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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Rola polityki spojnoSci w regionach najbardziej oddalonych Unii Europejskiej
w kontekscie strategii ,,UE 2020”

P7 TA(2012)0125

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie roli polityki spéjnosci
w najbardziej oddalonych regionach Unii Europejskiej w kontekscie strategii ,Europa 2020”
(2011/2195(INT))

(2013/C 258 E[01)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac postanowienia art. 355 i art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w ktorych uznaje si¢ szczegdlny status regionéw najbardziej oddalonych, oraz postanowienia art. 107
ust. 3 lit. a) TFUE dotyczace zasad pomocy pafistwa w takich regionach,

— uwzgledniajgc art. 174 i nastepne TFUE, ustanawiajace jako cel spojno$¢ gospodarczg, spoteczng i tery-
torialng i definiujace strukturalne instrumenty finansowe stuzace osiagnigciu tego celu,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 26 maja 2004 r. zatytulowany ,Scislejsze partnerstwo dla
regionéw najbardziej oddalonych” (COM(2004)0343),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie wzmocnionego partnerstwa na
rzecz regionéw najbardziej oddalonych (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 wrze$nia 2007 r. zatytulowany ,Strategia w sprawie
region6w najbardziej oddalonych: osiaggniecia i plany na przyszto$¢” (COM(2007)0507) oraz zalaczony
do niego dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 12 wrzesnia 2007 r. zatytulowany ,Rozwéj i bilans
strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalonych” (SEC(2007)1112),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie strategii w sprawie region6w najbar-
dziej oddalonych: osiaggniecia i plany na przyszlos¢ (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 pazdziernika 2008 r. zatytulowany ,Regiony najbardziej
oddalone atutem Europy” (COM(2008)0642),

— uwzgledniajac wspdlne memorandum regionéw najbardziej oddalonych z dnia 14 paZzdziernika 2009 r.
zatytulowane ,Regiony najbardziej oddalone do roku 20207,

() Dz.U. C 227E z 21.9.2006, s. 512.
() Dz.U. C 279E z 19.11.2009, s. 12.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,EUROPA 2020: Strategia na

1

rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wigczeniu  spofecznemu”
(COM(2010)2020),

uwzgledniajac memorandum Hiszpanii, Francji, Portugalii i regionéw najbardziej oddalonych z dnia
7 maja 2010 r. w sprawie odnowionej wizji europejskiej strategii w zakresie regionéw najbardziej
oddalonych,

uwzgledniajac wnioski z 3022. posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych obradujacej w dniu 14 czerwca
2010 r. (1),

uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia
2010 r. dotyczace skutkow reformy POSEI z 2006 r. (COM(2010)0501),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia
2010 r. w sprawie szczegblnych Srodkéw w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw najbardziej odda-
lonych w Unii Europejskiej (COM(2010)0498),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowany ,Budzet z perspektywy
»Europy 2020« ” (COM(2011)0500 — czes¢ 1 i 2),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady z dnia 29 czerwca 2011 r. okreslajacego wielo-
letnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2011)0398),

uwzgledniajac sprawozdanie dla komisarza Michela Barniera z dnia 12 pazdziernika 2011 r. zatytulo-
wane ,Najbardziej oddalone regiony Europy a jednolity rynek: wpltyw UE na $wiat”, przedstawione przez
Pedra Solbesa Mirg,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2010 r. zatytulowany
,Opinia Komisji na mocy art. 355 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczaca
wniosku rzadu Francji w sprawie zmiany statusu wyspy Saint-Barthélemy wobec Unii Europejskiej”
(COM(2010)0559) oraz decyzje Rady Europejskiej nr 2010/718/UE z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zmiany wobec Unii Europejskiej statusu wyspy Saint-Barthélemy (2),

uwzgledniajac deklaracje koncowa XVII Konferencji Prezydentéw Regionéw Najbardziej Oddalonych
Unii Europejskiej, ktéra odbyla si¢ w dniach 3 i 4 listopada 2011 r.,

uwzgledniajac wklad regionéw najbardziej oddalonych w konsultacje spoteczne z dnia 15 stycznia
2010 r. dotyczace dokumentu roboczego Komisji w sprawie przyszlej strategii ,UE 2020”
(COM(2009)0647),

uwzgledniajac wspdlny wklad regionéw najbardziej oddalonych z dnia 28 stycznia 2011 r. dotyczacy
piatego sprawozdania w sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,

uwzgledniajac wklad regionéw najbardziej oddalonych UE z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie Aktu
o jednolitym rynku (COM(2010)0608 z dnia 27 pazdziernika 2010 r.),

uwzgledniajac wspdlng platforme¢ z dnia 6 lipca 2010 r. przestang do przewodniczacego Komisji
Europejskiej José Manuela Durdo Barroso przez konferencje postéw do Parlamentu Europejskiego
z regionéw najbardziej oddalonych,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Budzetowej, jak
réwniez Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0084/2012),

(") Dokument Rady nr 11021/2010.

() Dz.U. L 325 7 9.12.2010, s. 4.
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A. majac na uwadze, ze w art. 349 Traktatu przewidziano odrgbng podstawe prawna, oparta na prawie
pierwotnym, dzigki ktérej specjalny status prawny i wspdlna polityka odnoszace si¢ do regionéw
najbardziej oddalonych ulegly umocnieniu z korzyscig dla tych regionéw,

B. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci powinna by¢ dostosowana do strategii ,Europa 2020”, ktéra
przewiduje zorganizowanie inicjatyw politycznych ukierunkowanych na inteligentny i zréwnowazony
rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, powinna tez objaé czesci skfadowe tej strategii, wspierajac
gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia, sprzyjajaca spojnosci spolecznej i terytorialnej, jak
réwniez powinna odpowiednio uwzglednia¢é wymiar regionéw najbardziej oddalonych; majac na
uwadze, ze warunki wyjSciowe w regionach najbardziej oddalonych do osiagnigcia takich celéw sa
bardziej niekorzystne niz w innych regionach, a takze ze regiony te planuja wspolpracowal na rzecz
osiggnigcia pigciu celow w zakresie zatrudnienia, innowacji, edukacji, wlgczenia spolecznego, klimatu
i energii, ktére majg zostaé osiggniete do 2020 r.; majac tez na uwadze, ze konieczno$¢ ukierunko-
wania celow strategii ,Europa 2020” na wykorzystanie potencjatu tych regionéw i na wzrost w klastrach
doskonalosci nie moze jednak pomija¢ ani utrudnieri strukturalnych, jakie wystepuja w tych regionach,
ani podstawowej roli, jaka w rozwoju odgrywaja tradycyjne sektory,

C. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci powinna pozostaé jednym z gtéwnych instrumentéw unijnych
dzialan w zakresie zmniejszania nieréwnosci miedzy regionami europejskimi ogélnie i regionami
najbardziej oddalonymi w szczeg6lnosci, stuzacym integracji tych regionéw w ramach rynku wewnetrz-
nego oraz na ich obszarach geograficznych, wspieraniu rozwoju i konwergencji gospodarczej tych
regionéw z kontynentalng UE, jak rowniez osigganiu celéw strategii ,Europa 2020”, w ramach ktérej
podstawowymi instrumentami s3 fundusze europejskie; majgc jednak na uwadze, ze ta polityka euro-
pejska nie moze sama w sobie rozwiaza¢ wszystkich probleméw, jakie napotykaja regiony najbardziej
oddalone,

D. majac na uwadze, ze wielkim zadaniem stojacym przed gospodarkami regionéw najbardziej oddalo-
nych jest przeksztalcenie ich ograniczen w mozliwosci rozwoju za pomoca instrumentéw umozliwia-
jacych zmniejszenie nieréwnosci w zakresie swobodnego przeplywu oséb i towaréw, kapitatu i ustug,
oraz ze wyzwania, takie jak globalizacja, zmiana klimatu, zaopatrzenie w energie i rozwéj energii ze
zrodel odnawialnych, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, morskimi i rolnymi, ochrona
réznorodnosci biologicznej, wlaczenie spoleczne, ograniczanie ubdstwa, a takze presja demograficzna,
wymagaja koordynacji wszystkich polityk i instrumentéw Unii,

E. majac na uwadze, Ze pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej zwigzane z kryzysem gospodarczym,
spolecznym i finansowym szczegdlnie silnie ujawnilo si¢ w regionach najbardziej oddalonych, obna-
zajac slabos¢ strukturalna ich gospodarek i ich zalezno$¢ od $wiata zewnetrznego,

F.  majac na uwadze, ze europejskie inwestycje w regiony najbardziej oddalone nie s3 jedynie przejawem
polityki nadrabiania zaleglosci i kompensowania utrudnieri, lecz sg takze inwestycjami realizowanymi
z korzyscia i z zyskiem dla calej Unii Europejskiej,

Odmienne i wspdlne podejscie do regionow najbardziej oddalonych

1. podkresla, ze na mocy TFUE regiony najbardziej oddalone maja prawo podlegaé odmiennemu i wspdl-
nemu podejéciu, co pozwala im korzystaé z maksymalnego poziomu wsparcia niezaleznie od stopnia
rozwoju, tak aby ich wlasciwosci byly odpowiednio uwzgledniane i chronione;

2 podkresla, ze zgodnie z wnioskami z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej konieczne jest zwigkszenie elastycznodci instrumentéw polityki spdjnosci, aby
umozliwi¢ inwestycje zdolne do zapewnienia poziomu wzrostu i rozwoju adekwatnego do zalozen strategii
,Europa 2020”, réwniez w przypadku specyficznych warunkéw geograficznych i demograficznych;

3. zgadza sig, ze regiony najbardziej oddalone powinny dazy¢ do realizacji celow okreslonych w strategii
,Europa 2020”, ale nalega na konieczno$¢ dostosowania tych celéw do sytuacji panujgcej w przedmiotowych
regionach, z uwzglednieniem réznic, warunkéw strukturalnych i potencjalnych korzysci; utrzymuje jedno-
czesnie, ze nalezy czeSciej stosowal art. 349 TFUE, w ktérym przewidziano przyjecie specyficznych
srodkéw na rzecz zlagodzenia skutkéw zwigzanych ze specyfika regionéw najbardziej oddalonych,
i nadal temu artykulowi wage prawng, instytucjonalna i polityczng konieczna do zapewnienia tym
regionom nalezytej integracji, pozwalajacej na rozwdj gospodarczy i spoleczny w ramach rynku wewnetrz-
nego i, szerzej, w ramach Unii Europejskiej, jak réwniez na pelne uczestnictwo na réwni z innymi regio-
nami we wszystkich odpowiednich programach Unii;
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4. jest zdania, ze nalezaloby w bardziej elastyczny sposéb odnosi¢ si¢ do regionéw najbardziej oddalo-
nych w kontekscie trzech pierwszych celéw tematycznych przewidzianych w nowych wnioskach dotyczg-
cych rozporzadzen od 2014 r., dzigki czemu udaloby si¢ uniknaé¢ nadmiernego ograniczenia mozliwosci
dywersyfikacji i rozwoju dotychczasowego potencjatu tych regionéw, jak réwniez mozliwosci wykorzystania
ich przewagi komparatywnej i konkurencyjne;j;

5. opowiada si¢ za stosowaniem odmiennych kryteriow w celu kwalifikowania regionéw najbardziej
oddalonych do przyznania funduszy strukturalnych, jako ze kryterium PKB na mieszkanca nie odzwierciedla
specyficznych realiow tych regionéw i jest sprzeczne ze statusem regionu najbardziej oddalonego oraz
z samym Traktatem; apeluje w zwigzku z tym o wprowadzenie jednego specyficznego kryterium, odno-
szacego si¢ do regionéw najbardziej oddalonych jako regionéw stabiej rozwinigtych, niezaleznie od ich
poziomu PKB, poniewaz takie podejicie jest najlepiej dostosowane do szczeg6lnej sytuacji tych regionéw;
wzywa ponadto do tego, by poziom wspoélfinansowania dla regiondéw najbardziej oddalonych wynosit 85 %
w ramach wszystkich instrumentéw wsparcia przeznaczonych dla tych regiondéw; wnosi o wydluzenie
terminu wymagalnosci Srodkow w regionach najbardziej oddalonych w celu ich lepszego wykorzystania;

6. poddaje krytyce, w kontekscie dodatkowego finansowania z EFRR, propozycje radykalnego zmniej-
szenia finansowania dla regionéw najbardziej oddalonych i regionéw o niskiej gestosci zaludnienia na okres
rozliczeniowy od 2014 do 2020 r. i wyraza zaniepokojenie z powodu zmiany przeznaczenia tego finan-
sowania, majacego poczatkowo na celu kompensowanie skutkéw utrudnien strukturalnych wystepujacych
w tych regionach, i z powodu poswigcenia 50 % przedmiotowych $rodkéw na realizacje innych celéw;
opowiada si¢ za tym, aby udzial srodkéw finansowych UE w przedmiotowym finansowaniu wynosit 85 %,
podobnie jak w przypadku gléwnego nurtu EFRR; wzywa w tym kontekscie do tego, aby wysilek finansowy
zwigzany z wdrozeniem strategii ,Europa 2020” pociagal za sobg dostep do wsparcia z funduszy europej-
skich co najmniej na takim samym poziomie, w ujeciu realnym, jak w obecnym programie finansowania,
aby bylo mozliwe spdjne i skuteczne wdrozenie tej strategii;

7. wyraza ubolewanie z powodu dokonania cig¢ w innych obszarach spéjnosci — a dokladniej ubolewa
nad tym, ze na nastgpny okres programowania Komisja proponuje ogélne zmniejszenie srodkéw przezna-
czonych na spdjnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng o 5,1 % w statych cenach z roku 2011, w tym
ograniczenie o 20,2 % $rodkéw przeznaczonych na regiony objete celem konwergencji (z wylaczeniem
regionéw w okresie przejSciowym), o 5,6 % Srodkéw na regiony objete celem konkurencyjnosci oraz
0 2,9 % Srodkéw na Fundusz Spéjnosci;

8.  z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy wlaczenia do wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020 pozycji budzetowej dla ,Regiondéw najbardziej oddalonych i regionéw bardzo rzadko zalud-
nionych”, poniewaz ustanowi to wyrazniejszy zwigzek miedzy Srodkami przeznaczanymi na te regiony a ich
celami;

9. zwraca uwage na to, ze we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie przyszlego EFS nie
wspomniano ponownie o sytuacji regiondw najbardziej oddalonych, zwazywszy nie tylko na ich uwarun-
kowania strukturalne wymienione w art. 349 TFUE, lecz takze na ich szczegdlng sytuacje gospodarcza,
ktore to wzgledy plasuja przedmiotowe regiony wsrdd regiondéw o najwyzszej stopie bezrobocia w Unii;

10.  wskazuje na konieczno$¢ dostosowania europejskich polityk fiskalnych i celnych na potrzeby
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarek regionéw najbardziej oddalonych oraz stwierdza, ze istnienie
odpowiednich mechanizméw podatkowych i celnych nabiera istotnego znaczenia dla dywersyfikacji dzia-
falnosci gospodarczej oraz tworzenia trwatych miejsc pracy w tych regionach;

11.  podkresla, ze jest konieczne, aby obywatele regiondéw najbardziej oddalonych korzystali z dobro-
dziejstw rynku wewnetrznego na réwni z innymi obywatelami Unii i wzywa do podjecia dzialahi zgodnie
z zaleceniami sformulowanymi w sprawozdaniu Solbesa; wzywa do zbadania mozliwosci opracowania
odrebnych ram dla pomocy pafistwa w regionach najbardziej oddalonych i opowiada si¢ za utrzymaniem
na obecnym poziomie dotacji na inwestycje dla duzych, $rednich i malych przedsigbiorstw oraz za umoz-
liwieniem przyznawania pomocy operacyjnej niedegresywnej i nieograniczonej w czasie w warunkach
elastycznych ram regulacyjnych, poniewaz udowodniono, ze pomoc ta nie ma szkodliwego wplywu na
konkurencje i Ze przyczynia si¢ ona do osiagniecia przez te regiony celéw strategii ,Europa 2020,
zwlaszcza dotyczacych innowagji, badan i Srodowiska; podkresla w tym kontekscie znaczenie ustug publicz-
nych dla spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej regiondéw najbardziej oddalonych, zwlaszcza
w sektorach transportu lotniczego i morskiego, ustug pocztowych, energii i komunikacji;

12.  podkresla znaczenie wspierania malych i Srednich przedsigbiorstw poprzez przyznawanie funduszy
unijnych, z my$lg o rozwijaniu struktury produkcyjnej regionéw najbardziej oddalonych i promowaniu
umiejetnoéci pracowniczych, a tym samym wzmacnianiu produkeji specyficznej dla tych regionéw i gospo-
darki lokalnej;



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258 E[5

Sroda, 18 kwietnia 2012 r.

13.  ocenia, Ze celem dziatan Unii powinno by¢ odgrywanie wiodacej roli i pobudzanie inicjatywy w celu
tworzenia w regionach najbardziej oddalonych centréw doskonatosci, dzigki oparciu si¢ na sektorach,
w ktorych wykorzystywane sa atuty i wiedza fachowa, takich jak gospodarowanie odpadami, energia
odnawialna, niezalezno$¢ energetyczna, réznorodno$¢ biologiczna, mobilno$¢ studentéw, badania z dzie-
dziny klimatu czy tez zarzadzanie kryzysowe; ocenia, Ze o ile dzialania podjete na skalg kontynentu
europejskiego i na podstawie jego ogélnej charakterystyki wciaz nie sg skuteczne w regionach najbardziej
oddalonych, o tyle mechanizmy eksperymentalne, na ktérych stosowanie zezwala art. 349 Traktatu i ktére
odniosty prawdziwy sukces, mogg zostaé wprowadzone na pozostalym terytorium Unii; zachgca Komisj¢ do
maksymalnego wykorzystania eksperymentéw w tych regionach do celéw innowacyjnego, solidarnego
i trwalego wzrostu gospodarczego;

Wlasciwe specyficzne ramy polityk europejskich w regionach najbardziej oddalonych

14.  wzywa do wzmocnienia $rodkéw wsparcia rolnictwa w ramach POSEI w celu zréwnowazenia
konkurencji ze strony producentéw wykorzystujacych nizsze koszty produkcji oraz opowiada si¢ za utrzy-
maniem szczegblowych przepiséw dotyczacych regiondéw najbardziej oddalonych w zakresie WPR;

15. opowiada si¢ za koniecznoscia przeprowadzania wstepnej oceny skutkéw dla gospodarki regionéw
najbardziej oddalonych wywieranych przez projekty uregulowan europejskich;

16.  podkresla konieczno$¢ utrzymania Srodkéw zréwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi i ich
ochrony, stopniowego ograniczenia dostgpu do stref morskich zidentyfikowanych jako wrazliwe pod
wzgledem biologicznym i geograficznym wylacznie dla flot lokalnych i stosowania narzedzi polowowych
przyjaznych dla Srodowiska, waloryzacji akwakultury oraz ponownego wprowadzenia mozliwoéci przyzna-
wania pomocy na odnowe i modernizacje floty w celu poprawy warunkéw bezpieczenstwa, higieny i wdro-
zenia dobrych praktyk; apeluje tez o zwigkszenie rekompensaty za koszty dodatkowe w ramach POSEI dla
ryboléwstwa; kladzie nacisk na potrzebe przyjecia podejicia lepiej dostosowanego do realiéw poszczegdl-
nych regionéw poprzez oparcie si¢ na modelach rozwoju przedmiotowego sektora uzgodnionych przez
podmioty lokalne;

17.  ubolewa nad tym, Ze w ramach propozycji reformy wspdlnej polityki rybotéwstwa nie uwzgledniono
W wystarczajacym stopniu sytuacji i realiéw regionéw najbardziej oddalonych; wskazuje na morski wymiar
regionéw najbardziej oddalonych oraz na wage ryboléwstwa w planowaniu przestrzennym i dla zatrud-
nienia ludnosci lokalnej w ramach wylacznych stref ekonomicznych tych regionéw, ktérych potencjat
powinien przekladal si¢ na konkretne i spdjne $rodki na rzecz prawdziwej gospodarki morskiej i by¢
nalezycie uwzgledniany w europejskim programie na rzecz zintegrowanej polityki morskiej; przypomina
o rosnacym zainteresowaniu gospodarczym olbrzymim bogactwem biogenetycznym i mineralnym zasobow
morskich regionéw najbardziej oddalonych i o wadze uwzglednienia tej kwestii w nowej strategii w sprawie
regionéw najbardziej oddalonych w celu zapewnienia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy zwiazanej
z morzem; utrzymuje w tym kontekScie, Ze regiony najbardziej oddalone powinny zajmowaé centralng
pozycje w unijnej polityce morskiej ze wzgledu na ich role w zakresie zréwnowazonej eksploatacji morz
i stref przybrzeznych oraz w migdzynarodowym zarzadzaniu obszarami morskimi i twierdzi, ze atlantyckie
regiony najbardziej oddalone powinny uczestniczy¢é w realizacji opracowywanej obecnie strategii na rzecz
Atlantyku;

18.  przypomina o wadze sektora turystycznego i apeluje do Komisji o przyspieszenie wykonania euro-
pejskiego planu dzialania oraz o zagwarantowanie wigkszej koordynacji istniejacych linii finansowania, ze
zwrbceniem szczegdlnej uwagi na regiony najbardziej oddalone;

19.  wskazuje, Ze regiony najbardziej oddalone zamierzaja postawi¢ na strategie rozwoju badan i innowacji
oraz na rozrost tkanki przedsigbiorczosci, w szczegdlno$ci poprzez wspieranie przedsigbiorczosci wirdd
miodych ludzi, aby umozliwi¢ rozwdéj malych i $rednich przedsigbiorstw i zapobiec bezrobociu oséb
mlodych; opowiada si¢ za tworzeniem infrastruktury technologicznej oraz centréw innowacji o zasiggu
europejskim, za rozwojem projektéw i partnerstw z podmiotami nalezacymi do systemu naukowo-techno-
logicznego oraz za wymiang pomystéw i dobrych praktyk za posrednictwem europejskich sieci wspierania
innowacji oraz strategii inteligentnej specjalizacji, takich jak platforma inteligentnej specjalizacji, jak réwniez
za dlugoterminowymi inwestycjami na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w ramach finansowania
spojnosci, z mysla o zapewnieniu aktywnego udzialu w inicjatywach przewodnich strategii ,Europa 2020
zwraca si¢ o kontynuacje podjetych do tej pory staran na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w celu
zwigkszenia liczby lokalnych narzedzi badawczych, odpowiadajacych istniejgcemu potencjatowi oraz w celu
wsparcia rozwoju atrakcyjnych, osiagajacych wyniki i dysponujacych realnymi $rodkami uniwersytetéw,
ktérych poziom odpowiadalby poziomowi uniwersytetéw znajdujacych si¢ na pozostalym terytorium Unii;
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20.  podkresla konieczno$¢ ulatwienia synergii miedzy funduszami polityki spdjnosci a programem
ramowym w zakresie badan i rozwoju w celu wsparcia rozwoju regionéw najbardziej oddalonych i zara-
dzenia niedostatecznemu wykorzystaniu funduszy w dziedzinie badan;

21.  podkresla, ze jednolity europejski obszar transportu powinien przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
rozwoju regiondéw najbardziej oddalonych sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, do zmniejszenia ich defi-
cytu dostepnosci oraz do przeciwdzialania zmianie klimatu; wzywa do stworzenia specyficznego $rodka
wspierania transportu w regionach najbardziej oddalonych, zwlaszcza transportu publicznego i rozwoju
transportu morskiego migdzy wyspami; apeluje ponadto o utworzenie platform logistycznych oraz popiera
ide¢ wdrazania projektow takich jak autostrady morskie; wskazuje na mozliwosci, ktére stwarza regionom
najbardziej oddalonym program Marco Polo, i wzywa Komisj¢ do jego uelastycznienia i przediuzenia poza
rok 2013; wnosi takze o zawarcie specyficznych odniesient dotyczacych regionéw najbardziej oddalonych
w instrumencie ,taczac Europe”; kladzie nacisk na objecie regionéw najbardziej oddalonych TEN-T
i nowym instrumentem majagcym na celu ulatwienie wzajemnych polaczen w Europie;

22.  przypomina, ze uzaleznienie regionoéw najbardziej oddalonych od przywozu paliw kopalnych przy-
czynia si¢ do zwigkszenia dodatkowych kosztéw; stwierdza ponadto, ze inwestycje na rzecz przeciwdzia-
fania zmianie klimatu w ramach polityki regionalnej w regionach najbardziej oddalonych sg stosunkowo
niewielkie; proponuje wzmocnienie sektora energii odnawialnej i zwigkszenie efektywnosci energetycznej
poprzez takie inicjatywy jak Pakt Wysp, stuzacy opracowaniu lokalnych planéw dzialania na rzecz energii
odnawialnej i racjonalnych pod wzgledem kosztéw projektéw w celu zmniejszenia emisji CO, o przynaj-
mniej 20 % do 2020 r., jak réwniez poprzez utworzenie odrgbnego programu dla projektéw badawczych
w dziedzinie energii odnawialnej i dywersyfikacji regionalnej bazy energetycznej, zwlaszcza w zakresie
energii geotermalnej, energii fal oraz energii pozyskiwanej z wodoru; proponuje tez stworzenie specyficz-
nego programu w obszarze energetyki w celu zmniejszenia kosztéw oddalenia, infrastruktury oraz $wiad-
czonych ustug, aby zacheca¢ do kontynuowania zapoczatkowanej w regionach najbardziej oddalonych
ambitnej polityki w zakresie rozwoju energii odnawialnej;

23.  z niepokojem zauwaza skutki zmiany klimatu w regionach najbardziej oddalonych, a w szczegdl-
nosci wzrost poziomu wéd; wzywa Uni¢ do zajecia si¢ tymi kwestiami w ramach unijnej strategii dotyczacej
zapobiegania zmianie klimatu i reagowania na nia; zaleca odpowiednie wykorzystanie zasoboéw energetycz-
nych i rozwéj potencjalu energii odnawialnych;

24.  wzywa Komisje do stworzenia specyficznego programu w obszarze energetyki, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych na podstawie POSEI, ktéry to program w mozliwie najwyzszym
stopniu wspolgralby z pozostalymi rodzajami dzialan Unii w tych dziedzinach;

25. uwaza za niezbedne wspomaganie panstw czlonkowskich w zapewnianiu mieszkanicom tych
regionéw pelnego dostepu do Zrddel informacji i facznosci, jakie oferuja nowe technologie, np. technologie
szerokopasmowe i bezprzewodowe, w tym faczno$¢ satelitarna, a w szczegdlnosci dostgpu do infrastruktury
sieci szerokopasmowych, tak aby wspieral wzrost gospodarczy i lepsze zarzadzanie dzigki digitalizacji ustug;
wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do dopilnowania, aby do roku 2013 wszyscy mieszkancy regionéw
najbardziej oddalonych mieli dostep do Internetu szerokopasmowego;

26.  zdaje sobie sprawe — z uwagi na fakt, ze gospodarka cyfrowa jest bez watpienia sita napedowg
rozwoju gospodarczego Unii — ze skutkdw narastajacego problemu wykluczenia cyfrowego, ktéry moze staé
si¢ powazng przeszkodg dla rozwoju;

27.  ocenia, ze innowacyjne finansowanie polityki spéjnoici mogloby czgsciowo zaradzi¢ dlugotrwatemu
niedoborowi inwestycji mikroprzedsigbiorstw i MSP w regionach najbardziej oddalonych i podkresla
koniecznos¢ poprawy dostepu do finansowania przedsigbiorstw z regionéw najbardziej oddalonych, w szcze-
g6lnosci poprzez ustanowienie dialogu z grupa EBI i poprzez wspieranie zaréwno tworzenia lokalnych
funduszy inwestycyjnych w kazdym z tych regionéw, jak i rozwoju regionalnych rynkéw wysokiego ryzyka
zgodnie z propozycja zawarta we wspomnianym wyzej sprawozdaniu Pedra Solbesa Miry w sprawie
regionéw najbardziej oddalonych w kontekscie jednolitego rynku; wzywa Komisje do przedstawienia
w tym kontekscie Parlamentowi i Radzie odpowiedniego aktu ustawodawczego;

28.  zyczylby sobie wprowadzenia w tych regionach, w odniesieniu do ograniczonej liczby dziedzin,
eksperymentalnych mechanizméw w zakresie udzielania zaméwien publicznych, tak aby nadaé postgpowa-
niom o udzielenie zaméwienia zréwnowazony charakter poprzez uwzglednienie przynaleznosci terytorialnej
konkurujacych podmiotéw;
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Lepsze sprawowanie rzqdow oraz integracja regionéw najbardziej oddalonych w Unii i na ich obszarach
geograficznych

29.  opowiada si¢ za zwigkszeniem uczestnictwa wladz regionalnych z regionéw najbardziej oddalonych
w przygotowywaniu oraz realizacji programéw i polityk unijnych zgodnie z zasadami elastycznosci, dosto-
sowania i modulacji w zakresie pomocniczo$ci oraz wielopoziomowego sprawowania rzadow, a takze
w ramach partnerstwa z sektorem prywatnym i spoleczefistwem obywatelskim, w celu dopilnowania
tego, by uwzgledniono ich szczegdlne potrzeby na wszystkich etapach procesu podejmowania decyzji,
jak réwniez w celu zwigkszenia widocznosci tych regiondéw w instytucjach europejskich;

30. uwaza, ze zarzadzanie zasobami stanowi jedna z podstawowych slabosci regiondéw najbardziej
oddalonych; ocenia, ze nalezy zapewni¢ im wystarczajace podstawy, ktére umozliwig im zarzadzanie
inwestycjami, w szczegdlnosci inwestycjami w zakresie infrastruktury — nie tylko transportowej, lecz
takze wodnej, energetycznej i zwigzanej z gospodarowaniem odpadami;

31. przypomina, ze w wyzej wspomnianym sprawozdaniu Pedra Solbesa Miry w sprawie regionéw
najbardziej oddalonych w kontekscie jednolitego rynku ujawniono, ze gospodarki regionéw najbardziej
oddalonych sa prawie w kazdym punkcie ograniczone przez dodatkowe koszty; zwraca tez uwage Komisji
na zjawiska monopolu, naduzycia pozycji dominujacej i karteli, ktére prowadza do niestusznego uwypu-
klenia drozyzny utrzymania; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegétowego badania dotyczacego
ksztaltowania si¢ cen w regionach najbardziej oddalonych w celu okreslenia dzwigni dziatania odpowied-
nich do zapewnienia wigkszej efektywnosci wspélnego rynku na tych terytoriach;

32.  przypisuje regionom najbardziej oddalonym rolg granic zewngtrznych UE i opowiada si¢ za tym, aby
miedzy innymi poprzez kontynuowanie rozwazan przedstawionych przez Komisje w ramach partnerstwa
z tymi regionami przyja¢ podejscie uznajace sasiedztwo w stosunkach z pafstwami trzecimi UE, w tym
z krajami o pozycji uprzywilejowanej ze wzgledéw kulturowych i historycznych; zwraca uwage na trudnosé
wlaczenia regionéw najbardziej oddalonych do odpowiednich stref geograficznych oraz na koniecznosé
znalezienia specyficznych innowacyjnych rozwiazan, ktére sprzyjalyby rzeczywistej integracji regionalnej
poprzez realizacje wspdlnych programéw i projektéw przez regiony najbardziej oddalone i sgsiadujace
z nimi panstwa trzecie, jak réwniez konieczno$¢ pomocy w ustanowieniu dobrej facznosci w odpowiednich
strefach geograficznych; podkresla znaczenie wplywu wymiaru zewnetrznego niektérych polityk europej-
skich na regiony najbardziej oddalone i kladzie nacisk na koniecznos$¢ przeprowadzenia badaii w celu
zmierzenia skutkéw miedzynarodowych uméw handlowych i w sprawie polowéw oraz ich wplywu na
te regiony i ich produkty lokalne, jak réwniez wprowadzenia srodkéw wyréwnawczych, ktére pozwola na
zlagodzenie wszelkich szkéd wynikajacych z przedmiotowych uméw;

33.  ubolewa nad brakiem zainteresowania uwzglednieniem specyfiki regionéw najbardziej oddalonych
przy negocjowaniu uméw o partnerstwie gospodarczym, jaki okazuje z géry DG ds. Handlu, i wzywa
usilnie Komisje do dalszego poszukiwania kompromisu uwzgledniajacego interesy tych regionéw w ramach
ostatecznych uméw, ktére zostang zawarte z pafistwami AKP;

34.  przypomina po raz kolejny o koniecznosci lepszego wspéldziatania funduszy polityki spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju w celu skuteczniejszej realizacji projektéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania i poprawy integracji regionalnej regionéw najbardziej oddalonych; przywoluje
w tym kontekscie wielokrotnie wyrazane stanowisko Parlamentu Europejskiego dotyczace wlaczenia EFR do
budzetu UE;

35.  podkresla, ze dla regionéw najbardziej oddalonych wazna jest wspélpraca terytorialna i wzywa do
kontynuowania programéw wspolpracy terytorialnej w tych regionach; popiera w tym kontekscie uela-
stycznienie przepiséw w celu lepszego wykorzystania dostgpnego finansowania i realizacji projektow wsp6t-
pracy, jak réwniez podniesienie poziomu wspélfinansowania EFRR do 85 %, aby bardziej zdecydowanie
postawi¢ na wspolprace transnarodows, a takze znie$¢ w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych
kryterium 150 km granic morskich dla wspélpracy transgranicznej; przypomina tez, ze uprzywilejowane
polozenie geograficzne i powaga geostrategicznej roli regionéw najbardziej oddalonych stanowig olbrzymig
warto$¢ dodang dla Unii w stosunkach z panstwami afrykanskimi, Srodkowoamerykanskimi oraz ze Stanami
Zjednoczonymi;

36. uwaza, ze rozwdj transgranicznych ustlug administracji elektronicznej przyczyni si¢ do integracji
regiondéw najbardziej oddalonych na rynku wewnetrznym Unii;

37.  przypomina, Ze kraje i terytoria zamorskie dunskie, francuskie i holenderskie, o ktérych mowa w art.
355 ust. 1 i 2 TFUE mogg wnioskowaé o uznanie ich za regiony najbardziej oddalone, tak aby wybraé
najbardziej odpowiedni dla siebie status, oraz zwraca uwage na obecne regiony najbardziej oddalone i na
decydujaca role, jaka moga one odegra¢ w promowaniu i wzmocnieniu swojego statusu;
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38.  wskazuje na bliskie przyjecie przez Majotte statusu regionu najbardziej oddalonego i wzywa Komisje
do zwigkszenia pomocy niezbednej do poprawnej absorpcji funduszy; przypomina w tym kontekscie
o budzecie przeznaczonym na dzialania przygotowawcze dotyczace wspierania Majotty i o koniecznosci
przewidzenia w przysztych wieloletnich ramach finansowych specyficznych mechanizméw dla tego regionu
oraz kazdego innego terytorium, ktérego to moze dotyczyé, w ramach procesu przyjmowania statusu
regionu najbardziej oddalonego, aby wesprzel terytoria w procesie przeksztalcania si¢ w tego rodzaju
region;

* *

39.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
panstwom czlonkowskim.

Prawa czlowieka na $wiecie i polityka Unii Europejskiej w tej dziedzinie, w tym
skutki dla strategicznej polityki UE w dziedzinie praw czlowieka

P7 TA(2012)0126

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw czlowieka na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym
wplywu na strategiczng polityke UE w dziedzinie praw czlowieka (2011/2185 (INI))

(2013/C 258 E[02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne UE dotyczgce praw czlowiecka i demokracji na $wiecie w 2010 r.
(11501/2/2011), opublikowane przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych w dniu 26 wrzesnia
2011 r,,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r.
pt. ,Prawa czltowieka i demokracja w centrum dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecz-
nego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie nietolerancji, dyskryminacji i przemocy na tle religijnym lub
wyznaniowym przyjete na 3069. posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w Brukseli w dniu
21 lutego 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka
i demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejskg (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie trzynastej sesji Rady Praw Czlowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie Konferencji Rewizyjnej Rzymskiego
Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego w Kampali, Uganda (}), rezolucje i deklaracje przyjete
przez Konferencje Rewizyjng w Kampali (Uganda) w dniach 31 maja-11 czerwca 2011 r., a takze
zobowigzania skladane przez UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii Europejskiej dla
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac w obliczu wyzwan i pokonujac trudnosci (%),

1

z.U. C 290 E z 29.11.2006, s. 107.

(*) D

(3 Dz.U. C 348 E z 21.12.2010, s. 6.
() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 78.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0507.
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— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (') oraz zmieniony plan dzialania,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ o obroficach praw czlowieka, dziatania specjalnych przedstawicieli Sekre-
tarza Generalnego ONZ ds. obroncéw praw czlowieka, wytyczne UE dotyczace obroiicéw praw czlo-
wieka, a takze swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii politycznych UE na rzecz
obroficow praw czlowieka (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetéw oraz zarysu ram nowej
polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie propagowania i ochrony praw dziecka, wytyczne UE w sprawie
dzieci w konlfliktach zbrojnych oraz wiele poprzednich rezolucji Parlamentu Europejskiego poruszajg-
cych te zagadnienia,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spofecznej odpowiedzialnosci
przedsi¢biorstw w miedzynarodowych umowach handlowych (¥,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zewngtrznego wymiaru polityki
spolecznej promujacej standardy pracy, standardy socjalne i odpowiedzialno$¢ spoteczng przedsigbiorstw
europejskich (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucgje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz
demokratyzacji (%),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang
w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r., i jej pdZniejsze zmiany z lutego 2005 r. i czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac wszystkie swoje rezolucje w sprawie drastycznych przypadkéw lamania praw czlowieka,
demokracji i praworzadnosci,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ z 1981 r. o likwidacji wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji
religijnej i wyznaniowej,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 66/167
w sprawie zwalczania nietolerancji, negatywnych stereotypéw, pietnowania, dyskryminacji, podzegania
do przemocy oraz przemocy na tle religijnym i wyznaniowym,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa
przyjete w dniu 20 czerwca 2011 r. na jej 3101. posiedzeniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie Tybetu, w szczegdlnosci
samospalenia mniszek i mnichéw (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie kompetencji w zakresie przekazywania
uprawnien ustawodawczych (%),

) Dz.U. L 76 z 22.3.2011, s. 56.

()
() Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 69.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0127.
() DzU. C 99 E z 3.4.2012, s. 101.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0260.
(©)

()

)

X

)
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0334.
7) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0474.

8) Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 6.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania aktow delegowa-
nych w przysztych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014-2020, zalaczone do jego
rezolucji ustawodawczej z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie wspdlnego tekstu zatwierdzonego przez
komitet pojednawczy i dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr1934/2006 ustanawiajace: instrument finansowania wspolpracy
z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim docho-

dzie (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji przyjete w dniu 1 grudnia 2011 r. na jej 3130. posiedzeniu oraz deklaracje w sprawie
ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji przyjeta na forum COREPER-u w dniu
15 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 3 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdrazania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania
kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie Swiatowego Dnia przeciwko
Karze Smierci (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotycza-
cego praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie (%),

— uwzgledniajac przyjecie przez Rade Ministrow Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r. Konwengji
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego NZ nr 65/208 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
egzekucji pozasagdowych, doraznych lub arbitralnych,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 46/121, 47/134 i 49/179 dotyczace praw
czlowieka i skrajnego ubé6stwa, 47/196 w sprawie ustanowienia Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubés-
twem oraz 50/107 w sprawie obchodéw Miedzynarodowego Roku Zwalczania Ubdstwa oraz oglo-
szenia Pierwszej Dekady Walki z Ubdstwem,

— uwzgledniajac dokumenty Rady Gospodarczo-Spolecznej ONZ E[CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN4/1987/
NGO/2, E/CN4[1987/SR.29 i E/CN.4/1990/15 dotyczace praw czlowieka i skrajnego ubdstwa,
E/CN.4/1996/25 w sprawie prawa do rozwoju oraz rezolucj¢ Podkomisji ONZ ds. Zapobiegania Dyskry-
minagji i Ochrony Mniejszo$ci 1996/25 w sprawie wykonania praw gospodarczych, spolecznych i kultu-
ralnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. skrajnego ubéstwa i praw czlowieka
(A[66/265), w ktérym poddano analizie przepisy ustawodawcze, wykonawcze i praktyki prowadzace do
karania, izolowania i kontrolowania oséb zyjacych w ubdstwie oraz do naruszania ich autonomii,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ nr 17/13 z dnia 17 czerwca 2011 r. dotyczacy
skrajnego ubdstwa i praw czlowieka oraz wszystkie inne wilasciwe rezolucje Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwiekszanie wplywu
unijnej polityki rozwoju — program dzialan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0533.
(3) Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 107.
() Dz.U. C 371 E z 20.12.2011, s. 5.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
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— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325, 1820,
1888, 1889 i 1960 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych nr 65/276 z dnia 3 maja
2011 r. w sprawie udziatu Unii Europejskiej w pracach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac przedlozony przez Komisje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 grudnia 2011 r. okreslajacego wspélne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz dzialan zewnetrznych (COM(2011)0842),

— uwzgledniajac przedlozony przez Komisje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka na $wiecie (COM(2011)0844),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa (1),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany
,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziem-
nego” (COM(2011)0200),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenistwa oraz Komisji z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,Nowa koncepcja dzialaii w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011)0303),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. pt. ,Odnowiona strategia UE na lata
2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw” (COM(2011)0681) oraz ,Analize
ram prawnych w zakresie praw czlowieka i ochrony $rodowiska, majacych zastosowanie do przedsi¢-
biorstw europejskich dziatajgcych poza granicami Unii Europejskiej”, przeprowadzong przez Uniwersytet
Edynburski w pazdzierniku 2010 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm
spolecznych i $rodowiskowych w migedzynarodowych umowach handlowych (?),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie spdjnej polityki wobec
reziméw, wobec ktorych UE stosuje Srodki ograniczajace w sytuacji, gdy ich przywddcy dzialaja na rzecz
osobistych i handlowych interesoéw w granicach UE (3),

— uwzgledniajac  opublikowane 16 maja 2011 r. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ
(AJHRC/[17]27) w sprawie propagowania i ochrony prawa do wolnosci pogladéw i wolnosci wypowie-
dzi, w ktérym zwraca si¢ uwage na zastosowanie miedzynarodowych norm i standardéw praw czlo-
wieka w zakresie wolnosci pogladéw i wypowiedzi do internetu jako jednego ze $rodkéw komunikacji,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ z dnia
13 stycznia 2012 r. w sprawie przemocy wobec dzieci, w ktérym potwierdzono oparta na prawach
czlowieka normatywng podstawe wolnosci dzieci od przemocy oraz zaapelowano o powszechng raty-
fikacje protokotéw fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka i wprowadzenie w zycie przepisow
krajowych zakazujacych wszystkich form przemocy wobec dzieci,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (%),

(') Teksty przyjete, P7_TA(2011)0576.
(3 Dz.U. C 99 E z 3.4.2012, s. 31.

() Teksty przyjete, P7_TA(2012)0018.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.
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()

uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw cztowieka oraz wszelkie istotne migdzynarodowe akty doty-
czace praw czlowieka,

uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,
uwzgledniajac wszystkie konwencje praw czlowieka ONZ oraz fakultatywne protokoly do nich (1),
uwzgledniajac przyjeta przez ONZ Deklaracje praw ludéow tubylczych,

uwzgledniajac Europejska konwencje praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz trwajace negocjacje
dotyczace przystapienia UE do tej konwencji,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0086/2012),

majac na uwadze, Ze traktaty zalozycielskie zobowigzuja Uni¢ do kierowania si¢ w swoich dziataniach
zewnetrznych zasadami demokracji, panstwa prawa, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej i praw mniejszosci, réwnosci i solidarnosci
oraz respektowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego;

majac na uwadze, ze sprawiedliwo$¢ i zasada paristwa prawa sa filarami trwalego pokoju gwarantuja-
cymi prawa czlowieka i podstawowe wolnosci; majac na uwadze, ze Rzymski Statut Miedzynarodo-
wego Trybunalu Karnego ma decydujacy wklad w poszanowanie praw czlowieka i prawa miedzyna-
rodowego oraz walke z bezkarnoscis;

majac na uwadze, ze demokracja, zasada panstwa prawa, sprawiedliwo$¢ i odpowiedzialno$¢ sa
najlepsza gwarancjg praw czlowieka, podstawowych wolnosci, tolerancji i réwnosci;

majagc na uwadze, ze wolno$¢ mysli, sumienia i religii jest jedna z fundamentalnych zasad Unii
Europejskiej oraz ze nalezy stale dawaé temu wyraz w jej dzialaniach zewnetrznych;

majgc na uwadze, ze istnieje zwigzek pomiedzy prawami czlowieka a rozwojem; majac na uwadze, ze
prawa czlowiecka maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia i utrzymania milenijnych celéw rozwoju;

majac na uwadze, ze wolno$¢ sumienia, religii, opinii i stowa bez ryzyka ukarania przez wiladze to
powszechne prawa podstawowe;

majac na uwadze, Ze obrofcy praw czlowieka odgrywaja zasadnicza role w ochronie i wspieraniu
podstawowych praw czlowieka oraz umacnianiu demokracji;

majac na uwadze, ze organizacje pozarzadowe majg podstawowe znaczenie dla rozwoju i pomyslnosci
demokratycznych spoleczefistw oraz propagowania wzajemnego porozumienia i tolerancji;

majgc na uwadze, ze wolno$¢ religii lub przekonan jest coraz bardziej zagrozona w wielu czg$ciach
Swiata w zwiazku z cigglym wprowadzaniem ograniczen rzagdowych i spolecznych, co prowadzi do
dyskryminacji, nietolerancji i przemocy wobec jednostek i wspdlnot religijnych, w tym przedstawicieli
mniejszosci religijnych;

Konwencja ONZ przeciwko torturom; Konwencja ONZ o prawach dziecka; Konwencja ONZ w sprawie likwidacji

wszelkich form dyskryminacji kobiet; Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych; Migdzynarodowa
konwencja w sprawie ochrony wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginigciem.
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J.  majac na uwadze, ze nalezy wyciggna¢ wnioski z poniesionych przez Uni¢ Europejska w przeszlosci

porazek przy modyfikowaniu swoich dzialan zewnetrznych poprzez umieszczenie praw czlowieka
i demokracji w centrum unijnych strategii politycznych oraz przy wspieraniu transformacji w pafistwach
rzadzonych przez rezimy autorytarne i tym samym de facto wspieraniu tych reziméw, w szczegdlnosci
w tych przypadkach, gdzie dazenie do stabilnoSci i bezpieczefistwa przestonilo oparta na zasadach
polityke wspierania demokracji i praw czlowieka; majac na uwadze, ze porazki te wskazaly na potrzebe
ponownego zdefiniowania obecnych instrumentow UE stosowanych w tym zakresie oraz opracowania
nowych narzedzi takich jak Europejska Fundacja na rzecz Demokracji, bedaca wyspecjalizowanym
i proaktywnym narzedziem UE o prostej strukturze, ktora wplywa na jego oplacalnosé, efektywnosé
decyzyjng i skuteczno$¢ reagowania, zdolnym do wykorzystywania doglebnej wiedzy i analizy sytuacji
lokalnej w krajach wplywu poprzez bezposrednia wspélprace z lokalnymi partnerami i bliZniaczymi
partnerami europejskimi i lokalnymi oraz wykorzystywanie, bezposrednio lub poprzez przekazywanie
srodkéw finansowych za posrednictwem, zasobéw UE, panstw czlonkowskich i innych podmiotéw
w celu wsparcia zdolnosci spoleczefistwa obywatelskiego na rzecz rozwoju opozycji demokratyczne;j,
a takze podmiotéw politycznych dazacych do przeprowadzenia zmian demokratycznych w krajach
niedemokratycznych oraz krajach przechodzacych transformacje w sposéb zapewniajacy wzajemne
bezpieczenistwo 1 umozliwiajacy, w stosownych przypadkach, wyrazenie odmowy;

K. majac na uwadze, ze wolne i sprawiedliwe wybory sa zaledwie pierwszym krokiem w kierunku
demokracji, ktéra jest procesem dlugoterminowym opierajgcym si¢ na prawach czlowieka, poszano-
waniu zasady pafistwa prawa i dobrym sprawowaniu rzadow;

L. majac na uwadze, ze egzekwowanie klauzul dotyczacych praw czlowieka i uwarunkowan odnoszacych
sie do poszanowania praw czlowieka, ktore sg zawarte w umowach o partnerstwie miedzy UE
i panstwami trzecimi obejmujacych pomoc rozwojowa UE, wcigz jest niezadowalajace;

M. majac na uwadze, ze w 2010 r. przypadla dziesigta rocznica przyjecia rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1325 z 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa; majac jednak na uwadze, ze
w celu wdrozenia tej rezolucji w UE i na calym $wiecie konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkow;

N. majac na uwadze, ze rézne panstwa czlonkowskie maja do zaoferowania wyjatkowe doSwiadczenia
zwiazane z przezwyciezeniem reziméw autorytarnych w przeszlosci, oraz majac na uwadze, ze takie
doswiadczenia zwigzane z transformacja powinny by¢ lepiej wykorzystywane w stosunkach Unii
z krajami partnerskimi w celu wzmocnienia demokracji i praw czlowieka;

O. majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na $wiecie
w 2010 r. umozliwia ogdlny przeglad polityki UE w tym zakresie;

P. majac na uwadze, ze celem niniejszej rezolucji jest zbadanie, ocena, i — o ile to konieczne — wyrazenie
konstruktywnej krytyki wobec dzialan podejmowanych przez Komisje, Rade, wysoka przedstawiciel
i Europejskg Stuzbe Dzialan Zewnetrznych w zakresie praw czlowieka oraz ogdlnych dziatai Parla-
mentu, w celu podsumowania dzialan UE oraz wniesienia wkladu w przeglad polityki Unii w tym
zakresie;

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze jezeli Unia Europejska (UE) w swoich dzialaniach zewnetrznych pragnie by¢ wiary-
godnym podmiotem, musi dziala¢ konsekwentnie i zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu
i prawodawstwa wspolnotowego oraz unikaé réznic standardow miedzy swoja polityka w zakresie praw
czlowieka i polityka zewnetrzng w innych dziedzinach, miedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng, a takze
w swoich stosunkach z panstwami trzecimi, a ponadto musi polaczy¢ to podejicie z wyzwaniem odno-
szacym si¢ do opracowania krajowych dokumentéw strategicznych i wdrozenia planéw dziatan dotyczacych
praw czlowieka, ktére musza réwniez obejmowaé demokratyzacje, odzwierciedlaé specyfike poszczegdlnych
krajow jesli chodzi o ich wplyw i uwzgledniaé pelne wykorzystanie wlasciwych instrumentéw UE;
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2. podkresla, zZe konieczne jest podjecie odpowiednich dzialaii uniemozliwiajacych naruszanie lub osta-
bianie praw obywatelskich i podstawowych wolnosci w czasach kryzysu gospodarczego;

3. podkresla ponadto, ze polityka Unii powinna by¢ ponadto konsekwentna i powinna by¢ wzorem
w Unii Europejskiej, a takze powinna by¢ spéjna i zgodna z podstawowymi wartodciami i zasadami, aby
zmaksymalizowaé wiarygodno$¢ Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej i efektywnos¢ prowadzonej
polityki w dziedzinie praw czlowieka; oczekuje jasnego sygnalu, ze zrealizowane zostang zalecenia zawarte
w sprawozdaniu w sprawie przewozu i nielegalnego przetrzymywania wi¢Znidw sporzadzonym przez
Claudia Fave w 2007 r., i z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe sporzadzenia przez Parlament sprawozdania
uzupelniajacego; za ubolewania godny uwaza fakt, Ze pomimo wyraznego apelu Parlamentu zawartego we
wspomnianym sprawozdaniu kilka panstw czlonkowskich nie uwzglednilo w pelni i otwarcie swojego
wspotudzialu w lamaniu praw czlowieka na Swiecie w kontekscie amerykanskiego programu wydawania
i tajnego przetrzymywania wieznidw oraz w zwigzanym z realizacjg tego programu famaniu praw czlo-
wieka na szczeblu krajowym; uwaza, ze taka sytuacja stanowi znaczng i powazng przeszkode w promo-
waniu przez UE praw czlowieka na $wiecie i w powolywaniu si¢ przez nig na autorytet moralny; wzywa
instytucje UE do utrzymania nacisku na panstwa czlonkowskie, aby prowadzily kompleksowe i otwarte
dochodzenia; podkresla wage kontynuowania prac dotyczacych odpowiedzialnosci w odniesieniu do prze-
trzymywania w tajnych wigzieniach w kontekscie zwalczania terroryzmu;

4.  przypomina, ze prawa gospodarcze i spoleczne stanowig integralng cze$¢ praw czlowieka od czasu
przyjecia w 1948 r. Powszechnej deklaracji praw czlowieka; jest w zwigzku z tym zdania, ze UE powinna
koniecznie pomdc w zapewnieniu egzekwowania tych praw w krajach najstabiej rozwinigtych i krajach
rozwijajacych sie, z ktorymi podpisuje umowy miedzynarodowe, w tym takze w ramach podpisywania
uméw handlowych;

5. uwaza, ze zmiana dyrektyw w dziedzinie azylu powinna polozy¢ kres cigglym watpliwosciom doty-
czacym praw czlowieka, a takze zarzutom stosowania przez pafistwa czlonkowskie podwdjnych stan-
dardow w tym zakresie; sadzi, ze panistwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ tabele korelacji odnoszace
si¢ do istotnych postanowienn dyrektyw, by umozliwi¢ odpowiednia kontrole ich wdrozenia; podkresla, ze
trudne zadanie zwigzane z opracowaniem wspdlnej polityki jest szansg na skorzystanie z najlepszych
praktyk; zwraca uwage na role, jaka ma do odegrania Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO); nalega, aby paristwa czlonkowskie odegraly pewna role w przesiedlaniu uchodzcéw, i ponawia
swoje zadania dotyczace opracowania prawdziwego wspdlnego programu UE na rzecz przesiedlania
uchodzcow;

6. wzywa Stany Zjednoczone do wywigzania si¢ ze swojego zobowigzania do zamknigcia wigzienia
w Zatoce Guantanamo; apeluje do panstw czlonkowskich o zwigkszenie wysitkéw na rzecz przesiedlania
wiezniow niebedacych Europejczykami zwolnionych z wigzienia w Zatoce Guantanamo, ktérzy nie moga
zosta repatriowani do swoich ojczyzn, poniewaz groza im tam $mier¢, tortury lub okrutne i nieludzkie
traktowanie;

7. wzywa z naciskiem UE, pafistwa cztonkowskie i Komisje Europejska do podjecia koniecznych dziatan,
aby zapewni¢ ratowanie na morzu migrantéw prébujacych dotrze¢ do Unii, oraz do zapewnienia koordy-
nacji i wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i wlasciwymi organami, aby zapobiec rozbijaniu si¢
statkéw i $mierci setek kobiet, dzieci i mezczyzn na morzu;

8.  wspiera negocjacje dotyczace przystapienia przez UE do Europejskiej konwencji praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

9.  z zadowoleniem przyjmuje opracowanie krajowych dokumentéw strategicznych na rzecz praw czlo-
wieka i podkresla, ze powinny one obejmowaé réwniez proces demokratyzacji; wzywa do ich szybkiego
wdrozenia za pomocg planéw dzialan uzupelniajacych te strategie, opartych na procesach szeroko zakro-
jonych konsultacji z lokalnymi i migdzynarodowymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, na
analizach sytuacji i potrzeb w kazdym kraju oraz na pelnym wykorzystaniu wlasciwych instrumentéw
UE; podkresla potrzebe wykorzystywania wspomnianych krajowych dokumentéw strategicznych jako doku-
mentéw referencyjnych oraz ich wlaczenia do wszystkich strategii politycznych i whasciwych zewngtrznych
instrumentéw finansowych; ponawia swodj apel o udostepnienie Parlamentowi krajowych dokumentéw
strategicznych; podkresla potrzebe zachowania spéjnosci i unikania podwoéjnych standardéw;
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10.  zwraca uwage na kluczowa rolg, jaka spoleczefistwo obywatelskie odgrywa na rzecz ochrony i propa-
gowania demokracji i praw czlowieka; apeluje o zakoficzenie wyznaczania oséb odpowiedzialnych za
kontakty ze spoleczefistwem obywatelskim i obroficami praw czlowicka w ramach delegacji UE; podkresla,
ze kontakty UE ze spoleczenstwem obywatelskim powinny opieral si¢ na faktycznym partnerstwie, w tym
na systematycznym, nawigzanym w odpowiednim czasie i regularnym dialogu, na réwnych prawach, ktére
musi zapewni¢ aktywny udzial podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego w procesie dobrego sprawowania
rzadéw; zaznacza, ze informacje zebrane w ramach tych kontaktéw powinny by¢ wykorzystywane, lecz
takze chronione w ramach polityki Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci na podstawie klauzul dotyczacych
demokracji i praw czlowieka; kladzie nacisk na konieczno$¢ ulepszenia wymiany informacji miedzy
poszczegblnymi podmiotami zajmujacymi si¢ obrona praw czlowieka na Swiecie, w celu umozliwienia
im poglebienia wiedzy dotyczacej podejmowanych czynnosci i dzialan — zwlaszcza w odniesieniu do
szczeg6lnych przypadkéw — jak rowniez dotyczacej napotykanych trudnosci; w zwigzku z tym podkresla
konieczno$¢ ustanowienia mechanizmu monitorowania spoleczefistwa obywatelskiego w celu zapewnienia
jego systematycznego udzialu w procesie wdrazania umoéw i programéw; jednoczesnie z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywy takie jak Forum Spofeczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz
zacheca instytucje UE do lepszego wykorzystywania zalecen i deklaracji opracowanych na Forum Spoteczen-
stwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. w Brukseli, a nastepnie w 2010 r. w Berlinie i w
2011 r. w Poznaniu;

11.  ubolewa, ze niektére kraje partnerskie UE wszczynaja upolitycznione i sfalszowane procesy, co
prowadzi do naruszenia praw czlowieka i podstawowych norm pafistwa prawa; jest gleboko zaniepokojony
tym, ze mimo miedzynarodowych apeli we wspomnianych pafstwach trzecich nie podjeto zadnych dzialan
w celu zagwarantowania i poszanowania praw osob skazanych w procesach o podlozu politycznym;

12.  podkresla, ze ulatwianie bezposredniego udzialu obywateli w zyciu publicznym poprzez ich
bezposredni udzial w partiach politycznych na szczeblu krajowym i europejskim jest podstawowym
prawem do wyrazania opinii oraz prawem demokratycznym;

13.  wzywa UE do podejmowania dalszych dzialan, skuteczniejszego wlaczania kwestii praw czlowieka
i demokracji w gtéwny nurt wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz do zadbania o to, by programy rozwoju UE
przyczynialy si¢ do wypelniania przez kraje partnerskie ich mig¢dzynarodowych zobowigzan w dziedzinie
praw czlowieka; wzywa rowniez do tego, aby prawa czlowicka i demokracja zostaly uwzglednione w progra-
mach laczacych pomoc humanitarna, odnowe struktur i rozwdj (LRRD) ze wzgledu na ich istotne znaczenie
w procesie przejScia z fazy nadzwyczajnej sytuacji humanitarnej do rozwoju;

14.  z zadowoleniem przyjmuje szczegdlne znaczenie, jakie w komunikacie zatytulowanym ,Zwigkszanie
wplywu unijnej polityki rozwoju — program dziatan na rzecz zmian” (COM(2011)0637) nadano prawom
czlowieka, demokracji i praworzadnosci, oraz podkreSla, ze demokracja, poszanowanie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, dobre rzady, pokdj i bezpieczenstwo stanowia wstepne warunki — i s3 powigzane
wzajemng synergia i uzupelniajg si¢ w odniesieniu do — rozwoju, zmniejszenia ubdstwa i realizacji mile-
nijnych celéw rozwoju; potwierdza znaczenie ukierunkowanej na prawa czlowieka polityki rozwoju oraz
wzywa UE do wyznaczenia w programach rozwoju konkretnych, wymiernych, osiggalnych i okreslonych
w czasie celow w zakresie praw czlowicka i demokracji; zwraca si¢ do UE, aby przeznaczala pomoc na
rzecz rozwoju gléwnie na skuteczniejsze tworzenie instytucji oraz rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego
w krajach otrzymujacych pomoc, poniewaz czynniki te maja podstawowe znaczenie dla dobrego sprawo-
wania rzadow oraz dla zapewnienia rozliczalno$ci i odpowiedzialnodci za procesy rozwoju; apeluje
o nadanie wigkszego znaczenia klauzulom dotyczacym praw czlowieka i warunkowosci w programach
wspieranych przez UE; wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych i Komisje do poszukiwania
nowych sposobéw zapewnienia Scilejszego zwigzku miedzy dialogiem w sprawie praw czlowieka z krajami
partnerskimi a wspélpraca na rzecz rozwoju.

15.  podkresla, ze UE powinna dopilnowad, by jej dzialania w dziedzinie polityki rozwojowej, budowania
pokoju, zapobiegania konfliktom i bezpieczenstwa migdzynarodowego wzajemnie si¢ umacnialy; podkresla
w tym kontekscie potrzebe opracowania odpowiednich strategii na rzecz krajow w niestabilnej sytuacji;
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16.  zaznacza wspoélzalezno$¢ pomiedzy skrajnym ubdstwem a brakiem praw czlowicka oraz podkresla
konieczno$¢ dopracowania ogétu zasad stosowania norm i kryteriéw dotyczacych praw czlowieka w kontek-
Scie zwalczania skrajnego ubdstwa;

17.  powtarza, ze 70 % ubogiej ludnosci $wiata zamieszkuje obszary wiejskie i Ze przezycie oraz dobrobyt
tej ludnosci zalezg bezposrednio od zasobdéw naturalnych, a ubodzy mieszkaicy obszaréw miejskich sg
takze zalezni od tych zasobéw; wzywa UE do obrony dostgpu mieszkancéw do niezbednych do Zycia
zasob6w naturalnych ich panstw, dostepu do ziemi i do bezpieczefistwa zywnoSciowego jako prawa
podstawowego; wyraza ubolewanie z powodu tego, ze znaczna liczba osob nie ma dostepu do dobr
podstawowych takich jak woda; zwraca uwage na prawa okreslone w Migdzynarodowym pakcie praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych ONZ, takie jak prawo do wlasciwego odzywiania si¢, minimal-
nego standardu socjalnego, nauki, opieki zdrowotnej, korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych
warunkéw pracy i prawo do udzialu w zyciu kulturalnym, ktére powinny by¢ traktowane w réwny sposob;

Sprawozdanie roczne UE za 2010 r.

18.  podkresla znaczenie sprawozdania rocznego UE dotyczgcego praw czlowieka i demokracji w procesie
analizy i oceny polityki UE w tym zakresie; zauwaza z ubolewaniem, ze po raz pierwszy od przedlozenia
sprawozdan rocznych dotyczacych praw czlowieka na $wiecie wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca
Komisji iflub Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) w ogdle nie przedstawily w tym roku na
sesji plenarnej tego sprawozdania, i zdecydowanie zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do
terminowego przedstawiania takich sprawozdan Parlamentowi w przyszlosci;

19.  ubolewa nad do$¢ opisowym charakterem sprawozdania rocznego i nadmiernym skupianiem si¢ na
dzialaniach jednorazowych; ponawia swéj wniosek o przedstawianie systematyczniejszego podejscia, obej-
mujacego wykorzystanie wskaznikoéw i wartoéci odniesienia dla poszczegélnych krajow, oraz o analizg
wynikéw w poréwnaniu do tych celéw w sprawozdaniu rocznym, co ulatwi merytoryczna oceng dzialan;

20. z zadowoleniem przyjmuje zawarty w tegorocznym sprawozdaniu obszerny rozdzial dotyczacy
przemocy wobec kobiet i praw dziecka; w tym kontekscie zwraca uwage na plagi takie jak przymusowa
aborcja i selektywna aborcja ze wzgledu na pleé, przymusowa sterylizacja i okaleczanie zefiskich narzadéw
plciowych; dostrzega priorytetowe znaczenie wsparcia na rzecz zniesienia na calym $wiecie kary $mierci
i przeprowadzenia reformy wymiaru sprawiedliwosci; popiera praktyczne skupienie si¢ przez wysoka przed-
stawiciel/wiceprzewodniczgcg na dziataniach UE na forach miedzynarodowych;

21.  zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu brakuje osobnej sekcji poswigconej rozwojowi; podkresla, ze
— zwlaszcza po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony i zwazywszy na obecna zintegrowang strategie na rzecz
praw czlowieka — w sprawozdaniu rocznym nalezy pos$wieci¢ jedna sekcje tematyczna kwestiom praw
cztowieka i rozwoju;

22.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, by w trakcie opracowywania przyszlych spra-
wozdan rocznych podejmowala w odpowiednim czasie aktywne, systematyczne, przejrzyste i kompleksowe
konsultacje z Parlamentem i organizacjami pozarzagdowymi zajmujagcymi si¢ prawami czlowieka oraz
publicznie zachgcala wszystkie zainteresowane organizacje do wnoszenia swojego wkladu, a takze czgsciej
wykorzystywala sieci spoleczne i media w celu podjecia konsultacji z mozliwie jak najwigkszg liczbg
organizacji; ponadto wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, by podejmowala systematyczne
konsultacje z Parlamentem oraz informowala o sposobie uwzglednienia rezolucji Parlamentu; zwraca si¢
do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o regularniejsze informowanie, na wniosek Parlamentu,
o stanie przygotowania przyszlych sprawozdan rocznych;

Wlgczenie w glowny nurt

23.  zwraca uwage na o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej ztozone w Parlamencie
w dniu 13 grudnia 2011 r. w odpowiedzi na stale wezwanie Parlamentu do ustanowienia specjalnego
przedstawiciela UE ds. praw czlowieka; wzywa do tego, aby w przypadku, gdy takie stanowisko zostanie
utworzone, specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej mial uprawnienia miedzysektorowe, umozliwiajace
opracowanie polityki spéjnosci, majacej na celu wlaczenie praw czltowieka do wszystkich obszaréw polityki
Unii Europejskiej; ostrzega jednak przed probami oddzielenia polityki w dziedzinie praw czlowieka od
ogllnych zewnetrznych strategii politycznych w wyniku powolania takiego specjalnego przedstawiciela;
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24.  uwaza za niezwykle istotne, by umowy miedzynarodowe, a w szczegdlnosci dotyczace handlu,
energii, readmisji, bezpieczenstwa i wspdlpracy technicznej, nie byly sprzeczne z podstawowymi zasadami
UE zapisanymi w art. 21 Traktatu UE; proponuje sporzadzanie ocen wplywu w zakresie praw czlowieka,
z uwzglednieniem wartosci odniesienia, zar6wno przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie tego rodzaju
umoéw, jak i na etapie negocjacji, wraz z nastgpujacymi po nich regularnymi sprawozdaniami z postepu,
obejmujacymi oceny przeprowadzone przez instytucje i stuzby UE odpowiedzialne za ich realizacje, a takze
oceny sporzadzone przez lokalne i migdzynarodowe organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, nalezace do
zinstytucjonalizowanego mechanizmu monitorowania przez spoleczeistwo obywatelskie; pod tym
wzgledem nalega na pelne zastosowanie art. 218 Traktatu UE, zgodnie z ktéorym Komisja ma obowigzek
informowania Parlamentu i Rady, na wszystkich etapach, o prowadzonych z pafistwami trzecimi negocja-
cjach w sprawie uméw miedzynarodowych; w zwiazku z tym uwaza, Ze niezwykle wazne jest udostepnienie
instytucjom UE wysokiej jakosci niezaleznej wiedzy na temat sytuacji panujacej w poszczegdlnych
panstwach w odniesieniu do praw czlowieka i demokracji;

25.  zaleca opracowanie zestawu dzialan praktycznych, wiazacego dla wszystkich funkcjonariuszy UE
zaangazowanych w dziatania zewnetrzne oraz dla wszystkich pracownikéw panstw cztonkowskich uczest-
niczacych w dzialaniach operacyjnych agencji Unii Europejskiej, w tym agencji FRONTEX, a takze dla
ekspertéw pracujacych w imieniu UE i finansowanych przez UE, ktérzy powinni przestrzega¢ miedzyna-
rodowych norm i standardéw, i stuzacego wyjsciu poza ogdlne koncepcje wlaczania praw cztowieka w nurt
polityki; podkresla konieczno$¢ nadania obowigzkowego charakteru szkoleniom z dziedziny praw czlowieka
w calej ESDZ oraz odpowiednich czg$ciach struktury Komisji; zaleca uwzglednienie zadaf, ktére sg zwig-
zane z wlaczaniem w nurt polityki, w opisach zadan funkcjonariuszy jako elementu dorocznej oceny
pracownikow;

26. ponadto zaleca, aby w przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia praw czlowieka przez kraj
partnerski, z ktérym zawarta zostala umowa miedzynarodowa taka jak UPiW, UE podejmowala odwaz-
niejsze dzialania zwigzane z nalozeniem odpowiednich sankcji przewidzianych w klauzulach umownych
dotyczacych praw czlowieka, tacznie z mozliwoscig czasowego zawieszenia umowy;

27.  podkresla znaczenie opracowania odpowiednich programéw nastepczych opierajacych si¢ na spra-
wozdaniach z unijnej misji obserwacji wyboréw w Scislej wspélpracy z Parlamentem Europejskim, przy
jednoczesnym zapewnieniu, Ze tego rodzaju programy nastgpcze s3 rowniez powigzane z programami
rOZWOjowymi;

28.  podkresla, ze w procesie wlaczania migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci nalezy systema-
tycznie uwzglednia¢ walke z bezkarnoscig oraz zasade komplementarnosci w szerszym kontekscie pomocy
handlowej, rozwojowej i na rzecz pafstwa prawa; podkresla potrzebe zwrocenia uwagi w pierwszej kolej-
nosci na rehabilitacje ofiar i spotecznosci dotknigtych konfliktami oraz na ich ponowne wlaczenie do
spoleczenistwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem stabszych grup spolecznych, w tym kobiet, dzieci, mlodych
ludzi i oséb niepelnosprawnych; podkresla znaczenie ustanowienia struktur konstytucyjnych, w tym
skutecznego systemu prawnego, rozdziatu wladzy i stworzenia uznanego i niezaleznego systemu sadowego,
w celu wzmocnienia propagowania praw czlowieka we wszystkich panstwach; zaleca dolaczenie Rzym-
skiego Statutu MTK do pakietu migdzynarodowych traktatéw dotyczacych dobrych rzadéw i panstwa
prawa, ktére powinny by¢ ratyfikowane przez panstwa trzecie przyjete do systemu GSP Plus; zaleca stale
wlaczanie klauzul dotyczacych MTK do klauzul dotyczacych praw czlowicka i demokracji w umowach
zawieranych przez UE z pafistwami trzecimi, z uwzglednieniem tego, ze takie klauzule majg by¢ postrze-
gane jako istotne elementy umoéw, z naciskiem na partnerstwa strategiczne, oraz z panstwami objetymi
europejska polityka sasiedztwa;

Dzialania UE w kontekscie Organizacji Narodéow Zjednoczonych

29. wyraza zadowolenie z przyjecia przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych rezolugji
nr 65/276 w sprawie udzialu UE w pracach ONZ, bedacej skromnym poczatkiem wigkszych wysitkéw
na rzecz zwigkszenia roli UE w tej organizacji; podkresla, ze méwienie jednym glosem nie moze odbywaé
si¢ kosztem zagadnien praw czlowieka, i uwaza, ze wrecz przeciwnie: obecnie UE musi aktywnie dazy¢ do
korzystania ze swoich uprawnien i wykorzysta¢ swoj wzmocniony status przy wdrazaniu ambitnej strategii
w zakresie praw czlowieka i propagowania demokracji;

30.  ponawia swéj apel do Rady o upowaznienie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej do formu-
fowania wytycznych dotyczacych regularnych konsultacji migdzy ambasadorami panstw czlonkowskich
i ambasadorami UE, a w szczegélnoSci migdzy ambasadorami pracujagcymi na szczeblu wielostronnym
w takich miejscach jak Genewa i Nowy Jork, tak aby UE mogla z powodzeniem realizowaé program
ONZ i dziala¢ na rzecz propagowania i obrony praw czlowicka;
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31.  z zadowoleniem przyjmuje konstruktywna role, jaka UE odegrala w reformie Rady Praw Czlowieka,
w szczegdlnosci jej bezwarunkowe poparcie dla niezaleznosci Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlo-
wieka, obrong znaczenia procedur specjalnych, mandatéw krajowych i niepodzielnosci wszystkich praw
czlowieka; zaleca UE i jej panstwom czlonkowskim wyrazenie ich jasnego sprzeciwu wobec stosowanej
przez grupy regionalne praktyki zglaszania w wyborach do Rady Praw Czlowicka tylko tylu kandydatéw, ile
jest miejsc; z zadowoleniem przyjmuje pierwszy zakoficzony cykl powszechnego przegladu okresowego
i zaleca, by panstwa czlonkowskie UE daly przyklad, podejmujac dziatania na podstawie wynikéw pierwszej
rundy, po przeprowadzeniu konsultacji na szczeblu krajowym; popiera wlaczanie kwestii dziataii bedacych
nastepstwem powszechnego przegladu okresowego do programu prowadzonych przez UE rozméw
o prawach czlowieka z panstwami trzecimi oraz do krajowych dokumentéw strategicznych;

32.  podkresla, ze w celu uzyskania poparcia dla wigkszej liczby zglaszanych przez siebie wnioskéw na
forum Rady Praw Czlowieka UE musi pilnie zwigkszy¢ swoj potencjal kontaktéw zewnetrznych, w tym
poprzez pozyskiwanie poparcia wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w celu przekonywania rzadéw
panstw trzecich do poparcia stanowisk UE; z zadowoleniem przyjmuje stosowane w grupie roboczej Rady
ds. praw czlowieka (COHOM) bardziej strategiczne, Srednioterminowe podejicie do przygotowywania si¢ do
sesji Rady Praw Czlowieka;

Polityka UE wobec Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) i walki z bezkarnoscig

33.  z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje polityki UE wobec MTK z dnia 12 lipca 2011 r,; zwraca
uwage, ze Rzymski Statut MTK przewiduje ustanowienie mechanizmu ,ostatniej instancji” sluzacego
stawianiu przed obliczem sprawiedliwo$ci oséb odpowiedzialnych za zbrodnie przeciwko ludzkosci,
zbrodni¢ ludobdjstwa, zbrodnie wojenne i zbrodni¢ agresji zgodnie z zasadg komplementarnosci zapisana
w statucie rzymskim; uznaje wysitki Komisji majace na celu opracowanie zestawu narzedzi UE w zakresie
komplementarnosci stuzacych wsparciu rozwoju zdolnosci krajowych i wyksztalceniu woli politycznej
w odniesieniu do dochodzenia i $cigania domniemanych przestgpstw migdzynarodowych, a takze podkresla
znaczenie prowadzenia szczegélowych konsultacji z panistwami cztonkowskimi, Parlamentem i organiza-
cjami spoleczefistwa obywatelskiego w celu urzeczywistnienia opracowania wspomnianego zestawu narzg-
dzi; z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez spoleczefistwo obywatelskie w panstwach
czlonkowskich w celu wsparcia wysitkow w zakresie komplementarnosci w krajach, w ktérych popelniane
sa zbrodnie w rozumieniu prawa migdzynarodowego i wielokrotnie famane sg prawa czlowieka, a takze
zacheca do kontynuowania takich wysitkéw; zacheca UE i jej paistwa cztonkowskie do przyjecia szeregu
wewnetrznych wytycznych okreslajacych sposéb postgpowania w kontaktach z osobami poszukiwanymi
przez MTK; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie (w szczegdlnosci Cypr, Czechy, Luksemburg, Portu-
galie, Wegry i Wlochy) do wprowadzenia w zycie przepiséw krajowych dotyczacych wspélpracy z Trybu-
natem oraz do zawarcia z MTK porozumien ramowych stuzacych ulatwieniu wspélpracy, zwlaszcza w celu
dopilnowania wykonania nakazéw aresztowania i innych wnioskéw Trybunatu;

34.  wyraza zadowolenie z przyjecia na Konferencji Rewizyjnej w Kampali zmian do statutu rzymskiego,
odnoszacych si¢ do zbrodni agresji i niektorych zbrodni wojennych, oraz wzywa wszystkie paristwa czlon-
kowskie do szybkiego ratyfikowania tych istotnych poprawek i wdrozenia ich do krajowego systemu prawa
karnego; w tym kontekicie wzywa Rade i Komisj¢ do wykorzystania swojej wladzy miedzynarodowej
w celu zapewnienia i wzmocnienia uniwersalnosci statutu rzymskiego na potrzeby ustalenia migdzynaro-
dowej definicji aktow agresji naruszajacych prawo miedzynarodowe; z zadowoleniem przyjmuje zlozone
przez UE deklaracje, w szczeg6lnos$ci uznajace walke z bezkarnoscia za zasadnicza wartosé, ktérg powinni
podziela¢ nasi partnerzy, z ktérymi zawieramy umowy, oraz wzywa do ich konsekwentnego przestrzegania;

35.  zaleca, by UE systematycznie wlaczala klauzule dotyczace MTK do uméw z pafstwami trzecimi oraz
propagowata poszanowanie dla MTK, wspdlprace z nim i udzielanie mu wsparcia w ramach umowy
z Kotonu i rozméw miedzy UE a organizacjami regionalnymi, takimi jak Unia Afrykanska, Liga Pafstw
Arabskich, Organizacja Panistw Amerykanskich czy OBWE, i pafstwami trzecimi;

36. z zadowoleniem przyjmuje wsparcie finansowe i logistyczne, udzielane przez UE i panstwa czlon-
kowskie na rzecz MTK, oraz zaleca jego utrzymanie; wyraza glebokie zaniepokojenie rezultatami debaty
budzetowej przeprowadzonej na sesji Zgromadzenia Panstw-Stron w grudniu 2011 r., ktére groza niedo-
finansowaniem Trybunatu oraz podwazaja jego zdolno$¢ do wymierzania sprawiedliwosci i reagowania na
nowe okolicznosci; wzywa UE i jej paistwa czlonkowskie do okazania nalezytego poparcia dla funkcjono-
wania Trybunalu, w tym do odgrywania proaktywnej roli w wydawaniu oskarzonych;
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Polityka UE wspierajgca proces demokratyzacji

37. nalega na powigzanie celéw w zakresie rozwoju, demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadéw
i bezpieczenstwa; ponawia swoje przekonanie, ze we wszystkich dzialaniach zewnetrznych UE konieczne
jest taczenie wymiaru politycznego, wspierajagcego pluralizm, demokracje, poszanowanie praw czlowieka,
podstawowe wolno$ci i praworzadno$¢, oraz wymiaru rozwojowego, koncentrujgcego si¢ na postepie
spoteczno-gospodarczym, w tym na eliminacji ubdstwa, walce z nierdwnoscig i na podstawowych potrze-
bach zywnosciowych, i opierajacego si¢ na zréwnowazonym rozwoju; dodaje w tym kontekscie, ze unijne
programy na rzecz pomocy rozwojowej powinny obejmowal konkretne i istotne reformy majace na celu
zapewnienie poszanowania praw czlowieka, przejrzystosci i rownosci plci oraz walke z korupcjg w krajach
otrzymujacych wsparcie; ponadto zauwaza, ze w odniesieniu do krajow otrzymujacych wsparcie, ktére
wyraznie lekcewazg podstawowe prawa czltowieka i wolnosci oraz ktére nie wprowadzily w zycie przepiséw
majacych na celu zapewnienie wywigzania si¢ z miedzynarodowych zobowigzan, nalezy zastosowal
surowsze wymagania i zawiesi¢ pomoc;

38. uwaza, ze podejscie oparte na wynikach ,wiecej za wigcej” powinno napedzaé stosunki UE ze
wszystkimi panstwami trzecimi oraz ze UE powinna przyznawal krajom partnerskim szczegdlny status
wylacznie w razie spelnienia jasnych wymogéw dotyczacych praw czlowieka i demokracji oraz ze nie
powinna zwlekaé z jego zamrozeniem, w przypadku gdy kraje partnerskie nie bedg spetnialy wspomnianych
wymogow; uwaza, ze w tym kontekscie nalezy si¢ powaznie zastanowi¢ nad dalszymi negocjacjami z Rosja
w sprawie nowej, szczegdlnej umowy o partnerstwie;

39.  wzywa do systematycznego wspierania nowych parlamentéw, wybranych w wolnych i sprawiedli-
wych wyborach, zwlaszcza w krajach przechodzacych transformacje i tych, w ktérych odbyla si¢ misja
obserwacji wyboréw UE; uwaza, ze takie wsparcie powinno by¢ finansowane za pomoca europejskiego
instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowicka na $wiecie (EIDHR) oraz instrumentéw
geograficznych;

40.  z zadowoleniem odnosi si¢ do planu utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji (EFD)
przedstawionego we wspdlnym komunikacie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej i Komisji oraz
w konkluzjach Rady z 3101. i 3130. posiedzenia, ktéry to plan prowadzi do deklaracji w sprawie usta-
nowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji przyjetej na forum COREPER-u w dniu 15 grudnia
2011 r., wspélnie z wysitkami podejmowanymi przez grupe robocza ds. Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokragji, utworzong pod auspicjami ESDZ we wspdlpracy z pafstwami cztonkowskimi i instytucjami
UE; zwraca uwage na potencjalna funkcje Fundacji, pod nadzorem Parlamentu, jako elastycznego i wyspe-
cjalizowanego narzedzia wspierania podmiotéw dazacych do zmian demokratycznych w krajach niedemo-
kratycznych oraz krajach przechodzacych transformacje; wzywa Rade miedzy innymi do zapewnienia, by
kazde narzedzie tego typu stanowilo uzupelnienie dla dzialan istniejacych instrumentow, w szczegdlnosci
EIDHR, bez tworzenia niepotrzebnych struktur biurokratycznych; podkresla, ze sktadka UE do budzetu EFD
musi mie¢ faktycznie dodatkowy charakter i by¢ wnoszona catkowicie zgodnie z przepisami finansowymi,
z poszanowaniem prawa wiladzy budzetowej do monitorowania i kontrolowania;

Wsparcie wyboréw

41.  podkresla znaczenie procesu wsparcia politycznego, ktory nie jest ukierunkowany wylacznie na okres
bezposrednio poprzedzajacy wybory i okres nastepujacy bezposrednio po nich, ale ktéry opiera si¢ na
ciaglo$ci; z zadowoleniem przyjmuje dbalos¢ wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o ,gleboka
demokracj¢”, faczaca procesy demokratyczne z prawami czlowieka, wolnoscia wypowiedzi i zrzeszania
si¢, wolnoscia religii i przekonan, panstwem prawa i dobrymi rzadami; podkresla, Ze w tym kontekscie
prawu do wolnosci religii réwniez nalezy przypisa¢ odpowiednio znaczgcg rolg; zwraca uwage, Ze w rzeczy-
wisto$ci takie prawo jest powszechnie uznawane za jedno z najbardziej podstawowych praw czlowieka;

42.  podkresla ponownie znaczenie wyboru krajow priorytetowych dla misji obserwacji wyboréw
w oparciu o potencjal wywarcia przez misj¢ wplywu na wspieranie procesu rzeczywistej demokratyzacji
w dlugoterminowej perspektywie;
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43, wzywa Rad¢, Komisje i ESDZ do opracowania strategii politycznej odnoszacej si¢ do kazdej unijnej
misji obserwacji wyboréw, w dwa lata po ktdrej powinna nastgpi¢ ocena postepu demokratycznego, przed-
kladana w trakcie dorocznej debaty w Parlamencie z wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca dotyczacej
praw czlowieka; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej do
skoncentrowania si¢ podczas obserwacji wyboréw na uczestnictwie kobiet, mniejszosci narodowych i oséb
niepelnosprawnych zaréwno jako kandydatow, jak i wyborcow (1);

44.  podkresla znaczenie sformulowania na koniec kazdej misji obserwacji wybordw, w stosownych
przypadkach we wspélpracy z innymi podmiotami migdzynarodowymi, zaleceni realistycznych i mozliwych
do zrealizowania oraz rozpowszechniania i kontroli tych zalecen przez delegatury UE; jest zdania, Ze stale
delegacje Parlamentu i wspdlne zgromadzenia parlamentarne powinny odgrywaé wigksza rol¢ w monitoro-
waniu tych zalecen i analizie dokonanych postepéw w dziedzinie praw czlowieka i demokracji; w pelni
popiera zatem propagowanie zrownowazonego i regularnego dialogu z parlamentami wymienionych
panstw trzecich; podkresla potrzebe poprawy metod pracy delegacji misji obserwacji wyboréw Parlamentu
Europejskiego oraz dazenia do wzmocnienia umiejetnosci postéw do PE i personelu uczestniczacych
w takich misjach;

Rozmowy i konsultacje z paristwami trzecimi dotyczgce praw czlowieka

45.  podkresla, ze cho¢ udzial w uporzadkowanych rozmowach dotyczacych praw czlowieka jest mile
widziany, to zbyt czesto wykorzystuje si¢ go jako pretekst do unikania dyskusji o tych problemach na
wyzszych szczeblach politycznych, w tym na szczytach partnerskich; wzywa instytucje UE, jej panstwa
cztonkowskie i ich ambasady do podjecia wigkszych wysitkéw na rzecz wlaczenia tych rozméw do
wszystkich dziatan zewnetrznych UE podejmowanych na szczeblu krajowym; podkresla potrzebe przejrzys-
toéci i przeprowadzenia weze$niej faktycznych konsultacji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
oraz zlozenia sprawozdan z dialogéw w celu poinformowania o wynikach;

46.  wyraza z tego wzgledu rozczarowanie brakiem postepu w niektérych rozmowach dotyczacych praw
czlowieka (sposréd istniejacych obecnie ponad 40) i przyjmuje do wiadomosci wyrazang w niektorych
kregach opinig, iz prowadzone przez UE konsultacje w zakresie praw czlowicka zostaly potraktowane
w sposéb instrumentalny, stajac si¢ raczej procesem niz sposobem osiagnigcia mierzalnych, konkretnych
rezultatow;

47.  ubolewa, ze przeprowadzone oceny podjetych rozméw i konsultacji nie doprowadzity do opraco-
wania jasnych wskaznikéw skutecznosci lub wartosci odniesienia; wzywa do okrelania celéw przed
rozpoczeciem kazdych rozméw lub konsultacji oraz do ich oceny bezposrednio po zakoficzeniu, w sposob
przejrzysty i przy udziale mozliwie jak najszerszej grupy zainteresowanych podmiotéw; podkresla, ze
konieczne jest wykorzystanie wnioskéw z tych ocen w trakcie spotkan na szczycie oraz w innych kontak-
tach migdzy UE a jej partnerami, a ponadto muszg one stanowi¢ zrddlo informacji dla dziatan UE i jej
panstw czlonkowskich na innych forach dwu- i wielostronnych; uwaza, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na wspomniane wskazniki w celu zapewnienia skutecznosci klauzul dotyczacych demokracji i praw czlo-
wieka we wszystkich umowach zawartych przez Uni¢ Europejska, bez wzgledu na ich charakter;

48.  podkresla znaczenie i pilny charakter poprawy warunkéw i treci tych dialogéw w porozumieniu ze
spofeczefistwem obywatelskim; ponownie podkresla, ze dialogi moga by¢ konstruktywne i moga wywrzeé
faktyczny wplyw na szczeblu lokalnym, pod warunkiem ze na ich podstawie podjete zostana konkretne
dzialania uwzgledniajace cele UE i wytyczne UE w sprawie dialogéw dotyczacych praw czlowieka
z pafstwami trzecimi oraz pod warunkiem wdrozenia dzialan naprawczych;

49.  przypomina, ze UE powinna wykorzystywac te dialogi jako instrument stuzacy podnoszeniu indy-
widualnych kwestii zwiazanych z famaniem praw czlowieka w panstwach trzecich, takich jak sprawy
wigzniéw politycznych i zatrzymanych, np. w Wietnamie i w Chinach, oséb uwigzionych za pokojowe
korzystanie z praw podstawowych takich jak wolno$¢ wypowiedzi, zrzeszania si¢, zgromadzen i religi;
ponadto wzywa UE do regularnego korzystania z takiej mozliwosci i do $ledzenia odpowiedzi odnoszacych
si¢ do podniesionych indywidualnych kwestii, a takze do monitorowania tych spraw oraz do Scistej wspot-
pracy z zaangazowanymi w te sprawy organizacjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka i innymi
panstwami prowadzacymi dialogi dotyczace praw czlowieka z danym pafistwem;

(") Wspélny komunikat z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dzialai zewngtrznych
UE - dazenie do bardziej skutecznego podejscia”.
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50.  z rozczarowaniem zauwaza, ze sporzadzono jedynie niewielkg liczbe ocen i to w sposéb nieregu-
larny, pomimo zalecen zawartych w wytycznych, zgodnie z kt6érymi dialogi ,powinny podlega¢ ocenie co
drugi rok”; zdecydowanie ubolewa nad brakiem systematycznego angazowania Parlamentu Europejskiego
w dotychczasowe oceny, w tym dotyczace Rosji i Chin; wzywa do sformalizowania dostgpu Parlamentu
Europejskiego do tych ocen oraz do zagwarantowania temu procesowi mozliwie jak najbardziej otwartego
i przejrzystego charakteru; przypomina zawarte w wytycznych sformutowanie, zgodnie z ktérym ,spole-
czefistwo obywatelskie bedzie wlaczane w ten proces oceny”, i uwaza, ze dla realizacji tego zobowigzania
konieczne jest stworzenie konkretnego mechanizmu;

51.  wyraza szczegélne zaniepokojenie sytuacja w Mali po zamachu stanu, ktéry mial miejsce w dniu
22 marca 2012 r., oraz faktem, ze kraj ten przechodzi ,najciezszy kryzys humanitarny ostatnich dwudziestu
lat” wynikajacy z braku bezpieczefistwa zywnoSciowego, ktdre dotyka ponad trzech milionéw o0sdb, oraz
przesiedlen spowodowanych konfliktami na péinocy kraju; zwraca si¢ do Unii Europejskiej o udzielenie
dodatkowej pomocy humanitarnej, aby zaradzi¢ tej sytuacji; uwaza rowniez, ze Unia Europejska i jej
panstwa czlonkowskie powinny koniecznie wspiera¢ pacyficzne wyjscie z konfliktu oparte na ochronie
ludnosci i bez zewngtrznej ingerencji w polityczne sprawy kraju;

52.  ponownie podkresla, ze prawa kobiet powinny by¢ wazna czgScig dialogéw dotyczacych praw
czlowicka, prowadzonych przez UE, oraz dialogu politycznego UE z pafistwami trzecimi, z ktérymi
podpisano umowy o stowarzyszeniu lub wspdlpracy, zgodnie z zawartymi w tych umowach klauzulami
dotyczacymi praw czlowieka, oraz ze nalezy zwigkszy¢ udzial kobiet w transformacjach pokojowych,
zarbwno w ramach negocjacji, jak i w zwigzku z odgrywaniem przez nie czynnej roli; zwraca si¢ do
Komisji i Rady o podjecie wszelkich odpowiednich dzialait w przypadku jakiegokolwiek naruszenia wymie-
nionych przepiséw;

53.  ubolewa, ze pomimo wszystkich apeli Parlamentu i innych instytucji miedzynarodowych Michait
Chodorkowski zostal skazany w swoim drugim upolitycznionym i motywowanym wzgledami administra-
cyjnymi procesie prowadzonym w Rosji, co jest sprzeczne z zasadami sprawiedliwego i niezaleznego
systemu sgdowego, a tym samym stanowi powazne naruszenie praw czlowieka;

Klauzule praw czlowieka i demokracji

54.  wzywa, by we wszystkich bez wyjatku stosunkach umownych z panstwami trzecimi, tak uprzemy-
stowionymi, jak i rozwijajacymi si¢, a takze w umowach sektorowych, handlowych i technicznych oraz
porozumieniach o pomocy finansowej uwzgledni¢ jasno sformulowane wiazace klauzule dotyczace praw
czlowieka i demokracji; wzywa Komisj¢ do zapewnienia SciSlejszego wdrozenia wspomnianych klauzul;
ponownie podkresla potrzebe opracowania pojedynczego katalogu wartoéci odniesienia dla praw czlowieka
i demokracji, ktéry powinien by¢ wykorzystywany nie tylko w sposéb opisowy, lecz takze do celéw
dokonywania ocen, a takze powinien zosta¢ uznany przez wszystkie instytucje UE; sugeruje, ze wdrozenie
europejskiej konwencji praw czlowieka i innych najwazniejszych migdzynarodowych konwencji praw czto-
wicka mogloby mie¢ istotne znaczenie dla stworzenia tego rodzaju pojedynczego unijnego katalogu
wartosci odniesienia dla praw czlowieka i demokracji;

55.  zacheca Komisje do korzystania z mechanizmu stuzgcego zawieszaniu stalych porozumien w przy-
padku ciaglego naruszania standardowych klauzul dotyczacych praw czlowieka;

56.  podkresla, ze stosowanie klauzuli w jej obecnym brzmieniu w planowanych do przedlozenia Parla-
mentowi w Dbliskiej przysztosci umowach o wolnym handlu z Kolumbig i Peru stanowi dla samego
Parlamentu szans¢ zbadania mozliwosci okre$lenia wartosci odniesienia w zakresie praw czlowieka przed
ich ratyfikacja, by osiggna¢ konkretny i weryfikowalny postep w zakresie praw czlowieka; ponawia swoj
apel do Komisji o opracowanie nowej ,klauzuli modelowej”, odnoszacej si¢ do przyjetych przez strony
zobowigzan migdzynarodowych, obejmujacych procedure konsultacji oraz okreslajacych polityczne i prawne
mechanizmy mozliwe do zastosowania w razie pojawienia si¢ wniosku o zawieszenie wspélpracy ze
wzgledu na uporczywe lub systemowe famanie praw czlowicka, stanowigce naruszenie prawa migdzynaro-
dowego; jest zdania, Ze ustanowienie mechanizmu egzekwowania klauzuli dotyczacej praw czlowieka
i demokracji, o co apelowal Parlament, jest jedynym sposobem na zapewnienie faktycznego wdrozenia
tego rodzaju klauzul i ze taki mechanizm nalezy postrzega¢ jako mechanizm zapobiegawczy i ostrzegawczy,
ktory stuzy nawigzaniu dialogu miedzy UE i krajem partnerskim oraz na podstawie ktérego nalezy usta-
nowi¢ mechanizm monitorowania; zaleca opracowanie jasnego i stopniowego systemu sankcji, bez
uszczerbku dla jego ewentualnego ostatecznego zawieszenia; zdecydowanie nalega na potrzebe przyznania
w tej dziedzinie Parlamentowi prawa do wspéldecydowania z Komisja i Rads;
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57. zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia skutecznej kontroli realizacji przyjetych zobowigzan
w zakresie poszanowania i propagowania praw czlowieka i zasad demokracji; wzywa do wykorzystywania
ocen wplywu na prawa czlowicka i demokracje, obok istniejacych juz ocen wplywu na zréwnowazony
rozwdj, oraz do uwzglednienia zawartych w nich opinii i wnioskéw w negocjacjach i odzwierciedlenie ich
w porozumieniach koncowych;

58.  proponuje, by w analizach wplywu na prawa czlowieka oraz w ich ocenach stosowano obiektywne
wskazniki i kryteria;

Handel a prawa czlowieka

59.  oczekuje wiaczenia kompleksowego rozdzialu dotyczacego praw czlowieka, oprécz rozdzialow
dotyczacych kwestii spotecznych i ochrony $rodowiska, do wszystkich zawieranych w przyszlosci uméw
o wolnym handlu, a w kontekscie toczacych si¢ obecnie negocjacji ubolewa nad wyrazeniem sprzeciwu
wobec tej zasady przez niektorych partneréw, na przyklad Indie i Kanadg; wzywa do wzmocnienia zawar-
tego w umowach rozdzialu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju poprzez uwzglednienie procedury
skladania skarg, dostepnej dla partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez ustano-
wienie niezaleznego organu rozpatrujgcego odnodne spory oraz zapewnienie mozliwosci odwolania si¢
do mechanizmu rozstrzygania sporéw, wraz z postanowieniami dotyczacymi grzywien i zawieszania
korzysci handlowych w przypadku razacego naruszenia wlasciwych norm ochrony srodowiska i standardéw
pracowniczych, réwnowaznych mechanizmom zapewniajagcym dostep do rynku; podkresla, ze w dalszym
ciagu powinno si¢ wzmacniaé mechanizmy monitorowania i egzekwowania a ramach systemu GSP Plus;
domaga sie, aby cele zwigzane ze spoleczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw byly wiazace dla przed-
sigbiorstw europejskich dzialajacych w paristwach o ograniczonych mozliwosciach instytucjonalnych;

Europejska polityka sgqsiedztwa (EPS)

60. uwaza, ze Arabska Wiosna Ludow pokazata nieodpowiedni charakter dotychczasowej polityki UE dla
skutecznego wspierania silnego pragnienia demokracji, poszanowania podstawowych wolnosci, sprawiedli-
wosci oraz posiadania odpowiedzialnego i reprezentatywnego rzadu, wyrazanego przez spoleczefistwa
w krajach, ktérym dotad odmawiano tego prawa; z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje wspdlne
komunikaty Komisji i wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej zatytulowane ,Nowa koncepcja dziatan
w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”, w ktérym podkreslona zostala migdzy innymi potrzeba
ustanowienia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji, i ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego
dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego”, a takze przyjete podejicie opierajace si¢ na
wspolnych zobowigzaniach i wzajemnej odpowiedzialno$ci w odniesieniu do uniwersalnych wartosci takich
jak prawa czlowieka, demokracja i praworzadno$¢, silniejszym uwarunkowaniu opartym na zachetach,
zrdznicowaniu polityki, wspieraniu wspdlpracy na szczeblu wielostronnym i subregionalnym oraz zasadzie
zwigkszania zaangazowania spofeczefistwa obywatelskiego; podkresla, ze Arabska Wiosna Ludéw stalaby sie
paradoksem, gdyby miala si¢ rozwina¢ w kierunku odmawiania podstawowych praw czlowieka, w tym
praw kobiet, obroficéw praw czlowieka, mniejszosci religijnych i innych grup spolecznych w panstwach
Arabskiej Wiosny Luddw;

61. uwaza, zZe od rozpoczecia Arabskiej Wiosny Ludéw organizacje pozarzadowe dzialajace na szczeblu
krajowym i zorganizowani obywatele odrywaja kluczows role w mobilizowaniu ludzi i propagowaniu ich
uczestnictwa w zyciu publicznym, co ma na celu informowanie ludzi o przystugujacych im prawach oraz
zachecanie ich do zrozumienia i przyjecia demokracji; podkresla, ze polityczne cele przyszlych reform
trzeba bedzie okresli¢ na podstawie konsultacji z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na szczeblu
krajowym i zwolennikami praw obywatelskich;

62.  podkresla potrzebe wsparcia takze ruchéw demokratycznych w sasiedztwie wschodnim; z zadowo-
leniem przyjmuje réwniez nowe podejicie do EPS ukierunkowane na zwigkszenie wsparcia partneréw
zaangazowanych w budowanie glebokiej i zréwnowazonej demokracji i wsparcia rozwoju gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz na wzmocnienie dwoch wymiaréw regionalnych europejskiej
polityki sasiedztwa;

63.  popiera opierajace si¢ na wynikach podejicie ,wiecej za wiecej” zgodnie z nowa wizja EPS; nalega na
oparcie zréznicowania na jasno okreslonych kryteriach i regularnie kontrolowanych warto$ciach odniesienia
oraz proponuje, by uzna¢ wskazane w komunikatach warto$ci odniesienia za cele oraz uzupelnic¢ je za
pomoca konkretniejszych, mierzalnych, osiggalnych i ograniczonych czasowo wartosci odniesienia; wzywa
ESDZ i Komisj¢ do przedstawienia jasnej i odpowiedniej metodyki oceny dzialan panstw nalezacych do EPS



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258 E[23

Sroda, 18 kwietnia 2012 r.

w zakresie poszanowania i propagowania demokracji i praw czlowieka, do przedkladania regularnych
sprawozdan, ktére beda stanowi¢ podstawe przyznawania Srodkéw w ramach podejicia ,wigcej za wigcej”,
oraz do uwzglednienia tych ocen w rocznych sprawozdaniach z postepu; podkresla, ze $rodki finansowe,
ktérych nie mozna przeznaczy¢ lub przekazal ze wzgledu na negatywng oceng, powinny by¢ przydzielane
na inne projekty realizowane w krajach partnerskich podlegajacych europejskiej polityce sasiedztwa,
zarbwno w wymiarze potudniowym, jak i wschodnim;

64.  zwraca uwage na kluczowe znaczenie aktywnego udziatu spoleczefistwa obywatelskiego w procesach
administrowania i transformacji spoleczefistw oraz jego wklad w te procesy, jednoczesnie uznajgc potrzebe
wlaczenia przedstawicieli kobiet i mniejszosci do tego rodzaju proceséw; zdecydowanie popiera wigksze
zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w te procesy, zaréwno pod wzgledem poglebienia wsp6t-
pracy zewnetrznej, jak i polozenia wigkszego nacisku na uwzglednienie pogladéw spoleczenistwa obywatel-
skiego w procesie ksztaltowania polityki; pod tym wzgledem z zadowoleniem przyjmuje wszystkie
programy UE, ktérych celem jest szkolenie mlodych specjalistow oraz ulatwianie realizacji programéw
wymiany studentéw na rzecz obywateli pafstw trzecich, poniewaz skutecznie przyczyniaja si¢ one do
rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego; podkresla potrzebe udzielenia spoleczefistwu obywatelskiemu nieza-
leznego wsparcia strukturalnego i finansowego; uwaza, ze w przypadku procesu powszechnego okresowego
przegladu praw czlowieka na forum RPC ONZ lokalne i migdzynarodowe podmioty spoleczeristwa obywa-
telskiego nalezy zaangazowal w opracowywanie, we wspolpracy z Komisja, sprawozdan z postepow
w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa poprzez zobowigzanie ich do przedkladania ich wlasnych
ocen, ktére bylyby nastepnie uwzgledniane w sprawozdaniach z postepéw; z zadowoleniem przyjmuje
wysitki zmierzajace do ustanowienia instrumentu wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego i Euro-
pejskiej Fundacji na rzecz Demokracji oraz wzywa do przeznaczenia na ten instrument znacznych $rodkéw
finansowych w zblizajacych si¢ wieloletnich ramach finansowych; oraz nalega, by w przyszlosci spoleczen-
stwo obywatelskie musiato by¢ angazowane w sposéb umozliwiajacy wniesienie bezposredniego wkladu za
pomoca zinstytucjonalizowanego ,mechanizmu monitorowania przez spoleczenstwo obywatelskie”;

65.  wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze cztery kraje objete Europejska Polityka Sasiedztwa nie podpisaly
Protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, jedenascie krajéw nie
ratyfikowalo go, a kolejne czternascie nie opracowato wymaganych krajowych $rodkéw zapobiegawczych;
wzywa do podjecia przez UE pilnych dzialan stuzacych rozwigzaniu tego problemu;

66. jest przekonany, ze propagowanie i wspieranie niestosowania przemocy odzwierciedla miedzynaro-
dowa wartos¢, ktéra przedstawia wilasciwy sposéb obrony i propagowania praw czlowieka od wewnatrz,
w szczegblnosci biorgc pod uwage pokojowa metode, oferujaca skuteczny wynik w zakresie zapobiegania
konfliktom i wspierania demokracji, praworzadnosci i spoleczenistwa obywatelskiego na $wiecie; proponuje
priorytetowe potraktowanie niestosowania przemocy oraz przyznanie mu wysokiej wagi politycznej
w ramach wewnetrznych i zewnetrznych strategii politycznych Unii Europejskiej, a takze wsparcie tych
inicjatyw, ktdre sa w stanie podtrzymaé pokojowy aktywizm oparty na niestosowaniu przemocy i przyczynié
si¢ do jego dalszego rozwoju na $wiecie, oraz rozpowszechnianie praktycznej pomocy majacej na celu
wsparcie dzialaczy ruchu niestosowania przemocy i obroncéw praw czlowieka;

67. ponawia apel do wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej Komisji i do panstw czlonkowskich
o dazenie do wypracowania silnego wspdlnego stanowiska UE w sprawie dzialan w nastgpstwie misji
informacyjnej ds. konfliktu w Strefie Gazy oraz o publiczne zazadanie, by wdrozono zalecenia misji
i pociggnieto do odpowiedzialnosci winnych wszystkich naruszen prawa miedzynarodowego, niezaleznie
od tego, kto jest domniemanym sprawcg, na drodze niezaleznego, bezstronnego, przejrzystego i skutecznego
dochodzenia; stoi na stanowisku, ze bez odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci zaden proces pokojowy na
Bliskim Wschodzie nie bedzie skuteczny;

Zewngtrzne instrumenty finansowe, w szczegélnosci EIDHR

68.  zauwaza, ze choé w UE wyglasza si¢ zdecydowane o$wiadczenia polityczne na rzecz praw czlowieka,
to na nizszych szczeblach w cyklu programowania mozna zaobserwowaé ich rozwadnianie, polegajace na
znikaniu zobowigzan w zakresie praw czlowieka z konkretnych instrumentéw i Srodkéw sektorowych
przyznawanych poszczegélnym krajom; zauwaza, ze prawa czlowieka i demokracja byly czasami ograni-
czane wylacznie do EIDHR, ze strata dla ich uwzgledniania we wszystkich instrumentach;
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69. z zadowoleniem przyjmuje opublikowany przez Komisj¢ komunikat na temat programu dzialan na
rzecz zmian i polozony w nim nacisk na przenikajacy si¢ wzajemnie charakter celéw w zakresie rozwoju,
demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadow i bezpieczenstwa; z zadowoleniem przyjmuje po$wigcenie
wigkszej uwagi zobowiazaniom krajéw partnerskich przy okreSlaniu zestawu instrumentéw i warunkéw na
szczeblu kraju; jednocze$nie podkresla potrzebe likwidacji istniejacych podwdjnych standardéw i unikania
przyszlych podwdéjnych standardéw; cieszy si¢ z przelozenia tej polityki na wydany przez Komisj¢ komu-
nikat dotyczacy przysztego podejécia do wsparcia budzetowego na rzecz pafistw trzecich, w ktérym
stwierdza si¢, Ze wsparcie budzetowe bedzie udzielane wylacznie wowezas, jezeli kraje partnerskie zobo-
wiazg si¢ przestrzegaé miedzynarodowych standardéw w zakresie praw czlowieka i demokracji; wzywa
Komisj¢ i ESDZ do przelozenia tych ram polityki na konkretne, operacyjne, ograniczone czasowo
i mierzalne dzialania, uwzgledniane w réznych dziedzinach wspélpracy i uzupelnione o niezbedne wzmoc-
nienie ram instytucjonalnych i potencjatu administracyjnego;

70.  zdecydowanie zaleca, aby w przyszlych instrumentach rozwoju zwracaé szczegblng uwage na
programy tematyczne, poniewaz dotycza one zwlaszcza kwestii praw czlowieka, tak aby promowa¢é
wzajemnie wzmacniajace si¢ zwiazki miedzy rozwojem a prawami czlowieka;

71.  zauwaza, ze dla uzyskania maksymalnej spojnosci i skutecznosci potrzebne jest wyrafinowane i stra-
tegiczne podejScie do laczenia réznych instrumentéw geograficznych i tematycznych w celu ochrony
i propagowania praw czlowieka, oparte na rzetelnej analizie sytuacji lokalnej obejmujacej likwidacje istnie-
jacych podwoéjnych standardéw i unikanie przyszlych podwéjnych standardéw; w tym kontekscie z zado-
woleniem przyjmuje obietnicg, ztozona we wspdlnym komunikacie z dnia 12 grudnia 2011 r. zatytulo-
wanym ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatann zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecz-
nego podejicia”, dotyczaca wzigcia pod uwage krajowych strategii w zakresie praw czlowieka w cyklach
programowania i wdrazania wsparcia UE, a takze zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do
opracowania bardziej szczegélowej metodyki realizacji tej obietnicy;

72.  z zadowoleniem przyjmuje przedlozone przez Komisje propozycje dotyczace instrumentow dziatan
zewnetrznych po 2014 r., w szczegdlnoSci skupienie si¢ na potrzebie ustanowienia uproszczonych
i elastycznych procedur podejmowania decyzji, umozliwiajacych szybsze przyjmowanie rocznych wykonaw-
czych programéw dzialan, a zatem udzielanie wsparcia; docenia szerokie konsultacje przeprowadzane ze
spoleczenistwem obywatelskim i wierzy, Ze w ostatecznej wersji dokumentu uwzglednione zostana uwagi
zglaszane przez wszystkie zainteresowane podmioty;

73.  z zadowoleniem przyjmuje jasniejsze okreslenie celéow EIDHR i jego zaktualizowany zakres, odzwier-
ciedlajacy silniejsze skupienie si¢ na prawach gospodarczych, socjalnych i kulturowych, na wolnosci mysli,
sumienia, religii lub przekonan i na wsparciu dla demokracji; docenia nowa mozliwos¢ bezposredniego
przyznawania dotacji na finansowanie dzialan w najtrudniejszych warunkach i okolicznosciach, a takze
zwigkszenia wsparcia dla obroficow praw czlowieka i organizacji niezarejestrowanych;

74.  podkresla konieczno$¢ poszanowania uprawnien Parlamentu w procesie programowania EIDHR
i innych instrumentéw, ze szczegdlnym naciskiem na prawa czlowieka i demokracje; z tego wzgledu
zdecydowanie uwaza, ze nie mozna uznaé za akty wykonawcze dokumentéw strategicznych zwigzanych
z tymi instrumentami, ktore muszg by¢ przyjmowane zgodnie z okreslong w art. 290 TFUE procedurg
w sprawie aktow delegowanych;

Kara Smierci

75.  z zadowoleniem przyjmuje udany efekt rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych
nr 65/206 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci oraz zwraca
przy tym uwage na zwiekszenie ogdlnego poparcia zniesienia kary $mierci i na podniesienie $wiadomosci
wéréd dzialaczy, sedzidw, politykéw i ogdlu spoleczefistwa; z zadowoleniem przyjmuje ponadto wazng
role, jaka UE odegrala w zapewnieniu tego zwycigstwa; oczekuje silnego partnerstwa z panstwami czlon-
kowskimi i ESDZ w odniesieniu do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego w 2012 r,;
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76.  powtarza, ze Unia jest przeciwna stosowaniu kary $mierci, bez wzgledu na okolicznosci; wzywa UE
do dalszego wykorzystywania wspélpracy i dyplomacji do celéw zniesienia kary $mierci na wszystkich
mozliwych miedzynarodowych forach zgodnie z wytycznymi UE w sprawie kary $mierci oraz do zapew-
nienia pelnego poszanowania prawa do rzetelnego procesu sagdowego wszystkim osobom w obliczu egze-
kucji, bez stosowania tortur i innych rodzajéw niewlasciwego traktowania w celu wymuszenia zeznan;
w przypadku krajéw, w ktérych pomimo staraft UE i innych podmiotéw kara $mierci nadal jest stosowana,
apeluje o przestrzeganie podstawowych praw czlowieka skazanych, w tym prawa do pelnego dostepu do
informacji o ich sytuacji, przynajmniej dla rodziny i bliskich, poszanowania ciala i prawa do godnego
pochéwku; potepiajac niedawne egzekucje na Bialorusi DZmitryja Kanawalau i Uladzistaua Kawaliou,
podkresla, ze te podstawowe prawa zostaly naruszone, poniewaz egzekucje odbyly si¢ w tajemnicy, bez
wiedzy rodzin i bez mozliwosci odzyskania cial z mysla o pochowaniu ich w godny sposéb; przypomina,
ze Unia Europejska jest gléwnym donatorem niosagcym pomoc organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
walczacym przeciwko karze $mierci; zwraca si¢ do Komisji o to, aby utrzymala te okrutng i nieludzka kare
wsrdd priorytetéw tematycznych w ramach EIDHR;

77.  podkresla znaczenie dalszego monitorowania przez UE warunkéw przeprowadzania egzekucji w tych
krajach, ktére wciaz stosuja karg $mierci, oraz wsparcia reformy prawnej i konstytucyjnej majacej na celu
pelne i calkowite zniesienie kary $mierci;

78.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, ESDZ i Komisj¢ do opracowania wytycznych
w sprawie kompleksowej polityki wobec obywateli UE oczekujacych na egzekucje w panstwach trzecich,
w tym silne mechanizmy w zakresie identyfikacji, zapewniania pomocy prawnej i podejmowania przez UE
interwencji prawnych;

79.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. dotyczaca zmiany rozporzg-
dzenia (WE) nr 1236/2005, a tym samym zaostrzenia kontroli wywozu niektérych lekow, ktére moga byé
wykorzystywane do przeprowadzania egzekucji, oraz sprzetu, ktéry moze by¢ wykorzystywany do tortur;
wzywa Komisje do zajecia si¢ pozostalymi lukami we wspomnianym rozporzadzeniu poprzez wprowa-
dzenie klauzuli dotyczacej pelnego wychwytywania zastosowania koficowego, ktéra zakazywataby wywozu
jakichkolwiek lekéw, ktore mozna by wykorzysta¢ do torturowania lub egzekucji;

Kontrola zbrojeri

80.  zauwaza, ze 60 % wszystkich udokumentowanych przez Amnesty International przypadkéw lamania
i naruszania praw czlowieka w ramach konfliktéw zbrojnych i poza nimi bezposrednio wigzala si¢ z wyko-
rzystaniem broni strzeleckiej i lekkiej; uznaje szczegdlnie powazny wplyw broni strzeleckiej i lekkiej na
korzystanie z praw dziecka i ochrong dzieci przed przemocs; pochwala wiodaca role UE na $wiecie
wynikajacg z przyjecia w 2008 r. prawnie wigzgcego wspélnego stanowiska w sprawie wywozu broni,
ale zauwaza potrzebe dalszej kontroli jego wdrazania na szczeblu UE; wzywa UE do stanigcia na czele tego
procesu w celu doprowadzenia do zawarcia migdzynarodowego Traktatu o handlu bronig na tegorocznej
konferencji ONZ oraz do dopilnowania, by przyjety zostat solidny, prawnie wigzacy traktat;

81. jest gleboko zaniepokojony wykorzystywaniem dzieci jako Zotnierzy; apeluje do UE o podjecie
natychmiastowych dzialan na rzecz ich rozbrojenia, rehabilitacji i reintegracji jako gléwnego elementu
unijnych strategii politycznych majacych na celu wzmocnienie praw czlowieka, ochrony dzieci oraz zastg-
pienia przemocy mechanizmami rozwigzywania konfliktéw politycznych;

Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie i poniZajgce formy traktowania albo karania

82.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikowania Protokotu
fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, by zwickszy¢ konsekwencje
polityki wewnetrznej i zewnetrznej;

83. wzywa pafistwa czlonkowskie, wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg oraz ESDZ do podjecia
aktywnych dzialan w odniesieniu do praw czlowieka przystugujacych zatrzymanym oraz przeludnienia
wiezien w Unii Europejskiej i poza nig;
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84.  podkresla znaczenie uznania wszelkich form tortur i ponizajacego traktowania z uwzglednieniem
specyfiki plci (np. okaleczania zefiskich narzadéw plciowych i gwaltéw) oraz nalega, aby UE w ramach
koordynacji swoich wysitkéw majacych na celu przeciwdzialanie torturom nalezycie uwzglednila wymiar
plci;

85.  wzywa ponownie Komisj¢ do wilaczenia ,klauzuli rezygnacji ze stosowania tortur” do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykony-
wania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, co
umozliwi panstwom czlonkowskim — na podstawie wcze$niej uzyskanej informacji — wydawanie zezwolen,
a zatem zakazanie wywozu wszelkich przedmiotow, ktdre wiazg sie ze znacznym ryzykiem wykorzystania
ich do tych celow przez uzytkownikéw koncowych, dla ktérych sa przeznaczone;

86.  przypomina o tragicznej Smierci Siergieja Magnickiego, ktéry walczyl z korupcja na wysokich
szczeblach i ktéry zmarl w wyniku tortur zadawanych przez urzednikéw; ubolewa, ze sprawa ta nie zostala
jeszcze rozwigzana i Ze osoby odpowiedzialne za $mier¢ Siergieja Magnickiego nie zostaly ukarane; wzywa
rosyjskie organy sagdowe do wznowienia dochodzenia oraz wskazanie i ukaranie winnego;

Obroricy praw czlowieka

87. z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie polityczne UE na rzecz wspierania obroficéw praw
czlowieka, bedace od dawna ustalonym elementem polityki UE w zakresie stosunkéw zewnetrznych w dzie-
dzinie praw czlowieka, i wiele pozytywnych przykladéw zabiegéw dyplomatycznych, obserwacji proceséw,
wizyt w wiezieniach i innych konkretnych dzialaii podejmowanych przez misje i delegatury UE, takich jak
regularne, zinstytucjonalizowane spotkania z obroficami praw czlowieka, ale nadal jest zaniepokojony
niewdrozeniem w niektérych panstwach trzecich wytycznych UE w sprawie obrofcéw praw czlowicka;
uwaza, ze wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca powinna przedstawi¢ zalecenia dotyczace aktywniej-
szych dzialan tym misjom, w ktérych odnotowano szczegdlnie stabg realizacje;

88. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do zachgcania misji i delegacji UE do zademonstrowania
swojego wsparcia i solidarnosci na rzecz prac podejmowanych przez obrofncéw praw czlowieka i zrzeszajace
ich organizacje poprzez regularne spotkania i proaktywne zaangazowanie w te prace oraz do uwzglednienia
ich wkladu podczas opracowywania krajowych strategii na rzecz praw czlowieka i demokracji, oraz do
regularnej wspélpracy z Parlamentem;

89.  ponawia swoj apel do UE o systematyczne podnoszenie indywidualnych kwestii zwigzanych z dzia-
falnoscig obroncow praw czlowieka podczas trwajacych dialogéw dotyczacych praw czlowieka prowadzo-
nych z pafstwami trzecimi, w ktorych obroficy wcigz s3 nekani i atakowani;

90. zwraca uwage na znaczenie systematycznego podejmowania dzialan w nastepstwie kontaktow
z niezaleznym spoleczefistwem obywatelskim, a takze bardziej bezposredniego i latwiejszego dostepu
obroncéw praw czlowicka do przedstawicielstw UE; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w przedsta-
wicielstwach i/lub ambasadach panstw cztonkowskich oficeréw tacznikowych dla obroncéw praw czlowieka
i podkresla, ze te stanowiska powinni obejmowaé doswiadczeni i odpowiednio wyszkoleni funkcjonariusze,
ktérych funkcje beda dobrze naglosnione wewnatrz i na zewnatrz; z ogromnym zadowoleniem przyjmuje
deklaracje wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, ze w trakcie swoich wizyt w panstwach trzecich
zawsze bedzie spotykaé si¢ z obrofcami praw czlowieka, oraz wzywa do stosowania tej praktyki przez
wszystkich komisarzy odpowiedzialnych za zadania w zakresie stosunkéw zewnetrznych i do informowania
Parlamentu o tych kontaktach;

91.  przypomina o rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie sytuacji
w Saharze Zachodniej; potepia ciagle represje wobec ludnosci saharyjskiej na okupowanych terytoriach
i domaga si¢ przestrzegania praw podstawowych, w szczegélnoici swobody zrzeszania si¢, wolnosci
slowa i swobody demonstracji; domaga si¢ uwolnienia 80 saharyjskich wigzniéw politycznych, a przede
wszystkim 23 o0séb przetrzymywanych bez wyroku od listopada 2010 r. w wiezieniu Salé w nastepstwie
likwidacji obozu w Gdeim Izik; ponawia wniosek o ustanowienie mi¢dzynarodowego mechanizmu nadzoru
nad przestrzeganiem praw czlowieka w Saharze Zachodniej oraz sprawiedliwego i trwalego rozwiazania
konfliktu w oparciu o prawo ludnosci saharyjskiej do samostanowienia zgodnie z rezolucjami Narodéw
Zjednoczonych;
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92.  ponawia swoj apel o Scislejsza wspélprace miedzyinstytucjonalng w odniesieniu do obroficéw praw
cztowieka; uwaza, ze wspdlny system alarmowania, oparty na punktach kontaktowych, bylby korzystny dla
zdolnosci reagowania UE i spéjnosci migdzy dzialaniami réznych instytucji w przypadku naglych kryzysoéw
dla obroficéw praw czlowieka, a takze zacheca ESDZ i Komisj¢ do dalszego zbadania tej opcji wspdlnie
z Parlamentem Europejskim;

93.  z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Parlament Europejski zobowiazanie do wzmocnienia roli
Nagrody im. Sacharowa oraz sieci Sacharowa oraz podkresla wazng rolg tej sieci w, miedzy innymi,
pobudzaniu wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz wsparcia obrofncéw praw czlowieka na Swiecie;
wzywa wszystkie instytucje UE do zwigkszenia zaangazowania oraz do poglebienia wspélpracy oraz z zado-
woleniem przyjmuje w tym kontek$cie odniesienie do Nagrody im. Sacharowa w sprawozdaniu rocznym
dotyczacym praw czlowicka; ponawia jednak swéj apel do Rady i Komisji o utrzymywanie kontaktu
z kandydatami do Nagrody im. Sacharowa i laureatami tej nagrody w celu zapewnienia cigglego dialogu
i monitorowania sytuacji praw czlowieka w odno$nych panstwach oraz o zaoferowanie ochrony osobom
czynnie prze$ladowanym, a takze o przedkladanie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdain w tym zakre-
sie;

94.  podejmuje si¢ systematyczniejszego uwzgledniania praw kobiet we wlasnych debatach i rezolucjach
dotyczacych praw czlowieka oraz wykorzystania sieci laureatow Nagrody im. Sacharowa, a w szczegélnosci
laureatek, do wsparcia poszanowania praw kobiet na $wiecie;

Prawa kobiet i prawa czlowieka

95.  zwraca uwage na odmienne role, doswiadczenia i wkiad kobiet w kontekscie pokoju i bezpieczen-
stwa; potepia przemoc seksualna w takich krajach, jak Demokratyczna Republika Konga (DRK) i wzywa do
okazywania zera tolerancji wobec jej sprawcow, szczegdlnie w sitach wojskowych i policyjnych nalezacych
do zarzadzonych przez UE misji i dzialan; podkre$la ponadto znaczenie zapewnienia ofiarom dostgpu do
multidyscyplinarnych holistycznych ustug rehabilitacyjnych obejmujacych wszelkie niezbedne polaczenie
opieki medycznej i psychologicznej oraz ustugi prawne, socjalne, spoleczne, zawodowe i edukacyjne,
a takze dorazne wsparcie ekonomiczne;

96. z zadowoleniem przyjmuje to, ze UE jest liderem w realizacji rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ
nr 1325 i rezolugji uzupelniajacych; wzywa Rade, Komisje i ESDZ do zwickszenia wysitkéw na rzecz
zmniejszenia rozdZwicku miedzy polityka i praktyka oraz ponawia swéj apel do panstw cztonkowskich,
ktére dotychczas nie przyjely krajowych planéw dziatania, o ich pilne przyjecie;

97.  z zadowoleniem przyjmuje stworzenie Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci Plci i Uwlas-
nowolnienia Kobiet oraz wzywa UE do poglebienia wspélpracy z ta instytucja na szczeblu miedzynarodo-
wym, krajowym i regionalnym w celu wzmocnienia praw kobiet; wzywa Komisje i Rade do zapewnienia
kobietom w czasie konfliktéw uczciwego dostepu do systeméw publicznej opieki zdrowotnej oraz odpo-
wiedniej ochrony ginekologicznej i potozniczej zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia;
w szczeg6lnosci podkresla potrzebe promowania edukacji zdrowotnej i odpowiednich programéw poswie-
conych zdrowiu seksualnemu i reprodukcyjnemu, ktére odgrywaja istotna role w polityce rozwojowej UE
i polityce na rzecz praw czlowieka w stosunku do panstw trzecich;

98.  z zadowoleniem przyjmuje Karte kobiet Komisji Europejskiej, ktora to karta promuje réwnos¢ plci
zar6wno na szczeblu unijnym, jak i migdzynarodowym, oraz unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plei
oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspdlpracy na rzecz rozwoju na lata 2010-2015, a takze
apeluje o zwigkszenie wysitkow zmierzajagcych do osiagnigcia milenijnego celu rozwoju dotyczacego
réwnosci plci i zdrowia macierzynskiego;

99.  wyraza zaniepokojenie, ze w Egipcie Sad Najwyzszy Sit Zbrojnych nie przeprowadzil dochodzenia
w sprawie zgloszonych napasci na tle seksualnym na protestujace kobiety, w tym tak zwanych ,kontroli
dziewictwa” i grézb pozbawienia Zycia skierowanych wobec protestujacych kobiet;

100.  z zadowoleniem przyjmuje nacisk kladziony na obron¢ praw kobiet przez wysoka przedstawiciel
wiceprzewodniczaca 1 wzywa ja do zinstytucjonalizowania unijnej miedzyinstytucjonalnej, nieformalnej
grupy zadaniowej do spraw kobiet, pokoju i bezpieczefistwa, poprzez zapewnienie jej pelnoetatowego
przewodniczacego, ktory bedzie pelnil réwniez funkcje punktu kontaktowego ds. plci w ESDZ, w ramach
przydzielania odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych do zadan grupy;
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101.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do wspierania réwnych pod wzgledem geogra-
ficznym i zréwnowazonych pod wzgledem plci szans w ESDZ, o ktérych mowa w regulaminie pracow-
niczym; zachgca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i pafistwa czlonkowskie do zglaszania kandy-
datek wysokiego szczebla na stanowiska kierujgce w ESDZ i w misjach w ramach Wspdlnej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony (WPBIiO); z zadowoleniem przyjmuje postep osiagniety w kontekscie misji
WPBIO, polegajacy na ustanowieniu doradcéw ds. plci w prawie wszystkich misjach oraz zapewnieniu
szkolen w trakcie misji; wzywa Rad¢ do umieszczania odniesienia do rezolucji Rady Bezpieczeristwa
ONZ nr 1325 w decyzjach Rady okreslajacych mandaty misji; zaleca panstwom czlonkowskim, by przed
rozpoczeciem misji zapewnily calej kadrze wojskowej i oddelegowanym pracownikom cywilnym znorma-
lizowane szkolenia dotyczace plci;

102.  cieszy si¢ z przyjecia symbolicznej Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, tworzacej kompleksowe ramy zapobiegania przemocy,
ochrony ofiar i polozenia kresu bezkarnosci, oraz wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie i UE do szyb-
kiego podpisania i ratyfikowania przedmiotowej Konwengji;

103.  zdecydowanie potepia okaleczanie zenskich narzadéw plciowych, bedace anachroniczng praktyka
i barbarzynskim naruszeniem integralnosci cielesnej kobiet i dziewczat, ktére nalezy zwalczaé za pomoca
przepiséw zakazujacych stosowania takich praktyk; zdecydowanie odrzuca wszelkie nawigzania do praktyk
kulturowych, tradycyjnych lub religijnych jako czynnika lagodzacego; wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szcze-
g6lnej uwagi na takie szkodliwe praktyki tradycyjne w jej strategii zwalczania przemocy wobec kobiet; oraz
wzywa ESDZ do opracowania w tym zakresie specjalnego zestawu narzedzi jako czeSci swojej strategii na
rzecz wdrozenia wytycznych UE w sprawie praw dziecka i przemocy wobec kobiet; gratuluje szefom
panstw afrykanskich przyjecia na szczycie Unii Afrykanskiej w lipcu 2011 r. decyzji popierajacej rezolucje
Z0O ONZ wprowadzajaca zakaz okaleczania zefiskich narzadéw plciowych na $wiecie; potgpia réwniez
okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie, do ktdérego zalicza si¢ przymusowg aborcje i przymusows
sterylizacj¢, oraz wzywa do podjecia w tym zakresie konkretnych dzialan;

104.  zdecydowanie potgpia wymuszone malzefistwa, ktore stanowig naruszenie praw czlowieka zgodnie
z art. 16 Powszechnej deklaracji praw czlowieka; wzywa Rade do uwzglednienia zagadnien ,wymuszonych
malzenstw” i ,aborcji selektywnej ze wzgledu na ple¢” w wytycznych UE w sprawie przemocy wobec kobiet
i dziewczat; zacheca Komisje i Rade do opracowania metodyki zbierania danych i wskaznikéw dotyczacych
tych zjawisk, a takze zachgca ESDZ do uwzglednienia tych zagadnient w procesie opracowywania i wdrazania
krajowych strategii w zakresie praw czlowieka; w odniesieniu do ,wymuszonych malzefistw” zada od
panstw czlonkowskich przyjecia i egzekwowania przepisow zakazujacych zawierania przymusowych
malzenistw, a takze opracowania wspélnej definicji, przyjecia krajowych plandéw dzialania oraz wymiany
dobrych praktyk.

105.  przypomina, ze rezolucja Rady Praw Czlowicka ONZ dotyczaca zapobiegania umieralnosci i zacho-
rowalnosci matek i praw czlowieka oraz milenijne cele rozwoju potwierdzaja, ze dostgp do informadji,
edukacji i opieki zdrowotnej jest podstawowym prawem czlowieka; podkresla, ze UE powinna zatem
odgrywaé wazng role w zapobieganiu umieralnoci kobiet w cigzy; wzywa UE do wlaczenia kairskiego
programu dzialania do swojej polityki rozwojowej i polityki w dziedzinie praw czlowicka, a takze do
propagowania réwnosci plci oraz praw kobiet i dzieci, w tym zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz powigzanych praw;

Prawa czlowieka, wolno$¢ religii i przesladowania chrzescijan na Swiecie

106.  zdecydowanie potepia wszelkie przesladowania na tle religijnym lub wyznaniowym; podtrzymuje
swoje zobowiazanie do urzeczywistnienia wolnosci religii we wszystkich cze$ciach $wiata jako czesci
wzmozonych wysitkéw UE podejmowanych w ramach unijnych dzialan dwustronnych i wielostronnych;
ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku z pelnym i skutecznym poszanowaniem prawa do wolnosci
religii przystugujacego wszystkim mniejszo$ciom religijnym w wielu panstwach trzecich; ponawia swéj apel
do Rady i Komisji o pilne opracowanie zestawu narzedzi stuzacych rozpowszechnianiu prawa do wolnosci
religii lub przekonan za pomocy polityki zewnetrznej UE, w tym mechanizméw stwierdzania naruszen
i okreslania dzialan, jakie UE powinna podjaé w tych sprawach, oraz do wiaczenia Parlamentu, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i pracownikéw akademickich w proces jego przygotowywania; z zadowole-
niem przyjmuje dzialania UE na réznych forach ONZ wymierzone przeciwko nietolerancji i dyskryminacji
ze wzgledu na religie lub przekonania oraz prezentowany przez nig niezachwiany i zasadniczy sprzeciw
wobec rezolucji dotyczacych walki ze zniestawianiem religii; utrzymuje, Ze wolno$¢ zgromadzania si¢ jest
istotnym aspektem prawa do wolnosci religii lub przekonan, i podkresla, ze rejestracja grup religijnych nie
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powinna by¢ wymogiem wstgpnym umozliwiajgcym praktykowanie religii; wzywa unijng Agencje Praw
Podstawowych do dostarczenia Parlamentowi dokladnych i wiarygodnych danych dotyczacych przypadkow
naruszania wolnosci religii lub przekonan w Unii Europejskiej oraz do zapewnienia doradztwa w zakresie
sposobéw ich rozwigzania;

107.  podkresla w szczegdlnosci znaczenie prowadzenia konstruktywnego dialogu dotyczacego tego
problemu z Organizacja Wsp6lpracy Islamskiej; wzywa Rade i Komisje do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi
na wdrozenie prawa do wolnosci religii lub przekonafi w krajach kandydujacych i w panistwach objetych
EPS, zwlaszcza w $wietle Arabskiej Wiosny Ludéw; wyraza glebokie zaniepokojenie rosnaca liczbg przy-
padkéw nietolerangji religijnej i dyskryminacji w réznych krajach; surowo potepia wszelkie akty przemocy
wobec chrzescijan, zydow, muzutmanéw lub innych spolecznosci religijnych, jak rowniez wszelkie formy
dyskryminacji i nietolerancji oparte na wyznaniu i przekonaniu wobec os6b wierzacych, apostatéw czy
niewierzacych; raz jeszcze podkresla, ze prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania nalezy do podsta-
wowych praw czlowieka (!); uznaje rosnacg potrzebe transformacji konfliktéw i podejmowania dzialan
pojednawczych w wielu krajach, w tym nawiazania dialogu mi¢dzywyznaniowego na réznych szczeblach,
oraz apeluje do UE i wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Catherine Ashton o zajecie si¢ dyskry-
minacyjnymi i podburzajacymi treSciami, przekazywanymi na przyklad za posrednictwem medidw, i o
utrudnienie swobodnego wyznawania wiary w ramach swoich dialogéw z pafistwami trzecimi w kontekscie
inicjatyw UE na rzecz praw czlowieka; uwaza, ze w panstwach trzecich, w ktérych mniejszosci religijne
padaja ofiara famania przystugujacych im praw, tego rodzaju probleméw nie da si¢ rozwiazaé poprzez ich
ochrong i odizolowanie ,,0d” otaczajacych je spolecznodci, a tym samym stworzenie ,réwnoleglych spolecz-
nosci”; w $wietle ostatnich wydarzen w takich panstwach jak Nigeria, Egipt i Indonezja wzywa ESDZ
i panstwa czlonkowskie UE do podjecia konkretnych dzialan majacych na celu wsparcie powstrzymania
wystgpienia spirali przemocy;

108.  wzywa ESDZ do wypracowania stalego potencjalu w Dyrekeji Generalnej ds. Globalnych i Wielo-
stronnych, ktérego zadaniem byloby wlaczanie zagadnienia wolnosci religii lub przekonan w dzialania
wszystkich dyrekeji 1 jednostek geograficznych, a takze powiazanie go z ogdlnym propagowaniem praw
czlowicka w ramach tej samej DG i popularyzacje tej kwestii na forum organizacji migedzynarodowych
i wielostronnych; zacheca ESDZ do przedkltadania rocznych sprawozdan dotyczacych postepu w odniesieniu
do wolnosci religii lub przekonan na $wiecie;

109.  zacheca ESDZ i inne instytucje UE do zwalczania niedopuszczalnych praktyk takich jak przymu-
sowe nawracanie i uznawanie ,apostazji’ za przestepstwo lub karanie za ,apostazj¢” poprzez wywieranie
nacisku na parnstwa trzecie, takie jak Pakistan, Iran i Arabia Saudyjska, w ktérych wciaz stosowane sa tego
rodzaju praktyki, aby polozyly kres tym praktykom; apeluje o przyjecie réwnie stanowczego stanowiska
w sprawie wykorzystywania przepisow dotyczacych bluZnierstwa w celu przesladowania czlonkéw mniej-
szoci religijnych;

110.  wzywa wlasciwe instytucje do Scislej wspolpracy z Amerykanska Komisja ds. Migdzynarodowej
Wolnosci Religijnej na forach dwustronnych i wielostronnych, na przyklad z Rada Praw Czlowieka ONZ;

Niejednakowe traktowanie

111.  potepia wszelkie formy lamania praw czlowicka wobec oséb dyskryminowanych ze wzgledu na
wykonywany zawdd i pochodzenie, a takze ograniczony dostep ofiar do sprawiedliwosci; wzywa UE i jej
panstwa czlonkowskie do zatwierdzenia zasad i wytycznych ONZ na rzecz skutecznej likwidacji dyskry-
minacji ze wzgledu na wykonywany zawdd i pochodzenie;

112.  z zadowoleniem przyjmuje zawarcie przez UE Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych oraz
przyjecie Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020, w szczeg6lnosci w zakresie
dzialania nr 8; potepia wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$é i apeluje do
wszystkich pafstw o ratyfikowanie i wdrozenie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych; zwraca
uwage, ze UE réwniez musi monitorowaé wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych na
swoim terytorium; ubolewa w zwiazku z niepodejmowaniem przez UE dzialan w zakresie praw czlowieka
0s6b niepelnosprawnych w kontekscie strategii Afryka—UE;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
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113.  wyraza uznanie dla Rady, ESDZ, wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej Komisji, Komisji
Europejskiej i paristw czlonkowskich za ich zaangazowanie na rzecz praw czlowieka os6b LGBT w stosun-
kach dwustronnych z pafistwami trzecimi, na forach wielostronnych oraz za pomocag EIDHR; z zadowole-
niem przyjmuje przywrdcenie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ orientacji seksualnej jako przestanki dla
ochrony przed egzekucjami pozasadowymi, doraZnymi i arbitralnymi, a takze wysitki UE w tym celu;
wzywa Komisje do poparcia wycofania tozsamosci plciowej z listy zaburzen mentalnych i behawioralnych
w trakcie negocjacji jedenastej wersji miedzynarodowej klasyfikacji choréb (ICD-11) oraz dazenia do niepa-
tologizujacej zmiany kategorii; ponownie podkresla, ze zasada niedyskryminacji, obejmujgca réwniez
dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ i orientacje seksualng, nie moze by¢ lekcewazona w partnerstwie
AKP-UE; ponawia swoje zadanie, by Komisja przedstawita kompleksowy plan przeciwdzialania homofobii,
transfobii oraz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows, obejmujacy rowniez
przypadki naruszania praw czlowieka w tym zakresie na $wiecie; wzywa panstwa czlonkowskie do przy-
znawania azylu osobom uciekajacym przed przeSladowaniem w krajach, w ktérych osoby LGBT uznaje si¢
za przestepcOw, bioragc pod uwage wyrazane przez osoby ubiegajace si¢ uzasadnione obawy przed prze-
Sladowaniem i opierajac si¢ na ich samookrelaniu si¢ jako lesbijki, gejéw, biseksualistow i osoby trans-
genderowe;

114.  z zadowoleniem przyjmuje zestaw narzedzi przyjety w 2010 r. przez grupe robocza Rady ds. praw
czlowieka, ktére to narzedzia maja poméc instytucjom UE, panstwom czlonkowskim, delegacjom i innym
organom w szybkim reagowaniu na famanie praw czlowieka os6b LGBT; wzywa Komisje do zajecia si¢
przyczynami strukturalnymi, ktére prowadza do tego rodzaju lamania praw, a Rad¢ — do pracy nad
wiazgcymi wytycznymi w tym obszarze;

115.  podkresla, ze tradycyjne wspdlnoty mniejszosci narodowych maja szczegdlne potrzeby, ktére
réznig si¢ od potrzeb innych mniejszosci, oraz Ze istnieje potrzeba zapewnienia réwnego traktowania
tych mniejszosci pod wzgledem edukacji, opieki zdrowotnej, ustug socjalnych i innych ustug publicznych;
zwraca ponadto uwage na potrzebg propagowania we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego,
spolecznego, politycznej i kulturalnego pelnej i skutecznej réwnosci oséb nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i oséb nalezacych do wigkszosci;

116.  wzywa UE do zachecania rzadéw krajow rozwijajacych si¢ do przyjecia zobowigzania do przepro-
wadzenia reformy rolnej, stuzacej zabezpieczeniu tytulu prawnego do ziemi ludnosci tubylezej i koczow-
niczej oraz drobnych i $rednich producentéw rolnych, zwlaszcza kobiet, oraz zapobiezeniu praktyce zagra-
biania ziemi przez korporacje; wzywa UE do zabezpieczenia prawa dostgpu do zasobow naturalnych,
w szczegblnosci dla ludnosci lokalnej i tubylczej, w ramach negocjacji uméw handlowych; zacheca
wszystkie panstwa czlonkowskie do wzigcia przykladu z Danii, Holandii i Hiszpanii, ktore ratyfikowaly
konwencje nr 169 MOP dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej, w celu wykazania swojego zaangazo-
wania w zapewnienie konkretnej ochrony tej ludnosci; popiera obecnie trwajagce kampanie promujace
ratyfikacje i wdrozenie konwencji nr 169 MOP przez panstwa niebedace sygnatariuszami jako sposdb,
miedzy innymi, na zademonstrowanie zaangazowania Unii Europejskiej w multilateralizm i dzialalno$¢
Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

117.  zaleca opracowanie inicjatyw dotyczacych prawodawstwa UE w celu zapewnienia uwzglednienia
wyeliminowania dyskryminacji kastowej w ramach polityki UE w zakresie praw czlowieka i w ramach
instrumentéw wspélpracy oraz zaleca podjecie odpowiednich dzialan w panstwach, ktérych dotyczy
problem dyskryminacji kastowej, w tym w Nepalu, Indiach, Bangladeszu, Pakistanie, na Sri Lance i w
Jemenie;

118.  uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ budzet w ramach nowych i juz istniejacych linii finansowania wsparcia
spoleczefistwa obywatelskiego i obroncéw praw czlowieka, w szczegdlnosci tych nalezacych do spolecz-
nosci tubylczych; uwaza, ze w ramach wspomnianych linii budzetowych nalezy réwniez wykazaé zdolnosé
do elastycznego i natychmiastowego reagowania na mozliwe sytuacje kryzysowe i biezace oraz do opty-
malizacji ich stosunku jakosci do kosztéw i wplywu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE wspiera
dzialania w zakresie budowania potencjatu ludnosci tubylczej na forum ONZ; podkresla, ze podstawowe
znaczenie ma zwigkszanie skutecznosci dziatan przedstawicieli ludnosci tubylczej w trakcie imprez w ramach
ONZ, poprzez udzielanie odpowiedniego wsparcia w zakresie logistyki oraz zapewnienie dokumentacji
i informacji; wzywa Uni¢ do dalszego udzielania tego wsparcia;
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Prawa dzieci

119. nawigzuje do Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz do potrzeby zapewnienia najpelniejszej
ochrony praw przewidzianych we wspomnianej konwengji i unikania ich ograniczania; z zadowoleniem
przyjmuje przyjecie w dniu 19 grudnia 2011 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ protokotu fakultatyw-
nego do konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury komunikacji oraz wzywa Rade i Komisje do
szybszego podejmowania wysitkéw majacych na celu powszechng ratyfikacje Konwencji o prawach dziecka
oraz protokotu fakultatywnego do niej, a takze do promowania ich skutecznego wdrozenia; apeluje rowniez
o podjecie zdecydowanych wysitkow zmierzajacych do przyspieszenia wdrozenia wytycznych UE w sprawie
propagowania i ochrony praw dziecka oraz strategii UE na rzecz zwalczania wszelkich form przemocy
wobec dzieci; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca oraz Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrz-
nych do wlaczenia do unijnych sprawozdan rocznych na temat praw czlowicka rozdzialu dotyczacego praw
dziecka;

120.  zwraca uwage na wystepujacy w kilku panstwach Afryki subsaharyjskiej powazny problem, pole-
gajacy na oskarzaniu dzieci o uprawianie czaréw, powodujacy powazne konsekwencje, poczawszy od
wykluczenia spolecznego po dzieciobéjstwo, oraz na rytualne mordowanie dzieci jako ofiar; zauwaza, ze
obowiazkiem panstwa jest ochrona dzieci przed wszystkimi formami przemocy i maltretowaniem, i z tego
wzgledu wzywa ESDZ do zwrdcenia szczegélnej uwagi na ochrong dzieci przed wszystkimi formami
przemocy oraz na los tych dzieci w prowadzonych z rzadami przedmiotowych panistw rozmowach doty-
czacych praw czlowieka oraz w procesie programowania zewngtrznych instrumentéw finansowych;

Wolnos¢ wyrazania opinii i media (spolecznosciowe)

121.  podkresla, ze wolno§¢ wyrazania opinii oraz niezalezno$¢ mediéw i pluralizm to nieodzowne
elementy trwatej demokracji, ktéra maksymalizuje zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego i wzmacnia
pozycje obywateli; w zwiazku z czym wzywa do udzielania wigkszego wsparcia w obszarach propagowania
wolnoéci medioéw, ochrony niezaleznych dziennikarzy, ograniczania przepaSci cyfrowej oraz ulatwiania
dostepu do internetu;

122.  nalega, by Rada i Komisja uwzglednily w ramach swoich negocjacji akcesyjnych, dialogéw doty-
czacych praw czlowieka i wszelkich innych kontaktéw zwigzanych z prawami czlowieka apel o polozenie
kresu nawolywaniu do nienawisci w mediach;

123.  zauwaza, ze internet, wraz z mediami spolecznymi, zaréwno internetowymi, jak i nieinternetowymi,
stal si¢ jednym z najwazniejszych kanaléw, za pomoca ktérych jednostki korzystaja ze swojego prawa do
wolnosci mysli i wyrazania opinii, oraz odgrywa istotng rol¢ w propagowaniu praw czlowieka, partycypacji
demokratycznej, odpowiedzialnosci, przejrzystosci, rozwoju gospodarczego i rozwoju nowych form publicz-
nego dostepu; jednocze$nie podkresla potrzebe ochrony godnosci ludzkiej i potepia wszelkie inne formy
dyskryminacji wystepujace w mediach spolecznych, majac na uwadze to, ze nie wszyscy czlonkowie
spoleczeristwa, a zwlaszcza osoby starsze i ludno$¢ wiejska, maja dostep do internetu; popiera okreslone
uregulowania prawne UE i umowy UE z pafistwami trzecimi, ktére ograniczaja dostgp do komunikacji
i informacji za pomoca cenzury, likwidowania sieci lub podporzadkowywania wolnosci informacji inte-
resom handlowym; z zadowoleniem przyjmuje potencjal internetu i faczenia si¢ w sieci spoleczne wykazany
podczas Arabskiej Wiosny Ludéw; wzywa do zintensyfikowania monitorowania wykorzystania internetu
i nowych technologii w rezimach autokratycznych, ktére daza do ich ograniczenia; wzywa do udzielania
wickszego wsparcia w obszarach propagowania wolnosci mediéw, ochrony niezaleznych dziennikarzy
i blogeréw, ograniczania przepasci cyfrowej oraz ulatwiania nieograniczonego dostepu do informacji
i komunikacji, a takze nieocenzurowanego dostepu do internetu (wolnos¢ cyfrowa);

124.  dostrzega potencjal internetu w promowaniu i wspieraniu rewolucji podczas Arabskiej Wiosny
Ludéw; zauwaza jednak, zZe ICT mogg by¢ réwniez niewlasciwie wykorzystywane do naruszania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, i w zwigzku z tym wzywa do zintensyfikowania monitorowania
wykorzystania internetu i nowych technologii w rezimach autokratycznych, ktére daza do ich ograniczenia;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zatytulowana ,Strategia przeciwko odlaczaniu”; zacheca
Komisje do przedlozenia najpdzniej w 2013 r. inteligentnych wnioskéw regulacyjnych, w tym dotyczacych
zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw UE, w celu poprawy monitorowania
wywozu produktéw i ustug stuzacych blokowaniu stron internetowych, masowego nadzoru, monitorowania
calego przeplywu danych w internecie i komunikacji (mobilnej), podstuchiwania i rejestrowania prywatnych
rozméw, filtrowania wynikéw wyszukiwania oraz zastraszania uzytkownikow internetu, w tym obroncéw
praw czlowicka; uwaza, ze dostawcy ustug telekomunikacyjnych i internetowych musza wyciggnaé wnioski
z bledéw popelnionych w przeszlosci, na przyklad podjetej przez Vodafone decyzji o ustapieniu przed
zglaszanymi w ostatnich tygodniach rzadéw Hosniego Mubaraka zadaniami wladz egipskich dotyczacymi
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zawieszenia ustug, rozpowszechniania propagandy prorzagdowej oraz $ledzenia opozycji i ogélnie ludnosci,
jak réwniez z dzialan przedsiebiorstw z panstw cztonkowskich, ktére sprzedaly technologie informacyjno-
komunikacyjne innym panstwom trzecim, takim jak Libia, Tunezja itp.; uwaza, Ze dostawcy uslug teleko-
munikacyjnych i internetowych oraz producenci oprogramowania muszg wyciggngé wnioski z bledéw
popelnionych w przeszlosci oraz powinni nawiazaé otwarty dialog z decydentami, organizacjami pozarza-
dowymi i dzialaczami w celu ustanowienia wspdlnych minimalnych standardéw dotyczacych oceniania
wplywu w zakresie praw czlowieka oraz w celu zwigkszenia przejrzystosci;

125.  z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie zakazu eksportowania technologii i ustug do $rodkéw ogra-
niczajgcych skierowanych przeciwko wladzom rzadzacym Syria; zauwaza, ze zakaz ten powinien stworzy¢
precedens dla przyszlych $rodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko innym represyjnym rezimom,
zwlaszcza przeciwko Iranowi; zauwaza jednak, ze polityka UE powinna by¢ sformulowana precyzyjnie, by
byta skuteczna i nie szkodzita obroficom praw czlowieka;

126.  zauwaza, ze nowe technologie umozliwiaja $wiadkom i obroficom praw czlowieka zbieranie infor-
magcji i wymiang dokumentacji dotyczacej przypadkéw naruszania praw czlowieka, ktére to informacje
i ktéra to dokumentacj¢ mozna pdzniej wykorzysta¢ do zagwarantowania sprawiedliwosci ofiarom; z zado-
woleniem przyjmuje inicjatywy z udzialem wielu zainteresowanych stron oraz kodeksy postepowania takie
jak projekt ,Global Network Initiative”; zauwaza jednak, Ze demokratyczny nadzér, obrona oraz propago-
wanie praw podstawowych naleza do gléwnych zadan rzadu; wzywa Komisje do wsparcia rozwoju
i rozpowszechniania cyfrowych technologii bezpieczenstwa, stuzacych wzmocnieniu pozycji obrofcéw
praw czlowieka dzigki bezpiecznym mechanizmom zbierania, szyfrowania i przechowywania takich wraz-
liwych zapiséw oraz wykorzystywaniu technologii ,chmury” to zagwarantowania, by takie materialy nie
mogly zosta¢ odnalezione i skasowane;

Biznes a prawa czlowieka

127.  przypomina, ze UE postawila sobie za cel propagowanie spolecznej odpowiedzialnoci przedsie-
biorstw (CSR) w swojej polityce zewnetrznej, i z zadowoleniem przyjmuje apel o lepsze dopasowanie
europejskiego i $wiatowego podejscia do CSR;

128.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby przedsigbiorstwa podlegajace prawu
krajowemu badZ europejskiemu nie uwalnialy si¢ od przestrzegania praw czlowieka i obowiazujacych je
norm spotecznych, zdrowotnych i $rodowiskowych w chwili, gdy obieraja siedzibe lub prowadza dziatal-
nos¢ w panstwie trzecim;

129.  podkresla ponadto, Ze wsparcie poszanowania praw czlowieka i demokracji jest SciSle powigzane
z propagowaniem przejrzystosci i dobrego sprawowania rzadéow; w zwigzku z tym jest zdania, Ze raje
podatkowe i zagraniczne organy wymiaru sprawiedliwo$ci odgrywaja szkodliwa role w walce z korupcja
i odpowiedzialnoscia polityczna w krajach rozwijajacych si¢; domaga sig, aby UE promowala ratyfikacje
i wdrozenie konwencji NZ przeciwko korupcji w UE i na $wiecie w kontekscie wsparcia UE na rzecz
programéw dobrego sprawowania rzadéw w pafstwach trzecich;

130.  wyraza uznanie dla UE za udzielone przez nig wsparcie dla opracowania wytycznych ONZ doty-
czacych biznesu i praw czlowieka, a takze dla ich jednoglosnego przyjecia na forum Rady Praw Czlowicka;
z zadowoleniem przyjmuje inauguracyjne spotkanie grupy roboczej ds. biznesu i praw czlowieka, ktére
odbylo si¢ w dniach 16-20 stycznia 2012 r., oraz wzywa UE do dalszego wspierania i wnoszenia wkladu
do prac tego organu; podkresla kluczowg role krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka oraz
wspolpracy tych instytucji w UE i jej pafistwach sasiadujacych w kontynuacji wdrazania wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw czlowieka, uznanych, miedzy innymi, w rezolucji Rady Praw Czlowieka ONZ
nr 17[/4; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ukierunkowane na urzeczywistnianie dobrych praktyk,
koordynowanie i pobudzanie wspdlpracy migdzy unijnymi instytucjami zajmujgcymi si¢ prawami cztowieka
i krajowymi instytucjami tego rodzaju dzialajgcymi w panstwach sasiadujacych z UE, do ktorych to
inicjatyw zalicza si¢ program na rzecz wspdlpracy miedzy rzecznikami praw obywatelskich pochodzacymi
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z krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, przewidziany na lata 2009-2013 i ustanowiony wspélnie
przez polskiego i francuskiego rzecznika praw obywatelskich w celu zwigkszenia mozliwosci urzedow
rzecznika praw obywatelskich, organéw rzadowych i organizacji pozarzadowych w krajach objetych Part-
nerstwem Wschodnim z myslag o ochronie praw indywidualnych i budowaniu pafstw demokratycznych
opartych na praworzadnosci; podkresla potrzebe koordynacji tego rodzaju dzialan w ramach UE oraz przez
instytucje UE w celu wykorzystania dowiadczenia zdobytego w zwiazku z powyzszym;

131.  z zadowoleniem przyjmuje podjete przez UE zobowigzanie do wspétpracy w 2012 r. z przedsie-
biorstwami i zainteresowanymi podmiotami w celu opracowania wytycznych dla sektora przemystu i MSP
w zakresie praw czlowieka, opartych na wytycznych ONZ; wzywa Komisj¢ do realizacji przyjetego zobo-
wigzania do opublikowania przed koficem 2012 r. sprawozdania dotyczacego priorytetéw UE przy wdra-
zaniu wytycznych oraz do pdzniejszego przedkladania okresowych sprawozdai z postepu; nalega, by
obowiazek przestrzegania praw czlowieka, okreslony w wytycznych ONZ, byt prawnie wigzacy dla wszyst-
kich przedsigbiorstw europejskich; wzywa panstwa cztonkowskie UE do opracowania przed koricem 2012
r. krajowych planéw ich wdrazania;

132.  uwaza, Zze ujawnianie przez duze przedsigbiorstwa informacji dotyczacych kwestii spolecznych
i ochrony $rodowiska, w tym wplywu w zakresie praw czlowicka, ma kluczowe znaczenie dla przejrzystosci
oraz dla skutecznosci tych przedsi¢biorstw; z zadowoleniem przyjmuje cel, jaki postawil sobie Miedzyna-
rodowy Komitet Zintegrowanego Raportowania (International Integrated Reporting Council — IIRC), by
opracowal akceptowalne w skali globalnej zintegrowane ramy sprawozdawczosci;

133.  z zadowoleniem przyjmuje zlecone przez DG ds. Przedsigbiorstw badanie ,edynburskie” dotyczace
luk w zarzadzaniu w UE w zakresie biznesu i praw czlowieka, oraz wzywa Komisje do przedtozenia
w reakcji na nie wnioskéw ustawodawczych; wzywa w szczegélnosci UE do zapewnienia, by ofiary naduzy¢
ze strony przedsi¢biorstw z UE popelnianych w panstwach trzecich mialy dostep do mechanizméw skla-
dania skarg i wymiaru sprawiedliwosci w panstwach czlonkowskich UE, jak na przyklad w niedawnej
sprawie Trafigura;

134.  przyjmuje do wiadomosci to, ze korporacje ponadnarodowe w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢
na prywatnych agencjach wojskowych i bezpieczefistwa (PMSC), co od czasu do czasu prowadzilo do
przypadkow lamania praw czlowieka przez pracownikéw tych agencji; uwaza, ze konieczne jest przyjecie
srodkéw regulacyjnych w UE, w tym kompleksowego systemu przepisow odnoszacych si¢ do tworzenia
i rejestracji takich przedsigbiorstw, przyznawania im licencji, ich monitorowania i skladania przez nie
sprawozdan; wzywa Komisje do przedlozenia zalecenia torujacego droge dyrektywie stuzacej zblizeniu
krajowych $rodkéw regulujacych ustugi PMSC, w tym podmioty $wiadczace ustugi i zamawianie ushug,
oraz do opracowania kodeksu postepowania, ktérego kontynuacjg bylaby decyzja regulujaca eksport ustug
PMSC do pafistw trzecich; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do przedstawienia Parlamen-
towi szczegdlowej informacji dotyczacej zatrudniania PMSC w misjach WPBIiO oraz Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZiB), okreslajacej wymagane od wykonawcéw wymogi zawodowe
i normy korporacyjne, stosowane uregulowania, nalozone na nich obowiazki prawne i zobowigzania
oraz mechanizmy monitorowania;

135.  popiera zintensyfikowanie propagowania udziatu kobiet w zarzadach na szczeblu krajowym, euro-
pejskim i migdzynarodowym;

Wzmocnienie dzialari Parlamentu Europejskiego w zakresie praw czlowieka

136.  ponawia swoj apel do Rady i Komisji o systematyczne, stanowigce merytoryczng reakcje uwzgled-
nianie rezolugji i innych o§wiadczeni Parlamentu;proponuje, aby Parlament rozwazy} ustanowienie systema-
tycznego mechanizmu stuzacego zapewnieniu zwigkszenia skutecznosci i namacalnoéci dziatan bedacych
nastepstwem jego decyzji;

137.  dostrzega potrzebe uwzgledniania zagadnien z zakresu praw czlowieka poprzez prace wszystkich
komisji i delegacji Parlamentu zajmujacych si¢ stosunkami zewnetrznymi, w tym poprzez stosowanie si¢ do
zalecel zawartych w sprawozdaniach przygotowanych przez grupy robocze ad hoc Parlamentu Europej-
skiego; zaleca postom do Parlamentu Europejskiego, by w trakcie swoich oficjalnych wyjazdow do panstw
trzecich systematycznie spotykali si¢ z obroficami praw czlowieka, w tym, w miar¢ mozliwosci, z wigzio-
nymi dzialaczami, w celu zapewnienia im lepszej widocznosci; z zadowoleniem przyjmuje podjeta decyzje
o zwigkszeniu $rodkéw Podkomisji Praw Czlowieka w $wietle zmian wynikajacych z Traktatu z Lizbony;
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138.  z zadowoleniem przyjmuje podjeta w dniu 12 grudnia 2011 r. przez swoje Biuro decyzj¢ o usta-
nowieniu Dyrekcji ds. Wsparcia Demokracji w DG ds. Polityki Zewnetrznej, stuzace wzmocnieniu dziatan
Parlamentu w zakresie propagowania demokracji i zapewnieniu ich spdjnosci;

Strategiczna polityka Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka
Informacje ogdlne

139.  z duzym zadowoleniem przyjmuje przeglad polityki UE w zakresie praw czlowieka i procesu
demokratyzacji, nakreslony we wspdlnym komunikacie z dnia 12 grudnia 2011 r., bedacy pozytywna
diagnozg potencjalu UE; wzywa panfistwa czlonkowskie UE do pelnego zaangazowania si¢ w ten proces
i zastosowania jego wynikéw w ich krajowych dzialaniach, a takze na szczeblu europejskim;

140.  popiera oparcie komunikatu na koncepcji powszechnosci i niepodzielnosci praw czltowieka oraz
skupienia za jego posrednictwem dzialan UE na propagowaniu realizacji istniejacych zobowigzan i zadan
panstw trzecich na mocy miedzynarodowych praw czlowieka i prawa humanitarnego, a takze dazenia do
wzmocnienia systemu sprawiedliwosci miedzynarodowej;

141.  popiera, w kontekscie Arabskiej Wiosny Ludéw, skupienie si¢ na dopasowanych podejsciach oddol-
nych i potrzebe przesunigcia poszanowania praw czlowieka na centralng pozycje polityki zagranicznej UE;
podkresla zatem, ze UE musi wesprze rzady, parlamenty i spoleczefistwo obywatelskie oraz zaangazowad
je w proces poszanowania i monitorowania praw czlowieka; uwaza, ze UE musi wyciagnaé¢ wnioski
z bledéw popelnianych w przeszlosci, ktérych dobitnym przykladem jest to, ze az do wybuchu wojny
domowej w Libii trwaly negocjacje dotyczace porozumienia ramowego i umowy o readmisji z tym krajem,
o ktérych Parlament Europejski nie zostal odpowiednio poinformowany, pomimo dowodéw na wymordo-
wanie 1 200 wigzniéw w okresie ubieglego dziesigciolecia oraz na litanie tortur, przypadkéw wymuszonych
zaginig¢ oraz egzekucji pozasadowych; jednoczes$nie ponownie podkresla, ze partnerstwo UE w procesach
demokratyzacji i dobrobycie gospodarczym na potudniu musi przebiegaé réwnocze$nie z zaangazowaniem
UE w sgsiedztwo wschodnie; podkresla, ze $rodki finansowe, ktérych nie mozna by przeznaczy¢ lub
przekazaé na rzecz krajéw podlegajacych europejskiej polityce sasiedztwa ze wzgledu na negatywna oceng,
powinny by¢ przydzielane na inne projekty realizowane w krajach partnerskich podlegajacych europejskiej
polityce sasiedztwa, zardwno w wymiarze potudniowym, jak i wschodnim;

Proces

142.  wzywa obecnie do dokonania szybkiego, przejrzystego i integracyjnego postepu w kierunku
ambitnej ostatecznej wspélnej strategii UE, obejmujacej jasne dziatania, ramy czasowe i zadania, opraco-
wanej przy pelnym wspoétudziale zainteresowanych podmiotéw, celem rozpoczecia realizacji motywu prze-
wodniego; zobowiazuje si¢ do wniesienia wraz z Radg pozytywnego wkladu w ten proces migdzyinstytu-
cjonalny, najpierw za pomocg niniejszej rezolugji, a nastgpnie za pomoca pézniejszej rezolucji Parlamentu;
uwaza, ze zwieficzeniem tego procesu powinno by¢ przyjecie przez instytucje wspélnej strategii, w ktorej
jasno okrelone zostang role i zadania kazdej instytucji oraz za pomoca ktorej stale dokonywana bedzie
ocena realizacji, w tym w odniesieniu do wytycznych;

143.  uwaza, ze niektére sposréd dzialan wymienionych w komunikacie powinny by¢ realizowane
réwnolegle z opracowywaniem nadrzednej strategii, w szczeg6lnosci: powolanie specjalnego przedstawiciela
UE ds. praw czlowieka, dysponujacego silng pozycja publiczng i miedzynarodowym doswiadczeniem
w propagowaniu miedzynarodowych praw czlowicka; ustanowienie stalej COHOM umiejscowionej
w Brukseli, z ktéra rutynowo bedzie si¢ uzgadniaé konkluzje dotyczace sytuacji w zakresie praw czltowieka
w konkretnych pafnistwach po przeprowadzeniu rozméw dotyczacych praw czlowieka; oraz okreslenie ram
czasowych powolania punktéw kontaktowych ds. praw czlowieka w delegaturach UE i wskazania oficer6w
facznikowych dla obroncéw praw czlowicka we wszystkich panstwach trzecich;

Tres¢

144.  z zadowoleniem przyjmuje znaczenie przypisywane w komunikacie krajowym strategiom w zakresie
praw czlowieka; uwaza, Ze konieczny jest wspdlny wstepny wzorzec, stuzacy zapewnieniu pewnego
poziomu spéjnosci, a takze wymdg przeprowadzenia konsultacji we wszystkich przypadkach; podkresla,
ze potencjalng warto$¢ strategii uda si¢ wykorzystal jedynie w razie uznania ich wagi w réznych dziedzi-
nach stosunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi krajami i jedynie woéwczas, gdy beda dostatecznie
elastyczne, by umozliwi¢ konsekwentne reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje w zakresie praw czlowieka;
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145.  popiera zgloszona przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca osobiScie propozycje trzech
tematéw konkretnych wspdlnych dzialan instytucji w okresie najblizszych trzech lat; domaga si¢ jasnych
kryteriow obecnych i przyszlych proceséw, za pomocy ktérych wybierane beda takie tematy; oczekuje
wyjasnienia, w jaki sposéb te kampanie moglyby umozliwi¢ osiagnigcie postgpu w poszczegdlnych dzie-
dzinach bez oslabiania kompleksowego zaangazowania UE na rzecz wszystkich zobowiazan w zakresie
praw czlowieka;

146.  podkresla wage przypisywang w ramach przegladu spoleczenstwu obywatelskiemu jako rzeczywis-
temu partnerowi we wdrazaniu unijnej strategii w zakresie praw czlowieka, a nie tylko w realizacji projek-
tow; uznaje szczegdlne znaczenie obroncoéw praw czlowiecka w tym procesie; wzywa UE do dostrzezenia
pelnego potencjatu szeregu podmiotéw lokalnych przy wprowadzaniu zmian w dziedzinie praw czlowieka
na szczeblu kraju oraz do zapewniania szerokiej podstawy wsparcia ich dziatan;

147.  wyraza szczegdlne zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w Turcji i nasileniem si¢ repres;ji
wobec obroncow praw czlowieka oraz wobec opozycji dla rzadu, w tym postéw i samorzadowcow,
zwigzkowcow, dziennikarzy, artystow, a zwlaszcza wobec spolecznosci kurdyjskiej;

148.  popiera unijng koncepcje ,glebokiej demokracji’, opracowang przez wysoka przedstawiciel;
ubolewa, ze w tej koncepcji nie uwzgledniono kwestii niedyskryminacji i réwnouprawnienia; wzywa
ESDZ do pelnego wigczenia Srodkéw antydyskryminacyjnych i wartodci odniesienia, w celu zapewnienia
centralnej pozycji zagadnieniu praw kobiet i mniejszosci, rownego obywatelstwa i réwnego udzialu w poli-
tyce;

149.  zwraca uwage, ze nadal ogromnym wyzwaniem pozostaje nieodpowiedni charakter obecnych
rozméw dotyczacych praw czlowieka oraz monitorowanie i stosowanie klauzul praw czlowieka; potwier-
dza, ze te klauzule nalezy uwzgledniaé we wszystkich umowach handlowych i sektorowych;

150.  podziela poglad, ze ,dyplomacja cyfrowa” to nowe i Zywe narzedzie; wzywa ESDZ do opracowania
dla swoich delegatur jasnych wytycznych dotyczacych najlepszego wykorzystywania mediow spoleczno-
Sciowych oraz do opracowania regularnie aktualizowanego katalogu mediéw spolecznosciowych dla
podmiotéw UE;

151.  zauwaza, ze nicomal polowa ze stu najwigkszych podmiotéw gospodarczych na $wiecie to obecnie
przedsigbiorstwa prywatne; gratuluje Komisji jej ambitnego i przyszloiciowego komunikatu z 2011 r.
w sprawie CSR oraz jasnego poparcia dla opracowania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
czlowieka, przy czym oba dokumenty musza by¢ filarami nowej strategii;

152.  dostrzega, ze w komunikacie zaakceptowano konieczno$¢ prowadzenia wszystkich dzialan anty-
terrorystycznych catkowicie zgodnie z miedzynarodowymi prawami czlowieka, prawem humanitarnym
i dotyczacym uchodzcow; podkresla, ze ta zasada musi stanowi¢ element dyskusji w sprawie wszystkich
nowych $rodkéw antyterrorystycznych w UE oraz z partnerami w panstwach trzecich; uwaza, ze UE musi
konsekwentnie odnosic¢ si¢ do wszelkich przykladéw niezgodnosci srodkéw antyterrorystycznych w kontak-
tach z partnerami strategicznymi oraz wymaga¢ odpowiedzialnosci za naruszenia, do ktérych dochodzi
w UE i poza nig; potwierdza, Ze polityka antyterrorystyczna UE powinna zawieraC bezposrednie odniesienie
do bezwzglednego zakazu stosowania tortur w kontekscie dzialain antyterrorystycznych, co zapisano
w konkluzjach Rady z dnia 29 kwietnia 2008 r.;

153.  pochwala dostrzezenie potrzeby poruszenia kwestii naruszen praw czlowieka w panstwach czlon-
kowskich oraz zapewnienia przestrzegania przez UE jej miedzynarodowych zobowigzan w celu wzmoc-
nienia wiarygodnosci UE; wzywa do nadania Grupie Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich
i Swobodnego Przeptywu Oséb (FREMP) pelnych uprawniefi do stwierdzania naruszen i dazenia do ich
likwidacji;

154.  uznaje walke z bezkarnoscia za priorytetows dziedzing dzialani UE; uwaza przeprowadzong w 2011
r. aktualizacje instrumentéw UE dotyczacych MTK za wazny krok naprzdd, ktéry nalezy uwzglednié
w przyszlosciowej strategii UE w zakresie praw czlowieka;
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155.  uwaza, ze jasny przeglad roli, jaka odgrywaja odpowiedzialni za rejony geograficzne urzednicy
i grupy robocze Rady, oraz znaczenia strategii dla ich codziennej dzialalnosci bytby elementem tworzenia
prawdziwej kultury praw czlowieka i demokracji, w szczegdlnosci poprzez nauczanie demokratycznego
obywatelstwa i poszanowania praw czlowieka;

156.  wzywa do radykalnego wzmocnienia roli samego Parlamentu Europejskiego w propagowaniu prze-
jrzystosci i odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii UE w zakresie praw czlowieka; ponownie stwierdza, Ze
samo sprawozdanie roczne Rady nie jest mechanizmem gwarantujacym odpowiedzialno$é; ponawia zale-
cenia dotyczace wlaczania do nurtu polityki, zglaszane przez Parlament w jego poprzednich sprawozda-
niach rocznych oraz w sporzadzonym przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa dokumencie z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie wlgczania praw czlowicka do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa
oraz innych dziedzin polityki UE, ktére nadal nie zostaly w pelni zrealizowane;

*
* *

157.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Euro-
pejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz krajow kandy-
dujacych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie Europy, a takze rzagdom panstw i terytoriéw

Negocjacje ukladu o stowarzyszeniu UE-Azerbejdzan
P7_TA(2012)0127

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. zawierajace zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Sluzby Dzialafi Zewnetrznych w sprawie
negocjacji dotyczgcych ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Azerbejdzanem (2011/2316(INI))

(2013/C 258 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac trwajace obecnie negocjacje miedzy UE i Azerbejdzanem dotyczace zawarcia ukladu
0 stowarzyszeniu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie Azerbejdzanu, w ktérych Rada
przyjeta wytyczne negocjacyjne,

— uwzgledniajgc umowe o partnerstwie i wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a Azerbejdzanem, ktéra
weszla w zycie dnia 1 lipca 1999 r.,

— uwzgledniajac plan dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa przyjety w dniu 14 listopada
2006 r.,

— uwzgledniajac deklaracje podpisana przez prezydentéw Armenii, Azerbejdzanu i Federacji Rosyjskiej
w dniu 2 listopada 2008 r. w Moskwie,

— uwzgledniajgc wspdlng deklaracje podpisang przez prezydentéw Armenii, Azerbejdzanu i Federacji
Rosyjskiej w dniu 23 stycznia 2012 r. w Soczi,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje ogloszona na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sig
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
Partnerstwa Wschodniego,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje o poludniowym korytarzu gazowym, podpisana przez prezydenta
Azerbejdzanu oraz przewodniczacego Komisji dnia 13 stycznia 2011 r.,
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— uwzgledniajac wspdlng deklaracje ogloszong na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyt sig
w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r.,

— uwzgledniajac Akt Ustanawiajacy Zgromadzenie Parlamentarne UE-Sasiedztwo Wschodnie (Euronest)
z dnia 3 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton w sprawie sytuacji dotyczacej
praw czlowiecka w Azerbejdzanie z dnia 20 maja, 27 maja i 12 pazdziernika 2011 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Azerbejdzanu, w szczegélnoéci rezolucje z dnia 12 maja
2011 r. (),

— uwzgledniajac  sprawozdanie koficowe OBWE/ODIHR w sprawie wyboréw parlamentarnych, ktére
odbyly si¢ w dniu 7 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac opinie w sprawie zgodnosci obowiazujacych w Republice Azerbejdzanu przepiséw doty-
czacych organizacji pozarzadowych z normami w zakresie praw czlowieka, przyjeta przez Komisje
Wenecka Rady Europy w dniach 14-15 pazdziernika 2011 r.,

— uwzgledniajac opini¢ w sprawie projektu ustawy o poprawkach do ustawodawstwa dotyczacego partii
politycznych w Republice Azerbejdzanu, przyjeta przez Komisje Wenecka Rady Europy w dniach
16-17 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie potrzeby okreslenia strategii UE dla
Kaukazu Poludniowego (?),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego z dnia
20 stycznia 2011 r. (}) oraz w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
z dnia 17 stycznia 2008 r. (%),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat w sprawie nowej koncepcji dzialan w obliczu zmian zachodzacych
w sgsiedztwie z dnia 25 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa przyjete w dniach
7 kwietnia 2011 r. (°) (wymiar wschodni) oraz 14 grudnia 2011 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe Komisji Europejskiej dotyczace Azerbejdzanu przyjete w dniu
25 maja 2011 r,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/518/WPZiB z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie mianowania
Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Regionie Kaukazu Poludniowego i ds. Kryzysu w Gruz-

ji(),

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne nr 13/2010 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI) w regionie Kaukazu Potudniowego,

— uwzgledniajac nowy krajowy program dzialaii majacych na celu zwigkszenie skutecznosci ochrony praw
czlowieka i wolnoSci w Republice Azerbejdzanu, zatwierdzony przez prezydenta Azerbejdzanu w dniu
27 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac dekret o ulaskawieniu podpisany przez prezydenta Azerbejdzanu w dniu 26 grudnia
2011 r,,

— uwzgledniajac art. 90 ust. 4 i art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0071/2012),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0243.
() Dz.U. C 161E z 31.5.2011, s. 136.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0025.
(*) Dz.U. C 41E z 19.2.2009, s. 64.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0153.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0576.
()

) Dz.U. L 221 z 27.8.2011, s. 5.
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A.

majac na uwadze, ze Azerbejdzan odgrywa istotng role w ramach Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej oraz ze poziom wzrostu gospodarczego, ktérego doswiadczyl Azerbejdzan w ostatnich
latach, jest godny uwagi;

majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie wzmacnia wielostronne stosunki miedzy zaangazowa-
nymi pafnstwami, przyczynia si¢ do wymiany informacji i do§wiadczenn w odniesieniu do transformacji,
reform i modernizacji oraz zapewnia Unii Europejskiej dodatkowe instrumenty stuzace wsparciu tych
proceséw;

majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie zapewnia ramy polityczne potrzebne do wzmocnienia
stosunkéw dwustronnych za pomocg nowych ukladéw o stowarzyszeniu, uwzgledniajac konkretna
sytuacje, wspolne korzysci i ambicje UE oraz danego kraju partnerskiego, a takze strategiczny interes
UE w stabilnosci i demokratycznym rozwoju tego regionu;

majgc na uwadze, ze wspllpraca parlamentarna, zar6wno w ramach Europejskiego Partnerstwa
Wschodniego, jak i w stosunkach dwustronnych, ma kluczowe znaczenie w rozwoju poglebionej
wspolpracy politycznej migdzy UE i Azerbejdzanem;

majac na uwadze, ze Azerbejdzan stal si¢ waznym dostawcy energii dla Unii Europejskiej i waznym
krajem tranzytowym dla zasobéw energetycznych pochodzacych w gtéwnej mierze z Azji Srodkowej,
oraz majac na uwadze, ze Unia Europejska jest gtdéwnym rynkiem zbytu energii dla Azerbejdzanu;
majgc na uwadze, ze poczyniono znaczne postepy w zakresie wspOlpracy energetycznej, ktére obej-
muja poparcie przez Azerbejdzan poludniowego korytarza gazowego;

majac na uwadze, ze Azerbejdzan odgrywa pozytywna role w ramach EPS oraz przyczynia si¢ do
rozwigzania probleméw zwigzanych z bezpieczenistwem energetycznym UE;

majac na uwadze, ze uklady o stowarzyszeniu stanowig odpowiednie ramy do poglebiania stosunkow
dzigki zwigkszeniu politycznej wspélpracy, integracji gospodarczej, zblizeniu prawa do prawa UE oraz
rozwojowi stosunkéw kulturalnych, w zwigzku z czym wywierajg istotny wplyw na proces demokra-
tyzacji;

majgc na uwadze, ze pod tym wzgledem wymiar wielostronny Partnerstwa Wschodniego ma charakter
uzupelniajacy i nie mozna go oddzieli¢ od jego wymiaru dwustronnego oraz ze powinien on by¢
ksztaltowany réwnolegle do trwajacych negocjacji w sprawie ukladéw o stowarzyszeniu w celu przy-
gotowania ich pelnego wdrozenia i okreSlenia podstawy prawdziwej wspdlpracy regionalnej zgodnie
z zasadami lezacymi u podstaw europejskiej polityki sasiedztwa;

majac na uwadze, ze uklad o stowarzyszeniu powinien przynie$¢ wymierne korzySci i szanse dla
mieszkancow Azerbejdzanu oraz Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze Unia Europejska uczynila prawa czlowicka, demokracje i zasade panstwa prawa
glownymi aspektami europejskiej polityki sasiedztwa;

majac na uwadze, ze aktywne zaangazowanie Azerbejdzanu na rzecz wspdlnych wartosci i zasad,
w tym demokracji, praworzadnosci, dobrego sprawowania rzadéw i poszanowania praw czlowicka,
jest niezbedne, aby dokonaé postepéw oraz aby negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu,
a nastepnie wdrozenie tego ukladu nabraly znaczenia, majac jednak na uwadze, Ze poszanowanie
zasady pafistwa prawa i wolnoSci wypowiedzi wzgledem przeciwnikéw politycznych przez obecna
administracje wzbudza niepokdj;

majac na uwadze, ze Azerbejdzan dokonal szybkich postepéw w dziedzinie ICT, a w szczegdlnosci
w odniesieniu do e-rzadzenia, co zwigksza przejrzysto$¢ administracji publicznej i pomaga w walce
z korupcja, oraz ulatwia dostep do ustug publicznych i informacji, a takze zapewnia dodatkowy
bodziec demokratyzacji Azerbejdzanu;
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M. majac na uwadze, ze drugie posiedzenie plenarne Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest odbedzie
si¢ w kwietniu 2012 r. w Baku oraz ze bedzie ono pehi¢ funkcje waznego forum, na ktérym mozna
bedzie oméwi¢ kwestie zwigzane z demokracja, polityka, energia, bezpieczefistwem i sprawami socjal-
nymi;

N. majac na uwadze, ze UE w swoich stosunkach z Armenig i Azerbejdzanem przestrzega zasad suwe-
rennodci i integralnodci terytorialnej oraz ze w ramach swojego podejicia do rozwigzywania konfliktow
regionalnych popiera podstawowe zasady Aktu Koficowego z Helsinek; majac na uwadze, Ze nieroz-
wiazany konflikt w Goérskim Karabachu narusza stabilno$¢ i rozwéj regionu Kaukazu Poludniowego,
a takze utrudnia pelny rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa; majac na uwadze, Ze we wspdlnym
komunikacie w sprawie nowej koncepcji dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie Unia
Europejska o$wiadczyla, ze chce w bardziej aktywny sposéb zaangazowaé sie w rozwigzywanie
konfliktu w regionie Kaukazu Poludniowego oraz zwigkszy¢ wsparcie w zakresie budowania zaufania
i gotowos¢ do wigkszego zaangazowania w instytucjach, w ktérych nie jest jeszcze reprezentowana, np.
w Grupie Minskiej OBWE;

O. majac na uwadze, Ze Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w regionie Kaukazu Poludniowego ma
do odegrania wazng role w przyczynieniu si¢ do pokojowego rozwiazania konfliktu w tym regionie;

P. majac na uwadze, ze Azerbejdzan wykazuje silne zaangazowanie w wielostronng wspdlprace parla-
mentarng w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest oraz ze jako pierwsze panstwo objete
Partnerstwem Wschodnim bedzie gospodarzem posiedzenia plenarnego Zgromadzenia (w Baku
w dniach 2-4 kwietnia 2012 r.);

Q. majac na uwadze, ze wybor Azerbejdzanu do Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych na lata 2012-2013 stanowi szans¢ na przeprowadzenie dalszych konsultacji i dostosowania
strategii politycznych tego kraju do unijnych deklaracji w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa w celu wsparcia dalszych dzialai na rzecz utrzymania pokoju i stabilnosci na arenie
miedzynarodowej;

1. zwraca si¢ z nastgpujacym zaleceniem do Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych:

a) nalezy dopilnowa¢, by uklad o stowarzyszeniu stanowil kompleksowe i dalekosiezne ramy dla przy-
szlego rozwoju stosunkéw z Azerbejdzanem, ktére wzmacniajg polityczng wspdlprace, konwergencje
gospodarcza i zblizenie prawa, a takze odzwierciedlajg to, jaki rodzaj relacji zaréwno Unia Europejska,
jak i Azerbejdzan zdecydowaly sie rozwijaé;

b) nalezy dopilnowaé, aby negocjacje dotyczace ukladu o stowarzyszeniu pomiedzy UE a Azerbejdzanem
oraz UE a Armenig, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rezolucji Parlamentu w sprawie potrzeby
okreslenia strategii UE dla Kaukazu Poludniowego z dnia 20 maja 2010 r. oraz z wszystkimi podsta-
wowymi zasadami Grupy Minfiskiej OBWE okreslonymi we wspdlnym o$wiadczeniu w sprawie $wia-
towego bezpieczenstwa Zywnosciowego z L’Aquili z dnia 10 lipca 2009 r., wigzaly si¢ wiarygodnymi
zobowigzaniami w zakresie realizacji znacznych postepéw w rozwigzaniu konfliktu o Gérski Karabach,
obejmujacymi np. $rodki budowy zaufania takie jak ogdlna demilitaryzacja, wycofanie snajperéw z linii
kontaktu, wycofanie wojsk armenskich z terytoriéw okupowanych otaczajacych region Gérskiego
Karabachu i oddanie tych terytoriéw pod kontrole wladz w Azerbejdzanie oraz mechanizm aktywnego
zapobiegania incydentom na linii kontaktu oraz przeprowadzanie dochodzen w sprawie incydentéw
famania zawieszenia broni na linii kontaktu, prawo wszystkich wewngtrznych przesiedlencow
i uchodzcéow do powrotu do ich doméw i posiadiosci oraz migdzynarodowe gwarancje obejmujace
prawdziwg wielonarodowa operacje pokojowa, aby stworzy¢ odpowiednie, uzgodnione warunki dla
przyszlego prawnie wiazacego swobodnego wyrazenia woli w odniesieniu do ostatecznego statusu
Gorskiego Karabachu;

¢) w ukladzie o stowarzyszeniu nalezy uwzgledni¢ postanowienia i wskazniki w zakresie ochrony
i promowania praw czlowieka, w szczegélnosci w odniesieniu do wolnosci mediéw i prawa do
wolnosci wypowiedzi, wolnosci stowarzyszania si¢ i wolnosci zgromadzeni, ktére odzwierciedlaja
zasady i prawa zawarte w Konstytucji Azerbejdzanu oraz najwyzsze normy europejskie i migdzynaro-
dowe, do ktérych przestrzegania Azerbejdzan si¢ zobowigzal, w mozliwie najpelniejszym zakresie
czerpiac z osiggnie¢ Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie; nalezy
wezwal rzad Azerbejdzanu do wywigzania si¢ z tych zobowigzan i zapewnic, aby podczas negocjacji
w pelni uwzgledniono potrzebe zagwarantowania praw i Zrédel utrzymania oséb wewnetrznie prze-
siedlonych i uchodzcow;
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d)

e)

nalezy rozwazy¢ czlonkostwo UE w Grupie Miniskiej OBWE, aby zwigkszy¢ zaangazowanie UE
w rozwiazanie konfliktu pomiedzy Armenig a Azerbejdzanem;

w ramach ukladéw o stowarzyszeniu nalezy podkredli¢ znaczenie zagwarantowania obywatelom
podstawowych praw i wolnosci, w tym prawa do zgromadzen i stowarzyszania si¢, i praw wlasnosci
prywatnej oraz podkresli¢ wage rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego, przestrzegania zasad panstwa
prawa, cigglej walki z korupcja, pluralizmu politycznego oraz niezalezno$ci mediow i sadownictwa;

w ukladzie o stowarzyszeniu nalezy podkresli¢ znaczenie pelnego przestrzegania przez Republike
Azerbejdzanu orzeczenn Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

w ukladzie o stowarzyszeniu nalezy podkresli¢ kluczowe znaczenie wolno$ci wypowiedzi wzgledem
przeciwnikéw politycznych oraz to, Ze poglebienie stosunkéw z UE zalezy od poszanowania przez
wladze Azerbejdzanu zasady panstwa prawa, zapewnienia sprawiedliwych proceséw wszystkim wigz-
niom oraz bezwarunkowego zwolnienia wszystkich oséb aresztowanych z powodéw politycznych;

nalezy udzieli¢ parlamentowi Azerbejdzanu wsparcia technicznego i finansowego w celu umozliwienia
mu pelnego rozwoju jego funkcji, organéw i ustug konstytucyjnych, w tym zwigkszenia interakcji ze
spoleczenistwem obywatelskim;

nalezy wesprze¢ programy pomocy rozwojowej ukierunkowane na poprawe warunkéw Zycia
uchodZcéw i 0séb przesiedlonych w Azerbejdzanie;

do ukladu o stowarzyszeniu nalezy wiaczy¢ klauzule dotyczace ochrony obrofncéw praw czlowieka,
zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi obroicow praw czlowieka;

nalezy wezwal wladze Azerbejdzanu, aby zagwarantowaly, ze przy trwajacej budowie nowych
budynkéw w Baku, ktorg uwaza si¢ za zwigzang czg¢Sciowo ze zblizajgcym si¢ Konkursem Piosenki
Eurowizji, przestrzegane s3 odpowiednie przepisy prawa, a przesiedlenie oséb odbywa si¢ w ramach
przejrzystych procedur prawnych; wyrazi¢ zaniepokojenie rosnaca krytyka rzadu pod adresem dzia-
taczy na rzecz praw czlowieka, ktdrzy wykorzystujg to wydarzenie kulturalne, by poprawi¢ sytuacje
kraju w zakresie demokracji i praw czlowieka;

nalezy wydaé wize specjalnemu sprawozdawcy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ds. wigz-
niéw politycznych w celu umozliwienia mu odbycia wizyty w kraju, zgodnie z posiadanym przez
niego mandatem;

nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu rosngcej liczby aresztowan dzialaczy na rzecz praw czlo-
wieka i dzialaczy mlodziezowych, trudnosci napotykanych w odniesieniu do rejestracji organizacji
pozarzadowych i partii politycznych oraz zastraszania i ograniczania wolno$ci wypowiedzi i zgroma-
dzen i swobody korzystania z internetu, a takze nalezy przyja¢ cele w tych dziedzinach z ewentualnym
zawieszeniem ukladu w przypadku, gdyby cele nie zostaly zrealizowane;

nalezy wezwaé wiadze Azerbejdzanu do przyjecia przepiséw antydyskryminacyjnych zakazujacych
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa we wszystkich dziedzinach;

nalezy zapewni¢ zgodnos¢ celéw ukladu o stowarzyszeniu ze wspélnym komunikatem w sprawie
nowej koncepcji dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sgsiedztwie, tym samym zapewniajgc
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego w Azerbejdzanie mozliwosci prowadzenia wewnetrznej
kontroli reform i zobowigzan rzadu oraz dopilnowujac, by rzad ponosit wigksza odpowiedzialnosé za
te reformy i wypelnianie swoich zobowigzan;

nalezy zapewni¢ zgodno$¢ ukladu o stowarzyszeniu z zasadami prawa migdzynarodowego, a w szcze-
g6lnosci z zasadami zdefiniowanymi w Karcie ONZ i w Akcie Koficowym z Helsinek oraz w ramach
OBWE, mianowicie z zasadami niestosowania sily, integralnosci terytorialnej i prawem do samostano-
wienia; nalezy zapewni¢ réwniez, by po zawarciu ukladu mial on zastosowanie do calego terytorium
Azerbejdzanu;
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q) nalezy zwigkszy¢ zdolnosci Unii Europejskiej w zakresie rozwigzywania konfliktéw i mediacji i przyja¢
bardziej aktywna i skuteczng postawe w procesie zwigkszania zaufania pomiedzy stronami konfliktu,
polegajacej m.in. na wspieraniu ich poprzez finansowane przez UE projekty budowy zaufania, majace
na celu zwigkszenie spolecznego poparcia dla wzajemnych ustgpstw i pokojowego rozwigzania
konfliktu; nalezy podkresli¢, ze konieczne jest, by przedstawiciele UE mieli bezwarunkowy dostep
do Gorskiego Karabachu i otaczajacych go regiondéw okupowanych; nalezy domagaé si¢ tego, by UE
odegrala bardziej zdecydowang role w rozwigzaniu konfliktu o Gérski Karabach poprzez wspieranie
stosowania Srodkoéw budowy zaufania, ktére polacza spolecznosci Armenii i Azerbejdzanu i przyczynia
si¢ do krzewienia idei pokoju, pojednania i zaufania za posSrednictwem wszystkich zaangazowanych
stron;

r) nalezy z zadowoleniem przyjaé wysitki podejmowane przez wspdlprzewodniczacych Grupy Minskiej
OBWE i zainteresowane strony w celu zawarcia porozumienia dotyczgcego podstawowych zasad oraz
nalezy wezwaé do dalszego wspierania tych dzialan; nalezy podkresli¢, ze Azerbejdzan i Armenia
powinny przedsiewzia¢ stosowne Srodki na rzecz dopilnowania, aby wszelkie decyzje podejmowane
w ramach Grupy Minskiej dotyczace ustanowienia i konsolidacji pokojowego rozwiazania konfliktu
o Gorski Karabach byly realizowane w pelni i w odpowiednim czasie; nalezy rozwazy¢ bezposredni
i aktywniejszy udzial UE w Grupie Minskiej;

s) nalezy wezwal przyw6dcéw Armenii i Azerbejdzanu do odpowiedzialnego podejmowania dzialan,
zlagodzenia tonu przemoéwien i powstrzymania si¢ od kontrowersyjnych deklaracji, aby przygotowa¢
grunt pod prawdziwy dialog na wszystkich szczeblach spoleczenstwa, tak aby opinia publiczna akcep-
towala i w pelni rozumiala korzysci plynace z obszernego porozumienia i stworzy¢ podstawy skutecz-
nych $rodkéw budowy zaufania;

t)  nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie z powodu zbrojenia w regionie, a w szczeg6lnosci z powodu duzych
wydatkéw wojskowych Azerbejdzanu, oraz nalezy w zwigzku z tym wezwad panstwa cztonkowskie do
zaprzestania dostarczania broni i amunicji do Azerbejdzanu i Armenii zgodnie z wnioskiem OBWE
z lutego 1992 r., dop6ki obydwie strony nie osiggna i nie podpiszg szeroko zakrojonego porozumie-
nia;

u) nalezy podkresli¢ potrzebe kontynuowania wszelkich mozliwych dzialan w ramach Partnerstwa
Wschodniego w celu osiagniecia zblizenia politycznego i gospodarczego pomiedzy Armenig i Azerbej-
dzanem oraz stanowczego znalezienia rozwigzania konfliktu regionalnego jako integralnego elementu
takiego zblizenia;

v) nalezy podkresli¢, ze setki tysiecy uchodzcéw i wewnetrznych przesiedlenicow, ktérzy opuscili swoje
domy podczas wojny w Gorskim Karabachu lub w jej wyniku, wciaz sa wysiedleficami oraz ze
odméwiono im praw, w tym prawa do powrotu, praw wlasnosci i prawa do bezpieczenstwa osobis-
tego — prawa te powinny by¢ bezwarunkowo przestrzegane i niezwlocznie zapewnione; nalezy wezwaé
Komisje i panstwa czlonkowskie do dalszego udzielania i rozszerzenia pomocy i wsparcia finansowego
UE dla Azerbejdzanu w ramach rozwigzywania problemu oséb wysiedlonych;

w) nalezy podkresli¢ koniecznos¢ wykorzystania ukladu o stowarzyszeniu jako platformy do promowania
regionalnej synergii i wspolpracy, nalezy réwniez podkresli¢ wzajemnie wzmacniajgce si¢ powiazania
miedzy rozwojem demokracji pluralistycznej i rozwigzywaniem konfliktéw, a takze nalezy dopilnowaé,
by uklad o stowarzyszeniu zawieral przepisy zachecajace do wprowadzania ulatwient wizowych dla
wszystkich mieszkancéw krajow regionu Kaukazu Poludniowego;

x) nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb powinno si¢ wykorzysta¢ duzy stopient komplementarnosci pomigdzy
réznymi inicjatywami UE w regionie, tzn. Partnerstwem Wschodnim a synergia czarnomorska;

y) nalezy wezwac Turcje do odegrania konstruktywnej roli w rozwigzywaniu konfliktu w Gorskim Kara-
bachu oraz w wypelnianiu swojego zobowiazania w tym regionie;

z) nalezy zapewnié, by aspekt handlowy ukladu o stowarzyszeniu mozna bylo rozwingé w postaci
poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu, jak tylko Azerbejdzan spelni wszystkie
niezbedne kryteria, wlaczajac przystapienie do WTO oraz wywiazanie si¢ ze swoich zobowigzan
zwigzanych z prawami czlowieka, a majac na uwadze ten cel, nalezy zapewni¢ niezbedne wsparcie
techniczne, aby przygotowaé Azerbejdzan do negocjacji, a takze zacheci¢ ten kraj do wprowadzenia
wymaganych reform;
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aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

af)

ag)

ah)

ai)

%))

ak)

nalezy wezwaé Azerbejdzan do podpisania i ratyfikowania Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego;

nalezy wezwal wiladze Azerbejdzanu do podpisania i ratyfikowania Konwencji o zakazie uzycia,
skladowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, a takze
konwencji o broni kasetowej;

nalezy zapewni¢ szybki przebieg negocjacji dotyczacych porozumien w sprawie ulatwiefi wizowych
oraz porozumien w sprawie readmisji w celu promowania kontaktow miedzyludzkich oraz prioryte-
towego potraktowania mobilnosci mlodziezy i mobilnosci akademickiej; nalezy zaangazowal sig
w zwalczanie nielegalnej imigracji i zapewnié, by przepisy azylowe byly w pelni zgodne z miedzyna-
rodowymi obowiazkami i zobowigzaniami oraz normami UE, szczegélnie w zakresie praw czlowieka;

nalezy podkresli¢ znaczenie budowania i rozwijania silnego sektora mlodziezy oraz nalezy w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjaé rdzne programy paistwowe oferujace stypendia dla oséb studiujacych
za granicy;

nalezy wezwaé Azerbejdzan do unikania utrudniania wydawania wiz obywatelom panstwa trzeciego
pochodzenia ormianskiego, ktdrzy chca wiechaé do Azerbejdzanu, oraz do zniesienia zakazu migdzy-
narodowych polaczei telefonicznych z Armenia;

nalezy zacheca¢ do szeroko zakrojonej wspolpracy sektorowej pomiedzy UE a Azerbejdzanem; w szcze-
g6lnosci nalezy wyjasni¢ korzysci i propagowaé konwergencje regulacyjng oraz zapewni¢ w tym
zakresie konieczng pomoc techniczng;

nalezy wezwa¢ wladze Azerbejdzanu do przyspieszenia wdrozenia najwazniejszych konwencji Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP);

nalezy zwigkszy¢ przejrzysto$¢ zarzadzania finansami publicznymi oraz poprawil prawodawstwo
dotyczace zaméwien publicznych w celu znacznego przyczynienia si¢ do prawidlowego zarzadzania
i przejrzystosci procesu podejmowania decyzji; w tym kontekscie nalezy z zadowoleniem przyjaé
udzial Azerbejdzanu w Inicjatywie Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych, ktérej celem jest zwigk-
szenie przejrzystosci dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego oraz monitorowanie
wywiazania si¢ przez rzad Azerbejdzanu ze zobowigzania dotyczacego ujawniania informacji o finan-
sach publicznych zgodnie z przepisami dotyczacymi prawa dostgpu do informacji;

nalezy podjgé niezbedne dziatania w celu uwzglednienia w ukladzie o stowarzyszeniu postanowien
umozliwiajacych uczestnictwo Azerbejdzanu w programach i agencjach wspdlnotowych jako narze-
dziach promowania integracji europejskiej na wszystkich szczeblach;

nalezy z zadowoleniem przyja¢ reformy systemu sadowego przeprowadzone przez wiladze Azerbej-
dzanu w celu zapewnienia wigkszej niezaleznosci sedziéw, poprawy procedur wyboru i nominacji,
wyeliminowania korupcji sagdowej i sktonnosci do wplywania na wladze wykonawczg; nalezy uznaé
przyjecie whasciwych przepiséw, w tym prawa o adwokaturze; nalezy zacheci¢ odpowiedzialne wladze
do dalszego wdrazania ustawodawstwa ukierunkowanego na zwalczanie korupgji, skoncentrowania si¢
na korupcji na wysokim szczeblu oraz znaczacego zwigkszenia przejrzystosci wydatkéw publicznych
i finansowania partii politycznych; nalezy podkresli¢ potrzebe zwigkszenia niezaleznosci, skutecznosci
i zasobéw sadownictwa; przypomnie¢ o tym, jakie znaczenie ma system sadowy funkcjonujacy bez
naciskow politycznych; podkresli¢ potrzebe uzyskania przekonujacych wynikéw w zakresie rekrutacji
i mianowania sedziéw oraz prokuratoréw krajowych w oparciu o jednolite, przejrzyste, obiektywne
kryteria majace zastosowanie na terenie calego kraju, a takze potrzebg stworzenia rejestru oskarzen
i wyrokéw skazujacych, dzigki ktéremu mozliwe bedzie mierzenie postepéw; nalezy wezwaé do
ujednolicenia orzecznictwa w celu zapewnienia przewidywalnosci systemu sadowniczego i zwigkszenia
zaufania opinii publicznej;

nalezy stworzy¢ programy partnerskie z udzialem regionéw UE i lokalnych spolecznosci z mniejszo-
$ciami narodowymi korzystajacymi z wysokiego stopnia autonomii;
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al) nalezy podkresli¢ potrzebe zréwnowazonej gospodarki, w tym poprzez zwigkszenie jej zréznicowania;
nalezy promowaé wigkszg otwarto$¢ i przejrzystos¢ w sektorze energetycznym i zapewnié, by jego
rozwoj przebiegal zgodnie z migdzynarodowymi normami Srodowiskowymi; nalezy wspiera¢ rozwoj
rynku odnawialnych zZrédel energii; nalezy podkresli¢ potrzebe opracowania odpowiednich przepiséw
w zakresie Srodowiska;

am) nalezy podkresli¢ Zywotne znaczenie wsp6lpracy UE-Azerbejdzan w dziedzinie energii w dywersyfikacji
dostaw energii i tras dostaw energii do Europy; nalezy w tym kontekScie przypomnieé wspélng
deklaracje o potudniowym korytarzu gazowym podpisang przez przewodniczacego Komisji Europej-
skiej José Manuela Barroso i prezydenta Azerbejdzanu Ilhama Aliyeva w dniu 13 stycznia 2011 r.
w Baku jako wazny krok w kierunku realizacji poludniowego korytarza gazowego, a takze wyrazic
uznanie dla wysitkéw Azerbejdzanu majacych na celu propagowanie tego rodzaju pionierskich
projektow takich jak rurociag gazowy Baku-Tbilisi-Ceyhan i rurociag gazowy Baku-Tbilisi-Erzurum,
ktére to projekty stanowig realizacj¢ projektu AGRI

an) nalezy podkredli¢ znaczenie wyjatkowego polozenia geograficznego Azerbejdzanu pod wzgledem
umozliwienia stworzenia bezpo$redniego i swobodnego polaczenia tranzytowego pomiedzy UE
i krajami Azji Srodkowej; nalezy przychylnie odnies¢ si¢ do wysitkéw zmierzajacych do rozwinigcia
transkaspijskiej wspolpracy tranzytowej z Kazachstanem oraz okreslenia sposobéw na nawigzanie tego
rodzaju wspélpracy z Turkmenistanem; nalezy z zadowoleniem przyjaé podpisane w dniu 12 wrze$nia
2011 r. upowaznienie Rady do zawarcia prawnie wiazacego porozumienia migdzy UE, Azerbejdzanem
i Turkmenistanem w sprawie rurociggu transkaspijskiego;

ao) nalezy dopilnowaé, aby UE caly czas koncentrowala si¢ na rozwoju wspdlpracy energetycznej z Azer-
bejdzanem oraz na udzielaniu zréwnowazonego wsparcia; nalezy udzieli¢ pomocy technicznej azerbej-
dzanskiej agencji panstwowej ds. alternatywnych i odnawialnych zZrédel energii w celu pomocy Azer-
bejdzanowi w dywersyfikacji swoich zasobéw energetycznych, propagowaniu efektywnosci energe-
tycznej i osiagnieciu celow UE w zakresie zmiany klimatu;

ap) nalezy znalez¢ sposoby na zachecanie do dialogu i wspdlpracy regionalnej poprzez wspieranie orga-
nizacji takich jak Regionalne Centrum Ekologiczne za pomocg wspélnych transgranicznych projektow,
w ktére zaangazowane s3 organizacje pozarzagdowe, lokalne spolecznosci oraz zainteresowane
podmioty z Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji;

aq) w ramach ukladu o stowarzyszeniu nalezy uwzgledni¢ silny wymiar parlamentarny, ktory zagwarantuje
pelne zaangazowanie Milli Mejlis oraz Parlamentu Europejskiego i wzmocni funkcjonowanie Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Euronest;

ar) nalezy zapewni¢ pelne zaangazowanie Parlamentu Europejskiego we wdrazanie i monitorowanie
ukladu o stowarzyszeniu; nalezy okresli¢ jasne wskazniki w zakresie realizacji ukladu o stowarzyszeniu
i zadba¢ o mechanizmy monitorujace, w tym regularne dostarczanie sprawozdan Parlamentowi Euro-
pejskiemu;

as) nalezy zapewni¢ Azerbejdzanowi lepiej ukierunkowane wsparcie techniczne, by zagwarantowad, ze jest
on w stanie wywiazaé si¢ ze zobowiazan wynikajacych z negocjacji dotyczacych ukladu o stowarzy-
szeniu oraz by zagwarantowal jego pelng realizacje przez dalsze zapewnianie kompleksowych
programéw w zakresie wzmacniania instytucji;

at) nalezy zacheci¢ zespdl negocjacyjny UE, aby kontynuowal wspolprace z Parlamentem Europejskim,
nieustannie dostarczajac informacje zwrotne — poparte dokumentacjg — na temat uczynionych poste-
péw, zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE, ktéry stanowi, Ze Parlament jest natychmiast i w pelni
informowany na wszystkich etapach procedury;

au) nalezy dalej zacheca¢ do poglebienia wspdlpracy z Partnerstwem Wschodnim i w ramach Partnerstwa
Wschodniego, a takze do regularnego informowania Parlamentu Europejskiego o poczynionych w tej
dziedzinie postepach;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji zawierajacej zalecenia
Parlamentu Europejskiego Radzie, Komisji i Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewne¢trznych, jak réwniez Azer-
bejdzanowi.
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Negocjacje ukladu o stowarzyszeniu UE-Armenia
P7 TA(2012)0128

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. zawierajace zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Sluzby Dzialafi Zewngtrznych w sprawie

negocjacji dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Armenig (2011/2315(INI))

(2013/C 258 EJ04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac trwajace obecnie negocjacje migdzy UE a Armenig dotyczace zawarcia ukladu o stowarzy-

szeniu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie Armenii, w ktérych Rada przyjela

wytyczne negocjacyjne,

uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspdlpracy miedzy Unig Europejska a Armenia, ktéra weszta
w zycie dnia 1 lipca 1999 .,

uwzgledniajac wspdlng deklaracje w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci migdzy Unig Europejska
a Armenig z dnia 27 paZzdziernika 2011 r.,

uwzgledniajac plan dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa przyjety w dniu 14 listopada
2006 r. oraz wspllny komunikat w sprawie nowej koncepcji dzialait w obliczu zmian zachodzacych
w sasiedztwie z dnia 25 maja 2011 r.,

uwzgledniajac wspdlng deklaracje ogloszong na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
Partnerstwa Wschodniego,

uwzgledniajac wspdlng deklaracje ogloszong na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyl sie
w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r.,

uwzgledniajac Akt ustanawiajacy Zgromadzenie Parlamentarne Euronest z dnia 3 maja 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie Kaukazu
Potudniowego,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 marca 2008 r. w sprawie Armenii ('),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie potrzeby okreSlenia strategii UE dla
Kaukazu Poludniowego (?),

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego z dnia
20 stycznia 2011 r. () oraz w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
z dnia 17 stycznia 2008 r. (%),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa — wymiar wschodni () oraz z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa (6),

uwzgledniajac decyzje Rady 2011/518/WPZiB z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie mianowania
specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie Kaukazu Potudniowego i ds. kryzysu w Gruz-

ji(),

z.U. C 66 E z 20.3.2009, s. 67.

D
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 136.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0025.
Dz.U. C 41 E z 19.2.2009, s. 64.
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— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe Komisji Europejskiej dotyczace Armenii, przyjete w dniu 25 maja
2011 r,,

— uwzgledniajac trzecig runde dialogu UE-Armenia na temat praw czlowieka, przeprowadzong w dniu
6 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac powszechng amnesti¢ przyjeta przez parlament Armenii w dniu 26 maja 2011 r. na
wniosek prezydenta Serza Sarkisjana,

— uwzgledniajac deklaracje podpisang przez prezydentéw Armenii, Azerbejdzanu i Federacji Rosyjskiej
w dniu 2 listopada 2008 r. w Moskwie,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje podpisang przez prezydentéw Armenii, Azerbejdzanu i Federacji
Rosyjskiej w dniu 23 stycznia 2012 r. w Soczi,

— uwzgledniajac art. 90 ust. 4 i art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0079/2012),

A. majac na uwadze, Ze Partnerstwo Wschodnie zapewnia ramy polityczne potrzebne do wzmocnienia
stosunk6w dwustronnych za pomocag nowych ukladéw o stowarzyszeniu, uwzgledniajac konkretna
sytuacje i ambicje danego kraju partnerskiego oraz strategiczne interesy UE dotyczace stabilnodci
i demokratycznego rozwoju tego regionu;

B. majac na uwadze, ze uklady o stowarzyszeniu stanowig odpowiednie ramy do poglebiania stosunkow
dzigki zacie$nieniu wigzéw politycznych, integracji spoteczno-gospodarczej, zblizeniu prawa z UE oraz
rozwojowi stosunkéw kulturalnych;

C. majac na uwadze, ze pod tym wzgledem wymiar wielostronny Partnerstwa Wschodniego ma charakter
uzupelniajacy i nie mozna go oddzieli¢ od wymiaru dwustronnego oraz ze powinien on by¢ ksztal-
towany jednocze$nie z trwajacymi negocjacjami w sprawie ukladow o stowarzyszeniu w celu utoro-
wania drogi ich pelnemu wdrozeniu i okreslenia podstawy prawdziwej wspotpracy regionalnej zgodnie
z zasadami lezacymi u podstaw europejskiej polityki sasiedztwa;

D. majac na uwadze, ze aktywne zaangazowanie Armenii na rzecz wspdlnych wartosci i zasad, w tym
demokracji, praworzadno$ci, dobrego sprawowania rzadéw i poszanowania praw czlowieka, jest
niezbedne, aby dokonaé postepdw oraz aby negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu, a nastepnie
wdrozenie tego ukladu okazaly si¢ sukcesem;

E. majac na uwadze, ze wladze Armenii wielokrotnie wyrazaly wolg przestrzegania tych wartosci i podkre-
Slaly europejskie ambicje Armenii; majac na uwadze, ze retoryka nie zawsze odpowiadala rzeczywis-
tosci pod wzgledem tempa reform; majac na uwadze, Ze aktywne uczestnictwo Armenii w wielostronnej
wspolpracy parlamentarnej w ramach zgromadzenia Euronest, ktére obejmuje cztery platformy tema-
tyczne Partnerstwa Wschodniego, stanowi dobry przyklad zaangazowania na rzecz europejskich
wartosci i zasad, ktérych znaczenie zgodnie uznaja szerokie rzesze armenskiego spoleczenstwa;

F.  majac na uwadze, ze nierozwigzany konflikt o Goérski Karabach narusza stabilno$¢ i rozwéj Armenii
oraz regionu Kaukazu Poludniowego; majac na uwadze, ze we wspélnym komunikacie w sprawie
nowej koncepcji dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie Unia Europejska o$wiadczyla,
ze chce aktywniej zaangazowal si¢ w rozwigzanie konfliktu w regionie Kaukazu Potudniowego oraz
wzmocni¢ swoje zaangazowanie zarOwno poprzez wspieranie negocjacji w obecnej formie, jak i propo-
nowanie nowych inicjatyw; majac na uwadze, ze specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej w regionie
Kaukazu Poludniowego ma do odegrania wazna role w procesie pokojowego rozwiazania konfliktu
w tym regionie;

G. majac na uwadze, Ze okupacja terytoriéw nalezacych do pafistwa trzeciego stanowi naruszenie prawa
miedzynarodowego i jest sprzeczna z podstawowymi zasadami europejskiej polityki sasiedztwa,
a ponadto zagraza calemu projektowi, jakim jest Partnerstwo Wschodnie;
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H.

1.

majac na uwadze bardzo niepokojace doniesienia o nielegalnych dziataniach ormianskich Zolnierzy na
okupowanych terytoriach Azerbejdzanu, tzn. regularnych manewrach wojskowych, modernizacji
sprzetu wojskowego i wymianie kadr oraz wzmacnianiu linii obrony;

majac na uwadze, ze prawidlowy oraz zgodny z normami miedzynarodowymi i europejskimi przebieg
zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych, ktore odbeda si¢ w dniu 6 maja 2012 r., bedzie niezwykle
wazny dla rozwoju stosunkéw miedzy UE a Armenig; majac na uwadze, ze wybory te powinny
przebiegal zgodnie z nowym kodeksem wyborczym Armenii;

majac na uwadze, ze negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE i Armenig przebiegaja
w dobrym tempie i stanowig bodziec do wewnetrznych reform;

zwraca si¢ z nastepujacymi zaleceniami do Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-

nych:

a)

nalezy dopilnowaé, by uklad o stowarzyszeniu stanowil kompleksowe i dalekosi¢zne ramy dla przy-
sztego rozwoju stosunkéw z Armenig, ktére zacie$nig zwigzki polityczne, wzmocnia konwergencje
gospodarcza i doprowadza do zblizenie prawa;

nalezy dopilnowa¢, aby negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu pomigdzy UE a Azerbejdzanem
oraz UE a Armenia, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rezolucji Parlamentu w sprawie potrzeby
ustanowienia strategii UE dotyczacej Kaukazu Potludniowego z dnia 20 maja 2010 r. oraz ze wszyst-
kimi podstawowymi zasadami okre$lonymi przez grupe minska OBWE i zapisanymi we wspdlnym
o$wiadczeniu z Aquili z 10 lipca 2009 r., wigzaly si¢ z wiarygodnymi zobowigzaniami na rzecz
znacznych postepéw w rozwiazaniu konfliktu o Gorski Karabach, w tym np. z przedsigwzieciem
srodkéw budowy zaufania takich jak ogdlna demilitaryzacja, wycofanie snajperéw z linii demarkacyj-
nej, wycofanie sit armeniskich z terytoriéw okupowanych otaczajacych Goérski Karabach oraz ponowne
oddanie ich pod kontrole Azerbejdzanu, a takze wprowadzaly mechanizm aktywnego zapobiegania
incydentom na linii demarkacyjnej i przeprowadzania dochodzenn w przypadkach famania zawieszenia
broni, oznaczaly przyznanie wszystkim wewnetrznym przesiedleficom i uchodzcom prawa do powrotu
do ich doméw i mieszkan oraz wigzaly si¢ z migdzynarodowymi gwarancjami bezpieczefistwa obej-
mujgcymi prawdziwa wielonarodows operacje pokojowa w celu stworzenia odpowiednich uzgodnio-
nych warunkow dla przyszlego prawnie wiazacego swobodnego wyrazenia woli w odniesieniu do
ostatecznego statusu Gorskiego Karabachu;

nalezy podkresli¢ ogromne znaczenie demokratycznych, przejrzystych, wolnych i uczciwych wyboréw
na zasadzie politycznej konkurencji, ktére powinny zostaé prawidtowo przeprowadzone w maju 2012
r. w dniu glosowania i w ktérych zapewniono by pluralizm, wolno$¢ dyskursu politycznego, wolnosé
stowa i rowny dostep wszystkich sit politycznych do mediéw gtéwnego nurtu oraz wolno$¢ zgroma-
dzen i swobod¢ przemieszczania si¢ podczas calego procesu przed- i powyborczego; podkresla
potrzebe zapewnienia delegacji UE w Armenii niezbednych Srodkéw w celu zwigkszenia wkladu UE
w zagwarantowanie jako$ci proceséw wyborczych; nalezy zaleci¢ przyjecie nowego kodeksu wybor-
czego Armenii, ktory jest zgodny z miedzynarodowymi zobowiazaniami i zaleceniami;

nalezy podkresli¢ konieczno$¢ doprowadzenia do kornica przejrzystego, niezaleznego i bezstronnego
dochodzenia w sprawie wydarzen z dnia 1 marca 2008 r., w tym niezaleznego dochodzenia w sprawie
interwengji policji podczas rozpedzania demonstracji;

nalezy uznal europejskie aspiracje Armenii i potraktowaé je jako cenny $rodek nacisku i niezbedny
katalizator wdrozenia reform i ich publicznego poparcia, majacy na celu zwigkszenie zaangazowania
Armenii w przestrzeganie wspdlnych wartosci i zasad praworzadnosci oraz poszanowanie praw czlo-
wieka i zasady dobrego sprawowania rzgdéw;

w ukladzie o stowarzyszeniu nalezy uwzgledni¢ postanowienia i wskazniki w zakresie ochrony
i promowania praw czlowieka, ktore odzwierciedlaja najwyzsze normy europejskie i miedzynarodowe,
w mozliwie najpelniejszym zakresie czerpigc z osiggnie¢ Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenistwa
i Wspélpracy w Europie, a takze z toczacego si¢ pomiedzy UE a Armenig dialogu na temat praw
czlowieka;
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g) w ramach ukladéw o stowarzyszeniu nalezy podkresli¢ znaczenie zagwarantowania mozliwosci
korzystania z podstawowych wolnosci, w tym z wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen, oraz wage
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, pafistwa prawa, ciaglej walki z korupcja, zapewnienia konku-
rencyjnosci rynku i niezalezno$ci mediéw;

h) nalezy wezwal wladze Armenii do przyjecia przepisow antydyskryminacyjnych zakazujacych dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ piciowa we wszystkich dziedzinach;

i)  nalezy zacheci¢ wladze Armenii do wznowienia wysitkow na rzecz kontynuowania reformy prawo-
dawstwa krajowego;

j)  nalezy zacheci¢ wladze Armenii do dalszego rozwoju urzedu obronicy praw czlowieka, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie mu dodatkowych zasobow finansowych i ludzkich oraz wspieranie nowo
powstalych oddzialéw regionalnych; nalezy dopilnowa¢, aby wsparcie dla urzedow takich jak obronca
praw czlowicka bylo odpowiednio zréwnowazone wsparciem dla organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego;

k) nalezy w szczegdlnosci podkresli¢ znaczenie niezawistosci sadownictwa, przejrzystych procedur zamo-
wien publicznych, oddzielenia polityki od biznesu oraz potrzebe rozwigzania struktur oligarchicznych
w gospodarce, a takze znaczenie niezawodnych procedur sadowych gwarantujacych sprawiedliwy
proces i dostep do sprawiedliwosci dla wszystkich obywateli, bezpiecznych warunkéw dzialania dla
dziennikarstwa $ledczego oraz dostgpu do informacji i niezaleznych mediéw i mediéw spolecznych,
a takze eliminacji wszelkich form tortur i zlego traktowania w wiezieniach; nalezy zacheci¢ rzad
Armenii do doloZenia wszelkich starai na rzecz dostosowywania si¢ do sprawdzonych rozwigzan
i zalecenn UE w tych obszarach;

)  nalezy podkredli¢c znaczenie, jakie UE przywiazuje do zapobiegania i zwalczania korupcji w krajach
Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza w $wietle konkluzji Rady w sprawie wspolpracy w dziedzinie
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w ramach Partnerstwa Wschodniego, sformulowanych podczas
jej 3135. posiedzenia w dniach 13-14 grudnia 2011 r,;

m) nalezy podkresli¢ relacje miedzy reformg organéw egzekwowania prawa w panstwach partnerskich
i Srodkami zwalczania przestepstw finansowych, korupgji i prania pienigdzy a finansowaniem terro-
ryzmu;

n) nalezy podkresla potrzebe walki z bezkarnoscig organéw egzekwowania prawa i policji, m.in. poprzez
zapewnienie kompletnych dochodzert w sprawie tortur i przypadkéw naruszania praw oséb przetrzy-
mywanych w aresztach i odrodkach zamknigtych;

o) nalezy dopilnowa¢, aby w Armenii regularnie i systematycznie prowadzono konsultacje ze spoleczen-
stwem obywatelskim i organizacjami pozarzadowymi podczas calego procesu negocjacji ukladu
o stowarzyszeniu oraz aby ich zalecenia zostaly dostrzezone i w stosownych przypadkach uwzgled-
nione;

p) nalezy zadba¢ o to, by uklad o stowarzyszeniu byt zgodny z zasadami prawa mi¢dzynarodowego, a w
szczegblnosci z zasadami okreSlonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w akcie koncowym
z Helsinek oraz w ustaleniach ramowych OBWE, ktére to zasady obejmujg niestosowanie sily, inte-
gralnos¢ terytorialng i prawo do samostanowienia;

q) nalezy przypomnie¢ wszystkim stronom, Ze nie ma innego rozwigzania niz pokojowe rozstrzygniecie
konfliktu o Gérski Karabach; podkresla, ze kazda grozba uzycia sity podwaza wspélne wysitki spolecz-
nosci migdzynarodowej;
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1)

aa)

nalezy wezwaé Armeni¢ i Azerbejdzan do przedsigwzigcia Srodkéw budowy zaufania na liniach frontu,
obejmujacych wycofanie snajperéw z linii demarkacyjnej (zgodnie z zaleceniami OBWE), do wycofania
wojsk i rezygnacji z wykorzystania artylerii, a takze do znacznego zwigkszenia liczby obserwatorow
OBWE jako $rodka tymczasowego do czasu rozlokowania wielonarodowych sit pokojowych
z mandatem ONZ w ramach realizacji porozumienia pokojowego; nalezy wezwaé Armeni¢ do zaprzes-
tania wysylania poborowych z regularnej armii na stuzbe w Gérskim Karabachu;

nalezy zwigkszy¢ zdolno$ci Unii Europejskiej w zakresie rozwigzywania konfliktéw i mediacji, m.in.
poprzez zwigkszenie unijnego wsparcia dla wysitkéw grupy minskiej, propozycje odegrania aktyw-
niejszej i bardziej zdecydowanej roli we wspieraniu wdrazania srodkéw budujacych zaufanie i wzmac-
nianiu zaufania miedzy stronami konfliktu, w tym réwniez poprzez wspieranie intensywniejszego
procesu negocjacji i udzielanie stronom konfliktu pomocy w ramach projektéw finansowanych
przez UE majgcych na celu zwigkszenie spolecznego poparcia dla wzajemnych ustepstw i pokojowego
rozwigzania konfliktu, a takze poprzez udzielenie wsparcia na rzecz programéw humanitarnych na
obszarach dotknietych konfliktem, zwlaszcza w zwigzku z usuwaniem min ladowych;

nalezy dazy¢ do odegrania bardziej zdecydowanej roli w poszukiwaniu rozwiazania konfliktu o Gérski
Karabach poprzez wspieranie wdrazania $rodkéw budowy zaufania, ktére polacza spolecznosci
Armenii i Azerbejdzanu i przyczynia si¢ do krzewienia idei pokoju, pojednania i zaufania pomiedzy
wszystkimi stronami; nalezy podkresli¢, ze Armenia i Azerbejdzan powinny przedsigwzia¢ stosowne
$rodki na rzecz dopilnowania, aby wszelkie decyzje podejmowane w ramach grupy minskiej i dotyczace
konsolidacji pokojowego rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach byly wykonywane w calosci i w
odpowiednim czasie; nalezy podkresli¢ potrzebe zapewnienia przedstawicielom UE bezwarunkowego
dostepu do Goérskiego Karabachu i sasiednich okupowanych regionéw;

nalezy rozwazy¢ czlonkostwo UE w grupie minskiej OBWE, aby zwigkszy¢ zaangazowanie UE
w rozwiazanie konfliktu migdzy Armenig a Azerbejdzanem;

nalezy zwigkszy¢ zdolnosci Unii Europejskiej w zakresie rozwigzywania konfliktéw na Kaukazie Polu-
dniowym, m.in. poprzez wspieranie wysitkbw grupy minskiej i umozliwienie wdrazania Srodkéw
budowy zaufania zgodnie z ustaleniami prezydentéw Azerbejdzanu i Armenii; nalezy podkresli¢
potrzebe jak najszybszego pokojowego rozwigzania konfliktu pomiedzy Armenig a Azerbejdzanem
w oparciu o zasady prawa miedzynarodowego oraz zatwierdzone decyzje i dokumenty dotyczace tej

Sprawy;

nalezy wezwaé wszystkie zewngtrzne podmioty biorace udzial w konflikcie do wykazania si¢ dobra
wolg i wniesienia pozytywnego wkladu w jego szybkie i pokojowe rozwigzanie;

wzywa przywodcow Armenii i Azerbejdzanu do odpowiedzialnego dzialania, zlagodzenia tonu odwiad-
czefi i powstrzymania si¢ od kontrowersyjnych deklaracji, aby wytyczy¢ Sciezke do prawdziwego
dialogu na wszystkich szczeblach spoleczefistwa i stworzy¢ podstawy dla skutecznych Srodkéw
budowy zaufania;

wyraza zaniepokojenie z powodu zbrojenia w regionie, a w szczegdlnosci z powodu duzych wydatkow
wojskowych Armenii, pochlaniajacych zasoby potrzebne do rozwiazania pilniejszych probleméw zwia-
zanych m.in. z ograniczeniem ubdstwa, zabezpieczeniem spolecznym i rozwojem gospodarczym, oraz
wzywa w zwigzku z powyzszym paristwa cztonkowskie do zaprzestania dostarczania broni i amunicji
do Azerbejdzanu i Armenii zgodnie z wnioskiem OBWE z lutego 1992 r., dopdki obydwie strony nie
osiggng i nie podpiszg kompleksowego porozumienia;

zauwaza w zwigzku z tym potrzebe przeprowadzenia dochodzenia w sprawie doniesient o prowadzonej
przez wladze Armenii polityce polegajacej na budowie osiedli w celu zwickszenia populacji ormiariskiej
na okupowanych terytoriach Gérskiego Karabachu;

nalezy podkresli¢ znaczenie ratyfikowania protokoléw podpisanych przez Armenig¢ i Turcj¢ w Zurychu
w 2009 r. oraz zwigkszy¢ starania na rzecz ulatwienia normalizacji stosunkow, ktérej skutkiem bedzie
otwarcie granic bez zadnych warunkéw wstepnych; nalezy z zadowoleniem przyja decyzje o otwarciu
negocjacji w sprawie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu i w zwigzku z tym podkresli¢,
ze niedopuszczalne jest utrzymywanie zamknietej granicy miedzy krajami, ktore aspirujg do czlonko-
stwa w UE lub stowarzyszenia z nig, oraz wezwaé do zmiany tej sytuacji;
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ab) nalezy wezwal Armeni¢ do dolozenia starai na rzecz dostosowania jej polityki wobec Iranu do
stanowiska UE wobec tego kraju;

ac) nalezy podkresli¢ konieczno$¢ wykorzystania ukladu o stowarzyszeniu jako platformy stuzacej promo-
waniu regionalnej synergii i wspélpracy; nalezy réwniez podkresli¢ wzajemnie wzmacniajace si¢ powig-
zania miedzy demokratycznym i pluralistycznym rozwojem a rozwiazywaniem konfliktow; nalezy
szczeg6lnie podkresli¢ znaczenie tworzenia synergii w obszarze transportu i energetyki; nalezy wezwaé
wszystkie strony do pelnego zaangazowania w wielostronng wspélprace w ramach Partnerstwa
Wschodniego bez wzgledu na konflikty;

ad) nalezy znalez¢ sposoby na zachecanie do dialogu i wspolpracy regionalnej poprzez wspieranie orga-
nizacji takich jak Regionalne Centrum Ekologiczne za pomocg wspdlnych transgranicznych projektéw,
w ktére zaangazowane s3 organizacje pozarzadowe, spolecznosci lokalne oraz zainteresowane
podmioty z Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji;

ae) nalezy wezwal Armeni¢ do bezzwlocznego ratyfikowania rzymskiego statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego, co byloby zasadniczym krokiem w kierunku dostosowania ustawodawstwa krajo-
wego do migdzynarodowych porozumiefi sadowych zawartych przez pafistwa Unii Europejskiej;

af) nalezy wezwaé wiladze Armenii do podpisania i ratyfikowania Konwencji o zakazie uzycia, sktadowa-
nia, produkeji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, a takze konwencji
o broni kasetowej;

ag) nalezy podkresli¢ znaczenie mobilno$ci w promowaniu integracji europejskiej; nalezy traktowaé mobil-
no$¢ mlodziezy i pracownikéw naukowo-dydaktycznych w sposéb priorytetowy podczas negocjacji
dotyczacych porozumien w sprawie ulatwien wizowych oraz porozumienn w sprawie readmisji; nalezy
wezwaé Armeni¢ do usprawnienia ustawodawstwa krajowego regulujgcego szkolnictwo wyzsze ze
szczegblnym naciskiem na synchronizacj¢ procedur uzyskiwania stopni naukowych oraz prawna regu-
lacje stazy studenckich zgodnie z procesem boloniskim; nalezy zadbal o to, by przepisy azylowe byly
w pelni zgodne z mig¢dzynarodowymi obowiagzkami i zobowigzaniami oraz normami UE;

ah) nalezy zapewni¢ przejrzyste zarzadzanie finansami publicznymi oraz usprawnienie przepiséw doty-
czacych zaméwien publicznych w celu zagwarantowania dobrego sprawowania rzadéw i przejrzystego
procesu podejmowania decyzji;

ai) nalezy zachgcaé do szeroko zakrojonej wspolpracy sektorowej miedzy UE a Armenig; w szczegdlnosci
nalezy wyjasni¢ korzysci plynace z konwergengji regulacyjnej w tym zakresie i promowac t¢ konwer-
gengje, a takze udzieli¢ w tym celu niezbednej pomocy finansowej i technicznej;

aj) nalezy z zadowoleniem przyjaé uwzglednienie najlepszych praktyk i zalecen UE w Armenii podczas
przygotowywania krajowych planéw prac w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa;
nalezy zwlaszcza zwréci¢ uwage na wymierne rezultaty w dziedzinie migracji osiagnigte dzigki
podpisaniu wspélnej deklaracji o partnerstwie na rzecz mobilnosci;

ak) nalezy podja¢ niezbedne dzialania w celu uwzglednienia w ukladzie o stowarzyszeniu przepiséw
umozliwiajacych uczestnictwo Armenii w programach i agencjach wspélnotowych jako podstawowych
narzedziach promowania integracji europejskiej na wszystkich szczeblach;

al) nalezy podkresli¢ potrzebe zréwnowazonej gospodarki, w tym poprzez propagowanie odnawialnych
zrodel energii i efektywnosci energetycznej zgodnie z celami UE w zakresie zmiany klimatu; nalezy
zadba¢ o to, by rozwdj sektora energetycznego odbywal si¢ zgodnie z normami ochrony $rodowiska
UE i konwencja ONZ o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym (kon-
wencja z Espoo);
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am) nalezy ponowi¢ zadania dotyczace zamknigcia elektrowni jadrowej w Mecamor przed 2016 r.,

an)

ao)

ap)

aq)

ar)

as)

at)

au)

2.

poniewaz nie mozna jej zmodernizowaé w taki sposob, aby spelniata ona aktualne normy uznawane
na szczeblu migdzynarodowym;

nalezy w dalszym ciagu zapewnia¢ niezbedne wsparcie techniczne pozwalajace na szybkie rozpoczecie
negocjacji w sprawie wszystkich aspektéw ukladu o stowarzyszeniu, a takze dopilnowaé, by niedawno
podjete negocjacje w sprawie poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu byly kontynuo-
wane w zréwnowazonym tempie;

nalezy uwzgledni¢ w ukladzie o stowarzyszeniu silny wymiar parlamentarny, ktéry umozliwia pelne
zaangazowanie Zgromadzenia Narodowego Armenii i Parlamentu Europejskiego we wdrazanie i moni-
torowanie ukladu o stowarzyszeniu; nalezy udzieli¢ parlamentowi Armenii wsparcia technicznego
i finansowego w celu umozliwienia mu pelnienia w pelni jego funkeji konstytucyjnych, w tym réwniez
powolania w pelni samodzielnych stalych komisji i zwigkszenia interakeji ze spoleczenstwem obywa-
telskim; Parlamentowi Europejskiemu nalezy regularnie przekazywa¢ informacje o stanie procesu nego-
cjacyjnego;

w ramach ukladu o stowarzyszeniu nalezy uwzgledni¢ jasne wskazniki w zakresie jego realizacji
i zadba¢ o mechanizmy monitorujace, w tym regularne przedkladanie sprawozdai Parlamentowi
Europejskiemu;

nalezy zapewni¢ Armenii lepiej ukierunkowane wsparcie finansowe i techniczne, by byla ona w stanie
wywigzal si¢ z zobowigzan wynikajacych z negocjacji dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu oraz by
zagwarantowaé jego pelng realizacj¢ poprzez kontynuacje kompleksowych programéw w zakresie
wzmacniania instytucji, w tym réwniez w takich obszarach jak stluzba cywilna i reforma wymiaru
sprawiedliwosci;

nalezy zacheca¢ wladze Armenii do pelnego wykorzystania wiedzy eksperckiej grupy doradczej UE
wysokiego szczebla w negocjacjach i procesie wdrazania, a takze do stalego i pelnego informowania
doradcéw UE o dziataniach panelu ds. przewodniego projektu zintegrowanego zarzadzania granicami
w ramach Partnerstwa Wschodniego; nalezy rozwazy¢ zapewnienie takiej pomocy wszystkim part-
nerom wschodnim;

nalezy wyrazi¢ uznanie dla ambitnego programu reform Armenii w ramach Partnerstwa Wschodniego
i zapewni¢ odpowiednia pomoc zgodnie z zasada ,wigcej za wigcej” 1 z tempem reform, a za punkt
odniesienia przyjaé wskazniki dotyczace demokracji i praw czlowieka;

zgodnie ze wspdlnym komunikatem w sprawie nowej koncepcji dziatan w obliczu zmian zachodza-
cych w sasiedztwie nalezy zwickszy¢ pomoc UE dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w Arme-
nii, aby mogly one prowadzi¢ wewnetrzng kontrole reform i sposobu wywiazywania si¢ rzadu ze
swoich zobowiazan, a takze zadba o to, by rzad ponosil wigksza odpowiedzialnos¢ za reformy
i wypelnianie podjetych zobowigzan;

nalezy zacheci¢ zesp6t negocjacyjny UE, aby kontynuowal dobra wspélprace z Parlamentem Europej-
skim, nieustannie dostarczajgc informacje zwrotne — poparte dokumentacjg — na temat uczynionych
postepow, zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE, ktdry stanowi, ze Parlament jest natychmiast i w pelni
informowany na wszystkich etapach procedury;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji zawierajgcej zalecenia

Parlamentu Europejskiego Radzie, Komisji i Europejskiej Stuzbie Dzialaii Zewnetrznych, jak réwniez Arme-

nit.
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Ryby jako wspolne dobro
P7 TA(2012)0129

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie ryb jako wspélnego
dobra

(2013/C 258 E[05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 117 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z roku 1982, ktéry
stanowi, ze ,wszystkie panstwa czlonkowskie maja obowigzek podjecia lub wspoéldziatania z innymi
panstwami w podejmowaniu (...) Srodkéw koniecznych dla zachowania zasob6w morza pelnego”,

— uwzgledniajac porozumienie z roku 1993 o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie miedzyna-
rodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania na pelnym morzu oraz Kodeks odpowiedzialnego rybotéw-
stwa FAO z 1995 r,,

— uwzgledniajac art. 123 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze Srednie spozycie ryb na Swiecie osiggnelo rekordowy poziom 17 kg na osobe
rocznie, a takze majgc na uwadze, ze w przypadku ponad 3 miliardéw oséb Zrédlem 15 % spozywa-
nego biatka s3 ryby;

B. majac na uwadze, ze zrownowazony rozwodj ryboldwstwa na $wiecie to warunek wstepny ochrony
zasobow rybnych i dostepu przyszlych pokolen do tych bezcennych zasobéw morskich, oraz majac na
uwadze, ze skupienie prawa wlasnosci do zasobéw rybnych w prywatnych rekach pocigga za soba
powazne negatywne skutki;

C. majac na uwadze, Ze istnieje konieczno$¢ podjecia globalnych dzialan na rzecz ochrony tych zasobow
i zadbania o to, by byly postrzegane jako dobro wspélne, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawied-
liwego podzialu odnosnych zbiorowych korzysci;

1.  zwraca si¢ do Komisji o promowanie dziatan legislacyjnych na szczeblu unijnym i panstw czltonkow-
skich w zakresie znaczenia ryb jako $wiatowego dobra wspdlnego, o wdrozenie $rodkéw koniecznych do
ochrony zasobéw morskich, o zapewnienie dostgpu do tych zasobéw i zréwnowazonego ich wykorzy-
stywania — dzigki miedzynarodowej koordynacji — oraz o przeprowadzenie kampanii informacyjnej adre-
sowanej do obywateli UE;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego o$wiadczenia wraz z nazwiskami
sygnatariuszy (') Radzie, Komisji, a takze rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

(") Lista sygnatariuszy jest opublikowana w zalgczniku 1 do protokolu z dnia 18 kwietnia 2012 r. (P7_PV(2012)04-
18(ANNT)).

Dzieci cierpigce na zesp6t Downa
P7_TA(2012)0130

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie dzieci cierpigcych na
zesp6t Downa

(2013/C 258 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 123 Regulaminu,
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A.

1.

majac na uwadze, ze szacuje sig, iz prawdopodobiefistwo narodzin dziecka z zespotem Downa wynosi
1 na 600-1 000;

majac na uwadze, ze zespél Downa stanowi najczestszg genetyczng przyczyng zaburzef w nauce;

majac na uwadze, ze wady wrodzone stanowia jedna z gtéwnych przyczyn $miertelnosci wirdd dzieci
oraz dlugotrwalej niepelnosprawnosci, a dzieci z zespotem Downa mogg mieé liczne wady wrodzone,
z ktérych najczesciej wystepujaca jest wada serca;

majac na uwadze, ze art. 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze ,Unia uznaje
i szanuje prawo os6b niepetnosprawnych do korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im samo-
dzielno$¢, integracje spoleczna i zawodowa oraz udzial w Zyciu spolecznosci”;

majac na uwadze, ze Unia Europejska ratyfikowala Konwencje praw oséb niepelnosprawnych ONZ, na
mocy ktorej ustanowione sa minimalne powszechne normy ochrony i gwarantowania szeregu praw
obywatelskich, politycznych, spotecznych i ekonomicznych;

zwraca si¢ do Komisji, Rady i panstw czlonkowskich o:

— przyczynianie si¢ do wlaczenia spolecznego dzieci cierpiacych na zespét Downa poprzez kampanie

uwrazliwiania na szczeblach krajowym i europejskim;

— wspieranie paneuropejskich badan w dziedzinie leczenia tego rodzaju schorzen;

— opracowanie europejskiej strategii na rzecz ochrony praw dzieci z Unii Europejskiej, ktore cierpig na

2.

zespot Downa;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego o$wiadczenia wraz z nazwiskami

sygnatariuszy (') Komisji, Radzie oraz odno$nym organom panstw czlonkowskich.

(") Lista sygnatariuszy jest opublikowana w zalaczniku 2 do protokotu z dnia 18 kwietnia 2012 r. (P7_PV(2012)04-

18(ANN2)).
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Apel o opracowanie konkretnych sposobéw walki z oszustwami podatkowymi
i uchylaniem si¢ od opodatkowania

P7 TA(2012)0137

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie apelu o opracowanie
konkretnych sposobéw walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania
(2012/2599(RSP))

(2013/C 258 E[07)

Parlament Europejski
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 1 i 2 marca 2012 r.,

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej nr B7-0635/2011 do Komisji z dnia 4 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie zgodnosci porozumieii w sprawie podatkdéw, zawartych miedzy Niemcami
i Wielkg Brytanig a Szwajcaria, z dyrektywg UE w sprawie podatku od oszczednosci,

— uwzgledniajac badanie OECD z marca 2012 r. zatytulowane ,Hybrydowe rozbiezne uzgodnienia: poli-
tyka podatkowa a kwestie zgodnosci”,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych, przyjete przez Komisje Gospodarcza i Mone-
tarng PE w dniu 21 marca 2012 r., (A7-0080/2012),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
podatkéw (1),

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze prognozy wskazujg, iz uchylanie si¢ od zobowigzan podatkowych oraz unikanie
placenia podatkéw kosztuje rzady panstw czlonkowskich UE znaczng sume nieSciggnietych przycho-
déw;

B. majac na uwadze, ze utrata przychodéw zwigksza poziomy zadluzenia panstw cztonkowskich i ogra-
nicza $rodki dostgpne na wspieranie inwestycji publicznych, wzrostu i zatrudnienia;

C. majac na uwadze, ze skala uchylania si¢ od zobowiazan podatkowych oraz unikania placenia podatkéw
podwaza zaufanie obywateli i ich wiare w sprawiedliwo$¢ i zasadno§¢ poboru podatkéw;

D. majac na uwadze, ze potrzeba znacznych usprawnien w zakresie publicznie dostepnej informacji na
temat uchylania si¢ od zobowiazan podatkowych oraz unikania placenia podatkéw w kazdym panstwie
cztonkowskim;

E. majac na uwadze, ze pafstwa cztonkowskie powinny zasadniczo unika angazowania si¢ w dwustronne
negocjacje z panstwami spoza UE i powinny, jezeli mimo wszystko uznaja zawarcie umowy
dwustronnej za niezbedne, bezzwlocznie poinformowaé o tym Komisje, by unikngé naruszenia w jaki-
kolwiek sposéb prawa UE;

F.  majac na uwadze, ze panstwa korzystajace z programéw pomocy, po zwickszeniu poboru podatkoéw
i likwidacji przywilejow zgodnie z propozycjami trojki, doswiadczyly opuszczenia kraju przez wiele
wickszych przedsigbiorstw, pragnacych korzysta¢ z przywilejéw podatkowych oferowanych przez inne
panstwa;

G. majac na uwadze, ze potrzeba jasnych unijnych zasad, by unika¢ takiego rodzaju konkurencji podat-
kowej, ktéra podwaza strategie odnowy gospodarczej zainteresowanych panstw;

1.z zadowoleniem przyjmuje konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 1 i 2 marca 2012 r.,
wzywajace pafstwa czlonkowskie, w stosownych przypadkach, do dokonania przegladu swoich systeméw
podatkowych, tak aby staly si¢ one bardziej skuteczne i wydajne oraz aby wyeliminowaé nieuzasadnione
zwolnienia od podatku, poszerzy¢ podstawe opodatkowania, zmniejsza¢ obciazenie podatkowe pracy,
zwigkszaé skuteczno$¢ poboru podatkéw oraz zwalczaé uchylanie si¢ od opodatkowania, do szybkiego
zintensyfikowania walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odnie-
sieniu do pafstw trzecich, oraz do zdania z tych dzialafi sprawozdania do czerwca 2012 r,;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0030.
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2. wzywa Komisje do szybkiego zajecia si¢ kwestiami powstalymi wskutek przegladu dyrektywy UE
w sprawie podatku od oszczednosci oraz do niezwlocznego wypracowania porozumienia ze Szwajcarig
i zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi;

3. podkresla potrzebe upowszechnienia automatycznej wymiany informacji oraz rozszerzenia zakresu
obowigzywania dyrektywy w sprawie podatku od oszczednosci w celu skutecznego zlikwidowania tajem-
nicy bankowej;

4. podkresla ponownie, ze konieczne jest skupienie si¢ na kluczowej roli, jakg wobec oszustw podatko-
wych moga odegra¢é wspélne skonsolidowane podstawy opodatkowania oséb prawnych;

5. uwaza, ze zaostrzenie regulacji i zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do rejestréw przedsigbiorstw
i rejestracji trustéw jest warunkiem wstepnym poradzenia sobie z problemem uchylania si¢ od opodatko-
wania;

6.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace zdawania sprawozdan z podzialem na kraje
w ramach dyrektywy w sprawie rachunkowosci i dyrektywy w sprawie przejrzystosci; przypomina, ze
wymog zdawania sprawozdan z podzialem na kraje w przypadku przedsigbiorstw transgranicznych jest
kluczowy dla wykrycia uchylania si¢ od opodatkowania przedsigbiorstw;

7. wzywa do przegladu dyrektywy o spétkach dominujacych i zaleznych oraz dyrektywy w sprawie
odsetek i naleznoci licencyjnych w celu unikniecia uchylania si¢ od opodatkowania poprzez hybrydowe
instrumenty finansowe w UE;

8. wzywa Komisj¢, by zidentyfikowala obszary, w ktérych istnieje pole do ulepszen zaréwno w zakresie
prawodawstwa UE, jak i wspélpracy administracyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi w celu ograni-
czenia oszustw podatkowych;

9. nawoluje panstwa czlonkowskie do zapewnienia plynnej wspélpracy i koordynacji pomiedzy swoimi
systemami podatkowymi w celu uniknigcia niezamierzonego braku opodatkowania oraz uchylania si¢ od
opodatkowania i oszustw podatkowych;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie do przeznaczania odpowiednich $rodkéw na rzecz stuzb krajowych
wla$ciwych dla zwalczania oszustw podatkowych;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie, zgodnie z art. 65 TFUE i w Scistej wspdlpracy z Komisja oraz
w porozumieniu z EBC, do przyjecia Srodkéw zapobiegajacych famaniu prawa krajowego, zwlaszcza
w obszarze podatkowym; zauwaza, ze ma to szczegélne znaczenie w odniesieniu do panstw czlonkowskich
strefy euro dotknigtych lub zagrozonych powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnoci finan-
sowej;

12.  podkresla znaczenie wdrazania nowych i innowacyjnych strategii zwalczajgcych oszustwa dotyczace
podatku VAT w UE;

13.  wzywa panstwa czlonkowskie do przegladu obecnie obowigzujacych migdzy panstwami cztonkow-
skimi uméw dwustronnych oraz uméw dwustronnych miedzy pafistwami czlonkowskimi a pafstwami
trzecimi w zakresie, w jakim przyczyniaja si¢ one do uchylania si¢ od opodatkowania i komplikuja
skuteczne opodatkowanie u zrodla w niektorych panstwach cztonkowskich;

14.  naklania Komisje do zdania sprawozdania z mozliwosci skoordynowania przez UE zmiany uméw
dwustronnych miedzy panstwami czlonkowskimi, majac na celu dostosowanie ich do celow Rady Europej-
skiej, dzigki czemu uchylanie si¢ od opodatkowania stanie si¢ trudniejsze;

15.  przypomina o swoim wniosku dotyczacym zwigkszenia przejrzystoici i surowszych kontroli, by
unikng¢ korzystania z rajow podatkowych, za ktére uwaza si¢ niechetne do wspdlpracy organy zagraniczne,
charakteryzujace si¢ w szczegdlnosci niestosowaniem podatkéow lub stosowaniem podatkéw minimalnych,
brakiem skutecznej wymiany informacji z zagranicznymi organami podatkowymi, a takze brakiem prze-
jrzystoSci ustawodawstwa, przepisow prawnych lub administracyjnych, lub uznanych za takie przez Orga-
nizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju lub Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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Modernizacja europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego
P7 TA(2012)0139

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie modernizacji
europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego (2011/2294 (INI))

(2013/C 258 E/08)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2011 r. zatytulowany ,Dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia — plan modernizacji europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego”
(COM(2011)0567) oraz zwigzany z nim dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie nowych rozwigzan
w europejskich systemach szkolnictwa wyzszego (SEC(2011)1063),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowany ,Budzet z perspektywy»Eu-
ropy 2020« (COM(2011)0500),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 paZzdziernika 2010 r. zatytulowany ,Projekt przewodni
strategii»>Europa 2020« Unia innowacji” (COM(2010)0546),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 wrzesnia 2010 r. zatytulowany , »Mobilna mlodziez«
Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjalu mlodziezy ku inteligentnemu, trwalemu i sprzyjajacemu
wlaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej” (COM(2010)0477),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wilaczeniu  spolecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 maja 2006 r. zatytulowany ,Realizacja programu moder-
nizacji dla uniwersytetéw — Edukacja, badania naukowe i innowacje” (COM(2006)02038),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzsze-
go (),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie promowania mobilno$ci edukacyjnej

milodych ludzi (3),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie roli ksztalcenia i szkolenia w realizacji
strategii ,Europa 2020 (?),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie spolecznego wymiaru ksztalcenia
i szkolenia (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie migedzynarodowego wymiaru szkol-
nictwa wyzszego (°),
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej

wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r., zwlaszcza czg$¢ zatytulowana

,Nowa europejska strategia na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego” (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie programu na rzecz nowych

umiejetnosei i zatrudnienia (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. pt. , »Mobilna mlodziez« ramy dla ulepszania
gledniajg 13 )¢ ) p y p

europejskiego systemu ksztalcenia ogdlnego i zawodowego” (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. zatytulowang ,Inwestowanie w mlodziez i mobi-

lizowanie jej do dzialania — strategia UE na rzecz mlodziezy” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie mobilnosci i integracji oséb

niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz oséb niepelnosprawnych 2010-2020 (9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji

Romoéw (7),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie dialogu uczelni i przedsigbiorstw (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie procesu bolonskiego i mobilnosci

studentow (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie wkladu instytucji europejskich

w konsolidacje i postepy procesu boloniskiego (19),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Réwnoupraw-

nienia (A7-0057/2012),

majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i jego konsekwencje w postaci srodkéw oszczednoSciowych
i cig¢ budzetowych, zmiany demograficzne, szybkie zmiany technologiczne oraz zwigzane z nimi
zapotrzebowanie na nowe umiejetnodci stanowig powazne wyzwanie i wymagaja daleko idacych
reform w europejskich systemach szkolnictwa wyzszego, ktére nie moga prowadzi¢ do pogorszenia
jakosci nauczania;

majac na uwadze, ze w spoleczefistwie wiedzy przyszlos¢ catkowicie zalezy od wyksztalcenia, badan
naukowych i innowacji;

majgc na uwadze, ze nalezy wspiera¢ obywateli, ktérzy musza ponownie rozwazy¢ swoja Sciezke
kariery oraz w coraz szybszym tempie poglebial i aktualizowaé swoje umiejetnosci i wiedzg, aby
sprosta¢ wyzwaniom rynku pracy, zwazywszy, ze istnieje réznica migdzy ksztalceniem przygotowu-
jacym do wykonywania zawodu, ktérego harmonizacja na szczeblu europejskim jest mozliwa i poza-
dana, a ksztalceniem humanistycznym, w przypadku ktorego powinna istnie¢ i by¢ utrzymywana
znaczna swoboda i autonomia przy okreSlaniu programéw studiéw i badaf, w odniesieniu zar6wno
do réznic historyczno-kulturowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak i réznorodnosci
metod nauczania placéwek akademickich oraz ich konkretnych zadan;

1

Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.

)

2) http:/[ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0466.

#) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0230.

°) Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 21.

%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0453.

7) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0092.

%)
)
)

9

Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 95.
Dz.U. C 8 E z 14.1.2010, s. 18.

(1% Teksty przyjete P7_TA(2012)0072


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf

7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258 E[57

Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.

D. majac na uwadze, iz w strategii Europa 2020 stwierdzono, ze do 2020 r. w Europie 40 % oséb
w wieku 30-34 lat bedzie absolwentami wyzszych uczelni lub réwnowaznych studiéw, z uwagi na
to, ze szacunkowo 35 % wszystkich miejsc pracy w UE bedzie wymagac takich kwalifikacji; odnotowuje
jednak, ze w 2010 r. jedynie 26 % pracownikéw w UE osiggnelo taki poziom kwalifikacji;

E. majac na uwadze, ze ponad 21 % mlodych ludzi w UE pozostaje bez pracy;

F. majac na uwadze, ze w 2010 r. 16,5 % mlodych Europejczykéw nie uczylo si¢ ani nie bylo aktywnych
zawodowo;

G. majac na uwadze, ze w 2010 r. w UE stopa bezrobocia wéréd absolwentéw wyzszych uczelni wynosita
5,4 % w poréwnaniu z wynoszacg ponad 15 % stopa bezrobocia wsirdéd oséb majacych jedynie
wyksztalcenie Srednie I stopnia; majgc na uwadze, ze pomimo tego wigkszo$¢ absolwentéw wyzszych
uczelni musi czekaé coraz dluzej na znalezienie stabilnego zatrudnienia;

H. majac na uwadze, ze 60 % absolwentéw uniwersytetow to kobiety, ale wigkszo§¢ stanowisk wyzszego
szczebla na uniwersytetach (tj. stanowisk akademickich doktoréw i profesoréw) wcigz zajmuja
mezczyzni;

. majac na uwadze, Ze kobiety zajmuja stanowiska kierownicze w zaledwie 13 % instytucji szkolnictwa
wyzszego oraz ze na zaledwie 9 % uniwersytetow sa kierownikami personalnymi, co sprawia, Ze
kobiety majg zdecydowanie mniejszy wplyw na podejmowane decyzje naukowe,

J.  majac na uwadze, ze 75 z 200 najlepszych uniwersytetéw na Swiecie znajduje si¢ w panstwach
cztonkowskich UE;

K. majac na uwadze, Ze jedynie 200 sposrdd 4 000 ecuropejskich instytucji szkolnictwa wyzszego jest
zaliczanych do 500 najlepszych na $wiecie;

L. majac na uwadze, ze uniwersytety to wazny aspekt dziedzictwa europejskiego, liczacy sobie niemal
tysiac lat, ktérego znaczenia jako sily napedowej postepu spotecznego nie mozna ograniczy¢ jedynie do
wkladu w gospodarke i ktérego rozwoju nie mozna uzaleznial wylacznie od jego zdolnosci do
sprostania potrzebom ekonomicznym obecnego modelu organizacji gospodarki;

M. majac na uwadze, ze nalezy wspiera¢ réwny dostep wszystkich mlodych ludzi do szkolnictwa
wyzszego i szkolen;

N. majac na uwadze, ze uczelnie sprzyjaja wzmocnieniu niezalezno$ci i kreatywnosci jednostek oraz
przyczyniaja si¢ w bardzo duzym stopniu do szerzenia wiedzy; majac w zwiazku z tym na uwadze,
ze pafistwa czlonkowskie powinny przedsiewzigl wszelkie Srodki w celu zapewnienia dostepu do
szkolnictwa wyzszego jak najwigkszej liczbie oséb, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, w szczegdlnosci
ze wzgledow spolecznych, ekonomicznych, kulturowych, rasowych czy politycznych;

O. majac na uwadze, ze edukacja, a szczegdlnie szkolnictwo wyzsze i uniwersyteckie odpowiedzialne jest
za ksztaltowanie postaw i wartosci lezacych u podstaw spoleczenistwa obywatelskiego,

P. majac na uwadze, ze w przepisach poszczegdlnych panstw czlonkowskich wyzsze wyksztalcenie jest
uznawane za podstawowy instrument ksztaltowania przysztosci obywateli UE;

Q. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ za ksztalcenie i Ze nalezy
wspiera¢ finansowo instytucje szkolnictwa wyzszego, przede wszystkim poprzez zapewnienie wystar-
czajgcych publicznych $rodkéw finansowych;

R. majac na uwadze, zZe budowa europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego jest waznym przedsiewzig-
ciem, ktére moze przyczyni si¢ do integracji europejskiej w poszanowaniu réznorodnosci nauczania
w poszczegdlnych panstwach UE i zadaf szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do spoleczenistwa;
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S. majac na uwadze, ze Unia Europejska ma do odegrania wazna rol¢ we wzmocnieniu tego obszaru
poprzez wspieranie wysitkéw i wspdlpracy panstw czlonkowskich w tej dziedzinie;

Zmieniajgca sig rola instytucji szkolnictwa wyzszego

1. wzywa instytucje szkolnictwa wyzszego do wigczenia koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie do swoich
programéw nauczania przy zapewnieniu wsparcia finansowego i réznych programéw nauczania, a takze do
przystosowania si¢ do przyjmowania takich studentéw, jak osoby doroste, osoby starsze, uczniéw niety-
powych, osoby studiujgce w pelnym wymiarze czasowym, a jednocze$nie pracujgce oraz osoby niepelnos-
prawne, a co za tym idzie wzywa instytucje szkolnictwa wyzszego do wdrazania programéw majacych na
celu likwidacje wystepujgcych przeszkdd i barier;

2. wzywa instytucje szkolnictwa wyzszego do tego, by braly pod uwage potrzeby profesjonalistow,
ktérzy jako osoby podnoszace nieustannie swoje kwalifikacje musza systematycznie aktualizowad i poszerzaé
swoje umiejetnosci, miedzy innymi poprzez organizowanie i ulepszanie szkolent podwyzszajacych kwalifi-
kacje, dostepnych dla wszystkich grup spolecznych, $cista wspdlprace z pracodawcami oraz opracowywanie
szkolen dostosowanych do potrzeb rynku pracy i ktére ulatwilyby osobom bezrobotnym podjecie edukacji;

3. zwraca si¢ do instytucji szkolnictwa wyzszego o utrzymanie autonomii nauczania i badan przy
jednoczesnym zapewnieniu konkretnych programéw odpowiadajacych potrzebom specjalistow, ktérzy
chcg podwyzszy¢ posiadane kompetencje;

4. powtarza, ze wyzsze wyksztalcenie moze stuzy¢ do promowania wlaczenia spolecznego, awansu
spolecznego i zwigkszania mobilnosci spolecznej; nawoluje pafistwa czlonkowskie, wladze regionalne
i lokalne oraz instytucje szkolnictwa wyzszego do zintensyfikowania, w poszanowaniu zasady pomocni-
czodci, staraf na rzecz zapewnienia wszystkim obywatelom sprawiedliwego dostepu do nauki od wczesnego
dziecinstwa po studia wyzsze — miedzy innymi dzigki stworzeniu odpowiednich systeméw wsparcia finan-
sowego — niezaleznie od ich plci, przynaleznosci etnicznej, jezyka, religii, niepelnosprawnosci czy pocho-
dzenia spolecznego, a takze do zwalczania wszelkich przejawéw dyskryminacji, przy jednoczesnym uznaniu
wielokulturowosci i wielojezycznosci, w tym jezykéw migowych, za podstawowe wartosci UE, ktére nalezy
promowac;

5. wzywa pafstwa czlonkowskie do po$wiecenia wigkszej uwagi szkolnictwu wyzszemu i instytucjom
dbajacym o interesy tradycyjnych mniejszosci narodowych, etnicznych lub jezykowych oraz do ich wspar-
cia, ze szczegblnym uwzglednieniem zagrozonych kultur i jezykéw;

6.  zwraca si¢ do instytucji szkolnictwa wyzszego o zachgcanie studentéw do aktywnosci sportowej;

7. podkresla uzupelniajacg role panstwowych, prywatnych i religijnych form szkolnictwa wyzszego
w Europie;

8.  podkresla role promowania warto$ci demokratycznych, zwracajac przy tym uwage na potrzebe zdoby-
wania rzetelnej wiedzy na temat integracji europejskiej, oraz na zapewnienie zrozumienia bylych reziméw
totalitarnych w Europie jako wsp6lnej historii;

9.  podkresla réwniez potrzebe kontynuacji tradycyjnego ksztalcenia w duchu akademickim, niedopusz-
czania do catkowitego podporzadkowania systemu edukacji rynkowi pracy w zwiazku z potrzeba ksztal-
towania wartosci etycznych i moralnych wsrdd studentéw przy jednoczesnej dbatosci o postep naukowy;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie i uczelnie wyzsze do ustanowienia ogdélnych ram obejmujacych
zasady, obowiazki, cele polityczne i edukacyjne, normy jakosci i priorytety w zakresie szkolenia i badan
— do celéw promowania najlepszych praktyk i podejmowania wyzwan stawianych przez spoleczenstwo
komunikacyjne;

11.  podkresla, ze wykladowcy wyzszych uczelni i studenci oraz ich organizacje i stowarzyszenia powinni
uczestniczy¢ w modernizagji instytucji szkolnictwa wyzszego; zwraca uwage, ze nalezy nagradza¢ dosko-
nato$¢ w ogélnie pojetych badaniach naukowych oraz doskonalo$¢ w nauczaniu i osiagganych wynikach
nauczania, nie pietnujac przy tym jednostek akademickich — na przyklad wydzialéw humanistycznych -
ktére nie podlegaja kryteriom oceny i osiggnieé, odpowiadajacym wylacznie kompetencjom poszukiwanym
w ramach gospodarki rynkowej;
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12.  podkresla, ze jako§¢ i przydatno$¢ szkolnictwa wyzszego sa podstawowymi warunkami pelnego
wykorzystania intelektualnego kapitatu Europy;

13.  proponuje wprowadzenie jasnych i ujednoliconych kryteriéw umozliwiajacych utworzenie paneuro-
pejskich rankingéw instytucji szkolnictwa wyzszego, pozwalajacych przyszlym studentom na dokonanie
Swiadomego wyboru uczelni i dostarczajacych kompleksowych informacji dotyczacych poszczegdlnych
uczelni;

14.  popiera inicjatywe Komisji zmierzajacg do wprowadzenia, we wspolpracy ze wszystkimi instytucjami,
studentami i innymi zaangazowanymi podmiotami, wielowymiarowego narzedzia stuzacego ocenianiu
instytucji szkolnictwa wyzszego, opartego na takich elementach, jak dluga tradycja ksztalcenia wyzszego
w Europie, jako§¢ nauczania, wsparcie udzielane studentom (np. stypendia, doradztwo, zakwaterowanie),
dostepnos¢ fizyczna i informacyjno-komunikacyjna, zaangazowanie w sprawy regionalne i przekazywanie
wiedzy; wyraza natomiast sprzeciw wobec stworzenia klasyfikacji instytucji szkolnictwa wyzszego, ktéra
opierataby si¢ na niejednorodnych wskaznikach wynikéw, ktére nie uwzgledniaja réznorodnosci Sciezek
ksztalcenia, programéw nauczania i réznorodnosci jezykowej na uniwersytetach europejskich;

15.  podkresla réwniez, ze narzedzie to nie powinno obejmowaé wylacznie sporzadzania konwencjonal-
nych tabel rankingowych oraz ze w wynikach nalezy odpowiednio uwzglednié specyficzne cechy wiasci-
wych instytucji;

16.  proponuje, by poSwieci¢ uwage ustanowieniu jednolitego mechanizmu monitorowania i oceny prze-
strzegania standardéw akademickich przez zaréwno publiczne, jak i prywatne instytucje szkolnictwa

WYZSZ€eZO;

Finansowanie systeméw szkolnictwa wyzszego

17.  podkresla, ze wyzsze wyksztalcenie jest dobrem publicznym wspierajacym kulture, réznorodnosd,
warto$ci demokratyczne i rozwdj osobisty jednostki, ktére przygotowuje studentéw do bycia aktywnymi
obywatelami, ktérzy beda wspieraé sp6jno$¢ w Europie;

18.  podkresla raz jeszcze, ze pafistwa czlonkowskie powinny osiggna¢ cel polegajacy na przeznaczeniu
2 % wartosci PKB na ksztalcenie;

19.  wskazuje, ze finansowanie przede wszystkim ze Srodkéw publicznych, ale réwniez prywatnych ma
zasadnicze znaczenie dla systeméw szkolnictwa wyzszego; podkresla, ze inwestowanie w szkolnictwo
wyzsze w Europie ma kluczowe znaczenie dla pokonania obecnego kryzysu gospodarczego; wzywa panstwa
czonkowskie i instytucje szkolnictwa wyzszego do objecia tych instytucji programami stypendialnymi
i programami finansowania oraz do opracowania nowatorskich mechanizméw finansowania, ktére przy-
czynig si¢ do skuteczniejszego funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego i beda uzupelnieniem
finansowania ze $rodkéw publicznych bez zwigkszania obciazenia gospodarstw domowych; wyraza ubole-
wanie z powodu powaznych cig¢ budzetowych w dziedzinie edukacji, przeprowadzonych przez wicle
pafstw cztonkowskich, jak réwniez wobec stalego wzrostu czesnego, prowadzgcego do powaznego wzrostu
liczby studentéw znajdujacych si¢ w niestabilnej sytuacji;

20.  wzywa do uwzglednienia w budzecie Unii Europejskiej na lata 2014-2020 w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego wydatkéw na edukacje wyzsza
zwigzanych z inwestycjami w rozwdj infrastruktury uczelni oraz inwestycjami w kadry naukowe;

Integracja na rynku pracy po zakoticzeniu ksztalcenia wyzszego

21.  wzywa instytucje szkolnictwa wyzszego do dostosowania si¢ do nowych wyzwan poprzez kreowanie
nowych kierunkéw studiéw odzwierciedlajacych zapotrzebowanie na rynku pracy, przy jednoczesnym
uwzglednieniu rozwoju nauki i technologii poprzez utrzymanie odpowiedniej proporcji pomiedzy wiedza
teoretyczng i umiejetnosciami praktycznymi;
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22.  apeluje o promowanie najlepszych praktyk, ktére pomoga instytucjom szkolnictwa wyzszego
wzmocni¢ nauczanie i badania naukowe we wszystkich obszarach tematycznych poprzez integracje
studentéw oraz zachecanie studentéw do pozyskiwania dodatkowych kwalifikacji uznawanych za kluczowe
na rynku pracy w celu ulatwienia mlodym ludziom integracji na rynku pracy po zakoniczeniu ksztalcenia

WYZSZegO;

23.  apeluje do instytucji szkolnictwa wyzszego, aby byly chetne zaréwno do oferowania ustawicznego
szkolenia zawodowego, jak i do organizowania odpowiednich kurséw dla pracownikéw, ktérzy nie maja
wyksztalcenia $redniego II stopnia, w celu zwigkszenia dodatkowych mozliwosci osiagniecia oczekiwanej
liczby absolwentéw;

24.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku dotyczacego ramowych wytycznych dotyczacych jakosci
praktyk oraz zwraca uwage na popularno$¢, jaka ciesza si¢ praktyki realizowane w ramach programu
Erasmus, ktore daja studentom mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego za granicy; nalega, aby
ta inicjatywa byfa kontynuowana, a nawet wzmocniona w ramach nowego programu, poprzez zapewnienie
odpowiedniego finansowania;

25.  wzywa instytucje szkolnictwa wyzszego, jak i instytucje odpowiedzialne za sektor nauki na szczeblu
regionalnym, krajowym i europejskim do monitorowania trendéw w zakresie zapotrzebowania na rynku
pracy w celu trafniejszego odzwierciedlenia przyszlych potrzeb w ofertach edukacyjnych;

26.  podkresla potrzebe monitorowania efektow zatrudnienia absolwentow w celu stwierdzenia, na ile
szkolnictwo wyzsze zaspokaja potrzeby rynku pracy; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zobo-
wiazanie Komisji do zwickszenia dostgpnosci danych na ten temat, przede wszystkim aby dostarczyé
studentom informacji niezbednych przy dokonywaniu wyboréw dotyczacych ksztalcenia, a jednoczesnie
dostarczy¢ uczelniom wyzszym i instytutom badawczym réwnie niezbednych informacji, aby mogly okre-
§li¢, a nastgpnie opracowaé programy ksztalcenia obejmujace wiedz¢ natury ogdlnej i konkretne kompe-
tencje zawodowe zdobywane przez cale zycie, w ramach stalego dialogu z podmiotami zaangazowanymi
w budowanie wiedzy oraz z calymi spoleczenstwem i wladzami panstwowymi;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie do gromadzenia i publikowania danych statystycznych dotyczacych
wspoélzaleznosci miedzy réznymi stopniami szkolnictwa wyzszego a mozliwosciami zatrudnienia;

28. wzywa do opracowania migdzynarodowej bazy danych, podobnej do bazy AlmaLaurea, ktéra
pomoze absolwentom znalez¢ odpowiednie mozliwosci zatrudnienia, szkolenia, ksztalcenia i prowadzenia
badan, przy wyeliminowaniu barier natury finansowej dzigki stypendiom i pozyczkom na nauke, aby
zapewni¢ rzeczywista réwno$¢ wirdd studentow, i w ten sposéb zacheci¢ do mobilnosci oraz dostosowania
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy; potwierdza znaczenie wilasciwej komunikacji dla zapewnienia tatwego
dostepu do tych informacji dla studentéw, nowych absolwentéw, os6b po raz pierwszy poszukujgcych
zatrudnienia, bezrobotnych i pracodawcow;

29. uwaza, ze gwarancje dla mlodziezy sa wartosciowym narzedziem ulatwiajacym wejscie na rynek
pracy po zakonfczeniu ksztalcenia wyzszego, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tego
rodzaju gwarancji w swoich odnosnych strategiach krajowych;

30. przypomina o waznej roli funduszy strukturalnych w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje
przedstawione w komunikacie w sprawie inicjatywy ,Szanse dla mlodziezy”’(COM(2011)0933) zobowia-
zanie do pelnego wykorzystywania dostepnych zasobéw oraz wzywa instytucje szkolnictwa wyzszego
i wladze lokalne do wykorzystania tej okazji do zwigkszenia wsparcia studentéw wchodzacych na rynek
pracy oraz poradnictwa zawodowego;

Réwnowaga plci w systemie szkolnictwa wyiszego

31.  zauwaza, ze w europejskich systemach ksztalcenia nadal istnieja réznice w traktowaniu kobiet
i mezczyzn, chociaz prawie wszystkie pafstwa wprowadzily strategie na rzecz zniesienia tych rdznic,
oraz stwierdza, ze takie rozbieznosci wplywaja zaréwno na wyniki w nauce, jak i na wybér kierunkéw
ksztalcenia i zawodow, a takze oddziatuja negatywnie na wzrost gospodarczy i panstwo opiekuncze;

32.  podkresla, ze wiele uczennic uczgszczajacych do szkét zawodowych lub ponadpodstawowych nadal
wybiera zawody odzwierciedlajace tradycyjne role wynikajace z plci; dostrzega zatem koniecznos¢ lepszego
poradnictwa zawodowego, aby zwalczaé utrzymujace si¢ stereotypy;
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33.  przypomina, ze z powodu niedostatecznego popytu na kwalifikacje zdobyte w wyniku wyzszego
wyksztalcenia kobiety czesto majg zbyt wysokie kwalifikacje do wykonywanej pracy i otrzymuja zbyt niskie
wynagrodzenie za swoja pracg oraz czgsto pozostaja bezrobotne lub wykonuja prace dorywcze, co juz na
poczatku kariery zawodowej niekorzystnie wplywa na ich szanse na rynku pracy i powoduje dalsze
nieréwnosci w wynagradzaniu;

34.  przypomina, ze w panstwach cztonkowskich realizuje si¢ jeszcze niewiele inicjatyw majacych na celu
informowanie o réwnouprawnieniu plci i jego promowanie w edukacji; sugeruje, Ze nauczyciele powinni
zostal specjalnie przeszkoleni w zakresie zagadnienia réwnosci mezczyzn i kobiet;

35.  zwraca uwage, ze podzial obowigzkéw domowych i rodzinnych miedzy kobiety i mezczyzn jest
niezbednym warunkiem propagowania i osiagnigcia réwno$ci miedzy kobietami i mezczyznami; wzywa
uniwersytety i instytucje szkolnictwa wyzszego do uznania, Ze uczace si¢ kobiety moga mieé szczegélne
dodatkowe obowiazki niezwigzane z nauka, takie jak opieka nad matymi dzie¢mi lub starszymi cztonkami
rodziny; podkresla konieczno$¢ zapewnienia przez uniwersytety rodzicom — w szczegdlnosci kobietom —
wystarczajacej liczby wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i latwo dostgpnych placéwek opieki nad
dzie¢mi, w tym o$rodkéw lokalnych, tak by ulatwi¢ im réwny udzial w studiach i pracy badawczej; zacheca
réwniez do wprowadzenia wigkszego zrdznicowania systeméw studiow, np. uczenia si¢ w niepelnym
wymiarze godzin i na odleglo$¢, i w zwigzku z tym przypomina panstwom czlonkowskim i instytucjom
UE, by zwigkszyly finansowe wsparcie dla programu uczenia si¢ przez cale zycie w celu umozliwienia
kobietom kontynuowania nauki, powrotu na rynek pracy oraz réwnowazenia obowigzkéw zawodowych
i osobistych;

ZaangaZowanie instytucji szkolnictwa wyzszego

36.  zacheca instytucje szkolnictwa wyzszego do zintensyfikowania wspolpracy z regionami oraz do
dynamicznego wspéldzialania z wladzami regionalnymi i lokalnymi, organami publicznymi, organizacjami
pozarzagdowymi oraz malymi i $rednimi przedsigbiorstwami na rzecz rozwoju regionalnego; zaznacza, ze
powinno to réwniez zintensyfikowaé wspélprace miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego i pracodaw-
cami;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz ich wladze krajowe i regionalne do nawigzania transgranicznej
wspolpracy z instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz do jej wspierania;

38.  zachegca panstwa czlonkowskie do zacieSnienia wspélpracy migdzy stronami tzw. tréjkata wiedzy
(edukacja, badania naukowe, innowacje) jako kluczowego elementu sprzyjajacego wzrostowi i tworzeniu
miejsc pracy;

39. zwraca uwage, ze formulowanie programéw szkolnictwa wyzszego i programéw badawczych
uwzgledniajacych potrzeby rynku pracy w kontekscie szans zatrudnienia powinno pozostaé obowigzkiem
uniwersytetow;

40.  wyraza zadowolenie z poparcia Komisji dla ,sojuszy na rzecz wiedzy” i ,sojuszy na rzecz umiejet-
nosci sektorowych”, ktére zakladaja wymiang informacji miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego i przed-
sighiorstwami podczas opracowywania programoéw nauczania w celu rozwigzania problemu niedostatku
umiejetnosci; wzywa przedsigbiorstwa i przedsigbiorcow, w tym MSP, do aktywnego tworzenia partnerstw
z instytucjami szkolnictwa wyzszego poprzez oferowanie studentom i wykladowcom wysokiej jakosci stazy
oraz przeksztalcanie w kapital ogdlnych, transferowalnych umiejetnosci wykladowcow; powtarza jednak, ze
zadaniem szkolnictwa wyzszego jest budowanie treSci kulturowych, ktére przekladaja si¢ nie tylko na
umiejetno$ci zawodowe, ale réwniez na wiedz¢ natury ogdlnej, pod wzgledem intelektualnego poznawania
rzeczywistosci, w ktdrej zyja obywatele, i wspdlnych wartosci, jakie wyznajg;

41.  nawoluje do zaangazowania si¢ na rzecz zwigkszenia elastycznosci i innowacyjnosci strategii uczenia
si¢ i metod przekazywania wiedzy, ktére zawsze koncentrujg si¢ na potrzebach uczniéw;



C 258 E[62

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

7.9.2013

Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.

42.  zwraca uwage na potrzebg wspdlpracy transgranicznej miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego
i przedsi¢biorstw w zakresie programéw praktyk i ksztaltowania przyszlej drogi zawodowej studentow
poprzez okreslenie konkretnych kierunkéow rozwoju, oczekiwan i wyzwan, ktére beda stawiane przed
nimi na rynku pracy;

43.  podkresla przydatno$¢ opracowywania mechanizméw i strategii zarzadzania ulatwiajacych przeka-
zywanie spoleczefistwu i przedsigbiorstwom nowatorskich idei i wynikéw badan naukowych oraz umoz-
liwiajacych im przyczynienie si¢ do rozwoju szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do obecnego i oczekiwa-
nego zapotrzebowania na umiejetnosci i innowacje, z uwzglednieniem najlepszych praktyk z calego Swiata;
zwraca uwage, ze skutkiem takiego powiazania moze by¢ udzielanie wsparcia finansowego tylko tym
instytutom badawczym i uczelniom, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju innowacji i technologii, kosztem
ksztalcenia Scisle zwigzanego z naukami humanistycznymi;

44, ponownie potwierdza warto$¢ demokratycznego systemu sprawowania rzagdéw jako podstawowego
sposobu zapewnienia wolnosci akademickiej i promowania aktywnego uczestnictwa wszystkich podmiotéw
w Zyciu instytucji szkolnictwa wyzszego;

45.  podkresla, ze w ramach wspélpracy nalezy przestrzegaé zasady przejrzystoSci i réwnego podziatu
praw i obowiazkéw miedzy wlasciwymi wspolpracujacymi partnerami i instytucjami szkolnictwa wyzszego
oraz zréwnowazonej zasady reprezentacji, tak aby umozliwi¢ instytucjom szkolnictwa wyzszego jako
udogodnieniom publicznym ich niezalezng organizacje i rozwéj zgodnie z zasadami akademickimi;

46.  podkresla réwniez, ze w ramach wszystkich projektéw realizowanych wspdlnie przez instytucje
szkolnictwa wyzszego i ich pracownikéw oraz studentéw nalezy przestrzega¢ zasady demokracji i autonomii
oraz ze nalezy t¢ zasade utrzymad;

47.  w zwigzku z tym domaga sig, aby instytucje szkolnictwa wyzszego i ich rézne organy byly zobo-
wigzane do ujawniania uméw o wspdlprace zawieranych ze stronami trzecimi;

48.  podkresla znaczenie wspolpracy instytucji szkolnictwa wyzszego z organizacjami pozarzadowymi
i wolontariatem europejskim, w celu promowania postaw obywatelskich i zaangazowania studentéw
w aktywne uczestnictwo w pracy na rzecz sektora pozarzadowego;

49.  podkresla znaczenie sportu w procesie ksztalcenia; wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia
aktywnosci sportowej oraz do zachecania do niej studentéw, a takze do zwigkszenia wsparcia programéw
sportowych na szczeblu spolecznym;

50.  wskazuje, ze zakres i intensywno$¢ wspdlpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz ich
partnerami reprezentujagcymi przedsigbiorstwa i spoleczefistwo réznig si¢ bardzo w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, instytucjach i dyscyplinach akademickich;

51.  podkresla, ze konieczne sg stale inwestycje w utrzymanie powigzan miedzy edukacja, kulturg, bada-
niami naukowymi i innowacjami; podkresla znaczenie dalszego wspierania i rozwijania Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii (EIT), reprezentujgcego wspdlnoty wiedzy i innowacji;

52.  podkresla znaczenie kultury w szkolnictwie wyzszym oraz apeluje o uwzglednienie specjalnych
kryteriow dotyczacych nauk humanistycznych zaréwno w dziedzinie innowacji, jak i badan;

53.  podkresla potrzebe zaangazowania instytucji szkolnictwa wyzszego i udzielania wsparcia dla
inicjatyw studenckich oraz pomocy w koordynacji tych aktywnosci migdzy innymi instytucjami szkolnictwa
wyzszego, przedsiebiorstwami i wladzami lokalnymi z réznych pafistw cztonkowskich;

Wzajemne uznawanie kwalifikacji

54.  uznaje, Ze istnienie duzej liczby réznorodnych instytucji szkolnictwa wyzszego w Europie stanowi jej
bogactwo; wzywa panstwa czlonkowskie i przedmiotowe instytucje do opracowania jasnych i zintegrowa-
nych procedur edukacyjnych umozliwiajacych uczacym si¢ przechodzenie z innego poziomu ksztalcenia na
poziom ksztalcenia wyzszego oraz dokonanie wyboru pomiedzy réznymi Sciezkami ksztalcenia i instytu-
cjami;
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55.  podkresla jednak konieczno$¢ ochrony réznorodnosci dyscyplin, programéw nauczania, metod peda-
gogicznych i systeméw szkolnictwa wyzszego w UE; uznaje w zwiazku z tym za konieczne wypracowanie
krajowych ram kwalifikacji, przy jednoczesnym wspieraniu wzajemnego uznawania dyploméw i kwalifikacji
we wszystkich pafistwach cztonkowskich;

56. nawoluje wszystkie panstwa UE do wdrazania krajowych ram kwalifikacji powigzanych z ramami
kwalifikacji europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, a takze do rozwijania i finansowego wspierania
systemu wzajemnego uznawania;

57.  podkresla, ze mobilno$¢ studentéw, a przede wszystkim podejmowanie studiéw na innych uczel-
niach w ramach programu Erasmus przyczynia si¢ do wymiany dobrych praktyk, a przez to do moderni-
zacji szkolnictwa wyzszego; dlatego zwraca uwage na konieczno$¢ uznawania na macierzystej uczelni
kwalifikacji zdobytych podczas studiéw na innych uczelniach;

58.  popiera wniosek Komisji dotyczacy ulepszenia systemu uznawania studiow ukonczonych za granica
poprzez rozwinigcie europejskiego systemu transferu i akumulacji punktéw (ECTS); apeluje do UE i panstw
cztonkowskich o podjecie dodatkowych staran w celu zapewnienia rowniez bardziej skutecznego uznawania
dyploméw i wigkszej harmonizacji kwalifikacji akademickich;

Zwigkszanie mobilnosci w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego i poza jego granicami

59.  powtarza, ze wyzsze wyksztalcenie stanowi wspdlne europejskie dobro publiczne i ze panstwa
czlonkowskie, wladze regionalne i lokalne oraz UE wspdlnie ponosza odpowiedzialno$¢ za rozwdj i umac-
nianie europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) i procesu bolonskiego;

60.  podkresla, ze wigksza koordynacja pomigdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego — roéwniez poprzez zapewnienie zdecydowanego wsparcia finansowego i politycznego na rzecz
porozumien w sprawie wspélnych podstawowych programéw nauczania i odpowiednio zdefiniowanych
wynikéw ksztalcenia — jest warunkiem niezbednym do osiggniecia celéw zwigzanych z szansami zatrud-
nienia i wzrostem w Europie; wzywa panstwa czlonkowskie do poglebienia wspdtpracy pomiedzy swoimi
wlasciwymi ministerstwami w celu aktualizacji istniejagcych programéw oraz z mysla o zaspokojeniu
potrzeb rynku pracy;

61. zwraca uwage na potrzebe wspélpracy pomiedzy europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego
i europejska przestrzenig badawcza jako Srodka stuzacego wsparciu realizowanych na uniwersytetach
programéw badawczych zaréwno w dziedzinie nauk Scistych, jak i humanistycznych;

62. wzywa do promowania atrakcyjnoSci europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego i europejskiej
przestrzeni badawczej wirdd studentéw i naukowcow z calego $wiata oraz do zacie$niania wspolpracy
z krajami spoza UE w sprawach dotyczacych edukacji oraz kwestiach zwigzanych z mobilnoscig kadry
naukowej i studentow, w szczegdlnosci z krajami, ktore realizuja europejska polityke sasiedztwa (EPS) oraz
ktére granicza bezpoSrednio z UE, aby przeksztalcié europejski obszar szkolnictwa wyzszego w obszar
szkolenia 1 wiedzy, zaréwno o zasicgu makroregionalnym, jak i $wiatowym, zwlaszcza w zakresie
programéw wymiany i szkolen zawodowych;

63.  zwraca si¢ do Komisji 0 zaproponowanie utworzenia euro-§rodziemnomorskich programéw Erasmus
i Leonardo da Vinci, majacych na celu propagowanie transnarodowej mobilnosci studentéw z panstw
potozonych na obu brzegach Morza Srédziemnego;

64. apeluje o otwarcie programéw mobilnosci, wymiany, badan i praktyk dla studentéw z panstw
zrzeszonych w ramach Partnerstwa Wschodniego;

65. przypomina o znaczeniu mobilnoci zaréwno studentéw, jak i nauczycieli i w tym kontekscie
zwraca si¢ do Komisji o poczynienie postepéw w zakresie kodeksu wizowego UE;

66.  przypomina o celu polegajacym na osiagnieciu mobilnosci 20 % absolwentow europejskich do 2020
r. oraz podkresla znaczenie znajomosci jezykéw obcych jako warunku wstepnego zwigkszenia mobilnosci
w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego oraz zdolnosci do zatrudnienia;



C 258 E[64

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

7.9.2013

Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.

67.  popiera ugruntowanie znaczenia nauczania jezykow obcych i jezyka migowego, a takze nauczania
i kultywowania jezykéw regionalnych i lokalnych w ramach europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego,
jako podstawowego warunku rozwoju autentycznego obywatelstwa europejskiego opartego na wielokultu-
rowosci i pluralizmie jezykowym;

68.  podkresla potrzebe zagwarantowania, w ramach systeméw szkolnictwa wyzszego poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, wysokiej jakosci ksztalcenia, aby wzrost mozliwosci w zakresie mobilnosci
studentéw nie byl zwiazany z nasileniem si¢ zjawiska tzw. drenazu mézgéw, ktére w niektérych panstwach
czlonkowskich stanowi juz prawdziwy problem spoleczny;

69.  wskazuje, Ze problemy utrzymujacych si¢ nieréwno$ci miedzy systemami szkolnictwa wyzszego
w Europie Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej nalezy rozwiaza¢ za pomocg realnych dziatan integracyjnych
w dazeniu do promowania i wsparcia wspélpracy transgranicznej miedzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego; wzywa zatem Komisj¢ do opracowania strategii i sporzadzenia profesjonalnego planu dzialan
finansowych majacych na celu zmniejszenie tych nieréwnosci;

70.  wzywa panstwa czlonkowskie, UE i podmioty odpowiedzialne za systemy szkolnictwa wyzszego
w Europie do oceny mozliwosci podjecia dzialan w celu wprowadzenia, w ramach cyklu studiow, obowiaz-
kowego okresu ksztalcenia na jednym z uniwersytetow panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo
cztonkowskie pochodzenia studenta;

71.  ponownie podkresla zasade, zgodnie z ktdrg programy pozyczkowe nie moga zastegpowac systemow
stypendiow wprowadzonych w celu wsparcia dostepu do ksztalcenia dla wszystkich uczniow bez wzgledu
na ich pochodzenie spoleczne;

72.  zwraca si¢ do Komisji o dalsze wyjasnienia dotyczace propozycji stworzenia instrumentu finanso-
wego, ktéry pomoze studentom w uzyskaniu pewnego finansowania studiow magisterskich poza ich
rodzinnym pafistwem czlonkowskich bez wzgledu na ich pochodzenie spoleczne i sytuacje finansows;
wzywa do umozliwienia rzetelnego i przejrzystego dostepu do tego systemu we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

73.  popiera propozycje Komisji dotyczaca zwigkszenia Srodkéw z budzetu UE przeznaczonych na
edukacje, szkolenia i badania naukowe w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, w celu uzupekienia
dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie, biorac pod uwage to, ze inwestycje w edukacje,
szkolenia i badania naukowe maja kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celéw strategii ,UE 2020” oraz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w Europie;

X

* *

74.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Konkurencyjny jednolity rynek cyfrowy - administracja elektroniczna jako
projekt przewodni

P7_TA(2012)0140

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie konkurencyjnego

jednolitego rynku cyfrowego — administracja elektroniczna jako projekt przewodni (2011/2178
(IN))

(2013/C 258 EJ09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dorobek prawny Wspélnoty w dziedzinie rynku wewnetrznego i spoleczefistwa informa-
cyjnego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego whaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Europejska agenda cyfrowa” (COM(2010)0245),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie nowej agendy cyfrowej dla Europy:
2015.eu (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie pelnego uksztaltowania rynku
wewnetrznego w handlu elektronicznym (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie Europejskiej agendy
cyfrowej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii ,Europa
2020”, w tym agendy cyfrowej (punkt 7),

— uwzgledniajagc wytyczne w sprawie zamowien na technologie informacyjno-komunikacyjne oparte na
standardach — elementy dobrej praktyki, opublikowane przez Komisj¢ 23 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Czerpanie korzysci z fakturowania elektronicznego w Europie”
(COM(2010)0712),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA) (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Europejski plan dzialan na rzecz administracji elektronicznej na lata
2011-2015. Technologie informacyjno-komunikacyjne w stuzbie inteligentnej, zréwnowazonej i inno-
wacyjnej administracji publicznej” (COM(2010)0743),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji ,W kierunku interoperacyjnosci europejskich ustug uzytecznosci
publicznej — Europejska Strategia Interoperacyjnosci (EIS) dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej
(zalacznik 1) oraz Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF) dla europejskich ustug uzytecznosci
publicznej (zalacznik 2)” (COM(2010)0744),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Plan dzialania na rzecz administracji elektronicznej w ramach inicja-
tywy i2010: przyspieszenie wprowadzania elektronicznych ustug administracji publicznej w Europie
z korzyscia dla wszystkich” (COM(2006)0173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dZwigni na rzecz pobudzenia
wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania: »Wspdlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego«”
(COM(2011)0206),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury
teleinformatycznej ,Osiggnigcia i dalsze dzialania na rzecz globalnego bezpieczefistwa cyberprzestrzeni”
(COM(2011)0163),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury
informatycznej ,Ochrona Europy przed zakrojonymi na szeroka skale atakami i zakl6ceniami cyberne-
tycznymi: zwigkszenie gotowosci, bezpieczenstwa i odpornosci” (COM(2009)0149),

— uwzgledniajac pakiet otwartych danych Komisji, opublikowany w grudniu 2011 r., na ktéry skladaja sig:
komunikat Komisji ,Otwarte dane — sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzys-
tego zarzadzania”, wniosek Komisji w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (COM(2011)0877) oraz decyzja Komisji
2011/833|UE z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji,

() Dz.U. C 81E z 15.3.2011, s. 45.
() Dz.U. C 50E z 21.2.2012, s. 1.
() Dz.U. L 260 z 3.10.2009, s. 20.
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— uwzgledniajac badanie dotyczace gospodarczego wplywu informacji sektora publicznego, przeprowa-

dzone przez Komisj¢ w 2011 r. (badanie Vickeryego),

— uwzgledniajagc wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wspolnych europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy (COM(2011)0635),

uwzgledniajagc komunikat Komisji ,Spojne ramy budowania zaufania na jednolitym rynku cyfrowym
handlu elektronicznego i ustug internetowych” (COM(2011)0942),

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Zielona ksigga — w kierunku zintegrowanego europejskiego rynku
platnoéci realizowanych przy pomocy kart platniczych, przez Internet i za posrednictwem urzadzen
przenos$nych” (COM(2011)0941),

uwzgledniajac coroczne sprawozdanie z postepéw w ramach zarzadzania Europejska agenda cyfrowa
z 2011 r., opublikowane 22 grudnia 2011 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Sprawozdanie w sprawie konkurencyjnosci Europy w dziedzinie
technologii ~ cyfrowych: najwazniejsze osiagniecia strategii 2010 w latach 2005-2009"
(COM(2009)0390),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie Internetu szerokopasmowego w Europie:
inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach szerokopasmowych (1),

uwzgledniajagc  badanie spofecznego wplywu technologii informacyjno-komunikacyjnych (SMART
2007/0068), opublikowane 30 kwietnia 2010 r.,

uwzgledniajac badanie gospodarczego wplywu technologii informacyjno-komunikacyjnych (SMART
2007/0020), opublikowane w styczniu 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie sporzadzone dla Komisji ,Plan dzialania na rzecz administracji elektro-
nicznej w ramach inicjatywy i2010 — sprawozdanie z postepéw” (SMART 2008/0042), opublikowane
w listopadzie 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji szwedzkiej z dnia 10 listopada 2009 r. z konferencji w Visby
dotyczacej stworzenia bodzcéw dla Unii online do roku 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie prezydencji szwedzkiej ,Ekologiczne spoleczefistwo oparte na wiedzy —
program polityczny w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych do roku 2015 na rzecz
przyszlego europejskiego spoleczenstwa opartego na wiedzy”, opublikowane we wrzesniu 2009 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ,Przetwarzanie w chmurze — sprawozdanie z konsultacji spolecz-
nych”, opublikowane 5 grudnia 2011 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Plan dzialania na rzecz e-podpisu i e-identyfikacji w celu ulatwienia
$wiadczenia transgranicznych ustug publicznych na jednolitym rynku” (COM(2008)0798),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (%),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Prawnej (A7-
0083/2012),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0322.
() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
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A. majac na uwadze, ze technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) wywierajg istotny bezposredni
i posredni wplyw na polityczne, gospodarcze, spoleczne, kulturalne i codzienne zycie obywateli UE;
oraz majac na uwadze, ze konkurencyjny jednolity rynek cyfrowy, ktory eliminuje wszystkie bariery dla
transgranicznych ustug elektronicznych i jest wolny od zaklécen konkurencji, bylby bardzo korzystny
dla obywateli UE;

B. majac na uwadze, Ze administracja elektroniczna faczy wszystkie technologie i wszystkie wykorzystania
zwigzane z informacjg, orientacja i formalno$ciami administracyjnymi online;

C. majagc na uwadze, ze sektor TIK odpowiada bezposrednio za 5% PKB UE, a jego warto$¢ rynkowa
wynosi 660 mld EUR rocznie, jednakze o wiele bardziej przyczynia si¢ on do ogdlnego wzrostu
produktywnosci (20 % bezposrednio z sektora TIK, a 30 % z inwestycji w TIK);

D. majagc na uwadze, ze zasady fakturowania elektronicznego nie sg jednakowe i ze oferowane przez nie
zalety s3 w duzym stopniu niewykorzystane;

E. majac na uwadze, Ze technologie informacyjno-komunikacyjne moga stanowi¢ znaczacy wklad w reali-
zacje strategii ,Europa 2020”, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia, zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego i zwigkszenia wydajnosci, wzmocnienia pozycji obywateli, badan i rozwoju, energii, innowacji
i srodowiska oraz w zakresie sprostania wielkim wyzwaniom spofecznym;

F. majac na uwadze, ze MSP odgrywaja szczegdlnie wazng role na rynku cyfrowym;

G. majac na uwadze, ze chmura obliczeniowa to ekonomiczne i ekologiczne narzedzie, stuzace poprawie
wynikéw informatycznych przedsiebiorstw publicznych i prywatnych, zmniejszeniu kosztéw przetwa-
rzania i ograniczeniu kosztow magazynowania, oferujgce tym samym wiele korzysci, ktére charakte-
ryzuje si¢ jednak brakiem zabezpieczonego pofaczenia migdzy uzytkownikiem a serwerem i w pewnym
zakresie utratg kontroli przez uzytkownika;

H. majac na uwadze, Ze cho¢ tabela wynikéw agendy cyfrowej z 2011 r. ukazuje postep, 26 % obywateli
UE nigdy nie korzystalo z Internetu i tylko 48 % osob nalezacych do grup najmniej uprzywilejowanych
korzystato z niego;

. majac na uwadze, ze przepasé cyfrowa zaréwno pod wzgledem dostepu do Internetu, jak i umiejetnosci
elektronicznych/ umiejetnosci w zakresie technologii cyfrowych, ma bezposredni wplyw na wprowa-
dzenie administracji elektronicznej i jest bardzo niekorzystna dla uczestnictwa obywateli w Zyciu
publicznym i demokracji;

J.  majac na uwadze, ze konkurencyjny jednolity rynek cyfrowy musi zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego
zbudowania ultraszybkich sieci szerokopasmowych i telekomunikacyjnych wszystkich regionéw UE,
oraz wyeliminowa¢ réznice migdzy poziomami rozwoju infrastruktury w panstwach czlonkowskich UE
i pomiedzy nimi, tak by zapewni¢ réwnowage demograficzng w stabo zaludnionych regionach;

1. przyznaje, ze sektor TIK wnosi istotny wklad w polityke przemystows, innowacyjnos¢, wzrost, konku-
rencyjno$¢ i bilans handlowy w UE;

2. podkresla, ze dla strategii cyfrowej najwazniejsi sa uzytkownicy i ze w UE zachodzi pilna potrzeba
wzmocnienia $wiadomosci, roli, zaangazowania, perspektyw i zaufania uzytkownikéw w zwigzku z ich
ochrong, bezpieczenstwem i prywatno$cia w ramach spoleczenistwa informacyjnego, a takze rozwoju kapi-
tatu ludzkiego zwigzanego z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi;

3. ponownie potwierdza, ze administracja elektroniczna wzmacnia pozycj¢ obywateli Unii oraz przy-
czynia si¢ do zreformowania i unowocze$nienia administracji publicznej, dzigki czemu staje si¢ ona bardziej
przejrzysta i odpowiedzialna oraz pozwala na obnizenie kosztéw ustug publicznych;
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4. podkresla, ze bariery we wdrazaniu administracji elektronicznej maja nie tylko charakter technolo-
giczny, lecz réwniez organizacyjny, polityczny, prawny i kulturowy oraz ze skuteczne rozwiazania i praktyki
zwykle w znacznym stopniu zalezg od warunkow lokalnych;

5. podkresla, ze stworzenie europejskiego obszaru administracji elektronicznej potencjalnie moze staé sie
niezbedna czeicia programu ramowego ,Horyzont 2020”, poniewaz zach¢ca do promowania wzrostu
gospodarczego i spolecznego, stymuluje innowacje i rozwdj kapitatu ludzkiego oraz przyczynia si¢ do
sprostania spolecznym i politycznym wyzwaniom, przed ktérymi stoi UE;

6.  podkresla konieczno$¢ uwzgledniania ,przepasci cyfrowej”, a jednoczesnie zwalczania jej;

7. zauwaza, ze chmura obliczeniowa umozliwia dostgp do wspdlnego zbioru zasobéw informatycznych,
ktére mozna szybko przekazaé przy uzyciu nieznacznego wysitku w dziedzinie zarzadzania i minimalnej
interakgji z dostawcami ustug, oraz ze skuteczno§¢ chmury polega na jej elastycznosci, zwigkszeniu wydaj-
nosci i roli, jaka odgrywa w dziedzinie ochronie Srodowiska, przy czym konieczne jest, aby byla ona przede
wszystkim technicznie niezawodna i odporna;

Plan dzialadi na rzecz administracji elektronicznej

8.z zadowoleniem przyjmuje europejski plan dzialan na rzecz administracji elektronicznej na lata
2011-2015, Europejska Strategi¢ Interoperacyjnoéci (EIS) oraz Europejskie Ramy Interoperacyjnosci (EIF)
dla europejskich ustug uzytecznosci publicznej (EPS); wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia natych-
miastowych dzialan w celu dostosowywania ich krajowych strategii do tych nadrzednych programéw
politycznych;

9.  popiera ogdlny cel zwigkszenia w 2015 r. wykorzystania ustug z zakresu administracji elektronicznej
do 50 % obywateli (z 41 %) i 80 % przedsi¢biorstw (z 75 %), lecz wzywa Komisje Europejska i pafstwa
cztonkowskie do traktowania tych celéw jako progéw minimalnych;

10.  apeluje o opracowanie specjalnych programéw i platform administracji elektronicznej w celu
ochrony i promowania réznorodnosci lokalnej, regionalnej, etnicznej i jezykowej;

11.  ubolewa nad tym, ze zgodnie z tabela wynikéw agendy cyfrowej z 2011 r. tylko 50 % uzytkow-
nikéw administracji elektronicznej wypelnialo formularze drogg elektroniczng;

12.  zwraca uwage na korelacje pomiedzy PKB a dostepnoscig ustug administracji elektronicznej i wzywa
do odpowiedniego finansowania rozwoju administracji elektronicznej zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i europejskim;

13.  podkresla, ze Internet jest coraz czgSciej wykorzystywany w urzadzeniach przenos$nych zaréwno
przez obywateli, jak i przedsigbiorstwa, i wzywa do podjecia dzialaf, aby zapewnié, ze ustugi z zakresu
administracji elektronicznej beda dostepne i przystosowane do wielu kanaléw odbioru, w tym centréw
telefonicznych i mobilnego Internetu (mobilna administracja);

14.  zauwaza, ze skuteczna administracja elektroniczna wymaga kompleksowej integracji i optymalizacji
procedur administracyjnych przy uwzglednieniu prawa do samorzadnosci lokalnej na wszystkich szczeblach
administracyjnych;

15.  podkresla, ze administracja elektroniczna jest szczegdlnie korzystna dla obywateli UE oraz przed-
sighiorcow, zwhaszcza MSP, czesto zmagajacych si¢ z barierami nie do pokonania w przypadku prowa-
dzenia dzialalnosci transgranicznej w UE, poniewaz wigze si¢ ze zmniejszeniem kosztéw i obcigzen admi-
nistracyjnych oraz ze zwigkszeniem wydajnosci, efektywnosci, konkurencyjnosci, przejrzystosci, otwartosci,
skutecznosci polityki, dostepnosci, a takze z usprawnieniem procedur, jak réwniez powinna zapewnic
mechanizmy ulatwiajace budowanie synergii oraz wspéldzielenie zasobow i mozliwosci migdzy przedsie-
biorstwami, co przyczyni si¢ do powstania Srodowiska pracy dla MSP w wickszym stopniu opartego na
wspolpracy;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do publikowania danych, ktérych gromadzenie sfinanso-
wano ze zrodel publicznych, w formacie umozliwiajacym odczyt mechaniczny (w czasie rzeczywistym)
w ramach otwartych licencji, by umozliwi¢ innowacyjne ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego $rodowiskom akademickim, w tym studentom, ogblowi spoleczenistwa, badaczom i przedsie-
biorcom, tym samym sprzyjajac przejrzystosci;
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17.  zauwaza, ze dotychczas nie ma jednoznacznej definicji pojecia ,otwartych danych administracyjnych”
i ze w celu jej usciSlenia niezbedne jest wypracowanie wspdlnego rozumienia tego pojecia w drodze

publicznej dyskusji;

18.  wzywa Komisj¢ do dolozenia wszelkich starafi w celu utrzymania wylaczenia placéwek edukacyjnych
i kulturalnych z zakresu dyrektywy 2003/98/WE;

19.  zwraca uwage, ze gléwne bariery w transgranicznym dostepie do ustug elektronicznych administracji
publicznej sg zwiazane ze stosowaniem identyfikacji elektronicznej i podpiséw elektronicznych oraz ze na
szczeblu unijnym brakuje interoperacyjnosci;

20.  jest zdania, zZe aby zapewniC skuteczne ogélnoeuropejskie, transgraniczne ustugi z zakresu admini-
stracji elektronicznej, pozwalajgce na dwukierunkowg lub automatyczng interakcje migdzy administracja
a obywatelami lub przedsigbiorstwami, niezbedne s3 jasne i spdjne unijne ramy prawne na rzecz wzajem-
nego uznawania uwierzytelniania elektronicznego, identyfikacji elektronicznej i podpiséw elektronicznych;

21.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by stale informowaly obywateli o istniejacych portalach UE,
takich jak SOLVIT i Twoja Europa, poniewaz obecny brak informacji opdznia dalszy rozwdj otoczenia
biznesowego i ochrony konsumentéw, szczegdlnie w wymiarze transgranicznym;

22, wzywa Komisje, by Sledzila wszystkie istniejace internetowe narzedzia rozwigzywania probleméw
oraz portale informacyjne prowadzone przez siebie i panstwa cztonkowskie oraz ustanawiala miedzy nimi
wzajemne polaczenia lub konsolidowala je, o ile jest to mozliwe; zaleca tworzenie nowych portali inter-
netowych tylko woéwczas, gdy integracja w ramach istniejacych rozwiazan nie jest wykonalna;

23.  pozytywnie ocenia przyjecie i wklad planu dzialania na rzecz e-podpisu i e-identyfikacji oraz projekt
pilotazowy STORK w zakresie interoperacyjnosci transgranicznych ustug publicznych; wzywa Komisje do
przegladu dyrektywy w sprawie podpisu elektronicznego oraz wzywa do sporzadzenia decyzji, dzigki ktorej
zostanie zapewnione wzajemne uznawanie elektronicznej identyfikacji i uwierzytelniania;

24, podkresla, ze w przypadku publicznego przetwarzania danych w placéwkach edukacyjnych i kultu-
ralnych dane osobowe musza by¢ zabezpieczone w drodze indywidualnego dostepu, by chronié je przed
niepowolanym wykorzystaniem;

25.  uwaza, Ze interoperacyjno$¢ podpisu elektronicznego z punktu widzenia administracji elektronicznej
wiaze si¢ z kilkoma aspektami prawnymi (stosowanie podpisu elektronicznego w sektorze publicznym — art.
3 ust. 7 dyrektywy w sprawie podpisu elektronicznego; problem relacji pomiedzy podpisem a uwierzytel-
nieniem; kwestia nadzoru i akredytacji; perspektywa krajowa; poziom zabezpieczen; wazno$¢ podpisu) oraz
technicznymi (identyfikatory w certyfikatach; typ podpisu; format podpisu; weryfikowanie podpisu); jest
zdania, Ze w odniesieniu do przeksztalcenia aplikacji w celu stworzenia ogdlnoeuropejskiej ushugi zapew-
niajacej pelng interoperacyjno$¢ i uwierzytelnianie podpisu elektronicznego najistotniejszym zaleceniem
powinno by¢ utworzenie federacji organéw walidacyjnych (FVA), ktéra koordynowalaby dzialania krajo-
wych organéw walidacyjnych (NVA) panstw czlonkowskich (1);

26. zwraca uwage, ze Komisja upowaznita Europejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet
Normalizacyjny Elektrotechniki i Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych do aktualizacji i racjonali-
zacji europejskich ram prawnych w zakresie normalizacji podpiséw elektronicznych; wzywa Komisje do
corocznego przedstawienia Parlamentowi sprawozdania z postepéw opartego na sprawozdaniach sklada-
nych dwa razy w roku przez europejskie organy normalizacyjne;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowywania ogdlnie dostepnego oprogramowania edukacyj-
nego dla europejskich placéwek edukacyjnych, by wymienia¢ si¢ informacjami w zakresie najlepszych
metod postegpowania oraz tworzy¢ internetowe platformy wspdlpracy oferujace uczniom bezplatne mate-
rialy i zasoby edukacyjne przy uwzglednieniu ochrony danych osobowych i praw autorskich;

(") IDABC - wstepne opracowanie dotyczace wzajemnego uznawania podpiséw elektronicznych w aplikacjach admini-
stracji elektronicznej, 2007 r.
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28.  podkresla, ze nalezy poddaé ocenie systemy administracji elektronicznej i w razie potrzeby wprowa-
dzi¢ do nich zmiany, aby zapewnié, Ze bedg one réwniez dostepne dla uzytkownikéw z innych krajow;
podkresla, ze niezbedna jest interoperacyjno$¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym;

29.  jest zdania, Ze interoperacyjno$¢ systeméw administracji elektronicznej wymaga interoperacyjnosci
krajowych infrastruktur klucza publicznego (Private Key Infrastructures, PKI) przy pomocy europejskiej
stuzby walidacyjnej (,europejskiego mostu”);

30. z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie konsultacji spolecznych w sprawie projektu wytycznych
dotyczacych zwigzkéw miedzy ujednoliceniem standardéw TIK i zaméwien publicznych oraz zaproszen
do skladania ofert w tym zakresie;

31.  zacheca panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych strategii w dziedzinie administracji elek-
tronicznej, zgodnie z celami i zalozeniami planu dzialan na rzecz administracji elektronicznej i agendy
cyfrowej, jako Srodkéw na rzecz rozwoju jednolitego europejskiego rynku cyfrowego i europejskiego
obszaru administracji elektronicznej;

32.  zwraca uwage, ze wraz z rozwojem europejskiego planu dzialaii na rzecz administracji elektronicz-
nej, a takze infrastruktury i ustug na wszystkich poziomach powinny by¢ przestrzegane wymogi w zakresie
bezpieczefistwa oraz powinien by¢ zagwarantowany mozliwie najwickszy poziom prywatnosci i ochrony
danych osobowych i finansowych w celu zapobiezenia wszelkim prébom nieuprawnionego dostepu;

33.  wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzystania narzedzi TIK w celu zwigkszenia przejrzystosci,
odpowiedzialno$ci i zaangazowania obywateli, zwickszenia efektywnosci i konkurencyjnosci, zmniejszenia
obcigzen administracyjnych, czasu i kosztéw, usprawnienia proceséw administracyjnych, ograniczenia emisji
dwutlenku wegla, oszczedzania zasobéw publicznych i przyczyniania si¢ do bardziej uczestniczacej demo-
kracji przy jednoczesnym budowaniu zaufania i poczucia pewnosci;

34.  zachgca panstwa czlonkowskie, by zobowigzaly podmioty publiczne do udostgpniania danych
poprzez prowadzenie repozytoriéw i katalogéw danych publicznych i zapewnienie ustanowienia przepiséw
w zakresie ujawniania i ponownego wykorzystania, z uwzglednieniem prawa autorskiego i prawa o ochronie
baz danych;

35.  wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia ,pojedynczych punktéw kontaktowych” i zaangazo-
wania podmiotéw posredniczacych w celu zapewnienia jednolitego, zintegrowanego i fatwo dostgpnego
systemu punktéw kontaktowych dla krajowych i transgranicznych uzytkownikéw ustug administracji elek-
tronicznej;

36.  podkresla, ze administracja elektroniczna moze zwigkszy¢ jako$¢ naszej demokracji i odgrywac
istotng role w zwigkszeniu aktywnego udziatlu zaréwno obywateli, zwlaszcza mlodego pokolenia, jak
i przedsigbiorstw w zyciu publicznym i politycznym oraz procesach demokratycznych; zauwaza w tym
zakresie, ze nalezy zacheca¢ do pilotazowych konsultacji lub referendéw, zwlaszcza na szczeblu lokalnym;

37.  z zadowoleniem przyjmuje udostepnienie oprogramowania do zbierania deklaracji poparcia w Inter-
necie (Online Collection Software, OCS), opracowanego z inicjatywy Komisji w ramach programu ISA
i umozliwiajacego sygnatariuszom wyrazanie, od dnia 1 kwietnia 2012 r., poparcia dla proponowanych
inicjatyw europejskich w Internecie, a organizatorom inicjatyw zarzadzanie zbieraniem, przechowywaniem
i skladaniem podpiséw; w zwigzku z tym chcialby jak najszybszego wdrozenia strategii administracji
elektronicznej;

38.  podkresla, ze interoperacyjne, transgraniczne ustugi administracji elektronicznej powinny czerpac
korzysci z innowacyjnej architektury i technologii (ustugi publiczne $wiadczone w chmurze obliczeniowe;j
i architektura zorientowana na ustugi) i wzywa do modernizacji infrastruktury administracji elektronicznej
i internetowych ustug uzytecznosci publicznej, w przypadku ktorych stosuje si¢ protokdt IPve6;

39.  uznaje znaczny potencjal chmury obliczeniowej, zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i zwyklych
obywateli; podkresla jednak, ze wraz z rosngcym wykorzystywaniem uslug $wiadczonych w chmurze
obliczeniowej, konieczne jest zapewnienie nadzoru nad delokalizacja zasobow informatycznych oraz Scistej
kontroli dostepu do serweréw i danych, m.in. po to, aby zapobiec bezprawnemu wykorzystywaniu ich
przez inne osoby do celéw komercyjnych, w zwiazku z czym kwestie te nalezy rozwigzaé w ramach
zaproponowanej przez Komisje reformy przepiséw UE o ochronie danych (COM(2012)0011),
COM(2012)0010));
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40.  podkresla, ze bezpieczny transgraniczny system administracji elektronicznej stanowi integralng czesé
programu ochrony europejskiej infrastruktury krytycznej; wzywa do wprowadzenia odpowiednich $rodkéw
na rzecz ochrony danych i prywatnoSci oraz zminimalizowania podatnosci na ataki cybernetyczne;
dostrzega istotng rolg¢ Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji we wspieraniu staran UE
i panstw cztonkowskich na rzecz $wiadczenia bezpiecznych i solidnych ustug administracji elektronicznej;
zachgca do wprowadzenia realnych form demokratycznej kontroli wykorzystania danych i stosowanych metod;

41.  z zadowoleniem przyjmuje wkiad programéw IDA, IDABCD i ISA oraz szeroko zakrojonych
programéw pilotazowyc w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, jak
réowniez forum ePractice w projektowanie i wdrazanie transgranicznych rozwigzan interoperacyjnych;
wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia dlugoterminowej réwnowagi tych dziatan;

42.  z zadowoleniem przyjmuje i popiera wniosek w sprawie instrumentu ,taczac Europg”, w ktérym
przeznacza si¢ prawie 9,2 mld EUR na wsparcie inwestycji w szybkie i bardzo szybkie sieci szerokopas-
mowe oraz ustugi cyfrowe o zasiggu ogélnoeuropejskim; instrument ,taczac Europg” zapewni dotacje na
budowe infrastruktury niezbednej do rozpowszechnienia dowodéw elektronicznych, identyfikacji elektro-
nicznej, administracji elektronicznej, elektronicznych zaméwien publicznych, e-zdrowia, e-sprawiedliwosci
i ustug celnych; bedzie tez stuzy¢ zapewnieniu interoperacyjnosci i pokryciu kosztéw utrzymania infra-
struktury na szczeblu europejskim, laczac ze sobg infrastruktury poszczegélnych panstw czlonkowskich;

43.  uwaza, Ze inicjatywa obligacji projektowych w ramach strategii ,Europa 2020” bedzie mobilizowaé
do przekazywania prywatnych $rodkéw na inwestycje ukierunkowane na przyszla kluczows infrastrukture
UE, np. drogi, linie kolejowe, sieci energetyczne i rurociagi oraz sieci szerokopasmowe;

44.  ponownie podkresla znaczenie przyszlych ustug w zakresie szybkiego Internetu, ktére przyczynig sie
do osiagnigcia celow zwigzanych z efektywnoscia energetyczna i bezpieczefistwem oraz innych mozliwosci
komunikacyjnych w UE (np. skuteczne i inteligentne systemy transportowe, a takze systemy komunikacji
miedzy osobg i maszyna);

45.  z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie pakietu otwartych danych i wzywa panstwa czlonkowskie
do wspierania ponownego wykorzystania w sposéb innowacyjny informacji sektora publicznego (informacji
innych niz osobowe); wzywa do zwigkszenia zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych na rzecz
dostepu do informacji sektora publicznego, aby usprawni¢ zapewnianie informacji spoleczenistwu, przed-
sigbiorstwom i instytucjom oraz ulatwi¢ tworzenie nowych miejsc pracy i jednoczesnie wspieraé rozwoéj na
szczeblu lokalnym i regionalnym;

46.  podkresla znaczenie metod dokonywania pomiaréw (jakosciowych i iloSciowych) skupionych na
wydajnosci i skuteczno$ci administracji elektronicznej i demokracji za pomoca celéow SMART (), ktore
powinny by¢ aktywnie wykorzystywane przez rzady;

47.  ubolewa nad tym, ze wykaz wszystkich kluczowych transgranicznych uslug publicznych, ktéry ma
by¢ udostgpniony w Internecie do 2015 r., nie zostal jeszcze uzgodniony przez panstwa czlonkowskie;
wzywa Komisj¢ do zwigkszenia starai na rzecz osiggnigcia tego cely;

48.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opracowania i wdrozenia konkretnych narzedzi TIK
ulatwiajacych udzial elektroniczny — takich jak powszechne systemy skfadania petycji elektronicznych —
aby da¢ obywatelom UE oraz stowarzyszeniom przedstawicielskim konkretng mozliwos¢ korzystania
z prawa do inicjatywy obywatelskiej okre§lonego w art. 11 Traktatu UE;

49.  przypomina o podstawowym zobowigzaniu do ograniczenia o polowe przepasci w umiejetno$ciach
w zakresie technologii cyfrowych i kompetencjach informatycznych do 2015 r. i w zwigzku z tym z zado-
woleniem przyjmuje wnioski na rzecz podniesienia poziomu edukacji i umiejetnoéci w zakresie technologii
cyfrowych oraz wigczenia cyfrowego, szczegblnie wniosku o ustanowienie znajomosci technologii cyfro-
wych i zwigzanych z tym elementéw priorytetem do celéw rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Spofecznego (2014-2020); ponownie podkresla potrzebe przyjecia podejscia polegajacego na
,dotarciu do wszystkich obywateli — wlaczeniu poprzez planowanie” i podkresla potrzebe ukierunkowania
planowania ustug administracji elektronicznej na potrzeby uzytkownikéw i obywateli;

(") SMART: skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne, terminowe.
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50. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o uruchomienie programéw szkolen w zakresie
technologii cyfrowych, aby propagowa¢ pelne wykorzystywanie ustug administracji elektronicznej, podnosié
umiejetnosci w zakresie technologii cyfrowych oraz usuwaé bariery informatyczne dotykajace MSP i osoby
nalezace do grup spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby starsze, osoby
niepelnosprawne, mniejszosci, imigranci, osoby bezrobotne i zyjace w oddalonych regionach Unii; w tym
zakresie e-nauczanie powinno zosta¢ wlaczone do krajowych strategii ksztalcenia i szkolenia, rowniez jezeli
chodzi o opracowywanie programéw, ocene wynikéw szkolen i rozwéj zawodowy nauczycieli i os6b
prowadzacych szkolenia;

51.  ubolewa nad opdznieniami w pracach nad wnioskiem ustawodawczym majacym na celu zapew-
nienie pelnego dostepu do stron internetowych sektora publicznego do 2015 r.; z zadowoleniem przyjmuje
plan dzialania na rzecz wlaczenia cyfrowego i wzywa do wdrozenia inicjatywy dostepnosci sieci (WAI),
w tym Wytycznych dotyczacych dostepnosci tresci internetowych (WCAG) w odniesieniu do portali admi-
nistracji elektronicznej oraz dostepnych i przystepnych cenowo spersonalizowanych terminali dostosowa-
nych do potrzeb oséb niepelnosprawnych;

52.  w celu zapewnienia jakoSci $wiadczenia tych ustug zaleca si¢ ich dostosowanie do migdzynarodo-
wych norm, zasad i wytycznych dotyczacych dobrych praktyk, takich jak norma ISO 27001 w odniesieniu
do bezpieczenstwa informacji lub norma ISO 20000 w odniesieniu do jakosci proceséw zarzadzania
ustugami informatycznymi;

Elektroniczne zaméwienia publiczne

53.  podkresla, ze elektroniczne zaméwienia publiczne umozliwiaja udzielanie unijnych zamoéwien
publicznych, a organy publiczne majg dzigki nim maksymalny wybér, co przelozy si¢ na racjonalne
wydawanie pieniedzy, przejrzysto$é, odpowiedzialno§é, zaufanie publiczne, wzmocnienie rynku wewnetrz-
nego i konkurencji;

54.  podkresla, ze wydatki publiczne UE-27 stanowia 16 % PKB, i wzywa do rozpoczecia stosowania
najp6zniej do 2015 r. elektronicznych zaméwien publicznych w odniesieniu do wszystkich zaméwien
publicznych; wzywa do wykorzystywania elektronicznych zaméwien publicznych réwniez w odniesieniu
do koncesji;

55.  ubolewa nad tym, ze w 2010 r. tylko 13 % europejskich przedsi¢biorstw wykorzystato Internet do
przekazania ofert organom publicznym za po$rednictwem publicznego elektronicznego systemu przetar-
géw; wzywa panstwa cztonkowskie, by zachecaly MSP do korzystania z elektronicznych zamdéwien publicz-
nych;

56.  podkresla, ze elektroniczne zaméwienie publiczne obejmuje dwa etapy — przed (') i po przydzieleniu
zamoéwienia (%); wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia i zintegrowania obu etapéw na swoich
portalach elektronicznych zaméwient publicznych do 2015 r.;

57.  zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich o propagowanie wysokiej jakosci projektéw z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnych w administracji publicznej, tak aby zapewni¢ z jednej strony
osiggniecie strategicznych celéw w zakresie innowacyjnosci administracji, a z drugiej strony — podwyzszenie
ogolnych norm pod wzgledem jakosci, terminéw i kosztéw zamoéwien;

58. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do: propagowania w organach administracji publicznej
szczebla centralnego i lokalnego modelu zamoéwienia przedkomercyjnego, umozliwiajacego instytucjom
zamawiajagcym dzielenie z dostawcami ryzyka i korzysci zwigzanych z projektowaniem, prototypizacja
nowych produktéw oraz przeprowadzaniem eksperymentéw z tymi produktami; polaczenia zasobéw wigk-
szej liczby podmiotéw zamawiajacych; stworzenia optymalnych warunkéw dla szeroko zakrojonego marke-
tingu i rozpowszechniania wynikéw dzialalnosci badawczo-rozwojowej; a takze do udzielania pomocy
w utrzymywaniu takich projektéw w ramach przypisanego im budzetu operacyjnego;

(") Elektroniczne zawiadomienie, przetarg elektroniczny, elektroniczne przekazanie oferty, zatwierdzenie podpisu elek-

tronicznego.
(%) Ztozenie zaméwienia drogg elektroniczng, fakturowanie elektroniczne, platno$é elektroniczna, wykorzystanie podpisu
elektronicznego.
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59.  zwraca uwage na pomysSlne dziatania szeroko zakrojonych projektow pilotazowych w zakresie elek-
tronicznych zaméwien publicznych PEPPOL i e-CERTIS;

60. podkresla, ze krajowe systemy elektronicznych zaméwien publicznych muszg by¢ bardziej zaawan-
sowane, aby ulatwia¢ $wiadczenie ustug transgranicznych i aby umozliwial pelne wdroZzenie dyrektywy
ustugowej;

61. wzywa Komisj¢ do przekazania bialej ksiggi dotyczacej wzajemnego polaczenia zdolnosci w dzie-
dzinie elektronicznych zaméwien publicznych w UE — strategii na rzecz elektronicznych zaméwient publicz-
nych;

62. zacheca Komisj¢ do wprowadzenia mechanizmu monitorowania postgpéw, probleméw oraz
podjetych dziatan naprawczych w ramach wdrazania elektronicznego systemu zamowien publicznych
w panstwach czlonkowskich;

63. uwaza, ze Komisja, jako podmiot odgrywajacy przewodnig role, powinna stanowi¢ przyklad dla
wszystkich i wdrozy¢ elektroniczny system zaméwien publicznych we wszystkich swoich organach;

E-fakturowanie

64.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe w zakresie e-fakturowania, ktéra ma na celu uczynienie z e-
fakturowania gtéwnego sposobu fakturowania w UE do 2020 r. oraz decyzje Komisji ustanawiajaca
europejskie wielostronne forum w sprawie fakturowania elektronicznego (EMSFEI);

65. podkresla znaczne korzyici plynace z e-fakturowania, jako instrumentu stuzacego zwigkszeniu
wydajnosci i obnizaniu kosztéw zarzadzania wszystkimi relacjami klient-dostawca, zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym, dzigki skrdceniu okreséw platnosci, zmniejszeniu liczby bledéw, uspraw-
nieniu procesu pobierania podatku VAT, ograniczeniu kosztéw druku i wysylki oraz zintegrowaniu
proceséw biznesowych; podkresla rowniez, ze taki instrument umozliwia zapewnienie wigkszej przejrzys-
toéci przeplywéw informacji i wymiany danych w procesie wystawiania faktur;

66.  ma Swiadomo$¢ rozdrobnienia rynku na skutek krajowych zasad e-fakturowania; ubolewa nad tym,
ze tylko 22 % MSP otrzymuje lub wysyla e-faktury;

67.  z zadowoleniem przyjmuje nowe zasady dotyczace podatku VAT (') w zakresie e-fakturowania, ktére
wprowadzaja réwnowazne traktowanie faktur papierowych i elektronicznych;

68.  podkresla znaczenie pojedynczych punktéw kontaktowych dla podatku VAT w celu utatwienia MSP
transgranicznego handlu elektronicznego i promowania e-fakturowania;

69. podkresla istotne znaczenie pewnosSci prawa, jasnego Srodowiska technicznego oraz otwartych,
interoperacyjnych rozwigzan w zakresie e-fakturowania opartych na wspdélnych wymogach prawnych,
procesach biznesowych i normach technicznych ulatwiajacych przyjecie ich na duza skale;

70.  zachegca przemyst oraz europejskie organizacje normalizacyjne do kontynuowania wysitkéw na rzecz
wspierania konwergencji w kierunku wspdlnego modelu danych na potrzeby faktur elektronicznych;

71.  docenia inicjatywy Danii, Finlandii, Wtoch, Hiszpanii i Szwecji majace na celu wprowadzenie
obowigzku e-fakturowania w odniesieniu do organéw publicznych i wzywa do tego, aby do 2016 r. e-
fakturowanie stalo si¢ obowigzkowe dla zaméwien publicznych;

72.  zwraca uwage, ze transgraniczne problemy zwiazane z interoperacyjnoscia w zakresie podpiséw
elektronicznych spowalniajg proces przyjecia transgranicznych rozwigzan z zakresu e-fakturowania;

(") Dyrektywa 2010/45/UE.
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73.  wzywa Komisje do wykorzystania europejskiego wielostronnego forum w sprawie fakturowania
elektronicznego do zbadania aspektéw prawnych i koordynowania inicjatyw krajowych; wzywa Komisje
do przedstawiania co roku sprawozdan i zacheca postéw do PE do udzialu w posiedzeniach forum;

74.  zacheca panstwa czlonkowskie do ustanowienia krajowych foréw w sprawie fakturowania elektro-
nicznego ze zréwnowazona reprezentacj zainteresowanych stron;

75.  stwierdza, ze konsumenci majacy ograniczony dostep do Internetu lub niemajacy go weale nie
powinni by¢ ignorowani oraz ze konsumenci powinni mie¢ zawsze mozliwo$¢ otrzymywania faktur
w formie papierowej;

Uwagi ogdlne

76. uznaje warto$¢ dodang 132 projektéw realizowanych w ramach priorytetéw strategicznych
programu CIP-ICT-PSP i podkre$la znaczenie badan, rozwoju i innowacji w tworzeniu i usprawnianiu
ustug transgranicznych; wzywa do wspierania ,latwego i szybkiego” dostepu do unijnych $rodkéw finan-
sowych na badania i rozwdj w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz do zwigkszenia
przydziatu $rodkéw finansowych na transgraniczne ustugi i infrastrukture administracji elektronicznej na
lata 2014-2020;

77.  dostrzega wkiad i nadrzedng role programu ISA w definiowaniu, promowaniu i wspieraniu wdra-
zania rozwigzan interoperacyjnych i ram dla europejskich administracji publicznych, w dazeniu do synergii
i promowaniu ponownego wykorzystywania infrastruktury, ustug cyfrowych i rozwigzan w zakresie opro-
gramowania, a takze w przeksztalcaniu wymogdw dotyczacych interoperacyjnosci administracji publicznych
w specyfikacje i standardy dotyczace ustug cyfrowych oraz wzywa do zwigkszenia przydzialu $rodkéw
finansowych na rozwigzania w zakresie interoperacyjno$ci wérdd europejskich administracji publicznych
(program ISA) na lata 2014-2020;

78.  podkresla, ze europejski plan dzialan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015
stanowi niepowtarzalna okazj¢ do modernizacji i obnizenia kosztow utrzymania europejskich i krajowych
administracji publicznych, co umozliwi im pelne wykorzystanie potencjatu dalszej integracji europejskiej
oraz zwigkszanie wzrostu, innowacyjnosci, mobilnosci obywateli i mozliwosci zawodowych dla przedsie-
biorstw, szczegdlnie MSP, oraz udziat spoleczenistwa w ksztattowaniu polityki; podkresla znaczenie partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz role sektora prywatnego w dostarczaniu innowacyjnych rozwiazan, apli-
kacji i ustug na potrzeby rozwoju interoperacyjnej infrastruktury administracji elektronicznej w UE oraz
w wykorzystywaniu istniejacych zasobow;

79.  wzywa Komisje do dokonywania rocznej oceny celéw agendy cyfrowej, zwlaszcza tych zwigzanych
z planem dzialan na rzecz administracji elektronicznej, oraz do przekazywania Parlamentowi corocznych
sprawozdan;

80. z zadowoleniem przyjmuje priorytetowe potraktowanie kwestii dotyczacych administracji elektro-
nicznej oraz rynku cyfrowego podczas szwedzkiej, hiszpanskiej, polskiej i dunskiej prezydencji i podkresla
pozytywny wklad konferencji poswigconych administracji elektronicznej w Malmo, Poznaniu i Madrycie;
uwaza, ze lata 2012-2013 to kluczowy okres dla transgranicznej interoperacyjnosci ustug administracji
elektronicznej, i w zwiazku z tym z zainteresowaniem oczekuje materialéw i wnioskow z konferencji
dotyczacej administracji elektronicznej w Kopenhadze, ktéra odbedzie si¢ w marcu 2012 r.;

*
* *

81.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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Sytuacja w Mali
P7_TA(2012)0141

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie sytuacji w Mali
(2012/2603(RSP))

(2013/C 258 E/[10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac strategie na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w regionie Sahel przyjeta w marcu 2011 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenia Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie Mali z dnia 22 marca ('), 26 marca (%),
4 kwietnia (°) i 9 kwietnia (%) 2012 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa C. Ashton w sprawie sytuacji w Mali, wydane w dniach 22 i 26 marca oraz w dniu
7 kwietnia 2012 r.,

— uwzgledniajagc porozumienie ramowe podpisane w dniu 6 kwietnia 2012 r. przez junt¢ wojskows
i Wspdlnote Gospodarcza Pafstw Afryki Zachodniej (ECOWAS),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 22 i 23 marca 2012 r. w sprawie regionu Sahel,
— uwzgledniajac porozumienie z Algieru z 2006 r. w sprawie rozwoju i pokoju na péinocy Mali,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka Naviego Pillay'a z dnia
12 kwietnia 2012 r. (%),

— uwzgledniajac o$wiadczenie departamentu Komisji Europejskiej ds. pomocy humanitarnej w sprawie
zapobiegania kryzysowi humanitarnemu w Mali,

— uwzgledniajgc apel poszczegdlnych agencji ONZ, tj. UNICEF-u, Biura UNHCR i WHO, z dnia 10 kwietnia
2012 r. o zapewnienie dodatkowych funduszy na rzecz milionéw oséb dotknietych kryzysem
zywno$ciowym w regionie Sahelu,

— uwzgledniajac apel UNICEF-u o udzielenie wsparcia finansowego w wysokosci 26 mln dolaréw, ktore
pozwoli mu zaspokoi¢ potrzeby zdrowotne i zywieniowe dzieci do koiica tego roku,

— uwzgledniajgc skierowany w dniu 23 lutego 2012 r. przez agencj¢ ONZ ds.uchodZcéw apel o udzielenie
wsparcia finansowego w wysokosci 35,6 mln dolaréw na rozwiazanie rosnacego kryzysu humanitarnego
w Mali,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Afryki Zachodniej,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 i art. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w wyniku przeprowadzonego w nocy z 21 na 22 marca 2012 r. zamachu stanu
odsunigto od wladzy malijskiego prezydenta Amadou’a Toumaniego Touré, co przekreslito dugi proces
demokratyczny, zapoczatkowany ponad dwadziescia lat temu;

/10603.
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B.

majac na uwadze, ze w okresie po zamachu stanu nacisk opinii migdzynarodowej oraz mediacje,
zwlaszcza ze strony Wspélnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), doprowadzity
do zawarcia w dniu 6 kwietnia 2012 r. umowy ramowej pomiedzy Comité national pour le redressement
et la démocratie (CNRDE) a ECOWAS pozwalajacej na powolanie Dioncoundy Traoré na tymczasowego
prezydenta, zobowiazanego do zorganizowania wyboréw krajowych w terminie 40 dni;

majgc na uwadze, ze zgodnie z konstytucja z 1992 r. przewodniczacy zgromadzenia narodowego
zostal zaprzysiezony na tymczasowego prezydenta;

majgc na uwadze falg aresztowan przywddcéw politycznych, jakie przeprowadzono w dniach 16
i 17 kwietnia 2012 r. z wylaczeniem jakiejkolwiek procedury sadowej, w tym dwéch kandydatow
w wyborach prezydenckich oraz wysokich ranga wojskowych, ktérych przetrzymuje si¢ jako wigzniéw
w obozach wojskowych puczystow;

majac na uwadze, Ze kraj te boryka si¢ réwniez ze wznowionymi walkami toczacymi si¢ na péinocy
miedzy sitami rzadu a rebeliantami, w zwigzku z ktérymi od stycznia 2012 r. doszlo do przesiedlenia
200 000 osob; majagc na uwadze, ze szacowana liczba wewnetrznych przesiedlenicow przekracza
100 000, a liczba uchodZcéw, ktérzy udali si¢ do sasiednich panstw (Algieria, Mauretania, Niger
i Burkina Faso), w ktérych powazna susza juz spowodowala istotny niedostatek zywnosci, wynosi
okoto 136 000;

majac na uwadze, Ze tuarescy rebelianci, w gtéwnej mierze czlonkowie Narodowego Ruchu Wyzwo-
lenia Azawadu (MNLA), opanowali po wojskowym zamachu stanu pélnocng cze$¢ Mali, wyparli sily
rzagdowe z Kidal, Gao i Timbuktu, trzech péinocnych prowingji Mali, oraz jednostronnie proklamowali
nowe panstwo ,Azawad” w dniu 6 kwietnia 2012 r.;

majac na uwadze, ze islamistyczne ugrupowanie Ansar Dine, $ciSle powigzane z Al-Kaida Islamskiego
Maghrebu (ACMI), oglosito przejecie kontroli nad Timbuktu i dazy do ustanowienia w Mali prawa
szariatu;

majgc na uwadze, ze rozprzestrzenianie broni pochodzgcej z Libii, przemyt narkotykéw, wysokie
bezrobocie i ubdstwo przyczyniaja si¢ do destabilizacji calego regionu;

majgc na uwadze potwierdzone powigzania ugrupowan terrorystycznych obszaru sahelsko-saharyj-
skiego z handlarzami narkotykami, bronia, tytoniem i ludZmi, obejmujace zwlaszcza branie zaklad-
nikéw i zadanie za nich okupu;

majgc na uwadze, ze na péinocy Mali istniejg takze rézne inne ruchy ekstremistyczne, takie jak AQMI
(Al-Kaida w Maghrebie islamskim), Ruch na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO)
oraz Boko Haram z baza w Nigeri;

majac na uwadze, ze malijscy Tuaregowie kilkakrotnie organizowali powstania w 1963 r., 1990 r.
i 2006 r., aby podja¢ probe wywalczenia lepszych warunkéw zycia, a takze Ze zlozone Tuaregom
w wyniku tych powstan obietnice nie zostaly dotrzymane, w szczegdélnosci obietnice wynikajace
z ,paktu narodowego” z 1992 r., co moglo wywolaé uczucie frustracji;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na ogrom tego stabo zaludnionego obszaru oraz na dlugosé jego
niedostatecznie okreslonych granic istnieje potrzeba skutecznej koordynacji regionalnej w zakresie
informacji i dziatania;

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo, stabilno$¢ i rozwdj calego regionu Sahel leza w zywotnym
interesie UE, zwlaszcza w okresie powaznego niedoboru zywnosci, z ktérym borykaja si¢ miliony
osOb w tym regionie; majac na uwadze, ze ostatnie akty przemocy doprowadza do zaostrzenia
krytycznej sytuacji zywnosciowej w péinocnym Mali i w krajach sasiadujacych, gdyz uchodzcy udaja
si¢ do regionéw o dotkliwym braku bezpieczenstwa zywno$ciowego; majac na uwadze, ze istnieje
strategia UE na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w regionie Sahel; majac na uwadze, ze Sahel prze-
chodzi najcigzszy kryzys humanitarny ostatnich dwudziestu lat;

majac na uwadze, ze walka z terroryzmem w Sahelu obejmuje takze czynna polityke na rzecz rozwoju,
sprawiedliwo$ci spolecznej, umocnienia panstwa prawa i integracji; majagc na uwadze, ze ludnosci
lokalnej nalezy zaproponowac perspektywy gospodarcze stanowiace alternatywe dla gospodarki krymi-
nalnej;
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O. majac na uwadze, ze w dniu 16 kwietnia 2012 r. specjalna przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ
ds. dzieci w konfliktach zbrojnych Radhika Coomaraswamy wyrazita wielkie zaniepokojenie doniesie-
niami o rekrutowaniu dzieci-zohierzy;

P. majac na uwadze doniesienia o przypadkach powaznych naruszen praw czlowieka w stosunku do
ludnosci Mali, zwlaszcza na pétnocy kraju, w regionach kontrolowanych przez rebeliantow;

Q. majac na uwadze, ze wielu Malijczykow jest uwigzionych w pélnocnych regionach i ma ograniczony
dostep do zywnosci i innych artykuléw pierwszej potrzeby, podczas gdy akcje pomocowe zostaly
w wigkszosci zawieszone w zwiazku z niebezpieczng sytuacja oraz z uwagi na to, ze w wielu przy-
padkach sprzet, pojazdy i zapasy agencji niosacych pomoc zostaly zagrabione;

R. majac na uwadze, ze warunki Zycia przesiedlonej ludnosci czgsto charakteryzuje skrajne ubdstwo
oznaczajace niemozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb, a takze wzrost napigé
spolecznych; majac na uwadze, ze ponad 50 % przesiedlonej ludnosci stanowia kobiety, ktére pozba-
wione sa jakiejkolwiek ochrony i sa szczegdlnie zagrozona grupa ludnosci;

S.  majac na uwadze, ze w wyniku licznych grabiezy urzadzen i zapaséw wigkszo$¢ organizacji humani-
tarnych opuscila pélnocng czesé kraju;

T. majac na uwadze, ze Unia Europejska uwolnita dodatkowe 9 milionéw euro pomocy finansowej dla
1,4 mln Malijczykéw, ktdrzy - zgodnie z szacunkami - potrzebuja pomocy zZywnosciowej;

U. majac na uwadze, Ze w tym roku ok. 175-220 tys. dzieci bedzie cierpialo z powodu ostrego niedo-
zywienia oraz ze dostep do pdéinocnej czesci Mali i do stref po drugiej stronie granicy, w ktérych
znajduja si¢ uchodzcy, sprawia coraz wigcej trudnosci;

1. potepia wojskowy zamach stanu w Mali oraz zawieszenie dzialania republikanskich instytucji;

2.z zadowoleniem przyjmuje podpisanie umowy ramowej przewidujacej etapy dziatai majacych na celu
przywrocenie porzadku konstytucyjnego; wzywa wszystkie zainteresowane strony z Mali do bezzwlocznego
wdrozenia tej umowy;

3. wyraza uznanie dla podejmowanych przez ECOWAS, Unie¢ Afrykanska, Narody Zjednoczone, a takze
kraje sgsiednie dzialan w ramach udzielania wsparcia Mali w celu szybkiego przywrécenia porzadku
konstytucyjnego w tym panstwie i podjecia konkretnych krokéw z myslg o ochronie suwerennosci, jednosci
i integralnosci terytorialnej Mali; przyjmuje do wiadomosci wyniki konferencji, ktéra odbyla sic w Wagadugu
w dniach 14-15 kwietnia 2012 r. pod auspicjami prezydenta Blaise’a Compaoré, mediatora wyznaczonego
przez ECOWAS, oraz ma nadzieje, ze harmonogram i warunki transformacji zostang wkrétce okreslone
bardziej szczegbltowo;

4. ponownie stwierdza konieczno$¢ wsparcia i poszanowania suwerennosci, jednosci i integralnosci
terytorialnej Mali; wzywa wladze Mali i Ruch Wyzwolenia Azawadu do pokojowego i trwalego rozwigzania
konfliktu poprzez konstruktywny dialog;

5. wzywa wszystkie strony do zachowania powsciggliwosci z myslg o przywrdceniu wladzy wybranych
przedstawicieli oraz do wspdlpracy zmierzajacej do zapewnienia szybkiego przeprowadzenia wyboréw pod
miedzynarodowym nadzorem oraz szybkiego powrotu do demokracji;

6. uwaza, ze nie ma zbrojnego rozwiazania konfliktu na pdlnocy oraz ze rozwigzanie nalezy znalezé
w drodze negocjacji;

7. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do aktywnego wsparcia kolejnych krokéw w procesie przemian,
w tym za poSrednictwem wyslania misji obserwacji wyboréw w celu monitorowania wyboréw; wzywa
wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji do przyspieszenia wrazania komponentow strategii UE
na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahel;
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8.  zada natychmiastowego uwolnienia oséb zatrzymanych w sposéb arbitralny przez wojskowych
puczystow;

9.  wzywa do natychmiastowego uwolnienia wszystkich uprowadzonych i do bezzwlocznego potozenia
kresu wszelkim aktom przemocy, a takze ponownie apeluje do wszystkich partii w Mali, aby poprzez
wiasciwy dialog polityczny dazyly do pokojowego rozwigzania konfliktu;

10.  wyraza glebokie zaniepokojenie nasileniem si¢ zagrozenia terroryzmem na péinocy Mali w zwigzku
z tym, ze wérdd rebeliantéw znajduja si¢ czlonkowie Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu oraz ekstremisci;
w tym kontekscie potepia akty przemocy i grabiezy, ktérych ofiarami padaja réwniez osoby niosace pomoc
humanitarna, potepia takze uprowadzenie algierskich pracownikéw dyplomatycznych, do ktérego doszto
w Gao;

11.  potepia akty przemocy dokonane przez ugrupowania zbrojne;

12.  potepia w szczeg6lnosci okruciefistwa popelnione wzgledem ludnosci cywilnej, ktorych ofiarami byly
glownie kobiety, zwlaszcza przypadki uprowadzen i gwaltow, stosowanych jako narzedzie walki; domaga
si¢ przeprowadzenia $ledztwa w celu wyjasnienia aktéw przemocy popelnionych w ostatnich miesigcach
w Mali;

13.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacje kobiet i dziewczat
w regionie Sahel oraz do podjecia wszelkich niezbednych dzialan w celu ochrony ich przed wszelkimi
rodzajami przemocy i famaniem praw czlowieka;

14.  apeluje do wladz malijskich o zdecydowana walke z wszelkimi formami handlu mafijnego;

15.  potepia pladrowanie i rabunek débr kultury;

16.  apeluje do Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich o wsparcie wysitkéw na rzecz koordynacji;

17.  zwraca si¢ do Unii Europejskiej i jej pafistw czlonkowskich o wspieranie budowania zdolnosci
panstw regionu oraz o mobilizacje wszystkich dostepnych $rodkéw celem ochrony ludnosci, promowania
bezpieczefistwa i rozwoju regionu we wspolpracy z pafistwami regionu i organizacjami migdzypanstwo-
wymi, ECOWAS i UEMOA;

18.  zwraca si¢ o zbadanie mozliwosci zorganizowania misji europejskiej w ramach WPBIO, z upowaz-
nienia Rady Bezpieczefistwa ONZ, z mysla o zapewnieniu wsparcia logistycznego armii malijskiej, jezeli
zwrdci si¢ o nie rzad malijski, a takze mozliwosci ewentualnego ustanowienia sit ECOWAS lub wspdlnych
sit ECOWAS/[Unia Afrykanska/ONZ celem zabezpieczenia stref Mali niezajetych przez nielegalne ugrupo-
wania zbrojne;

19.  wyraza Zyczenie, aby misja WPBiO pomogla krajom podregionu lepiej kontrolowaé ich granice,
zwlaszcza aby walczy¢ z handlem bronig, narkotykami i ludZmi;

20.  potepia réwniez uprowadzenie w dniach 24-25 listopada 2011 r. dwéoch obywateli francuskich,
Szweda, Holendra i obywatela Republiki Poludniowej Afryki legitymujacego si¢ brytyjskim paszportem,
a takze zabdjstwo obywatela Niemiec, ktéry probowal uciec z rak porywaczy; zauwaza, ze tym samym
zwigksza to liczbe uprowadzonych Europejczykéw do dwunastu w regionie Sahel nalezacym do Al-Kaidy
Islamskiego Maghrebu, ktéra nadal przetrzymuje uprowadzonych w pazdzierniku 2011 r. w zachodniej
Algierii dwoch obywateli Hiszpanii i obywatela Wloch oraz czterech obywateli Francji uprowadzonych
w Nigrze we wrze$niu 2010 r. oraz szwajcarskiego misjonarza chrzescijanskiego uprowadzonego
w Timbuktu w dniu 15 kwietnia 2012 r,;

21.  ponownie wyraza powazne zaniepokojenie w szybkim tempie pogarszajaca si¢ sytuacjg humanitarng
i kryzysem zywno$ciowym oraz wzywa Komisje UE i pafistwa cztonkowskie do zwigkszenia i przyspieszenia
dostaw pomocy humanitarnej dla znajdujacej si¢ w potrzebie ludnosci; zauwaza, ze Komisja Europejska
przeznacza dodatkowe dziewig¢ milionéw euro w reakcji na dalsze potrzeby spowodowane kryzysem
humanitarnym na pélnocny Mali; wskazuje na potrzebe przeprowadzenia pilnych dzialan celem otwarcia
przestrzeni humanitarnej i umozliwienia dostaw zywnosci i lekéw na pédlnocy Mali; wyraza niepokdj
faktem, ze w przypadku niepodjecia natychmiastowych dzialan wielki kryzys humanitarny moze si¢ powigk-
szy¢, co niekorzystnie mogloby wplynaé na kraje sasiadujace;
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22.  wzywa do utworzenia korytarza humanitarnego w celu udzielenia pomocy dziesiatkom tysigcy ludzi
przesiedlonych z powodu walk w Mali, wielu z nich znalazto schronienie w krajach sasiadujacych takich jak
Niger, Mauretania czy Burkina Faso; wzywa takze do podjecia wszechstronnych i natychmiastowych dziatan
w celu zwalczenia kryzysu humanitarnego w calym regionie Sahel;

23.  zauwaza, ze obecny kryzys w Mali wynika z probleméw gospodarczych i spotecznych tego kraju
oraz ze pilnie nalezy zaspokoi¢ potrzeby ludnosci w zakresie dostepu do zatrudnienia, opieki zdrowotnej,
mieszkan i ustug publicznych, przy czym kazdy musi podlegaé réwnemu traktowaniu i mieé gwarancje
przestrzegania podstawowych praw czlowieka, w tym praw mniejszosci;

24.  zwraca si¢ do Unii Europejskiej o przyspieszenie dziatan na rzecz wsparcia ludnosci regionu poprzez
pomoc w zapewnieniu jej lepszego dostepu do wody, panstwowego ksztalcenia i ustug medycznych, jak
réwniez lepszej infrastruktury, aby zmniejszy¢ izolacje regionu;

25.  domaga si¢, by szczegblowo przeanalizowano wsparcie Unii Europejskiej dla tego regionu;

26. jest przekonany, ze trwale rozwigzanie sytuacji w regionie powinno prowadzi¢ do umocnienia
instytucji pafstwowych, aktywnego udzialu obywateli w procesie decyzyjnym oraz stworzy¢ podstawy
zréwnowazonego i sprawiedliwego rozwoju gospodarczego;

27.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej

Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, instytucjom ECOWAS
i Unii Afrykanskiej, tymczasowemu prezydentowi Mali i Radzie Bezpieczefistwa ONZ.

Sytuacja w Mjanmie
P7_TA(2012)0142

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie sytuacji w Republice
Zwigzku Mjanmy (2012/2604(RSP))

(2013/C 258 E/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 18-21 Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 1948 r.,
— uwzgledniajgc art. 25 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR) z 1966 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie prezydencji UE z dnia 23 lutego 2009 r. wzywajace do nawigzania wszech-
stronnego dialogu pomiedzy wladzami a sitami demokratycznymi w Republice Zwigzku Mjanmy,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Republiki Zwigzku Mjanmy, w szczegdlnosci
rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. (') oraz z dnia 20 maja 2010 r. (%),

— uwzgledniajac zestaw podjetych przez Unig Europejskg Srodkéw ograniczajacych okreslonych w decyzji
Rady (2010/232/CFSP) z dnia 26 kwietnia 2010 r., a ostatnio zmienionych rozporzadzeniem Rady (EU)
nr 1083/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie zawieszenia spotkai wysokiego
szczebla oraz w sprawie zawieszenia zakazu wydawania wiz cywilnym czlonkom rzadu (decyzja Rady
2011/239/WPZiB),

() Dz.U. C 99 E z 3.4.2012, s. 120.
() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 154.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel z dnia 28 kwietnia 2011 r.,

— uwzgledniajac raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw cztowieka w Repub-

lice Zwigzku Mjanmy z dnia 12 marca 2012 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie sekretarza generalnego ONZ z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie wyboréw
w Republice Zwigzku Mjanmy,

uwzgledniajac decyzje podjeta na szczycie ASEAN w listopadzie 2011 r. o przekazaniu przewodnictwa
w ASEAN w 2014 r. Republice Zwigzku Mjanmy,

uwzgledniajac o$wiadczenie przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie
Sciezki reform w Republice Zwigzku Mjanmy,

uwzgledniajac o$wiadczenia wysokiej przedstawiciel z dnia 28 kwietnia 2011 r. i 14 pazdziernika
2011 r. na temat dostosowania niektérych panstw trzecich do decyzji Rady 2011/239/CFSP
i 2011/504/CFSP w sprawie Srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do Republiki Zwigzku Mjanmy,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych UE w sprawie Republiki Zwigzku Mjanmy
z dnia 23 stycznia 2012 r.,

uwzgledniajagc wizyte europejskiego komisarza ds. rozwoju, Andrisa Pielbagsa, w Republice Zwiazku
Mjanmy w dniach 12-14 lutego 2012 r.,

uwzgledniajac wyniki pierwszego posiedzenia migdzyparlamentarnego UE-Republika Zwiazku Mjanmy,
ktore odbylo si¢ w dniach 26 lutego-2 marca 2012 r.,

uwzgledniajac odwiadczenia wysokiej przedstawiciel, w szczegélnosci z dnia 13 listopada 2010 r.
w sprawie uwolnienia Aung San Suu Kyi, z dnia 13 stycznia 2011 r. i z dnia 12 paZzdziernika 2011 r.
w sprawie uwolnienia wigZniéw politycznych oraz z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie przebiegu
wyboréw uzupelniajacych,

uwzgledniajac o$wiadczenie ze szczytu ASEAN z dnia 3 kwietnia 2012 r. dotyczace wyniku wyboréw
uzupelniajacych w dniu 1 kwietnia 2012 r. oraz apelu o zniesienie sankdji,

uwzgledniajac szereg spotkan pomiedzy prezydentem Republiki Zwiazku Mjanmy U Thein Seinem
a Daw Aung San Suu Kyi, ktére mialy miejsce od sierpnia 2011 r.,

uwzgledniajac oredzie prezydenta Thein Seina wygloszone w dniu 1 marca 2012 r. po roku sprawo-
wania wladzy przez jego rzad, w ktérym uznal, ze mimo wysitkéw nadal jest ,jeszcze duzo do
zrobienia”,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 i art. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w dniu 1 kwietnia 2012 r. w Birmie odbyly si¢ wybory uzupelniajace dotyczace
40 mandatéw w nizszej izbie parlamentu (Pyithu Hluttaw), w ktérych partia Aung San Suu Kyi —
Narodowa Liga na Rzecz Demokracji (NLD) — mogla w pelni uczestniczy¢; majac na uwadze, ze te
wybory uzupetniajace, ktére przez spoteczno$é miedzynarodows byly szeroko postrzegane jako wolne
i sprawiedliwe, sg sygnalem, ze Republika Zwigzku Mjanmy znajduje si¢ na drodze do demokratycz-
nych zmian;

majac na uwadze, ze w ciagu pierwszego roku funkcjonowania rzadu prezydenta Thein Seina poczy-
niono wigksze postepy na drodze ku demokracji i pokojowi niz przez ostatnie dziesigciolecia;

majac na uwadze, Ze opozycja posiada obecnie jedynie 6,6 % miejsc w parlamencie (42 z 659 miejsc),
podczas gdy przewazajacg wigkszo$¢ miejsc zajmuje rzadzaca Partia SolidarnoSci i Rozwoju Unii
(USDP), w tym 25 % miejsc jest zarezerwowanych dla oficeréw wojskowych;
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D. majac na uwadze, ze nastgpne wybory powszechne — zaplanowane na 2015 r., w ktérych kandydaci
beda ubiegal si¢ o 75 % miejsc — beda stanowié prawdziwy sprawdzian woli wladz birmanskich
przeprowadzenia demokratyzacji kraju;

E. majac na uwadze, ze przebieg wyboréw uzupelniajacych z 1 kwietnia 2012 r. i zaproszenie dzienni-
karzy i obserwatoréw miedzynarodowych oraz ich obecno$¢, w tym przedstawiciela Parlamentu Euro-
pejskiego, dowodza gotowosci rzadu Republiki Zwigzku Mjanmy do kontynuowania procesu reform,
przy czym proces ten powinien mieé charakter trwaly i nieodwracalny;

F. majac na uwadze, ze trwajgce przemiany tworza nowe istotne mozliwosci rozwoju duzo lepszych
stosunkéw pomiedzy Unig Europejska i Republika Zwiazku Mjanmy;

G. majagc na uwadze, ze nalezy wykazal ostrozno$¢, pamietajac, ze wedtug raportu specjalnego sprawo-
zdawcy ONZ ds. praw czlowieka w Republice Zwiazku Mjanmy sytuacja w zakresie praw czlowieka
nadal budzi powazne zaniepokojenie, setki wigZnidw politycznych nadal przebywaja w wigzieniu,
a wielu z tych, ktérzy nie sa juz przetrzymywani, zostalo zwolnionych warunkowo;

H. majac na uwadze, ze rzad zajmuje si¢ kwestig legalnosci trwajacych od dziesigcioleci wojny domowej
i zamieszek zbrojnych, w wyniku czego podpisano szereg porozumien o zawieszeniu broni z wigkszo-
$cig zbrojnych grup etnicznych, za wyjatkiem Kaczinéw, podczas gdy pomoc humanitarna dla dzie-
sigtek tysiecy przesiedlonych cywili jest blokowana, a polityka dyskryminowania mniejszosci Rohingya
nie ulega ograniczeniu;

I.  majac na uwadze, Ze rzad poinformowal, iz realizuje trzyetapowy proces budowania pokoju: po
pierwsze zawieszenie broni, po drugie zmiany spoleczno-gospodarcze, kulturalne i polityczne i wreszcie
szeroko zakrojone porozumienie obejmujgce poprawki do konstytucji i dotyczace kwestii etnicznych,
w tym demobilizacji i integracji bytych zolnierzy, wspdlnego korzystania z zasobéw i wigkszej auto-
nomii;

J. majac na uwadze rozdzwick miedzy decyzjami politycznymi na najwyzszym szczeblu a ograniczonymi
mozliwosciami instytucjonalnymi i technicznymi w kraju, majgc réwniez na uwadze iz wplyw wpro-
wadzanych zmian na zycie wigkszo$ci obywateli Mjanmy jest powolny, wigc nadal borykaja si¢ oni
z glebokim ubdstwem, wysokim poziomem zadluzenia, bezrobociem i brakiem uslug spotecznych;

K. majac na uwadze, ze w przeszlosci liczne sektory dzialalnoSci gospodarczej w Republice Zwigzku
Mjanmy, takie jak gérnictwo, przemyst drzewny, przemyst naftowy i gazowy oraz budowa tam, sg
bezposrednio faczone z przypadkami powaznego famania praw czlowieka i niszczeniem Srodowiska,
a jednoczesnie stanowily one gléwne zrédlo dochodéw rzadu wojskowego;

L. majac na uwadze, Ze rzad podjat dzialania na rzecz rozszerzenia swobdd obywatelskich w kraju, takich
jak wicksza wolno$¢ informacji i wypowiedzi, zniesienie zakazu obowiazujacego wobec wielu stron
internetowych i publikacji, zapewnienie wolnosci zgromadzania si¢, stworzenie Krajowej Komisji Praw
Czlowieka oraz planowana likwidacja komisji cenzorskiej do konca 2012 r.;

M. majac na uwadze wizyte wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa Catherine Ashton w Republice Zwigzku Mjanmy planowang wkrétce po posiedzeniu Rady w dniu
23 kwietnia 2012 r.;

N. majac na uwadze, ze bezstronne i niezalezne sadownictwo ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia
praworzadnosci i sprawiedliwosci w Republice Zwigzku Mjanmy; wzywa rzad Republiki Zwigzku
Mjanmy do rozpoczecia reform prawa w celu zagwarantowania prawdziwie niezaleznego i bezstronnego
systemu sagdowego;

O. majac na uwadze, ze rzad wreszcie zwrdcit uwage na obawy ludnosci zwiazane z projektami, ktére
moga by¢ szkodliwe dla $rodowiska i spoleczenstwa;
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P. majac na uwadze, ze $rodki ograniczajace UE wobec Republiki Zwigzku Mjanmy zostang poddane
przegladowi podczas nastepnego posiedzenia Rady do Spraw Ogélnych w dniu 23 kwietnia 2012 r,;

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wybory uzupelniajace z dnia 1 kwietnia 2012 r. mialy przejrzysty
i wiarygodny przebieg, i zostaly okre$lone przez miedzynarodowych obserwatoréw jako wolne, odnoto-
wujac jednoczesnie zidentyfikowane nieprawidtowosci w okresie poprzedzajacym wybory; wyraza nadzieje,
ze nowo wybrani parlamentarzysci jak najszybciej podejma swoje obowigzki; wspiera wladze w wysitkach
majacych zagwarantowal, ze proces reform bedzie mial staly i nieodwracalny charakter;

2. wyraza ogromny szacunek dla liderki opozycji i laureatki Nagrody Sacharowa Aung San Suu Kyi za
trwajacg od dziesigcioleci walke i sklada jej gratulacje z okazji walnego zwycigstwa kierowanej przez nig
partii w kwietniowych wyborach uzupelniajacych oraz wyraza podziw dla jej odwagi i wytrwalosci, ktéra
jest przykladem bezinteresownej walki o wolno$¢ i demokracje w obliczu tyranii;

3. uznaje kroki poczynione przez prezydenta Thein Seina i innych reformatoréw w birmanskim rezimie
w celu wprowadzenia demokratycznych reform w ciggu ostatniego roku i zachgca ich do pilnej kontynuacji
tego procesu, tak aby zmian nie dalo si¢ juz odwrdcié;

4.z zadowoleniem przyjmuje wysitki rzadu, parlamentu i przywédcéw sit zbrojnych na rzecz polozenia
kresu trwajacym od dziesigcioleci wewnetrznym konfliktom zbrojnym oraz apeluje o szybkie zakoriczenie
negogjacji pokojowych z Kaczinami;

5. wzywa wladze Birmy do wprowadzenia, przed wyborami w 2015 r., zmian do konstytucji z 2008 r.,
ktére wyeliminujg udzial wojsk w polityce cywilnej, a mianowicie mandaty oficeréw wojskowych w obu
izbach parlamentu;

6.  z zadowoleniem przyjmuje wzajemne ocieplenie stosunkéw pomiedzy prezydentem U Thein Seinem
i Daw Aung San Suu Kyi oraz nawigzanie dialogu miedzy rzagdem i opozycjg;

7.z zadowoleniem przyjmuje miedzynarodowe wysitki wysokiego szczebla majace na celu zachecenie do
zmian demokratycznych w Republice Zwiazku Mjanmy, odnotowuje wizyte premiera Wielkiej Brytanii
Davida Camerona po kwietniowych wyborach uzupelniajacych oraz z zadowoleniem przyjmuje owocne
rozmowy, ktére przeprowadzit on z prezydentem Birmy Thein Seinem oraz z Aung San Suu Kyi;

8.  z zadowoleniem przyjmuje uwolnienie znaczacej liczby wigzniéw politycznych oraz znacznie wigkszg
liberalizacje w zakresie $rodkéw przekazu i wolnosci internetu, wyraza jednak zaniepokojenie z powodu
nieustajgcej cenzury i restrykcji; z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy dotyczace swobody zgromadzen
i odnotowany postep w zakresie zmian w prawie i w praktyce majacych na celu zaprzestanie korzystania
Z pracy przymusowej;

9.  wzywa rzad Republiki Zwigzku Mjanmy do bezzwlocznego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich
pozostalych wigzniow politycznych, gwarantujgc MKCK i migdzynarodowym organizacjom praw czlowieka
wolny dostep do birmanskich wigzien; wzywa réwniez Krajowa Komisje Praw Czlowieka do wzmozenia
dzialan w zakresie promowania i obrony podstawowych praw obywateli;

10.  wzywa do wprowadzenia zmian do ustawy o obywatelstwie z 1982 r., aby zagwarantowac nalezne
uznanie prawa do obywatelstwa mniejszosci etnicznej Rohingya;

11.  wzywa wladze Republiki Zwigzku Mjanmy do zagwarantowania wolnych i niezaleznych mediéw
oraz dopilnowania, aby nowe prawo w zakresie Srodkéw przekazu zezwalato na nieograniczony dostep do
technologii komunikacyjnych i informacyjnych;

12.  wzywa rzad Republiki Zwigzku Mjanmy do rozpoczecia reform prawa w celu zagwarantowania
prawdziwie niezaleznego i bezstronnego systemu sadowego oraz do ustanowienia procesu egzekwowania
sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci za famanie praw czlowieka w przeszlosci;
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13.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki 19. sesji Rady Praw Czlowieka ONZ, ktdra przedluzyla o kolejny
rok mandat specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Republice Zwigzku
Mjanmy;

14.  wzywa prezydenta Thein Seina do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie zarzutéw stosowania
przez birmanska armi¢ przemocy o podlozu seksualnym oraz do postawienia zohierzy bioracych udziat
w tych aktach przed sgdem; wzywa rzad Republiki Zwigzku Mjanmy do natychmiastowego zaprzestania
praktyki rekrutowania i wykorzystywania zolnierzy-dzieci, do wzmocnienia $rodkéw majacych na celu
zapewnienie ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych oraz do kontynuowania wspélpracy ze specjalnym
przedstawicielem sekretarza generalnego ONZ do spraw dzieci w konfliktach zbrojnych;

15.  wzywa prezydenta Thein Seina do przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi spoleczno$ciami
lokalnymi na temat planowanych projektow tam i zastosowania niezaleznych ocen oddzialywania na
srodowisko;

16.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne gesty UE popierajace poczatek przemian politycznych w kraju,
w tym obietnice pomocy humanitarnej w wysokosci 150 mln EUR, ktéra ma zosta¢ przeznaczona gléwnie
na rozwoéj placowek opieki zdrowotnej i edukacji w kraju oraz pomoc dla przesiedlencow;

17.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez wiladze birmanskie w zakresie kursu wymiany
walut w odniesieniu do birmanskiej waluty;

18.  wzywa Rade¢ do zawieszenia obecnie obowigzujgcych Srodkéw ograniczajacych, z wyjatkiem
embargo na dostawy broni, na poczatkowy okres jednego roku oraz do Scistego monitorowania sytuacji
w kraju;

19.  wzywa Komisj¢ i Rade do ustalenia jasnych terminéw i kryteriéw dotyczacych oceny trwajacego
procesu reform politycznych i gospodarczych w Republice Zwigzku Mjanmy;

20.  przyznaje, ze odpowiedzialny i trwaly handel i inwestycje — w tym we wspolpracy z Unig Europejska
oraz ze strony Unii — wespra wysitki Republiki Zwigzku Mjanmy w zakresie zwalczania ubdstwa i przyniosa
korzysci szerszym kregom spoleczenistwa; wzywa zatem Rade i Komisje, aby rozwazyly mozliwo$é pozwo-
lenia Republice Zwigzku Mjanmy na uprzywilejowany dostep do rynku Unii Europejskiej;

21.  z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie UE na rzecz zwigkszenia pomocy dla ludnosci dotknigtej
konfliktem i wzywa rzad Republiki Zwigzku Mjanmy do umozliwienia agencjom pomocy i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dostepu do obszaréw zamieszkalych przez grupy etniczne i dopilnowania by
pomoc pochodzaca z organizacji lokalnych i pomoc transgraniczna byly $wiadczone na rzecz tych spolecz-
nosci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

22, oczekuje zblizajacej si¢ oficjalnej wizyty wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczefistwa Catherine Ashton, a takze jej decyzji o zapoczatkowaniu obecnosci dyplomatycznej
w kraju i inauguracji z tej okazji biura UE Yangonie;

23.  przypomina o zaproszeniu laureatki Nagrody Sacharowa Daw Aung San Suu Kyi do zlozenia wizyty
w Parlamencie Europejskim w celu oficjalnego wreczenia jej Nagrody Sacharowa, ktéra zostala jej przyznana
w 1991 r. za caloksztalt dzialan na rzecz promowania demokracji i wolnosci w Republice Zwigzku
Mjanmy;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, parlamentom i rzadom panstw
cztonkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu
ASEAN oraz parlamentowi i rzadowi Republiki Zwigzku Mjanmy.
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Bezpieczefistwo prawne europejskich inwestycji poza Unig Europejska

P7_TA(2012)0143

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie pewnoSci prawa

w odniesieniu do inwestycji europejskich poza Unig Europejska (2012/2619(RSP))

(2013/C 258 E/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie przyszlej europejskiej polityki

inwestycji migdzynarodowych (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkéw handlowych Unii

Europejskiej z Ameryka tacifiska (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i inwestycjach (3),

— uwzgledniajagc wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy przejSciowe
w zakresie dwustronnych uméw inwestycyjnych miedzy pafnstwami cztonkowskimi a pafstwami trze-

cimi (rozporzadzenie o prawach nabytych) (COM(2010)0344),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2010 r. pt. ,W kierunku kompleksowej europejskiej

polityki dotyczacej inwestycji migdzynarodowych” (COM(2010)0343),

— uwzgledniajgc rezolucje Eurolat z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie perspektyw dotyczacych stosunkow

handlowych miedzy Unig Europejska a Ameryka tacinska (4,

— uwzgledniajagc wspélne oéwiadczenie WTO z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie argentynskiej polityki

i praktyki ograniczania importu (°),

— uwzgledniajac o$wiadczenia grupy G20 z Waszyngtonu (15 listopada 2008 r.), Londynu (2 kwietnia
2009 r.), Pittsburgha (25 wrzesnia 2009 r.), Toronto (26 czerwca 2010 r.), Seulu (12 listopada 2010 r.)

i Cannes (4 listopada 2011 r.), zawierajagce zobowiazania do zwalczania protekcjonizmu,

— uwzgledniajac porozumienia o wzajemnej ochronie i wspieraniu inwestycji miedzy Argentyng a Hisz-

panig i innymi panstwami czlonkowskimi UE,

— uwzgledniajac negocjacje dotyczace migdzyregionalnego ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE i Mercosu-

rem, a w szczegélnosci umowy o wolnym handlu,

— uwzgledniajac swoje sprawozdanie z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie strategii UE dotyczacej stosunkéw

z Ameryka Lacinska (%),

— uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 i 4 Regulaminu,

1) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0141.

2) Dz.U. C 70 E z 8.3.2012, s. 79.

()
()
(’) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0565.

(*) http:/[www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolatfassembly/plenary_sessions/montevideo_2011/resolutions/trade_en.pdf
() http:|[ecas.curopa.cu/delegations/wto/documentsfpress_corner/2012_03_30_joint_statement_argentina.pdf

)

% Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 54.
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A. majac na uwadze, ze art. 207 TFUE stanowi, iz europejskie inwestycje w panstwach trzecich sg
podstawowym elementem wspélnej polityki handlowej Unii Europejskiej, w zwigzku z czym stanowig
nieodlaczng cz¢$¢ jej polityki zewnetrznej, oraz ze zgodnie z traktatem lizbonskim bezposrednie
inwestycje zagraniczne stanowig wylaczng kompetencj¢ UE, o czym mowa w art. 3 ust. 1 lit. e)
oraz w art. 206 i 207 TFUE;

B. majac na uwadze, ze Unia zacze¢la wykonywaé te kompetencje w trwajacych negocjacjach dotyczacych
uméw inwestycyjnych z Indiami, Singapurem i Kanadg oraz we wnioskach w sprawie udzielenia
mandatéw do negocjacji z Marokiem, Tunezja, Jordanig i Egiptem;

C. majac na uwadze, ze inwestycje beda gléwnym tematem najblizszego szczytu UE-ALK, ktéry odbedzie
sie w Santiago de Chile w styczniu 2013 r;

D. majac na uwadze, ze inwestycje UE w Argentynie podlegaja ochronie na mocy ewentualnych dwustron-
nych uméw z panstwami cztonkowskimi oraz ze obecnie 18 paristw czlonkowskich UE ma obowia-
zujace umowy z Argentyng;

E. majac na uwadze, ze rzad Republiki Argentyniskiej oswiadczyl, iz podjat decyzje o przedstawieniu
w Kongresie projektu ustawy zatwierdzajacej wywlaszczenie 51 % udzialéw spétki naftowej YPF,
w ktérej wigkszo$¢ udzialéw posiada firma europejska, przy czym wigkszo$¢ tych udzialéw jest wlasnie
przedmiotem proponowanego wywlaszczenia;

F.  majac na uwadze, ze niezwlocznie po wspomnianym o$wiadczeniu nastapilo przejecie siedziby spotki
przez organy federalnego rzadu Argentyny oraz usunigcie stamtgd prawowitego zarzadu i wyznaczo-
nego personelu spolki;

G. majac na uwadze, ze w ostatnich miesigcach spétka ta byta przedmiotem publicznej kampanii n¢kania,
ktéra w polaczeniu z szeregiem decyzji organéw administracji spowodowala utrate wartosci udzialow,
co oznacza odpowiednie reperkusje dla wszystkich udzialowcow i spélek powigzanych;

H. majac na uwadze, ze zanim wydano wspomniane o$wiadczenie, rzad hiszpanski i spétka YPF-Repsol
probowaly znalez¢ rozwigzanie w drodze negocjacji, jednak rzad argentynski nie byl zainteresowany
takim podejSciem;

. majac na uwadze, ze réwniez inne europejskie przedsi¢biorstwa moga spotkaé si¢ z podobnymi
dzialaniami ze strony wiladz argentyniskich lub z ingerencja polityczng na wolnym rynku w tym kraju;

J.  majac na uwadze, ze Republika Argentynska jako pelnoprawny czlonek Mercosuru uczestniczy obecnie
w negocjacjach dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu z UE;

K. majac na uwadze, ze mimo tych negocjacji Komisja odnotowala w swoich sprawozdaniach na temat
barier dla handlu i inwestycji, Ze Argentyna przyjela szereg Srodkéw protekcjonistycznych, ktére
spowodowaly w tym kraju pogorszenie gospodarczego klimatu dla inwestoréow z UE;

L. majac na uwadze, Ze Komisja wiclokrotnie wyrazala na forum WTO obawy dotyczace charakteru
i stosowania przez argentynski rzad ograniczen importowych, ktérych doswiadcza coraz wigcej paristw
nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu;

M. majac na uwadze, ze Republika Argentyniska tradycyjnie korzysta z systemu preferencji ogélnych (GSP)
przyznawanych jednostronnie przez UE;

N. majac na uwadze, ze jako czlonek G20 Argentyna zobowiazywala si¢ na kazdym ze szczytéw G20 do
zwalczania protekcjonizmu i otwarcia rynkow na handel i inwestycje;
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1. ubolewa z powodu faktu, ze rzad Argentyny podjal decyzj¢ o przystapieniu do wywlaszczenia wigk-
szoéci udzialéw europejskiej spotki, lekcewazac mozliwos¢ znalezienia rozwigzania w wyniku negocjacji;
uwaza, ze jest to decyzja jednostronna i arbitralna, oznaczajaca atak na swobode przedsigbiorczosci i zasade
pewnosci prawa, negatywnie wplywajaca na oferowane przedsigbiorstwom z UE warunki inwestycji
w Argentynie;

2. zauwaza, ze decyzja ta dotyczy tylko jednego przedsigbiorstwa w sektorze i tylko czesci jego udzia-
16w, co mozna uzna¢ za dyskryminacje;

3. wyraza glebokie zaniepokojenie omawiang sytuacja, gdyz stanowi ona niewypelnienie zobowigzan
wynikajacych z uméw mig¢dzynarodowych; przestrzega przed potencjalnymi negatywnymi skutkami dziatan
tego rodzaju, np. przed wycofaniem si¢ miedzynarodowych inwestycji i negatywnymi dla Argentyny
konsekwencjami na forum wspélnoty miedzynarodowej;

4. przypomina, ze celem trwajacych negocjacji w sprawie ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Merco-
surem jest wprowadzenie ram integracji gospodarczej i dialogu politycznego migdzy obiema stronami, by
uzyska¢ jak najwyzszy poziom postepu i dobrobytu w obu regionach, a ponadto jest zdania, Ze powodzenie
tego rodzaju negocjacji wymaga, by obie strony podeszly do rozméw w duchu otwarcia i wzajemnego
zaufania; zauwaza rowniez, ze takie decyzje, jak ta podjeta ostatnio przez argentynskie wiladze, moga
zaszkodzi¢ klimatowi zrozumienia i przyjazni, niezbednemu do osiggniecia porozumienia;

5. ubolewa, ze Argentyna nie poszanowala tej zasady, wprowadzajac $rodki ograniczajgce handel i inwe-
stycje, np. bariery pozataryfowe, co zaszkodzito przedsicbiorstwom z UE, a takze miedzynarodowej
wymianie handlowej z Argentyng;

6.  wzywa Komisj¢, by zareagowata na te restrykcje, wykorzystujac wszelkie stosowne narzedzia rozstrzy-
gania sporéw dostepne w Swiatowej Organizacji Handlu i w grupie G20 do wspdlpracy z innymi krajami
borykajacymi si¢ z podobnymi barierami dyskryminacyjnymi w handlu i inwestycjach;

7. wzywa przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji i wysoka przedstawiciel do
spraw WPZiB, by w kontaktach z argentynskimi wladzami dotozyli wszelkich staran, broniac intereséw
Wspdlnoty i zasady pewnosci prawa — ktora gwarantuje europejska obecno$¢ i inwestycje w tym polu-
dniowoamerykanskim kraju — dzigki powrotowi na droge dialogu;

8. wzywa Komisj¢ i Radg, by w obronie europejskich intereséw rozwazyly i przyjely wszelkie Srodki
niezbedne, by unikngé powtérzenia si¢ tego rodzaju sytuacji, w tym ewentualne czeSciowe zawieszenie
jednostronnych preferencyjnych taryf przyznanych na podstawie systemu GSP;

9.  przypomina o glebokiej przyjazni miedzy UE a Republika Argentyniska, ktére tacza wspdlne wartosci
i zasady, i apeluje do wladz Argentyny o powrdt na droge dialogu i negocjacji jako najodpowiedniejszego
sposobu rozwiazywania ewentualnych nieporozumienn migdzy partnerami handlowymi i krajami utrzymu-
jacymi tradycyjnie przyjazne stosunki;

10.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton, w ktérym pote-
pita ona dzialania rzadu argentynskiego, i odwolanie posiedzenia Wspélnego Komitetu ds. Wspélpracy UE-
Argentyna; wzywa komisarza Karela De Guchta i wysoka przedstawiciel Catherine Ashton, by wykorzystali
wszelkie dostepne $rodki dyplomatyczne z mysla o znalezieniu wyjscia z tej sytuacji z udzialem argentyn-
skich partneréw; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do Scistej wspdlpracy z partnerami na forach
miedzynarodowych, np. G20 i WTO, by osiagna¢ konsensus, ktéry pozwoli zaradzi¢ dzialaniom rzadu
argentynskiego;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom
panstw czlonkowskich, rzadowi i parlamentowi Republiki Argentyniskiej oraz czlonkom Rady Mercosuru.
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Wplyw decentralizacji procesu zarzadzania pomoca zewnetrzng przez Komisje
na udzielanie pomocy

P7_TA(2012)0144
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. na temat wplywu decentralizacji
procesu zarzadzania pomocg zewnetrzng przez Komisje z centrali Komisji do jej delegatur

w dziedzinie udzielania pomocy (2011/2192(INI))

(2013/C 258 E/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze: ,Gléwnym
celem polityki Unii w tej dziedzinie [wspdlpracy na rzecz rozwoju] jest zmniejszenie, a docelowo,
likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktére moglyby mieé wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia
bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju.”,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z 2000 r., zwlaszcza dsmy milenijny cel rozwoju,

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Ocena procesu decentralizacji. Sprawozdanie
koficowe.” (SEC(2004)0561),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju -
Program dzialan na rzecz zmian” (COM(2011)0637),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie decentralizacji ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie sprawozdania specjalnego
nr 1/2011 zatytulowanego ,Czy decentralizacja procesu zarzadzania pomoca zewnetrzng przez Komisje
z centrali Komisji do jej delegatur przyczynita si¢ do poprawy w dziedzinie udzielania pomocy?” (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wspdlnego stanowiska UE na czwarte forum wysokiego
szczebla w sprawie skutecznosci pomocy (HLF-4, Pusan, 29 listopada — 1 grudnia 2011 r.),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 1/2011 zatytulo-
wane ,Czy decentralizacja procesu zarzadzania pomocg zewnetrzng przez Komisje z centrali Komisji do
jej delegatur przyczynila si¢ do poprawy w dziedzinie udzielania pomocy?”,

— uwzgledniajac pkt 122 i 123 europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju odnoszace si¢ do postepow
w zakresie reform dotyczacych zarzadzania pomoca zewnetrzng UE,

— uwzgledniajac kodeks postgpowania UE w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy w polityce
rozwoju,

— uwzgledniajac Deklaracje paryska w sprawie skutecznosci pomocy (z 2005 r.), plan dzialania z Akry (z
2008 r.) oraz partnerstwo z Pusan w sprawie skutecznej wspélpracy na rzecz rozwoju (z 2011 r.),

— uwzgledniajac wzajemng oceng Wspdlnoty Europejskiej z 2007 r. przygotowana przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD (DAC OECD),

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD/DAC z 2008 r. zatytulowane ,Skuteczne zarzadzanie pomoca:
dwanascie wnioskéw z wzajemnej oceny DAC”,

(') Dok. 10749/2005.
() Dok. 12255/2011.
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— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji

Kontroli Budzetowej (A7-0056/2012),

majgc na uwadze, ze decentralizacyjne podejscie do kwestii zapewniania pomocy sprawia, ze podej-
mowanie decyzji jest blizsze rzeczywistej sytuacji oraz skuteczniejszej pod wzgledem operacyjnym
koordynagji i harmonizacji darczyficéw, przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu koniecznosci
zapewnienia odpowiedzialnosci na szczeblu lokalnym;

majgc na uwadze, Ze ostatecznym celem decentralizacji oraz szerszej reformy pomocy zewnetrznej
zarzadzanej przez Komisje jest zwigkszenie szybkosci, dokladnosci procedur zarzadzania finansowego
oraz jakosci pomocy w krajach partnerskich;

majac na uwadze, ze zgodnie z ogblnym wnioskiem zawartym w sprawozdaniu Trybunatu Obrachun-
kowego decentralizacja przyczynila si¢ do poprawy w zakresie $wiadczenia pomocy, $wiadczenie tej
pomocy jest sprawniejsze i wzrosla dokladno$¢ procedur finansowych, jednak wcigz konieczne sg
liczne dalsze dzialania w tej dziedzinie;

majgc na uwadze, Ze na trzy lata przed uplywem terminu realizacji milenijnych celéw rozwoju (MCR),
wymagana bedzie znaczna poprawa zdolnosci UE do zapewniania pomocy, jak réwniez poprawa
zdolnosci absorpeyjnej krajow otrzymujgcych pomoc;

majac na uwadze, ze 74 % pomocy zewnetrznej z budzetu UE oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR) jest bezposrednio zarzadzane przez 136 delegatur UE;

majac na uwadze, ze w Programie dzialan na rzecz zmian dostrzezono potrzebe poprawy koordynacji
miedzy UE, pafistwami czlonkowskimi i krajami partnerskimi, jak réwniez potrzebe koordynacji
i harmonizacji dzialan na rzecz rozwoju oraz poprawy ich wydajnosci i skutecznosci;

majac na uwadze, ze przeprowadzona ostatnio w ramach Komisji reorganizacja i utworzenie ESDZ po
wejsciu w Zycie traktatu lizboniskiego nie doprowadzily jeszcze do oczekiwanej poprawy w zakresie
0gblnej wydajnosci i spéjnosci pomocy rozwojowej UE;

majgc na uwadze, ze wraz z utworzeniem ESDZ delegatury zostaly zmuszone do rozszerzenia zakresu
swoich kompetencji na takie obszary, jak strategie polityczne dotyczace dyplomacji, informacji/komu-
nikacji oraz wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a jednocze$nie musza nadal zmagaé sig
z wyzwaniami dotyczacymi niewystarczajacej koordynacji, spéjnosci i brakéw w zasobach;

majac na uwadze, Ze pomoc zarzadzana przez poszczegélne delegatury nadal obejmuje szeroki zakres
dziedzin, co prowadzi do powstania wigkszej presji w odniesieniu do $rodkéw zlokalizowanych na
szczeblu delegatury;

majac na uwadze, ze skomplikowane przepisy i procedury moga oslabia¢ wykorzystanie systeméw
krajowych i wspdlnego planowania; majac réwniez na uwadze, ze w ramach wspélpracy migdzynaro-
dowej na rzecz rozwoju nalezaloby wykorzystywaé wieloletnie ramy programowe;

majac na uwadze, ze ogdlne i sektorowe wsparcie budzetowe to metoda udzielania pomocy najlepiej
dostosowana do obnizania kosztéw transakcji dla krajow partnerskich, gdyz koncentruje si¢ w wigk-
szym stopniu na jakosci pomocy, na charakterze partnerstw i na potrzebach krajéow partnerskich;

majac na uwadze, ze proces decentralizacji powinien by¢ powiazany z mechanizmem na szczeblu
danego panstwa cztonkowskiego, aby dostarczy¢ wszelkich stosownych informacji na temat tego, na
co agencje zamierzaja wyda¢ Srodki ze swojego budzetu, dzigki czemu pomoc bylaby bardziej ukie-
runkowana i mozliwe byloby zidentyfikowanie brakéw w zasobach i mozliwosci finansowania
w poszczegdlnych krajach;

majac na uwadze, ze reforma pomocy zewnetrznej UE powinna by¢ wykorzystana do zaprezentowania,
w jaki spos6b pomoc wplywa na poprawe warunkéw zycia oséb ubogich, w odpowiedzi na rosnace
poparcie obywateli Unii Europejskiej dla oficjalnej pomocy rozwojowej jako $rodka zwalczania ubdstwa
i osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju oraz w Swietle faktéw odpierajgcych sceptycyzm w stosunku
do skuteczno$ci pomocy;
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N. majac na uwadze, ze skladane w ramach wzajemnej oceny przez OECD/DAC wizyty w terenie regu-
larnie pokazuja, ze pracownicy na szczeblu lokalnym moga odczuwad, ze ich potencjat nie jest w pelni
wykorzystywany lub ze nie sa w pelni wlaczani do lokalnego zespotu darczyncow;

1.z zadowoleniem przyjmuje ogélne konkluzje zawarte w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego
i wzywa Komisje, aby nadal podejmowala wysilki zmierzajace do zwigkszenia skutecznos$ci $wiadczenia
pomocy;

2.z zadowoleniem przyjmuje bardzo szczegblowe i analityczne sprawozdanie przygotowane przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy, a takze wyraza zadowolenie z powodu doskonatego wyboru terminu
przeprowadzenia oceny rezultatéw procesu decentralizacji;

3. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by jej centrala miala wystarczajagce mozliwosci i zasoby ludzkie
umozliwiajace zapewnienie delegaturom odpowiedniego wsparcia za posrednictwem Dyrekeji ds. Jakosci
Operacji;

4. zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego niezbedne sa dalsze dzialania
Komisji majgce na celu usprawnienie sposobu, w jaki ocenia ona jako$¢ i skutki swoich interwencji; jest
zdania, ze dzigki temu zwigkszy si¢ odpowiedzialno§¢ za interwencje finansowe UE oraz Ze zapewniona
zostanie wigksza zauwazalno$¢ jej dzialan;

5. zacheca Komisje do uzupelnienia kryteriéw i wzmocnienia procedur w zakresie oceny jakosci finan-
sowanych przedsiewzig¢ w celu poprawy jakoSci pomocy i dalszego ograniczania liczby przedsigwzigé
o niskiej skutecznosci; zauwaza, ze skutki wydatkéw pomocowych majg dla Parlamentu nadrzedne znacze-
nie;

6.  jest zaniepokojony faktem, ze w okresie od roku 2005 do roku 2008 zaobserwowano zmiang skladu
personelu delegatur, gdzie coraz wigksza liczba pracownikow pelni funkcje polityczne i handlowe, i wzywa
Komisje, aby w odniesieniu do personelu delegatur zapewnita odpowiednia réwnowage miedzy funkcjami
obejmujacymi zarzadzanie pomocg a innymi funkcjami;

7. uwaza, ze wysoki poziom fluktuacji kadr w delegacjach jest nie do przyjecia (40 % pracownikow
Komisji to pracownicy kontraktowi), poniewaz ostabia to cigglo$¢ funkcjonowania instytucji (tzw. pamigé
instytucjonalng) oraz negatywnie odbija si¢ na skutecznosci prowadzonych dzialan;

8.  zauwaza, ze 6 % Srodkéw ujetych w budzecie na rok 2006 nie zostalo ujetych w budzecie na 2009 r.
i w zwiazku z tym utracono je na mocy zasady D+3; wzywa do obnizenia tego wskaznika, i chcialby
otrzyma¢ informacje na temat wartosci procentowych i kwot w roku 2010 i 2011;

9. wzywa Komisje i ESDZ to dokonania oceny szczegélnie dziedzin wskazanych w drodze kontroli,
a zwlaszcza obciazenia pracg w delegacjach, adekwatnosci poziomu zatrudnienia w poszczegdlnych delega-
cjach, a takze réwnowagi pomiedzy poziomem zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z gospodarowa-
niem $rodkami pomocowymi oraz na innych stanowiskach;

10.  wzywa Komisje do rozwazenia mozliwo$ci organizowania — wszedzie tam, gdzie to mozliwe —
konsultacji na szczeblu lokalnym, kiedy podejmowane s3 decyzje w sprawie przedsiewzie¢ pomocowych
i monitorowania ich przebiegu;

11.  jest przekonany, ze w celu zwigkszenia spdjnosci i skutecznosci polityki UE na rzecz rozwoju stuzby
Komisji w ramach delegatur UE powinny mie¢ wklad w opracowywanie polityki pomocy rozwojowej
i przewodniczy¢ pracom zwigzanym z jej realizacjg; ponownie wzywa Komisje do wyznaczenia punktéw
kontaktowych ds. spéjnosci polityki na rzecz rozwoju w kazdej delegaturze w celu kontrolowania wplywu
polityki UE na dany kraj partnerski;

12.  podkresla, ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na to, by wykorzystywaé lokalng wiedze fachows i by
zatrudniony personel delegatur UE dazyl do wigkszej integracji z lokalnymi spotecznosciami w celu zniwe-
lowania r6zni¢ w poziomie wiedzy i zapewnienia wystarczajgcego zrozumienia lokalnego otoczenia,
w ktorym funkcjonuje;

13.  wzywa Komisje do zaproponowania i zapewnienia bardziej systematycznego szkolenia prawnego
i finansowego personelu miejscowego w celu zoptymalizowania procesu zarzadzania pomocg unijng
i zapewnienia dobrej administracji lokalnej w perspektywie Sredniookresowej;
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14.  uwaza, ze zarwno mandat, jak i kompetencje ESDZ w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju wciaz
pozostajg niejasne i wzywa Rade i Komisje do podjecia niezbednych dziataii zmierzajacych do zmiany tej
sytuacji; w zwiazku z tym z zaniepokojeniem zauwaza, ze rozdzial politycznych i administracyjnych zadan
ESDZ oraz zadan Komisji z zakresu zarzadzania pomocg moze by¢ zrédlem ewentualnego braku spéjnosci
w realizacji zasad zawartych w Deklaracji paryskiej;

15.  zgodnie z decyzja o utworzeniu ESDZ podkresla, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni w delegacjach
podlegaja przewodniczgcemu delegacji, jako Ze jest to jedyny sposéb zagwarantowania spéjnosci pomocy
zewnetrznej UE w danym kraju zgodnie z traktatem lizbonskim;

16. wzywa Komisj¢ i Rad¢, aby nadal popieraly zmniejszenie liczby obszaréw interwencji, zgodnie
z postanowieniami Unijnego kodeksu postepowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy oraz
Programu dzialan na rzecz zmian;

17.  jest przekonany, ze odpowiednie instrumenty finansowe UE i Europejski Fundusz Rozwoju (EFR)
musza w wigkszym stopniu koncentrowal si¢ na kwestii ubdstwa i wykazywaé wigkszg elastycznosé
w odniesieniu do ich podejicia i dzialania, a takze, ze nalezy zache¢cal do wickszej odpowiedzialnosci
i przejrzystosci oraz do lepszego wykorzystywania Srodkéw w zakresie osiggania jasno okreslonych wyni-
kéw;

18.  oczekuje, ze Komisja podejmie wszystkie niezbedne dzialania, aby wyeliminowaé niedociggniecia
w systemach nadzoru i kontroli, zwlaszcza na poziomie delegatur, jak wskazal Trybunal; zwraca si¢ do
Komisji, aby poinformowata wlasciwe komisje Parlamentu o przedsiewzietych srodkach najpézniej do konca
2012 r;

19.  wskazuje na krytyke Trybunalu Obrachunkowego (') dotyczaca wspétpracy miedzy centralg a delega-
turami w procesie zarzadzania pomocg zewnetrzna; domaga si¢ przegladu tych proceséw oraz ich uprosz-
czenia w celu zmniejszenia wewnetrznej biurokracji oraz wzywa do zlozenia Parlamentowi sprawozdania
w sprawie podjetych dzialan;

20.  zachgca Komisje do nalozenia na delegatury obowiazku systematycznego wizytowania przedsigwzigc
pod katem kontroli techniczno-finansowej oraz do polozenia wigkszego nacisku w wewngtrznym systemie
sprawozdawczym na rezultaty osiagane za sprawa dzialan pomocowych;

21.  wzywa Komisje do analizowania i identyfikowania — przy czynnym udziale delegatur — mozliwosci
w zakresie zwigkszenia dzialaft pomocowych w krajach partnerskich przy zaangazowaniu EBI oraz europej-
skich instytucji krajowych i migdzynarodowych finansujacych rozwdj.

22.  wzywa Komisj¢, aby pokazala, jak dalsze przeniesienie obowiazkéw w zakresie finanséw i zasobéw
ludzkich z centrali Komisji na delegatury przyczynitoby si¢ do powstania warto$ci dodanej przez poprawe
dialogu oraz koordynacji i programowania pomocy UE na miejscu;

23.  podkresla, ze ani Komisja, ani pafistwa czlonkowskie nie powinny wykorzystywaé obecnego kryzysu
gospodarczego i finansowego do uzasadniania podejscia skoncentrowanego na tym, jak uzyskal wigcej
mniejszym nakladem $rodkéw, ktére to podejscie zaklada ograniczenie lub zmniejszenie pozioméw zatrud-
nienia w agencjach pomocy dwustronnej;

24, podkresla znaczenie zadbania o najwyzsze profesjonalne standardy wsréd pracownikéw zaangazo-
wanych we wspolpracg na rzecz rozwoju, zaréwno w Komisji, jak réwniez w delegaturach UE i agencji
pomocy dwustronnej;

25.  jest przekonany, ze aby sprawnie wykonywa¢ budzet UE szefowie delegatur powinni mie¢ mozliwos¢
jest p y Yy sp wykonyw. gatur p

przekazywania swym zastgpcom obowiazkéw w zakresie zarzadzania wydatkami administracyjnymi dele-

gatury oraz ze w razie koniecznosci nalezy odpowiednio zmieni¢ zasady rozporzadzenia finansowego;

(") Zob. sprawozdanie specjalne ETO nr 1/2011, wykres 1.
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26. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia wigkszych staran w celu poprawy powigzan
miedzy delegaturami UE, agencjami pomocy dwustronnej, rzadami krajéw partnerskich oraz innymi
grupami dzialajacymi na rzecz rozwoju, takimi jak zespoly ekspertéw, uniwersytety, fundacje, organizacje
pozarzadowe i wladze lokalne, gdyz Scilejsze powiazania zwigksza relatywne korzysci procesu decentrali-
zacji oraz poszczegdlnych podmiotéw w kontekscie krajowym, a jednocze$nie pozwola uniknaé niepo-
trzebnego powielania wysitkow;

27.  wzywa do tego, by w procesie decentralizacji zarzadzania pomocg zewnetrzng UE, z centrali do
delegatur, zadbano o uprawnienia Parlamentu Europejskiego w zakresie kontroli i nadzoru;

28.  z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze nalezy bardziej szczegélowo
przeanalizowad role ESDZ w dziedzinie opieki konsularne;j.

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i ESDZ.

Kobiety i zmiany klimatu
P7_TA(2012)0145

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie kobiet i zmian klimatu
(2011/2197 (INI))

(2013/C 258 E/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE) oraz art. 157
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. pt. ,Plan dzialania prowadzacy do przejicia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjnag do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac czwartg $wiatowa konferencje w sprawie kobiet, ktéra odbyla si¢ w Pekinie we wrzesniu
1995 r., deklaracje i platforme dziatania przyjeta w Pekinie, a takze p6Zniejsze dokumenty dotyczace
wynikéw przyjete podczas sesji specjalnych ONZ ,Pekin +5”, ,Pekin +10” i ,Pekin +15” dotyczace
dalszych dzialaf i inicjatyw majacych na celu wdrozenie pekinskiej deklaracji i platformy dzialania,
odpowiednio z dnia 9 czerwca 2000 r., 11 marca 2005 r. i 2 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje UNFCCC 36/CP.7 w sprawie poprawy udziatu kobiet w reprezentowaniu stron
powolanych na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
protokotu z Kioto z dnia 9 listopada 2001 r.,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 18 wrzesnia 2000 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (CEDAW),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie uwzgledniania aspektu plci
w pracach Parlamentu Europejskiego (1),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0515.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2011 r. dotyczacg konferencji w sprawie zmian
klimatu w Durbanie (COP 17) (}),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie okreslenia wspdlnego stanowiska
UE na konferencje ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju (szczyt Rio +20) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2009 r. zatytulowana ,2050: przyszto$¢ zaczyna si¢ dzis
— zalecenia dla przyszlej zintegrowanej polityki ochrony klimatu UE” (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2008 r. w sprawie réwnosci plci oraz réwnoupraw-
nienia kobiet w kontekscie wspélpracy na rzecz rozwoju (4,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0049/2012),

A. majac na uwadze, Ze zmiana klimatu nie jest neutralna wobec plci i jej skutki sg zréznicowane dla plci;
B. majac na uwadze, ze konsumpcja i wzorce stylu zycia wywieraja znaczacy wplyw na zmiane klimatu;

C. majac na uwadze, ze kobiety stanowia okoto 50 % ludnosci $wiata oraz ze wcigz ponoszg stosunkowo
wicksza odpowiedzialno$¢ za codzienne wybory konsumpcyjne, opieke nad dzie¢mi i prowadzenie
gospodarstw domowych; majac na uwadze, ze wzorce konsumpcyjne réznia si¢ zaleznie od plci,
gdyz kobiety konsumujg w sposéb bardziej zréwnowazony oraz wykazuja wickszg che¢ do dziatania
na rzecz ochrony $rodowiska poprzez dokonywanie bardziej zréwnowazonych wyboréw konsumpcyj-
nych;

D. majac na uwadze, Ze ze wzgledu na role odgrywane przez osoby obydwu plci wplyw kobiet na
srodowisko nie jest taki sam jak mezczyzn, a istotny wplyw na ich dostgp do zasobdéw, sposoby
radzenia sobie i dostosowania wywiera dyskryminacja pod wzgledem dochodéw, dostepu do zasobdw,
uprawnien politycznych, wyksztalcenia i odpowiedzialnosci za gospodarstwo domowe;

E. majgc na uwadze, ze zmiana klimatu zwigkszy nier6wnosci i ryzyko, ze strategie polityczne wobec
zmiany klimatu wywra réwniez negatywny wplyw na réwnowage plci oraz na prawa kobiet, jezeli
dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ nie bedzie w nich uwzgledniana od samego poczatku;

F. majac na uwadze, ze bez sprawiedliwoici w dziedzinie klimatu nie da si¢ osiagnal prawdziwej
réwnosci plei oraz ze wyeliminowania nieréwnosci i walki ze zmiang klimatu nie nalezy uwazaé za
cele sprzeczne;

G. majgc na uwadze, ze demokracja, poszanowanie praw czlowieka i réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn
przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska;

H. majac na uwadze, ze zrédla dyskryminacji i stabosci inne niz ple¢ (takie jak ubdstwo, polozenie
geograficzne, dyskryminacja tradycyjna i instytucjonalna, rasa itp.) lacznie utrudniaja dostep do
zasob6w i Srodkéw radzenia sobie z drastycznymi zmianami, takimi jak zmiana klimatu;

(")
Q)
() Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 44.
() Dz.U. C 66E z 20.3.2009, s. 57.



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258 E[93

Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.

. majac na uwadze, ze w niektérych regionach prawie 70 % wszystkich zatrudnionych kobiet pracuje
w rolnictwie (') oraz ze wytwarzaja one do 90 % niektérych upraw (%), a tymczasem praktycznie nie
uczestnicza w debatach budzetowych ani w dzialaniach dotyczacych zmiany w klimatu;

J.  majac na uwadze, ze podczas gdy 70 % populacji Zyjacej w ubdstwie za mniej niz jednego dolara
dziennie to kobiety, do kobiet nalezy mniej niz 1% $wiatowej wlasnosci; majac na uwadze, ze
w poréwnaniu do mezczyzn kobiety w krajach rozwijajacych si¢ inwestuja znacznie wigcej swoich
dochodéw w swoje rodziny;

K. majac na uwadze, Ze planowanie rodziny moze znaczaco poprawi¢ zdrowie kobiet i kontrole wielkosci
rodziny, a ostatecznie zwigkszy¢ niezalezno$¢ i ograniczy¢ obcigzenie praca kobiet, ktére wcigz sg
uwazane za przede wszystkim sprawujace funkcje opiekuncza wobec dzieci, przy jednoczesnym zwigk-
szeniu odpornosci kobiet i rodzin na skutki zmiany klimatu, o czym jest mowa w 20-letnim planie
przyjetym na Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju;

L. majac na uwadze, Ze problemy $rodowiskowe wynikajace ze zmiany klimatu i nasilajace si¢ ze wzgledu
na zmiang klimatu obecnie przyczyniaja si¢ do wzrostu przymusowej migracji oraz majgc na uwadze,
ze w zwigzku z tym ro$nie zwigzek pomiedzy osobami ubiegajacymi si¢ o azyl a degradacja Srodo-
wiska naturalnego; majac na uwadze konieczno$¢ poprawy ochrony i warunkéw przesiedlania
yuchodZeéw klimatycznych” oraz zwrdcenia szczegdlnej uwagi na kobiety, ktére s najbardziej zagro-
zone;

M. majac na uwadze, ze sposréd 27 mln uchodzcéw na $wiecie 75-80 % stanowia kobiety i dzieci (3);
majgc na uwadze, ze migracje spowodowane zmiang klimatu bedg mialy inne skutki dla mezczyzn,
inne dla kobiet — powazniejsze w przypadku kobiet; majac na uwadze, ze niezbgdne jest wprowadzenie
szczegOtowych przepisow w dziedzinie zdrowia, bezpieczefistwa i niezaleznosci w celu poprawy
niekorzystnej sytuacji kobiet w przypadku przymusowej lub dobrowolnej migracji;

N. majac na uwadze, ze udzial kobiet w procesie podejmowania decyzji politycznych, a zwlaszcza w nego-
cjacjach dotyczacych zmiany klimatu, jest nadal niewystarczajacy, a uzyskane postepy byly niewielkie
lub Zadne; majac na uwadze, ze kobiety stanowia zaledwie 12-15 % szeféw delegacji i ok. 30 %
delegatow;

O. majac na uwadze, ze dwie trzecie analfabetéw na $wiecie to kobiety (¥), za$ dostgp do informacji
i szkolen poprzez odpowiednie kanaly komunikacji ma jednakze kluczowe znaczenie dla zapewnienia
ich niezaleznosci i wlaczenia, szczeglnie w sytuacjach wyjatkowych, takich jak stan kleski zywiolowej;

P. majac na uwadze, ze kleski zywiolowe wywierajg istotny $rednio- i dlugoterminowy wplyw na eduka-
cje, zdrowie, ubdstwo strukturalne i wysiedlanie ludnosci oraz ze dzieci tworza grupe szczegdlnie
narazong na skutki klesk zywiolowych; majac na uwadze wyrazny zwigzek miedzy wystepowaniem
klesk zywiolowych a zmniejszeniem si¢ frekwencji w szkolach, a takze majac na uwadze, ze kleski
zywiolowe znacznie nasilajg roznice w traktowaniu dziewczat i chlopcéw w szkolach;

Q. majac na uwadze, ze susze i brak biezacej wody wynikajace ze zmiany klimatu zmuszaja kobiety do
intensywniejszej pracy w celu zaopatrzenia w wode, Zywnos¢ i energie elektryczng oraz ze mlodzi
ludzie czgsto porzucajg szkole, aby poméc swoim matkom w tych pracach;

(') FAO, The State of Food and Agriculture 2010-11 — Women in Agriculture — Closing the gender gap for development [Sytuacja
w zakresie zywnosci i stan rolnictwa w latach 2010-2011: kobiety w rolnictwie — usunigcie roznic w traktowaniu
kobiet i mezczyzn dla dobra rozwoju], http:/[www.fao.org/docrep/013/i2050e/i2050e.pdf

(%) Swiatowe Forum Gospodarcze, Women’s Empowerment: Measuring the Global Gender Gap [,ROwnouprawnienie kobiet:
ocena globalnych réznic miedzy plciami’], 2005, https://members.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports|
Reports/gender_gap.pdf.

() ONZ, Ecosoc, ,Women at a glance” [,Sytuacja kobiet w zarysie”], http:/[www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/
women96.htm

() UNICEF, ,Progress for children” [,Postep na rzecz dzieci’], 2005, http://www.unicef.org/progressforchildren/2005n2/
PFCO5n2en.pdf.
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R. majac na uwadze, Ze kobiety sg réwniez istotnym czynnikiem zmian i na ogét sa bardziej zaangazo-
wane w dzialalno$¢ spoleczenistwa obywatelskiego, a ich pelne zaangazowanie w kazdy aspekt walki ze
zmiang klimatu zapewniloby sprawiedliwsza, skuteczniejsza i bardziej kompleksowa strategie przeciw-
dzialania zmianie klimatu w odniesieniu zaréwno do kwestii przystosowania, jak i fagodzenia skutkéw;

S. majac na uwadze, ze z powodu swoich obowigzkéw w zakresie zarzadzania skapymi zasobami natu-
ralnymi kobiety majg wicksza wiedz¢ dotyczaca potrzeby istnienia bardziej zréwnowazonego $rodo-
wiska, co umozliwia im odegranie potencjalnej roli — ktérej nie nalezy ignorowalé — w poprawie
strategii na rzecz dostosowania do zmiany klimatu i zlagodzenia zmiany klimatu;

T. majac na uwadze, ze mechanizmy lub finansowanie zapobiegania kleskom zywiolowym, dostosowania
i lagodzenia ich skutkéw pozostang niewystarczajace, dopoki nie beda zapewnialy pelnego uczest-
nictwa kobiet w procesach ich opracowywania, podejmowania decyzjii oraz wdrazania; majac na
uwadze, ze dobre praktyki zastosowane migdzy innymi w Tunezji, Nikaragui, Salwadorze i Hondurasie
pokazaly, ze wiedza kobiet i ich zaangazowanie ratuja zycie dzigki zarzadzaniu kleskami Zywiotowymi,
zwigkszajg réznorodno$¢ biologiczng, poprawiaja gospodarowanie woda, zwigkszaja bezpieczenstwo
zywno$ciowe, zapobiegaja pustynnieniu, chronig lasy i wspieraja zdrowie publiczne;

Postanowienia ogdlne

1. uznajac, Ze poza innymi katastrofalnymi skutkami zmiana klimatu nasila dyskryminacje ze wzgledu na
ple¢, podkresla, ze uniknigcie groZnej zmiany klimatu musi stanowié najwyzszy priorytet zaréwno dla
polityki wewnetrznej, jak i zewnetrznej UE;

2. wzywa Komisj¢ i Rade do wigczenia i uwzglednienia kwestii plci na kazdym etapie strategii politycz-
nych dotyczacych klimatu, od ich tworzenia az po finansowanie, wdrozenie i oceng, aby zapewni¢ to, ze
dzialania w zakresie klimatu nie zaostrza nierdwnos$ci migdzy plciami, lecz ze towarzyszy¢ im beda skutki
korzystne dla kobiet;

3. wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wlaczenia — na wszystkich szczeblach procesu podej-
mowania decyzji — celéw zwigzanych z réwnouprawnieniem i sprawiedliwoscia w odniesieniu do plci do
strategii politycznych, planéw dziataniai innych $rodkéw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, zagro-
zeniem katastrofami naturalnymi i zmiang klimatu poprzez dokonywanie systematycznych analiz z punktu
widzenia plci, opracowanie wskaznikéw i wzorcéw dotyczacych plci oraz praktycznych narzedzi; podkresla,
ze w procesie negocjowania dotyczacym zmian klimatu na jego wszystkich etapach — od badan i analiz po
projekt i wdrazanie oraz stworzenie strategii fagodzenia skutkdéw i dostosowania si¢ do nich — nalezy
uwzgledni¢ zasade réwnosci plci;

4.  przypomina, ze w swoim 4. sprawozdaniu oceniajgcym z 2007 r. Miedzyrzagdowy Zesp6t ds. Zmian
Klimatu (IPCC) potwierdzil, ze zmiana klimatu ma réznorodny wplyw w zaleznosci od plci, wieku i grupy
spotecznej, za§ w przypadku oséb najubozszych zachodzi prawdopodobienistwo najdotkliwszego odczucia
jego skutkow; uwaza, ze osiagniecie rownosci plei jest kluczem do rozwoju ludzkosci oraz podstawowym
celem w zwalczaniu ubdstwa; domaga si¢, by podejscie oparte na problematyce pici bylo stosowane
powszechnie przy tworzeniu strategii w dziedzinie rozwoju, praw czlowieka i zmiany klimatu; wzywa
do podjecia krokéw w celu zagwarantowania, ze Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) dziala w zgodzie z przepisami ramowymi w dziedzinie praw czlowieka oraz
z umowami krajowymi i miedzynarodowymi dotyczacymi réwnouprawnienia i réwnosci plci, w tym
z Konwencjg w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW);

5. podkresla, ze zmiana klimatu i jej ujemne skutki powinny takze by¢ postrzegane jako zagadnienie
dotyczace rozwoju o konsekwencjach dla problematyki plci widocznych we wszystkich dziedzinach zycia
(spotecznej, kulturalnej, gospodarczej i politycznej) od szczebla lokalnego po ogélnoswiatowy; podkresla
réwniez, ze wymagane s3 skoordynowane starania wszystkich podmiotéw w celu zagwarantowania
srodkéw w zakresie zapobiegania zmianie klimatu oraz zagrozeniu kleskami, ktére whasciwie uwzgledniaja
kwesti¢ plci, problemy rdzennej ludnosci oraz zapewniaja poszanowanie praw czlowieka;
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6. z zadowoleniem przyjmuje rosnaca $wiadomos¢ aspektu plci w rozmowach na temat klimatu prowa-
dzonych na wysokim szczeblu oraz wystapieniach waznych osobistosci; podkresla jednak potrzebe konkret-
nych dzialan w celu zaangazowania wigkszej liczby kobiet do stuzb dyplomatycznych UE w dziedzinie
klimatu, zwigkszenia uczestnictwa kobiet na wszystkich poziomach procesu podejmowania decyzji,
a zwlaszcza w negocjacjach dotyczacych zmiany klimatu, za pomoca takich $rodkéw jak wprowadzenie
w delegacjach parytetu plci na poziomie co najmniej 40 %;

7. przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim o rezolucji Parlamentu Europejskiego dotyczacej
konferencji w sprawie zmian klimatu w Durbanie (COP 17) i wzywa je do podjecia dzialan na rzecz
zobowigzania do ,uzyskania reprezentacji kobiet we wszystkich wlasciwych organach [finansowania w dzie-
dzinie klimatu] na poziomie co najmniej 40 %”; podkresla réwniez potrzebg zastosowania tej zasady do
transferu technologii i dzialalno$ci organéw odpowiedzialnych za dostosowanie do zmiany klimatu;

8. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do gromadzenia danych w odniesieniu do poszczegdlnych
panstw i z podzialem na plcie przy planowaniu, wdrazaniu i ocenie strategii politycznych w zakresie
zmiany klimatu, programéw i projektéw w celu dokonania skutecznej oceny roznych zaleznie od plei
skutkéw zmiany klimatu i podjecia stosownych dziatanh w zwiazku z tym oraz do opracowania przewod-
nika dostosowania do zmiany klimatu okreslajacego strategie polityczne, ktore moga si¢ przyczyni¢ do
ochrony kobiet i wzmocnienia ich pozycji w celu uporania si¢ ze skutkami zmiany klimatu;

9. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia statystyk odnoszacych si¢ do plci we
wszystkich obszarach polityki zwigzanych z kwestiami $rodowiskowymi w celu poprawy oceny ogdlnej
sytuacji kobiet i mezczyzn w kontekscie zmiany klimatu;

10.  przypomina, ze wilaczenie do polityki zagranicznej UE aspektdéw zwigzanych z propagowaniem
réwnosci plci i eliminowaniem dyskryminacji nadal powinno przyczynia¢ si¢ do odgrywania przez kobiety
centralnej roli w procesie podejmowania decyzji, w formulowaniu polityki, w zarzadzaniu, a takze w zacho-
waniu i monitorowaniu zasobéw naturalnych i §rodowiska oraz w walce ze zmiang klimatu;

11.  apeluje o opracowanie wskaznika ,przyjaznosci dla klimatu” (jako alternatywy dla PKB) stuzacego
monitorowaniu wplywu wzrostu, konsumpcji i wzorcéw stylu zycia na zmiane klimatu;

12.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do dokonania oceny, do jakiego stopnia polityka zwigzana
z klimatem uwzglednia potrzeby kobiet i nalega na stosowanie perspektywy plci przy opracowywaniu
polityki zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajacej aspekt plci;

Przystosowanie

13.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do utworzenia tatwych w zastosowaniu instrumentéw oceny
projektéw pod katem wplywu na aspekt plci podczas calego czasu trwania projektu, takich jak instrumenty
wykorzystywane w odniesieniu do projektéw dotyczacych rozwoju;

14.  wzywa do stosowania lokalnych rozwigzan i projektéw sprzyjajacych wlaczeniu, w tym budowanie
Swiadomosci istniejacych stabych punktow i mozliwych rozwigzan, takich jak znajomos¢ tradycji i lokalnych
mieszkancow, w szczegdlnosci kobiet;

15.  podkresla, ze kobiety ogélnie sg bardzo aktywne w dzialaniach na szczeblu spoleczenistwa obywatel-
skiego, w zwigzku z czym wzywa Komisj¢ do ulatwiania tworzenia i wspierania sieci organizacji kobiecych
oraz podmiotoéw spoleczenistwa obywatelskiego;

16.  wzywa Komisj¢ do przewidzenia programéw, w przypadku ktérych transfer nowoczesnych techno-
logii i wiedzy eksperckiej moze pomdc spolecznosciom i regionom rozwijajacym si¢ w dostosowaniu do
zmiany klimatu;
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17.  podkresla, ze w krajach trzeciego $wiata kobiety odgrywaja kluczows role w zdobywaniu wody
i gospodarowaniu nig, poniewaz czesto to one zbierajg, wykorzystuja i rozprowadzajg ja nie tylko w gospo-
darstwach domowych, ale i w rolnictwie; wzywa Komisje do dostarczania pomocy rozwojowej stuzacej
realizacji dostgpnych programéw kopania studni z wykorzystaniem energii odnawialnych oraz prostych
i fatwych w utrzymaniu systeméw oczyszczania Sciekéw;

18.  wzywa do wlaczenia w rozwigzania przystosowawcze budowania potencjatu i szkolent ze $wiadomo-
Scig aspektu plci w sposéb kompatybilny z potrzebami charakterystycznymi dla kobiet i uwzglednieniem
specyficznych trudnosci, ale réwniez mozliwosci i doswiadczen kobiet;

19.  podkresla, jak istotne jest oparcie si¢ na do$wiadczeniach kobiet i zachecanie do stosowania
rozwigzan lokalnych, ktére wywieraja bardzo konkretny wplyw na codzienne zycie ludzi, takich jak projekt
,Girls in Risk Reduction Leadership” [,Przywodztwo dziewczat na rzecz zmniejszania ryzyka’] w Republice
Poludniowej Afryki lub kilka projektow wsparcia dla grup kobiet w zakresie zaopatrzenia w wode pitna
i instalowania toalet w slumsach w Indiach;

20.  zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o uwzglednienie aspektu plci w strategiach na rzecz
przeciwdziatania kleskom zywiolowym i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi,
a takze o promowanie upodmiotowienia kobiet i ich u$wiadamianie poprzez budowanie potencjatu
przed katastrofami zwigzanymi z klimatem, w ich trakcie i po ich zakonczeniu oraz aktywnego zaanga-
zowania kobiet w przewidywanie katastrof, wczesne ostrzeganie i zapobieganie jako czgsci zdolnosci kobiet
do dostosowania;

21.  zauwaza, ze w wielu spolecznosciach na $wiecie obowiazki kobiet w rodzinie czynia je bardziej
wrazliwymi na zmiany Srodowiskowe, ktdre poteguja jeszcze skutki zmian klimatu; podkresla, ze dotyka to
kobiet pelniacych wielorakie role jako zywicielki produkujace i dostarczajace zywnosci, opiekunki i podmioty
gospodarcze;

22.  wzywa do zwigkszenia przejrzystosci i kompleksowosci w ramach obecnych instrumentéw
i procesow planowania, takich jak krajowe programy dzialan przystosowawczych, i przyszle krajowe
plany dziatan przystosowawczych, oraz do promowania tych zasad w przyszlych traktatach, instrumentach
i wysitkach na rzecz wspélpracy dwustronnej w dziedzinie klimatu;

23.  podkresla, iz istnieja oczywiste dowody na to, ze wplyw zaleznych od klimatu warunkéw — takich
jak niedozywienie i wystepowanie chor6b zakaznych, takich jak malaria — na zdrowie ksztaltuje si¢ roznie
w zaleznosci od plci; odnotowuje z niepokojem wyzszy poziom umieralnosci kobiet w wyniku klesk
zywiotowych; uwaza, ze skoncentrowane w wigkszym stopniu na problematyce plci badania nad wplywem
zmiany klimatu na zdrowie kobiet pozwolilyby podja¢ bardziej ukierunkowane dzialania; wzywa wszystkie
rzady do podjecia wigkszych wysitkéw w celu zapewnienia lepszej prewencji, lepszego leczenia i lepszej
dostepnosci stuzby zdrowia i lekéw — zwlaszcza dla kobiet, gdyz jako opiekunki stanowig one szczegdlnie
zagrozona grup¢ — oraz do zobowiazania si¢ do podjecia szeregu dzialan w odpowiedzi na ryzyko zdro-
wotne wynikajace ze zmiany klimatu i do zapewnienia ram oceny zdrowia opartych na kryterium plci, jak
réwniez $rodkéw dostosowania do zmiany klimatu badZ jej lagodzenia;

24.  podkresla, ze 70 % osob najubozszych na $wiecie to kobiety, ktére wykonuja dwie trzecie calej
pracy, lecz posiadajg mniej niz 1 % wszystkich débr; zauwaza, ze odmawia si¢ im réwnego dostepu do
zasob6w, technologii, ustug, praw wlasnosci, kredytow i ubezpieczen spotecznych i kontroli nad nimi oraz
uprawnien do podejmowania decyzji, w zwigzku z czym kobiety sg nadmiernie wyeksponowane na zmiang
klimatu oraz nig dotknigte, i maja mniej mozliwo$ci dostosowania si¢ do tej zmiany; podkresla, ze 85 %
0sob, ktére poniosty $mieré w wyniku katastrof naturalnych spowodowanych zmiang klimatu, to kobiety,
ze 75 % uchodzcéw Srodowiskowych to réwniez kobiety oraz ze to kobiet czesciej nie dostrzega sie jako
ofiar wojen o zasoby i przemocy bedacej konsekwencjg zmiany klimatu;

25.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do opracowania zasady ,sprawiedliwosci w odniesieniu do
klimatu”; kladzie nacisk na fakt, ze najwicksza niesprawiedliwoscia w razie odniesienia porazki
w skutecznym przeciwdzialaniu zmianie klimatu bylyby szkodliwe skutki dla ubogich krajow i populaciji,
a w szczeg6lnosci dla kobiet;



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258 E[97

Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.

Lagodzenie

26. wzywa Komisje i pafistwa, ktére w przyszloici obejma prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, do
przeprowadzenia analizy polityki lagodzenia zmiany klimatu skoncentrowanej przede wszystkim na
wymiarze plci;

27.  podkresla, ze potrzebne sa ukierunkowane strategie polityczne, aby uniknaé segregacji plciowej
i dyskryminacji w ramach ekologicznej gospodarki, w ktorej miejsca pracy w dziedzinie nowych technologii
i nauki s3 obecnie niemal catkowicie zdominowane przez mezezyzn; w zwigzku z tym podkresla znaczenie
przedsigbiorczosci pod katem zapewnienia dostgpu do ekologicznej gospodarki zaréwno kobietom, jak
i mezczyznom;

28.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zachecania kobiet do wybierania ksztalcenia technicz-
nego i naukowego oraz zawodéw w dziedzinie technologii $rodowiskowej i energetycznej, poniewaz ze
wzgledu na potrzebe posiadania wiedzy eksperckiej w zakresie zmiany klimatu zagwarantuje to kobietom
pewne i przyszloiciowe miejsca pracy oraz zagwarantuje wigksze uwrazliwienie na potrzeby kobiet przy
formutowaniu polityki dotyczacej zmiany klimatu;

29.  wzywa Komisje do wspierania reformy obecnych instrumentéw i funduszy, aby byly one bardziej
przejrzyste, sprzyjajace wiaczeniu i odzwierciedlaly zaangazowanie na rzecz zmniejszenia emisji spolecz-
nosci lokalnych, a w szczegdlnosci kobiet, oraz do promowania tych zasad w przyszlych traktatach,
instrumentach i wysitkach na rzecz wspélpracy dwustronnej w dziedzinie klimatu z mysla o opracowaniu
lepszych sposobéw na wzmocnienie pozycji kobiet w gospodarce;

30.  uznaje, Ze rozwdj demograficzny wywiera wplyw na klimat oraz podkresla potrzebe wihasciwej
odpowiedzi na wszelkie niezaspokojone potrzeby antykoncepcyjne kobiet i mezczyzn we wszystkich spote-
czenstwach;

31.  przypomina, ze uniknigcie niebezpiecznej zmiany klimatu oraz ograniczenie wzrostu $redniej tempe-
ratury do 2 °C lub, w miar¢ mozliwosci, do 1,5 °C w poréwnaniu z poziomami sprzed uprzemystowienia
jest konieczne i ma zasadnicze znaczenie dla uniknigcia dramatycznych negatywnych konsekwencji dla
kobiet i innych stabszych grup spotecznych;

32.  wzywa Komisje do utworzenia zestawu instrument6éw, aby wspiera¢ podejmowanie decyzji sprzyja-
jace wlaczeniu spolecznemu, podobnie jak mialo to miejsce w sektorze transportu i energii w Malmo
(Szwecja) i w rejonie Vollsmose (Dania) (1);

33.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do opracowania wskaznikéw oceny skutkéw projektéw
i programéw dla plci oraz do wspierania sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci w ramach
strategii w dziedzinie klimatu bez wzgledu na to, czy strategie te rozwijane sg na szczeblu migdzynarodo-
wym, krajowym, regionalnym czy lokalnym;

34.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do rozwijania instrumentéw i wytycznych umozliwiajacych
przeprowadzenie analizy strategii i programéw w zakresie lagodzenia zmiany klimatu oraz powigzanych
programéw i dzialan badawczych;

35. podkresla wazng role kobiet w stosowaniu Srodkéw lagodzacych skutki zmiany klimatu
w codziennym zyciu — np. poprzez dzialania oszczedzajace energie i wode, recykling czy stosowanie
produktéw przyjaznych dla Srodowiska badZ ekologicznych — jako ze wcigz sa one uwazane za podsta-
wowych zarzadzajacych tymi zasobami w gospodarstwie domowym; wzywa Komisj¢ do rozpoczecia
kampanii na rzecz podnoszenia $wiadomosci spolecznej na podstawowym szczeblu spolecznym, ktére
koncentrowalyby si¢ na codziennych wyborach konsumpcyjnych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw
domowych i opieka nad dzieémi;

() Uwzglednienie aspektu plci w  strategii dotyczacej transportu publicznego w Malmé:  http:/[www.nikk.no/
A+gender+equal+and+sustainable+public+transport+system.b7C_wljSYQ.ips; oraz projekt na rzecz przeszkolenia
kobiet nalezacych do mniejszoéci etnicznej w Vollsmose w celu pelnienia funkcji ambasadora $rodowiska: http://
www.nikk.no/Women+are+everyday+climate+experts.b7C_wljQ1e.ips.
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36. przyznaje w zwiazku z tym, ze kobiety moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do udanych innowacji
poprzez swoje zdolnosci edukacyjne wobec innych zar6wno w przedsigbiorstwach, jak i w gospodarstwach
domowych;

37.  w zwiazku z tym podkresla znaczenie zwigkszenia czynnego udzialu kobiet w innowacyjnosci na
rzecz zréwnowazonego rozwoju jako $rodka sprostania powaznym wyzwaniom wynikajacym ze zmiany
klimatu;

38.  zwraca uwage, ze zmiana klimatu nieuchronnie doprowadzi do migracji z regionéw dotknietych
takimi kleskami jak susze lub powodzie oraz ze UE musi mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ ochrony kobiet
w powstalych obozach wewngtrznych przesiedleficow i uchodzcow;

39.  zwraca uwage na fakt, ze wplyw zmian $rodowiskowych na migracje i przesiedlenia zwigkszy sie
w przysziosci oraz ze wedlug Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)
80 % uchodzcéw na Swiecie to kobiety i dzieci; przypomina o znaczeniu opracowania strategii uwzgled-
niajacych problematyke pici w odpowiedzi na kryzysy Srodowiskowy i humanitarny spowodowane zmiang
klimatu; jest w zwiazku z tym zdania, Ze niezbedne jest pilne przeprowadzenie badai nad tym, w jaki
sposob zarzadza¢ migracjg Srodowiskowa przy uwzglednieniu aspektu plci, przy czym nalezy wziaé pod
uwage uznanie i uwzglednienie rél poszczegdlnych plei oraz okrelenie odpowiedzialnosci za zasoby
naturalne, a takze rozwazy¢ sposoby zagwarantowania dostgpnosci ograniczonych zasobéw dla spolecz-
nosci ich potrzebujacych oraz zapewnienia dostgpu do wody migrantom;

Finansowanie

40.  wzywa delegacje UE do poszanowania zasady okreslonej w wyzej wymienionej rezolucji Parlamentu
Europejskiego dotyczacej konferencji w sprawie zmian klimatu w Durbanie (COP 17), a mianowicie do
zagwarantowania réwnowagi plci we wszystkich organach podejmujacych decyzje finansowe w dziedzinie
klimatu, w tym w zarzadzie ekofunduszu klimatycznego i w ewentualnych organach zarzadzajacych
poszczegblnymi elementami finansowania;

41.  apeluje do Komisji i do panstw czlonkowskich o stworzenie programéw lagodzenia zmian klimatu
i dostosowywania si¢ do nich, a takze o opracowanie strategii wykorzystujacych analize pod katem plci
w celu poprawy dobrobytu kobiet i dziewczat i uwzgledniajacych wynikajaca z plei nieréwnos¢ w dostepie
do kredytu, informagji, technologii, gruntéw, zasobéw naturalnych, zréwnowazonej energii oraz do infor-
magji i uslug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego; domaga si¢, aby tego rodzaju programy i strategie
obejmowaly innowacyjne rozwiazania finansowe, takie jak mikrokredyt, zwlaszcza w sytuacjach naglych,
jak ma to miejsce w przypadku uchodzcéw klimatycznych;

42.  podkresla konieczno$¢ odzwierciedlania w mechanizmach finansowania priorytetéw i potrzeb kobiet
oraz wlaczania czynnego udzialu organizacji propagujacych réwnouprawnienie w opracowywanie kryteriéw
finansowania i przyznawania $rodkéw na inicjatywy zwigzane ze zmiang klimatu, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym oraz w dziatalnosci ekofunduszu klimatycznego;

43, wzywa do uwzglednienia rownosci plci jako kwestii przekrojowej we wszystkich funduszach i instru-
mentach w dziedzinie klimatu; podkresla, ze wymaga to wiedzy z dziedziny réwnouprawnienia i ze
powinno to roéwniez mie¢ zastosowanie do zakresu zadan, zarzadzania i kwestii operacyjnych takich
mechanizméw finansowania oraz ze sposob dzialania i mechanizmy monitorowania i oceny powinny
zapewni¢ kobietom i lokalnym spoteczno$ciom dostgpnos¢ odpowiedniego finansowania;

44.  wzywa Komisje i delegacje UE do wspierania nowego, dodatkowego finansowania na wigksza skale,
w szczegblnosci dzialan na rzecz przystosowania przynoszacych bezposrednie korzysci kobietom, ktére
czesto s3 w nieproporcjonalnym stopniu narazone na skutki zmiany klimatu; wzywa, aby udzielanie takiego
finansowania na przystosowanie odbywalo si¢ wylacznie w formie grantéw;
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45.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wsparcie rozwoju odnawialnych Zrddel energii
w krajach rozwijajacych sie za pomoca transferu technologii i wiedzy, ktéry zaklada réwne uczestnictwo
kobiet, z mysla o przyczynieniu si¢ do stworzenia réwnych szans i dostosowania do zmiany klimatu;

46.  z niepokojem zauwaza, ze zmiana klimatu moze negatywnie wplyna¢ na osiagniecie milenijnych
celow rozwoju ONZ, w szczegdlnosci celéw zwigzanych z sytuacja i ochrong kobiet;

* *

47.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i rzgdom
panstw czlonkowskich.

Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapital naturalny - strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej UE do 2020 r.

P7_TA(2012)0146

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie réznorodnosci
biologicznej bedacej naszym ubezpieczeniem na Zycie i naszym naturalnym kapitalem: unijna
strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (2011/2307(INI))

(2013/C 258 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny —
unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.” (COM(2011)0244),

— uwzgledniajac wizje do 2050 r. oraz gtéwny cel do 2020 r., przyjete przez szeféw pafstw i rzadéw
krajow UE w marcu 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 21 czerwca i 19 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej
strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci wyniki dziesigtej Konferencji Stron (COP 10) Konwencji NZ o réznorod-
nosci biologicznej (CBD), przede wszystkim plan strategiczny na rzecz réznorodnosci biologicznej na
lata 2011-2020 i cele z Aichi, protokét z Nagoi o dostepie do zasobdéw genetycznych oraz sprawied-
liwym i réwnym podziale korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw oraz strategie mobili-
zacji zasobow na rzecz $wiatowej roznorodnosci biologicznej,

— uwzgledniajgc Konwencje o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzg¢tami i ro$linami gatunkéw
zagrozonych wyginigciem (CITES) oraz Konwencj¢ o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci
zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” (COM(2010)0672) oraz
wnioski Komisji dotyczace reformy WPR po roku 2013,

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw zatytulowany ,Budzet z perspektywy Europy
2020” (COM(2011)0500) wraz z dokumentami towarzyszacymi,

— uwzgledniajac strategiczne ramy finansowe na lata 2014-2020,
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— uwzgledniajac sprawozdanie zbiorcze na temat stanu ochrony typéw siedlisk i gatunkéw wymagane na

()
)
()
v

4)

mocy art. 17 dyrektywy siedliskowej (COM(2009) 0358),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie wdrozenia przepiséw UE majacych
na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspdlnej polityki rolnej po
2013 r. (3 oraz swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom
przysziosci zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” (%)

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Finansowanie obszaréw Natura 2000 -
Inwestowanie w sie¢ Natura 2000: korzysci dla przyrody i czlowieka” (SEC(2011)1573),;

uwzgledniajac badanie pt. ,Ekonomika ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej” (The Economics of
Ecosystems and Biodiversity, TEEB) (),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czefistwa Zywnosci, a takze opinie Komisji Przemystu, Badafi Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju
Regionalnego, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Rybotéwstwa (A7-0101/2012),

majgc na uwadze, ze UE nie udato si¢ zrealizowaé celu w zakresie réznorodnosci biologicznej na 2010
r;

majagc na uwadze, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych oglosita lata 2010-2020 Dekada
Réznorodnosci Biologicznej;

majac na uwadze, ze roznorodno$¢ biologiczna ma kluczowe znaczenie dla istnienia zycia ludzkiego
i dobrobytu spoleczefistw, zar6wno bezposrednio, jak i posrednio poprzez zapewniane ustugi ekosys-
temowe — np. korzysci plynace z unijnej sieci Natura 2000, w sklad ktérej wchodza obszary chronione,
szacuje si¢ na 200-300 mld euro, a liczba pelnoetatowych ekwiwalentnych miejsc pracy finansowa-
nych bezposrednio z wydatkéw odwiedzajacych zaréwno te, jak i okoliczne obszary wynosi szacun-
kowo od 4,5 do 8 mln;

majac na uwadze, ze obecnie utrata réznorodnosci biologicznej zmniejsza kazdego roku nasz globalny
PKB o 3 %;

majgc na uwadze, ze stan ochrony prawie 65 % typéw siedlisk i 52 % gatunkéw wymienionych
w zalacznikach do dyrektywy siedliskowej oceniono jako niewlasciwy;

majac na uwadze, ze 88 % zasobow ryb jest polawianych powyzej maksymalnego podtrzymywalnego
polowu;

majgc na uwadze, ze do Europy przedostalo si¢ juz ponad 11 000 gatunkéw obcych, z ktérych co
najmniej 15 % to gatunki inwazyjne i szkodzace réznorodnosci biologicznej;

majac na uwadze, ze rolnicy odgrywaja zasadnicza role w osigganiu unijnych celéw réznorodnosci
biologicznej; majac na uwadze, ze w 1992 r. dano poczatkowy bodziec do wprowadzenia ochrony
réznorodnosci biologicznej do wspélnej polityki rolnej (WPR) oraz ze w toku reformy WPR w 2003 r.
wprowadzono w zwiazku z tym Srodki sprzyjajace ochronie réznorodnosci biologicznej, takie jak
zasade wzajemnej zgodnosci, jednolitg platno$¢ na gospodarstwo (oddzielenie platnosci od produkcji)
i rozwéj obszaréw wiejskich;

z.U. C 50E z 21.2.2012, s. 19.

D

Dz.U. C 351E z 2.12.2011, s. 103.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0297.
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. majac na uwadze, ze system oplat za korzystanie z ustug ekosystemowych jest obiecujacym innowa-
cyjnym narzedziem finansowym stuzgcym ochronie réznorodnosci biologicznej;

J.  majac na uwadze, ze siedliska i gatunki s3 zagrozone w zwiazku ze zmiang klimatu; majgc na uwadze,
ze ochrona przyrody i réznorodno$¢ biologiczna maja kluczowe znaczenie dla lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej;

Uwagi ogdlne

1. ubolewa, ze UE nie zrealizowala swojego celu w zakresie rdznorodnosci biologicznej na 2010 r.;

2.z zadowoleniem przyjmuje i popiera unijna strategie ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020 r., w tym wszystkie jej cele i dzialania; jest jednak zdania, Ze niektére dziatania trzeba zintensyfikowac
i dokladniej je okresli¢, oraz ze nalezy przyjaé wigcej konkretnych Srodkéow w celu zapewnienia skutecznej
realizacji strategii;

3. podkresla pilng potrzebe podjecia dzialan oraz konieczno$¢ nadania réznorodnosci biologicznej
wyzszego priorytetu politycznego, by zrealizowac gléwny cel UE na okres do 2020 r. w zakresie roznorod-
nosci biologicznej oraz globalne zobowiazania w zakresie réznorodnosci biologicznej; zwraca uwage, Ze
przy zapewnieniu odpowiednich $rodkéw finansowych i woli politycznej istnieja narzedzia umozliwiajace
powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej; podkresla, ze ochrona réznorodnosci biologicznej jest
zbiorowym wyzwaniem, ktéremu nalezy sprosta¢ poprzez zaangazowanie i udzial wielu zainteresowanych
stron;

4.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r. i zauwaza, ze zmiana klimatu, utrata r6znorodnosci biologicznej, zagrozenie ze strony
inwazyjnych gatunkéw obcych oraz nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych to wyzwania o charak-
terze ponadnarodowym i ponadregionalnym wywierajace wplyw na kazdego obywatela UE, bez wzgledu na
to, czy zyje on w obszarze miejskim, czy wiejskim; zauwaza réwniez, ze aby zlagodzi¢ skutki tych zjawisk,
potrzebne s3 pilne dzialania na kazdym szczeblu administracji: lokalnym, regionalnym i krajowym;

5. dlatego zachgca panstwa czlonkowskie do wprowadzenia strategii do swoich planéw, programéw lub
strategii krajowych;

6. uwaza, ze nie nalezy ograniczaé $rodkéw ochrony réznorodnosci biologicznej zapisanych w obowia-
zujacym prawie UE;

7. podkresla, ze nowa strategia nie moze si¢ znéw zakonczy¢ niepowodzeniem; w zwiazku z tym wzywa
Komisje do przedstawiania Parlamentowi co dwa lata sprawozdan z postepéw, w ktérych Rada i Komisja
beda omawialy stan prac;

8. podkresla, ze prawdziwym sprawdzianem zaangazowania UE w osiggniecie celu zwigzanego
z réznorodnoscig biologiczng i kluczem do rozwigzania tego problemu nie jest nowa strategia, ale zbliza-
jace si¢ reformy wspodlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotéwstwa, jak réwniez wieloletnich ram
finansowych; ponadto wskazuje, ze niedostateczne uwzglednianie réznorodnosci biologicznej w strategiach
politycznych UE przyczynilo si¢ do porazki pierwszej strategii w tej dziedzinie;

9.  jest zdania, Ze trudnoSci napotkane podczas realizacji celéw wyznaczonych na 2010 r. wskazuja na
potrzebe doglebnego przegladu dotychczas stosowanych metod; utrzymuje, Ze nalezy przeprowadzié
badania strategiczne, obejmujace wszystkie czynniki, ktére mogg mie¢ wplyw na obszary chronione oraz
ze wyniki tych badai nalezy uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym oraz powinny im towarzyszy¢
kampanie edukacyjne i informacyjne na temat znaczenia lokalnych zasobéw naturalnych i ich ochrony;

10.  podkresla, ze utrata réznorodnosci biologicznej odnosi si¢ nie tylko do gatunkéw i siedlisk, lecz
takze do réznorodnosci genetycznej; wzywa Komisje Europejska do opracowania strategii na rzecz ochrony
réznorodnosci genetycznej;
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11.  zwraca uwage na fakt, ze nasze dziedzictwo naturalne stanowi wazny kapital ekologiczny, ktéry ma
zasadnicze znaczenie dla dobrobytu ludzkosci; uwaza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wspot-
pracowaé i koordynowaé wysitki zmierzajace do lepszego wykorzystania zasobow naturalnych oraz do
uniknigcia utraty netto réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych zaréwno na obszarach miej-
skich, jak i w miastach;

Cele — uwzglednianie réznorodnosci biologicznej we wszystkich dziedzinach polityki UE

12, zwraca uwage na znaczenie uwzgledniania kwestii ochrony réznorodnosci biologicznej w opracowy-
waniu, wdrazaniu i finansowaniu wszystkich innych strategii UE — takich jak rolnictwo, lesnictwo, ryboléw-
stwo, polityka regionalna i sp6jno$¢, energia, przemyst, transport, turystyka, wspdlpraca na rzecz rozwoju,
badania i innowacje — w celu zwigkszenia spdjnosci sektorowych i budzetowych strategii politycznych Unii
Europejskiej oraz zapewnienia przestrzegania wiazacych zobowiazan dotyczacych ochrony réznorodnosci
biologicznej;

13.  podkresla, Ze unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej powinna by¢ w pelni zintegro-
wana ze strategiami na rzecz lagodzenia zmiany klimatu przystosowywania si¢ do niej;

14.  przypomina, Ze zasada ostroznoSci stanowi podstawe prawng, na ktorej nalezy opieral wszystkie
przepisy i decyzje dotyczace réznorodnosci biologicznej;

15.  podkresla, Ze ochrona, wycena i odtworzenie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych
maja kluczowe znaczenie dla realizacji celow okreslonych w planie dziatan na rzecz Europy efektywnie
korzystajacej z zasobéw i wzywa Komisje oraz i pafistwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci przed-
stawienia — jako jednego ze S$rodkéw specjalnych — harmonogramu sporzadzania map i oceny uslug
ekosystemowych w UE, co umozliwi podjecie ukierunkowanych, skutecznych dzialan w celu powstrzymania
degradagji r6znorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych;

16.  podkresla, ze utrata réznorodnosci biologicznej oznacza dla spoleczeristwa olbrzymie koszty gospo-
darcze, ktorych dotychczas nie uwzgledniono w stopniu wystarczajacym w polityce gospodarczej i innych
obszarach polityki; nalega zatem na Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie, by wycenily ustugi ekosystemowe
i uwzglednialy te warto$ci w systemach rachunkowoéci jako podstawe bardziej zréwnowazonych strategii;
uwaza, ze zaden model gospodarczy, ktéry pomija wlasciwe zachowanie réznorodnosci biologicznej, nie
jest w stanie przetrwaé; podkresla takze, ze dzialania na rzecz odbudowy ekosysteméw i réznorodnosci
biologicznej moga przyczynié si¢ w istotny sposéb do wyksztalcania nowych umiejetnosci, tworzenia miejsc
pracy i mozliwosci gospodarczych;

17.  podkresla potrzebe przeprowadzenia szczegdlowej oceny negatywnego wplywu réznych sektoréw
gospodarki na réznorodno$¢ biologiczng;

18.  podkresla, ze strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej stanowi cz¢$¢ inicjatywy przewodniej na
rzecz efektywnego korzystania z zasobéw w Europie, oraz przypomina, ze polityka regionalna odgrywa
zasadniczg role w zapewnianiu trwalego wzrostu, poniewaz wspiera dzialania stuzace rozwigzywaniu
probleméw klimatycznych, energetycznych i Srodowiskowych;

19.  utrzymuje, ze znaczna liczba pojawiajacych si¢ choréb zakaznych ma charakter odzwierzecy (cho-
roby te sa przenoszone miedzy dzikimi zwierzetami, zwierzetami domowymi i ludZmi), oraz uznaje, Ze
handel dzikimi zwierz¢tami oraz zmiany uzytkowania gruntéw i zarzadzania nimi mogg prowadzi¢ do
powstania nowych plaszczyzn kontaktu miedzy dzikimi zwierzetami, zwierzetami domowymi i ludZmi lub
do ich zmiany, co mogloby sprzyjaé przenoszeniu chordb i utracie réznorodnosci biologicznej; podkresla,
ze niezwykle wazne jest uwzglednienie réznorodnosci biologicznej w strategiach politycznych w zakresie
zdrowia zwierzat, dobrostanu zwierzat i polityki handlowej;

20. uwaza jednak, ze w przypadku braku danych moze by¢ potrzebna kompleksowa ocena skutkéw
Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych;
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Ochrona i przywrécenie stanu przyrody

21.  zwraca uwage na potrzebe powstrzymania procesu pogarszania si¢ stanu wszystkich gatunkow
i siedlisk objetych unijnym prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz na osiagnigcie znaczacej
i wymiernej poprawy ich stanu na szczeblu UE; podkresla, ze powinno to polega¢ na poprawie co najmniej
jednego z parametrow stanu ochrony, o ktérych mowa w art. 1 dyrektywy siedliskowej, bez pogorszenia si¢
pozostatych parametrow;

22.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zobowigzania si¢ do przyjecia zintegrowanych strategii,
tak aby ustali¢ warto$¢ przyrodniczg poszczegdlnych obszaréw geograficznych oraz cechy ich dziedzictwa
kulturowego, jak réwniez warunki niezbedne do ich zachowania;

23.  podkresla, ze aby skutecznie osiggaé cele z zakresu réznorodnosci biologicznej, nalezy podejmowac
konkretne dzialania; ubolewa, ze mimo dzialan podejmowanych w celu zwalczania utraty réznorodnosci
biologicznej, w UE tylko 17 % siedlisk i gatunkéw oraz 11 % kluczowych ekosysteméw chronionych na
mocy prawodawstwa UE znajduje si¢ we wlasciwym stanie; wzywa Komisje do niezwlocznego przeanali-
zowania, dlaczego obecne dzialania nie przyniosly skutku oraz rozwazenia, czy ewentualnie dostgpne s3
inne, potencjalnie skuteczniejsze instrumenty;

24, podkresla, ze w celu okreslenia jasnego sposobu realizacji wizji na rok 2050 co najmniej 40 %
wszystkich siedlisk i gatunkéw musi osiagnaé wlasciwy stan ochrony do roku 2020; przypomina, ze do
roku 2050 wiasciwy stan ochrony musi osiagna¢ 100 % (lub prawie 100 %) siedlisk i gatunkow;

25.  wyraza zaniepokojenie pogarszajacym sie stanem waznych siedlisk takich jak tereny podmokle, ktére
to siedliska nalezy traktowal priorytetowo oraz wobec ktdérych nalezy podjaé pilne dzialania, ktére
faktycznie odpowiadaja specjalnemu statusowi ochronnemu nadanemu im przez UE;

26.  uznaje, ze budowa infrastruktury, urbanizacja, uprzemystowienie i ogélnie rzecz biorgc, interwencje
materialne przeprowadzane na danym terenie to jedne z najistotniejszych czynnikéw powodujacych frag-
mentacje ekosysteméw i siedlisk; wzywa wladze lokalne, regionalne i krajowe o uwzglednienie, w zakresie
ich kompetencji, tych czynnikéw zagrozenia dla ekosysteméw i siedlisk w projektach planistycznych
i rozwojowych na duza i malg skale w ramach przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego i w
dzialaniach majacych na celu ich egzekwowanie; uznaje istnienie presji i potrzeb na szczeblu lokalnym
i regionalnym zwigzanych z zapewnieniem trwalego rozwoju gospodarczego; zaleca wladzom lokalnym
i regionalnym uwzglednianie réwnowagi miedzy rozwojem a potrzebg ochrony réznorodnosci biologicznej
i siedlisk; popiera dalsze reformy oraz wykorzystywanie regionalnej i lokalnej polityki rozwojowej do
osiggniecia korzysci z réznorodnosci biologicznej i powstrzymania dalszej utraty siedlisk, zwlaszcza
w czasach kryzysu gospodarczego i finansowego;

27.  popiera zwickszenie wykorzystania oceny oddziatywania na Srodowisko, oceny skutkéw w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju, strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko i innych instrumentéw celem
uwzglednienia utraty réznorodnosci biologicznej i skutkéw zmiany klimatu w procesie decyzyjnym na
szczeblu regionalnym i lokalnym; zwraca uwage, ze wszystkie regiony, takze te najslabiej rozwiniete,
odniosg korzysci z projektéw sprzyjajacych lagodzeniu zmiany klimatu i ochronie réznorodnosci biolo-
gicznej;

28.  zacheca panstwa czlonkowskie do zapewnienia zakoficzenia procesu wyznaczania obszaréw sieci
Natura 2000 w 2012 r. zgodnie z celem 11 z Aichi; ogromnie ubolewa nad opdznieniem w wyznaczaniu
obszaréw morskich; jest zaniepokojony ponownym zezwoleniem na polowania w delcie Dunaju oraz ich
mozliwym negatywnym wplywem na réznorodno$¢ biologiczng; wzywa Komisj¢ do zbadania, czy panstwa
czlonkowskie wdrazajg art. 7 dyrektywy ptasiej (2009/147/WE (1)), w szczeg6lno$ci w odniesieniu do
polowar;

29.  podkresla pilng potrzebe zwigkszenia wysitkow zmierzajacych do ochrony oceanéw i Srodowiska
morskiego, zaréwno za pomoca dzialan UE, jak i poprzez poprawe miedzynarodowego zarzadzania ocea-
nami i obszarami znajdujacymi si¢ poza jurysdykcja krajows;

() Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7.
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30. nalega na panstwa czlonkowskie, by dotrzymaly terminu opracowania planéw zarzadzania lub
analogicznych instrumentéw dla wszystkich obszaréw Natura 2000, zgodnie z art. 4 i 6 dyrektywy siedli-
skowej (92/43/EWG (1));

31.  uwaza, Ze lepsza wspélpraca transgraniczna moglaby przynie$¢ istotne korzysci z punktu widzenia
realizacji celéw programu Natura 2000; podkresla konieczno$¢ blizszej wspdlpracy miedzy wiladzami
europejskimi, pafistwowymi, regionalnymi i lokalnymi w dziedzinie ochrony réznorodnosci biologicznej
i zasob6w naturalnych; w tym kontekscie podkresla mozliwosci przeciwdzialania utracie réznorodnosci
biologicznej poprzez wspdlprace transgraniczng, miedzyregionalna i ponadnarodowa; uwaza, ze lepsze
wykorzystanie potencjalu wspdlpracy terytorialnej, wymiana informacji, do§wiadczei i dobrych praktyk
znaczgco by sie przyczynily do osiggnigcia tych celow; zauwaza, ze wlaczenie do strategii regionalnych
na duzg skale priorytetow zwigzanych z réznorodnoscig biologiczna jest waznym krokiem na drodze do jej
odnowy i ochrony.

32.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia prawidlowej ochrony sieci Natura 2000
poprzez odpowiednie ich finansowanie; w szczeg6lnosci wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania we
wspolpracy z réznymi zainteresowanymi stronami wigzacych instrumentéw krajowych, za pomoca ktérych
okresla priorytetowe $rodki ochrony oraz zwigzane z nimi planowane Zrédlo finansowania (zaréwno
z funduszy UE, jak i z budzetéw krajowych panstw czlonkowskich);

33.  jest zdania, ze nalezy usprawni¢ egzekwowanie prawodawstwa UE, w szczeg6lnosci dotyczacego
ochrony przyrody;

34.  zachgca Komisje — ze wzgledu na ogromne réznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi
o wdrozenie przepisow dotyczacych obszaréw Natura 2000 — do udzielania w razie potrzeby dalszych
wyjasnien i wskazowek w oparciu o przyklady; wzywa takze Komisj¢ do zapewnienia wskazowek i dzielenia
si¢ najlepszymi praktykami w zakresie zarzadzania terytoriami przylegajacymi do obszaréw Natura 2000;

35.  wzywa Komisje do zwigkszenia jej mozliwosci rozpatrywania i skutecznego badania skarg i naruszen
zwigzanych z wilasciwym wdrazaniem dyrektyw ptasiej i siedliskowej oraz do przekazania panstwom
cztonkowskich odpowiednich wskazéwek dotyczacych kontrolowania wdrazania wymienionych dyrektyw
w praktyce; ponadto wzywa Komisje do wlaczenia $rodkéw stuzacych poprawie wdrazania i wspdlnego
egzekwowania przepiséw okreSlonych w dyrektywach ptasiej i siedliskowej do swojej biezacej pracy nad
ulepszeniem wdrazania i kontrolowania prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska; uwaza za wazne
- w $wietle rezolucji z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie przegladu zalecenia 2001/331/WE przewidu-
jacego minimalne kryteria kontroli w zakresie ochrony $rodowiska w panstwach czlonkowskich (%) — by
wzmocni¢ sie¢ UE na rzecz wprowadzenia i stosowania prawa ochrony $rodowiska (IMPEL), oraz wzywa
Komisje do zlozenia sprawozdania na temat mozliwoéci takich dzialai, w tym mozliwosci ustanowienia
wspolnotowego organu inspekcji w zakresie ochrony $rodowiska, a takze wzywa Komisj¢ do przediozenia
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie kontroli w zakresie ochrony $rodowiska;

36.  popiera inicjatywe Komisji dotyczaca programéw szkoleniowych dla sedziéw i prokuratordw;
podkresla jednak, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostep do takich programéw
szkoleniowych takze specjalistom zajmujagcym si¢ obszarami Natura 2000, np. wladzom regionalnym
i lokalnym odpowiedzialnym za egzekwowanie prawa i innym organom administracyjnym odpowie-
dzialnym za wdrozenie dyrektyw ptasiej i siedliskowej;

37.  uwaza, ze koniecznie nalezy stworzy¢ zdigitalizowane, fatwo dostepne mapy zawierajace wlasciwe
informacje na temat najwazniejszych zasobéw naturalnych, obszaréw chronionych, uzytkowania gruntéw,
jednolitych czgsci wod i obszaréw zagrozonych, aby ulatwi¢ wladzom regionalnym i lokalnym przestrze-
ganie przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci tych odnoszacych si¢ do réznorodnosci
biologicznej;

() Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7.
() Dz.U. C 16E z 22.1.2010, s. 67.
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38.  zauwaza ograniczong $wiadomo$¢ spoleczenstwa UE na temat znaczenia ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz powaznych kosztéw srodowiskowych i spoleczno-gospodarczych zwigzanych z jej utrata;
podkresla potrzebe opracowania bardziej kompleksowej strategii informacyjnej, zgodnie z celem 1 z Aichi;

39.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar rozpoczecia, wraz z panistwami czton-
kowskimi, szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej dotyczacej sieci Natura 2000 do roku 2013, w celu
poprawy stosowania unijnych przepiséw dotyczacych ochrony Srodowiska oraz wsparcia wspdlistnienia
ochrony $rodowiska, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i rozwoju jako rownych zasad nie stojacych
ze sobg w sprzeczno$ci; w zwigzku z tym apeluje o promowanie skutecznych projektéw i informowanie
spoleczefistwa o mozliwosciach rozwoju gospodarczego, ktory nie szkodzitby $rodowisku, na obszarach
istotnych z punktu widzenia dziedzictwa naturalnego i kulturowego, takich jak sie¢ Natura 2000;

40.  podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia kampanii informacyjnych i u$wiadamiajgcych na temat
réznorodnosci biologicznej, skierowanych do oséb w réznym wieku i pochodzacych z wszystkich grup
spotecznych, biorgc pod uwage, ze kampanie uSwiadamiajgce dla dzieci i nastolatkéw gleboko zaintereso-
wanych tym zagadnieniem powinny by¢ prowadzone przede wszystkim w szkolach; uwaza, Ze programy
oSwiatowe i programy szkolen zawodowych, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, le$nictwa i sektorach
pokrewnych, powinny koncentrowaé si¢ w wigkszej mierze na znaczeniu réznorodnosci biologicznej;

41.  uznaje, Ze organizacje pozarzagdowe maja do odegrania istotng role w ochronie réznorodnosci
biologicznej, uczestniczac w procesie decyzyjnym, dzialajac lokalnie oraz zwigkszajgc Swiadomo$é obywa-
teli;

42.  zaleca uwzglednienie w ramach zarzadzania mobilizacji obywateli, a takze organizacji non-profit
i podmiotéw gospodarczych, przy czym w przypadku tych ostatnich nalezy polozy¢ nacisk na wlaczanie
problematyki réznorodnosci biologicznej do strategii przedsigbiorstw; docenia warto$¢, wiedze i dzialania
wolontariuszy i spofeczno$ci na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej oraz zwraca si¢ do whadz
regionalnych i lokalnych o wiaczenie takich grup w proces planowania i konsultowania projektéw poprzez
ustanowienie partnerstw miedzy wladzami, sektorem prywatnym i organizacjami pozarzadowymi;

43.  uznaje ogromne znaczenie utrzymywania bliskich stosunkéw z podmiotami lokalnymi i bezposred-
nimi gospodarzami danych gruntéw i w zwiazku z tym zachgca Komisje do zwigkszenia swoich wysitkéw
w tym zakresie i zwrécenia uwagi na do$wiadczenie i uprzywilejowana wiedze tych podmiotéw, ktore
moga wnie$¢ wklad w opracowywanie przepiséw majacych na celu zapewnienie wiasciwego stanu siedlisk
o takiej réznorodnosci biologicznej, ktora chcielibySmy zachowaé w UE;

44.  utrzymuje, ze fakt, iz nie udalo si¢ nam odwréci¢ trwajacego zjawiska utraty réznorodnosci biolo-
gicznej i degradacji ekosysteméw na $wiecie wynika miedzy innymi z tego, ze nie do kofica rozumiemy
zlozony charakter réznorodnosci biologicznej, wzajemne zaleznosci miedzy jej poszczegblnymi elementami
oraz jej zwigzki z zywym $rodowiskiem, w tym takze warto$¢, jaka réznorodno$é biologiczna przedstawia
dla cztowieka obecnie oraz dla przyszlych pokolen; przypomina, ze realizacja kazdej strategii politycznej
powinna opiera si¢ na nauce zajmujacej si¢ ré6znorodnoscig biologiczna;

45.  podkresla dlatego potrzebe wigkszych inwestycji w badania nad réznorodnoscia biologiczng, w tym
nad co najmniej jednym z wyzwan spolecznych okreslonych w programie Horyzont 2020, tak aby unikaé
fragmentacji polityki badawczej; uwaza, ze takie zwigkszenie funduszy na badania nad réznorodnoscia
biologiczng mozna by uzyskal z istniejacych Srodkow ogélnych ze wzgledu na niewielka absorpcje $rod-
kéw; uwaza, ze z jednej strony badania moglyby pozwoli¢ nam lepiej zrozumieé¢ kwestie réznorodnosci
biologicznej i jej znaczenia dla wszystkich aspektow dzialan czlowieka, a z drugiej - przyczynia sig, dzigki
innowacyjnym koncepcjom, do opracowania nowych i ulepszonych strategii politycznych, a takze strategii
zarzadzania i rozwoju;

46.  podkresla potrzebe przyjecia multidyscyplinarnego i transgranicznego podejscia badawczego do
kwestii r6znorodnosci biologicznej, ktére nieodlacznie wiaze sie z obszarami takimi jak ekologia, genetyka,
epidemiologia, nauka o klimacie, gospodarka, antropologia spoleczna, modelowanie teoretyczne itd.;
podkresla potrzebe opracowywania bazujacych na nauce strategii politycznych w zakresie zrownowazonego
zarzadzania ekosystemami i zasobami naturalnymi, szczegélnie w waznych z gospodarczego i spolecznego
punktu widzenia sektorach rolnictwa, rybotéwstwa i lesnictwa;
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47.  uwaza za istotne, ze nalezy szerzej upowszechnia¢ dostepne dane naukowe dotyczace réznorodnosci
biologicznej, przyklady najlepszych praktyk w zakresie powstrzymywania procesu utraty réznorodnosci
biologicznej i jej przywracania oraz informacje na temat zwigzanego z przyroda potencjatu innowacyjnosci
i rozwoju oraz ze powinny si¢ nimi dzieli¢ podmioty odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki i zaintere-
sowane strony; jest zdania, ze stosowne ICT odgrywaja kluczowa role w tworzeniu nowych mozliwosci
i narzedzi; z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt stworzenia przez Komisje¢ unijnej platformy przedsigbior-
czodci i réznorodnosci biologicznej i zacheca Komisje do dalszego rozwijania tej platformy, a takze do
wspierania zacie$niania wspotpracy miedzy administracjg a przedsigbiorstwami w UE, co odnosi si¢ takze do
MSP;

48.  wzywa do udostgpnienia portalu internetowego europejskiego systemu informacji o réznorodnosci
biologicznej (BISE) we wszystkich jezykach urzedowych UE, tak aby przyczynial si¢ do wymiany danych
i informacji;

Utrzymanie i odbudowa ekosysteméw i ustug ekosystemowych

49.  zwraca uwage na wymog odtworzenia 15 % zdegradowanych ekosysteméw do 2020 r. wynikajacy
z Konwendji o réznorodnosci biologicznej; uwaza, ze jest to jednak minimum, i pragnie, by UE ustanowila
znacznie wyzszy cel odtworzenia zdegradowanych ekosysteméw odzwierciedlajacy jej wlasny ambitniejszy
cel ogdlny i wizje na rok 2050, przy uwzglednieniu warunkéw naturalnych specyficznych dla poszczeg6l-
nych krajéw; wzywa Komisje do jasnego okrelenia, czym sa ,ekosystemy zdegradowane” i do ustalenia
poziomu referencyjnego, w poréwnaniu do ktérego mozna ocenia postep;

50.  zacheca Komisje do przyjecia najpdzniej do 2012 r. specjalnej strategii na rzecz zielonej infrastruk-
tury, ktorej pierwszorzednym celem bylaby ochrona réznorodnosci biologicznej; podkresla, ze w tej strategii
powinno si¢ uwzgledni¢ cele odnoszgce si¢ zardwno do obszaréw miejskich, jak i wiejskich, tak aby mozna
bylo takze lepiej spelni¢ wymogi okreslone w art. 10 dyrektywy siedliskowej;

51.  ubolewa, ze opracowanie przez Komisje Europejska strategii dotyczacej zielonej infrastruktury zapla-
nowano dopiero na rok 2012, podczas gdy korytarze energetyczne i transportowe okre$lono juz we
wniosku dotyczacym europejskiego pakietu infrastrukturalnego; apeluje zatem do Komisji, by przyspieszyta
prace nad strategig dotyczgca zielonej infrastruktury i zagwarantowala realizacje zaproponowanego celu
nr 2; zgadza sig, Ze nalezy maksymalizowaé synergi¢ w przypadku projektéw energetycznych, transporto-
wych i ICT, tak aby ograniczy¢ negatywny wplyw na réznorodno$¢ biologiczng, oraz ze z fundusze UE
powinny otrzymywac wylacznie dzialania zgodne z prawem Unii oraz z wilasciwymi unijnymi strategiami
politycznymi;

52.  podkresla, ze ksztaltowanie $rodowiska przyrodniczego nie powinno nastgpowaé wylacznie na
wyznaczonych obszarach, lecz powinno by¢ stymulowane w réznych miejscach, na przyklad w miastach,
wzdluz autostrad i tras kolejowych, a takze w osrodkach przemystowych, co przyczyni si¢ do stworzenia
prawdziwie zielonej infrastruktury;

53.  zacheca Komisj¢ do opracowania skutecznych ram regulacyjnych opierajacych si¢ na inicjatywie
,zerowej utraty netto”, przy uwzglednieniu do$wiadczenia pafstw czltonkowskich, z jednoczesnym wyko-
rzystaniem standardow bedacych elementem programu $rodkéw kompensacyjnych biznesu dla réznorod-
nosci biologicznej; w tym kontekscie zwraca uwage na znaczenie stosowania tego rodzaju podejscia do
wszystkich unijnych siedlisk i gatunkéw, nieobjeteych prawodawstwem UE;

54.  wzywa Komisje do poSwiccenia szczegdlnej uwagi tym gatunkom i siedliskom, ktérych ,funkcjom”
przypisuje si¢ bezcenng warto$¢ gospodarczg, gdyz przyszle wysitki majace na celu ochrong réznorodnosci
biologicznej beda ukierunkowane na te obszary, ktére szybko przyniosa korzysci gospodarcze lub od
ktorych bedzie si¢ oczekiwato takich korzysci;

55.  uznaje, ze réznorodno$¢ biologiczna i ustugi ekosystemowe przynosza znaczaca korzys¢ niepie-
ni¢zna dla przedsigbiorstw i innych podmiotéw gospodarczych; wzywa organizacje reprezentujace sektor
prywatny do przedkladania propozycji dotyczacych najlepszego sposobu ochrony i przywracania réznorod-
nosci biologicznej na duzg skalg;
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56.  uznaje potrzebe promowania zielonej infrastruktury, ekoinnowacji i wdrazania innowacyjnych tech-
nologii w celu tworzenia bardziej ekologicznej gospodarki; wzywa Komisje do opracowania wskazéwek
dotyczacych sprawdzonych rozwigzan w tym obszarze; wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne do uwzglednienia zalecen zawartych w badaniu ,Ekonomika ekosysteméw i réznorod-
nosci biologicznej”, ktére ma by¢ przydatnym narzedziem doradczym dla decydentow, administratorow
i zarzadcéw na szczeblu lokalnym i regionalnym; podkresla potrzebe rozszerzenia i zintensyfikowania
szkolen beneficjentéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz wiadz lokalnych, regionalnych
i krajowych w zakresie postgpowania ze zlozonym prawodawstwem europejskim i ustawodawstwem
krajowym sluzacym ochronie przyrody i zwigkszaniu §wiadomosci znaczenia utraty réznorodnosci biolo-
gicznej; zacheca Komisje do wprowadzenia mechanizméw pomocy technicznej przeznaczonych do
szerzenia wiedzy na szczeblu regionalnym i lokalnym na temat probleméw dotyczacych wdrazania projek-
tow;

Rolnictwo

57.  przypomina, ze rolnicy gospodaruja ponad polows terytorium UE, a grunty rolne zapewniaja wazne
ustugi ekosystemowi i stanowia znaczna warto$¢ spoleczno-gospodarcza, a takze ze finansowanie wspélnej
polityki rolnej (WPR) stanowi najwigksza pojedyncza cz¢$¢ budzetu UE; podkresla, ze WPR nie ogranicza si¢
do celu zapewnienia Zywnosci i rozwoju obszaréw wiejskich, ale ze jest waznym narzedziem wspierajacym
réznorodno$¢ biologiczng, ochrong, lagodzenie zmian klimatu, a takze utrzymanie ustug ekosystemowych;
zauwaza, ze WPR juz zawiera $rodki majace na celu ochrong $rodowiska naturalnego, takie jak oddzielenie
platnosci od produkeji, zasad¢ wzajemnej zgodnosci i $rodki rolno-srodowiskowe; uwaza jednak za godne
ubolewania, ze $rodki te nie powstrzymaly dotychczas ogdlnej utraty réznorodnosci biologicznej w UE oraz
ze réznorodnos$¢ gruntéw rolnych caly czas si¢ zmniejsza; z tego wzgledu wzywa do dalszej zmiany
ukierunkowania WPR na rzecz zapewniania rolnikom rekompensaty za dostarczanie débr publicznych,
jako ze obecnie rynek nie jest w stanie uwzgledni¢ gospodarczej wartosci waznych débr publicznych,
ktérych moze dostarczyé¢ rolnictwo;

58.  podkresla, ze zwiazek pomiedzy gospodarka wodng i réznorodnoscig biologiczna jest istotnym
elementem utrzymania zycia i zréwnowazonego rozwoju;

59.  podkresla potrzebe odstapienia od podejscia opartego na Srodkach na rzecz podejscia opartego na
wynikach przy dokonywaniu oceny skuteczno$ci wykorzystywanych instrumentéw;

60. wzywa do dzialan na rzecz bardziej ekologicznego I filara, by zapewni¢ ochrong¢ réznorodnosci
biologicznej w szerszym krajobrazie rolniczym, poprawi¢ powigzania oraz dostosowal si¢ do skutkow
zmiany klimatu; z zadowoleniem przyjmuje przedtozong przez Komisje propozycje reformy WPR, zapew-
niajacg bardziej ekologiczng WPR poprzez przeznaczenie platnosci I filara na pakiet podstawowych dobrych
praktyk na szczeblu gospodarstw rolnych, ktére to praktyki powinny obejmowaé ptodozmian i zréznico-
wanie upraw, trwale uzytki zielone i minimalne ,obszary proekologiczne”; podkresla, ze takie bardziej
ekologiczne Srodki musza by¢ wykonalne i nie moga pociagaé za soba niepotrzebnej biurokracji; ponawia
swoj apel o wspieranie sieci Natura 2000 w ramach platnosci bezposrednich w podziale na obszary; jest
przekonany, ze rolnictwo efektywnie korzystajace z zasobow, korzystne dla Srodowiska naturalnego i dla
klimatu, zapewni zarazem zréwnowazony charakter gospodarstw oraz dlugoterminowe bezpieczeistwo
zywnoSciowe, a ponadto uznaje, z¢ WPR powinna tutaj odgrywaé wazng rolg;

61. wzywa do ukierunkowania praktyk ekologizacji na réznorodno$¢ rolng wystepujaca w réznych
panstwach czlonkowskich, ktére to praktyki uwzgledniaja na przyklad specyficzna sytuacje panujaca
w krajach $rédziemnomorskich, ktéra z kolei zostala pominieta w proponowanych progach dotyczacych
zroznicowania upraw i gruntéw majacych znaczenie ekologiczne; zauwaza, Ze zebrane uprawy, uprawy
stale (gaje oliwne, winnice, sady jabloniowe) i uprawy ryzu to tylko niektére przyklady praktyk, ktére
powinny by¢ zgodne z zalozeniami ekologizacji, zwazywszy na wysoka warto$¢ ekologiczna i ochronna,
jaka moga si¢ charakteryzowaé niektére z wymienionych systeméw rolnych;

62. utrzymuje, ze pomoc dla sektora publicznego i prywatnego dzialajgcego na rzecz ochrony biordz-
norodnosci laséw pod wzgledem gatunkéw, siedlisk i funkeji ekosystemowych musi wzrosna¢ w nowej
WPR, a takze nalezy rozszerzy¢ kryteria kwalifikacyjne tak, aby obja¢ obszary faczace siedliska Natura 2000;
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63. wzywa, by podstawa wszystkich platno$ci WPR - wraz z platnosciami od roku 2014 - byly solidne
przepisy dotyczace wzajemnej zgodnosci sprzyjajace ochronie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosys-
temowych, obejmujace dyrektywe ptasia i siedliskowa (bez rozmywania obecnych standardéw majacych
zastosowanie w okresie 2007-2013), prawodawstwo w zakresie pestycydéw i produktow biobdjczych oraz
ramowa dyrektywe wodna ('); wzywa do opracowania prostych i przejrzystych regulacji obowiazujacych
strony zainteresowane;

64. wzywa do wzmocnienia II filara oraz do zdecydowanego zwickszenia we wszystkich panstwach
czlonkowskich proekologicznej orientacji tego filara i skutecznosci jego $rodkéw rolno-srodowiskowych,
réwniez poprzez minimalne obowigzkowe wydatki na dzialania w zakresie ochrony $rodowiska, takie jak
$rodki rolno-§rodowiskowe, Srodki z zakresu Srodowiska lesnego i sieci Natura 2000 oraz wsparcie wysokiej
warto§ci przyrodniczej i rolnictwa ekologicznego; podkresla, ze $rodki $rodowiskowe z dwéch filaréw
powinny wzajemnie si¢ wzmacniaé;

65. uznaje krytyczne sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w sprawie programéw
rolno-Srodowiskowych; zauwaza, ze osiagnigto bardzo niewiele celéw Srodowiskowych za pomoca 22,2 mld
euro dostepnych na lata 2007-2013; wzywa Komisje do dopilnowania, aby przyszle dotacje rolno-srodowi-
skowe byly zatwierdzane wylgcznie po spetnieniu surowych kryteriéw $rodowiskowych;

66. zwraca uwage na to, ze wzrost zapotrzebowania na paliwa rolnicze oraz wywierana w zwiazku
z tym coraz wigksza presja na ich produkcje w krajach rozwijajacych si¢ zagrazaja réznorodnosci biolo-
gicznej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, na skutek degradacji i zmiany charakteru siedlisk i ekosys-
teméw takich jak, miedzy innymi, tereny podmokle i lasy;

67. uwaza, ze nalezy wzmocni¢ kontrole praktyk rolnych w celu zapobiegania zmniejszaniu si¢
réznorodnosci biologicznej; utrzymuje w szczegdlnosci, ze koniecznie nalezy wprowadzi¢ kontrole zrzutéw
gnojownicy, a nawet ich zakaz na najbardziej wrazliwych obszarach w celu ochrony ekosystemow;

68.  zacheca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zbadania zjawiska porzucania gruntéw rolnych
w pewnych regionach Europy wspierajac celowe wsparcie zachowania réznorodnosci biologicznej i unikajac
pustynnienia, przy jednoczesnym zapewnianiu nowych spoleczno-gospodarczych mozliwosci rozwoju
obszaréw wiejskich; podkresla jednak potrzebe poszanowania istniejacego tytulu wlasnosci gruntéw;
podkresla takze wazng role rolnikéw europejskich jako ,straznikéw” krajobrazu;

69.  ostrzega, ze rozne gatunki i siedliska wysoko cenione z perspektywy ich ochrony, w tym gatunki
i siedliska chronione na mocy prawodawstwa wspolnotowego, sa uzaleznione od systeméw rolno-§rodowi-
skowych, w ktérych obecno$¢ czlowicka ma kluczowe znaczenie; tym kontekscie podkresla znaczenie
powstrzymywania i odwracania tendencji do porzucania gruntéw rolnych; popiera zwigkszenie wsparcia
malych i $rednich gospodarstw rolnych, rodzinnych gospodarstw rolnych i rolnictwa ekstensywnego, ktére
promujg prawidlowa ochrong¢ zasobéw naturalnych;

70.  wzywa Komisje, w zwigzku z nowa reforma WPR, do zwigkszenia jej wysitkow na rzecz wsparcia
sektoréw rolnych, ktére wnosza dowiedziony wklad w ochrong réznorodnosci biologicznej, a w szczeg6l-
nosci na rzecz sektora pszczelarstwa; zwraca uwage, ze dzikie i udomowione owady, na przyklad pszczoly,
sa odpowiedzialne za zapylanie 80 % roslin kwitnacych, a grozba zmniejszenia ich populacji stanowi
ogromne wyzwanie dla naszych spoleczenistw, ktérych produkcja rolna — a zatem zywno$¢ — jest w znacznej
mierze uzalezniona od zapylania roslin kwitngcych; podkresla z tego wzgledu konieczno$é zwrdcenia
szczeg6lnej uwagi na pszczelarstwo przy planowanych Srodkach ochrony réznorodnosci biologicznej;

71.  podkresla znaczenie powstrzymywania i odwracania tendencji do ograniczania réznorodnosci
gatunkéw i upraw, co prowadzi do ograniczenia bazy genetycznej, od ktérej zalezy zywienie ludzi i zwie-
rzat; popiera potrzebe promowania wykorzystywania tradycyjnych odmian rodlin rolniczych charaktery-
stycznych dla pewnych regionéw; wzywa do opracowania odpowiedniego prawodawstwa oraz do stwo-
rzenia zachet do utrzymania i dalszego zwigkszania réznorodnosci rolnych zasobéw genetycznych, na
przyklad ras i odmian dostosowanych do lokalnych warunkéw;

(1) Dyrektywa 2000/60/WE (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1)
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72.  podkresla konieczno$¢ lepszej wspdlpracy na poziomie europejskim w zakresie badai naukowych
i stosowanych w dziedzinie réznorodnosci zasobéw genetycznych zwierzat i roélin w celu zachowania
i poprawy zdolnosci genetycznej w zakresie dostosowania do zmian klimatu oraz wspierania efektywnego
wlgczania ich do programéw usprawnien genetycznych;

Lasy

73.  apeluje o podjecie konkretnych dziatan zmierzajacych do osiagniecia celu 5 z Aichi, ktéry polega na
zmniejszeniu co najmniej o polowe lub w miare mozliwosci na obnizeniu do poziomu bliskiego zeru
wskaznika zanikania wszystkich siedlisk przyrodniczych, w tym laséw, a takze na znacznym ograniczeniu
degradagji i rozdrobnienia do 2020 r.;

74.  wzywa Komisje, by po ukoriczeniu badania wplywu konsumpcji europejskiej na wylesianie opraco-
wala w odpowiedzi na jego wyniki nowe inicjatywy polityczne na rzecz przeciwdzialania réznym rodzajom
zidentyfikowanych wplywéw;

75.  wzywa panfstwa czlonkowskie do przyjecia i wdrozenia, z uwzglednieniem odpowiednich konsultacji
spolecznych, planéw urzadzenia lasu obejmujacych skuteczne $rodki ochrony i restytucji chronionych
gatunkéw i siedlisk oraz powigzane ustugi ekosystemowe;

76.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zachecania do przyjmowania planéw urzadzenia lasu,
miedzy innymi poprzez wykorzystanie Srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich i programu LIFE+; podkresla
potrzebe wlaczenia do planéw urzadzenia lasu specjalnych Srodkéw dotyczacych réznorodnosci biologicz-
nej, zwlaszcza konkretnych srodkéw dotyczacych ochrony chronionych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych,
w celu poprawy ich statusu, zardwno na obszarach Natura 2000, jak i poza nimi;

77.  apeluje do kazdego paristwa cztonkowskiego o formulowanie swojej polityki lesnej w taki sposéb, by
w pelni uwzgledniaé znaczenie laséw dla ochrony réznorodnosci biologicznej, zapobiegania erozji gleby,
pochfaniania dwutlenku wegla i oczyszczania powietrza oraz dla utrzymania obiegu wody;

78.  apeluje do panstw cztonkowskich o zagwarantowanie wlaczenia do systeméw zapobiegania pozarom
laséw w ich planach urzadzenia lasu $rodkéw opartych na ekosystemie na rzecz zwigkszenia odpornosci
laséw na pozary;

Rybotdwstwo

79.  z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisje propozycje reformy wspélnej polityki
rybolowstwa (WPRyb), ktéra ma zagwarantowaé wdrozenie podejicia ekosystemowego i stosowanie aktua-
Inych informacji naukowych jako podstawy dlugofalowych planéw zarzgdzania wszystkimi eksploatowa-
nymi komercyjnie gatunkami ryb; podkresla, ze aby europejski sektor rybotéwstwa byt oplacalny ekono-
micznie i spolecznie, nalezy zapewni¢ dlugoterminows trwalo$¢ zasobow ryb;

80.  podkresla, ze zadne pafistwo nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemem utraty réznorodnosci
biologicznej, w szczegdlnosci w ekosystemach morskich, oraz ze rzady panstw czlonkowskich musza
skuteczniej wspotpracowaé i koordynowaé swoje wysitki, by zaja¢ si¢ ta globalng kwestia; podkresla, ze
zdecydowanie wdrazana polityka réznorodnosci biologicznej jest korzystna zaréwno dla spoleczenistwa, jak
i dla gospodarki;

81. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do ustanowienia morskich obszaréw chronionych, na
ktérych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dzialalno$¢ potowowa, podlegataby wzmocnionemu zarzgdzaniu
opartemu na ekosystemie, co umozliwi pogodzenie ochrony $rodowiska ze zréwnowazonym rybotdw-
stwen;

82.  podkresla, ze nadal wystepuja powazne luki w wiedzy na temat stanu ekosysteméw morskich
i zasobow ryb, oraz apeluje o zwigkszenie wysitkéw UE w obszarze badan morskich;
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83.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o konsolidacj¢ swoich wysitkéw zwigzanych z groma-
dzeniem danych naukowych na temat populagji ryb, ktérych liczebnos¢ jest niedostateczna, w celu zwigk-
szenia wiarygodnosci ekspertyz naukowych;

84.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do prowadzenia wspdlpracy na rzecz stworzenia europej-
skiej strazy przybrzeznej, by wzmocni¢ potencjal wspdlnego monitorowania i kontroli oraz zapewnié
egzekwowanie;

85.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow na rzecz zapewnienia spadku
polowéw ponizej maksymalnego podtrzymywalnego poziomu do 2015 r. oraz do uwzglednienia rozwazan
proekologicznych w definicji maksymalnego podtrzymywalnego potowu; w tym celu podkresla, ze brak
odpowiednich danych naukowych nie uzasadnia niepodejmowania dzialan oraz ze w tego rodzaju przy-
padkach wskazniki $miertelno$ci polowowej nalezy zmniejszaé poprzez podejmowanie dzialat zapobiegaw-
czych; przypomina o okreslonym w dyrektywie w sprawie ramowej strategii morskiej (!) zobowiazaniu do
zapewnienia tego, aby do roku 2020 wszystkie komercyjnie eksploatowane zasoby ryb byly polawiane
w bezpiecznych granicach biologicznych;

86.  wskazuje, Ze zobowiazanie do zachowania zasobéw rybnych i odnawiania ich do takiego poziomu,
ktéry pozwoli uzyskaé maksymalny zréwnowazony potéw (MSY) do 2015 r., zgodnie z postanowieniami
proponowanego przez Komisje pakietu reform wspdlnej polityki rybotéwstwa, otrzymalo poparcie gtéw
panstw i szeféw rzadéw na $wiatowym szczycie dotyczacym zréwnowazonego rozwoju, zorganizowanym
w Johannesburgu w 2002 r.;

87.  podkredla, ze zarzadzanie ryboléwstwem powinno przyczyni¢ si¢ do osiggniecia wlasciwego stanu
ochrony zgodnie z dyrektywami ptasia i siedliskowg oraz do osiagniecia dobrego stanu Srodowiska zgodnie
z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej; podkresla, ze dlugoterminowe plany zarzadzania
powinny mie¢ charakter wielogatunkowy, a nie jednogatunkowy, przy uwzglednieniu wszelkich aspektéw
dotyczacych populagji ryb, w szczegdlnosci rozmiaru, wieku i statusu reprodukcyjnego, aby lepiej odzwier-
ciedlaly podejscie oparte na ekosystemie, oraz ze nalezy ustali¢ Sciste terminy sporzadzenia takich planéw;

88.  podkresla, ze nowa WPRyb i wszystkie kolejne $rodki przyjete przez pafstwa cztonkowskie muszg
by¢ w pelni zgodne z dyrektywami 92/43/EWG, 2009/147|WE i 2008/56/WE;

89.  podkresla, ze do WPRyb nalezy wlaczy¢ cel zapobiegania odrzutom mniej wartosciowych gatunkéw
docelowych oraz przytowéw chronionych gatunkéw niedocelowych, w tym waleni, z6twi morskich i ptakéw
morskich, oraz pilnie go zrealizowaé; podkresla ponadto, ze nowa WPRyb powinna obejmowaé wyrazne
zobowigzanie do uwalniania gatunkéw niedocelowych, ktére maja duza szans¢ na przezycie;

90. zwraca uwage, ze nalezy opracowal dzialania majgce na celu zapobieganie odrzutom milodych
i niewymiarowych ryb lub polowom przekraczajacym ustalone kwoty, tak aby nie tworzy¢ niepozadanych
zachet do wyladunkéw i komercjalizacji odrzutow;

91.  podkresla, ze nalezy okresli¢ cele i ramy czasowe zmniejszenia nadmiaru mocy produkcyjnych, tak
aby mozna bylo osiagna¢ redukcje netto zdolnosci potowowej floty;

92.  zauwaza, ze powaznym zagrozeniem dla rdznorodnosci biologicznej $rodowiska morskiego sa
nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane polowy (polowy NNN), oraz podkresla, ze w celu zwalczania
takich polowéw NNN nalezy poglebi¢ wspdlprace pomiedzy pafistwami czlonkowskimi UE i paistwami
trzecimi;

93.  zauwaza, ze tworzenie rezerwatow rybnych, czyli obszaréw, na ktérych dziatalnos¢ polowowa moze
by¢ zakazana lub ograniczona, jest szczegélnie skutecznym i oplacalnym dzialaniem zmierzajacym do
zapewnienia dlugoterminowej ochrony zasobéw ryb; w zwiazku z tym wzywa panstwa czlonkowskie
i Rade do wyznaczenia rezerwatéw rybnych i sformulowania przepiséw dotyczacych zarzadzania nimi,
ze szczegblnym uwzglednieniem szkétek i odchowalni lub tarlisk zasobéw ryb;

94.  wzywa Komisj¢, by opracowala wiarygodne wskazniki trwalego rozwoju z punktu widzenia §rodo-
wiska naturalnego, obejmujace obszary morskie i nadbrzezne, tak by oceni¢ postepy w realizacji ogdlnego
celu, jakim jest ochrona réznorodnosci biologicznej;

(1) Dyrektywa 2008/56/WE (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.)
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Inwazyjne gatunki obce

95.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by podejmowane dzialania zapobiegaly
przedostawaniu si¢ do UE nowych inwazyjnych gatunkéw obcych oraz rozprzestrzenianiu si¢ juz obecnych
inwazyjnych gatunkéw obcych na nowe obszary; w szczeg6lnosci wzywa do wydania jasnych wskazéwek
w ramach rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR w celu dopilnowania, aby
zalesianie nie wplywalo negatywnie na réznorodno$¢ biologiczng, oraz w celu zapobiegania finansowaniu
sadzenia inwazyjnych obcych gatunkéw roélin; podkresla potrzebe ambitnych strategii i aktualnych spiséw
na szczeblu UE i panstw czlonkowskich; jest zdania, ze strategie te nie powinny skupiaé si¢ wylacznie na
gatunkach uznanych za ,priorytetowe”, co sugeruje cel 5 strategii ochrony réznorodnosci biologicznej;
zacheca Komisje, by w celu wzbogacania wiedzy wspierala dzialania podobnych do tych wspieranych
z projektu DAISIE (katalogowanie obcych gatunkéw inwazyjnych w Europie);

96.  zacheca Komisje do przedlozenia w 2012 r. wniosku legislacyjnego przedstawiajacego calosciowe
podejscie do problemu inwazyjnych obcych gatunkéw roslin i zwierzat w celu sformutowania wspdlnej
polityki UE w zakresie zapobiegania osiedlaniu si¢ tych gatunkéw, monitorowania ich, zwalczania ich
i zarzadzania nimi oraz szybkiego powiadamia o ich wystapieniu;

97.  uznaje, ze dzialania zapobiegawcze s3 bardziej oplacalne i przynosza wigcej korzysci dla srodowiska
niz dzialania podjete po wprowadzeniu i osiedleniu si¢ inwazyjnego gatunku obcego; w zwiazku z tym
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by nadaly priorytet dzialaniom zmierzajacym do zapobiegania
wprowadzaniu inwazyjnych gatunkéw obcych zgodnie z przedstawionym w Konwencji o réznorodnosci
biologicznej hierarchicznym podejsciem do takich gatunkéw;

98.  podkresla potrzebe dopilnowania, aby handel gatunkami zagrozonymi, wymienionymi w Czerwonej
Ksiedze Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody, podlegal coraz wigkszym ograniczeniom i szczegdlnie
surowym regulacjom; apeluje ponadto do Komisji i pafistw cztonkowskich o monitorowanie przywozu
wszystkich gatunkéw egzotycznych i nierodzimych oraz o regularne przedkladanie sprawozdan na ten
temat, a takze o zapewnienie pelnego wdrozenia dyrektywy w sprawie ogrodéw zoologicznych (1);
wzywa Komisje do rozwazenia i zaproponowania zakazu handlu pozyskanymi dzikimi zwierz¢tami jako
zwierzgtami domowymi;

99.  wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na istniejace krajowe strategie i plany dzialania oraz do zapew-
nienia tego, aby siedliska zlokalizowane na wyspach zostaly proporcjonalnie uwzglednione w oczekiwanym
rozporzadzeniu dotyczacym inwazyjnych gatunkéw obcych;

Zmiana klimatu

100. przypomina o powigzaniach pomigdzy réznorodnoscia biologiczng i klimatem; jest $wiadomy
znaczacego negatywnego wplywu zmiany klimatu na réznorodnos$é¢ biologiczng i podkresla coraz wigkszy
wplyw utraty réznorodnosci biologicznej na zmiang klimatu ze wzgledu na ograniczanie pochlaniania
dwutlenku wegla przez $rodowisko naturalne; podkresla pilng potrzebe ochrony réznorodnosci biologicznej
réwniez w celu ograniczenia zmiany klimatu oraz zachowania naturalnych pochlaniaczy dwutlenku wegla;

Wymiar migdzynarodowy

101.  zacheca Komisj¢ do zaproponowania przepiséw w celu wdrozenia protokotu z Nagoi, tak by UE
mogla ratyfikowa¢ protokét mozliwie jak najszybciej,

102.  podkresla, ze ze wzgledu na globalny charakter réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych
oraz ich olbrzymie znaczenie dla osiagnigcia globalnych celéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
strategia UE musi si¢ réwniez przyczyni¢ do zwigkszenia wysitkéw UE zmierzajagcych do powstrzymania
utraty réznorodnosci biologicznej i tym samym do zwigkszenia skutecznosci realizacji milenijnych celow
rozwoju do 2015 r;

(") Dyrektywa 1999/22/WE (Dz.U. L 94 z 9.4.1999, s. 24.)
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103.  jest zdania, zZe kwestig ochrony morskiej réznorodnosci biologicznej nalezy zajaé si¢ na najwyz-
szym szczeblu podczas szczytu Rio+20, ktéry odbedzie sie w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r;

104.  z zadowoleniem przyjmuje rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 6 grudnia 2011 r.
w sprawie zapewnienia zréwnowazonego charakteru $wiatowego ryboléwstwa (1), w ktorej podkresla sig
koniecznos¢ podjecia bezzwlocznych wysitkéw ukierunkowanych na zapewnienie zréwnowazonego wyko-
rzystywania §wiatowych zasoboéw oceanicznych i morskich;

105.  zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w listopadzie 2011 r. plan przygotowany przez cztery
agencje ONZ (UNESCO, FAO, UNDP i IMO), majacy zacheci¢ kraje do odnawiania zobowigzan dotyczacych
ograniczania degradacji oceandw i stawiania czofa zagrozeniom, takim jak nadmierne polowy, zanieczysz-
czenie i utrata réznorodnosci biologicznej;

106.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do dalszego promowania wspdlnego podejscia do
ochrony przyrody na terytorium catej UE, z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Komisja uznala konieczno$¢
wspllpracy z pafistwami czlonkowskimi w celu zapewnienia skutecznej ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej w najbardziej oddalonych regionach UE oraz w krajach i terytoriach zamorskich UE, gdzie wystepuje
wiecej gatunkéw endemicznych niz na calym kontynencie europejskim; wyraza zyczenie wzmocnienia
szczeg6lnych narzedzi stuzacych ochronie tamtejszej roznorodnosci biologicznej, zwlaszcza dziatan przy-
gotowawczych BEST (Dobrowolny program ustug w zakresie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosys-
temu w regionach najbardziej oddalonych oraz w krajach i terytoriach zamorskich UE) popieranych przez
Parlament Europejski od 2011 r., a takze odpowiedniego finansowania ochrony réznorodnosci biologicznej
oraz ustug ekosystemowych w najbardziej oddalonych regionach UE oraz w krajach i terytoriach zamor-
skich UE;

107.  wzywa Komisj¢ i panstwa czltonkowskie do Scistego wdrozenia i wykonania wielostronnych uméw
srodowiskowych, w tym miedzy innymi Konwencji o mig¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i ro§linami gatunkow zagrozonych wyginigciem (CITES) oraz Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw
dzikich zwierzat (CMS);

108.  wzywa Komisj¢ i paristwa czlonkowskie do skutecznego uwzglednienia zréwnowazenia Srodowi-
skowego w stosunkach z pafistwami trzecimi oraz jako elementu globalnych proceséw takich jak milenijne
cele rozwoju;

109.  wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wkladu unijnej polityki handlowej w ochrong réznorodnosci
biologicznej i z tego wzgledu popiera wniosek Komisji dotyczacy wilaczenia do wszystkich nowych
uméw handlowych dzialu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju, zawierajacego istotne postanowienia
w sprawie ochrony $rodowiska dotyczace handlu, w tym postanowienia dotyczace celéow w zakresie
réznorodnosci biologicznej;

110.  zdaje sobie sprawe ze wzrostu nielegalnego miedzynarodowego handlu gatunkami podlegajacymi
Konwencji o mig¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginie-
ciem (CITES); w zwiagzku z tym wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia mozliwosci
Interpolu w tym zakresie oraz do priorytetowego potraktowania kwestii nielegalnego handlu dzikimi
zwierz¢tami w ramach dwustronnych debat z pafstwami trzecimi;

111.  uznaje, ze UE jest gléwnym importerem dzikich zwierzat i za po$rednictwem swoich strategii
politycznych i swojej dzialalnosci handlowej ma wplyw na ochrone réznorodnosci biologicznej w innych
regionach $wiata; wzywa UE do podjecia dzialan majacych na celu ograniczenie negatywnego wplywu
struktur konsumpcji w UE na réznorodno$¢ biologiczng poprzez wiaczenie inicjatyw na rzecz zréwnowa-
zonego rolnictwa i handlu dzikimi zwierzetami do wszystkich uméw handlowych;

112.  apeluje do uczestnikéw Szczytu Ziemi Rio +20 o poczynienie konkretnych postepéw w zakresie
innowacyjnych i niezaleznych Zrédet finansowania ochrony réznorodnosci biologicznej w krajach rozwija-
jacych si¢ oraz nalega, by UE i jej pafistwa czlonkowskie aktywnie uczestniczyly w realizacji celow w tym
zakresie;

113.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wystawienia ,$wiadectwa ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej” dla unijnej wspélpracy na rzecz rozwoju w celu zapobiezenia zmniejszaniu si¢ réznorodnosci
biologicznej, z uwzglednieniem tego, ze osoby o najnizszych dochodach sg najbardziej uzaleznione od
ustug ekosystemowych;

(1) ARES/66/68.
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114.  uznaje, ze konieczne jest dojScie do gospodarki bazujacej na zréwnowazonych Zrédlach energii
w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw bez poswigcania celéw z zakresu réznorodnosci biologicznej
oraz ze gospodarka taka moglaby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia owych celéw; w zwigzku z tym uznaje za
niezbedne wprowadzenie kolejnych $rodkéw ochronnych w odniesieniu do Zrédet energii, efektywnosci
oraz ilo$ci biomasy wykorzystywanej do produkcji energii; rowniez w zwiazku z tym wzywa Komisje do jak
najszybszego wyjasnienia, jaki wplyw na rdéznorodno$¢ biologiczna maja biopaliwa, z uwzglednieniem
wplywu poSredniego uzytkowania gruntéw oraz domaga si¢ ustanowienia efektywnych kryteridw zréw-
nowazonego rozwoju w odniesieniu do produkcji i stosowania wszystkich rodzajéw biopaliw, w tym
biomasy stalej;

Finansowanie

115.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zidentyfikowania wszystkich dotacji szkodliwych dla
srodowiska na podstawie obiektywnych kryteriéw, a Komisj¢ do opublikowania do kofica 2012 r. planu
dzialan na rzecz wycofania takich dotacji do 2020 r. (facznie z harmonogramem), zgodnie ze zobowigza-
niami z Nagoi;

116.  podkresla znaczenie mobilizacji zaréwno unijnego, jak i krajowego wsparcia finansowego ze
wszystkich mozliwych Zrédel, w tym stworzenia konkretnego instrumentu stuzgcego finansowaniu
réznorodnosci biologicznej, oraz opracowania innowacyjnych mechanizméw finansowych - w szczegélnosci
instrumentu ,habitat banking” w polgczeniu z kompensacjag - dla osiggniecia ustanowionych celow
w zakresie réznorodnosci biologicznej;

117.  podkresla potrzebe zwigkszenia Srodkéw budzetowych na badania nad srodowiskiem i réznorodno-
Scig biologiczng w nastgpnym programie ramowym w zakresie badaf, proporcjonalnie do ogromnych
potrzeb i wyzwan zwigzanych zaréwno z utratg réznorodnosci biologicznej, jak i ze zmiang klimatu,
w celu przyczynienia si¢ do zlikwidowania stwierdzonych luk w wiedzy oraz wspieranie polityki;

118.  wzywa Komisj¢ do zbadania, czy obecny system regulacyjny odpowiednio zach¢ca do tworzenia
strategii na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej, a takze do zaproponowania oplacalnych rozwigzan
majacych na celu przesuniecie wydatkéw na réznorodnos¢ biologiczng z biurokracji na ochrone i poprawe
stanu $rodowiska;

119.  zgadza si¢, Ze wlasciwie opracowane rynkowe instrumenty stuzace internalizacji zewnetrznych
kosztéw konsumpgji i produkeji ponoszonych przez $rodowisko moga przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celu, jakim jest powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej, jezeli polaczy si¢ je ze Srodkami
zachecajacymi do ekologicznych inwestycji w danych sektorach;

120.  z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt utworzenia przez Komisj¢ unijnej platformy przedsigbior-
czodci i réznorodnosci biologicznej z zamiarem zaangazowania sektora prywatnego w program dzialalnosci
na rzecz réznorodnodci biologicznej;

121.  apeluje do Komisji, aby przedstawila Parlamentowi i Radzie sprawozdanie w sprawie wariantow
dotyczacych wprowadzenia oplat za uslugi ekosystemowe, uwzgledniajac role ochrony réznorodnosci
biologicznej;

122.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia i finansowania nowej strategii na
rzecz réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. poprzez zadbanie o to, by wszelkie finansowanie ze
srodkéw UE bylo spéjne z przepisami o ochronie réznorodnosci biologicznej i ochronie wod;

123.  podkresla bezwzgledng konieczno$¢ zapewnienia, by w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
(na lata 2014-2020) i popiera dazenia do osiggnigcia szeSciu celow okreslonych w strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej oraz zwigkszenie finansowania programu LIFE; podkresla konieczno$é skoncen-
trowania si¢ na projektach spolecznej odpowiedzialnosci biznesu ukierunkowanych na réznorodnosé biolo-
giczng;

124.  odnotowuje ponadto, ze ogromna warto$¢ ekonomiczna réznorodnosci biologicznej zapewnia
oplacalny zwrot z inwestycji w jej ochrong; dlatego wzywa do zwigkszenia finansowania na rzecz $rodkéw
ochrony przyrody;
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125.  dazac do zapewnienia odpowiedniego finansowania sieci Natura 2000, wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania co najmniej 5,8 miliarda euro rocznie za pomocy finansowania ze
strony UE i panstw czltonkowskich; ponadto wzywa Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie do zapewnienia
dostgpnosci odpowiednich $rodkéw finansowych z réznych funduszy UE (takich jak fundusz WPR, Euro-
pejski Fundusz Morski i Rybacki, fundusze spdjnosci oraz zwigkszony fundusz LIFE+) przy lepszej koor-
dynacji i sp6jnosci migdzy tymi funduszami, m.in. poprzez pojecie projektu zintegrowanego, co przyczyni
si¢ do poprawy przejrzystosci w regionach korzystajacych z funduszy unijnych; wzywa do zaangazowania
EBI w opracowywanie innowacyjnych instrumentéw finansowych i ustug doradztwa technicznego i finan-
sowego na rzecz projektow wspoétfinansowanych dotyczacych réznorodnosci biologicznej;

126.  wyraza rozczarowanie zaproponowanym przydzialem $rodkéw na nowy program LIFE, ktéry,
mimo ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat odnidst niezwykly sukces, nadal otrzymuje malo znaczace
wsparcie finansowe z budzetu UE; uwaza, Ze wyzwania dotyczace réznorodnosci biologicznej i realizacji
planu ochrony przyrody wymagaja znaczacego zwigkszenia przydziatu funduszy na program LIFE;

127.  zauwaza z troska, ze liczba projektéw finansowanych corocznie w ramach programu LIFE+ nie
osigga poziomu orientacyjnych kwot srodkéw przeznaczonych na nie w réznych panstwach czltonkowskich;
zachgca Komisje do zbadania przyczyn takiego niedostatecznego wdrozenia i, w stosownych przypadkach,
do zaproponowania zmian zasad funkcjonowania programu LIFE+, w szczegélnosci w odniesieniu do
poziomdéw wspoétfinansowania;

128.  podkresla znaczenie zielonych zamdwien publicznych i popiera potozenie wigkszego nacisku na ich
wykorzystanie, szczegélnie przez wiadze publiczne bedace beneficjentami funduszy unijnych; zaleca
organom systeméw zarzadzania i kontroli utworzonym w panistwach czlonkowskich w celu zarzadzania
funduszami strukturalnymi i spojnosci wspieranie projektow, ktére uwzgledniaja takie procedury;

129.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji o inwestowanie w ochrong i odbudowe réznorodnosci
biologicznej w ramach Funduszu Spéjnosci w okresie finansowania 2014-2020; zaleca réwniez uwzgled-
nienie potencjatu sieci Natura 2000 dla gospodarki lokalnej i lokalnego rynku pracy;

130.  uznaje, ze gospodarka ekologiczna jest sposobem tworzenia umiejetnoci i miejsc pracy oraz
wzywa do wsparcia jej za pomoca finansowania, ktore umozliwi stworzenie potencjalu na szczeblu
lokalnym oraz wykorzystanie wiedzy lokalnej i tradycyjnej w walce o ochrong réznorodnosci biologicznej;
zwraca uwagg, ze okolo 30 % calosci Srodkéw na polityke spéjnosci w latach 2007-2013 mozna przezna-
czy¢ na dzialania majace szczegélny wplyw na zréwnowazony wzrost; zacheca panstwa czltonkowskie,
a zwlaszcza wiladze lokalne i regionalne, by powstrzymujac utrate réznorodnoéci biologicznej wykazaly
wicksza aktywno$¢ i zwigkszyly wysitki na rzecz inwestycji w kapital naturalny oraz wykorzystaly $rodki
finansowe przeznaczone na polityke regionalng na zapobieganie zagrozeniom naturalnym jako element
ochrony zasobéw naturalnych i dostosowywania si¢ do zmiany klimatu, szczegdlnie majac na uwadze okres
programowania 2014-2020;

131.  zachgca panstwa czlonkowskie do maksymalnego wykorzystania mozliwosci dostosowania obec-
nych programéw operacyjnych do celéw strategii ,Europa 2020” dotyczacych trwalego wzrostu przez
przeformulowanie priorytetow inwestycyjnych dla projektéw oraz apeluje do panstw czlonkowskich
o bardziej efektywne rozlokowywanie dostepnych zasobow;

*

S S

132.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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Przeglad VI wspdlnotowego programu dzialania w zakresie Srodowiska natural-
nego i okreslenie priorytetéwVII programu

P7 TA(2012)0147

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie przegladu széstego
wspélnotowego programu dzialan w zakresie S$rodowiska naturalnego oraz okreSlenia
priorytetéw dla siédmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska - lepsze

srodowisko dla lepszego Zycia (2011/2194(INI))

(2013/C 258 E/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Szdsty wspélnotowy program dzialan w zakresie
Srodowiska naturalnego — ocena koficowa” (COM(2011)0531),

— uwzgledniajac art. 191 i 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktére odnosza si¢ do
zachowania, ochrony i poprawy jakosci zdrowia ludzkiego i $rodowiska,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2011 r. zatytutowane ,Ocena
szostego wspllnotowego programu dzialania w zakresie $rodowiska i dalsze dzialania: w kierunku
siddmego unijnego programu dzialania w zakresie Srodowiska”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) zatytulowany ,Srodowisko Europy
2010 — stan i prognozy” (SOER2010),

— uwzgledniajgc  sprawozdanie techniczne nr 15/2011 Europejskiej Agencji Srodowiska zatytutowane
,Badanie kosztéw zanieczyszczenia powietrza powodowanego przez zaklady przemystowe w Europie”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego whaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny —
unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.” (COM(2011)0244),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkuren-
cyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”
(COM(2011)0571),

— uwzgledniajac biala ksigge Komisji pt. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajagc  wniosek Komisji w  sprawie kolejnych ram finansowych na lata 2014-2020
(COM(2011)0398),

— uwzgledniajac wnioski Komisji w sprawie reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR), wspdlnej polityki
rybotéwstwa (WPRyb) i polityki spéjnosci,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywno$ci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii i Komisji Rozwoju
Regionalnego (A7-0048/2012),

A. majac na uwadze, ze wdrazany obecnie szdsty wspélnotowy program dzialan w zakresie $rodowiska
zakoniczy si¢ z dniem 22 lipca 2012 r,;
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B. majac na uwadze, ze przez dziesig¢ lat szésty wspélnotowy program dzialan w zakresie Srodowiska
zapewnial nadrzedne ramy dla polityki ochrony Srodowiska, prowadzac do konsolidagji i znacznego
uzupelnienia legislacji w tym zakresie, oraz Ze przyjecie programu w drodze wspéldecyzji wzmocnito
jego legalno$¢ i pomoglo stworzy¢ poczucie odpowiedzialno$ci, mimo iz panstwa czlonkowskie
i Komisja nie zawsze dzialaly zgodnie z tym programem oraz ze ma on pewne braki, ktére nalezy
wyeliminowad;

C. majac na uwadze, ze postepy w osigganiu celow okreslonych w széstym wspélnotowym programie
dzialan w zakresie §rodowiska naturalnego byly zmienne, przy czym niektére z celow osiagnieto
(zmiana klimatu, odpady), niektérych nie osiagni¢to (powictrze, obszary miejskie, zasoby naturalne),
a osiggniecie jeszcze innych jest zalezne od przyszlych staran dotyczacych wdrozenia (substancje
chemiczne, pestycydy, woda); majac réwniez na uwadze, Ze szeregowi wyzwan wcigZ nie sprostano
i Ze niezbedne jest podjecie dodatkowych starafy;

D. majac na uwadze, ze szosty wspolnotowy program dzialait w zakresie Srodowiska naturalnego zostat
przekreslony z powodu niewdrozenia dorobku prawnego w zakresie ochrony $rodowiska w obszarach
kontroli zanieczyszczenia powietrza, wody i oczyszczania $ciekéw, odpadéw i ochrony przyrody;

E  majac na uwadze, ze cel, jakim bylo powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do
2010 r., nie zostal osiagniety z uwagi na to, ze nie okre$lono zobowigzan politycznych ani finanso-

wych;

F. majac na uwadze, ze w raporcie ,Srodowisko Europy 2010 — stan i prognozy” (SOER2010) stwier-
dzono, iz nadal istnieja ogromne wyzwania zwigzane z ochrong Srodowiska, ktérym nalezy sprostac,
gdyz w przeciwnym razie wywolaja negatywne konsekwencje;

G. majac na uwadze, ze nalezy poddaé przegladowi niektére aspekty prawodawstwa w dziedzinie ochrony
Srodowiska, w tym przede wszystkim zwigkszy¢ niezalezno$¢ procedury oceny oddzialywania na
srodowisko w dyrektywie dotyczacej oceny oddzialywania na Srodowisko;

H. majac na uwadze, ze degradacja Srodowiska — zanieczyszczenie powietrza, halas, substancje chemiczne,
niska jako$¢ wody i degradacja ekosystemu — w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia
czestotliwosci wystepowania chordb przewleklych; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym najwazniej-
szym elementem skutecznego procesu zapobiegania chorobom i zlemu stanowi zdrowia jest realizo-
wanie ambitnego unijnego programu z zakresu ochrony $rodowiska;

. majac na uwadze, ze migdzy pafistwami cztonkowskimi utrzymujg si¢ duze rdznice pod wzgledem
jakosci Srodowiska i zdrowia publicznego;

1. podkresla konieczno$¢ mozliwie najszybszego przyjecia siddmego unijnego programu dziatan
w zakresie $rodowiska, azeby sprostal stojacym przed nami wyzwaniom w tym zakresie; wzywa zatem
Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia wniosku w sprawie siédmego unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska;

2. jest zdania, Ze w nowym siédmym unijnym programie dzialait w zakresie Srodowiska nalezy w sposdb
jednoznaczny wskaza¢ stojace przed UE wyzwania $rodowiskowe, w tym dotyczace coraz szybciej poste-
pujacej zmiany klimatu, pogarszania si¢ stanu naszego eckosystemu i nasilenia nadmiernej eksploatacji
zasobow naturalnych;

3. podkresla, ze w obliczu obecnych wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, przed ktorymi
stoi UE, programy dzialan w zakresie Srodowiska, jako nadrzedne narzedzia, przyczyniaja si¢ do zapew-
niania niezbgdnej koordynacji poszczegdlnych polityk Wspélnoty. uwaza szczegélnie, ze w najblizszym
dziesigcioleciu rozwiazywanie probleméw $rodowiskowych w jeszcze wigkszym stopniu bedzie wymagalo
bardziej spéjnego i zintegrowanego podejscia, ktore uwzglednia powigzania miedzy problemami i wystepu-
jacymi jeszcze lukami i ktére je likwiduje; w przeciwnym razie moze doj$¢ do nieodwracalnych szkdd;

4. jest zdania, Ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy przedstawi¢
korzysci wynikajace z rygorystycznej polityki Srodowiskowej, aby zwigkszy¢ poparcie opinii publicznej
i polityczna wole dzialania;

5. jest zdania, Ze siédmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien zawiera¢ konkretne
cele, ktére nalezy osiagna¢ do 2020 r., oraz przedstawial wyrazng i ambitng wizje Srodowiska do 2050 r.,
ktorej celem byloby zapewnienie wszystkim ludziom wysokiej jakosci zycia i dobrobytu z uwzglednieniem
bezpiecznych limitéw Srodowiskowych;
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6. uwaza, ze harmonogram siédmego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska powinien by¢
dopasowany do harmonogramu wieloletnich ram finansowych po roku 2013 i strategii ,Europa 20207
podkresla jednak, ze najwazniejsze decyzje dotyczace innych obszaréw polityki majacych duzy wplyw na
srodowisko, zostang prawdopodobnie podjete przed przyjeciem siédmego unijnego programu dzialan
w zakresie Srodowiska;

7. podkresla, ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien przewidzie¢ wlasciwe
ramy zapewniajace odpowiednie finansowanie, w tym finansowanie innowacji, badan i rozwoju oraz ze
finansowanie celéw $rodowiskowych — w synergii z LIFE — i pelne wigczenie ochrony $rodowiska natural-
nego powinno stanowi¢ wazng cze$¢ kolejnych wieloletnich ram finansowych, reformy wspdlnej polityki
rolnej, wspdlnej polityki rybotéwstwa, polityki spdjnosci i programu ,Horyzont 20207 jest zdania w szcze-
g6lnoci, ze nalezy umozliwi¢ pojawienie si¢ w UE nowych Zrédet finansowania unijnego programu dziatan
w zakresie srodowiska na przyklad poprzez uruchomienie instrumentéw rynkowych i wprowadzenie oplat
za ustugi ekosystemowe;

8. uwaza, ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien wyznaczaé nadrzedne
ramy, ktore pozwola sprosta¢ zaréwno dzisiejszym, jak i przyszlym wyzwaniom $rodowiskowym i zwia-
zanym z trwalo$cig z poszanowaniem juz istniejacych i planowanych $rodkéw;

9.  ocenia, ze w nadchodzacym dziesigcioleciu w ramach siédmego unijnego programu dzialan w zakresie
srodowiska nalezy zapewni¢ krajowym i lokalnym organom administracji, obywatelom, przedsigbiorcom
i inwestorom niezbedna czytelno$¢ i przewidywalno$¢ decyzji UE dotyczacych $rodowiska; jest zdania, ze
ten caloSciowy program powinien by¢ silnym sygnalem politycznym ze strony UE dla reszty $wiata
i przyczynic¢ si¢ do tworzenia miedzynarodowego fadu $rodowiskowego;

10.  zachgca Komisj¢ do oparcia swojego przyszlego wniosku w sprawie siddmego unijnego programu
dzialan w zakresie Srodowiska na nastepujacych priorytetach (3 x ,W”):

— wdrazanie i wzmacnianie
— wlaczenie aspektéw Srodowiskowych (integracja)
— wymiar migdzynarodowy;

11.  est zdania, ze wiele celow zawartych w szdéstym programie dzialan w zakresie Srodowiska zostato
wlasciwie okreslonych, jest jednak réwniez $wiadom, ze wiele z tych celow jest dalekich od realizacji;
w zwigzku z tym pragnie, aby wiecej z tych celéw zostalo przeniesionych do siédmego unijnego programu
dzialan w zakresie Srodowiska;

12.  pragnie podkresli¢, jak wazne jest umozliwienie, aby zasade ostroznosci ustanowiono nadrzedna
zasadg polityki UE w dziedzinie $rodowiska;

Wdrazanie i wzmacnianie

13.  zauwaza z niepokojem, ze wdrazanie dorobku dotyczacego $rodowiska nie jest wystarczajaco
zaawansowane; uwaza, ze istotne znaczenie ma pelne wdrozenie i egzekwowanie przepiséw — na wszyst-
kich szczeblach — oraz dalsze wzmacnianie kluczowych priorytetéw Srodowiskowych i priorytetéw doty-
czacych powiazanych strategii politycznych w zakresie zmiany klimatu, réznorodnosci biologicznej, zaso-
béw, ochrony przyrody i zdrowia, a takze polityki spotecznej i polityki zatrudnienia, energii, transportu
zorganizowanego z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, zréwnowazonego rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich; kladzie w zwigzku z tym nacisk na konieczno$¢ dysponowania jasnym
i spéjnym prawodawstwem dotyczacym Srodowiska, opartym na ocenie polityki publicznej i wnioskach
wyciagnietych z doswiadczer;

14.  podkresla, ze pelne przestrzeganie unijnego prawa ochrony Srodowiska jest jednym z zobowigzan
traktatowych oraz kryterium, ktérego spetnienie warunkuje wykorzystanie funduszy UE w panstwach czlon-

kowskich;

15.  podkresla zasadnicze znaczenie informowania obywateli o politykach UE w dziedzinie $rodowiska
w celu zaangazowania ich w pomyslna realizacje tych polityk; w zwiazku z tym wzywa do podjecia
wigkszych staran w tym zakresie w przyszlym programie dzialan, majac na uwadze, ze dzialania w kierunku
lepszego srodowiska dla lepszego zycia nie moga by¢ prowadzone jednostronnie i tylko przez instytucje,
bez wsparcia samego spoleczefistwa;
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Zmiana klimatu

16. uwaza, ze sidbdmy unijny program dzialan w zakresie $rodowiska powinien gwarantowaé pelne
wdrozenie pakietu klimatycznego i energetycznego oraz przewidywal jego wzmocnienie;

17.  uwaza, Ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie $srodowiska powinien odzwierciedla¢ koniecz-
nos$¢ podjecia wigzacych celow w zakresie efektywnosci energetycznej iflub oszczednosci energii, gdyz
przyczyni si¢ to do przeciwdzialania globalnemu ociepleniu i zwigkszy ochrong Srodowiska; podkresla
znaczenie elastycznych ram wspdlnotowych dla zapewnienia, by proponowane $rodki z zakresu efektyw-
nosci energetycznej byly odpowiednio dostosowane do warunkéw panujacych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich;

18.  jest zdania, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy réwniez poru-
szy¢ kwestie dotyczace okresu po roku 2020 oraz rozwazy¢é wyznaczenie $redniookresowych celéw
w zakresie ograniczania emisji, efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédel energii na rok 2030;

19.  uwaza, ze siddmy unijny program dzialan w zakresie $rodowiska powinien réwniez obejmowal
emisje pochodzace ze 7Zrddet morskich oraz emisje inne niz CO2;

20. uwaza, ze adaptacja do zmiany klimatu powinna by¢ nalezycie uwzgledniona w si6dmym unijnym
programie dzialan w zakresie Srodowiska, z uwzglednieniem réznych potrzeb regionéw, na podstawie
przyszlej strategii adaptacyjnej UE; zacheca Komisje do zaproponowania ambitnej reformy przepiséw fito-
sanitarnych UE w celu skutecznego przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych
i organizméw szkodliwych, wywolanemu cz¢iciowo zmiang klimatu;

21.  uznaje dodatkowe korzy$ci w zakresie ograniczania zanieczyszczenia i wplywu na zdrowie, wyni-
kajace z rosnacego poziomu energii wytwarzanej ze zrédel odnawialnych, pod warunkiem ze rzeczywiscie
redukuje ona produkcje energii ze zrddel nieodnawialnych;;

22.  zaleca zwigkszenie wsparcia dla regionalnych strategii niskoemisyjnych i odpornych na zmiang
klimatu oraz dla projektéw na malg skale dotyczacych klimatu, prowadzonych przez MSP, NGO i wiadze
lokalne w ramach podprogramu dzialaii na rzecz klimatu, zawartego w zaproponowanym przez Komisje
nowym programie LIFE;

Efektywne i zréwnowazone wykorzystanie zasobéw

23.  przypomina, ze niezwlocznie nalezy ograniczy¢ zuzycie zasobéw w ujeciu bezwzglednym; wzywa
Komisje do przyjecia szerokiej interpretacji pojecia efektywnego korzystania z zasobéw, tak aby obejmo-
walo ono wszystkie zasoby; podkresla, ze zaliczaja si¢ do niech np. zaréwno energetyczne, jak i nieenerge-
tyczne zasoby naturalne, w tym woda, ekosystemy, réznorodno$¢ biologiczna; wzywa takze Komisje do
wlaczenia zréwnowazonego zarzadzania surowcami i zrownowazonej konsumpcji i produkcji w zakres
efektywnego korzystania z zasobow;

24. uwaza, ze siédmy unijny program dziatan w zakresie $rodowiska powinien by¢ instrumentem
realizacji dlugofalowego celu, a mianowicie redukeji $ladu ekologicznego o 50 % w ciagu kolejnych 20
lat; podkresla, ze nadmierny $lad ekologiczny UE ogranicza regionalne i globalne perspektywy istnienia
naturalnych ekosysteméw, ktére bylyby w stanie dostatecznie wspieraé ludzkos¢;

25.  uwaza, ze nalezy w caloSci wlaczy¢ zaloZenia planu dzialania na rzecz Europy efektywnie korzys-
tajacej z zasoboéw do siddmego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska;

26.  zacheca Komisje do wykorzystania i doskonalenia juz istniejacych wskaznikéw efektywnego korzys-
tania z zasobéw, jeSli s dostepne, oraz do bezzwlocznego okreslenia celéw w Scistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi oraz wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami i - je$li to konieczne -
do mozliwie najszybszego opracowania nowych wskaznikow i celéw zgodnie z zaleceniami w planie
dzialania; ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z najwazniejszym wskaznikiem wydajnosci zasobow
zacheca Komisje do jak najszybszego opracowania wskaznika zuzycia materialéw, zgodnie z podejsciem
opartym na cyklu zycia, uwzgledniajacym ukryte przeplywy, to jest ewentualny transfer obcigzen Srodowi-
skowych poza UE oraz przemieszczenie si¢ niedobordéw i zaleznosci;
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27.  jest zdania, ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy przewidzie¢
opracowanie ram legislacyjnych, umozliwiajacych wiaczanie w gtéwny nurt wszystkich odnos$nych strategii
politycznych, a zwlaszcza w strategiach dotyczacych zréwnowazonej produkdji, pojecia kaskadowego wyko-
rzystania zasobéw, a tym samym zapewnianie pelnego wykorzystania potencjalu wyczerpujacych si¢ surow-
cbw;

28. uwaza, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy uwzglednié cele
zwigzane z podejmowaniem konkretnych dziatan koniecznych w $rodowisku miejskim, w ktérym zyje
wiekszo$¢ Europejczykéw, i generujacym wiekszo$¢ emisji CO2 oraz ktére ma znaczny wplyw na Srodowi-
sko, a jednoczesnie udzieli¢ wskazéwek co do tego, w jaki sposdb propagowac zintegrowane planowanie
Srodowiska naturalnego w miastach, trwala mobilnos$¢, jakos¢ zycia i zdrowie w miastach, uwzgledniajac
zasade pomocniczosci;

29.  w celu wdrozenia strategii na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia w $rodowisku miejskim wzywa
Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zbadania mozliwosci stworzenia europejskich ram wsparcia stopnio-
wego wdrazania planéw mobilnosci w miastach europejskich, ustanowienia procedur i mechanizméw
wsparcia finansowego na szczeblu europejskim w celu przygotowania kontroli mobilnosci w miastach
i planéw mobilnosci w miastach oraz ustanowienia tabeli wynikéw w zakresie mobilnosci w miastach
europejskich;

30. uwaza, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy przewidzie¢ pelng
realizacje celow w zakresie zrownowazonej i ekologicznej konsumpgji i produkeji, ktére zostaly okreslone
w planie dzialania, na przyklad w odniesieniu do zielonych i trwatych zamdéwien publicznych, zgodnie
z zasada przejrzystosci i uczciwej konkurencji; apeluje o tworzenie polityki produktowej odnoszacej si¢ do
catego cyklu zycia produktu i uwzgledniajacej sprzyjajace dobrostanowi zwierzat metody produkeji; zacheca
Komisj¢, aby po opracowaniu zharmonizowanej europejskiej metody obliczania $ladu ekologicznego
produktéw, dopilnowata by uwzgledniono w niej dodatkowe informacje dla konsumentéw o oddziatywaniu
produktéw na Srodowisko (oznakowanie ekologiczne, etykieta efektywnosci energetycznej, etykieta przy-
znawana produktom rolnictwa ekologicznego itp.); wzywa Komisj¢ do rozszerzenia zakresu stosowania
dyrektywy w sprawie ekoprojektu i dokonania przegladu jej wdrazania;

31.  jest zdania, ze w ramach siédmego unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska nalezy
promowaé wprowadzanie systeméw zachet majacych na celu wspieranie popytu na materialy poddane
recyklingowi, zwlaszcza gdy sg one zawarte w produktach koficowych;

32, jest zdania, ze w sid6dmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy przewidzie¢
pelne wdrozenie przepiséw dotyczacych odpadéw, a w szczegdlnosci przestrzeganie hierarchii postepo-
wania z odpadami przy jednoczesnym zapewniu spdjnosci z pozostalymi politykami UE; uwaza, ze powi-
nien on wyznaczac bardziej ambitne cele jesli chodzi o zapobieganie, wtérne wykorzystanie i recykling,
w tym spadek netto wytwarzania odpadéw, niepalenie odpadéw, ktére nadajg si¢ do recyklingu lub
kompostowania zgodnie z hierarchia dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw oraz bezwzgledny zakaz
skfadowania odpadéw gromadzonych selektywnie, a takze cele sektorowe w zakresie efektywnego korzys-
tania z zasobow i wskaznikéw efektywnosci proceséw; przypomina, ze odpady sg rowniez zasobem, czgsto
mozna je ponownie wykorzysta¢ i w takim przypadku mozemy zapewni¢ efektywne wykorzystanie zaso-
béw; wzywa Komisje do zbadania, w jaki spos6b mozna poprawi¢ efektywnos¢ zbierania odpadéw pozos-
tatych po produktach konsumpcyjnych poprzez rozszerzenie zakresu stosowania zasady rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta oraz dzigki wytycznym dotyczacym zarzadzania systemami zwrotu, zbierania
i recyklingu; podkresla potrzebe zainwestowania w recykling surowcéw i metali ziem rzadkich, poniewaz
wydobycie, rafinacja i recykling tych metali moga mieé powazne skutki dla Srodowiska, jezeli nie s3
nalezycie prowadzone;

33.  jest przekonany, ze okreSlone wczesniej w kilku dyrektywach cele odnoszace si¢ do zbierania
i sortowania odpadéw nalezy dalej rozszerzal i wykorzystal do osiagnigcia jak najwigkszego wyniku
i jak najwyzszej jakosci odzyskiwanych surowcéw na poszczegdlnych etapach recyklingu: zbierania, demon-
tazu, wstepnej obrobki i recyklingu/rafinacji;

34.  jest zdania, ze w si6dmym unijnym programie dzialafi w zakresie $rodowiska nalezy uwzglednié
przepisy okreslone w projekcie dotyczacym polityki wodnej UE, a takze podkresla znaczenie bardziej
skoordynowanego podejscia do ustalania cen wody; zacheca zatem Komisje do ulatwienia dostepu do
pomystéw rozwiazujacych problem niedoboru wody, odzysku wody i rozwijania alternatywnych technik
nawadniania oraz wspierania optymalizacji hierarchii uzycia wody pobranej z cyklu wodnego, w szczegdl-
nosci poprzez recykling wody do celéw rolniczych i przemystowych w stosownych przypadkach i z
odzyskaniem skfadnikéw odzywczych oraz energii zawartych w Sciekach;
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35.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego i skutecznego wdrozenia prawodawstwa dotyczacego
wody oraz jest zdania, ze w celu zapewnienia zgodnosci z ramowa dyrektywa wodng oraz dyrektywg
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim konieczne jest opracowanie dzialai na rzecz
odzyskania naturalnych brzegdéw rzek oraz ponownego zalesienia przyleglych obszaréw;

36. wzywa Komisje do zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw w formutowanie celow,
ktére powinny zapewni¢ trwalo$¢ uzytkowania gruntéw w siédmym unijnym programie dziatan w zakresie
Srodowiska; wzywa Komisj¢ do okreSlenia najwazniejszych probleméw zwigzanych z uzytkowaniem grun-
téw, takich jak zmniejszanie si¢ liczby siedlisk péinaturalnych i wypieranie wartosciowych sposobéw
uzytkowania gruntéw przez uprawe roslin przeznaczonych do wytwarzania biopaliw; podkresla w zwigzku
z tym zapotrzebowanie na kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biomasy i biopaliw, ktére uwzglednia
problem posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw;

37.  jest zdania, ze w siédmym unijnym programie dzialan w zakresie srodowiska nalezy odnie$¢ si¢ do
skutkéw europejskich strategii politycznych poza UE i zwraca si¢ do Komisji o zajecie si¢ kwestig zmniej-
szenia unijnego ,$ladu gruntowego” w panstwach trzecich, w szczegélnosci poprzez rozwigzanie problemu
posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw spowodowanej biopaliwami i biomasg dla celéw energe-
tycznych, a takze o uwzglednienie celu, zgodnie z ktérym zadne grunty o duzym znaczeniu Srodowi-
skowym nie beda przeznaczane pod uprawy dla UE;

Roznorodno$é biologiczna i lesnictwo

38.  podkresla znaczenie podejmowania natychmiastowych dziatan, ktére pozwola UE wkroczy¢ na
wlasciwa droge w kierunku pelnej realizacji jej wlasnych celéw w zakresie réznorodnosci biologicznej do
2020 r. oraz jej zobowigzan na arenie migdzynarodowej w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej,
poniewaz nie mozemy sobie pozwoli¢ na kolejng porazke oraz planowania wystarczajacych zasobéw na
rzecz ochrony sieci Natura 2000; jest zdania, ze trudnosci napotkane podczas realizacji celéw wyznaczo-
nych na 2010 r. wskazujg na potrzebe doglebnego przegladu dotychczas stosowanych metod; uwaza, ze
nalezy przeprowadzi¢ zintegrowane badania strategiczne, w tym badanie elementéw, ktére moglyby mie¢
wplyw na obszary chronione; uwaza, ze wyniki tych badan nalezy uwzgledni¢ w planowaniu prze-
strzennym oraz powinny im towarzyszy¢ kampanie edukacyjne i informacyjne na temat znaczenia lokal-
nych zasob6éw i ich ochrony;

39.  uwaza, ze nalezy w calosci wlaczy¢ do si6dmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska
cele strategii UE do 2020 r. w zakresie réznorodnosci biologicznej, w tym jej kierunki i dzialania, co
zapewni pelng realizacje tego programu; uwaza, ze konieczne jest nasilenie niektorych dziatan w krotkiej
perspektywie, tak by réznorodnoéé biologiczna byla wyrazniej obecna we wszystkich obszarach polityki
oraz ze konieczne sg dodatkowe dzialania (np. na rzecz odbudowy zdegradowanych ekosysteméw), aby
osiggna¢ cel wyznaczony na 2020 r.; podkresla, ze siédmy unijny program dzialani w zakresie $rodowiska
zapewni szerokie ramy, wspierajace przyjmowanie niezbednych instrumentéw prawnych i finansowych,
W tym najpierw gwarantowanego finansowania sieci Natura 2000;

40.  podkresla znaczenie zmobilizowania unijnego i krajowego wsparcia finansowego pochodzacego ze
wszystkich mozliwych Zrédel, a takie stworzenia innowacyjnych mechanizméw finansowania w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu wsparcia dla réznorodnosci biologicznej;

41.  zachgca Komisje do opublikowania do konica 2012 r. komunikatu w sprawie nowej strategii lesnej
dla Unii Europejskiej i do zaproponowania skutecznych $rodkéw stuzacych poprawie wspélpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie le$nictwa, wspieraniu racjonalnego wykorzystania zasobow lesnych
i zréwnowazonej gospodarki lesnej;

42.  zaleca zwrécenie wigkszej uwagi na lasy w ramach nowej wspdlnej polityki rolnej poprzez promo-
wanie agrole$nictwa; zaleca tez wspieranie polityki rozwoju obszaréw wiejskich opartej na koncepcji kraj-
obrazéw zréwnowazonych;

43, domaga si¢ opracowania nowego rozporzadzenia wspdolnotowego w sprawie zapobiegania pozarom,
lub przynajmniej ustanowienia wzmocnionej wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w tej dziedzi-
nie;



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258 E[121

Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.

Jakos¢ Srodowiska a zdrowie

44.  jest zdania, ze poniewaz zle warunki Srodowiskowe wywieraja istotny wplyw na zdrowie, generujac
przy tym wysokie koszty, w ramach siédmego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska nalezy
zwlaszcza:

— w dalszym ciggu uwzglednial cel szdstego wspélnotowego programu dzialan w zakresie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z ktérym do roku 2020 substancje chemiczne beda produkowane i stosowane
wylacznie za pomocg takich metod, ktére nie bedg mialy znacznego negatywnego wplywu na zdrowie
ani na Srodowisko;

— zajg¢ si¢ jakoscig powietrza z uwzglednieniem jako$ci powietrza w pomieszczeniach oraz jej wplywem
na zdrowie;

— zaja¢ si¢ hatasem i jego wplywem na zdrowie;

— zapewni¢ opracowanie specjalnych Srodkéw dotyczacych pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdrowia ludzi
i zwierzat, ktérym obecnie nie poSwieca si¢ wystarczajacej uwagi, zbada¢ skutki nowych technologii,
takich jak nanoczasteczki, substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego lub polaczone
skutki dzialania réznych substancji chemicznych na zdrowie ludzi i zwierzgt na podstawie analiz
naukowych i powszechnie przyjetych definicji, o ile sa one dost¢pne;

— uwzgledni¢ dzialania majgce na celu ochrong zdrowia dzieci przed zanieczyszczeniem $rodowiska
w oparciu o przyjeta w marcu 2010 r. przez Biuro Regionalne WHO dla Europy deklaracj¢ z Parmy
dotyczacy Srodowiska i zdrowia;

— zapewni¢ polgczenie z drugim planem dzialania na rzecz $rodowiska i zdrowia;

45.  podkresla, ze w sibdmym unijnym programie dzialah w zakresie $rodowiska nalezy okresli¢
konkretne cele, ktérych osiagnigcie pozwoli dopilnowaé tego, by do 2020 r. zdrowiu Europejczykéw nie
zagrazaly juz zanieczyszczenie ani substancje niebezpieczne;

46.  jest zdania, ze nalezy w pelni uwzgledni¢ metody stosowane do oceny ryzyka powodowanego przez
substancje chemiczne, a nadrzedne znaczenie nadaé znalezieniu alternatywy dla testow na zwierzetach;
uwaza takze, ze w siodmym unijnym programie dzialan w zakresie sSrodowiska nalezy przewidzie¢ przyjecie
ogblnounijnej strategii na rzecz ograniczania liczby zwierzat wykorzystywanych do testowania bezpieczen-
stwa, a jednocze$nie zagwarantowal wysoka jakos§¢ zycia ludzi i zwierzat w UE;

47.  jest zdania, ze potrzebne jest holistyczne podejicie do zdrowia i Srodowiska, ktére koncentrowatoby
si¢ na $rodkach ostroznosci i zapobieganiu ryzyku, a w szczegdlnosci uwzglednialo grupy szczegdlnie
wrazliwe takie jak plody, dzieci i mlodziez;

48.  jest zdania, ze na szczeblu UE nalezy podejmowal wysitki na rzecz koncentrowania si¢ na zapo-
bieganiu chorobom i podejmowaniu $rodkéw ostroznosci oraz propagowaniu przyjaznych dla srodowiska
dzialan w obszarze badan naukowych, innowacji i rozwoju, aby zmniejszaé Srodowiskowe obciazenie
chorobami;

49. uwaza, ze sibdmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska powinien rozwigza¢ problem
transportu promujac dokonywanie wigkszej liczby inwestycji w systemy transportowe przyjazne dla $rodo-
wiska, a takze proponujac rozwigzania probleméw dotyczacych zageszczenia, emisji CO2 i mikrodrobin;

50. uwaza za istotne, aby si6dmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska poswiccit duzg uwage
kwestii dalszego wycofywania rteci, zarowno w UE, jak i poza jej terytorium;

Egzekwowanie przepisow

51.  wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o kompletne i wlasciwe wdrozenie prawodawstwa UE
w zakresie $rodowiska oraz przyjetych strategii politycznych, a takze do zapewnienia odpowiednich
zasobow i Srodkéw finansowych pozwalajacych na jego pelne wdrozenie réwniez w czasach kryzysu,
poniewaz niewdrozenie lub niepelne wdrozenie prawodawstwa UE w zakresie Srodowiska bedzie nie
tylko sprzeczne z prawem, lecz réwniez o wiele bardziej kosztowne dla spoleczenstwa w perspektywie
dlugoterminowe;j;
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52. uwaza, ze istotne znaczenie ma wzmocnienie Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekwowania Prawa
Ochrony Srodowiska (IMPEL) oraz wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania na temat mozliwosci
w tym wzgledzie;

53.  wzywa Komisj¢ do systematycznego stosowania ex ante Srodkéw kontroli zgodnosci ze wszystkimi
odno$nymi prawami wspélnotowymi, w szczegdlnosci w obszarze polityki spéjnosci, przed przyznaniem
jakiegokolwiek finansowania;

54. uwaza za istotne, by sidédmy unijny program dzialan w zakresie Srodowiska byl traktowany jako
instrument komunikacji z Europejczykami, dzigki czemu bedzie on w stanie mobilizowaé obywateli, w tym
do realizowania w terenie przyjetych strategii politycznych;

55. wzywa Komisje do zwigkszenia jej roli ,strazniczki Traktatéw”, aby zagwarantowal prawidlows
transpozycje, wdrozenie i egzekwowanie przepisow dotyczacych Srodowiska przez wszystkie paristwa
cztonkowskie; zaleca silniejsze zaangazowanie samorzadéw lokalnych w caly proces opracowywania poli-
tyki ochrony Srodowiska w celu poprawy ogdlnego wdrazania prawodawstwa, w szczegdlnosci poprzez
powolanie zespoldow ds. transpozycji prawa ochrony $rodowiska na szczeblach regionalnym i lokalnym;
wzywa w zwiazku z tym Komisje do zbadania, jaka role Europejska Agencja Srodowiska moglaby odegra¢
w odniesieniu do transpozycji i wdrazania;

Wigczenie aspektow Srodowiskowych (integracja)

56. uwaza, ze znaczenie aspektéw Srodowiskowych wzrasta réwniez w pozostalych politykach sektoro-
wych oraz ze w zwigzku z tym wskazane byloby wigksze zintegrowanie polityki ochrony $rodowiska
z pozostalymi obszarami polityki;

57.  zacheca Komisj¢ do opracowania wskaznikéw, ktére umozliwia zmierzenie stopnia takiej integracji
i osiaganej poprawy w tym wzgledzie;

58.  jest zdania, Ze cele strategii na 2050 r. mozna osiggna¢ tylko wtedy, jesli wdrazane beda dodatkowe
strategie, w tym ocena rolnictwa, ponowne zalesianie i wprowadzenie politycznych zachet do innowacji
oraz rychlego wykorzystywania energii stonecznej, geotermalnej i morskiej;

59. wzywa Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku dotyczacym siédmego unijnego programu
dzialan w zakresie Srodowiska zagregowanej listy wszystkich dotychczasowych celow zwiazanych z ochrona
srodowiska, okreSlonych dla réznych obszaréw polityki, zwlaszcza w odniesieniu do zmiany klimatu,
réznorodnosci biologicznej, transportu, energetyki, rolnictwa, rybolowstwa i polityki spéjnosci, oraz do
przeprowadzenia ich lacznej analizy w celu uzyskania rzetelnego pordwnania i zapewnienia spdjnosci
celow;

60. wzywa Komisj¢, aby podczas przegladu dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na $rodowisko
i dyrektywy 2001/42/WE, dopilnowala by przyczynialy si¢ one do trwalego uzytkowania gruntéw bedacych
najwazniejszym zasobem w UE oraz takze do rozszerzenia zakresu ocen oddzialywania na $rodowisko tak,
by obejmowaly one nie tylko duze projekty, a jednoczesnie nalezy zaostrzy¢ i rozszerzy¢ kryteria tego
rodzaju ocen tak, by obejmowaly m.in. odniesienie do kaskadowego wykorzystania zasobéw i analize
catego cyklu Zycia;

61. wzywa Komisje do zaproponowania procedury, ktéra pozwoli na zagwarantowanie bezstronnosci
i niezaleznosci oceny oddzialywania na $rodowisko, przede wszystkim poprzez wyeliminowanie bezposred-
niego zwigzku miedzy podmiotami prowadzacymi projekty a podmiotami oceniajacymi;
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62.  zaleca znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy koniecznoscia przeciwdzialania zmianie klimatu
i zapobiegania lub lagodzenia skutkéw utraty réznorodnosci a si6dmym programem dzialann w zakresie
Srodowiska, aby mozliwe bylo osiagniecie celow strategii ,Europa 2020” i uniknigcie skutkéw finansowych
spowodowanych zmiang klimatu i utrata r6znorodnosci biologicznej; podkresla w tym kontekscie znaczenie
polityki spéjnosci po roku 2013; podkresla ponadto — majac na uwadze polityke zapobiegania — koniecz-
no$¢ uznania tych kosztéw jako inwestycji na przysztos¢, a takze inwestycji w nowe miejsca pracy oraz
konieczno§¢ prowadzenia kampanii informacyjnych, kampanii w zakresie szerzenia wiedzy i innych
kampanii majacych na celu wymiang wzorcowych praktyk na wszystkich szczeblach; podkresla potrzebe
lepszego wykorzystania pomocy technicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
poprawy zdolnosci administracyjnych w koniecznych przypadkach; uwaza za niezbedne efektywne laczenie
celow z zakresu badan i innowacji z lokalnymi i regionalnymi potrzebami rozwoju;

63. jest zdania, Ze cele strategii na 2050 r. mozna osiagna¢ tylko wtedy, jesli wdrazane beda dodatkowe
strategie, w tym ocena rolnictwa, ponowne zalesianie i wprowadzenie politycznych zachet do innowacji
oraz rychlego wykorzystywania energii stonecznej, geotermalnej i morskiej;

64. uwaza, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy uwzgledni¢ jedno-
znaczny i szczeg6lowy plan — zaréwno na szczeblu europejskim jak i krajowym — stopniowego wycofy-
wania do 2020 r. wszystkich dotacji prowadzacych do szkodliwych skutkéw dla $rodowiska, np. szkodli-
wych dla bior6znorodnosci, w celu respektowania zobowigzan z Nagoi;

65. uwaza, ze w siddmym unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska nalezy przewidziec
wlaczenie aspektéw Srodowiskowych wykraczajacych poza obecny gléwny wskaznik dotyczacy zmiany
klimatu i energii do europejskiego semestru; wzywa w zwiazku z tym w szczeg6lnosci Komisje do
wlaczenia kwestii efektywnego gospodarowania zasobami w formie zawartej w planie dzialania na rzecz
wydajnego wykorzystania zasobéw oraz do monitorowania za posrednictwem europejskiego semestru
stopnia realizacji przez panstwa cztonkowskie wydanych dla poszczegdlnych panstw zalecer;

66.  podkresla istotng role regionalnych i lokalnych organdéw wiadzy, organizacji pozarzadowych, $rodo-
wiska akademickiego oraz spoleczenistwa obywatelskiego i sektora prywatnego w propagowaniu i wdrazaniu
skutecznej polityki ochrony Srodowiska w calej UE;

67. uwaza, ze aby osiagna¢ znaczace wyniki w realizacji programu potrzeba wigcej wsparcia na szczeblu
regionalnym i lokalnym oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw w ten proces;
zwraca uwage na sytuacje regionéw i obszaréw charakteryzujacych si¢ specyficznymi uwarunkowaniami
geograficznymi, takich jak wyspy, regiony gérskie lub regiony stabo zaludnione; z zadowoleniem przyjmuje
propozycje Komisji dotyczace wigkszego wykorzystania ocen oddzialywania na Srodowisko oraz strategicz-
nych ocen oddzialywania na Srodowisko podczas podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym i regional-
nym;

68.  podkresla, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy przewidziec
pelne wdrozenie konwencji z Aarhus, zwlaszcza w odniesieniu do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;
zwraca w zwigzku z tym uwage na palaca potrzebe przyjecia dyrektywy w sprawie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci; wzywa Rade do wywiazania si¢ z jej zobowiagzan wynikajacych z konwencji z Aarhus oraz
do przyjecia wspdlnego stanowiska w sprawie odpowiedniego wniosku Komisji przed koncem 2012 r;

69. uwaza, ze celem siddmego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska powinno by¢ wspie-
ranie opracowywania alternatywnych wzgledem PKB modeli mierzacych wzrost gospodarczy i dobrobyt;

70.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania ,ekologicznej gospodarki” w skali $wiato-
wej, z uwzglednieniem aspektow Srodowiskowych, spolecznych i gospodarczych, takich jak zmniejszenie
ubdstwa;
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71.  podkresla znaczenie u§wiadamiania obywatelom UE, zwlaszcza w obecnej sytuacji gospodarczej, ze
ochrona $rodowiska naturalnego nie jest sprzeczna ze zréwnowazonym rozwojem gospodarczym i spolecz-
nym; w tym celu wspiera promowanie skutecznych projektow i informowanie spoleczefistwa o mozliwo-
$ciach rozwoju gospodarczego, ktéry nie szkodzitby srodowisku, na obszarach istotnych z punktu widzenia
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, takich jak sie¢ Natura 2000;

72.  przypomina, ze w sibdmym unijnym programie dzialan w zakresie Srodowiska nalezy przewidziec
wlaSciwe ramy zapewniajace odpowiednie finansowanie, w tym finansowanie innowacji, badan i rozwoju;

73.  uwaza, ze program LIFE+ powinien by¢ zarzadzany przez Komisje, przy czym nalezy polozy¢ nacisk
na projekty w zakresie innowacji i doskonalosci wspierajgce MSP oraz o$rodki badawczo-rozwojowe,
i traktujace priorytetowo opierajgce si¢ na systematycznym i integralnym podejSciu zachowanie réznorod-
nosci biologicznej, a takze na technologie rolne kompatybilne z ochrong gleby i tancuchem pokarmowym
ekosysteméw fauny; uwaza, ze unijny program LIFE+ nalezy szerzej promowaé we wszystkich regionach
Europy w celu zachgcania do prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej na szczeblu lokalnym oraz zwigk-
szenia oddzialywania i znajomosci sekgji tego programu dotyczacej ,polityki i zarzadzania w zakresie
Srodowiska”;

74.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do opracowania, w kontekscie nastepnego programu ramo-
wego w zakresie badan, programu w zakresie badan i innowacji ukierunkowanego na nowe materialy
i zasoby, ktore w przyszlosci moglyby zastapi¢ surowce wystepujace w niedoborze;

Wymiar migdzynarodowy

75. uwaza, ze celem siddmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska powinno by¢
wlaczenie aspektéw Srodowiskowych do wszystkich stosunkéw zewnetrznych UE, a zwlaszcza porozumien
w sprawie pomocy rozwojowej i handlu, dzigki czemu mozliwe bytoby propagowanie ochrony $rodowiska
w panstwach trzecich; zacheca do wspierania przez UE planowania badan w obszarze Srodowiska wspdlnie
z sgsiadami;

76.  zacheca Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku unijnego celu udzielania pelnego wsparcia
pracom ONZ, Banku Swiatowego i Europejskiej Agencji Srodowiska nad rachunkowoscia srodowiskows,
aby wyposazy¢ wszystkie kraje Swiata w zharmonizowany system rachunkowosci Srodowiskowej; wyraza
zadowolenie w zwiazku z zobowiazaniami przewidzianymi we wspdlnotowej strategii ochrony réznorod-
nosci biologicznej, majacymi na celu poprawe znajomosci ekosystemow i ustug ekosystemowych w UE (np.
funkeji laséw); zacheca do skoordynowania doswiadczen poszczegdlnych panstw czlonkowskich i do dzie-
lenia si¢ uwagami metodologicznymi dotyczacymi rachunkowosci ekosystemowej;

77.  uwaza, ze w siddmym unijnym programie dzialati w zakresie Srodowiska nalezy przewidzie¢ termi-
nowa realizacje migdzynarodowych zobowigzant UE, zwlaszcza przyjetych w ramach UNFCCC i CBD;

78.  apeluje do Komisji o wlaczenie do siddmego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska
rezultatéw konferencji Rio+20 odnoszacych si¢ do gospodarki ekologicznej i usprawnienia migdzynarodo-
wego systemu zarzadzania $rodowiskiem;

79.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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I

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego ***I
P7_TA(2012)0121

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku

dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie

(WE) nr 9872009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 8832004 (COM(2010)0794 —
C7-0005/2011 - 2010/0380(COD))

(2013/C 258 E/17)
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2010)0794),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0005/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 7 marca 2012 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej],

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0043/2012),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.
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P7_TC1-COD(2010)0380
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 18 kwietnia 2012 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2012 zmieniajacego

rozporzadzenie (WE) nr 8832004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
oraz rozporzadzenie (WE) nr 9872009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 465/2012.)

Przystapienie Unii Europejskiej do Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspot-
pracy w Azji Poludniowo-Wschodniej ***

P7_TA(2012)0122

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do Traktatu o wzajemnych stosunkach
i wspélpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (07434/2012 - C7-0085/2012 — 2012/0028(NLE))

(2013/C 258 E[18)
(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07434/2012),

— uwzgledniajac projekt Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspétpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej
oraz projekt dofaczonego do niego trzeciego protokotu,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 209, art. 212, art.
218 ust. 6 akapit drugi lit. a) oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C7-0085/2012),

— uwzgledniajgc art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajagc zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0139/2012),
1. wyraza zgod¢ na przystapienie Unii do traktatu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz pafstw sygnatariuszy Traktatu o wzajemnych
stosunkach i wspdlpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej.
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Projekt protokolu w sprawie obaw narodu irlandzkiego co do Traktatu z Lizbony
(zgoda) ***

P7 TA(2012)0123

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku Rady

Europejskiej o niezwolywanie konwentu w celu dodania do Traktatu o Unii Europejskiej

i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Protokotu w sprawie obaw narodu irlandzkiego
co do Traktatu z Lizbony (00092/2011 - C7-0388/2011 - 2011/0816(NLE))

(2013/C 258 E[19)

(Zgoda)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac podjeta na spotkaniu Rady Europejskiej decyzje szeféw pafstw lub rzadéw 27 panstw
cztonkowskich z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie obaw narodu irlandzkiego co do Traktatu
z Lizbony (zalacznik 1 do konkluzji prezydencji),

— uwzgledniajac pismo rzadu irlandzkiego do Rady z dnia 20 lipca 2011 r. wystosowane zgodnie z art.
48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wniosku dotyczgcego dodania do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej projektu protokotu w sprawie obaw narodu
irlandzkiego co do Traktatu z Lizbony (zwanego dalej ,projektem protokotu”),

— uwzgledniajac przedlozenie tego wniosku przez Rade w dniu 11 pazdziernika 2011 r. Radzie Europej-
skiej zgodnie z art. 48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac pismo przewodniczgcego Rady Europejskiej dotyczace projektu Protokotu skierowane do
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego w dniu 25 pazdziernika 2011 r.,

— uwzgledniajac wniosek o zgode na niezwolywanie konwentu zlozony przez Rad¢ Europejska na mocy
art. 48 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (C7-0388/2011),

— uwzgledniajac art. 74a oraz art. 81 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0065/2012),

A. majac na uwadze, Ze na spotkaniu Rady Europejskiej w dniu 19 czerwca 2009 r. szefowie panstw lub
rzadéw zgodzili si¢ przyja¢ decyzje w celu zaoferowania gwarancji i odpowiedzenia na obawy narodu
irlandzkiego co do Traktatu z Lizbony w zwigzku z prawem do zycia, rodziny i edukacji, opodatko-
waniem, a takze bezpieczenstwem i obrong;

B. majagc na uwadze, ze szefowie pafistw lub rzadéw odwiadczyli réwniez, ze decyzja byla prawnie
wiazaca 1 ze zacznie obowigzywal wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony;

C. majac na uwadze, ze o$wiadczyli oni rowniez, ze w chwili zawarcia nastepnego traktatu o przystapieniu
i zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi przyjma przepisy decyzji w protokole, ktory
zostanie dofaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

D. majac na uwadze, ze w rzeczywistosci szefowie pafistw lub rzagdéw na spotkaniu Rady Europejskiej
w dniu 19 czerwca 2009 r. uzgodnili juz tre$¢ postanowien proponowanych w projekcie protokolu,
w zwigzku z czym kwestia ta zostala juz ustalona na szczeblu politycznym i nie wydaje si¢ uzasadniaé
zwolania konwentu;

1. wyraza zgod¢ na wniosek Rady Europejskiej o niezwolywanie konwentu;

2. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji Radzie Europejskiej, Radzie
i Komisji.
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Projekt protokolu dotyczacego obaw narodu irlandzkiego co do Traktatu
z Lizbony (konsultacja) *

P7 TA(2012)0124

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie projektu protokolu
dotyczacego obaw narodu irlandzkiego co do Traktatu z Lizbony (art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii

Europejskiej) (00092/2011 — C7-0387/2011 — 2011/0815(NLE))

(2013/C 258 E/20)

Parlament Europejski,

A.

uwzgledniajac decyzje szeféw panstw i rzadow 27 panstw czlonkowskich podjeta dnia 19 czerwca
2009 r. podczas spotkania Rady Europejskiej i dotyczaca obaw narodu irlandzkiego co do Traktatu
z Lizbony (zalgcznik 1 do konkluzji prezydencji),

uwzgledniajac pismo rzadu irlandzkiego do Rady z dnia 20 lipca 2011 r., przestane zgodnie z art. 48
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie wniosku dotyczacego dodania do Traktatu o Unii
Europejskiej oraz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej projektu protokolu dotyczacego
obaw narodu irlandzkiego co do Traktatu z Lizbony (zwanego dalej ,projektem protokotu”),

uwzgledniajac przedlozenie przez Rade w dniu 11 pazdziernika 2011 r. tego wniosku Radzie Europej-
skiej zgodnie z art. 48 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 48 ust. 3 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskiej, na mocy ktdérego Rada
Europejska skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0387/2011),

uwzgledniajac art. 74a Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0064/2012),

majgc na uwadze, ze w 2008 r. rzad irlandzki podjat decyzje o zorganizowaniu referendum w sprawie
ratyfikacji Traktatu z Lizbony;

majac na uwadze, ze z powodu niekorzystnych wynikéw referendum z dnia 12 czerwca 2008 r.
Irlandia nie zdofala ratyfikowaé Traktatu z Lizbony;

majac na uwadze, ze Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 11-12 grudnia 2008 r. na wniosek
rzadu irlandzkiego ustalila, Ze zostanie podjeta decyzja o tym, by w skladzie Komisji po roku 2014
nadal znajdowal si¢ jeden przedstawiciel kazdego panstwa czlonkowskiego;

majac na uwadze, Zze w zwiazku z wymogiem jednomyslnosci w odniesieniu do wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony oczekiwano, ze rzad irlandzki znajdzie rozwigzanie sytuacji, ktéra zaistniata
w nastepstwie decyzji o przeprowadzeniu referendum, a w jego konsekwencji — odmowy przyjecia
Traktatu z Lizbony;

majgc na uwadze, ze szefowie panstw i rzadéw na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 19 czerwca
2009 r. postanowili podjaé decyzje w celu ,zapewnienia niezbednych gwarancji prawnych” w odpo-
wiedzi na obawy narodu irlandzkiego dotyczace prawa do zycia, rodziny i edukacji oraz podatkow,
bezpieczenistwa i obrony, oraz uzgodnili, ze przy okazji zawarcia nastepnego traktatu o przystapieniu
i zgodnie z wymogami konstytucyjnymi, przyjma postanowienia tej decyzji w formie protokotu, ktory
zostanie zalgczony do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, w celu wyjasnienia tych postanowien Traktatu z Lizbony, w odniesieniu do ktérych obywatele
Irlandii wyrazili obawy;



7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 258E[129

Sroda, 18 kwietnia 2012 r.

F. majac na uwadze, ze art. 1 projektu protokotu, stwierdzajac, ze zadne z postanowien Traktatu
z Lizbony nie narusza zakresu ani mozliwosci zastosowania przepiséw konstytugji Irlandii dotyczacych
ochrony prawa do zycia, ochrony rodziny i praw edukacyjnych, odnosi si¢ do kwestii, ktére nie nalezg
do obszaréw wchodzacych w zakres kompetencji Unii zgodnie z art. 4 i 5 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz art. 2-6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub w odniesieniu do ktérych Unia pelni
tylko role uzupelniajaca (art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

G. majac na uwadze, ze art. 2 projektu protokolu odnoszacy si¢ do polityki fiskalnej stwierdza, ze ,zadne
z postanowien Traktatu z Lizbony w Zaden sposéb nie zmienia — w odniesieniu do Zadnego pafistwa
czlonkowskiego — zakresu kompetencji Unii Europejskiej ani sposobu wykonywania przez nig tych
kompetengji” i nie uniemozliwia postepéw w kierunku lepszej koordynacji gospodarczej w Unii;

H. majac na uwadze, ze art. 3 projektu protokolu ma na celu wyjasnienie postanowien Traktatu z Lizbony
dotyczacych bezpieczefistwa i obrony (art. 42-46 Traktatu o Unii Europejskiej), precyzujac ze unijna
wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony nie narusza polityki bezpieczefistwa i obrony paristwa
irlandzkiego ani jego zobowigzafi, oraz ze przewiduje obowigzek udzielania wspdlnej pomocy
w duchu solidarnosci, jezeli jedno z panstw czlonkowskich stanie si¢ ofiarg zbrojnej agresji na
swoim terytorium, w rozumieniu odpowiednio art. 42 ust.7 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 222
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

I.  majac na uwadze, Ze konieczne jest przestrzeganie uprzednich porozumien politycznych migdzy
rzadami, a takze ze tre$¢ projektu protokotu dotyczy wylacznie sytuacji Irlandii;

1. zgadza si¢ z decyzja Rady Europejskiej o rozpatrzeniu proponowanych zmian w traktatach;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Parlamentu Radzie Euro-
pejskiej, Radzie, Komisji i parlamentom pafistw czlonkowskich.



C 258 E[130

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

7.9.2013

Czwartek, 19

kwietnia 2012 r.

Dobrowolna umowa o partnerstwie pomiedzy UE a Republika Srodkowoafry-
kafiska dotyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
leSnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium
Unii Europejskiej ***

P7 TA(2012)0131

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie projektu

decyzji Rady w sprawie zawarcia dobrowolnej umowy o partnerstwie pomi¢dzy Unig Europejska

a Republika Srodkowoafrykanska dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu

w dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii
Europejskiej (FLEGT) (14034/2011 - C7-0046/2012 - 2011/0127(NLE))

(2013/C 258 E[21)

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14034/2011),

— uwzgledniajagc dobrowolna umowe o partnerstwie pomigdzy Unig Europejska a Republika Srodkowo-
afrykanska dotyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu
produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej (FLEGT) (14036/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 ust. 3 i 4 oraz
art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) i ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0046/2012),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac  zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-
0082/2012),

1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. wzywa Komisje do regularnego informowania Parlamentu o postepach we wdrazaniu istniejacych
dobrowolnych uméw o partnerstwie oraz w negocjowaniu i wdrazaniu nowych dobrowolnych uméw
0 partnerstwie;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Republiki Srodkowoafrykanskiej.

Dobrowolna umowa o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska a Republika
Liberii dotyczacej egzekwowania prawa, zarzgdzania i handlu w dziedzinie
le$nictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium
Unii Europejskiej ***

P7_TA(2012)0132

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia dobrowolnej umowy o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska
a Republika Liberii dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa
oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej (11104/2011 -

C7-0241/2011 - 2011/0160(NLE))

(2013/C 258 E[22)

(Zgoda)

Parlament Europejski,
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— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (11104/2011),
— uwzgledniajac dobrowolna umowe o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska i Republika Liberii doty-

czaca egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami
z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej (11101/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 ust. 3 i 4 oraz
art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) i ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-
0241/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac  zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-
0081/2012),

1.  wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. wzywa Komisj¢ do regularnego informowania Parlamentu o postgpach we wdrazaniu istniejacych
dobrowolnych uméw o partnerstwie oraz w negocjowaniu i wdrazaniu nowych dobrowolnych uméw
0 partnerstwie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Liberii.

Instrumenty podzialu ryzyka dla panstw czlonkowskich doswiadczajacych

powaznych trudno$ci w zakresie ich stabilno$ci finansowej lub nimi zagrozonych
***I

P7 TA(2012)0133

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do niektérych przepiséw dotyczacych instrumentéw podziatu
ryzyka dla panstw czlonkowskich do$wiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie ich
stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych (COM(2011)0655 - C7-0350/2011 — 2011/0283(COD))

(2013/C 258 E[23)
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0655),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0350/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 8 grudnia 2011 r. (1),
— po zasiegnieciu opinii Komitetu Regionéw,

() Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 13.
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— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 28 marca 2012 r., do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-

pejskiej,
— zgodnie z art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Kontroli Budzetowe;j
i Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0067/2012),

1. przyjmuje w pierwszym czytaniu stanowisko okreslone ponizej;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parla-
mentom krajowym.

P7_TC1-COD(2011)0283

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 19 kwietnia 2012 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2012 zmieniajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do niektérych przepiséw dotyczacych

instrumentéw podzialu ryzyka dla pafistw czlonkowskich do$wiadczajacych powaznych
trudno$ci w zakresie stabilno$ci finansowej lub nimi zagrozonych

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 423/2012.)

Umowa USA-UE o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera oraz
przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczefistwa Wewnetrznego
Stanéw Zjednoczonych ***

P7 TA(2012)0134

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie projektu

decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig

Europejska o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu

takich danych do Departamentu Bezpieczefistwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych
(17433/2011 - C7-0511/2011 - 2011/0382(NLE))

(2013/C 258 E[24)

(Zgoda)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (17433/2011),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unia Europejska o wykorzy-
stywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu

Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych, zalaczong do ww. projektu decyzji Rady
(17434/2011),
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— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) w zwigzku z art. 82 ust. 1 akapit drugi lit. d) oraz art. 87 ust. 2 lit. a) Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0511/2011),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji w sprawie globalnego podejicia do przekazywania danych dotyczg-
cych przelotu pasazera (PNR) pafstwom trzecim (COM(2010)0492),

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie SWIFT, porozumienia dotyczacego
PNR oraz dialogu transatlantyckiego w tych kwestiach (1), z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie porozu-
mienia ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie udostgpniania danych osobowych pasazeréw (PNR) (2),
z dnia 5 maja 2010 r. dotyczaca rozpoczecia negocjacji w sprawie uméw dotyczacych rejestru nazwisk
pasazeréw (PNR) ze Stanami Zjednoczonymi, Australig i Kanada (%), a takze z dnia 11 listopada 2010 r.
w sprawie globalnego podejicia do przekazywania krajom trzecim danych dotyczacych przelotu pasa-
zera (PNR) oraz zalecefi Komisji dla Rady dotyczacych upowaznienia do podjecia negocjacji migdzy Unig
Europejska a Australig, Kanadg i Stanami Zjednoczonymi (¥),

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych: z dnia 19 pazdziernika 2010 r. doty-
czacg komunikatu Komisji w sprawie globalnego podejscia do przekazywania danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR) panistwom trzecim (°) oraz z dnia 9 grudnia 2011 r. na temat wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Unia Europejska o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich
danych do Departamentu Bezpieczenistwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych (9),

— uwzgledniajac przyjeta przez Grupe Robocza Art. 29 opini¢ nr 7/2010 z dnia 12 listopada 2010 r.
dotyczaca komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie globalnego podejscia do przekazywania danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR) panistwom trzecim oraz jej pismo z dnia 6 stycznia 2012 r.
w sprawie Umowy miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska o wykorzystywaniu
danych dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczeri-
stwa Wewnetrznego Standéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 7 i 8 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych oraz
opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0099/2012),

1.  udziela zgody na zawarcie Umowy;

2. uznaje, ze procedura 2009/0187(NLE) stala si¢ bezprzedmiotowa w wyniku zastgpienia umowy
w sprawie danych PNR z 2007 r. miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi nowsg umows
w sprawie danych PNR;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego stanowiska Radzie, Komisji,
rzadom i parlamentom panistw czlonkowskich, jak réwniez rzadowi Standéw Zjednoczonych Ameryki.

Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 349.

()

() Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 564.
() Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 70.
) Dz.U. C 74 E z 13.3.2012, s. 8.

() Dz.U. C 357 z 30.12.2010, s. 7.

() Dz.U. C 35 z 9.2.2012, s. 16.
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Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych *
P7 TA(2012)0135

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych (COM(2011)0121 — C7-0092/2011 — 2011/0058(CNS))

(2013/C 258 E/25)

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2011)0121),

— uwzgledniajgc art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktdrego Rada skonsul-
towala si¢ z Parlamentem (C7-0092/2011),
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedlozone, w ramach Protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad
pomocniczodci i proporcjonalnosci, przez parlament bulgarski, irlandzka Izb¢ Reprezentantéw, parla-
ment maltafiski, Drugg Izb¢ Parlamentu Niderlandzkiego, polski Sejm, rumufiska Izbe Deputowanych,
parlament stowacki, parlament szwedzki i brytyjska Izb¢ Gmin, stwierdzajace niezgodnos¢ projektu aktu
ustawodawczego z zasadg pomocniczodci,

— uwzgledniajac art. 55 i art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Rynku Wewnetrz-
nego i Ochrony Konsumentéw (A7-0080/2012),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu

przyjetego przez Parlament;

4.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne

wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,

a takze parlamentom panstw czlonkowskich.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 preambuly

(1)  Przedsigbiorstwa zamierzajgce prowadzi¢ dzialalnosé
w innych panstwach Unii Europejskiej napotykaja powazne
przeszkody oraz znieksztalcenia rynku wynikajace z faktu
istnienia 27 zréznicowanych systeméw podatku od oséb praw-
nych. Te przeszkody i znieksztalcenia utrudniajg wlasciwe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego, przyczyniajac si¢ do powsta-
wania warunkéw zniechecajacych do inwestowania w  Unii.
Stoja one réwniez w sprzecznosci z priorytetami okreslonymi
w komunikacie przyjetym przez Komisje w dniu 3 marca
2010 r. zatytulowanym ,Europa 2020” - Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju  Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Stojg one takze w sprzeczno$ci
z wymogami wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowe;j.

(1)  Przedsigbiorstwa zamierzajagce prowadzi¢ dzialalno§é
w innych pafistwach Unii Europejskiej napotykaja powazne
przeszkody oraz znieksztalcenia rynku wynikajace z faktu
istnienia 27 zréznicowanych systeméw podatku od osob praw-
nych. Te przeszkody i znieksztalcenia utrudniaja wlasciwe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego, przyczyniajac si¢ do powsta-
wania warunkéw zniechecajacych do inwestowania w Unii.
Stoja one rowniez w sprzecznosci z priorytetami okreslonymi
w komunikacie przyjetym przez Komisje w dniu 3 marca
2010 r. zatytulowanym ,Europa 2020” - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, z paktem euro plus oraz z zalozeniami
integracji gospodarczej, budzetowej i podatkowej niezbednej do
stworzenia wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowej.
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POPRAWKA

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 a preambuly (nowy)

(1a)  Poglebiona wspélpraca migdzy organami podatkowymi
moze prowadzi¢ do znacznego zmniejszenia kosztow i obcigzeri
administracyjnych dla przedsigbiorstw prowadzgcych dzialal-
no$¢ transgraniczng w Unii.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 preambuly

(2)  Przeszkody podatkowe utrudniajgce prowadzenie trans-
granicznej dzialalnosci gospodarczej sq szczeglnie uciazliwe
dla malych i $rednich przedsigbiorstw, ktdére zazwyczaj nie
posiadaja wystarczajacych zasobéw, aby poradzi¢ sobie z niewy-
dolnoscig rynku.

(2)  Przeszkody podatkowe mogg by¢ szczegdlnie ucigzliwe
dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) prowadzgqcych
transgraniczng dzialalno$¢ gospodarczg, gdyz zazwyczaj nie
posiadaja one wystarczajacych zasobéw, aby poradzi¢ sobie
z niewydolnoscig rynku.

Poprawka 4

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 a preambuly (nowy)

(2a)  Nalezy zachgcaé do uczciwej konkurencji w zakresie
stawek podatkowych zaréwno na szczeblu paristw czlonkow-
skich, jak i na szczeblu regionalnym w odniesieniu do
regionow dysponujgcych uprawnieniami fiskalnymi i legislacyj-
nymi.

Poprawka 5

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 3 a preambuly (nowy)

(3a)  Usprawnienie rynku wewnetrznego ma kluczowe
znaczenie dla wsparcia wzrostu i tworzenia miejsc pracy.
Wprowadzenie wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania oséb prawnych (CCCTB) powinno przyczynic sig do
zwigkszenia wzrostu oraz stworzenia wigkszej liczby miejsc
pracy w Unii poprzez ograniczenie kosztéw administracyjnych
i biurokracji dla przedsigbiorstw, a w szczegélnosci dla malych
przedsigbiorstw  prowadzqcych transgraniczng  dzialalno$é
gospodarczg.

Poprawka 6

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 a preambuly (nowy)

(4a)  Jako Ze rynek wewnegtrzny obejmuje wszystkie paristwa
czlonkowskie, we wszystkich paristwach czlonkowskich nalezy
wprowadzi¢ CCCTB. Jezeli jednak Rada nie zdola przyjgé
jednomyslnej decyzji w sprawie wniosku dotyczgcego ustano-
wienia CCCTB, nalez'y niezwlocznie zainicjowaé zastosowanie
procedury w celu przyjecia decyzji Rady upowazniajgcej do
podjecia  wzmocnionej wspdlpracy w  dziedzinie CCCTB.
Wzmocniong wspélpracg powinny zainicjowal paristwa czlon-
kowskie, ktorych walutq jest euro, ale powinna ona by¢ przez
caly czas otwarta na inne paiistwa czlonkowskie zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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POPRAWKA

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 b preambuly (nowy)

(4b)  Niektore wyraziste formy konkurencji podatkowej,
optymalizacji podatkowej i arbitrazu podatkowego moglyby
zaszkodzi¢ dochodom niektorych patistw cztonkowskich i stwo-
rzyé zaklocenia w zakresie opodatkowania pomiedzy kapita-
lem, ktory jest mobilny, a pracg, ktéra jest mniej mobilna.
Wzmocniony pakt stabilnosci i wzrostu oraz Traktat o stabil-
nosci, koordynacji i zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walu-
towej wymagajq, aby patistwa czlonkowskie — w szczegélnosci
te, ktorych walutg jest euro — przestrzegaly Scislej dyscypliny
fiskalnej, jednoczesnie stosujgc kontrole wydatkéw i generujqc
wystarczajgce dochody podatkowe. Z tych przyczyn oraz
z powodu faktu, ze pakt euro plus uzgodniony przez szeféw
patistw lub rzgdow paristw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro przewiduje, iZ opracowanie CCCTB ,,mogloby by¢ jednym
z neutralnych pod wzgledem dochodéw sposobéw zapewniajg-
cych spéjnos¢ krajowych systemow podatkowych, z jedno-
czesnym poszanowaniem krajowych strategii podatkowych,
i przyczyni¢ sig¢ do stabilnoSci budietowej oraz konkurencyj-
nosci europejskich przedsigbiorstw”, jest niezwykle wazne, aby
paiistwa czlonkowskie, ktérych walutq jest euro, byly w stanie
zrealizowal zobowigzania budzetowe, tak aby zabezpieczyé
stabilno$¢ strefy euro jako calosci, oraz jest pozgdane, aby
jak najszybciej stosowaé CCCTB do jak najwigkszej liczby
przedsigbiorstw.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 ¢ preambuly (nowy)

(4c) W Swietle istotnej roli, jakg MSP odgrywajg na rynku
wewngtrznym, Komisja powinna opracowa( i udostgpnic MSP
prowadzgcym dziatalno$¢ transgraniczng narzedzie zmniejsza-
jace obcigZenia i koszty administracyjne, ktére umozliwi im
w ten sposob dobrowolny udziat w systemie CCCTB.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 5 preambuly

(5)  Zwazywszy, ze zrdznicowane stawki podatkowe nie
przyczyniaja si¢ do powstawania takich samych przeszkdd,
przedmiotowy system (wspélna skonsolidowana podstawa opodat-
kowania oséb prawnych) nie musi wplywaé na swobode pafistw
czlonkowskich w zakresie ustalania swoich krajowych stawek
podatku od o0séb prawnych.

(5) Zwazywszy, ze zrbéznicowane stawki podatkowe nie
przyczyniaja si¢ do powstawania takich samych przeszkdd,
przedmiotowy system (CCCTB) nie musi wplywac na swobode
panstw czlonkowskich w zakresie ustalania swoich krajowych
stawek podatku od oséb prawnych. Paristwa czlonkowskie
powinny zatem zachowal réwniez mozliwo$¢ wprowadzania
okreslonych zachet dla przedsigbiorstw, przede wszystkim
w postaci ulg podatkowych.
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POPRAWKA

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 5 a preambuly (nowy)

(5a)  Celem niniejszej dyrektywy mnie jest harmonizacja
stawek podatku od oséb prawnych w patistwach czlonkow-
skich. Jezeli jednak okaze si¢, Ze wprowadzenie stawek mini-
malnych pomysinie wplynie na gospodarczg wydajnosc,
skuteczno$¢ i sprawiedliwos¢ opodatkowania podatkiem od
oséb prawnych, Komisja powinna rozwazyé, czy taka harmo-
nizacja jest odpowiednia, podczas dokonywania przeglgdu
niniejszej dyrektywy. Jest to tym istotniejsze ze wzgledu na
fakt, ze zmiany stawek podatku od oséb prawnych
w paiistwach czlonkowskich jasno pokazujg, iz konkurencja
podatkowa na rynku wewngtrznym wywiera swoj wplyw.
Warto zatem — w duchu sprawozdania zatytulowanego
»Nowa strategia dla jednolitego rynku” z dnia 9 maja 2010 r.
— okresli¢, czy wplyw takiej konkurencji jest korzystny czy
szkodliwy dla kultury podatkowej odpowiadajgcej rynkowi
wewngtrznemu XXI wieku. Nalezy w szczegdlnosci zwrdcié
uwage, czy likwidacja taré migdzy integracjq rynku i suweren-
noscig podatkowgq jest jednym ze sposobéw pogodzenia rynku
i spolecznego wymiaru rynku wewnegtrznego.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

(6) Istotnym elementem tego systemu jest konsolidacja,
poniewaz wylacznie w ten sposéb mozna wyeliminowaé
glowne przeszkody podatkowe, z ktérymi borykaja si¢ przed-
sighiorstwa w Unii. Konsolidacja pozwala wyeliminowa¢ formal-
nosci zwiazane z cenami transferowymi oraz podwéjne opodat-
kowanie podmiotéw nalezacych do grupy. Straty ponoszone
przez podatnikow podlegalyby przy tym automatycznej
kompensacji z zyskami wypracowanymi przez innych
cztonkéw tej samej grupy.

(6) Istotnym elementem tego systemu jest konsolidacja,
poniewaz wylacznie w ten spos6b mozna wyeliminowal
glowne przeszkody podatkowe, z ktérymi borykaja si¢ przed-
sicbiorstwa w Unii nalezgce do tej samej grupy, ktére
prowadzg dzialalno$¢ transgraniczng. Konsolidacja pozwala
wyeliminowa formalnosci zwigzane z cenami transferowymi
oraz podwéjne opodatkowanie podmiotéw nalezgcych do
grupy. Straty ponoszone przez podatnikéw podlegalyby przy
tym automatycznej kompensacji z zyskami wypracowanymi
przez innych czlonkéw tej samej grupy.

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6a preambuly (nowy)

(6a)  Szeroka podstawa  opodatkowania, konsolidacja
i swoboda decyzyjna paristw czlonkowskich w odniesieniu do
ich krajowych stawek opodatkowania podatkiem od oséb
prawnych sprawiajq, Ze wprowadzenie CCCTB jest dzialaniem
neutralnym pod wzgledem podatkowym.

Poprawka 13

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6b preambuly (nowy)

(6b) W takim zakresie, w jakim stosowanie CCCTB
mogloby negatywnie wplyng¢ na dochody z podatkéw whadz
regionalnych lub lokalnych, paristwa czlonkowskie mogq
podjgé dziatania majgce na celu poprawe tej sytuacji zgodnie
z ich systemem konstytucyjnym i niniejszg dyrektywq.



C 258 E[138

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

7.9.2013

Czwartek, 19 kwietnia 2012 r.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 8 preambuly

(8)  Poniewaz gléwnym celem wspomnianego systemu jest
zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw dzialajacych w  wiecej
niz jednym panstwie, powinien on mie¢ charakter systemu
opcjonalnego, uzupelniajgcego istniejgce krajowe systemy
podatku od oséb prawnych.

(8)  Poniewaz niniejsza dyrektywa jest opracowana gléwnie
z myslg o przedsigbiorstwach dzialajacych w wigcej niz jednym
panstwie, nie wykluczajgc jednak innych przedsigbiorstw,
zostaje ona wprowadzona jako system opcjonalny, umozliwia-
jacy udzial wszystkim kwalifikujgcym si¢ przedsigbiorstwom.
Uznaje sig jednak, ze spétki europejskie i spoldzielnie europej-
skie, ktdre sq z definicji ponadnarodowe, przystgpily do stoso-
wania niniejszej dyrektywie po uplywie dwich lat od daty
rozpoczgcia jej stosowania. Wszystkie inne przedsigbiorstwa
kwalifikujgce si¢ zgodnie z niniejszq dyrektywq, z wyjgtkiem
mikro- oraz malych i $rednich przedsigbiorstw, jak okreslono
w  zaleceniu Komisji 2003/361/EC ('), powinny réwnieZ
stosowa( niniejszq dyrektywe nie poZniej niz piec lat od daty
rozpoczgcia jej stosowania. Dokonujgc oceny wplywu CCCTB,
Komisja powinna rozwaiyé, czy podstawa ta powinna tez
obowigzywaé mikroprzedsigbiorstwa, male i Srednie przedsie-
biorstwa.

(1) Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 20 preambuly

(20)  System powinien przewidywac ogélny przepis w zakresie
zwalczania naduzy¢ uzupelniony $rodkami ustanowionymi
w celu ograniczenia konkretnych rodzajéw praktyk posiadaja-
cych znamiona naduzy¢. Srodki te powinny przewidywac ogra-
niczenia mozliwosci odliczenia odsetek zaplaconych przedsie-
biorstwom powigzanym bedacym rezydentami do celéw podat-
kowych w pozaunijnym panstwie o niskich stawkach podatko-
wych, ktére nie prowadzi wymiany informacji z pafstwem
czfonkowskim platnika na podstawie umowy w rodzaju tej,
o ktérej mowa w dyrektywie Rady 2011/16/UE dotyczacej
wzajemnej pomocy wilasciwych organéw panstw czlonkowskich
w obszarze podatkéw bezposrednich oraz opodatkowania
skfadek ubezpieczeniowych, oraz przepiséw dotyczacych
kontrolowanych przedsiebiorstw zagranicznych.

(20)  System powinien przewidywa¢ skuteczny og6lny
przepis w zakresie zwalczania naduzy¢ uzupelniony Srodkami
ustanowionymi w celu ograniczenia konkretnych rodzajow
praktyk posiadajacych znamiona naduzy¢. Srodki te powinny
przewidywaé ograniczenia mozliwosci odliczenia odsetek zapta-
conych przedsigbiorstwom powigzanym bedacym rezydentami
do celow podatkowych w pozaunijnym panistwie o niskich
stawkach podatkowych, ktére nie prowadzi wymiany informacji
z panstwem czlonkowskim platnika na podstawie umowy
w rodzaju tej, o ktorej mowa w dyrektywie Rady 2011/16/UE
dotyczacej wzajemnej pomocy wiasciwych organéw panstw
czlonkowskich w obszarze podatkéw bezposrednich oraz
opodatkowania skladek ubezpieczeniowych, oraz przepiséw
dotyczacych kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych.
Nie nalezy uniemozliwial patistwom czlonkowskim wprowa-
dzania i wzajemnego koordynowania dodatkowych $rodkéw
stuzgcych zmniejszeniu negatywnego oddzialywania krajow
o niskich stawkach podatkowych spoza Unii, ktére nie wymie-
niajq si¢ niezbednymi informacjami na temat podatkéw.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 preambuly

(21)  Wzér na podzial skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania powinien uwzglednial trzy réwnowazne wskazniki (wiel-
ko$¢ zatrudnienia, aktywa i obrét). Wskaznik zatrudnienia
nalezy obliczaé w oparciu o koszt wynagrodzen i liczbe
pracownikéw (kazda z pozycji odpowiada za polowe wartosci
wskaznika). Wskaznik aktywéw powinien uwzgledniaé
wszystkie rzeczowe aktywa trwale. We wzorze nie nalezy
uwzglednial  warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
aktywow finansowych z powodu ich mobilnego charakteru
oraz ryzyka obejScia regulacji systemu. Uzycie tych wskaznikéw

(21)  Wzdr na podzial skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania powinien uwzglednia trzy wskazniki (wielko§¢ zatrud-
nienia, aktywa i obrdt). Podczas gdy wagi wskaznika zatrud-
nienia i wskaznika aktywéw powinny wynosic po 45 %, waga
wskaznika obrotu powinna wynosi¢ 10 %. Wskaznik zatrud-
nienia nalezy oblicza¢ w oparciu o koszt wynagrodzen i liczbe
pracownikéw (kazda z pozycji odpowiada za polowe wartosci
wskaznika). Wskaznik aktywéw powinien uwzglednial
wszystkie rzeczowe aktywa trwale. We wzorze nie nalezy
uwzglednial  wartosci niematerialnych i prawnych oraz
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POPRAWKA

w nalezytym stopniu uwzglednia interesy pafstwa czlonkow-
skiego pochodzenia. W konicu, aby zapewni¢ nalezyty udzial
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, jako trzeci wskaznik
nalezy uwzglednié wielko$¢ obrotu. Wskazniki te i przypisane
im wagi powinny zapewni¢ opodatkowanie zyskéw tam, gdzie
zostaly osiagniete. Jako wyjatek od ogdlnej zasady, w przypadku
gdy wynik podzialu nie odzwierciedla rzetelnie zakresu dziafal-
nosci gospodarczej, w klauzuli ochronnej przewidziano metode
alternatywna.

aktywow finansowych z powodu ich mobilnego charakteru oraz
ryzyka obejScia regulacji systemu. Uzycie tych wskaznikéw
w nalezytym stopniu uwzglednia interesy panstwa czlonkow-
skiego pochodzenia. W konicu, aby zapewni¢ nalezyty udzial
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, jako trzeci wskaznik
nalezy uwzgledni¢ wielko$¢ obrotu. Wskazniki te i przypisane
im wagi powinny zapewni¢ opodatkowanie zyskéw tam, gdzie
zostaly osiagnicte. Jako wyjatek od ogdlnej zasady, w przypadku
gdy wynik podziatu nie odzwierciedla rzetelnie zakresu dziatal-
nosci gospodarczej, w klauzuli ochronnej przewidziano metode
alternatywna.

Poprawka 17

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 a preambuly (nowy)

(21a)  Wspdlne zasady obliczania CCCTB nie powinny
naklada¢ na przedsigbiorstwa nieproporcjonalnych kosztow
administracyjnych, aby nie zaklécaé ich konkurencyjnosci.

Poprawka 18

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 23 preambuly

(23)  Grupy przedsi¢biorstw powinny mie¢ mozliwos¢ utrzy-
mywania kontaktéw z jedng administracjg podatkows (,gtéwny
organ podatkowy”), ktorym powinien by¢ organ panstwa czlon-
kowskiego, w ktorym jednostka dominujaca grupy (.gtéwny
podatnik”) jest rezydentem do celéw podatkowych. W niniejszej
dyrektywie nalezy réwniez okresli¢ przepisy proceduralne doty-
czace administrowania systemem. Dyrektywa powinna réwniez
przewidywa¢ mechanizm wydawania — w formie decyzji — inter-
pretacji podatkowych w sprawie zdarzen przyszlych. Kontrole
powinien wszczynac i koordynowaé gléwny organ podatkowy,
przy czym jednak o wszczecie kontroli moga wystapi¢ organy
kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktorym czlonek grupy
podlega opodatkowaniu. Wiasciwe organy pafistwa czlonkow-
skiego, w ktérym czlonek grupy jest rezydentem lub posiada
siedzibe, moga zakwestionowal decyzje gldwnego organu
podatkowego dotyczaca zawiadomienia o stosowaniu systemu
lub zmieniony wymiar podatku przed sadami panstwa czlon-
kowskiego gltéwnego organu podatkowego. Spory miedzy
podatnikami a organami podatkowymi powinien rozstrzygac
organ administracyjny wlasciwy do rozpatrywania odwolan
w pierwszej instancji zgodnie z prawem panstwa czlonkow-
skiego gléwnego organu podatkowego.

(23)  Grupy przedsi¢biorstw powinny mie¢ mozliwos¢ utrzy-
mywania kontaktéw z jedng administracja podatkows (,gléwny
organ podatkowy”), ktorg powinien by¢ organ panstwa czlon-
kowskiego, w ktorym jednostka dominujgca grupy (,gléwny
podatnik”) jest rezydentem do celéw podatkowych. W niniejszej
dyrektywie nalezy réwniez okresli¢ przepisy proceduralne doty-
czgce administrowania systemem. Dyrektywa powinna réwniez
przewidywaé mechanizm wydawania — w formie decyzji — inter-
pretacji podatkowych w sprawie zdarzei przyszlych. Kontrole
powinien wszczynac i koordynowaé gléwny organ podatkowy,
przy czym jednak o wszczecie kontroli moga wystapi¢ organy
kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktérym czlonek grupy
podlega opodatkowaniu. Wlasciwe organy panstwa czlonkow-
skiego, w ktorym czlonek grupy jest rezydentem lub posiada
siedzib¢, moga zakwestionowal decyzje gldwnego organu
podatkowego dotyczaca zawiadomienia o stosowaniu systemu
lub zmieniony wymiar podatku przed sagdami panstwa czlon-
kowskiego gléwnego organu podatkowego. Spory miedzy
podatnikami a organami podatkowymi powinien rozstrzygaé
organ administracyjny wilasciwy do rozpatrywania odwolan
w pierwszej instancji zgodnie z prawem pafistwa czlonkow-
skiego gléwnego organu podatkowego.

Poprawka 19

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 23 a preambuly (nowy)

(23a)  Komisja powinna ustanowi¢ — na wzér Wspélnego
Forum UE ds. Cen Transferowych — nowe forum ds. wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(forum CCCTB), do ktérego przedsigbiorstwa i paristwa czlon-
kowskie moglyby zwracal si¢ z problemami i sporami zwig-
zanymi z CCCTB. Forum to powinno by¢ w stanie udzielaé
wskazowek przedsigbiorstwom i paristwom czlonkowskim.
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Poprawka 20
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 27 a preambuly (nowy)

(27a) W niniejszej dyrektywie okreslono nowe radykalne
podejscie do najwazniejszego elementu opodatkowania oséb
prawnych. Komisja powinna zatem przeprowadzi¢ jego
doglebng analizg i niezalezng oceng, gdy tylko bedzie mozina
tego dokonal w konstruktywny sposéb. Z uwagi na cykl
wlasciwy dla stosowania i wdraZania opodatkowania od
o0s6b prawnych nie nalezy dokonywacl takiej analizy i oceny
przed uplywem pigciu lat od wejscia niniejszej dyrektywy
w zycie. Analiza i ocena Komisji powinna obejmowal
zbadanie nastgpujgcych elementéw: opcjonalnego charakteru
CCCTB, ograniczenia harmonizacji podstawy opodatkowania,
wzoru podziatu, praktycznych aspektéw dla MSP i wplywu na
dochody podatkowe paristw czlonkowskich.

Poprawka 21
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 a (nowy)

Artykut 6a
Spolki europejskie i spoldzielnie europejskie

Od dnia ... (*) kwalifikujgce si¢ spolki europejskie i spot-
dzielnie europejskie, o ktorych mowa w lit. a) i b) zalgcznika
I, uznaje si¢ za przedsigbiorstwa, ktére przystgpily do stoso-
wania niniejszej dyrektywy.

(*) Pierwszy dziefi miesigca nastgpujgcego dwa lata od dnia stoso-
wania niniejszej dyrektywy.

Poprawka 22
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 b (nowy)

Artykut 6b
Zastosowanie do innych kwalifikujgcych sig przedsigbiorstw

Od dnia ... (*) kwalifikujgce si¢ przedsigbiorstwa inne niz
mikro- oraz male i Srednie przedsigbiorstwa w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/361/WE stosujq niniejszg dyrektywe.

(*) Pierwszy dziefi miesigca nastgpujgcego pigé lat od dnia stosowania
niniejszej dyrektywy.

Poprawka 23
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 12 - ustep 1

Koszty podlegajace odliczeniu obejmuja wszystkie koszty
wlasne sprzedazy oraz wydatki, pomniejszone o podlegajacy
odliczeniu podatek od wartosci dodanej, poniesione przez
podatnika w celu osiggnigcia lub zabezpieczenia dochodu,
w tym koszty badan i rozwoju oraz koszty poniesione przy
pozyskiwaniu kapitalu wlasnego lub obcego na potrzeby
prowadzonej dzialalnosci.

Koszty podlegajace odliczeniu obejmujg  wszystkie koszty
wlasne sprzedazy oraz wydatki, pomniejszone o podlegajacy
odliczeniu podatek od wartosci dodanej, poniesione przez
podatnika w celu osiggnigcia lub zabezpieczenia dochodu,
w tym koszty badan i rozwoju oraz koszty poniesione przy
pozyskiwaniu kapitalu wlasnego lub obcego na potrzeby
prowadzonej dzialalnosci. Koszty stale zwigzane z ochrong
Srodowiska i ograniczaniem emisji dwutlenku wegla nalezy
réwniez uznaé za koszty podlegajgce odliczeniu.
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Poprawka 24
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 14 - ustep 1 - litera j)

j) podatki wymienione w zalaczniku III, z wyjgtkiem akcyzy
naloZonej na produkty energetyczne, alkohol i napoje alko-
holowe oraz wyroby tytoniowe.

j) podatki wymienione w zalgczniku IIL

Poprawka 25
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 30 - litera c)

¢) rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe zakladow ubezpieczen
utworzone zgodnie z dyrektywa 91/674/EWG podlegaja
odliczeniu, z wyjatkiem rezerw na wyréwnanie szkodowosci.
Pafistwo czlonkowskie moze przewidziec mozliwo$¢ odli-
czenia rezerw na wyréwnanie szkodowosci. W przypadku
grupy kazdego takiego odliczenia rezerw na wyréwnanie
szkodowosci  dokonuje si¢ od przydzielonego udziatlu
czlonkéw grupy bedacych rezydentami w tym panstwie
czlonkowskim lub w nim potozonych. Odliczone kwoty
podlegaja weryfikacji 1 korekcie na koniec kazdego roku
podatkowego. Przy obliczaniu podstawy opodatkowania
w przyszlych latach uwzglednia si¢ juz odliczone kwoty.

¢) rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe zakladéw ubezpieczen
utworzone zgodnie z dyrektywa 91/674/EWG podlegaja
odliczeniu, z wyjatkiem rezerw na wyréwnanie szkodowosci.
Pafistwo czlonkowskie, ktdre zgodnie z art. 62 dyrektywy
91/674/EWG wprowadzito w prawie handlowym wymaog
tworzenia rezerw na wyréwnanie szkodowosci, musi
rowniez przewidzie¢ mozliwo$¢ odliczenia tego rodzaju
rezerw. W przypadku grupy kazdego takiego odliczenia
rezerw na wyréwnanie szkodowosci dokonuje si¢ od przy-
dzielonego udzialu czlonkéw grupy bedacych rezydentami
w tym panstwie czlonkowskim lub w nim potozonych. Odli-
czone kwoty podlegaja weryfikacji i korekcie na koniec
kazdego roku podatkowego. Przy obliczaniu podstawy
opodatkowania w przyszlych latach uwzglednia si¢ juz odli-
czone kwoty.

Poprawka 26

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 48

Straty poniesione przez podatnika przed rozpoczeciem stoso-
wania systemu przewidzianego w niniejszej dyrektywie, ktére na
podstawie majacych zastosowanie przepiséw krajowych mozna
by przenie$¢ na kolejne okresy, a ktérych nie skompensowano
jeszcze z dochodem do opodatkowania, moga zosta¢ odliczone
od podstawy opodatkowania w zakresie przewidzianym w prze-
pisach krajowych.

Straty poniesione przez podatnika przed rozpoczeciem stoso-
wania systemu przewidzianego w niniejszej dyrektywie, ktére na
podstawie majacych zastosowanie przepiséw krajowych mozna
by przenies¢ na kolejne okresy, a ktérych nie skompensowano
jeszcze z dochodem do opodatkowania, mogg zosta¢ odliczone
od czgsci podstawy opodatkowania opodatkowanej w paristwie
czlonkowskim objetym majgcymi uprzednio zastosowanie prze-
pisami krajowymi w zakresie przewidzianym w przepisach
krajowych.

Poprawka 27
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 73 — ustep 1 - litera a)

a) podatkowi od zyskéw, na zasadach ogélnych obowigzujg-
cych w tym panstwie trzecim, wedlug ustawowej stawki
podatku od o0séb prawnych w wysokosci mniejszej niz
40 % Sredniej ustawowej stawki podatku od oséb prawnych
obowigzujacej w panstwach cztonkowskich;

a) podatkowi od zyskéw, na zasadach ogdlnych obowigzujg-
cych w tym panstwie trzecim, wedlug ustawowej stawki
podatku od o0séb prawnych w wysoko$ci mniejszej niz
70 % Sredniej ustawowej stawki podatku od 0séb prawnych
obowiazujacej w panstwach cztonkowskich;

Poprawka 28
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 80 - ustep 1

Przy obliczaniu podstawy opodatkowania pomija si¢ pozorne
transakcje przeprowadzane wylgcznie w celu unikniecia opodat-
kowania.

Przy obliczaniu podstawy opodatkowania pomija si¢ pozorne
transakcje przeprowadzane gléwnie w celu uniknigcia opodat-
kowania.
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Poprawka 29
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 82 - ustep 1 - litera b)

b) zgodnie z zasadami ogdlnymi obowigzujacymi w panstwie
trzecim zyski podlegaja opodatkowaniu wedlug ustawowej
stawki podatku od 0séb prawnych w wysokosci mniejszej
niz 40 % $redniej ustawowej stawki podatku od os6b praw-
nych obowigzujacej w panstwach czlonkowskich lub

b) zgodnie z zasadami ogblnymi obowigzujacymi w panstwie
trzecim zyski podlegaja opodatkowaniu wedlug ustawowej
stawki podatku od oséb prawnych w wysokosci mniejszej
niz 70 % $redniej ustawowej stawki podatku od oséb praw-
nych obowigzujacej w panstwach czlonkowskich lub

jednostka podlega zasadom szczegblnym dopuszczajacym

jednostka podlega zasadom szczegblnym dopuszczajacym
znacznie nizszy poziom opodatkowania niz zasady ogdlne;

znacznie nizszy poziom opodatkowania niz zasady ogdlne;

Poprawka 30
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 86 — ustep 1 — wprowadzenie

1. Skonsolidowang podstawe opodatkowania dzieli si¢ 1. Skonsolidowang podstawe opodatkowania dzieli si¢
miedzy czlonkéw grupy w kazdym roku podatkowym migdzy czlonkéw grupy w kazdym roku podatkowym
w oparciu o wzér podziatlu. Przy ustalaniu przydzielonego w oparciu o wzdr podzialu. Przy ustalaniu przydzielonego
udzialu cztonka grupy A stosuje si¢ nastepujacy wzor, w ktérym udzialu czlonka grupy A stosuje si¢ nastepujacy wzor, ktdry
réwng wage przypisuje sig wskaznikowi obrotu, zatrudnienia obejmuje wskaznik obrotu, zatrudnienia i aktywow:

i aktywow:

Poprawka 31
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 86 — ustep 1 — wzor

ia 1 _Obrot* 9 (1 _Koszt mag.*
Udziat A = (ww +0 (5 Rosaty g

| Akt ) « Skonsolid. podst. opodatk. {:;j‘,) +2 &i“) « Skonsolid. podst. opodatk.

=) + e

i 1_Obrot* 1 (1 Kosaty wynag?
Udziat A = (; Gbrote T 3 (5 Roszty wynag. 07

Poprawka 32
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 110 - ustep 1 a (nowy)

la. Komisja opracowuje jednolity format deklaracji podat-
kowej we wspdlpracy z administracjami podatkowymi paristw
czlonkowskich.

Poprawka 33
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 122 - ustep 1 - akapit pierwszy

1. Gléwny organ podatkowy moze wszczynac i koordynowaé 1. Gloéwny organ podatkowy moze wszczyna¢ i koordynowaé

kontrole czlonkéw grupy. Wszczecie kontroli moze réwniez kontrole czlonkéw grupy. Wszczecie kontroli moze réwniez

nastapi¢ na wniosek wlasciwego organu. nastapi¢ na wniosek wlaiciwego organu w paristwie czlonkow-
skim, w ktorym czlonek grupy ma siedzibe.

Poprawka 34
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 123 a (nowy)

Artykut 123a
Forum CCCTB

Komisja ustanawia — na wzér Wspélnego Forum UE ds. Cen
Transferowych — nowe forum ds. wspélnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (forum CCCTB), do
ktorego przedsigbiorstwa i pafistwa czlonkowskie mogg
zwracaé sig z problemami i sporami zwigzanymi z CCCTB.
Forum to udziela wskazéwek przedsigbiorstwom i paristwom
cztonkowskim.



7.9.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 258 E[143

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

Czwartek, 19 kwietnia 2012 r.

POPRAWKA

Poprawka 35
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 130 - ustep 1

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktéw dele-
gowanych, o wszelkich sprzeciwach wobec nich oraz o odwo-
faniu przekazanych uprawnien przez Rade.

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow dele-
gowanych, o wszelkich sprzeciwach wobec nich oraz o odwo-
faniu przekazanych uprawniefi przez Rade. O kazdej przyszlej
ocenie tego instrumentu nalezy powiadomi¢ czlonkow
wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 36
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 132 a (nowy)

Artykut 132 a
Transgraniczne MSP

Do dnia ... (*) Komisja udostgpnia narzgdzie umozliwiajgce
MSP prowadzgcym transgraniczng dzialalnos¢ gospodarczg
dobrowolne stosowanie systemu CCCTB.

(*) Pierwszy dzieri miesigca po uplywie dwich lat od wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy.

Poprawka 37
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 133

Komisja dokonuje, po uplywie pieciu lat od daty wejscia niniejszej
dyrektywy w zycie, przegladu jej stosowania i sklada Radzie spra-
wozdanie w sprawie funkcjonowania niniejszej dyrektywy. Spra-
wozdanie to obejmuje w szczegdlnosci analize wpltywu mecha-
nizmu ustanowionego na podstawie przepisow rozdziatu XVI
niniejszej dyrektywy na podzial podstaw opodatkowania miedzy
panstwa cztonkowskie.

Komisja dokonuje do dnia ... (¥) przegladu stosowania niniejszej
dyrektywy i sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie w sprawie jej funkcjonowania. Sprawozdanie to obej-
muje m.in. analize, w oparciu o niezalezng oceng,

a) wplywu mechanizmu ustanowionego na podstawie prze-
pisow rozdzialu XVI na podzial podstaw opodatkowania
miedzy panstwa czlonkowskie oraz wplywu na ich dochody
podatkowe;

b) stosowania i praktycznych aspektéw niniejszej dyrektywy
dla MSP;

c) zalet i wad nadania temu systemowi obowigzkowego
charakteru w odniesieniu do MSP;

d) spoleczno-gospodarczych skutkéw niniejszej dyrektywy,
w tym wplywu na globalng dzialalno$¢ przedsigbiorstw
i na konkurencyjnos¢ kwalifikujgcych si¢ i niekwalifikujg-
cych sig przedsigbiorstw;

e) wplywu na sprawiedliwe i nalezne pobieranie podatku
w patistwach cztonkowskich;

f) zalet i wad wprowadzenia minimalnych stawek podatko-
wych.
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Komisja, w odpowiednim przypadku, wystgpuje z wnioskiem
o zmiang niniejszej dyrektywy najpozniej do 2020 r. Do dnia
.. (**) Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w sprawie potencjalnego wplywu
niniejszej dyrektywy na rynek wewnegtrzny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwego zaklécenia konkurencji migdzy
przedsigbiorstwami podlegajgcymi przepisom ustanowionym
w niniejszej dyrektywie i przedsigbiorstwami niespelniajgcymi
kryteriow konsolidacji.

(*) Pierwszy dzieri miesigca nastgpujgcego po uplywie pieciu lat od
daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.

(**) Pierwszy dziefi miesigca nastgpujgcego po uplywie dwich lat od
daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy

Poprawka 38
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik 3 - tytul 5 - punkt 4

Versicherungsteuer skreslony

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej *

P7 TA(2012)0136

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych

i energii elektrycznej (COM(2011)0169 - C7-0105/2011 - 2011/0092(CNS))

(2013/C 258 E/|26)

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

1.

uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2011)0169),

uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsul-
towala si¢ z Parlamentem (C7-0105/2011),

uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione przez parlament Bulgarii, Kongres Deputowanych
Hiszpanii i Senat Hiszpanii w ramach Protokolu nr2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnodci, zawierajace stwierdzenie, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, a takze opinie Komisji Budzetowej,
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji
Przemyshu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (A7-0052/2012),

zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;
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2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-

¢jonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu

przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne

wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parla-

mentom narodowym.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 preambuly

(1)  Dyrektywa Rady 2003/96/WE zostala przyjeta w celu
zapewnienia wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
w odniesieniu do opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej. Zgodnie z art. 6 Traktatu wymogi
ochrony $rodowiska naturalnego zostaly wiaczone do prze-
piséw przedmiotowej dyrektywy, zwlaszcza w Swietle protokotu
z Kioto.

(1)  Dyrektywa Rady 2003/96/WE zostala przyjeta w celu
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
w odniesieniu do opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej. Zgodnie z art. 11 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii  Europejskiej (TFUE) wymogi ochrony Srodowiska
naturalnego zostaly wiaczone do przepiséw przedmiotowej
dyrektywy, zwlaszcza w $wietle protokotu z Kioto. Wazne
jest, aby zgodnie z art. 9 TFUE ustalono, czy w wystarczajgcym
stopniu uwzgledniana jest ochrona zdrowia publicznego, na
przyklad w kontekscie zanieczyszczenia powietrza.

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 a preambuly (nowy)

(la)  Zagadnienie tak szerokie i zasadnicze jak opodatko-
wanie energii w Unii Europejskiej nie moze ograniczac si¢ do
uwzglednienia wymogoéw w zakresie polityki przeciwdzialania
zmianie klimatu i ochrony Srodowiska, niezaleznie od ich
wagi. Dla Unii Europejskiej réwnie waznymi wyzwaniami sq
cele polityki energetycznej oraz polityki przemystowej. Ponadto
w celu zapewnienia odpowiedniego i skutecznego funkcjono-
wania wewngtrznego rynku energii wszystkie inicjatywy Unii
oraz ustawodawstwo dotyczqce tej dziedziny wymagajg stalej
i dokladnej koordynacji. Poprawki do dyrektywy 2003/96/WE
powinny by¢ zgodne z pozostalymi strategiami politycznymi
odnoszgcymi sig¢ do energii, za$ te z kolei powinny by¢ odpo-
wiednio dostosowane do ram opodatkowania energii. W szcze-
golnosci nalezy zdecydowanie rozwigzal aktualne problemy
zwigzane z unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji w oparciu o dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawia-
jacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnocie ('), aby moigl on skutecznie funkcjonowac.
Kazda niespdjnos¢ mialaby ujemny wplyw na osiggnigcie
dlugoterminowych celow Unii w zakresie inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu.

(1) Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
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POPRAWKA

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 preambuly

(2)  Nalezy zapewni¢ dalsze wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w kontekscie nowych wymogéw dotyczacych
ograniczania zmian klimatu, wykorzystywania odnawialnych
zrodel energii i oszczednosci energii, zgodnie z Konkluzjami
Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-
9 marca 2007 r. i 11-12 grudnia 2008 r.

(2) Nalezy zapewni¢ optymalne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w kontekscie nowych wymogéw dotyczacych
ograniczania zmian klimatu, wykorzystywania odnawialnych
zrodel energii i oszczednosci energii, zgodnie z Konkluzjami
Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-
9 marca 2007 r. i 11-12 grudnia 2008 r. Powinno si¢ zatem
zagwarantowaé w dyrektywie 2003/96/WE jednolite trakto-
wanie Zrodel energii w celu zapewnienia odbiorcom energii
rzeczywiscie réwnych szans niezaleznie od Zrédla energii.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 2 a preambuly (nowy)

(2a)  Opodatkowanie produktéw energetycznych nalezy
stosowaé w sposéb technologicznie neutralny, aby umozliwié
rozwdj nowych technologii.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 3 preambuly

(3)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, moze byé
racjonalnym pod wzgledem kosztéw Srodkiem umozliwiajacym
panstwom czlonkowskim ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych, konieczne zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji
do roku 2020 zobowigzan Wspodlnoty dotyczacych redukeji
emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do zZrddel nieobje-
tych unijnym systemem na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustana-
wiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE. W $wietle
potencjalnej roli opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,
wlaiciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego wymaga wspol-
nych przepiséw dotyczacych tego opodatkowania.

(3)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, zasadniczo
jest racjonalnym pod wzgledem kosztéw $rodkiem umozliwia-
jacym pafistwom czlonkowskim ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, konieczne zgodnie z decyzjg Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panistwa czlonkowskie,
zmierzajagcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty doty-
czacych redukgji emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do
zrédet nieobjetych unijnym systemem na mocy dyrektywy
2003/87/WE. W §wietle obecnej i potencjalnej roli opodatko-
wania zwigzanego z emisjami CO, wiasciwe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego wymaga wspdlnych przepiséw dotycza-
cych tego opodatkowania.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 a preambuly (nowy)

(4a)  Wytwarzanie energii z odpadéw oraz w szczegdlnosci
wykorzystywanie ich jako paliwa zastgpczego nie powinno
podlegaé opodatkowaniu energii, gdyz celem dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow (') jest umozliwienie producentom
i posiadaczom odpadéw mozliwie najefektywniejszej utylizacji
odpadéw w oparciu o efektywne korzystanie z zasobow oraz
przyznaje onapierwszetistwo ich odzyskiwaniu przed uniesz-
kodliwianiem.

(') Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3.
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POPRAWKA

Poprawka 7

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 b preambuly (nowy)

(4b)  Paristwa czlonkowskie powinny réwniez zachowal
prawo do obnizenia poziomu ogdlnego opodatkowania zuzycia
energii nawet do zera w stosunku do zuZycia produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej wykorzystywanych w pracach
rolniczych i ogrodniczych, w akwakulturze oraz w lesnictwie.

Poprawka 8

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 5 preambuly

(5) Nalezy zatem ustanowi¢ przepis w sprawie opodatko-
wania energii skladajacy si¢ z dwoch skladnikéw — opodatko-
wania zwigzanego z emisjami CO, i ogdlnego opodatkowania
zuzycia energii. W celu dostosowania opodatkowania energii do
funkcjonowania unijnego systemu na mocy dyrektywy 2003/
87|WE panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do
wyraznego rozréznienia miedzy tymi dwoma skladnikami.
Umozliwiloby to réwniez odrgbne traktowanie paliw bedacych
biomasa lub wytworzonych z biomasy.

(5) Nalezy zatem ustanowi¢ przepis w sprawie opodatko-
wania energii skladajacy si¢ z dwoch skladnikéw — opodatko-
wania zwigzanego z emisjami CO, i ogdlnego opodatkowania
zuzycia energii. W celu dostosowania opodatkowania energii do
funkcjonowania unijnego systemu na mocy dyrektywy 2003/
87[WE panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do
wyraznego rozréznienia miedzy tymi dwoma skladnikami.
Umozliwitoby to réwniez odrebne traktowanie paliw bedacych
biomasg lub wytworzonych z biomasy biorgc pod uwage ich
zalety jako taniego Zrédla energii odnawialnej, ktére prawie
nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych, o ile spelniajg one
kryteria zrownowaZzonego rozwoju okreslone w art. 17 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodel odnawialnych ('). Komisja Europejska
powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajgce potrzebe uwzglednienia oprécz emisji
CO, takze emisji innych szkodliwych gazéw w celu ochrony
zdrowia publicznego.

(1) Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

Poprawka 9

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

(6) Kazdy z tych skladnikéw powinien by¢ obliczany na
podstawie obiektywnych kryteriéw, co umozliwitoby réwne
traktowanie réznych Zrédel energii. Do celéw opodatkowania
zwiazanego z emisjami CO, nalezy odnie$¢ si¢ do emisji CO,
spowodowanych wykorzystaniem danych produktéw energe-
tycznych, z zastosowaniem referencyjnych wskaznikéw emisji
CO, okreslonych w decyzji Komisji 2007/589/WE z dnia
18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitoro-
wania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazoéw cieplarnia-
nych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady. Do celéw ogdlnego opodatkowania zuzycia energii
nalezy odnie$¢ si¢ do zawartoéci energii pierwotnej w réznych
produktéw energetycznych i energii elektrycznej zgodnie
z dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci konicowego
wykorzystania energii 1 uslug energetycznych oraz uchylajgcg
dyrektywe  Rady 93/76/EWG. W tym kontekscie nalezy
uwzgledni¢ korzysci Srodowiskowe plynace z wykorzystania

(6) Kazdy z tych skladnikéw powinien by¢ obliczany na
podstawie obiektywnych kryteriéw, co umozliwitloby réwne
traktowanie réznych Zrédel energii. Do celéw opodatkowania
zwigzanego z emisjami CO, nalezy odnie$¢ si¢ do emisji CO,
spowodowanych wykorzystaniem danych produktéw energe-
tycznych, z zastosowaniem referencyjnych wskaznikéw emisji
CO, okreslonych w decyzji Komisji 2007/589/WE z dnia
18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitoro-
wania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazoéw cieplarnia-
nych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE. Do celéw ogélnego
opodatkowania zuzycia energii nalezy odnie$¢ si¢ do zawartosci
energii pierwotnej w réznych produktéw energetycznych
i energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa 2006/32/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii
i ustlug energetycznych. W tym kontekscie nalezy uwzglednié
korzysci srodowiskowe plynace z wykorzystania biomasy lub
produktéw wytworzonych z biomasy. Produkty te powinny
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biomasy lub produktéw wytworzonych z biomasy. Produkty te
powinny by¢ opodatkowane na podstawie wskaznikéw emisji
CO, okreslonych w decyzji Komisji 2007/589/WE dla biomasy
lub produktéw wytworzonych z biomasy oraz na podstawie ich
zawarto$ci energii okreSlonej w zalgczniku III do dyrektywy
2009/28/WE. Biopaliwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit.
h) oraz i) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodet odnawialnych sa zdecydowanie najwazniejszymi
kategoriami w tym zakresie. Poniewaz korzysci Srodowiskowe
plynace z wykorzystania tych produktow sg zréznicowane,
w zaleznosci od tego czy spelniaja one kryteria zréwnowazo-
nego rozwoju okreSlone w art. 17 wspomnianej dyrektywy,
konkretne wartosci referencyjne dla biomasy i produktéow
wytworzonych z biomasy powinny obowigzywad, wylacznie
jezeli te kryteria sa spelnione.

POPRAWKA

by¢ opodatkowane na podstawie wskaznikéw emisji CO, okre-
Slonych w decyzji Komisji 2007/589/WE dla biomasy lub
produktéw wytworzonych z biomasy oraz na podstawie ich
zawarto$ci energii okreSlonej w zalaczniku III do dyrektywy
2009/28/WE. Biopaliwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit.
h) oraz i) dyrektywy 2009/28/WE s3 zdecydowanie najwazniej-
szymi kategoriami w tym zakresie. Poniewaz korzysci Srodowi-
skowe plynace z wykorzystania tych produktéw sa zréznico-
wane, w zaleznosci od tego czy spelniajg one kryteria zrow-
nowazonego rozwoju okreslone w art. 17 wspomnianej dyrek-
tywy, konkretne wartosci referencyjne dla biomasy i produktow
wytworzonych z biomasy powinny obowigzywal, wylacznie
jezeli te kryteria sa spelnione. Gdy tylko zgodnie z dyrektywq
2009/28/WE okreslone zostang kryteria zréwnowazonego
rozwoju dla produktéw biomasy innych niz biopaliwa, te
konkretne wartosci referencyjne powinny zostac zastosowane
do produktéw biomasy innych niz biopaliwa jedynie jezeli sq
one zgodne z nowymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju.

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 preambuly

(7)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, powinno by¢
dostosowane do zakresu dyrektywy 2003/87/WE, tak by
skutecznie jg uzupelniaé. Opodatkowanie tego rodzaju powinno
obowigzywaé w odniesieniu do wszystkich zastosowan — w tym
do celéw innych niz ogrzewanie — produktéw energetycznych
powodujacych emisje CO, w instalacach w rozumieniu
wspomnianej dyrektywy, pod warunkiem ze dana instalacja
nie jest objeta EU ETS ma mocy wspomnianej dyrektywy.
Jednakze ze wzgledu na to, ze laczne stosowanie obydwu
instrumentéw nie umozliwiloby ograniczen emisji wykraczaja-
cych poza te osiggane juz ogélnie w ramach samego EU ETS,
ale zwigkszyloby jedynie laczne koszty tych ograniczen, opodat-
kowanie zwigzane z emisjami CO, nie powinno obowiazywal
w stosunku do zuzycia energii w instalacjach podlegajacych
systemowi unijnemu.

(7)  Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, powinno by¢
dostosowane do zakresu dyrektywy 2003/87/WE, tak by
skutecznie ja uzupelniaé. Opodatkowanie tego rodzaju powinno
obowigzywaé w odniesieniu do wszystkich zastosowan — w tym
do celéw innych niz ogrzewanie — produktéw energetycznych
powodujgcych emisje CO, w instalacjach w rozumieniu
wspomnianej dyrektywy, pod warunkiem Ze dana instalacja
nie jest objeta EU ETS ma mocy wspomnianej dyrektywy.
Jednakze ze wzgledu na to, Ze laczne stosowanie obydwu
instrumentéw nie umozliwitoby ograniczen emisji wykraczajs-
cych poza te osiggane juz ogdlnie w ramach samego EU ETS,
ale zwickszyloby jedynie faczne koszty tych ograniczen, opodat-
kowanie zwigzane z emisjami CO, nie moZe obowigzywac
w stosunku do bezposredniego i posredniego zuzycia energii
w instalacjach podlegajacych systemowi unijnemu. Podwdjne
obcigzenie w formie podwdjnego opodatkowania i podwdjnych
regulacji doprowadzitoby do zaklceri konkurencji i nalezy je
wykluczyC.

Poprawka 51

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 8 preambuly

(8) W interesie neutralnosci podatkowej te same minimalne
poziomy opodatkowania w odniesieniu do kazdego skladnika
opodatkowania energii powinny obowigzywac dla wszystkich
produktéw energetycznych przeznaczonych do danego zastoso-
wania. Zatem w przypadku gdy przewidziano takie same
minimalne poziomy opodatkowania, paristwa cztonkowskie
powinny, réwniez ze wzgledow mneutralnosci podatkowej,
zapewnic takie same poziomy opodatkowania krajowego dla
wszystkich okreslonych produktow. W razie potrzeby nalezy
przewidzie¢ okresy przejSciowe do celow wyréwnania tych
poziomoéw.

skreslony
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POPRAWKA

Poprawka 12

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 11 preambuly

(11)  Nalezy zapewni¢, by minimalne poziomy opodatko-
wania nadal zapewnialy osiagnigcie zamierzonych celow.
Poniewaz opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, uzupelnia
funkcjonowanie dyrektywy 2003/87/WE cena rynkowa
uprawniei do emisji powinna by¢ SciSle monitorowana
w ramach okresowego przeglgdu dyrektywy, co nalezy do
obowigzkéw Komisji. Minimalne poziomy ogélnego opodatko-
wania zuZycia energii powinny w regularnych odstgpach czasu
by¢ automatycznie dostosowywane, tak by uwzgledni¢ zmiany
ich wartosci rzeczywistej w celu zachowania obecnego poziomu
harmonizacji stawek; aby ograniczy¢ zmiennos¢ wynikajgcq
z cen energii i ZywnoSci, takie dostosowanie powinno opieraé
sig na zmianach ogdlnounijnego zharmonizowanego indeksu
cen konsumpcyjnych z wylgczeniem energii i Zywnosci nieprze-
tworzonej publikowanego przez Eurostat.

(11)  Nalezy zapewni¢, by minimalne poziomy opodatko-
wania nadal zapewnialy osiagnigcie zamierzonych celow. W
tym celu naleiy regularnie analizowal minimalny poziom
ogdlnego opodatkowania zuzycia energii.

Poprawka 13

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 11 a preambuly (nowy)

(11a)  Biorgc pod uwage kompleksowy charakter wymogow,
jakie majq spelniac dwa skladniki nowego systemu, a miano-
wicie opodatkowanie energii oraz opodatkowanie zwigzane
z emisjami CO,, jasne przepisy, ktére w interesie wszystkich
konsumentow nalezy sformulowaé w sposéb przejrzysty
i zrozumialy, powinny zosta przyjete na wszystkich szczeb-
lach w celu zapewnienia wlasciwej administracji systemu.

Poprawka 14

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 12 preambuly

(12) W odniesieniu do paliw silnikowych bardziej korzystny
minimalny poziom opodatkowania obowigzujgcy w stosunku
do oleju gazowego, produktu poczgtkowo przeznaczonego
zasadniczo do zastosowaii handlowych, a zatem tradycyjnie
nizej opodatkowanego, powoduje zaklécenie w stosunku do
benzyny, paliwa bgdgcego glownym konkurentem oleju gazo-
wego. Artykul 7 dyrektywy 2003/96/WE stanowi zatem
pierwszy krok w kierunku stopniowego dostosowania poziomu
opodatkowania oleju gazowego do minimalnego poziomu
opodatkowania obowigzujgcego w stosunku do paliwa.
Konieczne jest doprowadzenie do kofica tego wyréwnania
i stopniowe wprowadzenie takiego samego opodatkowania
oleju gazowego i benzyny.

skreslony

Poprawka 15

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 12 a preambuly (nowy)

(12a) Wdrozenie nowej struktury podatkowej wigzal sig
bedzie z podwyiszeniem stawki podatkowej stosowanej do
oleju napedowego w stosunku do benzyny. Moze to postawié
znak zapytania zaréwno nad decyzjami podjetymi przez unijny
przemyst samochodowy o ukierunkowaniu na wykorzysty-
wanie ekologicznych, energooszczgdnych konwencjonalnych
silnikow spalinowych, jak i nad realizacjg celéw UE w zakresie
obnizenia emisji CO,, gdyz wartosci graniczne emisji CO,
mozina osiggngc jedynie wowczas, gdy wystarczajgca liczba
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pojazdéw na drogach bedzie napedzana olejem napedowym.
W zwigzku z tym nalezy przedsigwzigé odpowiednie elastyczne
$rodki majqce na celu niedopuszczenie do zagrozenia konku-
rencyjnosci i pomyslnej realizacji strategii ograniczania emisji
CO, w sektorze samochodéw osobowych. Powinno si¢ ponadto
zharmonizowal podatki od sprzedazy, oplaty rejestracyjne
i roczne podatki drogowe, ktore z zasady powinny by¢ usta-
lane wylgcznie na podstawie wysokosci emisji CO, wytwarza-
nego przez dany pojazd.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 preambuly

(14)  Istnieje potrzeba ograniczenia potencjalnego wplywu
gospodarczego opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,
na sektory lub subsektory uznane za narazone na znaczgce
ryzyko ucieczki emisji w rozumieniu art. 10a ust. 13 dyrek-
tywy 2003/87/WE. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie Srodki
przejsciowe, ktore jednak powinny rowniez zapewnial utrzy-
manie ekologicznej skutecznodci opodatkowania zwiazanego
z emisjami CO,.

(14)  Istnieje potrzeba ograniczenia potencjalnego wplywu
gospodarczego nowej struktury podatkowej na sektory lub
subsektory uznane za narazone na znaczace ryzyko ucieczki
emisji. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie S$rodki, ktore
jednak powinny réwniez zapewnia¢ utrzymanie ekologicznej
skutecznosci opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,.

Poprawka 18

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 a preambuly (nowy)

(14a)  Podczas jakiejkolwiek zmiany opodatkowania energii
nalezy dopilnowaé, aby sektory, ktére nie podlegajq unijnemu
systemowi handlu emisjami w oparciu o dyrektywe 2003/87/
WE, nie byly dyskryminowane w stosunku do obszaréw obje-
tych tego rodzaju systemem.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 15 preambuly

(15)  Artykul 5 dyrektywy 2003/96/WE w niektorych przy-
padkach dopuszcza stosowanie zrdznicowanych stawek opodat-
kowania. Jednakze w celu zapewnienia spéjnosci z sygnalem
cenowym dotyczacym emisji CO, mozliwo$¢ réznicowania
przez panstwa czlonkowskie stawek krajowych powinna by¢
ograniczona do ogdlnego opodatkowania zuzycia energii.
Ponadto mozliwo$¢ stosowania nizszego poziomu opodatko-
wania w odniesieniu do paliwa silnikowego zuzywanego
przez takséwki nie jest juz zgodna z celem polityk promujacych
alternatywne paliwa i noéniki energii oraz stosowanie pojazdow
0 nizszej emisji zanieczyszczen w transporcie miejskim, a zatem
powinien zosta¢ skreslony.

(15)  Artykut 5 dyrektywy 2003/96/WE w niektorych przy-
padkach dopuszcza stosowanie zrdznicowanych stawek opodat-
kowania. Jednakze w celu zapewnienia spéjnosci z sygnalem
cenowym dotyczacym emisji CO, mozliwo$¢ réznicowania
przez panstwa czlonkowskie stawek krajowych powinna by¢
ograniczona do ogélnego opodatkowania zuzycia energii.
Ponadto mozliwo$¢ stosowania nizszego poziomu opodatko-
wania w odniesieniu do ropopochodnego paliwa silnikowego
zuzywanego przez takséwki nie jest juz zgodna z celem polityk
promujacych alternatywne paliwa i nosniki energii oraz stoso-
wanie pojazdéw o nizszej emisji zanieczyszczefi w transporcie
miejskim, a zatem powinien zostal skreslony.

Poprawka 20

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 16 a preambuly (nowy)

(16a)  Ze wzgledu na to, ze wprowadzenie pojazdow elek-
trycznych i hybrydowych ma kluczowe znaczenie dla obnizenia
stopnia zaleznosci od paliw nieodnawialnych w sektorze trans-
portu, patistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stoso-
wania przez ograniczony czas zwolnieri lub obniZek poziomu
opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej do lado-
wania takich pojazdéw.
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Poprawka 21

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 17 preambuly

(17)  Przyznawanie zwolnien lub obnizek gospodarstwom
domowym lub organizacjom uzytecznosci publicznej moze
stanowic czgs¢ srodkow socjalnych okreslanych przez paristwa
cztonkowskie. Mozliwo$¢ stosowania takich zwolnieni lub obni-
zek, ze wzgledow réwnego traktowania Zrédel energii,
powinna zostal rozszerzona na wszystkie produkty energe-
tyczne wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania oraz na
energie elektryczng. W celu zapewnienia, by wplyw takich
zwolnieri i obniZek na rynek wewngtrzny pozostal ograniczony,
powinny one obowigzywac tylko w odniesieniu do dzialalnosci
o charakterze niehandlowym.

(17)  Przyznawanie zwolniefi lub obnizek gospodarstwom
domowym lub organizacjom uzytecznosci publicznej zapobiega
wysylaniu odpowiedniego sygnalu cenowego, a co za tym idzie,
zlikwiduje wazny bodziec, by obnizaé oplaty za energig¢ elek-
tryczng oraz zuzycie energii. Dlatego tez zawarta w dyrektywie
2003/96/WE mozliwo$¢ stosowania tych zwolnien lub obnizek
powinna zostaé zlikwidowana po uplywie dlugiego okresu
przejSciowego. W patistwach czlonkowskich, w  ktérych
wplywa to na ceny energii, gospodarstwa domowe o niskich
dochodach oraz organizacje uzytecznosci publicznej powinny
otrzymywac rekompensaty w ramach stalych i kompleksowych
$§rodkéw socjalnych.

Poprawka 22

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 18 preambuly

(18) W przypadku gazu plynnego (LPG) i gazu ziemnego
wykorzystywanych jako materialy pedne korzySci w postaci
nizszych minimalnych pozioméw ogélnego opodatkowania
zuzycia energii lub mozliwosci zwolnienia tych produktéw
energetycznych z opodatkowania nie s3 juz uzasadnione,
w szczegolnoSci w Swietle koniecznosci zwigkszania udziatu
rynkowego odnawialnych Zrédel energii, a zatem powinny
zostaC uchylone w perspektywie Srednioterminowe;.

(18) W przypadku gazu plynnego (LPG) i gazu ziemnego
wykorzystywanych jako materialy pedne korzysci w postaci
nizszych minimalnych pozioméw ogélnego opodatkowania
zuzycia energii lub mozliwosci zwolnienia tych produktéow
energetycznych z opodatkowania nie s3 uzasadnione w dluZszej
perspektywie, a zatem powinny zosta¢ uchylone, szczegdlnie
biorgc pod uwage koniecznos¢ rozszerzenia udzialu rynkowego
paliw odnawialnych. Jednak biorgc pod uwage, Ze paliwa te
wywierajqg mniej szkodliwy wplyw na Srodowisko naturalne
niz inne paliwa kopalne oraz ze ich infrastruktura przesylowa
moglaby by¢ korzystna w kontekscie wprowadzenia alterna-
tywnych odnawialnych Zrédel energii, korzysci, o ktorych
mowa, powinno si¢ stopniowo wycofywac.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 20 preambuly

(20)  Artykut 15 ust. 3 dyrektywy 2003/96/WE umozliwia
panstwom cztonkowskim stosowanie w stosunku do prac rolni-
czych, ogrodniczych, hodowli ryb oraz lesnictwa nie tylko prze-
piséw ogdlnie obowigzujacych dla zastosowan handlowych, ale
réwniez poziomu opodatkowania obnizonego nawet do zera.
Analiza tej mozliwosci wykazala, ze w odniesieniu do ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii jej utrzymanie byloby sprzeczne
z szerszymi celami polityki Unii, jezeli nie bylaby ona powis-
zana z wymogiem stosowania Srodkéw przyczyniajacych si¢ do
postepéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Co do
opodatkowania zwigzanego z emisjami CO, traktowanie
wymienionych sektoréw powinno by¢ zgodne z przepisami
obowigzujgcymi sektory przemyshu.

(20)  Artykul 15 ust. 3 dyrektywy 2003/96/WE umozliwia
panistwom czlonkowskim stosowanie w stosunku do prac rolni-
czych, ogrodniczych, hodowli ryb oraz lesnictwa nie tylko prze-
piséw ogdlnie obowigzujacych dla zastosowan handlowych, ale
réwniez poziomu opodatkowania obnizonego nawet do zera,
aby zapewni¢ rentowno$¢ tych sektoréw podlegajgcych juz
ograniczeniom zwigzanym z wysokimi wymogami spolecz-
nymi, fitosanitarnymi i Srodowiskowymi, ktérych rynek nie
kompensuje w wystarczajgcym stopniu. Mimo to analiza tej
mozliwosci wykazala, ze w odniesieniu do ogdlnego opodatko-
wania zuzycia energii jej utrzymanie byloby sprzeczne z szer-
szymi celami polityki Unii, jezeli nie bylaby ona powigzana
z wymogiem stosowania Srodkéw przyczyniajacych si¢ do
postepéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Te postepy
w zwigkszaniu efektywno$ci energetycznej nalezy postrzegal
w ramach wystarczajgco dlugiego okresu, poddaé je plano-
waniu i kontroli organéw publicznych. Patistwa czlonkowskie
powinny udziela wskazéwek technicznych podmiotom tych
sektorow, jesli stosowane sq dodatkowe wymogi dotyczgce
efektywnosci energetycznej zwigzane z obnizonymi stawkami
podatku. Co do opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,
traktowanie wymienionych sektoréw powinno uwzgledniaé
zdolno$¢ do wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla
oraz ryzyko ucieczki emisji, jakie istnieje w odniesieniu do
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kaidego z tych sektoréw i podsektoréw, a takze mozliwy
wplyw na ich wydajnos$¢ i oplacalno$é. Zwolnieniu powinny
podlega sektory produkujgce biomasg z duzymi mozliwo-
$ciami pochlaniania dwutlenku wegla. Bardzo waine jest,
aby w regionach o wyjgtkowych mozliwosciach produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych wspieral niezaleinos¢ energe-
tyczng dzialalnosci rolniczo-hodowlanej.

Poprawka 25

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 preambuly

(21)  Przepisy ogdlne wprowadzone niniejszg dyrektywa
uwzgledniaja specyfike paliw bedacych biomasa lub wytworzo-
nych z biomasy, speniajacych kryteria zréwnowazonego
rozwoju okre$lone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE, a miano-
wicie zaréwno ich wklad w osiggnigcie bilansu CO,, jak i ich
nizszg zawarto$¢ energii na jednostke w poréwnaniu z niekté-
rymi konkurujagcymi paliwami kopalnymi. W konsekwencji
przepisy zawarte w dyrektywie 2003/96/WE zezwalajace na
obnizki lub zwolnienia dla tych paliw powinny zosta¢ usuniete
w perspektywie $rednioterminowej. W okresie przejSciowym
nalezy zapewnié, by przepisy te byly stosowane spéjnie z prze-
pisami ogdlnymi wprowadzonymi niniejsza dyrektywa. Biopa-
liwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy
2009/28/WE powinny zatem by¢ objete dodatkowymi ulgami
podatkowymi stosowanymi przez pafistwa czlonkowskie, jezeli
spelniajg one kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 wspomnianej dyrektywy.

(21)  Przepisy ogélne wprowadzone niniejsza dyrektywa
uwzgledniaja specyfike paliw bedacych biomasa lub wytworzo-
nych z biomasy, spelniajacych kryteria zréwnowazonego
rozwoju okreslone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE, a miano-
wicie zaréwno ich wklad w osiagnigcie bilansu CO,, jak i ich
nizsza zawarto$¢ energii na jednostke w poréwnaniu z niekt6-
rymi konkurujagcymi paliwami kopalnymi. W konsekwencji
przepisy zawarte w dyrektywie 2003/96/WE zezwalajace na
obnizki lub zwolnienia dla tych paliw powinny zosta¢ usuniete
w perspektywie $rednioterminowej. W okresie przejsciowym
nalezy zapewnié, by przepisy te byly stosowane spéjnie z prze-
pisami og6lnymi wprowadzonymi niniejsza dyrektywa. Biopa-
liwa i bioplyny zdefiniowane w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy
2009/28/WE powinny zatem by¢ objete dodatkowymi ulgami
podatkowymi stosowanymi przez pafistwa cztonkowskie, jezeli
spelniajg one kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 wspomnianej dyrektywy. Artykut ten sugeruje, ze
kryteria zrownowazonego rozwoju stanq si¢ bardziej restryk-
cyjne w 2017 i 2018 r. Aby kryteria te mogly zostac spel-
nione, poczgwszy od 1 stycznia 2017 r. emisja gazéw cieplar-
nianych bedzie musiala zostal ograniczona o przynajmniej
50 %. Poczqwszy od 1 stycznia 2018 r. ograniczenie to bedzie
musialo wynosi¢ przynajmniej 60 % dla produktéw wykona-
nych w instalacjach, w ktérych produkcje rozpoczgto w dniu
1 stycznia 2017 r. lub pézniej. Gdy tylko zgodnie z dyrektywq
2009/28/WE okreslone zostang kryteria zréwnowazonego
rozwoju dla produktéw biomasy innych niz biopaliwa
i bioplyny, do produktéw tych powinno si¢ zastosowaé dodat-
kowe powinno sig¢ zastosowal dodatkowe ulgi podatkowe
wylgcznie pod warunkiem, Ze sq one zgodne z tymi nowymi
kryteriami.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 28 preambuly

(28)  Co pigc lat, przy czym po raz pierwszy do konica 2015
r., Komisja powinna przedstawia¢ Radzie sprawozdanie doty-
czace stosowania niniejszej dyrektywy Komisji, obejmujace
w szczegblnosci minimalny poziom opodatkowania zwigzanego
z emisjami CO, w $wietle zmian obowiazujacej w UE ceny
rynkowej uprawnien do emisji, wplyw innowacji i rozwoju
technologicznego oraz uzasadnienie zwolnien i obnizek podat-
kowych ustanowionych w niniejszej dyrektywie, w dla tym
paliwa wykorzystywanego do celéw zeglugi powietrznej
i morskiej. Wykaz sektoré6w lub podsektoréw uznanych za

(28)  Co trzy lata, przy czym po raz pierwszy do konca 2015
r., Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrek-
tywy Komisji, obejmujace w szczegdlnoéci minimalny poziom
ogdlnego opodatkowania zuiycia energii w celu zagwaranto-
wania utrzymania przewidzianych  skutkéw, minimalny
poziom opodatkowania zwigzanego z emisjami CO, w $wietle
zmian obowigzujacej w UE ceny rynkowej uprawniefi do emisji,
wplyw innowacji i rozwoju technologicznego, wplyw na szkod-
liwe lub potencjalnie szkodliwe emisje inne niz emisje CO,,
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narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji podlega przeglgdowi
w regularnych odstgpach czasu, w szczegdlnosci uwzgledniajgc
dostepno$¢ nowych dowodéw.

uzasadnienie zwolniet i obnizek podatkowych ustanowionych
w niniejszej dyrektywie, w dla tym paliwa wykorzystywanego
do celow zeglugi powietrznej i morskiej, a takze rozwdj
sytuacji w zakresie zastosowania biogazu, gazu ziemnego
oraz gazu plynnego w transporcie drogowym. Sprawozdanie
to powinno zawieral przeglgd obowigzujgcych przepisow
podatkowych zawartych w dwustronnych umowach dotyczg-
cych ustug lotniczych. Sprawozdanie to powinno réwnieZ obej-
mowac oceng oddzialywania na definiowanie politycznych
priorytetow przemystowych w europejskim przemysle samo-
chodowym. Wykaz sektoréw lub podsektoréw uznanych za
narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji sporzgdza sig
i poddaje si¢ regularnemu przeglgdowi, w szczegélnosci uwzgled-
niajac dostepno$¢ nowych dowodow.

Poprawka 27

Whniosek dotyczagcy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 1
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 1 — ustep 2 — akapit drugi

Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, obliczane jest
w EUR/t emisji CO, w oparciu o referencyjne wskazniki emisji
CO, okreslone w pkt 11 zalgcznika I do decyzji Komisji 2007/
589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne doty-
czgce monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady(*). Wskazniki emisji CO, okreslone
we wspomnianej decyzji dla biomasy lub produktéw wytwo-
rzonych z biomasy, w przypadku biopaliw i biopltynéw zdefi-
niowanych w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy 2009/28/WE,
obowiazuja wylacznie, jezeli dany produkt spelnia kryteria
zréwnowazonego rozwoju okre$lone w art. 17 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odna-
wialnych (**). Jezeli piopaliwa i bioptyny nie spelniajg tych kryte-
riéw, panstwa czlonkowskie stosuja referencyjny wskazniki
emisji CO, dla réwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa
silnikowego, w odniesieniu do ktérego w niniejszej dyrektywie
okreslono minimalne poziomy opodatkowania.

Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO, obliczane jest
w EUR/t emisji CO, w oparciu o referencyjne wskazniki emisji
CO, okreslone w pkt 11 zalacznika I do decyzji Komisji 2007/
589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne doty-
czace monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.
Wskazniki emisji CO, okre$lone we wspomnianej decyzji dla
biomasy lub produktéw wytworzonych z biomasy, w przypadku
biopaliw i bioptynéw zdefiniowanych w art. 2 lit. h) oraz i)
dyrektywy 2009/28/WE, obowiazuja wylacznie, jezeli dany
produkt spelnia kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE. Jezeli biopaliwa i bioptyny
nie spetniaja tych kryteriéw, pafistwa cztonkowskie stosuja refe-
rencyjny wskazniki emisji CO, dla réwnowaznego paliwa do
ogrzewania lub paliwa silnikowego, w odniesieniu do ktérego
w niniejszej dyrektywie okreslono minimalne poziomy opodat-
kowania. Zgodnie z dyrektywg 2009/28/WE oraz aby kryteria
te mogly zostac spelnione, emisja gazéw cieplarnianych bedzie
musiala zostal ograniczona o przynajmniej 50 % poczgwszy
od 1 stycznia 2017 r., a ograniczenie to bedzie musialo
wynosi¢  przynajmniej 60 % dla produktéw wykonanych
w instalacjach, w ktorych produkcje rozpoczgto w dniu
1 stycznia 2017 r. lub pdzniej, poczgwszy od 1 stycznia
2018 .

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 1
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 1 — ustep 4

4. Jezeli nie ustalono inaczej, przepisy niniejszej dyrektywy
obowigzuja zaréwno do opodatkowania zwigzanego z emisjami
CO,, jak i do ogélnego opodatkowania zuzycia energii.

4. Jezeli nie ustalono inaczej, przepisy niniejszej dyrektywy
obowiazuja zaréwno do opodatkowania zwigzanego z emisjami
CO,, jak i do ogdlnego opodatkowania zuzycia energii. Kiedy
zgodnie z dyrektywq 2009/28/WE okreslone zostang kryteria
zréwnowazonego rozwoju dla produktéw biomasy innych niz
biopaliwa i bioplyny, referencyjne wskazniki emisji CO, okre-
Slone w pkt 11 zalgcznika I do decyzji Komisji 2007/589/WE
oraz referencyjne wartoSci opalowe netto okreslone
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w zalgczniku III do dyrektywy 2009/28/WE stosowane sg
w odniesieniu do takich produktéw biomasy, jedynie jezeli sq
one zgodne z tymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju. Jezeli
tego rodzaju produkty biomasy nie spelniajg tych kryteriow
zréwnowazonego rozwoju, paristwa cztonkowskie stosujg refe-
rencyjny wskaznik emisji CO, oraz referencyjng wartos¢
opatowgq netto dla réwnowainego paliwa do ogrzewania lub
paliwa silnikowego, w odniesieniu do ktdrego w niniejszej
dyrektywie okreslono minimalne poziomy opodatkowania.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 2 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 2 — ustgp 4 a (nowy)

4a.  Padistwa czlonkowskie dopilnowujg, aby bezposrednie
i posrednie wykorzystywanie produktow energetycznych przez
instalacie w  rozumieniu dyrektywy 2003/87/WE lub
bezposrednie i posrednie wykorzystywanie produktow energe-
tycznych przez instalacje, ktére sq opodatkowane w zwigzku
z krajowymi Srodkami redukcji CO,, nie podlegato podwdj-
nemu opodatkowaniu lub podwéjnym regulacjom.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 3
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykul 3 — ustgp 1 — litera a a) (nowa)

aa) energii elektrycznej wykorzystywanej do pompowania
wody w celu prowadzenia irygacji;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 3
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 3 — ustep 1 — litera b) — tiret drugie

— podwdjnego zastosowania produktéw energetycznych

— przemystu energochlonnego oraz podwéjnego zastosowania
produktow energetycznych

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 3
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 3 — ustep 1 — litera b) — tiret drugie a (nowe)

— odpadéw wykorzystywanych jako paliwa zastgpcze lub
podlegajgcych termicznemu odzyskowi w rozumieniu art.
3 ust. 15 i zalgcznika II, pkt R1 dyrektywy 2008/98/WE.
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Poprawka 53

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 4 — ustep 3

3. Bez uszczerbku dla zwolnien, zréinicowar i obnizek
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, w przypadku gdy
w zalgczniku I dla danego zastosowania przewidziano takie
same minimalne poziomy opodatkowania, paristwa czlonkow-
skie zapewniajgq ustalenie takich samych pozioméw opodatko-
wania dla produktéw przeznaczonych do tego zastosowania.
Nie naruszajqc przepiséw art. 15 ust. 1 lit. i), w odniesieniu
do paliw silnikowych, o ktérych mowa w tabeli A w zalgcz-
niku I, przepis ten obowigzuje od dnia 1 stycznia 2023 r.

Do celow akapitu pierwszego kazde zastosowanie, w odnie-
sieniu do ktorego okreslono minimalny poziom opodatkowania
odpowiednio w tabelach A, B i C w zalgczniku I, uwazane jest
za pojedyncze zastosowanie.

skreslony

Poprawka 34

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 4 — ustep 3 — akapit drugi a (nowy)

W przypadku gazu ziemnego i biometanu wykorzystywanych
jako paliwa silnikowe wyzisze minimalne poziomy ogélnego
opodatkowania zuzycia energii bedg mialy zastosowanie
dopiero po ocenie — ktérg Komisja ma przeprowadzic do
2023 r. — wdrozenia przepiséw niniejszej dyrektywy odnoszg-
cych si¢ do poziomu opodatkowania majgcego zastosowanie do
gazu ziemnego wykorzystywanego w transporcie drogowym.
Taka ocena ma na celu m.in. sprawdzenie postepéw w kwes-
tiach takich jak dostgpno$¢ gazu ziemnego i biometanu,
rozwdj sieci tankowania w Unii, udzial rynkowy pojazdow
napedzanych gazem ziemnym w Unii, innowacje i rozwdj tech-
nologiczny w zakresie wykorzystywania biometanu jako
paliwa transportowego oraz warto$¢ rzeczywista minimalnego
poziomu opodatkowania.

Poprawka 35

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 4 — ustep 4 — akapit pierwszy

4. Minimalne poziomy ogélnego opodatkowania zuzycia
energii ustanowione w niniejszej dyrektywie podlegaja dostoso-
waniu co trzy lata poczgwszy od dnia 1 lipca 2016 r., tak by
uwzglednialy zmiany zharmonizowanego indeksu cen konsum-
poyjnych z wylgczeniem energii i zywnoSci nieprzetworzonej
publikowanego przez Eurostat. Komisja publikuje minimalne
poziomy opodatkowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej.

4. Minimalne poziomy ogélnego opodatkowania zuzycia
energii ustanowione w niniejszej dyrektywie podlegaja przeglg-
dowi co trzy lata, tak by zapewni utrzymanie przewidzianych
skutkow zgodnie z art. 29. Jezeli okaze si¢ to konieczne,
Komisja sklada wnioski dotyczgce zmiany tych minimalnych
poziomow.



C 258 E[156

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

7.9.2013

Czwartek, 19 kwietnia 2012 r.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

POPRAWKA

Poprawka 36
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 4 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 4 — ustep 4 — akapit drugi

Minimalne poziomy podlegajq automatycznemu dostosowaniu
poprzez podwyzszenie lub obnizenie kwoty bazowej w euro
o wskaznik procentowej zmiany indeksu w poprzednich trzech
latach kalendarzowych. Jezeli zmiana procentowa w czasie od
ostatniego dostosowania jest nizsza niz 0,5 %, dostosowania
nie dokonuje sig.

Minimalne poziomy opodatkowania zwigzanego z emisjami
CO, ustanowionego w niniejszej dyrektywie sq dostosowy-
wane - co trzy lata od dnia 1 lipca 2016 r. - do Sredniej
ceny rynkowej uprawniefi do emisji w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji w oparciu o dyrek-
tywe 2003/87/WE z poprzednich 18 miesigcy. Komisja przyj-
muje akt delegowany zgodnie z art. 27, okreslajgcy wzor, na
podstawie ktorego oblicza sig to dostosowanie.

Poprawka 37
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 5 - litera b)

Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 5 — tiret trzecie

— do nastepujacych zastosowan: lokalny publiczny transport
pasazerski (z wylaczeniem z takséwek), zbieranie odpaddw,
sity zbrojne i administracja publiczna, osoby niepetnos-
prawne, karetki pogotowia;

— do nastepujacych zastosowan: lokalny publiczny transport
pasazerski (z wylaczeniem z taksowek), zbieranie odpadéw,
sity zbrojne i administracja publiczna, osoby niepelnos-
prawne, karetki pogotowia, wozy straZackie i pojazdy poli-

oyjne;

Poprawka 55
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 —punkt 6
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 7

Od dnia 1 stycznia 2013 r., od dnia 1 stycznia 2015 r. i od
dnia 1 stycznia 2018 r. dla paliw silnikowych obowigzujg mini-
malne poziomy opodatkowania ustalone w zalaczniku I tabela

1. Od dnia 1 stycznia 2013 r.,, od dnia 1 stycznia 2015 r.
i od dnia 1 stycznia 2018 r. dla paliw silnikowych obowiazuja
minimalne poziomy opodatkowania ustalone w zalaczniku
[ tabela A.

2.  Pafistwa czlonkowskie mogg dokonywal rozréznienia
migdzy handlowym i niehandlowym olejem gazowym.

»Handlowy olej gazowy wykorzystywany jako paliwo
silnikowe” oznacza olej gazowy wykorzystywany jako
paliwo silnikowe do nastepujacych celéw:

a) przew6z towaréw na rachunek cudzy lub wlasny,
pojazdem silnikowym lub pojazdem przegubowym
przeznaczonym wylacznie do przewozu drogowego
towarowl...];

b) regularny lub okazjonalny przewdz oséb, pojazdem
silnikowym [...].

3.  Paiistwa czlonkowskie umozliwiajq przewoznikom hand-
lowym stosowanie réZnych systeméw rachunkowosci podatko-
wej.
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Poprawka 39

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 11 - litera a) — podpunkt (i)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 14 — ustep 1 — wprowadzenie

Poza przepisami og6lnymi okreSlonymi w dyrektywie Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe
92/12/[EWG(*)  dotyczacymi  zwolnionych  zastosowan
produktéw podlegajacych opodatkowaniu, i bez uszczerbku
dla innych przepiséw Unii, paistwa czlonkowskie, na warun-
kach ustanowionych przez nie w celu zapewnienia prawidlo-
wego i prostego stosowania takich zwolniei oraz zapobiegania
jakimkolwiek przypadkom unikania lub uchylania si¢ od
opodatkowania lub naduzyciom podatkowym, zwalniajg
z opodatkowania nastgpujace produkty:

1. Poza przepisami ogblnymi okreSlonymi w dyrektywie
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogblnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, dotyczacymi
zwolnionych zastosowan produktéw podlegajacych opodatko-
waniu, i bez uszczerbku dla innych przepiséw Unii, panstwa
czlonkowskie, na warunkach ustanowionych przez nie w celu
zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania takich zwol-
niefi oraz zapobiegania przypadkom ubdstwa energetycznego,
unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania lub naduzyciom
podatkowym, zwalniaja z opodatkowania nastepujace produkty:

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 - punkt 11 - litera a) — podpunke (iii)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 14 — ustep 1 - litera e)

e) do dnia 31 grudnia 2020 r. energia elektryczna dostarczana
bezposrednio na statki zacumowane w portach.

e) do dnia 31 grudnia 2025 r. energia elektryczna dostarczana
bezposrednio na statki zacumowane w portach morskich lub

srodlgdowych.

Poprawka 42

Whniosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykut 1 - punkt 12
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 14 a — ustep 1

1. Do dnia 31 grudnia 2020 r. panstwa czlonkowskie
zapewniaja ulge podatkows dotyczaca opodatkowania zwigza-
nego z emisjami CO, w odniesieniu do wykorzystywania
produktéw energetycznych przez instalacje nalezace do
sektoréw lub podsektoréw uznanych za narazone na znaczgce
ryzyko ucieczki emisji.

1. Do dnia 31 grudnia 2025 r. panstwa czlonkowskie
zapewniaja ulge podatkowa dotyczaca opodatkowania zwiaza-
nego z emisjami CO, w odniesieniu do wykorzystywania
produktéw energetycznych przez instalacje nalezace do
sektoréw lub podsektoréw uznanych za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera a) — podpunkt (-i) (nowy)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 15 — ustep 1 — litera b a) (nowa)

(i) dodaje sig litere w brzmieniu:

»ba)  do dnia 1 stycznia 2023 r. energia elektryczna wyko-
rzystywana do tadowania elektrycznych i hybrydowych
pojazdéw do transportu drogowego”;
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Poprawka 44
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera a) — podpunkt (i)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 15 — ustep 1 — litera h)

h) produktéw energetycznych wykorzystywanych jako paliwo
do ogrzewania i energia elektryczna wykorzystywanych
przez gospodarstwa domowe lub organizacje uznane przez
dane panstwo czlonkowskie za organizacje uzytecznosci
publicznej. W przypadku takich organizacji uzytecznosci
publicznej panstwa czlonkowskie ograniczaja zwolnienie
lub obnizke do dzialalnosci niehandlowych. W przypadku
gdy wystepuja mieszane zastosowania, opodatkowanie
stosuje si¢ proporcjonalnie do kazdego rodzaju zastosowa-
nia. Jesli zastosowanie jest nieznaczne, wéwczas moze zostaé
potraktowane jako nieistniejace;

h) do dnia 1 stycznia 2025 r. produktéw energetycznych
wykorzystywanych jako paliwo do ogrzewania i energia
elektryczna wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe
lub organizacje uznane przez dane panstwo czlonkowskie za
organizacje uzytecznosci publicznej. W przypadku takich
organizacji uzytecznoSci publicznej panstwa cztonkowskie
ograniczaja zwolnienie lub obnizke do dziatalnosci nichand-
lowych. W przypadku gdy wystepuja mieszane zastosowa-
nia, opodatkowanie stosuje si¢ proporcjonalnie do kazdego
rodzaju zastosowania. Je§li zastosowanie jest nieznaczne,
woéwczas moze zostal potraktowane jako nieistniejace;

Poprawka 45
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera a) — podpunkt (i)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 15 — ustep 1 - litera i)

(i) do dnia 1 stycznia 2023 r. gazu ziemnego i gazu plynnego
wykorzystywanych jako materialy pedne;

(i) do dnia 1 stycznia 2023 r. gazu ziemnego, biogazu i gazu
plynnego wykorzystywanych jako materialy pedne oraz gazu
plynnego  wykorzystywanego jako paliwo. Od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 1 stycznia 2030 r. paristwa
cztonkowskie mogg stosowal obnizenie minimalnych
poziomoéw opodatkowania o warto$¢ do 50 % w odniesieniu
do tych paliw.

Poprawka 46
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 13 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 15 — ustep 3

3. Panstwa czlonkowskie mogg stosowaé poziom ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii obnizony nawet do zera
w stosunku do produktow energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanych w  pracach rolniczych, ogrodniczych,
w hodowli ryb, oraz w leSnictwie. Beneficjenci podlegajg
uzgodnieniom prowadzgcym do wzrostu efektywnosci energe-
tycznej, zasadniczo réwnowaznego z tym, ktdry zostalby osiag-
nigty, jeSli przestrzegane bylyby standardowe unijne stawki
minimalne.

3. Panstwa czlonkowskie moga stosowaé poziom ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii obnizony nawet do zera
w stosunku do produktéw energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanych w  pracach rolniczych, ogrodniczych,
w hodowli ryb, oraz w lesnictwie. Paristwa czlonkowskie
wraz z beneficjentami opracowujq specjalne strategie prowa-
dzgce do wzrostu efektywnosci energetycznej, zasadniczo
réwnowaznego z tym, ktéry zostalby osiagniety, jesli przestrze-
gane bylyby standardowe unijne stawki minimalne.

Poprawka 47
Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 13 - litera b)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykul 15 — ustep 3 a (nowy)

3a.  Paiistwa czlonkowskie udzielajg beneficjentom, w tym
malym i Srednim gospodarstwom rolnym, kompleksowych
wskazéwek dotyczgcych spelniania wymogéw dotyczgcych
efektywnosci energetycznej zwigzanych z obnizonymi staw-
kami podatku.
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Poprawka 48

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 13 a (¥) - litera a) — punkt (i a) (nowy)
Dyrektywa 2003/96/WE
Artykut 16 — ustep 1 — akapit pierwszy a (nowy)

(*) NB: blgdna numeracja ,,(1)” we wniosku Komisji.

(ia)  po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Gdy tylko zgodnie z dyrektywg 2009/28/WE okreslone
zostang kryteria zréwnowazonego rozwoju dla produktéw
biomasy innych niz biopaliwa i bioplyny, zwolnienie lub
obnizka podatkowa w odniesieniu do tych produktéw mogq
by¢ stosowane, jedynie jezeli produkty te sq zgodne z tymi
kryteriami zréwnowazonego rozwoju.”

Poprawka 49

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 14
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 17 — ustep 1 — litera a) — ustep 1

,Zaklad energochlonny” oznacza jednostke gospodarcza, okre-
Slong w art. 11, w ktérej koszty nabycia produktéw energetycz-
nych i energii elektrycznej stanowig przynajmniej 3,0 %
warto$ci produkgcji lub kwota naleznego krajowego podatku
energetycznego stanowi przynajmniej 0,5 % wartosci dodane;j.
W ramach tej definicji panstwa czlonkowskie moga stosowaé
bardziej rygorystyczne pojecia, wlacznie z wartoscig sprzedazy,
definicjami dotyczacymi procesu i sektora.

,Zaklad energochtonny” oznacza jednostke gospodarczg, okre-
§long w art. 11, w ktérej koszty nabycia produktow energetycz-
nych i energii elektrycznej stanowig przynajmniej 5,0 %
warto§ci produkeji lub kwota naleznego krajowego podatku
energetycznego stanowi przynajmniej 0,5 % wartosci dodane;.
W ramach tej definicji panstwa czlonkowskie moga stosowaé
bardziej rygorystyczne pojecia, wlacznie z wartoscia sprzedazy,
definicjami dotyczacymi procesu i sektora.

Poprawka 50

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 1 - punkt 21
Dyrektywa 2003/96/WE

Artykut 29

Co pigé lat, przy czym po raz pierwszy do konca 2015 r.,
Komisja przedklada Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania
niniejszej dyrektywy oraz — w stosownym przypadku — wniosek
dotyczacy jej zmiany.

Sprawozdanie Komisji obejmuje miedzy innymi zbadanie mini-
malnego poziomu opodatkowania zwigzanego z emisjami CO,,
wplyw innowagji i rozwoju technologicznego, w szczegdlnosci
na efektywnos$¢ energetyczng, wykorzystanie energii elektrycznej
w transporcie, oraz uzasadnienie zwolniefi i obnizek podatko-
wych, w dla tym paliwa wykorzystywanego do celéw zeglugi
powietrznej i morskiej, ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

Co trzy lata, przy czym po raz pierwszy do korica 2015 r.,
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy oraz
- w stosownym przypadku — wniosek dotyczacy jej zmiany.

Sprawozdanie Komisji obejmuje miedzy innymi:

(i) zbadanie minimalnych pozioméw ogdlnego opodatko-
wania zuZycia energii w celu zagwarantowania utrzy-
mania przewidzianych skutkéw,
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(ii) ceng CO, w zwigzku z unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji w oparciu o dyrektywe 2003/
87/WE,

(iii) wplyw innowacji i rozwoju technologicznego, w szczegdl-
nosci na efektywnos¢ energetyczna,

(iv) wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie,

(v) uzasadnienie zwolniei i obnizek podatkowych, w dla tym
paliwa wykorzystywanego do celéw zeglugi powietrznej
i morskiej, ustanowionych w niniejszej dyrektywie,

(vi) oddzialywanie niniejszej dyrektywy na wyznaczanie prio-
rytetow w zakresie polityki przemystowej w ramach
unijnego przemyshu samochodowego, m.in. w odniesieniu
ekologicznych, energooszczgdnych i konwencjonalnych
silnikéw spalinowych oraz celow Unii w zakresie zmniej-
szenia emisji CO, w sektorze samochodowym,

(vii) rozwdj w zakresie wykorzystywania biogazu, gazu ziem-
nego oraz gazu plynnego w transporcie drogowym oraz

(viii) kwestig, czy nalezy uwzglednial szkodliwe lub poten-
cjalnie szkodliwe emisje inne niz emisje CO,.

Sprawozdanie to powinno réwniez obejmowal przeglgd
obowigzujgcych  przepiséow  podatkowych  zawartych
w dwustronnych umowach o komunikacji lotniczej. Komisja
uwzglednia w swoim sprawozdaniu prawidlowe funkcjono-
wanie rynku wewngtrznego, rzeczywistg wartos¢ minimalnych
pozioméw opodatkowania i szersze cele Traktatu.

W kazdym przypadku wykaz sektoréw lub podsektoréw uzna-
nych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji podlega
przegladowi w regularnych odstepach czasu, w szczegdlnosci
uwzgledniajac  dostepnos$¢ nowych dowodéw. W zwigzku
z tym krajowe warunki wdroZenia podlegajg kontroli pod
kgtem jasnosci i jednoznacznosci oraz przejrzystosci dla
wszystkich konsumentéw.
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Pigtek, 20 kwietnia 2012 r.
Projekt budzetu korygujacego nr 1/2012: finansowanie ITER
P7 TA(2012)0138
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie stanowiska Rady
dotyczacego projektu budzetu korygujagcego Unii Europejskiej nr 1/2012 na rok budzetowy
2012, sekcja 3 — Komisja (08136/2012 - C7-0088/2012 - 2012/2011(BUD))

(2013/C 258 E[27)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 314, oraz Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 106a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (1),
w szczegdlnosci art. 37 i 38,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012, w formie przyjetej ostatecznie
w dniu 1 grudnia 2011 r. (3),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r. (%),

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 1/2012 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012,
przedstawiony przez Komisje dnia 27 stycznia 2012 r. (COM(2012)0031),

— uwzgledniajac stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 1/2012, przyjete przez
Rade dnia 26 marca 2012 r. (08136/2012 — C7-0088/2012),

— uwzgledniajgc art. 75b i art. 75e Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0097/2012),

A. majac na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego nr 1/2012 ma zasili¢ budzet na 2012 r. o kwote
650 mln EUR tytulem $rodkéw na zobowiazania w artykule 08 20 02 ,Euratom — Europejskie wspdlne
przedsiewzigcie na rzecz realizacji projektu ITER — Energia termojgdrowa (F4E)”,

B. majac na uwadze, ze taka korekta budzetowa jest w pelni zgodna z porozumieniem osiggnietym
miedzy Parlamentem i Radg w grudniu 2011 r. w celu uwzglednienia 1 300 mln EUR dodatkowych
kosztéw projektu ITER w latach 2012-2013,

1. przyjmuje do wiadomosci projekt budzetu korygujacego nr 1/2012;

2. zatwierdza stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 1/2012 bez poprawek
i zobowigzuje swojego przewodniczacego do ogloszenia, ze budzet korygujacy nr 1/2012 zostal ostatecznie
przyjety, oraz do zarzadzenia jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i parla-
mentom narodowym.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 56 z 29.2.2012.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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