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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 325 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej (1),

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 12 wrzesnia
2012 r. wniosek Rady o wydanie opinii na temat wyzej wymie-
nionego wniosku,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WPROWADZENIE

1. W celu osiggnigcia swoich celéw i realizacji swoich
polityk Unia Europejska (UE) pozyskuje niezbedne $rodki
(zob. art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)). Bez niezbednych $rodkéw finansowych UE nie jest
w stanie osiaggna¢ swoich celow.

2. W UE przyjeto dotychczas szereg aktow prawnych maja-
cych na celu ochrong jej intereséw finansowych.

3. Artykul 325 ust. 4 TFUE uprawnia Parlament Europejski
i Rad¢ do uchwalania niezbednych $rodkéw w dziedzinach

(") COM(2012) 363 final z dnia 11 lipca 2012 r.

zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajacym interesy
finansowe Unii i zwalczania takich naduzy¢.

4. Zgodnie z wnioskiem Komisji Konwencj¢ o ochronie inte-
reséw finansowych Wspdlnot Europejskich i zalaczone do niej
protokoly nalezy uchyli¢ (3). Zastgpuje on wcze$niejszy wniosek
Komisji (3).

5.  Trybunal z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji,
zgodnie z ktérym nalezy ustanowi¢ réwnowazng i skuteczng
ochrong intereséw finansowych Unii Europejskiej we wszystkich
panstwach czlonkowskich, aby ograniczaé straty pieniedzy
publicznych UE lub im zapobiegaé, a tym samym zagwaran-
towa¢ odpowiednie wykonanie budzetu.

KONIECZNOSC DOPRECYZOWANIA POJECIA ,INTERESOW
FINANSOWYCH UNII”

6. Zgodnie z zaleceniem zawartym w poprzednich
opiniach () Trybunal jest zdania, Ze pojecie ,intereséw finanso-
wych Unii”, bedgce centralnym elementem wszelkiego prawo-
dawstwa w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych, nalezy
precyzyjnie zdefiniowad. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje
zatem wprowadzenie takiej definicji we wniosku Komisji.

() Dz.U. C 316 z 27.11.1995, 5. 49.

(}) COM(2001) 272 final z dnia 23 maja 2001 r., zmieniony przez
COM(2002) 577 final z dnia 16 pazdziernika 2002 r. Wniosek ten
nie zostal formalnie przyjety.

(*) Zob. pkt 12 opinii nr 6/2011 (Dz.U. C 254 z 30.8.2011, s. 1) oraz
pkt 38 opinii nr 8/2005 (Dz.U. C 313 z 9.12.2005, s. 1).
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7. Trybunal zauwaza, ze definicja zawarta w art. 2 wniosku
odnosi si¢ wylacznie do dochodéw i wydatkéw objetych przez
nastepujace budzety, uzyskanych za ich po$rednictwem i nalez-
nych na ich rzecz: budzet Unii, budzety instytucji, organdw,
urzedéw i agencji ustanowionych na mocy Traktatéw oraz
budzety zarzadzane i monitorowane przez te podmioty. Jednak
termin ,budzet” nie jest wlasciwy ani w przypadku Europej-
skiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, ani w przypadku
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i Europejskiego
Mechanizmu  Stabilnosci. Funkcjonowanie tych podmiotéw
ewidentnie stuzy interesom finansowym Unii Europejskiej, ale
jest przewaznie finansowane z ich kapitalu wilasnego lub
z dochodéw uzyskanych z ich dzialalnosci, na przyklad
w zakresie zaciggania i udzielania pozyczek. Nalezy zatem
doprecyzowa¢ definicj¢, aby odzwierciedlala ona fakt, ze inte-
resy finansowe Unii dotyczg wszystkich aktywdéw i pasywoéw
zarzadzanych przez Uni¢ i jej instytucje lub w ich imieniu,
a takze wszystkich jej operacji finansowych, w tym dziatalnosci
w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek.

8.  Trybunal zauwaza, Ze naduzycia dotyczace podatku od
warto$ci dodanej (VAT) sa objete zakresem proponowanej
dyrektywy, i zgadza si¢, ze ten rodzaj naduzy¢ finansowych
moze narusza¢ interesy finansowe Unii, chociaz najwigksze
skutki tych naduzy¢ s3 odczuwalne w panstwach czlonkow-
skich, w ktorych sa popelniane. Z uwagi na to, Ze ten rodzaj
naduzy¢ ma czgsto wymiar transgraniczny, nie mozna go zwal-
czaé jedynie na szczeblu krajowym. Skuteczne zwalczanie
naduzy¢ dotyczacych podatku VAT wymaga zatem wydajnej
wspOltpracy miedzy panstwami czlonkowskimi (7).

9.  Trybunal zauwaza ponadto, Ze art. 4 wniosku dotyczy
szeregu przestepstw kryminalnych zwigzanych z naduzyciami
i wplywajacych na interesy finansowe Unii. W odniesieniu do
definicji fapownictwa w proponowanym brzmieniu art. 4 ust. 3
Trybunal zaleca doprecyzowanie, ze fapownictwo urzednikéw,
ktorzy otrzymuja wynagrodzenie od instytucji UE, automa-
tycznie uznaje si¢ za sprzeczne z interesami finansowymi
Unii (2).

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posie-

dzeniu w dniu 15 listopada 2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(") Zob. sprawozdanie specjalne nr 8/2007 dotyczace wspélpracy admi-
nistracyjnej w dziedzinie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. C 20
z 25.1.2008).

() Zob. réwniez zaproponowane przez Trybunal zmienione brzmienie
art. 4 uwzglednione w opinii nr 9/2001 w sprawie wniosku Komisji
COM(2001) 272 z dnia 23 maja 2001 r. (Dz.U. C 14 z 17.1.2002,
s. 1).












CENY PRENUMERATY w 2012 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 310 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 840 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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