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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Irlandii z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2011-2015

(2011/C 215/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich (?), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Paistwa  czlonkowskie  zostaly = poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada przyjela decyzje wyko-
nawczg 2011/77/UE () w sprawie przyznania Irlandii
pomocy finansowej Unii na okres trzech lat zgodnie
z postanowieniami Traktatu oraz przepisami rozporza-
dzenia (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. usta-
nawiajacego europejski mechanizm stabilizacji finan-
sowej (). W towarzyszacym protokole ustalen podpi-
sanym w dniu 16 grudnia 2010 r. i jego pierwszej aktua-
lizacji okre§lono warunki dotyczace polityki gospodar-
czej, na podstawie ktorych udzielana jest pomoc finan-
sowa. Decyzja wykonawcza 2011/77|UE zostala zmie-
niona decyzja wykonawcza 2011/326/UE (°). Pierwsza
aktualizacja protokolu ustaleni zostala podpisana w dniu
18 maja 2011 r.

(4) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposoéb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

(®) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).
() Dz.U. L 30 z 4.2.2011, s. 34.
(4 Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
() Dz.U. L 147 z 2.6.2011, s. 17.
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(5) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita jest realistyczny. Celem zawartej w programie stabilnosci

(10)

priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnoci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan sluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrocila si¢ do pafistw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne Srodki, ktére
zostang wlaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Irlandia przedstawita aktua-
lizacje z 2011 r. do programu stabilnoéci, obejmujaca
lata 2011-2015, oraz krajowy program reform
z 2011 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Kryzys doprowadzit do skorygowania w znacznym
stopniu powaznych zaburzen réwnowagi, do ktérych
doszto podczas wezesniejszego okresu wysokiej koniun-
ktury. W latach 2007-2010 realny PKB zmniejszyt sie
0 12 %, stopa zatrudnienia o niemal 13 %, a stopa bezro-
bocia wzrosta z 4,6 % w 2007 r. do 13,6 % w 2010 .
Kryzys spowodowal takze dramatyczne pogorszenie sig
stanu finanséw publicznych — w latach 2008 i 2009

wskaznik  deficytu  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych osiagnal poziom dwucyfrowy.
W 2010r. deficyt sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych osiagnal poziom 32,4 % PKB, do
czego przyczynily si¢ m.in. $rodki wsparcia sektora finan-
sowego odpowiadajace 20,5 % PKB. Relacja dlugu do
PKB wzrosta z 25 % w 2007 r. do 96 % w 2010 r.

Realizacja programu pomocy finansowej UE/MFW poste-
puje zgodnie z planem. Uzgodnione Srodki polityki
budzetowej zostaly wdrozone, cel budzetowy na 2010 r.
zostal osiagniety, a wyniki budzetowe w pierwszym
kwartale 2011 r. réwniez byly zgodne z celami wyzna-
czonymi w programie pomocy. Przewiduje si¢, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 r.
utrzyma si¢ ponizej pulapu okreSlonego w programie
pomocy, pomimo skorygowanej w dot prognozy doty-
czgcej nominalnego PKB w 2011 r. Osiagnigto znaczne
postepy w reformie systemu bankowego oraz podjeto
dzialania, aby zrealizowa¢ cele reform strukturalnych.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, Zze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych w programie stabilnosci

(1m)

(13)

Sredniookresowej strategii budzetowej jest sprowadzenie
nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej wartosci referencyjnej wyno-
szacej 3 % PKB w terminie wyznaczonym w zaleceniu
Rady z dnia 3 grudnia 2010 r. W programie stabilnosci
przewidziano nastgpujace docelowe poziomy deficytu:
10% PKB w 2011r, 8,6% w 2012r, 72%
w 201371, 47 % w 2014r. i 2,8 % do konca okresu
objetego programem stabilno$ci, czyli do 2015r. Ta
Sciezka redukcji deficytu jest wsparta $rodkami konsoli-
dacyjnymi odpowiadajacymi 3,8 % PKB, zrealizowanymi
w budzecie na 2011 r., i ogdlnymi $rodkami konsolida-
cyjnymi w wysokosci 5,9 % PKB w latach 2012-2014,
oraz jeszcze nieokreSlonymi dzialaniami konsolidacyj-
nymi w 2015 r. rzedu ponad 1% PKB. W programie
stabilnosci potwierdzono $redniookresowy cel budzetowy
w wysokosci — 0,5 % PKB, ktory nie zostanie osiggniety
w okresie objetym programem stabilnosci. Zgodnie
z ostatnig oceng Komisji ryzyko  zwiazane
z dlugookresowa stabilno$cig finanséw publicznych
wydaje sie by¢ wysokie. Aby zwigkszy¢ stabilnosé
finanséw publicznych w dlugim okresie, konieczne jest
osiggnigcie  dostatecznych — nadwyzek  pierwotnych
w perspektywie $rednioterminowej oraz dalsze reformy
irlandzkiego systemu zabezpieczen spotecznych.

Irlandia podjela szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus, ktére przedlozono w dniu 3 maja 2011 r. Obej-
mujg one konkretne $rodki majgce zwigkszy¢ konkuren-
cyjnosé, w tym reforme mechanizméw okreslania wyso-
kosci wynagrodzen, otwarcie na konkurencje niektérych
ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawoddéw,
wzmocnienie badan i innowacji, wzmocnienie stabilnosci
finansowej, w szczegdlnosci mechanizméw reagowania
kryzysowego, oraz poprawe stabilnosci finanséw publicz-
nych w dlugim okresie poprzez wprowadzenie $rednio-
okresowych ram budzetowych, reform¢ emerytur
i podwyzszenie wieku emerytalnego.

Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzan
w ramach paktu euro plus. Komisja wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Irlandii, ale takze stopien poszanowania przepiséw
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecznoéé
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. W tym kontekscie Komisja

podkresla pilny charakter wdrozenia planowanych
srodkéw w celu wdrozenia decyzji wykonawczej
2011/77/UE.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie
Rady wydane na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE z dnia
7 grudnia 2010 r., Rada zbadata aktualizacje programu
stabilnosci Irlandii z 2011 r. oraz jej opinig¢ (). Uwzgled-
niajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca
2011 r., Rada zbadala krajowy program reform przed-
fozony przez Irlandig,

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Irlandii:

wdrozenie $rodkéw okreslonych w decyzji wykonawczej 2011/77[UE, zmienionej decyzja wykonawcza
2011/326/UE, oraz szczegblowo okreslonych w protokole ustalen z dnia 16 grudnia 2010 r. i jego
aktualizacji z dnia 18 maja 2011 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014

(2011/C 215/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosdci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wprowadzenia
nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej, ktéra skupiaé si¢
bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych
podjecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego
potencjalu  w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (3), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwszg
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc
w ten sposéb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

)

nowych dzialan shuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wigczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wcze$nie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 6 maja 2011 r. Wlochy przedstawily aktualizacje
z 2011r. do programu stabilno$ci, obejmujaca lata
2011-2014 oraz krajowy program reform z 2011r.
W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma
programami, zostaly one poddane ocenie w tym
samym czasie.

Stabosci strukturalne mialy negatywny wplyw na gospo-
darke Wloch juz na dlugo przed pojawieniem si¢ obec-
nego $wiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego.
W okresie 2001-2007 Sredni wskaznik wzrostu realnego
PKB wynosit okolo 1%, czyli zaledwie polowe Sredniej
dla strefy euro, przede wszystkim na skutek powolnego
wzrostu wydajno$ci. Poniewaz sytuacja ta dotyczyla
catego kraju, nie doprowadzito to do zmniejszenia znacz-
nych dysproporcji gospodarczych pomiedzy poszczegdl-
nymi regionami. Wprawdzie sytuacji gospodarczej nie
charakteryzowaly ~powazne wewnetrzne zaburzenia
rownowagi w sektorze prywatnym, jednakze gospodarka
silnie odczuta skutki $wiatowego kryzysu. W wyniku
zalamania eksportu, a potem inwestycji, nastgpit gwal-
towny — o okolo 7 % — spadek realnego PKB w okresie
miedzy drugim kwartalem 2008 r. a drugim kwartalem
2009 r. W ubieglym dziesigcioleciu dlug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal stala
tendencje znizkows, jednak pod koniec 2010 r. wzrdst
do 119 %, co odzwierciedlalo réwniez gwattowny spadek
PKB. Spadek stopy zatrudnienia byl znacznie mniejszy,
dzieki wsparciu z rzadowego programu ograniczania
liczby  przepracowanych godzin, co sprawilo, ze
w latach 2008-2009 stopa bezrobocia wzrosta tylko
nieznacznie. Za sprawa eksportu gospodarka zaczela sie
ozywia¢ w drugiej polowie 2009 r., cho¢ w powolnym
tempie. W 2010r. na rynku pracy nadal panowala
trudna sytuacja: pod koniec roku stopa bezrobocia usta-
bilizowala si¢ na poziomie ok. 8,5 %. Z uwagi na bardzo
wysoki wskaznik dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Wilochy utrzymywaly odpowiednio
ostrozny kurs polityki budzetowej w okresie kryzysu,
odstepujgc od zastosowania obszernych budzetowych
srodkéw stymulacyjnych i utrzymujac dzigki temu
poziom  deficytu  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych w latach 2009-2010 ponizej Sredniego
poziomu w strefie euro.
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(8)

(10)

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa programu jest wiarygodny. Program zaklada
sprowadzenie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do poziomu ponizej wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 3 % PKB najpdzniej do 2012r.,
poprzez dalsze ograniczanie wydatkéw i dodatkowe
dochody wynikajace z lepszego przestrzegania przepiséw
podatkowych. Po dokonaniu korekty nadmiernego defi-
cytu program zaklada osiggniecie Sredniookresowego
celu budzetowego, jakim jest zréwnowazona sytuacja
budzetowa w kategoriach strukturalnych, do konca
okresu objetego programem (2014 r), w oparciu
o zobowigzanie do dalszego ograniczania wydatkéw
pierwotnych. W programie przewiduje si¢, ze wskaznik
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
osiggnie mnajwyzszy poziom w 2011r, a nastepnie
zacznie stopniowo spadaé, wraz ze wzrostem nadwyzki
pierwotnej. Planowany Sredni roczny wysitek fiskalny
w latach 2010-2012 przekracza poziom 0,5 % PKB,
zalecany przez Rade w ramach procedury nadmiernego
deficytu, a przewidywane tempo korekty po 2012 r. jest
znacznie powyzej poziomu okreslonego w pakcie stabil-
nosci i wzrostu. Osiagnigcie planowanych pozioméw
deficytu i dlugu bedzie wymagalo rygorystycznego wyko-
nania budzetu, przy czym konieczne sa dodatkowe infor-
macje na temat planowanych dzialaii konsolidacyjnych
w 2013 1 2014r., tak aby zwigkszy¢ wiarygodnosé
programu.

Biorgc pod uwage bardzo wysoki diug sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, wynoszacy w 2011 r. ok.
120 % PKB, dazenie do trwalej i wiarygodnej konsolidacji
oraz przyjecie Srodkéw strukturalnych stuzacych pobu-
dzeniu wzrostu naleza do gléwnych priorytetéw Wiloch.
Zgodnie z najnowszymi ocenami Komisji, zagrozenia dla
dlugoterminowej  stabilnosci  finanséw  publicznych
wydaja si¢ by¢ Srednie. W okresie do 2012 r. osiggnigcie
celow w zakresie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyznaczonych w programie stabil-
nosci, a wigc rowniez korekta nadmiernego deficytu do
2012 r., zalezy od pelnego wdrozenia przyjetych juz
srodkéw. Dodatkowe dzialania bylyby konieczne
w przypadku, gdy na przyklad dochody wynikajace
z lepszego przestrzegania przepiséw podatkowych
okazalyby si¢ nizsze niz te zaplanowane w budzecie
lub w przypadku pojawienia si¢ trudnosci zwigzanych
z planowanym ograniczaniem wydatkéw kapitatowych.
Na lata 2013-2014 w nowych trzyletnich ramach budze-
towych zaplanowano przyjecie do pazdziernika 2011 r.
konkretnych $rodkéw wspierajacych dzialania konsolida-
cyjne. Cho¢ w ciggu ostatnich lat ramy budzetowe
zostaly znacznie wzmocnione, wprowadzenie egzekwo-
walnych pulapéw wydatkéw oraz dalszych usprawnien
kontroli budzetowej we wszystkich podsektorach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ma doprowadzi¢
do zwigkszenia dyscypliny budzetowej i podniesienia
wiarygodnosci Sredniookresowej strategii budzetowej.

Pomimo stosunkowo wysokiego wzrostu liczby miejsc
pracy w latach poprzedzajacych kryzys, wiloski rynek
pracy wykazuje pewne slabosci strukturalne. Pracownicy
zatrudnieni na podstawie stalych umoéw korzystaja
z lepszej ochrony niz pracownicy zatrudnieni na
podstawie uméw nietypowych. W przypadku pierwszej

(12)

grupy, zwolnienia podlegaja rygorystycznym zasadom
i klopotliwym procedurom. W przypadku drugiej grupy,
nalezy zwroci¢ szegdlng uwage na dynamike samozat-
rudnienia, za ktérym moga kry¢ si¢ stosunki pracy na
zasadzie podporzadkowania. Pomimo nowych $rodkéw
ad hoc podjetych w czasie kryzysuw celu rozszerzenia
zakresu wsparcia dochodu i ochrony przed bezrobociem
obecny system zasitkéw dla bezrobotnych pozostaje
rozdrobniony. W 2010 r. bezrobocie wsréd pracow-
nikéw ponizej 25-go roku zycia osiagnelo poziom
27,8 % i charakteryzowalo si¢ nieréwnym rozmieszcze-
niem na obszarze kraju, przy czym bezrobocie wsrdd
mlodziezy w regionach poludniowych bylo dwa razy
wyzsze niz w regionach pétocnych. Nalezy dalej wzma-
cia¢ role praktyk zawodowych i ksztalcenia zawodowego.
Cho¢ bardzo przydatny i konieczny, nie istnieje obecnie
zaden ogélnokrajowy system certyfikacji i uznawania
umiejetnoéci zawodowych i standardéw szkoleniowych,
a tylko liczne systemu regionalne, co nie ulatwia mobil-
nosci sily roboczej i zmniejsza mozliwosci zatrudnienia
na calym obszarze Wloch. Istnieja dalsze mozliwosci
zwigkszenia skutecznodci stuzb zajmujacych sie zatrud-
nieniem, szczegdlnie w regionach o wysokim bezrobociu.
Ponadto powaznym zjawiskiem we Wloszech jest praca
nierejestrowana.

Dostosowanie wzrostu wynagrodzefi do wzrostu wydaj-
nosci jest istotne z uwagi na ciggla utrate konkurencyj-
no$ci Wloch, ktéra ma miejsce od pdznych lat 90-tych;
w tym kontekscie znaczaca role moga odegraé negocjacje
placowe na poziomie przedsigbiorstw, mogace przy-
czyni¢ si¢ takze do wyeliminowania regionalnych dyspro-
porgji na rynku pracy. Dokonana w 2009 r. reforma ram
negocjacyjnych wprowadzita migdzy innymi mozliwo$¢
uzgadniania tzw. ,klauzul otwartych” (tj. odstepstw od
wynagrodzenia sektorowego ustalonego na poziomie
kraju), ale nie sa one jak dotad powszechnie stosowane.

Stopa zatrudnienia kobiet jest nizsza w porédwnaniu
z zatrudnieniem mezczyzn $rednio o ponad 20 punktéw
procentowych, ze znaczacymi réznicami pomiedzy regio-
nami. W 2009 r. w regionach potudniowych zatrudniona
byla zaledwie jedna trzecia kobiet w wieku od 20 do 64
lat, co wynikalo zaréwno ze stosunkowo niskich wskaz-
nikéw aktywnosci zawodowej, jak i wyzszego poziomu
bezrobocia. Istniejace we Whoszech dos¢ wysokie opodat-
kowanie pracy zmniejsza bodzce zwigkszajace podaz
pracy, zwlaszcza w przypadku oséb niebedacych zywi-
cielami rodziny, a takze negatywnie wplywa na popyt na
prace w przedsigbiorstwach. Aby podnies¢ poziom
zatrudnienia kobiet, krajowy program reform zaklada
wspieranie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego
przy pomocy przyjetego w 2010 r. planu majacego na
celu koordynacje wysitkéw podejmowanych w tym
zakresie na poszczegblnych szczeblach administracji.
Niedawno rzad wprowadzit zachete podatkowa dla
przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikéw znajduja-
cych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji, w tym
pracujgcych w  sektorach lub zawodach, w ktérych
dysproporcja liczby kobiet i mezczyzn jest szczegdlnie
widoczna, w regionach o wysokiej stopie bezrobocia.
Program zawiera takze zapowiedZ reformy systemu
podatkowego, majacej na celu stopniowe przesunigcie
obcigzenia podatkowego z pracy na konsumpcje, co
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia.
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W poréwnaniu ze standardami UE koszt prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej we Wloszech, a w szczegdl-
nosci w regionach potudniowych, jest nadal wysoki,
pomimo wprowadzonych niedawno $rodkéw na rzecz
poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnoci gospodar-
czej oraz wzmocnienia zorientowania na wyniki
i zwigkszenia odpowiedzialno$ci administracji publicznej.
Istnieja nadal znaczne mozliwosci wyeliminowania barier
regulacyjno-administracyjnych na rynkach produktéw
i ustug, szczegélnie w sektorze ustug $wiadczonych
w ramach wolnych zawodéw. W 2009 r. przedstawiono
roczng ustawe o konkurencji, bedaca legislacyjnym
narzedziem wzmocnienia ochrony konkurencyjnego
otoczenia i ochrony konsumentéw, lecz nie zostala ona
jeszcze przyjeta. Przewleklos¢ procedur egzekwowania
uméw jest kolejna staboscig wloskich warunkéw prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej. Pozabankowe Zrodla
finansowania wzrostu przedsigbiorstw sa wcigz stosun-
kowo rzadkie we Whoszech, szczegdlnie w odniesieniu
do malych i s$rednich przedsighiorstw (MSP). Nadal
niewielka role odgrywaja, w szczegdlnosci, inwestycje
kapitatowe i kapital wysokiego ryzyka, mimo potencjatu
tych rozwigzan w zakresie wspierania wzrostu wielkosci
przedsigbiorstw, docierania do nowych rynkéw $wiato-
wych oraz poprawy tadu korporacyjnego.

Wydatki na badania i rozwdj odnotowaly jedynie
nieznaczny wzrost w ciggu ostatnich dziesigciu lat.
W zwigzku z tym intensywno$¢ dzialan w zakresie
badan i rozwoju pozostaje nadal na niskim poziomie
okolo 1,27 % PKB i znacznie ponizej Sredniej unijnej
(1,90 %). Rozbiezno$¢ ta wynika przede wszystkim
z niskiego poziomu badan przemystowych, gdyz wydatki
przedsigbiorstw na badania naukowe i rozwéj wynosza
0,64 % PKB w poréwnaniu ze $rednig UE-27 wynoszaca
1,23 %. Udzial kapitalu wysokiego ryzyka rowniez
pozostaje do$¢ niski. Krajowy program reform obejmuje
szereg Srodkéw, w tym przejSciowe ulgi podatkowe dla
przedsigbiorstw inwestujagcych w  projekty badawcze
prowadzone przez uczelnie wyzsze lub podmioty sektora
publicznego. Wyznaczony w zakresie wydatkow na
badania i rozwdj cel na poziomie 1,53 % PKBwynika
z przewidywan dotyczacych S$redniej rocznej stopy
wzrostu w okresie obejmujagcym lata 2006-2008
i uwzglednia ograniczenia zwiazane ze stabilnoscia
budzetowa kraju. Zostanie on poddany przegladowi
w 2014 r.

Wilochy s3 trzecim najwigkszym beneficjentem funduszy
polityki spdjnosci UE: otrzymaly okolo 8 % catkowitego
budzetu polityki sp6jnosci UE w latach 2007-2013.
W polowie okresu programowania odsetek faktycznie
uruchomionych $rodkéw UE wynosi jedynie 16,8 %
i jest znacznie nizszy w potudniowych regionach obje-
tych celem ,konwergencja” w ramach polityki spojnosci.

Wilochy podjely szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus. W krajowym programie reform wymieniono
niektére z ostatnio przyjetych $rodkéw i zarysowano
ogolnie przyszte programy reform, ktére majg na celu
rozwigzanie kwestii stabilnosci finanséw publicznych
oraz stabilno$ci finansowej, wzmocnienie konkurencyj-

noéci i zwickszenie zatrudnienia, zgodnie z zasadami
paktu euro plus. Nowym waznym zobowigzaniem
podjetym w Scistym zwigzku z paktem jest rzadowy
plan zmiany konstytucji w celu wzmocnienia dyscypliny
budzetowej.  Elementy  te  zostaly  ocenione
i uwzglednione w zaleceniach.

(17) Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzan Wloch
zawartych w pakcie euro plus. Komisja wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej we
Wioszech, ale takze stopienl ich zgodnosci z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na potrzeb¢ wzmocnienia
calo§ciowego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. W zwigzku z powyzszym Komisja jest zdania,
ze whoski plan konsolidacji na lata 2011-2014 jest
wiarygodny do 2012 r., natomiast powinny mu towarzy-
szy¢ konkretne $rodki na lata 2013-2014, stuzace do
systematycznego obnizania bardzo wysokiego poziomu
dlugu publicznego. Krajowy program reform zawiera
obszerny zestaw inicjatyw we wszystkich wymiarach stra-
tegii ,Europa 20207, ale potrzebne s3 $rodki dodatkowe,
niezbedne do rozwiazania problemu utrzymujacych sie
stabosci strukturalnych, ktére poglebily si¢ wskutek
kryzysu. Aby zwigkszy¢ potencjat Wioch w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz wspieraé
proces nadrabiania zaleglosci przez regiony potudniowe,
w latach 2011-2012 nalezy podja¢ dalsze dzialania na
rzecz poprawy funkcjonowania rynku pracy, wickszego
otwarcia rynkéw ustlug i produktéw na konkurencje,
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, wspierania polityki w obszarze badan naukowych
i innowacji oraz wspierania szybszego i lepszego wyko-
rzystania funduszy spéjnosci UE.

(18) W Swietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage
zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. wydane na
podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Rada zbadala aktualizacje z 2011 r.
do programu stabilnosci Wloch i jej opinia (!) znajduje
odzwierciedlenie w szczegblnosci w pkt 1) zalecen.
Uwzgledniajac  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r, Rada zbadala krajowy program
reform przedtozony przez Wiochy,

NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie nastgpujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Wdrozenie zaplanowanej konsolidacji budzetowej w latach
2011-2012, w celu skorygowania nadmiernego deficytu,
zgodnie z zaleceniami Rady w ramach procedury nadmier-
nego deficytu, zmniejszajac tym samym wysoki wskaznik
zadluzenia publicznego. Opieranie si¢ na niedawno zatwier-
dzonym ustawodawstwie, pelne wykorzystanie wszelkich
lepszych niz prognozowane wynikéw gospodarczych lub
budzetowych do szybszego obnizenia deficytu i zadluzenia
oraz bycie w gotowosci do zapobiegniecia odchyleniom

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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w zakresie wykonania budzetu. Uzupelienie celéw na lata
2013-2014 oraz planowanego osiagni¢cia Sredniookreso-
wych celéw budzetowych do 2014 r. o konkretne $rodki
w terminie do pazdziernika 2011 r., zgodnie z zalozeniami
nowych wieloletnich ram budzetowych. Dalsze wzmocnienie
ram poprzez wprowadzenie egzekwowalnych pulapéw
wydatkow oraz poprawe kontroli we wszystkich podsekto-
rach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

. Wzmocnienie $rodkéw stuzacych zwalczaniu segmentacji
rynku pracy, takze poprzez dokonanie przegladu wybranych
aspektow przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia,
w tym zasad i procedur zwalniania, oraz przegladu obecnego
rozdrobnionego  systemu zasitkéw dla  bezrobotnych,
uwzgledniajac  ograniczenia  budzetowe.  Zwigkszenie
wysitkbw w  zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej.
Podjecie ponadto krokéw w celu zwigkszania udzialu kobiet
w rynku pracy poprzez zwigkszenie w calym kraju dostep-
nosci o$rodkéw opieki oraz zapewnienie — w sposob
niewplywajacy na budzet — zachet finansowych do podej-
mowania pracy przez osoby zapewniajgce w rodzinach
drugie zZrédto dochodéw.

. Podjecie dalszych krokéw, na podstawie porozumienia
z 2009 r. zmieniajgcego ramy negocjacji zbiorowych i po
konsultacji ~ z  partnerami  spolecznymi  zgodnie
z praktykami krajowymi, w celu zapewnienia lepszego
dostosowania wzrostu wynagrodzen do zmian wydajnosci,
a takze do warunkéw lokalnych i warunkéw
w przedsi¢biorstwach, w tym klauzul, ktére pozwolilyby,
aby negocjacje na poziomie przedsigbiorstw byly prowa-
dzone w tym kierunku.

. Rozszerzenie zakresu otwarcia sektora ustug na dalsza
konkurencje, w tym w sektorze ustlug $wiadczonych

w ramach wolnych zawodéw. Przyjecie w 2011 r. rocznej
ustawy o konkurencji, z uwzglednieniem zalecen organu
ochrony konkurencji. Skrécenie czasu trwania procedur
egzekwowania prawa umoéw. Dalsze wzmocnienie dziatan
majacych na celu promowanie dostepu MSP do rynkéw
kapitalowych poprzez usunigcie przeszkdd regulacyjnych
i obnizenie kosztow.

. Poprawa warunkéw inwestowania przez sektor prywatny

w badania i innowacje poprzez rozszerzenie obecnych
zachet podatkowych, poprawe warunkéw dla kapitatu wyso-
kiego ryzyka oraz wspieranie innowacyjnych systeméw
zaméwient publicznych.

. Podjecie krokéw w celu zwigkszenia w sposéb efektywny

kosztowo wydatkéw stymulujgcych wzrost gospodarczy
wspoélfinansowanych ze $rodkéw polityki spdjnosci, aby
zmniejszy¢ utrzymujgce si¢ dysproporcje pomiedzy regio-
nami, poprzez poprawe zdolnosci administracyjnej
i zarzadzania politycznego. Wypelnienie zobowiazan podje-
tych w krajowych strategicznych ramach referencyjnych
w zakresie wysokosci $rodkow finansowych i jakosci
wydatkéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014

(2011/C 215/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegoblnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

M

Dnia 20 stycznia 2009 r. Rada przyjela decyzje
2009/290/WE (%) w sprawie udzielenia Lotwie Srednioter-
minowej pomocy finansowej na okres trzech lat, zgodnie
z postanowieniami art. 143 Traktatu. W towarzyszacym
protokole wustalei podpisanym w dniu 28 stycznia
2009 r. i jego kolejnych uzupehieniach okreslono
warunki dotyczace polityki gospodarczej, na podstawie
ktérych wyplacana jest pomoc finansowa. Decyzja
2009/290/WE  zostala zmieniona w dniu 13 lipca
2009 r. decyzjg Rady 2009/592/WE (%). Ostatnie uzupel-
nienie do protokotu wustalen zostalo podpisane w
czerwcu 2011 1.

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $ciélejszej koordynagji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 79 z 25.3.2009, s. 39.
() Dz.U. L 202 z 4.8.2009, s. 52.

®)

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (¥, ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposdb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku z
przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
i stabilnoci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dziatan stluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby prze-
ksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére zostana
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub programéw
konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu, tak by mogly zosta wiaczone
do ich programéw stabilnosci lub konwergencji oraz
krajowych programéw reform. totewski program
konwergencji oraz krajowy program reform zawiera
ogblne odniesienie do paktu euro plus. List przestany
do Rady Europejskiej dnia 17 maja 2011 r. podkresla
szczegblne zobowigzania i dzialania na rok 2011
zawarte w programach, ktére sg zgodne z celami paktu
euro plus.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Lotwa przedstawila aktua-
lizacje z 2011 r. do programu konwergencji, obejmujaca
lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia powigzania miedzy tymi oboma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

() Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).
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W latach 2000-2007 wzrost gospodarczy na Lotwie byt
szybszy niz w innych panstwach czlonkowskich,
odzwierciedlajgc perspektywy osiagniecia konwergendji,
naplyw kapitatu zagranicznego oraz bardzo duzy popyt
konsumpcyjny. Jednak przynajmniej cz¢Sciowo w wyniku
prowadzenia ekspansywnej polityki makroekonomicznej
nastgpilo przegrzanie gospodarki. W wyniku tego doszlo
do znacznego zaburzenia réwnowagi gospodarczej,
czego oznakg byl deficyt na rachunku obrotéw biezacych
w wysoko$ci 22,3% PKB w 2007r. i 13,1 % PKB
w 2008r; w zwigzku z tym w latach 2008-2009
gospodarka Lotwy skurczyla sie w najwigkszym stopniu
w poréwnaniu z innymi pafstwami czlonkowskimi UE.
W tym okresie realny PKB spadl o 25 % w poréwnaniu
z najwyzszym poziomem, co bylo spowodowane faktem,
iz spadek popytu krajowego zostal spotggowany
zastojem w handlu $wiatowym. Wskaznik zatrudnienia
na Lotwie, uprzednio nalezacy do najwyzszych w UE
(75,8 % w 2008 r.), spadt o ponad 10 punktéw procen-
towych, a stopa bezrobocia wynoszaca ponad 18 % jest
obecnie jedna z najwyzszych w UE. Deficyt sektora insty-
tugji rzadowych i samorzadowych wynidst 9,7 %
w 2009 r., lecz w wyniku przyjetych $rodkéw konsoli-
dacji budzetowej spadt do 7,7 % w 2010 r. Wynik ten
obejmuje réwniez znaczgce $rodki na rzecz stabilizacji

sektora finansowego, ktére wyniosly 1,1% PKB
w 2009r. 1 2,3% PKB w 2010 1.
Na podstawie oceny zaktualizowanego programu

konwergencji zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekono-
miczny bedacy podstawa prognoz budzetowych zawar-
tych w programie konwergenciji jest realistyczny mimo ze
prognozy dotyczace inflacji mogg by¢ zanizone na rok
2011. Celem zawartej w programie konwergencji $red-
niookresowej strategii budzetowej jest sprowadzenie
nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej wartoéci referencyjnej wyno-
szacej 3 % PKB w terminie wyznaczonym w zaleceniu
Rady z dnia 7 lipca 2009 r. Biorac pod uwage Srodki
wdrazane od chwili wydania zalecenia w sprawie skory-
gowania nadmiernego deficytu oraz dodatkowg konsoli-
dacje, o ktorej mowa w zaktualizowanym programie
konwergencji, planowany wysitek fiskalny w latach
2011-2012 jest zgodny z wymaganym dostosowaniem.
W obliczu sytuacji wyjSciowej w programie konwergencji
nie przewiduje si¢ osiagniecia celu $redniookresowego do

(10)

korica okresu objetego programem, natomiast planowany
wysilek fiskalny w celu osiggnigcia celu Sredniookreso-
wego po przeprowadzeniu korekty nadmiernego deficytu
moze ulec przyspieszeniu, w szczegdlnosci w 2013 r.
Metoda konsolidacji  budzetowej przewidziana w
programie konwergencji opiera si¢ gléwnie na wydat-
kach. Istnieje ryzyko niezrealizowania celéw budzeto-
wych ze wzgledu na to, Ze program konwergencji nie
zawiera pelnych informacji na temat $rodkéw, ktére
majg  stanowi¢ podstawe  osiggnigcia  ustalonych
pozioméw docelowych. Srodki te maja zostaé okreslone
w przysztych budzetach. Obnizenie deficytu pierwotnego
w perspektywie $redniookresowej, jak przewiduje sig
w programie konwergencji, przyczynitoby si¢ do zmniej-
szenia zagrozef dla stabilnosci finanséw publicznych.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform. Komisja wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej na Lotwie, ale takze stopien poszanowania
przepiséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia calosciowego zarzadzania gospodar-
czego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. W tym kontekscie Komisja
podkresla pilny charakter wdrozenia planowanych
srodkéw w celu zastosowania si¢ do wdrozenia decyzji
2009/290/WE,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie:

Wdrozenie $rodkow okreslonych w  decyzji 2009/290/WE,
zmienionej decyzjg 2009/592|WE, oraz szczegétowo okreslo-
nych w protokole ustalen z dnia 20 stycznia 2009 r. i jego
kolejnych uzupehieniach, w szczegdlnosci w ostatnim uzupel-
nieniu z dnia 7 czerwca 2011 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014

(2011/C 215/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wprowadzenia
nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej, ktéra skupiac si¢
bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych
podjecia dzialan shuzacych pobudzeniu europejskiego
potencjalu w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

2 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

gospodarczego). Podkreslita ona rowniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wiaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programoéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Malta przedstawila krajowy
program reform z 2011 r., a w dniu 29 kwietnia 2011 r.
aktualizacje z 2011 r. do programu stabilnoéci, obejmu-
jaca lata 2011-2014. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami, zostaly one poddane
ocenie w tym samym czasie.

Wybuch $wiatowego kryzysu gospodarczego spowo-
dowal znaczny spadek eksportu i inwestycji oraz zmniej-
szenie realnego PKB o 3,4 % w 2009 r. Spadek zatrud-
nienia byl tylko nieznaczny, miedzy innymi dzigki
pomocy rzadu. W 2010 r. dzigki silnemu wzrostowi
eksportu i inwestycji przedsigbiorstw na Malcie nastapito
znaczne ozywienie aktywno$ci gospodarczej, a stopa
bezrobocia zaczela powoli spadaé. Ze wzgledu na wysoki
dlug publiczny (61,5 % PKB w 2008 r.) rzad nie zasto-
sowal szeroko zakrojonych budzetowych S$rodkéw
stymulacyjnych i deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (3,7 % PKB) pozostawal w 2009 r. na
poziomie ponizej poziomu wyliczonego dla calej strefy
euro. W 2010 r. deficyt budzetowy i poziom zadluzenia
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymy-
waly si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
noéci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, Ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa zawartych w dokumencie prognoz budzeto-
wych  jest  nieco  optymistyczny,  zwlaszcza
w konicowych latach okresu objetego programem stabil-
nosci. W programie stabilno$ci zaplanowano ograni-
czenie do roku 2011 deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych z poziomu 3,6 % PKB w 2010 r.
do poziomu ponizej wartosci referencyjnej przewidzianej
w Traktacie. Nastepnie program zaklada stopniowy
postep w realizacji $redniookresowego celu budzetowego,
jakim  jest  utrzymanie réwnowagi  budzetowej
w kategoriach strukturalnych, ktérej osiagnieciu stuzy¢
ma zobowigzanie do przeprowadzenia trwalej konsoli-
dacji opartej w duzej mierze na $rodkach po stronie



21.7.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 215/11

(10)

wydatkow. Program stabilnosci nie przewiduje jednak
osiggniecia  Sredniookresowego  celu  budzetowego
w okresie objetym programem. stabilno$ci. Szacuje sie,
ze dodatnie i nadal rosnace saldo pierwotne doprowadzi
do spadku wskaznika zadluzenia z najwyzszego poziomu
68 % PKB w 2010r. do 63,7 % w 2014 r. Obliczona
przez Komisje S$rednia roczna korekta strukturalna
w latach 2012-2014 jest zasadniczo zgodna z paktem
stabilnosci i wzrostu. Wyniki budzetowe mogg si¢ jednak
okaza¢ gorsze niz zalozono ze wzgledu na mozliwosé
przekroczenia wydatkéw oraz brak informacji na temat
srodkéw stanowigcych podstawe dziatan konsolidacyj-
nych po 2011 r.

Kluczowym wyzwaniem, przed ktoérym stoi Malta, jest
kontynuowanie konsolidacji budzetowej w celu osiag-
nigcia $redniookresowego celu budzetowego. Choé
w budzecie na rok 2011 uwzgledniono $rodki majace
na celu korekte nadmiernego deficytu w 2011 r., dodat-
kowe dzialania bylyby konieczne na wypadek odstepstw
od zalozonych celéw. Wiarygodno$¢ Sredniookresowej
strategii konsolidacji, ktérej na razie jeszcze nie towa-
rzysza konkretne $rodki, moga podnies¢ wzmocnione
wieloletnie ramy budzetowe. Gléwng staboscig jest
niewigzacy charakter wieloletnich celéw, co przeklada
sic na stosunkowo krotka perspektywe planowania
budzetowego. W programie stabilnoici jest mowa
o0 rozpatrzeniu mozliwo$ci wprowadzenia reguly wydat-
kowej.

Zgodnie z najnowszymi ocenami Komisji, zagrozenia dla
dlugoterminowej  stabilnosci finanséw  publicznych
wydaja si¢ by¢ niewielkie poniewaz dlugoterminowy
wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet, w tym
réwniez wplyw wydatkéw na emerytury, ksztaltuje sie
na Malcie znacznie powyzej S$redniej UE. Ponadto
mozna odnotowa¢ bardzo niski udzial starszych pracow-
nikéw w rynku pracy, bedacy wynikiem stosunkowo
niskiego wieku emerytalnego, czgstego korzystania
z programéw wczesniejszego przechodzenia na emery-
ture oraz bardzo niskiego udzialu w rynku pracy kobiet
w starszym wieku. Reforma systemu emerytalnego
z 2006 r. podjela kwesti¢ stabilnoSci poprzez podnie-
sienie (aczkolwiek stopniowo i w wolnym tempie)
wieku emerytalnego oraz kwestie adekwatnosci przy-
szlych emerytur, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie
bardziej ,hojnego” mechanizmu indeksacji oraz wprowa-
dzenie minimalnej gwarantowanej emerytury krajowej.
Krajowy  program  reform  zawiera  informacje
o toczacych si¢ konsultacjach w sprawie wnioskéw doty-
czacych dalszej reformy systemu emerytalnego przedsta-
wionych przez grupe robocza ds. emerytur, ktéra
mialaby obejmowal ustanowienie wyraznego zwiazku
miedzy wiekiem emerytalnym a $rednim trwaniem
zycia oraz wprowadzenie obowiazkowego drugiego
i dobrowolnego trzeciego filaru. W krajowym programie
reform nie zaproponowano jednak zadnej kompleksowej
strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢, ktora uzupel-
niataby wprowadzane obecnie i przewidywane zmiany
legislacyjne. Nierejestrowane zatrudnienie stanowi zagro-
zenie dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych. W krajowym programie reform rzad przedstawia
pewne $rodki stuzgce rozwigzaniu tego problemu, ale nie
proponuje zadnych zmian systeméw podatkowego
i $wiadczent socjalnych w celu podniesienia oplacalnosci
zatrudnienia. Wspieranie udzialu kobiet w rynku pracy
jest kolejnym istotnym wyzwaniem dla Malty, biorac pod

(11)

(12)

(13)

(14)

uwage, ze wskaznik zatrudnienia kobiet w tym kraju jest
najnizszy w calej UE. W krajowym programie reform
rzad przedstawil szereg istotnych inicjatyw uwzgledniaja-
cych potrzeby pracownikéw plci zeiskiej. Ich wdrozenie
i skutki nalezy podda¢ ocenie w 2012 r.

W ciaggu ostatnich lat na Malcie doszlo do intensywne;j
restrukturyzacji przemystu, w wyniku ktérej tradycyjna
produkcja wykorzystujaca w duzym stopniu site robocza
zostala zastapiona przez rodzaje dzialalnosci o wyzszej
wartosci dodanej. Proces ten doprowadzit do niedopaso-
wania popytu na kwalifikacje i ich podazy na rynku
pracy, wskazujacego na konieczno$¢ zapewnienia kwali-
fikacji wymaganych w nowych sektorach, zwlaszcza za
pomoca dzialai w obszarze szkolnictwa wyzszego, tak
aby zwigkszy¢ dywersyfikacje bazy gospodarczej Malty.

Malta odnotowuje najwyzszy w UE odsetek oséb przed-
weze$nie  koficzacych  nauke,  wynoszacy 36,8 %
w 2009 r., w poréwnaniu ze $rednig UE, ktora wynosi
14,4 %. Odnotowuje si¢ takze niewielki odsetek oséb
w wieku 30-34 lat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
lub réwnowazne (21,1 % w poréwnaniu do Sredniej UE
wynoszacej 32,3 % w 2009 r.). Malta zamierza zmniej-
szy¢ odsetek 0s6b przedwczesnie koficzacych nauke do
poziomu 29 % oraz zwigkszy¢ odsetek oséb w wieku
30-34 lat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze lub
réwnowazne do poziomu 33 % do roku 2020.
W 2011 r. Malta wprowadzita $rodki majace na celu
oferowanie osobom, ktérym grozi przedwczesne zakon-
czenie nauki, innych atrakcyjnych mozliwosci rozwoju
zawodowego poprzez dzialania na rzecz ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz edukacje ,drugiej szansy”.

Malta jest jednym z niewielu pafistw czlonkowskich UE,
ktére wprowadzily powszechne mechanizmy indeksacji
plac. Wzrost plac ustala si¢ za pomoca obowigzkowego
mechanizmu dostosowania kosztéw utrzymania (ang.
Cost of Living Adjustment, COLA), w wyniku ktérego
place rosng w stopniu uzaleznionym od wcze$niejszych
zmian stopy inflacji, przy czym podwyzki te sa propor-
cjonalnie wyzsze w przypadku plac na dolnym koricu
skali wynagrodzen. W polaczeniu z placa minimalna
taki spos6b dostosowywania wynagrodzen moze dodat-
kowo obniza¢ konkurencyjnos¢ sektoréw wykorzystuja-
cych w duzym stopniu sile roboczg. Kwestia ta ma szcze-
gélne znaczenie w $wietle niedawnego wzrostu cen
energii, ktéry moze wywolaé spirale placowo-cenows.

Malta jest prawie catkowicie uzalezniona od importu
ropy naftowej na potrzeby produkcji energii, przez co
jej gospodarka jest wrazliwa na zmiany cen tego
surowca. W polgczeniu z nieadekwatnoscig maltariskiego
systemu energetycznego moze to stwarzaé przeszkody
dla przedsigbiorczosci i dla konkurencyjnosci malych
i $rednich przedsigbiorstw. Wykorzystanie potencjatu
produkgji energii ze zrédel odnawialnych moze przynies¢
podwdjng korzy$é: moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
konkurencyjnosci oraz do realizacji celéw w zakresie
energii i klimatu. Zawarte w krajowym programie reform
informacje dotyczace $rodkéw w dziedzinie energetyki sa
jednak ograniczone, co utrudnia oceng ich wykonalnosci
i kosztow.

Malta podjela szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te dotycza dwoch obszaréw paktu:
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konkurencyjnosci i stabilnosci finanséw publicznych.
W odniesieniu do budzetu zobowigzania obejmuja
wzmocnienie  odpowiedzialno$ci i przejrzystosci
w zakresie ram budzetowych oraz rozwazenie wprowa-
dzenia mechanizméw, ktére pozwolg zwigkszy¢ dyscy-
pline w wykonaniu budzetu. W obszarze wydajnosci
przewidziano $rodki na rzecz poprawy warunkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz warunkéw
finansowania dla przedsi¢biorstw, jak rowniez zwigk-
szenia konkurencji w sektorze ustug, szczegdlnie
w sektorze telekomunikacji. Cho¢ krajowy program
reform zawiera zobowigzania podjete w ramach paktu
euro plus, nie dotycza one zatrudnienia ani stabilnosci
finansowej. Wprawdzie wladze kraju skupiaja si¢ na
zwickszaniu wydajnosci, to jednak ignoruja fakt, iz
obecny mechanizm indeksacji plac wplywa negatywnie
na konkurencyjno$¢ Malty. Zobowigzania podjete
w ramach paktu euro plus zostaly ocenione

i uwzglednione w zaleceniach.

(16) Komisja dokonala oceny programu stabilnoici oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzan Malty
w ramach paktu euro plus. Wzigla pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej na Malcie,
ale takze stopien ich zgodnoSci z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na potrzebe wzmocnienia
calosciowego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. W zwiazku z tym Komisja jest zdania, ze cho¢
zakladany postep w realizacji $redniookresowego celu
budzetowego jest wlasciwy, istniejg jednak powazne
zagrozenia zwiazane ze strategia konsolidacji, gdyz nie
jest ona w pelni wsparta konkretnymi $rodkami i moze
dojé¢ do przekroczenia wydatkéw, co juz mialo miejsce
w przesziosci. Ponadto istnieje prawdopodobiefistwo, ze
niewiazacy charakter Sredniookresowych ram budzeto-
wych nie bedzie sprzyja poprawie dyscypliny budze-
towej. Stosunkowo wysokie dlugoterminowe koszty
starzenia si¢ spoleczefistwa, szczegblnie w postaci
wydatkéw na emerytury, stanowig zagrozenie dla dlugo-
terminowej stabilno$ci finanséw publicznych Malty.
W krajowym programie reform potwierdzono gtéwne
wyzwania strukturalne, przed ktérymi stoi gospodarka
Malty, cho¢ z drugiej strony wydaje si¢, ze nalezaloby
zwrécié wigksza uwage na pewne kwestie, zwlaszcza
szersze wykorzystanie potencjatu sily roboczej oraz prze-
glad i podjecie niezbednych krokéw, aby zreformowad
mechanizm ustalania plac w celu lepszego dostosowania
plac do zmian wydajnosci, jak réwniez dywersyfikacje

zrodet energii.

(17) W S$wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage
zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. wydane na
podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Rada zbadata aktualizacje programu
stabilno$ci Malty z 2011r. i jej opinia(!) znajduje
odzwierciedlenie w szczegélnosci w pkt 1) i 2) zalecen.
Uwzgledniajac  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r., Rada zbadala krajowy program

reform przedlozony przez Malte,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Zapewnienie korekty nadmiernego deficytu w roku 2011,

zgodnie z zaleceniami w ramach procedury nadmiernego
deficytu, bycie w gotowosci do podjecia dodatkowych
srodkéw stuzacych uniknigciu  ewentualnych odstepstw
oraz przyjecie konkretnych $rodkéw wspierajacych osiag-
niecie docelowej wartosci deficytu zaplanowanej na rok
2012. Zmniejszenie wysokiego wskaznika dtugu publicznego
i zapewnienie odpowiedniego postepu w realizacji $rednio-
okresowego celu budzetowego. Okreslenie — w celu wzmoc-
nienia wiarygodnosci $redniookresowej strategii konsolidacji
— niezbednych, szeroko zakrojonych $rodkéw poczawszy od
2013 r., wlaczenie celéw budzetowych do wigzacych wielo-
letnich ram budzetowych opartych na regulach oraz uspraw-
nienie kontroli wykonania budzetu.

. Podjecie dzialan w celu zapewnienia dlugoterminowej stabil-

nosci systemu emerytalnego, takich jak przyspieszenie
procesu stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego
oraz powigzanie wieku emerytalnego ze $rednig dlugoscig
zycia. Uzupelnienie procesu podnoszenia ustawowego
wieku emerytalnego o kompleksowg strategie na rzecz
aktywnego starzenia si¢, wprowadzenie rozwigzan znieche-
cajacych do korzystania z programéw wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryturg oraz zache¢t do prywatnego groma-
dzenia oszczgdnosci emerytalnych.

. Lepsze ukierunkowanie systemu edukacji na potrzeby rynku

pracy, w szczegblnosci poprzez dodatkowy wysitek majacy
na celu polepszenie dostepu do szkolnictwa wyzszego
i podniesienie efektywnosci systemu szkolenia zawodowego.
Podjecie dalszych dzialan w celu zmniejszenia liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke poprzez ustalenie, analize
i oceng przyczyn tego zjawiska do 2012r., oraz poprzez
ustanowienie ~ systemu  regularnego  monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie skutecznosci tych dziatan.

. Dokonanie przegladu i podjecie niezbednych dziatan w celu

zreformowania — w porozumieniu z partnerami spolecznymi
i zgodnie z krajowymi praktykami - systemu negocjacji
placowych i systemu indeksacji plac, aby zapewnic Scislejszy
zwigzek miedzy wzrostem plac a zmianami wydajnosci
pracy i poziomu konkurencyjnosci.

. Zwigkszenie wysitkow na rzecz ograniczenia zaleznosci

Malty od importu ropy naftowej poprzez przyspieszenie
inwestycji w odnawialne Zrédla energii oraz pelne wykorzys-
tanie dostepnych funduszy UE na modernizacj¢ infrastruk-
tury i promocj¢ energooszczednosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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OPINIE

EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie regul finansowych majacych
zastosowanie do budzetu rocznego Unii

(2011/C 215/05)

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 16,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jej art. 7 1 8,

uwzgledniajac  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych

i swobodnego przeplywu tych danych (),

uwzgledniajac wniosek o wydanie opinii zgodnie z art. 28
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 o ochronie oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie
takich danych (%) przestany przez Komisje w dniu 5 stycznia
2011 r,,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 22 grudnia 2010 r. Komisja przyjeta wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego
i Rady w sprawie regul finansowych majacych zastoso-
wanie do budzetu rocznego Unii (,wniosek”). Wniosek
ten laczy i zastgpuje dwa wczedniejsze wnioski Komisji
dotyczgce zmiany rozporzadzenia finansowego (,FR” -

(') Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
(3 Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.

rozporzadzenia Rady nr 1605/2002 (WE, Euratom) (%)).
Oba wnioski dotyczyly przeprowadzanej co trzy lata
rewizji FR oraz dostosowania tego rozporzadzenia do trak-
tatu lizbonskiego (*).

2. W dniu 5 stycznia 2011 r. wniosek zostal przestany do
EIOD zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001. Przed przyjeciem wniosku przeprowadzono
nieformalne konsultacje z EIOD, ktéry zaleca prawodawcy
wlgczenie odniesienia do konsultacji EIOD na poczatku
przedstawionego rozporzadzenia.

3. Wniosek ma pewien wplyw na ochrong¢ danych na
poziomie UE oraz na poziomie krajowym, co zostanie
omoéwione w niniejszej opinii.

4. We wniosku znajduja si¢ odniesienia do odpowiednich
instrumentéw ochrony danych. Jak zostanie wyjasnione
w niniejszej opinii, konieczne jest jednak dopracowanie
i dodatkowe objasnienie tekstu, aby zapewni¢ pelng zgod-
no$¢ z ramami prawnymi dotyczacymi ochrony danych.

II. ANALIZA WNIOSKU

I.1. Ogélne odniesienia do odpowiednich przepiséw UE dotyczg-
cych ochrony danych

5. Zaproponowane rozporzadzenie obejmuje szereg kwestii
dotyczacych przetwarzania danych osobowych przez insty-
tucje, agencje i organy UE, a takze przez podmioty panistw
czlonkowskich. Dzialania zwigzane z przetwarzaniem
danych zostang omdéwione w bardziej szczegétowy sposob

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(*) Zob. odpowiednio COM(2010) 260 wersja ostateczna oraz
COM(2010) 71 wersja ostateczna.



C 21514

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

21.7.2011

10.

C)

ponizej. Instytucje, agencje i organy UE zajmujace si¢ prze-
twarzaniem danych osobowych podlegaja przepisom doty-
czacym ochrony danych okreSlonym w rozporzadzeniu
(WE) nr 45/2001. Podmioty dzialajace na poziomie
krajowym s3 zwigzane przepisami krajowymi danego
panstwa  czlonkowskiego,  wdrazajacymi  dyrektywe
95/46/WE.

. EIOD przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze proponowane

rozporzadzenie zawiera odniesienia do co najmniej jednego
ze wspomnianych instrumentéw (°). Odniesienia te nie sa
jednak systematyczne i stale. EIOD wzywa zatem prawo-
dawce do zastosowania bardziej wszechstronnego podejscia
do przedmiotowego rozporzadzenia.

. EIOD zaleca prawodawcy wiaczenie do preambuly przed-

miotowego rozporzadzenia ponizszego odniesienia do
dyrektywy 95/46/WE i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001:

,Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
wymog6w dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeplywu tych danych oraz
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o
swobodnym przeplywie takich danych”.

. Ponadto EIOD zaleca wlaczenie do art. 57 ust. 2 lit. f)

odniesienia do dyrektywy 95/46/WE i rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001, tak jak dokonano tego w przypadku
art. 31 ust. 3 wniosku.

I.2. Zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidto-
wosciom, ich wykrywanie oraz korygowanie

. Artykut 28 wniosku dotyczy wewnetrznej kontroli wyko-

nania budzetu. W ust. 2 lit. d) przewiduje si¢, ze do celéw
wykonania budzetu kontrola wewngtrzna ma zapewnié
wystarczajacg pewno$¢ w zakresie osiggnigcia celéw zapo-
biegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom,
ich wykrywania oraz korygowania.

W odniesieniu do posredniego wykonania budzetu przez
Komisj¢ w drodze zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi lub z udzialem podmiotéw i oséb innych
niz panstwa czlonkowskie, odpowiednio w art. 56 ust. 2
i art. 57 ust. 3 stwierdza si¢, ze panstwa czlonkowskie,
podmioty i inne osoby zapobiegaja nieprawidlowosciom
i naduzyciom finansowym, wykrywaja je i podejmuja
w stosunku do nich dzialania naprawcze, wypelniajac
zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu. Oczywiscie

Zob. art. 31 ust. 3 i art. 56 ust. 4 wniosku. Zawiera on réwniez

ogodlne odniesienie do ,wymogéw ochrony danych” w motywie 36,
do ,ochrony danych osobowych” w art. 57 ust. 2 lit. f) oraz do
,unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych”
w art. 102 ust. 1.

11.

12.

13.

14.

©)

srodki te powinny by¢ w pelni zgodne z przepisami krajo-
wymi wdrazajacymi dyrektywe 95/46/WE.

W powyzszym zakresie w art. 56 ust. 4 lit. f) (ktéry powi-
nien by¢ ust. 4 lit. e), zgodnie z wlasciwym porzadkiem
liter) stwierdza si¢, ze akredytowane przez panstwa czton-
kowskie organy, ktore ponoszg wylaczna odpowiedzialnos¢
za prawidlowe zarzgdzanie $rodkami finansowymi, ,zapew-
niajg ochron¢ danych osobowych, ktéra jest zgodna
z zasadami ustanowionymi w dyrektywie 95/46/WE".
EIOD zaleca doprecyzowanie powyzszego odniesienia,
zmieniajac je w nastgpujacy sposéb: ,zapewniaja zgodnosé
wszelkich dzialan w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych z przepisami prawa krajowego wdrazajacymi dyrek-
tywe 95/46/WE”.

W odniesieniu do podmiotéw i oséb innych niz panstwa
czlonkowskie w art. 57 ust. 2 lit. f) stwierdza sie, ze takie
podmioty i osoby powinny zapewni¢ ,racjonalng ochrong
danych osobowych”. EIOD jest zdecydowanie przeciwny
powyzszemu sformulowaniu, poniewaz wydaje sig, iz
umozliwia ono mniej rygorystyczne stosowanie przepisow
dotyczgcych ochrony danych. EIOD zaleca zatem zasta-
pienie tego sformulowania w sposéb zaproponowany
powyzej: ,zapewniaja  zgodno$¢  wszelkich  dzialan
w zakresie przetwarzania danych z przepisami prawa krajo-
wego wdrazajacymi dyrektywe 95/46/WE”.

11.3. Osoba informujgca o nieprawidtowosciach

Artykut 63 ust. 8 wniosku dotyczy zagadnienia informo-
wania o nieprawidlowosciach. Naklada na czlonkéw perso-
nelu obowiazek powiadamiania urzednika zatwierdzajacego
(lub wyspecjalizowanego zespolu do spraw nieprawidlo-
wosci finansowych powolanego na podstawie art. 70
ust. 6 wniosku), jezeli uznaja, ze decyzja, ktéra jego prze-
fozony kaze mu zastosowal jest nieprawidlowa lub
sprzeczna z zasadami nalezytego zarzadzania finansami
lub regutami zawodowymi, ktérych majg przestrzegac.
W przypadku jakiejkolwiek nielegalnej dzialalnosci,
naduzycia finansowego lub korupcji, ktére moga zaszko-
dzi¢ interesom Unii, cztonkowie personelu musza poinfor-
mowa¢ wiadze i organy okreslone przez odpowiednie prze-

pisy.

EIOD wskazuje na fakt, ze sytuacja osob informujacych
o nieprawidtowosciach jest delikatna. Osoby, ktdre otrzy-
mujg takie informacje powinny zagwarantowaé, ze tozsa-
mo$¢ informujacego o nieprawidlowosciach zostanie
zachowana w tajemnicy, w szczegdlnosci przed osobami,
ktorych dotycza informacje o rzekomych uchybieniach (6).
Zapewnienie poufnego traktowania tozsamosci osoby

EIOD podkreslit juz znaczenie poufnego traktowania tozsamosci

osoby informujgcej o nieprawidlowosciach w piSmie do Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 lipca 2010 r.
w sprawie 2010-0458, ktére znajduje si¢ na stronie internetowej
EIOD (http:/[www.edps.europa.eu). Grupa Robocza Art. 29 réwniez
wyszczegolnita ten aspekt w opinii nr 1/2006 z dnia 1 lutego
2006 r. w sprawie zastosowania unijnych zasad ochrony danych
do wewnetrznych systeméw informowania o nieprawidlowosciach
w  dziedzinie ksiggowosci, wewnetrznych kontroli ksiggowych,
spraw zwigzanych z audytem, zwalczania przekupstwa oraz prze-
stepstw bankowych i finansowych, ktéra znajduje si¢ na stronie
internetowej  Grupy:  (http://ec.europa.cu/justice/policies/privacy/
workinggroup/index_en.htm).


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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informujacej o nieprawidlowosciach nie tylko chroni taka
osobg, ale réwniez gwarantuje skuteczno$¢ powyzszego
systemu informowania. Bez wystarczajacych gwarangji
dotyczacych poufnosci, czlonkowie personelu beda mniej
sktonni do zglaszania nieprawidtowych lub nielegalnych
dzialan.

Ochrona  poufnosci  tozsamosci osoby informujacej
o nieprawidlowosciach nie jest jednak absolutna. Po
wstepnym badaniu  wewngtrznym moga zostaé podjete
kolejne kroki proceduralne lub czynnosci prawne, wyma-
gajace ujawnienia tozsamosci takiej osoby, na przyklad
organom wymiaru sprawiedliwosci. W tym przypadku
nalezy przestrzegaé przepiséw krajowych regulujacych
procedury sadowe (').

Moga wystapi¢ réwniez sytuacje, w ktdérych osoba oska-
rzona o popelnienie nieprawidlowo$ci ma prawo znaé
imi¢ 1 nazwisko osoby, ktéra  poinformowala
o uchybieniach. Jest to mozliwe, jezeli dana osoba potrze-
buje informacji na temat tozsamosci w celu wniesienia
przeciwko niej sprawy do sadu, w przypadku ustalenia,
ze dokonala ona celowo falszywych zeznaf na temat zain-
teresowanej osoby (%).

EIOD zaleca zmian¢ aktualnego tekstu wniosku oraz
zapewnienie poufnego traktowania w trakcie dochodzen
tozsamosci 0s6b informujgcych o nieprawidlowosciach,
w zakresie, w ktorym nie zostaja naruszone przepisy
krajowe regulujace procedury sadowe oraz o ile osoba
oskarzona o popelnienie nieprawidlowosci nie ma prawa
do otrzymania danych na temat tozsamosci osoby infor-
mujacej, poniewaz s3 one niezbedne do wniesienia prze-
ciwko niej sprawy do sadu, w przypadku ustalenia, ze
dokonata celowo falszywych zeznaf na temat zaintereso-
wanej osoby.

I1.4. Oglaszanie informacji o odbiorcach $rodkéw finansowych
pochodzgcych z budzetu

Zgodnie z art. 31 ust. 2 (Oglaszanie informacji o
odbiorcach $rodkéw Unii i innych informacji) Komisja
w odpowiedni sposéb udostepnia posiadane przez siebie
informacje o odbiorcach $rodkéw finansowych pochodza-
cych z budzetu w przypadku wykonywania budzetu przez
Komisj¢ bezposrednio albo przez delegatury.

W art. 31 ust. 3 stwierdza si¢, ze informacje te ,s3 udostep-
niane z nalezytym przestrzeganiem wymogéw poufnosci,
szczegblnie wymogéw ochrony danych osobowych, jak
okreslono w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europej-

Zob. réwniez opinie EIOD w sprawie wczesniejszego sprawdzenia —

z dnia 23 czerwca 2006 r. dotyczaca dochodzen wewngtrznych
OLAF (sprawa 2005-0418) oraz z dnia 4 pazdziernika 2007 r.
dotyczaca dochodzenn zewngtrznych OLAF w sprawie (sprawy
2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72). Opinie te sg
dostgpne na stronie internetowej EIOD (http://www.edps.europa.eu).
Zob. w tym wzgledzie réwniez wspomniang powyzej opinig
nr 1/2006 Grupy Roboczej Art. 29.

skiego i Rady oraz rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001 Parla-
mentu Europejskiego i Rady, a takze wymogdéw bezpie-
czenstwa, z uwzglednieniem specyfiki kazdej z metod
zarzadzania [...] oraz, w odpowiednich przypadkach,
zgodnie ze stosownymi przepisami sektorowymi”.

20. Kwesti¢ oglaszania tozsamosci odbiorcéw Srodkéw UE

poruszyt Trybunal Sprawiedliwosci w swoim wyroku
z listopada 2010 r. w sprawie Schecke i Eifert (°). Nie zagle-
biajac si¢ w szczegdly sprawy, nalezy podkreslic, ze
Trybunal Sprawiedliwosci dokladnie zbadal, czy prawodaw-
stwo UE, ktére zawiera obowigzek ujawniania informacji,
jest zgodne z art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (,Karta praw podstawowych UE”).

21. Trybunat Sprawiedliwosci zbadal cel ujawnienia informacji,

a nastgpnie ocenit proporcjonalno$¢ srodka. Trybunat Spra-
wiedliwo$ci uznal, ze instytucje maja obowigzek wywazy¢,
przed ujawnieniem informacji dotyczacych osoby fizycznej,
interes Unii Europejskiej w ujawnieniu takich informacji
oraz naruszenie praw uznanych w Karcie praw podstawo-
wych UE (19). Trybunal Sprawiedliwoici podkreslil, ze
odstepstwa i ograniczenia ochrony danych osobowych
musza ograniczaé si¢ do tego, co absolutnie konieczne ().

22. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze instytucje powinny

poszukiwaé réznych metod oglaszania informacji, aby
znalez¢ metode zgodng z celem publikacji, a jednoczesnie
w najmniejszym stopniu wplywajaca na prawo benefi-
cjentéw do poszanowania ich Zycia prywatnego oraz,
w szczegblnosci, na prawo do ochrony danych osobo-
wych (12). W kontekscie omawianej sprawy Trybunal Spra-
wiedliwosci odnidst si¢ do ograniczenia publikacji imien-
nych danych dotyczacych beneficjentéw w zaleznosci od
okreséw, za ktére otrzymywali pomoc, jej czestotliwosci
czy tez rodzaju i wysokosci (13).

23. EIOD jeszcze raz podkresla, ze rola ochrony prywatnosci

i danych nie polega na uniemozliwianiu publicznego
dostgpu do informacji w kazdym przypadku, gdy dotyczy
to przetwarzania danych osobowych, oraz na nieuzasad-
nionym ograniczaniu przejrzysto$ci administracji UE.
EIOD stoi na stanowisku, Ze zasada przejrzystosci ,pozwala
obywatelom na blizsze uczestnictwo w procesie podej-
mowania decyzji i gwarantuje, Ze administracja cieszy si¢
wicksza ~ prawowitoScig,  jest  bardziej  skuteczna
i odpowiedzialna wzgledem obywateli w systemie demo-
kratycznym”; przeprowadzona we wiasciwy sposéb publi-
kacja poprzez Internet danych imiennych beneficjentéw
srodkéw ,przyczynia si¢ do wlaSciwego wykorzystania
funduszy publicznych przez administracje publiczna” oraz
,wzmacnia publiczng kontrole wykorzystania danych
kwot” (14).

(°) Trybunat Sprawiedliwosci, 9 listopada 2010 r., Schecke i Eifert,

sprawy polgczone C-92/09 i C-93/09.

19) Trybunat Sprawiedliwosci, Schecke, pkt 85.
1) Trybunat Sprawiedliwosci, Schecke, pkt 86.

) Trybunal Sprawiedliwosci, Schecke, pkt 81.
) Poréwnaj: przypis 12.
)

) Trybunat Sprawiedliwosci, Schecke, pkt 68, 69, 75 oraz 76.
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24. Na tej podstawie EIOD pragnie podkresli¢, ze uwagi Trybu- zamoéwien lub nie zlozyli tych informacji (zob. art. 101

25.

26.

27.

28.

*)
(')

Rozporzadzenie

natu Sprawiedliwosci przywolane w poprzednich akapitach
majg bezposrednie znaczenie dla przedmiotowego wniosku.
Pomimo odwolan do  dyrektywy  95/46/WE i
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 nie ma pewnosci, ze
przewidywana publikacja spelnia wymogi, jak wyjasnia
Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Schecke.
W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze Trybunat Sprawied-
liwosci nie tylko anulowal rozporzadzenie Komisji, ktore
zawieralo szczegélowe zasady dotyczace publikowania
informacji o beneficjentach funduszy rolnych (%), ale
réwniez przepis w rozporzadzeniu, ktéry stanowi podstawe
prawng rozporzadzenia Komisji i ktéry zawieral ogdlny
wymodg ujawniania informacji w zakresie, w jakim doty-
czyly one beneficjentéw bedacych osobami fizycznymi (19).

EIOD ma powazne watpliwosci, czy przedmiotowy
wniosek spelnia kryteria wyjasnione przez Trybunal Spra-
wiedliwosci w wyroku w sprawie Schecke. Ani art. 31, ani
weze$niejsze badz pozniejsze artykuly nie zawierajg wyraz-
nego i jasno zdefiniowanego celu, dla ktérego przewidziana
jest publikacja danych osobowych. Ponadto nie jest jasne,
kiedy i w jakim formacie beda ujawniane informacje.
Dlatego tez nie mozna ocenié, czy osiagni¢to wilasciwa
réwnowage miedzy réznymi interesami réznych stron,
ani sprawdzi¢, jak wyraznie podkreslit Trybunat Sprawied-
liwosci w wyroku w sprawie Schecke, czy publikacja bedzie
proporcjonalna. Co wiecej, nie jest jasne, w jaki sposéb
zostang zapewnione prawa osob, ktérych dane dotycza.

Jezeli nawet przewidziano przepisy wykonawcze (co nie
zostalo wyraznie stwierdzone), podstawowe wyjasnienia,
o ktérych mowa powyzej, powinny zostaé zawarte
w podstawie prawnej ujawniania takich danych, jaka ma
by¢ RF.

EIOD zaleca zatem prawodawcy sprecyzowanie celu
i wyjasnienie koniecznosci przewidywanego ujawniania
danych, wskazanie, w jaki sposéb i w jakim stopniu dane
osobowe beda ujawniane, zapewnienie ujawniania danych
wylacznie, je$li dzialanie to jest proporcjonalne, oraz
zagwarantowanie, ze osoby, ktérych dane dotycza, moga
powolywal si¢ na swoje prawa zawarte w przepisach UE
dotyczacych ochrony danych.

IL5. Publikacja decyzji lub streszczen decyzji w sprawie kar admi-
nistracyjnych i finansowych

Artykut 103 wniosku dotyczy mozliwosci nakladania przez
instytucje zamawiajaca kar administracyjnych lub finanso-
wych na: a) wykonawcéw, kandydatéw lub oferentéw
w sytuacji, gdy sa oni winni wprowadzenia w blad przy
dostarczaniu informacji wymaganych przez instytucje
zamawiajaca jako warunek udzialu w procedurze udzielania

Komisji (WE) nr DzU. L 76
z 19.3.2008, s. 28.
Artykul. 44a rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, Dz.U. L 209

z 11.8.2005, s. 1, z p6zn. zmianami.

259/2008,

29.

30.

31.

32.

33.

lit. b)) lub b) wykonawcéw uznanych za winnych powaz-
nego naruszenia zobowigzan wynikajacych z zamoéwien
finansowanych z budzetu.

Artykut 103 ust. 1 stanowi, ze nalezy umozliwi¢ osobie
zainteresowanej przedstawienie swoich uwag. Zgodnie
z art. 103 ust. 2 kary moga polega¢ na wykluczeniu
danej osoby z zaméwien lub dotacji finansowanych
z budzetu na okres nie dtuzszy niz dziesie¢ lat lub zaplacie
kary finansowej do wartoSci danego zaméwienia.

W poréwnaniu z biezacg sytuacjg nowym elementem
wniosku jest mozliwo$¢, o ktorej mowa w art. 103
ust. 3), opublikowania przez instytucje decyzji lub stresz-
czenia decyzji z podaniem nazwy podmiotu gospodar-
czego, krétkim opisem okolicznosci faktycznych, okresu
trwania wykluczenia lub kwoty kar finansowych.

Przepis ten, w zakresie, w jakim pocigga za soba ujawnienie
informacji dotyczacych oséb fizycznych, rodzi watpliwosci
z punktu widzenia ochrony danych. Po pierwsze, zastoso-
wanie stlowa ,moze” oznacza, ze publikacja nie jest
obowigzkowa. Sprawia to jednak, ze tekst wniosku nie
daje jasno$ci w odniesieniu do wielu kwestii. Na przyklad
jaki jest cel takiego ujawnienia danych? Na podstawie jakich
kryteriow dana instytucja podejmuje decyzje o ujawnieniu
danych? Jak dtugo informacje bedg publicznie dostepne i za
posrednictwem jakiego medium? Kto bedzie weryfikowal,
czy informacje s3 w dalszym ciggu prawidlowe, i kto
bedzie je aktualizowal? Kto poinformuje osobe, ktérej
dotyczg dane, o ujawnieniu takich danych? Wszystkie te
pytania dotycza wymogéw dotyczacych jakosci danych
zawartych w art. 6 dyrektywy 95/46/WE 1 art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Nalezy podkresli¢, ze publikacja takich informacji ma
dodatkowy negatywny wplyw na osobe, ktdrej dotycza
dane. Publikacja powinna by¢ dopuszczalna wylacznie,
jesli jest to absolutnie konieczne do osiagnigcia przewidzia-
nego celu. Zastosowanie majg tutaj rowniez uwagi przed-
stawione powyzej w czeSci 14w kontekscie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Schecke.

W obecnym brzmieniu proponowany tekst art. 103 ust 3.
nie do korica spelnia wymogi prawa o ochronie danych
osobowych. EIOD zaleca zatem prawodawcy sprecyzo-
wanie celu i wyjasnienie koniecznosci przewidywanego
ujawniania danych, wskazanie, w jaki sposéb i w jakim
stopniu dane osobowe bedg ujawniane, zapewnienie ujaw-
niania danych wylacznie, jesli dzialanie to jest proporcjo-
nalne, oraz zagwarantowanie, ze osoby, ktorych dane
dotyczg, moga powolywal si¢ na swoje prawa zawarte
w przepisach UE dotyczacych ochrony danych.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

11.6. Centralna baza danych o wykluczeniach

Whiosek pocigga za sobg rowniez utworzenie centralnej
bazy danych o wykluczeniach, ktéra bedzie zawierala
szczegbtowe informacje o kandydatach i oferentach wyklu-
czonych z udzialu w przetargach (zob. art. 102). Baza ta
juz funkcjonuje na podstawie biezacego RF, za$ jej funk-
cjonowanie  zostalo  opracowane w  szczegdlach
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1302/2008. Operacje
przetwarzania danych osobowych, ktére odbywaja si¢
w ramach centralnej bazy danych o wykluczeniach, zostaly
przeanalizowane przez EIOD w opinii z kontroli wstepnej
z dnia 26 maja 2010 r. (V).

Dane zawarte w centralnej bazie danych o wykluczeniach
maja wielu odbiorcow. W zaleznosci od tego, kto korzysta
z bazy danych, majg zastosowanie art. 7, 8 lub 9 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 45/2001.

EIOD stwierdzit w wyzej wymienionej opinii z kontroli
wstepnej, Ze obecnie stosowana praktyka w odniesieniu
do wdrozenia art. 7 (konsultacje dotyczace bazy danych
z innymi instytucjami i agencjami UE) i art. 8 (konsultacje
dotyczgce centralnej bazy danych o wykluczeniach
z innymi wladzami i niektérymi innymi organami pafstw
czlonkowskich) jest zgodna z rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001.

Podobnego wniosku nie mozna bylo jednak wyciagnaé
w odniesieniu do przekazywania danych organom panstw
trzecich, ktére reguluje art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 dotyczacy przekazywania danych organom
panstw trzecich lub organizacjom migdzynarodowym.
Artykul 102 ust. 2 stanowi, ze pafstwa trzecie réwniez
powinny mie¢ dostgp do centralnej bazy danych
o wykluczeniach.

Artykul 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 stanowi,
ze ,[d]ane osobowe s3 przekazywane odbiorcom innym niz
instytucje i organy wspdlnotowe, a ktére nie podlegaja
prawu krajowemu przyjetemu zgodnie z dyrektywa
95/46/WE, jedynie wtedy, gdy w kraju odbiorcy lub
w organizacji migdzynarodowej, do jakiej nalezy odbiorca,
zapewniony jest wystarczajacy poziom ochrony i dane s
przekazywane jedynie w celu spelnienia zadaf nalezacych
do administratora danych”. W drodze odstepstwa od art. 9
ust. 1, art. 9 ust. 6 zezwala na przekazywanie danych
panstwom, ktére nie zapewniaja wlasciwej ochrony, jezeli
sprzekazanie danych jest konieczne lub wymagane przez
prawo z waznych wzgledéw publicznych (...)".

W wyzej wymienionej opinii z kontroli wstepnej EIOD
zaznaczyl, ze podjecie dalszych krokéw jest konieczne,
aby zagwarantowal, ze w razie przekazania danych
panstwu trzeciemu lub organizacji, odbiorca zapewnia

Zob. opinia EIOD z kontroli wstgpnej z dnia 26 maja 2010 r.

w sprawie operacji przetwarzania danych osobowych, dotyczaca
,Rejestracji  podmiotu danych w centralnej bazie danych
o wykluczeniach” (sprawa 2009-0681), ktorg mozna znalezé na
stronie internetowej EIOD (http://www.edps.europa.eu).

40.

41.

wlasciwy poziom ochrony. EIOD pragnie podkreslié, ze
takie ustalenie adekwatno$ci poziomu ochrony musi si¢
odbywa¢ na podstawie oceny jednostkowej i powinno
uwzglednial doglebng analize¢ okolicznosci dotyczacych
operacji przekazania danych lub zestawu takich operacji.
RF nie moze zwolni¢ Komisji z tego obowiazku. Podobnie
przekazanie danych na podstawie jednego z odstepstw
przewidzianych w art. 9 réwniez powinno odbywal si¢
na podstawie oceny jednostkowe;j.

W tym wzgledzie EIOD zaleca prawodawcy dodanie dodat-
kowego ustepu do art. 102, ktéry dotyczy w szczegdlnosci
ochrony danych osobowych. Taki ustep méglby si¢ rozpo-
czynaé pierwszym zdaniem, ktére juz zawiera pierwszy
ustep art. 102, mianowicie ,Komisja tworzy centralna
baze danych i zarzadza nia, zgodnie z unijnymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych”. Nastepnie
nalezy doda¢, ze dostgp organdéw panstw trzecich jest
dopuszczalny jedynie woéwezas, gdy warunki okreslone
w art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 sg spetnione.

III. WNIOSKI

Przedmiotowy wniosek ma pewien wplyw na ochrong
danych na poziomie UE oraz na poziomie krajowym, co
zostalo oméwione w niniejszej opinii. We wniosku znaj-
dujg si¢ odniesienia do odpowiednich instrumentéw
ochrony danych. Niemniej, jak wyjaSniono w niniejszej
opinii, konieczne jest dopracowanie i dodatkowe objas-
nienie tekstu, aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ z ramami
prawnymi dotyczacymi ochrony danych. EIOD zaleca:

— wlaczenie do preambuly rozporzadzenia odniesienia do
dyrektywy 95/46/WE oraz do rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001,

— wlaczenie do art. 57 ust. 2 lit. f) odniesienia do dyrek-
tywy 95/46/WE i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, tak
jak dokonano tego w przypadku art. 31 ust. 3 wniosku,

— doprecyzowanie odniesienia do dyrektywy 95/46/WE
w art. 56 ust. 4 lit. f) (ktéry powinien by¢ oznaczony
lit. €) zgodnie z logiczna kolejnoscia podpunktow)
poprzez zmiang sformutowania na nastgpujace: ,zapew-
niaja zgodnos$¢ wszelkich dzialan w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych z przepisami krajowymi
wdrazajacymi dyrektywe 95/46/WE”,

— zastgpienie sformulowania w art. 57 ust. 2 lit. f)
,zapewniajg racjonalng ochrone danych osobowych”
sformulowaniem ,zapewniaja  zgodno$¢ wszelkich
dzialan w zakresie przetwarzania danych osobowych
z przepisami krajowymi wdrazajacymi dyrektywe
95/46/WE”,


http://www.edps.europa.eu

C 215/18

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 21.7.2011

— zapewnienie w art. 63 ust. 8) poufnego traktowania

w trakcie dochodzen tozsamosci osob informujacych
o nieprawidlowosciach, w zakresie, w ktérym nie
zostaja naruszone przepisy krajowe regulujace proce-
dury sadowe oraz o ile osoba oskarzona
o popehienie nieprawidlowosci nie ma prawa do otrzy-
mania danych na temat tozsamosci, poniewaz s3 one
niezbedne do wniesienia do sadu sprawy przeciwko
osobie informujacej o nieprawidtowosciach, po tym
jak zostanie ustalone, ze umyslnie zlozyla falszywe
zeznania na temat zainteresowanej osoby,

doprecyzowanie w art. 31 celu i wyja$nienie koniecz-
nosci  przewidywanego  ujawniania  informacji
o odbiorcach $rodkéw finansowych pochodzacych
z budzetu, wskazanie, w jaki sposéb i w jakim stopniu
dane osobowe beda ujawniane, zapewnienie ujawniania
danych wylacznie, jesli dziatanie to jest proporcjonalne,
oraz zagwarantowanie, ze osoby, ktérych dane dotycza,
mogg powolywal si¢ na swoje prawa zawarte
w przepisach UE dotyczacych ochrony danych,

udoskonalenie art. 103 ust. 3, ktéry dotyczy publikacji
decyzji lub streszczenia decyzji w sprawie kar administ-
racyjnych i finansowych, poprzez doprecyzowanie celu

i wyjasnienie koniecznosci przewidywanego ujawniania
informacji o odbiorcach $rodkéw finansowych pocho-
dzgcych z budzetu, wskazanie, w jaki sposéb i w jakim
stopniu dane osobowe beda ujawniane, zapewnienie
ujawniania danych wylacznie, jeSli dzialanie to jest
proporcjonalne, oraz zagwarantowanie, Ze o0soby,
ktérych dane dotyczg, moga powolywaé si¢ na swoje
prawa zawarte w przepisach UE dotyczacych ochrony
danych,

dodanie dodatkowego ustegpu do art. 102, ktory
dotyczy ochrony danych osobowych, poprzez zagwa-
rantowanie, ze dostgp organéw panstw trzecich jest
dopuszczalny jedynie woéwczas, gdy zasady ustano-
wione w art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 sg
spelnione oraz po przeprowadzeniu oceny jedno-
stkowej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 kwietnia 2011 r.

Giovanni BUTTARELLI

Zastepca Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych
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II

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW 1 JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPE]SKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Zatwierdzenie pomocy pafistwa zgodnie z art. 107 i 108 TFUE

Sprawy, w ktérych Komisja nie wnosi zastrzezef

(Tekst majacy znaczenie dla EOG, z wyjatkiem dzialafi wchodzacych w zakres zalacznika I do Traktatu)

(2011/C 215/06)

Data przyjecia decyzji

15.6.2011

Numer $rodka pomocy paristwa

SA.31144 (N 274a/10)

Panstwo cztonkowskie

Niemcy

Region

Bayern Obszary mieszane

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Disaster Aid Scheme ,Bayerischer Hartefonds Finanzhilfen (Beneficiaries
in agriculture and forestry)”

Podstawa prawna

Artikel 23 und 44 der Bayerischen Haushaltsordnung; Artikel 6 und 7
des Gesetzes iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garan-
tien des Freistaates Bayern (BUG);

Bekanntmachung des Staatsministeriums der Finanzen ,Hirtefonds fiir
Notstinde durch Elementarereignisse* mit ,Richtlinien fur die Uber-
nahme von Staatsbiirgschaften bei Notstinden durch Elementarereig-
nisse”

Rodzaj $rodka pomocy

Program pomocy —

Cel pomocy

Klgski zywiolowe lub nadzwyczajne zdarzenia

Forma pomocy

Dotacja bezposrednia, Gwarancja, Dotacja na splate odsetek

Budzet

Calkowity budzet: 9 EUR (w mln)
Budzet roczny: 1,50 EUR (w mln)

Intensywno$¢ pomocy

100 %

Czas trwania

Do 10.5.2017

Sektory gospodarki

Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Kreisverwaltungsbehorden, jeweiliges Landratsamt bzw. jeweilige kreis-
freie Stadt, in deren Zustindigkeitsbereich die Naturkatastrophe stattge-
funden hat

Inne informacje
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Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm

Data przyjecia decyzji

17.6.2011

Numer $rodka pomocy pafistwa

SA.32872 (11/N)

Panstwo cztonkowskie

Finlandia

Region

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Tuki vuosien 2010-2013 episuotuisista sddoloista aiheutuneiden
menetysten korvaamiseksi viljelijoille

Podstawa prawna

Laki satovahinkojen korvaamisesta, 1214/2000, sellaisena kuin se on
muutettuna laeilla 434/2007, 1495/2007, 1487/2009 ja 1055/2010;
valtioneuvoston asetus satovahinkojen korvaamisesta 297/2008, sellai-
sena kuin se on muutettuna asetuksilla 950/2009 ja 271/2010; valtio-
neuvoston asetus vuoden 2010 satovahinkojen viljelmakohtaisista
korvausosuuksista XX/2011, annetaan sen jalkeen, kun komissio on
hyvaksynyt timdn ilmoituksen sekd maa- ja metsitalousministerion
asetus satovahinkojen korvaamisesta 213/2011.

Rodzaj $rodka pomocy

Program pomocy —

Cel pomocy

Niekorzystne warunki pogodowe

Forma pomocy

Dotacja bezposrednia

Budzet

Calkowity budzet: 24 EUR (w mln)

Intensywno$¢ pomocy

70 %

Czas trwania

Do 31.12.2013

Sektory gospodarki

Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, lowiectwo, wlaczajac dzialal-
no$¢ ustugowa

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Ministry of Agriculture and Forestry and Finnish Agency for Rural
Affairs

Ministry of Agriculture and Forestry

PO Box 30

FI-00023 Government

SUOMI/FINLAND

http:/[www.mmm.fi

Body responsible for implementing the aid:
Finnish Agency for Rural Affairs

PO Box 405

FI-60101 Seindjoki

SUOMI/FINLAND

http://www.mavi.fi

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm
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Zatwierdzenie pomocy panstwa zgodnie z art. 107 i 108 TFUE

Sprawy, w ktérych Komisja nie wnosi zastrzezen

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)

(2011/C 215/07)

Data przyjecia decyzji

15.6.2011

Numer $rodka pomocy panstwa

SA.30381 (N 44/10)

Panistwo cztonkowskie

Lotwa

Region

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Valsts atbalsta pazinojums projektam “Infrastruktiras attistiba Krievu
sala ostas aktivitasu parcelSanai no pilsétas centra”

Podstawa prawna

Rigas attistibas plans 2006.-2018. gadam ar grozijumiem

MK noteikumi Nr. 690 “Noteikumi par Rigas brivostas robezu notei-
ksanu” (“LV”, 138 (3506), 30.8.2006.)

Valsts  stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013. gada periodam,
Darbibas  programma  “Infrastruktira un  pakalpojumi”  (CCL
2007LV161P0O002).

Rodzaj $rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Rozwdj sektorowy, Ochrona $rodowiska

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie

Budzet

Roczne wydatki planowane w ramach programu pomocy —
Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
83,9 min LVL

Intensywno$¢ pomocy

61 %

Czas trwania

1.1.2010-31.12.2015

Sektory gospodarki

Transport

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Satiksmes ministrija
Gogola iela 3

Riga, LV-1743
LATVIJA

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm

Data przyjecia decyzji

11.5.2011

Numer $rodka pomocy panstwa

SA.30649 (11/N)

Panstwo cztonkowskie

Dania



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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Region

Limfjorden

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

State aid to the Danish Shellfish Centre

Podstawa prawna

Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europziske Socialfond og Samherighedsfonden og ophavelse af forord-
ning (EF) nr. 1260/1999 Lov nr. 1599 af 20. december 2006 om
administration af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond og Den
Europziske Socialfond.

Rodzaj $rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Promowanie kultury, Zachowanie dziedzictwa kulturowego, Rozwdj
regionalny

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie, Gwarancja

Budzet

Roczne wydatki planowane w ramach programu pomocy 10 mln DKK
Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
10 mln DKK

Intensywno$¢ pomocy

100 %

Czas trwania

1.5.2011-31.12.2012

Sektory gospodarki

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rekreacjg i sportem

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29

8600 Silkeborg
DANMARK

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm

Data przyjecia decyzji

15.6.2011

Numer $rodka pomocy pafstwa

SA.32224 (11)N)

Pafistwo cztonkowskie

Niderlandy

Region

De stadsregio Rotterdam

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Alblasserdam Container Transferium

Podstawa prawna

Algemene wet bestuursrecht

Rodzaj $rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Rozwoj sektorowy

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie

Budzet

Roczne wydatki planowane w ramach programu pomocy 8,3 mln EUR
Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
8,3 mln EUR



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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Intensywno$¢ pomocy

18 %

Czas trwania

1.5.2011-1.5.2011

Sektory gospodarki

Transport ladowy i rurociagowy

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Minister van Infrastructuur en Milieu
PO Box 20904

2500 EX Den Haag

NEDERLAND

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm

Data przyjecia decyzji

9.6.2011

Numer $rodka pomocy panstwa

SA.32454 (11)N)

Panistwo cztonkowskie

Belgia

Region

Bruxelles/Brussel

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Brussels Greenfields (amended)

Podstawa prawna

— Organieke ordonnantie van 23 februari 2006 op begroting en
controle (B.S., 23 juni 2006)

— Ordonnantie van 5 maart 2009 op verontreinigde bodems (B.S.,
10 maart 2009)

— Kandidatuur ,Greenfields” voor het Operationeel Programma: ,Doel-
stelling 2013 ...”

— Brief van 19 januari 2009 van de regering van het Brussels Hoof-
dstedelijk Gewest

— Beslissing van de regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
van 12 december 2008

Rodzaj $rodka pomocy

Program pomocy

Cel pomocy

Ochrona §rodowiska

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie

Budzet

Calkowita kwota ramach programu

14 960 000 EUR

pomocy przewidziana w

Intensywno$¢ pomocy

75 %

Czas trwania

Do 31.12.2014

Sektory gospodarki

Wszystkie sektory

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Het Brussels Instituut voor Milieubeheer
Gulledelle 100

1200 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Inne informacje



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_plhtm

Data przyjecia decyzji 30.6.2011

Numer $rodka pomocy pafistwa SA.33106

Panistwo cztonkowskie Lotwa

Region —

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta) Support for private owners of cultural monuments in the restoration

and preservation of cultural heritage

Podstawa prawna Ministru kabineta 2009. gada 30. jinija noteikumi Nr. 675 “Noteikumi
par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma
3.4.3.3. aktivitati “Atbalsts kultdras piemineklu privatipasniekiem
kultiiras piemineklu saglabasana un to socialekonomiska potenciala efek-

=n»

tiva izmantoSana” ”.

Rodzaj $rodka pomocy Program pomocy

Cel pomocy Promowanie kultury

Forma pomocy Dotacje bezposrednie

Budzet Roczne wydatki planowane w ramach programu pomocy —
Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
3,9 min LVL

Intensywno$¢ pomocy 50 %

Czas trwania 2009-2015

Sektory gospodarki Dzialalno$¢ zwigzana z kulturg, rekreacjg i sportem

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc | Kultiiras ministrija

K. Valdemara iela 11a
Riga, LV-1364
LATVIJA

Inne informacje —

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_pl.htm
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Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa COMP/M.6274 - Bridgepoint/Eurazeo|Foncia Groupe)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/C 215/08)

W dniu 14 lipca 2011 r. Komisja podjeta decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej
koncentracji i uznaniu jej za zgodna ze wspolnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim
i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlows. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsi¢biorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji:
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje
pomagajace odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polgczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug
nazwy przedsigbiorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32011M6274
Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa. (http://eur-lex.curopa.cufen/
index.htm).

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji

(Sprawa COMP/M.6265 - CSNJ/AG Cementos Balboa/Corrugados Azpeitia/Corrugados Lasaof
Stahlwerk Thiiringen)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 215/09)

W dniu 14 lipca 2011 r. Komisja podjela decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej
koncentragji i uznaniu jej za zgodng ze wsp6lnym rynkiem. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004. Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim
i zostanie podany do wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji
stanowigcych tajemnice handlowa. Tekst zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsi¢biorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji:
(http:/[ec.europa.cu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje
pomagajace odnalezé konkretng decyzje w sprawie polgczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedtug
nazwy przedsigbiorstwa, numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako numerem dokumentu 32011M6265
Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa. (http://eur-lex.europa.cufen/
index.htm).



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]J

KOMISJA EUROPEJSKA

Kursy walutowe euro (')
20 lipca 2011 r.
(2011/C 215/10)

1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany

usD Dolar amerykanski 1,4207 AUD  Dolar australijski 1,3218
JPY Jen 112,05 CAD  Dolar kanadyjski 1,3451
DKK Korona dunska 7,4553 HKD Dolar Hongkongu 11,0704
GBP Funt szterling 0,88065 NZD Dolar nowozelandzki 1,6609
SEK Korona szwedzka 91713 SGD Dolar singapurski 1,7247
CHF Frank szwajcarski 1,1652 KRW  Won 1500,59

ZAR R 2
ISK Korona islandzka and 9.8020

CNY Yuan renminbi 9,1762
NOK Korona norweska 7,8040

HRK Kuna chorwacka 7,4575
BGN Lew 1,9558

IDR Rupia indonezyjska 12 130,21
CZK K k 24,498

orona czeska ’ MYR  Ringgit malezyjski 4,2585

HUF Forint wegierski 269,18 PHP  Peso filipifiskie 60,690
LTL Lit litewski 34528 | RUB  Rubel rosyjski 39,7267
VL 1at lotewski 0.7093 | THB  Bat tajlandzki 42,493
PLN Zloty polski 3,9917 BRL Real 2,2206
RON Lej rumunski 4,2475 MXN  Peso meksykariskie 16,5442
TRY Lir turecki 2,3575 INR Rupia indyjska 63,1570

() Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.
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Zawiadomienie Komisji dotyczace daty, od ktérej stosuje si¢ protokoly w sprawie regul

pochodzenia przewidujace diagonalng kumulacje pochodzenia pomiedzy Unig Europejska,

Albania, Bo$niag i Hercegowing, Chorwacja, Byla Jugoslowianiska Republiky Macedonii,
Czarnogora, Serbia (!) i Turcja

(2011/C 215/11)

W celu utworzenia diagonalnej kumulacji pochodzenia pomiedzy Unig Europejska, Albanig, Bosnig
i Hercegowina, Chorwacja, Byla Jugostowianiska Republika Macedonii, Czarnogéra, Serbig i Turcja, Unia
Europejska i kraje zainteresowane informujg si¢ wzajemnie, za poSrednictwem Komisji Europejskiej,
o regulach pochodzenia obowigzujacych w stosunkach z innymi krajami.

Zalaczona ponizej tabela przedstawia, sporzadzony na podstawie informacji otrzymanych ze strony zain-
teresowanych krajéw, przeglad protokoléw w sprawie regul pochodzenia przewidujacych diagonalng kumu-
lacje, z podaniem daty, od ktérej kumulacja taka ma zastosowanie. Tabela ta zastepuje wcze$niejsza tabele
(Dz.U. C 225 z 20.8.2010, s. 4).

Nalezy przypomnieé, ze kumulacja moze by¢ stosowana wylacznie wtedy, gdy kraje koricowej produkgji
i koficowego przeznaczenia zawarly umowy o wolnym handlu, przewidujace identyczne reguly pocho-
dzenia, ze wszystkimi krajami uczestniczacymi w uzyskaniu statusu pochodzenia, tj. ze wszystkimi krajami,
z ktérych pochodza wszelkie uzyte materialy. Materialy pochodzace z kraju, ktéry nie zawarl umowy
z krajami konicowej produkeji i koficowego przeznaczenia, musza by¢ traktowane jako materialy niepocho-
dzace.

Nalezy réwniez przypomnieé, zZe materialy pochodzace z Turcji objete unig celng UE-Turcja moga by¢
stosowane jako materialy pochodzace do celu diagonalnej kumulacji pomiedzy Unig Europejska i krajami
uczestniczacymi w procesie stabilizacji i stowarzyszenia, wobec ktérych obowiazuje protokdét w sprawie
regul pochodzenia.

Kody ISO-Alfa-2 dla krajéw wymienionych w tabeli sa nastepujace:

— Albania AL
— Bosnia i Hercegowina BA
— Chorwacja HR
— Byla Jugostowianska Republika Macedonii MK (¥)
— Czarnogodra ME
— Serbia RS
— Turcja TR

() Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Byla Jugostowianiska Republika Macedonii, Czarnogéra i Serbia sg krajami
uczestniczgcymi w procesie stabilizacji i stowarzyszenia.

(*) Kod ISO 3166. Kod tymczasowy nie przesadza o ostatecznej nazwie tego kraju; nazwa ta zostanie ustalona w wyniku
negocjacji prowadzonych obecnie pod auspicjami ONZ.



Data, od ktorej stosuje si¢ protokoly w sprawie regul pochodzenia przewidujace diagonalng kumulacje miedzy Unig Europejska, Albania, Bosnia

i Hercegowing, Chorwacjg, Byla Jugostowiafiska Republiky Macedonii, Czarnogorg, Serbig i Turcja

EU AL BA HR MK ME RS TR
EU 1.1.2007 1.7.2008 1.6.2011 1.1.2007 1.1.2008 8.12.2009 "
AL 1.1.2007 22.11.2007 22.8.2007 26.7.2007 26.7.2007 24.10.2007 1.8.2011
BA 1.7.2008 22.11.2007 22.11.2007 22.11.2007 22.11.2007 22.11.2007
HR 1.6.2011 22.8.2007 22.11.2007 22.8.2007 22.8.2007 24.10.2007
MK 1.1.2007 26.7.2007 22.11.2007 22.8.2007 26.7.2007 24.10.2007 1.7.2009
ME 1.1.2008 26.7.2007 22.11.2007 22.8.2007 26.7.2007 24.10.2007 1.3.2010
RS 8.12.2009 24.10.2007 22.11.2007 24.10.2007 24.10.2007 24.10.2007 1.9.2010
TR " 1.8.2011 1.7.2009 1.3.2010 1.9.2010

(") Dla towaréw objetych unig celng UE-Turcja date rozpoczecia stosowania ustala si¢ na dzient 27 lipca 2006 r.

87/s1T D
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Komunikat Komisji w ramach wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE

w sprawie bezpieczefistwa zabawek
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Publikacja tytutéw i odniesieri do norm zharmonizowanych na mocy dyrektywy)

(2011/C 215/12)

ESO (1)

Odniesienie i tytul normy zharmonizowanej
(oraz dokument referencyjny)

Odniesienie do normy

Pierwsza publikacja Dz.U. -
zastgpionej

Data ustania domniemania
zgodnosci normy zastgpionej
Przypis 1

CEN EN 71-1:2011

Bezpieczefistwo zabawek — Cze$¢ 1: Wlhasciwosci
mechaniczne i fizyczne

18.6.2011

CEN EN 71-2:2011

Bezpieczefistwo zabawek — Czg§¢ 2: Palnosé

Pierwsza publikacja

(") ESO: Europejskie organizacje normalizacyjne:
— CEN: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, tel. +32 25500811, faks +32 25500819 (http://www.cen.eu),
— Cenelec: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, tel. +32 25196871, faks +32 25196919 (http://www.cenelec.eu),
— ETSI: 650 route des Lucioles, 06921 Sophia Antipolis, FRANCE, tel. +33 492944200, faks +33 493654716 (http:/[www.ctsi.cu).

Przypis 1:

Przypis 2.1:

Przypis 2.2:

Przypis 2.3:

Przypis 3:

UWAGA:

Data ustania domniemania zgodnosci jest zasadniczo datg wycofania (,dw”) okreslong przez
europejskie organizacje normalizacyjne. Zwraca si¢ jednak uwage uzytkownikéw tych norm na
fakt, ze w niektérych szczegélnych przypadkach data ustania i data domniemania moga nie
by¢ tozsame.

Nowa (lub zmieniona) norma ma taki sam zakres, jak norma zastgpiona. W okreslonym dniu
ustaje domniemanie zgodnosci normy zastgpionej z wymogami zasadniczymi dyrektywy.

Zakres nowej normy jest szerszy od zakresu normy zastgpionej. W okreslonym dniu ustaje
domniemanie zgodnosci normy zastgpionej z wymogami zasadniczymi dyrektywy.

Zakres nowej normy jest wezszy od zakresu normy zastgpionej. W okre$lonym dniu ustaje
domniemanie zgodno$ci normy zastgpionej (cz¢Sciowo) z wymogami zasadniczymi dyrektywy
w odniesieniu do produktéw, ktére obejmuje zakres nowej normy. Domniemanie zgodnosci
z wymogami zasadniczymi dyrektywy w odniesieniu do produktéw, ktére nadal obejmuje
zakres normy zastapionej (czeSciowo), a ktorych nie obejmuje zakres nowej normy, pozostaje
bez zmian.

W przypadku zmian, normg, do ktérej dokonuje si¢ odniesienia jest EN CCCCC:YYYY,
z wczesniejszymi zmianami, o ile takie mialy miejsce, oraz nowa przytoczona zmiana. Zasta-
piona norma (kolumna 3) sklada si¢ zatem z EN CCCCC:YYYY z wcze$niejszymi zmianami,
o ile takie mialy miejsce, ale nowa przytoczona zmiana nie wchodzi w jej sklad.
W okre$lonym dniu ustaje domniemanie zgodnosci normy zastapionej z wymogami zasadni-

czymi dyrektywy.

— Wszelkie informacje na temat dostepnosci norm mozna uzyskaé w europejskich organizacjach norma-
lizacyjnych lub w krajowych organach normalizacyjnych, ktérych lista znajduje si¢ w zalaczniku do
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zmienionej dyrektywa 98/48/WE.

— Europejskie organizacje normalizacyjne przyjmuja zharmonizowane normy w jezyku angielskim (CEN
i Cenelec publikujg je réwniez w jezyku francuskim i niemieckim). Nastepnie krajowe organy norma-
lizacyjne tlumacza tytuly zharmonizowanych norm na wszystkie pozostale wymagane jezyki urzgdowe
Unii Europejskiej. Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za poprawnosé tytuléw zgloszo-
nych do publikacji w Dzienniku Urzedowym.


http://www.cen.eu
http://www.cenelec.eu
http://www.etsi.eu
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— Publikacja odniesiert w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej nie oznacza, ze normy sg dostepne we
wszystkich jezykach Wspélnoty.

— Lista ta zastepuje wszystkie poprzednie listy opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Komisja czuwa nad uaktualnianiem listy.

— Wiegcej informacji na temat zharmonizowanych norm mozna uzyska¢ pod nastgpujacym adresem:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/harmonised-standards/ndex_en.htm



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/harmonised-standards/index_en.htm
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A%

(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA SADOWE

TRYBUNAL EFTA

Whniosek do Trybunatu EFTA o wydanie opinii doradczej ztozony przez Héradsdomur Reykjavikur
w dniu 25 marca 2011 r. w sprawie Grund, elli- og hjikrunarheimili przeciwko Lyfjastofnun
(Islandzkiej Agencji Kontroli Lekéw)

(Sprawa E-7/11)
(2011/C 215/13)

W dniu 31 marca 2011 r. do kancelarii Trybunatu EFTA wplynal wniosek zlozony do Trybunalu EFTA
w dniu 25 marca 2011 r. przez Héradsdémur Reykjavikur (sad rejonowy w Reykjaviku), o wydanie opinii
doradczej w sprawie Grund, elli- og hjikrunarheimili (placéwka opiekuniczo-pielegnacyjna dla oséb star-
szych) przeciwko Lyfjastofnun (Islandzkiej Agencji Kontroli Lekéw) w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

1. Czy dyrektywe 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz, w stosownych przypadkach, inne
akty prawne dotyczace EOG, w tym art. 11-13 gtéwnego tekstu Porozumienia EOG dotyczgce swobod-
nego przeplywu towaréw, nalezy interpretowal w ten sposéb, ze oSrodki zdrowia takie jak instytucja
skarzaca, ktore zapewniaja opieke zdrowotng i $wiadczenia medyczne, nie moga wwozié, na potrzeby
0s6b znajdujacych si¢ pod opiekg instytucji, produktéw leczniczych z Norwegii, ktore otrzymaly norwe-
skie, krajowe pozwolenie na dopuszczenie do obrotu przez odniesienie do islandzkiego pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu produktéw leczniczych noszacych te sama nazwe, jesli pozwolenie to zostalo
wydane przed wejSciem w zycie dyrektywy 2001/83/WE?

2. Jezeli tak jest, w jaki sposéb osrodek zdrowia taki jak instytucja skarzaca, ktéra utrzymuje, ze produkty
lecznicze przywozone z innego pafstwa-strony Porozumienia EOG maja islandzkie pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu, moze to wykazaé? Czy ustep pierwszy artykulu 51 in fine dyrektywy
2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze o$rodek zdrowia
musi przedstawi¢ pozwanemu, jako wlasciwemu organowi nadzoru, sprawozdanie z kontroli? Czy
mozliwe jest, aby mniej rygorystyczne wymogi dotyczace cigzaru dowodu mialy zastosowanie
w odniesieniu do przywozu produktéw leczniczych z Norwegii, jesli produkty te nie sa przeznaczone
do dalszej sprzedazy, dystrybucji lub wprowadzania do obrotu na terytorium Islandii, lecz tylko na
potrzeby oséb znajdujacych si¢ pod opieka osrodka zdrowia?

3. Czy wlasciwe organy maja nieograniczona swobode uznania przy podejmowaniu decyzji o tym, czy
przyzna¢ wylaczenie na mocy art. 63 ust. 3 dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
i jezeli tak, to ktérym beneficjentom, w odniesieniu do produktéw leczniczych wwozonych przez
oSrodek zdrowia, taki jak instytucja skarzaca, jesli produkty te nie s3 przeznaczone do przyjmowania
we wlasnym zakresie, lecz sa przygotowywane przez farmaceute zatrudnionego przez o$rodek zdrowia
oraz dostarczane uzytkownikom w specjalnie zaprojektowanych dozownikach przeznaczonych do
produktéw medycznych?
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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.6295 — CVC/Ande/Delachaux)
Sprawa, ktéra moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 215[14)

1. W dniu 12 lipca 2011 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (!), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwa CVC Capital Partners
SICAV-FIS SA (Luksemburg) i Ande Investissements SA (Luksemburg), przejmuja, w rozumieniu art. 3
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw, wspdlna kontrole nad przedsie-
biorstwem Delachaux SA (Francja) w drodze zakupu akcji.

2. Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku przedsigbiorstwa CVC Capital Partners SICAV-FIS: doradztwo w zakresie inwestycji na
rzecz funduszy inwestycyjnych lub zarzadzanie inwestycjami w ich imieniu (,CVC Funds”). CVC Funds
posiada pakiety kontrolne w szeregu spélek w réznych dziedzinach przemystu, w tym w dziedzinie
chemikaliéw, infrastruktury publicznej, wytwarzania, sprzedazy detalicznej i dystrybucji, gléwnie
w Europie i regionie Azji i Pacyfiku,

— w przypadku przedsiebiorstwa Ande Investissements SA: nabywanie udzialéw, administracja, zarza-
dzanie i rozwdj. Obecnie spétka Ande jest przede wszystkim wiascicielem i zarzadca udziatéw rodziny
André Delachaux w grupie Delachaux,

— w przypadku przedsi¢biorstwa Delachaux SA: wytwarzanie i produkcja systeméw mocowania szyn
i urzadzen spawalniczych, systeméw przesylu energii elektrycznej i przesytu danych, systeméw magne-
tycznych, okablowania i chromowania.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli gczenia przedsigbiorstw. Jednoczes$nie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie
uproszczonej procedury stosowanej do niektérych koncentracji na mocy rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (%), sprawa ta moze kwalifikowal si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury
okreslonej w tym obwieszczeniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesieciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY®@ec.europa.ecu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.6295 - CVC/
Ande[Delachaux, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenic WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).
() Dz.U. C 56 z 5.3.2005, s. 32 (,obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury”).
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Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.6309 - Macquarie Group/Airwave Solutions)
Sprawa, ktora moze kwalifikowa¢ si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
(2011/C 215/15)

1. W dniu 13 lipca 2011 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (!), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo MEIF II Luxembourg
Holdings Sarl (,MEIF II", Luksemburg) kontrolowane przez Macquarie Group Limited (,Macquarie Group”,
Australia) przejmuje, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przed-
sigbiorstw, kontrole nad calym przedsigbiorstwem Airwave Solutions Limited (,Airwave”, Zjednoczone
Krolestwo) w drodze zakupu udzialow.

2. Przedmiotem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw bioracych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku przedsigbiorstw MEIF I i Macquarie Group: ustugi w zakresie bankowosci, zarzgdzania
funduszami, finansowe, doradcze i inwestycyjne,

— w przypadku przedsigbiorstwa Airwave: mobilne technologie informacyjno-komunikacyjne.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporza-
dzenia WE w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do
podjecia ostatecznej decyzji w tej kwestii. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie
uproszczonej procedury stosowanej do niektorych koncentracji na mocy rozporzadzenia WE w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw (), sprawa ta moze kwalifikowal si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury
okreslonej w tym obwieszczeniu.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymaé takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-
MERGER-REGISTRY®@ec.europa.cu lub listownie, podajac numer referencyjny: COMP/M.6309 — Macquarie
Group/Airwave Solutions, na ponizszy adres Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1 (,rozporzadzenie WE w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw”).

() Dz.U. C 56 z 5.3.2005, s. 32 (,obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury”).
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