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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

458. SESJA PLENARNA W DNIACH 16 I 17 GRUDNIA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,handlu i bezpieczenstwa
zaopatrzenia w Zywno$c¢”

(opinia rozpoznawcza)

(2010/C 255/01)

Sprawozdawca: Mario CAMPLI
Wspodlsprawozdawca: Jonathan PEEL

Pismem z 21 stycznia 2009 r. Margot WALLSTROM, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, dziatajac na
podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

handlu i bezpieczetistwa zaopatrzenia w ZywnosC.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 19 listopada 2009 r. Sprawozdawca byt Mario CAMPLI, a wspétsprawozdawca Jonathan PEEL.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia 2009 r.) Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 191 do 1 — 6 0sob wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat na-

stepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Wnioski

1.1.1 Za jedne z podstawowych praw obywatelskich EKES
uznaje prawo do pozywienia oraz prawo spoleczenstwa obywa-
telskiego do interwencji w odniesieniu do wszystkich jego aspek-
tow. Zalicza takze S$wiatowe bezpieczenstwo zaopatrzenia
w zywno$¢ do podstawowych praw czlowieka.

1.1.2  Na $wiecie produkuje si¢ wystarczajacg ilo$¢ Zywnosci, by
wyzywi¢ wszystkich jego mieszkanicow, jednak ponad miliard osob
nie ma obecnie dostepu do wystarczajacej ilosci pozywienia. Za-
sadniczg przyczyna braku bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos¢
jest ubdstwo powstate wskutek rozktadu lokalnych gospodarek,
tradycji zywieniowych i infrastruktur rynkowych, wynikajacego ze
strategii migdzynarodowych przyjetych w latach 80.

1.1.3  EKES jest $wiadomy, Ze w ramach uzupelniajacej polityki
na rzecz rozwoju, majacej na celu zmniejszenie ubdstwa i wzrost
dochodéw, uregulowany handel moze przyczyni¢ si¢ do uwolnie-
nia 0s6b i grup od braku bezpieczenstwa zaopatrzenia w zZyw-
nos¢, takze w ramach rozwoju rynkéw regionalnych.

1.1.4 Powszechne stosowanie Srodkéw protekcjonistycznych
nie przyczynia si¢ do zwigkszenia $wiatowego bezpieczenistwa za-
opatrzenia w zywno$¢, poniewaz nie zapewnia niezbednej ela-
stycznosci i utrudnia, w szczegblnosci w Afryce, wszelkie formy
praktycznej integracji na szczeblu regionalnym.

1.1.5 EKES uwaza, ze procesy decyzyjne i wykonawcze uregu-
lowanego handlu musza obejmowaé prawo do pozywienia oraz
ze panstwa muszg powstrzymac si¢ od skladania zobowigzan
miedzynarodowych sprzecznych z tymi zasadami.
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1.1.6  EKES jest $wiadomy, ze kierunki polityki zmierzajace do
samowystarczalnosci Zywnosciowej wymagaja wysokich naktadéw fi-
nansowych oraz sa sprzeczne z podej$ciem opartym na dazeniu
do globalnego zarzadzania. Jednocze$nie uznaje podejscie oparte
na niezaleznosci zywnosciowej za uzasadnione prawo narodu do nie-
zaleznego okreslania polityki w celu osiagnigcia bezpieczeristwa za-
opatrzenia w Zywno$C oraz stabilnego wyzywienia swojej populacji,
przy poszanowaniu niezaleznosci zywnosciowej innych.

1.1.7 EKES uznaje, ze niezbedna jest reforma instrumentéw, or-
gandéw i kierunkéw polityki globalnego zarzadzania w zakresie
bezpieczefistwa zaopatrzenia w zZywno$¢ oraz handlu, zgodnie
z zasadg i praktyka spéjnosci polityki na rzecz rozwoju.

1.1.8 EKES uwaza, ze wszystkie mozliwe i uzyteczne strategie,
ktorych celem jest walka z ubdstwem i zwigkszenie bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w zywno$¢, mogg osiggng¢ korzystne i stabil-
ne wyniki, jezeli jednocze$nie rozwijane beda procesy
demokratyczne oraz umacniana bedzie praworzadno$¢ w krajach
zagrozonych brakiem bezpieczefistwa zaopatrzenia w zywnosc.

1.2 Zalecenia

1.2.1 Nawiazujac do globalnego podejscia poli-
tycznego, EKES formuluje nastepujace
ogdlne zalecenia:

1.2.1.1 dla Unii Europejskiej, aby wdrozyta Konsensus europejski
w sprawie rozwoju (European Consensus on the Development) w celu
realizacji jednoznacznej strategii politycznej rozpoznawanej
przez $wiatowych partneréw oraz odgrywania roli znaczgcego
partnera w gruntownej reformie systemu FAO-WFP-IFAD;

1.2.1.2  dla Unii Europejskiej, aby wlaczyta zasady prawa do po-
zywienia w strukture swojej polityki handlowej i rozpoczeta od-
powiednie konsultacje z innymi czlonkami WTO, tak by zasady
te zostaly uwzglednione podczas negocjacji wielostronnych;

1.2.1.3  dla Unii Europejskiej, aby w kontekscie polityki na rzecz
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu zastanowila si¢ nad sposo-
bami monitorowania dzialalnosci gospodarczej i handlowe;j
przedsigbiorstw europejskich lub przedsi¢biorstw majacych sie-
dzibe w UE pod katem ich wplywu na $wiatowe bezpieczenstwo
zaopatrzenia w zywno$¢. W zwigzku z tym EKES zobowigzuje si¢
przedstawi¢ odpowiednia opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
europejskiego agrobiznesu, strategii, wyzwat i sprawdzonych rozwigzar;

1.2.1.4  dla Unii Europejskiej, aby wlaczyla do przysztych uméow
o partnerstwie gospodarczym i innych uméw o wolnym handlu
instytucjonalng role spoleczenstwa obywatelskiego, zgodnie
z umowa o partnerstwie CARIFORUM-WE;

1.2.1.5 dla miedzynarodowych instytucji finansowych, aby
opracowaly odpowiednie przepisy regulujace rynki finansowe,
ktére zapobiegalyby spekulacji surowcami rolnymi;

1.2.1.6 dla migdzynarodowych organizacji zajmujacych sie
zdrowiem ludzkim i ochrong Srodowiska, aby przeciwdzialaly
stosowaniu diet polegajacych na nadmiernym spozyciu bialek
zwierzecych;

1.2.1.7  do wspélnoty miedzynarodowej, aby stworzyla system
miedzynarodowych zapasoéw zywnosci, ktéry bylby scisle skoor-
dynowany z systemem wczesnego ostrzegania przygotowanym
przez FAO;

1.2.1.8 dla wspdlnoty miedzynarodowej, aby dokonata przegla-
du klasyfikacji ONZ w celu wyraznego odrdznienia krajow roz-
wijajacych si¢ o $rednim dochodzie od krajéw ubozszych
i najstabiej rozwinietych;

1.2.1.9  dla wszystkich czlonkow WTO, a w szczegblnosci dla
Unii Europejskiej, aby wlaczyly do mandatéw negocjacyjnych
oceny oddziatywania i analizy stabych punktéw dla poszczegdl-
nych krajéw i okreslonych grup;

1.2.1.10 dla cztonkéw WTO, aby uznali za uzasadnione tym-
czasowe Srodki ograniczajace eksport, ktére — prowadzac do
rzeczywistego obnizenia cen zZywnosci w krajach rozwijajacych
si¢ — pomagaja stawi¢ czota wybuchom kryzysu zywnosciowego
w okre§lonych grupach spolecznych;

1.2.1.11 dla rzadéw krajéw rozwijajacych sig, aby trwale wia-
czyly organizacje rolnikéw w planowanie rozwoju rolnictwa oraz
wzmocnily wszelkie formy organizacji produkgji stworzone
przez rolnikdw i te wspierane przez pracownikow
i konsumentdéw.

1.2.2 Nawigzujgc w szczeg6lnosci do biezacych
negocjacji dotyczagcych uméw o partner-
stwie gospodarczym, EKES zaleca Unii Eu-
ropejskiej, aby:

1.2.2.1 dzialala, w szczegdlnosci w Afryce, na rzecz wigkszej
integracji regionalnej, ktéra jest czynnikiem decydujagcym dla
wspierania zardwno rozwoju, jak i bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢ oraz zasadniczym elementem w przegladzie umowy
z Kotonu, przewidzianym na 2010 r.;

1.2.2.2  zapewnila synergie miedzy réznymi inicjatywami doty-
czacymi integracji regionalnej, ktére si¢ ze sobg pokrywaja, a tak-
ze migdzy rbéznymi przejSciowymi umowami o partnerstwie
gospodarczym i globalnymi porozumieniami;

1.2.2.3 podjela dzialania umozliwiajace szybkie dostosowanie
negogjacji do zdolnosci i potencjatu krajow AKP, zapewniajac na-
tychmiastowe wyniki w obszarach takich jak uproszczenie regul
pochodzenia;

1.2.2.4 przekonala jak najwigkszg liczbe krajow AKP (grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) do uznania rolnictwa i roz-
woju obszaréw wiejskich za priorytetowe dziedziny;

1.2.2.5 zwigkszyla kwote wynoszaca ponad 2 mld euro, prze-
znaczong przez UE na pomoc na rzecz wymiany handlowej i na
pomoc zwigzang z handlem, biorac takze pod uwage skutki kry-
zysu gospodarczego;

1.2.2.6 wspierala rozwdj i wzrost afrykanskiego przemystu
przetworczego o duzej wartosci dodanej, przede wszystkim Zyw-
nosci, miedzy innymi poprzez ulepszenie systeméw
infrastruktury;
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1.2.2.7 popierala w znaczacy sposob badania i rozwéj techno-
logiczny na szczeblu lokalnym, w szczegblnosci w sektorach
zwigzanych z rolnictwem.

1.2.3 Nawiazujac w szczeg6lnosci do biezacych
negocjacji WTO (dauhanska agenda roz-
woju), EKES zaleca:

1.2.3.1 cztonkom WTO, aby strategiczny przeglad polityki
handlowej stuzyt ponownemu podjeciu debaty na temat sposo-
bu, w jaki nalezy prowadzi¢ przyszle negocjacje handlowe w ob-
szarze rolnictwa, w ktorych specjalny status zostalby przyznany
bezpieczenistwu zaopatrzenia w zywno$¢, oraz sposobu, w jaki
w przyszto$ci powinna by¢ przyznawana pomoc techniczna pan-
stwom rozwijajgcym sig;

1.2.3.2  czlonkom WTO, aby zakoriczyli dauhanskg runde roz-
wojowa do kornica 2010 r., zgodnie z wnioskiem grupy G20,
w celu zademonstrowania zaangazowania zaréwno w kwestii
rozwoju, jak i milenijnych celéw rozwoju (MCR);

1.2.3.3  Unii Europejskiej, aby umocnita ustepstwa przyznane
dotad krajom rozwijajacym si¢, zamiast szukal dodatkowych
ustepstw dla siebie;

1.2.3.4 Unii Europejskiej, aby rozszerzyla inicjatywe EBA
(,Wszystko oprocz broni”) na wszystkie kraje okreslone przez
FAO jako kraje pograzone w ,kryzysie Zywno$ciowym” lub .0 wy-
sokim ryzyku”, nawet jezeli nie sa to kraje najstabiej rozwinigte
badz kraje AKP;

1.2.3.5 Unii Europejskiej, aby postuzyta si¢ instrumentami han-
dlowymi w celu wsparcia wigkszego bezpieczenistwa zaopatrze-
nia w zywno§¢, takimi jak na przyktad wcze$niejsze stosowanie
zaproponowanej przez WTO umowy o ulatwieniach w handlu,
pomoc w kwestiach sanitarnych i fitosanitarnych lub wsparcie dla
drobnych niezaleznych rolnikdw, ktérzy nie uczestniczg
w kontrolowanym laicuchu dostaw.

2. Bezpieczeistwo zaopatrzenia w Zywno$¢ w dobie
dwoch kryzysow

2.1 Definicje

2.1.1 EKES uznaje sformutowana podczas $wiatowego szczytu
zywno$ciowego w 1996 r. i powszechnie przyjeta definicje bez-
pieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢ jako sytuacje, w ktorej
,wszyscy ludzie maja ciagle fizyczne, ekonomiczne i spoleczne
mozliwosci zaspokojenia swoich dietetycznych potrzeb i prefe-
rencji poprzez zaopatrzenie si¢ w odpowiednia ilo$¢ zdrowej
i pelnowarto$ciowej zywnosci potrzebnej do aktywnego i zdro-
wego zycia”.

2.1.2 W odniesieniu do powyzszej definicji EKES podkresla, ze
bezpieczefistwo zaopatrzenia w zywnos$¢ wydaje si¢ ztozonym
problemem, wymagajacym jednoczesnego uwzglednienia jego
czterech aspektow:

a) ilosci dostgpnych zasobéw zywnosci;

b) fizycznych, ekonomicznych i spolecznych mozliwosci za-
spokojenia potrzeb;

¢)  wlasciwego wykorzystania;

d) stabilnoci dostgpnych zasobéw w czasie, dostepu do nich
i ich wykorzystania.

2.2 Obecna sytuacja a dwa kryzysy (Zywnosciowy i finansowy)

2.2.1 Badanie dotyczace braku bezpieczenistwa zaopatrzenia
w zywno$¢ pokazuje nastepujace istotne cechy (): a) wykazuje on
tendencje wzrostowe, a obecnie, po dwéch kryzysach, dotyczy
ponad miliarda 0séb; b) jest coraz bardziej skoncentrowany (89 %
w Azji, na wyspach Pacyfiku i w Afryce subsaharyjskiej); c) doty-
czy zwlaszcza obszaréw wiejskich (70 % oséb w sytuacji braku
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos$¢ zamieszkuje obszary
wiejskie), ale dotyka w coraz wigkszym stopniu obszary miejskie
i podmiejskie.

2.2.2 Kryzys cen zywnosci w polaczeniu z kryzysem finanso-
wym stanowi gléwna przyczyne ostatniego zwigkszenia si¢ licz-
by os6b w sytuacji braku bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢. Ponadto zarejestrowano wzrost liczby klesk maja-
cych wplyw na bezpieczefistwo zaopatrzenia w zywnos¢. Wsréd
klesk spowodowanych przez cztowieka coraz wigkszg czes¢ sta-
nowia kryzysy o charakterze spofeczno-gospodarczym, a coraz
mniejsza wojny i konflikty.

2.2.3 Przez cale ostatnie trzydziestolecie ceny surowcéw rol-
nych wahaly si¢ zgodnie ze $redniookresowy tendencjg, ktéra
w wartoSciach realnych jest jednak malejaca. Gwaltowny wzrost
cen w latach 2007-2008 byl szczegdlnie zauwazalny zaré6wno ze
wzgledu na swojg skale, jak i szybko$¢ (w ciggu nieco ponad 12
miesigcy wskaznik cen Zywno$ci FAO wzrdst o ok. 60 %). Nalezy
jednak pamietal, ze nawet w szczytowym punkcie tego kryzysu
(marzec 2008 r.) ceny utrzymywaly si¢ ponizej najwyzszego po-
ziomu w historii zarejestrowanego we wczesnych latach 70.

2.2.4 Co si¢ tyczy ostatnich wahan cen, EKES podkresla, ze
wskutek pekniecia banki spekulacyjnej ceny produktéw rolnych
stale si¢ obnizajg, utrzymujac si¢ jednak na wyzszym poziomie
niz przed kryzysem w latach 2007-2008.

2.2.5 EKES zauwaza, ze takie wahania cen oraz ich ciggla i na-
silajaca si¢ zmienno$¢ wynikaja jednoczesnie z przyczyn struktu-
ralnych, koniunkturalnych oraz spekulacyjnych.

2.2.6 EKES zauwaza w szczeg6lnosci silny zwiazek miedzy nie-
dawnym ksztaltowaniem si¢ cen produktéw rolnych a ceng ropy,
ktéra wplywa zaréwno na koszty produkcji rolnej, jak i na opta-
calno$¢ produkcji biopaliw, szczegdlnie w przypadku, gdy prze-
znacza si¢ na nig pomoc publiczna.

2.2.7 Inne powigzane przyczyny kryzysu zywnosciowego to:
stopniowy spadek inwestycji rolnych, ciggla niska wydajno$¢ pro-
dukgji rolnej w krajach ubogich, przyspieszona urbanizacja,
wzrost dochodéw w niektdrych krajach o gospodarkach wscho-
dzacych (Chiny i Indie) i wynikajace z tego przechodzenie na die-
te charakteryzujaca si¢ wigkszym spozyciem migsa, a takze
rozpad systeméw zapasOw zywnosci.

(1) Zob. FAO, ,Brak bezpieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢ na §wie-
cie”, sprawozdanie za 2008 r.i 2009 r.
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2.2.8 EKES podkresla, ze w tak zmienionej sytuacji stwierdza si¢
zwigkszong tendencje kapitatu spekulacyjnego i funduszy inwes-
tycyjnych, takze tych europejskich, do wlaczania do swojego
portfela papieréw wartosciowych zwigzanych z surowcami rol-
niczymi, co przyczynia si¢ do wigkszej zmiennosci cen oraz za-
ktéca rynek instrumentéw typu futures.

2.2.9 W zwigzku z tym EKES podkresla, ze jezeli nie zostang
przeprowadzone szybkie i skuteczne reformy rynkéw finanso-
wych, w nadchodzacych miesigcach i w dalszej przysztosci po-
nownie nasilg si¢ procesy spekulacyjne dotyczace cen surowcéw
rolnych, co moze mie¢ znaczacy wplyw na zmniejszenie bezpie-
czefstwa zaopatrzenia w Zywnosc.

2.2.10 Kryzys finansowy, ktory wystapil rownolegle z kryzy-
sem cen surowcow rolnych, uruchomit w krajach rozwijajacych
si¢ powiazane procesy, takie jak na przyklad: zmniejszenie prze-
plywu zagranicznego kapitalu inwestycyjnego, zmniejszenie
przekazéw pienigznych, brak mozliwosci przyjecia programéw
wydatkéw publicznych przez rzady, tendencja do powrotu do
,pomocy wigzanej”, spadek inwestycji wewnetrznych, wzrost
ub6stwa, zmniejszenie zasiewow ze wzgledu na przewidziane
mniejsze zbiory oraz ponowny wzrost cen Zywnosci.

2.2.11 Najbardziej poszkodowane sa te kategorie spoleczne,
ktérych dotyczy najwiecej czynnikéw zagrozenia: mieszkancy
obszaréw wiejskich nieposiadajacy gruntéw, gospodarstwa do-
mowe prowadzone przez kobiety, a takze osoby ubogie w mia-
stach. Co si¢ tyczy za$ poszczegélnych krajow, najbardziej
poszkodowane sg te, ktére cechuja si¢ zaleznoscig strategiczng od
importu, co uwidocznia potrzebe rozwoju rolnictwa na szczeblu

lokalnym.

2.2.12  Z uwagi na powyzsze scenariusze EKES podkresla ko-
nieczno$¢ zwigkszenia migdzynarodowych nakladéw finanso-
wych na rozwdj. W zwigzku z tym Komitet popiera ideg
opodatkowania transakeji finansowych (2), z ktérych dochody
moglyby by¢ przeznaczane na dzialania na rzecz bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywnosc¢.

2.2.13 Zasadnicze znaczenie ma réwniez wykorzystywanie
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju w inny sposéb przez
panstwa AKP w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia
w zywno$¢. Obecnie rzeczywiscie, mimo ze 70 % populacji w sy-
tuacji braku bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ zamieszku-
je obszary wiejskie, rzady pafistw AKP przeznaczyly na rozwdj
obszar6w wiejskich jedynie 7,5 % dziewigtego EFR (2000-2007),
a zaledwie 1,5% na dzialalno$¢ bezposrednio zwiazang
z rolnictwem.

2.3 Pojawiajgce si¢ problemy

2.3.1 Dlugoterminowe badanie braku bezpieczenistwa zaopa-
trzenia w Zywno$¢ wymaga jednoczesnego uwzglednienia innych
pojawiajacych si¢ zjawisk, ktore sa obecnie powigzane ze soba
strukturalnie.

— Woda: Zwiazek bezpieczefistwa zaopatrzenia w Zywnos¢
z kwestiag wody zostal potwierdzony w rezolucji ONZ z dnia
20 kwietnia 2001 r. Pojecie ,prawa dostgpu do wody” musi
zosta¢ uznane w polityce i prawie, gdyz dostep do wody pit-
nej jest podstawowym warunkiem zdrowia publicznego
i stanowi element wyzywienia odpowiedniej jakosci.

() Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a,
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 57.

— Grunty po zaniZonej cenie: Niedawno oprécz problemu
niewystarczajacej powierzchni uzytkéw rolnych wystapito
nowe zjawisko o znaczeniu politycznym i gospodarczym —
nabywanie duzych gruntéw przez pafistwa, prywatne przed-
sigbiorstwa i fundusze inwestycyjne, ktére przejmuja kon-
trole nad produkcja i zagrazaja wrecz niepodleglosci
panstw (). Pilnie potrzebne jest zatem stworzenie dwustron-
nych i wielostronnych ram prawnych, ktére okreslalyby
sprawiedliwy podziat korzysci w odniesieniu do pracy, norm
ochrony Srodowiska, rozwoju technologicznego, a takze
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ danego kraju.

— Klimat: Podmiotami, ktére najbardziej odczuwajg skutki
zmiany klimatu, sg drobni wlasciciele gruntéw rolnych
o mniejszych zdolnosciach przystosowawczych oraz pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ w sektorze ryboléwstwa
w krajach rozwijajacych sie.

— Biopaliwa: EKES podkreslit juz w poprzednich opiniach
wplyw produkeji biopaliw na wzrost cen zywnosci i ich
zmienno$¢.

— Kwestia demograficzna: w ostatnich latach wraz ze wzro-
stem liczby ludnosci na $wiecie nie nastgpit rownowazny
wzrost wydajnosci produkgji rolnej z powodu niskich inwes-
tycji w tym sektorze. W zwiazku z tym decydujace znacze-
nie maja poszczegdlne kierunki polityki demograficznej,
w szczegolnosci w krajach najbardziej zagrozonych.

3. Prawo do pozywienia

3.1 EKES podkresla, Ze konieczne jest, by instrumentom zarzg-
dzania tendencjami rynkowymi i ich okre$lonymi instytucjami
towarzyszylo tworzenie nowych instytucji prawa migdzynarodo-
wego. Polgczenie pelnego respektowania prawa narodéw ze stop-
niowym zwigkszaniem skutecznosci instrumentéw gospodarki
rynkowej moze tworzy¢ nowy kontekst strategiczny umozliwia-
jacy zarzadzanie calg zlozong strukturg bezpieczeristwa zaopa-
trzenia w Zywnosc.

3.2 Taka strategia umozliwi osiggnigcie owocnych i stabilnych
wynikéw, jezeli jednoczesnie rozwijane beda procesy demokra-
tyczne oraz umacniana bedzie praworzadnos¢ w krajach zagro-
zonych brakiem bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos$¢.

3.3 EKES utozsamia si¢ z definicja prawa do pozywienia jako
,prawa do regularnego, stalego i swobodnego dostepu, zaréwno
w spos6b bezposredni, jak i w drodze zakupu, do zywnosci od-
powiedniej i wystarczajacej pod wzgledem ilosciowym i jakoscio-
wym, odpowiadajacej tradycjom kulturalnym narodu, ktérego
cztonkiem jest dany konsument, oraz zapewniajacej zycie psy-
chiczne i fizyczne, indywidualne i zbiorowe, wolne od Igku, za-
dowalajace i godne” (*). Definicja ta jest $cisle zwigzana z pojeciem
bezpieczefistwa zaopatrzenia w Zywno$¢, okreslonym w pierw-
szym punkcie Planu dziatania na Swiatowy Szczyt Zywnosciowy
i przeanalizowanym w poprzednim punkcie niniejszej opinii.

() Zob. FAO, IIED i IFAD, ,Land grab or development opportunity?”,
2009 r.

(*) ONZ, rezolucja 2001/25 Komisji Praw Czlowieka ,Prawo do pozy-
wienia” (,Right to Food”) oraz raport z dnia 7 lutego 2001 r. Jeana
ZIEGLERA, specjalnego sprawozdawcy w sprawie prawa do pozywie-
nia, pkt 14.
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3.4 W listopadzie 2004 r. pafistwa czlonkowskie FAO przyjely
dobrowolne wytyczne (°) stuzgce interpretacji takiego prawa spo-
lecznego, ekonomicznego i kulturalnego oraz zalecaniu konkret-
nych dzialan, ktére nalezaloby podjaé w celu praktycznej
realizacji prawa do pozywienia.

3.5 Obecnie wiele krajéw na $wiecie posiada konstytucje zawie-
rajacg wyrazne odniesienie do prawa do pozywienia, jednak tyl-
ko nieliczne uchwalily wewnetrzne przepisy stuzace rzeczywistej
ochronie tego prawa, miedzy innymi Republika Potudniowej
Afryki i Brazylia przyjely takze zwykle przepisy, w ktérych uzna-
ja, ze prawo do pozywienia i wody moze stanowi¢ podstawe do
podjecia dzialan prawnych (wniesienie sprawy do sadu itp.).

3.6 Idac dalej w tym kierunku, podczas swej misji w WTO spe-
gjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do pozywienia wskazal
cztery kierunki dzialania (°): rolg¢ handlu nalezy okreslaé
z uwzglednieniem praw czlowieka i celéw rozwoju; nalezy poto-
zy¢ nacisk na istotne znaczenie wielostronnych ram handlu; na-
lezy dokona¢ zmiany perspektywy, nie mierzac wigcej wplywu
liberalizacji na dane liczbowe (np. PKB na mieszkarca), ale na po-
trzeby 0sob zyjacych w sytuacji braku bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w zywnos¢; nalezy stale wlaczaé do negocjacji kwestie wplywu
na zdrowie, pozywienia i $rodowiska naturalnego. W zwigzku
z tym panstwa powinny wstrzymac si¢ od podejmowania zobo-
wigzan miedzynarodowych sprzecznych z tymi podstawowymi
celami.

3.7 W tym zakresie niektore panstwa zaczely wprowadzal
ukierunkowane strategie i przyznawaé bezpieczefistwu zaopa-
trzenia w zywno$¢ status dobra publicznego. Wiele panstw roz-
wijajacych si¢ wniosto o wprowadzenie konkretnych $rodkéw
zmierzajagcych do ochrony ich bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢, wlaczajac do uméw dotyczacych rolnictwa kategorie
rozwoju | bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos¢. Inne kraje
przedstawily w trakcie negocjacji propozycje opracowania ,klau-
zuli bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢”, w ktorej zostaly-
by uznane szczegé6lne potrzeby zwigzane z bezpieczefistwem
zaopatrzenia w zywno$¢. Na mocy takiej klauzuli mozliwe byto-
by wlaczenie do harmonogramu negocjacji ewentualnych zwol-
niefi, ktére pozwolg okreslonym krajom na wigksza autonomig
w zakresie ochrony ich podstawowej produkcji zywnosci, jako ze
bezpieczenstwo zaopatrzenia w zywno$¢ byloby traktowane jako
istotna podstawa bezpieczenstwa narodowego.

3.8 EKES zwraca si¢ do UE o podjecie zdecydowanej inicjatywy
politycznej majacej na celu wyrazne przyjecie zasad prawa do po-
zywienia oraz wlaczenie do przyszlych mandatéw negocjacyj-
nych ,zobowiazania” dotyczacego prawa do pozywienia, zgodnie
z tym, co ustalono w siedzibie ONZ.

4. Handel a bezpieczefistwo zaopatrzenia w Zywno$¢

4.1  Wzajemne powigzania i skutki

4.1.1 EKES uznaje znaczenie rynkéw miedzynarodowych,
otwartych zgodnie z przyjetymi zasadami, dla zwigkszenia efek-
tywnosci $wiatowej produkgji rolne;j.

(°) Rada FAO, ,Dobrowolne wytyczne dla wsparcia stopniowej realiza-
¢ji prawa do odpowiedniego pozywienia w kontekscie krajowego
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢”, listopad 2004 r.

() Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia
Olivera DE SCHUTTERA ,Mission to the World Trade Organization”
z dnia 9 marca 2009 r.

4.1.2 EKES wyraza jednak obawe w odniesieniu do zwigkszo-
nego zagrozenia w przypadku krajow, ktére w wyniku specjali-
zacji stajg  si¢ coraz bardziej zalezne od rynkéw
miedzynarodowych. Bezpieczenistwo zaopatrzenia w zywnosé
moze by¢ zagrozone przez zbyt duze uzaleznienie od przebiegu
zmian cen wiasnej Zywnosci przeznaczonej na eksport i zywno-
$ci importowanej, ktére to ceny s w ostatnich latach szczeg6lnie
niestabilne.

4.1.3 Ponadto stwierdza si¢, Ze otwarcie rynkéw powoduje
skutki, ktére nie sa obojetne z punktu widzenia dystrybucji, oraz
pocigga za sobg koszty przystosowania sig, ktorych pewne grupy
populacji czgsto nie sa w stanie pokry¢.

4.1.4 EKES podkresla, ze otwarcie rynkéw moze przyniesé
znaczne szanse rozwoju obszaréw wiejskich poprzez zwigksze-
nie importu, jezeli podejmie si¢ dziatania w celu zapobiegania ku-
mulacji niezréwnowazonych sit rynkowych w ladcuchu
produkcyjnym oraz brakom w zakresie infrastruktury, technolo-
gii i instytugji, ktore to zjawiska moga zmieni¢ wplyw otwartych
rynkow na dostep do zywnosci z pozytywnego na negatywny.

4.1.5 Najwigksza cze$¢ 0sob w sytuacji braku bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢ stanowia drobni posiadacze gruntéw lub
pracownicy rolni. To wla$nie oni, z braku kredytu, infrastruktury
i wiedzy na temat technologii i rynku, nie s3 w stanie zmieni¢
wlasnych zachowan produkcyjnych niezbednych do wykorzysta-

nia szans na rozwdj, ktére niesie ze sobg otwarcie rynk6ow.

4.1.6 EKES zwraca uwage na zjawisko rosnacej koncentracji
$wiatowego handlu produktami zywno$ciowymi w rekach nie-
wielu podmiotow, szczegdlnie w sektorze zbdz. EKES z zaniepo-
kojeniem obserwuje, Ze zjawisko to rozwija si¢ w calym
przemysle rolno-przemystowo-spozywczym, poczynajac od
strategicznego sektora nasion.

4.1.7 EKES stwierdza, ze tego rodzaju oligopolistyczne tenden-
cje mogg si¢ zaostrzy¢ wskutek stopniowego otwierania rynk6w,
jesli proces ten nie bedzie odpowiednio zarzadzany i regulowa-
ny. Tak wigc konieczne jest zapewnienie konkurencyjnosci ryn-
kéw w ramach istniejacych regut konkurenciji.

4.1.8 Powigzania miedzy handlem a bezpieczenstwem zaopa-
trzenia w zywnos¢ sa wiec wielorakie, a skutki s3 wyraznie prze-
ciwstawne. Zasadniczo badania ekonometryczne pokazuja, ze
wzrost gospodarczy spowodowany przez proces liberalizacji
handlu nie bedzie sam w sobie wystarczajacy do znacznego
zmniejszenia liczby o0séb zyjacych w ubédstwie i sytuacji braku
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢, jezeli nie bedg mu to-
warzyszy¢ dodatkowe strategie polityczne i dziatania.

4.1.9 Na globalng strategi¢ na rzecz bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w zywno$¢ skladajg si¢ wigc nastepujace dziatania i dziedziny
polityki: zmniejszenie ubdstwa i wzrost dochodéw, polityka so-
cjalna i polityka zabezpieczenia spoltecznego, polityka rolna i roz-
woj obszaréw wiejskich, badania i rozwoj, handel i zintegrowany
rozwoj regionalny, pomoc zywnosciowa, polityka demograficz-
na, walka z korupcja.
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4.2 Negocjacje handlowe: obecne problemy i wyzwania

4.2.1 Nalezy podjaé bezzwloczne dzialania w zakresie negocja-
¢ji WTO (dauhanska runda rozwoju), podczas ktérych absolutnie
nalezy wznowi¢ dauhansky agende rozwoju (DDA) w celu zade-
monstrowania wysitkéw zmierzajacych do zakonczenia tych ne-
gocjacji do konca 2010 r., zgodnie z wnioskiem grupy G20.

4.2.2  Komisja potwierdza, ze polityka handlowa ma wazna role
do odegrania w przeciwdzialaniu kryzysowi zywnosciowemu, ale
nie stanowi jego gléwnego czynnika. Zmiany klimatu, niestabil-
no$¢ polityczna i brak bezpieczenstwa, brak zarzadzania i prawo-
rzadnosci, korupcja, wzrost demograficzny oraz kryzys
gospodarczy i energetyczny stanowia zasadnicze czynniki w po-
wyzszym kontekscie, nie wspominajac o rosngcej grozbie braku
zaopatrzenia w wode na licznych obszarach planety i wzroscie
cen paliwa. Polityka handlowa moze jednak, jezeli jest dobrze wy-
korzystywana, przyczynic si¢ do zmniejszenia problemu, ale jed-
nocze$nie moze, jezeli jest wykorzystywana niewlasciwie,
spowodowaé pogorszenie sytuacji. Istotne jest ponadto to, aby
dokona¢ wyraznego podziatu miedzy potrzeba bezzwlocznej po-
mocy zywnosciowej i bezpieczenstwem zaopatrzenia w Zywnos¢
w perspektywie dlugoterminowej.

4.2.3 EKES zauwaza, Ze w obliczu nastgpujacych po sobie kry-
zysOw zywnosciowego i finansowego niektore kraje przyjely
srodki protekcjonistyczne (w roku 2008 poinformowano WTO
o ponad 60 takich $rodkach), ktére w perspektywie dtugotermi-
nowej nie przyczyniaja si¢ do osiagnigcia bezpieczenstwa zaopa-
trzenia w zywno$¢, nie zapewniaja niezbednej elastycznosci
i blokuja, w szczegblnosci w Afryce, wszelkie formy praktycznej
integracji na szczeblu regionalnym oraz sg sprzeczne z globalnym
podejsciem do bezpieczefistwa zaopatrzenia w zywnos¢.

4.2.4 Zgodnie ze sprawozdaniem opracowanym przez EKES (7)
na dziesigte seminarium regionalne AKP-UE, ktére odbylo si¢
w Gaborone w czerwcu 2009 r., handel miedzynarodowy pro-
duktami rolnymi i zywnoscia pokrywa jedynie 10-11 % (w to-
nach) zapaséw zywnosciowych dostepnych obecnie na szczeblu
globalnym.

4.2.5 Mimo to nalezy dokona¢ przegladu polityki handlowej
UE, zaréwno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowe;.
W odniesieniu do perspektywy krétkoterminowej nalezy wspo-
mnie przede wszystkim o wielostronnych negocjacjach DDA
WTO, do tej pory zablokowanych, nastepnie o serii dwustron-
nych negocjacji handlowych UE przewidzianych w komunikacie
Komisji ,Globalna Europa” z pazdziernika 2006 r. i w koficu
o trwajacych negocjacjach w sprawie uméw o partnerstwie gos-
podarczym z pafistwami AKP. Jesli chodzi o ostatnie wymienio-
ne negocjacje, jedyng umowa o partnerstwie gospodarczym
zawartg do tej pory jest umowa z Cariforum, ktora zawiera waz-
ne odniesienia do przyszlego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego. Niemniej jednak takze tymczasowe umowy
o partnerstwie gospodarczym zawarte z innymi panstwami AKP
moga odegrac istotng role.

4.2.6 W perspektywie dlugoterminowej zasadnicze znaczenie
ma przeglad strategiczny. Specjalny status nalezy nada¢ kwestii
bezpieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢. Konieczne bedzie po-
nowne podjecie debaty na temat rodzaju rownowagi (w szczegol-
nosci miedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sig,
z uwzglednieniem zmian klimatu, przewidywanego niedoboru

(7) DI CESE 34/2009, ,Ensuring sustainable food security in ACP coun-
tries”.

zasobow wodnych i innych analogicznych probleméw), ktéry na-
lezy przyja¢ w zwigzku z przysztymi negocjacjami rolnymi WTO.
Nalezy takze okresli¢ rodzaj pomocy technicznej, ktérg trzeba od
tej pory zapewni¢ krajom rozwijajacym sig, i przeanalizowad, czy
konieczne jest kontynuowanie tzw. ,jednolitego przedsiewziecia”,
czesto niekorzystnego dla tych krajow. Pomoc techniczng nalezy
ukierunkowaé na rozwdj zdolnosci krajéw lub regionéw do
ksztaltowania i negocjowania polityki handlowej, zamiast po pro-
stu sprawia¢, by byly w stanie poradzi¢ sobie z jej stosowaniem.

4.2.7 W perspektywie krotkoterminowej wazne jest okreslenie,
jakie w ramach otwartego i uregulowanego handlu beda najsku-
teczniejsze instrumenty moggce przeciwdzialaé sytuacji braku
bezpieczenstwa zaopatrzenia w ZywnoS$¢ w krajach najubozszych
oraz umozliwiajace osiggnigcie milenijnego celu rozwoju nr 1
(MCR 1) poprzez zmniejszenie odsetka populagji cierpiacej z po-
wodu niedozywienia i zwigkszenie $wiatowej produkeji zywno-
$ci w odpowiedzi na przewidywany wzrost zapotrzebowania.

4.2.8 FAO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa) wskazala 17 krajéw w sytuacji braku bezpie-
czefistwa zaopatrzenia w zywno$¢, ktére okreslita jako kraje
pograzone w ,kryzysie zywieniowym”, kolejnych 17 za$ jako kra-
je ,0 wysokim ryzyku”. Z tych 34 krajéw (%) 23 to czlonkowie
WTO, 25 to kraje najstabiej rozwiniete, za$ 25 to panstwa AKP.
Niektore z tych krajow s od dawna czlonkami WTO, ale ich rola
w negocjacjach DDA jest ograniczona. Inne, na przyklad Kenia
i Zimbabwe, musialy stawi¢ czota znacznym trudnosciom. Kenia
jest w negocjacjach krajem najbardziej aktywnym. Jedynie Nika-
ragua uczestniczy obecnie w dwustronnych negocjacjach w ra-
mach programu ,Globalna Europa”, podczas gdy wigkszo$¢
krajéw jest zaangazowana w negocjacje w sprawie umow o part-
nerstwie gospodarczym.

4.2.9 EKES uwaza, ze po wlaczeniu niektérych krajow rozwi-
jajacych sie do grupy G20 nalezy dokonad przegladu klasyfikacji
ONZ w celu wyraznego rozréznienia krajéw rozwijajacych
si¢ o $rednim dochodzie, tych ubozszych i tych najstabiej
rozwinigtych.

4.2.10 W odniesieniu do negocjacji w sprawie rolnictwa w ra-
mach dauhanskiej agendy rozwoju:

— W przypadku wszystkich negocjujacych stron powrét do fi-
lar6w pomocy krajowej i pomocy eksportowej bylby nieko-
rzystny z punktu widzenia realizacji celow zwigzanych ze
zwigkszeniem bezpieczenstwa zaopatrzenia w Zywno$¢.

— Nie jest takze konieczna radykalna zmiana stanowiska UE
w odniesieniu do trzeciego filaru, dostgpu do rynkéw, w kto-
rego zakres wchodzg poziomy przewidzianych obnizek cet
i inne kwestie, ktére doprowadzily do obecnego impasu
w realizacji agendy dauhariskiej, mimo ze w ostatnich mie-
sigcach 2008 r. dokonano znacznych postepoéw w wielu ob-
szarach, na przyklad w zakresie nowych rozwigzan dla
,krajow rozwijajacych si¢ bedacych importerami Zywnosci
netto”, co EKES ocenia szczegdlnie pozytywnie.

(8) Kamerun, Republika Srodkowoafrykariska, Komory, Demokratyczna
Republika Konga, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dzibuti, Erytrea, Etio-
pia, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Haiti, Kenia, Lesotho, Liberia,
Madagaskar, Mongolia, Mozambik, Nikaragua, Niger, Palestyna,
Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalia, Suazi,
Tanzania, Tadzykistan, Timor Wschodni, Jemen, Zambia i Zimba-
bwe.
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—  Wedlug EKES-u UE powinna ukierunkowa¢ swoje dziatania
na konsolidacj¢ ustepstw poczynionych juz w najwazniej-
szych obszarach, takich jak specjalny mechanizm ochronny
(pozwala krajom rozwijajacym si¢ podnies¢ tymczasowo
cla, jezeli gwaltownie wzrasta przywoz i zatamujg si¢ ceny),
specjalne produkty (w przypadku ktérych dozwolone sa bar-
dziej umiarkowane obnizki cel, w szczeg6lnosci ze wzgledu
na bezpieczenstwo zaopatrzenia w zywno$¢) lub kontyn-
genty taryfowe, zamiast dazy¢ do osiagniecia bardziej ko-
rzystnego porozumienia kosztem panstw rozwijajacych sie.
Srodki te nie powinny jednak stanowi¢ zagrozenia dla roz-
woju handlu Potudnie — Poludnie.

— Ponadto EKES zachgca UE do rozszerzenia inicjatywy
,Wszystko oprécz broni” (ktéra sama w sobie stanowi juz
dobry wynik) oraz przewidzianych dla 49 ,najstabiej rozwi-
nigtych krajow” ustepstw dotyczacych zwolnienia z cel
i kontyngentow w ramach DDA takze na pozostate 9 kra-
jow (9), ktére znajduja si¢ w wykazie FAO (z wyjatkiem
przypadkéw, gdy okaze sie to politycznie nie do przyjecia),
zgodnie z tymczasowymi umowami o partnerstwie gospo-
darczym i z mozliwoscig wigczenia innych krajow, jezeli
FAO wpisze je do swojego wykazu. Dzialajgc wlasnie w tym
kierunku, UE moze najbardziej uzytecznie przyczynic si¢ do
Swiatowego bezpieczenstwa zaopatrzenia w Zywno$c¢ za po-
mocg instrumentéw handlowych.

4.2.11 Zdaniem EKES-u Komisja moze jednak w najwigkszym
stopniu przyczynic si¢ do Swiatowego bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w zZywnoS¢ poprzez biezace negocjacje w sprawie umoéw
o partnerstwie gospodarczym, a przede wszystkim poprzez do-
konanie przegladu umowy z Kotonu przewidzianego na 2010 r.

4.2.12  Unia Europejska stusznie uwaza handel za jeden z sze-
Sciu sektoréw priorytetowych w swojej polityce rozwoju. Dzigki
takim negocjacjom UE i pafistwa AKP zamierzajg zawrze¢ siedem
nowych uméw handlowych na szczeblu regionalnym zgodnych
z WTO w celu stopniowego wyeliminowania barier w wymianie
handlowej i sprzyjania wsp6lpracy we wszystkich sektorach zwig-
zanych z handlem. To ostatnie dzialanie postrzega si¢ przede
wszystkim jako instrument rozwoju. Warto przypomnie¢, ze
wsrdd celow poczatkowych znajduja si¢ wspieranie zréwnowa-
zonego rozwoju, wyeliminowanie ubdstwa, integracja regionalna
i stopniowe wlaczenie panstw AKP do $wiatowej gospodarki. Po-
wyzsze cele musza nieprzerwanie leze¢ w centrum uwagi we
wszystkich biezacych negocjacjach.

4.2.13 Za pomocy takich negocjacji UE powinna dazy¢ do
osiggniecia nastepujacych celéw:

—  Wigksza integracja regionalna: jest to wazny cel, w szczeg6l-
nosci w Afryce, poniewaz jest czynnikiem decydujacym
w zakresie wspierania zaréwno rozwoju, jak i bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w zywno$¢, oraz zasadniczym elementem
w przegladzie umowy z Kotonu.

—  Synergia migdzy réznymi inicjatywami dotyczgcymi integra-
¢ji regionalnej, ktorych zakresy si¢ pokrywaja, oraz miedzy
réznymi tymczasowymi umowami o partnerstwie gospo-
darczym i umowami $wiatowymi.

— Negodjacje, ktére mozna szybko dostosowaé do zdolnosci
i potencjalu panstw AKP, zapewniajac natychmiastowe

(9) Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kenia, Mongolia, Nikaragua,
Palestyna, Suazi, Tadzykistan, Zimbabwe.

wyniki w takich obszarach, jak uproszczenie regut pocho-
dzenia (co powinno sprzyja¢ przemystowi rolnemu) oraz
pewno$¢ prawa, w celu zapewnienia dostepu do rynkéw UE
wolnego od cet i kontyngentéw. Negocjacji tych nie nalezy
jednoczesnie wykorzystywaé w celu wprowadzenia innych
kwestii, niepowigzanych z umowami o partnerstwie gospo-
darczym, zwlaszcza zamdéwien; nie nalezy tez wywieraé na-
cisku, aby kwestie te zostaly podjete.

—  Uznanie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich za sektory
priorytetowe przez jak najwigksza liczbe panstw AKP (jedy-
nie 4 kraje na 78 wybraly rolnictwo i jedynie 15 innych wy-
bralo rozwdj obszaréw wiejskich ze $rodkéw dziewigtego
EFR - Europejskiego Funduszu Rozwoju — w ramach ktére-
go UE przeznaczyla okoto 522 mln EUR na integracje regio-
nalng i pomoc w zakresie handlu), z dodatkowymi Srodkami
przeznaczonymi w szczegdlnoéci na znaczace wsparcie ba-
dan i rozwoju na szczeblu lokalnym w obszarze rolnictwa
i Zywnosci.

— Dalsze zwigkszenie kwoty, ustalonej juz przez UE i zatwier-
dzonej przez EKES, wynoszacej ponad 2 mld EUR, przezna-
czonej na pomoc na rzecz wymiany handlowej i na pomoc
zwiazang z handlem do 2010 r. Takie zwigkszenie wysoko$-
ci kwoty jest niezbedne w celu stawienia czota skutkom
Swiatowego kryzysu gospodarczego.

4.2.14 EKES (19) stwierdzil, ze rozwéj gospodarczy Afryki ,wy-
maga w pierwszym rzedzie i przede wszystkim poglebienia ryn-
ku wewnetrznego umozliwiajgcego  tworzenie  wzrostu
wewnetrznego prowadzacego do stabilizacji kontynentu i wpro-
wadzenie go do gospodarki Swiatowej. Integracja regionalna i roz-
woj rynku wewnetrznego sg punktem oparcia i odskocznig, ktére
umozliwig Afryce pozytywne otwarcie si¢ na handel $wiatowy”.
EKES ponawia powyzszy apel, przede wszystkim w celu zapew-
nienia wigkszego bezpieczefistwa zaopatrzenia w Zywnos.

4.2.15 Przemyst przetwérczy wytwarza produkty o wysokiej
warto$ci dodanej, dlatego tez nalezy wspieraé rozwdj i wzrost ta-
kiego przemystu. Przede wszystkim w sektorze rolnym lokalny
przemyst przetworczy produktéw zywno$ciowych moze si¢ roz-
wijac jedynie, jezeli istnieje wystarczajaco duzy rynek lokalny.
Niemniej jednak handel wewnetrzny w Afryce pozostaje w zastra-
szajacym stopniu ograniczony i stanowi ponizej 15 % ogdlnego

handlu afrykanskiego.

4.2.16 Umowy o partnerstwie gospodarczym to zasadniczo
umowy regionalne lub dwustronne. Wazne jest wiec, aby nie sta-
nowily przeszkody dla multilateralizmu, byly postrzegane jako
wsparcie wielostronnego podejicia i byly zgodne z sama zasada
multilateralizmu, ktérg moglyby umacnia¢ (). EKES uwaza, ze
mozliwe wyniki na szczeblu regionalnym i dwustronnym moga
stanowi¢ bodziec dla procesu wielostronnego, poniewaz stano-
wig podejscie umozliwiajace bardziej szczegélowe debaty i lep-
sze dostosowanie stanowisk. Wazne jest, aby sila negocjacyjna
ubozszych panstw rozwijajacych si¢ i panstw najstabiej rozwinie-
tych nie byla ostabiona na zZadnym szczeblu negocjacji.

(19 Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156.
('1) Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 82-89.
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4.2.17 Ponadto Unia Europejska powinna starac si¢ przyczynic
w wigkszym stopniu do §wiatowego bezpieczefistwa zaopatrze-
nia w zywno$¢ za pomocg innych mechanizméw dotyczacych
handlu, takich jak na przyklad:

— Wzmocnienie inicjatyw ukierunkowanych na zwigkszanie
zdolnoci krajow cierpiacych z powodu braku bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w zywno$¢, w tym stworzenie skuteczne-
go systemu pomocy na rzecz wymiany handlowej jako
integralnej czesci wielostronnych negocjacji, przede wszyst-
kim poprzez wspieranie lokalnych B+R, wzmocnienie trans-
feru technologii i wprowadzenie lepszych norm produkcji,
oprocz lepszego wykorzystywania pomocy technicznej
w zakresie handlu, jak to juz przewidziano takze w ramach
negocjacji w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym.

— Ulatwienie handlu: zawieranie i wdrazanie wszelkich uméw
wstepnych poprzedzajacych przystapienie do jednolitego
przedsigwziecia w ramach agendy dauhanskie;j.

—  Wigksze wsparcie w zakresie srodkéw sanitarnych i fitosa-
nitarnych (SPS): kwestie zdrowia publicznego, zdrowia zwie-
rzat i rodlin, na przyklad nadmierne stosowanie
antybiotykéw, $winska grypa lub pryszczyca.

— Inicjatywy takie jak ogdlny system preferencji taryfowych plus,
z ktérego korzystanie zalezy od przyjecia miedzynarodo-
wych norm w zakresie praw czlowieka, dobrego sprawowa-
nia rzadéw oraz praw pracy, standardéw ekologicznych
i etycznego handlu (poprzez popieranie zasad ,sprawiedli-
wego handlu”, ktére uwzgledniajg kwesti¢ identyfikowalnos-
ci, rozszerzajac ja takze na sprzedaze aukcyjne).

—  Wspieranie rozwoju wigkszej zdolnosci przetworczej w kra-
jach rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci poprzez oddelego-
wanie kluczowych podmiotéw przemystu europejskiego, co
stanowi praktyke stosowang juz przez Komisje razem z Kon-
ferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju.

—  Poszukiwanie mozliwych $rodkéw ochronnych przeciwko
negatywnym skutkom, jakie spekulacja cenami surowcow
prowadzona w innych miejscach moze mie¢ dla producen-
téw rolnych i produkgji (np. kakao, kawy itp.);

4.2.18 Mimo ze umowy o partnerstwie gospodarczym zostaly
czg$ciowo zawarte w celu przeciwdzialania ograniczaniu prefe-
rengji, nadal istniejg wazne kwestie, kt6re bardziej bezposrednio
dotycza wymiany handlowej Potudnie — Potudnie. Niektore kraje
Ameryki Lacinskiej dgza do szybszej i pelniejszej liberalizacji
w obszarze produktéw tropikalnych, w tym bananéw i cukru,
wbrew interesom innych stron, gtéwnie panistw AKP, co jest po-
wodem zadawnionych konfliktow. Stawka jest mozliwo$¢, ze nie-
ktére kraje bedace eksporterami zywnoSci netto beda
konkurowa¢ z innymi krajami w zakresie cen zywnosci, w tym
cukru, co szkodzi rentownosci takich upraw wlasnie tam, gdzie
sa by¢ moze najbardziej niezbgdne. Takze ten problem sklada si¢
na istote zjawiska braku bezpieczefistwa zaopatrzenia w zywnos¢.

4.2.19 Ponadto nalezy wzigé pod uwage skutki utraty docho-
déw podatkowych tych panstw rozwijajacych sig, ktore musialy-
by obnizy¢ cla, co wplyneloby na ich polityke socjalna.

4.2.20 Mimo to UE powinna zasadniczo sprzyja¢ wymianie Po-
tudnie — Potudnie, przede wszystkim dlatego, Ze jest ona waznym
czynnikiem wzrostu oraz pozwala w pelni stawi¢ czola zagroze-
niom zwiazanym z rosngcym brakiem bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w Zywnosc.

4.3 Reforma globalnego systemu zarzgdzania

4.3.1 EKES podkresla przede wszystkim, ze sytuacja bezpieczeri-
stwa zaopatrzenia w Zywnos¢ wymaga realizacji globalnego projek-
tu rozwoju spoleczno-gospodarczego, bedgcego wynikiem
dwojakiej konwergencji: migdzy réznymi obszarami polityki (po-
lityka spoteczng, gospodarczg i terytorialng) oraz miedzy rézny-
mi instytucjami krajowymi i migdzynarodowymi. Takie okreslone
dzialanie w zakresie zarzadzania wymaga wsparcia i wspolpracy
zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego.

432 W szczegblnosci w odniesieniu do dzialania instytugji
i podmiotéw czuwajgcych obecnie nad globalnym systemem za-
rzadzania bezpieczenstwem zaopatrzenia w zywnos¢, EKES nie
stwierdza koniecznosci tworzenia nowych organow, lecz — wrecz
przeciwnie — konieczno$¢ gruntownej reorganizacji i reformy
tych juz istniejacych, wedlug dwojakiego kryterium spegjalizacji
funkcji kazdego z nich (co pozwoli uniknaé¢ nakladania si¢ i roz-
proszenia zasob6éw ludzkich i finansowych) oraz jednolitosci glo-
balnego systemu zarzgdzania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
systemu Narodéw Zjednoczonych (FAO, IFAD i WFP), ktére po-
winny odgrywa¢ kierowniczg role w dziedzinie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢. Komitet Bezpieczenstwa Zaopatrzenia
w Zywno$¢, odpowiednio zreformowany i uruchomiony na no-
wo, moze stanowi¢ narzedzie koordynacji strategii politycznych
na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ oraz réznych
poziomdw, na ktérych strategie te sa rozwijane.

4.3.3  Ponadto EKES podkresla, Ze jest absolutnie konieczne, by
koordynacji podlegaty takze dziatania dotyczace bezpieczefistwa
zaopatrzenia w zywno$¢ prowadzone przez Bank Swiatowy i in-
ne odpowiednie instytucje; jest rzeczg nieodzowng, by w swoich
stosunkach z tymi dwiema instytucjami UE moéwila jednym
glosem.

4.3.4 EKES podkresla ponadto, Ze w odniesieniu do pomocy
zywnosciowej kierowanej z pétnocy na potudnie Swiata nalezy
mie¢ na uwadze to, ze dzialania polegajace na dostarczaniu ol-
brzymich pomocy zywnosciowych moga powaznie zakléci¢ ryn-
ki lokalne, szkodzac bezpieczenstwu zaopatrzenia w zywnosé
samych producentow rolnych. W zwiazku z tym EKES popiera
WEFP w jego decyzji dotyczacej ukierunkowania na inng organi-
zacje dziafan.

5. Odczucia i rola spoleczenistwa obywatelskiego

Odczucia europejskiego spoteczeristwa obywatelskiego

5.1 W kwestii zasadniczego problemu dotyczacego zywnosci
EKES przedstawia nastgpujace istotne fakty:

a) znaczna czg$¢ obaw, ktére wystepujg w codziennym zyciu,
dotyczy zywienia (zywnos¢ jako pozywienie);

b) znaczna czg$¢ aspiracji ludzkich dotyczacych dobrego i przy-
jemnego Zycia wiaze si¢ z Zywieniem (Zywno$C jako kultura
i styl zycia);
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¢) dla znacznej czgsci ludzkosci jeszeze dzi$, na poczatku trze-
ciego tysiaclecia, codzienne pozywienie nadal stanowi ,nie-
pewna zdobycz” (Zywnos¢ jako zycie).

5.2 W zwigzku z tym EKES, jako instytucja zorganizowanego
europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego, z jednej strony
podkresla, ze wspdlczesna kwestia zywnoSciowa (jakos¢ i dostep-
nos¢ produktéw zywnosciowych oraz to, czy sa zdrowe) stala sig
nieodlgcznym elementem w relacjach miedzy osobami i grupami
spofecznymi oraz w $rodkach przekazu, z drugiej za$ zalicza do
praw obywatelskich prawo spoleczefistwa obywatelskiego do
dzialania we wszystkich kwestiach zwigzanych z zywnoscig oraz
wlacza w zakres tych praw globalne bezpieczenstwo zaopatrze-
nia w zywno$¢ — dostep do produktéw zywnosciowych nalezy
uwazaé zatem za jedno z podstawowych praw czlowieka.

5.3 EKES stwierdza ponadto, ze w kontekscie kryzysu zywno-
Sciowego i kryzysu finansowego w réznych grupach spoleczen-
stwa obywatelskiego, zaréwno na szczeblu $wiatowym, jak
i europejskim, wystapily odmienne, a nawet przeciwstawne reak-
cje, ktore potwierdzaja istotne zaangazowanie spoleczenstwa
w kwestie zwiazane z zywnoscia, a takze jego dezorientacje: od
buntéw glodowych (22 przypadki w 2008 r., z ofiarami $mier-
telnymi) poprzez zainteresowanie czg¢sci europejskich konsumen-
téw okreSlonymi spekulacyjnymi narzedziami finansowymi
zwigzanymi z cenami produktéw rolnych, powszechne obawy
wsrdd producentéw rolnych w Europie i na $wiecie, az po ogdl-
ny wzrost zaniepokojenia wszystkich obywateli kwestiami bez-
pieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢, zdrowia publicznego
i gospodarki wodne;j.

Rola spoleczetistwa obywatelskiego
5.4 W zwiazku z dazeniem do osiggniecia whasciwej réwnowa-

gi miedzy bezpieczenstwem zaopatrzenia w zywnos$c¢ i uregulo-
wanym handlem EKES podkresla konieczno$¢ zwigkszenia

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego i konieczno$¢ prowa-
dzenia bardziej zorganizowanego dialogu z wladzami decyzyjny-
mi na réznych plaszczyznach. W szczegdlnosci podkresla funkcje
konsultacyjng organizacji producentéw rolnych i znaczenie roz-
nych form organizacji produkgji.

5.5 EKES uwaza zatem za kwesti¢ strategiczng zaangazowanie
organizacji rolnikow w ksztaltowanie krajowej polityki rozwoju
oraz ich uczestnictwo w procesach decyzyjnych i przeprowadza-
niu ocen skutkoéw zwiazanych z negocjacjami handlowymi i ich
zastosowaniem.

5.6 W tym celu konieczne jest przeznaczenie okreslonej pomo-
cy finansowej na szkolenie zawodowe rolnikéw, w szczeg6lnosci
kobiet, ze wzgledu na ich strategiczna rolg w obszarach wiejskich,
tak aby mezczyzZni i kobiety pracujacy w rolnictwie mogli stac sig
aktywnymi i waznymi uczestnikami proceséw politycznych i roz-
woju technologicznego.

5.7 EKES zwraca ponadto uwage na znaczenie gospodarki spo-
tecznej i jej przedsigbiorstw oraz organizacji w krajach AKP, m.i-
n. w zwigzku z przeciwdzialaniem réznym skutkom kryzysu
zywnosciowego i finansowego, szczeg6lnie w odniesieniu do
0s6b pracujgcych w szarej strefie i na obszarach wiejskich (12).

5.8 EKES potwierdza takze swoja szczeg6lna, aktywna role. Po-
siadane do$wiadczenie umozliwia mu znalezienie potencjalnych
partneréw w innych panstwach, we wszystkich sektorach spofe-
czenistwa obywatelskiego (producenci, pracownicy i konsumen-
ci), w celu wzmocnienia ich roli w ich krajach, co ma zasadnicze
znaczenie dla rozwigzania probleméw na szczeblu lokalnym. Jed-
nocze$nie EKES bedzie stanowit dla UE ,barometr” monitorujacy
skuteczno$c¢ jej inicjatyw w poszczeg6lnych krajach i stuzacy po-
prawie ich realizacji. Komitet doradczy spoleczeristwa obywatelskiego
Cariforum — WE jest dobrym tego przykladem.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(12) MOP, ,Declaration and Plan of action for the promotion of social
economy enterprises and organizations in Africa”, Johannesburg,
19-21 pazdziernika 2009 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie kryzysu finansowego oraz
jego wplywu na realng gospodarke

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 255/02)

Sprawozdawca: Carmelo CEDRONE

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

kryzysu finansowego oraz jego wphywu na realng gospodarke

Sekcja analityczna ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej po-
wierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 13 listopada 2009 r. Sprawoz-

dawca byt Carmelo CEDRONE.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 122 do 75 — 33 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES uwaza, ze w obliczu trwajacego kryzysu konieczna
jest ogromna wola koordynacji dzialan — poprzez przyjecie
wspdlnych zobowigzan dostosowanych do powagi sytuacji — ma-
jaca na celu okreslenie dzialan oraz propozycji w perspektywie
krétko- i dtugoterminowej zmierzajacych do ozywienia gospo-
darki i uniknigcia w przysztosci powtérzenia si¢ wydarzen, ktore
legly u podstaw obecnej recesji.

1.2 Finanse migdzynarodowe: biorac pod uwage tendengje, na
ktorych temat EKES wyrazil juz swoja opinig, nalezy przypo-
mnie¢, Ze konieczne jest zatwierdzenie w krétkim czasie systemu
regulacji, ktore przy zachowaniu zasady swobodnego przeplywu
kapitalu wprowadza system nadzoru i sankcji uniemozliwiajacy
powtérzenie si¢ negatywnych skutkéw istnienia systemu bez
,kontroli”. Regulacje te powinny pozwoli¢ na przywrdcenie jed-
nolitego i przejrzystego rynku. Istotnym warunkiem bedzie tutaj
eliminacja rajow podatkowych, zniesienie tajemnicy bankowej
oraz niektérych wypaczonych mechanizméw istniejacych
w przeszlosci zwigzanych z papierami spekulacyjnymi. Nalezy
powréci¢ do rozrdznienia miedzy bankami komercyjnymi a ban-
kami inwestycyjnymi.

1.3 Finanse europejskie: konieczne jest stworzenie jednolitego
rynku finansowego Unii Europejskiej, aby zapewni¢ nie tylko
wigksza przejrzystosé, ulatwienia w transakcjach czy wlasciwe in-
formacje dla wszystkich podmiotow, lecz takze odpowiedni sys-
tem nadzoru finansowego sprawowanego przez Europejski Bank
Centralny (EBC) i europejski system bankéw centralnych (ESBC-
EBC), stuzacy realizacji zadani w zakresie dostarczania wytycz-
nych oraz miedzynarodowej koordynacji dzialalnosci nadzorczej.
Dzialalnos¢ biezacg w zakresie kontroli i monitoringu rynkéw fi-
nansowych poszczegélnych panstw moga prowadzi¢ krajowe or-
gany nadzoru (1).

(1) Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a,
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 57.

1.4 System walutowy: EKES uwaza, ze stosowne i niezbedne
jest glebsze przemyslenie kwestii migdzynarodowego systemu
walutowego, by ustabilizowa¢ rynki walutowe i unikna¢ w obre-
bie WTO nieuczciwej konkurencji w handlu migdzynarodowym.

1.5 Wspieranie gospodarki realnej i przedsigbiorstw — lad
ekonomiczny:

— konieczne jest opracowanie drugiego europejskiego planu
naprawy gospodarczej, zapewniajacego wigksze Srodki fi-
nansowe i bardziej zdecydowane dzialania w réznych dzia-
fach gospodarki poszczegélnych panstw, takze poprzez
reformy strukturalne, a przynajmniej planu bedacego wyni-
kiem skoordynowanych dzialan, ktéry da przedsigbiorcom
i obywatelom Unii Europejskiej pozytywny sygnal w zwiaz-
ku z wartoscig dodang oraz jakoscia integracji europejskiej;

— nalezy radykalnie zmieni¢ formul¢ réznych strategii poli-
tycznych realizowanych przez Uni¢ Europejska (w zakresie
funduszy strukturalnych, spéjnosci, WPR, ochrony $rodowi-
ska, ksztalcenia, badan, strategii lizboriskiej itp.), poczynajac
od uproszczenia procedur i regulacji;

— nalezy finansowal tworzenie systemu sieci europejskich
(energetycznej, transportu, komunikacji) poprzez wprowa-
dzenie ,pozyczek” unijnych oraz wspieranie tworzenia part-
nerstw publiczno-prywatnych (PPP);

— nalezy uzgodni¢ wspdlng lini¢ dzialania bankéw europej-
skich, aby zacheci¢ je do wznowienia normalnej dziatalno-
ici kredytowej wobec przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, na
przyktad poprzez prolongate kredytu, uruchomienie fundu-
szu gwarancyjnego badz tez bezposrednie kredyty udziela-
ne przez panstwo i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI);

— nalezy umozliwi¢ pracownikom MSP dostep do tzw. ,amor-
tyzatorow spotecznych” wspierajacych zatrudnienie wsze-
dzie tam, gdzie takiego dostepu jeszcze nie ma;
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— nalezy uzgadniaé dzialania w zakresie polityki podatkowej
stuzace zwigkszeniu popytu, ozywieniu gospodarki i wzro-
stowi zatrudnienia oraz polaczy( je z dzialaniami w dziedzi-
nie polityki makroekonomicznej i pienig¢znej;

— nalezy przeksztalci¢ rynek pracy, obecnie zbyt rozdrobnio-
ny, w rynek ,bardziej europejski”, czyli bardziej zintegrowa-
ny, stanowigcy system naczyn polaczonych; trzeba w tym
celu usung¢ przeszkody istniejace zaréwno w samych pan-
stwach czlonkowskich, jak i pomiedzy nimi; potrzebny jest
rynek pracy, ktory nie tylko ulatwi aktywizacje zawodows
0s6b krotko- i dlugotrwale bezrobotnych, lecz takze przyj-
mie osoby, ktdre nigdy nie pracowaly (blisko 100 milionéw
obywatelek i obywateli UE); oczywiScie dzialania te nalezy
podejmowacl przy poszanowaniu praw socjalnych i gospo-
darczych pracownikéw z kraju przeznaczenia;

— nalezy podja¢ kroki majace na celu przycigganie inwestycji
w przemyst, w tym takze inwestycji z zewnatrz, zapewnia-
jac Europie przewage komparatywng wobec innych regio-
néw w zakresie prawa konkurencji, norm i umoéw
wspierajacych zatrudnienie, wydajnosci sily roboczej i sys-
teméw podatkowych; skala bezrobocia pokazuje, w jakim
stopniu  przedsigbiorcy i firmy miedzynarodowe nie
uwzgledniajg ludzkiego potencjalu UE.

1.6 Pomoc dla obywateli Unii Europejskiej — spojno$¢ spotecz-
na i fad spoleczny:

—  wszystkie zainteresowane strony powinny zawrze¢ ,.europej-
ski pakt na rzecz wzrostu, zréwnowazonego rozwoju, kon-
kurencji i zatrudnienia”, na mocy ktérego cztowiek, spéjnosé
i solidarnos¢ zajmowac beda centralne miejsce w systemie
ekonomicznym, a kryzysy nie bedg dotkliwie odczuwane
przez obywateli i pracownikéw;

— nalezy okresli¢ formy uczestnictwa pracownikéw w zyciu
przedsiebiorstw, aby zbudowac iflub rozszerzy¢ ,demokra-
cje ekonomiczna”; trzeba takze rozwijaé i upowszechniaé
dialog spoteczny;

— nalezy zachgca¢ do zmiany ,polityki konsumenckiej”, prze-
noszgc punkt cigzkosci z jednostek na struktury zbiorowe
(np. wielkie sieci) poprzez inwestycje stuzace poprawie ja-
kosci i dostepnosci ustug;

— nalezy zwigkszy¢ fundusz globalizacyjny, realizowa¢ (wspdl-
nie z uczelniami) program przeznaczony dla mlodych ludzi
pragnacych zalozy¢ wlasng firme, a takze dla zwolnionych
pracownikéw, ktérzy chca rozpoczaé wilasng dziatalnosd,
migdzy innymi w formie przedsigbiorstw ekonomii spofecz-
nej jako formy alternatywne;j;

— nalezy opracowal wspélnie $rodki dzialania na rzecz
zmniejszania opodatkowania pracy;

— nalezy rozszerzy¢ zakres programu Erasmus, ktéry powi-
nien stopniowo obja¢ wszystkich studentéw pragnacych do
niego przystapic;

— nalezy maksymalnie UPROSCIC wszystkie procedury
wspdlnotowe

— nalezy rozszerzy¢ pakt o krajowe i migdzynarodowe przed-
sigbiorstwa oraz przedsigbiorcéw, aby inwestowali oni
w panstwach cztonkowskich, nie za$ gdzie indziej, i w ten
sposob zaczeli tworzy¢ miejsca pracy dla nadwyzki zasobow
ludzkich UE.

1.7  Polityka Unii Europejskiej budowana oddolnie — tad poli-
tyczny (w przysztosci)

1.7.1 W przysztosci nie mozna dopuszczac do tego, aby oby-
watele nadal placili ceng BRAKU Europy, co dobitnie pokazuja
ograniczenia dziatan wspdlnotowych w obliczu kryzysu. Ograni-
czenia te nie wynikaja bynajmniej z ,nadmiaru” Europy, lecz
wrecz przeciwnie — z jej braku. Traktat lizbonski stanowi pod tym
wzgledem znaczacy krok naprzdd: EKES bedzie uczestniczy¢ we
wdrazaniu nowych ustalen instytucjonalnych i przedstawia¢ swo-
je stanowisko nowej Komisji i nowemu Parlamentowi w zakresie
nowych kompetencji przyznanych na mocy traktatu.

1.7.2 Rozwazania UE powinny koncentrowal si¢ przede
wszystkim w obszarze ,deficytu demokracji” i demokracji struk-
tur europejskich oraz zmierza¢ do wypracowania nowych form
bezposredniego udziatu w tych strukturach obywateli Unii oraz
spoleczenstw obywatelskich, ktére nie powinny pozostawac obo-
jetne w obliczu nowych przejawéw niesprawiedliwosci i pojawia-
nia si¢ nowych poteg.

1.7.3  Oznacza to konieczno$¢ utworzenia skutecznej wspdlnej
zewngtrznej reprezentacji Unii Europejskiej, uksztaltowania ,eu-
ropejskiej przestrzeni politycznej” tak, aby stworzone zostaly na-
rzgdzia stanowigce przeciwwage dla powstajacej w wyniku
kryzysu nowej rownowagi gospodarczej i politycznej na Swiecie.
Niesie ona bowiem ryzyko nie tylko zubozenia obywateli Unii,
lecz takze ostabienia ich praw. Jak juz zostalo powiedziane, EKES
bedzie wspiera¢ dzialania wysokiego przedstawiciela UE ds. poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa i w dalszym ciggu przedsta-
wia¢ swoja opinie¢ w kwestiach dotyczacych spoleczenstwa
obywatelskiego na arenie migdzynarodowe;.

2. Wstep

2.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), jako
przedstawiciel zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
i realnej gospodarki, uznat za wskazane sporzadzenie niniejszej
opinii z inicjatywy wlasnej, aby przedstawi¢ pelny obraz obecne-
go kryzysu oraz zaproponowaé Komisji i Radzie rozwigzania,
przede wszystkim w zakresie przywrécenia plynnosci finansowej
przedsiebiorstw, wzrostu i zatrudnienia.

2.2 Przez wiele lat bylismy $wiadkami powszechnej euforii
(Samuelson), bedacej skutkiem niedokladnych informacji oraz
opinii ,ekspertéw” zapewniajgcych o ,istotnym znaczeniu” za-
chodzacych wydarzen i przewadze ,istniejacego modelu” oraz
twierdzacych z przekonaniem, ze rynek predzej czy pdzniej ure-
guluje i wyeliminuje wszelkie przesadne dzialania.
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2.3 EKES wyraza przekonanie, Ze pomimo zaistnialej sytuacji
zaangazowanie przedsigbiorstw i pracownikéw, majacych Swia-
domos¢ swej ogromnej odpowiedzialnosci ekonomicznej i spo-
fecznej, pozwoli pokonaé kryzys, pod warunkiem, Ze beda oni
mie¢ wsparcie wladz krajowych i unijnych.

3. Obecna sytuacja. Miedzynarodowy kryzys finansowy

3.1 Poczgtki: 7Zrodta obecnego kryzysu sg zbyt dobrze znane,
aby je ponownie analizowad. Niemniej jednak EKES uwaza za sto-
sowne przypomnienie przynajmniej dwéch powodow jego wy-
buchu: ewolucji migdzynarodowych rynkéw finansowych,
wspieranej przez ultraliberalna kulture ekonomiczng, ktéra
doprowadzila do tego, ze rynki te finansowaly same siebie w wigk-
szym stopniu niz realng gospodarke, co z kolei spowodowalo
ogromna banke finansows; oraz niewystarczajacych i rzadko
przestrzeganych regulacji. Nieliczne istniejgce uregulowania nie
zadziataly we wlasciwy sposéb lub tez nie byly stosowane przez
organy nadzoru i agencje ratingowe, ktérych dzialania spowodo-
waly, ze rynki staly si¢ malo przejrzyste (2).

3.1.1 W chwili obecnej oczywiste jest, ze w ramach wspomnia-
nej banki finansowej bankierzy, Swiadomie lub nieswiadomie,
podejmowali wysoce ryzykowne dzialania, a dotyczace ich prze-
pisy i $rodki zapobiegawcze byly calkowicie nieadekwatne.
W przypadku bankowosci detalicznej, kierujac si¢ checig jak naj-
wiekszej sprzedazy, w sposdb nierozsadny udzielano pozyczek
w postaci kredytéw hipotecznych i pozyczek na karty kredyto-
we. W bankowosci inwestycyjnej tego rodzaju pozyczki i inne, ta-
kie jak wykupy lewarowane, zamieniano w skomplikowane
derywaty poprzez manipulacje pakietami, a nastgpnie sprzedawa-
no bez zachowania nalezytej ostroznosci lub odpowiednich re-
zerw. Oczywiste jest, Ze stosowano niewlasciwy system $rodkéw
motywujacych, skierowanych do kadry wykonawczej i persone-
lu, a w wyniku tego ich dzialalno$¢ wplyneta negatywnie na pro-
file ryzyka poszczegdlnych bankow, oraz ze w wyniku stosowania
tych $rodkéw motywujacych korzysci osobiste staly sie wazniej-
sze od dbania o interes wigkszosci udzialowcow systemu banko-
wego i nieSwiadomych zagrozen obywateli, ktérzy nabyli
wierzytelno$ci. Taka sytuacja jednak nie usprawiedliwia niewta-
Sciwych dzialan i popelnianych bez skrupuléow naduzy¢, ktérych
bylismy $wiadkami. Zachowanie to zaszkodzilo calemu systemo-
wi finansowemu i postawito go w ztym $wietle.

3.2 Przyczyny: opisywana sytuacja stala si¢ mozliwa ze wzgle-
du na brak polityki oraz bledy i niedopatrzenia popelnione przez
rzady panstw nie tylko w sektorze finansowym, lecz takze w ob-
szarze polityki makroekonomicznej i pieni¢znej. W wymiarze
miedzynarodowym Stany Zjednoczone prowadzily zbyt poblaz-
liwg polityke budzetowa, a Unia Europejska nie dysponowala
skutecznymi narzedziami umozliwiajgcymi dzialanie, i realizowa-
fa powszechnie atakowany model spoteczno-gospodarczy uzna-
wany za przyczyng wszelkiego zla. Instytucje miedzynarodowe
okazaly si¢ zbyt slabe, aby podejmowac interwencje, a caly pro-
ces trwal zbyt dtugo. Wladze polityczne czesto zastanialy sie glo-
balizacjg, uznajac ja za winng wszystkiego i biorgc na siebie w ten
sposob ogromna odpowiedzialno$¢ za przyczyny, ktore wywola-
ly kryzys (3).

(3) Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a
(Dz.U. C 318 2 23.12.2009, s. 57) i opinia EKES-u w sprawie euro-
pejskiego planu naprawy gospodarczej, Dz.U. C 182 z 4.8.2009,
s. 71.

(3) Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a,
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 57.

3.3 Skutki: sg one katastrofalne, ale nie mozna popada¢ w pe-
symizm. Niestety pewien obszar gospodarki finansowej istnial
dzigki euforii, zachtannosci, spekulacji i powszechnemu brakowi
odpowiedzialnodci. Silna koncentracja bankéw (do tego stopnia,
ze zapanowalo przekonanie, iz ,banki sa zbyt wielkie, aby po-
zwoli¢ im na upadto$¢”l) oraz zalamanie sfery zarzadzania ryzy-
kiem wywolaly niepohamowany efekt domina, co musialo
doprowadzi¢ do obecnych rezultatéw. W ten sposéb poczgtko-
wy kryzys finansowy przeksztalcit si¢ w kryzys makroekono-
miczny i przenidst si¢ do obszaru realnej gospodarki. Dlatego
obecnie mamy do czynienia z kryzysem finansowym, kt6ry
ogarnat sfere produkji, co wywolato kryzys gospodarczy, wa-
lutowy, handlowy i spoleczny, a w efekcie kryzys zaufania.

3.3.1 Niemniej jednak nalezy przyznaé, ze w ciagu ostatnich
trzydziestu lat na calym $wiecie nastgpit rozwdj i wzrost gospo-
darczy na skale wezesniej niespotykana, szczegdlnie w pafistwach
rozwijajacych si¢. Tak wielki wzrost byl mozliwy miedzy innymi
dzigki rozwojowi rynk6éw finansowych, co wielu panistwom przy-
nosito ogromne korzysci, dajac im jednoczesnie ztudzenie, ze tak
pomyslna sytuacja bedzie trwaé nieprzerwanie i nie spowoduje
zadnych probleméw.

3.3.2  Z calg pewnoscig kryzys wplynie na zmiane ukfadu sit po-
litycznych na arenie migdzynarodowej i krajowej, co pokazat juz
szczyt G20 w Pittsburghu. Po zakoniczeniu kryzysu powstanie
nowy porzadek gospodarczy i polityczny $wiata. Tym samym
kryzys, ktéry pierwotnie byt kryzysem finansowym, przeksztalcit
si¢ w kryzys makroekonomiczny i przeniost na gospodarke real-
ng, powodujagc spadek PKB i ostry wzrost bezrobocia.
W zwigzku z tym EKES stawia pytanie o miejsce i role Unii Eu-
ropejskiej w przyszlosci.

4. Konieczne dzialania. Instrumenty interwencji i walki
z kryzysem

4.1  Uporzgdkowanie systemu finansowego

4.1.1 EKES stwierdza, iz wyniki szczytu G20 w Londynie i G8
w Aquili byly zadowalajace, poniewaz wykroczyly poza ramy pe-
symistycznych przewidywan w kwestii nadzoru finansowego
i pokazaly, ze $wiatowa gospodarkg i finansami nalezy zarzadzaé
wspolnie albo nie zarzadzaé w ogdle. Opowiedziano si¢ za zasa-
da ,globalnego fadu”, ktéra przywraca polityce nalezne jej miej-
sce. Nalezy oczekiwad, ze réwniez rzady europejskie wyciggng
z tego wilasciwe wnioski (punkt 4.4). Rezultaty tych spotkan mu-
sza by¢ jednak konkretnie i skutecznie wprowadzone w zycie, po-
dobnie jak zasady, ktére zapoczatkowala Bazylea I,
a kontynuowa¢ powinna Bazylea III; nalezy takze uporzadkowac
i zreformowa¢ organizacje migdzynarodowe.

4.1.1.1 Oczywiscie nalezaloby zyczy¢ sobie, aby réwniez po
szczycie G20, ktéry odbyt sie nastepnie w Pittsburghu w $lad za
dobrymi intencjami szty konkretne dzialania, chociaz w jego trak-
cie unikano rozméw na temat najwazniejszych aktualnych pro-
bleméw: zasad dzialania i reform systemu finansowego (3),
nieréwnowagi handlowej migdzy USA a Chinami, struktury sp6t-
ki akcyjnej, wzrostu bezrobocia itp. Jezeli nie zostang podjete


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:PL:PDF

22.9.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

€ 255/13

zadne interwencje, nadal istnieje ryzyko, ze ,niektorzy przedsta-
wiciele intereséw finansowych uznajg kryzys za malo istotng
przeszkode, ktéra nie utrudni im powrotu do wczesniejszych
form dziatania” (4).

4.1.2 EKES uwaza, Ze niezbedne jest rozszerzenie kompetencji
organéw nadzoru finansowego (%), lecz przede wszystkim nalezy
umozliwi¢ tym organom samodzielne funkcjonowanie, niezalez-
ne od wladz politycznych, oraz przyzna¢ im uprawnienia do sto-
sowania sankcji. Trzeba wyeliminowaé raje podatkowe iflub
zwiekszy¢ ich przejrzystosé, aby nie staly sie narzedziami stuza-
cymi do prania brudnych pienigdzy i unikania opodatkowania.
Gléwnym problemem jest wlasnie brak przejrzystosci. Kazdy po-
winien mie¢ wiedzg¢ na temat natury pozyczek bankowych, akty-
wow, rezerw i profilu ryzyka bankow.

4.1.3 EKES wyraza zyczenie, aby wytyczne i decyzje (nieliczne!)
przyjete w Londynie, Aquili i Pittsburghu stuzyty dokonaniu prze-
lomu i wprowadzeniu (przywrdceniu) w niedtugim czasie nowej
kultury ekonomicznej i rynkowej, mniej obarczonej ideologia
i bardziej przejrzystej. Nalezy réwniez zachowal ostroznosé,
moéwiac o moralnosci i etyce na rynku finansowym, jak chcieliby
niektérzy: ci, ktorzy placa bardzo wysoka cene za kryzys, mogli-
by uznad, ze si¢ z nich zartuje. Znacznie lepiej jest méwic o pra-
wach i sankcjach, zasadach i instrumentach ich wdrazania.

4.1.4 Jest to najbardziej przekonujacy i skuteczny sposéb, aby
odzyskaé zaufanie konsumentow i przywroci¢ popyt. Potrzeby
jest do tego nowy jezyk ekonomii, postugujacy si¢ pojeciami z za-
kresu realnej gospodarki, inwestycji, pracy, ryzyka, praw, obo-
wiazkéw i ochrony konkurencji.

4.1.5 EKES uwaza, ze podmioty realnej gospodarki, czyli przed-
sigbiorstwa i pracownicy, powinny bardziej zdecydowanie przed-
stawiaé swoje racje i ponownie nabraé przekonania o swym
niezwykle istotnym znaczeniu w procesie pobudzenia gospodar-
czego, rozwoju spotecznego, poprawy konkurencyjnosci, inno-
wadji, wzrostu i zatrudnienia. Nalezy zyczy¢ sobie, aby podobny
proces zostal zapoczatkowany w polityce.

(4) Artykul ,Sytuacja systemu finansowego i bankowego” (,Situation of
the financial and banking system”), autorzy: Christine Lagarde — mi-
nister gospodarki, przemystu i zatrudnienia, Anders Borg — minister
finanséw Szwecji, Wouter Bos — minister finanséw Holandii, Jean-
Claude Juncker — minister finanséw Luksemburga, Elena Salgado
Mendez — minister finanséw Hiszpanii, Peer Steinbriick — minister fi-
nanséw Niemiec, i Giulio Tremonti — minister finanséw Wtoch. Opu-
blikowany na famach kilku europejskich gazet 4 wrze$nia 2009 r.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspol-
notowego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finanso-
wym i ustanawiajace Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego —
COM(2009) 499 wersja ostateczna z 23.9.2009; rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europejski Organ Nad-
zoru Bankowego — COM(2009) 501 wersja ostateczna z 23.9.2009;
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Eu-
ropejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych — COM(2009) 502 wersja ostateczna z 23.9.2009; roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europej-
ski Organ Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych — COM(2009)
503 wersja ostateczna z 23.9.2009.

4.1.6 Nalezy takze ponownie przeanalizowa¢ miedzynarodowy
system walutowy. Na spotkaniach odbywanych w ramach
szczytu G20 w Londynie, G8 w Aquili i G20 w Pittsburghu za-
gadnienie funkcjonowania i reformy migdzynarodowego systemu
walutowego, poza kwestig rozdzialu kwot w ramach MFW, nie
zostato potraktowane jako jeden z priorytetéw majacych na celu
pobudzenie gospodarki $wiatowej zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju. A przeciez realizacja chocby niektorych zo-
bowigzan podjetych na szczytach G20 i G8 moglaby w znaczacy
spos6b wplyna¢ na rynek walutowy i w rezultacie na sposéb
funkcjonowania calego systemu walutowego.

4.1.6.1 Decyzje podjete w sprawie przyznawania pomocy fi-
nansowej panstwom rozwijajagcym sig, gtdwnie w Afryce, oraz
trzykrotnego zwickszenia $rodkéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (do 750 miliardéw dolaréw) i wyasygnowania dal-
szych 250 miliardow dolaréw z emisji specjalnych praw ciagnie-
nia (SDR), przeznaczonych na wsparcie finansowe dla panstw
najbardziej dotknigtych skutkami kryzysu, kaza zastanowié si¢
nad ogromna ilo$cig dolaréw, ktéra zostanie wprowadzona do
obrotu w celu pomocy panstwom o wysokim deficycie obrotéw
biezacych.

4.1.6.2 Po drugie, wzrost dlugu publicznego w Stanach Zjed-
noczonych (ktéry w ciggu najblizszych trzech lat moze osiagnaé
poziom 100 % PKB), spowodowany wprowadzeniem przez pre-
zydenta Baracka Obame nowej polityki deficit spending w celu wyj-
Scia z recesji, stanowi¢ bedzie dodatkowy impuls do dalszego
emitowania ogromnych ilosci dolaréw, co bedzie mie¢ istotne
skutki dla calego §wiatowego systemu gospodarczego. Podobna
sytuacja miala miejsce w drugiej potowie lat 60. i zakoniczyla si¢
dewaluacjg dolara i zalamaniem w 1971 roku systemu waluto-
wego z Bretton Woods.

4.1.6.3 Powyizsza sytuacja budzi najwigksze zaniepokojenie
w Chinach, gdzie rezerwy dewizowe w ciggu ostatnich dziesigciu
lat wzrosty o ponad 5 000 miliardow dolaréw i najprawdopo-
dobniej w najblizszych latach bedg nadal wzrastad, chociaz mniej
dynamicznie. Chificzycy obawiajg sig, ze ostabienie dolara spo-
woduje spadek wartosci ich olbrzymich rezerw dewizowych.

4.1.6.4 Euro, ktére w ciggu kilku lat stalo si¢ drugg walutg re-
zerwowg na $wiecie, nie stanowi zadnej alternatywy dla dolara,
nawet przy zalozeniu, ze wyparcie dolara byloby korzystne i po-
zadane. Trudno sobie takze wyobrazi¢ ,ponadnarodowg walute
rezerwowy”, jakiej zyczylyby sobie chifiskie wladze monetarne,
reprezentowana przez specjalne prawa ciagnienia (SDR). SDR
mialyby sta¢ si¢ nie tylko S$rodkiem platniczym stosowanym
w obrotach miedzy rzadami i instytucjami miedzynarodowymi,
lecz takze instrumentem platniczym w migdzynarodowych trans-
akcjach handlowych i finansowych. Emisja nowych SDR z calg
pewnoscig jest uzytecznym instrumentem tworzenia dodatko-
wych rezerw przez rzady pafistw, ktére majg deficyt obrotéw bie-
zgcych, ale nie moze by¢ traktowana jako rozwiazanie obecnego
kryzysu w perspektywie dlugoterminowej.

4.1.6.5 Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze euro uzyska nie-
bawem cechy mi¢dzynarodowej waluty rezerwowej oraz waluty
referencyjnej przy ustalaniu cen débr na rynkach §wiatowych.
Niemniej jednak EKES wyraza zyczenie, aby wiadze chinskie za-
przestaly ochrony waluty chinskiej, poniewaz reprezentuje ona
gospodarke, ktéra zajmuje coraz bardziej znaczaca pozycje na
arenie miedzynarodowe;j. Przez dziesig¢ lat kurs renminbi byt $ci-
Sle zwigzany z dolarem i dopiero od 2005 roku jego wartos¢
zwigzana jest z koszykiem innych walut. Renminbi powinien staé
sie walutg swobodnie wymienialng na rynkach $wiatowych.
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4.1.6.6 EKES uwaza, ze potrzebne sg intensywniejsze wysitki na
szczeblu migdzynarodowym; Chiny nie mogg nadal postegpowac
tak jak w przesztosci, tzn. uzaleznia¢ swojego rozwoju od statego
wzrostu eksportu, gromadzi¢ nadwyzek na rachunku obrotéw
biezacych i zagda¢ od innych rozwigzywania probleméw zwigza-
nych z kursami walut na $wiecie, ktére panstwo to samo czgscio-
wo wywoluje swoja polityka walutows i podatkowa, wspierajaca
gromadzenie oszczednosci i hamujacg wydatki wewnetrzne.

4.1.6.7 Swiatowy system walutowy, opierajacy sie na ptynnych
kursach walutowych, charakteryzuje si¢ cigglymi i wyraZnymi
zmianami warto$ci dewiz ze wzgledu na spekulacje. Sytuacja ta,
ktéra bardzo negatywnie odbija si¢ na gospodarce $wiatowej,
moglaby si¢ zmieni¢ w wyniku podpisania umowy politycznej
pomiedzy bankami centralnymi w gléwnych krajach uprzemysto-
wionych. W jej ramach banki te zobowigzalyby si¢ zgodnie inter-
weniowaé w chwili, gdy kt6ras waluta ulegalaby zbyt gwaltownej
tendencji zwyzkowej albo znizkowej, tak by utrzymac¢ wahania jej
kursu w rozsagdnych granicach.

4.1.7 Stworzenie europejskich regulacji finansowych - bu-
dowa jednolitego europejskiego rynku finansowego (6). Niezalez-
nie od uregulowan unijnych oraz euro, realizacja powyzszego
celu jest nadal kwestig odleglej przyszlosci, takze w strefie euro.
Kryzys pokazal, ze nalezy niezwlocznie podja¢ dzialania w tym
kierunku, wykraczajac poza to, co do tej pory zostalo zrobione,
czyli rozpoczaé powazne reformy. Zalecenia takie zawarte sg tak-
ze w sprawozdaniu grupy de Larosiére’a oraz we wnioskach Ko-
misji. To umozliwitoby takze EBC szybsze i bardziej elastyczne
dzialanie. Nie mozna zapomina¢, ze zasadniczym celem systemu
finansowego jest wspieranie przedsigbiorstw, pobudzanie przed-
sigbiorczosci, wzrostu i zatrudnienia: takie zadania tatwiej bylo-
by zrealizowa¢ na zreformowanym rynku finansowym, bardziej
konkurencyjnym, przejrzystym i zintegrowanym w réznych
obszarach.

4.2 Wspieranie realnej gospodarki

4.2.1 W komunikacie Komisji pod ambitnym tytulem ,Realiza-
cja europejskiego planu naprawy” (7), przedstawionym Radzie Eu-
ropejskiej wiosng 2009 roku, przywrocenie zaufania obywateli
i przedsigbiorcéw uznano za nadrzedny element majacy wypro-
wadzi¢ Europe z obecnego kryzysu i doprowadzi¢ do zwigksze-
nia popytu i tworzenia nowych miejsc pracy. Konieczne jest, aby
proponowane $rodki przetozyly si¢ na konkretne i skuteczne
dzialania, a nie pozostaly jedynie zbiorem dobrych intencji.

4.2.2  EKES uwaza, ze gtéwnymi problemami wymagajacymi
rozwiazania jest bezrobocie i brak plynnosci finansowej przed-
sighiorstw (8). Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji
Pracy od poczatku kryzysu w grudniu 2007 roku prace stracito
blisko 40 milion6w 0s6b (z czego 7 milionéw na obszarze
OECD), a prognozy na przyszto$¢ sg raczej pesymistyczne. Roz-
wigzaniem tego dramatu spolecznego moze by¢ jedynie przy-
wrocenie zaufania do funkcjonowania rynkéw oraz interwencje

() Por. przypis 3.
() COM(2009) 114 wersja ostateczna, Realizacja europejskiego planu
naprawy, 4 marca 2009 r.

(8) Por. opinia EKES-u w sprawie wynikow szczytu w sprawie zatrudnie-
nia, Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 70.

publiczne wspierajace wzrost, konkurencyjnosé, innowacje i za-
trudnienie. Europa potrzebuje wilasciwej polityki gospodarczej
i programu, ktéry przyciggnie przedsigbiorcéw, bedzie wspieraé
ich rozwdj i zachgca¢ do tworzenia nowych miejsc pracy!

4.2.3 EKES w pelni podziela cel wyznaczony przez Komisje.
Nalezy poprze¢ dzialania przedstawione w komunikacie KE, po-
niewaz obejmuja one $rodki, ktore powinny by¢ niezwlocznie za-
stosowane w sektorze finansowym i bankowym w celu
wspierania realnej gospodarki i wykorzystania potencjalu we-
wnetrznego rynku europejskiego. Dzialania te s jednak oparte na
tradycyjnym podejsciu, ktére z cala pewnoscig nie jest innowa-
cyjne, koncentruje si¢ bowiem na jak najlepszej realizacji zadan
z zakresu sektorowych polityk gospodarczych prowadzonych
bezposrednio i/lub koordynowanych przez Komisje¢ Europejska.

4.2.4 Warunkiem przywrocenia zaufania przedsigbiorcow
i obywateli Unii Europejskiej do instytucji wspdlnotowych i wadz
krajowych zdolnych pokona¢ kryzys jest uznanie, ze przyczyn
kryzysu nie nalezy upatrywac jedynie w dramatycznych zjawis-
kach o charakterze koniunkturalnym czy w niedoskonalosci
i upadku rynku.

4.2.5 Szczegblng cechy obecnego kryzysu gospodarki $wiato-
wej i europejskiej jest to, ze jego przyczyn nalezy doszukiwaé sig
glebiej, w systemie wartosci etycznych i moralnych (takich jak od-
powiedzialno$¢, praworzadnosé, sprawiedliwos¢ spoteczna), kt6-
re stanowia podstawe nowoczesnych spoleczenstw i baze
podejmowania dziatan we wszystkich obszarach zycia gospodar-
czego, spolecznego i obywatelskiego. Przywrdcenie zaufania do
systeméw gospodarczych i finansowych jest mozliwe pod warun-
kiem, ze prowadzone dzialania nie beda oddzialywaé jedynie na
zle funkcjonujace mechanizmy rynkowe, lecz beda realizowane
w ramach europejskiej polityki makro- i mikroekonomiczne;.

4.2.6 Jezeli takie podejicie do obecnych probleméw zostanie
przyjete, rozwigzania proponowane w komunikacie Komisji oka-
73 si¢ niewystarczajace i malo skuteczne, biorgc pod uwage, ze
nalezy stymulowaé procesy zmian nie tylko w obszarze syste-
méw produkgji poszczegdlnych panstw, lecz takze w obszarze
polityki $wiatowej i europejskiej, wspierajacej rozwoj gospodar-
czy panstw cztonkowskich. A przeciez negatywne skutki kryzysu
odczuwane sg silniej w Europie (nizsza warto$¢ PKB) niz w Sta-
nach Zjednoczonych, ktére zareagowaly, opracowujac zdecydo-
wany, jednolity program obejmujgcy daleko idace i skuteczne
interwencje publiczne. Unia Europejska powinna wspieraé zhar-
monizowane dzialania podejmowane przez panstwa czlonkow-
skie. Nalezy zyczy¢ sobie, aby Unia opracowala drugi plan
odbudowy, bardziej jednolity i skuteczny niz pierwszy.

4.2.7 Ograniczajac swoje rozwazania do dziatan na rzecz ozy-
wienia gospodarki europejskiej, ktére powinny by¢ podjete w per-
spektywie krotko- i Srednioterminowej, EKES uwaza, ze Unia
Europejska i panistwa czlonkowskie powinny koncentrowaé swo-
ja uwage i Srodki finansowe na realizacji ograniczonej liczby in-
terwencji gleboko oddziatujagcych na poszczegélne rynki
i przedsigbiorstwa. Interwencje te powinny obejmowa¢ takie ob-
szary, jak: przywrécenie zaufania do funkcjonowania systemu fi-
nansowego, wniesienie poprawek do europejskiego planu
naprawy gospodarczej, zmiana gléwnych kierunkéw polityki
interwencyjnej Unii Europejskiej czy wspieranie pafstw czlon-
kowskich najbardziej dotknietych skutkami kryzysu, poczawszy
od panistw Europy Wschodniej.
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42.8 Przywrdécenie zaufania do systemu finansowego.
Ozywienie gospodarcze w Europie jest mozliwe pod warunkiem,
ze przywrocona zostanie stabilno$¢ rynkéw finansowych, ktére
zaczng dziala¢ zgodnie z nowymi regulacjami i w nowym syste-
mie makro- i mikronadzoru, zapewniajacym ich odpowiedzialne
i uporzadkowane funkcjonowanie na arenie migdzynarodowe;.
System finansowy musi powrdci¢ do swej tradycyjnej, niemozli-
wej do zastgpienia roli stymulatora wzrostu gospodarczego, czyli
finansowad konkretng dzialalno$¢ przedsigbiorstw (firm, gospo-
darstw domowych, sieci i ustug, infrastruktury, ochrony srodowi-
ska i energetyki).

4.2.8.1 Nadal pozostaje nierozwiazany problem glebokich, ale
niestety nieuniknionych dziatar interwencyjnych panstwa w sek-
torze bankowym. EKES uwaza, ze taka sytuacja nie powinna
trwac zbyt dlugo, konieczne jest zatem opracowanie ,strategii
wyjscia” z tego typu interwencji i okreslenie warunkéw dziatania
sektora bankowego poprzez podejscie systemowe, na przykiad
przeprowadzenie wewnetrznej restrukturyzacji przy jednoczesnej
poprawie jakosci i ilo$ci rezerw wykazywanych w bilansie. Stra-
tegia ta powinna stuzy¢ ozywieniu niezaleznego i przejrzystego
rynku kredytu oraz migdzynarodowego rynku finansowego, na
ktérych nie beda powtarzal si¢ wydarzenia z niedawnej
przesztosci.

4.2.8.2 W nawigzaniu do wymogu zwigkszenia kontroli i przej-
rzystosci operacji finansowych, zgloszonego przez Komisje
i omawianego na spotkaniu Grupy G20 w Londynie, G8 w Aqui-
li i G20 w Pittsburghu, oraz wniosku Komisji i Rady w sprawie re-
formy europejskiego systemu finansowego, EKES dokona oceny
tego wniosku. Niemniej jednak juz teraz nalezy stwierdzié, ze je-
zeli nadzor finansowy zostanie powierzony nowemu, niezalezne-
mu organowi wspdlnotowemu, organ 6w powinien otrzymacé
rzeczywiste kompetencje ().

4.2.8.3 Takie rozwigzanie ulatwitoby proces harmonizacji prze-
piséw w zakresie nadzoru finansowego obowigzujacych w réz-
nych panstwach czlonkowskich oraz przyczyniloby si¢ do
ujednolicenia uprawnien do nakladania sankgji.

429 Udoskonalenie europejskiego planu napra-
wy gospodarczej

4.2.9.1 W swej poprzedniej opinii (1°) EKES zglosil wniosek
o dokfadny przeglad przedstawionego przez Komisje europejskie-
go planu naprawy gospodarczej, nie tylko w zakresie Srodkow fi-
nansowych, ktére uznano za niewystarczajace w obliczu skali
kryzysu, lecz takze odmiennego sformutowania i wskazania §rod-
kéw, jakie musza zostaé podjete przez panstwa czlonkowskie,
aby pobudzi¢ gospodarke.

() Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosicre’a,
Dz.U. C 318 2 23.12.2009, s. 57. W swojej wypowiedzi podczas se-
sji plenarnej ESES-u dnia 30 wrzesnia 2009 r. José Manuel Barroso
popart ten punkt widzenia.

(19) Por. opinia EKES-u w sprawie europejskiego planu naprawy gospo-
darczej, Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71.

4.2.9.2 Warunki dostepu do tych srodkéw, niezaleznie od te-
go, ktére sektory uznane zostang za priorytetowe w kategoriach
potrzeb finansowych (sektor motoryzacyjny, budowlany, MSP
itp.), powinny gwarantowac spéjne i jednolite dzialania podejmo-
wane zgodnie z zasadami okreslonymi przez jednolity rynek Unii
Europejskiej.

4.2.9.3 Niepozadane bowiem byloby, gdyby poszczegdlne ini-
cjatywy w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej, fi-
nansowane w odpowiednich czgsciach ze $rodkéw unijnych
i krajowych, i przeznaczone na pilne pomoc dla przedsigbiorstw,
sektoréw lub panstw szczegdlnie dotknigtych kryzysem, tworzy-
ly jakiekolwiek sytuacje uprzywilejowania badz ochrony pew-
nych grup przedsi¢biorcow ze szkoda dla innych.

4.2.9.4 Jednolity rynek stanowi jedng z gtéwnych sit napedo-
wych gospodarki europejskiej, a wzrost gospodarczy jest najlep-
szg gwarancjg rozwoju przedsiewzie¢ produkeyjnych i tworzenia
nowych miejsc pracy. Koordynacja i monitoring dzialan okreslo-
nych w planie naprawy, prowadzonych zaréwno na szczeblu
wspélnotowym, jak i krajowym, muszg da¢ obywatelom Unii Eu-
ropejskiej pewnos¢, ze Wspélnota jest zdolna do zarzadzania
srodkami pomocy finansowej zgodnie z przepisami unijnymi,
w interesie narodow i obszaréw szczegélnie narazonych na skut-
ki kryzysu.

4.2.9.5 EKES jest zdania, ze w ramach dzialan wspierajacych
rozwoéj przedsigwzie¢ produkcyjnych, szczegdlnej uwagi wyma-
gaja MSP (nalezy opracowac specjalny plan przyznawania prefe-
rencyjnych pozyczek i stosowania uproszczonych procedur przy
udzielaniu kredytéw (patrz takze Small Business Act)). Europejski
plan naprawy gospodarczej nie wskazuje konkretnie rodzajéw
dziatan, jakie maja by¢ podejmowane w celu wspierania rozwoju
sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. EKES wyraza poglad,
ze w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw, ktére w istotny spo-
sOb wplywaja na poziom zatrudnienia w Unii Europejskiej, dzia-
fania takie powinny by¢ okreslone w ramach ogélnego programu
makroekonomicznego, uwzgledniajacego specyfike uwarunko-
wan krajowych i lokalnych, rézne poziomy specjalizacji branzo-
wej oraz rézne potrzeby w zakresie wiedzy i nowych
umiejetnosci, innowacyjnych technologii oraz infrastruktury dla
przedsiebiorstw.

4.2.9.6  Bez opracowania europejskich i krajowych ram odnie-
sienia dotyczacych perspektyw rozwoju sektora MSP w przyszto-
Sci, nadal aktualne bedzie ryzyko rozbicia i fragmentacji
interwencji, czego efektem bedzie pomoc udzielona wszystkim
przedsiebiorcom, z ktérych zadnemu nie uda si¢ rozwing¢ firmy
ani poprawic jakosci produktéw i swiadczonych ustug.

4.2.9.7 EKESuwaza takze, Ze do przezwycigzenia kryzysu moga
przyczynié si¢ dialog spoteczny i konsultacje, czyli wigksze zaan-
gazowanie przedsiebiorstw, zwiazkéw zawodowych i organizacji
dziatajacych w obszarze gospodarki realnej.

42.10 Zmiany podstawowych kierunkéw poli-
tyki Unii Europejskiej

4.2.10.1 EKES uwaza, ze zaufanie przedsi¢biorcow Unii Euro-
pejskiej mozna przywrécié, dokonujac takze glebokich zmian
w sposobie prowadzenia przez Komisj¢ Europejska polityki
w waznych dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego,
w szczeg6lnodci za$ polityki spéjnosci. EKES wydal juz opinie
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w sprawie polityki spojnosci (1), przedstawiajac szereg wnio-
skéw dotyczacych zmiany jej zalozen.

4.2.10.2 Obecny gleboki kryzys gospodarczy w pafistwach eu-
ropejskich, ktory prawdopodobnie bedzie trwac jeszcze w roku
2010, zmusza do radykalnych zmian w zarzadzaniu funduszami
strukturalnymi (EFS i EFRR) oraz przegladu srodkéw przewidzia-
nych na okres programowania 2007-2013. Komisja pracuje
obecnie nad wnioskami w sprawie zmian prowadzacych do
uproszczenia procedur, przyspieszenia platnosci czy ponownego
okreslenia zakresu dzialan w ramach niektdrych polityk sektoro-
wych, ale sa to nadal §rodki niewystarczajace. Konieczne sg $rod-
ki, ktére zachowaja sp6jnos¢ Europy, dzi§ zagrozong kryzysem.

4.2.10.3 EKES wzywa Komisj¢ do podjecia intensywniejszych
wysitkéw w celu dostosowania zakresu dziatan do nowej sytuacji
zaistnialej w wyniku $wiatowego kryzysu. Wymaga komplekso-
wego przemySlenia tych obszaréw polityki. Konflikty miedzy
wladzami centralnymi a regionalnymi, dotyczace zarzadzania
Srodkami z funduszy strukturalnych przeznaczonymi na zazeg-
nanie kryzysu, stanowig dodatkowy element pobudzajacy do re-
fleksji nad zmianami w sposobie przeznaczania $rodkéw pomocy
dla obszaréw Unii Europejskiej znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji.

4.2.10.4 W kwestii polityki spéjnosci EKES uwaza, ze dla kaz-
dego panstwa bedacego beneficjentem $rodkéw przyznawanych
w ramach tej polityki nalezy ustali¢ szczegélne priorytety sekto-
rowe i lokalne, tak aby $rodki wspdlnotowe i krajowe przezna-
czane byly na realizacje programéw i projektéw uznanych za
najistotniejsze z punktu widzenia gospodarczego i spolecznego.
Spéjne zasady wyboru dziatan, koordynacja polityki pomocy dla
przedsigbiorstw na szczeblu wspdlnotowym i krajowym, wspdl-
ne programy ksztalcenia specjalistycznego i rozwijania nowych
kompetencji to przestanki, na ktérych powinny si¢ opierac glow-
ne kierunki zreformowanej polityki spéjnosci.

4.2.10.5 Kryzys powinien sta¢ si¢ dla Unii Europejskiej okazja
nie tylko do tego, aby jak najlepiej realizowac juz istniejace stra-
tegie polityczne, lecz takze do opracowywania nowych zalozen,
na przyklad poprawy infrastruktury, wprowadzenia planu ochro-
ny $rodowiska naturalnego i wdroZenia nowych europejskich
sieci energetycznych i telekomunikacyjnych (na przyklad sieci
szerokopasmowej), finansowanych ze Srodkéw europejskich
(euroobligacje?). Przyczyniloby si¢ to w znacznym stopniu do
ozywienia gospodarczego.

4.2.10.6 EKES uwaza, ze jest to znakomita okazja do glebokiej
refleksji nad budzetem wspoélnotowym w zakresie jego struk-
tury, wielkosci i jako$ci oraz zastanowienia si¢, by¢ moze w ra-
mach powolanej grupy ekspertéw, nad polityka podatkows,
czyli kwestia zasadnicza dla rozwoju i wzrostu gospodarczego.
Nie mozna nadal pomija¢ polityki podatkowej ani stosowac jej ja-
ko dumpingu spotecznego i ekonomicznego w Unii Europejskiej.

(1) Por. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie wynikéw negocjacji
dotyczacych strategii i programéw w ramach polityki spdjnosci
w okresie programowania 2007-2013, Dz.U. C 228 z 22.9.2009,
s. 141.

4211 Pomoc dla panstw czlonkowskich UE
szczegblnie dotknigtych skutkami kryzy-
su, zwlaszcza panstw Europy Wschodniej

4.2.11.1 EKES uwaza, ze Komisja powinna powola¢ fundusz
tymczasowy przeznaczony dla panistw, ktore najmocniej odczuly
negatywne skutki kryzysu (wniosek w tej sprawie odrzucily naj-
bardziej wplywowe panstwa czlonkowskie), a przynajmniej przy-
gotowaé pakiet Srodkéw finansowych, miedzy innymi przy
udziale EBOR, przeznaczonych na finansowanie inicjatyw stuzg-
cych stabilizacji najstabszych gospodarek Unii. Takie dzialania sg
juz zreszta podejmowane. Szczeg6lng uwage nalezy skierowac na
panstwa Europy Wschodniej, co oznacza, ze nalezy na powyzszy
cel przeznaczy¢ specjalne $rodki. Istnieje wiele powodéw, dla kto-
rych potrzebne sa specjalne fundusze dla tych panstw. Jednym
z nich jest to, ze brak takich $rodkéw moze doprowadzi¢ do
upadku nie tylko jednolitego rynku, lecz takze drugiego filara in-
tegracji europejskiej, czyli rozszerzenia Unii Europejskiej.

4.2.11.2 W ciagu najblizszych kilku miesigcy (oraz lat) Unia Eu-
ropejska musi znaleZ¢ rozwigzania szczegdlnie ztozonych proble-
moéw: kryzysu gospodarczego i trudnej sytuacji na rynku pracy,
konfliktéw spotecznych, niezbednych reform instytucjonalnych,
réznic wewnetrznych miedzy panstwami  cztonkowskimi;
a wszystko to w sytuacji rosnacego eurosceptycyzmu partii poli-
tycznych, rzadéw wielu panstw cztonkowskich oraz opinii pu-
blicznej, niezadowolonej z decyzji podejmowanych na szczeblu
wspolnotowym.

4.2.11.3 Przywrocenie zaufania do europejskiego modelu gos-
podarczego i spotecznego oraz jego zdolnosci do proponowania
najwlasciwszych rozwigzan w interesie wszystkich panstw czton-
kowskich jest mozliwe pod warunkiem, ze Unia Europejska zaj-
mie si¢ problemami najstabszych panstw i pomoze im pokonad
trudnosci, w jakich si¢ znalazly.

4.2.11.4 Rozmiary kryzysu na rynkach kredytowych, rynkach
ustug finansowych i w przedsigbiorstwach produkcyjnych w wie-
lu pafistwach Europy Wschodniej nie sa tak duze, aby stanowily
dla UE przeszkode nie do pokonania. Wiele obszar6éw tej dzialal-
nosci narodzito si¢ dzigki bezposrednim inwestycjom pafstw
cztonkowskich UE-15 i trudno sobie wyobrazié, ze teraz, kiedy
nowe panstwa musialy pokonaé tak dlugg droge, aby staé sig
pelnoprawnymi czlonkami, stosowana bedzie polityka ,indywi-
dualnego podejscia” oraz minimalne i mato znaczgce finansowo
$rodki. Bylby to blad strategiczny i ekonomiczny, niemozliwy do
naprawienia w perspektywie krotko- i $rednioterminowej, a tak-
ze forma do$¢ powaznej krotkowzrocznosci politycznej, ktéra
moglaby zawazy¢ na przyszlosci integracji europejskie;.

4.3 Pomoc dla obywateli Unii Europejskiej

4.3.1 Po kryzysie ,wytworzy si¢ nowa réwnowaga, ale nie na
takim poziomie jak wczesniej: trzeba bedzie nauczy¢ si¢ zy¢ na
nizszym poziomie”. Jezeli przepowiednia ta si¢ speni (12), jedyna
pewng rzeczg jest nadzieja tych, ktérym przyjdzie zy¢ w nowej
sytuacji, ze ,nizszy poziom” bedzie trwaé jedynie przez krotki
czas.

(2) John Nash, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, pazdzier-
nik 2008 r.
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4.3.2 Nalezy unika¢ niebezpieczenistwa, Ze istniejace przedsie-
biorstwa i pracownicy bedg placi¢ rachunki za ratowanie rynku,
a kapital nadal bedzie przeplywaé na rynki pewniejsze i unikad
placenia podatkéw. Spowoduje to bowiem dalszy spadek docho-
déw z pracy, co w efekcie moze doprowadzi¢ do utraty spotecz-
nej aprobaty dla gospodarki rynkowej. Jezeli chce si¢ uniknaé
takiego zagrozenia, trzeba wzmocnic i rozszerzy¢ europejski mo-
del spotecznej gospodarki rynkowej, w ktérym cztowiek znowu
zajmowac bedzie centralne miejsce.

4.3.3  Z tych wzgledow EKES uwaza, ze réwniez polityka po-
datkowa powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi rzadéw
panstw i Unii Europejskiej. Nalezy zatem kontynuowad proces
koordynagji i nie dopuszcza¢ do nieréwnosci, jest to bowiem
sprzeczne z idea jednolitego rynku. Trzeba w pierwszej kolejno-
$ci wprowadzi¢ reformy, ktore zwigksza podstawe opodatkowa-
nia, a nie stawki podatkowe, i bedg uwzglednia¢ w wigkszym
stopniu majatek niz dzialania przedsi¢biorstw i pracownikéw.

4.3.4 Nie nalezy dopusci¢ do sytuacji, w ktorej skutki kryzysu
drastycznie wplyna na systemy emerytalne pafstw czlonkow-
skich, co nastapito w Stanach Zjednoczonych, gdzie niektére in-
stytucje zarzadzajace funduszami emerytalnymi poniosty
ogromne straty z powodu kryzysu na rynku funduszy hedgingo-
wych. W rezultacie o potowe spadla wartos¢ srodkéw zgroma-
dzonych na kontach pracownikéw, ktorzy przystapili do
funduszy emerytalnych. EKES jest zdania, ze nalezy opracowad
ramy prawne i systemy emerytalne chronigce obywateli i pracow-
nikow europejskich.

4.3.5 Narastajace poczucie niesprawiedliwo$ci i nieréwnosci
ograniczylo i nadal moze ograniczaé przestrzeri swobody. Stano-
wi takze zagrozenie dla demokracji w Europie, szczegélnie za$
w Unii Europejskiej, gdzie caly czas wystepuje bardzo trudny do
wyréwnania ,deficyt demokracji”. Powoduje on brak zgody zu-
bozonych krajow co do polityki, jaka nalezy wdrozy¢ w celu po-
konania kryzysu i pobudzenia zréwnowazonego rozwoju.

4.3.6 EKES uwaza, ze obecny kryzys moze stanowi¢ dla Unii
Europejskiej znakomita okazje do zblizenia si¢ do swych obywa-
teli, przedsigbiorstw i pracownikéw najbardziej dotknigtych kry-
zysem, pod warunkiem, ze podjete zostang konkretne i wymierne
dziatania.

4.3.7 Dzialania te powinny polega¢ na wprowadzeniu przepi-
soéw stuzacych ochronie ich praw, dlatego Unia Europejska musi
mie¢ mozliwo$¢ oddzialywania na polityke spoleczng za posred-
nictwem wlasnych inicjatyw. Kwestie spoleczne powinny by¢ ob-
jete w catosci paktem strategicznym, o ktérym mowa w punkcie
4.4.3. Kolejny obszar dzialania powinien dotyczy¢ polityki gos-
podarczej, ktora Unia i panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢
zgodnie z punktem 4.2 (miedzy innymi w kwestii specjalnego
mechanizmu finansowania zgodnie ze strategia lizboniskg), oraz
wspierania najstabszych przedsigbiorstw.

4.3.7.1 Potrzebne sa dzialania strukturalne na rynku pracy,
ktéry musi by¢ bardziej chonny i pojemny oraz funkcjonowad
wedtug ustalonych na szczeblu wspdlnotowym zasad wykorzy-
stywania funduszy z EFS, upraszczania procedur i przyspieszania
platnosci.

4.3.7.2 Nalezy podejmowa¢ dzialania na rzecz przedsi¢biorstw,
ktore zobowigza si¢ do przestrzegania zasady spolecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu w Europie oraz klauzuli spolecznej poza te-
rytorium europejskim.

4.3.8 EKES wzywa Komisje, aby wraz z partnerami spoteczny-
mi uczynita wszystko, co mozliwe — miedzy innymi poprzez sto-
sowanie zachet finansowych (na przyklad funduszy
strukturalnych) — w celu wspierania porozumien iflub rozwigzan
ograniczajacych wplyw kryzysu na przedsigbiorstwa, takze po-
przez rozpowszechnianie sprawdzonych rozwigzan, stosowa-
nych juz w niektérych panstwach.

4.3.9 EKES wzywa Radg, aby wdrozyta ,kodeks europejski”,
czyli przepisy regulujace poszczegdlne obszary dziatan przedsie-
biorstw, stuzace ograniczeniu nierdwnosci w zakresie dochodéw
i zapewnieniu nowej sprawiedliwosci dystrybucyjnej, nie tylko
w sektorze finansowym. Nieréwnosci dochodowe rozrosly si¢ bo-
wiem do ogromnych i nie majacych zadnego uzasadnienia roz-
miarow. Nalezy dazy¢ do zawarcia europejskiego porozumienia
w tej kwestii.

4.4 Wdrozenie nowej polityki Unii Europejskiej: dziatania oddolne

4.4.1 EKES uwaza, ze Unia Europejska bedzie mogla pokonaé
kryzys, jezeli zostanie wyposazona w instrumenty decyzyjne, kt6-
rych obecnie nie posiada, a ktorych brak jest glowna przyczyng
niemoznos$ci podejmowania decyzji, co w efekcie moze dopro-
wadzi¢ do ostabienia jej znaczenia jako waznego partnera w kon-
taktach z wielkimi mocarstwami, takimi jak Stany Zjednoczone
i Chiny. Z tego wzgledu EKES uwaza, ze Unia Europejska powin-
na wypracowa¢ konkretne mozliwosci dzialania, wykorzystujac
nawet tymczasowe instrumenty, aby nie zaprzepasci¢ efektow
ciezkiej pracy i zaangazowania w obecnym okresie glebokich
przemian.

442  Sprawowanie rzqgdéw w wymiarze politycznym: EKES
uwaza, ze podzialy i bledy polityczne nalezaly do gléwnych przy-
czyn obecnego kryzysu. Zabraklo bowiem jednolitej wizji, bez
ktdrej politycy nie byli zdolni do dziatania, przez co utracili swo-
ja nadrzedng pozycje zarbwno w Europie, jak i na $wiecie. Kon-
sekwencje tego stanu rzeczy sa widoczne dla wszystkich.

4.42.1 Sprawowanie rzqdéw w wymiarze migdzynarodowym:
Unia Europejska nadal nie wypracowala wspélnej polityki zagra-
nicznej ani samodzielnego osrodka wiadzy zajmujacego si¢ wal-
kg z kryzysem. A przeciez Unia powinna przemawiaé jednym
glosem, przynajmniej w strefie euro, jako uczestnik spotkan na
arenie migdzynarodowej, ale przede wszystkim w organizacjach
i strukturach, ktére zamierzamy zreformowacé. Dzigki temu moz-
liwe bedzie zréwnowazenie wladzy decyzyjnej innych blokéw
gospodarczych i politycznych. Unia Europejska to najwigkszy
$wiatowy rynek dobr i ustug oraz gléwny platnik publicznych
srodkéw pomocy dla najbiedniejszych krajow; euro jest druga na
Swiecie walutg rezerwowa. Unia jest zatem pod wieloma wzgle-
dami ,gigantem gospodarczym”, ale pod wzgledem zdolnosci de-
cyzyjnych na arenie migdzynarodowej pozostaje ,politycznym
karfem”. Jest to paradoks, ktérego nie s3 w stanie zrozumiec jej
obywatele. Konieczne jest zatem zwigkszenie sily oddzialywania
wnioskéw i ,wartosci” europejskich na globalng polityke.
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4.4.2.2  Szefowie panstw i rzadow powinni odwaznie uznac to
ograniczenie i wyznaczy¢ sobie wsp6lny cel, obecnie bowiem za-
chowuja si¢ jak cztonkowie zalogi pozbawionej kapitana, a taka
sytuacja generuje znaczne koszty ekonomiczne i polityczne. Ni-
czemu nie stuzy odwolywanie si¢ do historykow czy ojcow-
zalozycieli, aby si¢ o tym przekonac (,Gdyby Europa byta kiedys
zjednoczona, szczg$cie, dobrobyt i duma jej 400 miliondéw miesz-
kanicow nie miatyby granic”, W. Churchill, 1946). W najblizszym
czasie nalezy zawrze¢ porozumienie zobowigzujgce do zwalcze-
nia kryzysu metodami, ktdre przeksztalca si¢ potem we wspol-
notowe metody dzialania. Obecnie niestety dzieje si¢ odwrotnie.

4.43  Sprawowanie rzgdéw w wymiarze gospodarczym: gtow-
nym celem, do ktérego nalezy dazy¢, jest wyposazenie Unii Eu-
ropejskiej w instrumenty stuzgce okresleniu i realizacji wsp6lnych
kierunkéw polityki makroekonomicznej i sektorowej (przynaj-
mniej w strefie euro), czego pozytywne skutki beda odczuwalne
dla wszystkich 27 panstw. Wspélna polityka gospodarcza powin-
na by¢ realizowana razem z polityka monetarng, poczawszy od
panstw lezacych w strefie euro. Nie moze si¢ ona ograniczac je-
dynie do zwyklej woli koordynowania, lecz powinna okresli¢ in-
terwencje w strategicznych sektorach obejmujacych swym
zasiggiem calg Europg (ochrona $rodowiska, energetyka, innowa-
cyjnos¢, imigracja, zatrudnienie, sp6jnosc¢ itp.) Trzeba opracowacd
nowy europejski pakt na rzecz wzrostu, zréwnowazonego
rozwoju, konkurencyjnosci i zatrudnienia, ktéry wzmocni
rynkowa ekonomi¢ spoleczng i Srodowiskows i zakoficzy proces
tworzenia rynku wewnetrznego, zgodnie z zalozeniami strategii
lizbonskiej.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

4.4.4  Sprawowanie rzgdéw w wymiarze spolecznym: jednym
z gléwnych celow europejskiego paktu powinna by¢ polityka
spofeczna i polityka sp6jnosci. Unia Europejska powinna mieé
wigksza mozliwos¢ interwencji w dziedzinie polityki spolecz-
nej (13), tak by zdefiniowa¢ minimalny prég dla podstawowych
praw spotecznych. Ze wszystkich wymienionych powodéw ko-
nieczne jest stworzenie Europy zdolnej do dzialania. Nalezy przy
tym pamieta¢, ze Unia Europejska powstala jako projekt integra-
cji gospodarczej (EWWIS, EWG i wspdlna waluta euro), realizo-
wany dla celéw politycznych.

4.4.5 EKES uwaza zatem, ze w obecnym okresie konieczne jest
wlaczenie obywateli, szczegdlnie mlodych, w proces budowy
Unii Europejskiej z wykorzystaniem nowych form dziatan oddol-
nych. Tej kwestii nie nalezy pozostawia¢ przypadkowi. Opinia
publiczna zaakceptowalaby konkretny i nie tylko dorazny pro-
jekt nowych form udzialu w podejmowaniu decyzji w najwazniej-
szych sprawach politycznych, ktory przyznawalby obywatelom
Unii znaczacy udzial w tych procesach. Projekt taki bylby znako-
mitym narze¢dziem kontaktu obywateli z instytucjami i przyczy-
nitby si¢ do wypelnienia luki w demokracji. Jest to Zywotna
sprawa dla przysztosci Unii Europejskiej. Nie nalezy jej odkladad,
zwlaszcza ze traktat lizbonski stanowi niewielki krok naprzéd
w tym zakresie.

4.4.6 Wazny wklad w tej dziedzinie moze wnies¢ europejskie
spoleczenistwo obywatelskie. Nie mozna odwolywa¢ sie do spo-
feczenistwa obywatelskiego wybi6rczo, traktowaé go jako odreb-
nego obszaru czy tez jako przykrywki. Jest to wyzwanie dla
EKES-u i dla jego ,Programu dla Europy”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(13) W swojej wypowiedzi podczas sesji plenarnej EKES-u dnia 30 wrze-
$nia 2009 r. José Manuel Barroso poparl ten punkt widzenia.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspélnych dzialan na rzecz
wspierania kariery i mobilno$ci naukowcéw w Unii Europejskiej

(2010/C 255/03)

Samodzielny sprawozdawca: Pedro ALMEIDA FREIRE

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wspélnych dziatar na rzecz wspierania kariery i mobilnosci naukowcow w Unii Europejskiej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 10 listopada 2009 r. Samodzielnym sprawozdawcg byt Pedro ALMEIDA

FREIRE.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 174 glosami — 8 0sob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

— Wzmacnianie zasobéw ludzkich w dziedzinie nauki i tech-
nologii w Europie oraz wspieranie mobilnosci sg zasadniczy-
mi czynnikami realizacji Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(EPB), a takze utrzymania konkurencyjnosci UE na arenie
Swiatowej i jej umiejetnosci podjecia najwazniejszych wy-
zwan przyszlosci.

— Nalezy pilnie podejmowa¢ dziatania majace na celu utatwia-
nie koordynacji migdzy strategiami polityki w zakresie edu-
kacji, badan naukowych, pracy i zabezpieczen spotecznych,
co ma zapewni¢ skoordynowany rozwdj instrumentéw po-
lityki edukacyjnej, naukowej i spolecznej, aby osiagnaé cele
europejskie w tej dziedzinie.

— Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny proponuije,
z jednej strony, wzmocnienie istniejacych programéw
w dziedzinie zasob6éw ludzkich i propagowania mobilnosci,
a z drugiej strony, ich lepsza koordynacj¢; ponadto propo-
nuje, aby przy okazji debaty nad 6smym programem ramo-
wym w zakresie badan i rozwoju technologicznego UE,
wzmocni¢, migdzy innymi, jego cze$¢ dotyczgca kapitatu
ludzkiego i propagowaé stworzenie platformy szkolenia
specjalistycznego w ramach dziatai badawczych.

— EKES proponuje ponadto utworzenie centrum monitorowa-
nia zasobow ludzkich w dziedzinie nauki i technologii w Eu-
ropie, ktore zajmowaloby si¢ zbieraniem, analizowaniem
i przekazywaniem sp6jnych i poréwnywalnych danych do-
tyczacych postepéw w tej dziedzinie oraz na temat krajo-
wych polityk w dziedzinie zasobéw ludzkich, zaréwno
w Europie, jak i w kontekscie miedzynarodowym.

— EKES apeluje o podjecie skoordynowanych dzialan na rzecz
wspierania kariery i mobilnosci naukowcéw w EU w zakre-
sie warunkéw zatrudnienia i osobistego rozwijania kariery,
a zwlaszcza rekrutacji, postepu kariery i praw socjalnych.

—  Wreszcie, EKES apeluje, aby w przysztym przegladzie stra-
tegii lizbonskiej oraz w nowym pakcie europejskim na rzecz
innowacji, ktéry UE zamierza opracowal, nalezycie
uwzgledniono znaczenie zwigkszenia zasobéw ludzkich
w dziedzinie nauki i technologii i zapewnienia ich
wykwalifikowania.

2. Wstep

2.1 Strategie polityki w dziedzinie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji odgrywaja coraz istotniejszg rolg
w kontekscie strategii lizboniskiej, zaréwno na szczeblu wspdlno-

towym, jak i krajowym.

2.2 Ozywienie europejskiej przestrzeni badawczej oraz,
w zwigzku z tym, rozwijanie kapitatu ludzkiego w ramach euro-
pejskiej strategii na rzecz konkurencyjnosci, wzrostu i zatrudnie-
nia $wiadcza o tym, ze decydujacg role dla powodzenia tej strategii
odgrywaja mobilno$¢ i wzmocnienie zasobéw ludzkich w dzie-
dzinie nauki i technologii w Europie.

2.3 Unia Europejska przygotowuje si¢ do opracowania nowej
strategii na rzecz innowacji, o charakterze bardziej calosciowym
i spotecznym, w ramach ktérej trojkat wiedzy powinien znalezé
si¢ w centrum zainteresowania. Zasadnicze znaczenie majg w tym
kontekscie zasoby ludzkie, by zagwarantowa¢ utrzymanie konku-
rencyjnosci UE na arenie $wiatowej i umozliwi¢ Unii podejmo-
wanie  najwazniejszych  wyzwain ~w  nadchodzacych
dziesigcioleciach.

2.4 Swobodny przeplyw wiedzy i mobilno$¢ zostaly uznane
przez szeféw panstw i rzadow za czynniki decydujace dla polity-
ki w dziedzinie edukacji i badan naukowych w UE oraz dla wspét-
pracy europejskiej. Do licznych programéw europejskich,
ktorych celem jest reakcja na te wyzwania w danym obszarze
dzialalnosci, nalezg: — program Erasmus w zakresie mobilnosci
studentéw wyzszych uczelni; — program Erasmus Mundus stuzacy
wzmocnieniu wspolpracy z krajami trzecimi za pomocg wspol-
nych programéw studiow magisterskich i doktorskich oraz two-
rzenia partnerstw miedzy o$rodkami szkolnictwa wyzszego; —
program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego,
w ktérym bardzo istotna role spelnia program szczegblowy
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,Ludzie” wspierajacy mobilno$¢ naukowcéw, najbardziej znany
z dzialan pt. Marie Curie. Proces boloniski dotyczacy szkolnictwa
wyzszego ma na celu propagowanie europejskiego wymiaru
szkolnictwa wyzszego, mobilnosci i wspdlpracy. Niemniej jednak,
pomimo istniejgcych programéw i podejmowanych wysitkéw,
powszechnie uznaje si¢, ze pozostaje jeszcze duzo do zrobienia.

2.5 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit
opracowaé niniejszg opini¢ z inicjatywy wiasnej w nastepstwie
opinii w sprawie komunikatu Komisji ,Rozwdj kariery i zwigk-
szona mobilno$¢: europejskie partnerstwo na rzecz naukow-
cow” (1). Jej celem jest przyczynienie sig, po raz kolejny, do
opracowania strategii wzmacniania kapitalu ludzkiego w Unii Eu-
ropejskiej 1 wspieranie nowej polityki w zakresie badan nauko-
wych i nowej strategii na rzecz innowacji, ktore uwzglednialyby
kwesti¢ zasob6éw ludzkich z perspektywy polityki integracyjne;j,
ktérg Komitet zawsze popieral, oraz w kontekscie agendy polity-
ki spoteczne;j.

2.6 W roku 2010 nadejdzie pora na odnowienie strategii liz-
bonskiej oraz na uruchomienie nowego europejskiego planu na
rzecz innowacji; jednocze$nie odnawiana bedzie wizja europej-
skiej przestrzeni badawczej na rok 2020.

2.7 W sytuagji kryzysu gospodarczego kwestie zwigkszenia za-
réwno publicznych, jak i prywatnych inwestycji w badania i roz-
woj oraz wzmocnienia zasobéw ludzkich w dziedzinie badan
naukowych i technologii powinny nadal mie¢ priorytetowy cha-
rakter w krajowych i europejskich programach politycznych.

2.8 Istnieje wigc naglaca potrzeba okreslenia wspélnych celow
na szczeblu UE i tworzenia zachet do dzialan majacych na celu
uzyskanie takiej liczby oséb pracujacych w dziedzinie badan
i rozwoju, jaka jest niezbedna do osiggniecia ambitnych zamie-
rzefi, jakie wyznaczyla sobie UE.

2.9  Cele te obejmujg zapewnienie stalego wzrostu liczby mio-
dziezy studiujacej na kierunkach naukowych i technicznych (od
matematyki po nauki przyrodnicze i od inzynierii po nauki spo-
feczne i humanistyczne) i wzrostu liczby doktoratéw w tych dzie-
dzinach, przy jednoczesnych dziataniach na rzecz statego wzrostu
odsetka kobiet w $rodowisku naukowcéw, a takze zapewnianie
w Europie atrakcyjnych warunkéw, zachecajacych do pozostawa-
nia w niej pracownikow wykwalifikowanych w dziedzinach nau-
kowych i technologicznych, tak aby wyréwnaé obecny deficyt
w stosunkach transatlantyckich i zapewni¢ pozytywny bilans
w stosunkach Europy z resztg $wiata. Sa to nowe cele, ktére po-
winny odnowi¢ w tej dziedzinie strategie lizbonska.

2.10 Urzeczywistnienie tej strategii wymaga utworzenia w Eu-
ropie wyjatkowych w skali Swiatowej osrodkow i sieci eksperc-
kich, ktére bylyby w stanie przyciggal najwicksze talenty
miedzynarodowe; jednoczesnie konieczne jest poszerzenie spo-
fecznej podstawy edukacji oraz  kultury  naukowej
i technologicznej.

(1) Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 81.

3. Konieczno$¢ opracowania silnej polityki na rzecz zaso-
béw ludzkich w dziedzinie nauki i technologii na szcze-
blu krajowym i europejskim

3.1 EKES docenia mozliwosci otwarte dzigki Zielonej ksiedze
w sprawie Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB) (2), w ktorej
za jeden z gléwnych priorytetéw EPB uznano europejskie part-
nerstwo na rzecz naukowcéw, wraz z rozwojem kariery i wigk-
sza mobilnoscia, a takze dzigki wspomnianemu komunikatowi
Komisji, na ktérego temat Komitet sporzadzit juz osobna opinig.
W niniejszej opinii EKES pragnie wykroczy¢ poza te ramy i po-
prze¢ propozycje zawarte w dokumencie ,Europejskie partner-
stwo na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci kariery zawodowe;j
w dziedzinie badaf i rozwoju technologicznego oraz poprawy
warunkéw mobilno$ci pracownikéw naukowych w Europie —
proponowane dzialania priorytetowe” przygotowanym 30 kwiet-
nia 2009 r. (3) przez ministréw Luksemburga i Portugalii, Frango-
is Biltgena i José Mariana Gaga, przy wspOlpracy innych
ministrow; przez co pragnie wnie$¢ swéj wklad w dalsze rozwi-
janie, dzigki konkretnym dzialaniom, unijnej polityki w zakresie
zasobow ludzkich w dziedzinie nauki i technologii.

3.2 EKES docenia wielkie naklady pracy, jakie podjeto na szcze-
blu UE w tej materii. Sam Komitet wydal juz wiele opinii z inicja-
tywy wlasnej na tematy powigzane z omawianym zagadnieniem.

3.3 Zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii s3 juz in-
tegralnym elementem strategii europejskiej od marca 2000 r. Na
szczycie w Barcelonie w 2002 r. ustanowiono europejski cel
zwigkszenia odsetka PKB przeznaczanego na badania i rozwdj
(B+R) do 3 % do 2010 r. Wzrost liczby zasobéw ludzkich powig-
zany z tym celem oszacowano na okoto 500 tys. dodatkowych
pracownikéw naukowych ().

3.4 Uzasadniona byla zatem potrzeba opracowania wspélnej
polityki europejskiej w tym obszarze, znacznie wykraczajacej
poza tzw. otwartg metode koordynacji polityk krajowych; powin-
na si¢ w niej miesci¢ nawet zmiana warunk6w zatrudnienia i roz-
woju kariery samych naukowcéw, w tym miodych naukowcéw,
w zakresie rekrutacji, postepu kariery i praw socjalnych.

3.5 Pomimo ze cel dotyczacy inwestycji w B+R zaklada, ze 2
z tych 3 % PKB majg pochodzi¢ z sektora prywatnego, branza
przemystowa nie moze podjaé tego wysitku samodzielnie i rzady
maja tu zwigkszong odpowiedzialno$¢. Zwazywszy, ze wigkszosé
mozliwosci zatrudnienia dla naukowcéw jest tworzona przez
branz¢ przemystows, nalezy stworzy¢ lepsze warunki rozwoju
badan naukowych w sektorze prywatnych przedsigbiorstw i przez
ten sektor w Europie, w tym przez male i $rednie przedsi¢bior-
stwa, aby moc dazy¢ do ustalonych celéw, za pomoca, przykta-
dowo, zachet do tworzenia sieci i klastrow przedsigbiorstw
w branzach o kluczowym znaczeniu dla gospodarki europejskiej.

(?) Zielona Ksiega: ,Europejska Przestrzen Badawcza: nowe perspektywy”
[COM(2007) 161 wersja ostateczna] z 4 kwietnia 2007 r.

(®) Dok. Rady nr 10003/09 z 18 maja 2009 r.

(4) Zob. sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. zasobéw ludzkich
w dziedzinie nauki i technologii w Europie: ,Report by the High Level
Group on Increasing Human Resources for Science and Technology in
Europe 2004", Wspdlnoty Europejskie 2004.
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3.6 Poziom finansowania publicznego w przeliczeniu na jedne-
go naukowca jest nadal znacznie nizszy w Europie niz w Stanach
Zjednoczonych i w Japonii. Warunki i perspektywy zatrudnienia
w sektorze publicznym powinny zatem stac si¢ nieodtgczng cze-
Scig celow polityki rzadéw panistw europejskich na rzecz nauki.
Ponadto istnieje duza dysproporcja pod wzgledem udziatu na-
ukowcow w catkowitej liczbie mieszkancow w poréwnaniu
z USA iJaponig: w UE na 1 000 mieszkancow przypada ok. 6 na-
ukowcéw, a w USA i Japonii 9-10.

3.7 Instytucje szkolnictwa wyzszego, jako gléwne osrodki szko-
lenia naukowcéw, powinny podjaé innowacyjne dziatania w za-
kresie lepszego wigczania edukacji i szkolenia w programy
nauczania oraz w zakresie lepszej wspolpracy z branzg przemy-
stowa w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie. Instytucje te po-
winny, w istocie, zmieni¢ perspektywe i nastawienie wobec tego
problemu w ramach swej misji szkolenia zasobéw ludzkich na
potrzeby spoleczenstwa opartego na wiedzy, poprzez dostosowa-
nie programéw nauczania, stawianie na szkolenia w partnerstwie
z B+R branzy przemystowej, oferowanie nowych mozliwosci,
w tym dla tych oséb, ktére pdzno zaczynaja kariere naukows, ot-
wieranie dostgpu dla kobiet, mniejszosci etnicznych i grup mniej
uprzywilejowanych, w tym obywateli o specjalnych potrzebach,
ktérzy w dziedzinie nauki i wiedzy moga dostrzec mozliwos¢ po-
prawy swej pozycji spolecznej i osobistego dowartosciowania si¢
we wspolczesnym spoleczenistwie.

3.8 Angazowanie studentéw, nie tylko studiéw magisterskich
i doktoranckich, ale takze licencjackich, w dziatania badawcze —
takze w sektorze przedsigbiorstw — jako normalny element pro-
gramu nauczania, odbywa si¢ jeszcze w bardzo niewielkiej skali
i nalezy poswieci¢ mu wigcej uwagi.

3.9 Wcigz potrzebne sa S$rodki stuzace uatrakcyjnieniu
w oczach miodziezy kariery w dziedzinie nauki, inzynierii i tech-
nologii, cho¢ nie nalezy przy tym zaniedbywac nauk spotecznych
i humanistycznych. Réznice migdzy kariera w przemysle a karie-
ra uniwersytecka lub w sektorze publicznym s3 duze, ale rzady
krajowe i Komisja Europejska powinny odgrywa¢ istotng role
w tej dziedzinie, w sposéb skoordynowany. Jest to bowiem za-
sadniczy czynnik rozwoju EPB i przyszltego dobrobytu i konku-
rencyjnosci UE.

3.10 Edukacja naukowa jest innym istotnym czynnikiem, gdyz
moze pobudzaé ciekawo$¢ dzieci i mlodziezy oraz ich zaintere-
sowanie pracg naukows. Skupienie uwagi na umiejetnosciach i na
jakosci edukacji, poczawszy od nauczania w szkotach podstawo-
wych i $rednich, jest sprawg zasadnicza dla powodzenia EPB, po-
przez prace doSwiadczalne i kontakty ze Srodowiskami
naukowymi i przemystowymi, podobnie jak zapewnianie odpo-
wiednich kwalifikacji nauczycieli (°).

(%) Zob. publikacje: ,Encouraging Student Interest in Science and Tech-
nology Studies”, Global Science Forum, OECD 2008, ,Mathematics,
Science and Technology Education Report, The Case for a European
Coordinating Body”, European Roundtable of Industrialists (ERT), sierpief
2009.

3.11 Strategie na rzecz popularyzacji i upowszechniania nauki
zostaly juz uznane za niezbedne dla powszechnego zrozumienia
nauki i przyblizenia jej spoleczenistwu, a zwlaszcza miodziezy.
Dlatego tez powinno si¢ w ich ramach tworzy¢ coraz wigcej za-
chet, réwniez na szczeblu europejskim, poprzez wspieranie ini-
cjatyw bedacych przedmiotem ogdlnego zainteresowania, ze
wzgledu na ich znaczenie zwlaszcza w zglobalizowanym $wiecie,
w ktorym zasadnicza jest, z jednej strony, potrzeba zrozumienia
kontrowersyjnych kwestii i, z drugiej strony, komunikowania
osiggnie¢ naukowych.

3.12 Innym czynnikiem o istotnym znaczeniu jest kwestia za-
angazowania kobiet w prace naukowa. Mimo ze dane liczbowe
w ciagu ostatnich dwudziestu lat ulegly duzej zmianie, kobiety
nadal s3 stabo reprezentowane w wielu dyscyplinach badan nau-
kowych w wielu krajach, a przede wszystkim niewiele z nich zaj-
muje najwyzsze stanowiska. Podjeto juz wiele dzialan na szczeblu
Komisji Europejskiej i niektérych panstw cztonkowskich, ale po-
zostaje jeszcze wiele do zrobienia. Kobiety w dalszym ciggu sta-
nowig najbardziej oczywiste Zrodlo wzrostu zasobow ludzkich
w dziedzinie nauki i technologii w Europie, pomimo tego ze
wérdd zachet brakuje silnego powigzania miedzy polityka na
rzecz nauki a spoleczng i gospodarcza polityka wsparcia dla
kobiet.

3.13 Nie mozna lekcewazy¢ miedzynarodowego wymiaru EPB,
gdy mowa jest o zasobach ludzkich w dziedzinie nauki i techno-
logii (¢). UE powinna konkurowa¢ na arenie migdzynarodowej, by
przyciggac najlepszych wykwalifikowanych pracownikéw nauko-
wych i gwarantowa¢ im takie warunki, by pozostawali w Euro-
pie, co mozna osiggna¢ dzigki lepszej koordynacji polityki na
szczeblu krajowym i wspdlnotowym. Niemniej jednak domino-
waé powinna perspektywa wspolpracy, polegajaca na poszerza-
niu obiegu i przekazywania wiedzy, a takze na mobilnosci,
z zachowaniem zasady wzajemnosci i — przede wszystkim w od-
niesieniu do naukowcow z krajéw rozwijajacych si¢ — na jedno-
czesnym przyczynianiu si¢ do wzrostu kwalifikacji w ich krajach
pochodzenia.

4. Potrzeba prowadzenia konkretnych dzialah politycz-
nych celem poczynienia natychmiastowych postepéow
w europejskim programie na rzecz zasobéw ludzkich
w dziedzinie nauki i technologii

4.1 Komitet pragnie podkresli¢ znaczenie wspdlnego podejicia
europejskiego w polaczeniu z konkretnymi dziataniami politycz-
nymi stuzgcymi natychmiastowym postgpom w europejskim pro-
gramie na rzecz zasobéw ludzkich w dziedzinie nauki
i technologii.

4.2 Potwierdzajac stanowisko przedstawione juz w opinii
w sprawie komunikatu Komisji w sprawie europejskiego partner-
stwa na rzecz naukowcdw, zwlaszcza w odniesieniu do rekruta-
¢ji naukowcow i jej warunkow, Komitet uwaza za pozadane
i realistyczne, by wzrost zasobow ludzkich w UE byt trwaly i sta-
bilny, wynoszac $rednio okoto 5 % rocznie podczas najblizszych

() Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego: ,Strategiczne ramy europejskie na rzecz migdzynaro-
dowej wspolpracy naukowo-technicznej”; sprawozdawca: Gerd Wolf
(Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 13).
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dziesigciu lat. Pozwoliloby to na zwigkszenie obecnej liczby oséb
zatrudnionych w dziedzinie nauki i technologii o 50 % w ciagu
jednego dziesigciolecia. Komitet proponuje, aby dzialania te byly
prowadzone na nastgpujace sposoby:

4.2.1 poprzez zwigkszanie liczby i odsetka mlodych ludzi
wybierajacych naukowe i techniczne kierunki studiéw;

4.2.2 poprzez zwigkszanie liczby i odsetka magistréw, ktérzy
podejmuja studia doktoranckie, a takze poprzez dywersyfikacje
profili doktoratéw i wzmocnienie mechanizméw gwarantujacych
jako$¢é;

4.2.3 poprzez przycigganie do instytucji europejskich i zatrzy-
manie w nich wigkszego odsetka pochodzacych z Europy i reszty
$wiata studentéw i naukowcéw w dziedzinach naukowo-
technologicznych oraz poprzez podwojenie liczby doktoratéw
zdobywanych poza krajem pochodzenia;

4.2.4 poprzez podkreslenie znaczenia zapewnienia ram praw-
nych, administracyjnych i finansowych stuzacych wprowadzaniu
zachet do opisanych powyzej dzialan i ich realizacji, w zakresie
koordynacji strategii polityki na rzecz badan naukowych z poli-
tyka spoleczng i politykg w zakresie zatrudnienia.

4.3 Liczba mlodych ludzi wybierajacych naukowe i techniczne
kierunki studiow faktycznie wzrosta w wigkszosci krajow euro-
pejskich, jednakze nie odnotowano wzrostu w zakresie ich odset-
ka posrod catkowitej liczby studentéw. Sposréd dziatan, jakie
mozna podjaé w celu przyciggniecia mtodych ludzi do dziedziny
nauki i technologii, warto wymieni¢: — ulepszenie nauczania
w dziedzinie nauki i technologii oraz wklad w rozwdj sieci nau-
kowych miedzy szkotami, wykladowcami i badaczami, zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym; — wspieranie
dzialaf propagujacych kulture naukows i poszerzanie podstawy
spolecznej rozwoju naukowo-technicznego, a zwlaszcza o$rod-
kéw i muzedw naukowych; — $wiadczenie ustug w zakresie infor-
mowania i doradztwa edukacyjnego i zawodowego, dzigki
ktérym mozna odpowiedzie¢ na potrzeby spoteczne w odniesie-
niu do nauczania naukowo-technicznego.

4.4  Nie zaniedbujac kwestii gwarantowania jakosci, innym pil-
nym celem powinno by¢ tworzenie zachet na rzecz zwigkszenia
liczby doktoratéw i dywersyfikacji ich profili, z zaangazowaniem
branzy przemystowej w odpowiednich przypadkach. W dazeniu
do tego celu mozna by wspiera¢ dziatania polegajace na: — zwigk-
szeniu odsetka stypendiéw doktoranckich przyznawanych droga
ogblnego konkursu na szczeblu krajowym lub mig¢dzynarodo-
wym; — przycigganiu na studia doktoranckie w Europie magis-
tréw z krajow trzecich; — wykorzystaniu wigkszego znaczenia,
jakie uzyskatl ostatnio tytul doktora, do osiagania wyzszego po-
ziomu umiejetnodci zawodowych w réznych dziedzinach, a nie
tylko w karierze naukowe;.

4.5 Zdolno$¢ przyciggania na skale migdzynarodows jest ce-
lem, do ktérego nalezy dazy¢, podejmujac nastgpujace dzialania:
— poprawa mobilnosci studentéw, naukowcéw i wykladowcow
miedzy instytucjami, sektorami i krajami, w szczegélnosci mig-
dzy sektorem akademickim a sektorem przedsigbiorstw, oraz za-
checanie do takiej mobilnosci; — propagowanie otwartych,

konkurencyjnych i przejrzystych metod rekrutacji naukowcow; —
poprawa warunkow zycia rodzin naukowcéw i ulatwianie ich
partnerom dostepu do rynku pracy; — znaczne ograniczenie biu-
rokracji zwigzanej z publicznym finansowaniem badan
naukowych.

4.6 Poprawa warunkéw pracy i zatrudnienia naukowcow jest
decydujacym czynnikiem zwigkszenia mobilnosci i zainteresowa-
nia karierami naukowymi, w tym takze wzrostu odsetka kobiet
w dziedzinie badan naukowych, przy odpowiedniej ochronie so-
cjalnej. Kluczowym czynnikiem powodzenia kazdej polityki na
rzecz badan naukowych i innowacji jest stopniowe rozpowszech-
nianie umow o prace, co sprawi, ze kariery bedg bardziej konku-
rencyjne i atrakcyjne, a ponadto zapewni odpowiednie warunki
zatrudnienia me¢zczyznom i kobietom, wigcznie z urlopem ma-
cierzynskim i wychowawczym oraz innymi zabezpieczeniami so-
cjalnymi sprzyjajacymi mobilnosci naukowcow.

4.7 EKES popiera wysitki panstw cztonkowskich polegajace na
badaniu mozliwosci przyjecia Srodkéw ulatwiajacych przenosze-
nie dodatkowych uprawnien emerytalnych naukowcom zmienia-
jacym kraj zatrudnienia, przy wykorzystaniu istniejacych ram
prawnych oraz dzigki umowom dwu- i wielostronnym. Oczekuje
jeszcze na wyniki analizy wykonalnosci dotyczacej ewentualne-
go paneuropejskiego funduszu emerytalnego dla naukowcoéw
z UE, realizowanego przy wsparciu finansowym Wspdlnoty, i po-
piera przy tym wszelkie $rodki, majace utatwi¢ przenoszenie do-
datkowych uprawnien emerytalnych naukowcow, gdyz uwaza to
za pilne.

4.8 EKES opowiada si¢ ponadto za podjgciem w trybie pilnym
dziatan na rzecz ulatwienia koordynacji miedzy strategiami poli-
tyki w zakresie edukacji, badan naukowych, pracy i zabezpieczen
spotecznych, co ma zapewni¢ skoordynowany rozwoj instrumen-
téw polityki edukacyjnej, naukowej i spolecznej, aby osiggnac eu-
ropejskie cele w zakresie zasobéw ludzkich w dziedzinie nauki
i technologii.

49 W celu osiggniecia wymienionych juz zamierzen, EKES
pragnatby, by podjeto nastepujace konkretne kroki:

4.9.1 w kontekscie majacej si¢ wkrotce rozpoczaé debaty
w sprawie przyszlego 6smego programu ramowego w zakresie
badan i rozwoju technologicznego UE, nalezy ustalié, Ze dziala-
nia badawcze wspierane przez program ramowy powinny obo-
wigzkowo utworzy¢ platforme ksztalcenia specjalistycznego,
szczegllnie w ramach doktoratow, w warunkach otwartosci
i konkurencyjnego dostepu dla studentéw z wszystkich krajow;

4.9.2  Komitet proponuje utworzenie centrum monitorowania
zasob6w ludzkich w dziedzinie nauki i technologii w Europie,
ktore dostarczatoby spéjnych i poréwnywalnych danych dotycza-
cych postepéw w tej dziedzinie oraz na temat krajowych strategii
politycznych w tej dziedzinie, zardwno w Europie, jak i z per-
spektywy swiatowej (7).

(7) Jest to propozycja przedstawiona juz w 2004 r. przez grupe wysokie-
go szczebla ds. zasobow ludzkich w dziedzinie nauki i technologii
w Europie (High Level Group on Human Resources for Science and Tech-
nology in Europe) (zob. przypis 4).
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4.9.3 Nadal w kontekscie nowego, 6smego programu ramowe-
go w zakresie badani i rozwoju technologicznego, Komitet zyczyl-
by sobie poszerzenia dzialan Marie Curie, wspierajacych
mobilno$¢ naukowcéw, oraz dziatan powiazanych, oraz wzmoc-
nienia wymiaru wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie zaso-
bow ludzkich; a takze wzmocnienia programu Erasmus Mundus,
jako formy zachety do wspdlpracy z krajami trzecimi w zakresie
szkolenia specjalistycznego.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

4.10 Wreszcie, EKES apeluje, aby w przyszlym przegladzie stra-
tegii lizboniskiej nalezycie uwzgledniono znaczenie zwigkszenia
zasob6w ludzkich w dziedzinie nauki i technologii i zapewnienia
ich wykwalifikowania oraz gwarancji trwalego rozwoju wsp6lnej
polityki w tym zakresie na szczeblu Unii Europejskiej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



C 255/24

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Jak wspieraé MSP
w dostosowaniu do zmian na §wiatowym rynku”

(opinia z inicjatywy wlasnej)
(2010/C 255/04)

Sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI
Wspdlsprawozdawca: Ulrich PAETZOLD

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Jak wspiera¢ MSP (1) w dostosowaniu do zmian na $wiatowym rynku”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, kt6rej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opinie 26 listopada 2009 r. Sprawozdawca byt Claudio CAPPELLINI, a wspolsprawozdaw-

cg Ulrich PAETZOLD.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 180 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

Czesé 1
1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet jest $wiadom, ze MSP na wiele sposobéw daza do
umiedzynarodowienia sig, stosujac rdzne strategie i korzystajac ze
wsparcia na réznych szczeblach. W zwigzku z tym celem niniej-
szej opinii jest przedstawienie o$miu zalecen, ktére maja kiero-
waé dzialaniami w zakresie wsparcia MSP w dostosowywaniu sie
do przemian na $wiatowym rynku. Niniejsza opinia adresowana
jest do instytucji UE, panstw cztonkowskich i MSP i ich stowa-
rzyszen oraz og6lu zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego UE.

1.2 Zalecenie 1: Poszanowanie przedsigbiorcow, ich prawa do
podejmowania decyzji i uznanie tego, ze musza oni ponosi¢ kon-
sekwencje tych decyzji. Wspieranie przedsigbiorstw powinno
mie¢ na celu pomoc przedsigbiorcom w radzeniu sobie z prze-
mianami na $wiatowym rynku, lecz nie moze ani zastgpowac sa-
mych decyzji przedsighiorc6w, ani chroni¢ przedsigbiorcy przed
ryzykiem wynikajacym z jego decyzji. Polityka wsparcia MSP po-
winna skutecznie nagradza innowacje (w ramach czynnego
uczestnictwa w miedzysektorowych platformach technologicz-
nych w 7. programie ramowym (7. PR)) i nie powinna wigzac si¢
z ryzykiem, chyba ze stanowi reakcje na konkretne niedoskona-
tosci rynku. W takiej sytuacji przemiany na $wiatowym rynku
moga wywieral nieproporcjonalnie duze skutki na mniejsze
przedsigbiorstwa (takie jak przedsigbiorstwa dziatajace w global-
nych fancuchach tworzenia warto$ci lub w gospodarkach, w kt6-
rych przewazaja mniejsze przedsi¢biorstwa).

1.3 Zalecenie 2: Zmniejszenie przeszkéd w handlu. Dazenie do za-
pewnienia otwartych rynkéw — za pomoca owocnych negocjacji
handlowych i dbania o zgodne z prawem stosowanie przez kraje

(1) Definicia MSP znajduje si¢ zaleceniu 2003/361/WE z dnia
6.5.2003 r., Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36 i kolejne.

trzecie instrumentéw ochrony handlu, egzekwowania przestrze-
gania globalnych norm handlowych i utrzymania rynku we-
wnetrznego oraz bez naruszania symetrii w dostepie do rynkéw
— pozostaje najskuteczniejszym sposobem wspierania eksporte-
réw z sektora MSP. Najlepsza reakcja w ramach polityki jest czu-
wanie nad tym, by te przedsigbiorstwa, ktére potrafig
eksportowa¢, nie napotykaly utrudnien w postaci barier taryfo-

wych i pozataryfowych.

1.4 Zalecenie 3: Zwigkszenie konkurencyjnosci handlu poprzez pod-
niesienie jakosci. Panistwa cztonkowskie, Komisja Europejska i sto-
warzyszenia  przedsighiorcow  za  pomoca  kampanii
marketingowych organizowanych w krajach trzecich musza pod-
kresla¢ zalety oraz jako$¢, wynikajaca z przestrzegania wymogow
i standardéw europejskich oraz z pelnego uczestnictwa w progra-
mach tworzenia jakosci, takich jak 7. PR i program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP). Jednocze$nie nalezy za-
znaczy¢, ze przestrzeganie standardéw unijnych jest warunkiem
importowania débr i ustug do panstw UE.

1.5  Zalecenie 4: Polityka handlowa musi uwzglednial zasade ,Naj-
pierw mysl na matg skalg”. Jezeli rozwdj partnerstw ma doprowa-
dzi¢ do stworzenia dostepu do rynkéw, MSP musza podlegaé
Scislejszej koordynacji, aby dopasowac si¢ do ztozonego procesu
negocjacji handlowych. Przejrzysto$¢ negocjacji mozna zwigk-
szy¢ poprzez podkreslenie aspektu MSP we wszystkich ocenach
wplywu na zréwnowazony rozwéj. W wigkszym stopniu
uwzgledni¢ nalezy réwniez reprezentatywnos¢ przedstawicieli
przedsigbiorstw. Pomocne réwniez bedg baza danych dotyczaca
dostepu do rynkéw oraz punkty pomocy w zakresie praw wia-
snoci intelektualnej na nowych rynkach. Aby usprawni¢ handel
MSP, mozna podja¢ wigksze starania takze w dziedzinie za-
moéwien publicznych i szybkich platnosci w UE.

1.6 Zalecenie 5: Dopasowanie polityk do potrzeb MSP. Jesli chodzi
o przeszkody w procesie internacjonalizacji, to dowiadczenia
MSP réznig si¢ do perspektywy decydentéw politycznych. Wspar-
cia nalezy udziela¢ w sposéb praktyczny i przystepny przez po-
Srednikéw lokalnych i krajowych, ktérzy znajg MSP. Dobrym
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przykladem takiego dzialania jest wspieranie osobistych kontak-
téw miedzy przedsigbiorstwami poprzez dofinansowywanie
pierwszych wizyt. Trzeba wiele zrobi¢, aby dopasowac polityki
do potrzeb MSP, jak pokazuje przyktad dostepu do srodkow fi-
nansowych. Nalezy zachgca¢ do stosowania praktycznych metod
pomocy MSP, takich jak posrednictwo, zwolnienia podatkowe,
szybkie platnosci i $rodki, ktore ulatwiaja szybka dystrybucje fun-
duszy za pomocg wylgczen dotyczacych pomocy panstwa,
w szczeg6lnosci w przypadku tych sektoréw, ktére sg najbardziej
narazone na skutki globalizacji oraz kryzysu gospodarczego i fi-
nansowego (np. m.in. sektora motoryzacyjnego).

1.7 Zalecenie 6: Wspieranie MSP za posrednictwem ich pracownikéw.
Chodzi o to, by MSP mialy dostep do wykwalifikowanej i zaan-
gazowanej sity roboczej na rynku pracy. Dla utrzymania konku-
rencyjnosci MSP w UE, trzeba zadba¢ o podaz pracownikéw
o najwyzszych kwalifikacjach, na przyklad w takich sektorach, jak
inZynieria, obstuga techniczna lub budownictwo. Dokument Ko-
misji pt. ,Wspdlne zobowigzanie na rzecz zatrudnienia” wnosi is-
totny wklad w ten proces. Dialog spoteczny, w szczegdlnosci
sektorowy, winien w wickszym stopniu pomaga¢ MSP, by wspél-
nie z pracownikami dzialaly na rzecz zachowania kwalifikacji
i rozwijania nowych umiejetnosci, aby w pierwszej kolejnosci wy-
korzysta¢ juz istniejace oraz nowe szanse na rynku wewnetrz-
nym. Aby poradzi¢ sobie z globalnymi przemianami, nalezy
ulatwi¢ tworzenie partnerstw na szczeblu UE i opracowywanie
trwalych projektow w organizacjach MSP, szkotach biznesu i jed-
nostkach badawczych we wspdlpracy z instytucjami w krajach
o gospodarkach wschodzgcych.

1.8  Zalecenie 7: Sieci majg znaczenie dla MSP, zwlaszcza wow-
czas, gdy staja si¢ one globalne Sieci zapewniaja MSP mozliwos-
ci, lecz stwarzaja réwniez konkretne problemy zwigzane
z wlasnoscig intelektualng i dominujgcymi klientami, ktére moz-
na lepiej rozwiazywaé, stosujac podejicie sektorowe. Jako pod-
miot globalny UE nie wykorzystala wlasnego potencjaty, jesli
chodzi o zwigkszenie znaczenia MSP jako eksporteréw na rynki
trzecie i importerow z tych rynkow. Szczegdlnie interesujaca jest
rola, ktérag UE i panstwa czlonkowskie moga odegra¢ we wspie-
raniu tych MSP, ktére s3 wystarczajaco konkurencyjne, by petni¢
funkcje przedsigbiorstw dziatajacych na poczatkowych i $rednich
etapach w faricuchach tworzenia warto$ci. Zgodnie z poprzedni-
mi wskazaniami CCMI na ten problem nalezy polozy¢ wickszy
nacisk, biorac pod uwage pilng potrzebe zmiany pozycji polityk
przemystowych UE na $wiatowym rynku.

1.9 Zalecenie 8: Innowacyjnosc i ocena. Decydenci polityczni mu-
sza dokonywad innowacji w realnej gospodarce, zwlaszcza gdy
panuja trudne warunki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe.
Polityka musi szybko reagowaé na nowe wyzwania, podlega¢ oce-
nie opartej na solidnych podstawach, a jej tworzenie musi odby-
wac si¢ we Wspé}pracy z reprezentatywnymi zainteresowanymi
stronami, aby wyciagga¢ wnioski na podstawie sukcesow i zmian
w osiaganych wynikach. MSP moglyby wnies¢ istotny wklad
w tworzenie produktow i ustug charakteryzujacych si¢ wigksza
efektywnoscig energetyczng oraz w tzw. zielong gospodarke.

2. MSP odgrywajq istotng role w dziataniach UE stanowig-
cych reakcje na przemiany na §wiatowym rynku

2.1 23 mln MSP w UE odgrywa istotna role w procesie dosto-
sowywania gospodarki UE do przemian na $wiatowym rynku.
Zatrudniajg one dwie trzecie pracownikow sektora prywatnego,

utrzymujg dynamike rynku pracy i przyczyniaja si¢ do rozwoju
konkurencyjnej, innowacyjnej i opartej na solidarnosci gospodar-
ki UE. Procesy rozdrobnienia gospodarczego i specjalizacji, ktore
s3 charakterystyczne dla globalizacji, zapewniaja nisze, ktére
mogg zosta¢ wykorzystane przez MSP. Nalezy w wigkszym stop-
niu docenia¢ wktad MSP w tworzenie dobrobytu UE oraz jej roz-
nych modeli spofecznych, modeli dzialalnosci oraz modeli
kulturowych. MSP sa podstawa systemu wytwérczego UE i mo-
glyby zwigckszy¢ swoj udzial w tworzeniu miejsc pracy i wartosci
dodanej UE (3).

2.2 UE jest ukierunkowana globalnie juz chocby jako najwigk-
szy na $wiecie eksporter i donator pomocy rozwojowej. MSP sta-
nowig niejednorodng grupe i wiele z nich nie bedzie mialo sily,
zasobow lub checi, aby dziala¢ na §wiatowym rynku. Komitet
chciatby podkresli¢, ze ,globalizacja” i ,umigdzynarodowienie” sg
kwestiami istotnymi nawet dla MSP, ktére zaopatruja wylacznie
rynki lokalne lub regionalne lub ktére sg na tych rynkach zako-
rzenione (3). Globalizacja zmienifa definicj¢ kompromiséw spo-
tecznych, ktére na trwale umiejscowily MSP w krajowych
systemach gospodarczych, i Komitet uznaje, ze obecny kryzys po-
nownie zmieni sposéb powiazania MSP z ich rynkaml krajowy-
mi i migdzynarodowymi (¥). Trzeba oméwié i uwzglednié
w planie politycznym UE zwigkszenie udzialu Komisji i pafistw
cztonkowskich w tym procesie. Znaczenie MSP w ich globalnym
ukierunkowaniu mogloby zostaé zwigkszone dzigki wyrazaniu
wspolnego stanowiska przez UE za posrednictwem migdzynaro-
dowych instytucji finansowych (o co zwracat si¢ juz przedstawi-
ciel Eurogrupy w Radzie) oraz istnienia wspélnej wizji Eurogrupy
wspierajacej strefe euro.

2.3 Na reakcje MSP na przemiany na $wiatowym rynku wplyw
ma wiele czynnikéw. Pomimo zobowiazania do zapewnienia
rzeczywistego funkcjonowania jednolitego rynku niewiele MSP
w UE-27 prowadzi dzialalno$¢ eksportowg lub importows (°).
Mniejsze kraje i wigksze przedsigbiorstwa sa w wiekszym stopniu
umi¢dzynarodowione (€). Udziat sektora ustug, zdominowanego
przez MSP, wynosi okoto 70 % w wartosci dodanej brutto w UE-
27, lecz jego catkowity udzial w handlu transgranicznym wyni-
6st jedynie 20 % w okresie stosunkowo dobrej koniunktury
w 2006 r. (7) Docelowe miejsca i sektory podlegajace umiedzy-
narodowieniu réznig si¢ pod wzgledem wybieranych rozwigzan
(np. dzialalno$¢ wywozowa lub wspélne przedsiewziecie) i kie-
runku wymiany handlowej. R6zne s rowniez przeszkody w pro-
cesie umiedzynaradawiania, przy czym gléwna przeszkoda
utrudniajacg MSP prowadzenie dziatalnosci wywozowej jest brak
wiedzy o rynkach zagranicznych (13 % MSP prowadzacych dzia-
talno$¢ wywozowa wymienilo to jako gléwna przeszkodg), a na-
stepne miejsce zajmuja cla przywozowe w krajach docelowych
oraz brak kapitatu (po 9 %) (8).

(3) Baza danych SBS Eurostatu, lata 2004-2005.

(}) Komisja UE, 2003 r., ,Internationalisation of SMEs” (Umlgdzynaro—
dowienie MSP), Observatory of European SMEs (Obserwatorium europej-
skich MSP), nr 4.

(*) EKES, ,Program dla Europy: propozycje spoteczenstwa obywatelskie-
go”, przedstawiony dnia 24 marca 2009 r.

(°) Komisja, Ostateczne sprawozdanie grupy ekspertéw dotyczace
wspierania procesu umiedzynaradawiania MSP: ostateczne sprawoz-
danie grupy ekspertow, grudzien 2007 r.

(%) Observatory of European SMEs (Obserwatorium europejskich MSP),
Internationalisation of SMEs (Umigdzynarodowienie MSP), nr 4, 2003 r.

() Europa w liczbach — rocznik statystyczny Eurostatu 2008.

(8) Badanie Flash Eurobarometr nr 196.
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2.4 Dzialalnos¢ transgraniczna MSP na rynku wewnetrznym
i poza nim jest zdecydowanie mniejsza niz w przypadku
wigkszych przedsigbiorstw, co stwarza biedne wrazenie, ze UE
jest dla duzych przedsigbiorstw, za$ dla MSP s3 paristwa czlon-
kowskie. Komitet podkresla, ze gospodarka UE opiera si¢ na MSP
oraz ze MSP s3 istotnym filarem gospodarki spotecznej UE,
zwlaszcza gdy wigksze przedsigbiorstwa w ramach outsourcingu
zlecaja prace w krajach trzecich.

W zwigzku z tym Komitet zwraca uwage na rozwoj unijnych po-
lityk dotyczacych MSP w latach po przyjeciu planu dziatania na
rzecz MSP w 1986 r., zintegrowanego programu z 1994 ., r6z-
nych programéw wieloletnich, strategii lizboniskiej z 2000 r., Eu-
ropejskiej Karty Matych Przedsig¢biorstw z 2000 r., programu CIP
(program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji) oraz programu
,Small Business Act”.

2.5 Wiele przedsigbiorstw od polityki publicznej oczekuje jedy-
nie usuniecia przeszk6éd administracyjnych i regulacyjnych. Ich
zdaniem, gtéwnym uzasadnieniem interwencji w ramach polity-
ki UE dotyczacej MSP jest skorygowanie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku. W poprzednich opiniach (%) Komitet
jednak jasno wyrazit poglad, ze wsparcie dla MSP trzeba przenies¢
na inny poziom, jezeli majg zosta¢ osiagnigte ambitne cele pro-
gramu ,Small Business Act” oraz jezeli majg zosta¢ zaspokojone
potrzeby 23 milionéw MSP w UE. Tydzieti MSP rozszerzyt zakres
pol1tyk1 dotyczacej MSP, jako ze miat na celu informowac, poma-
gaé, motywowad, dzieli¢ i zachgcad (19), jak juz wspomniano
w ramach wdrazania programu ,Small Business Act” w opinii
INT/445 EKES-u oraz jak ostatnio wskazal Komitet Region6w.

2.6 Niniejsza opinia w szczeg6lnosci koncentruje si¢ na zalece-
niach, ktére majg poméc MSP w prowadzemu dziatalnodci wy-
wozowej, oraz na polityce, ktéra ma poméc MSP w radzeniu
sobie z przemianami na §wiatowym rynku. Opinia skierowana
jest do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskxego i panstw
cztonkowskich oraz MSP i ich stowarzyszen, zaréwno miedzy-
sektorowych, jak i sektorowych. W poczatkowej czesci opinii ob-
jasniono, dlaczego tradycyjne uzasadnienie interwencji
niwelujacych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku moze
rowniez by¢ istotnym elementem tej polityki. Jednak zasugero-
wano réwniez, ze mechanizmy, za pomoca ktorych nastgpuje
wskazywanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, okres-
lanie rozwiazan politycznych i podzial obowigzkéw wykonaw-
czych, nie s3 w kazdym przypadku jasne lub dobrze dopasowane.
Z tych powoddw trzeba opracowac inne zasady, majace zblizy¢
polityke do MSP i oddali¢ ja od abstrakcyjnego pojecia ,rynku”.
W tym zakresie EKES moglby wraz z innymi zainteresowanymi
instytucjami UE i instytucjami krajowymi wspiera¢ opracowanie
dwuletniego sprawozdania na szczeblu globalnym przedstawia-
jacego pomiar ,MSP pod katem ich pozycji na §wiatowym rynku
za pomocg stosownych wskaznikoéw rynkowych”.

(%) Rozne Srodki polityczne, poza odpowiednim finansowaniem, o po-
tencjalnym wplywie na wzrost i rozwéj matych i $rednich przedsie-
biorstw, Dz.U. C 27, 3.2.2009, s. 7. Migdzynarodowe zamdwienia
publiczne, Dz.U. C 224, 30.8.2008, s. 32 oraz Program ,Small Busi-
ness Act” Dz.U. C 182, 4.8.2009, s. 30.

(19) ,Co to jest Tydzied MSP” http://ec.curopa.cufenterprise/policies|
entrepreneurship/sme-week/about/index_plhtm.

3. Zalecenie 1: Przedsi¢biorcy podejmuja decyzje

3.1 Stosowane $rodki muszg zapewniaé poszanowanie przed-
sigbiorcow, ich prawa do podejmowania decyzji i uznanie faktu,
ze muszg oni ponosi¢ konsekwencje tych decyzji. Zachety do wy-
wozu mogg by¢ niezwykle szkodliwe, poniewaz mogg zaktocaé
funkcjonowanie rynkéw i zachecaé przedsigbiorstwa do podej-
mowania ryzyka, na ktére nie sg przygotowane. Polityka powin-
na z zasady nagradzal innowacje i wspieraé podejmowanie
ryzyka handlowego, lecz nie powinna by¢ ryzykowna pod wzgle-
dem handlowym, chyba ze stanowi reakcj¢ na konkretne niepra-
widlowosci w funkcjonowaniu rynku.

3.2 Globalizacja to ztozone zjawisko, bedace dla MSP i decy-
dent6éw politycznych zaréwno wyzwaniem, jak i szansg. Uzyska-
nie dostgpu do rynkéw globalnych wymaga kosztownych
informacji, dostawcy musza by¢ wiarygodni, a fafcuchy tworze-
nia wartosci stwarzaja MSP problemy w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej. MSP wybieraja rézne sposoby umlc;dzynarodoww-
nia sie — n1ektore od poczatku s3 globalne, inne za$ powoli ucza
si¢, jak si¢ dostosowaé. Wyzwaniem dla decydentéw politycznych
jest dazenie do takiej sytuacji, w ktorej ich sposéb pojmowania
potrzeb MSP bytby zgodny z potrzebami MSP majacych otrzy-
macé wsparcie. Z tego wzgledu trzeba skoncentrowac si¢ na udzie-
laniu wsparcia z jednoczesnym uwzglednieniem swobody
decyzyjnej przedsigbiorcow.

4. Zalecenie 2: Rynki muszg by¢ wolne

4.1 Koncentracja na swobodzie decyzyjnej przedsigbiorcow jest
podstawowym uzasadnieniem dgzenia do zapewnienia wolnych
rynkéw oraz powszechnym zatozeniem polityki UE dotyczacej
MSP. Program ,.Small Business Act” odnosi si¢ do wigkszego wy-
korzystania mozliwosci, ktére daje rynek wewnetrzny, a Komitet
stwierdzil, Ze usprawnienie funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go jest najbardziej efektywnym sposobem zwu;kszema zdolnosci
MSP do prowadzenia dziatalnosci wywozowej (11), zas lepszy do-
step MSP do rynkéw eksportowych jest gtéwnym tematem w ze-
wnetrznym wymiarze strategii lizboniskiej (12). Zmniejszenie
przeszkdd w handlu oraz dazenie do zapewnienia otwartych
i konkurencyjnych rynkéw za pomoca negocjacji handlowych,
egzekwowania przestrzegania globalnych norm handlowych
i utrzymania rynku wewnetrznego, pozostaje zatem najskutecz-
niejszym sposobem wspierania eksporteréw z sektora MSP, pod
warunkiem, ze otwarcie rynkow zapewnia symetryczny dostep
i nie narusza dorobku prawnego Wspdlnoty. Najlepsza reakcja
w ramach polityki jest pilnowanie, by te male przedsigbiorstwa,
ktére maja zdolnosci eksportowe, nie napotykaly barier taryfo-
wych i pozataryfowych. Przykladowe stosowne dzialania to:

a) sfinalizowanie negocjacji z Dauhy, porozumienia w ramach
WTO, porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych, poro-
zumienia dwustronne oraz inne migdzynarodowe negocja-
cje handlowe koncentrujace si¢ na przeszkodach w handlu
zar6wno na granicy (np. bariery taryfowe, procedury celne),
jak i na terenie innego panstwa (bariery pozataryfowe, stan-
dardy, normy techniczne i przepisy prawne) (13);

(11) Jednolity rynek Europy XXI wieku, Dz.U. C 77, 31.3.2009, s. 15.

(*2) Komunikat Komisji, COM(2008) 874 wersja ostateczna.

(13) Patrz: ,Globalna Europa” http:/[ec.curopa.cu/trade/issues/sectoral/
competitiveness/global_europe_en.htm oraz ,Strategia dostepu do ryn-
ku” http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/index_en.htm,
rozporzadzenie o barierach w handlu http://ec.curopa.eu/trade/issues|
respectrules/tbr/index_en.htm itd.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:PL:PDF
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b) dzialania majace na celu rozwigzanie problemu stabej lub
ucigzliwej ochrony praw wlasnosci intelektualnej i zwigza-
nych z tym probleméw takich jak transfer technologii, np.
sie¢ ,Enterprise Europe Network”, punkt pomocy w zakresie
praw wlasnosci intelektualnej prOJektu IPeuropAware, punkt
pomocy w zakresie praw wiasnosci intelektualnej dla MSP
dziatajacych w Chinach oraz utworzone w 2008 r. Europej-
skie Centrum Biznesu i Technologii w Indiach, z ktérym
zwigzany jest Europejski Urzad Patentowy;

¢) ciagle dzialania majace na celu rozwigzanie problemu
dyskryminujgcych praktyk rzadowych w zakresie udzielania
zamé6wien publicznych;

d) dziatania Komisji Europejskiej w odpowiedzi na propozycje
posta do Parlamentu Europejskiego Ignasiego Guardansa
Cambo — Komitet zach¢ca Komisj¢ Europejska do zlozenia
sprawozdania z tych dzialan (14).

5. Zalecenie 3: Wsparcie konkurencyjnosci handlu po-
przez jako$é

5.1 Ztozono$¢ kwestii zwigzanych z decyzja przedsigbiorcy
o umigdzynarodowieniu oznacza, ze wsparcie dla MSP musi by¢
bardziej uwrazliwione na wybrany sposéb umiedzynarodowienia
si¢, zawarte sojusze i zaangazowane sektory. W zwigzku z tym
Komitet popiera stosowanie nowego ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylgczen blokowych (GBER) do zwigkszenia stopnia
uwrazliwienia ram pomocy panstwa na potrzeby MSP. Umozliwi
to skierowanie znacznej pomocy do MSP, jezeli istnieja dowody,
ze rynek nie zadziatal na korzys¢ MSP (15). Komitet ‘wyrazit opi-
ni¢ na temat koniecznosci pelnego uczestnictwa MSP w progra-
mach podwyzszania jakosci, takich jak programy w 7. PR (1¢),
i zwrécit sig o stosowanie nowego, wydanego przez Komisje ,Po-
drecznika pomocy panistwa dla MSP”. Organizacje MSP powinny
moc przyjrze si¢ dzialaniom Komisji w zakresie szkolenia (17).
W przypadku wigkszych przemian w kulturze prowadzenia dzia-
lalnodci, taficuchach tworzenia wartosci, pozycji rynkowej, co
w szczegdlnosci dotyczy MSP, monitorowanie polityki w po-
szczegblnych sektorach powinno odbywac si¢ na szczeblu UE.
W tym obszarze potrzebne sa znaczne postepy.

5.2 Wszystkie przedsigbiorstwa, ktore rozpoczynaja dziatalnos¢
handlowa wewnatrz UE, muszg spetnia¢ najwyzsze normy doty-
czace bezpieczenstwa konsumentéw, spolecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw i rownowagi ekologicznej. Sg to znaczne
inwestycje, do ktdérych UE zobowigzuje przedsigbiorstwa, i moz-
na by podja¢ wigksze starania, aby zwigkszy¢ zwrot z tych inwes-
tycji. Komitet zatem zacheca pafistwa cztonkowskie, Komisje
Europejsk i reprezentatywne stowarzyszenia MSP do rozwaze-
nia sposobéw przedstawiania jakosci produktéw i ustug UE na
rynkach zewnetrznych. Popularyzacja jakosci produktéw UE za
pomocg strategii horyzontalnych musi odnosi¢ si¢ wylacznie do

(14) Sprawozdawca: Ignasi Guardans Cambé, sprawozdanie A6-
0002/2008, przyjete 19 lutego 2008 r.

(*°) Przyktady dobrych praktyk w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich podano w dokumencie Supporting the Internationalisation of
SMEs — a good practice guide (Wspieranie procesu umigdzynaradawiania
MSP — przewodnik po dobrych pmktykach) DG ENTR, 2008 r.

(16) Programy badawczo-rozwojowe dla MSP, Dz.U. C 224, 30.8.2008,
s. 18.

(17) Patrz: ,Podrecznik pomocy pafistwa dla MSP”, wydany przez
Komisje w 2009 r., Bruksela, 25.2.2009, s. 24: http:|[ec.europa.eu/
competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook.pdf.

kampanii dotyczacych oznakowania ,CE” lub tego, ze produkty
,wyprodukowano w Europie”. Popularyzacja jakosci towaréw na
rynkach trzecich za pomoca podejscia sektorowego bytaby istot-
nym narzedziem marketingowym, ktére pomogloby wielu MSP,
zwlaszcza dzialajgcym w nowych sektorach (takich jak ekologlcz—
na energetyka). Inicjatywy dotyczgce ,uczciwego handlu”
szczeblu regionalnym i lokalnym, ktérych celem jest zaangazo-
wanie organizacji MSP z UE, powinny by¢ przedmiotem bardziej
systematycznych badan i ocen.

5.3 MSP tylez zakupuja poza jednolitym rynklem ile tez z nie-
go wywoza (18). MSP z mniejszych panstw czlonkowskich,
zwlaszcza dzialajace w sektorze sprzedazy hurtowej, detalicznej
i w sektorze wytworczym, posiadaja Zrodla dostaw poza wlasny-
mi granicami krajowymi (1), lecz nie w krajach trzecich. Ciagla
popularyzacja europejskich standardéw i oznakowania CE oraz
lepsze mozliwosci oceny zgodnosci i nadzorowania rynku w kra-
jach trzecich zwigkszylyby liczbe dostawcéw importujgcych do
panstw UE. Tworzenie zdolnosci, dzigki ktérym przedsigbiorstwa
w krajach trzecich moglyby spelnia¢ kryteria zgodnosci, réwniez
zapewni wsparcie dla dziatalnosci gospodarczej zgodnie z progra-
mem UE dotyczgcym pomocy na rzecz wymiany handlowej oraz
— zgodnie ze stwierdzeniem przewodniczacego Komitetu ds Ba-
rier Technicznych w Handlu w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu — zwigkszy zaufanie i dostarczy bodzca do wolnego
i uczciwego handlu (29).

6. Zalecenie 4: Polityka handlowa musi uwzgledniaé zasa-
de ,Najpierw mysl na malg skale”

6.1 Komitet zwraca uwage, ze przy tworzeniu polityki handlo-
wej znaczenie majg szczeg6lne tematy programu ,.Small Business
Act”. MSP maja mniejsze zdolnosci do radzenia sobie z obciaze-
niami prawnymi i do skutecznego wyrazania swoich pogladéw
w kregach politycznych (21). Dotyczy to barier taryfowych i po-
zataryfowych. Zgodnie z propozycja Komisji dotyczaca ,wzmoc-
nionego partnerstwa na rzecz lepszego dostepu do rynku” (22)
organizacje przedsigbiorstw powinny odgrywal aktywng role
w Partnerstwie na rzecz dostepu do rynku oraz w jego Komitecie
Doradczym ds. dostepu do rynku (MAAC). Dodatkowo trzeba za-
pewni¢ pe}ne uwzglednienie interesow MSP na wszystkich eta-
pach negocjacji handlowych. Istniejace instrumenty ochrony
handlu, np. $rodki antysubsydyjne i antydumpingowe, nie nadaja
si¢ dla MSP, ktérym brakuje zasobéw i kompetencji niezbednych
do skutecznego skladania skarg. Okragly stét EKES-u, przy
ktérym zasiedliby przedstawiciele UE i Chin oraz UE i Indii, mgl-
by réwniez ulatwi¢ dialog i prace przygotowawcze w odpowied-
nich spofeczefistwach obywatelskich UE (co w szczegdlnosci
dotyczy MSP i kategorii gospodarki spotecznej).

(1%) Komisja, Ostateczne sprawozdanie grupy ekspertéw dotyczace
wspierania procesu umiedzynaradawiania MSP: ostateczne sprawoz-
danie grupy ekspertow, grudzien 2007 r.

(19) Badanie Flash Eurobarometr nr 196.

(20) Fact Sheet: Aid for Trade (Arkusz informacyjny: Pomoc na rzecz wymiany
handlowej), Bruksela, 3 kwietnia 2009 r.; Programming Guide for Stra-
tegy Papers Aid for trade (Przewodnik po programowaniu w odniesieniu do
dokumentdw strategicznych — Pomoc na rzecz wymiany handlowej), zatacz-
nik A pkt 2, Bruksela, listopad 2008 r.; sprawozdanie przewodniczg-
cego Komitetu ds. Barier Technicznych w Handlu, Warsztaty Komitetu
ds. Barier Technicznych w Handlu na temat roli norm migdzynarodowych
W rozwoju gospodarczym, wersja ostateczna, 19 marca 2009 r.

(21) Lepsze wdrazanie prawodawstwa UE, Dz.U. C 24, 31.1.2006, s. 52.

(22) Komisja, Globalny wymiar Europy: wzmocnione partnerstwo na
rzecz lepszego dostgpu do rynku dla europejskich eksporteréw,
COM(2007) 183 wersja ostateczna.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:PL:PDF
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6.2 Komitet uznaje, ze glownym kanalem przekazywania po-
gladéw MSP sq paristwo cztonkowskie i komitet ustanowiony na
mocy artykulu 133 oraz stowarzyszenia handlowe i zrzeszenia
producentéw wywierajace naciski na Komisje w WTO. Negocja-
cje handlowe s3 jednak nieprzejrzyste i trzeba stworzy¢ silniejsze
partnerstwa na rzecz zapewnienia MSP wigkszego dostepu do
rynku oraz lepiej je skoordynowac w sieci polityki handlowej. KE
i panistwa cz}onkowskle powinny roéwniez zwigkszy¢ koordyna-
cj¢ interesow MSP, aby lepiej reprezentowa¢ ich interesy w innych
podmiotach normalizacyjnych, takich jak ISO. Przykladowe sto-
sowne dzialania to:

a) w ocenach wplywu na zréwnowazony rozwéj panstwa
czlonkowskie i Komisja Europejska powinny uwzglednié
o$wiadczenia post hoc dotyczace proceséw, w ramach kt6-
rych skonsultowa}y si¢ z MSP, i reprezentatywnosci stowa-
rzyszen, z ktorymi si¢ skonsultowaly (23);

b) Komitet z zadowoleniem przyjmuje baz¢ danych dotyczaca
dostepu do rynkéw (MADB) oraz zasoby umozliwiajace
ochrong praw wiasnosci intelektualnej, w tym punkty pomo-
cy w zakresie praw wlasnosci intelektualnej; regularne umie-
szczanie urzednikéw Komisji Europe]sklej w MSP i ich
odpowiednich krajowych biurach kontaktowych zajmuja-
cych si¢ prawami wlasnosci intelektualnej pomogloby zro-
zumieniu kwestii zwigzanych z tymi obszarami handlu;

0) dyskryminacyjne polityki udzielania zaméwien publicznych
oraz op6Znienia w ptatno$ciach sa obszarami dziatania pan-
stwa, ktdre sg nieproporcjonalnie szkodliwe dla MSP (24). Ko-
mitet z zadowoleniem przyjmuje przeglad wdrazania
dyrektywy z 2006 r., lecz uwaza, ze konieczna jest ocena
skutkéw kryzysu finansowego. Wywarloby to nacisk moral-
ny i zwrécilo uwage na sprawdzone rozwiazania, takie jak
oficjalne ustalenia rzadu irlandzkiego z czerwca 2009 r. ma-
jace na celu skrécenie terminu platnosci dokonywanych
przez centralne departamenty rzadowe na rzecz przedsie-
biorstw bedacych ich dostawcami z 30 do 15 dni.

7. Zalecenie 5: Dopasowanie polityk do potrzeb MSP

7.1 Drzialania podejmowane w ramach polityk musza by¢
W pierwszej kolejnosci dopasowane do potrzeb firm, zwlaszcza
MSP, a nie do potrzeb decydentow politycznych, sposobéw
realizacji lub zasady pomocniczodci. Zaréwno szczyt APEC
przy OECD, ktéry odbyt si¢ w 2006 r. i dotyczyt umigdzynaro-
dowienia MSP, jak i grupa ekspertéw Komisji okreslity przeszko-
dy w dzialalnosci wywozowej MSP (25). Ostatnie analizy
wskazuja jednak, ze poglady decydentéw i MSP réznig sie w kwe-
stii tego, jakie sg te przeszkody, a zatem jakie sa mozliwe

(23) Patrz: EIM, 2009 r., Study on the Representativeness of business organisa-
tions for SMEs in the EU (Analiza reprezentatywnosci organizaji przedsie-
biorcow z MSP w UE), Zoetermeer, maj.

(24) Komisja opublikowata ,Review of the effectiveness of European Com-
munity legislation on combating late payments” (Przeglad skutecz-
nosci prawodawstwa Wspolnoty Europejskicj w zakresie zwalczania
opéznien w platnodciach) http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/
single-market-goods|/files/late_payments/doc/finalreport_fr.pdf.

(25) APEC przy OECD, ,The Athens Action Plan For Removing Barriers
To SME Access To International Markets” (Ateriski plan dziatania na
rzecz usunigcia barier w dostepie MSP do rynkéw miedzynarodo-
wych), przyjety na $wiatowej konferencji APEC przy OECD w Ate-
nach dnia 8 listopada 2006 r.

rozwiazania (26). MSP dziatajg w réznych sytuacjach prawnych
i gospodarczych i przyjmuja rézne podejscia do kwestii umiedzy-
narodowienia: podejscie etapowe, przedsigbiorczo$¢ strategiczna,
podejScie oparte na nauce, na blisko$ci i marketingu niszowym,
a niekt6re nawet od momentu powstania sg przedsigbiorstwami
globalnymi i od poczatku koncentrujg si¢ na rynku
globalnym (7).

7.2 Komitet zaproponowat szereg Srodkéw niefinansowych, za
pomoca ktérych mozna by wspiera¢ MSP (28), w tym programy
wspOlpracy (takie jak przerwany program INTERPRISE, targi
podwykonawcéw), i ktére ulatwiaja bezposrednie spotkania
przedsigbiorcow (2°) oraz prowadzenie programéw szkolenia dla
szkoleniowcow, aby poméc organizacjom bronigcym intereséw
MSP dostosowaé doradztwo do potrzeb MSP.

7.3 Aktualnym przyktadem $wiadczacym o braku dopasowania
polityk do MSP jest dostep do srodkéw finansowych i ubezpiecze-
nie kredytu. Sg to jedne z gléwnych probleméw MSP, zwlaszcza
tych, ktore prowadzg dzialalno$¢ wywozowq. Mimo znacznej pu-
blicznej pomocy finansowej zapewnianej przez system bankowy,
przedsigbiorstwa odczuwajg duze ograniczenie w dostepie do kre-
dytéw i do ich ubezpieczenia. To wskazuje na zle decyzje instytu-
cjonalne na rynkach finansowych oraz wymaga szczegdlnych
dziatan majacych na celu poprawe w zakresie udzielania przedsig-
biorstwom kredytéw oraz ich ubezpieczania (3°). Komitet zatem
popiera wnioski okraglego stolu OECD w Turynie, ktéry ponow-
nie zwrécil uwage na znaczenie uwzglednienia kontekstu,
w ktorym dzialajg instytucje finansowe, poprzez apelowanie o ,rze-
telne zarzadzanie, ramy podatkowe, regulacyjne i prawne, ktére za-
pewniaja réwne reguly konkurencji wszystkim podmiotom
gospodarczym niezaleznie od ich wielkosci” (31).

7.4 Komitet popiera réwniez inne praktyczne zalecenia okrag-
tego stotu z Turynu dotyczace pomocy MSP w zarzadzaniu finan-
sami, w tym:

a) zapewnienie skutecznosci gwarancji poprzez lepsze posred-
nictwo miedzy kredytodawcami a MSP;

b) rozwigzanie probleméw w zakresie przeplywéw Srodkow
pienieznych za pomoca korzystnych wylaczen lub wakacji
podatkowych i wylaczen lub wakacji w przypadku skladek
na ubezpieczenie spoteczne oraz programéw ulg podatko-
wych dla prywatnych inwestoréw w MSP;

(26) OECD, 2008 r., Removing Barriers to SME Access to International Mar-
kets (Usuwanie barier w dostgpie MSP do rynkéw migdzynarodowych);
C. Dannreuther, 2008 r., ,A Zeal for a Zeal? SME Policy and the Po-
litical Economy of the EU” (Zaangazowanie za zaangazowanie? Poli-
tyka dotyczaca MSP i gospodarka polityczna UE), Comparative
European Politics 23, s. 377-399; C. Dannreuther, 2007 r. ,EU SME
policy: On the edge of governance” (Polityka UE dotyczaca MSP. Na
granicy zarzadzania), CESifo Forum 2/2007.

Istniejg cztery cechy charakterystyczne dla przedsigbiorstw dziataja-

cych od poczatku na skale globalng: wizja globalna w momencie po-

wstania, niepowtarzalne produkty o potencjale na rynku globalnym,
niezalezno$¢, zdecydowanie, zdolno$¢ do przyspieszonego umiedzy-

narodowienia. Mika Gabrielsson, V.H. Manek Kirpalani, Pavlos Dimi-

tratos, Carl Arthur Solberg, Antonella Zucchella (2008 r.), ,Born

globals: Propositions to help advance the theory” (Urodzone przed-
sigbiorstwa globalne — twierdzenia majace pomdc rozwing¢ teorie),

s. 389, International Business Review 17, s. 385-401.

(28) ib. n. 9.

(29) Patrz: http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/partnership/
interprise.htm.

(309) MFW, 2009 r. ,Trade Finance Stumbles” (Potknigcia w finansowaniu
wymiany handlowej), Finance and Development.

(31) OECD, ,Turin Round Table on the Impact of the Global Crisis on
SME & Entrepreneurship Financing and Policy Responses” (Okragly
stot w Turynie na temat wplywu kryzysu globalnego na finansowa-
nie MSP i przedsigbiorczosci oraz reakgji politycznych), Intesa San-
paolo, Palazzo Turinetti, Turyn, Wiochy, 26-27 marca 2009 r.

~—
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¢) chociaz nie jest to kwestia dotyczaca wylacznie MSP, sprawa
najwyzszej wagi jest szybkie otrzymywanie przez wszystkie
przedsiebiorstwa platnoéci zaréwno z tancuchéw tworzenia
wartosci, jak i od departamentéw rzadowych (32).

7.5 Komitet pochwala réwniez tymczasowe ramy prawne w za-
kresie pomocy pafistwa uzgodnione w grudniu i ogtoszone w eu-
ropejskim planie naprawy gospodarczej. Na uwage zastuguja:

a) nowy zgodny limit kwoty pomocy wynoszacy 500 tys. EUR
w ciggu dwoch lat;

b) umozliwienie paistwom czlonkowskim udzielania — bez ko-
niecznodci powiadamiania o poszczegdlnych przypadkach —
gwarancji panstwa na kredyty o nizszych stawkach, pomocy
w formie dotowania splaty odsetek w przypadku wszystkich
rodzajow kredytéw oraz dotowanych kredytéw na wytwarza-
nie produktéw ekologicznych dostosowujacych si¢ z wyprze-
dzeniem do przyszlych wspdlnotowych norm dotyczacych
produktéw spelniajagcych normy surowsze od tych norm;

¢) zmiany dotyczace wytycznych w sprawie kapitalu podwyz-
szonego ryzyka majace na celu podwyzszenie dopuszczalne-
go rocznego wktadu kapitatowego dla MSP z 1,5 mln EUR
do 2,5 mln EUR oraz obnizenie poziomu udziatu prywatne-
g0z 50 % do 30 %.

7.6 MSP muszg uzyska¢ dostep na zasadzie pierwszenstwa do
5 bln $rodkow finansowych, ktore maja zgodnie z komunikatem
G20 (33) by¢ dostepne w ciggu dwoch lat. Podziat Srodkéw musi
podlega¢ $cistemu nadzorowi, aby dotarly one do zamierzonego
celu. MSP w nowych panistwach cztonkowskich maja mozliwos¢
otrzymania pomocy nadzwyczajnej na mocy obowigzujacych
traktatow.

7.7  Wspdlne stanowisko UE, adresowane do miedzynarodo-
wych instytucji finansowych w strefie euro i w UE, wraz ze spdj-
niejszymi i skoordynowanymi politykami gospodarczymi,
przemys}owyml i handlowymi na szczeblu globalnym, bytoby
korzystne zaréwno dla MSP (co stwierdzono juz podczas niekto-
rych zorganizowanych wiosng przez EKES przestuchan dotyczg-
cych  obecnego  $wiatowego  kryzysu  gospodarczego
i finansowego), jak i dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

8. Zalecenie 6: Wsparcie MSP przy pomocy ich
pracownikow

8.1 Pracownicy oraz umiejetnosci przez nich wnoszone maja
istotne znaczenie dla konkurencyjnosci MSP. W UE aczna liczba
pracownikéw zatrudnionych w MSP jest wigksza niz w Stanach
Zjednoczonych lub Japonii, a zatem bardzo istotne jest, aby pod-
ja¢ wigksze starania w celu zaangazowania reprezentatywnych or-
ganizacji MSP w dialog spoleczny i inne d21edzmy polityki. Na
przykltad — wigksza podaz umiejetnosci zaréwno wykwalifikowa-
nych inzynieréw, jak i pracownikéw o kwalifikacjach technicz-
nych by}aby mozliwa, gdyby mozna bylo skuteczniej
zaangazowa¢ MSP we (wspdlng) dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa oraz w wykorzystywanie takich badan w celach hand-
lowych (np. za pomoca uméw licencyjnych).

(32) Program ,Small Business Act” ib.n. 9 oraz opinia EKES-u w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach w transakcjach hand-
lowych, Dz.U. C 407, 28.12.19938, s. 50.

(33) O$wiadczenie przywodcoéw G20 ,The Global Plan for Recovery and
Reform” (Globalny plan naprawy i reform), 2 kwietnia 2009 r.

8.2 MSP powinny jak najlepiej wykorzysta¢ plan dziatania na
rzecz zatrudnienia Komisji z czerwca 2009 r. oraz jej polityke do-
tyczacg lepszego przewidywania przemian strukturalnych i prze-
mian w przemysle. W komunikacie pt. ,Wspdlne zobowigzanie
na rzecz zatrudnienia” (>4) okreslono trzy priorytety: utrzymywa-
nie zatrudnienia, tworzenie miejsc pracy i promowanie mobilnos-
ci; doskonalenie umiejetnosci i dostosowywanie si¢ do potrzeb
rynku pracy oraz zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia. Na uwa-
g¢ zastuguja nastepujace szczegdlne kwestie:

a) instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia w kwocie
100 mln EUR przeznaczonej na pozyczki do wysokosci
25 tys. EUR, dopasowany do przedsi¢biorstw zatrudniaja-
cych mniej niz 10 oséb;

b) 5 mln miejsc pracy z przyuczeniem do zawodu oraz inna po-
moc mlodym osobom stojacym w obliczu bezrobocia;

¢) analiza rynku pracy UE wedlug sektora w celu podniesienia
poziomu i dopasowania umiejetnosci do obecnych i przy-

sztych potrzeb rynku pracy (3%);

d) praktyczne instrumenty dla przedsi¢biorstw i ich pracowni-
kéw, umozliwiajgce lepsze zarzadzanie restrukturyzacjy
przedsigbiorstw;

e) przewodnik dotyczacy szkolen w malych przedsigbiorstwach
majacy na celu pomoc MSP w utrzymywaniu i pozyskiwa-
niu umiejetnosci, ktore sg im potrzebne.

9. Zalecenie 7: Znaczenie sieci w procesie umi¢dzynarada-
wiania MSP

9.1 Wiele MSP dostosowuje si¢ do obowiazujacych cen, ale cen
tych nie ksztaltuje, a przedsigbiorstwa te sa powigzane z rynkami
miedzynarodowymi poprzez fancuchy tworzenia wartosci i fan-
cuchy dostaw oraz dziatalno$¢ przywozowa w wigkszym stopniu
niz poprzez dziatalnosé wywozowa. Sieci te zapewniaja MSP
mozliwosci, lecz stwarzaja rowniez konkretne problemy zwigza-
ne z wiasnoscig intelektualng i dominujgcymi klientami, ktére
mozna lepiej rozwigzywac, stosujac podejscie sektorowe. Jako
podmiot globalny UE nie wykorzystata wlasnego potencjatu, jesli
chodzi o zwigkszenie znaczenia MSP jako eksporteréw na rynki
trzecie i importerow z tych rynkow. Szczegdlnie interesujaca jest
rola, kt6rg UE i pafistwa cztonkowskie moga odegra¢ we wspie-
raniu tych MSP, ktére s3 wystarczajaco konkurencyjne, by petnic
funkcje przedsigbiorstw dziatajacych na poczatkowych i Srednich
etapach w taficuchach tworzenia warto$ci. Wigkszy nacisk nale-
zy potozy¢ na:

a) pomoc MSP w przejsciu do czesci globalnego procesu pro-
dukgji, ktore zapewniaja wysoka warto$¢ dodang (poprzez
powiazania z innowacjami, badaniami i planami rozwoju
umiejetnodci, takze tymi prowadzonymi przez osrodki
akademickie);

(>4) COM/2009/0257 wersja ostateczna.
(>%) Komunikat ,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”,
COM/2008/0868 wersja ostateczna.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:PL:PDF
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b) wprowadzenie do MSP miedzynarodowych podmiotéw
dokonujgcych inwestycji bezposrednich, zainteresowanych
wykorzystaniem szans, ktére oferuje rynek wewnetrzny UE,
aby wspiera¢ trwalg wspdlprace na plaszczyznie
przemystowej;

¢) pomoc MSP w rozwigzywaniu probleméw, ktére stwarzaja
im fafcuchy tworzenia wartosci i sieci (prawa wlasnosci in-
telektualnej, szybkie platnosci w zwigzku z obowigzkami
ustawowymi i umownymi itd.);

d) koordynacje i wsparcie istniejacych sieci, w tym krajowych
i unijnych konsorcjéw eksportowych MSP, Klastréw lokal-
nych i reprezentatywnych organizacji MSP, w celu zapewnie-
nia MSP pomocy dopasowane] do ich potrzeb aby lepiej
wykorzystywaly one swoje kompetencje zaréwno na rynku
wewnetrznym, jak i na rynkach sgsiednich (np. w regionach
transgranicznych). Wsparcie ze strony sieci ,Enterprise Euro-
pe Network” Komisji Europejskiej, izb handlowych oraz
dwustronnych eksportowych izb handlowych jest pomocne,
lecz mogloby zostaé rozszerzone i lepiej skoordynowane
wzajemnie oraz z innymi istniejgcymi sieciami i organizacja-
mi MSP dziatajacymi w tej dziedzinie. Przedmiotem dalszych
analiz i dziatan moglyby by¢ réine formy powigzane z MSP
oraz rozwigzania dotyczace technicznego wsparcia dla
przedsigbiorstw zgodne z politykami w dziedzinie pomocy
panstwa i zasadami WTO.

9.2 Komitet przedstawil kilka opinii na temat outsourcingu
i fafcuchéw tworzenia wartosci (*°). Maja one bezposredni
wplyw na gospodarke europejskg, a w szczeg6lnosci na MSP,
z ktérych wiele umigdzynaradawia si¢ dzigki tym specyficznym
powigzaniom. Korzysciami, ktére MSP czerpia z tych globalnych
sieci, sg podzial ryzyka zwigzanego z umi¢dzynarodowieniem,
uzyskanie dostgpu do nowych technologii i zwigkszenie efektyw-
nosci dzigki dalszemu outsourcingowi i wyspecjalizowaniu si¢

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

w podstawowych kompetencjach. Stoja one jednak w obliczu
szczegblnych wyzwan, jesli chodzi o zrozumienie wiasnych
zwigzkéw z pozostalg czgdcia fancucha tworzenia wartosci, spo-
sobu ochrony swojej wlasnosci intelektualnej w tym lancuchu
oraz sposobu osiagniecia tych etapow fancucha tworzenia war-
tosci, ktore zapewniaja wigksze zyski (*7). Komitet utrzymuje, ze
nadal brakuje polityki dotyczacej przedsigbiorstw dziatajacych na
poczatkowych i Srodkowych etapach i w poprzednich opiniach
okreslit problemy, ktére trzeba rozwigzad.

10. Zalecenie 8: Innowacje w polityce i jej ocena

10.1 Komitet zaleca uzyskanie lepszej wiedzy o wplywie po-
wyzszych polityk poprzez skuteczne monitorowanie i oceng
skutkéw oraz o regularnych ponownych ocenach celow ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem procesu umle;dzynaradawmnla MSP sto-
jacych w obliczu przemian na $wiatowym rynku poprzez
innowacje w perspektywie krotko- i dlugoterminowej:

a) metodg préb i bledow nalezy postrzegac jako istotne zZrédlo
innowacji w polityce, ktére umozliwiaja dostosowywanie si¢
i ulepszanie systeméw polityki;

b) aby podejmowal $wiadome decyzje polityczne, nalezy
w oczywisty sposob stosowaé polityke opartg na solidnych
podstawach oraz nalezy lepiej skoordynowad wigksze ilosci
czgsto wystepujacych danych z réznych Zrédet (np. za po-
mocg przegladu wynikéw MSP) (38);

¢) Komisji Europejskiej w realizacji jej polityk powinien poma-
gaé zespOt zajmujacy si¢ kwestia umigdzynarodowienia zto-
zony z wielu zainteresowanych stron  obejmujacych
przedstawicieli z pafistw cztonkowskich, reprezentatywnych
organizacji MSP, EKES-u i Komitetu Regionow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(3¢) Rozwdj fancucha wartosci i dostaw, Dz.U. C 168, 20.7.2007, s. 1.
oraz Integracja handlu $wiatowego i outsourcing, Dz.U. C 10,
15.1.2008, s. 59.

Mario SEPI

(37) OECD, Enhancing the Role of SMEs in Global Value Chains (Zwigk-
szenie znaczenia MSP w globalnych taficuchach wartosci).

(38) OECD, 2008 r., Making Local Strategies Work: Building the Evidence Base
(Zapewnienie funkcjonowania strategii lokalnych — tworzenie bazy informa-
Gi).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:PL:PDF
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie programu pomocy dla
lotnictwa europejskiego

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2010/C 255/05)

Sprawozdawca: Jacek KRAWCZYK
Wspodlsprawozdawca: Marcel PHILIPPE

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

programu pomocy dla lotnictwa europejskiego.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, kt6rej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opini¢ 26 listopada 2009 r. Sprawozdawca byl Jacek KRAWCZYK, a wspélsprawozdawca

Marcel PHILIPPE.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 167 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie.

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Obecny kryzys jest wydarzeniem bezprecedensowym.
Wplywa na wszystkie elementy tancucha wartosci w transporcie
lotniczym (dalej nazywanym fancuchem wartosci), chociaz
w zréznicowany sposéb. W warunkach czesciowej deregulacii,
tzn. gdy tylko ostatnie ogniwo lanicucha (linie lotnicze) zostalo
naprawde zliberalizowane, inne jego elementy moga lagodzié
(czg$ciowo lub catkowicie) spadek przychodéw spowodowany
zmniejszajacym si¢ ruchem badz poprzez niewlasciwe stosowa-
nie tzw. ,reguly odzyskiwania poniesionych kosztéw”, badz tez
naduzywajac swej konkurencyjnej pozycji.

1.2 Obecnie gra toczy si¢ o zachowanie preznosci europejskie-
go sektora lotniczego, a tym samym jego konkurencyjnosci na
rynkach migdzynarodowych. Podczas gdy w innych regionach
$wiata podjeto szybkie i skuteczne Srodki w celu zaradzenia prze-
jSciowemu spadkowi liczby przewozonych pasazeréw i fadun-
kéw, w Europie podmioty dzialajace w sektorze lotniczym
napotykajg innego rodzaju trudnosci majace niekorzystny wplyw
na ich dostawcéw. Roznego rodzaju podatki naktadane przez rzg-
dy, wciaz rosngce koszty korzystania z infrastruktury (porty lot-
nicze, kontrola ruchu lotniczego), niedostateczne mozliwosci
finansowania, jednostronne ograniczenia zwigzane z ochrong
Srodowiska — to tylko kilka przyktadéw probleméw, z jakimi bo-
ryka si¢ europejski sektor lotniczy w swej codziennej dzialalnosci.

1.3 W niniejszej opinii przedstawiono szereg srodkéw krotko-
i Srednioterminowych, ktére decydenci powinni rozwazy¢ i wdro-
zy¢, aby europejski sektor lotniczy mégh skutecznie przezwycie-
zy¢ kryzys i wyj$¢ z niego tak odpornym, jakim byl przed jego
nastaniem.

1.4  Wszystkie podmioty dzialajace w ruchu lotniczym — porty
lotnicze, dostawcy ustug nawigacji lotniczej (ANSP), obstuga na-
ziemna, linie lotnicze i producenci samolotéw — powinny mieé
Swiadomo$¢ koniecznodci restrukturyzacji lancucha wartosci
i uczestniczy¢ w nie;j.

1.5 Komitet przypomina, ze europejski sektor lotniczy uwaza-
ny jest za sektor o strategicznym znaczeniu dla Europy. Ze wzgle-
du na wysoko wykwalifikowany personel jest on takze

czynnikiem wzrostu. Dlatego tez dzialania podejmowane w celu
przezwyciezenia kryzysu dotykajacego ten sektor musza umozli-
wiaé zachowanie umiejetnosci, ktore beda konieczne do zapew-
nienia rozwoju europejskiej bazy przemystowej i technologiczne;j.

1.6 Aby mozna bylo lepiej przewidywaé tendencje rozwoju
w przemysle lub w sektorze lotniczym, nalezy zachecaé do zwigk-
szania dialogu spolecznego miedzy zainteresowanymi stronami,
a takze do dzialan w zakresie szkolenia i perspektywicznego za-
rzadzania kompetencjami i miejscami pracy. Zainteresowane
podmioty, tak publiczne jak i prywatne, musza angazowacé si¢
w dzialania wspierajace wymiane miedzy szkotami i przedsigbior-
stwami oraz badania i rozw6j konieczne dla postepu w sektorze.

1.7 Propozycje dotyczace programu pomocy dla lotnictwa
europejskiego przedstawiono w punkcie 9 niniejszej opinii. Obej-
muja one inicjatywy w zakresie:

—  dostosowania i kosztow infrastruktury;

—  wyzwan finansowych spowodowanych brakiem Zrédet fi-
nansowania i gwaltownie spadajacymi zyskami;

—  probleméw dotyczacych srodowiska;
—  otoczenia prawnego;
—  konkurencji migdzynarodowej;

—  badan i rozwoju.

2. Wplyw kryzysu na sektor lotniczy

2.1 W marcu 2009 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prze-
woznikéw Powietrznych (IATA) oglosito prognoze, zgodnie
z ktérg globalne straty przewoznikow lotniczych w 2009 r. mia-
ly wynie$¢ 4,7 mld USD. W maju br. prognoze te uaktualniono,
szacujac straty na 9 mld USD, za$§ w kolejnej, z wrzesnia br.,
mowa byta juz o 11 mld USD. Przewiduje si¢, ze w 2010 r. straty
beda wystepowaly nadal, na poziomie 3,8 mld USD.
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2.2 Jezeli chodzi o popyt, czlonkowie Stowarzyszenia Europej-
skich Linii Lotniczych (AEA) odnotowali w pierwszym pélroczu
2009 r. spadek liczby pasazeréw o 8,2 %. Liczba pasazeréw kla-
sy biznesowej na gléwnych trasach zmalata o ponad 19,9 %.
Przewoznicy cargo odnotowali w pierwszym pélroczu 2009 r.
spadek popytu na swoje ustugi o 22,1 %. Dane te potwierdza
Miedzynarodowa Rada Portow Lotniczych (ACI): szacowany spa-
dek popytu ma wynie$¢ 8,1 % w ruchu pasazerskim i 21,1 %
w ruchu towarowym. Wedlug ACI w ciggu pierwszych 9 miesie-
cy 2009 r. 25 najwickszych portéw lotniczych w Europie straci-
fo 41 mln pasazeréw. Stowarzyszenie Regionalnych Europejskich
Linii Lotniczych (ERAA), ktdre reprezentuje przewoznikdéw
obstugujgcych trasy wewnatrzeuropejskie, w pierwszej polowie
2009 r. zanotowalo laczny spadek przewozoéw pasazerskich
07,2%.

2.3 W 2008 r. sektor transportu lotniczego w Europie zatrud-
nial ok. 1,5 mln 0s6b, z czego najwigkszym pracodawcg byly li-
nie lotnicze, zatrudniajgce 49 % og6tu pracownikéw tego sektora.
W samym tylko pierwszym pétroczu 2009 r. cztonkowie AEA
zlikwidowali 34 tys. miejsc pracy (okoto 8 % ogdtu sily roboczej),
co wywolato efekt kaskadowy dotykajacy dalszych 90 tys. miejsc
pracy posrednio zwigzanych z sektorem lotniczym w Europie
(w wigkszosci wymagajacych bardzo wysokich kwalifikacji). Przy-
kltadem zwolnienr na skale masowa byl takze port lotniczy
w Amsterdamie.

2.4 Tani przewoznicy lotniczy odnotowali lepsze wyniki niz
europejscy przewoznicy dzialajacy wedtug innego modelu, cho-
ciaz ich takze nie ominely bankructwa (od sierpnia 2008 r. zban-
krutowalo pigciu tanich przewoznikéw). Ich udzial w rynku
wzrést trzykrotnie: z 12 % w 2003 r. do 37 % w 2009 r. W lipcu
2009 r., w najgorszym okresie kryzysu, przewoznicy ci prawie
nie musieli dostosowaé zdolnosci przewozowych, poniewaz za-
potrzebowanie na ustugi tanich linii nie spadto badz tez spadlo
bardzo nieznacznie. Cz¢$ciowo mozna to wytlumaczy¢ ich umie-
jetnoscig unikania obciazonych portéw i reorganizacji dziatalno-
$ci w sposéb uwzgledniajacy wymogi finansowe w danej chwili.
Jednak ich zaleznos$¢ od bezposredniej lub posredniej pomocy pu-
blicznej w czasach, gdy finanse publiczne s3 napigte, budzi wat-
pliwosci co do ich stabilno$ci w perspektywie Srednioterminowe;.
Komitet zauwaza, ze rozwdj tanich linii lotniczych stat si¢ juz
spolecznym faktem. Nalezaloby zada¢ sobie pytanie o przysztosé
tej formy transportu oraz o jego mozliwy wplyw na caly faricuch
warto$ci.

2.5 Mimo drastycznych cie¢ po stronie podazy, wyniki opera-
cyjne sieci przewoznikéw pogorszyly si¢ z — 0,2 mld EUR
w pierwszym kwartale 2008 r. do — 1,9 mld EUR w pierwszym
kwartale 2009 r. Wedlug IATA najwigksze straty, w wys. 3,8 mld
USD, poniosg w 2009 r. europejskie linie lotnicze. ACI progno-
zuje, ze porty lotnicze w Europie stracg w 2009 r. 98 mln pasa-
zeroéw, przy czym spadek ten najbardziej dotknie najmniejsze
lotniska.

2.6 W Europie od poczatku kryzysu (w okresie od wrzesnia
2008 r. do wrze$nia 2009 r.) zbankrutowato lub znalazlo si¢ na
granicy bankructwa ponad 33 przewoznikow.

2.7 Zgodnie z najnowszymi badaniami europejskiego rynku
transportu lotniczego za rok 2008, przygotowanymi dla Komisji
Europejskiej, w tymze roku Airbus odnotowal spadek zaméwien
0 41,3 % w poréwnaniu z rokiem 2007, ktéry byl wyjatkowy
pod wzgledem ilosci zamowien.

2.8  Z punktu widzenia producenta rok 2009 do dnia dzisiej-
szego byl rownie zly. Do paZzdziernika 2009 r. Boeing otrzymal

195 zamoéwien i odnotowal 111 rezygnacji, co przetozylo si¢ na
zaledwie 84 zamOwienia netto. W tym samym okresie Airbus
przyjat 149 zaméwien i odnotowal 26 rezygnagji, co dato 123
zamoéwienia netto. Dla pordwnania w ubieglym roku obydwa
przedsigbiorstwa otrzymaly odpowiednio 662 i 777 zaméwien.

2.9 W obliczu spadku zaméwien i ograniczenia lub wydtuze-
nia terminéw dostaw producenci samolotéw majg niewielki mar-
gines swobody dziatania i prébuja nie dopusci¢ do pogorszenia
wynikow redukujgc koszty. Ma to jednak wplyw na ich mozli-
wosci inwestowania w nowe technologie i nowe samoloty.

3. Dlugoterminowe skutki kryzysu w sektorze lotniczym

3.1 Strategia przyjeta przez glownych producentéw (Airbus,
Boeing, Dassault, ATR, Alenia, Safran, Goodrich, Thales, Liebherr
itp.) polega na ograniczeniu planéw rozwoju i zmniejszaniu kosz-
téw oraz na przenoszeniu produkcji i badan takze poza Europe.
Dostawcy i podwykonawcy sa zmuszeni stosowac taka samg stra-
tegie w stosunku do swoich kontrahentow ().

3.2 Gdyby znaczacy spadek zamowien zbiegl si¢ z taka strate-
gia producentéw, spowodowaloby to dla wielu podwykonawcow
problemy z utrzymaniem ciaglosci produkgji i zagrozilo ich eg-
zystencji. Jezeli przyja¢ ten tok myslenia, trzeba zadaé pytanie
o spofeczne skutki strategii przedsigbiorstw polegajacych na prze-
noszeniu produkgji i transferze technologii poza granice Europy
(tzn. o drenaz zasobéw finansowych, utrate konkurencyjnosci
i wartoéci dodanej, ochrone S$rodowiska i kwestie
spoleczno-gospodarcze).

3.3 W perspektywie dlugoterminowej taka strategia moze do-
prowadzi¢ do utraty w Europie znacznej liczby miejsc pracy wy-
magajacych wysokich kwalifikacji. Z kolei spadek zatrudnienia
moze powaznie pogorszy¢ konkurencyjno$¢ przemystu
europejskiego.

3.4 Rosngce bezrobocie, obnizenie dochodéw 0séb fizycznych
oraz kryzys zaufania spowodowaly, ze pasazerowie podrdzujg
mniej, rzadziej wybierajg klase biznes oraz rezygnuja z podrozy
lotniczych na rzecz alternatywnych srodkéw transportu.

3.5 Podczas gdy w 2001 r. linie lotnicze zrzeszone w AEA
odnotowaly spadek przychodu wynoszacy 7 % i potrzebowaly
trzech lat, aby znéw zaczaé osiggaé zyski, obecna sytuacja jest
dwa razy gorsza. Ogdlne straty rzedu 15 % sugerujg, ze linie lot-
nicze potrzebowalyby ponad trzech lat, aby powréci¢ do normal-
nego stanu.

4. Redukcjom kosztéw przeprowadzanym przez linie lotnicze
nie towarzyszg réwnoczesne dziatania portéw lotniczych i stuzb
zeglugi powietrznej. Reakcje na recesj¢ gospodarcza sg zrdznico-
wane na poszczeg6lnych etapach taficucha wartosci.

4.1 Oprocz tego skomplikowane sieci czgsto sprzecznego ze
sobg ustawodawstwa ograniczajg zdolno$¢ przemystu lotniczego
do reagowania na wyzwania, jakie przynosi kryzys.

(1) Zob. takze opinia EKES-u w sprawie ,Europejski sektor lotniczy: stan
obecny i perspektywy” (Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 50-56).
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5. Linie lotnicze kontroluja bezposrednio jedynie 37 % sktadni-
kéw ich kosztéw operacyjnych. Niemal jedng trzecig tych kosz-
tow generuja elementy, na ktére linie lotnicze nie majg
bezposredniego wplywu. Sg to migdzy innymi:

5.1 Zewngtrzne koszty operacyjne, ktére w 2008 r. stanowily
facznie 50,5 mld EUR i nawet mimo Ze na wigkszo$¢ z nich skta-
daly si¢ koszty paliwa, na ktérego cene linie lotnicze zasadniczo
nie mialy wplywu (ponad 45 %), pozostate 55 % (27,5 mld EUR)
tych kosztéw stanowily, m.in. oplaty lotniskowe i oplaty na rzecz
stuzb kontroli ruchu lotniczego (ATC).

5.2 Oplaty lotniskowe, ktorych warto$¢ wyniosta facznie 2,8
mld EUR w roku ubieglym, na wielu lotniskach wzrosly nagle
o ponad 5 %. Jedynie kilka europejskich lotnisk bylo w stanie do-
stosowal swoje dzialania do wysitkow ich uzytkownikéw
i w poréwnywalnym stopniu obnizy¢ oplaty. W pierwszym kwar-
tale 2009 r. oplaty lotniskowe na jednego pasazera wzrosly sred-
nio o 15 %.

5.3 Rosngce ceny paliwa stanowia zagrozenie dla stabilnej sy-
tuagji linii lotniczych. Ceny paliwa lotniczego wzrosly o niemal
50 % od poczatku biezacego roku. Wedtug IATA $rednia cena pa-
liwa wzro$nie z 61 USD za barytke w 2009 r. do 72 USD za ba-
rytke w 2010 .

5.4 Podobnie oplaty na rzecz stuzb kontroli ruchu lotniczego
(ATC) wzrosly w pierwszym kwartale 2009 r. $rednio o 3,4 %
w calej Europie, co uzasadniono regulg ,odzyskiwania poniesio-
nych kosztéw”, umozliwiajacg kazdemu dostawcy ustug nawiga-
¢ji lotniczej (ANSP) rekompensate zmniejszajacego si¢ ruchu
lotniczego poprzez podniesienie oplat.

5.5 Idea Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej — pozo-
stajaca jak dotad niewykorzystang szansg, ktéra miata umozliwic
obnizke kosztéw do 5 mld EUR rocznie oraz zmniejszenie emisji
CO, o 16 mln ton dzicki wyznaczeniu bardziej bezposrednich
tras — nie bedzie miata wplywu na krétkookresows rzeczywistosé
gospodarczg (funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej nie wej-

da w zycie przed 2012 r.).

5.6 Struktura kosztéw w liniach lotniczych powoduje, ze od-
czuwaja one nawet najmniejsze wahania cen ropy naftowej. Inte-
res gospodarczy, a takze spoleczna odpowiedzialnosé
przedsiebiorstw, wymagaja natychmiastowego, pilnego dziatania
majacego na celu wspieranie stosowania ,rewolucyjnych” rozwia-
zan w zakresie paliw i konstrukgji silnik6w. W zwigzku z tym nie-
zmiernie istotne jest znaczace wsparcie finansowania badan
i rozwoju.

5.7 Koszty rozwoju programéw w dziedzinie lotnictwa stale ro-
sna, dlatego finansowanie dostaw nowych samolotéw jest coraz
trudniejsze. Jezeli przewoznicy nie maja mozliwosci uzyskania fi-
nansowania od bankéw, ostabieniu ulega caly sektor.

5.8 Istnieje potrzeba przeanalizowania nowych sposobéw fi-
nansowania rozwoju konstrukgji statkéw powietrznych i ich pro-
dukgji, tak by uwolni¢ producentéw i przewoznikéw od
ograniczen w zakresie wykorzystywania $rodkéw finansowych
poprzez mechanizmy lagodzace stosowane w momencie realiza-
¢ji platnosci za samolot.

5.9 Dotychczas sektor lotniczy (pracujacy w przewazajacej mie-
rze dla zastosowan zaréwno cywilnych, jak i wojskowych)
w okresach spadku koniunktury zawsze korzystal ze wsparcia po-
chodzgcego z zamowien publicznych zwigzanych z programami
lotnictwa wojskowego. Niewatpliwie nalezy pilnie rozwazy¢

mozliwo$¢ zapewnienia takiego wsparcia, koordynowanego na
szczeblu UE, co ulatwitoby takze reorganizacje sektora, ktéry na-
dal jest zbyt rozdrobniony.

5.10 Wsparcie dla przedsi¢biorstw finansowane ze Srodkow
publicznych (na ktére zezwalajg obecnie obowiazujace przepisy)
powinno by¢ przyznawane pod warunkiem zobowigzania sig
przez zainteresowane przedsigbiorstwa do ochrony miejsc pracy
oraz umiejgtnosci.

6. W chwili obecnej, bardziej niz kiedykolwiek, niezbedne jest
stworzenie réwnych dla wszystkich warunkéw konkurencji
w skali migdzynarodowej. Sytuacja kryzysowa sktonila rzady wie-
lu krajéw do udzielenia pomocy ich przezywajacym klopoty li-
niom lotniczym. Na poczatku 2009 r. Chiny udzielily
bezposredniej pomocy liniom China Eastern Airlines (750 mln
EUR) oraz China Southern Airlines (320 mln EUR), zawieszono
oplaty lotniskowe na chiniskich lotniskach oraz obnizono ceny
paliwa lotniczego. W Indiach Air India otrzymaly 600 mln EUR
w formie kapitatu i preferencyjnych pozyczek od rzadu.

6.1 Niektorzy z tych przewoznikow, znani jako operatorzy pig-
tej i sz6stej swobody transportu lotniczego, traktujg Europe jako
wazne zrédlo zasobéw do wykorzystania; dzieje si¢ tak
np. w przypadku przewoznik6w z Zatoki Perskiej.

6.2 Wyzej wspomniani przewoznicy, korzystajacy z pomocy
pafistwa, utrzymuja swoje polaczenia migdzykontynentalne,
mimo ze ogblne wskazniki wykorzystania miejsc w samolotach
spadly w sposob drastyczny. W przypadku niektérych z tych
przewoznikow wskazniki te wzrastaja, w czasie gdy przewoznicy
europejscy, dostosowujgc si¢ do sytuacji rynkowej, zmuszeni sg
do ich redukcji (w tym roku przewoznicy z Zatoki Perskiej zwigk-
szyli zdolnosci przewozowe gléwnie do duzych europejskich
portéw lotniczych o 14 %).

7. Dotychczasowe reakcje Wsp6lnoty Europejskiej na obecny,
najglebszy w historii, kryzys byly nast¢pujace: latem zniesiono
ograniczenia zwigzane z czasem na start lub ladowanie, jednak
nastapito to za péZno i na zbyt ograniczong skale. Formalne przy-
jecie 1 opublikowanie tego rozporzadzenia nastapito pod koniec
czerwca, niemal trzy miesigce po rozpoczeciu si¢ sezonu letnie-
o, przez co nie moglo ono pomoc sektorowi zareagowac w spo-
sOb bardziej elastyczny na szybko zachodzgce zmiany warunkéw

rynkowych.

8. Mimo, ze stowarzyszenia linii lotniczych od poczatku odrzu-
cily pomyst udzielania pomocy panistwa w indywidualnych przy-
padkach, wskazano kilka dziedzin, ktére wymagaly podjecia
natychmiastowych dzialan regulatora, wspierajacych je w walce
z kryzysem.

8.1 Celem spodziewanego zimowego zniesienia ograniczen
czasu startu lub lgdowania jest wsparcie przemystu lotniczego,
a w szczegdlnosci linii lotniczych, polegajace na eliminacji skut-
kéw kryzysu poprzez dostosowanie zdolnosci przewozowych do
dalszego spadku popytu. Srodek ten jest niedyskryminujacy, przy-
nosi korzysci wszystkim liniom lotniczym i réznym modelom
przedsigbiorstwa, jak rowniez stanowi krétkoterminowy $rodek
jednorazowego zastosowania. Jezeli ma przynies¢ pozadane skut-
ki, nalezy go wprowadzi¢ w odpowiedniej chwili. Srodek ten po-
pieraja takze niektore tanie linie lotnicze.

8.2 Kryzys, ktéry w pierwszej kolejnosci dotknat sektor finan-
sowy spowodowal, ze wigkszos¢ instytucji finansowych wyspe-
cjalizowanych w finansowaniu sektora lotniczego albo znikneta,
albo zmienila sektor dzialania.
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8.3 Celem odmlodzenia swoich flot, przedsi¢biorstwa lotnicze
nalezace do AEA zlozyly w okresie do lipca 2009 r. zaméwienia
w wysokosci do 29 mld USD na zakup 535 nowych samolotéw
w najblizszych latach, podczas gdy w tym samym okresie 2008 r.
zam6wily takich samolotéw 561.

8.4 Szacuje sie, ze tylko 75-80 % tych zaméwien jest lub be-
dzie gwarantowana lub finansowana przez rynek finansowy. Po-
zostale 20-25 % bedzie albo wycofane albo trzeba bedzie w ich
przypadku znalez¢ alternatywne sposoby finansowania, ktére
obecnie nie istnieja.

8.5 W samym tylko 2008 r. Europejski Bank Inwestycyjny
przyznal na projekty w panstwach cztonkowskich kredyty w wy-
sokosci niemal 52 mld EUR, z czego jedynie 2,7 mld przeznaczo-
no dla europejskiego przemyshu transportowego (dla
przewoznik6éw, portow lotniczych, stuzb kontroli ruchu lotnicze-
go i producentéw samolotow).

8.6 W swoim raporcie ostatecznym z maja 2009 r. ICAO
GIACC zalecilo, aby ICAO przyjelo do realizacji trzy globalne
zadania:

a)  w krétkim okresie do 2012 r.: zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania paliwa przez eksploatowana flote¢ o 2 %
rocznie;

b)  wperspektywie Sredniookresowej do 2020 r.: roczne zwigk-
szenie efektywnosci wykorzystania paliwa o 2 %;

c)  w okresie 2021-2050: globalne zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania paliwa o 2 % rocznie.

8.7 Wazne jest, aby lotnictwo migdzynarodowe bylo reprezen-
towane i traktowane jako jeden sektor podczas 15. konferencji
stron (COP-15) w Kopenhadze w grudniu 2009 r. Wazne jest
réwniez, aby czescig umowy kopenhaskiej bylo porozumienie
ustalajgce globalne limity emisji powodowanych przez lotnictwo.
Dyskusja powinna dotyczy¢ zaréwno linii lotniczych, jak i pro-
ducentéw samolotéw.

8.8 W zwiazku z wejSciem w zycie w 2012 r. wspdlnotowego
systemu handlu przydzialami na emisje wazne jest, aby europej-
scy przewoznicy zaczeli stopniowo wymienia¢ swoje samoloty na
efektywniejsze pod wzgledem zuzycia paliwa. Samoloty najnow-
szej generacji typu B737 lub A320 umozliwiaja obnizenie pozio-
mu emisji CO, o 7-8% w poréwnaniu z ich poprzednig
generacja. Nalezy rowniez przeznaczy¢ fundusze na wprowadza-
nie radykalnych innowacji w technologiach produkgji silnikéw
i platowcow oraz w technologiach wytwarzania paliwa.

8.9 Sredni wiek eksploatowanej floty wcigz jest stosunkowo
wysoki (co wplywa na wyniki przewoznikéw), dlatego musi po-
wstaé zorganizowany sektor ich demontazu. Obecnie dzialania sa
zbyt ograniczone i niewystarczajagco skoordynowane; trzeba
stworzy¢ prawdziwy europejski sektor pod auspicjami wladz
publicznych.

8.10 W inicjatywe te nalezy oczywiscie wlaczy¢ producentow
i ich podwykonawcéw. Dzigki temu moglyby powsta¢ dodatko-
we miejsca pracy i dochody poprzez rozszerzenie dziatalnosci
przemystowej na caly cykl zycia produktu, az do wycofania stat-
ku powietrznego z eksploatacji.

8.11 Dostawcy ustug nawigacji lotniczej (ANSP) dzialaja na za-
sadzie odzyskiwania kosztéw — gdy zmniejsza si¢ poziom ruchu
lotniczego, podnosi si¢ koszty jednostkowe, dlatego tez kryzys
uderza w linie lotnicze podwdjnie. Dostawcy ustug nawigacji lot-
niczej powinni dostosowac swojg podstawe kosztéw do zmienio-
nego Srodowiska gospodarczego i do znacznie nizszego natezenia
ruchu lotniczego.

8.12 Pakiet Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej be-
dzie posrednio dotyczyt reguly odzyskiwania kosztéw poprzez
narzucenie celow wydajno$ci na Funkcjonalne Bloki Przestrzeni
Powietrznej oraz na pafistwa cztonkowskie. Jednakze zostanie on
wprowadzony w zycie dopiero w 2012 r. SESAR, program, przy
pomocy ktérego ustanowiony zostanie wspélny system elektro-
niczny, zastapi 22 systemy operacyjne, 30 jezykoéw programowa-
nia i 31 system6w krajowych, ktére s3 wykorzystywane obecnie.

8.13 Uwzgledniajac fakt, ze panstwa cztonkowskie juz przyjely
dyrektywe w sprawie oplat lotniskowych, w czasach kryzysu po-
winny one postgpowac tak, jakby gtéwne postanowienia dyrek-
tywy juz obowigzywaly. Komisja posiada juz obecnie
kompetencje wykonawcze dotyczace oplat lotniskowych w UE.

8.14 W roku ubieglym Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Transportu Lotniczego (EASA) uzyskala kompetencje prawne do-
tyczace zasad bezpieczefistwa zwigzanych z wykonywaniem lo-
téw, udzielaniem licencji dla zal6g lotniczych i z nadzorem nad
operatorami z krajow trzecich.

8.15 Srodki na rzecz poprawy bezpieczefistwa musza by¢ opar-
te na analizie danych i ocenie ryzyka. Srodki takie, opracowywa-
ne przez przemyst we wspélpracy z rzadami, zaowocowaly
udokumentowanym zwigkszeniem bezpieczenistwa ruchu lotni-
czego. Nalezy utrzyma¢ wiodaca role przemystu w tych dziata-
niach, jako ze bezpieczenstwo ma w lotnictwie znaczenie
fundamentalne. Nalezy zapewni¢, ze EASA bedzie zajmowac si¢
wylacznie kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem.

8.16 Juz od dluzszego czasu sektor lotniczy czeka na ostatecz-
ne porozumienie w sprawie wzajemnego uznania §Srodkéw ochro-
ny miedzy Europa a USA. Obecnie potrzebna jest decyzja
polityczna celem uznania amerykanskich $rodkéw ochrony za
réwnorzedne. Takie uznanie bedzie korzystne dla 6 mln pasaze-
16w rocznie podrézujacych z USA i udajgcych si¢ w podrdze
tranzytowe z lotnisk europejskich.

9. Europejski sektor lotnictwa stanowi istotng cze$¢ gospodarki,
poniewaz w istotny spos6b przyczynia si¢ do realizowania jednej
z jej fundamentalnych zasad, tzn. mobilnosci (towarow i 0sob). Jest
takze waznym elementem silnej bazy przemystowej wnoszacym
znaczacy wklad w rozwdj technologiczny i we wzrost gospodar-
czy. Utrzymanie tej bazy w perspektywie dlugoterminowej to spra-
wa o pierwszorzednym znaczeniu i nalezy do tego zachecal.
W dobie globalizacji sektor lotnictwa jest takze sita napedowa na-
prawy gospodarczej. Dlatego rzady powinny przede wszystkim po-
stawi¢ sobie za cel zadbanie o to, by filary, na ktérych opiera si¢
kulejaca gospodarka (w tym przemyst lotniczy), utrzymaly si¢ na
powierzchni, ale takze by stworzy¢ warunki sprzyjajace szybkie-
mu powrotowi do normalnego funkcjonowania. W zwigzku z tym
EKES zdecydowanie zaleca przedsigwzigcie ponizszych krokéw
i wykorzystanie $rodkéw pomocy:

9.1 tancuch wartosci w sektorze lotniczym (lotniska, producen-
ci samolotéw, dostawcy paliwa, obstuga naziemna, instytucje za-
pewniajace stuzby zeglugi powietrznej, linie lotnicze) powinien
jako catos¢ podlega¢ cyklom koniunkturalnym i presji konkuren-
¢ji. Trwa whasnie restrukturyzacja majgca na celu zminimalizowa-
nie negatywnych skutkéw pogorszenia koniunktury gospodarczej.
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9.2 Komisja powinna zainicjowac wszystkie procedury celem
ulatwienia wprowadzenia odstgpstwa od zasady 80:20 w wyko-
rzystaniu czaséw startu lub ladowania w sezonie zimowym
2009/2010.

9.3 Biorac pod uwage, ze w perspektywie Srednioterminowej
oczekuje si¢ wzrostu natezenia ruchu lotniczego o 4-5 % rocz-
nie, a w ciggu najblizszych 20 lat moze powstac 25 tys. nowych
samolotow o pojemnosci ponad 100 miejsc, trzeba wlasciwie za-
rzadza¢ zdolnosciami produkcyjnymi w Europie. Tam, gdzie
restrukturyzacja jest nieunikniona, trzeba uwzgledni¢ kwestie za-
chowania zdolnosci produkeyjnych i umiejetnoscei.

9.4 Komitet zaleca, by tam, gdzie dokonuje si¢ restrukturyzacji,
stosowac si¢ do procedur dotyczacych informowania partneré6w
spotecznych i konsultacji z nimi. Komitet zacheca wszystkich
partneréw spotecznych do rozwijania zorganizowanego i proak-
tywnego dialogu spolecznego na szczeblu przedsi¢biorstw, a tak-
ze na szczeblu krajowym i europejskim.

9.5 Wriadze publiczne powinny pomagaé zagrozonym przed-
sigbiorstwom w utrzymaniu wykwalifikowanych pracownikéw
i miejsc pracy, np. poprawiajac dostep do szkolenia zawodowego
w okresach osfabionej koniunktury. Organy administracji pu-
blicznej mogg przeja¢ wiodaca rolg we wspieraniu rozwoju i na-
bywania kwalifikacji koniecznych w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej. W tym kontek$cie EKES uwaza, ze nalezy
wdrozy¢ system perspektywicznego zarzadzania miejscami pra-
cy i kwalifikacjami, angazujacy partneréw spolecznych.

9.6 W swoich opiniach (ostatnio SOC/347) Komitet podkreslat
znaczenie wysokiego poziomu ksztalcenia szkolnego i uniwersy-
teckiego, a takze dobrej wspolpracy migdzy przemystem a pla-
cowkami o$wiatowymi, dla zapewnienia absolwentom
szukajacym pracy odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji.

9.7 Tego rodzaju skoordynowane wsparcie ze strony organéw
publicznych (na szczeblu UE, panstw, regionéw itp.) ma kluczo-
we znaczenie dla przeciwdziatania skutkom kryzysu, ktére doty-
kaja sektor przemystowy w okresie, gdy nastgpuja masowe
przejscia na emeryture. Jezeli nie podejmie si¢ Srodkéw na rzecz
utrzymania wykwalifikowanych pracownikéw w przemysle wy-
tworczym, nie bedzie on w stanie sprostaé wyzwaniom pojawia-
jacym sie w dlugoterminowej perspektywie.

9.8 Nalezy sprawié, aby Europejski Bank Inwestycyjny powrd-
cit do swojej polityki sprzed 2007 r., kiedy to europejscy prze-
woznicy mogli korzysta¢ z kredytéw. Powinno to nastapic
szybko, ponadto nowa polityka powinna za swéj cel obraé
w szczegllnosci finansowanie zakupéw nowych maszyn. Celem
takiego finansowania nie mogloby by¢ powigkszenie floty.

9.9 Wskazane byloby takze zapewnienie mechanizmow zabez-
pieczenia przed ryzykiem finansowym, wynikajacym np. z wahan
kurséw walutowych (por. pkt 4.6 opinii CCMI/047). Mogloby
ono przybra¢ forme gwarancji kredytowych w oparciu o zaliczki
zwrotne lub pozyczki z EBI  (Europejskiego Banku
Inwestycyjnego).

9.10 Nalezy przeznaczy¢ dodatkowe fundusze na badania i roz-
wéj w przemysle lotniczym, tak aby mdgt on sprostal wyzwa-
niom, ktére czekaja go w przyszlosci, w tym takze wymaganiom
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Jednakze naj-
lepszym rozwigzaniem na rzecz ztagodzenia zmian klimatu na

poziomie migdzynarodowym byloby globalne, sektorowe podejs-
cie dla lotnictwa w ramach ICAO, poniewaz ulatwiloby to roz-
wigzanie problemu o zasiggu globalnym

9.11 Biorgc pod uwage innowacyjne i strategiczne znaczenie
przemystu lotniczego dla europejskiej bazy przemystowej
i technologicznej, poprzez intensywne wysitki UE mozna by
uzyska¢ silne wsparcie dla badan i rozwoju (zagrozonych przez
kryzys) w ramach fazy wdrazania siédmego Programu ramowe-
go na rzecz badan i rozwoju oraz w ramach przyszlego 6smego
Programu ramowego. Aby zapewni¢ doskonalos¢ Europy w dzie-
dzinie badan i rozwoju, nie wolno zmniejsza¢ publicznego wspar-
cia dla B+R, ktére, wraz ze wspolpracg, sg niezbedne do realizacji
tych celéw a takze do dalszego skupienia si¢ na zréwnowazonym
i dlugookresowym rozwoju przemystu lotniczego dzigki wpro-
wadzeniu  paliw alternatywnych i nowych rozwigzan
operacyjnych.

9.12  Gléwni producenci lzej odczuwajg spadek koniunktury
niz ich dostawcy i podwykonawcy, ktérzy zapewniaja najwiecej
wykwalifikowanych miejsc pracy w przemysle. Wsparcie moglo-
by mie¢ forme¢ wzajemnych pozyczek i gwarangji dla podwyko-
nawcoéw. Producenci powinni wspieraé wysitki dostawcow
gwarantujac im dochdd i dlugoterminowa ciaglos¢ produkgji.

9.13 Nalezy niezwlocznie wprowadzi¢ w zycie pakiet Jednoli-
tej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej II. Podzial przestrzeni po-
wietrznej w Europie powoduje dodatkowe powazne obciazenia
nie tylko dla pasazeréw, ale i dla przewoznikéw. W swej najnow-
szej opinii EKES wyrazit zdecydowane wsparcie dla pakietu SES II.
Lotnictwo jest sektorem o zasiggu globalnym i w celu uniknigcia
dodatkowych obcigzen oraz nieefektywnosci konieczna bedzie
interoperacyjno$¢. Dlatego trzeba w dalszym ciagu skupia¢ si¢ na
zapewnieniu interoperacyjno$ci w ramach systeméw SESAR
i NextGen. Komisja musi w 2010 r. opracowaé mechanizm finan-
sowania wdrazania systemu SESAR, tak by umozliwi¢ jak najpow-
szechniejsze uczestnictwo w tym rewolucyjnym przedsiewzieciu.

9.14 Nalezy nakloni¢ wszystkie panstwa czlonkowskie do przy-
spieszenia wprowadzenia w zycie dyrektywy w sprawie optat lot-
niskowych. Komisja powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ skorzystania
z kompetencji wykonawczych, przyznanych jej na mocy wspo-
mnianej dyrektywy.

9.15 Komisja wyda komunikat skierowany do panstw czton-
kowskich i Europejskiej Organizacji do spraw Bezpieczefistwa Ze-
glugi Powietrznej (Eurocontrol) celem wprowadzenia moratorium
na oplaty na rzecz stuzb kontroli ruchu lotniczego. EKES uznaje
wysitki juz poczynione w zwigzku z ta sprawg przez Dyrekcje
Generalna ds. Transportu i Energii (DG TREN) i zdecydowanie
zacheca ja do dalszego wywierania nacisku na panstwa
czlonkowskie.

9.16 Instytucje europejskie powinny kfas¢ nacisk na konsulta-
¢je migdzy instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrz-
nej a linjami lotniczymi wymagane na podstawie rozporzadzenia
nr 1794/2006 w sprawie schematu oplat. Konieczna jest kolejna
aktualizacja tego rozporzadzenia, tak aby uwzglednialo ono sys-
tem skutecznosci dziatania wdrazany w ramach pakietu SES 1II.



C 255/36

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

9.17 Nalezy zagwarantowa¢, ze EASA bedzie zajmowac si¢ wy-
facznie kwestiami zwigzanymi z bezpieczefistwem. Nalezy za-
pewni¢ utrzymanie poziomu bezpieczefistwa lotéw oraz jego
dalsza poprawe.

Jednorazowa kontrola pasazeréw powinna zostal wdrozona
w calej UE do kwietnia 2010 r. (data wejScia w Zycie nowych unij-
nych przepiséw dotyczacych ochrony na mocy rozporzadzenia
300/2008). Ponadto panstwom cztonkowskim nalezy przekazaé
ostateczny wniosek dotyczacy jednorazowej kontroli pasazeréw
UE-USA, oparty o zasade wzajemnej oceny unijnych i amerykan-
skich $rodkéw bezpieczenstwa. Powinien on zosta¢ wprowadzo-
ny w zycie w mozliwie najkrétszym terminie.

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

9.18 Potrzeba wigcej migdzynarodowych porozumien lotni-
czych migdzy UE a krajami trzecimi celem zagwarantowania wa-
runkow uczciwej konkurencji. W swej opinii EKES bardzo
pozytywnie ocenit umowe zawartg przez Komisje z Kanada.

9.19 Ogdlnie rzecz biorac, coraz czestsza wspotpraca regional-
na i migdzynarodowa migdzy podmiotami dzialajgcymi w prze-
mysle (przewoZnikami, producentami, wladzami publicznymi),
moglaby przyczyni¢ si¢ do pobudzenia dostaw i caloksztaltu
dziatalnosci w sektorze, pod warunkiem, ze taki ,handel” bedzie
przebiegal w sposdb odpowiedzialny spolecznie i z zaangazowa-
niem wszystkich partneréw spolecznych.

Przewodniczgey

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

458. SESJA PLENARNA W DNIACH 16 I 17 GRUDNIA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nazewnictwa widkien tekstylnych
i etykietowania wyrobéw wldkienniczych

COM(2009) 31 wersja ostateczna/2 — 2009/0006 (COD)

(2010/C 255/06)
Sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI

Dnia 27 lutego 2009 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nazewnictwa wldkien tekstylnych i ety-
kietowania wyrobow widkienniczych

COM(2009) 31 wersja ostateczna/2 — 2009/0006(COD).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opinie 17 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byt Claudio CAPPELLINIL.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 160 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia i rozwigzan spolecznych w przemysle widkienniczym UE, a takze

zwigkszenia Swiadomosci i poziomu wiedzy konsumentéw euro-
1.1  EKES popiera inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczacg na- pejskich, zwlaszcza w okresie kryzysu. Europejski Komitet
zewnictwa i etykietowania wyrobow wi6kienniczych, ktéra moze Ekonomiczno-Spoteczny podkresla, ze sektor ten musi pilnie

stanowi¢ wazny krok w kierunku ulepszenia proceséw innowacji opracowal spéjne i zintegrowane strategie polityczne, w tym
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w zakresie etykietowania, pozwalajace uzyskaé przewage konku-
rencyjna — o czym wspominal juz w swych wezesniejszych opi-
niach i raportach informacyjnych dotyczacych przyszltosci
przemystu widkienniczego (7).

1.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia i popiera postanowienia art. 4 w sprawie stosowania
krajowych ram prawnych odnos$nie do pochodzenia produktu
i przepisow w zakresie konkurencji.

1.3 EKES wzywa Komisj¢ Europejska i zainteresowane strony
do monitorowania wplywu proponowanego rozporzadzenia na:

—  europejski program badan strategicznych w zakresie opra-
cowywania i wdrazania nowych wi6kien oraz innowacyj-
nych wyrobéw wldkienniczych, a takze w zakresie
przejrzystosci;

— uproszczenia obowigzujacych ram prawnych z potencjal-
nie korzystnym skutkiem dla podmiotéw prywatnych i or-
ganéw administracji publicznej na szczeblu unijnym,
krajowym i regionalnym;

—  udoskonalenia obowigzujacych ram regulacyjnych i zwigk-
szenia ich sp6jnosci (2).

1.4 EKES potwierdza znaczenie dostarczania konsumentom ja-
snych, obszernych i pelnych informacji na temat produktu,
zwlaszcza w przypadku wyrobéw widkienniczych, oraz popiera
inicjatywe Komisji zmierzajaca do uproszczenia procedur i obni-
zenia kosztéw zwigzanych obecnie z transpozycja dyrektywy.

1.5 EKES opowiada si¢ za regularnym udzialem podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego, szerszej reprezentacji partneréw
spolecznych dzialajacych w przemysle widkienniczym oraz pod-
miotéw instytucjonalnych w Komitecie ds. Nazewnictwa i Etykie-
towania Wyrobéw Widkienniczych (art. 20 wniosku dotyczacego
rozporzadzenia). Nalezy takze rozwazy¢ wprowadzenie regular-
nego przegladu rozporzadzenia, aby uzyskaé przewage konku-
rencyjng na scenie miedzynarodowej w zakresie etykietowania
i norm dla wyrobow widkienniczych (zob. rynki dla przemystu

(1) .Przemyst widkienniczy, odziezowy i obuwniczy jest kluczowym ele-
mentem przemystu wytwérczego w UE-27. Skupia on ok. 250 tys.
przedsigbiorstw, generuje obroty rzedu 240 mld euro i wytwarza
ok. 4 % catkowitej warto$ci dodanej calego przemystu wytwoérczego
UE-27 (z czego nieomal polowe wytwarza sam sektor widkienniczy).
Jest to jedyny sektor w UE, w ktérym wsréd pracownikéw przewa-
zaja kobiety (64,5 %), a zatrudnienie w nim (facznie 3,2 mln 0séb)
stanowi 9,3 % og6tu zatrudnienia w sektorze wytworczym UE-27,
w czym najwickszy udzial ma przemyst odziezowy (ok. 1,5 mln). UE
jest gléwnym odbiorcg i eksporterem w tym sektorze, a jej udziat
w rynku §wiatowym wynosi blisko 20 % (dane z 2005 r.)”. CCMI/041
Wigcej informacji na temat trendéw i kluczowych czynnikéw w prze-
mysle widkienniczym mozna znalezé w raporcie informacyjnym
CCMI pod adresem:
http:/[eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub1%5
Cesp_public%5Cces%5Cccmi%5Ceemi041 %5Cpl%5Cees1572-2007
fin_ri_pl.doc.

(?) Jedna z dyrektyw (dyrektywa 96/74/WE), ktére maja zosta¢ zastgpio-
ne rozporzgdzeniem, zostala juz zastgpiona  dyrektywa
2008/121/WE. Jesli nowe rozporzadzenie wejdzie w zycie, powinna
istnie¢ spojno$¢ migdzy rozporzadzeniem i dyrektywa.

wlokienniczego UE (3)). Po wejSciu w zycie rozporzadzenia doko-
nywanie jego przegladu z udzialem wigkszej ilosci zainteresowa-
nych stron mogloby takze ulatwi¢ otwarta debate nad wigkszoscig
probleméw zdrowotnych (np. alergie, wspélczynniki jonizacji)
zwigzanych z wyrobami wldkienniczymi, ktore nie sa powiazane
z samymi widknami, ale z substancjami chemicznymi wprowadza-
nymi w lafcuchu produkeji np. w celu barwienia i zmigkczania lub
z mechanicznymi procesami, takimi jak czesanie czy zgrzeblanie.

1.6  EKES proponuje, jako element towarzyszacy bezposrednie-
mu wdrazaniu omawianego rozporzadzenia, ukierunkowang
kampani¢ informacyjng poswigcong nazewnictwu i etykietowa-
niu wyrob6éw widkienniczych oraz przeprowadzenie badan sek-
torowych w partnerstwie z organizacjami reprezentujacymi MSP,
oSrodkami badawczymi, konsumentami i producentami z sekto-
ra widkienniczego. Podmioty te moglyby odegraé istotng role
w zwigkszaniu znaczenia widkien i produktéw wytwarzanych
zgodnie z ideg rozwoju zréwnowazonego oraz w lepszym uswia-
damianiu potencjatu rynku.

1.7 Inicjatywa ta moglaby takze ulatwi¢ otwartg debate na te-
mat ,nieobowigzkowego” umieszczania na gotowych wyrobach
wldkienniczych, takich jak ubrania, etykiet zawierajacych infor-
magje o ich pielegnadji i czyszczeniu (symbole dotyczace praso-
wania, prania, wybielania itp.). Podawanie tych informacji jest
opcjonalne, poniewaz w UE nie istnieje obowigzek w tym zakre-
sie. Wprowadzenie systemu podobnego do systemu wykorzysty-
wanego przez Ginetex (4) i zgodnego z ISO 3758 lub nawet
przyjecie amerykanskiej normy ASTM D-5489 mogloby przy-
nie$¢ warto$¢ dodang, zwlaszcza dla uzytkownikéw koncowych.
Zapewni to migdzy innymi, ze:

—  okres uzytkowania wyrobow widkienniczych bedzie mogt
by¢ dtuzszy;

—  wyroby nie beda ulegaé zniszczeniu i nie bedg niszczyly in-
nych wyrobéw podczas proceséw konserwacji;

—  pralnie chemiczne beda mogly mie¢ jasnos¢ co do odpo-
wiedniego traktowania wyrobow;

—  wyroby beda mogly zachowad swéj wyglad;

—  bedzie mozna dokonaé $wiadomego wyboru w miejscu
sprzedazy, co do tego, czy dany wyrdb jest odpowiedni.

Ponadto szerokie stosowanie etykiet dotyczacych konserwacji
i czyszczenia doprowadzi do zmniejszenia zuzycia energii i wo-
dy zwigzanego z pielegnacja wyrobéw widkienniczych.

1.8 Wdrozenie takiego rozporzadzenia zblizyloby takze UE do
innych podobnych regulacji wykorzystywanych na rynkach kra-
jow trzecich, takich jak USA (%), Japonia (°), Australia (7) itp.

(3) 17 KLUCZOWYCH RYNKOW — Zrédto: Euratex
— AZJA: Chiny, Japonia, Indie, Korea Potudniowa, Tajwan, Indo-
nezja, Pakistan, Tajlandia, Malezja
— AMERYKA POENOCNA: USA, Kanada
—  AMERYKA SRODKOWA: Meksyk
— AMERYKA POLUDNIOWA: Brazylia, Argentyna, Chile
— OCEANIA: Australia
— AFRYKA: RPA.
(¥) GINETEX: Groupement international d'étiquetage pour entretien des texti-
les (Migdzynarodowe Stowarzyszenie Etykietowania Tekstyliow).
(5) Care labelling of textile wearing apparel and certain piece goods — 16 CFR
Part 423 (Etykietowanie odziezy i obuwia odnosnie ich konserwacji).
(6) Japonska norma przemystowa dotyczaca etykietowania odziezy od-
nosnie jej konserwacji.
() Obowigzujaca w Australii i Nowej Zelandii norma etykietowania
odziezy odnosnie jej konserwacji: Australian/New Zealand Standard
ASINZS 1957:1998 — ,Textiles - Care labelling”.
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1.9 W sektorze wldkienniczym stosuje si¢ tysigce substancji
chemicznych wraz z nieokre$long mieszanka innych dodatko-
wych substancji, z ktérych niektére sg toksyczne; stosowane sg
one do barwienia i innych sposobéw przetwarzania materialéw.
W UE substancje toksyczne sg poddawane zapobiegawczej selek-
qji, likwidacji lub obrébce, zgodnie z przepisami sanitarnymi
i przepisami w zakresie ochrony srodowiska. EKES proponuje $ci-
ste powiazanie miedzy rozporzadzeniem w sprawie etykietowa-
nia wyrobéw widkienniczych a rozporzadzeniem REACH i jego
platforma, w celu uproszczenia i przyspieszenia procedur, co po-
mogloby unikng¢ zbytniego nagromadzenia.

2. Kontekst

2.1 Podstawe prawng dla przepiséw UE dotyczgcych nazewnic-
twa wiokien tekstylnych i etykietowania wyrobéw widkienniczych
stanowi art. 95 traktatu WE. Przepisy te maja na celu utworzenie
rynku wewnetrznego wyrobéw widkienniczych oraz zapewnienie
odpowiedniej informacji konsumentom. W latach 70. XX wieku
panstwa cztonkowskie uznaly za konieczne zharmonizowanie pra-
wodawstwa wspolnotowego w zakresie nazewnictwa widkien tek-
stylnych. Funkcjonowanie r6znych (niezharmonizowanych) nazw
wiokien tekstylnych w panstwach cztonkowskich UE stanowitoby
techniczna przeszkode dla wymiany handlowej w ramach rynku
wewnetrznego. Oprocz tego ujednolicenie w obrebie rynku we-
wnetrznego informacji w omawianym zakresie przyczynitoby sie
do lepszej ochrony intereséw konsumenta.

2.2 W odpowiedzi na istotne wyzwania gospodarcze ostatnich
lat przemyst wiokienniczy UE przeszedt dtugi proces restruktu-
ryzacji, modernizagji i postepu technologicznego. Firmy europej-
skie, zwlaszcza MSP, poprawily swoja Swiatowa pozycje dzieki
skupieniu si¢ na takich czynnikach przewagi konkurencyjnej jak:
jako$¢, wzornictwo, innowacyjnos¢ i produkty o wysokiej war-
to$ci dodanej. Przemyst krajéw UE odgrywa wiodacg role w skali
Swiatowej, jesli chodzi o tworzenie nowych produktéw, widkien-
nictwo techniczne i nietkane wyroby widkiennicze wykorzysty-
wane w nowych zastosowaniach, takie jak: geowldkniny,
produkty higieniczne, produkty dla przemystu samochodowego
lub sektora medycznego.

2.3 Zgodnie z priorytetami ustalonymi w programie badar stra-
tegicznych Europejskiej platformy technologicznej ds. przyszio-
§ci przemystlu widkienniczego i odziezowego, gléwnym
obszarem badan jest tworzenie nowych widkien do specjalnych
zastosowan oraz mieszanek widkien na potrzeby innowacyjnych
produktéw widkienniczych. Innowacyjne wiékna na poczatku
taficucha tworzenia warto$ci przemystu tekstylnego sa poteznym
zrédlem nowych produktéw, mozliwosci przetwarzania oraz za-
stosowania w wielu sektorach na pdzniejszych etapach tworze-
nia wartosci (8). W ciggu ostatnich lat liczba wnioskéw o dodanie
nowych nazw widkien do prawodawstwa UE rzeczywiscie zwigk-
szyla si¢ i tendencja ta prawdopodobnie si¢ utrwali wraz ze wzro-
stem innowacyjnosci europejskiego sektora widkienniczego.

2.4 Wiele réznych — duzych i malych — przedsigbiorstw ztozy-
to wnioski o nowe nazwy wiékien Wedtug wskaznikow tego sek-
tora og6lnie 90-95 % dziatalnosci w zakresie badan i rozwoju
nastawione jest na doskonalenie i dalsze rozwijanie istniejgcych
widkien. Mimo iz tylko 5-10 % dzialan w zakresie badan i roz-
woju daje rezultaty w postaci wldkna, ktére wymaga nowej

(8) Zob.: Strategic Research Agenda of the European Technology Platform for
the Future of Textiles and Clothing (Program badan strategicznych eu-
ropejskiej platformy technologicznej ds. przysztoéci przemystu wié-
kienniczego i odziezowego).

nazwy rodzajowej, to te nowe wlokna generuja nierzadko nowe
zastosowania i procesy technologiczne w wielu dziedzinach, jak
choéby w sektorze odziezowym, medycznym, w przemysle
i w sektorze ochrony srodowiska.

2.5 W ostatnich latach do zalacznikéw technicznych dyrektyw
dodano osiem nowych wi6kien poprzez wprowadzenie odpo-
wiednich zmian:

—  dyrektywa 97/37/WE (°) dodano cztery nowe wiokna do
wykazu nazw wlokien (cashgora, liocel, poliamid, aramid);

—  dyrektywa 2004/34/WE (19) do wykazu nazw widkien do-
dano polilaktyd;

—  dyrektywa 2006/3/WE (1) do wykazu nazw widkien doda-
no elastomultiester;

—  dyrektywa 2007/3/WE (*2) do wykazu nazw widkien doda-
no elastoolefing;

—  dyrektywa 2009/121/WE (*3) do wykazu nazw wi6kien do-
dano melamine.

2.6 Mozna si¢ spodziewal, ze w najblizszych latach wzro$nie
liczba nowych widkien dodawanych do technicznych zalaczni-
kéw dyrektywy. Chociaz przedstawiciele przemyshu (BISFA (14))
twierdza, ze trudno jest przewidzie¢ przyszle tendengje, to zasu-
gerowali, Ze dwa nowe zastosowania w ciggu roku wydaja si¢ re-
alistyczng prognoza (1%).

2.7 Omawiany wniosek nie zmienia réwnowagi politycznej
miedzy panstwami cztonkowskimi a UE. Przewiduje si¢ powola-
nie komitetu, ktéry ma wspomaga¢ Komisje i wydaé opinig
w sprawie $rodkéw wykonawczych zaproponowanych w ce-
lu zmiany rozporzadzenia, zgodnie z procedurg stosowang przez
komitet regulacyjny z kontrolg. Taki system stosuje si¢ obecnie
w wypadku obowiazujacych dyrektyw.

2.8 W ostatnich latach w wyniku do$wiadczen zwigzanych
z regularnymi zmianami technicznymi dokonywanymi w celu
wprowadzenia nazw nowych widkien do obowigzujgcych dyrek-
tyw pojawila si¢ koncepcja zmiany przepiséw dotyczacych na-
zewnictwa wyroboéw widkienniczych. Zmiang prawodawstwa UE
w zakresie nazewnictwa widkien tekstylnych i etykietowania wy-
robéw widkienniczych (16) zapowiedziano w 2006 r. w doku-
mencie pt. ,Plerwsze sprawozdanie z realizacji strategii
uproszczenia otoczenia regulacyjnego” (17). Plany te zostaly wig-
czone do programu legislacyjnego i programu prac Komisji na
2008 r.

(°) Dz.U.L169z27.6.1997,s. 74.

(19 Dz.U. L 89 z 26.3.2004, s. 35.

(1) Dz.U.L 51z 10.1.2006, s. 14.

(1) Dz.U.L 28z 3.2.2007, s. 12.

(13) Dz.U.L 2427 15.9.2009,s. 13.

(14) BISFA: International Bureau for the Standardisation of Man-Made Fi-

bres.

(15) Zrédto: Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation in
the field of textile names and labelling.

(*6) Dyrektywy 96/74/WE (ze zmianami), 96/73/WE (ze zmianami)
i 73/44[EWG.

(17) COM(2006) 690 wersja ostateczna.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=27&type=L&nnn=169&pppp=0074&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:089:0035:0035:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:005:0014:0014:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0012:0012:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:242:0013:0013:PL:PDF

C 255/40

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

2.9 Zmiana ta miataby na celu:

—  uproszczenie obowigzujgcych ram prawnych z potencjal-
nie korzystnym skutkiem dla podmiotéw prywatnych i or-
ganéw administracji publicznej; zmiana przepisow miataby
wigc przyspieszy¢ wprowadzanie i udostgpnianie nowych
wlokien;

— uproszczenie i udoskonalenie obowigzujacych ram regula-
cyjnych w zakresie opracowywania i wdrazania nowych
wiokien;

—  sprzyjanie innowacyjnoSci w przemysle widkienniczym
i odziezowym oraz skrdcenie okresu, po ktérym innowa-
cyjne wyroby stang si¢ dostepne dla uzytkownikéw widkien
i konsument6w;

—  zwigkszenie przejrzystosci procesu;

—  wprowadzanie nowych pozycji do wykazu zharmonizowa-
nych nazw widkien;

—  wprowadzenie wigkszej elastycznosci pozwalajacej dosto-
sowywac przepisy do potrzeb wynikajacych z przewidywa-
nego  postepu  technologicznego ~w  przemysle
widkienniczym.

2.10 Zmiana nie ma na celu rozszerzenia prawodawstwa UE na
inne wymogi w zakresie etykietowania, wykraczajace poza sklad
wldkien oraz harmonizacj¢ nazw widkien tekstylnych, ktére re-
gulujg przepisy obowiazujacych dyrektyw.

3. Proces konsultacji w sprawie zmiany dyrektywy

3.1 Z uwagina ograniczony zakres omawianej zmiany przepro-
wadzono ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami. W procesie konsultacji uczestniczyly: stowarzyszenia
branzowe i detaliczne, zwigzki zawodowe, organizacje konsu-
menckie, europejskie organy normalizacyjne, a takze organy ad-
ministracji krajowe;.

3.2 Zwrécono si¢ do zainteresowanych stron i przedstawicieli
panstw cztonkowskich o przedstawienie w okresie od stycznia do
sierpnia 2008 r. ich pogladéw, uwag i propozycji w ramach po-
siedzefi organizowanych przez stuzby Komisj¢ oraz drogg
pisemng.

3.3  Wyniki owych ukierunkowanych konsultacji z zaintereso-
wanymi stronami mozna podsumowac nastgpujaco:

—  wprowadzenie nazw nowych wlokien do prawodawstwa
UE jest istotne dla stymulowania innowacyjnosci w prze-
mysle europejskim oraz z dla informowania konsumentow;

—  znaczenie polityczne technicznych zmian w prawodaw-
stwie dotyczacym nazewnictwa wyrobéw widkienniczych
nie uzasadnia zfozonych procedur i kosztow, jakie wigza si¢
z transpozycja dyrektywy, a zatem

— nalezy zastosowac prostsze rozwigzanie legislacyjne.

3.4  Wyniki procesu konsultacji zamieszczono w sprawozdaniu
z oceny skutkéw i towarzyszacych mu zalgcznikach.

4. Ocena skutkéw regulacji

4.1 W oparciu o wyniki konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami i opracowanie pt. ,Simplification of EU legislation in the
field of Textile Names and Labelling — an Impact Assessment of
policy options” (18) (,Uproszczenie prawodawstwa unijnego w za-
kresie nazewnictwa i etykietowania widkien tekstylnych — ocena
skutkéw alternatywnych opcji politycznych”) Komisja przepro-
wadzila ocen¢ skutkéw réznych wariantéw strategicznych
pozwalajacych osiagnaé okreslone powyzej cele.

4.2 Rada ds. Oceny Skutkéw (organ Komisji Europejskiej) do-
konata oceny opracowanego przez wlasciwa stuzbe projektu
sprawozdania z oceny skutkéw, ktéry nastepnie zatwierdzila z za-
strzezeniem pewnych poprawek (19).

4.3 Analiza i poréwnanie poszczeg6lnych wariantéw i ich skut-
kéw prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

—  Potencjalnie korzystne moze by¢ zamieszczenie wytycz-
nych co do zawarto$ci dokumentacji wnioskowej i zezwo-
lenie laboratoriom na udzielanie przedsigbiorstwom
pomocy w opracowaniu dokumentacji, o ile skfadane wnio-
ski beda dzieki temu w wickszym stopniu odpowiadaé wy-
mogom stawianym przez stuzby Komisji. Moze to
przynie$¢ znaczng oszczednos¢ czasu zaréwno dla przemy-
stu, jak i wladz publicznych.

—  Dla przemystu najwicksze korzysci wynikaja ze skrocenia
czasu miedzy zlozeniem wniosku w sprawie nazwy nowe-
go widkna a chwila, w ktérej wlokno moze zostaé wpro-
wadzone do obrotu pod nowa nazwa. To z kolei przeklada
si¢ na redukcje kosztow administracyjnych i przyspieszenie
realizacji dochod6éw ze sprzedazy danego widkna.

—  Dla wladz panstw cztonkowskich najwigksze korzysci wy-
nikaja z faktu zastgpienia dyrektywy rozporzadzeniem,
oznaczajacego brak koniecznosci transponowania zmian
do ustawodawstwa krajowego. Moze to przynies¢ znaczne
oszczgdnosci  kosztéw ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie.

—  Konsumentom zmiana gwarantuje nieprzerwang pewnosc
co do posiadania przez dane wldkna okreslonych wiasno-
$ci. Konsument moze tez odnies¢ dodatkowg korzy$é w po-
staci wczesniejszego pojawienia si¢ nowych widkien
w sprzedazy.

5. Ogolne cele

5.1 Omawiane rozporzadzenie powinno sprzyja¢ praktyczne-
mu krzewieniu badani i rozwoju, innowagji i technologii, tworze-
niu partnerstw miedzy administracja publiczna szczebla unijnego,
krajowego czy regionalnego a osrodkami badawczymi, doskona-
leniu istniejacych umiejetnosci szkoleniowych i technicznych,

(18) Opracowanie mozna pobra¢ ze strony http://ec.curopa.cu/enterprise/
textile/documents/dir2008_0121_study.pdf.

(19) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:
0091:FIN:EN:PDF.
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wprowadzeniu na rynek wewnetrzny oraz na rynki krajow trze-
cich (29) produktéw o znacznej wartosci dodanej oraz zapewnie-
niu zréwnowazonego rozwoju i modeli konsumpgji.

5.2 Omawiane rozporzadzenie powinno takze stanowi¢ cenny
wklad w:

— tworzenie warto$ci dodanej przemystu widkienniczego
i sektoréw pokrewnych, zwigkszanie zasobéw praktycznej
wiedzy w UE oraz generowanie wzrostu gospodarczego;

—  zapewnienie wigkszej przejrzystosci dla konsumentéw oraz
ksztattowanie nowych modeli konsumpcji;

—  zwigkszenie udziatu spoleczenstwa obywatelskiego w mo-
nitorowaniu tego rozporzadzenia.

6. Cele szczegélowe

6.1 Nazwa widkna powinna w jak najwigkszym stopniu infor-
mowac o tym, czym to widkno jest, w przeciwienstwie do regu-
lacji Stanéw Zjednoczonych, ktéra oparta jest na innym
podejsciu (21). Ta specyfikacja jest zgodna z metodologia BISFY,
nakazujacg podawanie w nazwie rodzajowej informacji o budo-
wie chemicznej podstawowej jednostki monomerycznej polime-
ru widkna lub dodatkowo informacji o gtéwnych unikalnych
wlasciwoSciach  widkna lub o zastosowanym procesie
technologicznym.

6.2 Informacja na etykiecie powinna by¢ prawdziwa, choé
w rozporzadzeniu nie ma jasnoéci co do kwestii pomini¢é —
w niekt6rych artykutach nie wymaga si¢ podania pelnej informa-
Gji na etykiecie, np. w art. 9 (wyroby widkiennicze skladajace sie
z wielu wi6kien) mozna podac albo pelng informacje albo podad
nazwe wiokna o zawarto$ci stanowigcej co najmniej 85 % catko-
witej masy tego wyrobu. Wprawdzie podana informacja bedzie
odpowiadata prawdzie, to jednak nie bedzie ona pelna, gdy w od-
niesieniu do danego wyrobu wybierze si¢ opcje (a) lub (b). Jesli
wigc informacja na etykiecie ma by¢ prawdziwa i pelna, to nale-
zaloby podac takze rodzaj widkna wykorzystanego w pozosta-
tych 15 %.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

6.3 Zgodnie z pierwszym, drugim, trzecim i széstym wylicze-
niem w zalgczniku I proponowanego rozporzadzenia, nalezy po-
daé wszystkie cechy przedstawione przez producenta.

6.4 Jesli chodzi o koszty i ograniczenia czasowe, szacowane
ograniczenia czasowe sg nastepujace (ale nie uwzgledniaja czasu
poswigconego na przygotowania przez wnioskodawce, ktéry to
czas jest uzalezniony od jego tempa przygotowan) (22):

—  ocena wniosku: 1-3 miesigce;
—  zebranie grupy roboczej: 3 miesigce;

—  testy we wsp6lnym o$rodku badawczym i proby pierScie-
niowe: 6—9 miesiecy;

—  sprawozdanie z analizy technicznej: 1-3 miesiecy;
—  projekt wniosku: 1-3 miesigcy;
—  zmiana rozporzadzenia: 612 miesiecy.

6.5 Przeanalizowano dwa scenariusze oszczednosci kosztow
dla przemystu — scenariusz wysokich i niskich kosztéw z okre-
$long gérng i dolna granicy, lecz ostatecznie skala oszczednosci
moze wynosi¢ od 47,5 tys. EUR do 600 tys. EUR na wniosek. Po-
niewaz wprowadzenie danego widkna na rynek 6-21 miesigcy
poZniej oznacza rowniez opdznienie czy wrecz strate dochodu,
wzigto pod uwage takze potencjalne korzysci zwigzane z unik-
nieciem takiego opdznienia. Wynosityby one od 2 tys. EUR od
3,5 tys. EUR. 25 % oszczednosci na kosztach zwigzanych z testa-
mi we wsp6lnym osrodku badawczym potraktowano jako
oszczednosci na kosztach dla wladz publicznych — w ich wyniku
koszty zmniejszylyby si¢ o okoto 75 tys. EUR do 100 tys. EUR na
dane wtdkno (23).

6.6 Przy szybkim wprowadzaniu na rynek nowych widkien,
czas przeznaczony na poszczegélne etapy oceny i zatwierdzenia
niedawnych wniosk6w (z ostatnich 5 lat) w najlepszym przypad-
ku wynidst 36 miesiecy, a w najgorszym 66 miesiecy. Tymcza-
sem dzigki nowemu rozporzadzeniu szacuje si¢, Ze procedura ta
bedzie trwac od 18 do 33 miesigcy. To oznacza, Ze w najlepszym
i w najgorszym przypadku szacunkowy niezbedny czas skrdci sig
o polowe (23).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(29) Trzeba pamigtal, ze eksporterzy wyrobow widkienniczych z UE, pré-
bujac dotrze¢ na rynki krajéw trzecich, czgsto zmagaja si¢ z silnymi
barierami pozataryfowymi. Mowa tu o wymogach lub praktykach
dotyczacych oznaczania, etykietowania, opisu badZ sktadu produk-
tu, ktore sa dyskryminujgce w poréwnaniu do zasad odnoszacych si¢
do lokalnych towar6w.

(21) Zrédto: Rules and regulations under the textile fiber products identification
act — 16 CFR Part 303.

Mario SEPI

(22) BISFA: International Bureau for the Standardisation of Man-Made
Fibres (Migdzynarodowy Urzad Normalizacji Widkien Syntetycznych).

(23) Zrédlo: Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation in
the field of textile names and labelling.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania opézZnien w platno$ciach
w transakcjach handlowych (wersja przeksztatcona) - Wdrazanie Small Business Act

COM(2009) 126 wersja ostateczna — 2009/0054 (COD)
(2010/C 255/07)
Sprawozdawca: Ana BONTEA

Dnia 1 lipca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania opéznier w platnosciach w trans-
akcjach handlowych (wersja przeksztatcona). Wdrazanie Small Business Act

COM(2009) 126 wersja ostateczna — 2009/0054 (COD).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swojg opinig 17 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byta Ana BONTEA.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 145 do 3 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet docenia i popiera wdrozenie Small Business Act (S-
BA) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy, majac na uwadze, ze
udoskonalenie ram prawnych prowadzace do skrécenia termi-
néw platnosci oraz zwalczanie op6znien w platnosciach to $rod-
ki szczegdlnie wazne i uzyteczne.

1.2 Przepisy prawne, nawet jesli sa niezbedne i uzyteczne, nie
wystarczaja, by zlikwidowa¢ opéznienia w platnosciach; nalezy
koniecznie podja¢ réznorodne i zlozone dzialania oraz zaciesnié
wspolprace na wszystkich poziomach. Istotng role w tym proce-
sie majg do odegrania same MSP oraz organizacje zrzeszajace
MSP.

1.3 Komitet jest zdania, ze niezbedne jest ustalenie krétkich
i obowiazkowych terminéw platnosci, ktérych beda musialy
przestrzegaé wszystkie wladze i instytucje publiczne na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Komitet gratu-
luje Komisji Europejskiej przyjetych srodkéw dotyczacych plat-
nosci dokonywanych przez Komisj¢ w ramach zarzadzania
bezposredniego, a takze wyraza poparcie dla dziatan Komisji ma-
jacych na celu dalsze stosowanie tych Srodkow i ich rozwdj na
wszystkich szczeblach. Majac na wzgledzie terminy wymagane do
transpozycji przedmiotowej dyrektywy, Komitet wzywa wladze
krajowe do niezwlocznego zastosowania zasad zawartych w dy-
rektywie w celu zapewnienia skutecznego wsparcia dla przedsie-
biorstw w dobie kryzysu.

Komitet jest zdania, ze wniosek dotyczacy dyrektywy wymaga
poprawek, proponuje zatem przede wszystkim, aby:

—  w zakresie zamowien publicznych:

— pilnie ustanowi¢ przepis zobowiazujacy do dokony-
wania platnosci w okresie maksymalnie 30 dni kalen-
darzowych oraz catkowicie znie$¢ odstgpstwa od tej
zasady lub przynajmniej ustali¢ maksymalny limit
platnosci na 60 dni kalendarzowych od momentu do-
stawy — przy czym wiadze publiczne w zadnym przy-
padku nie moga mie¢ wigkszych trudnosci
z finansowaniem swojej dziatalnosci niz MSP;

— znie$¢ odstepstwo od zasady maksymalnego 30-
dniowego terminu obowigzujacego w odniesieniu do
procedury odbioru lub przynajmniej w podobny jak
wyzej sposob ograniczy¢ jego zakres stosowania;

—  w zakresie wszystkich transakeji handlowych:

— odnoénie do platnodci, ustanowi¢ prawny obowigzek
zaplaty odsetek, rekompensat oraz minimalnych kosz-
téw wewnetrznych, w przypadku gdy umowy nie za-
wierajg klauzul korzystniejszych dla wierzycieli;

— rozwijaé regulacje w zakresie klauzul umownych, kté-
re s3 razaco nieuczciwe, oraz roszczen bezspornych;

— spowodowad, by przy korzystaniu ze swobody zawie-
rania umoéw uwzgledniane byly zasady uczciwej kon-
kurencji oraz etyki biznesu, co ograniczaloby
naduzywanie prawa.
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1.4 Powtarzajac swoje wcze$niejsze propozycje ('), Komitet
podkresla, ze w celu pelnej realizacji zalozenia przedmiotowej dy-
rektywy nalezy uchwali¢ przepisy pozwalajace na wigkszy dostep
MSP do zaméwien publicznych, tak aby przedsiebiorstwa te
w wiekszym stopniu korzystaly z ustalonych norm.

1.5 Przy transpozycji przedmiotowej dyrektywy oraz w odnie-
sieniu do dzialan nastgpczych w stosunku do przyjetych srodkow
nalezy wspiera¢ wspolprace oraz dialog spoteczny na wysokim
poziomie pomiedzy wladzami publicznymi, partnerami spotecz-
nymi i organizacjami MSP.

1.6 W przypadkach podzlecania zaméwient publicznych oraz
w relacjach MSP z duzymi przedsigbiorstwami, w tym z wielkimi
detalistami, nalezy unika¢ wydluzania terminéw platnosci lub
opdznien w platnoSciach. W sektorach, w ktérych obserwuje si¢
silng i nieuzasadniong tendencj¢ do wydtuzania terminéw plat-
nosci, wladze krajowe moglyby w zaleznosci od sytuacji kontro-
lowad terminy platnosci lub je wyznaczaé, bez nakladania na
przedsigbiorcow zobowigzan lub dodatkowych kosztow.

1.7 Komitet zaleca, by pafistwa czlonkowskie zaciesnity wspot-
prace oraz zaplanowaly — w przypadkach opdznien w platno-
Sciach dotyczacych transakeji transgranicznych - wspélne
dziatania informacyjne i wspierajace skierowane do MSP.

1.8 Korzystnym rozwigzaniem na szczeblu europejskim mo-
globy by¢ utworzenie specjalnej strony internetowej, na ktorej by-
lyby dostgpne we wszystkich jezykach roboczych istotne
informacje dostarczone przez wszystkie panstwa cztonkowskie
i dotyczace transpozycji przedmiotowej dyrektywy, ram praw-
nych, procedur majacych zastosowanie w przypadkach odzyski-
wania wierzytelnosci, w tym arbitrazu i mediacji, a takze inne
praktyczne informacje. Na szczeblu krajowym nalezaloby wspie-
raé rozpowszechnienie tych informacji na szerokg skale za po-
$rednictwem punktéw kompleksowej obstugi oraz organizacji
zrzeszajacych MSP.

1.9 Srodki majace na celu przyspieszenie realizacji ptatnosci
wladz publicznych sa réwniez uzyteczne w dziedzinie prawa
podatkowego (zwrot podatku VAT, rozliczenia podatkowe itp.),
biorgc pod uwage, ze takze w tym zakresie w niektorych krajach
obserwuje si¢ godne potepienia praktyki, ktére spowodowaly blo-
kady finansowe.

1.10 Komitet ponawia swoja wczesniejsza propozycje utworze-
nia komitetu doradczego otwartego dla zainteresowanych stron,
ktory méglby dziata¢ przy wsparciu EKES-u (2).

2. Wstep

2.1  Przeglgd biezgcej sytuacji i konsekwencje opéznier w platnosciach

2.1.1 W transakcjach handlowych w obrebie
Unii Europejskiej:

—  platnosci sa zazwyczaj odraczane;

(1) Dz.U.C 224z 30.8.2008; Dz.U. C 182 z 4.8.2009.
(3 Dz.U.C 407 z 28.12.1998, 5. 50.

—  istnieje wiele opdznien w regulowaniu faktur, zwlaszcza

w sektorze zaméwient publicznych, w ktorych opdznienia
osiggaja Srednio 67 dni (3), w poréwnaniu z 57 dniami
w sektorze prywatnym;

—  wiektdrych krajach rozwingla si¢ ,kultura opéznien w plat-

nosciach”, bedaca obecnie powszechnym zjawiskiem,
o szczegoblnie powaznych skutkach gospodarczych i spo-
fecznych, poniewaz jest odpowiedzialna za 1[4 wszystkich
upadlosci i prowadzi do utraty 450 000 miejsc pracy rocz-
nie; skutki te sg jeszcze bardziej dotkliwe w okresie kryzysu:
z powodu niewlasciwych praktyk w tej dziedzinie przedsie-
biorstwa w 2009 r. nie beda mogly otrzyma¢ 270 mld euro,
czyli 2,4 % unijnego PKB, a jedynie 1,5 % zapisane w planie
naprawy gospodarczej (*);

—  opoznienia w platno$ciach sg wykorzystywane jako odpo-

wiednik kredytow bankowych;

—  w wielu przypadkach opdznienia w platnosciach osiagaja

nieuzasadniong dtugos¢ i czesto wynikaja z uprzywilejowa-
nej pozycji rynkowej — sytuacja taka moze wyrzadzac duza
szkode szczegdlnie przedsigbiorstwom o niewielkich roz-
miarach, przedsigbiorstwom zajmujgcym si¢ produkcja
rzemie$lnicza, a nawet przedsigbiorstwom o Srednich
rozmiarach.

2.1.2 MSP zajmujg niepewng pozycje w negocja-
cjach, bioragc pod uwage:

—  ich obecny poziom konkurencyjnosci oraz ich pozycje na

rynku;

— ich troske o to, by nie zepsu¢ relagji z klientami;

—  ich ograniczone mozliwosci uzyskania konkurencyjnosci

pod wzgledem terminéw platnosci oferowanych klientom;

— ich brak do$wiadczenia oraz zasobdw ludzkich i material-

nych, ktére pozwalalyby na wszczynanie procedur praw-
nych dotyczacych odzyskiwania naleznosci — przy czym
jeszcze wigcej podobnych trudnosci pojawia si¢ w przypad-
ku transakgji transgranicznych.

2.1.3 Opodznienia w platnoS$ciach:

—  powodujg znaczne koszty dodatkowe dla przedsie-

biorstw wierzycieli oraz utrudniajg zarzadzanie finansami,
poniewaz niekorzystnie oddziatujg na przeplywy srodkéw
pienigznych, pociagaja za sobg znaczne dodatkowe koszty
bankowe, ograniczaja mozliwosci inwestycyjne wierzycieli
oraz zwigkszaja niepewnos¢ wielu przedsigbiorstw, zwlasz-
cza MSP, znacznie szkodzac tym samym ich konkurencyj-
nosci, rentownosci i zdolnosci utrzymania si¢ na rynku,
szczegblnie w okresach, gdy dostep do finansowania jest
ograniczony lub kosztowny;

(3) Istnieja znaczne réznice w poszczegdlnych parnstwach czlonkow-

skich, a najwicksze rozbieznosci wystepuja pomigdzy péinoca a po-
tudniem Europy.

(4) Intrum Justitia, Europejski Indeks Platnosci (European Payment In-
dex) 2009.
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—  w dalszych ogniwach laficucha dostaw czesto dopro-
wadzaja do opdznienr w platnosciach dla dostawcow
i pracownikéw (co powoduje powazne skutki spoleczne),
op6znien w regulowaniu zobowiazan podatkowych, oplat
urzedowych, wplat do budzetéw krajowych oraz skladek
na ubezpieczenie spoleczne (co powoduje negatywne skut-
ki dla procesu pobierania dochodéw rzadowych), lecz tak-
ze opéznien wywolanych zablokowaniem dostepu
przedsigbiorstw do finansowania (na przyklad opdznienie
w uiszczaniu podatkéw, oplat urzedowych oraz skladek na
ubezpieczenie spoleczne, wynikajace z niezrealizowania
faktur w wymaganych terminach, ogranicza dostep do po-
mocy panstwowej oraz do programéw finansowanych
z funduszy strukturalnych);

—  s3 przyczyng upadlo$ci przedsigbiorstw, ktére w normal-
nych warunkach bylyby zdolne do prowadzenia dzialalno-
Sci — czego mozliwa konsekwencja jest lawina kolejnych
upadtosci w calym faicuchu dostaw, powodujacych powaz-
ne negatywne skutki na plaszczyZnie gospodarczej
i spofecznej;

—  zniechgcaja podmioty gospodarcze do uczestnictwa
w procedurach udzielania zaméwien publicznych, cze-
go konsekwencjg jest nie tylko zaktdcenie konkurencji i wy-
rzadzanie szk6d w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego,
lecz takze ograniczenie zdolnosci wladz publicznych do za-
pewnienia skutecznego wykorzystania funduszy publicz-
nych oraz do optymalnego inwestowania pieni¢dzy
podatnikdow;

—  mog3 sprzyjaé korupcji (w celu przyspieszania platnosci
faktur dotyczacych zaméwien publicznych) lub przyzna-
waniu zaméwieni przekraczajacych zatwierdzone li-
mity budzetowe;

—  maja negatywne skutki dla handlu wewnatrzwspdélno-
towego: wickszo$¢ przedsigbiorstw jest zdania, ze w przy-
padku wewnatrzwspélnotowych transakcji handlowych
ryzyko opdznien w platnosciach jest bardzo wysokie,
a opdznienia rodzg nieufno$¢ w stosunku do tych przed-
sigbiorstw oraz zwigkszaja ponoszone przez nie koszty.

2.2 Ramy prawne

2.2.1 Na szczeblu wspélnotowym obowigzuje tylko jeden akt
prawny w tym zakresie: dyrektywa 2000/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwal-
czania opdznien w platnosciach w transakcjach handlowych (°).

2.2.2 Rozporzadzenia (WE) nr 44/2001 (5, 805/2004 (7),
1896/2006 (8) oraz 861/2007 (°) maja zastosowanie w przypad-
ku dokumentu wszczynajacego postgpowanie, ktorego celem
jest dochodzenie roszczen powstalych w wyniku opdznien
w platnosciach.

2.3 Cele na szczeblu europejskim

2.3.1  Small Business Act (SBA) (1°) uwidocznil podstawowe zna-
czenie MSP dla konkurencyjnosci gospodarki; podkreslono
(®) Dz.U.L 200 z 8.8.2000.

(6) Dz.U.L 12z 16.1.2001.

(7) Dz.U.L 143 z 30.4.2004.

(§) Dz.U.L 399 z 30.12.2006.

(%) Dz.U.L 199z 31.7.2007.

(19 Dz.U. C 182/30 z 4.8.2009, s. 30.

w nim, ze niezbedny jest skuteczny dostep MSP do finansowania
oraz ze nalezy efektywniej korzystaé z mozliwosci, ktére oferuje
jednolity rynek.

2.3.2 W europejskim planie naprawy gospodarczej (1) zazna-
czono, ze wystarczajacy i niedrogi dostep przedsigbiorstw do fi-
nansowania jest warunkiem koniecznym do rozwoju inwestycji,
wzrostu i tworzenia miejsc pracy w warunkach spowolnienia gos-
podarki; wzywa si¢ w nim UE oraz panstwa czlonkowskie do
dopilnowania, by wladze publiczne regulowaly swoje naleznosci
w ciggu jednego miesigca.

2.3.3  Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zwalczania op6Znien w platnosciach w trans-
akcjach handlowych (wersja przeksztalcona) pozwala wykorzy-
sta¢ zdolnos$¢ przedsigbiorstw europejskich do samofinansowania
oraz ma na celu jej zwigkszenie, aby zapewni¢ prawidlowe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego poprzez zlikwidowanie prze-
szkod w transgranicznych transakcjach handlowych.

3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet pozytywnie ocenia wdrozenie SBA oraz wniosek
dotyczacy dyrektywy, poniewaz jest zdania, ze pilna zmiana ram
prawnych dotyczacych zwalczania op6Znien w platnosciach jest
dzialaniem szczegdlnie istotnym i uzytecznym.

3.2 Komitet przychylnie odnosi si¢ réwniez do szybkiego za-
stosowania SBA, dzigki dzialaniom zaproponowanym na szcze-
blu wspélnotowym, a takze szczegdlnie popiera projekt
zmienionej dyrektywy w sprawie terminéw platnosci, ktéry po-
winien doprowadzi¢ do zwigkszenia ograniczen i kar wobec
wiadz publicznych w przypadku platnosci po uptywie 30 dni (12).

3.3 Wspierajgc wymienione dzialania, Komitet ma na wzgledzie
negatywne, zlozone i wystepujace na szerokg skale konsekwen-
cje op6znien w platnoSciach, dotykajace przedsi¢biorstwa,
a szczegolnie MSP, lecz takze majace wplyw na pracownikéw
i wewnatrzwspélnotowe transakcje handlowe.

3.4 Oprocz zwalczania opdznien w platnosciach bardzo waz-
ne jest rowniez skracanie terminéw platnosci; nalezatoby uzupel-
ni¢ tytul dyrektywy o t¢ informacj¢ i pogrupowac srodki w niej
zawarte wedtug rozrdznienia na te dwa cele.

3.5 Mimo ze $rodki prawodawcze sg konieczne i uzyteczne, nie
sa jednak wystarczajgce, aby zlikwidowaé opdznienia w platno-
Sciach, biorac pod uwage ich wielorakie i zlozone przyczyny, re-
alna sytuacje osiem lat po przyjeciu dyrektywy 2000/35/WE oraz
uwarunkowania lokalne. Komitet wzywa panstwa cztonkowskie
do aktywnego zaangazowania si¢ w okreslenie, a nastgpnie sto-
sowanie najbardziej adekwatnych srodkéw walki z op6Znieniami
w platnosciach; Komitet podkresla réwniez znaczenie wspolpra-
cy i dialogu na wysokim poziomie pomiedzy wtadzami, partne-
rami spolecznymi i organizacjami MSP. Te przedsi¢biorstwa maja
ze swojej strony istotng rolg¢ do odegrania w tym procesie: muszg
uczyni¢ znaczny wysitek, aby informowac, ulepszac swoje proce-
dury wewngtrzne oraz wystgpowacl przeciwko dluznikom.

(11) COM(2008) 800 wersja ostateczna.
(12) COM(2008) 394 wersja ostateczna. Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30.
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3.6 Komitet wskazuje nastepujace $rodki, ktore s3 w jego opi-
nii wla$ciwe i mogg przynies¢ korzystne efekty:

—  wprowadzenie w odniesieniu do zaméwien publicznych
powszechnego obowigzku dokonywania platnosci w ter-
minie trzydziestu dni — dzigki temu $rodkowi wdrozone
zostang znormalizowane i przejrzyste procedury, ktore
przyspiesza proces dokonywania platnosci;

—  ustanowienie w stosunku do wierzycieli prawa do rekom-
pensaty w wysokosci co najmniej 5 % kwoty naleznosci,
aby zniecheci¢ urzedy do dokonywania spdznionych
platnosci;

—  odzyskiwanie wewnetrznych kosztéw administracyjnych
poniesionych przez wierzyciela — przepis ten, wraz z obo-
wigzkiem placenia odsetek ustawowych, bedzie miat
odstraszajgcy wplyw na dluznikéw;

—  zlikwidowanie przewidzianej wczesniej mozliwosci pomi-
nigcia roszczen o zaplate odsetek o wartosci ponizej 5 eu-
ro, ktére dotyczyly niewielkich transakcji;

—  udoskonalenie regulacji dotyczacych razaco nieuczciwych
klauzul umownych — art. 6 wniosku dotyczacego dyrekty-
wy wprowadza istotne elementy w tym zakresie;

—  zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z dyrektywy;

—  stworzenie systemu monitorowania i oceny, pozwalajgce-
go na zdobywanie wigkszej ilosci informacji oraz na udziat
instytucji europejskich oraz wszystkich zainteresowanych
stron.

3.7 Komitet jest jednak zdania, ze tre§¢ wniosku dotyczacego
dyrektywy wymaga znacznych zmian, aby liczne przedsigbior-
stwa mogly w praktyce odnosi¢ pewne korzysci ze skrdcenia
i przestrzegania terminéw platno$ci oraz aby wzrosta skutecz-
no$¢ srodkéw zaradczych wobec dhuznikéw.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Komitet stoi na stanowisku, ze konieczne jest wprowadzenie krit-
kich i obowigzkowych termindw platnosci w odniesieniu do wszyst-
kich whadz publicznych, na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

4.1.1 Z praktycznego punktu widzenia znaczace pozytywne
skutki przyniesie wprowadzenie powszechnego obowigzku doko-
nywania platno$ci w ciagu maksymalnie trzydziestu dni w przy-
padku  zaméwien publicznych, jak tez ustanowienie
trzydziestodniowego terminu na dokonanie procedury odbioru
i kontroli.

4.1.2  Od wszystkich wladz i instytucji publicznych na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym powinno si¢
wymagaé wprowadzenia i przestrzegania krotkich terminéw plat-
nosci oraz obowigzku placenia faktur.

4.1.3 Komitet gratuluje Komisji Europejskiej ustanowienia no-
wych, bardziej rygorystycznych celéw w dziedzinie platnosci,
ktérymi Komisja zarzadza bezposrednio, skrocenia termindw
przelewania kwot w ramach prefinansowania i platnoci poczat-
kowych, uproszczenia ogélnych procedur poprzedzajacych uru-
chomienie projektu oraz doprowadzenia do uproszczenia
srodkéw kontroli; Komitet wyraza poparcie dla Komisji w zwiaz-
ku z dalszym stosowaniem i rozwojem tych Srodkéw na wszyst-
kich szczeblach. Komitet wzywa wladze krajowe do przyjecia
pilnych $rodkéw w celu skrocenia i zapewnienia przestrzegania
terminéw platnoci, zalecajac im w tej kwestii, by nadaly wigkszg
warto$¢ sprawdzonym rozwiazaniom wypracowanym w przed-
miotowym zakresie.

4.1.4 Komitet jest jednak zdania, ze w art. 5 wniosku dotycza-
cego dyrektywy, ktéry odnosi si¢ do platnosci w zaméwieniach
publicznych, nie skonkretyzowano chwalebnych oczekiwan i ce-
16w Komisji, i przedstawia zatem nastgpujace propozycje:

—  Aby zachowa¢ logike i jasno$¢ sformutowania, istotng
z punktu widzenia odbiorcéw przedmiotowego wniosku
dotyczacego dyrektywy, oraz aby osiagnac opisany cel ,ter-
miny platno$ci w przypadku zaméwient [publicznych] [...]
powinny zosta¢ zasadniczo ograniczone do maksymalnie
30 dni” (13), w art. 5 nalezy zawrze¢ wyrazny obowiazek
placenia faktur dotyczacych zaméwien publicznych w ter-
minie maksymalnie trzydziestu dni kalendarzowych, a na-
stepnie powinno si¢ ustali¢ maksymalny okres dla
procedury odbioru oraz przewidzie¢ Srodki mozliwe do za-
stosowania w przypadku nieprzestrzegania powyzszych
przepisow, a takze doda¢ zapis mowiacy o tym, ze $rodki
te mozna stosowac jednocze$nie.

—  Komitet wyraza zaniepokojenie tym, ze wladze publiczne
nie bedg wlasciwie stosowaly odstepstwa, ktdre pozwala na
negocjowanie wydtuzenia terminu platnosci w uzasadnio-
nych przypadkach (art. 5 ust. 4), poniewaz nie przewidzia-
no  obiektywnych i  konkretnych  kryteriéw
umozliwiajgcych oceng przedstawianego uzasadnienia ani
powoddw, ktére mozna uznaé za uzasadnione jako takie;
wiadze publiczne s3 zatem w takich przypadkach jedno-
czesnie sedzig i strona, a nalezy pamigtad, ze trudnosci, ja-
kich doéwiadczajg w zapewnianiu finansowania wlasnej
dziatalnoci, nie moga w zadnym przypadku by¢ wigksze
od tych do$wiadczanych przez MSP. W tej sytuacji Komi-
tet proponuje zniesienie tego odstepstwa lub przynajmniej
ograniczenie jego stosowania, tak by termin platnosci w da-
nych przypadkach nie przekraczal 60 dni kalendarzowych
liczonych od momentu dostawy.

—  Jednocze$nie Komitet proponuje zniesienie lub przynaj-
mniej ograniczenie zakresu stosowania odstepstwa ustano-
wionego w art. 5 ust. 3, dotyczacego maksymalnego czasu
trwania procedury odbioru, ktéry wynosi 30 dni.

4.1.5 Stosowanie zasady swobody zawierania umow wiaze si¢
z szeregiem aspektow, ktore nalezy uwzglednic:

—  Dyrektywa nie zawiera postanowien majacych na celu
ograniczenie naduzywania prawa w zakresie korzystania ze
swobody zawierania uméw; Komitet proponuje, by w ra-
mach korzystania z tej swobody uwzgledniano zasady
uczciwej konkurencji oraz etyki biznesu. Komitet juz
wecze$niej wyrazit podobng opinig: ,Dla dobra zdrowej
konkurencji wzywa¢ paristwa cztonkowskie do przygoto-
wania przepiséw prawnych w zakresie konkurencji, doty-
czacych zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych,

(13) Punkt 16 preambuly do wniosku dotyczacego dyrektywy.
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w celu zakazania stosowania nieuczciwych klauzul ustana-
wiajacych niezwykle wydtuzone terminy platnosci, prze-
kraczajace $redni cykl sprzedazy (ponad 60 dni), bez
zasadnych powodow” (14).

— W umowach dotyczacych zaméwien publicznych gwaran-
cje wlasciwego wykonania wymagane sg jedynie od przed-
sigbiorcow, natomiast wladze nie udzielaja podobnych
gwarancji w odniesieniu do platnosci w wymaganym cza-
sie — sytuacje t¢ nalezy zrownowazyc.

—  Zasada swobody zawierania uméw nie moze by¢ w pelni
stosowana, jeli chodzi o ustanowienie terminéw platnosci
i odbioru towaréw i ustug w przypadku zamoéwient publicz-
nych, poniewaz przedsicbiorstwa nie majg realnego glosu
w negocjacjach z wladzami publicznymi.

—  Swoboda zawierania uméw powinna by¢ mozliwa do reali-
zowania poprzez ustanawianie klauzul korzystniejszych
dla wierzycieli, a nie poprzez wprowadzanie postanowien
sprzecznych z ogélnymi zasadami. Dlatego tez proponuje
si¢ zastapienie w sformutowaniu ,chyba ze ustalono inaczej
i nalezycie uzasadniono” (art. 5 ust. 3) stowa ,inaczej” fra-
za ,warunki korzystniejsze dla wierzyciela”; propozycja ta
odnosi si¢ rowniez do art. 4 ust. 1 dotyczacego rekompen-
saty kosztéw odzyskiwania naleznosci.

4.2 Nalozenie na dtuznikéw prawnego obowigzku zaptaty odsetek, re-
kompensat oraz ponoszenia minimalnych kosztéw wewngtrznych

4.2.1 W Finlandii i Szwecji odsetki za zwloke w platnosciach
moga by¢ pobierane automatycznie, bez koniecznosci uzyskiwa-
nia decyzji sadowej: nalezy uogélnic te¢ praktyke. Komitet propo-
nuje wprowadzenie prawnego obowigzku zaplaty odsetek,
rekompensat oraz zwrotu minimalnych kosztow wewnetrznych
— stanowiloby to wcielenie w Zycie zasady swobody zawierania
uméw, poprzez ustanowienie prawnej mozliwosci negocjowania
warunkow i kwot korzystniejszych dla wierzycieli; MSP moglyby
wowczas korzystac z tego prawa bez konieczno$ci zgadzania sig
na ogromny wysilek czy tez koniecznosci rozwazania — z per-
spektywy wlasnej niepewnej sytuacji — czy angazowac si¢ w te
dzialania.

4.3 Stosunki z organizacjami zawodowymi

4.3.1 W kwestiach dotyczacych transpozycji przedmiotowej
dyrektywy, jej wdrazania i dzialan nastepczych zwigzanych ze
Srodkami przyjetymi w celu skrdcenia i zapewnienia przestrzega-
nia terminéw platnosci nalezy konsultowa¢ si¢ z organizacjami
pracodawcéw i MSP oraz zaangazowac je w te procesy. Powinno
si¢ im pomagaé w rozwijaniu skierowanych do cztonkéw tych or-
ganizacji ustug informacyjnych, §wiadczonych bezposrednio lub
przez Internet, a takze ustug doradczych i $wiadczenia pomocy,
dotyczacych opdznient w platno$ciach i nieuczciwych klauzul.

(14 Dz.U. C 407 z 28.12.1998, s. 50.

4.3.2  Komitet proponuje, aby w tresci art. 6 ust. 3 wyrazne wy-
mieni¢ ,organizacje pracodawcéw oraz matych i $rednich przed-
siebiorstw” w odniesieniu do srodkéw majacych zastosowanie do
zawieszenia razaco nieuczciwych klauzul, odnotowujac jedno-
czesnie, Ze wybrany termin (,organizacje”) moze powodowal
problemy z transpozycja.

4.3.3 Jako ze organizacje pracodawcow, a w szczeg6lnosci or-
ganizacje MSP, moga rowniez wnies¢ istotny wktad w opracowa-
nie sprawozdania przewidzianego w art. 10 wniosku dotyczacego
dyrektywy, nalezy uwzgledni¢ w nim ich stanowisko.

4.4 Komitet jest zdania, ze konieczne jest ustanowienie skutecznych
$rodkow zaradczych w stosunku do dhuznikéw

4.4.1 Komitet podkresla, ze jesli chodzi o odzyskiwanie nalez-
nosci, szczeg6lnie istotne jest wdrozenie prostych, szybkich i sku-
tecznych procedur, ktére bylyby dostepne dla dyrektorow
przedsigbiorstw, zwhaszcza dyrektoréw MSP i postuluje, aby
w przypadku roszczen bezspornych tytut wykonawczy mégt by<¢
uzyskany w ciggu najwyzej 90 dni (art. 9). Konieczne jest row-
niez udoskonalenie procedur majacych na celu stwierdzenie wy-
stepowania razgco nieuczciwych klauzul umownych.

5. Inne uwagi i propozycje

5.1 Komitet wzywa do udoskonalenia regulacji dotyczacych ra-
zgco nieuczciwych klauzul umownych (art. 6) oraz proponuje, by
dokona¢ tej zmiany poprzez zdefiniowanie kryteriéw kwalifiku-
jacych takie klauzule jako nieuczciwe, jak tez poprzez dodanie do
wykazu klauzul zawsze uznawanych za razgco nieuczciwe zapi-
sow, ktore wykluczaja rekompensate kosztéw odzyskiwania na-
leznodci, zastrzezenie zachowania tytulu wlasnosci oraz
gwarancje wlasciwego wykonania obowigzku dokonania
platnosci.

5.2 Komitet podtrzymuje swoje stanowisko w odniesieniu do
sytuacji oséb fizycznych, ktére ze Scisle prawnego punktu widze-
nia nie wchodzg w zakres stosowania przedmiotowej dyrektywy
w jej obecnej formie, lecz podlegaja podobnym warunkom w sto-
sunkach z pewnymi przedsi¢biorstwami i administracjg publicz-
ng. Komitet wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci
przeprowadzenia analiz tej kwestii, aby okresli¢ mozliwo$¢ wia-
czenia w zakres dyrektywy niektorych aspektow tych relacji
z konsumentami lub tez mozliwo$¢ opracowania specjalnych

propozycji (14).

5.3 Komitet proponuje zdefiniowanie terminu ,roszczenia bez-
sporne” (art. 9). Podwazanie tych roszczen powinno by¢ uznawa-
ne za niedopuszczalne, jesli istnieje faktura podpisana przez
odbiorcg lub dokument potwierdzajacy, ze odbiorca otrzymat
towary.

5.4 Komitet zwraca réwniez uwage na nastepujace kwestie:

—  przepis art. 1 ust. 2 lit. b), ktéry wylacza z zakresu zasto-
sowania nowej dyrektywy umowy zawarte przed 8 sierp-
nia 2002 r., nalezy wykresli¢ i przenie$¢ do art. 11 ust. 4,
w ktorym wyznacza si¢ termin transpozycji;
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5.5

zawarta w art. 2 ust. 5 definicja ,odsetek” powinna przewi-
dywaé mozliwo$¢ negocjowania ich wysokosci, réwniez
z wladzami publicznymi;

w celu uniknigcia probleméw z transpozycja nalezy wy-
mieni¢ w pelnym brzmieniu trzy kategorie uméw w ra-
mach zaméwieni publicznych (umowy na dostawy, umowy
o $wiadczenie ustug, umowy na wykonanie rob6t budow-
lanych) lub zastosowal okreslenie ogdlne w brzmieniu
,2umowy w ramach zamowien publicznych” (art. 5 ust. 1, 2
oraz 6, z pomini¢ciem uméw na wykonanie robot);

zastgpienie wyrazenia ,daty otrzymania przez dtuznika fak-
tury” wyrazeniem ,daty przekazania faktury dtuznikowi”
(art. 3 ust. 2 lit. b) oraz art. 5 ust. 2 lit. b)) doprowadzitoby
do uproszczenia okreslenia cigzaru dowodu oraz do ogra-
niczenia kosztéw wynikajacych z wysylki pocztowej lub
z wystawiania faktur elektronicznych;

w art. 4 ust. 1 nalezaloby sprecyzowac, czy pojecie ,nalez-
nosci” dotyczy wylacznie wartosci produktu, czy tez obej-
muje réwniez podatek VAT i inne koszty, takie jak koszty
transportu;

wart. 5 ust. 5 dotyczgcym rekompensaty w wysokosci 5 %
naleznosci trzeba sprecyzowaé, czy rekompensata powy-
z¢j tej stopy procentowej jest mozliwa, jesli istnieja odpo-
wiednie dowody.

Nalezaloby unika¢ narzucania bezzasadnie dlugich termi-

néw platnosci oraz opdznien w platnosciach w nastepujacych
przypadkach:

5.6

podzlecanie zamoéwienn publicznych (w stosunku do
podwykonawcéw nalezy zastosowac te same zasady plat-
nosci, ktére obowiazuja whadze publiczne);

dostawy w ramach sektora wielkich detalistow; Komitet
proponowat juz wprowadzenie ,dobrowolnego kodeksu
postepowania, ktory méglby zosta¢ uzupelniony pisemny-
mi umowami”, aby ,umozliwi¢ [MSP] [...] dostep do sek-
tora wielkich detalistow przy minimalnym poziomie
gwarangji” (1%), przy jednoczesnym zapobieganiu wywiera-
niu presji przez wielkich detalistéw iflub duzych
dostawcow.

Sprawozdanie wymienione w art. 10 powinno by¢ opraco-

wywane i wydawane corocznie, co najmniej w okresie pierwszych
trzech lat stosowania przedmiotowej dyrektywy, aby umozliwié
stalg oceng¢ obserwowanych skutkow oraz aby ulatwi¢ wymiang
sprawdzonych rozwigzan.

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

5.7 EKES popiera niniejszym waloryzowanie i rozwijanie
sprawdzonych rozwigzan, ktére zaobserwowano w dziedzinie
zwalczania op6Znien w platno$ciach oraz skracania terminéw
platnosci:

Komisja Europejska:

— $rodki podejmowane w celu skrocenia z 30 do 20 dni
terminéw platnodci kwot w ramach poczatkowego
prefinansowania funduszy bezzwrotnych oraz kon-
traktéw unijnych (przedmiotowa kwota wynosi
9,5 mld euro); w odniesieniu do innych ptatnosci, kté-
rymi zarzadza si¢ centralnie, celem jest skrocenie ter-
minéw platnosci z 45 do 30 dni (w przypadku dotacji);

— powszechniejsze stosowanie stawek zryczaltowanych
oraz kwot ryczaltowych dotyczacych finansowania
bezzwrotnego i uméw handlowych zarzadzanych na
szczeblu centralnym;

— uproszczenie ogblnych procedur poprzedzajacych
uruchomienie projektu, mogacych przyczynic si¢ do
przyspieszenia platnosci: proponowane sg $rodki, kto-
re zapewnilyby stuzbom Komisji mozliwo$¢ publiko-
wania ogloszen przetargowych obejmujacych dwa lata
oraz korzystania ze standardowych procedur
przetargowych;

— zachecanie do uproszczenia $rodkéw kontroli w mia-
r¢ mozliwosci.

Wielka Brytania: wladze publiczne zobowiazaly si¢ do pla-
cenia faktur w terminie 10 dni.

Irlandia, Belgia, Polska, Portugalia, Czechy: rzady zobowia-
zaly si¢ do ograniczenia opdzniefi w platnosciach, zwlasz-
cza w odniesieniu do wladz publicznych.

Belgia: rzad federalny utworzyl nowy specjalny ,most kre-
dytowy” w ramach federalnego funduszu inwestycyjnego
w celu finansowania opdznienn w platno$ciach, jakich do-
puszczajg si¢ wszystkie wladze publiczne, a nie jedynie or-
gany panstwa federalnego.

Hiszpania: Instytut Kredytéw Urzedowych udostepnit na
rok 2009 aktywa ptynne w wysokosci dziesieciu miliardéw
euro z przeznaczeniem na kredyty preferencyjne, ktére po-
zwolg MSP i podmiotom indywidualnym zaspokoi¢ po-
trzeby w przedmiotowym zakresie. Srodki te podlegaja
zasadom wspélfinansowania, zgodnie z ktérymi na przy-
ktad 50 % kwoty musi pochodzi¢ z Instytutu Kredytéw
Urzedowych, a drugie 50 % od innych instytucji kredyto-
wych. Poza tym ,ustuga zaliczki na poczet platnosci samo-
rzadéw lokalnych” zapewnia gromadzenie faktur
wystawianych przez przedsigbiorstwa i podmioty indywi-
dualne za prace i ustugi wySwiadczone na rzecz samorza-
dow lokalnych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Mario SEPI

(1%) Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 57.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie
przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych

COM(2009) 175 wersja ostateczha
(2010/C 255/08)
Sprawozdawca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Dnia 21 kwietnia 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Eu-
ropejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

Zielonej ksiegi w sprawie przeglgdu rozporzgdzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeri
sqdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych

COM(2009) 175 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swojg opinig 17 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byl Bernardo HERNANDEZ BATALLER.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 174 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1 EKES podziela punkt widzenia Komisji, jesli chodzi o znie-
sienie procedury exequatur w celu ulatwienia swobodnego prze-
plywu orzeczen sadowych na rynku wewnetrznym i ich
wykonywania w odniesieniu do 0séb i przedsigbiorstw.

1.2 EKES uwaza za stosowne, aby rozszerzy¢ zakres stosowa-
nia rozporzgdzenia nr 44/2001 na decyzje administracyjne,
i w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analiz
koniecznych do usunigcia przeszkod istniejacych obecnie w tym
zakresie.

1.3 Uwaza tez za istotne przyjecie Srodkéw ulatwiajacych
ponadnarodowe  stosowanie  sagdownictwa  polubownego
iw zwigzku z tym jest za wprowadzeniem ponadnarodowej, jed-
nolitej normy kolizyjnoprawnej dotyczacej waznosci uméw o ar-
bitraz, wskazujacej prawo pafstwa miejsca arbitrazu.
Jednoczesnie nalezy nie ingerowaé w funkcjonowanie konwencji
nowojorskiej, lub przynajmniej uznaé jg za punkt wyjicia do
przyjmowania nowych rozwigzan.

1.4 Wspdlne ponadnarodowe podejicie ustanawiajgce jasne
i dokladne normy w sprawie jurysdykcji miedzynarodowe;j
wzmocni ochrong prawng obywateli i zagwarantuje harmonijne
wdrazanie wigzacych wspdlnotowych przepisow prawnych.
W tym celu nalezaloby uwzgledni¢ przepisy dotyczace pozwa-
nych zamieszkatych w krajach trzecich, stworzy¢ przepisy doty-
czace jurysdykeji dodatkowej, przyjaé $rodki uniemozliwiajace
wybor sadu ze wzgledu na mozliwos¢ korzystniejszego rozstrzy-
gniecia sprawy i zacheca¢ do stosowania standardowych klauzul
dotyczacych wyboru jurysdykgji.

1.5 Nalezy takze przyjac przepisy umozliwiajace zwigkszenie
pewnosci prawa oraz ograniczenie wysokich kosztéw powodo-
wanych przez mozliwo$¢ powielania si¢ postepowan dotycza-
cych wlasnosci intelektualnej przed sadami krajowymi.

1.6 Jesli chodzi o postgpowania dotyczace praw o charakterze
wiazacym i zabezpieczajacym, jak prawa wynikajace z umowy
o pracg czy stosunki konsumenckie, nalezy zmienic rozporzadze-
nie nr 44/2001 w taki sposéb, aby umozliwi¢ faczenie spraw, co
pozwolitoby na korzystanie z powddztwa zbiorowego.

2. Wprowadzenie

2.1 Jednym z celéw Traktatu o Unii Europejskiej jest ,utrzyma-
nie i rozwijanie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawie-
dliwosci”, a art. 65 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska stanowi, Ze majace skutki transgraniczne $rodki w za-
kresie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, ktére powin-
ny by¢ przedsigwzigte w celu whasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, zmierzaja m.in. do: ,uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych, w tym decyzji
pozasagdowych”.

2.2 Na szczycie Rady Europejskiej w Tampere w pazdzierniku
1999 r. zasade wzajemnego uznawania () orzecznictwa sagdowe-
go ustanowiono prawdziwym kamieniem wegielnym wspotpra-
cy sadowej w sprawach cywilnych i karnych w Unii Europejskiej.

(1) Zasada ,wzajemnego uznawania” gwarantuje swobodny przepltyw
orzeczen sagdowych bez konieczno$ci harmonizacji prawa procedu-
ralnego panstw cztonkowskich.
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2.3 Wraz z wejsciem w zycie traktatu z Nicei w lutym 2003 r.
procedura podejmowania decyzji na mocy art. 67 zostala zasta-
piona stanowieniem kwalifikowang wigkszoscig gloséw i proce-
dura wspdltdecyzji w dziedzinie wspdlpracy sadowej w sprawach
cywilnych, z wylaczeniem prawa rodzinnego.

2.4 Konwencja brukselska z 1968 r. o jurysdykeji i wykonywa-
niu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych sta-
nowi bardzo pozytywny wklad w dorobek prawny Wspdlnoty.

2.4.1 Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspélnot Eu-
ropejskich (TSWE) dotyczace tej konwencji oraz wejscie w zycie
traktatu z Amsterdamu umozliwily przyjecie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2001 r. w sprawie ju-
rysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (?); na temat wniosku doty-
czacego tego rozporzadzenia (3) EKES wydal wowczas opinig,
w ktérej wyrazil zadowolenie z powstania instrumentu wspdlno-
towego majacego zastgpi¢ konwencje.

2.4.2 Rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 ustanawia jednolite
przepisy w zakresie rozstrzygania konfliktéw dotyczacych jurys-
dykgji i utatwiania swobodnego przeplywu orzeczen, ugdd sado-
wych i dokumentéw urzedowych podlegajacych wykonaniu
w Unii Europejskiej. Okazato si¢ ono zasadniczym instrumentem
w transgranicznych postepowaniach w sprawach cywilnych
i handlowych.

2.4.3  Poczatkowo Dania nie uczestniczyla we wspélpracy sa-
dowej w sprawach cywilnych. Obecnie rozporzadzenie stosuje si¢
w Danii od 1 lipca 2007 r. na mocy postanowieti Umowy pomie-
dzy Wspélnotg Europejska a Krélestwem Danii w sprawie wiasci-
wosci sadow oraz uznawania i wykonywania orzeczen sagdowych

w sprawach cywilnych i handlowych (4).

2.4.4 Traktat z Lizbony ulatwi dzialania na szczeblu europej-
skim w dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych,
dzigki powszechniejszemu stosowaniu metody wspélnotowej (%),
w ramach ktorej wnioski Komisji beda przyjmowane wiekszoscia
kwalifikowana, oraz dzigki zwigkszeniu roli Parlamentu Europej-
skiego, kontroli demokratycznej ze strony parlamentéw
krajowych oraz udziatowi Trybunatu Sprawiedliwosci w monito-
rowaniu legalnosci.

3. Zielona ksigga Komisji

3.1 Artykut 73 rozporzadzenia 44/2001 przewiduje, Ze Komi-
sja, najpdzniej pie¢ lat po wejsciu w zycie przedmiotowego roz-
porzadzenia, przedlozy sprawozdanie z jego stosowania, wraz
z propozycjami dotyczacymi jego dostosowania.

(3» Dz.U.L12z16.1.2001,s. 1.

() Dz.U.C 117 z 16.4.2000, s. 51.

(*) Dz.U.L299z16.11.2005, s. 61.

(°) Metoda wspdlnotowa opiera si¢ na koncepcji, zgodnie z ktorg fatwiej
jest chroni¢ og6lny interes spoleczny, jesli instytucje wspdlnotowe
w pelni odgrywaja swoja rolg w procesie decyzyjnym, respektujac za-
sad¢ pomocniczosci.

3.2 Zielona ksigga zawiera zestaw propozycji dotyczacych tych
aspektéw rozporzadzenia nr 44/2001, ktére Komisja uwaza za
najwazniejsze w zwiazku z do§wiadczeniami uzyskanymi w trak-
cie jego stosowania oraz orzecznictwem TSWE w tej kwestii.

3.3 Wisrdd zagadnien, ktdre zielona ksigga chee uczynic przed-
miotem publicznej debaty, znalazlo si¢ zniesienie procedury exe-
quatur (%), funkcjonowanie rozporzadzenia w migdzynarodowym
porzadku prawnym, wybdr jurysdykeji, wlasno$¢ przemystowa,
zawisto$¢ sprawy i sprawy wigzace si¢ ze soba, Srodki tymczaso-
we, wzajemny stosunek rozporzadzenia i sgdownictwa polubow-
nego, zakres stosowania i jurysdykecja.

3.4 Zielona ksigga dotyczy takze uznawania i wykonywania
orzeczen, a zwlaszcza swobodnego przeplywu dokumentéw
urzedowych — o co apelowano w rezolugji Parlamentu Europej-
skiego z dnia 18 grudnia 2008 r. — oraz mozliwosci stosowania
jednolitego standardowego formularza na etapie wykonania.

4. Uwagi ogdlne

4.1 Rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 okazuje si¢ niezwykle
waznym instrumentem prawnym w praktyce procesowej i hand-
lowej. EKES podziela punkt widzenia Rady i Komisji, ze Srodki
w dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych sg ko-
nieczne do wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

4.2 Debata zaproponowana przez Komisje jest bardzo istotna
w $wietle do$wiadczen uzyskanych podczas stosowania rozpo-
rzadzenia w ostatnich latach. Chodzi o wzmocnienie prawa pod-
stawowego polegajgcego na uzyskaniu skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, co jest prawem podstawowym zapisa-
nym w europejskiej karcie praw podstawowych i w art. 65 Trak-
tatu WE, stanowigc zarazem ogélna zasad¢ prawa uznang
w orzecznictwie TSWE.

4.3 Zniesienie procedury exequatur we wszystkich decyzjach
wydawanych przez organy sadowe panstw czlonkowskich
w sprawach cywilnych i handlowych jest catkowicie sp6jne z ce-
lem zagwarantowania skutecznosci tych organéw i podtrzyma-
nia pewnoSci prawa na rynku wewnetrznym, a takze
z podstawowym prawem do rzetelnego procesu (7) i do skutecz-
nego wymiaru sprawiedliwo$ci, uznanym w art. 6 ust. 1 Europej-
skiej konwencji praw czlowieka i w art. 47 ust. 1 Europejskiej
karty praw podstawowych (8).

(6)  Exequatur jest to procedura, ktérej celem jest stwierdzenie, czy moz-
na uzna¢ wyrok wydany poza jurysdykcja sadu panistwa, w ktorym
dazy si¢ do jego wykonania, i pozwoli¢ na jego wykonanie w pan-
stwie innym niz to, w ktérym go wydano.

() Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
prawo do rzetelnego procesu stanowi cz¢$¢ prawa okreslonego
wart. 6 ust. 1 (patrz m.in. wyroki w sprawie Golder (21 lutego 1975 r.,
pkt 28-31) oraz wyrok w sprawie Dewer).

(8) Dz.U. C 364 z 18.12.2000.
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4.3.1 Jest to wigc zgodne z klauzulg pomocniczosci wynikajaca
nie wprost z treSci pierwszego akapitu art. 5 ust. 1 traktatu WE,
ktory stanowi, ze $rodki w dziedzinie wspdlpracy sadowej w spra-
wach cywilnych majgce skutki transgraniczne mogg by¢ przyjmo-
wane tylko w zakresie niezbednym do zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

4.3.2  Z jednej strony, jesli chodzi o wymogi, ktére musza by¢
spelnione, aby wyrok mégl by¢ wykonany na szczeblu ponadna-
rodowym, moglyby okaza¢ si¢ wystarczajace gwarancje przewi-
dziane w rozporzadzeniu (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. (Bruksela II-a), ktorego art. 41 i 42 méwia o bezposred-
niej wykonalnosci wyrokéw dotyczacych prawa do kontaktow
z dzieckiem i powrotu dziecka, pod warunkiem, ze w obu przy-
padkach istnieja dwie gwarancje: wyroki sa wykonalne w pan-
stwie czlonkowskim pochodzenia i uzyskaty nalezyte Swiadectwo
w panstwie cztonkowskim pochodzenia (9).

4.3.3 W tej kwestii jedyna ewentualng przeszkoda bytby inny
wykonalny wyrok wydany pdzniej przez inny sad, ale bytoby to
zupehie wyjatkowe zjawisko w dziedzinie objetej zmianami
proponowanymi przez Komisj¢ do rozporzadzenia (WE)
nr 44/2001.

4.3.4  Z drugiej strony, jesli chodzi o gwarancje praw pozwane-
go, wykladnia zgodna z zasadg wzajemnego uznawania umozliwia
sadowi, do ktérego wplynelo roszczenie, zastosowanie tych sa-
mych przepisow, ktore maja zastosowanie na mocy prawa krajo-
wego w przypadku powiadamiania cudzoziemcéw lub wlasnych
obywateli nierezydentéw o rozpoczeciu postgpowania.

4.3.5 W razie braku takich przepiséw lub gdy istniejace prze-
pisy ewidentnie nie mogg zagwarantowa¢ prawa do rzetelnego
procesu (na przyklad z powodu probleméw jezykowych, wiary-
godnosci $rodkéw dostarczania i odbioru wezwania itp.) bytoby
wla$ciwe ustanowienie w prawie ponadnarodowym dodatko-
wych przepiséw w zakresie gwarancji.

4.3.6 EKES bylby jednak za ponadnarodows procedurg kontro-
li, zazwyczaj bardziej zharmonizowang w postepowaniu cywil-
nym i handlowym, pod warunkiem, Ze pozwanemu bedzie
przystugiwal skuteczny Srodek ochrony prawnej a posteriori
(szczeg6lna kontrola).

4.4 Zgodnie z orzecznictwem TSWE (19), w rozdziale Il obowia-
zujacego rozporzadzenia nr 44/2001 ujednolicono przepisy doty-
czgce jurysdykeji nie tylko w sporach wewnatrzwspdlnotowych,
lecz takze w sporach obejmujacych jaki$ element pozawspdlnoto-
wy, wigcznie z sytuacjami, w ktorych miejscem zamieszkania po-
zwanego nie jest panstwo cztonkowskie.

4.4.1 Powinno by¢ zatem mozliwe stworzenie specjalnych
przepiséw dotyczacych jurysdykeji, stanowigcych ponadnarodo-
we ramy postgpowania w takich przypadkach, w odréznieniu od
obecnej sytuacji, w ktorej zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE)

(°) W tym kontekscie zob. tez rozporzadzenia nr 4/2009, 1896/2006
i861/2007.

(19 Wyrok z dnia 1 marca 2005 r., sprawa C-281/02 OWUSU oraz opi-
nia 1/03 z dnia 7 lutego 2006 r., ust. 143-145.

nr 44/2001 kieruje si¢ decyzje do sadu krajowego, chociaz prze-
pisy te nadal podlegalyby wyjatkom przewidzianym w art. 22
i 23 przedmiotowego rozporzadzenia.

4.5 Jesli chodzi o wprowadzenie ,przepiséw dotyczacych jurys-
dykgji dodatkowej”, wydaja si¢ wlasciwe trzy obecnie rozwazane
mozliwosci:

— jurysdykcja oparta na prowadzeniu dziatalnosci, o ile spér
dotyczy takiej dziatalnosci (podobny przepis juz istnieje
w art. 3 rozporzadzenia nr 1346/2000 w sprawie postgpo-
wania upadlosciowego, ktdre przypisuje jurysdykcje pan-
stwu, w ktérym znajduje si¢ gléwne miejsce prowadzenia
dzialalnosci przez dtuznika);

— jurysdykcja miejsca polozenia przedmiotéw majatkowych,
o ile roszczenie dotyczy tych przedmiotéw majacych postu-
zy¢ splaceniu dhugu;

— i wreszcie jurysdykcja konieczna, forum necessitatis (1), cho-
ciaz powinna ona Scisle stosowa¢ si¢ do okolicznosci, w ja-
kich prawo migdzynarodowe uznaje zasadg obiektywnej
terytorialnosci (12), podkreslajacych obowiazek udowodnie-
nia, ze skierowanie sprawy do danego sadu jest odpowied-
nie i wlasciwe.

4.5.1 Wyjatkowy charakter stosowania przepiséw dotyczacych
forum necessitatis ma swoje odzwierciedlenie miedzy innymi
w przepisach art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 4/2009 (13),
w ktorym pozwala si¢ sadom panstwa cztonkowskiego w wyjat-
kowych przypadkach rozpoznaé sprawe, jesli inne panstwo
czlonkowskie nie ma jurysdykcji w tej sprawie w $wietle posta-
nowieni przedmiotowego rozporzadzenia, a postgpowanie nie
moze zostaé wszczete w pafistwie trzecim, z ktérym sprawa jest
Scisle zwigzana.

4.5.2 Niemniej jednak, jesli chodzi o rozszerzenie zastosowa-
nia tego rodzaju procedur, majac na uwadze ryzyko, ze w przy-
padku ustanowienia jednolitych przepiséw dotyczacych roszczen
skierowanych wobec pozwanych z krajow trzecich przed sadami
moglyby sie toczy¢ réwnolegle postepowania, stosowanie jedno-
litych przepiséw ponadnarodowych nalezaloby ograniczy¢ do
nastepujacych sytuacji proceduralnych:

— strony zawarly umowe dotyczacg jurysdykeji wylacznej sa-
déw panstw trzecich;

— spér z innego powodu podlega wylacznej jurysdykgji sadow
panstwa trzeciego; albo

— W panstwie trzecim wszczgto juz réwnolegle postepowanie.

(1) Oznacza to, ze sad uzna jurysdykcje przyjeta przez sad obcego pan-
stwa, jesli, jego zdaniem, sad ten przyjal t¢ jurysdykcje, aby uniknaé
odmowy ochrony prawnej ze wzgledu na brak wlasciwego organu
sadowniczego. Jest to raczej kwestia dostepu do sadéw niz uznawa-
nia orzeczen.

(2) Na przyklad w wyrokach MTS z dnia 7 wrzesnia 1927 r. w sprawie
,Lotus” oraz z dnia 5 lutego 1970 r. w sprawie ,Barcelona Traction”.

(13) Dz.U. L 7 z 10.1.2009, s. 1.
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4.6 Jesli chodzi o uznawanie i wykonywanie orzeczen wyda-
nych w panstwach trzecich majacych wylaczna jurysdykcje w da-
nej sprawie, konieczne jest ustanowienie jednolitej
ponadnarodowej procedury w celu unikniecia szkod i op6znien
wynikajacych z réznic istniejacych w obecnie funkcjonujgcych
systemach. Oznacza to, ze nalezy ustanowi¢ wspolne uregulowa-
nia dotyczace warunkéw przyjmowania orzeczen sagdow panstw
trzecich, co EKES uwaza za istotne.

4.6.1 W tym kontekscie, Unia Europejska otrzymata, na pod-
stawie opinii TSWE 1/2003, wylaczna wlasciwos¢ do podpisywa-
nia odnos$nych konwencji mig¢dzynarodowych o charakterze
zar6wno dwustronnym, jak i jednostronnym, a zatem uznaje si¢
za wlasciwe ustanowienie jednolitej procedury ponadnarodowe;.

4.7 Zawistos¢ sprawy

4.7.1 Jak wiadomo, zasada zawistosci sprawy przewiduje, ze je-
zeli przed réznymi sagdami toczg si¢ sprawy o to samo roszczenie
miedzy tymi samymi stronami, sagd, do ktérego wniesiono po-
wodztwo pdzniej, musi z urzedu zawiesi¢ postgpowanie na rzecz
sadu, do ktérego powddztwo wniesiono wezesniej.

4.7.2  Jesli chodzi o ustanowienie przepiséw ponadnarodowych
gwarantujacych skuteczno$¢ uméw dotyczacych jurysdykeji za-
wieranych przez strony na wypadek zaistnienia rownoleglych po-
stepowan, kwestie skutecznosci i szybkosci oraz pewnosci prawa
wydaja si¢ argumentem za zmiang zawartego w rozporzgdzeniu
przepisu dotyczacego zawistosci sprawy i uzupelnieniem go
o gwarancje dotyczace obowigzku bezposredniego porozumie-
wania si¢ i wspolpracy miedzy obydwoma odno$nymi sadami.

4.7.3 Przydatne byloby utworzenie mechanizméw wsp6tpracy
i komunikacji migdzy danymi sadami oraz zobowigzanie sadu,
ktory stwierdzil brak swojej jurysdykeji, do ponownego rozpa-
trzenia sprawy, jezeli sad, do ktérego najpierw wniesiono po-
wodztwo, takze stwierdzitby brak swojej jurysdykeji, co
pozwoliloby zaradzi¢ negatywnym kolizjom jurysdykcyjnym, ta-
kim jak ta, ktéra istnicje w rozporzadzeniu (WE)
nr 2201/2003 (14).

4.7.4 W tym kontekscie ,zawistos¢ sprawy z mechanizmami
zabezpieczajacymi” pozwolitaby okresli¢ termin, w ktérym sad,
do ktérego najpierw wniesiono powddztwo, musiatby — zgodnie
z zasadg ,pierwszenistwa w czasie” — podja¢ decyzje w zakresie ju-
rysdykeji, a gdyby ja zachowal, mialby obowiazek regularnego
informowania sadu, do ktérego powddztwo wniesiono pdzniej,
o przebiegu postepowania.

4.8 Ustanowienie ,zasady nalezytej starannosci”, zobowigzujg-
cej do terminowego informowania o przebiegu postgpowania
zwigzanego z co najmniej dwoma sadami w przypadku zawistos-
ci sprawy dotyczacej tego samego roszczenia, co do ktérego te
sady oglosily swoja wylaczna jurysdykeje, niewatpliwie zwigkszy-
toby pewnos¢ prawa.

(*4) Dz.U. L 338 2 23.12.2003, s. 1.

4.8.1 Ponadto EKES uwaza, ze wlgczenie do rozporzadzenia
nr 44/2001 standardowej klauzuli ponadnarodowej dotyczacej
wyboru jurysdykgji ulatwitoby obywatelom i przedsigbiorcom
dostep do skutecznego wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz zlik-
widowaloby niepewno$¢ dotyczaca wazno$ci porozumien
w sprawie wyboru jurysdykcji, czego celem jest uniemozliwienie,
za pomoca Srodkéw uznanych za niezbedne, wyboru sadu ze
wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy.

4.9 Srodki zabezpieczajgce

4.9.1 Jesli chodzi o $rodki zabezpieczajgce, korzystny bytby
takze przeglad niektérych aspektéw obecnie obowiazujacych ar-
t. 31 i 47 rozporzadzenia nr 44/2001. Chodzi zwlaszcza o taka
sytuacje, gdy o zastosowanie takich srodkéw proszone s3 organy
sadowe jednego panstwa czlonkowskiego, podczas gdy do roz-
poznania sprawy gléwnej wlasciwy jest sad innego panstwa
cztonkowskiego.

4.9.2  Majac na uwadze, ze $rodki zabezpieczajace muszg zostaé
przyjete przez sad w celu ochrony sytuacji proceduralnej osoby,
ktora o nie wystepuje, jezeli zostaly spelnione — z zasady, w wigk-
szosci panstw cztonkowskich — dwa kryteria, fumus boni iuris i pe-
riculum in mora (1°), oraz w celu zapobiezenia naduzycia prawa,
wskazane byloby wprowadzenie pewnych ograniczen tej
mozliwosci.

4.9.3  Po pierwsze, nalezaloby nalozy¢ na sad, do ktérego wply-
nelo powddztwo, obowiazek skontaktowania si¢ z sgdem, do kt6-
rego jurysdykcji nalezy sprawa gtéwna, i — po dokonaniu oceny
przedmiotowej informacji — podjecia decyzji, czy byloby wiasci-
we rozpoznanie sprawy, jesli wzia¢ pod uwagg jako gléwne kry-
terium nalezyte zakoficzenie postgpowania.

4.9.4 Po drugie, nalezaloby wprowadzi¢ obowiazek zlozenia,
przez osobg wystepujaca o Srodki zabezpieczajace lub tymczaso-
we, gwarancji bankowej, ktorej wysokos¢ zostanie okreslona na
racjonalnym poziomie przez sagd wlaiciwy, odpowiednio do za-
kresu przedmiotu postgpowania; wysoko$¢ gwarancji ma tez
mie¢ odpowiedni skutek odstraszajacy w celu zapobiegania nad-
uzywaniu prawa.

4.9.5 W sytuagji, gdy chodzi o uzyskanie zobowigzania do dzia-
fania i w innych podobnych przypadkach, ktére nie wiazg si¢
z zaplatg kwoty naleznej i platnej na zadanie, zwolnienie z obo-
wiazku zlozenia gwarancji mogloby by¢ regulowane na podsta-
wie rzeczywistej oceny wszystkich istotnych okolicznosci przez
sedziego, celem uniknigcia przeszkdd w otrzymywaniu ochrony
prawne;j.

(15) Srodki zabezpieczajace zakladajg w zasadzie uprzednie, a w niekt6-
rych przypadkach czgiciowe potwierdzenie roszczenia przed wyda-
niem wyroku. Zgodnie z klasyczna praktyka proceduralng (we
wszystkich przypadkach: Calamandrei, ,Introduccion al Estudio sis-
tematico de las Providencias cautelares” [,Wprowadzenie do systema-
tycznej analizy przepisow zabezpieczajacych”]), aby takie Srodki
mogly zosta¢ przyjete, konieczne jest spelnienie obydwu wymogéw:
istnienia zasadnoSci roszczen (fumus boni iuris) oraz istnienia niebez-
pieczefistwa, Ze zaspokojenie roszczenia moze nie doj$¢ do skutku
(periculum in mora). Takze TSWE przyjal to podejicie w zarzadzeniu
przewodniczacego Trybunatu z dnia 19 lipca 1995 r., Komisja prze-
ciwko Atlantic Container Line i in. (sprawa C-149/95); w zarzadze-
niu przewodniczgcego Sadu Pierwszej Instancji z dnia 30 czerwca
1999 r., Pfizer Animal Health przeciwko Radzie (sprawa T-13/99);
w sprawie Factortame z dnia 19 czerwca 1990 r. oraz w zarzadzeniu
przewodniczacego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca
1990 r.
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4.10  Zniesienie procedury exequatur

4.10.1 Zostaje takze utrzymana mozliwo$¢ nieuznawania orze-
czen, ktora — z uwagi na szczegdlne wzgledy okreslone w art. 34
rozporzadzenia — dotyczy porzadku publicznego, niemoznosci
przygotowania obrony przez strony oraz niemoznosci pogodze-
nia orzeczen.

4.10.2 Te okolicznosci daja sadom wilasciwym trudny do
skontrolowania margines wolnosci i ewidentnie zmniejszaja pew-
no$¢ prawa i przyczyniaja si¢ do ryzyka niepotrzebnych op6znief
postepowania.

4.10.3 Z drugiej strony wydaje si¢ sensowne, aby w celu znie-
sienia procedury exequatur w przypadku wydania zgody na zasto-
sowanie Srodkéw tymczasowych, zmiany w art. 47 omawianego
rozporzadzenia uwzglednily sposob przewidziany w obecnie
obowigzujacym art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 4/2009 (19), czy-
li kopi¢ decyzji i wyciag z decyzji przetltumaczone z uzyciem od-
powiedniego formularza.

4.10.4 W zwigzku z tym, ze zmiany w rozporzadzeniu majg
przyczyni¢ si¢ do generalnego stosowania zasady wzajemnego
uznawania w dziedzinie, do ktérej ma ono zastosowanie, nie wy-
daje  si¢  stuszne  dalsze  rozréznianie  ,uznawania”

i ,wykonywania”.

4.10.5 Dlatego tez byloby wskazane zniesienie tego rozrdznie-
nia lub uwazny przeglad warunkéw jego stosowania.

4.10.6  Z drugiej strony, jezeli ,uznawanie” orzeczen ma obej-
mowacé calg dziedzing cywilng i handlows, nalezaloby zmienié
tre$¢ obecnie obowiazujacego art. 1 w celu rozszerzenia jego za-
kresu na decyzje administracyjne, poniewaz przyniostoby to oby-
watelom i przedsigbiorstwom wigksze korzysci z funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

4.10.7 Tauwaga dotyczy réwniez propozycji, aby w rozporza-
dzeniu uwzgledni¢ standardowe kary finansowe dla dluznikéw
oraz kary nakladane przez sady lub organy podatkowe panstw
cztonkowskich.

4.10.8 W celu uproszczenia procedur i ulatwienia wykonywa-
nia orzeczen, mozna by poprawi¢ dostep do wymiaru sprawie-
dliwosci dzigki wprowadzeniu jednolitego standardowego
formularza, dostgpnego we wszystkich urzedowych jezykach
Wspdlnoty, zawierajgcego wyciag z orzeczenia.

4.10.9 Ponadto koszty wykonania mozna by ograniczy¢ po-
przez zniesienie wymogu wskazania adresu do doreczen lub usta-
nowienie pelnomocnika do  doreczen, skoro istnieje
rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 (17), ktére uniewaznia te

Wwymogi.

(*¢) Dz.U.L 7 2 10.1.2009, s. 1.

(17) Rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 dotyczace doreczania w pan-
stwach czlonkowskich dokumentéw sadowych i pozasagdowych
w sprawach cywilnych i handlowych. Dz.U. L 324 z 10.12.2007.

4.11  Europejski dokument urzgdowy

4.11.1 Poczatkowo art. 50 konwencji brukselskiej nawigzywat
do wykonalnych dokumentéw urzedowych i przepis ten byl przedmio-
tem analizy TSWE (18), ktory stwierdzil, ze chodzi tutaj o doku-
menty wykonalne na mocy prawa panstwa pochodzenia, ktérych
wiarygodno$¢ zostata potwierdzona przez organ publiczny lub
inny organ upowazniony w tym celu przez dane paristwo.

4.11.2 W rozporzadzeniu nr 44/2001 pojecie to zostato
uwzglednione w art. 57. Parlament jednak zwrécit si¢ do Komisji
o rozpoczecie prac nad europejskim dokumentem urzedowym.

4.11.3  EKES chcialby, aby Komisja podjeta prace konieczne do
swobodnego przeplywu dokumentéw urzedowych, ktére mogty-
by si¢ zakoniczy¢ powstaniem europejskiego dokumentu
urzedowego.

4.12  Ochrona konsumentow

4.12.1 Zgodnie z punktem 13 preambuly rozporzadzenia
nr 44/2001, w umowach zawartych pomiedzy konsumentami
strona slabsza powinna by¢ chroniona przez przepisy jurysdyk-
cyjne korzystniejsze dla niej niz przepisy ogélne. Kryterium to zo-
stalo potwierdzone przez orzecznictwo TSWE (19).

4.12.2 Komitet podziela obawy Komisji wyrazone w punktach
preambuly rozporzadzenia oraz obawy wyrazone w orzecznic-
twie TSWE, poniewaz zawsze byt zwolennikiem utrzymania wy-
sokiego poziomu ochrony konsumentéw, ktérzy musza by
chronieni przez przepisy zabezpieczajace o charakterze
wigzacym.

4.12.3 W celu zapewnienia spéjnosci porzadku prawnego
Wspolnoty byloby wskazane dostosowanie brzmienia art. 15 us-
t. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia do definicji umowy o kredyt i umo-
wy o kredyt wigzany zawartych w art. 3 lit. ¢) i n) dyrektywy
2008/48WE (20).

4.12.4 Na koniec, jesli chodzi o powddztwo zbiorowe, ten ro-
dzaj gwarancji ma ograniczac koszty procesowe, ktére zazwyczaj
odstraszaja konsumentéw od wnoszenia powddztwa przeciw
przedsigbiorcy z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim; do-
tyczy to w szczeg6lnosci kosztéw zwigzanych z powddztwem
wnoszonym poza stalym miejscem zamieszkania konsumenta,
a w przypadku sprawy prowadzonej przed sadem wilasciwym dla
jego miejsca zamieszkania — kosztow zwigzanych z konieczno-
Scig wykonania a fortiori decyzji w innym panstwie
cztonkowskim.

4.12.5 Poniewaz obecnie obowigzujace rozporzadzenie (art. 6
ust. 1) nie przewiduje mozliwosci taczenia postepowan przed sa-
dem panstwa cztonkowskiego, w szczeg6lnosci postepowan z po-
wodztwa wielu podmiotéw przeciwko temu samemu
pozwanemu, nalezaloby zmieni¢ ten przepis rozporzadzenia
w celu ulatwienia konsumentom zbiorowego dochodzenia rosz-
czen oraz wystgpowania z roszczeniem o naprawienie szkody
wyniklej z naruszenia wspélnotowego prawa ochrony konkuren-
cji. EKES juz wczesniej wyrazal swoje poparcie w tej sprawie.

(18) Wyrok TSWE z dnia 17 czerwca 1999 r., sprawa C-260/97, Unibank.

(19) Wyrok TSWE z dnia 17 wrze$nia 2009 r., sprawa C-347708, Vorarl-
berger Gebietskrankenkasse.

(29) Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66.
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4.13  Wtasnos¢ intelektualna

4.13.1 Chociaz dyrektywa 2004/48/WE (') w sprawie egze-
kwowania praw wlasnosci intelektualnej ma na celu zblizenie nie-
ktorych kwestii proceduralnych, konieczne s3 przepisy
o charakterze ponadnarodowym, by zlagodzi¢ brak pewnosci
prawnej i zmniejszy¢ nadmierne koszty powodowane przez moz-
liwos¢ powielania postepowania przed sagdami krajowymi.

4.13.2 W zwigzku z tym EKES uwaza, ze nalezy przedsiewziaé
srodki w celu zapobiegania falszowaniu znakéw towarowych
i apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich o zawarcie konwen-
Gji o patencie europejskim, z pelnym poszanowaniem réznorod-
nosci jezykowe;.

4.14  Sgdownictwo polubowne

4.14.1 EKES uwaza, ze w ramach reformy rozporzadzenia
nr 44/2001 nalezy przedsiewzia¢ odpowiednie $rodki w celu za-
pewnienia niezakldconego przeplywu orzeczen w Europie oraz
zapobiec toczeniu si¢ réwnolegtych postepowan.

4.14.2  Przede wszystkim (czg$ciowe) usunigcie wylaczenia sg-
downictwa polubownego z zakresu stosowania rozporzadzenia:

— umozliwiloby stosowanie Srodkéw zabezpieczajacych
wspierajacych postepowania przed sadem polubownym;

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

— umozliwitoby uznawanie orzeczen rozstrzygajacych o waz-
nosci umowy o arbitraz; oraz

— ulatwiloby uznawanie i wykonywanie orzeczen sadowych
konsumujacych orzeczenie arbitrazowe.

4.14.3 EKES popiera przyjecie Srodkéw utatwiajacych ponadna-
rodowe stosowanie sagdownictwa polubownego i w zwiazku
z tym jest za wprowadzeniem ponadnarodowej, jednolitej normy
kolizyjnoprawnej dotyczacej wazno$ci umow o arbitraz, wskazu-
jacej prawo pafstwa miejsca arbitrazu.

4.14.4 Komitet uwaza, ze najwlasciwszym rozwiazaniem byto-
by nieingerowanie w sposéb funkcjonowania konwencji nowo-
jorskiej z 1958 r. 0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych
orzeczen arbitrazowych, lub przynajmniej uznanie jej za punkt
wyjscia do dalszych dziatan.

4.15 Rozszerzenie zakresu zastosowania na decyzje administracyjne

4.15.1 EKES jest $wiadomy, ze rozporzadzenie nr 44/2001 ma
zastosowanie jedynie do orzeczen w sprawach cywilnych i hand-
lowych, uwaza jednak, ze ze wzgledu na odpowiednie funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego Komisja i panistwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia przedmiotowego za-
kresu zastosowania tego rozporzadzenia na ostateczne decyzje
administracyjne za pomocg procedur, jakie uznajg za stosowne,
wiacznie z art. 309 traktatu WE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(1) Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 45.

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw: ,,Nowe mozliwosci technologii ICT - strategia na rzecz badan w dziedzinie przysztych
i powstajacych technologii w Europie”

COM(2009) 184 wersja ostateczha
(2010/C 255/09)

Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN
Wspolsprawozdawca: Gerd WOLF

Dnia 20 kwietnia 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,,Nowe mozliwosci technologii ICT — strategia na rzecz badari w dziedzinie przyszlych i powstajgcych techno-
logii w Europie”

COM(2009) 184 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opini¢ 17 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byla Anna Maria DARMANIN, a wsp6lspra-
wozdawcg Gerd WOLF.

Na 458. sesji plenarnej w dniach16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia 2009 r.) Europejski Komi-

tet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1 Zintensyfikowanie badan i rozwoju oraz innowagji jest nie-
zbednym elementem powrotu do normy po obecnym kryzysie
gospodarczo-finansowym.

1.2 Wsréd glownych tematow badani i rozwoju, takich jak kli-
mat, energetyka i opieka zdrowotna, technologie informacyjno-
komunikacyjne (ICT) odgrywaja istotng role jako technologie
przekrojowe majace wplyw na prawie wszystkie aspekty funkcjo-
nowania spofeczenstwa, gospodarki, nauki i technologii.

1.3 Pod wzgledem badan i rozwoju w dziedzinie technologii
ICT podprogram ,Przyszle i powstajace technologie” (FET) pelni
funkcj¢ prekursora, ktéra moze w dtuzszej perspektywie prowa-
dzi¢ do catkowicie nowych — mozliwe, ze rewolucyjnych — tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych.

1.4 W zwigzku z tym EKES calkowicie popiera propozycje
przedstawione w komunikacie Komisji w sprawie przyszlych
i powstajacych technologii. EKES popiera rowniez proponowane
zwickszenie budzetu przeznaczonego na badania w dziedzinie
FET w ramach obszaru dotyczacego technologii ICT o 20 %
rocznie.

1.5 Jednakze z uwagi na to, Ze wspomniane powyzej zwicksze-
nie budzetu jest jedynie zgodne z przewidywanym podwyzsze-
niem budzZetu na caly program dotyczacy technologii ICT i nie
zmieni stosunkowego udziatu programu dotyczacego FET w tym
budzecie, EKES zaleca stopniowe zwigkszenie stosunkowego
udzialu w 7PR $rodkéw przeznaczonych na badania nad FET do
15 % oraz kontynuowanie tego trendu w 8PR.

1.6 Jesli chodzi o zasady uczestnictwa w siddmym programie
ramowym, EKES apeluje do panstw czlonkowskich i ich organi-
zméw finansujacych o wniesienie niezbednego wkladu, aby za-
pewni¢ pomyslng realizacj¢ programu.

1.7 Ponadto EKES apeluje réwniez do panstw cztonkowskich
o0 opracowanie wlasnych krajowych, skutecznych programéw ba-
dan i rozwoju w dziedzinie technologii ICT i FET, co pozwoli im
stac si¢ silnymi partnerami we wspolpracy europejskiej i miedzy-
narodowej. Aby cel ten osiagnaé, nalezy zainwestowaé wigksza
cz¢$¢ funduszy strukturalnych. EKES uwaza, ze osiggnigcie poste-
pu w tej dziedzinie jest istotnym elementem nowej strategii liz-
bonskiej (1) i ze nalezy to uczyni¢ wykorzystujac otwartg metode
koordynacji.

1.8 EKES popiera réwniez proponowang strukture programu
dotyczacego FET, ktory podzielono na dwie rézne czgsci: ,kulty-
wowanie nowych koncepcji w obiecujacych dziedzinach” (FET —
inicjatywy proaktywne), w tym zaproponowane ostatnio projek-
ty modelowe, oraz ,badania nad nowatorskimi koncepcjami” (FET
— inicjatywy otwarte). Otwarto$¢ programu dotyczacego FET na
nowe koncepcje ma szczegélne znaczenie dla stymulacji poten-
cjalu naukowego i intelektualnego w panstwach cztonkowskich.

1.9 EKES popiera réwniez dodatkowe cechy proponowanego
programu dotyczacego FET, takie jak podejscie interdyscyplinar-
ne, wspélne planowanie badan przez panstwa czlonkowskie
i wspolpraca migedzynarodowa. Trzeba jednak upewni¢ sig, ze
ztozono$¢ powiazanych z tym procedur nie przytlumi obiecujg-
cych inicjatyw i zachecaé wybitnych naukowcéw i prominentne
instytucje do wzigcia w nich udzialu.

(1) Dz.U.C2772z17.11.2009, s. 1.
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1.10 EKES wzywa do bezzwlocznego podjecia konkretnych
dziataii w dziedzinie europejskiego patentu wspdlnotowego.

1.11 Komitet apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich
o przyciagniecie najwickszych talentéw do dziedziny badan nau-
kowych i uniknigcie drenazu mézgéw, tzn. odplywu najbardziej
utalentowanych milodych naukowcéw. EKES z zadowoleniem
odnotowuje, ze niektore organizacje badawcze wprowadzily juz
funkcjonujace z powodzeniem programy, by sprostal temu
wyzwaniu.

1.12  EKES powtarza swoje zalecenie dotyczace wprowadzenia
do ogblnego programu badan w dziedzinie technologii ICT no-
wej kategorii ,technologie ICT dla nauki i badan naukowych”.

2. Komunikat Komisji

2.1 W ramach programu szczegbltowego ,Wspolpraca” glow-
nym filarem si6dmego programu ramowego Wspdlnoty dotycza-
cego badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (RTD)
(2007-2013) (3 (nazywanego w skrocie 7PR) sa badania i roz-
woj w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT). Niewielka czgscig tego programu badan i rozwoju zwigza-
nego z technologiami ICT, stanowigcg obecnie okolo 10 % jego
specjalnego budzetu, sg badania nad przysztymi i powstajacymi
technologiami (FET). Cho¢ wigksza cz¢$¢ programu dotyczgcego
technologii ICT odnosi si¢ gtéwnie do wykorzystania istniejacej
juz wiedzy naukowej w celu opracowania innowacyjnych tech-
nologii ICT, to badania nad FET przecieraja szlaki programowi
dotyczacemu ICT, poniewaz zajmuj si¢ bardziej podstawowymi
problemami naukowymi, ktérych rozwigzanie moze w dluzszej
perspektywie prowadzi¢ do catkowicie nowych, by¢ moze rewo-
lucyjnych technologii informacyjno-komunikacyjnych.

2.2 Komunikat Komisji okresla cel, ktérym jest wzmozenie ba-
dan nad przysztymi i powstajacymi technologiami (FET) w ra-
mach programu dotyczacego technologii ICT. Bedzie to stanowié
uzupeknienie i wzmocnienie dziatan opisanych w wydanym nie-
dawno komunikacie Komisji (3) w sprawie strategii na rzecz ba-
dan i rozwoju oraz innowacji w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych w Europie.

2.3 Dzigki srodkom z programu dotyczacego FET, wynoszacym
obecnie okoto 100 mIn EUR rocznie, naukowcy i inzynierowie
uzyskuja wsparcie w zakresie eksploracji niezbadanych jak dotad
obszaréw nauki wykraczajacych poza ramy tradycyjnych techno-
logii ICT. Komisja Europejska wspiera zwigkszenie o 20 % rocz-
nie w latach 2011-2013 $rodkéw przeznaczonych w 7PR na
badania nad FET. Apeluje ona do panstw czlonkowskich o po-
dobne zwigkszenie naktadow.

2.4 Europejski program badan w dziedzinie FET ma wyjatkowy
charakter, poniewaz {gczy nastepujace elementy:

—  Podstawy. Program stwarza podstawy dla przysztych techno-
logii ICT dzigki badaniom nad nowymi, nickonwencjonal-
nymi koncepcjami i paradygmatami naukowymi, ktérych
podejmowanie w ramach badan przemystowych jest zbyt
dalekosig¢zne lub ryzykowne.

(3 Dz.U.C652z17.3.2006,s. 9.
(3) COM(2009) 116 wersja ostateczna.

—  Charakter transformatywny. Program jest oparty na koncep-
cjach, ktore podwazaja i moga radykalnie zmieni¢ nasze ro-
zumienie poje¢ naukowych stanowigcych podstawe
obecnych technologii informacyjnych.

—  Wysokie ryzyko. Przeciwwaga dla elementu wysokiego ryzyka
sa potencjalnie duze korzysci i mozliwos¢ dokonania prze-
lomowych odkry¢.

—  Konkretny cel. Celem programu jest wywarcie wplywu na
przyszle programy badan przemystowych w dziedzinie ICT.

—  Interdyscyplinarnosé. Program opiera si¢ na synergiach i wspo-
toddzialywaniu réznych dyscyplin, takich jak biologia, che-
mia, nanonauki, neuronauki i nauki kognitywne, etologia,
nauki spoleczne oraz ekonomia.

—  Wspdlpraca. Program mobilizuje najlepsze zespoly w Euro-
pie — a takze coraz czg$ciej na Swiecie — do wspélpracy nad
wsp6lnymi projektami badawczymi.

2.5 Badania w dziedzinie FET odbywajg si¢ w ramach badan te-
matycznych w dziedzinach powstajacych (FET - inicjatywy
proaktywne) oraz w ramach otwartych, nieograniczonych ba-
daii nad nowatorskimi koncepcjami (FET - inicjatywy
otwarte).

2.6 W swoim komunikacie Komisja proponuje strategi¢ doty-
czaca szeregu elementéw, takich jak:

—  zwigkszenie roli FET w ramach bada# nad ICT;
—  rozpoczgcie modelowych inicjatyw w dziedzinie FET;
—  udziat we wspdlnych programach oraz inicjatywy FET ERA;

—  zwigkszenie zaangazowania miodych naukowcéw w badania nad
FET;

—  wspieranie szybszego wykorzystywania wiedzy naukowej i przyspie-
szenie innowacji;

— ulatwienie wspdlpracy z czotowymi naukowcami z catego Swiata
i przyciggnigcie talentéw z catego Swiata do Europy.

2.7 Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, by zatwierdzily
proponowane cele i strategie oraz by zachecily wladze panstwo-
we i lokalne, uniwersytety, publiczne organizacje badawcze i za-
interesowane podmioty prywatne do udzialu w przygotowaniach
do przyszlych dziatan.

3. Uwagi ogélne

3.1 Technologie ICT jako cze¢$¢ 7PR. W opinii w sprawie
sibdmego programu ramowego Wspodlnoty dotyczacego badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji (2 EKES stwierdzit co
nastepuje: ,Wspierane w dostatecznym stopniu, efektywne i wy-
sokiej jako$ci badania i rozwdj sa mianowicie decydujacym
czynnikiem oraz warunkiem koniecznym innowacji, konkuren-
cyjnoéci i dobrobytu, a zarazem réznorodnosci kulturowej
i $wiadczen socjalnych. Inwestycje w badania i rozwéj przeklada-
ja si¢ w zwielokrotniony sposdb na wzrost potencjatu gospodar-
czego”. Stwierdzenie to jest tym bardziej prawdziwe, jesli wezZmie
si¢ pod uwage nasz obecny powazny kryzys gospodarczy i finan-
sowy, ktéry wraz z dominujagcymi problemami zwigzanymi
z energig i klimatem pokazuje pilng potrzebe dalszych badan
i przelomowych innowacji.
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3.2 Wplyw technologii ICT. W tym kontekscie technologie
ICT odgrywaja istotng role jako kluczowe przekrojowe technolo-
gie pomocne w prawie wszystkie aspektach i procesach nowocze-
snego zycia. W ciggu ostatnich kilku dziesigcioleci technologie
ICT i technologie z nimi powigzane spowodowaly rewolucyjne
zmiany i postepy w zakresie wzorcow funkcjonowania spofe-
czenistwa 1 wplynely na indywidualny sposéb zycia, produkcje
przemystows, handel, administracj¢ i samg nauke.

3.2.1 Technologie ICT jako narzedzie badawcze. Technolo-
gie ICT sa narzedziem umozliwiajacym dalsze badania i rozwdj
w innych innowacyjnych dziedzinach, takich jak energia (4), kli-
mat, opieka zdrowotna i starzenie si¢ spoleczenistwa, oraz w od-
niesieniu do wielu zagadnien spoleczno-gospodarczych. Same
technologie ICT sg zatem nie tylko dziedzing innowagji, lecz tak-
ze narzedziem umozliwiajagcym innowacje w innych obszarach
nauki, zycia spolecznego i technologii. Oczekuje si¢, Ze dalszy
rozwoj technologii ICT przyspieszy i wesprze te postepy.

3.3 Badania i rozw6j w dziedzinie technologii ICT. W ba-
daniach i rozwoju w dziedzinie technologii ICT do opracowywa-
nia lub ulepszania nowych urzadzen, metod i narzedzi
informatycznych i komunikacyjnych wykorzystywana jest gtow-
nie istniejgca wiedza naukowa. Badania te mogg obejmowac tak
réznorodne tematy, od przetwarzania gridowego (ang. grid com-
puting) po technologie UMTS; caly zakres wielu réznych projek-
téw przedstawiono na stronie http://cordis.europa.eu/fp7/
ict/projects/home_en.html.

3.4 Program dotyczacy FET. Badania i rozwéj w dziedzinie
technologii ICT wymagaja jednak rowniez glebszego zrozumie-
nia praw przyrody, a w szczegdlnosci tego, jak w przyrodzie prze-
twarzane s3 informacje, aby wyjS¢ poza nasze obecne
ograniczenia i wkroczy¢ w calkowicie nowe dziedziny wiedzy, co
moze przynie$¢ nowe mozliwosci innowacji i rozwoju technolo-
gii ICT. Jest to celem programu dotyczacego FET, ktory juz przy-
ciagnal miedzynarodowe elity naukowe.

3.5 Rola prekursora. EKES uwaza, ze program Komisji doty-
czacy FET jak dotad funkcjonowal bardzo pomyslnie i faktycznie
odegrat role drogowskazu. W zwiazku z tym Komitet popiera
kontynuacje i rozszerzenie programu zgodnie z propozycja Ko-
misji. EKES popiera rowniez proponowane zwigkszenie budzetu
przeznaczonego na badania w dziedzinie FET o 20 % rocznie oraz
koncepcje eksploracji niezbadanych jak dotagd obszaréw w poszu-
kiwaniu fundamentalnych nowych mozliwosci.

3.6 Zwigkszenie stosunkowego udziatu FET. EKES dostrze-
ga, ze dzisiejsze inwestycje w FET sg zalgzkiem technologii ICT ju-
tra. Dlatego tez, poniewaz zwigkszenie budzetu na badania
w dziedzinie FET o 20 % rocznie jest jedynie zgodne z przewidy-
wanym podwyzszeniem budzetu na caly program dotyczacy
technologii ICT i nie zmieni stosunkowego udzialu programu do-
tyczacego FET w tym budzecie, EKES zaleca stopniowe zwicksze-
nie obecnego udzialu w 7PR $rodkéw przeznaczonych na badania
nad FET do 15 % oraz kontynuowanie tego trendu w 8PR.

() Zob. takze C(2009) 7604 wersja ostateczna z 9.10.2009.

3.7 Dwie czgSci. EKES popiera rowniez strukture programu
dotyczacego FET, ktéry podzielono na dwie rézne czgsci: czesé
dotyczaca proaktywnych badan tematycznych ,kultywowanie no-
wych koncepcji w obiecujacych dziedzinach” (FET — inicjatywy
proaktywne), w tym proponowane projekty modelowe (°) (np.
zdecentralizowane systemy oparte na samoorganizacji), oraz ,ba-
dania nad nowatorskimi koncepcjami” (FET — inicjatywy otwar-
te), w przypadku ktérych przyjmowane jest podejscie oddolne
i ktére s otwarte dla wnioskodawcéw proponujacych catkowi-
cie nowe koncepcje. Otwarto$¢ programu dotyczacego FET ma
szczegblne znaczenie dla stymulacji potencjalu naukowego
i intelektualnego w panstwach cztonkowskich.

3.8 Panstwa czlonkowskie i zasady uczestnictwa. Rozwdj
technologii ICT nastepuje w gtéwnej mierze w sektorze przemy-
stu i MSP (%), natomiast omawiany program dotyczacy FET odno-
si si¢ gléwnie do uniwersytetéw i publicznych instytucji
badawczych w UE. Zgodnie z zasadami uczestnictwa (7) w sidd-
mym programie ramowym dotyczacym badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji program dotyczacy FET stymuluje
wspOlprace miedzy panstwami czlonkowskimi i zapewnianie
przez nie Srodkéw finansowych. EKES apeluje zatem do organi-
zméw finansujacych panstw czlonkowskich o wniesienie nie-
zbednego wkladu, aby utatwié lub zwigkszy¢ uczestnictwo w tym
istotnym programie.

3.9 Krajowe programy panstw czlonkowskich dotyczace
badan i rozwoju w dziedzinie FET. Ponadto EKES apeluje row-
niez do panstw czlonkowskich o opracowanie whasnych krajo-
wych, skutecznych programéw badan i rozwoju w dziedzinie
technologii ICT (8) i FET, co pozwoli im sta¢ si¢ silnymi partne-
rami we wspolpracy europejskiej i migdzynarodowej. Aby cel ten
osiggnaé, nalezy zainwestowal wigksza cze$¢ funduszy
strukturalnych.

3.10 Charakterystyczne cechy programu i kryteria wyboru.
Komitet uwaza, ze gléwny cel, ktorym jest zajecie si¢ nowymi te-
matycznymi, metodologicznymi i technologicznymi koncepcjami
oraz ich wsparcie, jest doskonaly i wart poparcia, a inne cele wy-
mienione w pkt 2.4 i 2.6 sg atrakcyjne i istotne. Komitet z zado-
woleniem przyjal to, ze charakterystyczne cechy i elementy
wymienione w pkt. 2.4 i 2.6 — zwlaszcza w przypadku ich pols-
czenia — jako pierwszorzedne kryteria wyboru sprzyjaja oryginal-
nosci i doskonalosci naukowej. Komitet jest przekonany, ze
oryginalno$¢, doskonato$¢ i adekwatno§¢ maja podstawowe zna-
czenie, i uwaza, ze tak bylo w przeszlosci i powinno nadal by¢
w przysztosci.

3.10.1 Brak podejscia uniwersalnego. W programie dotycza-
cym FET nalezy zatem unikaé podejscia uniwersalnego przy stoso-
waniu jego instrumentéw. Chociaz program zawiera i faczy w sobie
rozne aspekty (?), z ktorych kazdy jest uzasadniony i istotny, pro-
jekty, ktore beda wspierane, nie powinny by¢ wybierane na pod-
stawie tego, czy odpowiadajg wszystkim poszczegblnym kryteriom
— innymi stowy, uwzglednienie ich wszystkich nie powinno by¢
obligatoryjne.

(°) Zob.: sprawozdanie Grupy Doradczej ds. Technologii Spoteczenistwa
Informacyjnego (ISTAG), 31 lipca 2009 r., wersja ostateczna.

(6) W tym kontekscie EKES zwraca rowniez uwage na przydatnos§¢ pro-
gramu EUREKA, ktéry daje partnerom wspotpracujacym przy projek-
tach szybki dostgp do znacznych zasobéw wiedzy, umiejgtnosci
i znawstwa w Europie oraz ulatwia dostgp do krajowych
panstwowych i prywatnych programéw finansowania (http://www.
eureka.be/about.do).

() Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 35.

Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 56.

(9) COM(2009) 184 wersja ostateczna, pkt 2.

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0035:0035:PL:PDF
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3.11 Akceptacja niepowodzen. Poniewaz badanie nowator-
skich obszaréw z zasady przynosi znaczne ogélne korzysci,
w przypadku projektéw o wysokim ryzyku, ktére sg charakterys-
tyczne dla programu dotyczacego FET, trzeba rowniez liczy¢ sig
z niepowodzeniami, ktére nie moga stygmatyzowac zajmujgcych
si¢ nimi badaczy ani zaprzecza¢ zasadnosci wsparcia udzielanego
w ramach 7PR. Ryzyka niepowodzenia nie mozna wykluczy¢ na-
wet w przypadku modelowych projektéw. EKES z zadowoleniem
przyjmuje to, ze zasad¢ te uwzgledniono i podkreslono w doku-
mencie Komisji.

3.12 Program dotyczacy FET i lista Europejskiego Forum
Strategii ds. Infrastruktur Badawczych. Nalezy wspiera¢ plan
dziatania Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur Badaw-
czych (lista ESFRI (19)) i zacheca¢ do jego realizacji w celu pelne-
go wykorzystania potencjatu istniejacych i nowych infrastruktur
badawczych oraz zapewnienia stworzenia powiazan miedzy nimi
a programem dotyczacym FET.

4. Uwagi szczegblowe

Niniejsza cz¢$¢ odnosi si¢ do niektdrych zagadnieri przedstawio-
nych w pkt. 2.4 i 2.6 powyzej.

4.1 Interdyscyplinarne sposoby podejscia. EKES dostrzega
wyzwania przedstawione w komunikacie Komisji i ktadzie na nie
nacisk. Jedno z wyzwan dotyczy wspierania wspotpracy interdys-
cyplinarnej, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia
badan nad FET. W zwigzku z tym EKES docenia to, Ze interdys-
cyplinarne sposoby podejscia sg nieodtacznym wymogiem majg-
cym zastosowanie do wybranych projektéw i zaproponowanych
ostatnio ,modelowych tematéw badan” (11).

4.2 Zaangazowanie przemystu, MSP i spoleczefistwa. Aby
zagwarantowaé wlasciwe wdrozenie przyszlych przemystowych
lub spolecznych zastosowan dla programu dotyczacego FET,
w wigkszym stopniu ukierunkowanego na kwestie fundamental-
ne, w odpowiednich radach doradczych zasiada¢ powinni przed-
stawiciele sektora przemystu, MSP i spoleczeristwa. EKES zwraca
uwage, ze taka sytuacja juz zachodzi (12) oraz zaleca utrzymanie
tej praktyki w przysztosci. EKES apeluje réwniez o bardziej czyn-
ne uczestnictwo badaczy zajmujacych si¢ dziedzinami
spofecznymi.

4.3 Przyciagniecie najwigkszych talentéw i unikniecie dre-
nazu mézgoéw. Przyciagniecie najwigkszych talentéw do dziedzi-
ny badan naukowych oraz unikniecie drenazu moézgdw, tzn.
odplywu najbardziej utalentowanych mlodych naukowcéw, to
powazne wyzwanie, ktre EKES kilkakrotnie podkreslat (13). EKES
z zadowoleniem odnotowuje, Zze niektére organizacje
badawcze (14) wprowadzily juz w zycie funkcjonujace z powo-
dzeniem programy majace na celu stawienie czola temu

(19) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 40.

(1) Patrz np.: sprawozdanie Komisji z konsultacji dotyczacych technolo-
gii FET w latach 2007-2008 Shaping the future: Report on FET consul-
tations 2007-2008, ISBN 978-92-79-09565-8, wrzesieni 2008 r.

(12) Cztonkowie Grupy Doradczej ds. Technologii Spoteczefistwa Infor-
macyjnego (ISTAG), zob. http://cordis.europa.eu/fp7 [ict[istag|
home_en.html.

(13) Dz.U. C 110 z 30.4.2004, s. 3.

(14) Na przyktad Stowarzyszenie Niemieckich Osrodkéw Badawczych im.
Helmholtza i Towarzystwo im. Maxa Plancka.

wyzwaniu. EKES zaleca, aby wigcej organizacji we wszystkich
panstwach czlonkowskich podjelo takie same dzialania oraz aby
Komisja wspierala t¢ polityke. EKES ponadto zaleca wzmocnie-
nie programéw dla studentéw, aby przyciagna¢ absolwentéw do
poszczegdlnych dziedzin badafi, przy czym juz w szkole $redniej
nalezy pobudzaé zainteresowanie uczniéw innowacjami, naukg
i badaniami. Programy te musialyby by¢ realizowane w sposéb
umozliwiajacy wyszukanie oséb osiggajacych doskonale wyniki,
zanim ukoficzg one studia.

4.4 Wspdlne planowanie (1%). Przypominajac, Ze zdecydowa-
nie najwigksza czes$¢ dzialan badawczo-rozwojowych finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych prowadzona jest w obrebie pafistw
cztonkowskich lub jest przez nie finansowana, EKES ponawia
swoj apel o koordynacje dzialan panstw czlonkowskich UE w ce-
lu pelnego wykorzystania ich potencjalu w zakresie badan i roz-
woju, przy wsparciu z programu ramowego Wspdlnoty
dotyczacego badan i rozwoju.

4.5 Wspélpraca badawcza w dziedzinach FET. EKES po-
nownie podkreslit te kwestie w swej niedawnej opinii (1°) i z zado-
woleniem  przyjmuje  zalecenie  Komisji  dotyczace
przezwyciezenia rozdrobnienia obecnych europejskich wysitkow
badawczych i dodatkowego zacie$nienia wspdlpracy badawczej
w wybranych dziedzinach FET. Jako ze wymogi okreslone w za-
sadach uczestnictwa nie s3 jeszcze dostateczne, EKES zaleca, aby
Komisja najszybciej jak to mozliwe zachecila panstwa cztonkow-
skie do podjecia wspdlnych inicjatyw w ramach inicjatywy doty-
czacej wspdlnego planowania badaii naukowych w takich
dziedzinach, jak technologie kwantowe i neuroinformatyczne,
w przypadku ktérych istnieja juz europejskie plany dziatania
w dziedzinie badan, a nastgpnie do obejmowania tymi inicjaty-
wami innych dziedzin FET bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. EKES uwaza, ze osiggnigcie postepu w tej dzie-
dzinie jest istotnym elementem nowej strategii lizbonskiej (19) i ze
nalezy to uczyni¢ wykorzystujac otwarta metode koordynacji.

4.6 Wspdlpraca miedzynarodowa. Komitet zgadza si¢ z Ko-
misja, ze badania w dziedzinie FET réwniez szczegdlnie dobrze
wpisuja si¢ w ramy (Swiatowej) wspdlpracy miedzynarodowe;j,
poniewaz tworza podstawy przyszlych technologii ICT i dotycza
globalnych probleméw naukowych. EKES odsyla do swojej nie-
dawnej opinii na ten temat (17). EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze naj-
wazniejsi konkurenci Europy dostrzegli znaczenie badan
podstawowych dla zdobycia i utrzymania nadrzednej pozycji
w sektorze ICT.

4.7 ZYozono$¢ procedur. Jesli chodzi o zagadnienia poruszo-
ne w punktach 4.4 i 4.5, EKES dostrzega takze, ze powigzane
z nimi procedury mogg sprawié, ze wysitki techniczne i naukowe
stang si¢ znacznie bardziej ztozone. Nalezy podja¢ wysitki by za-
pewnid, ze kwestie proceduralne nie przytlumig obiecujacych ini-
cjatyw i zacheci¢ wybitnych naukowcow i prominentne instytucje
do wziecia w nich udziatu.

(15) Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 56.
(16) Dz.U. C 277 2 17.11.2009, s. 1.
(17) Dz.U. C 306 z 16.12.2009, 5. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0040:0040:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0013:0013:PL:PDF
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4.8 Potrzeba wprowadzenia europejskiego patentu wspol-
notowego. Komitet podkresla, ze patent Wspdlnoty Europejskiej
pomoglby szybciej i lepiej chroni¢ prawa wiasnosci intelektual-
nej wynikajace z inwestycji europejskich w dzialania badawczo-
rozwojowe. Komitet wyraza glebokie ubolewanie nad tym, ze od
dziesigciu lat nie udato si¢ osiggnac konkretnych postepow w tej
kwestii.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

4.9 Technologie ICT na rzecz nauki i badan. EKES powtarza
swoje poprzednie zalecenie (18) dotyczace wprowadzenia do
ogdlnego programu badan w dziedzinie technologii ICT nowej
kategorii ,technologie ICT dla nauki i badan naukowych”, ktéra
w szczeg6lnosci koncentrowataby sie na oprogramowaniu. Ko-
mitet uwaza, ze taka decyzja bylaby korzystna dla rozszerzonego
programu dotyczacego FET.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(18) Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 13.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady czasowo zawieszajjcego cla autonomiczne Wspdlnej Taryfy Celnej na przywéz
niektérych produktéw przemystowych do regionéw autonomicznych Madery i Azoréw

COM(2009) 370 wersja ostateczna — 2009/0125 (CNS)
(2010/C 255/10)

Sprawozdawca generalny: Mario SOARES

Dnia 7 wrze$nia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady czasowo zawieszajgcego cta autonomiczne Wspdlnej Taryfy Celnej na przywoz
niektdrych produktéw przemystowych do regionéw autonomicznych Madery i Azoréw

COM(2009) 370 wersja ostateczna — 2009/0125 (CNS).

W dniu 17 listopada 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

Zgodnie z postanowieniami artykutu 20 swego regulaminu wewnetrznego, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) wyznaczyl na
sprawozdawce generalnego Maria SOARESA oraz stosunkiem gloséw 133 do 2 przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet zgadza si¢ z treScig przedstawionego przez Komi-
sje wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

1.2 Komitet jest zdania, Ze status Azoréw i Madery jako regio-
n6w najbardziej oddalonych w pelni uzasadnia przyjecie srodkéw
na rzecz wsparcia rozwoju gospodarki lokalnej, ktéra jest trady-
cyjnie niemal wylacznie uzalezniona od przychodéw z turystyki.
Inne regiony najbardziej oddalone, jak np. Wyspy Kanaryjskie,
réwniez korzystaja obecnie z podobnego systemu.

1.3 Proponowane $rodki zachecajg do utrzymania i rozwijania
innych, niepowigzanych bezposrednio z turystyka, rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej, przyczyniajgc si¢ do stabilizacji i utrzy-
mania lokalnego zatrudnienia, ktdre stanie si¢ dzigki temu mniej
narazone na zmienng koniunkture w branzy turystycznej.

1.4 Komitet uwaza, ze rozwigzanie to bedzie mialo pozytywny
wplyw na rozwdj gospodarczy tego regionu i utrzymanie lokal-
nego zatrudnienia.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Zakres zastosowania

2.1.1 Komisja proponuje czasowo zawieszenie cel autonomicz-
nych Wspdlnej Taryfy Celnej obowiazujacych przy przywozie do
region6w autonomicznych Madery i Azordéw szeregu wyrobéw
gotowych przeznaczonych do uzytku w rolnictwie oraz w celach

handlowych i przemystowych (wymienionych w zalaczniku 1),
a takze szeregu surowcow, czgsci i skladnikéw (wymienionych
w zalgczniku IT) wykorzystywanych w tychze regionach do celow
rolniczych lub do przetwarzania przemystowego i konserwacji.

2.1.2 Wyroby gotowe beda musialy by¢ uzywane przez lokal-
ne przedsi¢biorstwa na tych wyspach przez okres co najmniej
dwoch lat, zanim bedg mogly by¢ swobodnie odsprzedane innym
przedsi¢biorstwom zlokalizowanym w innej cze$ci obszaru cel-
nego Wspodlnoty Europejskiej.

2.1.3  Surowce, czgsci i skfadniki beda musiaty by¢ wykorzysty-
wane na tych wyspach do celéw rolniczych oraz do przetworze-
nia przemystowego i konserwacji.

2.1.4 Aby zapobiec wszelkim naduzyciom lub jakiejkolwiek
zmianie w tradycyjnych przeplywach handlowych powyzszych
towar6éw, przewiduje si¢ kontrole koficowego przeznaczenia.

2.2 Okres waznosci

Proponowane zawieszenie cel obejmuje okres od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2019 r.

2.3 Szczegdlny charakter tego rozwigzania w stosunku do systemu
obowigzujgcego uprzednio

2.3.1 Beneficjentami tego rozwigzania sg wszystkie podmioty
gospodarcze zlokalizowane na terytorium tych regionéw.
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2.3.2 Do niedawna z rozwigzania tego mogly korzystaé jedy-
nie podmioty zlokalizowane w strefach wolnoctowych na Azo-
rach i Maderze, na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1657/93. Rozporzadzenie to wygasto z dniem 31 grudnia
2008 r., nie osiggngwszy wstepnie zalozonych rezultatow;
w zwigzku z tym Komisja, na wniosek wladz regionalnych Azo-
roéw i Madery i przy poparciu rzadu portugalskiego, postanowila
zaproponowac rozszerzenie zakresu zastosowania poprzez usta-
nowienie nowego rozporzadzenia, ktérego zakres obejmie
wszystkie podmioty gospodarcze zlokalizowane na terytorium
tych regionow.

Bruksela. 17 grudnia 2009 r.

2.4 Podstawa prawna

Podstawg prawna stanowi art. 299 ust. 2 TWE.

2.5  Uzasadnienie zastosowania tego rozwigzania

Proponowane rozwigzanie ma na celu wsparcie tych sektoréw
gospodarki, ktére nie s bezposrednio uzaleznione od przycho-
déw branzy turystyki, w celu pewnego zréwnowazenia niestabil-
noéci sektora turystyki i ustabilizowania lokalnego zatrudnienia.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw: ,,Wspieranie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania”

COM(2009) 201 wersja ostateczna
(2010/C 255/11)
Sprawozdawca: Umberto BURANI

Dnia 28 kwietnia 2009 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Wspieranie dobrych rzqdéw w dziedzinie opodatkowania”

COM(2009) 201 wersja ostateczna.
Sekgja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono przy-
gotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 13 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byl Um-

berto BURANL

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i propozycje

1.1 Komunikat stanowi wklad Komisji w walke z rajami podat-
kowymi i uchylaniem si¢ od placenia podatkéw, zapowiedziang
przez G-20 i potwierdzona przez Rad¢ ds. Gospodarczych i Fi-
nansowych oraz Rade Europejska. Dobre rzady w dziedzinie opo-
datkowania to cel, ktéry od pewnego czasu jest juz realizowany,
gdyz w dziedzinie tej wydano przepisy dotyczace wspolpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi UE i wspélpracy z panstwami
trzecimi, a takze przepisy dotyczace wzajemnej pomocy, opodat-
kowania dochodéw z oszczednosci i odzyskiwania wierzytelnos-
ci dotyczacych  podatkéw. Przyjeto  ponadto  kodeks
postepowania w celu zapobiezenia szkodliwej konkurencji podat-
kowej. Te fakty dowodza, ze Europa uwaza — i pokazuje to
w praktyce — iz dobre rzady w dziedzinie opodatkowania maja
zasadnicze znaczenie.

1.2 Omawiany komunikat, zwlaszcza w czgsci dotyczacej dal-
szej realizacji inicjatyw OECD, przedstawia w zarysie gtowne
dziatania, jakie zamierza podja¢ Komisja. Calo$¢ stanowi zlozo-
ny plan przepiséw, negocjacji i innowacji w odniesieniu do kry-
teribw, na ktérych opieraja si¢ niektore kierunki polityki.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) wyraza pel-
ng aprobate dla wszystkich zaproponowanych $rodkéw i uwag
Komisji. Ma takze nadzieje, Ze szczegdlnie w kwestii spojnosci
miedzy wsparciem finansowym przyznanym wielu krajom w roz-
nych formach a stopniem ich zaangazowania we wspdlprace
w dziedzinie opodatkowania, UE przyjmie stanowcze i odpowie-
dzialne podejscie, a $cislej — zaniecha §wiadczenia bezwarunko-
wej pomocy, bez niczego w zamian.

1.3 Wyliczenie wszystkich uwag, z ktérymi Komitet si¢ zgadza,
byloby pozbawione sensu i tylko wydtuzytoby niniejszy doku-
ment, nie wnoszgc do niego zadnej warto$ci dodanej. Niemniej
EKES uwaza, ze nalezy zwrdci¢ uwage na pewne kluczowe za-
gadnienia, ktére jego zdaniem wymagaja uwaznego
przemyslenia.

1.4 We wprowadzeniu Komisja stwierdza, ze dobre rzady
w dziedzinie opodatkowania s Srodkiem ,skoordynowane;j re-
akcji” na pranie pieniedzy, korupgje i terroryzm, co potwierdza
zasad¢ cato$ciowej walki z tymi zjawiskami. Stwierdzenie to
jednak wzbudza pewne watpliwosci, gdyz same dobre rzady
w dziedzinie opodatkowania nie wystarczg do zwalczania zja-
wisk, ktdre mogg by¢ co prawda rozpatrywane w kontekscie opo-
datkowania, lecz majg inne Zrédlo: chodzi o pranie pieniedzy
bedace wynikiem przestgpczos$ci zorganizowanej, terroryz-
mu i korupgji.

1.4.1 W trzeciej dyrektywie w sprawie prania pieniedzy (1)
oszustwo podatkowe okre$lone zostalo jako ,powazne prze-
stepstwo”, ktore jako takie powinno podlega¢ postanowie-
niom samej dyrektywy. Jednak w praktyce tak nie jest, gdyz
uchylanie si¢ od placenia podatkéow (lub oszustwo podatkowe)
jest przedmiotem wielu konkretnych dyrektyw, ktére usuwajg te
kwesti¢ z zakresu kompetencji i wladzy organéw zwalczajgcych
pranie pienigdzy i wprowadzajg je do zakresu dzialaf samych
organéw podatkowych. Pojawia si¢ w zwigzku z tym problem
nakladania si¢ przepisow lub raczej konieczne staje sie jasne wy-
znaczenie zakresu uprawnien i kompetencji: nalezy przy-
wréci¢ deklarowany cel dyrektywy w sprawie prania
pieniedzy, a jednoczesnie wylaczy¢ z niej przestgpstwa podat-
kowe i finansowe, jezeli nie majg one Zrodla przestgpczego lub terro-
rystycznego. Z kolei dyrektywy podatkowe powinny wylaczy¢
z zakresu kompetencji organéw podatkowych przestep-
stwa, ktérych oczywistym Zrddlem jest dzialalno$é prze-
stepcza lub terrorystyczna. Co prawda zawsze bedzie istnied
,obszar niepewnosci prawa” miedzy tymi dwoma zjawiskami,
lecz wyznaczone zostang przynajmniej jasne zasady, na ktérych
bedzie mozna si¢ oprzed.

1.4.2 Dyrektywy w sprawie prania pienigdzy i dyrektywy
podatkowe wydaja si¢ obecnie podgza¢ odmiennymi torami.

(1) Dyrektywa 2005/60/WE w sprawie przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu, Dz.U. L 309 z 25.11.2005.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0001:0001:PL:PDF
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Odpowiedzialnoscig za ten stan rzeczy nie mozna jednak obar-
cza¢ Komisji, gdyz wynika on z podzialu uprawnien i kompe-
tencji: w skali $wiatowej pranie pienigdzy i walka
z przestgpczoscig zorganizowana lezg w kompetencjach Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF) (2), a na
szczeblu europejskim — w kompetencjach Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, z kolei uchylaniem si¢
od placenia podatkéw zajmuje si¢ G-20, a w Europie — Rada
ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN). W zadnym z doku-
mentéw nie mozna si¢ doszukaé wzmianki o potrzebie wspotpra-
cy, wymiany informacji i podziatu zadan miedzy poszczegdlnymi
organami. EKES wnosi, by uporzadkowano te sytuacje, gdyz po-
woduje ona, ze ostateczny cel ,cato$ciowej walki” staje si¢ abstrak-
cyjny i niemozliwy do osiagnigcia.

1.5 Wilasnie z calosciowg walkg wiaze si¢ kwestia rajow podat-
kowych, ktére sa przedmiotem uwagi wylacznie, gdy mowi sie
o uchylaniu si¢ od placenia podatkéw. Na dalszym planie pozo-
staje natomiast kwestia pieniedzy nalezacych do organizacji
przestepczych lub przeznaczonych na finansowanie dzialal-
nosci terrorystycznej. Zjawisko to dotyczy nie tylko najbardziej
znanych o$rodkéw, z ktérymi organy podatkowe prowadzg obec-
nie negocjacje, lecz réwniez — a nawet przede wszystkim — nie-
ktérych  wschodzacych rynkéw  finansowych polozonych
w regionach, w ktdrych wzgledy geopolityczne moga warunko-
waé gotowo$¢ do udzialu w negocjacjach.

1.6 Trudnym problemem, o ktérym si¢ nie méwi, jest tania
bandera (3) - Zrodlo duzego i calkowicie legalnego przeplywu ka-
pitatu, ktory nie podlega opodatkowaniu. Kapital ten jest zazwy-
czaj przechowywany tymczasowo w rajach podatkowych,
z ktérych jest nastgpnie pobierany w celu ponownego zainwes-
towania. Chociaz tanie bandery wzbudzajg wiele kontrowersji, we
wszystkich krajach istnieje ciche przyzwolenie na ich dzialalnosé.
W walce z rajami podatkowymi nalezy unikaé niepozadanych
konsekwencji dla legalnej dzialalnosci oraz kierowania kapitatu
do o$rodkéw mniej sktonnych do wspélpracy.

1.7 Nasuwa si¢ nastepujacy wniosek: w dziedzinie walki z uchy-
laniem si¢ od placenia podatkéw, a takze w odniesieniu do aspek-
téw finansowych walki z przestepczoscig zorganizowang
i terroryzmem Europa uczynila juz i nadal czyni wiele. EKES pra-
gnie jednak zwroci¢ uwage prawodawcéw na pewne powazne
niedociagniecia: brakuje harmonijnej koordynacji miedzy
zwalczaniem uchylania si¢ od placenia podatkéw a walka
z przestepczoscia, a takze jasnego podzialu zadaf i kompe-
tencji wladz zajmujacych si¢ zwalczaniem tych réznorodnych
zjawisk. Poniewaz za$ zjawiska te sg czesto zblizone zaréwno do
uchylania si¢ od placenia podatkéw, jak i do przestepczosci lub
terroryzmu, trudno odpowiednio podzieli¢ kompetencje w tym
zakresie, co tym bardziej dowodzi koniecznosci zorganizowa-
nej wspotpracy réznych organéw. Wspélpraca taka zostala jed-
nak catkowicie pominigta w programach Rady i Komisji.

2. Komunikat Komisji

2.1 Dokument Komisji zawiera wiele przemyslen na temat rza-
déw w dziedzinie opodatkowania. Przemyslenia te nawigzuja do

(3) GAFI — Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy, po-
wstata w ramach OECD.

(3) Statek pltywa pod ,tania banderg” (FOC — flag of convenience), jezeli zo-
staje zarejestrowany w kraju, w ktérym obowiazuje niewiele przepi-
sow, w celu zmniejszenia kosztéw operacyjnych lub obejscia
ucigzliwych przepisow. Miedzynarodowa Federacja Pracownikow
Transportu sporzadzila wykaz 32 ,rejestréw” uznawanych przez nig
za FOC.

wynikéw wielu spotkan: krajéw G-20 w listopadzie 2008 r., Rady
ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w grudniu 2008 r.,
ministréw finanséw i prezeséw bankow centralnych G-20
14 marca 2009 r., Rady Europejskiej w dniach 19-20 marca
2009 r., a takze szczytu G-20 2 kwietnia 2009 r. Wnioski z tych
spotkant podkreslaja wspdlng wole przedsiewzigcia Srodkéw
wobec podmiotéw unikajacych wspélpracy, w tym rajow
podatkowych, poprzez nakladanie sankcji w celu ochrony
finanséw publicznych i systeméw finansowych. Zwlaszcza
na szczycie G-20 stwierdzono, ze ,skonczyla si¢ era tajemnicy
bankowe;j”.

2.2 Komunikat ma na celu okreslenie, w jaki sposéb UE moze
si¢ przyczyni¢ do wprowadzenia zasady dobrych rzadow w dzie-
dzinie podatkéw bezposrednich: w trzech odrebnych rozdziatach
omoéwiono mozliwosci poprawienia rzaddw, instrumenty ich
praktycznego propagowania oraz rolg panstw cztonkowskich we
wspieraniu inicjatyw OECD i ONZ poprzez skoordynowane dzia-
fania w UE i na szczeblu miedzynarodowym.

2.3 Juz od dluzszego czasu Komisja dazy do dobrych rzadow
w dziedzinie opodatkowania poprzez wspolprace w obrebie
UE, a takze na szerszg skale — poprzez wspélprace z OECD
w zakresie walki z praniem pienigdzy za posrednictwem rajow
podatkowych.

2.4 Ramy prawne i regulacyjne UE w dziedzinie wspolpracy
podatkowej mozna zasadniczo uzna¢ za zadowalajgce, gdyz wy-
dano badZ obecnie rozpatruje si¢ przepisy dotyczace wzajemnej
pomocy, opodatkowania dochodéw z oszczednosci i odzy-
skiwania wierzytelnosci dotyczacych podatkéw. Dopiero si¢
okaze, w jaki sposéb i jak szybko panstwa cztonkowskie wpro-
wadzg w zycie przepisy wspolnotowe.

2.4.1 W odniesieniu do szkodliwej konkurencji podatkowej
wydano ,kodeks postgpowania w zakresie opodatkowania przed-
sighiorstw” (%), dzigki ktéremu uzyskano juz obiecujgce wyniki,
chociaz wcigz jeszcze mozna wprowadzi¢ ulepszenia. Kodeks zo-
stal przyjety przez panstwa cztonkowskie i ich terytoria zalezne;
jego rozszerzenie na kraje trzecie jest przedmiotem programu
prac na lata 2009-2010. Tematem wcigz przewijajacym si¢ w tym
kontekscie jest przejrzystos¢; jasne jest réwniez stanowisko Ko-
misji w sprawie zastosowania przepiséw dotyczacych pomo-
cy panstwa do $rodkéw opodatkowania bezposredniego.

2.5 Komisja zamierza zaproponowac skoordynowane dziala-
nia pafistw cztonkowskich w celu zapewnienia odpowied-
niej dalszej realizacji inicjatyw OECD na szczeblu
miedzynarodowym, oczekujac na razie na ,wprowadzenie
w zycie [...] istotnych zobowigzan, ktére zostaly ostatnio podje-
te”. Zobowigzania te maja dwojaki charakter: z jednej strony
OECD zamierza zlikwidowa¢ preferencyjne systemy podatko-
we w swoich 30 panstwach czlonkowskich, a z drugiej strony
rozpoczela juz i zamierza kontynuowaé wywieranie presji na
kraje nienalezgce do OECD w celu uzyskania ich polityczne-
go zobowigzania do wspélpracy z krajami OECD.

2.5.1 OECD skontaktowala si¢ z wieloma krajami niemal na ca-
tym $wiecie i osiggnela juz pierwsze sukcesy: 35 krajéw niena-
lezagcych do OECD, w tym wiele rajow podatkowych, podjeto

(*) Uzgodniony przez ECOFIN 1 grudnia 1997 r.
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polityczne zobowigzanie do wspélpracy w zakresie przejrzy-
stosci i wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.
Wiele innych krajow (°) zobowigzalo si¢ ostatnio do przestrzega-
nia norm OECD w zakresie wymiany informacji po otrzyma-
niu odpowiedniego wniosku, niezaleznie od wymogéw
krajowych i tajemnicy bankowej.

2.6 Jezeli chodzi o polityke miedzynarodowga, dziatania Ko-
misji s3 ukierunkowane na uzgodnienie z réznymi krajami (¢)
praktyk dobrych rzagdéw w dziedzinie opodatkowania, Scislej —
Rada ECOFIN na posiedzeniu w maju 2008 r. wniosta o uwzgled-
nienie zasady dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania
w umowach miedzy Wspdlnotg a panstwami trzecimi. W grud-
niu 2008 r. wprowadzenie tejze zasady nabralo jeszcze pilniej-
szego charakteru wraz z wnioskiem o bardziej stanowczg walke
z rajami podatkowymi i jurysdykcjami, ktére odmawiaja
wspOlpracy.

2.6.1 Jezeli chodzi o opodatkowanie dochodéw z oszczed-
nosci, Komisji udato si¢ doprowadzi¢ do tego, ze niektdre pan-
stwa trzecie (7), a takze terytoria zalezne lub stowarzyszone
panstw czlonkowskich (przy czym niektére z nich byly wezes-
niej zaliczane do rajow podatkowych) stosuja Srodki identyczne
badZ réwnowazne ze $rodkami ustanowionymi w dyrektywach
wspolnotowych. Nawiazano réwniez wstgpne kontakty w tej
dziedzinie z innymi krajami (8), lecz nie rozpoczgto jeszcze ofi-
cjalnych negogjacji.

2.6.2 Prowadzi si¢ obecnie wiele negocjacji z krajami Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG) (%) i ze Szwajcaria. Kra-
je EOG stosujg bezpo$rednio zasady rynku wewnetrznego,
podczas gdy pomoc panstwa reguluja ,podobne zasady”. Stosun-
ki ze Szwajcarig reguluje umowa o wolnym handluz 1972 r., lecz
niektore z jej aspektow zostaly ostatnio poddane pod dyskusje.
Trwajg obecnie negocjacje z Liechtensteinem w sprawie nowej
umowy o przeciwdzialaniu naduzyciom finansowym. Cala ta
dziedzina przechodzi teraz ewolugje.

2.6.3 Zasady przejrzystosci, wspdtpracy i wymiany informacji
zostaly wlgczone do planéw dzialania, a takze do porozumien za-
wartych z wieloma krajami w ramach europejskiej polityki s3-
siedztwa i polityki rozszerzenia. Komisja podejmuje starania
w celu rozszerzenia tych zasad na wiele krajéw trzecich: pierw-
sze kontakty z niektérymi krajami wydaja si¢ obiecujace, lecz ko-
nieczne bedzie ustalenie, jakie stanowisko nalezy przyjaé wobec
krajéw, ktore do tej pory odrzucaly te ideg.

2.6.4 Przedmiotem szczegdlnej uwagi sa negocjacje z krajami
rozwijajacymi sig¢. Obok postaw otwarto$ci widoczna jest tez
niech¢, ktorg bedzie trzeba przetamaé, by¢ moze uzalezniajac fi-
nansowanie z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partner-
stwa (ENPI — European Neighbourhood and Partnership
Instrument) oraz 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) od
przyjecia zasad rzadéow w dziedzinie opodatkowania.

(°) M.in. Szwajcaria, Austria, Belgia, Luksemburg, Hongkong, Makau,
Singapur, Chile, Andora, Liechtenstein, Monako.

() Kraje Karaibow, wyspy Pacyfiku.

(7) Szwajcaria, Liechtenstein, San Marino, Monako i Andora.

(8) Hongkong, Makau i Singapur.

(%) Islandia, Liechtenstein i Norwegia.

2.7 W specjalnym rozdziale komunikatu wymieniono inicjaty-
wy w toku: wewnetrzne, w formie dyrektyw wspomnianych
w pkt 2.4, oraz zewnetrzne — majace na celu podjecie praktycz-
nych dzialan w nastepstwie inicjatyw, o ktérych mowa w pkt 2.5.
Nalezy podkreslié, ze Komisja stusznie apeluje, by Rada przyzna-
la jej wystarczajacy margines swobody w negocjacjach, gdyz
jest to niezbedny warunek dostosowania ogélnej polityki do kon-
kretnych potrzeb kazdego z krajow. Przedmiotem szczegdlnej
uwagi sa $rodki zachecajace do wspélpracy na rzecz rozwo-
ju, ktére bylyby stosowane wobec opornych krajéw jako zacheta
do wigkszego otwarcia (zob. pkt 2.6.4 powyzej).

2.8 Na zakonczenie Komisja zwraca uwage Rady na znaczenie
proponowanych $rodkéw, a takze na potrzebe szybkiej trans-
pozycji na szczeblu krajowym wydanych juz dyrektyw,
przyspieszenia procedur zwigzanych z rozpatrywanymi obecnie
dyrektywami, przyjecia spéjniejszej i lepiej skoordynowanej
polityki na szczeblu UE i wreszcie zapewnienia wiekszej spoj-
nosci stanowisk poszczegélnych pafistw czlonkowskich
z uzgodnionymi zasadami rzadow.

3. Uwagi i komentarze

3.1 EKES przyjmuje z bardzo duzym zadowoleniem komuni-
kat Komisji: nadszed} czas, by nakresli¢ lini¢ dziatania i postgpo-
wania w zlozonej dziedzinie walki z uchylaniem si¢ od placenia
podatkéw w ramach dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowa-
nia. Komitet moze jedynie wyrazi¢ swe pelne poparcie i pelng
zgode na wszystkie oméwione aspekty i rodki zaproponowane
przez Komisje. Uwaza jednak, ze konieczne jest zwrdcenie uwagi
na pewne zasadnicze i niektére bardziej szczegélowe problemy,
ktore zastuguja na wnikliwe rozwazenie.

3.2 Komisja porusza kwesti¢ sp6jnosci wsparcia finansowego
UE dla niekt6rych krajéw ze stopniem ich wspdtpracy w zakresie
przestrzegania zasad rzagdoéw w dziedzinie opodatkowania (zob.
pkt 2.7 powyzej). Komisja wspomina mozliwo$¢ ,podjecia odpo-
wiednich $rodk6w” przy okazji najblizszego przegladu srodokre-
sowego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i wprowadzenia
konkretnych $rodkéw do umowy z Kotonu (19). Moga one pole-
ga¢ na zmniejszeniu finansowania dla krajéw, ktére odmawiaja
wspOlpracy, i stworzeniu zachgt w postaci pomocy technicznej
i dodatkowych funduszy dla krajéw, ktére sa gotowe spetnié
zobowigzania.

3.2.1 Proponuje si¢ zatem wprowadzenie do polityki wsparcia
Wspdlnoty dla innych krajéw koncepcji polegajacej na tym, ze na
pomoc trzeba zastuzy¢, wykazujac w praktyce wole wspol-
pracy, miedzy innymi — cho¢ nie tylko — w dziedzinie opodatko-
wania. EKES uwaza, ze dokumenty, w ktérych ustala si¢ zasady
udzielania pomocy, powinny zawierac specjalng klauzule na ten
temat. Nalezy doprowadzi¢ do wyraznego przetomu w polityce
przydzielania funduszy, ktéra powinna stal si¢ Srodkiem
wspierania procesu rozwoju moralnego, spolecznego i gos-
podarczego, widocznego w praktyce i mozliwego do kon-
trolowania. Skorumpowane rzady nie reagujg na propozycje
wspolpracy — jedynym sposobem przekonania ich jest stworze-
nie zagrozenia dla ich interesdw. Wcigz nie wiadomo, w jakim

(19) Umowa o partnerstwie migdzy cztonkami grupy krajéw Afryki, Ka-
raibow i Pacyfiku z jednej strony a UE i jej panstwami czlonkowski-
mi z drugiej strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r.
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stopniu polityke zaproponowang przez Komisj¢ bedzie mozna
wprowadzi¢ w zycie: decydujace znaczenie dla jej wdrozenia
mogg mie¢ watpliwo$ci natury politycznej i spotecznej.

3.3 Inne spostrzezenia opieraja si¢ na deklaracji wstepnej Ko-
misji, ktéra uznaje dobre rzgdy w dziedzinie opodatkowania za
$rodek ,skoordynowanej reakcji” na problemy zwigzane z pra-
niem pieniedzy, korupcja i terroryzmem. Potwierdza to wielo-
krotnie juz przywolywana koncepcje, z kt6ra EKES si¢ zgadza, ze
jedynie calosciowa walka moze uruchomi¢ strategi¢ obrony spo-
feczenstwa przed wszelkiego rodzaju przestepstwami finansowy-
mi, natury kryminalnej, terrorystycznej czy tez podatkowe;.

3.3.1 Wszystkie Srodki wspomniane w komunikacie Komisji sg
przydatne w odniesieniu do rzagdéw w dziedzinie opodatko-
wania; EKES podkresla jednak, Ze brakuje nadal jasnego i harmo-
nijnego odniesienia do calosciowej strategii. Biezace lub
zaplanowane dziatania w dziedzinie opodatkowania powinny by¢
prowadzone jednocze$nie z dzialaniami zwalczajacymi pranie
pieniedzy, korupcje, przestepczo$¢ zorganizowang i terro-
ryzm i powinny by¢ z nimi spdjne. Pierwszym krokiem byloby
wyeliminowanie niektérych obszar6w niepewnosci prawa
irozbiezno$ci miedzy dyrektywami w dziedzinie opodatko-
wania i przeciwdzialania praniu pieniedzy.

3.4 Dyrektywy w sprawie zwalczania oszustw podatkowych nie
zawierajg odeslania do przepisow trzeciej dyrektywy w sprawie
prania pieniedzy (1!), chociaz do ,powaznych przestepstw” za-
licza ona rowniez oszustwo podatkowe (lub przynajmniej niektd-
re z jego aspektéw) (12). Powstaje zatem pytanie, czy postanowienia
dyrektywy w sprawie prania pieniedzy stosujg si¢ do dziedziny
opodatkowania, zwlaszcza w odniesieniu do obowigzku przekazy-
wania informacji, zadan jednostki analityki finansowej (13), a takze
zaangazowania stron trzecich, miedzy innymi osoby wykonujace
wolne zawody (14). OdpowiedzZ jest przeczaca: w dyrektywach
»podatkowych” zwalczanie oszustw zostalo powierzone wy-
lacznie organom podatkowym, nie wspomina si¢ w nich o kom-
petencjach jednostek analityki finansowej i powigzaniach z nimi,
a tym bardziej nie uwzglednia si¢ przepisdw zawartych w dyrek-
tywie w sprawie prania pienigdzy.

3.4.1 Istnieje zatem rozbiezno$¢ migdzy obszarem prawa a ob-
szarem dziatania. Chociaz granica migdzy oszustwem podatko-
wym a praniem brudnych pieniedzy jest teoretycznie mozliwa
do zdefiniowania, moze ona by¢ mglista lub w ogéle nie ist-
nieé. Na przyklad uchylanie si¢ od placenia podatku VAT moze
by¢ postrzegane jako przemyt (pranie pieniedzy) lub oszustwo
podatkowe, a takze moze doprowadzi¢ do ujawnienia powigzan
pozornie ,normalnych” przedsi¢biorstw z handlem narkotykami,
bronig itp.; korupcja zawsze wiaze si¢ z uchylaniem si¢ od place-
nia podatkdw, lecz czesto kryja si¢ za nig o wiele powazniejsze
przestepstwa innego rodzaju, a za transferem watpliwych z pod-
atkowego punktu widzenia pieniedzy moze si¢ kry¢ dziatalnosé
terrorystyczna. Istnieje wiele watpliwosci interpretacyjnych, moz-
liwe jest takze wystapienie konfliktéw kompetencyjnych.

(11) Dyrektywa 2005/60/WE w sprawie przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu, Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15, w zargonie: 3rd Money
Laundering Directive (MLD).

Zob. art. 3 ust. 5 lit. d) dyrektywy w sprawie prania pieni¢dzy: ,»po-
wazne przestepstwac« oznaczajg [...] naduzycia finansowe [...] zgod-
nie z definicjg zawartg w art.1 ust. 1 i art. 2 Konwencji w sprawie
zabezpieczenia intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich”, a za-
tem uchylanie si¢ od placenia podatkdw, przynajmniej podatku VAT,
zostalo wyraznie zaliczone do przestgpstw objetych dyrektywa
W sprawie prania pieniedzy.

(13) Zob. art. 21 dyrektywy w sprawie prania pieniedzy.

(%) Zob. art. 2 ust. 3 dyrektywy w sprawie prania pieniedzy.

(12

=

3.5 Cala ta kwestia wymaga zatem przemySlenia i systema-
tycznego przegladu: konieczne jest przywrocenie deklarowa-
nego celu dyrektywy w sprawie prania pieniedzy, czyli
skupienie si¢ na walce z przestgpczo$cia zorganizowang i terro-
ryzmem, a jednocze$nie wyrazne wylgczenie przestgpstw podat-
kowych i finansowych, jezeli nie majg one Zrodta przestgpczego lub
terrorystycznego. Z drugiej strony dyrektywy podatkowe powinny
wykluczaé¢ z zakresu kompetencji organéw podatkowych
wszelkie czyny o wyraznie przestgpczym lub terrorystycznym charakte-
rze. Chociaz nie chodzi o tworzenie hierarchii wartosci, nalezy
stwierdzi¢, ze walka z przestgpczoscig i terroryzmem ma jeszcze
wigksze znaczenie polityczne i spoleczne niz zwalczanie uchyla-
nia si¢ od placenia podatkéw. Te dwie dziedziny sa jednak Scisle
ze sobg powigzane, nie tylko z powodu wspomnianych watpli-
wosci dotyczacych zakresu kompetengji, lecz réwniez ze wzgle-
du na potrzeb¢ wprowadzenia w zZycie koncepcji
,calosciowej walki’, co wymaga wspélpracy i wymiany
informacji miedzy poszczegélnymi organami. Potrzeba wspét-
pracy migdzy poszczeg6lnymi organami zostala wspomniana juz
w komunikacie z 2004 r. (*%), lecz nie odnosi si¢ do niej zadna
dyrektywa.

3.6 Podzial kompetencji lub ich nakladanie si¢ odzwierciedlaja
podzial uprawnien w Radzie, gdyz kwestia uchylania si¢ od pla-
cenia podatkéw i problemem rajow podatkowych zajmuje si¢
Rada ECOFIN, a zwalczaniem przestepczosci i terroryzmu — Rada
ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych. Z drugiej
strony ten sam podzial istnieje na szczeblu $wiatowym, gdyz
G-20 i Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
(FATEF) (1) zdajg si¢ naleze¢ do dwoch réznych Swiatéw. W OECD
istnieje powigzanie, lecz jedynie na szczeblu centralnym, gdyz
partnerzy na szczeblu krajowym sa rézni w zaleznosci od kom-
petengji ministerialnych.

3.7 Wedlug oficjalnych deklaracji istnieje polityczna wola pro-
wadzenia skutecznej i calo$ciowej walki, ale perspektywa wpro-
wadzenia praktycznych rozwigzan pozostanie odlegla, jezeli na
najwyzszym szczeblu politycznym i finansowym nie bedzie pel-
nej Swiadomosci tego problemu. Niemniej jednak pilnie potrzeb-
na jest wstepna analiza niektérych zasadniczych aspektéw i nie
mozna jej odktadaé na p6zniej. Nalezy do nich zjawisko rajow
podatkowych ('7), ktore nalezy przeanalizowac jako cato$¢.
Dzigki dziataniom OECD i Komisji wiele rajow podatkowych
zgodzilo si¢ ostatnio wspétpracowaé w walce z uchylaniem si¢ od
placenia podatkéw (18), znoszac lub ograniczajac tajemnice ban-
kowa, tak ze zaden kraj nie figuruje juz na czarnej liscie (19). Naj-
blizsza przyszlos¢ pokaze, czy obietnice te zostang dotrzymane,
a jesli tak, to w jakim stopniu.

(*5) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
zapobiegania i zwalczania niewlasciwych praktyk korporacyjnych
i naduzy¢ finansowych (COM(2004) 611 wersja ostateczna).

(16) FATF: Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy, po-
wstala w ramach OECD.

(17) Co ciekawe, w wigkszosci jezykéw angielskie wyrazenie ,fiscal haven”
zostalo przettumaczone jako ,raj podatkowy”. Réznicy miedzy sto-
wem ,haven” (,schronienie”) a ,heaven” (,raj”) nie mozna wyjasni¢
zwyklym bledem w tlumaczeniu, gdyz chodzi tu o réznice w men-
talnosci.

(18) W rzeczywistosci w umowach z rajami podatkowymi zawarto klau-
zule standardowg dotyczaca przestepczosci zorganizowanej i terro-
ryzmu, lecz przewaza w nich zawsze aspekt podatkowy.

(19) Istnieja dwie inne listy: ,jasnoszara” i ,ciemnoszara”, w zaleznoci od
stopnia gotowosci do wspotpracy.
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3.7.1 Poszczegélne listy nie s jednak wyczerpujace albo wzbu-
dzaja okreslone watpliwosci. Wschodzace rynki finansowe
zdajg si¢ charakteryzowaé pewnym brakiem przejrzystosci, gdyz
niektére z nich wykazuja lub moga wykazaé w przysztosci cechy
,schronienia”, czy nawet ,raju”, jesli chodzi o podatki lub kwestie
innego rodzaju. Sa to niektére kraje potudniowo-wschodniej Azji,
kraje Zatoki Perskiej, a takze w pewnym stopniu Indie, Singapur,
Chiny (Hongkong jest jedynie wiodgcym o$rodkiem finansowym
Chin). Chociaz kwestia finansowania terroryzmu zostala
uwzgledniona w klauzulach standardowych, jest czgsto pomijana
w negocjacjach, gdyz finansowanie to odbywa si¢ poprzez kana-
ly, ktére z pewnoscig nie s skfonne do ujawnienia sig, a tym bar-
dziej do podjecia negocjacji. Latwo zrozumie¢ powsciagliwosé
w tak delikatnych kwestiach, nie oznacza to jednak, ze mozna je
ignorowac.

3.7.2  Nie wspomina si¢ réwniez innych aspektéw: handlu bro-
nig, ktéra czesto jest sprzedawana legalnie, za posrednictwem od-
powiednich oficjalnych zezwoleni, a nastgpnie w wielu krajach
wykorzystywana ukrytymi drogami do celéw wojennych i terro-
rystycznych, a finansowana jest czesto z dochodéw ze sprzeda-
zy narkotykéw. Wszystko to przyczynia si¢ do ogromnego
przeplywu pieniedzy, ktére wydajg si¢ znika¢ w nieprzeniknionej
czarnej dziurze. Zjawisko to jest dobrze znane, lecz z pewnoscig
nie da si¢ mu zaradzi¢ za pomoca dyrektyw, uméw lub badan,
gdyz ma ono zupelnie inny charakter i dotyczy Swiatowej polityki.

3.7.3 Nalezy zatem zajac si¢ w sposéb calosciowy zjawiskiem
rajow podatkowych, pamietajac wszakze o aspektach geopoli-
tycznych warunkujacych kazde mozliwe rozwigzanie. Jezeli cho-
dzi o mozliwosci praktyczne, walka z uchylaniem si¢ od placenia
podatkéw i praniem pieniedzy (a przede wszystkim z terrory-
zmem) powinna mie¢ mozliwie calo$ciowy charakter, chociaz
catkowite zwyciestwo jest jeszcze odlegle. Nalezy przede wszyst-
kim podejmowa¢ starania w celu zapobiezenia przenoszeniu
dzialalno$ci ze znanych o$rodkéw do osrodkéw mniej znanych
czy tez wrogich lub mniej otwartych na negocjacje. Obecny kry-
zys przyspiesza stopniowa zmiang ukladu sit miedzy Swiatowy-
mi oSrodkami finansowymi: Azja i $wiat muzulmanski to nowe
wschodzgce potegi, ktérych podejscie i postepowanie jest nieko-
niecznie zgodne z tradycja $wiata zachodniego.

3.8 Innym problemem, w pewnym stopniu zwigzanym z raja-
mi podatkowymi, sa tanie bandery, pod ktorymi rejestruje si¢
63 % Swiatowej floty handlowej, a takze wiele duzych statkow

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

rekreacyjnych: wiekszo$¢ z nich ma siedzibe w rajach podat-
kowych i kieruje do nich duze $rodki o zupelnie legalnym po-
chodzeniu, aczkolwiek zwolnione lub prawie catkowicie
zwolnione z opodatkowania. Do krajow, w ktérych rejestruja sie
takie statki, nalezg rowniez niektére panistwa czlonkowskie UE.
Floty plywajace pod tania banderg dziataja w warunkach uprzywi-
lejowanych w poréwnaniu z flotami ptywajacymi pod krajows
bandera, a dochody z frachtu sg sposobem obchodzenia przepi-
séw podatkowych, a nie uchylania si¢ od placenia podatku. Po-
nadto nie podlegaja one obowigzkom wynikajacym z konwencji
zwigzkowych marynarzy.

3.8.1 Nie zaplanowano zadnych interwencji podatkowych wo-
bec tanich bander, nie tylko dlatego, ze nie ma ku temu podstaw
prawnych, lecz réwniez dlatego, ze dzialania oparte jedynie na
wzgledach podatkowych moglyby migedzy innymi wplynaé nie-
korzystnie na dzialalno$¢ gospodarcza istotng dla calego $wiata
i zahamowac znaczacy przeplyw srodkéw inwestycyjnych w go-
spodarce $wiatowej. Nalezy tez wspomniel, niezaleznie od aspek-
tow moralnych, ze tanie bandery zakldcajg konkurencje i omijajg
przepisy zwiazkowe, wykorzystujac bierno$¢ lub ciche przyzwo-
lenie rzadéw na calym $wiecie. Na szczeblu wspélnotowym do-
tycza ich jedynie przepisy w zakresie bezpieczefistwa zeglugi
i ruchu morskiego.

3.8.2  Aspekty te zostaly wspomniane w celu podkreslenia, ze
nie wszystkie Srodki finansowe wplywajace do rajow podatko-
wych lub z nich wyplywajace w celu zainwestowania na $wiato-
wych rynkach finansowych (29) pochodzg z uchylania si¢ od
placenia podatkéw, prania pieniedzy czy finansowania dziatalno-
Sci terrorystycznej. Z tego punktu widzenia dzialania w dziedzi-
nie opodatkowania przedstawione przez G-20 i rozwinigte przez
Komisje s godne poparcia; powinny one dotyczy¢ réwniez
aspektow zwigzanych z praniem pieniedzy i terroryzmem,
lecz nie nalezy dopusci¢ do niepozadanych konsekwencji dla
dzialafi i przeplywéw finansowych, ktére s3 legalne lub
przynajmniej nie s3 niezgodne z prawem.

3.8.3 Wielkim sukcesem byloby doprowadzenie do przejrzy-
stosci i wspélpracy ze strony rajow podatkowych; istnienie ob-
szar6w niepewnoS$ci prawnej, ktére prawdopodobnie takie
pozostang, sugeruje, ze oprocz wielkich zasad nalezy realizowacd
rozsadne cele, nawet jezeli nie s3 one optymalne. W ostatecz-
nym rozrachunku inicjatywy w dziedzinie finansowej i po-
datkowej musza by¢ kierowane i kontrolowane przez
wladze polityczne w ramach ich strategii stosunkow
miedzynarodowych. W tym zakresie Unii Europejskiej potrzeb-
na jest wspolna polityka, ktéra powinna zostaé uznana przez
rzady za pierwszoplanowy cel, chociaz w obecnym stanie rzeczy
wydaje si¢ on odlegly.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(29) Obliczono, ze 35 % $wiatowych przeplywéw finansowych przecho-
dzi przez raje podatkowe, nie wiadomo jednak, na jakiej podstawie
opracowano te dane.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw: ,,Nowe partnerstwo na rzecz modernizacji uczelni: Forum UE na rzecz dialogu uczelni
i przedsigbiorstw”

COM(2009) 158 wersja ostateczha
(2010/C 255/12)
Sprawozdawca: Brendan BURNS

Dnia 2 kwietnia 2009 r. Komisja postanowita, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Nowe partnerstwo na rzecz modernizacji uczelni: Forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsigbiorstw”

COM(2009) 158 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Polityki Spofecznej i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 15 pazdziernika 2009 r. Sprawozdawca byt Brendan BURNS.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 60 do 12 — 11 os6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 EKES jest zdania, Ze nie jest stuszne, by terminem ,uczel-
nie” okreslaé wszystkie placéwki szkolnictwa wyzszego, bez
wzgledu na ich nazwe i status w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Promujgc partnerstwo placéwek szkolnictwa
wyzszego i przedsigbiorstw, trzeba oceniaé, w ktdrych dziedzi-
nach partnerstwo takie jest odpowiednie, i pozostawi¢ obu stro-
nom ustalenie, czy relacje partnerskie sa dla nich obu korzystne.
Dlatego tez EKES proponuje, by stosowaé termin placéwki szkol-
nictwa wyzszego jako termin ogélny i w zwiazku z tym uwzgled-
ni¢ go w nazwie forum.

1.2 Komunikat Komisji Europejskiej podobnie jak forum UE na
rzecz dialogu miedzy uczelniami | placowkami szkolnictwa wyz-
szego a przedsigbiorstwami powinny koncentrowaé swa uwage
na wspolpracy i dzialaniu tam, gdzie jest to wlasciwe. Wymaga to
dobrej analizy przeprowadzanej z wyprzedzeniem, zwlaszcza
w kontekscie obecnego kryzysu, kiedy nie jest jasne, czy przed-
sicbiorstwa bedg mialy mozliwos¢ bezposredniego inwestowania
w przyszlych absolwentéw (w perspektywie dlugoterminowej).
Forum nalezy wykorzysta¢ w celu tworzenia dlugoterminowego
ogdlnego zainteresowania edukacja i rozwojem rynku pracy.

1.3 W tym kontekscie niezbedne sa konsultacje z partnerami
spolecznymi i przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego.
Zaangazowanie si¢ we wspoOlprace z przedsigbiorstwami i two-
rzenie forum musi posiadaé sens i nie moze sta¢ si¢ mechani-
zmem, ktdrego warto$¢ ogranicza si¢ zasadniczo do zbierania
wigkszych funduszy na biezacg dziatalno$¢ uczelni. To zaangazo-
wanie i utworzenie forum nie moze takze stac si¢ sposobem przy-
znania przedsigbiorstwom ,zwierzchnictwa” nad placéwkami
szkolnictwa wyzszego.

1.4 EKES opowiada si¢ za partnerstwem uczelni i przedsi¢-
biorstw na réwniejszych zasadach, w ktérym obie strony bylyby
zachecane do petnienia roli ,sily napedowe;j” zmian, w ktére obie
strony wnosityby cenny wklad oraz w ktérym wzajemnie uzna-
walyby swoje odmienne cele i zadania spoleczne, a jednoczesnie
znajdowaly i wykorzystywaly te dziedziny tematyczne i punkty
styczne, w ktérych mozliwa jest wspotpraca ().

1.5 Uczenie si¢ przez cale Zycie — nalezy przeprowadzi¢ bada-
nia do$wiadczalne w celu wyraznego okreslenia zadan, jakie wy-
konywane s w przedsigbiorstwach, i okresli¢ wyniki, zanim
w ramach forum opracowane zostang cele dotyczace ksztalcenia
i szkolenia zawodowego.

1.6  Swiat biznesu musi wzia¢ odpowiedzialnos¢ za okreslenie
wszelkich wynikdw, majac na uwadze biezace i potrzebne w przy-
sztosci dzialania w miejscu pracy oraz potrzeby w zakresie ucze-
nia si¢ pracownikow przez cale zycie.

1.7 Nie mozna zapewnia¢ dostepu do programéw uczenia sie
przez cale Zycie wylacznie tym, ktérzy posiadajg juz wczesniej-
sze osiagniecia akademickie lub zdobyli juz okreslone kwalifika-
cje. Uczenie si¢ przez cale zycie musi opiera¢ sig na praktycznych
potrzebach pracownikéw i ich miejsca pracy. Wszelkie szkolenia
w miejscu pracy powinny koncentrowa¢ si¢ na wynikach. Zdo-
bycie kwalifikacji nie powinno by¢ gléwnym celem uczenia si¢
przez cale zycie.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie uniwersytetéw dla Europy, sprawoz-
dawca Joost van IERSEL (Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 48) oraz opinia
w sprawie ,Wspolpraca i transfer wiedzy migdzy o$rodkami badaw-
czymi, przemystem i MSP istotnym warunkiem innowacji”, sprawoz-
dawca Gerd WOLF (Dz.U. C 218 z 11.9.2009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0048:0048:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:PL:PDF
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1.8 W biznesie nic nie jest w stanie zastapi¢ praktycznego do-
$wiadczenia. Dlatego tez w ramach forum nalezy wysuwaé pro-
pozycje dotyczace tego, w jaki sposob przedstawiciele Srodowisk
akademickich mogg uzyska¢ uwierzytelniajace praktyczne do-
Swiadczenia w duzych i malych przedsigbiorstwach. Istnieje juz
wiele doswiadczen w tej dziedzinie i nalezy analizowa¢ sprawdzo-
ne rozwigzania.

1.9 Nalezy zachgcaé male, $rednie i mikroprzedsigbiorstwa do
aktywniejszego udziatu w forum.

1.10 W ramach dziatan forum nalezy korzysta¢ z praktyczniej-
szej definicji MSP. Proponujemy nastgpujaca definicje:

Rodzaj przedsigbiorstwa Liczba pracownikow

Srednie <100
Mate <20
Mikro <5

2. Kontekst opinii

2.1 Ksztalcenie i szkolenie okreslono jako kluczowy czynnik do
osiggnigcia ogdlnych celéw strategii lizbonskiej. Aby spoleczen-
stwo europejskie moglo przetrwac i konkurowaé w nowej global-
nej gospodarce, jego obywatele musza staé si¢ bardziej
przedsigbiorczy. Aby osiggna¢ ten cel, nalezy zaja¢ si¢ moderni-
zacja europejskich systeméw ksztalcenia, a za kluczowy czynnik
w tym procesie uzna¢ role uczelni i przedsigbiorstw.

2.2 Istniejg juz partnerstwa miedzy duzymi miedzynarodowy-
mi przedsigbiorstwami a uczelniami, miedzy organizacjami
badawczymi a przedsigbiorstwami. Wspélne inicjatywy techno-
logiczne, europejskie platformy technologiczne, klastry badawcze
oparte na doskonalosci i nowo utworzony Europejski Instytut In-
nowagcji i Technologii stanowig dobre przyklady nowych form
wspOtpracy i partnerstwa. Niestety podobne stosunki miedzy pla-
cowkami szkolnictwa wyzszego a mikroprzedsi¢biorstwami oraz
matymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP) nie s3 jeszcze dosta-
tecznie rozwinigte.

2.3 Aby poprawi¢ stan wiedzy o zmieniajacym si¢ Swiecie wyz-
szej edukacji i roli pracownikéw naukowych potrzebne s3 nowe
kierunki badan. Uczelniom przypisuje si¢ kluczowa role w budo-
waniu europejskiego spoleczenistwa opartego na wiedzy, jednak
przeprowadzone niedawno badania pokazuja, ze w miar¢ wzros-
tu oczekiwan wobec uczelni, rosng réwniez naciski, ktére cigzko
jest im réwnowazy¢: oczekuje si¢ od uczelni wigkszej ilosci ba-
dan, wigkszej konkurencyjnosci i efektywnosci kosztowej przy
jednoczesnym uczeniu wigkszej liczby studentéw w bardziej
profesjonalny sposéb i utrzymywaniu wysokich standardéw na-
ukowych. Dlatego tez misja uczelni staje si¢ niejasna i sa one za-
grozone utratag swej roli w tworzeniu i upowszechnianiu
wiedzy (?).

(3) Europejska Fundacja Naukowa (ESF) 2008. Higher Education Looking
Forward: An Agenda for Future Research, John Brennan, Jiirgen Enders,
Christine Musselin, Ulrich Teichler i Jussi Vilimaa.

2.4 W komunikacie z maja 2006 roku w sprawie modernizo-
wania szkolnictwa wyzszego (?) stwierdzono, ze $wiat biznesu
moze wnie$¢ wklad w zakresie:

—  zarzadzania: mozna przenie$¢ modele biznesowe do $rodo-
wiska akademickiego;

— finansowania: przedsi¢biorstwa maja do odegrania poten-
cjalng role w finansowym wsparciu zaréwno ksztalcenia jak
i badan;

—  programéw studiow: studenci muszg uzyskaé wyksztalce-
nie, ktdre przygotuje ich do obecnych i przysztych warun-
kéw $rodowiska pracy; przedsigbiorstwa muszg zostaé
zaangazowane w ten proces i powinny oferowa¢ takie ro-
dzaje praktyk, ktére pomoga studentom w przejiciu ze stu-
diéw do pracy; nalezy rowniez zachecaé przedsigbiorstwa
do delegowania swoich pracownik6w na dalsze doskonale-
nie i podnoszenie kwalifikacji w ciggu calego zycia
zawodowego.

2.5 W roku 2008 Komisja utworzyla forum uczelni i przedsie-
biorstw, ktore wspiera wspotprace migdzy uczelniami a przedsie-
biorstwami, po to, aby pomodc uczelniom lepiej i szybciej
reagowac na potrzeby rynku oraz nawigzywac partnerstwa wy-
korzystujace wiedz¢ naukows i technologiczng.

2.6 W forum uczestniczyly instytucje szkolnictwa wyzszego,
przedsigbiorstwa, stowarzyszenia przedsi¢biorstw, posrednicy
oraz wiladze publiczne. Umozliwilo ono dyskusje i wymiane
sprawdzonych rozwigzan oraz omoéwienie wspdlnych proble-
moéw, a takze pozwolito uczestnikom na wsp6lng prace nad moz-
liwymi rozwigzaniami.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1 Komisja uznaje potrzebg lepszej wspolpracy migdzy uczel-
niami a przedsi¢biorstwami. Dlatego tez konieczne sg Srodki na
rzecz wspierania panstw cztonkowskich w ich wysitkach w za-
kresie modernizacji systeméw szkolnictwa wyzszego.

3.2 Cele omawianego komunikatu sa nastgpujace:

—  zebranie i podsumowanie dotychczasowych wnioskéw
z pierwszego roku dzialalnosci Forum oraz z innych dzia-
fafi prowadzonych na szczeblu europejskim w odniesieniu
do wyzwan i przeszkéd utrudniajgcych wspotprace uczelni
z przedsigbiorstwami; ten aspekt prac jest opisany bardziej
szczegbtowo w dokumencie roboczym stuzb Komisji;

—  sformutowanie propozycji dotyczacych kolejnych etapéow
prac Forum;

—  sporzadzenie zarysu konkretnych dalszych dzialan
stuzacych wzmocnieniu wspolpracy uczelni
z przedsigbiorstwami.

3.3 Gléwne wnioski z tego sprawozdania, ktére wplyna na pra-
ce Forum, s3 nastepujace:

— rozwdj kultury przedsigbiorczosci na uczelniach wymaga
doglebnych zmian w sposobie ich zarzadzania i kierowania
nimi;

(%) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Realizacja
programu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania nauko-
we i innowacje”, COM(2006) 208 wersja ostateczna z 10 maja 2006 r.
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—  ksztalcenie w kierunku przedsigbiorczosci musi by¢ kom-
pleksowe i otwarte dla wszystkich zainteresowanych stu-
dentéw wszystkich dyscyplin akademickich;

—  do ksztalcenia w kierunku przedsigbiorczosci uczelnie po-
winny angazowa¢ przedsi¢biorcow;

—  profesorowie i nauczyciele powinni mie¢ dostgp do szko-
lent w zakresie ksztalcenia w kierunku przedsigbiorczosci
i otwarcia na $wiat biznesu;

— uczelnie i publiczne placéwki badawcze powinny dyspono-
waé jasnymi, dlugoterminowymi strategiami zarzadzania
prawami wiasnosci intelektualnej;

— nalezy skoncentrowa¢ si¢ na szczegélnych wyzwaniach sto-
jacych przed MSP pragnagcymi nawigzal partnerstwa
z uczelniami;

—  uczenie si¢ przez cale zycie powinno sta¢ si¢ integralnym
elementem misji i strategii uczelni;

—  doskonalenie i aktualizowanie umiejetno$ci powinno by¢
doceniane i uznawane na rynku pracy i przez pracodawcow;

—  oferta w zakresie uczenia si¢ przez cale Zycie powinna by¢
opracowywana w partnerstwie z przedsi¢biorstwami — jej
tworzeniem i $wiadczeniem nie moga zajmowac si¢ wylacz-
nie uczelnie;

—  warunki ramowe na poziomie krajowym i regionalnym po-
winny sprzyjal zaangazowaniu uczelni we wspolprace
z przedsigbiorstwami;

—  wspolpraca uczelni z przedsigbiorstwami powinna by¢ za-
korzeniona w strategiach poszczegdlnych instytucji; dla ich
realizacji kluczowe znaczenie ma kierownictwo i efektyw-
ne zarzgdzanie zasobami ludzkimi.

3.4 Aby ulatwi¢ omawianie powyzszych celow, Komisja planu-
je wyposazy¢ forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsigbiorstw
w rozszerzong strukture posiedzert plenarnych i seminariow te-
matycznych. Zaleca si¢ jego obecnos¢ w internecie. Komisja za-
mierza takze wspiera¢ zaangazowanie wladz regionalnych
i krajowych oraz wklad podmiotéw spoza UE.

3.5 Na podstawie wynikéw Forum Komisja planuje rozpatrze-
nie form ustrukturyzowanych partnerstw miedzy uczelniami
a przedsigbiorstwami, zwlaszcza MSP, oraz przeanalizowanie,
w jakim stopniu partnerstwa te moga otrzymywac wsparcie w ra-
mach programéw unijnych. Komisja zbada ponadto, czy zakres
dialogu ze $wiatem biznesu méglby zosta¢ rozszerzony na inne
sektory edukaciji i szkolen.

4. Ogolne uwagi i obserwacje EKES-u

4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji Europej-
skiej o poprawe relacji migdzy placowkami szkolnictwa wyzsze-
go a przedsigbiorstwami. Niepokoi nas jednak fakt, ze
w komunikacie niemal wylgcznie potwierdzono krytyke zamie-
szczang w poprzednich dokumentach, a jedyne wnioski, jakie wy-
sunigto, to stwierdzenie, Ze: ,mamy problem i trzeba co$ z tym

zrobi¢”. Komitet jest jednak zaniepokojony tym, ze proponujac
w komunikacie pewne $rodki ulepszajgce wspotprace miedzy pla-
céwkami szkolnictwa wyzszego a przedsicbiorstwami, Komisja
przyjmuje podejscie jednostronne, np.: ,uczelnie powinny przy-
jac strukture zarzadzania przedsigbiorstw, ulatwi¢ bezposredni
udziat praktykéw w ich dzialalnosci, a takze wprowadzi¢ ksztal-
cenie w dziedzinie przedsigbiorczosci itd.” (zob. pkt 3.3).

4.2 EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze komunikat prezen-
tuje zbyt akademickie podejicie, a zalecenia sg zbyt ogledne
i pozostawiaja pole do interpretacji. Uzywanie terminu ,uczelnie”
do okreslenia wszystkich placéwek szkolnictwa wyzszego, bez
wzgledu na ich nazwe i status w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, powoduje niejasnosci. Rézne placéwki szkolnic-
twa wyzszego oferuja rézne ustugi dla przedsigbiorstw. Placowki
specjalizujace si¢ w szkoleniu opartym na kompetencjach oferuja
zatem inne produkty niz placéwki koncentrujace si¢ na zajeciach
opartych na wiedzy. Przykladowo, zasadniczg funkcja klasycz-
nych uczelni, na ktérych dominuja nauki humanistyczne i spo-
feczne oraz badania podstawowe, jest budowanie wiedzy
i utrzymywanie ciggtosci kulturowe;.

4.3 Wigkszos¢ przedsigbiorcow przyjmuje tradycyjny podziat
na uczelnie i inne formy dalszego ksztalcenia. Oczekuja, Ze uczel-
nie ksztalci¢ beda swoich studentéw w taki sposéb, ze absolwen-
ci wykazywa¢ si¢ beda glebokim zrozumieniem studiowanych
przedmiotéw. Postrzegaja zdobyte stopnie naukowe raczej jako
wskazanie potencjatu niz $wiadectwo kompetencji; jednoczesnie
oczekuja, ze kwalifikacje zawodowe i zdobyte w instytucjach
ksztalcenia wyzszego wskazuja na kompetencje w wykonywaniu
zadan. Omawiany komunikat i towarzyszacy mu dokument ro-
boczy stuzb Komisji nie pomagaja w wyjasnieniu zadnego z tych
zagadnien.

4.4 EKES ma $wiadomo$¢ probleméw zwiazanych z tzw. ko-
mercjalizacja uczelni. Uwazamy, Ze przejmowanie proceséw
i procedur nauczania z USA i przerzucanie ich na grunt europej-
ski nie zda egzaminu. Europejskie uczelnie musza znalez¢ nowe
sposoby angazowania przedsi¢biorstw i poprawiania oferowa-
nych ustug, kwalifikacji i rezultatéw, co nie moze szkodzi¢ ich
zdolnosci prowadzenia badan podstawowych, ktéra ma kapital-
ne znaczenie dla dalszej obecnosci Unii wsréd Swiatowej
konkurencji.

4.5 W obecnym klimacie gospodarczym wszystkie europejskie
placéwki szkolnictwa wyzszego s3 zmuszone do wigkszego ,na-
stawienia si¢ na klienta” i wigkszej $wiadomosci kosztéw i korzys-
ci, jakie przynosza spoleczenistwu. Forum uczelni i przedsigbiorstw
powinno by¢ idealnym partnerem pomagajacym placéwkom
szkolnictwa wyzszego wejs¢ w t¢ nowg role. Pojecie ,klienta” trze-
ba jednak definiowa¢ i to z punktu widzenia interesu ogélnego,
pracodawcow i poszczegdlnych studentow.

4.6 Zmiany priorytetéw spowoduja skutki finansowe dla uczel-
ni. Nalezy starannie rozwazy¢, w jakim stopniu rynek moze okre-
Sla¢ priorytety akademickie; stanowi to kluczowy czynnik.
Koncentrowanie si¢ wylacznie na konkurencyjnosci i orientacji na
biznes jako bezwzglednych standardach moze migdzy innymi
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doprowadzi¢ do ograniczenia programéw i zakresu badan. Ten-
dencja ta znajduje odzwierciedlenie w obserwowanym na catym
$wiecie upadku klasycznych dyscyplin. Proces ten (#) nie ograni-
cza si¢ tylko do nauk humanistycznych, ale wystepuje réwniez
w klasycznych dyscyplinach nauk Scistych jak chemia, fizyka
i matematyka oraz w ekonomii i innych naukach spotecznych.

4.7 W komunikacie Komisji stwierdzono, ze gtéwnym celem
wszystkich zalecen jest to, aby uczyni¢ z uczelni europejskich
,gtowna sile napedows realizacji ambicji Europy, pragnacej staé
si¢ w skali Swiatowej czolowa gospodarka i spoleczefistwem
opartym na wiedzy”. Mimo iz moze si¢ to wydawaé godnym po-
chwaly, niepokdj budzi fakt, ze jedynie uczelnie zostaly okreslo-
ne jako ,sita napedowa”. EKES wolalby, aby partnerstwo migdzy
przedsigbiorstwami a uczelniami funkcjonowato na réwnych pra-
wach, by obie strony uznawaly swoje silne i stabe strony i byly
réwnoprawnymi sifami napedowymi zmian; przedsigbiorstwa
wnoszgc doswiadczenia praktyczne i znajomos¢ rynku, a uczel-
nie tre$¢ i wsparcie intelektualne. EKES przypomina jednak, ze
,sifa napedowa realizacji ambicji Europy” jest takze szereg innych
czynnikéw, a nie tylko przedsigbiorstwa i placowki szkolnictwa
wyzszego. Ambicje te trzeba postrzega¢ w kontekscie wielu roz-
nych polityk UE i panistw cztonkowskich, a zwlaszcza na tle spo-
tecznego wsparcia dla ksztalcenia i rozwigzywania kwestii
bezrobocia.

4.8 EKES uznaje potrzeb¢ dopasowania nauczanych tresci do
mozliwo$ci zatrudnienia i z zadowoleniem przyjmuje fake, ze
w dokumencie roboczym nawigzuje si¢ do ,wynikéw”
(5.2/5.2.3/5.5.5). W dalszym ciggu uwaza jednak, ze nie powin-
no stanowi¢ to wylacznej roli uczelni. Wyraza jednak obawy
zwigzane z tym, kto i w jaki sposob bedzie definiowat te wyniki,
oraz jak dopasowac¢ ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz kwa-
lifikacje zawodowe do ostatecznej matrycy ksztalcenia i kwalifi-
kacji na poziomie akademickim i na poziomie zawodowym.
Naszym zdaniem okreslenie wynikow ma zasadnicze znaczenie
dla dopasowania kwalifikacji uzyskiwanych w procesie szkolenia
do potrzeb pracodawcéw, zwhaszcza z MSP i mikroprzedsigbior-
stw; uwazamy jednak, ze ze wzgledu na dlugo$¢ procesu szkole-
nia i wobec zmienno$ci niezharmonizowanych europejskich
rynkéw pracy trudno bedzie osiagnac¢ zbiezno$¢ szkolen z potrze-
bami miejsc pracy w przedsigbiorstwach. Jesli chodzi o dziedziny
blisko zwiazane z rzeczywistoscig gospodarczg, to z uwagi na
zmiany zachodzace w gospodarce uczelnie musza reagowacd na jej
aktualne wymagania wobec studentéw i absolwentow i przeka-
zywaé im odpowiednig wiedzg teoretyczna.

4.9 Uczenie si¢ przez cale zycie ma znaczenie dla przedsie-
biorstw i obywateli, jednak w komunikacie nie poruszono kwe-
stii réwnego dostgpu. Stanowi to powazny problem, zwlaszcza
w odniesieniu do tych obywateli, ktérzy nie posiadaja wyksztal-
cenia uniwersyteckiego. Oczywiste jest, Ze jesli nie bedzie szcze-
gblowych zalecen, te osoby, ktdre posiadajg juz wyksztalcenie
uniwersyteckie, uzyskaja wiecej wsparcia i szkoler, a te, ktére nie

(4) Wilshire, Bruce. 1990. The Moral Collapse of the University: Profes-
sionalism, Purity and Alienation, Albany: State University of New York
Press; Readings, Bill. 1996. The University in Ruins. Cambridge, Har-
vard University Press.

posiadajg wyksztalcenia uniwersyteckiego, nie zdolaja wlaczy¢ sie
w $rodowisko uniwersyteckie lub programy uczenia si¢ przez cale
zycie opracowywane na uniwersytetach.

4.10 Propozycje wydaja si¢ opieraé na zalozeniu, ze Komisja
bedzie w stanie okresli¢ obszary niedoboréw kwalifikacji wylacz-
nie na podstawie spotkart z pracodawcami i §rodowiskiem uni-
wersyteckim. Zakrawa to na ironig, ze nalegajac na rozwdj badan
naukowych, unika si¢ zalecenia zastosowania jakichkolwiek in-
strumentéw badawczych w celu dokladnego zlokalizowania nie-
doboréw kwalifikacji i zaplanowania systemu ksztalcenia
i szkolenia, ktéry pozwolilby zniwelowa¢ te niedobory. Poprzez
tworzenie na uczelniach instytucji (np. stowarzyszen) we wspot-
pracy z duzymi przedsigbiorstwami, mozna byloby okresli¢ prak-
tyczne  zapotrzebowanie  gospodarki na  kwalifikacje
absolwentdow, tak aby odpowiadaly one lepiej jej wymogom. Po-
nadto instytucje takie moglyby wspiera¢ posrednictwo pomiedzy
absolwentami a przedsigbiorstwami.

4.11 Te merytoryczne braki sg szczeg6lnie istotne w odniesie-
niu do uczenia si¢ przez cale zycie. Nalezaloby przeprowadzi¢ ba-
dania doswiadczalne, aby okresli¢, jakie zadania sa wykonywane
w przedsigbiorstwach i jakie zadania nalezaloby wykonywacé. Po
okresleniu tych zadan nalezaloby zidentyfikowaé szkolenia i na-
bywane w konsekwencji kwalifikacje potrzebne do realizacji okre-
$lonych wynikéw. Ze wzgledu na praktyczne aspekty okreslania
wynikéw przedsigbiorstw niezbedne jest, aby przedsigbiorstwa
odegraly role w procesie opracowywania i okreslania tych celéw.
Najwazniejsze bedzie informowanie zainteresowanych. Przykla-
dowo, jesli wiadomo, ze w jakims sektorze wystepuje silny popyt
na pracownikéw, tak jak w zawodach zwigzanych z morzem,
nalezatoby informowa¢ potencjalnych ,studentéw” o uczelniach
(krajowych i europejskich), ktére uczg tych zawoddéw, bardzo
zréznicowanych i czasami wymagajacych bardzo wysokich
kwalifikacji.

412 W punkcie 2 komunikatu Komisji stwierdza sig, ze:
,Wspolpraca uczelni z przedsi¢biorstwami oznacza powigzanie
dwoéch $rodowisk réznigeych si¢ wyraznie kulturg, wartosciami
i misja”. Nastepnie szczegétowo omawia si¢ sposoby nawigzywa-
nia partnerstwa miedzy tymi dwoma Srodowiskami i przyznaje,
ze: ,poziom wspolpracy w przypadku poszczegdlnych krajow,
uczelni i dyscyplin akademickich pozostaje bardzo zréznicowa-
ny. Ponadto wsp6lpraca ta ma jak do tej pory ograniczony wplyw
na kulture zarzadzania i organizacji w obu sektorach. Ogélnou-
czelniane strategie wspolpracy z przedsigbiorstwami wprowadzi-
fo jak do tej pory niewiele placéwek akademickich, skupionych
w nielicznych panstwach czlonkowskich”.

4.13  Stwierdzenie to oddaje w pigulce jeden z gtéwnych pro-
bleméw w stosunkach miedzy uczelniami a przedsigbiorstwami,
tj. ze wiele tradycyjnych uczelni nie probuje zrozumie¢ kultury,
warto$ci i motywacji $wiata biznesu (lub robi to w niewielkim
stopniu) i uwaza, ze to przedsigbiorstwa a nie uczelnie powinny
zmienial swoje podejScie. Prawdziwa wspolpraca wymaga, by
przedstawiciele przedsi¢biorstw uwzgledniali specyficzng role
uniwersytetow i ich innego rodzaju odpowiedzialno$¢ wobec
spoleczenistwa, a takze fakt, ze placowki szkolnictwa wyzszego
wywierajg korzystny wplyw na przedsigbiorstwa przede wszyst-
kim droga posrednig. Dopdki nie rozwiaze si¢ tego problemu
wszelkie zalecenia dotyczace wspélpracy uczelni z przedsigbior-
stwami bedg mialy raczej niewielkg wartos¢.
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4.14  Stwierdzenie to podkresla réwniez problem polegajacy na
tym, Ze obecnie uczelnie wspolpracujg gléwnie z duzymi, czgsto
miedzynarodowymi firmami o udokumentowanej, sprawdzone;j
pod wzgledem ekonomicznym i spolecznym przesztosci. Nasu-
wa si¢ pytanie — jakg nadzieje na wywieranie wplywu na uczelnie
maja male, $rednie i mikroprzedsigbiorstwa, jezeli wplyw duzych
przedsi¢biorstw byt jak dotad tak niewielki? Do tego problemu
nawiazano w punkcie 3.3: ,Nalezy skoncentrowac si¢ na szcze-
golnych wyzwaniach stojacych przed matymi i $rednimi przed-
sigbiorstwami  (MSP) pragngcymi nawigzaé partnerstwa
z uczelniami”. Brak jednak praktycznych wskazowek co do rze-
czonych wyzwan i mozliwych rozwigzan.

4.15 W dokumencie brakuje jasnej definicji malych i Srednich
przedsigbiorstw. Termin ten wystepuje dziewig¢ razy w komuni-
kacie, dziesig¢ razy w ocenie skutkéw i 76 razy w dokumencie ro-
boczym, jednak odnosi si¢ ogdlne wrazenie, Ze w dokumentach
Komisji mowa jest nie o malych przedsi¢biorstwach, lecz raczej
o takich, ktdre zatrudniajg przeszto 200 oséb i posiadajg obroty
rzedu przeszto 10 mln EUR. Komisja Europejska uzywa obecnie
nastepujacej definicji MSP:

Roczna suma
bilansowa

Rodzaj Liczba

1 o Obrot roczn
przedsigbiorstwa | pracownikow Y

Srednie <250 50 min EUR | lub |43 mln EUR
Mate <50 10 mln EUR lub |10 mln EUR
Mikro <10 2 mln EUR lub |2 mln EUR

Definicja ta nie pomaga w identyfikacji malych i $rednich przed-
sigbiorstw przez placowki szkolnictwa wyzszego lub forum,
zwlaszcza jesli uzywajg one kryterium rocznego obrotu. Naszym
zdaniem korzystanie z obecnej definicji MSP stanowi utrudnienie
w identyfikacji partneréw biznesowych. Dlatego tez pozadana by-
laby prostsza, odzwierciedlajaca realia definicja MSP.

4.16 Nalezy dokladnie przeanalizowa¢ i skonkretyzowac na-
wigzanie do ,krzewienia przedsi¢biorczosci” w calym systemie
ksztalcenia. Niepokoi nas bowiem to, ze forum moze nie stano-
wi¢ wlasciwego miejsca do omawiania tak szerokiego zagadnie-
nia. Potrzeba rozwijania przez dzieci ich kreatywnosci i innych
cech, ktére beda mogly wykorzystaé w przysztym zyciu zawodo-
wym, oraz potrzeba okazywania przedsi¢biorczosci przez doro-
stych w pracy (np. uczenie si¢ przez cale zycie) stanowig dwa
odrebne zagadnienia.

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

4.17 Istnieje obawa, ze ,przedsigbiorczo$¢” staje si¢ nowym ko-
niunkturalnym sloganem w sferze wyzszego wyksztalcenia.
Uczelnie posiadaja niewatpliwie role do odegrania w promowa-
niu i rozwijaniu bardziej przedsigbiorczych postaw, jednak ostat-
nimi czasy role te poszerzono o ksztalcenie studentéw na
przedsigbiorcéw. Cytujac Swiatowe Forum Gospodarcze (Ksztal-
cenie kolejnej fali przedsiebiorcéw, kwiecien 2009 r.): ,Wigkszosé
tego, co sltyszymy na temat przedsigbiorczosci, to nieprawda.
Przedsigbiorczos¢ nie jest magia, nie jest tajemnicg i nie ma nic
wspolnego z genami. Jest pewnga dyscypling, i jak kazdej dyscy-
pliny, mozna si¢ jej nauczy¢”. Uwazamy, Ze ta niedawna zmiana
w podejsciu pewnych uczelni jest zasadniczo bledna. Uczelnie
moga uczy¢ wykonywania zadan zwigzanych z biznesem, takich
jak ksiegowos¢, marketing i sposobéw zarzadzania, jednak nikt,
nawet nauczyciele akademiccy, nie jest w stanie nauczy¢ ludzi jak
ocenia¢ i podejmowac ryzyko finansowe i osobiste, ktére jakze
czesto zaprzecza wszelkim logicznym argumentom.

4.18 EKES odsyla do swej opinii w sprawie partnerstwa miedzy
instytucjami edukacyjnymi a pracodawcami (%), w ktérej takze
sformulowal szereg zalecert dotyczacych omawianej tematyki.

5. Uwagi dotyczgce dokumentu roboczego

5.1 EKES wyraza zaniepokojenie tym, ze dokument roboczy, do
ktorego odnosi si¢ komunikat (w punkcie 2), wnosi niewiele po-
nad to, co zostalo powiedziane w gléwnym komunikacie. Pogte-
bia on jedynie zamieszanie przez to, ze zawiera tezy zgola bez
poparcia lub z niewielkim poparciem dla wysuwanych wnioskéw.

5.2 Wyraznie wida¢, ze dokument roboczy napisano z perspek-
tywy akademickiej o tym, co moga zyska¢ uczelnie w kontaktach
z przedsigbiorstwami. Nie dotyczy to nas, poniewaz nie stanowi
to wywazonego pogladu na to, czym powinno zajmowac si¢ fo-
rum. Rozréznienie miedzy uczelniami, instytucjami dalszego
ksztalcenia i innymi o$rodkami szkolenia jest rowniez niezwykle
metne i nie wiadomo, czy sugeruje si¢, aby wszystkie uczelnie sta-
ly si¢ o$rodkami szkolenia, czy aby wszystkie osrodki szkolenia
staly si¢ uczelniami.

5.3 Zdaniem EKES-u dokument roboczy stanowi zaprzepa-
szczong okazje; nie oferuje on szerszej perspektywy z punktu wi-
dzenia przedsigbiorstw ani nie porusza specyficznych probleméw
MSP.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(°) Opinia EKES-u, sprawozdawca Henri MALOSSE (Dz.U. C 228
7 22.9.2009, 5. 9).
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Nastepujaca poprawka, ktora uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 1.2
Zmienic

Komunikat Komisji-Europejskiej podobnie jak forum Forum UE na rzecz dialogu migdzy uczelniami/placéwkami szkolnictwa wyz-
szego a przedsigbiorstwami powinno pewinmy koncentrowaé swg uwage na wspélpracy i dziataniu tam;-gdzie jest to-whasciwe na po-
ziomie ksztalcenia licencjackiego i magisterskiego (dyplom ukoriczenia studiéw pierwszego stopnia, stopieri magistra, licencjat
w zakresie nauk Scistych). Doplero po zdobyau doswmdczema w tej dztedzmle fomm bgdzte mogto ob}qc swq wspo%pracq inne in-

gytuqe edukagﬂn Mymaca to dob

Wynik glosowania Za: 27 Przeciw: 49 Wstrzymalo sig: 7
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6w: ,,Walka z rakiem: Partnerstwo europejskie”

COM(2009) 291 wersja ostateczha
(2010/C 255/13)
Sprawozdaweca: Ingrid KOSSLER

Dnia 24 czerwca 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw ,Walka z rakiem: Partnerstwo europejskie”

COM(2009) 291 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinig 10 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byta Ingrid KOSSLER.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 176 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinig:

1. Zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowole-
niem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca utwo-
rzenia Partnerstwa europejskiego na rzecz walki z rakiem.
Choroba nowotworowa stanowi ogromne obcigZenie zaréwno
dla osoby chorej, jak i dla europejskiego spolteczenstwa. Choroby
te cechujg si¢ najwyzsza $miertelnoscig. W 2006 r. nowotwory
stanowily druga najczestsza przyczyng zgonéw, po chorobach
uktadu krazenia, powodujgc dwa na dziesig¢ zgonéw w popula-
cji kobiet oraz trzy na dziesig¢ zgondéw w populacji mezczyzn.
Oznacza to, ze co roku w UE diagnozuje si¢ raka u okolo
3,2 mln oséb (1).

1.2 Komitet podkresla znaczenie wspdlnego dzialania na pozio-
mie UE, w postaci wymiany informacji, wiedzy specjalistycznej
i najlepszych praktyk, dla wspierania panstw cztonkowskich
w walce z rakiem.

1.2.1 Komitet zwraca uwage na niedopuszczalne duze réznice
miedzy panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi o zapadalnosé
i umieralno$¢ na nowotwory, i popiera cel stworzenia we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich zintegrowanych planéw walki
z rakiem przed zakonczeniem dzialain w ramach Partnerstwa.

1.2.2  Komitet zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, ze zintegro-
wane strategie walki z rakiem powinny by¢ oparte na jasno okre-
Slonych celach, ktére beda stanowily podstawe wdrazania
i umozliwia oceng, czy osiggnieto zamierzone rezultaty.

1.2.3 Komitet uznaje duze znaczenie dzialan profilaktycznych,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do dobrego stanu zdrowia oraz do
zdrowszego i dluzszego zycia ludzi w przysztosci.

(1) Zrédto: Migdzynarodowa Agencja Badar nad Rakiem (IARC), 2007 r.

1.2.4 Komitet uwaza, ze Partnerstwo, ktére ma trwaé do
2013 r., to wazny kolejny krok po kroku pierwszym, wykona-
nym w 2003 r. (2) Uwaza takze, ze istnieje potrzeba kontynuowa-
nia Partnerstwa, w jakiejkolwiek formie, po 2013 r., jako ze
niektore cele obejmuja dluzsza perspektywe czasowa (do 2020 r.).

1.2.5 Komitet podkresla znaczenie zdrowego stylu zycia i po-
strzega Partnerstwo jako wazny instrument, za pomocg ktérego
mozna przekonaé krajowych decydentéw i podmioty dzialajace
w dziedzinie zdrowia publicznego, ze konieczne s wigksze sta-
rania w panstwach cztonkowskich.

1.2.6 Komitet podkresla, ze Partnerstwo jest zgodne z art. 152
TWE dotyczacym zdrowia, ktéry méwi, ze dzialanie Wspdlnoty
nakierowane jest na poprawe zdrowia publicznego.

1.2.7 Komitet popiera Partnerstwo i pragnie wnie$¢ czynny
wklad, za posrednictwem swoich kontaktéw, wspotpracujac ze
spoleczenstwem obywatelskim na szczeblu lokalnym i krajowym.

1.2.8 Komitet zwraca uwage, jak wazne jest wykorzystanie fun-
duszy strukturalnych, z ktérych mozna by finansowa¢ dzialania
w zakresie infrastruktury i przedsiewzigcia edukacyjne,
a z ktorych panstwa czlonkowskie nie korzystajg w stopniu
wystarczajgcym.

2. Kontekst ogélny

2.1 Komitet ponownie wskazuje na fakt, ze choroby nowotwo-
rowe dotykaja bardzo wielu ludzi i ich bliskich. Jest to powazny
problem zdrowotny i spoleczny, gdyz nowotwory sa przyczyna
najwigkszej liczby zgondéw wsréd ludnosci w  wieku
produkcyjnym.

(?) Zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie badan przesiewo-
wych w kierunku raka (2003/878/EG), Dz.U. L 327 z 16.12.2003,
s. 34.
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2.2 Wysoka liczba przypadkéw raka ma wigc takze znacza-
ce konsekwencje spoleczno-gospodarcze w  panstwach
czlonkowskich.

2.3 Jako ze nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu zapadalno-
$ci na raka, mozna oczekiwal takze dalszych niekorzystnych
skutkéw.

2.4 Dzigki skutecznej profilaktyce mozna bytoby zapobiec pra-
wie jednej trzeciej zachorowan na raka. Kolejna jedng trzecia
przypadkéw mozna byloby skutecznie leczy¢, a czgsto nawet wy-
leczy¢, jezeli choroba zostalaby wczesnie wykryta.

2.5 Cztery najczesciej wystepujace w UE typy nowotworu to
rak piersi, rak jelita grubego, rak ptuc i rak prostaty.

2.6 Typy raka, ktére powodujg najwigcej zgonéw w UE-27, to
- w kolejnosci od najwyzszego do najnizszego wskaznika Smier-
telnosci — rak pluc, rak jelita grubego, rak piersi, rak prostaty i rak
zotadka (3).

2.7 Zachorowalnos¢ i Smiertelno$¢ spowodowang tymi piecio-
ma typami nowotworéw mozna zmniejszy¢ poprzez zdrowszy
tryb zycia.

2.8 Typ raka, ktéry powoduje najwigcej zgonéw w UE, to rak
pluc. Prawie jedna pigta wszystkich zgonéw na raka w 2006 r.
spowodowana byla rakiem ptuc, ktérego z kolei przyczyna bylo
w wigkszosci przypadkéw palenie tytoniu. Na raka ptuc umiera
rocznie w Europie ok. 335 tysiecy oséb (3).

3. Streszczenie dokumentu Komisji

3.1 Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska Partnerstwo eu-
ropejskie na rzecz walki z rakiem na lata 2009-2013 ma na celu
wsparcie wysitkéw panstw czlonkowskich w tworzeniu zintegro-
wanych planéw walki z rakiem, ktére majg przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia obcigzenia chorobami nowotworowymi w UE
0 15% do roku 2020 r. (co odpowiadatoby 510 tys. nowych
przypadkéw).

3.2 Komisja proponuje dzialania (i okresla cele) w czterech
obszarach:

Obszar 1: Promocja zdrowia i wezesne wykrywanie

Cel: Skuteczniejsza realizacja wytycznych Rady w sprawie badan
przesiewowych w kierunku raka oraz wspieranie szeroko zakro-
jonych kampanii informacyjnych dotyczacych badan przesiewo-
wych w kierunku raka, skierowanych do ogétu spoleczenstwa
oraz do pracownikéw opieki zdrowotne;j.

Obszar 2: Okreslanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk

Cel: Usuwanie dysproporcji w umieralnosci na nowotwory, po-
przez zmniejszanie réznic migdzy panstwami czlonkowskimi

o najlepszych i najgorszych wynikach.

Obszar 3: Wspolpraca i koordynacja badan nad rakiem

Cel: Osiggnigcie do 2013 r. koordynacji jednej trzeciej badan ze
wszystkich zrédet finansowania.

() Zrédto: Migdzynarodowa Agencja Badari nad Rakiem (IARC), 2007 r.

Obszar 4: Analiza poréwnawcza

Cel: Zapewnienie doktadnych i poréwnywalnych danych doty-
czacych choréb nowotworowych.

4. Zdrowie i wczesne wykrywanie

4.1 Zdaniem EKES-u, dla ograniczenia rosngcego zagrozenia ra-
kiem w calej UE konieczne jest podejscie horyzontalne.

4.2 Nowotwory mogg by¢ spowodowane wieloma przyczyna-
mi, czgsci przypadkéw mozna jednak zapobiec. Dlatego profilak-
tyka powinna dotyczy¢ stylu zycia, czynnikéw zawodowych
i czynnikéw $rodowiskowych.

4.3 W dzialaniach profilaktycznych nalezy kierowac si¢ zasada
J2uwzgledniania kwestii zdrowia we wszystkich obszarach polity-
ki” (HIAP[Health in All Policies). Partnerstwo mozna wzmocnié
poprzez uwzglednianie polityki zdrowotnej w innych dziedzi-
nach polityki (takich jak np. ochrona srodowiska i rolnictwo), za-
réwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, w koordynacji
z unijng strategia w zakresie ochrony zdrowia.

4.4 EKES uwaza za szczegllnie wazne, by ukierunkowaé profi-
laktyke na te aspekty stylu Zycia, ktére zwigkszajg ryzyko zacho-
rowania na raka. Istotne jest zwlaszcza uswiadomienie osobom
nalezgcym do mlodego pokolenia, ze zdrowy tryb zycia zmniej-
sza zagrozenie nowotworami. Zrozumienie tego przez mlodych
ludzi, ktérzy w przysztosci zostana rodzicami, moze mie¢ ogrom-
ne znaczenie dla ich dzieci i dla przyszlych pokolen.

4.5 Obecnie znane sa juz czynniki, ktore zwigkszaja ryzyko
zachorowania na raka. Najwigkszym z nich jest palenie tytoniu.

4.6 Inne czynniki ryzyka to otylo$¢, brak aktywnosci fizycznej,
nadmierne korzystanie z kapieli stonecznych oraz wysokie spo-
zycie alkoholu.

4.7 Najwiecej przypadkéw Smiertelnych wigze si¢ z paleniem
tytoniu, otytoscig, niskim spozyciem owocéw i warzyw oraz nad-
miernym oddzialywaniem promieniowania stonecznego.

4.8 Komitet uwaza za wazne, by Partnerstwo koncentrowalo si¢
na profilaktyce i kontroli.

4.9 Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje przekrojo-
wych celéw dotyczacych profilaktyki i badan przesiewowych
oraz podkresla znaczenie wskaznikow, za pomocg ktérych moz-
na kontrolowa¢ realizacje celéw w panstwach cztonkowskich.

4.10 Profilaktyka i wezesne wykrywanie (badania przesiewowe)
sa decydujace dla skutecznego leczenia i wyleczenia.

4.11 Komitet przypomina, Ze od 2001 r. w UE zaleca si¢ umie-
szczanie na opakowaniach papieroséw ostrzezen obrazkowych.
Stosujg je jednak tylko trzy pafistwa czlonkowskie. Ostrzezenia
obrazkowe powinny by¢ bardziej rozpowszechnione w pan-
stwach cztonkowskich. Przemawiaja one takze do dzieci, ktére
nie umiejg jeszcze czytaé.

4.12 Komitet podkresla znaczenie $rodkéw przeciwdzialaja-
cych biernemu paleniu.
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4.13 Zdaniem Komitetu wazne jest, aby mlodzi ludzie przeko-
nali si¢ do zdrowego trybu Zycia. Mozna to osiggnaé poprzez
propagowanie go w systemach ksztalcenia w panstwach czlon-
kowskich, czyli poprzez wczesne przekazywanie informacji i wie-
dzy, ktére moga stuzy¢ przedluzeniu zycia. O zagrozeniach
zwigzanych z paleniem tytoniu, niezdrowymi zwyczajami zywie-
niowymi, niskim spozyciem owocéw oraz szkodliwym dziala-
niem promieni stonecznych trzeba informowac juz we wczesnym
dziecinistwie. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzié
w szkolach podstawowych co najmniej 2 lub 3 godziny wycho-
wania fizycznego tygodniowo. Aktywno$¢ fizyczna, upodobanie
do przebywania na $wiezym powietrzu i do sportu przyczyniaja
si¢ do ograniczenia nadwagi takze w dorostym wieku.

4.14 Komitet podkresla role, jaka w praktycznych dzialaniach
stuzacych realizacji celow Partnerstwa w panstwach czlonkow-
skich moga odegra¢ naukowcy, podmioty dzialajace w dziedzi-
nie zdrowia publicznego, organizacje pacjentdéw, ekonomisci,
nauczyciele, pracownicy stuzby zdrowia i opieki, organy nadzo-
ru, politycy i inni decydenci oraz spoleczenistwo obywatelskie.

4.15 Komitet uznaje znaczenie organizacji pacjentow na szcze-
blu europejskim. Moga one odegra¢ wazng rol¢ w ramach Part-
nerstwa. Takze inne organizacje wolontariackie i sieci moga
znaczgco przyczynic si¢ do propagowania informacji o sposo-
bach zapobiegania chorobom nowotworowym i o znaczeniu
wezesnego wykrywania. Komitet wskazuje ponadto na rol¢ me-
diow w ksztaltowaniu $wiadomosci na rzecz zdrowego stylu zy-
cia, wezesnego wykrywania i poprawy profilaktyki.

4.16 Komitet podkresla, ze skuteczne dzialania profilaktyczne
w perspektywie 20-30 lat ratuja zycie ludzi i przynoszg korzysci
z punktu widzenia gospodarki, poniewaz zapobieganie choro-
bom jest znacznie tafisze niz ich leczenie.

4.17 Zdaniem Komitetu wazne jest, by okresli¢ wskazniki, kt-
re umozliwia dlugoterminowe monitorowanie profilaktyki pier-
wotnej. Aby skutecznie mierzy¢ w perspektywie dlugoterminowej
dzialania panstw czlonkowskich w zakresie profilaktyki pierwot-
nej, proponuje si¢, by pafistwa cztonkowskie w regularnych prze-
dziatach czasowych badaly liczbe palacych pigtnastolatkow lub
stosowaly miernik nadwagi (np. wskaznik masy ciala BMI). By¢
moze mozna by w pafistwach czlonkowskich przy okazji opieki
nad ci¢zarnymi i matkami bada¢ wystepowanie nadwagi u kobiet,
a badania lekarskie w zwiazku ze stuzba wojskowa moglyby wy-
kazaé dlugofalows tendencje wsréd mezczyzn.

Wczesne wykrywanie

4.18 Komitet uwaza, ze wczesne wykrywanie to inwestycja
w poprawe zdrowia, ktéra moze zapobiec zachorowaniom
jednostek.

4.19 Zdaniem Komitetu wazne jest, by wprowadzane progra-
my badan przesiewowych mogly by¢ poddawane ocenie.

4.20 Komitet podziela poglad, ze zaproponowany program ba-
dan przesiewowych w kierunku raka piersi, raka szyjki macicy
oraz raka jelita grubego powinien, zgodnie z zaleceniem Rady
z 2003 r. w sprawie badan przesiewowych w kierunku raka, ob-
ja¢ do 2013 r. mozliwie szeroka populacje. Juz w 2003 r. jasno
okreslono cele, nie zostaly one jednak zrealizowane.

4.21 Komitet popiera postulat, by panstwa czlonkowskie
zwiekszyly wysilki na rzecz realizacji do 2013 r. zalecenia Rady
w sprawie badan przesiewowych w kierunku raka. Komitet przy-
jatby z zadowoleniem dazenie przez panstwa czlonkowskie do
stosownych, etapowych celow w tym zakresie.

4.22 Komitet jest zdania, ze informacja i wsparcie skierowane
specjalnie do grup ryzyka sg wazne, aby takze te osoby u$wiado-
mily sobie zalety wczesnego wykrywania choréb nowotworo-
wych. Ponadto istotne jest zdanie sobie sprawy ze stresu
i obcigzenia, ktére moze powodowaé obawa przed zachorowa-
niem na raka.

4.23 Komitet wyraza nadzieje, ze kazdy program badan prze-
siewowych zalecany na szczeblu UE jest oparty na udokumento-
wanej wiedzy. W zwiazku z planowanym wprowadzeniem
programéw badan przesiewowych apeluje, by UE przedstawila
panstwom cztonkowskim zalecenia dotyczace przedzialow wie-
kowych. Jednolite przedzialy wieckowe i taka sama czestotliwo§é
kontroli w panstwach czlonkowskich zmniejszytyby rozbiezno-
$ci w wynikach, a ponadto stuzyly nauce.

4.24 Komitet przyjmuje z zadowoleniem pilotazowy, europej-
ski dobrowolny system akredytacji.

5. Okreslanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk

5.1 Komitet przyjmuje z zadowoleniem cel przeciwdziatania
dysproporcjom w umieralno$ci na nowotwory poprzez zmniej-
szenie roznic migdzy panstwami cztonkowskimi w tym zakresie.

5.2 Komitet zwraca uwage, ze dla osiggniecia tego celu bardzo
istotne jest, by wszystkie panistwa czlonkowskie rozpoczely gro-
madzenie danych i tworzenie rejestréw choréb nowotworowych.
Szczegoblnie wazne sa tu jawne i doktadne poréwnania. Minimal-
nym warunkiem realizacji celow jest istnienie lub utworzenie
w kazdym panstwie cztonkowskim rejestru ludnosci oraz doku-
mentowanie nowych zachorowan na raka i przyczyn zgondw.
W ten sposob bedzie mozna zdoby¢ dokladne dane dotyczace
zapadalnosci, zachorowalnosci, chorobowosci, wyleczalnosci,
przezywalnosci i umieralnosci na nowotwory. Komitet proponu-
je, aby na pdzniejszym etapie wlaczy¢ do poréwnan takze rejes-
try prowadzone przez szpitale. W takim przypadku mozna by
osiggnad jeszcze lepsza pordwnywalnosé, takze w odniesieniu do
terapii.

5.3 Komitet popiera zidentyfikowanie przeszkéd w zbieraniu
danych i proponuje podjecie ukierunkowanych wysitkow, by
panstwa cztonkowskie, w ktérych nie ma jeszcze rejestru nowo-
tworéw, mogly takowy wprowadzi¢ mozliwie najszybciej.

5.4 Uwaza takze, ze wazne jest zbieranie danych dotyczacych
spolecznych kosztéw nowotworéw. Stuzy ono realizacji celéw
i moze poszerzy¢ wiedzg¢ o tym problemie spotecznym.

5.5 Komitet popiera przeprowadzenie badania ankietowego
mierzacego opini¢ Europejczykéw na temat rejestracji danych do-
tyczacych nowotwordw. W tej sprawie jako dobry przyktad mo-
glyby postuzyé doswiadczenia skandynawskich —panstw
cztonkowskich.

5.6 Komitet podziela poglad, ze nowotwory powodowane sg
przez wiele czynnikéw, migdzy innymi styl Zycia oraz czynniki
zawodowe i $rodowiskowe, dlatego tez w profilaktyce nalezy
przyjac szeroko zakrojone podejscie.
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5.7 Komitet podkresla w szczegdélnosci znaczenie profilaktyki
dotyczacej spozycia tytoniu. W wielu pafistwach cztonkowskich,
zwlaszcza nowych, liczba 0séb palacych jest duza. Czesto naj-
wigksze spozycie tytoniu wystepuje w grupach najstabszych pod
wzgledem spofecznym i gospodarczym. Takze tzw. bierne pale-
nie niesie ze sobg zagrozenia dla zdrowia, ktérych nie wolno
pomijac.

Badania

5.8 Komitet podziela poglad Komisji, Ze wymiang informacji
miedzy pafistwami mozna jeszcze znacznie usprawnic i Ze istot-
na jest poprawa infrastruktury badawczej.

5.9 Komitet przyjmuje z zadowoleniem zaproponowane
wzmocnienie publicznego dostepu do informacji o badaniach nad
rakiem, a w szczeg6lnosci o badaniach klinicznych.

5.10 Komitet podziela stanowisko Komisji odno$nie do wspdl-
nych europejskich inicjatyw badawczych dotyczacych profilakty-
ki, np. badan nad trybem zycia. Jest to dziedzina zaniedbywana,
a przy tym wazna i strategiczna, i nalezy nad nia pracowa¢ zgod-
nie z celami Partnerstwa. Trzeba takze poprzez odpowiednie ba-
dania przeanalizowa¢ ryzyko skutkow ubocznych i szkodliwych
skutkéw terapii. To samo dotyczy probleméw psychologicznych
i spotecznych.

5.11 Komitet wskazuje na znaczenie konkurencji w nauce
iuwaza, ze wspOlprace w zakresie badan naukowych mozna po-
nadto poprawi¢ gléwnie na poziomie infrastruktury. Komitet po-
piera banki biologiczne i ulatwienia w wymianie materialu,
informacji i badan klinicznych w przypadkach, gdy material,
ktérym dysponujg poszczegdlne panstwa nie jest wystarczajacy
lub gdy wspdtpraca kilku panstw pozwoli szybciej uzyskaé wy-
niki (europejskie badania wieloosrodkowe).

5.12 Komitet przyjalby z zadowoleniem ocene badan nauko-
wych i praktyki naukowej z perspektywy europejskiej przez po-
wolane do tego celu gremium. Takie niezalezne gremium
mogloby oceni¢ i przeanalizowa¢ calg zgromadzong w Europie
aktualng wiedze z danej dziedziny medycyny. Inaczej méwiac,
miatoby to na celu poréwnanie pracy naukowej wykonanej w da-
nej dziedzinie z ustalonymi uprzednio kryteriami dobrych badan.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

5.13 Komitet przyjalby zwlaszcza z zadowoleniem okreslenie
przez to gremium tematéw badan nad rakiem, w kt6rych istnieje
pilna potrzeba strategicznych, obejmujacych cala UE, projektow
badawczych, ale ktdre nie sg interesujace z komercyjnego punktu
widzenia.

Poréwnania i analiza poréwnawcza

5.14 Cel: Zapewnienie doktadnych i poréwnywalnych danych
dotyczacych choréb nowotworowych, koniecznych do podjecia
srodkéw w ramach polityki.

5.15 Podobnie jak Komisja, Komitet podkresla znaczenie
poréwnywalnych danych dotyczacych choréb nowotworowych
oraz potrzebe prowadzenia w panstwach czlonkowskich reje-
StréW NOWOtworow.

5.16 EKES uwaza za konieczne opracowanie poréwnywalnych
i poddajacych si¢ analizie wskaZnikéw. Pierwszym krokiem po-
winno by¢ wprowadzenie we wszystkich panstwach czlonkow-
skich rejestrow nowotworéw, z ktérych przesylano by
sprawozdania do okre$lonego dalszego organu. Jako partnerzy
w kwestii sprawozdawczo$ci wchodzilyby w gre IARC i UICC;
obie te organizacje dzialajg na szczeblu europejskim.

5.17 Komitet przypisuje duze znaczenie jawnym poréwna-
niom, poniewaz w ten spos6b mozna wskazywac i rozpowszech-
nia¢ sprawdzone metody.

5.18 Poréwnywalnos¢ danych i zwigkszenie ich wymiany ma
takze duze znaczenie dla badar naukowych.

5.19 Komitet podkresla, ze wszystkie elementy zwigzane z le-
czeniem i opiekgy, takie jak terapia, rehabilitacja i opieka paliatyw-
na, odgrywaja wazng role w lagodzeniu obciazen i cierpienia,
ktére rak przynosi chorym i ich bliskim. Komitet opowiada si¢ za
tym, aby w pierwszym rzedzie kla$¢ nacisk na profilaktyke pier-
wotng (zapobieganie) i wtérng (badania przesiewowe), tak aby
mozliwie wczesniej rozpoznaé ewentualng chorobe nowotworo-
wa i odpowiednio weze$nie rozpoczaé terapie.

5.20 Zdaniem Komitetu wazne jest, by krajowe zintegrowane
plany walki z rakiem uwzglednialy wszystkie elementy leczenia
i opieki, poczawszy od terapii, rehabilitacji i opieki paliatywne;j,
a skonczywszy na profilaktyce pierwotnej i wtornej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady

i pozostatych demengji

COM(2009) 380 wersja ostateczha
(2010/C 255/14)

Sprawozdawca: Maureen O’NEILL

Dnia 22 lipca 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiej inicjatywy dotyczgcej choroby Alzhei-

mera i pozostalych demencji

COM(2009) 380 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byta Maureen O'NEILL.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 1617 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia 2009 r.) Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Whniosek

1.1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiej inicjaty-
wy dotyczacej choroby Alzheimera i pozostatych demencji, po-
niewaz jest to w Europie problem o zasadniczym znaczeniu,
dotykajacy zaréwno pojedyncze osoby, rodziny, jak i — biorac
pod uwage starzenie si¢ populacji — cale spoleczenstwo.

1.1.2  EKES uznaje, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za przeciw-
dzialanie demencdji i zapewnianie opieki osobom chorym spoczy-
wa na panstwach czlonkowskich, lecz jednoczesnie
z zadowoleniem przyjmuje znaczenie, jakie w komunikacie przy-
pisano roli UE we wspomaganiu postep6w na gruncie krajowym.

Uwaga dotyczaca terminologii: poniewaz termin ,,choroba
Alzheimera” nie obejmuje wszystkich rodzajéow demencdji,
niniejszy dokument odnosi si¢ do ,choroby Alzheimera
i pozostalych demencji” lub w skrécie do ,,demencji”.

1.2 Zalecenia (przedstawione zgodnie z porzadkiem tekstu, a nie
wedlug waznosci)

1.2.1 EKES zaleca, by Komisja wspierala kampanie informacyj-
ne zwickszajagce w spoleczenstwie wiedz¢ na temat demencji
w celu ulatwienia odpowiednio wczesnego diagnozowania oraz
ograniczenia stygmatyzacji os6b chorych.

1.2.2  EKES zaleca wlaczenie wigkszej liczby dziedzin nauko-
wych w dzialania wspierajace.

1.2.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje podejScie oparte na
wspdlnym planowaniu badan naukowych oraz apeluje do Komi-
sji 0 wdrozenie go odpowiednio wczesnie.

1.2.4 EKES zaleca objecie obszaru opieki zdrowotnej otwartg
metodg koordynagji, tak aby Komisja mogta czynnie promowac
rozwoéj szczegdlowych strategii krajowych oraz ram jakoscio-
wych w odniesieniu do demencji.

1.2.5 EKES apeluje do Komisji o upowszechnianie korzystania
z programu dziatan w dziedzinie zdrowia w celu opracowywania
modeli opieki zdrowotnej oraz o czynng wspélprace z rzadami
krajowymi w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych UE
do opracowywania i realizacji na szczeblu lokalnym szkolen na
temat opieki nad chorymi na demencje z ostrym stanem choro-
bowym, opieki dlugoterminowej oraz w obrebie lokalnych
wspélnot.

1.2.6 EKES zdecydowanie podkresla znaczenie stosowania eu-
ropejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka w stosunku do
0s6b cierpiacych na demencje.

1.2.7 EKES popiera wymienione w komunikacie dzialanie po-
legajace na ustanowieniu ogdlnoeuropejskiej sieci z zastosowa-
niem mozliwosci oferowanych przez wspélnotowy program
dziatan w dziedzinie zdrowia.

1.2.8 EKES apeluje o rozpowszechnianie i wdrazanie komuni-
katu na szczeblu lokalnym, krajowym, unijnym i migdzynarodo-
wym, we wspolpracy z organizacjami zajmujgcymi si¢ choroba
Alzheimera, rzagdami krajowymi, Komisja oraz innymi wlasciwy-
mi organami, w tym z EKES-em.

2. Tlo

2.1 W bialej ksiedze ,Razem na rzecz zdrowia: strategiczne po-
dejscie dla UE na lata 2008-2013" (1) wyraznie podkre$lono zna-
czenie dazenia do lepszego zrozumienia natury choréb
zwyrodnieniowych osrodkowego ukladu nerwowego, takich jak
choroba Alzheimera i pozostale rodzaje demencji, a takze uzna-
no je za obszar, ktérym nalezy si¢ zajac.

(1) Dz.U.C77z31.3.2009, s. 96.
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2.2 Komisja uznala zapewnienie odpowiedniego traktowania
tej kwestii za priorytet, uwzgledniajac skale problemu, jego wplyw
na pojedyncze osoby i na opiekunéw chorych oraz biorac pod
uwage koszty spoteczne tego problemu.

2.3 Proponowane dzialanie dlugoterminowe bedzie koncentro-
wac si¢ na strategiach zapobiegawczych, interwencjach nieme-
dycznych, umiejetnosciach zawodowych i  spolecznych
opiekunéw oséb chorych; nacisk zostanie réwniez potozony na
podejscie polegajace na wspdlpracy panstw cztonkowskich i Ko-
misji w dziedzinie badan naukowych (2).

2.4 Komisja Europejska wlgczy ponadto odpowiednie obszary
przyszlych prac nad chorobg Alzheimera do Europejskiego pak-
tu na rzecz zdrowia i dobrostanu psychicznego, ustanowionego
w 2008 r., uznajac fakt, ze zdrowie psychiczne stanowi szczegdl-
ny wymiar choroby Alzheimera.

2.5 Parlament Europejski uchwalil rowniez deklaracje ()
w sprawie priorytetow w walce z chorobg Alzheimera i pozosta-
lymi demencjami, aby wyrazi¢ polityczne zaangazowanie na
rzecz badan naukowych, zapobiegania, ochrony socjalnej i elimi-
nowania stygmatyzacji oraz podkresli¢ znaczenie wspierania sto-
warzyszen zajmujacych si¢ chorobg Alzheimera.

3. Kontekst

3.1 Demencja charakteryzuje si¢ postepujacg utratg sprawnosci
umystowej, spowodowang szeregiem schorzeni, z ktérych naj-
powszechniejszym jest choroba Alzheimera, na ktérg cierpi oko-
fo 50-60 % o0s6b z demencja. Do pozostalych schorzen zalicza
si¢ m.in. otgpienie naczyniopochodne oraz otgpienie z ciatami
Lewy'ego. W ramach projektu realizowanego ze wsparciem Ko-
misji Europejskiej przez europejska platforme na rzecz pacjenta
Alzheimer Europe zidentyfikowano najwazniejsze rzadko wyste-
pujace rodzaje demencji (4).

3.2 W 2008 r. oszacowano, ze w 27 panistwach cztonkowskich
UE na r6zne rodzaje demengji cierpialo 7,3 mln os6b w wieku od
30 do 99 lat. Choroba dotyka czgsciej kobiety (4,9 mln) niz mez-
czyzn (2,4 mln) (4).

3.3 Z powodu ogdlnego wzrostu $redniej dtugosci zycia oraz
starzenia si¢ pokolenia wyzu demograficznego szacuje sig, ze licz-
ba oséb starszych znacznie wzrodnie, a najwickszy wzgledny
wzrost przypadnie na najwyzsze przedzialy wiekowe. Przewiduje
sig, ze zapadalno$¢ na schorzenia wieku podeszlego, zwlaszcza na
demencj¢, bedzie nadal wzrastaé — wedlug obecnych prognoz
liczba 0s6b cierpiacych na te schorzenia ma si¢ podwoié w ciagu
nastepnych 20 lat. Stowarzyszenie Alzheimer’s Disease Interna-
tional szacuje, ze do 2050 r. 104 mln oséb na $wiecie zachoruje
na demencje.

() Dementia in Europe Yearbook 2008, Alzheimer Europe.
(3) Deklaracja Parlamentu Europejskiego PE414.434.
(#) COM(2009) 380 wersja ostateczna.

3.4 Demencja wywiera obecnie i bedzie wywierala w przyszlo-
$ci znaczny wplyw na rodzing osoby chorej, na zawodowych
opiekunéw, a takze na system publicznej opieki zdrowotnej oraz
generuje istotne koszty zwigzane z opiekg nad chorym. Stowa-
rzyszenie Alzheimer Europe oszacowato w 2008 r., ze catkowite
koszty opieki bezposredniej i nieformalnej nad osobami cierpig-
cymi na chorobe Alzheimera i pozostale demencje wyniosly
w 2005 r. 130 mld EUR w UE 27 — 21 000 EUR w przeliczeniu
na pacjenta na rok, przy czym 56 % kosztow stanowily wydatki
na pomoc nieformalng (2).

3.5 Podczas konferencji zatytutowanej ,Walka z chorobg Alz-
heimera i zaburzeniami towarzyszacymi”, ktéra odbyla si¢ w cza-
sie prezydencji francuskiej, podkreslono, ze Europejczycy
w réznych panstwach cztonkowskich powinni dzieli¢ si¢ wiedzg
oraz mobilizowac si¢ do zdobywania umiej¢tnosci i doswiadcze-
nia, aby walczy¢ z tg chorobg; wnioski z tej konferencji byty oma-
wiane przez Rade ds. Zdrowia w grudniu 2008 r.

3.6 Glowna odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie demencji
i zapewnianie opieki osobom chorym spoczywa na panstwach
czlonkowskich. Jednakze na mocy art. 152 Traktatu Unia Euro-
pejska powinna wspieraé dzialania krajowe, natomiast art. 165
stanowi, ze Wspoélnota i pafistwa cztonkowskie koordynujg swo-
je dzialania w zakresie badan i rozwoju technologicznego, tak aby
zapewni¢ wzajemna sp6jno$¢ polityk krajowych i polityki
wspolnotowej.

4. Komunikat Komisji

Komunikat Komisji ma na celu wskazanie obszaréw i dzialan na
szczeblu UE, ktére przynosza warto$¢ dodang poprzez wspiera-
nie panstw cztonkowskich.

4.1 W komunikacie wyodre¢bniono pig¢ kluczowych zagadnien,
ktérych powinny dotyczy¢ dzialania na szczeblu wspdlnotowym:

— zapobieganie,

— zwigkszanie stanu wiedzy na temat demencji — koordynacja

badan,
— wymiana sprawdzonych rozwigzan,
— respektowanie praw osob cierpiacych na demencjg,
— ustanowienie sieci ogblnoeuropejskiej.

4.2 W 2010 r. zostanie uruchomiony program wspdlnych dzia-
tafi Komisji i panstw czlonkowskich w oparciu o plan prac ma-
jacych na celu wdrozenie drugiego wspdlnotowego programu
dzialann w dziedzinie zdrowia na lata 2008-2013; program ten
bedzie wpisywat si¢ w nadrzedny cel strategii lizboniskiej dotycza-
cy poprawy wynikéw zdrowotnych (°).

(°) Decyzja nr 1350/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. ustanawiajaca drugi wspdlnotowy program
dzialan w dziedzinie zdrowia na lata 2008-2013. Zob.:
http:/[ec.europa.eufhealth/ph_information/indicators/lifeyears_en.htm.
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5. Zapobieganie

Zapobieganie chorobie Alzheimera i pozostalym demencjom
oraz ich wyleczenie nie jest obecnie mozliwe, a zaburzenia funk-
¢ji poznawczych byly dotad uznawane za nieodlgcznie zwigzane
z procesem starzenia. Dysponujemy jednak coraz wigkszym za-
sobem wiedzy na temat procesu starzenia oraz mozgu, prowa-
dzone sg zatem badania dotyczace mozliwosci zapobiegania
demencjom.

5.1 Biorac pod uwage to, ze demencje moga by¢ w réznym
stopniu powigzane z chorobami ukfadu krazenia, profilaktyka
w tym zakresie moze polega¢ na stosowaniu odpowiedniej die-
ty (¢), wazna jest kontrola ci$nienia krwi i poziomu cholesterolu,
a takze niepalenie tytoniu, spozywanie jedynie niewielkich ilosci
alkoholu (7) i ¢wiczenia fizyczne.

5.2 Inne strategie zapobiegania tym chorobom obejmuja ak-
tywne dzialanie, zaangazowanie i wsparcie spoleczne oraz stymu-
lacje intelektualng.

5.3 Utrzymanie dobrej kondycji fizycznej i umystowej w ciagu
calego zycia moze poméc w zachowaniu funkcji poznawczych.
Postepowanie takie nazywane jest czasami ,zdrowym stylem zy-
cia moézgu” (8).

5.4 Znamy nadal niewiele dowodéw uzasadniajacych powyz-
sze strategie, EKES popiera zatem apel Komisji o bardziej ukie-
runkowane badania w celu zwigkszenia wiedzy na temat
potencjalnych strategii zapobiegawczych. Apel ten popiera row-
niez stowarzyszenie Alzheimer Europe.

5.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane dziatanie
polegajace na wlaczeniu kwestii dotyczgcych demencji do obec-
nych i przyszlych dzialain Unii Europejskiej w zakresie profilak-
tyki zdrowia, w tym edukacji, a takze na wsp6lpracy z panistwami
cztonkowskimi w celu opracowania i zapewnienia wytycznych
w zakresie mozliwie najszerszego rozpowszechnienia odno$nych
informacji w spoleczenstwie oraz wérdd organizacji zajmujacych
si¢ ochrong zdrowia i opieka spoleczna.

5.6 Gléwnym wyzwaniem jest umozliwienie wczesnej i bar-
dziej precyzyjnej diagnostyki. Zmniejszylaby ona niepewnos¢
0s6b chorych oraz ich opiekunéw i umozliwitaby im planowanie
dotyczace sytuacji prawnej i medycznej oraz innych aspektow.

5.7 Do czynnikéw utrudniajacych wezesng diagnostyke zali-
czy¢ mozna nieumiejetno$¢ rozpoznania objawdw demencji lub
uznawanie ich za normalne stany towarzyszace starzeniu. Na takg
sytuacje naklada si¢ jeszcze zaprzeczanie i strach, zwiazane z za-
uwazalng stygmatyzacja demencji. Niedawno przeprowadzona
ankieta wykazala, ze okres od pojawienia si¢ objawow do posta-
wienia diagnozy jest znacznie zréznicowany w poszczegdlnych
panstwach europejskich i wynosi od 10 miesigcy w Niemczech do
32 miesigcy w Wielkiej Brytanii.

(6) Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 63.

Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 10.

Dementia Risk Reduction: The evidence (Ograniczenie ryzyka demen-
qji: dowody), Alzheimer’s Australia Paper, 13 wrze$nia 2007 r.
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5.8 Jednakze EKES wyraza obawe w zwigzku z liczbg os6b
w calej Unii Europejskiej, ktore nie maja dostepu do diagnostyki
z powodu zbyt malej wiedzy lub niedostepnosci ustug medycz-
nych — dotyczy to szczegélnie obszaréw wiejskich i mniej
uprzywilejowanych grup spolecznych.

5.9 EKES popiera wystosowany przez stowarzyszenie Alzhei-
mer Europe apel, by Komisja Europejska i rzady krajowe wsparly
kampanie informacyjne majgce na celu ulatwienie rozpoznawa-
nia objaw6éw demencji i ograniczenie stygmatyzacji os6b cho-
rych, skierowane do opinii publicznej, licznej grupy
zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym, regionalnym i kra-
jowym, w tym do mediéw (°).

6. Zwiekszanie stanu wiedzy na temat demencji — koordy-
nacja badan

6.1 EKES dostrzega zaangazowanie Komisji we wsparcie badan
bedgcych czgscig programéw ramowych dotyczacych badan
mozgu, przyczyn oraz strategii dziatan zapobiegawczych na rzecz
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu i zdrowia publicznego.

6.2 Niemniej jednak EKES podkresla, ze konieczne sa réwniez
badania dotyczace skutecznosci réznych modeli opieki nad cho-
rymi, interwencji o charakterze psychospotecznym i niefarmako-
logicznym oraz wplywu zmian demograficznych, takich jak
rozwéd, ponowny zwigzek malzenski, konkubinat, migracja
i urbanizacja, na przebieg demencji i opieke nad osobami
z demencja.

6.3 Mimo ze przeprowadzono wiele finansowanych ze $rod-
kéw unijnych badan dotyczacych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (TIK) i opieki nad chorymi na demencjg, ist-
nieje potrzeba dalszych tego typu badan, a gléwne wnioski suge-
rujg, ze jezeli z technologii korzysta si¢ zgodnie z zasadami etyki
i wlacza ja do planéw opieki, moze ona by¢ przydatna dla oséb
cierpigcych na demencje i pomaga¢ im w dokonywaniu wybo-
16w, jak tez zapewnial bezpieczefistwo w domu i podnosi¢ ja-
ko$¢ zycia w kazdych warunkach.

6.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do
podjecia konkretnych dzialan w sprawie badan nad TIK, bedacych
czgscig programéw ramowych, oraz projektéw pilotazowych na
duzg skalg, ktére dotyczg produktéw i ustug TIK i sa realizowane
z udzialem UE oraz 23 krajow europejskich (19).

6.5 Biorgc pod uwage zwigkszona czesto$¢ wystgpowania de-
mengcji, konieczna jest wsp6tpraca pomiedzy instytucjami badaw-
czymi i organami oferujgcymi finansowanie w panstwach
cztonkowskich. EKES z zadowoleniem przyjmuje podejicie opar-
te na wsp6lnym planowaniu i zasadzie dobrowolnosci w celu za-
pewnienia jak najlepszego lokowania dostgpnych Srodkéw
finansowych oferowanych przez panstwa cztonkowskie i progra-
my unijne.

(%) Deklaracja paryska stowarzyszenia Alzheimer Europe na temat prio-
rytetow politycznych ruchu zajmujacego si¢ chorobg Alzheimera.
(2006).

(19) Decyzja nr 742/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 lipca 2008 r., COM(2007) 332 wersja ostateczna, Dz.U. L 201
z 30.7.2008, s. 49.
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6.6 EKES jest zatem zdania, ze zaangazowanie panstw czton-
kowskich w te badania, ich finansowanie oraz wspdlprace w tej
dziedzinie jest niezbedne.

7. Wymiana sprawdzonych rozwigzan

7.1 Uwzgledniajgc uznang potrzebe dalszych badan, znaczenie
weczesnej diagnostyki, zakres metod leczenia oraz opieke zdro-
wotng i spoleczng oferowang przez pafistwa cztonkowskie, nale-
zy stwierdzi¢, ze otwarta metoda koordynacji odgrywa istotng
role w odniesieniu do analizy skutecznosci dostepnych ustug
z zakresu ochrony socjalnej, wlaczenia spotecznego oraz opieki
dlugoterminowe;j.

7.2 Swiadczenie ustug wysokiej jakosci osobom cierpigcym na
demencje i ich opiekunom ma zasadnicze znaczenie. Niektore
panstwa czlonkowskie wlaczyly takie ustugi do swojej ogdlnej
strategii, jednak dotychczas jedynie dwa panstwa czlonkowskie
oficjalnie przedstawily takg strategi¢ na forum UE; EKES jest za-
tem zdania, Ze rozszerzajac otwartg metod¢ koordynacji na ob-
szar opieki zdrowotnej, Komisja moglaby zacheci¢ zaréwno do
opracowywania szczegétowych strategii krajowych, jak i ram ja-
kosciowych, ktére moglyby staé si¢ punktami odniesienia dla in-
nych panstw czlonkowskich, jak tez przyczyni¢ si¢ do
udoskonalenia polityk, ustug, szkolenia i badar naukowych.

7.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do zapew-
niania pracownikom stuzby zdrowia i opiekunom oraz rodzinom
0s6b cierpigcych na demencje specjalnego szkolenia, a takze ca-
tosciowe podejscie do tego problemu. EKES popiera wykorzysta-
nie unijnego programu dzialan w dziedzinie zdrowia do
opracowania modeli opieki nad chorymi, ktére bylyby uzupelnia-
ne przez panstwa czlonkowskie z wykorzystaniem europejskich
funduszy strukturalnych w celu wdrozenia tych modeli. Jest to
szczegblnie wazne w sytuacji niedoboru wyszkolonych pracow-
nikéw w sektorze zdrowia i opieki spotecznej (11). Zapewnianie
szkolenia pracownikéw w celu zwigkszenia ich wiedzy na temat
choroby Alzheimera i demencji oraz etycznej praktyki w zakresie
opieki nad pacjentami z ostrym stanem chorobowym, opieki
dlugoterminowej oraz w obrebie lokalnych wspdlnot jest
niezbedne.

7.4 EKES popiera wymiang sprawdzonych rozwigzan w ustalo-
nych obszarach profilaktyki oraz ustug poprawiajacych jakos¢ zy-
cia os6b cierpigcych na chorobg Alzheimera i pozostate demencje.

7.5 EKES wyraza zdecydowane poparcie dla wzmocnienia po-
zycji krajowych, europejskich i migdzynarodowych stowarzyszen
zajmujacych si¢ chorobg Alzheimera oraz innych zaangazowa-
nych stowarzyszen pacjentéw. Stowarzyszenia te $wiadcza sze-
reg ustug na rzecz os6b z demencjq i ich opiekundw, odgrywaja
réwniez wazng role w zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
i dyskryminacji oraz propagowaniu praw os6b chorych na
demencje.

7.6 Ponadto wspomniane stowarzyszenia dostarczajg warto-
Sciowe informacje (12), ktére mogg wplywac na badania nauko-
we, polityke i praktyke oraz wzbogacal je, a takze sprawiaé, ze
glos

(*1) Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 105.

(12) Celem europejskiej wspdlpracy w zakresie demencji (EuroCoDe) jest
opracowywanie wspdlnych wskaznikow oraz przeprowadzanie
wspdlnych sondazy.

chorych na demencje i ich opiekundéw jest slyszalny. EKES pra-
gnie zaoferowad swoje wsparcie i mozliwosci poprzez zaangazo-
wanie we wspllprace z szeregiem organizacji dziatajacych
w panstwach cztonkowskich oraz na arenie migdzynarodowe;.

7.7  EKES popiera apel wystosowany przez stowarzyszenie Alz-
heimer Europe do rzagdéw krajowych o uznanie istotnego wkia-
du stowarzyszei zajmujgcych si¢ choroba Alzheimera oraz
o finansowanie tych stowarzyszen w celu przygotowania si¢ na
przewidywany wzrost liczby zachorowan na chorob¢ Alzheime-
ra i pozostale demencje w kontekscie ogdlnoeuropejskiej
solidarnosci.

8. Respektowanie praw os6b cierpiacych na demencje

8.1 ,Osoby cierpigce na demencje to przede wszystkim przyja-
ciele, krewni, sasiedzi i wspotobywatele. To, ze cierpia na okre-
Slone schorzenie, ma znaczenie drugorzedne” (13). EKES stoi na
strazy prawa os6b cierpiacych na chorobe Alzheimera i pozosta-
te demencje do godnego traktowania oraz do samostanowienia.

8.2 Diagnoza, a nastgpnie stopniowa utrata sprawnosci, moze
powodowa¢ wykluczenie spoleczne oraz negatywne konsekwen-
¢je dla zdrowia i samopoczucia oséb cierpigcych na chorobe Alz-
heimera oraz ich opickunéw. EKES wzywa Komisj¢ i rzady
krajowe do informowania i edukowania spoleczenstwa w celu
zlikwidowania stygmatyzacji zwiazanej z demencja.

8.3  EKES apeluje, by prawa oséb cierpigcych na demencje byly
przestrzegane w kontekscie europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka, do ktdrego to kontekstu dodatkowo zaliczaja si¢
prawa osob niepelnosprawnych oraz prawa pacjentéw (14). Po-
winno si¢ informowac osobg chorg zaréwno o jej stanie zdrowia,
jak i o dostepnych ustugach; osoby chore i ich opiekunowie mu-
sza by¢ angazowani w decyzje podejmowane w ich sprawie.

8.4 EKES popiera podejmowane przez Komisje starania majace
na celu skfonienie przyw6dcéw politycznych UE do uznania praw
niedofeznych oséb w podeszlym wieku, do utrzymywania tych
praw oraz do ochrony oséb starszych przed zaniedbywaniem
i wykorzystywaniem (1°).

9. Ustanowienie sieci og6lnoeuropejskiej

9.1 EKES jest zdania, ze ustanowienie sieci og6lnoeuropejskiej
z wykorzystaniem mozliwosci oferowanych przez wspélnotowy
program dziatan w dziedzinie zdrowia ma zasadnicze znaczenie.
Sie¢ ta umozliwitaby wymiane sprawdzonych rozwigzan, przy-
czynilaby si¢ do opracowania spdjnych norm i podejsé (16) w od-
niesieniu do 0s6b starszych wymagajacych szczegdlnej troski we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz stworzytaby mozli-
wos¢ uzgodnienia wspdlnych zasad i definicji dotyczacych praw
0s6b starszych cierpigcych na demencje.

13) Dementia in Europe Yearbook 2008, Alzheimer Europe.

Dz.U. C10 z 15.1.2008, s. 67.
Dz.U. C 44z 16.2.2008, s. 109.
Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 103.
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9.2 Ponadto sie¢ ogdlnoeuropejska moglaby przyczynic¢ si¢ do
zapewnienia w pafistwach cztonkowskich:

—  lepszej edukacji w zakresie demencji oraz sposobéw wspar-
cia 0s6b dotknietych ta chorobg i ich opiekunéw skierowa-
nej do wigkszej grupy pracownikéw stuzby zdrowia i opieki
spolecznej;

—  lepszej edukacji na temat demencji w celu ograniczenia styg-
matyzadcji i zachgcania do wezesnej diagnostyki;

— lepszej koordynacji dziatan oséb zawodowo pracujacych
z chorymi na demencjg¢ oraz opiekunéw tych chorych w ce-
lu umozliwienia zaspokajania indywidualnych potrzeb (17).

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

9.3 Do sieci mozna byloby wiaczy¢ prace z udzialem rzadow
krajowych nad opracowaniem o$wiadczenn woli oséb chorych,
wydawanych kiedy jeszcze osoby te s w stanie wyrazi¢ swojg
wole i obejmujacych leczenie, opieke, kwestie finansowe i praw-
ne oraz mozliwo$¢ ustanowienia z wyprzedzeniem osoby godne;j
zaufania, ktora wystepowalaby w ich imieniu.

9.4 EKES wzywa do Scistej wspdtpracy pomiedzy siecig a sto-
warzyszeniem Alzheimer Europe w celu zapewnienia udzielania
odpowiednich i spéjnych informacji na temat demencji, ktére
maja istotne znaczenie, jesli chodzi o ograniczanie stygmatyzacji,
w celu zachecania ludzi do korzystania z porad lekarskich oraz
rozwijania wiedzy o dostepnych ustugach i rodzajach wsparcia,
jak tez w celu promowania praw oséb chorych do godnosci
i samostanowienia.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(17) Baseline assessment of current information provision to people with
dementia and their carers (Ocena informacji obecnie dostarczanych
chorym na demencjg i ich opiekunom); Alison Bowes NHS Quality
Improvement Scotland and the Dementia Services Development Cen-
tre at Stirling, Szkocja.

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie
promowania mobilno$ci edukacyjnej mtodych ludzi

COM(2009) 329 wersja ostateczna
(2010/C 255/15)
Sprawozdawca: Eve PAARENDSON

Dnia 8 lipca 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europej-
ska, postanowila zasiegng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Zielonej ksiggi w sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej mbodych ludzi

COM(2009) 329 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 4 grudnia 2009 r. Samodzielnym sprawozdawca byta Eve PAARENDSON.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 173 do 4 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 EKES w pelni popiera wysitki Komisji na rzecz promowa-
nia mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi. Aby taka nasilona
mobilnos¢ stala si¢ rzeczywistoscia, trzeba zachecal potencjalne
podmioty goszczace, by dzialaly jak magnes przyciggajacy mlo-
de osoby do swoich pafistw i miast.

1.2 Docelowe poziomy w zakresie mobilnosci edukacyjnej be-
dzie mozna osiggnac jedynie pod warunkiem prowadzenia pel-
nej wspolpracy obejmujacej jak najwicksza liczbe podmiotéow
oraz poczynienia wysitkow na wszystkich szczeblach (panstw
cztonkowskich UE, regionéw, instytucji edukacyjnych, partneréw
spotecznych, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz sa-
mych miodych ludzi).

1.2.1 Komisja i panstwa cztonkowskie powinny nasili¢ starania
stuzace zlikwidowaniu barier w mobilnosci i wymianie najlep-
szych praktyk. Komitet wzywa panstwa cztonkowskie, by prawi-
dlowo wdrazaly prawodawstwo wspdlnotowe oraz nadal
likwidowaly przeszkody o charakterze administracyjno-prawnym
w takich obszarach jak pozwolenia na pobyt, uprawnienia w za-
kresie zabezpieczenia socjalnego czy nieuznawanie legitymacji
studenckich wydanych w innym kraju. Mobilnos¢ edukacyjna jest
kluczem do powodzenia procesu bolonskiego i europejskiego ob-
szaru szkolnictwa wyzszego. Zdaniem Komitetu, moze by¢ tez
kluczem do utworzenia wspdlnego europejskiego obszaru ucze-
nia si¢ przez cale Zycie. Wprowadzenie europejskiego statusu sta-
zysty czy europejskiego statusu studenta zapewni rowne
traktowanie i pozwoli rozwia¢ wiele obaw dotyczgcych uznawa-
nia dyploméw, opieki zdrowotnej, pomocy dla studentéw itd.

1.2.2  Konieczne jest uznawanie i walidacja zaréwno formalne-
2o, jak i pozaformalnego uczenia si¢, oraz formalne uznanie,
podpisanie i ratyfikacja lizboniskiej konwencji o uznawaniu
kwalifikacji.

1.3 W celu zapewnienia wigkszego wsparcia mobilnosci eduka-
cyjnej, w tym wsparcia finansowego, wazne jest, by wszystkie
strony dostrzegaly i uznawaly plyngce z niej korzysci. Trzeba
w wigkszym stopniu wyjasnia¢ i podkresla¢ powigzanie miedzy
mobilnoscia edukacyjng a szansami na rynku pracy.

1.4 Aby utrzymal konkurencyjno$¢ Europy i jej pozycje klu-
czowego lidera w dziedzinie technologii, wazne jest promowanie
mobilnosci mtodych Europejezykéw oraz przycigganie mlodzie-
zy z krajow trzecich do Europy. Komitet jest przekonany, ze
problemy wizowe utrudniajgce imigracje powinny niezwlocznie
zostaé rozwigzanie. Komitet uwaza, ze dlugoterminowe stopnio-
we rozszerzanie programéw mobilnosci edukacyjnej na panstwa
takie jak Chiny, Indie, Japonia, USA itd. byloby sensowna
inwestycjg.

1.4.1 Komitet zdecydowanie zaleca, by jednocze$nie poczynié
znaczne wysitki w celu uniknigcia drenazu mézgéw z Europy
oraz uczynienia jej atrakcyjnym miejscem dla naukowcéw pocho-
dzacych zaréwno z Europy, jak i z panstw potozonych poza jej
granicami.

1.5 Unia Europejska i panstwa czlonkowskie nie odniosg spo-
tecznych i gospodarczych korzysci ze wzrostu liczby mobilnych
uczacych si¢ oséb, jesli nie zwigkszy si¢ znacznie zasobéw prze-
znaczonych na wsparcie mobilnosci edukacyjnej. W dobie kryzy-
su inwestycje strukturalne powinny by¢ dokonywane na rzecz
lepiej wyksztalconej i bardziej konkurencyjnej Europy. W celu
poprawy finansowania UE powinna wykorzysta¢ wszystkie istnie-
jace mechanizmy i zaangazowal wszystkich partneréw oraz
uwzglednia¢ kwestie mobilno$ci we wszystkich odpowiednich
strategiach politycznych, tak by $rodki finansowe mogly ptynaé
z funduszy strukturalnych i z programu ramowego na rzecz B+R.
EFS powinien sta¢ si¢ dodatkowym Zzrédtem finansowania prze-
de wszystkim dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET)
i uzupehi¢ dostgpne finansowanie z programu ,Uczenie si¢ przez
cale zycie” 2007-2013.
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1.6 Nasilona mobilno$¢ edukacyjna przyniesie mozliwa popra-
we tylko, jesli jakos¢ doswiadczenia plyngcego z nauki za granica
bedzie dostatecznie wysoka. Komitet zaleca w zwiazku z tym, by
we wszystkich programach na rzecz mobilnosci przestrzegaé Eu-
ropejskiej karty na rzecz jakosci mobilnosci.

1.7 Komitet zaleca takze zreformowanie obecnych programéw
na rzecz mobilno$ci — Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig,
Marie Curie — aby uprosci¢ procedury i w miar¢ mozliwosci usu-
na¢ utrudnienia biurokratyczne. Mozna to osiggnaé zwlaszcza
dzigki wlaczeniu w ten proces instytucji edukacyjnych, partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.8 Zobowigzanie na rzecz mobilnosci powinno zostaé wyra-
zone poprzez ambitny punkt odniesienia w zakresie mobilnosci
w kontekscie nowych strategicznych ram wspélpracy europej-
skiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET2020). Ten punkt od-
niesienia powinien rozréznia¢ miedzy poszczegdlnymi grupami
docelowymi (studentami w systemie VET, nauczycielami, ksztal-
ceniem pozaformalnym, ksztalceniem na poziomie wyzszym
oraz uczniami w szkofach), a jego podstawe powinien stanowic
pehniejszy zbidr danych statystycznych.

1.9 W celu szerzenia wiedzy na temat programéw stuzacych
promowaniu mobilnosci edukacyjnej oraz zwigkszenia liczby
milodych ludzi decydujgcych si¢ na ksztalcenie za granica, nalezy
skuteczniej niz dotychczas prowadzi¢ dzialania informacyjne.

1.10 Komitet popiera utworzenie jednego europejskiego porta-
lu internetowego, na ktérym mozna by z fatwoscia znalez¢ wszel-
kie informacje o ogdlnoeuropejskich programach mobilnosci
edukacyjnej i gdzie przedsigbiorstwa moglyby uzyskiwa¢ infor-
macje o mlodych ludziach (poprzez zyciorysy studentow), kt6-
rzy szukaja mozliwosci odbycia stazu czy praktyki zawodowej,
a miodzi ludzie mogliby uzyska¢ informacje o przedsi¢biorstwach
oferujacych takie mozliwosci. Trzeba zachgcaé europejskie sieci
przedsigbiorstw (w tym organizacje reprezentujgce MSP) oraz eu-
ropejskie organizacje zawodowe do zamieszczania na ich stro-
nach internetowych i rozpowszechniania wéréd ich czlonkéw
informacji o programach mobilnosci edukacyjne;.

1.11 W celu wsparcia procesu politycznego zainicjowanego
w zielonej ksigdze Komitet zalecalby zdefiniowanie pojgcia mo-
bilnosci edukacyjnej i okreslenie przedziatu wieckowego oséb, kt6-
rych ono dotyczy.

1.12  Komitet jest przekonany, ze w celu promowania mobil-
nosci edukacyjnej nauka jezykéw powinna staé si¢ priorytetem
w programach nauczania instytucji ksztalcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach. Zaleca réwniez przeanalizowanie mozli-
wodci wprowadzenia obowigzku, by nauczyciele jezykéw ze
wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego odbyli przynajmniej
roczny pobyt za granicg, oraz zwrdcenie si¢ do panstw czlonkow-
skich, by w ramach swej polityki edukacyjnej poczynily znacznie
wieksze wysilki na rzecz osiagnigcia celu polegajacego na tym, by
kazdy obywatel UE znal przynajmniej dwa jezyki UE inne niz jego
jezyk ojczysty.

2. Streszczenie zielonej ksiggi Komisji

2.1 Dnia 8 lipca 2009 r. Komisja opublikowala zielong ksiege
w sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi.
Celem jest rozpoczecie debaty na temat optymalnych sposobéw

umozliwienia mtodym ludziom w Europie rozwijania ich wiedzy
i umiejetnosci dzigki pobytowi w innym panstwie w celu nauki
lub pracy, pracy spolecznej badz dodatkowego szkolenia w ra-
mach uczenia si¢ przez cale Zycie.

2.2 Zakres zielonej ksiegi jest szeroki: obejmuje ona wszystkich
milodych ludzi znajdujacych si¢ we wszelkich mozliwych sytu-
acjach edukacyjnych, tj. uczacych si¢ w szkolach, odbywajacych
studia uniwersyteckie na poziomie licencjackim, magisterskim
i doktoranckim, a takze odbywajacych staze, praktyki zawodo-
we, uczestniczacych w programach wymiany mlodziezy, wolon-
tariacie lub szkoleniach zawodowych w obre¢bie Unii Europejskiej
i poza nig (1). W zielonej ksigdze dazy si¢ do promowania zorga-
nizowanej mobilnoéci edukacyjnej, koncentrujac si¢ na fizycznej
mobilnosci mlodych oséb (w przedziale wickowym od 16 do
35 lat), a jednocze$nie uwzgledniajac warto$¢ mobilnosci wirtual-
nej (w zakresie rozwoju partnerstw, szkolenia i projektéw part-
nerstwa przez internet). Zielona ksigga ma zacheci¢ do analizy
sposobéw pozwalajgcych na lepsze wykorzystywanie istniejacych
i nowych mechanizméw oraz instrumentéw promowania mobil-
nosci mlodych ludzi, a takze sposobéw mobilizowania wladz pu-
blicznych na réznych poziomach - unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym — oraz innych zainteresowanych stron,
takich jak przedsig¢biorstwa, spoleczenistwo obywatelskie i po-
szczegblni obywatele. Zwrdcono uwage na obszary, w ktérych
niezbedne jest podjecie dodatkowych wysitkéw, jak tez na poten-
cjalne kierunki dziatania. Podano przyklady najlepszych praktyk
tam, gdzie bylo to stosowne. Istniejg juz mozliwosci w zakresie
finansowania, programy ksztalcenia i szkolenia oraz praktyczne
porady dla mobilnych uczacych si¢ ludzi, lecz musza zostaé
upowszechnione, a dostep do nich ulatwiony.

2.3 Istniejacy od 20 lat program Erasmus, w ramach ktérego
zebrano sporo do$wiadczen, stanowi dowdd na pozytywny
wplyw mobilnosci w sferze ksztalcenia wyzszego. W sprawozda-
niu na temat strategii lizboriskiej z grudnia 2007 r. Komisja wzy-
wa do uczynienia mobilnosci wzorowanej na programie Erasmus
standardowym elementem edukacji uniwersyteckiej (2). Komisja
niejednokrotnie podkreslata znaczenie inwestowania w ksztalce-
nie i szkolenie, tj. w promowanie wiedzy i umiej¢tnosci celem
zwalczania obecnego kryzysu gospodarczego. Mobilnos¢ eduka-
cyjna powinna by¢ otwarta dla wszystkich mtodych ludzi w Eu-
ropie, co pozwoli zapewni¢ przyszlg konkurencyjnos¢ i spojnosé
UE. Musi by¢ ona regula, a nie jedynie wyjatkiem (3). Swobodny
przeplyw wiedzy powinien stac si¢ piata swoboda w UE.

2.4 Komunikat z Leuven przyjety 29 kwietnia 2009 r. przez
ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze w krajach
uczestniczacych w procesie bolonskim zaklada, ze w 2020 r. co
najmniej 20 % osdb konczacych studia w europejskim obszarze
szkolnictwa wyzszego powinno przez pewien okres czasu studio-
wac lub odbywa¢ szkolenie za granica (4).

(1) Uczenie si¢ moze miec charakter formalny — w ramach systemu
ksztalcenia — lub nieformalny — w ramach dziatalno$ci mlodziezowej
i wolontariackiej.

() Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionej strategii lizboriskiej
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego
etapu (2008-2010), COM(2007) 803.

() Sprawozdanie forum ekspertéw wysokiego szczebla ds. mobilnosci,
czerwiec 2008 r.  http:/[ec.curopa.cufeducation/doc/2008/
mobilityreport_en.pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.
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2.5 Wraz z zielong ksigga rozpoczyna si¢ okres publicznych
konsultacji i poszukiwania odpowiedzi na nastepujace pytania:

— W jaki sposéb mozna zachgci¢ wigkszg liczbe mlodych lu-
dzi do wyjezdzania za granicg w celu nauki, dodatkowego
szkolenia, wolontariatu lub pracy?

—  Jakie sg najwazniejsze przeszkody do pokonania w odniesie-
niu do mobilnosci?

— W jaki sposdb wszystkie zaangazowane podmioty — szkoly,
uniwersytety, przedsigbiorstwa i ich organizacje, resorty rzg-
dowe i wladze lokalne, organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego itd. — moga Scislej i skuteczniej wspdlpracowad,
by zacheci¢ mlodych ludzi innych narodowosci do zdoby-
wania do$wiadczen w ich kregach? Jak mozna sklonié
przedsigbiorstwa do goszczenia uczestnikdw programow na
rzecz mobilnosci, w tym mlodych przedsigbiorcéw
i praktykantow?

3. Mobilno$é: korzysci, przeszkody i zagrozenia

3.1 Jak stusznie wskazuje si¢ w zielonej ksiedze, mobilno$¢ edu-
kacyjna to jeden z podstawowych sposobow, w jaki ludzie,
a szczegolnie mlode osoby, moga zwigkszy¢ swoje szanse na za-
trudnienie w przysztosci oraz wspomaéc swéj rozwoj osobisty.

3.2 Wyjazd do innego kraju na studia, w ramach wykonywane;j
pracy, w celu nabycia nowego do$wiadczenia zawodowego lub
tez w celach dzialalno$ci wolontariackiej oferuje mlodym lu-
dziom rzeczywistg mozliwo$¢ poszerzenia swoich horyzontéw.
Jednakze, wedtug danych statystycznych przedstawionych w zie-
lonej ksigdze, istniejgce programy na rzecz mobilnosci (°) ofero-
waly mozliwosci w tym zakresie jedynie 310 000 oséb w 2006 r.,
co stanowi zaledwie 0,3 % wszystkich os6b w przedziale wieko-
wym 16-29 lat w UE. Dane Eurostatu pokazujg, ze poza tymi pro-
gramami kazdego roku dodatkowo 550 000 studentéw
podejmuje nauke za granica.

3.2.1 Niemniej jednak mobilno$¢ pozostaje na niskim pozio-
mie, mimo licznych wysitkéw podejmowanych przez instytucje
europejskie 1 inne podmioty za posrednictwem programéw
wsparcia itp. Mobilnos¢ jest tatwiej dostepna dla pewnych grup,
np. studentéw, podczas gdy osoby uczestniczace w szkoleniach
zawodowych i praktykanci nadal napotykaja wiele praktycznych
przeszkadd, takze dlatego, ze okoto 80 % funduszy przeznacza si¢
wylacznie na szkolnictwo wyzsze.

3.3 Celem zielonej ksiegi jest doprowadzenie do tego, by mlo-
dzi Europejczycy postrzegali studia lub prace za granicg jako na-
turalny wybdr, a nie wyjatkowg sytuacje. Mlodzi ludzie powinni
lepiej pojac szereg korzysci plynacych z takiego kroku, w tym po-
prawe umiejetnosci jezykowych i innych oraz zwigkszenie kom-
petencji migdzykulturowych, ktére bedg im stuzy¢ przez cale
zycie w coraz bardziej zréznicowanym kulturowo $wiecie.

(°) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, program Kul-
tura, program ,Mlodziez w dzialaniu”, wolontariat europejski w ra-
mach programu ,Mlodziez w dzialaniu”, program Europa dla
obywateli.

Zawodowa mobilno$¢ edukacyjna buduje u mtodych ludzi odpo-
wiednia mentalno$¢, w tym cheé przejawiania inicjatywy, dzigki
czemu staja si¢ bardziej otwarci i pewni siebie. W praktyce wi-
dad, ze osoby, ktore studiowaly za granica, sg bardziej sktonne do
mobilnosci w zyciu zawodowym.

3.4 EKES w pelni popiera wigkszag mobilno$¢ mlodych ludzi
stuzaca zdobyciu wyksztalcenia i do§wiadczenia zawodowego,
gdyz dzigki temu wzro$nie mobilno$¢ wsrdd wszystkich grup
wiekowych. Aby taka nasilona mobilno$¢ stala si¢ rzeczywisto-
Scia, trzeba zachecac potencjalne podmioty goszczgce, by dziata-
ly jak magnes przyciggajacy miode osoby do swoich panstw
i miast.

3.5 Najwigksze korzysci z mobilnosci edukacyjnej odnosza
milodzi ludzie, placowki edukacyjne i badawcze oraz przedsie-
biorstwa. W dtuzszej perspektywie poprawi si¢ konkurencyjnosé
UE, dzigki zbudowaniu spoleczefistwa opartego na wiedzy, oraz
wypromowana zostanie koncepcja obywatelstwa europejskiego,
poprzez wzmocnienie poczucia tozsamosci europejskiej i stwo-
rzenie pozytywniejszego nastawienia obywateli do Europy.
Mobilno$¢  sprzyja réwniez nauce jezykéw  obcych
i wielojezycznosci.

3.5.1 Mobilno$¢ oséb uczacych si¢ przyczynia si¢ do swobod-
nego przeplywu wiedzy, co mozna uzna¢ za pigta wolnos¢ w UE.
W celu promowania tego rodzaju mobilnosci systemy oraz insty-
tucje ksztalcenia i szkolenia beda musialy stac si¢ bardziej otwar-
te, by zintensyfikowal wspdlprace miedzy placowkami
edukacyjnymi i dzigki temu zwigkszy¢ skutecznos¢ podejmowa-
nych przez nie dzialan. Mobilno$¢ migdzy przedsigbiorstwami
oraz miedzy przedsigbiorstwami a instytucjami edukacyjnymi
i badawczymi bedzie miafa olbrzymi wplyw na tworzenie klas-
tréw i partnerstw technologicznych, co pozwoli wzmocni¢ kon-
kurencyjno$¢ Europy i jej zdolno$¢ do innowacji.

3.5.2 Intensywniejsza mobilno$¢ bedzie szczegdlnie korzystna
dla wiodacych placowek akademickich dzigki zwigkszeniu rézno-
rodnosci kulturowej i mozliwosci zatrudnienia naprawde dosko-
nalych zespolow badawczych. Bedzie ona rowniez atutem dla
przedsigbiorstw, ktore pielegnuja wielokulturowos$¢ i wielojezycz-
no$¢, 1 dla wszystkich firm, ktére dzialaja w otoczeniu migdzyna-
rodowym. W $wiecie, gdzie konkurencyjno$¢ UE musi stawié
czola konkurencyjnosci szybko rozwijajacych si¢ panistw — Chin,
Indii, Brazylii, Poludniowej Afryki, a czgsto jeszcze innych — przy-
szto$¢ przedsigbiorstw w Unii (a zwlaszcza szanse na dobrej ja-
kosci miejsca pracy) bedzie zaleze¢ albo od zajecia przodujacej
pozycji w nowych technologiach i niszowych produktach, co
w duzym stopniu wigze si¢ z utrzymaniem wiodgcej pozycji UE
w obszarze badan i rozwoju, albo tez od oparcia si¢ na szeroko
pojmowanych ustugach.

3.6 Pojawig si¢ jednak przeszkody i zagrozenia, przez ktérymi
trzeba si¢ bedzie chronié, a mianowicie:

— mozliwa koncentracja badan naukowych na najwyzszym
poziomie oraz powigzanego z nimi procesu nauczania
i uczenia si¢ w mniejszej ilosci elitarnych centréw doskona-
tosci w Europie, w miarg jak wyrdzniajacy si¢ studenci beda
naptywac do tych osrodkéw kosztem wielu innych o mniej-
szej renomie;
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— mozliwe skupienie si¢ na nauce gléwnych jezykow Swiata
(zwlaszcza angielskiego, francuskiego, hiszpaniskiego i nie-
mieckiego) kosztem tych panstw cztonkowskich, ktérych je-
zyki nie sg szeroko znane poza ich granicami;

— mobilni studenci i naukowcy, w zwigzku z coraz powszech-
niejszym uzyciem jezyka angielskiego, moga by¢ zachecani
do przeniesienia si¢ na inne miejsce w angielskojezyczne;j
czedci $wiata, w tym do USA, Chin, Japonii i innych regio-
n6éw Azji Wschodniej, oraz jeszcze dalej — trudne moze by¢
przekonanie tych oséb do powrotu w odpowiednim mo-
mencie do Europy; wszelkie dalsze rozwigzania UE w dzie-
dzinie mobilnosci beda musialy obejmowad wystarczajace
zachety dla mobilnych pracownikéw uczelni do osiedlenia
si¢ w dluzszej perspektywie w UE;

—  wigkszy drenaz mézgdéw w miarg jak mozliwosci zatrudnie-
nia pojawiajg si¢ poza Europa w tzw. ,panstwach $rednich
dochodow” (6) w rozwijajacym si¢ Swiecie;

— gléwnymi beneficjentami sg absolwenci kierunkéw huma-
nistycznych, a nie Scistych, ale zwlaszcza w dziedzinie nauki
wiele mniejszych firm bedzie moglo pozwoli¢ sobie jedynie
na zatrudnienie pracownikéw o kluczowych umiejetnos-
ciach; ustugi jezykowe i inne podobne umiejetnosci fatwiej
jest kupi¢ na zewnatrz.

3.6.1 W celu utrzymania pozycji Europy jako kluczowego lide-
ra w dziedzinie technologii niezbedne jest pielegnowanie najwigk-
szych talentow. Obecnie USA nadal wygrywaja w tzw. ,wojnie
o talenty”. Okoto 400 000 Europejczykéow o wyksztalceniu
naukowo-technicznym mieszka i pracuje w Stanach Zjednoczo-
nych. Sposrdd 50 najlepszych uniwersytetéw na $wiecie 36 mie-
Sci si¢ w USA, a tylko 10 w Europie. Ale pozycja lidera, ktérg
zajmuje USA, tez nie pozostanie niezagrozona. Geniusz nie jest
juz wylaczna domena zachodniego $wiata. Chiny, Indie, Brazylia,
Rosja i inne panstwa wysuwaja si¢ na czolo w globalnym wysci-
gu innowagji i talentu. Przedsi¢biorstwa w Europie beda zmagad
si¢ z zaciekla konkurencja w zakresie ksztalcenia, przyciggania
i zatrzymywania utalentowanych oséb.

3.7 Pomimo szeregu wczesniejszych prob promowania mobil-
nosci edukacyjnej za pomoca programéw wsparcia (7) i innych
instrument6w (8), istniejg takze inne przeszkody, takie jak:

—  przeszkody prawne (utrudnienia biurokratyczne);

() Tunezja, Brazylia, Potudniowa Afryka.

(7) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, program Kul-
tura, program ,Mlodziez w dzialaniu”, wolontariat europejski w ra-
mach programu ,Mlodziez w dzialaniu”, program Europa dla
obywateli.

(8) Europass, europejski system transferu i akumulacji punktéw (ECTS —
w szkolnictwie wyzszym), Suplement do dyplomu, europejskie ramy
kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie, europejski system trans-
feru i akumulacji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET), Youthpass, Euraxess, ,dyrektywa o wizach studenckich”
i pakiet ,wizy naukowe”.

—  przeszkody praktyczne (znajomos¢ jezykow, réznice kulturo-
we, niewystarczajace $rodki finansowe, nieréwnosci ekono-
miczne, trudnosci zwigzane z przenoszeniem $rodkow, brak
fatwo dostepnych informacji o programach mobilnosci —
w szczegolnosci brak uzytecznych portali internetowych);

— przeszkody we wzajemnym uznawaniu kwalifikacji;

— uznawanie mobilnosci edukacyjnej w krajowych progra-
mach nauczania oraz problemy z pozwoleniami na pobyt;

— bardzo zréznicowane praktyki w zakresie finansowania
i kontroli uniwersytetow w Europie — niektére sa w duzym
stopniu niezalezne (np. w Wielkiej Brytanii), inne sg $cislej
kontrolowane przez pafstwo;

— niewystarczajace zaangazowanie wirod panstw czlonkow-
skich (°) i w sektorze prywatnym (19).

3.7.1 Jezyk jest istotng przeszkoda w mobilnosci edukacyj-
nej (1), gdyz brak znajomosci jezyka kraju goszczacego czyni
edukacyjny i spoteczny aspekt tego doswiadczenia znacznie trud-
niejszym. Trzeba zaznaczy¢, ze jedynie 18 % Europejczykow wy-
prowadzito si¢ ze swego regionu, jedynie 4 % przeniosto si¢ do
panstwa czlonkowskiego innego niz to, w ktérym si¢ urodzili,
a 3 % poza granice UE. W USA 32 % obywateli mieszka poza sta-
nem, w ktérym si¢ urodzili. Moze to by¢ zasadniczo zwigzane
z réznorodnoscig jezykéw w UE (12).

3.8 Jednakze kluczowg przeszkods, ktérg trzeba bedzie poko-
nac, jest zapewnienie, by dla Zadnego studenta wyjezdzajacego za
granice wyjazd ten z jakiegokolwiek powodu nie stat si¢ nieko-
rzystnym do$wiadczeniem. Negatywne przezycia przyniosa skut-
ki przeciwne do zamierzonych, zwlaszcza jesli beda udzialem
studentéw znajdujgcych si¢ w szczegdlnej sytuacji, w tym studen-
téw niepelnosprawnych, oséb nalezacych do mniejszosci seksu-
alnych, o0s6b pochodzacych ze S$rodowisk ubogich lub
mniejszosci etnicznych, lub znajdujacych si¢ w trudniejszym po-
tozeniu z innych wzgledéw, co przyniostoby wigcej szkody niz
pozytku. Pobyt za granica musi tez by¢ wystarczajaco dlugi, by
pozwoli¢ na wylonienie si¢ nowych idei i zwigkszenie elastycz-
nosci w sposobie podejscia i w zachowaniu. Dla niepelnospraw-
nych mlodych ludzi cennym instrumentem moze tez by
mobilno$¢ wirtualna. Mlodzi ludzie, ktdrzy nie moga przemiesz-
czad sig fizycznie, mogliby uczestniczy¢ w wirtualnej mobilnosci
edukacyjnej poprzez wykorzystanie narzedzi informatycznych.
Wirtualna mobilnos¢ edukacyjna nie moze zastgpowac fizycznej
mobilnosci edukacyjnej.

(%) Tytut doktora jest inny w kazdym panstwie czlonkowskim, systemy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego r6znig si¢ diametralnie migdzy
poszczegdlnymi panstwami.

(19) Sektor prywatny nie posiada wystarczajgcych informacji na temat
programéw promowania mobilnosci i nie wiadomo, jakie korzysci
programy te moga oferowac przedsi¢biorcom.

(1) Dane za lata 2002-2003 pokazujg, Ze w panstwach cztonkowskich
w ramach ogdlnego ksztalcenia $redniego 11 II stopnia naucza si¢
$rednio odpowiednio 1,3 i 1,6 jezyka obcego na ucznia. Uczniowie
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym s jeszcze dalej od osiagnigcia
celu postugiwania si¢ dwoma jezykami obcymi.

(12) Jedynie 3 % MSP w Europie posiada spétke zalezna, oddziat czy spét-
ke joint venture w innym panstwie.
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3.8.1 W przypadku mlodszych oséb, zwlaszcza ucznidw,
szczegblnie wazne bedzie zapewnienie wystarczajacej opieki
w kwestiach praktycznych, np. w zmianie otoczenia czy w przy-
padku probleméw jezykowych, zapewnienie odpowiedniego
zakwaterowania przez caly okres ich pobytu za granicg oraz pel-
nego wsparcia finansowego — wyzszego niz obecny poziom sty-
pendiéw, przy ktérym konieczne jest posiadanie dodatkowych
Srodkéw, a takze zadbanie o to, by zostali oni ogdlnie zaakcep-
towani w nowej spotecznosci.

4. Rozwigzania: odpowiedzi na pytania zadane w zielonej
ksiedze

4.1 Wazne jest, by wszystkie strony rozumialy i dostrzegaly ko-
rzysci, jakie moze im przynie$¢ mobilno$¢ edukacyjna. Trzeba
przekonaé pracodawcow, zwlaszcza MSP, ze mobilno$¢ eduka-
cyjna moze przynie$¢ ich firmie dodatkowa warto$¢, na przyklad
dzigki promowaniu miedzynarodowych praktyk zawodowych
i stazy lub udzielaniu wsparcia przy wchodzeniu na nowy rynek.
Jednakze na wolnym rynku istotne jest, by unika¢ nadmiernej re-
gulacji na szczeblu UE.

4.2 Przygotowanie do podjecia mobilnosci edukacyjnej: informacje
i wskazowki

4.2.1 Komitet sadzi, ze do$¢ czgsto sami mlodzi ludzie nawet
nie zastanawiajg si¢ nad tym, jakie korzysci mogliby czerpaé
z mobilnosci edukacyjnej, i nie dostrzegaja, Ze poprawia ona ich
szanse na rynku pracy. Cho¢ istniejg internetowe portale infor-
macyjne (13) (np. portal utworzony przez Komisj¢ Europejska),
mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy sg one wystarczajgco do-
stepne i przyjazne dla uzytkownika. Komitet popiera utworzenie
jednego europejskiego portalu internetowego, na ktérym mozna
by z fatwoscig znalez¢ wszelkie informacje o og6lnoeuropejskich
programach mobilnosci edukacyjnej i gdzie przedsigbiorstwa mo-
glyby uzyskiwa¢ informacje o mlodych ludziach (poprzez zycio-
rysy studentéw), ktorzy szukaja mozliwosci odbycia stazu czy
praktyki zawodowej, a mlodzi ludzie mogliby uzyska¢ informa-
cje o przedsigbiorstwach oferujgcych takie mozliwosci.

4.2.2  Trzeba zachgcad europejskie sieci przedsigbiorstw i sieci
zawodowe (W tym organizacje reprezentujace MSP), by zamie-
szczaly na swoich stronach internetowych i rozpowszechnialy
wérdd swoich cztonkéw informacje o programach mobilnosci
edukacyjne;j.

4.2.3  Wazng rolg odgrywajg ,punkty obstugi”, udzielajac porad
MSP i innym zainteresowanym przedsigbiorstwom oraz zacheca-
jac je do czynienia wigkszych wysitkéw w celu zaoferowania mto-
dym ludziom wickszych mozliwosci odbywania stazy.

423.1 Jezyki i kultura

4.2.3.2  Jesli naprawde chcemy usungd jedng z gtéwnych prze-
szkéd w mobilnosci edukacyjnej oraz zrealizowac cel polegajacy
na tym, by kazdy obywatel UE znal przynajmniej dwa jezyki UE

(13) Ploteus (Portal o mozliwosciach ksztalcenia w calej Europie), Portal
Mlodziezowy, Studiowaé w Europie, Euraxess — portal mobilnych
naukowcdw, strona internetowa dla wszystkich dzialan programu
,Marie Curie”, portal Twoja Europa, portal Euroguidance, Eures i Eu-
rodesk, portal programu ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcow
oraz portal wspierajacy MSP w zakresie szkolefi i mobilnosci.

inne niz jego jezyk ojczysty (14), trzeba, zdaniem Komitetu,
przeanalizowaé mozliwo$ci wprowadzenia obowigzku, by na-
uczyciele jezykow ze wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego
odbyli przynajmniej roczny pobyt za granica, oraz zwrécenia si¢
do panstw cztonkowskich, by w ramach swej polityki edukacyj-
nej poczynily znacznie wigksze wysitki na rzecz osiggniecia wspo-
mnianego celu.

4.3 Zagadnienia prawne

4.3.1 Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie, by prawidtowo
wdrazaly prawodawstwo wspdlnotowe oraz nadal likwidowaly
przeszkody w dziedzinie administracji i prawa: pozwolenia na po-
byt, uprawnienia w zakresie zabezpieczenia socjalnego czy nie-
uznawanie legitymacji studenckich wydanych w innym kraju.
Komitet jest przekonany, ze problemy wizowe utrudniajgce imi-
gracje powinny niezwlocznie zostaé rozwigzane. Jesli chodzi
o obywateli panstw trzecich przybywajacych do UE w celu odby-
wania studiow, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkole-
niu bez wynagrodzenia lub wolontariacie na okres nie dtuzszy niz
trzy miesiace, konkretne warunki dotyczace ulatwienia im proce-
dury wizowej zostaly ustalone w dyrektywie 2004/114/WE. Jed-
nakze kryteria okreslone w tej dyrektywie, ktore odnoszg si¢ do
konkretnych grup, moga faktycznie stanowi¢ przeszkode w mo-
bilnosci (13). Komitet popiera ideg, by panistwa cztonkowskie roz-
wazyly stosowanie postanowien dyrektywy 2004/114/WE
dotyczacej studentéw takze do miodych ludzi uczestniczacych
w wolontariacie europejskim, wymianie mlodziezy szkolnej czy
szkoleniu bez wynagrodzenia.

4.4 Co jeszcze mozna zrobi¢ w celu promowania mobilnosci w kierun-
ku Unii Europejskiej i w kierunku odwrotnym?

4.4.1 Mobilno$¢ musi odgrywac wazng role w stosunkach mig-
dzy UE a krajami z nig sgsiadujgcymi, ktére powinny uczestniczy¢
w dyskusjach nad polityka dotyczacy tego zagadnienia i w orga-
nizowaniu programow.

4.4.2  Jak juz zostalo wspomniane, europejskie spoleczenstwo
musi uaktualni¢ swe umiejetnosci, aby méc zmierzy¢ sie z wy-
zwaniami zwiazanymi z globalizacja i rosnaca konkurencja. Eu-
ropejscy badacze musza mie¢ dostgp do najlepszych instytucji
$wiata, aby przeniesli nabyte do§wiadczenie i wiedze do europej-
skiej przestrzeni badawczej, a europejscy studenci powinni mieé
dostep do najlepszych szkét Swiata. Promowanie mobilnosci mlo-
dych Europejczykdw i przyciaganie mlodziezy z krajow trzecich
do Europy stanowi istotny element zagwarantowania przyszlej
konkurencyjnosci Europy. Aby UE byla dla nich atrakcyjna, musi
posiada¢ najlepsze uniwersytety. Europejskie uniwersytety
i przedsigbiorcy poszukuja mozliwosci poprawy wspélpracy, aby
osiagnaé przewage konkurencyjna w $wiecie badan i rozwoju (19).

(14) Cel wytyczony na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r.

(*%) Na przyklad dyrektywa zawiera wymag, by studenci z pafstw trze-
cich posiadali minimalne §rodki finansowe na pokrycie ich kosztow
Zycia.

(16) Zob. tez komunikat Komisji ,Nowe partnerstwo na rzecz moderni-
zacji uczelni: forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsigbiorstw”
(COM (2009) 158 wersja ostateczna).
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4.4.3 W tym celu, zdaniem Komitetu, w dlugiej perspektywie
niezbedne jest zwigkszenie liczby pafstw trzecich uczestniczg-
cych w programach UE na rzecz mobilno$ci. Komitet sadzi, ze
rozszerzenie zasiegu geograficznego programu Erasmus Mundus
byto stuszne i podobne dzialanie nalezy rozwazy¢ w odniesieniu
do programu Erasmus dla mlodych przedsigbiorcow.

4.4.4 Komitet uwaza, ze dlugoterminowe stopniowe rozszerza-
nie programéw mobilnosci edukacyjnej na panistwa takie jak Chi-
ny, Indie, Japonia, USA itd. bytoby sensowng inwestycja.

4.4.5 Komitet zdecydowanie zaleca, by jednoczesnie poczynié
znaczne wysitki w celu uniknigcia drenazu mézgéw z Europy
oraz uczynienia jej atrakcyjnym miejscem dla naukowcéw pocho-
dzacych zaréwno z Europy, jak i z panstw polozonych poza jej
granicami.

4.5  Uznawanie i walidacja

4.5.1 Niepelne uznawanie i walidacja formalnego i pozaformal-
nego uczenia si¢ (lub jego nieuznawanie) nadal jest istotng prze-
szkoda dla mobilnosci. Badanie PRIME przeprowadzone przez
sie¢ studentéw Erasmusa (Erasmus Student Network, ESN) poka-
zalo, ze jedna trzecia studentéw ma problemy zwigzane z uzna-
niem ich nauki za granica. Jest jasne, ze instytucje szkolnictwa
wyzszego i rzady nadal maja jeszcze wicele do zrobienia. Komitet
zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie bezzwlocznie uzna-
ly, ratyfikowaly i odpowiednio wdrozyly lizbonska konwencje
o uznawaniu kwalifikacji.

4.5.2  Komitet popiera ide¢, by mobilnos¢ edukacyjna byta do-
stgpna dla mlodych ludzi w ramach wszystkich form ksztalcenia
i wszystkich form uczenia sig: formalnego, nieformalnego i po-
zaformalnego. Mobilno$¢ edukacyjna musi by¢ promowana na
réznych poziomach ksztalcenia. Trzeba stworzy¢ powigzania
miedzy ksztalceniem ogélnym, zawodowym i wyzszym, a syste-
my punktéw powinny zostaé w pelni wdrozone, tak by ulatwié
mobilno$¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (VET), gdzie
struktury krajowe znacznie si¢ migdzy sobg réznig. Nalezy po-
nadto znalez¢ sposoby na powiazanie szkolenia zawodowego
i ksztalcenia ustawicznego. W tym kontekscie kluczowe znacze-
nie bedzie miato szybkie i spéjne wdrozenie europejskich ram

kwalifikacji (EQF).

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

4.5.3 Tam, gdzie jest to konieczne, nalezy w pelni uwzgledni¢
réznice migdzy poszczegblnymi panstwami w zakresie wymo-
gow zwigzanych z dyplomami uczelni wyzszych i z wzajemnym
uznawaniem stopni naukowych, jak tez réznice w finansowaniu
czesnego, roznice w stypendiach oraz inne kryteria. Dla przykla-
du, wymogi dotyczgce stopnia magistra w Europie nie odpowia-
daja wymogom japonskim, a japonski student musiatby dalej
uiszczal oplaty na rzecz macierzystej uczelni, przez co nauka
w Europie stanowilaby dla niego olbrzymi wydatek.

4.6 Nowe partnerstwo na rzecz mobilnosci edukacyjnej

4.6.1 Cele w zakresie mobilnosci edukacyjnej bedzie mozna
osiagna¢ jedynie pod warunkiem prowadzenia pelnej wspotpra-
cy obejmujacej jak najwickszg liczbe podmiotéw oraz poczynie-
nia wysitkéw na wszystkich szczeblach (panstw czlonkowskich
UE, regionéw, instytucji edukacyjnych, partneréw spolecznych,
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego oraz samych mlodych
ludzi). Aby osiaggnaé konkretne postepy w mobilnosci edukacyj-
nej, niezbedna jest prawdziwa gotowos¢ panstw cztonkowskich
do dziatania.

4.7 Czy nalezy okresli¢ docelowy poziom mobilnosci w UE?

4.7.1 Komitet sadzi, ze trzeba wlozy¢ wiecej pracy w groma-
dzenie danych statystycznych wykorzystanych w zielonej ksiedze,
gdyz jedynie prawdziwe dane statystyczne moga pokazaé, jak
skuteczne s3 obecne programy mobilnosci edukacyjnej (17), oraz
pomoc w okresleniu solidnych strategii na przyszto$¢ z realistycz-
nymi docelowymi poziomami mobilnosci (wyrazonymi w war-
tosciach procentowych) dla réznych grup docelowych.

4.7.2 W procesie bolonskim trzeba koniecznie okresli¢ jasny
docelowy poziom mobilnosci, a podobne cele powinny istnie¢
takze w innych dziedzinach ksztalcenia. Komitet popiera zatem
ide¢ wyznaczenia docelowych pozioméw mobilnosci w ksztalce-
niu i szkoleniu zawodowym, dla pracownikéow dydaktycznych,
dla uczniéw oraz w ksztalceniu pozaformalnym. Poziomy te po-
winny zosta¢ okre$lone nie tylko dla calej UE, ale takze dla
wszystkich panstw cztonkowskich. Ponadto regiony i instytucje
edukacyjne powinny rowniez wytyczy¢ wilasne cele. Przy ustala-
niu celéw zawsze nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim ja-
ko$¢ edukacgji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(17) Nalezy réwniez rozwazy¢ analizy poréwnawcze wraz z dwustronny-
mi programami mobilnosci edukacyjnej, jak np. ,Vulcanus” w Euro-
pie i Japonii (dla studentéw inzynierii i nauk Scistych), gdyz sa one
skuteczne i dobrze ukierunkowane.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu

Regionéw: ,,0 dokladniejszym ukierunkowaniu pomocy dla rolnikéw na obszarach nacechowanych
specyficznymi naturalnymi utrudnieniami”

COM(2009) 161 wersja ostateczna
(2010/C 255/16)
Sprawozdawca: Ljudmilta TODOROVA

Dnia 21 kwietnia 2009 r. Komisja, dziatajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Eu-
ropejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionéw , O doktadniejszym ukierunkowaniu pomocy dla rolnikéw na obszarach nacechowanych specyficznymi

naturalnymi utrudnieniami”

COM(2009) 161 wersja ostateczna.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swojg opinie 11 listopada 2009 r. Sprawozdawca byta Ljudmita TODOROWA.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gltoséw 81 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W licznych opiniach EKES () podkreslat podstawowe zna-
czenie doplat wyréwnawczych jako niezbednego instrumentu
umozliwiajacego zachowanie krajobrazu oraz rolnictwa. Pomoc
zwigzana z obszarami o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania (ONW) ma fundamentalne znaczenie dla kontynuowania
produkdiji rolnej, wspierania zywotnosci obszaréw wiejskich oraz
zapobiegania porzucaniu gruntéw i wyludnianiu na obszarach
nacechowanymi naturalnymi utrudnieniami.

1.2 Program pomocy dla rolnikéw na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (program ONW) powinien
réwniez przyczynia¢ si¢ do zachowania potencjalu produkeji
zywnoSci, co moze sta si¢ jeszcze wazniejsze, jesli zachodzace
obecnie zmiany klimatu zmniejsza potencjal produkeyjny w in-
nych regionach. Dlatego uzasadnieniem istnienia tego programu
powinno by¢ zabezpieczenie korzysci dla spoteczenstwa poprzez
utrzymanie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach, gdzie w przeciwnym razie istnialaby grozba porzu-
cenia gruntow.

1.3 Programu ONW nie nalezy myli¢ z zobowigzaniami
rolnoérodowiskowymi podejmowanymi na zasadzie dobrowol-
nosci. Musi on przede wszystkim oferowaé doplaty wyréwnaw-
cze rolnikom, ktérzy prowadza dzialalno$¢ w trudniejszych
warunkach i maja mniejsze szanse na uzyskanie rekompensaty ze
strony rynku, mimo iz w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢
do zachowania krajobrazu.

(1) Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 93; Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 56;
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 35.

1.4 Zaproponowane osiem kryteriow biofizycznych mogloby
stanowi¢ odpowiednia podstawe do wyznaczenia ONW, lecz klu-
czowe znaczenie ma dostepnos$¢ danych oraz wybér wlasciwych
progéw. Dlatego tez EKES zaleca, by panstwa cztonkowskie
przeprowadzily doglebng analiz¢ wplywu przedstawionych kry-
teriéw oraz przedlozyly dokladne mapy obszaréw.

1.5 W komunikacie sugeruje si¢, by za ONW uznac obszar, kto-
rego 66 % powierzchni gruntéw rolnych spelnia przynajmniej
jedno z o$miu kryteriow. W takim wypadku Komitet chcialby
zbada¢ rezultaty wytyczenia ONW oraz przedstawi¢ opinig
w sprawie tych progéw.

1.6 Wykorzystanie na zréznicowanych obszarach o wielora-
kich utrudnieniach kryteriéw facznych, opartych na wynikach ba-
dan naukowych, jest bardzo sensowne, gdyz kryteria te odnoszg
sie w konkretny sposéb do interakcji migdzy wieloma czynnika-
mi wplywu. Ponadto zaproponowane kryteria wytyczenia ONW
mozna by rozszerzy¢ o dodatkowe czynniki, jak np. odizolowa-
nie, ktére réwniez moga by¢ postrzegane jako naturalne
utrudnienia.

1.7  Wyznaczenie ONW zgodnie ze wspSlnymi kryteriami bio-
fizycznymi moze wigzac si¢ z koniecznoscig dokonania pewnych
dostosowan. W tym wypadku zdaniem Komitetu najlepiej byto-
by zastosowal wskaznik dotyczacy produkeji, ktéry odzwiercie-
dla rzeczywista sytuacje gospodarczg podmiotu, w tym koszty
utraconych korzysci zwigzane z pracg czlonkéw rodziny i kapi-
talem wlasnym. Komisja zapewni, ze kryteria stosowane przez
panstwa czlonkowskie sg obiektywne i niedyskryminacyjne oraz
odpowiadaja celom systemu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:PL:PDF
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1.8 EKES domaga si¢, by w nowej formule platnosci przewi-
dzianej w rozporzadzeniu 1698/2005 odpowiednio ocenié
i uwzgledni¢ wigksze koszty inwestycyjne i dodatkowy naklad
pracy spoczywajacy na rolnikach w regionach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

1.9 Nalezy przewidzie¢ odpowiedni okres przejsciowy, aby
umozliwi¢ rolnikom przystosowanie si¢ do nowego systemu
wsparcia dla ONW.

2. Kontekst

2.1 System platnosci dla obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW) — obecnie platnosci z tytutu natu-
ralnych utrudnien (PNU) — istnieje od 1975 r. i stuzy utrzymaniu
dziatalnosci rolniczej na obszarach gorskich, na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania innych niz obszary gor-
skie (zwanych ,posrednimi” obszarami o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, ktére stanowia przedmiot omawia-
nego komunikatu) oraz na obszarach o specyficznych utrudnie-
niach (np. na wyspach czy obszarach przybrzeznych, ktére
odpowiadaja 9 % powierzchni rolnej). Obszary gérskie obejmuja
niemal 16 % obszaru uzytkéw rolnych w UE, a ich zakres okresla
si¢ zgodnie z wysokoscig nad poziomem morza, nachyleniem po-
wierzchni badZ polaczeniem obu tych wskaznik6w. Obszary po-
tozone na pétnoc od 62. réwnoleznika réwniez uznaje si¢ za
obszary gérskie. Okolo 31 % uzytkéw rolnych w UE klasyfikuje
si¢ jako ,poSrednie” obszary o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania w oparciu o ponad 100 wielorakich kryteriow krajo-
wych, ktorych zréznicowanie w skali UE zdaniem Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego moze prowadzi¢ do nieréwnego
traktowania (2). Nie wszystkie gospodarstwa na tych obszarach
otrzymujg platnosci dla obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

2.2 Nowga definicje obszaréw z naturalnymi utrudnieniami in-
nych niz obszary gorskie i obszary o szczeg6lnych utrudnieniach
zawarto w art. 50 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 1698/2005 (3):
obszary ,charakteryzujace si¢ znacznymi utrudnieniami natural-
nymi, gléwnie niska produktywnoscig gleby lub slabymi warun-
kami klimatycznymi, oraz na ktérych utrzymanie ekstensywnej
dziatalnosci rolniczej jest istotne dla gospodarowania tymi grun-
tami”. W art. 37 wprowadzono zmiang w odniesieniu do oblicza-
nia platnosci. W 2005 r. Rada nie osiggneta jednak porozumienia
w sprawie mozliwosci przyjecia jednego ogdlnowspdlnotowego
systemu klasyfikacji tych terenéw. Dlatego tez postanowiono
utrzymac przez pewien czas poprzedni system, a na Komisji spo-
cze¢lo zadanie przegladu programu ONW. Nowy system wytycza-
nia obszaréw wejdzie w zycie prawdopodobnie w 2014 r.

2.3 Obecna klasyfikacja posrednich ONW bazuje na trzech ty-
pach wskaznikéw wymienionych w art. 19 rozporzadzenia (WE)
nr 1257/1999 o EFOGR (*), a mianowicie matej produktywnosci
gruntéw, znacznie nizszej od przecigtnej produkeji gospodarczej
oraz niskiej badz malejgcej populacji zaleznej od dziatalnosci rol-
niczej. Opiera si¢ ona czgdciowo na kryteriach spoteczno-
gospodarczych, ktére zdaniem Komisji nie odzwierciedlajg juz
kluczowych celéw platnosci z tytulu naturalnych utrudnien. Po-
nadto ewolucja wykorzystywanych danych demograficznych

() Dz.U. C 151 z 27.6.2003.
() Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1.
(4) Dz.U.L 160 z 26.6.1999, s. 80.

i gospodarczych nie zostata uwzgledniona w celu zaktualizowa-
nia wytyczonych granic. Co wigcej, towarzyszylo jej odniesienie
do szerokiej gamy kryteriow krajowych, czesto nieporéwnywal-
nych w skali catej Unii.

2.4 Informacje niezbedne do wystarczajaco szczegdtowej oce-
ny rezultatéw nowej koncepcji wytyczania granic (np. gminy,
LAU 2 w nomenklaturze jednostek terytorialnych do celéw
statystycznych) moga zostaé zebrane wylgcznie na poziomie kra-
jowym. Komisja sugeruje, by panistwa cztonkowskie przeprowa-
dzily symulacj¢ zastosowania na swoim terytorium o$miu
kryteriéw biofizycznych (niska temperatura, stres termiczny, dre-
naz, struktura i kamienisto$¢ gleby, glebokos¢ ukorzenienia, wia-
Sciwosci chemiczne gleby, réwnowaga wilgotnosci gleby
i nachylenie powierzchni) oraz opracowaly mapy obszaréw, kté-
re kwalifikowalyby si¢ do objecia programem w kazdej symula-
cji. Za obszar o niekorzystnych warunkach gospodarowania
uznaje si¢ obszar, na ktérym 66 % wykorzystywanej powierzch-
ni gruntéw rolnych spelnia przynajmniej jedno z o$miu kryte-
1i6w, osiggajac warto$¢ progowa.

2.5 Obecnie 13 panstw cztonkowskich korzysta z szeregu po-
taczonych wskaznikow stosowanych do wyliczenia wspotezynni-
ka stuzacego do klasyfikacji obszaréw wedtug poszczegdlnych
progéw lub klas. W niektérych wypadkach systemy wspotezyn-
nikéw moga si¢ okaza¢ bardziej wyszukanymi metodami niz kry-
teria biofizyczne, a tym samym lepiej ujmowal rzeczywiste
utrudnienia wystepujace na danym obszarze. Jednak Komisja jest
zdania, Ze opracowanie wspdlnego systemu wspolczynnikéw,
ktéry mialby by¢ spéjnie stosowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich, wymagaloby wielkiego nakladu pracy na etapie
projektu, gromadzenia danych, analizy i wdrazania. Dlatego tez
ustanowienie ogdlnoeuropejskiego systemu wspotczynnikow
pozwalajacego na lepsze ujecie rzeczywistych naturalnych utrud-
niefl nie wydaje si¢ ani skuteczng, ani realistyczng opcja.

2.6 Zdaniem Komisji w wypadku, gdy mozliwe jest pokonanie
naturalnych utrudnien, nalezy rowniez doprecyzowac sposéb wy-
tyczania obszaréw poprzez zastosowanie kryteriéw biofizycz-
nych w polaczeniu z odpowiednimi wskaznikami dotyczacymi
produkgji.

2.7 W komunikacie stwierdza si¢, ze wlasciwe kryteria kwalifi-
kowalnosci gospodarstw s uzytecznym narzedziem rozszerza-
nia pomocy poza wyznaczone obszary. Wedlug Komisji,
w panstwach cztonkowskich obowigzuje obecnie okoto 150 réz-
nych kryteriow kwalifikowalnosci na poziomie gospodarstw. Nie-
ktére z nich mogg wznieci¢ obawy co do zgodnosci z zasadami
WTO, gdyz wylaczaja z pomocy pewne sektory produkgji lub ro-
dzaje dzialalnosci rolniczej. Niektére panstwa czlonkowskie wy-
faczajg obecnie z systemu pomocy osoby zajmujace sig
rolnictwem jako dzialalno$cia uboczng, mimo iz wnoszg one
wklad w realizacj¢ celéw systemu.

2.8 W dniu 22 maja 2008 r. przedstawiono do publicznej kon-
sultacji cztery warianty przegladu:

—  Wariant 1: Status Quo+

W tym scenariuszu panstwa cztonkowskie musiatyby znie$¢
wskazniki spoleczno-gospodarcze stosowane obecnie do
wyznaczania ONW oraz okresli¢ kryteria, ktore uwazajg za
najbardziej odpowiednie do celéw definiowania natural-
nych utrudnien istotnych dla dziatalnosci rolniczej.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:PL:PDF
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—  Wariant 2: Wspdlne kryteria

ONW bylyby wyznaczane w oparciu o wspélne kryteria
biofizyczne.

—  Wariant 3: Reguly kwalifikowalnosci

Prawodawstwo wspdlnotowe stanowitoby podstawowe
ramy kryteriow kwalifikowalnosci, okreslajac zasady i ro-
dzaj kryteriow, ktére nalezy zastosowaé w celu wylaczenia
intensywnych form gospodarki rolnej (np. maksymalna ob-
sada zwierzgt gospodarskich, przecigtne plony, standardo-
wa marza brutto).

—  Wariant 4: Wysoka warto$¢ przyrodnicza

Wariant ten oznaczalaby bardziej ukierunkowane wytycze-
nie terenéw: jedynie obszary zaklasyfikowane jako tereny
rolnicze o wysokiej wartoSci przyrodniczej znajdujace si¢
wewnatrz obszaréw nacechowanych specyficznymi natu-
ralnymi utrudnieniami kwalifikowalyby si¢ jako ONW.

3. Stanowisko EKES-u

3.1 Rolnictwo jest jednym z najwazniejszych sektoréw gospo-
darki w UE i daje zatrudnienie prawie 30 mln os6b. Utrzymanie
europejskiego modelu rolnictwa, zapewnienie dostgpnosci wyso-
kiej jakosci Zywnosci oraz tworzenie miejsc pracy maja zasadni-
cze znaczenie dla cigglosci struktury spolecznej na obszarach
wiejskich, jak tez odpowiedzialnego zarzadzania gruntami. Przy-
czyni si¢ to réwniez do zachowania istniejacego zréznicowania
zywnodci, bogactwa lokalnej tradycji i rzemiosta. Zréwnowazo-
ne rolnictwo ma wiele pozytywnych efektéw i zapewnia takie
ustugi publiczne, jak np. zachowanie réznorodnosci biologiczne;j,
siedlisk dzikiej flory i fauny oraz atrakcyjnego i dobrze utrzyma-
nego krajobrazu.

3.2 Na ONW innych niz obszary gérskie znajduje si¢ 30 % gos-
podarstw rolnych, 39 % wykorzystywanej powierzchni uprawnej,
31 % sily roboczej w rolnictwie oraz 26 % potencjatu gospodar-
czego wyrazonego jako wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw.
Liczba ludnosci na obszarach wiejskich maleje w calej Europie,
a ONW sg najbardziej dotknigte tym zjawiskiem, ktore moze mieé
katastrofalne skutki. Wsparcie ONW ma wigc fundamentalne
znaczenie dla kontynuowania produkgji rolnej, wspierania zywot-
nosci obszaréw wiejskich oraz zapobiegania porzucaniu gruntéw
i wyludnieniu si¢ tych obszarow.

3.3 W licznych opiniach EKES zwracal uwage na trudnosci,
przed kt6érymi stojg rolnicy na ONW, i podkreslal istotne znacze-
nie odpowiednich doplat wyréwnawczych dla zapewnienia dal-
szego wykorzystywania gruntéw do produkgji rolnej. Zdaniem
EKES-u doplaty wyréwnawcze sg niezbednym instrumentem
umozliwiajgcym zachowanie krajobrazu i rolnictwa na terenach
o szczeg6lnych utrudnieniach gospodarczych, srodowiskowych
oraz spolecznych. EKES wskazuje zwlaszcza na problemy doty-
kajace pétnocnych regionéw UE.

3.4 W swoim komunikacie Komisja dazy do wskazania (za po-
mocg map) obszaréw, w ktérych mozliwosci produkgji rolnej sg
powaznie ograniczone. Przedstawione kryteria moga na poczat-
kowym etapie stanowi¢ odpowiednia podstawe do oceny natu-
ralnych utrudnien w calej UE. Poniewaz sprawne funkcjonowanie
programu wsparcia ONW ma tak wielkie znaczenie dla przyszto-
$ci WPR, nalezy jednak koniecznie przeprowadzi¢ dokltadna oce-
n¢ zaproponowanych kryteriow. Dlatego tez Komitet
z zadowoleniem przyjmuje wspélprace w tym zakresie miedzy
Komisjg a Radg (°).

3.5 Pierwszorzedne znaczenie ma dostgpnos¢ danych na temat
o$miu kryteriow biofizycznych, tak aby mozna bylo w jasny
i obiektywny spos6b okresli¢ i zaklasyfikowaé posrednie obszary
rolne. Bardzo wazne jest, by pafistwa cztonkowskie przeprowa-
dzily doglebng analize wplywu przedstawionych kryteriéw
i opracowaly doktadne mapy obszaréw. Oprécz tego, umozliwie-
nie panstwom czlonkowskim przedstawienia Komisji symulacji
dotyczacych dodatkowych kryteriéw i réznych wartosci progo-
wych pomoze lepiej uwzgledni¢ w debacie szczeg6lne uwarun-
kowania kazdego z panstw czlonkowskich. Wytyczenie ONW na
poziomie gmin (LAU 2) mozna by uznal za wystarczajaco
szczegblowe.

3.6 W komunikacie proponuje si¢, by za ONW uzna¢ obszar,
ktorego 66 % powierzchni gruntéw rolnych spetnia co najmniej
jedno z o$miu kryteriéw. Zaklada to stosowanie zasady dodatko-
wosci, co oznacza mozliwos¢ dodania maksymalnie o$miu roz-
nych sum czastkowych (nie wliczajac w to ewentualnych
powtérzen) w celu uzyskania catosci sklasyfikowanych terenéw
w danym regionie. Cho¢ celem podziatu na strefy jest ukierunko-
wanie wsparcia na obszary, w ktorych jest ono niezbedne dla za-
chowania dzialalnosci rolnej, proponowana wielko$¢ graniczna
jest zbyt wysoka i istnieja obawy, ze mogloby to doprowadzi¢ do
wylaczenia obecnych ONW. EKES uwaza, ze w obliczu braku wy-
nikéw symulagji, warto$¢ progowa 66 % powinna by¢ traktowa-
na z duzg ostroznoscia, a dyskusje na ten temat nalezy odlozy¢
do czasu udostepnienia symulacji i map.

3.7 Szczegbélng uwage nalezy poswieci¢ wykorzystaniu na
zréznicowanych obszarach o wielorakich utrudnieniach kryte-
riéw tacznych, ktére oparte s3 na wynikach badan naukowych.
Zalete wczesniej stosowanych systeméw, ktére w wielu wypad-
kach byly systemami wspélczynnik6éw, stanowito uwzglednienie
wielu kryteriow, dzigki czemu stanowily one dokladniejszy i bar-
dziej konstruktywny instrument. Lepiej odzwierciedlaly one wa-
runki lokalne i wzajemne zaleznosci miedzy nimi. Korzystanie ze
wskaznika zlozonego, ktory laczy wiele kryteriéw w oparciu
o obiektywne i naukowe przeslanki, mogloby umozliwi¢ zakwa-
lifikowanie danego obszaru jako ONW, nawet jesli poszczegdlne
kryteria nie przemawialyby za tym. Ma to miejsce w niektorych
panstwach cztonkowskich, np. przy klasyfikacji obszaréw gor-
skich. Instrumenty te sa wysoce uzyteczne, gdyz odnosza si¢
w konkretny sposéb do interakcji migdzy wieloma czynnikami

wplywu.

(°) Konkluzje Rady z 22 i 23 czerwca 2009 r.
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3.8 W wypadku przezwyci¢zenia naturalnych utrudnien dzigki
postepowi technicznemu lub innym rodzajom interwencji (jak
np. systemom nawadniania czy drenazu) Komisja proponuje do-
stosowania majace prowadzi¢ jedynie do wylaczenia terendw,
ktore w przeciwnym razie zostalyby zaklasyfikowane jako ONW,
a nie do uwzglednienia dodatkowych obszaréw. Powaznym pro-
blemem jest jednak wylaczenie obszaréw, dlatego ze przezwycie-
zyly one naturalne utrudnienia dzieki odpowiedniej adaptacji
praktyk rolniczych. Nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna uzna¢ utrud-
niefi naturalnych za catkowicie wyeliminowane, mimo pewnego
stopnia interwencji. Trzeba takze uwzgledni¢ cigzar inwestycji,
ktore prawie zawsze s bardzo wysokie, jak tez koszty utrzyma-
nia. Ponadto nalezy uwaznie przeanalizowa¢ fakt, ze w wigkszo-
$ci wypadkéw adaptacja jest mozliwa jedynie przy zapewnieniu
dodatkowych funduszy (np. na systemy drenazu i nawadniana).

3.9  We wczesniejszych opiniach EKES wzywal juz do zapew-
nienia rozsgdnej réwnowagi miedzy przepisami UE a elastyczno-
$cig na szczeblu lokalnym i regionalnym przy opracowywaniu
szczegbtow zaproponowanych Srodkow (6). Po wyznaczeniu
ONW zgodnie z kryteriami biofizycznymi konieczne mogg oka-
za¢ si¢ pewne dostosowania. Zdaniem Komitetu, jesli dosztoby do
takiej sytuacji, to nalezy pozwoli¢ na dostosowania i powinny si¢
one odbywaé na poziomie panstw czlonkowskich. W tym wy-
padku zdaniem Komitetu najwlasciwszym wskaznikiem do wy-
korzystania w tym wtérnym procesie bytby wskaznik zwigzany
z produkcja odzwierciedlajacy rzeczywista sytuacje gospodarczg
podmiotu, w tym koszty utraconych korzysci zwigzane z praca
czlonk6w rodziny i kapitalem wlasnym. Komisja zapewni, ze kry-
teria stosowane przez panstwa czlonkowskie sa obiektywne
i niedyskryminacyjne oraz odpowiadaja celom systemu. To alter-
natywne podejécie usprawni dostep malych i $rednich gospodar-
stw rolnych do wsparcia finansowego i jednoczesnie pozwoli
zapobiec ,karaniu” rolnikéw inwestujacych w pokonanie natural-
nych utrudnien. By nie stwarza¢ niepewnej sytuacji dla rolnikéw,
wlaczenie do systemu powinno obejmowaé co najmniej caly
okres programowania.

3.10 Warto zwrdci¢ uwage, iz we wniosku nie ma zadnej
wzmianki o trudnosciach geograficznych (odizolowaniu, oddale-
niu od konsumentow, centréw decyzyjnych i ustug itp.), ktore
stanowig przeciez jedno z najwigkszych utrudnien dla gospodar-
stw rolnych w ONW. Mozna by wigc pozwoli¢ takze na dostoso-
wania wynikajace z rozproszenia gospodarstw, dostepu do rynku
czy warunkow transportowych.

3.11 Zaproponowane kryteria wyznaczania powinny zostaé
rozszerzone. Jednym z dodatkowym kryteriéw mogtyby by¢ ,dni
pelnego nasycenia gleby wodg”, co oznaczaloby uznanie ograni-
czen zwigzanych z glebami mokrymi, nienadajgcymi si¢ do upra-
wy, oraz pozwalalo na uwzglednienie powigzan miedzy rodzajem
gleby a klimatem, np. w strefie morskiej. Ponadto nalezy doklad-
nie przeanalizowaé niektére sugerowane wartosci progowe, by
odzwierciedli¢ rzeczywiste warunki. Jednym z przykladéw moze
by¢ zaproponowana przez Komisje 15-procentowa warto$¢ dla
nachylenia stoku. Komitet wzywat juz do przyjrzenia si¢ kwestii
sumowania temperatur ujemnych w zimie (7).

(°) Dz.U. C 44 2 16.2.2008, s. 56.
(7) Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 35, punkt 1.7.

3.12 Majac na uwadze, iz nowe kryteria moga wykluczy¢ nie-
ktore obszary, ktore obecnie spelniajg zasady kwalifikowalnosci,
mozemy spodziewac si¢ powaznych konsekwencji dla gospodar-
stw rolnych. Zdaniem Komitetu niezbedny jest odpowiedni okres
przejsciowy, aby umozliwi¢ rolnikom przystosowanie si¢ do no-
wego systemu wsparcia dla ONW. Polityczne wytyczne dotyczg-
ce przyszlej WPR réwniez powinny zosta¢ uwzglednione w tym
procesie.

3.13 Program ONW ma na celu skierowanie pomocy do gos-
podarstw na obszarach borykajacych si¢ z naturalnymi utrudnie-
niami. Stanowi on integralng cze$¢ polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, tzw. drugiego filara WPR. Powinien réwniez przyczy-
nia¢ si¢ do zachowania potencjatu produkcji zywnosci, co moze
staé si¢ jeszcze wazniejsze, jesli zachodzace obecnie zmiany kli-
matu zmniejszg potencjal produkecyjnych w innych regionach.
Dlatego tez uzasadnieniem istnienia programu powinno by¢ za-
bezpieczenie korzysci dla spoleczefistwa poprzez utrzymanie
dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach,
gdzie w przeciwnym razie istnialaby grozba porzucenia gruntéw.

3.14 Programu ONW nie nalezy myli¢ z zobowigzaniami
rolnos$rodowiskowymi podejmowanymi na zasadzie dobrowol-
nosci. Obydwa systemy trzeba postrzega¢ jako wzajemnie uzu-
pelniajace, a nie wykluczajace si¢. Przyznanie platnosci dla ONW
nie powinno by¢ uzaleznione od spelnienia wymogéw w zakre-
sie ochrony Srodowiska wykraczajacych poza zasade wzajemnej
zgodnosci. W przeciwienistwie do pierwszego filara WPR (platno-
$ci bezposrednie i wsparcie rynkowe), program ONW musi prze-
de wszystkim oferowaé doplaty wyréwnawcze rolnikom, ktorzy
prowadza dzialalno$¢ w trudniejszych warunkach niz rolnicy
dzialajacy na innych obszarach, i majg najmniejsze szanse na
uzyskanie rekompensaty ze strony rynku, choé w najwigkszym
stopniu przyczyniaja si¢ do zachowania krajobrazu.

3.15 Panstwa czlonkowskie bedg zobowigzane do obliczenia
platno$ci ONW przy wykorzystaniu nowej formuly zawartej
w rozporzadzeniu 1698/2005, w ktérym stwierdza sig, ze dopla-
ty powinny stanowi¢ rekompensate poniesionych kosztéw i utra-
conych dochodéw. EKES wzywa wigc do odpowiedniego
ocenienia i uwzglednienia w doptatach coraz wigkszych kosztéw
inwestycyjnych oraz dodatkowego nakladu pracy spoczywajace-
go na rolnikach w regionach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

3.16 Nowy system platnosci powinien poprawic¢ przejrzystos¢.
Niemniej jednak w panstwach cztonkowskich i migdzy nimi ist-
nie¢ bedg znaczne réznice w zakresie wielkosci platnosci ONW.
Jest to nie do unikniecia, je$li pozostawiamy poszczeg6lnym wiha-
dzom swobod¢ w rozdzielaniu funduszy na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich, ktore otrzymujg one z EFRROW, oraz mozliwosé
zrezygnowania z realizacji programu ONW.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:PL:PDF
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3.17 Wiele panstw cztonkowskich nie zapewnia wystarczajace- tym samym poziomie odsetka $rodkéw przeznaczonych na ten
go wsparcia dla ONW. EKES wzywa panstwa cztonkowskie do cel w budzecie na rozwéj obszaréw wiejskich, bez wzgledu na re-
uznania szczeg6lnej wagi pomocy dla ONW oraz utrzymania na zultaty trwajgcego obecnie wytyczania ONW.

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI



C 255/92

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie
pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe

COM(2008) 436 wersja ostateczna — 2008/0147 (COD)
(2010/C 255/17)
Sprawozdawca: Gérard DANTIN

Dnia 28 sierpnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 71 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote Eu-
ropejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie po-
bierania oplat za uzytkowanie niektGrych typéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe

COM(2008) 436 wersja ostateczna — 2008/0147 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swojg opinie 12 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byt Gérard DANTIN.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 218 do 16 — 9 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1  Sektor transportu odgrywa kluczowg role w zapewnianiu
mobilnosci i rozwoju spoleczno-gospodarczego UE. Optymaliza-
cja infrastruktury transportowej musi stanowic reakcje na wyzwa-
nia zwigzane ze wzrostem i rozwojem zréwnowazonym.

1.2 Jezeli chodzi o racjonalne wykorzystanie transportu, na
szczeblu europejskim duze zatroskanie wzbudzaja skutki zmian
klimatycznych, ochrona $rodowiska naturalnego, a takze wszel-
kie aspekty zwigzane ze zdrowiem i dobrobytem spotecznym.

1.2.1 Dlatego tez Komitet przypomina, zZe obecne prawodaw-
stwo europejskie zakazuje pafistwom cztonkowskim wyrazaja-
cym takie zyczenie internalizacji kosztéw zewngtrznych
w oplatach za uzytkowanie drog tranzytowych. Przypomina, ze
jedno panstwo potozone blisko UE i borykajace si¢ z poréwny-
walnymi trudnosciami, wdrozylo juz taka strategi¢ internalizacji
kosztoéw zewnetrznych i zmiany rodzaju transportu ze skutkami,
ktore moga w okreslonych okolicznosciach by¢ pozytywne pod
wzgledem ekonomicznym i Srodowiskowym.

1.3 Od pewnego czasu Komisja podejmuje wysitki w celu stwo-
rzenia mechanizmoéw pomiaru i internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych transportu. Wpisujg si¢ one w strategie, ktorej ,celem jest
prawidlowe ustalenie kosztow transportu, lepiej odzwierciedlaja-
ce koszty faktycznego uzytkowania pojazdéw, pociggdw, samo-
lotéw i statkéw w zakresie zanieczyszczen, zatoru i zmian
klimatycznych” (COM(2008) 436 wersja ostateczna/2, punkt 1.1
uzasadnienia).

1.4 W kontekscie globalizacji rynkéw, o ile konkurencyjnosé
transportu drogowego jest waznym parametrem, Komitet uwaza,
ze zastosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” (ktora popiera,
podobnie jak dazenie do dbalosci o interesy ogdtu) musi dopro-
wadzi¢ do tego, by konkurencyjnosci tej towarzyszyly Srodki
skierowane zwlaszcza na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodo-
wiska, halasu, szk6d dla krajobrazu oraz kosztéw spolecznych

zwigzanych przykladowo z zagrozeniem zdrowia, z posrednimi
kosztami wypadkow, zatorami, przecigzeniami itd., ktére gene-
rujg znaczne koszty ekonomiczne, ponoszone przez spoleczen-
stwo, czyli obywateli UE. Komitet moze zatem odnie$¢ si¢
przychylnie do projektu dyrektywy, ale, w trosce o zachowanie
spdjnosci, tylko pod warunkiem, ze Komisja Europejska uwzgled-
ni uwagi, ktére Komitet poczynit w swej opinii z lipca 2009 r.
w sprawie strategii na rzecz wdrozenia internalizacji kosztow
zewnetrznych (7).

EKES ponownie wyraza swoje poparcie dla srodkéw przedsie-
wzigtych przez Komisj¢ w celu promowania wspotmodalnosci,
w tym transportu multimodalnego.

1.5 Dbalos¢ o sp6jnos¢ terytorialng, gospodarczg i spoleczng
jest jednym z zadai Komisji, a wdroZenie internalizacji kosztow
zewnetrznych poprzez oplaty dla samochod6éw cigzarowych za
korzystanie z infrastruktury pozwoli pafistwom czltonkowskim
zmniejszy¢ szereg kosztow zwigzanych ze skutkami zanieczysz-
czenia i niedogodnos$ci wymienionych w punkcie 1.4, niezalez-
nie od tego, czy panstwa te polozone sa centralnie czy
peryferyjnie. Ewentualne wynikajace z tego zmniejszenie konku-
rencyjnosci transportu drogowego nalezy ocenia¢ w kontekscie
0gblnym, pod katem interesu ogdlnego, z uwzglednieniem ko-
rzy$ci gospodarczych uzyskanych dzigki zmniejszeniu skutkow
zwigzanych zwlaszcza z zanieczyszczeniem i zatorami w sieci.

Ponadto internalizacja powinna umozliwi¢ i ulatwi¢ realizacje
trzech wymiaréw strategii lizboniskiej — gospodarczego, spotecz-
nego i Srodowiskowego — w dziedzinie transportu; to nowe Zr6d-
to srodkéw powinno okaza¢ si¢ tu pomocne.

(1) Dz.U.C 317z 23.12.2009, s. 80.
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1.5.1 Komitet uwaza, ze nalezy stworzy¢ na szczeblu wspdlno-
towym odpowiednie ramy w zakresie naliczania kosztéw ze-
wngtrznych. Jego zdaniem Zzadne pafstwo czlonkowskie nie
powinno méc by¢ z nich wylaczone. Ramy te powinny obejmo-
waé pewne podstawowe warunki, ktére oplaty na rzecz neutrali-
zacji  kosztow  zewnetrznych  bedg musialy  spelniaé
z zachowaniem pewnego zakresu elastycznosci. Ponadto stosow-
ne oplaty powinny by¢ powigzane z uzytkowaniem Srodkéw
transportu, a nie z ich wlasnoscia (2).

1.6 Zmiana obecnej dyrektywy pomoze w zaplanowaniu $rod-
kéw zmierzajacych do intensyfikacji badan na rzecz bardziej eko-
logicznego transportu drogowego: systeméw ITS (3), silnikéw,
paliw, tonazu, nawierzchni itd.

1.7 Rownie istotne jest podkreslenie, ze jezeli UE zdecyduje sig
kontynuowac polityke oplat z tytulu kosztéw zewnetrznych, po-
lityka ta powinna zostaé rozszerzona na pozostale rodzaje
transportu.

1.8 Pomimo niedawnego wdrozenia dyrektywy 2006/38/WE
Komitet uwaza, podobnie jak Rada i Parlament, ze nalezy ja zmie-
ni¢, aby poprawic jej skutecznosé. W tym kontekscie EKES uwa-
za omawiany projekt dyrektywy, opracowany z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego, za korzystny.

1.9 Uzupelniajace wprowadzenie w Zzycie pewnych Srodkow
z planu dzialan na rzecz logistyki sektora transportu drogowego,
na przyktad wykorzystanie inteligentnych systeméw komunika-
Gji, bezposrednio zwigzanych z aktywacjg zastosowan transpor-
towych projektu Galileo, bez watpienia przyczyni si¢ do
ograniczenia kosztéw zewnetrznych transportu.

1.10 Komitet uwaza, Ze mimo iz przewoznicy obcigzeni sg dzi$
kosztami wynikajacymi z zatoréw drogowych, jako ze wplywaja
one na wydajno$¢ transportu, wszystkie $rodki zmierzajace do
zmniejszenia tych zatoréw — co stanowi cz¢Sciowo przedmiot
omawianej dyrektywy — doprowadza ostatecznie do poprawy wy-
dajnosci transportu drogowego oraz innych rodzajéw transportu.

1.11  Zyski pochodzace z oplat nalezy wykorzystywaé do po-
prawy jakosci sektora transportu w zakresie wynikéw Srodowi-
skowych, spotecznych i gospodarczych.

1.12  Komitet uwaza, ze aby mozna bylo zastosowal oplaty za
korzystanie z infrastruktury, niezbedne jest wykorzystanie elek-
tronicznych systeméw pobierania opfat, przy czym konieczna
jest interoperacyjno$¢ réznych systeméw istniejacych w UE.

1.13  Komitet uwaza, Ze dyrektywa powinna zachecaé pafistwa
cztonkowskie do uwzglednienia, w oparciu o wspélnie ustalone
kryteria, poziomu emisji gazéw cieplarnianych przez pojazdy ob-
jete oplatami za korzystanie z infrastruktury oraz dzialania po-
dejmowane na rzecz obnizenia pozioméw emisji.

(2) Tamze.
(}) Dz.U.C2772z17.11.2009, s. 85.

1.14 Zgodnie z oceng skutkdw sporzadzona przez Komisje, na-
lezy bra¢ pod uwage skutki internalizacji dla calej gospodarki, za-
réwno pod wzgledem korzysci, jak i kosztéw bezposrednich
i posrednich oraz wplyw kosztéw transportu towaréw zaréwno
wewnatrz wspolnoty europejskiej, jak i importu i eksportu.

2. Wprowadzenie

2.1 UE, ktéra liczy 497 mln mieszkaficéw zamieszkujacych ob-
szar 4 324 782 km? i dysponujacych 294 mln pojazdow (*), po-
trzebuje zréwnowazonego transportu, by zaspokoil swoje
potrzeby w zakresie mobilnosci. Unia jest najwazniejsza potega
gospodarczg $wiata posiadajaca ponad 18 % udziat w catkowitym
wolumenie importu i eksportu. We wszystkich wspétczesnych
spoteczenistwach kontakty handlowe prowadza do rozwoju
spofeczno-gospodarczego i w zwigzku z tym nalezy szukac spo-
sobu pogodzenia rozwoju z podejsciem zréwnowazonym.

2.2 Internalizacja jest metodg opracowang w celu obcigzania
kosztami zewnetrznymi Srodkéw transportu wynikajgcymi z za-
toréw, halasu, zanieczyszczenia atmosfery i zmian klimatycznych
oraz w celu zagwarantowania, ze koszty ponoszone przez uzyt-
kownikéw transportu odzwierciedlg koszty spoteczne. W ten
sposob zastosowano zasadg ,zanieczyszczajacy placi”, o co wnio-
skowat Parlament Europejski.

2.3 Komisja analizowala juz kwestig internalizacji kosztow ze-
wnetrznych i przedstawila ja w zielonej ksiedze z 1995 r. i w bia-
lej ksiedze z 1998 r. W bialej ksiedze z 2001 r. oraz w jej
przegladzie $rédokresowym z 2006 r. potwierdzono gotowosé
Komisji do wprowadzenia skutecznego systemu pobierania oplat
za korzystanie z infrastruktury.

2.4 W 1993 r. przyjeto pierwsza dyrektywe w sprawie pobie-
rania oplat za uzywanie infrastruktury transportu drogowego,
zwang dyrektywa o ,eurowinietach”.

2.5 Dyrektywa ta zostala pdzniej zmieniona dyrektywa
1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niekt6-
rych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe.

2.5.1 Dyrektywa 2001/14 w art. 10 zobowiazuje przewozni-
kéw kolejowych do wdrozenia przez transpozycje Srodkéw przy-
jetych w innych rodzajach transportu.

2.6 Do 10 czerwca 2008 r. panstwa cztonkowskie mialy przy-
jac przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania postanowieri dyrektywy 2006/38/WE w sprawie
pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury.

(4) Wedlug statystyk DG ds. Transportu i Energii Komisji Europejskiej
dotyczacych roku 2006, w UE-27 bylo 30 837 000 motocykli,
229 954 000 samochodéw osobowych, 797 900 autobuséw
i 32 249 000 samochodéw ciezarowych.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0085:0085:PL:PDF

C 255/94

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

2.7 W roku 2006 Parlament Europejski i Rada zwrdcily si¢ do
Komisji, by ta przedstawila do czerwca 2008 r. (°) ,majacy po-
wszechne zastosowanie, przejrzysty i zrozumialy model oceny
zewngetrznych kosztéw wszystkich rodzajéw transportu, ktory to
model postuzy w przyszlosci za podstawe do obliczen oplat za
korzystanie z infrastruktury”. Jednocze$nie ,modelowi temu po-
winna towarzyszy¢ analiza skutkéw internalizacji kosztow ze-
wnetrznych dla wszystkich rodzajéw transportu, a takze strategia
stopniowego wprowadzania modelu we wszystkich rodzajach
transportu”.

2.8 W lipcu 2008 r. Komisja przedstawita Radzie i Parlamen-
towi pakiet legislacyjny w sprawie transportu ekologicznego za-
wierajacy, oprécz omawianego tutaj wniosku dotyczacego
dyrektywy, komunikat zawierajacy model i strategie, ktorych ce-
lem jest prawidlowe ustalanie kosztéw transportu, tak aby do-
kladniej odzwierciedlaly koszty faktycznego uzytkowania
pojazdéw, pociggdw, samolotéw i statkow w zakresie zanieczysz-
czenl, zatoréw i zmian klimatycznych, a takze komunikat doty-
czacy ograniczania halasu w kolejowym transporcie towardw.
Tak wigc strategiczny komunikat, wspominany juz przez Parla-
ment Europejski i Radg, stanowi punkt odniesienia dla tych
dwoch dodatkowych propozydji.

2.9 Omawiana dyrektywa jest dyrektywa harmonizujacg opta-
ty za przejazd, ktora nie narzuca lecz umozliwia wyrazajacym
takie Zyczenie paistwom czfonkowskim wdrozenie internaliza-
cji ograniczonej liczby kosztéw zewnetrznych (zwigzanych
7 zatorami, halasem, zanieczyszczeniem).

W szczeg6lnosci moze ona umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
réznicowanie oplat za przejazd w zaleznosci od zatoréw i tym sa-
mym lepiej rozkladad natezenie ruchu, proponujac przewozni-
kom nizsze oplaty, aby zacheci¢ ich do jazdy poza godzinami
szczytu. Ekonomiczne skutki takiego zrdznicowania powinny
by¢ pozytywne zaréwno dla transportu drogowego, jak i dla
zaladowcéw.

2.10 Nalezy zauwazy¢, ze wniosek dotyczacy dyrektywy nie
uniemozliwia panstwom cztonkowskim nakladania oplat drogo-
wych na obszarach miejskich.

(°) Art.11 dyrektywy 2006/38/WE: Najpdzniej dnia 10 czerwca 2011 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawoz-
danie w sprawie wprowadzenia w zycie i skutkéw niniejszej dyrek-
tywy, uwzgledniajac rozwdj technologiczny i tendencje w nasileniu
ruchu, w tym wykorzystanie pojazdéw o masie powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton, oraz oceniajac jej wplyw na rynek wewnetrzny,
w tym na regiony wyspiarskie, regiony bez dost¢pu do morza i re-
giony peryferyjne Wspélnoty, poziomy inwestycji w sektorze oraz jej
wplyw na realizacje celéw polityki zréwnowazonego rozwoju
W transporcie.

Panistwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do
sporzadzenia sprawozdania najpdZniej dnia 10 grudnia 2010 r.
Najpdzniej dnia 10 czerwca 2008 r. Komisja przedstawi, po zbada-
niu wszystkich opcji, w tym kosztéw zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska, hatasem, nat¢zeniem ruchu i ochrona zdrowia, powszechnie
stosowany, przejrzysty i zrozumialy model oceny wszelkich ze-
wnetrznych kosztéw jako podstawy obliczania w przysztosci oplat
za korzystanie z infrastruktury. Model ten musi by¢ polaczony z ana-
lizg skutkéw internalizacji kosztéw zewngtrznych w odniesieniu do
wszystkich §rodkéw transportu oraz strategia na rzecz stopniowego
wdrazania tego modelu w odniesieniu do wszystkich srodkéw trans-
portu. Do sprawozdania i do modelu dolgcza si¢, w razie potrzeby,
wnioski dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadze-
nia dalszych zmian do niniejszej dyrektywy.

3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet, zgodnie ze swym stanowiskiem wyrazonym we
weze$niejszych opiniach, popiera zasadg ,zanieczyszczajacy pla-
ci” i jej wdrozenie, bedace przedmiotem omawianej dyrektywy.
Stosowanie tej zasady oraz wynikajace zen dzialanie w interesie
ogdlnym obywateli europejskich naleza do zagadnien, ktérym
Komitet po§wigca szczeg6lng uwage w kontekscie tej problema-
tyki. EKES uwaza, ze logiczng konsekwencja stosowania zasady
,zanieczyszczajacy placi” jest konieczno$¢ zwalczania skutkow
kosztéw zewnetrznych transportu drogowego dla spoleczenstwa
i Srodowiska naturalnego, co stanowi przedmiot omawianej dy-
rektywy; jednocze$nie opowiada si¢ za poszukiwaniem nowych
rozwigzan w tym zakresie.

W zwigzku z tym Komitet uznaje wysitki, ktére Komisja podjeta,
by opracowaé swoje propozycje, i z zadowoleniem przyjmuje
mozliwo$¢ analizy wszelkich inicjatyw, ktérych celem jest popra-
wa zréwnowazonego charakteru transportu i ktére prowadza do
polepszenia sytuacji spotecznej, ekologicznej i gospodarczej UE.
Tym samym, EKES moze przychylnie odnie$¢ si¢ do projektu dy-
rektywy, ale, w trosce o zachowanie spéjnosci, tylko pod warun-
kiem, ze Komisja Europejska uwzgledni uwagi, ktére Komitet
poczynil w swej opinii z lipca 2009 r. w sprawie strategii na rzecz
wdrozZenia internalizacji kosztow zewnetrznych (9). Jak stusznie
w nim podkreslono, proponowany system oplat zacheci przed-
sigbiorstwa transportu drogowego do korzystania z pojazdéw
mniej zanieczyszczajacych, wybierania tras o mniejszym nateze-
niu ruchu, optymalizacji zatadunku pojazdéw, a zatem do racjo-
nalniejszej eksploatacji infrastruktury finansowanej przez
spoleczefistwo za podrednictwem podatkéw, zmniejszajac
w ten sposob natezenie ruchu.

3.2 Komitet zastanawia si¢ nad konsekwencjami, jakie wniosek
dotyczacy zmiany dyrektywy 1999/62/WE moze mie¢ dla pozy-
¢ji produktéw europejskich na rynkach $wiatowych, w kontek-
$cie mozliwych skutkdéw zastosowania tej dyrektywy; dlatego
zyczylby sobie, by Komisja zwrdcita uwage na te kwestie.

W kazdym razie Komitet jest zdania, ze gtéwnym przedmiotem
troski powinien by¢ interes ogélny i zbiorowy i ze w zwigzku
z tym ewentualne niedogodnosci zwiazane z internalizacja kosz-
téw moga zosta¢ zrekompensowane osiagnigtymi korzysciami,
szczegblnie w dziedzinie ograniczania zanieczyszczenia Srodowi-
ska, halasu, szkdd w krajobrazie, kosztow spolecznych zwigza-
nych przykladowo z zagrozeniem zdrowia, posrednimi kosztami
wypadkoéw itd., ktére powoduja znaczne koszty gospodarcze po-
noszone przez cale spoleczenistwo, a zatem przez obywateli eu-
ropejskich. Zagadnienia te s3 przedmiotem omawianej

dyrektywy.

3.3 Mimo niedawnego opublikowania dyrektywy 2006/38 WE
Komitet uwaza, podobnie jak Rada i Parlament, ze nalezy jg zmie-
ni¢, aby poprawic jej skutecznos¢.

W tym kontekscie EKES uwaza omawiany projekt dyrektywy,
opracowany z inicjatywy Parlamentu Europejskiego, za
korzystny.

Umozliwia on Unii Europejskiej wystanie rynkowi waznego sy-
gnatu na rzecz poprawy wynikoéw gospodarczych i zwigzanych
ze $rodowiskiem naturalnym, niezbednej dla powodzenia celéw,
ktére Unia postawita sobie w ramach ,pakietu energetycznego”.

(6) Zob. przypis 1.
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3.4 Komitet uwaza, ze Komisja powinna czuwaé nad dobrym
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego oraz pilnowaé, aby nie
bylo zaktécen konkurencji migdzy przedsigbiorstwami transpor-
towymi w krajach cztonkowskich, a takze zapewnia¢ spojnos¢ te-
rytorialng, gospodarczg i spoteczng UE.

Zastosowanie oplat za korzystanie z infrastruktury pociggnie za
soba zmiang wysokosci oplat dla krajow peryferyjnych i tranzy-
towych, ktore poniosa wyzsze koszty przywozu i wywozu towa-
réw, niewspolmierne z obecnymi kosztami zanieczyszczenia,
zuzycia infrastruktury, zatoréw, zagrozenia zdrowia obywateli
i zagrozenia dla Srodowiska. EKES jest jednak $wiadom faktu, iz
w ramach zintegrowanego rynku transport towaréw odbywa sie
wylacznie w zaleznosci od podazy i popytu, zgodnie z potrzeba
chwili, z peryferii do centrum lub odwrotnie. System oplat za ko-
rzystanie z infrastruktury odnoszacy si¢ do wszystkich podmio-
téw w transporcie drogowym jest w zwigzku z tym czynnikiem
wprowadzajacym roéwno$¢ miedzy specjalistami tego sektora
w Unii, przy zalozeniu, ze ostatecznie obciazany jest nia zawsze
konsument.

3.5 Komitet ma $wiadomos¢, ze z wszystkich negatywnych na-
stepstw przypisywanych transportowi drogowemu, tylko pewna
cze$¢ przypisa¢ mozna transportowi towarowemu.

Co za tym idzie, do systemu pobierania oplat nalezaloby zasto-
sowac podejscie globalne.

3.6 Komitet uwaza, Ze zgodnie z wymogami dyrektywy Komi-
sja powinna jak najszybciej zaprezentowaé model oceny wszyst-
kich kosztow zewnetrznych, ktéremu towarzyszylaby ocena
skutkéw internalizacji kosztéw zewnetrznych wszystkich rodza-
jow transportu oraz strategia wspolnego i stopniowego wdraza-
nia modelu dla wszystkich rodzajéw transportu. Nalezy przy tym
unika¢ Srodkéw mogacych znieksztalci¢ konkurencje miedzy roz-
nymi rodzajami transportu oraz utrudni¢ prawidtowe wdrozenie
wspotmodalnosci.

3.7 Jak juz zauwazono w przegladzie europejskiej polityki
transportowej z 2006 r., potrzebny jest szeroki wachlarz instru-
mentéw politycznych, zaréwno wspdlnotowych, jak i krajowych
do tego, aby zoptymalizowaé europejskie tanicuchy logistyczne,
sprawi¢, by wszystkie rodzaje transportu staly si¢ bardziej ekolo-
giczne i wydajne, a ponadto aby, poprzez wspoéimodalnosé (7),
zagwarantowa¢ bardziej zréwnowazony charakter transportu.

W tym kontekscie Komitet uwaza za wlaiciwe, aby — rownolegle
do tresci omawianego wniosku dotyczacego dyrektywy — w pro-
gramie prac Komisji polozy¢ obecnie wigkszy nacisk na $rodki
réwnolegle i uzupelniajace o pozytywnym charakterze, takie jak
zachety do zakupu pojazdéw ekologicznych, do uzywania paliw
alternatywnych, do inwestycji w B+R+1I oraz do wspélpracy po-
miedzy réznymi rodzajami transportu; propagowanie korzysta-
nia z transportu publicznego, wprowadzanie strategii na rzecz
szkolen z bezpieczenistwa drogowego i oszczgdnego stylu jazdy,
uregulowanie i ujednolicenie wprowadzania ograniczef w ruchu
drogowym poprzez otwieranie europejskich korytarzy swobod-
nego przejazdu w celu zapobiegania sztucznym zatorom i zatlo-
czeniu drég, co przyniostoby poprawe sytuacji pracownikéw
transportu mig¢dzynarodowego, umozliwiajac im powrét do
domu.

() ,Wspdtmodalno$¢” oznacza wydajne wykorzystanie form transpor-
tu dziatajagcych odrgbnie lub zintegrowanych multimodalnie w ra-
mach europejskiego systemu transportowego w celu optymalnego
i zréwnowazonego wykorzystania zasobow.

3.8 Komitet pragnie, aby zastosowanie czg$ci operacyjnej oma-
wianej dyrektywy polaczone bylo z rozwojem transportu multi-
modalnego, aby stworzy¢ rzeczywiste alternatywne rozwiazanie
wobec uzytkowania drog.

3.9 Komitet uwzglednia fakt, ze przewozZnicy drogowi ponosza
dzi§ koszty zwigzane z zatorami w ruchu drogowym, jako ze
majg one wplyw na wydajno$¢ transportu. Wszystkie Srodki
zmierzajace do redukcji zatoréw, co jest czgSciowo celem oma-
wianej dyrektywy, doprowadzg ostatecznie do poprawy wydaj-
nosci transportu drogowego.

W tym zakresie Komitet podkresla wysokos¢ kosztow zatoréw,
co panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ w ramach oplat za
przejazd powigzanych z kosztami zewnetrznymi, zgodnie
z wnioskiem Komisji. Koszty zatoréw stanowig bowiem 1,1 %
PKB Unii Europejskiej (8). Przy braku nowych srodkéw ocenia sig,
ze do roku 2020 zatory obejma 29 % europejskiej sieci drog, po-
wodujgc negatywne skutki w zakresie zuzycia paliwa (od 10 % do
30 % dodatkowego zuzycia w przypadku powaznych zatorow) (°)
i emisji CO,. 42 % calosci kosztéw zewnetrznych transportu dro-
gowego stanowia zatory. Ciezarowki powoduja do 3,5 razy wigk-
sze utrudnienia w ruchu na drogach miedzymiastowych niz
samochody osobowe (19).

3.10 Komitet uwaza, ze Srodki pozyskane z oplat muszg zostaé
wykorzystane na poprawe jakosci sektora transportu w zakresie
wynikow srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.

Wisrdd celow, na jakie przeznaczane beda przychody z oplat za
koszty zewnetrzne, nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na popra-
we warunkow pracy kierowcow, zwlaszceza przez budowe bez-
piecznych miejsc parkingowych, oferujacych kierowcom dobre
warunki odpoczynku, na poprawe floty transportowej przez in-
westycje w B+R oraz na ulatwianie przestrzegania przepisow pra-
wa socjalnego.

W tym kontekscie mozna by umiesci¢ w dyrektywie odniesienie
o charakterze spotecznym, w ktérym wskazano by na skutki, ja-
kie dla poprawy warunkéw pracy kierowcéw miatoby przezna-
czanie przychodéw z oplat na dany cel.

3.11 Komitet apeluje do Komisji o ustanowienie odpowiednich
srodkéw po to, aby przewoZnicy mogli obciazaé swoich klientow
kosztami z tytutu oplat wprowadzonych w wyniku wdrozenia tej
dyrektywy. Celem jest, aby ponosi¢ realne koszty transportu to-
waréw, nie pogarszajac warunkow socjalnych pracownikéw
transportu.

(8) Komisja Europejska, komunikat w sprawie ekologicznego transportu

(9)  Komisja Europejska, ocena skutkéw internalizacji kosztow zewngtrz-
nych, s. 55.

(19) Podrecznik KE Delft IMPACT.
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3.12 Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze w zestawieniu z klasycz-
nymi kabinami poboru oplat, zastosowanie elektronicznych sys-
teméw poboru oplat za przejazd ma zasadnicze znaczenie dla
unikniecia zaklocenia swobodnego przeptywu ruchu, ktére wply-
wa na wszystkich uzytkownikéw, oraz dla zapobiegania nieko-
rzystnym skutkom dla $rodowiska lokalnego powodowanym
przez kolejki przy bramkach poboru optat. W tym kontekscie na-
lezy poswigci¢ szczegdlng uwage pracownikom, ktérzy stracg
prace w wyniku wprowadzenia elektronicznych systeméw pobo-
ru oplat. Nalezy skupi¢ si¢ tu miedzy innymi na szukaniu alter-
natywnego zatrudnienia na lokalnym rynku pracy i oferowaniu
potrzebnych szkolen.

4. Uwagi szczegélowe

4.1 Komitet wyraza zadowolenie z faktu, ze oplaty za przejazd
i za korzystanie z infrastruktury nie mogg by¢ pod zadnym
wzgledem dyskryminujace, jednak pod warunkiem stosowania tej
samej zasady do wszystkich, tak by zapewni¢ racjonalne korzys-
tanie z drég i zapobiegaé generowaniu niepotrzebnych kosztéw
dla calego spoleczenstwa.

4.2 Komitet uwaza, ze rzady powinny zwrdci¢ wigkszg uwage
na planowanie urbanistyczne gmin w celu pogodzenia odpowied-
nich warunkéw mieszkalnych ludnosci z jej potrzebami komuni-
kacyjnymi, zapobiegajac koncentracji zabudowan miejskich
wzdtuz drég miedzymiastowych. Nalezy jednocze$nie, dla dobra
obywateli, wspiera¢ badania nad zastosowaniem ulepszonych
technicznie nawierzchni drég, ktére wigza si¢ z ograniczeniem
hatasu.

4.3 Ze wzgledu na to, ze unikanie duzych zatoréw i zanieczysz-
czen na drogach jest istotnym celem spolecznym, Komitet uwa-
za, ze stosowne byloby przeanalizowanie, jakie rodzaje pojazdéw
przyczyniaja si¢ do powstawania zatoréw na drodze, tak by mie¢

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

bardziej realistyczny obraz tego, w jakich obszarach mozna pod-
ja¢ dziatania w celu zminimalizowania wywolywanych przez nie
skutkow.

4.4  Komitet z zadowoleniem odnotowuje, ze kwota oplaty za
koszty zewnetrzne bedzie ustalana przez organ niezalezny od or-
ganizacji odpowiedzialnej za pelne lub czgsSciowe pobieranie
oplat i zarzadzanie nim, pod warunkiem zapewnienia wysokiego
stopnia obiektywnosci.

4.5 Komitet uwaza za sluszne, by ewentualne dodatkowe opta-
ty wynikajace z internalizacji kosztéw dotyczacych infrastruktur
w rejonach gorskich byly przeznaczane na finansowanie realiza-
¢ji priorytetowych projektéw o znaczeniu europejskim wspiera-
jacych wspétmodalnos¢ i stanowigcych alternatywe w postaci
transportu kombinowanego dla tego rodzaju transportu, ktory
przyczynia si¢ do finansowania infrastruktury.

4.6 Komitet uwaza za wlasciwe postanowienie, ze je$li w przy-
padku kontroli kierowca nie jest w stanie przedstawi¢ dokumen-
téw pojazdu koniecznych do ustalenia klasy emisji EURO,
panstwa czlonkowskie moga zastosowal oplate za przejazd na
najwyzszym poziomie, pod warunkiem ze mozliwe bedzie pdz-
niejsze uregulowanie tej kwestii wraz ze zwrotem odpowiedniej
nadplaty.

4.7  Komitet opowiada si¢ za zréznicowanym traktowaniem po-
jazdow w zaleznosci od zanieczyszczen, ktére emituja, lub hala-
su, ktéry powoduja.

4.8 Komitet pozytywnie ocenia to, Ze wdrozenie pobierania
oplat za przejazd i oplat za korzystanie z infrastruktury ma si¢
odbywac w sposéb stwarzajacy jak najmniej utrudnien w swo-
bodnym ruchu; ponadto uwaza, ze nalezy koniecznie usunaé
~waskie gardla” wystepujace obecnie w niektorych punktach uisz-
czania oplat znajdujacych si¢ na przejsciach granicznych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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ZALACZNIK DO OPINII

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujaca poprawka, ktora uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie
debaty:

Punkt 3.9
zmieni¢
,Komitet uwzglednia fakt, ze [...]

W tym zakresie Komitet podkresla wysokos¢ kosztow zatorow, co patistwa cztonkowskie mogq uwzglednic w ramach optat za prze-
jazd powigzanych z kosztami zewngtrznymi, zgodnie z wnioskiem Komisji. Koszty zatoréw stanowig bowiem 1,1 % PKB Unii Eu-
ropejskiej (1) . Przy braku nowych srodkéw ocenia sig, ze do roku 2020 zatory obejmg 29 % europejskiej sieci drég, powodujqc
negatywne skutki w zakresie zuzycia paliwa (od 10 % do 30 % dodatkowego zuzycia w przypadku powuznych zatoréw) (°) i emisji
€02.42% caiosa kosztow zewngtrznych transportu drogowego stanowtq zatory.

drog y 0 z 0 3). Podejscie oparte na tym, ze samochod cigzarowy potrze-
bu;e sredmo 3 5 razy wiecej miejsca niz samochod osobowy odzwteraedla udziat poszczegdlnych pojazdéw w odpowiedzialnoci za
tworzenie zatorow, w zaleznosci od zajmowanej przez te pojazdy przestrzeni drogowe;.”

Uzasadnienie

Ostatnie zdanie: ,Cigzaréwki powoduja do 3,5 razy wigksze utrudnienia w ruchu na drogach migdzymiastowych niz sa-
mochody osobowe” pochodzi wedlug przypisu (3) z opublikowanego jedynie po angielsku podrecznika KE Delft IMPACT
(co ciekawe, nie podano tu numeru strony). Zdanie, o ktére chodzi z tego opracowania, brzmi jednak (wlasne poszukiwania
autoréw poprawki wskazujg na to, ze umieszczono je na s. 34 w/w opracowania): , This approach reflects the responsi-
bility for congestion in proportion to the road space consumed”, co znaczy co§ zupelnie innego. Lepiej jest wykresli¢
to zdanie niz przepisywac je z opracowania, jako Ze zdania poprzedzajace pochodzg z innych opracowan i dotycza calosci
transportu drogowego, natomiast to zdanie dotyczy pojedynczych samochod6éw cigzarowych; omawiany fragment opra-
cowania odnosi si¢ bowiem jedynie do standardowej jednostki obliczen i odcinka drogi zajmowanego przez poszczegélne
pojazdy cigzarowe. Zatory powodowane sg raczej przez za malg przepustowos¢ infrastruktury dla okreslonego przeplywu
samochod6éw osobowych i cigzarowych w okreslonym momencie lub w niecodziennych sytuacjach, jak wypadki czy trud-
ne warunki pogodowe. Co si¢ tyczy pierwszego przypadku, pojawianie si¢ zatoréw uzaleznione jest od nat¢zenia ruchu lub
przemieszania samochodéw osobowych z ciezarowymi. (Eurostat-27 podaje, ze udzial samochodéw ciezarowych nie prze-
kracza 20 %, przy 230 mln samochodéw osobowych i zaledwie 34 mln autobuséw, autokaréw i pojazdéw ciezarowych).
Co do drugiego przypadku, Srednio w latach 1996-2006 w UE odsetek wypadkéw spowodowanych przez samochody cie-
zarowe wyniést zaledwie 13 %, a jedynie cz¢$¢ z nich spowodowala zatory.

Wynik glosowania Za: 91 Przeciw: 138 Wstrzymalo si¢: 10

(1) Komisja Europejska, komunikat w sprawie ekologicznego transportu.

(2) Komisja Europejska, ocena skutkow internalizacji kosztow zewnetrznych, s. 55.
(}) Podrecznik KE Delft IMPACT.
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1. Whnioski i zalecenia

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury informatycznej: ,,Ochrona Europy przed

zakrojonymi na szeroka skale atakami i zakl6ceniami cybernetycznymi: zwigkszenie gotowosci,
bezpieczefistwa i odpornosci”

COM(2009) 149 wersja ostateczna
(2010/C 255/18)
Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Dnia 30 marca 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejskg, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury informatycznej ,,Ochrona Europy przed zakrojonymi na szerokg ska-
le atakami i zak¥Gceniami cybernetycznymi: zwigkszenie gotowosci, bezpieczeristwa i odpornosci”

COM(2009) 149 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 listopada 2009 r. Sprawozdawca byt Thomas
McDONOGH.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 179 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
w sprawie planu dzialania dotyczacego ochrony krytycznej infra-
struktury informatycznej (ang. critical information infrastructures,
CII) w Europie. Komitet podziela obawy Komisji dotyczace wraz-
liwos$ci Europy na szeroko zakrojone ataki cybernetyczne, awarie
techniczne, ataki dokonywane przez ludzi, katastrofy naturalne
oraz ewentualne ogromne szkody dla gospodarki i dobra obywa-
teli europejskich. Zgadzamy si¢ z Komisja, ze potrzebne jest pil-
ne dzialanie w celu zwigkszenia koordynacji i wspétpracy na
szczeblu UE, aby rozwigzaé ten bardzo powazny problem. Zga-
dzamy si¢ rowniez, ze potrzebne jest szybkie stworzenie catoscio-
wych ram politycznych w celu ochrony CIL

1.2 Komitet odnotowuje wnioski konferencji ministréw UE na
temat ochrony krytycznej infrastruktury informatycznej i jest bar-
dzo zaniepokojony slabym przygotowaniem Europy do radzenia
sobie z zakrojonymi na szerokg skale atakami lub zakléceniami
cybernetycznymi dotyczgcymi CII, poniewaz podejicie poszcze-
g6lnych panstw czlonkowskich do ochrony CII jest czgsto zrdz-
nicowane i niedostatecznie skoordynowane. Zrozumiale jest, ze
rozwdj internetu oraz brak myslenia o bezpieczenstwie i odpor-
nosci infrastruktury informatycznej w kategoriach duzych syste-
méw spowodowaly powazng sytuacje, w ktdrej sie¢ znajdujemy.
Obecnie jednak, kiedy wskazano juz konieczno$¢ dziatania, Ko-
mitet wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego podjecia zdecydowa-
nych dzialan w celu rozwiazania problemu.

1.3 Komitet popiera oparty na pieciu filarach plan dzialania na
wysokim szczeblu przedstawiony w komunikacie i pochwala sta-
rania, ktérych dolozyla Komisja; wyjatkowo trudno jest opraco-
wacé zintegrowane, wielostronne i wielopoziomowe podejscie do
wzmacniania bezpieczenstwa i odpornosci ClI, zwlaszcza w sy-
tuacji, w ktdrej istnieje tak réznorodna grupa zainteresowanych

podmiot6éw, a europejska infrastrukture informatyczng charakte-
ryzuje wysoki stopief zlozono$ci. Komitet uznaje réwniez po-
mocna role Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Sieci
i Informacji (ENISA) oraz jej wklad w osiagniecie celéw
komunikatu.

1.4 Komitet zwraca uwage, ze zainteresowane podmioty nie
podjely wystarczajacych dzialan w celu wprowadzenia w Zycie re-
zolucji Rady 2007/C 68/01, ktéra dotyczy bezpieczenistwa i od-
pornoéci  infrastruktury  teleinformatycznej ().  Trudnosé
w zakresie opracowania skutecznych strategii ochrony najbar-
dziej krytycznej infrastruktury informatycznej Europy jest ko-
rzystna dla oséb, ktére chcialyby dokona¢ ataku na CII
z powodéw politycznych lub finansowych. W zwiazku z tym Ko-
mitet chcialby, aby Komisja z wigkszym zdecydowaniem odgry-
wala wiodacg role, potrzebng do zjednoczenia wszystkich
zainteresowanych podmiotéw i wprowadzenia w zycie skutecz-
nych $rodkéw w celu ochrony Europy przed ewentualnymi zagro-
zeniami dla jej krytycznej infrastruktury informatycznej. Komitet
uwaza, ze okre$lony w komunikacie plan dzialania nie przyniesie
zamierzonych skutkéw, jesli odpowiedzialno$¢ nie bedzie spo-
czywaé na stosownym organie regulacyjnym.

1.5 Komitet zwraca uwage Komisji na poprzednie opinie
EKES-u zawierajgce uwagi na temat koniecznoci istnienia bez-
piecznego spoleczenstwa informacyjnego, troski o bezpieczen-
stwo internetu i ochrony krytycznej infrastruktury.

(1) COM(2006) 251.
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2. Zalecenia

2.1 Unia Europejska powinna powierzy¢ obowiazek wprowa-
dzenia w zycie skutecznej ochrony krytycznej infrastruktury
informatycznej w UE stosownemu organowi regulacyjnemu,
w sklad ktérego wchodza czlonkowie Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskie;j.

2.2 Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny opracowac kra-
jowa strategie, solidng polityke i solidne otoczenie regulacyjne,
calosciowe krajowe procesy zarzadzania ryzykiem oraz stosow-
ne $rodki i mechanizmy dotyczace gotowosci. W tym zakresie
kazde panstwo cztonkowskie powinno utworzy¢ zespét ds. rea-
gowania kryzysowego w dziedzinie informatycznej (ang. Compu-
ter Emergency Response Team, CERT) i powigzaé go z Europejska
Grupa Rzagdowych CERT (EGC) (3).

2.3 Komisja powinna przyspieszy¢ prace nad utworzeniem
europejskiego partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz od-
pornodci (ang. European Public Private Partnership for Resilience,
EP3R) oraz wlaczy¢ je w dziatania Europejskiej Agengji ds. Bez-
pieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) i Europejskiej Grupy Rza-
dowych CERT (EGC).

2.4 W prowadzonej na wszystkich szczeblach polityce w zakre-
sie ochrony krytycznej infrastruktury informatycznej nalezy wy-
korzystywaé najlepsze praktyki w dziedzinie zarzadzania
ryzykiem. W szczeg6lnosci nalezy ujaé liczbowo potencjalne
koszty awarii wynikajacych z brakéw w zakresie bezpieczenistwa
i odpornosci i podaé je do wiadomosci odpowiednich zaintere-
sowanych podmiotéw.

2.5 Wobec zainteresowanych podmiotow, ktére nie spelniaja
swoich obowiazkéw wynikajacych z polityki w zakresie ochrony
CII, nalezy stosowac kary finansowe i inne, proporcjonalne do ry-
zyka i kosztéw awarii systeméw spowodowanych ich
zaniedbaniem.

2.6  Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i odpornos¢ CII po-
winna w najwigkszej mierze spoczywac na duzych podmiotach —
rzadach, dostawcach infrastruktury i dostawcach technologii —
ktorym nie nalezy pozwoli¢ na uchylanie si¢ od odpowiedzialnos-
ci poprzez przenoszenie jej na konsumentéw bedacych przedsie-
biorstwami lub osobami fizycznymi.

2.7 Bezpieczenistwo i odporno$¢ winny by¢ podstawowymi wy-
mogami konstrukcyjnymi wszystkich wdrazanych w UE syste-
moéw opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych
(TIK). ZachecalibySmy podmioty prywatne, ktérych dotyczy po-
lityka w zakresie ochrony CII, do podejmowania ciaglych staran
w celu dokonania ulepszent w konkretnych dziedzinach zwiaza-
nych z odpornoscig, np. w zakresie zarzadzania siecia, zarzadza-
nia ryzykiem i cigglosci dzialania.

2.7.1 Wyznaczanie i kontrolowanie najlepszych praktyk i norm
powinno by¢ podstawowa czescig kazdej polityki dotyczacej za-
pobiegania awariom, Srodkéw reagowania na problemy i przy-
wracania sprawnosci operacyjnej CIL

2.7.2  Jako kwesti¢ o pierwszorzednym znaczeniu nalezy po-
traktowac wdrozenie technologii IPv6 (najnowszy protokoét adre-
sow internetowych) i DNSSEC (pakiet rozszerzen zabezpieczen
systemu nazw domen internetowych) w UE, co zwigkszyloby
bezpieczenstwo internetu.

(3) Zob. http:/[www.egc-group.org.

2.8 Zachecamy zainteresowane podmioty publiczne i prywat-
ne do regularnej wspolpracy w celu sprawdzania wlasnej goto-
wosci 1 wlasnych Srodkéw reagowania poprzez ¢wiczenia.
Calkowicie popieramy zawarte w omawianym komunikacie su-
gestie Komisji dotyczace zorganizowania do 2010 roku pierw-
szych ogdlnoeuropejskich ¢wiczen.

2.9 Nalezy wspierac rozwdj silnego sektora bezpieczenstwa in-
formatycznego w Europie, aby doréwnal on kompetencjom bar-
dzo dobrze finansowanego sektora w Stanach Zjednoczonych.
Nalezy znacznie podwyzszy¢ inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg zwiazang z kwestiami ochrony CIL

2.10 W dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego nalezy
zwigkszy¢ fundusze przeznaczone na rozwdj umiejetnosci oraz
programy podnoszenia wiedzy i §wiadomosci.

2.11 W kazdym panstwie czlonkowskim powinien dziata¢ or-
gan udzielajacy informacji i wsparcia, ktérego celem byloby po-
méc MSP i obywatelom w zrozumieniu i wypetnianiu swoich
obowigzkéw wynikajgcych z polityki ochrony CII

212 Ze wzgledéw bezpieczefistwa UE powinna wzmocnié
swoja pozydje, jesli chodzi o przyszle zarzagdzanie internetem (3),
co wymaga wielostronnego podejscia zapewniajacego poszano-
wanie krajowych priorytetéw Stanéw Zjednoczonych, lecz
odzwierciedlajacego réwniez interesy Unii Europejskiej. Dziala-
nia UE w tej dziedzinie powinny uwzglednia poglebiona reflek-
sj¢ na temat powigzan miedzy bezpieczenstwem cybernetycznym
a poszanowaniem swobdd osobistych i publicznych.

3. Kontekst ogélny

3.1 Zagrozenie zakrojonymi na szeroka skalg atakami cyberne-
tycznymi na krytyczna infrastrukture informatyczna.

3.1.1 Krytyczna infrastruktura informatyczna (CII) obejmuje
technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK), ktére zapewnia-
ja baz¢ informacyjno-komunikacyjna potrzebng do dostarczania
podstawowych towaréw i $wiadczenia podstawowych ustug, co
dotyczy réwniez zasadniczych funkcji niezbednych w spoleczen-
stwie, takich jak dostawa energii, wody, ustugi transportowe, ban-
kowe, ustugi ochrony zdrowia i ratownictwa.

3.1.2  CII charakteryzuje wysoki stopien ztozonosci powigzan
systemowych, wspoétzaleznosci z innymi infrastrukturami (np.
energetyczng) oraz powigzan transgranicznych. Te ztozone infra-
struktury sg narazone na wiele niebezpieczenstw, ktére moglyby
spowodowa¢ katastrofalng awari¢ systemow majaca wplyw na
podstawowe ustugi $wiadczone na rzecz spoleczenstwa w wielu
panstwach czlonkowskich. Niebezpieczefistwa te mogag by¢
spowodowane bledem cztowieka, awarig techniczna, atakami do-
konywanymi przez ludzi (w tym atakami przestepczymi i ataka-
mi z pobudek politycznych) oraz katastrofami naturalnymi.
Analiza ryzyka ujawnia slabosci tych systeméw, a jednoczesnie
pokazuje mozliwo$¢ przejecia kontroli za posrednictwem celo-
wych lub przypadkowych praktyk, ktére zagrazaja swobodom
osobistym i publicznym. Komisja ma obowigzek zapewnienia
poszanowania praw podstawowych przy opracowywaniu prawa
wspolnotowego.

(3) COM(2009) 277 wersja ostateczna.
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3.1.3 Rzady i dostawcy kluczowych ustug nie podaja do pu-
blicznej wiadomosci informacji o awariach wynikajacych z bra-
kéw w zakresie bezpieczenstwa i odpornosci, jesli nie sa do tego
zmuszeni. Mimo to nawet w takiej sytuacji istnieje wiele po-
wszechnie znanych przykladéw zagrozenia dla krytycznej infra-
struktury, ktére wynikly z brakéw w zakresie bezpieczenstwa
i odpornosci CII:

— W latach 2007 i 2008 w Estonii, na Litwie i w Gruzji nasta-
pily zakrojone na szeroka skale ataki cybernetyczne.

— W 2008 r. uszkodzenia podwodnych kabli transkontynen-
talnych w Morzu Srédziemnym i Zatoce Perskiej zaklocity
ruch internetowy w wielu krajach.

— W kwietniu 2009 r. urzednicy bezpieczenstwa narodowego
Stanéw Zjednoczonych poinformowali, Ze ,szpiedzy cyber-
netyczni” przedostali si¢ do amerykanskiej sieci elektrycznej
i pozostawili programy komputerowe, ktérych mozna uzy¢
do zaktécenia funkcjonowania systemu.

— W lipcu Stany Zjednoczone i Korea Potudniowa musialy po-
radzi¢ sobie z powszechnie znanym atakiem typu ,odmowa
dostepu” (z udziatem 100-200 tys. komputeréw ,zombie”),
ktory  zaktocit dzialanie wielu rzadowych stron
internetowych.

3.1.4 Problem w znacznym stopniu zaostrzaja zte zamiary grup
przestepczych i wojny cybernetyczne prowadzone z pobudek
politycznych.

—  Dzigki wykorzystaniu slabosci systeméw operacyjnych zain-
stalowanych na komputerach osobistych podigczonych do
internetu, grupy przestepcze utworzyly botnety — sieci kom-
puteréw osobistych polaczonych za pomocy zlosliwego
oprogramowania w pojedynczy wirtualny komputer po-
stuszny poleceniom przestepcéw (na podobienstwo ,zom-
bie” lub pojazdu bezzalogowego typu ,drone”). Botnety te sa
wykorzystywane do réznorakich dziatan przestepczych, po-
magaja tez terrorystom i rzagdom prowadzacym cyberne-
tyczng wojne i ,dzierzawigcym” botnety od przestepcow
w dokonywaniu zakrojonych na szerokg skale atakéw cy-
bernetycznych. Uwaza sig, Ze jeden taki botnet zwany ,Con-
fickerem” ma do dyspozycji ponad 5 milionéw komputeréw
osobistych.

3.1.5 Ekonomiczny koszt awarii CIl m6glby by¢ niezwykle wy-
soki. Swiatowe Forum Ekonomiczne oszacowato, ze prawdopo-
dobiefistwo powaznej awarii CIl w ciggu nastgpnych 10 lat
wynosi 10-20 %, a potencjalny globalny koszt to 250 mld dola-
row i tysigce istnien ludzkich.

3.2 Problemy gotowosci, bezpieczenstwa i odpornosci

3.2.1 Internet jest podstawowg bazg znacznej czeéci europej-
skiej CIL Struktura internetu opiera si¢ na wzajemnych polacze-
niach milionéw komputeréw, a funkcje przetwarzania danych,
tacznosci i kontroli sa rozproszone po calym $wiecie. Ta rozpro-
szona struktura jest kluczem do stabilnosci i odpornosci interne-
tu i stanowi o mozliwosci szybkiego przywrdcenia sprawnosci
strumieni ruchu w razie wystapienia problemu. Jednakze ozna-
cza to rowniez, ze kazda osoba o zlych zamiarach posiadajaca
podstawowg wiedze moze dokona¢ zakrojonych na szerokg ska-
le atakéw cybernetycznych z brzegowej czesci sieci przy uzyciu
np. botnetéw.

3.2.2  Globalne sieci facznosci i CII s3 w znacznym stopniu wza-
jemnie powigzane w wymiarze transgranicznym. Jezeli zatem
w jednym kraju poziom bezpieczenstwa i odpornosci sieci jest
niski, moze to mie¢ niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo i od-
porno$¢ CII we wszystkich innych krajach, z ktérymi jego siec jest
polaczona. Ta migdzynarodowa wspoélzalezno$¢ naklada na UE
obowiazek prowadzenia zintegrowanej polityki zarzadzania bez-
pieczefistwem i odpornoscig CII w calej Unii.

3.2.3  Wsréd wigkszosci zainteresowanych podmiotéw i w wie-
lu panstwach czlonkowskich poziom wiedzy i $wiadomosci za-
grozen dla CII jest niski. Bardzo niewiele krajow posiada
calosciowg polityke dotyczaca radzenia sobie z tymi
zagrozeniami.

3.2.4 Proponowane reformy ram regulacyjnych sieci i usug
facznosci elektronicznej zwigkszg zobowigzania operatoréw sie-
ci do podjecia odpowiednich srodkéw w celu identyfikacji zagro-
zefi, zagwarantowania cigglosci uslug i powiadamiania
o przypadkach naruszenia bezpieczenistwa (4).

3.2.5 Zdecydowana wigkszo$¢ technologii wspomagajacych
platforme dla CII jest dostarczana przez sektor prywatny, a zagwa-
rantowanie wlasciwej wspéltpracy w celu zapewnienia skutecznej
ochrony CII w duzej mierze zalezy od wysokiego poziomu kom-
petendji, zaufania, przejrzystosci i komunikacji miedzy wszystki-
mi zainteresowanymi podmiotami — rzagdami, przedsigbiorstwami
i konsumentami.

3.2.6 Istotne znaczenie ma wielostronne, wielopoziomowe,
miedzynarodowe podejscie.

3.3 Plan dzialania oparty na pigciu filarach

Komisja proponuje plan dzialania oparty na pigciu filarach w ce-
lu rozwigzania wspomnianych probleméw:

1) gotowos¢ i zapobieganie: zapewnienie gotowosci na wszyst-
kich szczeblach,

2)  wykrywanie i reagowanie: zapewnienie odpowiednich me-
chanizmoéw wczesnego ostrzegania,

3) lagodzenie skutkéw i przywracanie sprawnosci operacyjne;j:
wzmocnienie unijnych mechanizméw obronnych dla CII,

4) wspoélpraca miedzynarodowa: propagowanie priorytetow
UE na scenie migdzynarodowej,

5) kryteria dla sektora TIK: wspieranie wdrazania dyrektywy
w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infra-
struktury krytycznej (°).

(%) Art. 13a i 13b w komunikacie COM(2007) 697 (wersja ostateczna)
dotyczacym proponowanych zmian dyrektywy 2002/21/WE.
(°) Dyrektywa Rady 2008/114/WE.
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W kazdym z tych punktéw okreslono szczegbtowe cele wraz
z terminami ich osiagnigcia — niektére z nich przypadajg az na
koniec 2011 r.

4. Uwagi

4.1 Bardzo trudno bedzie opracowac i wprowadzi¢ w zycie sku-
teczng strategie ochrony CII w ramach podejicia przedstawione-
go w komunikacie, ktére w duzej mierze opiera si¢ na
konsultacjach, dobrowolnym uczestnictwie i wspotpracy. Zwa-
zywszy na powazny i pilny charakter problemu, Komitet zaleca,
aby Komisja zbadala stosowana w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych polityke powierzania obowigzkéw i uprawnien
odpowiedniemu organowi regulacyjnemu.

4.2 Komitet zgadza si¢ z apelem zawartym w rezolucji Zgro-
madzenia Narodowego ONZ 58/199, ktéry dotyczy tworzenia glo-
balnej kultury bezpieczefistwa cybernetycznego i ochrony krytycznych
struktur informatycznych. Biorgc pod uwage wzajemne zaleznosci
miedzy krajami, jesli chodzi o bezpieczenistwo i odpornosé CII
(fancuch jest tak mocny, jak jego najstabsze ogniwo”), bardzo
niepokojgcy jest fakt, ze jak dotad jedynie 9 panstw cztonkow-
skich utworzylo zespoly ds. reagowania kryzysowego w dziedzi-
nie informatycznej (CERT) i przystapilo do Europejskiej Grupy
Rzadowych CERT (EGC). W programie mi¢dzyrzadowym nalezy
przypisaé wickszg wage tworzeniu tych zespoléw.

4.3 Podmiotami zainteresowanymi bezpieczefistwem cyberne-
tycznym w UE sa wszyscy obywatele, ktorych Zycie moze zalezeé
od kluczowych ustug. Ci sami obywatele sa odpowiedzialni za
ochrong — w miar¢ mozliwosci — swojego polaczenia z interne-
tem przed atakami. Jeszcze wigksza odpowiedzialno$¢ ponoszg
dostawcy technologii TIK, ktore sa czescig CII, i ustugodawcy z te-
go sektora. Kwestia zasadnicza jest stosowne informowanie
wszystkich zainteresowanych podmiotéw o bezpieczenstwie cy-
bernetycznym. Istotne jest réwniez, aby Europa posiadata duzg
liczbe wykwalifikowanych ekspertéw w dziedzinie bezpieczen-
stwa i odpornoéci TIK.

4.4  Komitet zaleca utworzenie w kazdym panstwie cztonkow-
skim organizacji, kt6rej zadaniem bytoby informowanie, ksztal-
cenie i wspieranie sektora MSP w zakresie zagadnien dotyczacych
bezpieczefistwa cybernetycznego. Duze przedsigbiorstwa moga
latwo zdobywaé potrzebng im wiedze, lecz MSP potrzebuja
wsparcia.

4.5 Jako ze dostarczanie CII nalezy w gléwnej mierze do sekto-
ra prywatnego, istotne jest zwigckszanie zaufania i wspieranie $ci-
stej  wspolpracy ze  wszystkimi  przedsigbiorstwami
odpowiedzialnymi za CII. Nalezy pochwala¢ i wspiera¢ inicjaty-
we EP3R podjetg przez Komisj¢ w czerwcu. Komitet uwaza jed-
nak, ze inicjatywe t¢ nalezy wspoméc prawodawstwem, aby
zmusi¢ do wspolpracy zainteresowane podmioty, ktore nie anga-
zujg si¢ w sposob odpowiedzialny.

4.6 Dyscyplina zarzadzania ryzykiem ma pomagaé w rozwig-
zywaniu tego rodzaju probleméw, ktére zostaly przedstawione
w omawianym dokumencie. Komisja powinna polozy¢ nacisk na

to, by w ramach jej planu dziatania w odpowiednich przypadkach
stosowane byly najlepsze praktyki zarzadzania ryzykiem.
W szczegblnosci bardzo korzystne jest liczbowe ujecie zagrozen
i kosztéw wynikajacych z awarii na wszystkich poziomach CIL
Kiedy znane jest prawdopodobiefistwo i ewentualne koszty awa-
rii, fatwiej zmotywowaé zainteresowane podmioty do podjecia
dzialan. Latwiej rowniez pociggna¢ je do odpowiedzialnosci fi-
nansowej za zaniedbanie obowigzkow.

4.7 Duze zainteresowane podmioty usitujg ograniczy¢ wiasng
odpowiedzialnos¢, wykorzystujac site rynkows, aby zmusi¢ swo-
ich klientoéw lub dostawcéw do przyjecia warunkow, ktore zwal-
niajg duze przedsicbiorstwo ze spoczywajacej na nim
odpowiedzialnosci — dotyczy to np. uméw licencyjnych na opro-
gramowanie komputerowe lub uméw o polaczeniu sieci dostaw-
cow ustug internetowych, ktére ograniczaja odpowiedzialno$¢ za
sprawy bezpieczefistwa. Umowy te powinny by¢ uznawane za
niezgodne z prawem, a odpowiedzialno$¢ powinien ponosi¢ naj-
wigkszy podmiot.

4.8 Bezpieczenstwo i odporno$¢ mogg i powinny by¢ czescia
konstrukgji kazdej sieci teleinformatycznej. Jako sprawe pierw-
szorz¢dnej wagi nalezy potraktowad zbadanie topologii struktur
sieci w panstwach czlonkowskich oraz w calej UE w celu okres-
lenia punktéw niedopuszczalnego natezenia ruchu polgczen
i punktéw o wysokim ryzyku awarii sieci. W szczeg6lnosci nie-
dopuszczalne zagrozenie stanowi wysokie natgzenie ruchu inter-
netowego w bardzo niewielu punktach wymiany ruchu
internetowego (IXP) w niektorych panstwach cztonkowskich.

4.9 Komitet odsyta rowniez Komisj¢ do swojej opinii ,,Udosko-
nalenie techniki internetowej — Plan dzialania dotyczacy wdraza-
nia protokotu internetowego, wersja 6 (IPv6) w Europie ()",
dotyczacej dokumentu COM(2008) 313 wersja ostateczna,
podkreslajacej korzysci dla bezpieczenstwa wynikajace z przyje-
cia w calej UE protokotu IPv6 w internecie. Zalecamy réwniez
wdrozenie — w miar¢ mozliwosci — technologii DNSSEC w celu
zwigkszenia bezpieczefistwa internetu.

4.10 Rozpoczynajac polityke dotyczaca bezpieczenistwa
w przestrzeni cybernetycznej, Stany Zjednoczone ustalaja budzet
wydatkow na bezpieczefistwo cybernetyczne w latach 2009
i 2010 na 40 mld dolaréw. Jest to ogromna inwestycja finanso-
wa w sektor bezpieczefistwa, w zwigzku z czym wiele przedsie-
biorstw  zajmujacych si¢  bezpieczenstwem  technologii
informacyjnych, w tym przedsigbiorstw europejskich, skoncen-
truje swoja dzialalno$¢ na Stanach Zjednoczonych. Dostarczy to
réwniez bodZca amerykanskim przedsigbiorstwom dzialajacym
w sektorze bezpieczenstwa, ktore stang si¢ $wiatowymi liderami.
Bardzo pozadane jest, aby Europa miata wlasny nowoczesny sek-
tor bedacy réwnorzednym konkurentem dla przedsigbiorstw
amerykanskich oraz, aby sektor bezpieczenstwa wlozyt wystar-
czajgce wysitki na potrzeby Europy w zakresie infrastruktury i na
nich si¢ skoncentrowal. Komitet chciatby, aby Komisja rozwazy-
fa sposoby zréwnowazenia ogromnego bodzca finansowego, kt6-
rego dostarczajg Stany Zjednoczone.

(®) Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 92.
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4.11 Komitet popiera ostatni komunikat Komisji w sprawie Authority) oraz ze obecny jednostronny nadzér sprawowany
przyszlego zarzadzania internetem (7). Uwaza, ze UE musi wywie- przez Stany Zjednoczone nalezy zastapi¢ ustaleniami dotyczacy-
ra¢ bardziej bezposredni wplyw na polityke i praktyki Interneto- mi wielostronnej, migdzynarodowej odpowiedzialnosci.

wej Korporacji ds. Nadawania Nazw i Numeréw (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers, ICANN) i interneto-
wego organu rejestracyjnego IANA (Internet Assigned Numbers

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI

(7) COM(2009) 277 wersja ostateczna.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.”

COM(2009) 8 wersja ostateczna
(2010/C 255/19)
Sprawozdawca: dr Anna BREDIMA

Dnia 21 stycznia 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionéw ,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.”

COM(2009) 8 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 12 pazdziernika 2009 r. Sprawozdawcg byla Anna BREDIMA.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 187 do 7 — 15 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie.

1. Wnioski

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat jako zasadni-
czo solidng i realistyczng podstawe przyszlej europejskiej polity-
ki transportu morskiego do roku 2018, w ktérym uznaje si¢
ogoblnoswiatowy de facto charakter europejskiej zeglugi, szczegdl-
nie w odniesieniu do globalnej konkurencyjnej pozycji europej-
skiej zeglugi, do bezpieczenstwa i $rodowiska naturalnego, jak
réwniez potwierdza si¢ potrzebe dysponowania morskim know-

how wysokiej jakosci.

1.2 Komunikat pojawia si¢ w decydujacym momencie, gdy
transport morski staje przed powaznymi wyzwaniami, jakimi sg:
Swiatowy kryzys finansowy, ktory doprowadzil do poglebienia sig
zmian strukturalnych i zaostrzenia si¢ wystepujacego cyklicznie
kryzysu w sektorze zeglugi, dyskusje na temat powodowanych
przez statki emisji zanieczyszczen do atmosfery w kontekscie
zaplanowanej na grudzienn 2009 r. kopenhaskiej konferencji na
temat Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) oraz coraz wigkszy niedobér maryna-
rzy na calym $wiecie. Skalg tych powaznych wyzwan zwigkszaja
dodatkowo piractwo morskie oraz nielegalna imigracja do UE
przez Morze Srédziemne.

1.3 Absolutng koniecznoscig jest zachgcanie mtodych ludzi do
podejmowania pracy w zawodzie marynarza, polgczone z dzia-
taniami na rzecz ich ,przywiazania” do tego zawodu. Niezbedne
jest bardziej skoordynowane podejscie obejmujace wszystkie za-
interesowane podmioty (administracje morskie, szkoly, stowarzy-
szenia armatoréw, zwigzki zawodowe marynarzy). Nalezy
podnies¢ jakos¢ przysposobienia do zawodu marynarza. W tym
celu wszystkie panistwa cztonkowskie powinny opracowaé pro-
gramy szkolen i ,przywiazania” do danej bandery, by w calej Eu-
ropie zapewni¢ odpowiednia wiedz¢ w zakresie zeglugi. Ponadto
muszg one systematycznie poprawia¢ jako$¢ osrodkow ksztalce-
nia marynarzy. Trzeba opracowa¢ dtugofalowe programy popra-
wy warunkow pracy i zycia na statku oraz wzywac¢ do zwigkszania
zalogi (system trzech wart), by przeciwdziala¢ problemom i za-
grozeniom plynacym z przemeczenia. W tym kontekscie UE po-
winna przyja¢ dyrektywe okreslajacg minimalna wielkos¢ zalogi.

Ponadto nalezy wykorzystaé internet, media i programy telewi-
zyjne prezentujgce zycie na morzu. Zacheca si¢ Komisje do pod-
jecia tej kwestii na szczeblu UE.

1.4 EKES, we wspolpracy z krajowymi radami spofeczno-
gospodarczymi i innymi podmiotami zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego, moze przyczynic si¢ do promowania
morskiej tozsamosci i morskiego dziedzictwa kulturowego UE
oraz informowac o najlepszych praktykach w zakresie zacheca-
nia mlodziezy do pracy w zawodzie marynarza. Zorganizowana
przez EKES konferencja na temat zawodéw zwigzanych z mo-
rzem miataby fundamentalne znaczenie dla rozpowszechnienia
tego przestania na szczeblu europejskim.

1.5 Zegluga europejska zajmuje wiodaca pozycje na $wiecie.
Nalezy umocni¢ t¢ pozycje za posrednictwem wytycznych w za-
kresie pomocy panstwa, ktére zapewniaja uczciwe warunki i glo-
balng konkurencyjno$¢ floty UE. Jednocze$nie Komitet apeluje
o uzupelnienie uregulowan UE dotyczacych pomocy. W przy-
szto$ci pomoc otrzymywaé powinny w zasadzie jedynie statki
plywajace pod bandera panstwa cztonkowskiego UE i nalezy
uniemozliwi¢ obchodzenie europejskich standardow.

1.6 W obliczu $wiatowego kryzysu w komunikacie stusznie
wspomina si¢ o tym, ze UE od dawna dziala na rzecz otwartej
i uczciwej konkurencji w zegludze. Konieczne jest zwigkszenie
wysitkow w celu uniknigcia $rodkéw protekcjonistycznych, po-
niewaz protekcjonizm jeszcze bardziej opdznilby powrét do
zdrowej gospodarki. Zasadnicze znaczenie ma przywrdcenie pod-
stawowych zasad zeglugi morskiej, odbudowa zaufania i powr6t
zainteresowanych stron do etycznego postepowania. To samo
dotyczy sektora bankowego zajmujacego si¢ finansowaniem
zeglugi.

1.7 Umowa morska miedzy UE a Chinami moze by¢ postrze-
gana jako rozwigzanie wzorcowe (umowa modelowa) w stosun-
kach z innymi krajami, jak np. Indie, Brazylia, Rosja, kraje
ASEAN-u, Mercosuru. Komisja powinna opracowac¢ strategie na
rzecz Morza Czarnego, ktéra zagwarantuje transport surowcow
energetycznych z Morza Kaspijskiego do Europy.
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1.8 EKES wzywa Komisj¢, by zbadala, czy istnieja dwustronne
umowy morskie pomiedzy pafistwami cztonkowskimi UE a kra-
jami trzecimi dotyczace podziatu fadunku i w razie potrzeby za-
pewnila egzekwowanie prawa wspolnotowego (rozporzadzenia
nr 4055/86 i 4058/86).

1.9 EKES ponownie zapewnia o swoim wsparciu dla inwesto-
wania w badania naukowe i rozwéj w dziedzinie ,ekologicznych”
statkéw, paliw i portéw, co przyczynia si¢ do powstawania ,eko-
logicznych” miejsc pracy.

1.10 W kontekscie kopenhaskiej konferencji w sprawie zmian
klimatu (grudzien 2009 r.) EKES ponownie podkresla, Ze stoso-
wanie systemu handlu uprawnieniami do emisji w transporcie
morskim jest o wiele bardziej skomplikowane niz w lotnictwie.
W kwestii ochrony srodowiska EKES dodaje, ze z zadowoleniem
przyjmuje nowy impuls, ktéry ma zosta¢ nadany koncepdji trans-
portu morskiego wysokiej jakosci. Ponadto jest zdania, Ze Unia,
biorgc pod uwage natezenie ruchu na swoich morzach i wybrze-
zach, nie powinna zapomina¢ o walce z praktykami, takimi jak
czyszczenie zbiornikéw paliwowych na morzu oraz niedostatecz-
ne wyposazenie statkéw.

1.11 Zastosowanie limitéw emisji siarki na obszarach kontroli
emisji pochodzacych ze statkéw, ktére na pierwszy rzut oka wy-
daje si¢ Srodkiem o pozytywnym oddziatywaniu na Srodowisko,
mogloby odnies¢ skutek przeciwny do zamierzonego, tzn. prowa-
dzitoby do odchodzenia od transportu morskiego na rzecz lado-
wego. Nie powinno si¢ naraza¢ na szwank europejskiej polityki
wspotmodalnosci i promowania ustug zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu.

1.12 EKES ponownie zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia
przez UE pilnych dziatan w zwiazku z rosngcg liczba aktéw pirac-
twa na morzu, ktérych ofiarg padajg statki handlowe na wodach
Afryki i Azji Poludniowo-Wschodniej. Komisja powinna wspiera¢
dzialania na rzecz okreslania odpowiedniej jurysdykeji i przyjecia
ram prawnych w celu przeciwstawienia si¢ aktom piractwa, ktore
pozostaja obecnie bezkarne. Nalezy dazy¢ do Scistej wspdlpracy
z organizacjami Narodéw Zjednoczonych w celu poprawy warun-
kéw politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach, z kt6-
rych pochodzg piraci, jak np. w Somalii. Komitet zdecydowanie
opowiada si¢ przeciw uzbrojeniu marynarzy. UE powinna rozwi-
na¢ wspélprace z krajami pochodzenia lub tranzytu imigrantéw
w celu kontrolowania nielegalnej imigracji droga morska.

2. Wstep

2.1 Dnia 21 stycznia 2009 r. Komisja Europejska wydala ko-
munikat ,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki trans-
portu morskiego UE do 2018 r.” (). Komunikat ten jest wynikiem
szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami, z przedsta-
wicielami panstw cztonkowskich i grupg ekspertéw zajmujacych
si¢ tematyka morska. Nawiazuje on takze do opracowania na te-
mat tendencji w sektorze transportu morskiego.

2.2 EKES przyjal dwie opinie w sprawie dokumentéw, ktére po-
przedzily omawiany komunikat. S nimi: opinia w sprawie ko-
munikatu na temat przyszlej unijnej polityki morskiej
(z 26 kwietnia 2007 r.) (?), oraz opinia w sprawie komunikatu do-
tyczacego zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej
(z 22 kwietnia 2008 r.) (3). Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze

(1) COM(2009) 8 wersja ostateczna.
(3» Dz.U.C168z20.7.2007, s. 50-56.
(}) Dz.U.C211z19.8.2008, s. 31-36.

Komisja przyjela wigkszos¢ jego sugestii. EKES potwierdza swe
poparcie dla caloiciowego podejscia obejmujacego wszystkie ro-
dzaje dzialan zwigzanych z morzem, w celu uniknigcia niezamie-
rzonych konsekwencji dotyczacych réznych dziedzin polityki
sektorowej.

2.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat jako zasadni-
czo solidng podstawe przyszlej europejskiej polityki transportu
morskiego do roku 2018, podkreslajac kluczows role europej-
skiej zeglugi w handlu §wiatowym i europejskim oraz w codzien-
nym zyciu obywateli UE. W komunikacie uznaje si¢
ogdlno$wiatowy de facto charakter europejskiej zeglugi, szczegodl-
nie w odniesieniu do jej globalnej pozycji konkurencyjnej, do bez-
pieczefistwa i Srodowiska naturalnego, jak réwniez potwierdza sie
potrzebe dysponowania morskim know-how wysokiej jakosci.

Komunikat pojawia si¢ w decydujacym momencie, gdy transport
morski staje przed powaznymi wyzwaniami, jakimi sg: a) Swiato-
wy kryzys finansowy, ktéry doprowadzit do poglebienia si¢ zmian
strukturalnych i zaostrzenia si¢ wystepujacego cyklicznie kryzy-
su w sektorze zeglugi (chociaz opracowywanie projektu komuni-
katu rozpoczelo si¢, zanim nastapil Swiatowy kryzys, zasady
przedstawione w komunikacie zachowujg wazno$¢ rowniez
w czasach kryzysu); b) dyskusje na temat powodowanych przez
statki emisji zanieczyszczen do atmosfery, ktérych kulminacja na-
stapi w kontekscie kopenhaskiej konferencji poswieconej Ramo-
wej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu w grudniu 2009 r.; oraz c) coraz wickszy niedobér ma-
rynarzy na calym $wiecie.

2.4 Skale tych wyzwan zwigkszaja dodatkowo: powrdt Srednio-
wiecznej plagi piractwa morskiego oraz nielegalna imigracja
przez Morze Srédziemne.

2.5 Omawiany komunikat nalezy odczytywaé w zwiazku
z komunikatem: ,Zréwnowazona przyszlo$¢ transportu: w kie-
runku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przy-
jaznego uzytkownikowi systemu” (COM(2009) 279 wersja
ostateczna), ktéry wérdd tendencji niosacych wyzwania dla poli-
tyki transportowej XXI wicku wymienia urbanizacje, starzenie si¢
spoleczenistwa europejskiego oraz nielegalng imigracje. Przyszta
polityka morska moze przynies¢ odpowiedzi na te wyzwania
i przyczyni¢ si¢ w zasadniczym stopniu do znalezienia wlasci-
wych rozwigzan tych kwestii.

3. Zasoby ludzkie, kompetencje ludzi morza oraz morskie
know-how

3.1 Absolutng koniecznoscig jest zachgcanie ludzi mlodych do
podejmowania pracy na morzu, aby zapewnic najwyzszy poziom
know-how w europejskim klastrze morskim, najwickszym w ska-
li $wiatowej. EKES jest zaniepokojony duza liczbg 0séb porzuca-
jacych nauke w szkotach morskich w niektérych panstwach
cztonkowskich oraz odchodzacych z zawodow zwigzanych z mo-
rzem. Jezeli natychmiast nie przyjmie si¢ calosciowej strategii na
rzecz zwigkszania atrakcyjnosci zawoddw zwigzanych z morzem,
zeglarskie tradycje UE mogg stac si¢ powaznie zagrozone. Nalezy
dalej rozwija¢ projekt Sciezek kariery prowadzony przez partne-
16w spotecznych (ECSA i ETF). Zachgcanie do podejmowania pra-
cy w zawodzie marynarza powinno by¢ polaczone z dziataniami
na rzecz ich ,przywigzania” do zawodu.
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3.1.1 W obecnym okresie globalnego kryzysu i wysokiego bez-
robocia nie wolno zmarnowa¢ okazji, zeby zacheci¢ europejska
miodziez do wybierania kariery w zawodach zwigzanych z mo-
rzem. Pomimo kryzysu udato si¢ utrzyma¢ poziom zatrudnienia
na pokladach statkéw wchodzacych w sklad floty UE. Atrakcyj-
nos¢ pracy na morzu jest niska gléwnie z powodu poczucia osa-
motnienia i oddalenia od rodziny.

3.1.2 Niezbedne jest bardziej skoordynowane podejscie obej-
mujace wszystkie zainteresowane podmioty (administracje mor-
skie, szkoly, stowarzyszenia armatoréw, zwigzki zawodowe
marynarzy), a takze wykorzystanie internetu, mediéw i progra-
moéw telewizyjnych prezentujgcych zycie na morzu. Zacheca sig
Komisj¢ do podjecia tej kwestii na szczeblu UE.

3.2 ‘W 2003 r. Stowarzyszenia Armatoréw Wspdlnoty Europej-
skiej (ECSA) i Europejska Federacja Pracownikow Transportu
(ETF) przeprowadzily wspierany przez Komisj¢ Europejska pro-
jekt majacy na celu pomoc przedsigbiorstwom zeglugowym w eli-
minacji przypadkéw molestowania i zastraszania na statkach oraz
wdrozenie skutecznych strategii wewnatrzzakladowych w zakre-
sie rownych szans. Projekt realizuje gléwne cele programu prac
Komitetu Transportu Morskiego dzialajacego w ramach europej-
skiego sektorowego dialogu spotecznego, promujac zatrudnianie
kobiet w zegludze morskiej.

3.3 Nalezy podnies¢ jako$¢ przysposobienia do zawodu mary-
narza. W tym celu wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
opracowac programy szkolen i ,przywiazania” do danej bandery,
by zachowaé w calej Europie wiedz¢ w tej dziedzinie. Ponadto
muszg one systematycznie poprawia¢ jako$¢ osrodkow ksztalce-
nia marynarzy. Trzeba opracowa¢ dlugofalowe programy popra-
wy warunkow pracy i zycia na statku. Komisja powinna
przeanalizowal kwesti¢ zwigkszania zalogi oraz problemy i za-
grozenia wynikajace z przemeczenia, dazac do ich ograniczenia
i podjecia odpowiednich krokéw. Konieczne jest uruchomienie
programéw wsparcia, ksztalcenia i szkolen. Trzeba poprawi¢ wa-
runki Zycia i pracy na statku, tworzac na calym $wiecie réwne re-
guly gry poprzez ratyfikacje Konwencji MOP o pracy na morzu
(2006), jak rowniez transpozycje przez panstwa cztonkowskie
dyrektywy opartej na porozumieniu zawartym przez Stowarzy-
szenie Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) i Europejska
Federacj¢ Pracownikéw Transportu (ETF), dotyczacym tejze kon-
wengji. Niezbedne jest przestrzeganie prawodawstwa miedzyna-
rodowego, zwlaszcza podlegajacej obecnie przegladowi
Konwencji MOP o wymaganiach w zakresie wyszkolenia mary-
narzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht (konwen-
Gji STCW).

3.4 Nalezy dalej wzmacnia¢ zmierzajace do zapewnienia wyz-
szej jakosci dzialania promocyjne, ksztalcenie i szkolenie. Komi-
sja powinna zbada dobre praktyki, jakie istnieja w obszarze
szkolnictwa Sredniego w panstwach cztonkowskich w kontekscie
zachecania do zatrudnienia w sektorze morskim. EKES popiera
propozycje dotyczace wymiany kadetéw (stuchaczy szk6t mor-
skich) w ramach programu Erasmus, zatrudniania kadetéw na po-
kladach statkow bedace czgScig ich szkolenia morskiego oraz
poprawe¢ pomocy medycznej na statkach. Komitet przypomi-
na (%), ze do§wiadczenia zdobyte na ,plywajacym uniwersytecie”
mozna wykorzysta¢ do zachecenia studentéw do podejmowania
pracy na morzu.

(#) Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31-36, por. ,New York Harbour
School”, www.newyorkharbourschool.org.

3.5 EKES podkresla potrzebe sprawiedliwego traktowania ma-
rynarzy zgodnie z wytycznymi IMO/MOP dotyczacymi sprawie-
dliwego traktowania marynarzy w sytuacji wypadku morskiego.
Kwesti¢ traktowania marynarzy jak przestepcéw nalezy rozwig-
zaé na szczeblu migdzynarodowym. IMO powinna przeprowa-
dzi¢ szczegdtowy analize przypadkéw, gdy panstwa bandery
nalezgce do IMO w sposdb nieakceptowalny traktowaly maryna-
rzy jak przestepcow, np. zatrzymujac ich. EKES zauwaza takze, iz
traktowanie marynarzy jak przestepcow kladzie si¢ cieniem na
wyobrazeniu o ich zawodzie w momencie, gdy na calym $wiecie
wystepuje brak wysoko wykwalifikowanych marynarzy (°). Przy-
szle strategie polityczne UE powinno si¢ opracowywaé w zgodzie
uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym zasadami i nor-
mami zawartymi w konwencjach MARPOL/UNCLOS.

3.6 EKES wzywa panstwa czlonkowskie do ratyfikowania kon-
wencji MOP z 2006 r. w sprawie pracy na morzu, ktora stworzy
na szczeblu ogélnoswiatowym réwne dla wszystkich warunki
pracy na statkach i zacheci mtodych ludzi do kariery w zawodzie
marynarza.

3.7 EKES, we wspolpracy z krajowymi radami spofeczno-
gospodarczymi i innymi podmiotami zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego, moze przyczyni¢ si¢ do promowania
morskiej tozsamosci i morskiego dziedzictwa kulturowego UE
oraz informowa¢ o najlepszych praktykach w zakresie zacheca-
nia modziezy do pracy w zawodzie marynarza. Zorganizowana
przez EKES konferencja na temat zawodéw zwigzanych z mo-
rzem mialaby fundamentalne znaczenie dla rozpowszechnienia
tego przeslania na szczeblu europejskim.

4. Europejska zegluga na rynkach $wiatowych

4.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uzna-
fa potrzebe stworzenia ogdlnoswiatowych zasad dla globalnego
przemystu i znaczenie migdzynarodowych uregulowan w zakre-
sie zeglugi morskiej oraz rozwiazania probleméw regulacyjnych
na szczeblu organéw mig¢dzynarodowych (np. IMO). Europejska
zegluga zajmuje wiodaca pozycje na $wiecie. Nalezy umocnic te
pozycje za posrednictwem wytycznych w zakresie pomocy pan-
stwa (zostana poddane przegladowi w roku 2011), ktére s waz-
nym narz¢dziem zapewnienia uczciwych warunkow i globalnej
konkurencyjnosci floty UE. Dla utrzymania obecnego stanu nie-
zbedne jest przedtuzenie waznosci obowiazujacych wytycznych.
Jednoczesnie Komitet apeluje o uzupelnienie uregulowan UE do-
tyczacych pomocy. W przysztosci pomoc otrzymywaé powinny
w zasadzie jedynie statki ptywajace pod bandera panstwa czlon-
kowskiego UE i nalezy uniemozliwi¢ obchodzenie europejskich
standardéw.

4.2 W $wietle $wiatowego kryzysu Komisja zasadnie wspomi-
na o tym, ze UE od dawna dziala na rzecz otwartej i uczciwej
konkurencji w zegludze. Powinno si¢ unika¢ srodkéw protekcjo-
nistycznych, poniewaz op6znityby one jeszcze bardziej powr6t
do zdrowej gospodarki. Nie powinno si¢ uzywaé argumentéw
zwigzanych z ochrong Srodowiska dla usprawiedliwienia faktu
wprowadzania §rodkéw protekcjonistycznych.

(°) Wedlug Drewry Shipping Consultants Study (2009), do roku 2013
$wiatowa flota bedzie potrzebowala 42 700 nowych oficeréw pokta-
dowych.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0036:PL:PDF

C 255/106

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

4.3 Zegluga musi powréci¢ do zasad etycznego postgpowania.
Musi zosta¢ odbudowane zaufanie zaréwno w sektorze zeglugi,
jak i w sektorze bankowosci. Nalezy unika¢ spekulacji w zakresie
budowy statkéw w sytuacji, kiedy nie ma to ekonomicznego uza-
sadnienia. Potrzebne jest nowe podejscie taczace w sobie aspekty
zwigzane z finansowaniem i budowg, gdy chodzi o cenne projek-
ty w dziedzinie zeglugi morskiej. Potrzebna jest solidarno$¢ mie-
dzy panstwami czlonkowskimi UE dzialajacymi na rzecz
zlagodzenia wplywu kryzysu finansowego i gospodarczego (°) na
sektor morski.

4.4 Sektor zeglugi UE charakteryzuje duch przedsigbiorczosci.
Istotna cechg europejskiej floty jest fakt, ze znaczna liczba przed-
sighiorstw zeglugowych to firmy prywatne (czg¢sto rodzinne). Na-
lezy uwrazliwi¢ europejskich prawodawcéw na ten model, jego
szczegolne cechy oraz instytucje. Obecny kryzys w sektorze ze-
glugi ciezko dotknatl male i Srednie przedsigbiorstwa, ktére sta-
nowig trzon europejskiego sektora zeglugi. Jednoczesnie EKES
wskazuje, ze nalezy wyeliminowac statki niespetniajagce norm pod
jakakolwiek banderg. W takich wypadkach absolutnie nie nalezy
zapewnia¢ Srodkéw wsparcia.

4.5 Pojednostronnym zniesieniu wylaczenia z zakazu zawiera-
nia porozumieri kartelowych przez konferencje linii Zeglugowych
w UE (w 2006 r.), zacheca sic Komisj¢ do monitorowania kon-
sekwengji niejednolitych systeméw konkurencji w skali §wiato-
wej. Obecnie istnieje 110 jurysdykeji w dziedzinie konkurengji,
ktére stosuja rézne systemy odnoszgce sie¢ do sektora globalne-
go, takiego jak np. zegluga liniowa (7).

5. Zegluga wysokiej jakosci

5.1 EKES jest zdania, Ze niedawne przyjecie trzeciego pakietu
dotyczacego bezpieczefistwa morskiego stanowi wazny krok na
drodze do formalnego zatwierdzenia i zastosowania odpowied-
nich ram regulacyjnych w zakresie bezpieczenistwa morskiego,
w oparciu o calo$ciowe podejscie IMO. Pakiet ten przyczyni sig
do wzigcia pod lupe statkéw, ktére nie spetniajg norm, oraz ozy-
wi koncepcje ,zeglugi wysokiej jakosci”. Stworzona przez EMSA
baza danych EQUASIS dostarcza przydatnych informacji o jako-
§ci statkow.

5.2 W przewidywalnej przyszlosci transport morski bedzie sig
nadal rozwijal, tak aby sprosta¢ rosngcym potrzebom $wiatowe-
go handlu, a zatem prawdopodobnie rosngé¢ bedzie takze faczna
ilos¢ zwigzanych z nim emisji gazéw cieplarnianych. Wiele $rod-
kéw technicznych i operacyjnych moze przyczynic si¢ do znacz-
nego ograniczenia tych emisji. Istotna rola przypada tu réwniez
badaniom naukowym i rozwojowi w dziedzinie alternatywnych
ukladéw napedowych i paliw oraz nowych rodzajow statkéw.
Dzigki swojej efektywnosci energetycznej i nieustannym moder-
nizacjom oraz pomimo pokonywanych odleglosci statki odnoto-
wujg jedne z najlepszych wynikéw pod wzgledem emisji
zanieczyszczen do powietrza, szczegdlnie dwutlenku wegla.

(6) Raport informacyjny CESE 397/2009, ,Glebsze przyczyny miedzyna-
rodowego kryzysu finansowego”, sprawozdawca: Umberto BURANI,
11 marca 2009 r.

(") Dz.U.C 157 z 28.6.2005, s. 130-136,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 46-50,
Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 43-46.

5.2.1 W kontekscie kopenhaskiej konferencji w sprawie zmian
klimatu (grudzien 2009 r.) EKES ponownie podkresla (), ze sto-
sowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji w transporcie
morskim, a zwlaszcza w zegludze trampowej, jest o wiele bardziej
skomplikowane niz w lotnictwie. Przy rozwazaniu jakiegokol-
wiek ewentualnego instrumentu o charakterze rynkowym
w transporcie morskim nie mozna dopusci¢ do wystapienia nie-
korzystnych skutkéw dla konkurencyjnosci europejskiego trans-
portu morskiego na rynku Swiatowym.

5.2.2 Zastosowanie limitow emisji siarki na obszarach kontroli
emisji pochodzacych ze statkéw jest Srodkiem o pozytywnym
znaczeniu dla Srodowiska. Instrument ten nalezy rozszerzy¢ na
inne akweny.

5.3 EKES podtrzymuje swoj postulat () w sprawie przyjecia
przepiséw wspdlnotowych w zakresie ochrony $rodowiska doty-
czacych todzi rekreacyjnych oraz, o ile to mozliwe, okretéw woj-
skowych (19). Polityka ochrony $rodowiska naturalnego powinna
takze uwzgledniaé niewidzialne zanieczyszczenia morza.

5.4 EKES proponuje (') zréwnowazong strategie dotyczaca po-
prawy ekologicznych i spolecznych warunkéw demontazu stat-
kéw w stoczniach zlomowych, przy jednoczesnym utrzymaniu
ich zdolnosci przerobowych w obliczu odczuwanego na calym
$wiecie niedoboru takich zaktad6w. Strategie te powinno sig sto-
sowa w okresie przejsciowym do czasu wejscia w Zycie na szcze-
blu miedzynarodowym konwencji IMO (z 2009 r.) w sprawie
bezpiecznego i ekologicznego recyklingu statkow.

6. Wspélpraca na arenie migdzynarodowej

6.1 EKES uwrazliwit UE na problemy transportu morskiego do-
tyczace konkretnych obszaréw geograficznych (19) (np. Oceanu
Arktycznego, Morza Baltyckiego i Morza Srédziemnego). Komi-
tet z satysfakcja odnotowuje, ze Komisja Europejska odpowie-
dziata komunikatami w sprawie szlakéw arktycznych i strategii
na rzecz Morza Baltyckiego oraz Morza Srédziemnego. EKES
zwraca uwage, ze w komunikacie podkreslono strategiczne zna-
czenie floty UE dla zagwarantowania niezaktéconych dostaw
ropy naftowej i gazu ziemnego do UE. Komitet wzywa zatem Ko-
misj¢ do opracowania strategii na rzecz szlaku przez Morze Czar-
ne, z udzialem wszystkich krajow tego basenu, ktdra
zagwarantuje transport zasobow surowcOw energetycznych
z Morza Kaspijskiego do Europy.

6.2 Nalezy wzmoc wysitki na rzecz osiggnigcia porozumienia
w sprawie ustug Zeglugi morskiej w ramach WTO. Umowa mor-
ska migdzy UE a Chinami moze by¢ propagowana jako rozwig-
zanie wzorcowe (umowa modelowa) w stosunkach z innymi
krajami, jak np. Indie, Brazylia, Rosja, kraje ASEAN-u, Mercosuru.

6.3 EKES wzywa Komisj¢, by zbadala czy istnieja dwustronne
umowy morskie pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a kra-
jami trzecimi dotyczace podziatu fadunku i w razie potrzeby za-
pewnila egzekwowanie prawa wspolnotowego (rozporzadzenia
nr 4055/86 i 4058/86). W tym kontekscie Komisja powinna tak-
ze zniecheca¢ kraje trzecie do zawierania uméw dwustronnych.

8

(8) Dz.U.C 277 z 17.11.2009, s. 20.
(®) Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 50-56.
(10) Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31-36.
(1) Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 67.
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6.4 Co si¢ tyczy propozycji lepszego wyeksponowania roli UE
w IMO, w przypadku wspdlnej kompetencji Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich istnieje mozliwo$¢ wzmocnionej
wspOlpracy/koordynacji dzialann panstw czlonkowskich bez
uszczerbku dla ich indywidualnego udziatu. EKES ponownie pod-
kresla, ze ,wklad specjalistycznej wiedzy panstw cztonkowskich
UE w prace IMO jest wysoko oceniany i nie nalezy go podwazad,
lecz raczej wzmacnia¢” (12).

6.5 EKES ponownie zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia
przez UE pilnych dzialan w zwigzku z rosnacg liczbg aktow pi-
ractwa na morzu (13), ktérych ofiarg padajg statki handlowe na
wodach Afryki i Azji Potudniowo-Wschodniej. Brak odpowied-
nich sadéw i regulacji prawnych sprawia, ze akty piractwa pozo-
stajg bezkarne. Komisja powinna zatem wspiera¢ dziatania na
rzecz okreslania odpowiedniej jurysdykeji i przyjecia ram praw-
nych w regionach dotknigtych ta plagg. Nalezy dazy¢ do Scislej
wspolpracy z organizacjami Narodéw Zjednoczonych w celu po-
prawy warunkéw politycznych, gospodarczych i spolecznych
w krajach, z ktérych pochodzg piraci. Sprawa pilng jest zajecie sie
podstawowymi przyczynami piractwa oraz przywrocenie prawo-
rzadnosci, porzadku oraz wiasciwych stosunkéw spoteczno-
gospodarczych, zwlaszcza w Somalii. Nalezy wykorzystal w tym
celu pomoc UE na rzecz rozwoju oraz dziatania dyplomatyczne.
Komitet zdecydowanie opowiada si¢ przeciw uzbrojeniu
marynarzy.

6.5.1 W $wietle ostatnich danych (4) akty piractwa bedg kosz-
towac gospodarke $wiatowa 16 mld dolaréw. W 2008 r. na wo-
dach Pétwyspu Somalijskiego miato miejsce 111 aktéw piractwa,
za§ w pierwszym polroczu 2009 r. piraci zaatakowali 240 razy,
sprawiajac, ze zycie 1 000 marynarzy znalazlo si¢ w niebezpie-
czenstwie. W okresie ostatnich 18 miesigcy somalijskim piratom
wyplacono 150 mln dolaréw okupu.

6.6 Nielegalna imigracja, pomijajac jej oczywiste konsekwencje
natury humanitarnej, pocigga za soba powazne problemy dla
transportu morskiego i bezpieczenstwa granic morskich. Ko-
nieczne jest wzmocnienie systemu zintegrowanego nadzoru mor-
skiego dla Morza Srédziemnego (Safe Sea Net, FRONTEX).

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

Komisja powinna rozwing¢ wspélprace z krajami pochodzenia
lub tranzytu imigrantéw w celu kontrolowania nielegalnej imi-
gracji droga morska.

7. Zegluga bliskiego zasiegu

7.1 W kontekscie zréwnowazonego rozwoju transportu i pro-
mocji zeglugi morskiej bliskiego zasiggu nalezy wigcej inwesto-
wal w poprawe infrastruktury portowej i polaczen z ladem.
Powinno si¢ w pelni uwzglednic te aspekty w przegladzie polity-
ki TEN-T. EKES wzywa Komisjg, by okreslita niezgodnosci wyste-
pujace w polaczeniach pomiedzy sieciami morskimi a ladowymi,
co powinno ulatwi¢ polgczenie UE z krajami sgsiadujacymi, kté-
re majg wspoélne granice.

8. Badania naukowe i innowacje

8.1 EKES (%) wezwal Komisje do odgrywania roli $wiatowego
lidera w dziedzinie badan morskich i innowacji. EKES z satysfak-
¢ja odnotowuje, ze komunikat zawiera pozytywna reakcje na to
wezwanie.

8.2 EKES wspiera inwestowania w badania naukowe i rozwoj
w dziedzinie ,ckologicznych” statkéw, paliw i portéw, co przy-
czynia si¢ takze do powstawania ,ekologicznych” miejsc pracy.
Nalezy wzmacnia¢ dziatania w zakresie badan i rozwoju ukierun-
kowane na dalsze ograniczenie emisji ze statkow.

8.3 W procesie tym Komisja powinna wspieraé poszukiwanie
rozwigzan, ktdére pozwolg sprosta¢ wyzwaniom w dziedzinie
ochrony Srodowiska, energetyki, bezpieczenstwa i kwestii spo-
tecznych, w sposéb pozwalajacy potaczy¢ przyszla spdjna poli-
tyke morska z polityka wobec przemystu stoczniowego.
Europejskie stocznie powinny ukierunkowaé swoje stwierdzone
mozliwosci na budowe ,ekologicznych” statkéw, wykorzystujac
przy tym inicjatywe LeaderSHIP 2015 i inne programy w tej
dziedzinie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(12) Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 50-56.

(13) COM(2009) 301 wersja ostateczna.

(14) ICC International Maritime Bureau Piracy Reporting Center (IMB), Re-
port, sierpiert 2009 r. Wydany niedawno komunikat w sprawie part-
nerstwa pomigedzy UE a Afrykg wymienia piractwo i nielegalng
imigracj¢ droga morska jako gléwne zagadnienia wsp6tpracy w dzie-
dzinie transportu.

Mario SEPI

(**) Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 20.
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ZALACZNIK
do
OPINII
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Nastepujacy punkt, ktory uzyskal poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostal odrzucony w trakcie
debaty::
Punkt 1.5

Zegluga europejska zajmuje wiodgcg pozycje na swiecie. Nalezy umocni¢ t¢ pozycje za posrednictwem wytycznych w zakresie pomocy
patistwa, ktdre zapewniajg uczciwe warunki i globalng konkurencyjnosé floty UE. Jednoczesnie Komitet apeluje o uzupetnienie ure-
gulowari UE dotyczgeych pomocy. W przysztosci pomoc otrzymywaé powinny jedynie statki plywajgce pod banderg paristwa czton-
kowskiego UE i nalezy uniemozliwi¢ obchodzenie europejskich standardéw poprzez czarter typu bare-boat.

Wynik glosowania Za: 92 Przeciw: 91 Wstrzymalo si¢: 7

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostala odrzucona w trakcie
debaty:

Punkt 1.11

Zastosowanie limitéw emisji siarki na obszarach kontroli emls)t pochodzqcych ze smtkow kmr&na—p%ﬂwﬁzu&ekﬁydw @

sradktem 0 pozytywnym oddzmlywamu na srodovwsko m

kontroll emisji SOz na akwenach morsktch w obszarze UE.

Uzasadnienie

Nie udowodniono, ze wyznaczenie obszaréw kontroli emisji SO, prowadzitoby do odchodzenia od transportu morskiego
na rzecz ladowego.

Wynik glosowania Za: 92 Przeciw: 96 Wstrzymalo sie: 18

Nastepujacy punkt, ktéry uzyskat poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostat odrzucony w trakcie debaty:
Punkt 5.2.1

W kontekscie kopenhaskiej konferencji w sprawie zmian klimatu (grudzier 2009 r.) EKES ponownie podkresla (1) , ze stosowanie
systemu handlu uprawnieniami do emisji w transporcie morskim, a zwlaszcza w zegludze trampowej, jest o wiele bardziej skompli-
kowane niz w lotnictwie. Przy rozwazaniu systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w transporcie morskim nie mozna dopu-
Scic do wystgpienia niekorzystnych skutkéw dla konkurencyjnosci europejskiego transportu morskiego na rynku $wiatowym.

Wynik glosowania Za: 112 Przeciw: 83 Wstrzymalo si¢: 16

(1) Dz.U.C 277 z17.11.2009, s. 20.
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Nastepujacy punkt, ktory uzyskat poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostat odrzucony w trakcie debaty:
Punkt 5.2.2
Zastosowanie limitow emisji siarki na obszarach kontroli emisji pochodzgcych ze statkéw, ktdre na pierwszy rzut oka wydaje si¢ Srod-
kiem o pozytywnym znaczeniu dla Srodowiska, mogloby odniesé skutek przeciwny do zamierzonego, tzn. prowadzitoby do odchodze-

nia od transportu morskiego na rzecz transportu lgdowego. Nie powinno sig narazaé na szwank europejskiej polityki wspdtmodalnosci
i promowania ustug zeglugi morskiej bliskiego zasiggu. Zanim zostang podjete decyzje, niezbedne sq odpowiednie oceny wplywu.

Wynik glosowania Za: 94 Przeciw: 93 Wstrzymalo sie: 17
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji:
»Zréwnowazona przyszlo$§¢ transportu: w kierunku zintegrowanego zaawansowanego
technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu”

COM(2009) 279 wersja ostateczha
oraz zalozefi europejskiej polityki transportowej po 2010 r.

(opinia rozpoznawcza)
(2010/C 255/20)
Sprawozdawca: Lutz RIBBE

Dnia 17 czerwca 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Eu-
ropejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

LZréwnowazona przysztosé transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzyt-
kownikowi systemu” (komunikat)

COM(2009) 279 wersja ostateczna.

Pismem z 2 lipca 2009 r. prezydencja szwedzka w Radzie Unii Europejskiej zwrécila si¢ do Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie

zalozer europejskiej polityki transportowej po 2010 r.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 12 listopada 2009 r. Sprawozdawca byt Lutz RIBBE.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 1617 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gtoséw 171 do 5 — 11 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1 EKES zgadza si¢ ze sporzadzong przez Komisje analizg
dotychczasowej polityki transportowej, zgodnie z kt6ra osiggnie-
cie postawionych sobie celéw w zakresie zréwnowazonego roz-
woju jest jeszcze nader odlegle i Ze konieczna jest zasadnicza
zmiana kierunku dzialan.

1.2 EKES zwraca uwage, Ze nie tylko istnieje potrzeba podjecia
jeszcze bardziej usilnych staraft majacych na celu ochrong Srodo-
wiska (na przyklad dotyczacych ochrony klimatu, oszczedzania
zasobow, roznorodnosci biologicznej, hatasu, zanieczyszczen po-
wietrza itd.), ale takze nie rozstrzygnigto wielu kwestii spotecz-
nych w dziedzinie transportu. Dotyczy to nie tylko praw
pracownikéw oraz warunkow pracy i wynagradzania oséb za-
trudnionych w sektorze transportu, lecz takze zagadnien dostep-
nosci publicznych $rodkéw transportu i dostepu do nich dla oséb
niepetnosprawnych, mlodszych i starszych. Ponadto dotyczy to
réwniez swobody wyboru dla uczestnikéw ruchu, ktérzy nie
moga lub nie chcg posiadaé wlasnego samochodu.

1.3 Komitet popiera cele nakreslone w dokumencie Komisji,
jednak nie uwaza, aby dokonanie zasadniczego przetomu byto
mozliwe juz dzigki opisanym instrumentom.

1.4 Wigkszo$¢ nakreslonych celéw jest dostatecznie znana,
a cz¢s¢ z nich jest przywolywana przez Komisje juz od wielu lat.
Jednakze s one realizowane w niedostatecznym stopniu. Jako
przyktady mozna tu poda¢ internalizacje kosztéw zewnetrznych
czy zadania zmiany polityki transportu miejskiego.

1.5 W ostatecznej wersji swojej bialej ksiegi Komisja powinna
przedstawic jasne mozliwe dzialania oraz okresli¢ konkretne, wy-
mierne cele.

1.6 Komitet uwaza, ze decydujace znaczenie bedzie miala de-
bata nad tym, jakie decyzje polityczne i planistyczne przyczynia-
ja si¢ do powstawania transportu badZz umozliwiaja jego
uniknigcie. Wzywa si¢ Komisje do zwrdcenia znacznie wigkszej
uwagi na to zagadnienie przy przedkladaniu bialej ksiggi lub no-

wych wytycznych polityki.
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2. Komunikat Komisji Europejskiej

2.1 W 2001 r. Komisja opublikowata biala ksiege (1), w ktorej
zostaly zaproponowane dwczesne wytyczne dla europejskiej po-
lityki transportowej do 2010 r. Ten program zostal zaktualizo-
wany w 2006 r. w trakcie przegladu Srédokresowego (2). Komisja
uwaza, ze wraz ze zblizaniem si¢ korica tego dziesigcioletniego
okresu nadszedt czas, aby spojrze¢ dalej w przyszto$¢ i wyzna-
czy¢ kierunek przyszlego rozwoju polityki transportowe;.

2.2 W opublikowanym przez siebie komunikacie Komisja
przedstawia pierwsze wyniki swoich rozwazan, na ktére skladaja
si¢ zréznicowane analizy, dyskusje i wyniki konsultacji.

2.3 W analizie obecnej sytuacji stwierdza sig, ze ,transport jest
zasadniczym elementem gospodarki europejskiej”; 7 % europej-
skiego PKB i ponad 5 % miejsc pracy w UE przypada na sektor
transportu. Komisja opisuje i podkresla znaczenie transportu
réwniez dla spolecznej i gospodarczej spdjnosci regiondw, Euro-
py i $wiata, dla konkurencyjnosci przemystu europejskiego i dla
realizacji celéw lizbonskich.

2.4 Jednoczesnie Komisja stwierdza jednak, ze w polityce trans-
portowej ,osiagniecia w zakresie realizacji celéw polityki zrow-
nowazonego rozwoju UE okazaly si¢ jednak skromniejsze:
zgodnie ze sprawozdaniem z postepéw z 2007 r. (?) europejski
system transportowy wciaz pod wieloma wzgledami nie wkroczyt
na droge zréwnowazonego rozwoju”.

2.5 Dalej podkresla sie, ze ,obszarem polityki, w ktérym nale-
zy dokonacé dalszych postepéw jest ochrona Srodowiska natural-
nego. W poréwnaniu z 1990 r., w Unii Europejskiej w Zadnym
innym sektorze poziom emisji gazéw cieplarnianych nie wzrést
tak jak w sektorze transportu (4). (...) Po zastosowaniu tej analizy
w odniesieniu do rozwoju transportu w przesztoici, mozna
stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ tego sektora ulegla znacznemu zwigk-
szeniu, ktéremu nie towarzyszyly wystarczajace postepy w zakre-
sie ograniczenia zuzycia energii i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych”.

2.6  Oddzielenie rozwoju transportu od wzrostu PKB, co bylo
jednym z celéw bialej ksiegi z 2001 r. oraz strategii zrownowa-
zonego rozwoju, dokonalo si¢ jedynie w transporcie pasazerskim,
ale nie w transporcie towarowym. Wyjasnieniem tego jest mig-
dzy innymi to, Ze ,wzrost transportu towarowego jest rowniez
zwigzany ze stosowanymi rozwigzaniami w gospodarce — kon-
centracja produkeji w niewielu o$rodkach w celu osiagniecia eko-
nomii skali, delokalizacja, dostawami terminowymi typu »ust-in-
times, szeroko stosowanemu recyklingowi szkla, papieru i metalu,
co pozwolito obnizy¢ koszty i, prawdopodobnie, zmniejszy¢ po-
ziom emisji w innych sektorach kosztem zwigkszenia emisji po-
chodzgcych z transportu”.

COM(2001) 370 wersja ostateczna.
COM(2006) 314 wersja ostateczna.
COM(2007) 642 wersja ostateczna.
O ile nie wskazano inaczej, dane pochodza z rocznika statystyczne-
go DG TREN za 2009 r. EU energy and transport in figures.
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2.7 Nawet zwickszajaca si¢ efektywnos¢ energetyczna transpor-
tu (i poszczegdlnych Srodkéw transportu) nie jest wystarczajaca
do zréwnowazenia rozwoju transportu (5). Oznacza to, Ze roz-
woj transportu uznaje si¢ za rownie problematyczny jak to, ze
,postepy w przekierowaniu przewozdéw na bardziej energoo-
szczgdne rodzaje transportu, w tym krétkodystansows zegluge
morska, byly do§¢ ograniczone”.

2.8 W czedci zatytulowanej ,Tendencje i wyzwania” Komisja
stwierdza migdzy innymi, ze:

— Odsetek os6b starszych (powyzej 65 lat) w UE znacznie si¢
zwigkszy, czego skutkiem bedzie z jednej strony zmiana za-
chowan transportowych, a z drugiej strony koniecznosé
przeznaczenia wickszej iloSci Srodkéw publicznych na
Swiadczenia emerytalne, stuzbe zdrowia i opieke. Komisja
zaklada, Ze z tego wzgledu w przyszlosci ilos¢ srodkéw pu-
blicznych dostgpnych na potrzeby transportu bedzie
ograniczona.

— Transport bedzie odgrywat kluczows role w realizacji unij-
nych celéw ochrony klimatu, a dla ich osiagnigcia ,koniecz-
ne bedzie odwrdcenie niektérych istniejacych tendencji”.

— Zmniejszanie si¢ zasoboéw paliw kopalnych bedzie miato
ogromny wplyw na sektor transportu, i to nie tylko pod
wzgledem technologicznym (97 % zapotrzebowania energe-
tycznego transportu jest pokrywane za pomocg paliw kopal-
nych), lecz takze strukturalnym (transport paliw kopalnych
stanowi obecnie okoto potowy wielkosci przewozéw mie-
dzynarodowego transportu morskiego).

—  Odsetek obywateli UE mieszkajacych w miastach bedzie sig
zwigkszal (%), przy czym stwierdza si¢, ze juz teraz 40 %
emisji CO, 170 % emisji pozostatych zanieczyszczen z trans-
portu drogowego przypada na transport lokalny.

— W skali globalnej coraz wigksza liczba ludnosci i zwigksza-
jacy si¢ dobrobyt oznaczaja wigkszg mobilno$¢ i bardziej
rozwiniety transport: przywolywane sa badania, zgodnie
z ktérymi liczba samochodéw osobowych na calym $wiecie
moze wzrosna¢ z 700 milionéw obecnie do ponad 3 miliar-
déw w 2050 r., ,co spowoduje powazne problemy dla zréw-
nowazonego rozwoju, chyba ze nastapi przejicie na pojazdy
niskoemisyjne lub bezemisyjne i wprowadzona zostanie
inna koncepcja mobilnosci”.

2.9 Podsumowujac: Komisja stusznie zauwaza, ze konieczne
jest opracowanie ,dlugoterminowej wizji mobilnosci ludzi i to-
waréw zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju”.

2.10 W tym celu Komisja przedstawia 7 ogdlnych celow
politycznych:

— stworzenie transportu wysokiej jakoSci zapewniajgcego
ochrong i bezpieczenistwo,

(°) EKES zwraca uwagg, ze w §rodokresowym przegladzie bialej ksiggi
dotyczacej transportu (COM(2006) 314, wykres 3-2) przytacza si¢
obliczenia Komisji w odniesieniu do dalszego zwigkszenia si¢ emisji
CO, z sektora transportu do 2020 r., ktére sa sprzeczne z unijnymi
celami ochrony klimatu.

(6) Z okoto 72 % w 2007 r. do 84 % w 2050 r.
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— dobrze utrzymana i w pelni zintegrowana sie¢,
— bardziej zréwnowazony i ekologiczny system transportowy,

— utrzymanie UE w czoléwce ustug transportowych
i technologii,

— ochrona i rozwoj kapitatu ludzkiego,
— inteligentne ceny jako sygnatl dla uzytkownikéw,

— planowanie z myslg o transporcie: poprawa dostepnosci.

3. Uwagi ogélne

3.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje ponowne zajecie si¢ przez
Komisj¢ tym zagadnieniem i przedstawienie przez nig w szeroko
zakrojonym procesie konsultacji pierwszych, jednak czesto nie-
zbyt konkretnych, pomystéw w sprawie przyszlosci transportu.
Jej analiza sektora transportu jest jednoznaczna: jest on wcigz bar-
dzo daleki od osiagniecia celéw wyznaczonych w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju i uznano, ze konieczne sa zasadnicze
zmiany. Jednakze wcigz nie wida¢ rozpoznawalnej wizji oraz wy-
nikajacych z niej konkretnych celéw i instrumentéw stuzacych
ograniczeniu i zmniejszeniu w szczegdlnosci zmotoryzowanego
transportu indywidualnego. Powinny one zostal przedstawione
przez Komisj¢ w formie szczegbtowego planu dziatan zawieraja-
cego cele liczbowe.

3.2 EKES zgadza si¢ z wieloma rozwazaniami Komisji, dotycza-
cymi na przykltad koniecznosci optymalnego wykorzystania ist-
niejacej infrastruktury, w tym réwniez nowych i ulepszonych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ,potrzeby stwo-
rzenia inteligentnych i zintegrowanych systeméw logistycznych”,
koniecznosci realizacji nowych pomystéw w szczegdlnosci
w transporcie miejskim, koniecznosci usprawnienia wspétmodal-
nosci oraz zwigkszenia udzialu bardziej ekologicznych srodkéw
transportu w transporcie, jak réwniez zastosowania innowacyj-
nych technologii ograniczajacych emisje itp. To jednak nie stano-
wi zadnej nowosci, a z pewnoscig nie jest nowa wizja.

3.3 W ubieglych latach EKES opracowal wiele istotnych opinii
w sprawie tej polityki oraz technicznej i organizacyjnej optyma-
lizacji zarzadzania strumieniami transportowymi, do ktérych na-
lezy si¢ tu odwola¢. Chodzi tu o opinie w takich sprawach, jak:
,Przeglad Sredniookresowy Bialej ksiegi dotyczacej transportu
z 2001 r.” (7); ,Strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosz-
téw zewnetrznych” (8); ,Plan dzialaf na rzecz logistyki transpor-
tu towarowego” (°); ,Transgraniczne egzekwowanie prawa
dotyczacego bezpieczenistwa drogowego” (19); ,TEN-T: Przeglad
polityki” (11); ,Zwigkszenie ekologicznosci transportu morskiego
i zeglugi Srodladowej” (12); ,Zielona ksiega — przyszla unijna po-
lityka morska” (13); ,Transport drogowy w roku 2020” (14);

) Dz.U.C161z13.7.2007, s. 89.
8) Dz.U.C 317z 23.12.2009, s. 80.
) Dz.U. C 224z 30.8.2008, s. 46.
%) Dz.U.C 77z 31.3.2009, s. 70.
) Dz.U.C 318z 23.12.2009, s. 101.
12) Dz.U. C 277z 17.11.2009, s. 20.
) Dz.U.C 168 z 20.7.2007, s. 50.
) Dz.U.C 277 z17.11.2009, s. 25.

,W kierunku sieci kolejowej nadajacej pierwszenistwo przewozom
towarowym” (1%) oraz ,Europejska sie¢ kolejowa ukierunkowana
na konkurencyjny transport towarowy” (16); ,Promocja zeglugi
$rodladowej NATIADES” (17); ,Zintegrowana polityka morska Unii
Europejskiej” (18).

3.4 EKES pragnie podkresli¢, ze polityka transportowa przy-
sztoSci musi by¢ czyms o wiele szerszym niz ,tylko” zoptymali-
zowane pod katem zréwnowazonego rozwoju zaspokajanie
istniejgcych lub przewidywanych strumieni transportowych.
Wprawdzie Komisja zglasza w swoim komunikacie odpowiednie
stuszne uwagi, jednakze s3 one zbyt mgliste i niekonkretne. Uzna-
je si¢ to za najwigkszy mankament rozwazan.

3.5 W tym kontekscie Komisja wprawdzie jasno stwierdza, ze
konieczne jest wprowadzenie znacznych zmian w obecnych sys-
temach: na przyklad w pkt 53 zauwaza si¢, ze ,transport podda-
ny zostanie zasadniczym zmianom”, w pkt 70 méwi si¢
o koniecznosci ,zasadniczej reorganizacji systemu transportowe-
go”, a w pkt 37 — 0 ,nowej koncepcji mobilnosci”. Zdaniem Ko-
mitetu brak niestety bardziej konkretnych wyjasnien, co
doktadnie ma si¢ pod tymi hastami na mysli.

3.6 W rezultacie dokument stanowi catkiem dobre podsumo-
wanie wielu znanych stanowisk i pomystow, ale nie reprezentuje
jeszcze prawdziwej ,wizji”. W dalszym ciggu wyjasnienia wyma-
ga wiele zagadnien, jak na przyklad otwarta od wielu lat kwestia,
w jaki sposéb nalezy rozwigzaé problem ,internalizacji kosztow
zewnetrznych”.

3.7 Z tego wzgledu EKES chciatby wykorzysta¢ przedmiotows
opini¢ rozpoznawczg jako szans¢ omowienia kilku zasadniczych
kwestii, do kt6rych — jego zdaniem — nie przylozono odpowied-
niej wagi w dokumencie Komisji. Komitet pragnie, aby te uwagi
zostaly uwzglednione i poglebione w dalszych rozwazaniach
Komisji.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Ocena roli transportu przede wszystkim na podstawie wkla-
du sektora transportu do PKB czy liczby miejsc pracy daje sply-
cony obraz sytuacji. Zawsze, gdy gromadza si¢ ludzie, gdy
wymieniane sg towary, a wiec zawsze, gdy prowadzona jest dzia-
falnos¢ spoleczna czy gospodarcza — mamy do czynienia z ,trans-
portem”. Mozna by réwniez powiedzie¢: bez wymiany towaréw,
bez transportu nie funkcjonuje zadne spoleczefistwo, a wigc nie
byloby zadnego PKB.

4.2 Ludzie chcg i muszg by¢ mobilni, a towary powinny i mu-
sz3 by¢ wymieniane. W tym kontekscie prawdg sa stwierdzenia
zawarte przez Komisje w pkt 39 i 40 jej komunikatu, zgodnie
z ktérymi ,dzigki ustugom transportowym mozemy korzystaé
z wielu naszych swobdd: swobody wykonywania pracy i miesz-
kania w réznych czesciach $wiata, swobody do korzystania z r6z-
nych produktéw i ustug, wolnosci handlu i nawigzywania
kontaktéw osobistych. (...) Zapotrzebowanie na tego rodzaju
mozliwosci wzro$nie prawdopodobnie w bardziej wielokulturo-
wym i zréznicowanym spoleczenstwie jutra”.

(1) Dz.U.C 27z 3.2.2009, s. 41.

(*6) Dz.U.C 317 z 23.12.2009, s. 94.

(17) Dz.U.C 318 z 23.12.2006, s. 218.

('8) Dz.U.C 211z 19.8.2008, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0089:0089:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0046:0046:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0070:0070:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0101:0101:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0025:0025:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0041:0041:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0094:0094:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:PL:PDF
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4.3 Transport ma zatem kluczowe znaczenie, ale nie jest celem
samym w sobie. W rzeczywistosci nie kazdy transport musi au-
tomatycznie by¢ uznawany za ,dobry” dla spoleczenstwa tylko
dlatego, ze przyczynia si¢ do zwigkszenia wymiany ludzi czy to-
waréw. Transport ma bowiem nie tylko korzystne efekty, jak to
bardzo wyrazicie przedstawia Komisja w swoim dokumencie.
Zatem gléwnym zadaniem polityki jest ustanowienie wyraznych
ram, a nawet granic, dla przedmiotowych ,swob6d”, jezeli naru-
szaja one inne swobody lub potrzeby czy nawet im zagrazajg. Do-
tyczy to na przykltad zdrowia ludzkiego, naszego Srodowiska lub
naszego klimatu, ale rowniez potrzeb przyszlych pokolen.

4.4 Tworzgc polityke (transportows), nalezy jednocze$nie uwa-
zac, aby zapewni¢ wszystkim wspétobywatelom réwniez dobrg
oferte Srodkéw transportu i bezpieczny dostep do nich. Catkowi-
cie zgodnie z duchem zréwnowazonego rozwoju odnosi si¢ to
takze w szczeg6lnosci do stabszych grup spotecznych, niepelno-
sprawnych, dzieci i mtodziezy itp. Ponadto nalezy podja¢ dziata-
nia w celu poprawy warunkéw pracy oséb zatrudnionych
w sektorze transportu.

4.5 Jednakze w przeszlosci polityka transportowa czesto byta
zbyt uproszczona. Dotychczas jej gléwnym celem byta organiza-
¢ja zaspokajania zapotrzebowania na transport; co wigcej, czesto
tworzyla ona nowe zapotrzebowanie i potrzeby transportowe,
m.in. poprzez bledne z punktu widzenia gospodarki narodowej
priorytetowe wspieranie zmotoryzowanego transportu indywidu-
alnego, wspieranie ekonomicznego podziatu pracy opierajacego
si¢ wylacznie na taniej ropie naftowej oraz odpowiednim roz-
mieszczaniu zakladéw produkcyjnych i dzielnic mieszkaniowych.
Zgodnie z taka polityka transportowsg uwazano, ze powstale
w ten sposdb problemy mozna rozwigza¢ za pomocg dziatan wy-
facznie infrastrukturalnych i technicznych. Zapomniano - i to
musi si¢ zmieni¢ — réwniez o przedyskutowaniu kwestii powsta-
wania transportu i celowosci niektorych dziatan transportowych.
Jednoczesnie Komitet zdaje sobie sprawe z tego, ze Komisja nie
ponosi za to wylacznej odpowiedzialnosci, poniewaz zgodnie
z zasadg pomocniczosci wiele decyzji podejmowano na szczeblu
krajowym, regionalnym czy lokalnym.

4.6 EKES ze szczeg6lnym zadowoleniem przyjmuje bardzo ot-
warte podjecie przez Komisje niektérych kwestii. W pkt 59
stwierdza ona: ,Wiele stuzb publicznych zostalo stopniowo
scentralizowanych z mysla o zwigkszeniu wydajnosci. Zwigkszy-
fa si¢ odlegtos¢ pomigdzy obywatelami a dostawcami ustug (szko-
ly, szpitale, centra handlowe). Przedsi¢biorstwa réwniez poddaty
si¢ tej tendencji ograniczajgc liczbe miejsc produkeji, magazynéow
i centréw dystrybucji. Tendencja do koncentracji dzialalnosci
doprowadzita do powstania znacznej »wymuszonej« mobilnosci,
powodujacej pogorszenie warunkéw dostgpnosci”. Jednakze zda-
niem Komitetu w komunikacie brak analizy, jakie dzialania poli-
tyczne nalezy w zwigzku z tym podjaé.

4.7  Wydaje si¢ bezsprzeczne, ze ramowe warunki gospodarcze
i decyzje polityczne maja bezposredni lub posredni wplyw na
opisane tendencje, na przyklad w zakresie koncentracji instytucji
publicznych, ale réwniez przedsigbiorstw. Istotne jest, aby
w przyszlosci przed podjeciem decyzji politycznych i planistycz-
nych o wiele dokladniej zbadaé wplyw, jaki bedg one mialy na
transport/system transportowy. Czy kiedykolwiek opracowano
jakies plany, ktore nie zostaly zrealizowane, poniewaz podjgto de-
cyzje polityczna, ze powstajacy (indukowany) w ten sposéb nowy
transport jest niepozadany?

4.8  Z tego wzgledu w kontekscie ustalet, brakow i potrzeb opi-
sanych w komunikacie Komisji przydatne byloby, aby w ramach
rozpoczetych poszukiwan ,zréwnowazonej przyszlosci transpor-
tu” jasno pokazad, ktore z dotychczasowych tendencji i ram okre-
Slanych na szczeblu europejskim i krajowym zostaly przez
Komisj¢ ocenione jako bledne. Czy sluszna byta taka centraliza-
cja szkot i administracji, jaka powstata w niektérych panstwach
czlonkowskich? Czy procesy koncentracji w sektorze ubojni
i mleczarni, czgsto wspierane funduszami strukturalnymi UE,
byly naprawde korzystne z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju (i na przyklad rozwoju regionalnego)? Czy dzigki rozbu-
dowie infrastruktury faktycznie mozliwe bylo przyspieszenie
zréwnowazonego rozwoju regionalnego, czy tez bledna polityka
w dziedzinie infrastruktury transportowej spowodowata wylud-
nienie wlasnie obszaréw wiejskich i powstanie wymuszonej
mobilnosci?

4.9 Lub inny przyklad: w ramach $wiatowego podzialu pracy
do Europy sprowadzane s3 tanie pasze. Spowodowaly one pro-
cesy koncentracji w dziedzinie hodowli zwierzat i przyczynily sie
do powstania nowych strumieni transportowych. Bylo to mozli-
we przede wszystkim dzigki temu, Ze ani ceny pasz, ani koszty
transportu nie odzwierciedlaly ,prawdy ekologicznej i makroeko-
nomicznej”. Nie odzwierciedlajg one réwniez czgsto negatywnych
kosztéw spolecznych. Same wysokie koszty wynikajace z powig-
zanych wiasnie z transportem zmian klimatu czy tez koszty cho-
réb spowodowanych poziomem emitowanych przez transport
hatasu i emisji kazg zadad istotne pytania dotyczace przysztoscio-
wej polityki mobilno$ci w UE. Czy taka sytuacja ma si¢ utrzymac
w przysztosci? W jakim stopniu dotyczy to polityki transporto-
wej? Sg to pytania, na ktére Komisja niestety nie daje w swoim
dokumencie zadnych odpowiedzi.

4.10 EKES zwraca si¢ o poddanie polityki we wszystkich dzie-
dzinach, poczawszy od polityki gospodarczej i dotyczacej kon-
kurencji az po polityke rozwojowa, ocenie skutkéw pod
wzgledem indukowania przez nie transportu. Na przyklad zmia-
na wspolnej polityki rolnej, polegajaca na wzmocnieniu regional-
nych obiegéw gospodarczych, ma ogromny potencjal
ograniczenia transportu i skrocenia szlakow transportowych
w Europie.

411 Taka debata nie dotyczy samej mobilnosci, a wigc liczby
wykonywanych przejazdéow. Chodzi raczej o ich dlugos¢ oraz
sposob, w jaki — jakim kosztem i jakimi Srodkami transportu —
zostang one wykonane.

4.12  Wiasnie pod tym wzgledem wiele si¢ zmienito w ostatnich
latach. Przejazdy staly si¢ wielokrotnie dtuzsze i korzystano ze
srodkéw transportu, ktére naleza do najbardziej przyjaznych dla
srodowiska. Dotyczy to zaréwno transportu pasazerskiego, jak
i strumieni débr, a wigc transportu towarowego. Od zawsze zbo-
ze docieralo do konsumenta koricowego z pola przez mlyn i pie-
karnig; zmienily si¢ jedynie drogi transportu. Jezeli dzi$, na skutek
ram wytyczonych w innych obszarach polityki i niedostatecznej
harmonizacji w UE, z punktu widzenia rentownosci przedsigbior-
stwa bardziej oplaca si¢ przewiezienie wstgpnie przygotowanych
pordji ciasta cigzarowka chtodnig na odleglos¢ setek kilometréw,
aby dopiero na miejscu wypiec z nich precle, stanowi to jedynie
przyklad koniecznosci podjecia dziatan.
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4.13  Od pokolen ludzie wykonuja dziennie co najwyzej 3—4
przejazdy. Na przyklad w Niemczech obecnie ludzie wykonujg
kazdego dnia okoto 281 milionéw przejazdéw, co oznacza prze-
cigtnie 3,4 przejazdu na osobe. Kazdego dnia pokonuje si¢ w ten
spos6b okolo 3,2 miliarda kilometrow (1%). W 2002 r. bylo to
,tylko” okoto 3,04 miliarda kilometréw.

4.14 Decyzje oséb prywatnych, decyzje polityczne i decyzje
przedsigbiorcow wplywaja na transport i dlugo$¢ przejazdow.
Kluczowy rolg odgrywaja przy tym ceny, ktére nalezy zaplacic za
ustuge transportowg. W przysztosci wiele moze i powinno sig tu-
taj zmieni¢, migdzy innymi poprzez wzrost cen surowcow (w
szczegblnosci paliw kopalnych), poprzez ,internalizacje kosztéw
zewnetrznych”, ktérg EKES wielokrotnie popierat i ktdrej sie wie-
lokrotnie domagal, poprzez oczekiwane przez Komisj¢ zmniej-
szenie Srodkow publicznych na infrastrukture itp. Jednakze brak
jest jasnych deklaracji politycznych, co wlasciwie ma z tego wy-
nika¢. Zdaniem EKES-u przy podejmowaniu decyzji infrastruktu-
ralnych nalezy w wigkszym stopniu zwroci¢ ogdlng uwage na
zréwnowazony rozwoéj. Nalezy uwzglednié nie tylko lepsze po-
faczenia, wzrost produktywnosci czy oszczednosé czasu, lecz
w wigkszym stopniu takze skutki ekologiczne i spoleczne.

4.15 Kazdy nowy projekt infrastruktury transportowej jest bar-
dzo drogi, a skutki jego realizacji utrzymuja si¢ przez dziesigcio-
lecia. Jezeli Komisja stwierdza, ze odsetek oséb starszych
w naszym spoleczefistwie bedzie wzrastal i coraz wigcej ludzi be-
dzie mieszkato w miastach (wskutek czego zmienig si¢ potrzeby
transportowe), a ilos¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na
infrastrukture transportowg prawdopodobnie spadnie, potrzeb-
na jest gruntowna zmiana w dziedzinie inwestycji
infrastrukturalnych.

416 Z tego wzgledu w ramach ,poddania transportu zasadni-
czym zmianom” i ,nowych koncepcji mobilnosci” EKES propo-
nuje Komisji i Prezydencji w Radzie poglebiona analize
podstawowych zagadnien, takich jak powstawanie transportu
i wymuszona mobilno$¢. Podkresla ponownie: nie bylaby to
w zadnym razie dyskusja nad ograniczeniem swobd6d badz po-
trzeb w zakresie mobilno$ci, lecz niezbedna debata nad ksztaltem
strategii zréwnowazonego rozwoju, w ktérg polityka transporto-
wa jest jak dotad zdecydowanie niedostatecznie wkomponowa-
na, debata majgca na celu utrzymanie swobody mobilnosci dla

przysztych pokolen.

4.17 W pkt 53 Komisja zglasza istotng uwage: ,Niemniej w nie-
ktorych galeziach sektora pracownicy transportu moga zostaé
zwolnieni z pracy w wyniku dostosowania si¢ do skrajnie od-
miennej sytuacji ekonomicznej i energetycznej. Istotne jest, aby
kazda taka zmiana byla wlasciwie przygotowana i sterowana, tak
aby zmieniajace si¢ warunki staly si¢ réwniez zroédlem nowych
miejsc pracy, a pracownicy transportu mogli uczestniczy¢ w tym
procesie i na niego zareagowac”.

4.18 Wrlasnie o takie ,wlasciwe przygotowanie” powinno cho-
dzi¢. Obejmuje to mozliwie jak najdoktadniejsze wyjasnienie, kt6-
re sektory na tym zyskaja lub straca. Wiele juz wiadomo i nalezy
otwarcie rozwigzac te kwestie. EKES juz w swoich pierwszych
opiniach w sprawie rozwoju zréwnowazonego (NAT/229) zwra-
cal uwage, Ze wla$nie te niezbedne procesy przeksztalcen wywo-
tujg obawy i opor szczeg6lnie w tych grupach spolecznych, ktore
raczej korzystaja na obecnym systemie, niezgodnym z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, i tym samym s3 w pierwszym rzedzie
dotkniete zmianami strukturalnymi.

(19) Mobilitit in Deutschland, badanie na zlecenie Federalnego Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast.

4.19 Oprocz tych zagadnien strukturalnych, dotyczacych po-
wstawania transportu i pokonywanych odlegtosci, nalezy wyja-
$ni¢ kwestie rodzaju Srodkéw transportu. EKES z zadowoleniem
przyjmuje zawarte w komunikacie stwierdzenia Komisji, a w
szczegblnosci uwagi dotyczace tego, ze:

— Oplaty ponoszone przez uzytkownikéw transportu (drogo-
wego) (29) czesto ,zupelnie nie odzwierciedlaja realnych
kosztow, jakie w zwigzku z ich wyborami ponosi
spoleczenstwo”.

—  Przy prawidlowym systemie taryfowym w odniesieniu do
efektow zewnetrznych, stosowanym do wszystkich rodza-
jow i Srodkéw transportu, dochodzitoby do rezygnacji
z transportu oraz lepszego, czyli bardziej przyjaznego dla
srodowiska, wyboru $rodkéw transportu. Jednakze zdaniem
EKES-u brak wskazowek dotyczacych wdrozenia tego ,pra-
widlowego systemu taryfowego”.

— ,Istnieje palgca potrzeba przestawienia technologii na pojaz-
dy niskoemisyjne lub bezemisyjne”. Zdaniem EKES-u w tej
kwestii duze znaczenie bedg mialy zmniejszanie (ang. do-
wnsizing) samochodéw oraz opierajacy si¢ na tym naped
elektryczny, przy czym obliczenia Agencji Energii Odna-
wialnej wyraznie pokazuja, Ze tylko korzystanie z pradu po-
chodzgcego ze zrédet odnawialnych moze stanowié istotny
wklad w ochrong klimatu (21). Jednakze nie chodzi wylacz-
nie 0 nowy rodzaj napedu, bowiem w ten sposéb nie uda si¢
rozwiaza¢ kwestii zatoréw czy miast przyjaznych dla
samochod6w.

—  Szczegdlnie w stale rozbudowujacych sie aglomeracjach ko-
nieczne jest zdecydowane wsparcie publicznych $rodkéw
transportu, jazdy na rowerze i chodzenia pieszo. Jest to
zgodne ze stwierdzeniami Komisji z tak zwanych ,sieci oby-
watelskich” (22), przy czym EKES niedawno ponownie kry-
tykowal to, ze realizacja formulowanych tam koncepcji
nastepuje bardzo powoli. Szczegdlnie w polityce transportu
miejskiego konieczne sa calkowicie nowe koncepcje, ktore
podwaza dotychczasowa dominujgcg role samochodu.

— EKES uwaza, ze polityka transportu miejskiego, opracowy-
wana w ostatnich latach i dziesigcioleciach na przyklad
w Londynie czy Bielefeld (Niemcy), stanowi dowdd, ze moz-
liwe jest odwrdcenie niekorzystnych tendencji i realizacja
zrownowazonej polityki transportowej, o ile zaangazowani
decydenci utorujg ku temu droge.

— W tym kontekscie EKES podaje w watpliwo$¢ stwierdzenie
Komisji w pkt 32, zgodnie z ktorym ,rozwdj miast (...) po-
woduje wzrost zapotrzebowania na indywidualne $rodki
transportu”. I tak na przyklad stosunkowo niewielkie nasy-
cenie samochodami osobowymi w takich wielkich miastach,
jak Berlin czy Kopenhaga, pokazuje, ze dzigki odpowiedniej
polityce transportowej mozliwy jest rozwéj dokladnie od-
wrotnej tendencji w zakresie roztozenia transportu na po-
szczegolne Srodki transportu.

(29) Na przyklad podatki samochodowe i energetyczne, oplaty za uzyt-
kowanie drég i infrastruktury.

(21) Por. http://www.unendlich-viel-energie.de/de/verkehr/detailansicht/
article/5/erneuerbaren-energien-koennen-strombedarf-fuer-elektroautos-
spielend-decken.html.

(22) Patrz: ,Rozwdj sieci obywatelskiej — dlaczego atrakcyjny lokalny i re-
gionalny transport pasazerski jest wazny oraz jak Komisja przyczy-
nia si¢ do jego rozwoju” — COM(1998) 431 wersja ostateczna
2 10.7.1998.
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EKES oczekuje poglebionej dyskusji w sprawie skutecznych
instrumentéw stuzacych wyraznie priorytetowemu trakto-
waniu bardziej przyjaznych dla srodowiska rodzajow i §rod-
kéw transportu w przypadku wszystkich inwestycji
i uwarunkowan ramowych, jak réwniez opracowania jedno-
litych standardéw spotecznych i ekologicznych dla wszyst-
kich $rodkéw transportu, aby zagwarantowa¢ sprawiedliwg
konkurencje i zréwnowazony rozwoj.

W szczegblnosci nalezy wzigé pod uwage oddzialywanie
r6znych rodzajow polityki gospodarczej i mieszkaniowej na

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

przykladzie poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz
do$wiadczenia zebrane w wielu projektach UE z samorzg-
dami realizujgcymi wzorcowsg polityke stuzacg unikaniu
transportu zmotoryzowanego i jednoczesnie zaspokajaniu
wigkszosci potrzeb zyciowych i potrzeby mobilnosci. EKES
opowiada si¢ za utworzeniem w UE jednostki koordynujg-
cej, ktéra bedzie gromadzic i rozpowszechnia¢ odpowied-
nie dobre przyklady.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionoéw: ,Internet przedmiotéw — plan dzialan dla Europy”

COM(2009) 278 wersja ostateczha
(2010/C 255/21)
Sprawozdawca: Zenonas Rokus RUDZIKAS

Dnia 18 czerwca 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Eu-
ropejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw: ,Internet przedmiotéw — plan dziatari dla Europy”

COM(2009) 278 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 12 listopada 2009 r. Sprawozdawcg byt Zenonas Rokus

RUDZIKAS.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 17 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 60 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Majagc na uwadze specyfike rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) oraz ich szczegdlne zna-
czenie dla réznych obszaréw rozwoju pafistwa i zycia obywateli,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji ,Internet przedmiotéw — plan dzia-
fan dla Europy” (1). Celem komunikatu jest stworzenie nowego
paradygmatu — odejscia od internetu faczacego ludzi i przejscia ku
internetowi, ktéry faczy ludzi z przedmiotami oraz przedmioty
pomigdzy soba, czyli ku ,internetowi przedmiotéw” (IoT, Internet

of things).

1.2 EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze internet przedmiotéw stwo-
rzy nowe i lepsze miejsca pracy oraz nowe szanse dla przedsie-
biorczosci i wzrostu, wzmocni globalng konkurencyjnos¢ Europy
i poprawi jako$¢ zycia obywateli.

W znacznym stopniu przyczyni si¢ on réwniez do sprostania wy-
zwaniom spolecznym, na przyklad w dziedzinie monitorowania
zdrowia, ekologii i ochrony $rodowiska, transportu oraz w in-
nych obszarach dziatalnosci cztowieka. Komunikacja sieciowa za
pomocg narzedzi IoT bedzie miala ogromny wplyw na nasze spo-
feczenistwo i stopniowo doprowadzi do zmiany paradygmatu
w tej dziedzinie.

1.3 Chociaz EKES zasadniczo zgadza si¢ z wymowg i zalecenia-
mi dokumentu Komisji, to jednak zauwaza brak konkretnych
stwierdzefi, zwlaszcza w odniesieniu do harmonogramu i termi-
néw realizacji.

(1) COM(2009) 278 wersja ostateczna.

1.4 Ze wzgledu na globalny charakter internetu same inicjaty-
wy, dzialania i akty prawne Komisji nie wystarcza, aby méc kon-
trolowal te strukture o S$wiatowym zasiegu. Na bardziej
widocznym planie nalezy umiesci¢ role miedzynarodowych or-
ganizacji oraz znaczenie negocjacji i porozumien ratyfikowanych
przez wigkszos¢ panstw. Istnieje pilna potrzeba ,cybernetyczne-
go protokotu z Kioto” badz cybernetycznego odpowiednika tak
oczekiwanego kopenhaskiego porozumienia w sprawie klimatu.

1.5 EKES zaleca Komisji zajecie wyraZniejszego stanowiska od-
noénie do zasad zarzadzania internetem przedmiotéw — w trosce
o odpowiednig réwnowage pomiedzy centralnym a zdecentrali-
zowanym zarzadzaniem internetem — oraz odnos$nie do stalego
monitorowania problematyki zwigzanej z poszanowaniem pry-
watnosci i ochrony danych osobowych. Nie wystarczy tylko za-
inicjowa¢ dyskusje, potrzeba tez dalszych konkretnych dziatan.

1.6 EKES zgadza sig¢, ze budowie tej cybernetycznej ,wiezy Ba-
bel” w szczeg6lnym stopniu powinna towarzyszy¢ normalizacja
systemOw i procedur. Jednak kazda normalizacja powinna doko-
nywac si¢ przy uwzglednieniu réznorodnosci i specyfiki jezykow,
kultur i tradycji poszczegdlnych krajéw.

1.7 EKES z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie Komisji, aby
kontynuowa¢ finansowanie projektow badawczych sidédmego
programu ramowego w obszarze internetu przedmiotow. To jed-
nak nie wystarczy. Dodatkowo konieczne jest finansowanie tych
kierunkéw badan, ktére sa zwigzane z rozwojem internetu przed-
miotéw i ktorych wspieranie w pierwszej kolejnosci umozliwito-
by jakoSciowy przelom w tej dziedzinie. Chodzi tu
o nanotechnologie, optoelektronike, komputery kwantowe, grid
computing i cloud computing, technologie komunikacji ustnej dro-
g3 komputerows itd. Dzialania te trzeba lepiej skoordynowac.
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1.8 Dynamiczny rozwdj TIK wymaga cigglego uaktualniania
wiedzy. Zwlaszcza w tej dziedzinie istotna jest potrzeba uczenia
si¢ przez cale zycie. Nauczyciele szk6t podstawowych i Srednich,
nauczyciele akademiccy oraz uczniowie i studenci, jak i w ogdle
wszyscy dorosli, muszg stale poszerzal swoja wiedze. Szczegdl-
nie skuteczne w tym zakresie beda techniki nauczania na odle-
glos¢. Koniecznie trzeba podja¢ dziatania na rzecz zniwelowania
uwarunkowanych geograficznie przeszkéd w dostepie do techno-
logii cyfrowych. Zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie ma
tu do odegrania szczegdlnie istotng role.

1.9  EKES dostrzega znaczenie innowacji i zwraca uwage Komi-
sji na potrzebe lepszej ochrony wilasnosci intelektualnej oraz
wspieranie patentéw urzadzen i maszyn, technologii i metod.
W pierwszej kolejnosci nalezy wspiera¢ zamierzenia, ktorych ce-
lem jest ochrona dziedzictwa kulturowego, réznorodnosci kultu-
rowej i jezykowej oraz pozostalego dorobku duchowego
narodow.

1.10 EKES zwraca Komisji uwage, ze nalezy dokladniej zbadaé
oddzialywanie fal elektromagnetycznych na czlowieka. Nawet je-
§li systemy [oT wysylaja stabe impulsy, to liczba Zrédel promie-
niowania moze wzrastal wykladniczo, przy czym wigkszosé
z tych Zrédet emituje promieniowanie bez przerwy, przez co
szybko narastajace ,elektroniczne zanieczyszczenie Srodowiska”
moze w przysztosci prowadzi¢ do znacznych probleméw. Wspél-
czesna nauka nie wyjasnila jeszcze w pelni, czy istnieje jakas war-
to$¢ progowa pomiedzy niegroznym a szkodliwym poziomem
intensywnosci promieniowania i jakie moga by¢ skutki jego ku-
mulacji. Oby na koniec nie okazalo si¢, ze wyzwolilismy sily, kto-
rych nie potrafimy poskromic...

2. Specyfika rozwoju
komunikacyjnych

technologii  informacyjno-

Koncepgja internetu przedmiotéw to perspektywa globalnej
bezprzewodowej zintegrowanej sieci inteligentnych urzadzen
i maszyn (okreslanych jako ,przedmioty”) i najrézniejszych czuj-
nikéw i elementéw mechanicznych, w ktérej, z wykorzystaniem
standardowych protokolow, dokonuje si¢ komunikacja z jednej
strony pomiedzy przedmiotami, a z drugiej pomiedzy przedmio-
tami i ludZmi. Taka sie faczytaby miliardy ludzi. W dalszej czgsci
opinii zostang przedstawione niektore szczegdlne cechy TIK.

2.1 Do najwazniejszych cech zaliczy¢ trzeba blyskawiczny roz-
woj TIK, wraz z ktérym na pewnym etapie pojawil sie takze inter-
net. W ciggu praktycznie jednego pokolenia technologie te
zdolaly wyjs¢ z izolacji laboratoriéw i na dobre przyjely sie
w spoleczenstwie. Rownie szybko, dzigki realizacji projektow
wspieranych przez UE, BalticGrid I i Il oraz krajowych LitGrid
i GridTechno, rozprzestrzenily si¢ na Litwie technologie obliczer
réwnoleglych i rozproszonych (technologie GRID).

2.2 Innym elementem typowym dla TIK jest to, ze rozwijaja si¢
one dzigki sprzezeniu zwrotnemu z réznymi innymi dziedzina-
mi nauki oraz zastosowaniu i faczeniu réznych metod i rezulta-
tow, przez co powstaje nowa jakosc.

2.3 Jednocze$nie technologie te z nawiazka oddajg innym dzie-
dzinom nauki otrzymany od nich wklad, udostepniajac metody
badawcze, wyposazenie i inne narzedzia, a jednocze$nie stuzac na
co dzien przecigtnemu uzytkownikowi. O ile weze$niej za krdlo-
w3 (lub, jak twierdzili niekt6rzy, stuzaca) nauk uwazano matema-
tyke, to obecnie jej zaszczytne miejsce zajela informatyka.

Mogliby$my w tym miejscu zacytowac réwniez stowa francuskie-
go filozofa Frangois Rabelais, wypowiedziane w 1532 r. w przed-
edniu innej rewolugji technologicznej, ktéra bylo wynalezienie
druku: ,Nauka bez sumienia jest jedynie ruing duszy (»Pantagruelc,
rozdzial 8)".

2.4 Kolejna cechg TIK jest to, ze dziedzina ta w przewazajgcej
czesci nastawiona jest na zastosowanie w praktyce, co wyraza si¢
w niezwykle szybkim udoskonalaniu urzadzen i maszyn funkcjo-
nujacych w oparciu o TIK. Wystarczy wspomnie¢ o dynamice
rozwoju sektora telefonii komérkowej, tendencjach zmian, jakim
poddawane sa komputery, rozwoju jezykéw algorytmicznych czy
ekspansji internetu.

2.5 Internet przedmiotéw, zgodnie z jego przeznaczeniem, nie-
uchronnie doprowadzi do powszechnej intelektualizacji otacza-
jacej nas technosfery. Przedmioty stana si¢ ,inteligentne” i beda
potrafily w okreslonym momencie oceni¢ cechy i mozliwosci,
wlasne oraz otoczenia, samodzielnie podejmowac decyzje i dzia-
fania, aby zrealizowaé wyznaczone im cele lub zadania. Nie jest
wykluczone, ze inteligentne przedmioty beda w stanie wykony-
waé najrozniejsze czynno$ci i rozmaite zadania i dodatkowo
w okreslonym momencie reagowaé na sygnaly z otoczenia, czyli
dostosowywac sie do niego, zmienia¢ konfiguracje, naprawiaé
wiasne usterki, a nawet decydowac, kto ma do nich dostep, lub
zmienia¢ wlasciciela.

2.6 Biorac pod uwage potezny globalny rynek TIK i jego wyjat-
kowo dynamiczny rozwdj, wymagajacy stalego udoskonalania
i aktualizacji wiedzy i stanu nauki, perspektywa ta wydaje sie
szczegOlnie atrakcyjna niszg gospodarczg dla krajow europejskich
o wysokim poziomie ksztalcenia i rozwinigtej kulturze pracy.

2.7  Takze TIK maja swoje przystowiowe dwie strony medalu —
z jednej strony ich stosowanie przyczynia si¢ do poprawy jakosci
zycia obywateli, z drugiej strony jednak moze miec tez negatyw-
ne skutki. Jako przyklady mozna wspomnie¢ cho¢by problem na-
ruszenia prywatnosci, zagrozenia terroryzmem cybernetycznym,
czy istnienie stron internetowych rozpowszechniajgcych tresci
pornograficzne, homofoniczne, rasistowskie i inne. Jednoczesnie,
zwlaszcza wirdéd mlodziezy, pojawia si¢ problem uzaleznienia od
internetu, ktére prowadzi do tego, ze znaczna czgs¢ realnego zy-
cia zostaje zastgpiona zyciem w $wiecie wirtualnym.

2.8 Majagc na uwadze t¢ charakterystyke technologii
informacyjno-komunikacyjnych i ich ,dziecka”, czyli internetu,
jak réwniez ich znaczenie dla gospodarki kraju i jakosci zycia jego
obywateli, EKES juz od dluzszego czasu poswigca temu zagadnie-
nia duzg uwage. Warto wskazaé przy tej okazji przede wszystkim
opini¢ EKES-u 1514/2008 (TEN/342) w sprawie Internetu przed-
miotéw (sprawozdawca Daniel Retureau), niektére sporzadzone
w ostatnich latach opinie na ten temat (3) oraz wymienione
w nich dokumenty.

(3 Dz.U.C2561227.10.2007,s. 66-72; Dz.U. C 224 z 30.8.2008, 5. 50-
56; Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 92-96; Dz.U. C 128 z 18.5.2010,
s. 69; opinia EKES-u: Ochrona krytycznej infrastruktury informatycz-
nej — Zob. str. 98 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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3. Uwagi ogélne

3.1 Majac na uwadze szczeg6lne znaczenie TIK dla r6znych ob-
szaréw rozwoju panstwa i Zycia obywateli, EKES z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji ,Internet przedmiotéw — plan dzia-
fan dla Europy”, ktéry ma na celu stworzenie nowego paradyg-
matu: odejScia od internetu laczacego ludzi i przejscia ku
internetowi, ktéry faczy ludzi z przedmiotami oraz przedmioty
pomiedzy soba.

3.2 EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze internet przedmiotow stwo-
rzy nowe i lepsze miejsca pracy oraz nowe szanse dla przedsie-
biorczosci i wzrostu, wzmocni globalng konkurencyjnosé Europy
i poprawi jako$¢ zycia obywateli.

3.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz poprzez progra-
my ramowe na rzecz badan i rozwoju technologicznego (5PR,
6PR i 7PR) oraz program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i in-
nowacji Komisja Europejska poczynita juz inwestycje w TIK. Sg
juz pewne znaczgce postepy — urzadzenia staja si¢ coraz mniej-
sze i wkrotce bedg niewidoczne dla ludzkiego oka, przedmioty sg
coraz czesciej mobilne i faczone w sieci bezprzewodowe, a sys-
temy staja si¢ coraz bardziej niejednorodne i zlozone. Szybko
rozpowszechniaja si¢ takie najnowsze technologie, jak identyfi-
kacja radiowa (RFID), Near Field Communication (NFC), protokét
IPv6 (Internet Protocol version 6) oraz sieci ultraszerokopasmowe.

O bezprecedensowych postepach w tej dziedzinie $wiadczy tez
przyznanie w 2009 r. trzem naukowcom nagrody Nobla z fizyki
za wynalezienie technologii $wiatlowodéw i ich wklad w pierw-
sze udane odczytanie i przeslanie obrazu za pomocg cyfrowych
czujnikéw optycznych. Ten przetom umozliwit powstanie nowo-
czesnego internetu i jego dalszy rozwdj, zmierzajacy ku przyszle-
mu internetowi przedmiotéw.

3.4 Rozwdj loT spowoduje glebokie przemiany spoleczne, dla-
tego niezbedne jest kierowanie tym procesem, aby nie zagrazajac
prywatnosci oraz bezpieczenistwu informacji, skutecznie stuzyt
on wzrostowi gospodarczemu i dobru jednostki.

3.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialania Komisji nasta-
wione na usunigcie przeszkod dla wprowadzenia IoT.

3.5.1 W pierwszej kolejnosci nalezy dba¢ o dwa podstawowe
prawa obywateli UE — poszanowanie prywatnosci i ochrong da-
nych osobowych. Przestrzeganie tych praw nalezy traktowa¢ jako
ciagly proces, za$ na kazde naruszenie powinno si¢ reagowac.

3.5.2 Dlatego szczegdlnie istotne jest, aby z mysla o prywatno-
$ci i ochronie danych osobowych elementy sktadowe IoT od sa-
mego poczatku wyposazaé w funkcje zwiazane z ochrong
i bezpieczenstwem i uwzgledni¢ wszystkie wymagania uzytkow-
nikow, co bedzie sprzyja¢ atmosferze zaufania, akceptacji i bez-
pieczefistwa. W gospodarce bezpieczenstwo informacji zwigzane
jest z dostepnoscig, niezawodnoscig i poufnoscig danych bizne-
sowych oraz z analizg i oceng nowych rodzajéw ryzyka.

3.5.3 Poniewaz kazde zaktécenie IoT moze mie¢ powazne skut-
ki dla gospodarki i spoleczenstw poszczegblnych regionéw, a na-
wet calego $wiata, nalezy zagwarantowac jak najlepsza ochrong
infrastruktury informacyjnej IoT.

3.5.4 Duze znaczenie dla powszechnej ekspansji IoT ma
normalizacja, ktéra ulatwi jego stosowanie i dzigki ktérej przed-
sigbiorstwa beda mogly lepiej funkcjonowaé w warunkach mi-
edzynarodowej konkurencji. Szczegélnie skuteczna bylaby
normalizacja w polaczeniu z szybkim wprowadzeniem IPv6, po-
niewaz umozliwitoby to dotarcie bezposrednio przez internet do
niemal nieograniczonej liczby obiektéw — w tym i do wszystkich
mieszkancéw Ziemi.

3.6 Na wyjatkowe uznanie zastugujg dziatania Komisji wspie-
rajace badania naukowe i rozwdj technologiczny tej interdyscy-
plinarnej dziedziny, integrujacej technologie i wyniki badan wielu
instytutéw naukowych i tworzacej z nich nowg jakos¢, jaka be-
dzie internet przysztosci, czyli internet przedmiotéw. Warto do-
ceni¢ takze plany Komisji dotyczace wspierania publiczno-
prywatnych partnerstw, majacych rozwigza¢ te¢ zasadniczg
kwestie.

[0T nie tylko otwiera nowe mozliwosci dla gospodarki i produk-
qji, ale takze wymaga catkowicie nowych modeli biznesowych,
zwlaszcza w handlu elektronicznym i w obrocie gospodarczym
w ogole.

3.7 Systemy internetu przedmiotow beda projektowane, zarza-
dzane i wykorzystywane przez wiele réznych zainteresowanych
stron, posiadajacych rézne modele biznesowe i rézne interesy.
Dlatego nalezy zapewni¢ warunki, ktore sprzyjalyby wzrostowi
i innowacjom, uzupetnianiu istniejgcych systeméw nowymi ele-
mentami oraz elastycznemu dostosowaniu nowych systeméw do
tych juz funkcjonujgcych.

3.8 Dzialanie [oT bedzie miato charakter transgraniczny, bedzie
to wigc produkt o prawdziwie globalnym zasiggu. Stad tez przy
jego rozwijaniu i wdrazaniu trzeba szczeg6lng uwage zwrocié na
dialog miedzynarodowy, wymiang wzorcowych rozwigzan i ko-
ordynacj¢ biezacych wspdlnych dziatan.

3.9 EKES z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez Ko-
misj¢ dzialania i Srodki, majgce na czas zagwarantowad dostep-
no$¢  odpowiednich  czestotliwosci  radiowych — oraz
monitorowanie i kontrolowanie zapotrzebowania na dodatkowe
zharmonizowane czestotliwosci do szczegdlnych celéw IoT.
W obliczu coraz wigkszej liczby urzadzen emitujgcych fale
elektromagnetyczne, w trosce o spoleczefistwo nalezy zadbad
o to, by wszystkie te urzadzenia takze w przyszlosci spetnialy wy-
mogi w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia.

3.10 EKES popiera dgzenia Komisji, by angazujac wszystkie za-
interesowane strony na szczeblu europejskim (a moze nawet
Swiatowym), stworzy¢ mechanizm pozwalajgcy monitorowaéd
rozwdj internetu przedmiotéw i ocenié, jakie dodatkowe kroki
powinny podja¢ odpowiednie organy z myslg o zagwarantowa-
niu jak najszybszej realizacji tego ambitnego projektu. Niezbed-
nym warunkiem jest tu nieustanny dialog i wymiana wzorcowych
rozwigzan z innymi regionami §wiata.



22.9.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 255119

3.11 EKES w szczegdlnosci wspiera cele Komisji, by w sposéb
aktywny zadba¢ o wiodgcg rolg Europy w ksztaltowaniu modelu
internetu przedmiotéw, tak by internet przedmiotéw stat si¢ inter-
netem przedmiotow dla ludzi. EKES jest gotéw wnies¢ wklad w da-
zenie do tego ambitnego, ale realistycznego celu. Wazna rolg
odegra tu takze zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie. Na-
lezy konsultowal si¢ z jego przedstawicielami odnosnie do
wszystkich aspektow dotyczgcych spoleczefistwa oraz prywatne-
go zycia obywateli, wlcznie z kwestig zabezpieczenia swobdd
publicznych i prywatnych.

4. Uwagi szczegblowe

EKES przyjmuje z zadowoleniem dokument Komisji i zasadniczo
popiera zawarte w nim stwierdzenia i propozycje. Niemniej Ko-
mitet pragnie przedstawi¢ pewne uwagi, propozycje i zalecenia.

4.1 W planie dzialania i w czternastu wymienionych obszarach
dziatan brakuje konkretnych ustalen co do harmonogramu i ter-
mindw realizacji. Dopiero na koficu dokumentu (punkt 5 — Wnio-
ski) mowa jest o tym, Ze ,internet przedmiotéw nie stanowi
jeszcze namacalnego elementu rzeczywistosci, a raczej wizje
przysztosci szeregu technologii, ktére wspdlnie w ciaggu nadcho-
dzacych 5 do 15 lat moga radykalnie zmieni¢ sposéb funkcjono-
wania naszych spoleczenistw”. Mozna z tego wywnioskowac, ze
ramy czasowe planu dzialania s3 przewidziane na ok. 15 lat.
Oznacza to, oczywiscie, ze wigkszo$¢ z zaproponowanych obsza-
row dziatan bedzie wdrazanych, koordynowanych lub przynaj-
mniej monitorowanych podczas calego tego okresu. Jednak
w przypadku kilku obszaréw dziatann mozna byloby podac ter-
min realizacji lub okresli¢ go bardziej konkretnie (np. w przypad-
ku obszaréw dziatani nr 1, 4, 8, 91 14).

4.2 Ze wzgledu na globalny charakter internetu przedmiotéw,
weczesniej czy pozniej bedzie on dotyczyl wszystkich panstw na
Swiecie. Tak wiec same inicjatywy, dzialania i akty prawne Komi-
sji Europejskiej nie wystarcza, aby moc kontrolowac te strukture
o $wiatowym zasiggu. Na bardziej widocznym planie nalezy
umiesci¢ role miedzynarodowych organizacji oraz znaczenie ne-
gocjacji i porozumien ratyfikowanych przez wigkszo§¢ panstw.
Istnieje pilna potrzeba ,cybernetycznego protokotu z Kioto” badz
cybernetycznego odpowiednika tak oczekiwanego kopenhaskie-
go porozumienia w sprawie klimatu.

4.3 EKES zaleca Komisji zajecie wyraZniejszego stanowiska od-
nosnie do zasad zarzadzania internetem przedmiotéw — w trosce
o odpowiednig rownowage pomiedzy centralnym a zdecentrali-
zowanym zarzgdzaniem internetem — oraz odnosnie do stalego
monitorowania problematyki zwigzanej z poszanowaniem pry-
watnosci i ochrony danych osobowych, tak by zminimalizowaé
zagrozenia w tych obszarach, jak réwniez niebezpieczefistwo ata-
kow terrorystycznych.

4.4 EKES podkresla, ze ,prawo do milczenia chipéw” (mozli-
wo$¢ wylaczenia sie z otoczenia sieciowego) nie stanowi wystar-
czajacej gwarangji dla ochrony prywatnosci lub bezpieczenstwa
przedmiotéw. Tak wiec, przykladowo, wylaczenie telefonu
komoérkowego nie uniemozliwia okreslonym zainteresowanym
stronom uzyskania informacji o jego posiadaczu. Nie wystarczy
wigc samo zainicjowanie dyskusji; potrzebne sa tez dalsze, kon-
kretne dzialania.

4.5 Komitet uznaje, ze przy tworzeniu cybernetycznej ,wiezy
Babel” szczegdlne znaczenie powinna mie¢ normalizacja syste-
méw i procedur, aby mozna bylo zapewni¢, ze np. lodéwka
w Chinach z powodzeniem ,komunikuje si¢” z regalem w super-
markecie we Francji wypelnionym jogurtami Danona. Jednak kaz-
da normalizacja powinna dokonywac si¢ przy uwzglednieniu
réznorodnosci i specyfiki jezykow, kultur i tradycji poszczegdl-
nych krajéow.

4.6 EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje zamierzenie Ko-
misji, aby kontynuowaé finansowanie projektow badawczych
sibdmego programu ramowego w obszarze internetu przedmio-
tow. Dziedzina ta musi mie¢ jednak priorytet pod wzgledem fi-
nansowania, gdyz odniesione w niej sukcesy s3 czynnikiem, ktéry
w decydujgcym stopniu okresla konkurencyjno$¢ Europy na are-
nie $wiatowej oraz dobrobyt jej obywateli. Obok obszaréw ba-
dant wymienionych w Obszarze dziatan nr 7 nalezy ponadto
wymieni¢ nanotechnologie, aplikacje typu grid computing i cloud
computing, optoelektronike, komputery kwantowe oraz inne ob-
szary fizyki i informatyki, ktérych wspieranie pozwolitoby uto-
rowaé droge przelomowi jakosciowemu w tej dziedzinie.
Dzialania te nalezy lepiej skoordynowac.

4.7 W zwigzku z blyskawicznym rozwojem i rozprzestrzenia-
niem si¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych wystepuje
zapotrzebowanie na odpowiednio wyksztalconych fachowcow.
Nauczyciele szk6t wyzszych musza nieustannie aktualizowad
swoje programy nauczania, aby zapewni¢ studentom dostep do
najnowszych informacji oraz mozliwos¢ wspotksztalttowania
i uzytkowania internetu przedmiotow. Konieczne jest takze od-
powiednie przygotowanie mtodziezy szkolnej. Potrzebny jest po-
nadto system doskonalenia zawodowego dorostych. W dziedzinie
tej szczegolnie przydatne beda zasada uczenia sig przez cale zycie
oraz techniki nauczania na odleglo$¢. Koniecznie trzeba podjaé
dzialania na rzecz zniwelowania uwarunkowanych geograficznie
przeszkéd w dostepie do technologii cyfrowych. Zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie ma do odegrania szczegélnie istotng
role w realizacji tych zamierzen.

4.8 EKES dostrzega znaczenie innowacji i projektéw pilotazo-
wych oraz zwraca uwage Komisji na potrzebe lepszej ochrony
wiasnosci intelektualnej oraz wspierania patentéw urzadzen i ma-
szyn, technologii i metod. Pozgdana bytby bardziej zdecydowana
reakcja ze strony Komisji, zamiast zdawkowego stwierdzenia:
,Komisja rozwaza mozliwos¢...”. W pierwszej kolejnosci nalezy
wspiera¢ dziafania, ktérych celem jest ochrona dziedzictwa kultu-
rowego, réznorodnosci kulturowej i jezykowej (uwaza sig, ze bez
wsparcia komputerowego jezyk jest skazany na zagtade) oraz po-
zostalego dorobku duchowego narodéw.

4.9 EKES zwraca Komisji uwagg, ze nalezy bardziej szczeg6to-
wo zbada¢ oddzialywanie fal elektromagnetycznych na cztowie-
ka. Nawet jesli systemy internetu przedmiotéw wysylaja stabe
impulsy, to liczba Zrddet promieniowania moze wzrasta¢ wyktad-
niczo, przy czym wigkszo$¢ z tych zrddel emituje promieniowa-
nie bez przerwy, przez co szybko narastajace ,elektroniczne
zanieczyszczenie Srodowiska” moze w przysztosci prowadzi¢ do
powaznych probleméw. Wspélczesna nauka nie wyjasnita jesz-
cze w pelni, czy istnieje jaka$ warto$¢ progowa pomiedzy
niegroznym a szkodliwym poziomem intensywnosci promienio-
wania i jakie moga by¢ skutki jego kumulacji. Czasami wystarcza
w istocie pojedynczy elektromagnetyczny impuls na poziomie
kwantowym, aby pobudzi¢ komérke do niekontrolowanego
wzrostu komoérek rakowych. Oby na koniec nie okazato sig, ze
wyzwolilismy sily, ktérych nie potrafimy poskromic...
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4.10 Podstawa prawidlowo funkcjonujacego internetu przed-
miotéw sg skomplikowane i uporzadkowane informacje oraz zlo-
zone algorytmy. Sklada si¢ on bez watpienia z modutdéw
scentralizowanych i pojedynczych ,inteligentnych” przedmiotéw.
Struktura zorganizowana w taki spos6b moze przypomina¢ spo-
sob funkcjonowania Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
(CERN), ktora zbiera, analizuje, przechowuje i wykorzystuje dane

Bruksela, 17 grudnia 2009 r.

poprzez infrastrukture technologii sieciowej w oparciu o projekt
EGEE (%) i inne projekty. Jednak w przypadku internetu przedmio-
téw procesy przetwarzania danych sg znacznie bardziej skompli-
kowane. Dlatego tez projekt EGEE mozna uwazaé jedynie za
poczatkows faze opracowywania, projektowania i uruchamiania
odpowiednich elementéw internetu przedmiotow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(3) Enabling Grids for E-sciencE, www.eu-egee.org.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Rady w sprawie zglaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych

infrastruktury energetycznej we Wspélnocie Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 736/96

COM(2009) 361 wersja ostateczna — 2009/0106 (CNS)
(2010/C 255/22)
Sprawozdawca: Valerio SALVATORE

Dnia 4 wrze$nia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczgcych infrastruk-
tury energetycznej we Wspdlnocie Europejskiej oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 736/96

COM(2009) 361 wersja ostateczna — 2009/0106 (CNS).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 listopada 2009 r. Sprawozdawca byl Valerio

SALVATORE.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z dnia 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 177 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny popiera wyra-
zong przez Komisje Europejska wole wprowadzenia nowych re-
gulacji w sprawie projektow inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury energetycznej i wyraza aprobate dla wniosku do-
tyczacego nowego rozporzadzenia, poniewaz uwzglednia on
ostatnie zmiany w europejskiej polityce energetycznej. We wnio-
sku wzieto pod uwage aktualng sytuacje w sektorze energetycz-
nym, co bedzie sprzyjaé gromadzeniu potrzebnych, przejrzystych
i wyczerpujacych informacji, a takze okreslono obcigzenia admi-
nistracyjne proporcjonalnie do stopnia ich uzytecznosci.

1.2 EKES z aprobatg przyjmuje zasadg, ktora lezala u podstaw
opracowania projektu rozporzadzenia przez Komisje, to jest po-
godzenie potrzeby zapewnienia regularnych i spéjnych informa-
gji stuzacych przeprowadzaniu okresowych i migdzysektorowych
analiz systemu energetycznego z planowanym obnizeniem kosz-
téw administracyjnych i promowaniem przejrzystosci.

Wniosek Komisji, bedacy odpowiedzig na te potrzeby, przyczyni
sie do zdecydowanego usprawnienia dzialania obecnego systemu.
W tym sensie omawiany projekt, ktérego podstawe prawna sta-
nowi art. 284 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska
iart. 187 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (EURATOM), zostal opracowany w pelnym
poszanowaniu  fundamentalnych ~ zasad  pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

1.3 EKES stwierdza, ze Komisja Europejska nie uzasadnita we
wlasciwy sposdb zawartych w zalagczniku do wniosku dotyczgce-
go rozporzadzenia szczegélowych wartosci progowych, po kto-
rych przekroczeniu powstaje obowiazek przesylania informacji.
Europejskie i krajowe organy decyzyjne musza przeprowadzié
bardziej dogle¢bne rozwazania wraz z podmiotami tego sektora
i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu ustalenia
bardziej odpowiednich wartosci progowych, ktore bylyby gwa-
rancjg bezpieczefistwa, ochrony S$rodowiska, przejrzystosci
i oszczednosci.

1.4 EKES postuluje, aby okresowe analizy przeprowadzane
przez Komisje stuzyly nie tylko odpowiednio wezesnemu wykry-
ciu ewentualnego braku réwnowagi migdzy popytem na energie
a podazg i okreslaniu potrzeb w dziedzinie infrastruktury, lecz
takze $ledzeniu stanu zaawansowania zgloszonych projektow, tak
aby prace zostaly zakonczone w odpowiednim terminie.

1.5 EKES jest zdania, Ze podstawowe znaczenie ma bezpieczen-
stwo infrastruktury, zaréwno tej istniejacej, jak i powstalej w wy-
niku realizacji nowych projektow. Przedsigbiorcy powinni zatem
inwestowac przede wszystkim w modernizacje, konserwacje i do-
stosowanie technologiczne w trosce o bezpieczenstwo sieci ener-
getycznych w celu zapobiegania problemom oraz zapewnienia
efektywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska, z ktorej nie
mozna nigdy pod zadnym pretekstem zrezygnowac.

1.6  EKES podkresla, ze gromadzenie informagji i danych na te-
mat infrastruktury waznej dla Wspélnoty Europejskiej umozliwi
umocnienie zasady solidarnosci energetycznej panstw cztonkow-
skich. Ponadto instrument analizy okresowej bedzie wspieral
dywersyfikacje Zrodet energii, ograniczajgc tym samym zalezno$¢
energetyczng od kilku zaledwie panstw eksportujacych konwen-
cjonalne surowce oraz zwickszajac bezpieczenstwo dostaw
energii.

1.7 W kwestii energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odna-
wialnych EKES uwaza za istotne unikanie nakfadania kosztow ad-
ministracyjnych na male i $rednie przedsigbiorstwa, szczegélnie
te, ktore specjalizujg si¢ w rozwijaniu nowatorskich ekologicz-
nych technologii energetycznych, poniewaz ich koszty produkgji
sa znacznie wyzsze niz koszty wytwarzania energii ze zZrodet
konwencjonalnych.

1.8  EKES proponuje, by majac na uwadze zwigkszenie przejrzy-
stosci, co jest celem deklarowanym przez Komisj¢ Europejska,
panstwa czlonkowskie nalezycie uwzglednily opinie mieszkan-
cOw obszaréw, na ktérych maja powstawaé nowe zaklady
energetyczne, wyrazong za posrednictwem organizacji reprezen-
tujacych spoleczenistwo obywatelskie.
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1.9  EKES zaleca Komisji Europejskiej zadbanie o to, by koszty
inwestycji nie uderzaly w konsument6w.

2. Wstep

2.1 Liberalizacja wewnetrznego rynku energetycznego UE
otwiera nowe mozliwos$ci inwestycji w sektorze energetycznym,
a nowe ramy prawne nakfadaja wymog dazenia do nowych ce-
16w w dziedzinie energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych
i biopaliw.

Wobec perspektywy spodziewanego i pozadanego wzrostu in-
westydji infrastrukturalnych w Europie konieczne jest opracowa-
nie zharmonizowanego systemu zbierania danych o planach
uruchamiania nowej badz wycofywania z eksploatacji starej
infrastruktury.

2.2 Komisja zglasza wniosek o uchylenie rozporzadzenia (WE)
nr 736/96 i zastgpienie go nowym aktem, ktory przewidywatby
konieczno$¢ monitorowania projektéw inwestycji w infrastruk-
ture zwigzang z produkcjg, przesylem i skladowaniem energii
i dwutlenku wegla.

2.3 Gromadzenie wlaiciwych i istotnych danych dotyczacych
rozwoju infrastruktury energetycznej w panstwach cztonkow-
skich jest niezbedne, aby mozna bylo przeprowadzaé okresowe
analizy miedzysektorowe, ktére pozwola na odpowiednio weze-
sne rozpoznanie ewentualnych stabosci infrastruktury i braku
réwnowagi miedzy popytem na energi¢ a podazg. Trzeba takze
zapewni¢ podmiotom dzialajagcym na rynku energetycznym
przejrzysto$¢ zasad jego funkcjonowania oraz zmniejszy¢ obcig-
zenia administracyjne.

2.4 Rozporzadzenie nr 736/96, juz nieaktualne ze wzgledu na
to, Ze zakres jego stosowania nie obejmuje ogromnego obszaru
infrastruktury do pozyskiwania energii ze Zrédel odnawialnych,
nie przewiduje takze stworzenia odpowiedniego systemu groma-
dzenia danych i monitorowania projektéw dotyczacych sektora
energetycznego w panstwach cztonkowskich. Obecnie obowig-
zujacy system sprawozdawczo$ci moze mie¢ negatywny wplyw
na pewnos¢ inwestycji, poniewaz nie zapewnia przejrzystosci da-
nych, a w perspektywie dtugoterminowej moze spowolni¢ pro-
ces przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej (redukcja emisji
CO,). Ponadto obecne regulacje nie gwarantuja bezpieczenstwa
sieci oraz zaktadéw produkgji i sktadowania energii i dwutlenku
wegla.

3. Projekt Komisji

3.1 We wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia Komisji
naktada si¢ na panstwa czlonkowskie obowiazek przesylania Ko-
misji Europejskiej informacji dotyczacych projektow inwestycyj-
nych w zakresie infrastruktury energetycznej w sektorach ropy
naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej i biopaliw oraz pro-
jektow dotyczacych wychwytywania, skfadowania i przesylu
dwutlenku wegla, ktorych realizacja juz si¢ rozpoczela badz tez
rozpocznie si¢ w ciggu najblizszych pieciu lat. Obowigzek ten
obejmuje takze projekty dotyczace wycofywania z eksploatacji
istniejacej infrastruktury, ktérych realizacja przewidywana jest
w ciggu najblizszych trzech lat.

3.2 Wymagane beda nastepujace dane: moc urzadzen, lokaliza-
cja, nazwa, rodzaj i podstawowe parametry infrastruktury,
przewidywany termin oddania do eksploatacji, rodzaje wykorzys-
tywanych Zrédel energii, technologie zabezpieczenia urzadzen
oraz urzadzenia systeméw wychwytywania dwutlenku wegla.
W przypadku wycofania istniejacej infrastruktury z eksploatacji

wymagane s3 nastepujace informacje: rodzaj i moc urzadzen oraz
przewidywany termin wycofania z eksploatacji.

3.3 Komisja wnosi, aby panstwa czlonkowskie przekazywaly
wymagane dane i informacje co dwa lata, poczawszy od 31 lipca
2010 r. Przedsigbiorstwa dzialajace na rynku beda zobowigzane
do przekazywania tych danych i informacji pafistwu cztonkow-
skiemu, na ktdrego terytorium bedzie realizowany projekt, do
dnia 31 maja roku sprawozdawczego. Informacje maja przedsta-
wiaé stan projektéw od dnia 31 marca danego roku
sprawozdawczego.

3.4 Komisja proponuje uzupetniajgcy model sprawozdawczo-
Sci, aby unikna¢ nakfadajacych si¢ informacji i danych. Zgodnie
z tg zasadg panistwa czlonkowskie sa zwolnione z obowiazku
sprawozdawczosci w przypadku, gdy przekazujg juz réwnowaz-
ne informacje na mocy stosownych przepisow lub w ramach
wieloletniego planu inwestycyjnego.

3.5 W oparciu o zgromadzone dane i informacje Komisja co
najmniej raz na dwa lata przygotuje migdzysektorowa analizg
zmian strukturalnych i perspektyw systemu energetycznego UE,
ktérej wyniki beda omawiane z panstwami czlonkowskimi
i zainteresowanymi stronami. Wyniki beda takze publikowane,
o ile nie narusza przepiséw o ochronie danych osobowych i ta-
jemnicy handlowej.

3.6 Komisja moze wprowadzi¢ $rodki wykonawcze konieczne
do wdrozenia rozporzadzenia, szczeg6lnie w zakresie metod ob-
liczeri, definicji i treSci wymaganych danych. Przeglad realizacji
nowego rozporzadzenia zostanie dokonany w ciggu 5 lat od
wprowadzenia go w zycie.

4. Uwagi og6lne

4.1 EKES przyjmuje przychylnie projekt Komisji, biorac pod
uwage znaczenie nowego rozporzadzenia dla realizacji zalozen
europejskiej polityki energetycznej. Wybrane rozwigzanie taczy
w sobie potrzeby: monitorowania i gromadzenia istotnych infor-
magcji dotyczacych projektéw inwestycyjnych, zmniejszania ob-
cigzen administracyjnych oraz promowania przejrzystosci.

4.2 Celem rozporzadzenia jest monitorowanie systemu energe-
tycznego UE poprzez analiz¢ danych i informacji dotyczacych
projektéw inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury energe-
tycznej gromadzonych przez Komisje, a w szczeg6lnosci jej jed-
nostke odpowiedzialng za obserwacje rynku energetycznego.

4.2.1 Istnienie rynku wewnetrznego oraz potrzeba stworzenia
ponadnarodowego systemu monitoringu sg wystarczajacym uza-
sadnieniem prowadzenia dzialan regulacyjnych raczej na szcze-
blu wspdlnotowym niz na krajowym. W tym sensie podjete przez
Komisj¢ dzialania zmierzajace do wydania nowego rozporzadze-
nia w pelni odpowiadaja zasadzie pomocniczosci.

4.2.2  Wybdr instrumentu prawnego (rozporzadzenie zast¢pu-
jace wczesniejsze rozporzadzenie) oraz jego zalozenia, polegaja-
ce na nalozeniu na panstwa czlonkowskie obowiazku
sprawozdawczosci i zmniejszeniu nadmiernych obcigzen admi-
nistracyjnych, $wiadczy o pelnej zgodnosci analizowanego wnio-
sku z zasadg proporcjonalnosci.
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4.3 We wniosku Komisji przedklada si¢ uzupelniajacy mecha-
nizm sprawozdawczo$ci nad system kompletny i zintegrowany.
EKES pragnie podkreslié, ze taka opcja pozwala na zwigkszenie
ekonomicznosci i obnizenie kosztéw administracyjnych pono-
szonych przez przedsigbiorstwa i pafistwa czlonkowskie, co prze-
klada si¢ korzystnie na koficowa ceng¢ energii. Pozwala takze
unikngé powtarzania si¢ danych i informacji oraz zapewni¢ ich
wyzsza jakosc.

4.4 EKES uwaza, ze regularnie przesylane, pelne i dobrej jako-
Sci informacje nie tylko umozliwiajg Komisji monitorowanie
i rozpoznawanie niedostatkéw w europejskiej infrastrukturze
energetycznej, lecz takze pozwolg na lepsze zrozumienie proble-
moéw zwigzanych z infrastrukturg energetyczna przez wszystkie
krajowe i wspolnotowe polityczne osrodki decyzyjne oraz przed-
sicbiorcow i inwestorow.

5. Uwagi szczegétowe

5.1 EKES wyraza uznanie dla jasnosci definicji zawartych w ar-
t. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Definicje, ktérych nie
ma w obowigzujgcym rozporzadzeniu (WE) nr 736/96, utatwiaja
zrozumienie tekstu aktu prawnego i objasniajg zakres jego
stosowania.

5.2 EKES uwaza, ze sporzadzanie co dwa lata analiz miedzysek-
torowych umozliwia wlasciwe monitorowanie stanu zaawanso-
wania projektéw infrastruktury energetycznej w Europie.

5.3 EKES stal zawsze na stanowisku, ze zagadnienia bezpie-
czenistwa infrastruktury nie mozna oddziela¢ od kwestii bezpie-
czenstwa dostaw energii. Takze niedawno (1), wypowiadajac sie
na temat bedacy przedmiotem niniejszej opinii, EKES podkreslit
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa urzadzen i sieci prze-
sytu energii i dwutlenku wegla. Wazne jest zatem, aby Komisja
w swych okresowych analizach uwzgledniata aspekty dotyczace
modernizacji i konserwaciji istniejacych urzadzen i sieci.

5.4 W opinii EKES-u informacje na temat projektéw waznych
dla Wspolnoty majg pierwszoplanowe znaczenie. Od jakosci tych
informacji zalezy to, czy Komisji Europejskiej uda si¢ ukierunko-
wal panstwa czlonkowskie na stosowanie zasady solidarnosci
energetycznej oraz na dywersyfikacje Zrodel dostaw energii, aby

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

ograniczy¢ zalezno$¢ od kilku zaledwie eksporteréw konwencjo-
nalnych surowcéw energetycznych. Zdaniem EKES-u ponadna-
rodowa infrastruktura energetyczna musi by¢ przedmiotem
szczegblnego zainteresowania calej Unii Europejskiej. Komitet
stwierdzil juz we wczesniejszej opinii, ze ,wspdlnotowe ustugi
$wiadczone w interesie og6lnym sa konieczne dla dalszej integra-
¢ji Europy” i ze ,stopniowa unifikacja sieci energetycznych (gazu,
elektrycznosci, ropy naftowej) (...) moglaby znacznie ograniczy¢
koszty eksploatacji i inwestycji oraz skuteczniej sktoni¢ do inwe-
stowania w projektowanie nowych sieci w ramach partnerstw pu-
blicznych (Unia i panstwa czlonkowskie) i prywatnych, a tym
samym poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw” (2).

5.5 EKES zauwaza, ze system przewidywany przez Komisje kfa-
dzie nacisk na scentralizowang produkcje energii, mimo iz liczne
oznaki wskazuja na to, Ze w przysztosci europejski system ener-
getyczny bedzie opierad si¢ na produkeji zdecentralizowanej, to
jest na urzadzeniach do wytwarzania energii elektrycznej na po-
trzeby gospodarstw domowych (panele fotowoltaiczne, mikroko-
generacja itp.). Nalezy zapewni¢ dostep do sieci przesylu energii
elektrycznej z tych urzadzen bez generowania dodatkowych
kosztow  administracyjnych  dla  malych i $rednich
przedsiebiorstw.

5.6 EKES stwierdza, ze Komisja Europejska nie uzasadnita we
wla$ciwy sposob zawartych w zalgczniku do wniosku dotyczace-
go rozporzgdzenia szczegétowych wartosci progowych, po kté-
rych przekroczeniu powstaje obowigzek przesylania informacji.

5.7 EKES zacheca do poglebienia dyskusji na temat przydatno-
$ci i wykonalnosci projektéw wychwytywania i skladowania dwu-
tlenku wegla (CCS), gdyz sam wyrazil juz zastrzezenia co do
korzysci wynikajacych z projektéw wychwytywania i transportu
CO,, a takze co do ich nieszkodliwosci. EKES stwierdza niemniej,
ze wniosek Komisji Europejskiej przewiduje w przepisach rozpo-
rzadzenia wlgczenie informacji na temat projektéw dotyczacych
transportu i sktadowania dwutlenku wegla. Postanowienie to na-
lezy zatem interpretowaé wylacznie w takim sensie, ze tego ro-
dzaju infrastruktura bedzie poddawana okresowym przegladom
europejskiego systemu energetycznego.

5.8 EKES uwaza, ze infrastruktury energetycznej na szczeblu lo-
kalnym nie nalezy budowa¢ wbrew woli mieszkancéw i ich lo-
kalnych przedstawicieli. EKES popiera zasadg przejrzystosci,
dzigki ktorej obywatele sg doktadnie poinformowani o zakresie
i znaczeniu projektéw oraz ocenie ich oddzialywania ekonomicz-
nego, spolecznego i Srodowiskowego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(1) Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 51.

Mario SEPI

(3) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 65.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionéw: Wsparcie krajéow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu

COM(2009) 160 wersja ostateczha
(2010/C 255/23)
Sprawozdawca: Luca JAHIER

Dnia 28 kwietnia 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Eu-
ropejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego oraz Ko-
mitetu Regionow — Wisparcie krajéw rozwijajgcych sie w pokonywaniu kryzysu

COM(2009) 160 wersja ostateczna.

Sekcja Stosunkow Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 19 listopada 2009 r. Sprawozdawca byt Luca JAHIER.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2008 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gltoséw 151 do 5 — 8 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uwaza,
ze obecnie, kiedy mingt juz okres najwigkszego ryzyka systemo-
wego zwigzanego z migdzynarodowym kryzysem gospodarczo-
finansowym, nie nalezy zapomina¢ o bardzo powaznych
konsekwencjach, jakie nadal powoduje on w wigkszosci krajow
rozwijajacych si¢. Konsekwencje, o ktérych mowa, zagrazaja wy-
nikom osiagnietym w ubieglych dziesigcioleciach oraz nakladajg
sic na konsekwencje podwdjnego kryzysu energetycznego
i zywnosciowego, stwarzajac mozliwo$¢ nasilenia si¢ istniejgcych
juz konfliktéw oraz niestabilnosci polityczne;.

Obowigzkiem wspdlnoty miedzynarodowej jest podjecie obecnie
wszelkich inicjatyw i decyzji, ktére naleza do jej kompetencii,
w celu wsparcia najubozszych krajow w pokonywaniu kryzysu,
za ktéry nie ponoszg one zadnej odpowiedzialnosci.

1.2 EKES wyraza swoje uznanie dla komunikatu Komisji — de-
cyzji ramowej, ktéra zostala po raz pierwszy przyjeta przez
wspolnote miedzynarodowy i ktora pozostaje jak dotad najbar-
dziej pozytywna i kompletng decyzja zawierajaca wiele propozy-
cji, réwniez $redniookresowych, ktére powinny obecnie zostaé
odpowiednio rozwinigte.

EKES zauwaza, ze dwa najwigcksze ograniczenia komunikatu to
brak dodatkowych $rodkéw i krotkotrwaly efekt decyzji podje-
tych w zwiazku z kryzysem, takich jak wczesniejsza realizacja te-
gorocznych zobowigzan dotyczacych udzielenia pomocy.

1.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem wyniki ostatnich szczytow
miedzynarodowych (), w szczegdlnosci ze wzgledu na sformu-
fowanie propozycji dotyczacych krajow ubogich, potwierdzenie
celow dotyczacych zwigkszenia ilosci i poprawy jakosci pomocy
oraz ponowne przyjecie podejscia opartego na reformie samego

() W szczegolnosci szczytu ONZ w czerweu 2009 r. i paristw grupy G8
w L'Aquili w lipcu 2009 r.

systemu pomocy. Powyzsze wyniki sg jednak w duzej mierze nie-
wystarczajace do uregulowania zasadniczych kwestii, takich jak:

—  pilna potrzeba zwigkszenia Srodkéw oraz wykorzystania
nowych instrumentéw finansowania rozwoju;

—  proces reformy systemu pomocy;
—  zwigzek miedzy zarzadzaniem budzetowym a rozwojem.

1.4 EKES uwaza, ze nalezy przede wszystkim wypelni¢ wszyst-
kie zobowiazania podjete w ciggu ostatnich lat, jak stwierdzit juz
przewodniczacy José Manuel Barroso, oraz zwraca si¢ do Komisji
o wezwanie pafistw czlonkowskich do przestrzegania planéw
zwigkszenia $rodkéw ustanowionych uprzednio i zasadniczo do-
tad niezmienionych, chociaz w rzeczywistosci juz nieaktualnych
ze wzgledu na decyzje o zmniejszeniu Srodkéw podjete przez nie-
ktére panstwa cztonkowskie.

EKES jest ponadto przekonany o pilnej potrzebie przyznania —
zgodnie z oczekiwaniami najwigkszych instytucji migdzynarodo-
wych — nowych, znacznych, dodatkowych sSrodkéw, ktore
pozwolityby skierowa¢ do ubogich krajéw nowa pomoc i inwes-
tycje. Komitet przedstawia takze swoja propozycje przeznacze-
nia dla tych krajéw co najmniej 0,7 % kwot uruchomionych przez
wspolnote migdzynarodowa w celu pokonania kryzysu i szaco-
wanych obecnie na ok. 7 bln USD.

1.5 EKES uwaza, Ze w zwigzku z nakladajacym si¢ wplywem
kryzysow energetycznego i zywnosciowego konieczne jest przy-
jecie bardziej precyzyjnych priorytetéw dotyczacych nowych in-
westycji w ramach odnowionego zobowigzania osiagnigcia
milenijnych celéw rozwoju (MCR).

W interesie zardwno krajow ubogich, jak i Europy lezy uznanie
sektora rolnego i bezpieczefistwa zywnosciowego za priorytet
strategiczny, tak samo jak inwestycji zwigzanych z pilnymi po-
trzebami zaleznymi od zmian klimatu, co pozwoli rozpoczaé
nowy okres znaczacych inwestycji na rzecz krajow najubozszych
i zapewni¢ korzysSci wynikajace ze zréwnowazonego rozwoju
w perspektywie dtugoterminowe;.
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1.6  EKES wzywa nowa Komisj¢ do pelnienia funkcji przywdd-
cy na szczeblu migdzynarodowym w odniesieniu do zobowigza-
nia do przeprowadzenia dokladnej reformy systemu pomocy
i inwestycji na rzecz rozwoju, do podjecia nowych wyzwan poja-
wiajacych si¢ w obecnym tysiacleciu, w tym takze zwigzanych
z ekologicznym wzrostem gospodarczym i przeplywami migra-
cyjnymi, oraz do uruchomienia nowych bodzcéw w celu uzyska-
nia wigkszej skutecznosci, przejrzystosci i efektywnosci calego
systemu pomocy.

1.7 EKES uwaza, Ze Unia Europejska nie powinna rezygnowac
z uznawania i wspierania podmiotéw niepanstwowych, w szcze-
g6lnosci sektora prywatnego, organizacji zwiazkowych, rolni-
czych, organizacji kobiet i konsument6w. Jest to istotny element
podejcia europejskiego.

EKES wyraza ubolewanie, ze w analizowanym komunikacie nie
przywoluje si¢ w zaden sposéb roli, jaka powyzsze podmioty od-
grywajg w zwalczaniu kryzysu, zwlaszcza ze spoleczenstwo oby-
watelskie jest jednym z niewielu podmiotéw migdzynarodowych
majgcych zdolno$¢ uruchomienia dodatkowych zasobéw. Ponad-
to w wielu ubogich krajach skutki kryzysu odbijaja si¢ w bardzo
negatywny sposob na sektorze prywatnym i ostabiaja zdolnosé
dzialania partneréw spolecznych i r6znych organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego, majacych przeciez zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia zrownowazonych skutkéw rozwoju w perspektywie
dlugoterminowe;j.

1.8  Oproécz wypehiania zobowiazan podjetych w ramach ODA
(oficjalnej pomocy rozwojowej), EKES popiera takze utworzenie
i przyjecie nowych innowacyjnych mechanizméw finansowania
rozwoju, w tym takze ,podatku Tobina”. Szczeg6lnie wazne jest
uznanie zasadniczego znaczenia przekazéw pieni¢znych imigran-
téw, przez wprowadzenie w zycie podjetej przez pafistwa G8 de-
cyzji zmniejszenia 0 50 % oplat od transferéw, a takze okreslenie
strategii w zakresie wigkszej ochrony pracownikow-imigrantéw
podczas kryzysu.

1.9 EKES uwaza, ze nalezy wykorzystywaé wszystkie Srodki do-
tyczace otwarcia rynkéw, powracajgc do rokowan z Ad-Dauhy,
wspierajac procesy integracji regionalnej (?) i wzmacniajac instru-
menty finansowania handlu, ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi na
wymogi wolnego i sprawiedliwego handlu w krajach najuboz-
szych. Nalezy takze zintensyfikowaé bezposrednie inwestycje za-
graniczne, takze poprzez wykorzystanie linii innowacyjnego
finansowania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Ban-
ku Swiatowego, poczawszy od nowych emisji specjalnych praw
ciggnienia (SDR) przez MFW i uruchomienia odpowiedniego fun-
duszu stuzacego ochronie najubozszych (vulnerability fund) przez
Bank Swiatowy.

1.10 EKES uwaza takze za zasadniczg kwestie uznanie walki
z korupcjg, dziatalnoscig przestepczg i oszustwami podatkowy-
mi (unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od niego) na skale
$wiatowg za absolutny priorytet, ktéry umozliwi pozyskanie no-
wych i waznych $rodkéw na dzialania w zakresie rozwoju. Ko-
mitet zachgca Komisj¢ do jak najszybszego opracowania
powyzszych kwestii i sformulowania odpowiednich propozycji.

(3) Por. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji Integracja regional-
na na rzecz rozwoju w krajach AKP, Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 126,
sprawozdawca: Gerard DANTIN, wsp6isprawozdawca: Luca JAHIER.

2. Wstep

2.1 Kiedy rozpoczynal si¢ miedzynarodowy kryzys finansowy,
analitycy byli pewni, Ze nie dotknie on krajéw rozwijajacych sig,
w szczegoblnosci tych najubozszych. Z uplywem czasu zaczynaja
si¢ jednak ujawnia¢ mozliwe skutki kryzysu w krajach rozwijaja-
cych sig, w szczegdlnosei z powodu przewidywanego kurczenia
si¢ gospodarki miedzynarodowej. Juz w kwietniu 2009 r., pod-
czas szezytu grupy G20 w Londynie i posiedzen MFW i Banku
§wiatowego, stalo si¢ oczywiste, ze kryzys przenosi si¢ na naj-
wazniejsze kraje rozwijajace sig, zagrazajac ubdstwem 100 mln
0s6b. Kolejne 160 mln juz znalazto si¢ ponizej poziomu absolut-
nego ubdstwa w wyniku podwéjnego kryzysu energetycznego
i zywnosciowego w latach 2007-2008.

2.2 Szacunki sg niepokojace. 19 czerwca 2009 r. FAO przed-
stawila wazne punkty sprawozdania na temat braku bezpieczen-
stwa zywnoSciowego na S$wiecie. Zgodnie z tym raportem
w 2009 r. po raz pierwszy liczba oséb cierpigcych z powodu glo-
du przekroczy miliard, co oznacza wzrost ogétem o 11 %. Spo-
woduje to ogromny kryzys humanitarny i moze zniwelowaé
wszystkie sukcesy osiagniete w latach 80.190. W dniu 22 czerw-
ca Bank Swiatowy drastycznie obnizyt wszystkie swoje szacunki,
utrzymujac, ze w 2009 r. mozliwe jest skurczenie si¢ gospodarki
Swiatowej o okoto 3 % i jednoczesne zmniejszenie $wiatowego
handlu 0 10 % oraz zalamanie si¢ miedzynarodowych przeply-
woéw prywatnego kapitatu, ktéry z biliona USD w 2007 r. i 707
mld USD w 2008 r. spadiby do 363 mld USD w 2009 r. Calko-
wity wzrost krajow rozwijajacych si¢ szacuje si¢ obecnie na nie-
wiele ponad 1 %. Jezeli jednak nie uwzgledni si¢ Chin i Indii,
catkowity spadek PKB krajow rozwijajacych si¢ wyniesie 1,6 %.
Szczegodlnie ucierpi Afryka, w przypadku ktorej przewiduje sie, ze
wzrost bedzie w 2009 r. mniejszy 0 66 % w poréwnaniu z 2007 r.
Ponadto wedlug MOP 50 mln os6b moze straci¢ swoja prace
w 2009 r., a liczba ubogich pracownikéw moze wzrosngé do
200 mln.

2.3 Kryzys finansowy i gospodarczy wywoluje cztery powazne
konsekwencje: a) spadek wielkosci obrotéw w handlu $wiatowym
wraz z drastycznym zmniejszeniem si¢ wplywo6w z eksportu oraz
niedoborem $rodkow finansowych krajow rozwijajacych sie,
ktéry moze wynie$¢ od 270 mld USD do 700 mld USD (3); b)
zmniejszenie si¢ przeplywéw prywatnego kapitatu inwestycyjne-
g0, najbardziej znaczacych do krajow o Srednim poziomie docho-
déw i do krajow, w ktérych trwa realizacja waznych inwestycji
w zakresie infrastruktury; c) znaczny spadek przekazéw pienigz-
nych migrantéw — w niekt6rych afrykanskich krajach rozwijajg-
cych si¢ stanowig one nawet 30 % PKB i w samym 2006 r.
osiggnely kwote 270 mld USD, tzn. byly ponaddwukrotnie wyz-
sze od catkowitej wartosci pomocy na rzecz rozwoju; d) pewne
zmniejszenie ODA (oficjalnej pomocy rozwojowej) przez wielu
dwustronnych donatoréw w 2009 i 2010 r. Dwie ostatnie trud-
nosci poglebiajace skutki ostatniego kryzysu zywnoSciowego
i cen energii majg szczegdlne znaczenie w Afryce, gdzie przeply-
wy takie s3 czgsto zasadnicze zaréwno dla wielu budzetéw pu-
blicznych, jak i Zycia rodzin i lokalnych spotecznosci.

(}) Bank Swiatowy, 2009 r. i ABR, marzec 2009 r. Wskazany przedziat
wyraza warto$ci graniczne wedlug dostgpnych obecnie szacunkow.
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2.4 Wisrdd konsekwencji takich kolejnych i powiazanych ze
soba powaznych trudnosci, ktére oczywiscie rozwijaja si¢ w bar-
dzo rézny sposéb w zaleznosci od obszaru i kraju, nalezy wymie-
ni¢ w szczegdlnosci:

—  zahamowanie tempa wzrostu lub powazne kurczenie si¢
gospodarek lokalnych;

—  szybki wzrost bezrobocia, ubdstwa, glodu, przede wszyst-
kim na obszarach miejskich, powodujacy powazne konsek-
wencje dla najslabszych grup, w szczegdlnosci kobiet
i dzieci;

—  zmniejszenie si¢ wplywéw z podatkéw, powodujace po-
wazne skutki dla stanu budzetéw publicznych, ktére, prze-
de wszystkim w Afryce, byly w ostatnim dziesigcioleciu
przedmiotem znaczacych dzialan w zakresie konsolidacji
budzetowej;

— idace za tym zagrozenie plandéw inwestycji publicznych,
w  szczegblnoSci  w  odniesieniu  do  utrzymania
i infrastruktury;

—  powazne problemy z dostepem do débr i ustug dla wielu
kregéw spoleczenstwa, zwigzane takze z ograniczeniem
i tak juz slabych systeméw ochrony i opieki socjalnej;

—  zmniejszenie wplywow z turystyki;

— rosngce problemy z dostgpem do kredytu i inwestydji,
w szczegblnosci dla sektora prywatnego;

—  bardzo negatywny wplyw na mozliwos¢ osiggnigcia mile-
nijnych celéw rozwoju (MCR), powaznie zreszta zagrozo-
nych od co najmniej dwdch lat po czgsciowych sukcesach
osiagnietych w latach 2000-2005;

—  niebezpieczenstwo braku odpowiednich $rodkéw do zara-
dzenia skutkom zmian klimatu.

2.5 Obraz staje si¢ jeszcze bardziej niepokojacy, jezeli wezmie
si¢ pod uwage mozliwe konsekwencje w zakresie stabilnosci po-
litycznej i bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego w roz-
nych obszarach $wiata. Juz w analizie przeprowadzonej na
zlecenie rzadu brytyjskiego w 2008 r. oszacowano, ze istnieje
duza mozliwos¢, iz w 2010 r. ubozsza potowa ludnosci na $wie-
cie bedzie zyla w krajach znajdujacych si¢ w sytuacji statego kon-
fliktu lub bliskich takiej sytuacji.

2.6 Kryzys moglby ponadto wywolaé dodatkowe przeplywy
migracyjne zar6wno wewnatrz poszczeglnych krajow i na szcze-
blu regionalnym, jak i w kierunku krajéw najbogatszych. Wszyst-
kie powyzsze czynniki, a takze wzrost juz istniejacych napigd,
w szczegdInosci na granicach UE, moga spowodowac dalsza nie-
pokojaca utrate istotnych zasobéw ludzkich w wielu ubogich
krajach.

3. OdpowiedZ Komisji

3.1 Komisja Europejska jako pierwsza podjeta konkretne decy-
zje w ramach zobowigzania wobec panstw grupy G20 podczas
spotkania w Londynie, rozpoczynajac od jasnego zalozenia, pod-
sumowanego przez przewodniczacego Barroso w nastepujacy

sposéb: ,trwajgca recesja nie powinna by¢, nie moze by¢ i nie be-
dzie wykorzystana jako pretekst do odwolania naszych obietnic
dotyczacych zwigkszenia pomocy”.

3.2 Analizowany komunikat jest jedng z najbardziej pozytyw-
nych decyzji ramowych zaproponowanych do tej pory przez
wspolnote miedzynarodowg w celu udzielenia pomocy najuboz-
szym krajom w pokonywaniu kryzysu. Oprécz potwierdzenia ko-
nieczno$ci wypelnienia zobowiazan podjetych w ramach ODA
i uruchomienia nowych $rodkéw przeznaczonych na rozwdj (na
przykltad za pomocg ambitnej, ale moze niezbyt realnej propozy-
Gji, zgodnie z ktéra kazde euro pomocy powinno uruchomié
5 euro w ramach transferow poza ODA), w komunikacie pod-
kresla si¢ takze znaczenie szybszego wykorzystania lub wczes-
niejszego wyplacenia pomocy — wyjatkowy przypadek wsrdd
donatoréw — oraz przyjecia bardziej elastycznych mechanizméw,
zwracajac si¢ do EBI o dopracowanie instrumentéw o dzialaniu
antycyklicznym, przede wszystkim w sektorze infrastruktury i fi-
nanséw. Komisja zobowigzuje si¢ ponadto do przyspieszenia
dzialan w zakresie wsparcia budzetowego, rozwazajac takze,
w wyjatkowych przypadkach, Srodki pomocy makroekonomicz-
nej dla krajow objetych europejska polityka sasiedztwa (EPS).

3.3 W komunikacie stwierdza si¢, ze koszt takiej nieefektywnej
pomocy jest bardzo wysoki, i sugeruje si¢ konieczno$¢ przepro-
wadzenia zasadniczych reform wewngtrz miedzynarodowego
systemu ODA. Ze swej strony Komisja zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o promowanie wspélnych i skoordynowanych
strategii w odpowiedzi na kryzys. UE, pelniaca funkcje¢ najwigk-
szego $wiatowego donatora, powinna jednocze$nie wpierac refor-
me systemu pomocy na szczeblu migdzynarodowym.

3.4 W komunikacie poswigca si¢ nieco uwagi srodkom na rzecz
sektora spofecznego i zatrudnienia, obejmujgcych zaréwno me-
chanizmy wsparcia wydatkéw na cele socjalne, jak i wklad na
rzecz budowy infrastruktury krajowej lub regionalnej. Szczegdl-
ny nacisk kladzie si¢ — takze jesli chodzi o wyplate sSrodkéw —na
Afryke i region Morza Srédziemnego. Komisja ponownie obiecu-
je takze zaangazowanie w rewitalizacj¢ rolnictwa i rozwdj gospo-
darki proekologicznej, zaré6wno przez innowacyjne formy
finansowania na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym,
jak i wsparcie transferu technologii przyjaznych dla srodowiska
i technologii zréwnowazonych.

3.5 Na koniec komunikat proponuje $rodki ukierunkowane na
wsparcie systemu migdzynarodowej wymiany handlowej, popra-
wiajgce wydajno$¢ programéw pomocy na rzecz handlu oraz
zwigkszajace kredyty eksportowe. Jednoczesnie Komisja zaleca
promowanie dyskusji na temat restrukturyzacji dtugu panstwo-
wego krajow rozwijajacych sig, proponujac takze srodki w zakre-
sie  wsparcia  zarzadzania  podatkami na  szczeblu
miedzynarodowym, regionalnym i krajowym.

3.6 Rada Unii Europejskiej otrzymata i przyjela najwazniejsze
zalecenia zawarte w komunikacie, potwierdzajac znaczenie wy-
pelnienia przez pafistwa cztonkowskie swoich zobowigzan i wzy-
wajac ,panstwa czlonkowskie, Komisje, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) do skoordynowanego dzialania [...] w opar-
ciu o przeprowadzone badania dotyczace skutkéw kryzysu w po-
szczegblnych krajach, we wspdlpracy z migdzynarodowymi
instytucjami i krajami partnerskimi, w celu okreslenia krajow
i grup ludnosci najbardziej zagrozonych i majacych niewielkie
mozliwosci reagowania” (4).

(*) Wnioski Rady UE ds. stosunkow zewnetrznych, 18 maja 2009 r.
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3.7 Najbardziej oczywistym ograniczeniem przyjetego przez
UE zestawu decyzji jest jednak to, ze nie przewiduje si¢ w nim
zadnych dodatkowych $rodkéw oprécz 100 mln EUR rocznie
przyznanych funduszowi powierniczemu UE na rzecz infrastruk-
tury w Afryce.

4. Zagrozona oficjalna pomoc rozwojowa

4.1 Wedlug danych przekazanych przez Komitet Pomocy Roz-
wojowej (DAC) OECD w roku 2008 warto$¢ oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) osiagnela najwyzszy w historii poziom. Wy-
niosta ona prawie 120 mld USD, co oznacza wzrost o 10 % w ka-
tegoriach realnych i odpowiada 0,30 % catkowitego PKB krajéw
OECD. W ubieglym roku wzrosta takze liczba dwustronnych pro-
graméw, po znacznym spadku w latach 2006-2008.

4.2 W 2008 r. wklad UE wzrdst o 4 mld EUR w poréwnaniu
z 2007 r. i osiagnat catkowitg kwote 49 mld EUR, réwna 0,40 %
PKB. Nalezy przypomnied, ze kiedy przyjeto konsensus z Mon-
terrey w 2002 r., Komisja postawila sobie cel posredni, jakim bylo
osiggniecie poziomu 0,39 % do 2006 r. Jednoczesnie nalezy pod-
kreslié, ze wiele jeszcze brakuje do realizacji celu przekazania
0,20 % PKB na rzecz krajow najstabiej rozwinietych (LDC): obec-
nie dla Afryki przeznacza si¢ jedynie 20 mld USD, przy czym cel
na rok 2010 r. przewiduje kwote 50 mld USD.

4.3 Istnieje powazna watpliwos¢ dotyczaca rzeczywistej moz-
liwosci zapewnienia przez UE dalszych podwyzek, szacowanych
na 20 mld EUR, koniecznych do osiagnigcia celu 0,56 % PKB
w 2010 r. W swoim sprawozdaniu Aid Watch na 2008 r. euro-
pejska platforma organizacji pozarzadowych Concord przewidy-
wala zmniejszenie pomocy o 27 mld USD w latach 2009-2010.
W tym samym sprawozdaniu zauwaza si¢ ponadto, ze nalezy do-
kona¢ przegladu danych liczbowych UE, poniewaz zawieraja one
kategorie wydatkéw, ktore nie powinny by¢ wlaczone do ODA:
5 mld USD tytulem umorzen dlugu zagranicznego, 2 mld na sty-
pendia dla studentéw i 1 mld na wydatki zwigzane z uchodZca-
mi. Wedtug platformy Concord, odejmujac te kwoty, w 2008 r.
osiagnigto jedynie 0,34 % PKB, czyli znaczaco mniej niz wynosi
cel do 2010 1. (0,56 %).

4.4 Takze wedlug sprawozdania Banku Swiatowego na temat
sytuacji na Swiecie w 2009 r. (Global Monitoring Report) mimo
wzrostu zanotowanego w 2008 r. i zobowigzan podjetych juz
przez niektérych waznych donatoréw, perspektywa osiggniecia
celéw zwigkszenia pomocy przyjetych w Gleneagles (130 mld
USD rocznie do 2010 r.) staje si¢ w obecnej sytuacji catkowicie
nierealna.

4.5 Coraz wigcej oséb uwaza, ze niezbedne sa nowe $rodki,
o wiele wicksze od przewidzianych w zobowiazaniach podjetych
w Gleneagles. W UNDP podkresla sig, Ze nie chodzi jedynie o wy-
wigzanie si¢ z podjetych zobowigzan, ale takze o znaczne zwigk-
szenie kwoty pomocy, na przyklad przeznaczenie co najmniej
0,7 % wszystkich dostepnych srodkéw (szacowanych na okoto 7
bln USD) na pomoc bankom i ozywienie gospodarki w celu
wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w osiggnigciu MCR oraz zwigk-
szenia bezposrednich i dtugoterminowych wydatkow i inwestycji
w krajach ubogich. Zgodnie z wielokrotnymi o§wiadczeniami sa-
mego prezesa Banku Swiatowego wyglaszanymi od rozpoczecia
kryzysu, nalezy podjaé znacznie wicksze wysitki w celu urucho-
mienia dodatkowych $rodkéw na wsparcie ubogich krajow w po-
konywaniu niszczacych skutkoéw kryzysu, za ktéry nie ponosza
one zadnej odpowiedzialnoéci. Zgodnie z ostatnimi szacunkami

Banku Swiatowego przedzial finansowania niezbedny do pokry-
cia przynajmniej roznych strat zanotowanych w krajach rozwija-
jacych sie wynosi od 350 do 635 mld USD. Wydaje sie, ze
powyzsze kwoty dalece odbiegaja od tych, ktére moze urucho-
mi¢ wspélnota migdzynarodowa, nie tylko w ramach ODA, lecz
takze w postaci innych dodatkowych form pomocy i pozyczek.

4.6 Ponadto jezeli nie uwzgledni si¢ zamierzen przedstawio-
nych przez UE, sprawozdanie OECD pokazuje, ze w przypadku
wigkszosci dwustronnych donatoréw kryzys powoduje coraz
wigkszy rozdzwigk miedzy zobowigzaniami a koncentracjg $rod-
kéw, a czesto takze dalsze opdznienia i przekladanie terminéw
wyplat. Pomoc pochodzaca z krajow spoza DAC zyskuje coraz
bardziej na znaczeniu, ale jej catkowita wielkos¢ jest daleka od po-
ziomu, ktéry mogtby powaznie wplynaé na ogdlne tendengje.
Calkowita warto$¢ pomocy krajéw spoza DAC, ktore przekazaly
dane do OECD, wyniosta 5,6 mld USD w 2007 r.

4.7  Mimo ze dostepne sg bardzo niepelne dane, mozna na ich
podstawie stwierdzi¢ pozytywne tendencje w odniesieniu do po-
mocy prywatnych donatoréw, ktéra w 2007 r. zamknela si¢ suma
18,6 mld USD, i wzrosta o 25 % w poréwnaniu z 2006 r. Jedyne
dane wewnetrzne dostgpne w Stanach Zjednoczonych, ale nie
przekazane OECD, pokazuj, ze wielko$¢ przeplywéw od prywat-
nych donatoréw wyniosta 37 mld USD w 2007 r., za$ wiele naj-
wazniejszych fundagji, jak na przyklad Gates Foundation, oglosito
na 2009 r. wzrost nawet o 20 %.

5. Skuteczno$¢ pomocy i walka z korupcja

5.1 W dobie kryzysu ogromne znaczenie zyskuje zwigkszenie
skutecznos$ci pomocy. Straty gospodarcze spowodowane brakiem
przewidywalnosci wyplat, fragmentaryzacja dzialan i brakiem ko-
ordynacji donatoréw sg juz w pelni widoczne. Komisja oszaco-
wala, ze zmienno$¢ ODA moze spowodowaé wzrost kosztow
w granicach 15-20 %, za$ pelne zastosowanie strategii skutecz-
nosci pomocy moze przynie$¢ dodatkowe oszczednosci na po-
ziomie 5-7 mld EUR rocznie. W zwigzku z tym niezbedne jest
szybkie wdrozenie postanowien przewidzianych w deklaracji pa-
ryskiej z 2005 r. i planie dzialania z Akry przyjetym w 2008 r.,
a takze szczegdlne uwzglednienie decyzji podjetych juz w UE,
wsrdd ktérych mozna wyrdznié: podzial zadan miedzy panstwa
cztonkowskie i Komisje, lepsze wykorzystywanie planowania
w poszczegblnych krajach, przewidywalno$¢ pomocy i wigksza
odpowiedzialno$¢ za wyniki, w tym mniejsze obwarowanie
warunkami (°).

5.2 Naszczeblu OECD podkreslono, ze postepy w poprawie ja-
kosci pomocy sa obecnie niewystarczajace. Kazdego roku 225
dwustronnych i 242 wielostronnych organizacji na calym $wie-
cie finansuje setki tysiecy dziatan. Na $wiecie istnieje na przyktad
ponad 90 funduszy na rzecz zdrowia, kazdego roku Swiatowa
Organizacja Zdrowia musi uzasadni¢ swoje dzialania 4 600 do-
natorom oraz dostarczy¢ im okoto 1 400 sprawozdan. Rzad kra-
ju rozwijajacego si¢ musi rocznie przyjaé okoto 200 misji
oficjalnych donatoréw i ustosunkowac si¢ do nich, nie wspomi-
najac o setkach innych réznych misji donatoréw prywatnych. Po-
nadto ostatnie badanie monitorujagce OECD pokazuje, Ze $rednio
jedynie 45 % pomocy przekazuje si¢ w ustalonym terminie.

(°) COM(2009) 160 wersja ostateczna i Rada UE z dnia 22 lipca 2008 r.
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5.3 W zwigzku z tym do osiggnigcia celow okreslonych na fo-
rum miedzynarodowym niezbedne jest przySpieszenie dziatan.
Przede wszystkim potrzebna jest odpowiednia wola polityczna
27 rzadéw panstw cztonkowskich UE:

— W przejrzystym stosowaniu 12 wskaznikéw przewidzia-
nych w deklaracji paryskiej;

—  w stosowaniu kodekséw postepowania UE;

—  w bardziej ogblnym poszukiwaniu spéjnoci miedzy poli-
tykami, w szczegdlnosci jesli chodzi o polityki handlu
i rozwoju.

—  do zdecydowanego zainwestowania w kompleksowg refor-
me systemu miedzynarodowej pomocy, w wyniku ktorej
podmioty niepafistwowe zyskaja wigksze znaczenie i pod-
jete zostang nowe dzialania wielostronne.

54 W ramach takiego podejScia nalezy takze uwzglednié
ogromng ilo$¢ srodkéw, ktére w wielu krajach rozwijajacych sig
pochfania zjawisko korupdji i nielegalnego wyprowadzania kapi-
talu, ze szczegblnym uwzglednieniem inwestycji zwigzanych
z eksploatacjg surowcow i szeroko zakrojonymi dzialaniami w za-
kresie infrastruktury. Zostato udowodnione, ze znaczna cz¢s¢ po-
mocy nie zostaje dostarczona z powodu korupcji, z bardzo
negatywnym skutkiem zaréwno dla miejscowej ludnosci, jak i dla
zaufania podatnikéw w krajach bedacych donatorami. Wedlug
sprawozdania z 2008 r. na temat korupcji na $wiecie, przygoto-
wanego przez organizacje Transparency International, koszty
zwiazane z korupcja osiagnely kwote 50 mld USD, co odpowiada
prawie polowie calkowitej wielkosci $wiatowej ODA i inwesty-
cjom niezbednym do realizacji celéw w zakresie zapewnienia
wody pitnej i poprawy stanu higieny publicznej. Zdecydowana po-
prawa zarzadzania, w szczegdlnosci w odniesieniu do identyfiko-
walnosci pomocy, oraz systemy bardziej precyzyjnych warunkow
udzielania pomocy muszg otrzymaé najwyzszy priorytet w ra-
mach wszystkich zobowigzain UE na szczeblu wielostronnym.
W komunikacie nie porusza sig, niestety, powyzszych kwestii.

6. Rola podmiotéw prywatnych i spoleczefistwa
obywatelskiego

6.1 Znaczenie podmiotéw niepanstwowych — ktére w umowie
z Kotonu okresla si¢ jako sektor prywatny, partneréw gospodar-
czych i spolecznych, a w szczeg6lnosci zwigzki zawodowe i spo-
feczenstwo obywatelskie we wszystkich swoich formach (art. 6)
— zostalo juz powszechnie uznane. Zaskakujace jest to, ze anali-
zowany komunikat nie zawiera Zadnego odwolania do ich roli
w pokonywaniu kryzysu, tym bardziej, Ze s3 to jedyne podmioty
wykazujgce zdolnos$¢ uruchomienia dodatkowych srodkéw. Po-
nadto w wielu ubogich krajach skutki kryzysu odbijaja si¢ w bar-
dzo negatywny sposob na sektorze prywatnym i oslabiaja
zdolno$¢ dziatania partneréw spolecznych i roznych organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, majacych przeciez zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonych skutkéw rozwoju
perspektywie dlugoterminowej.

6.2 Europejski Trybunal Obrachunkowy opublikowal w dniu
18 maja 2009 r. swoj raport specjalny na temat zarzadzania przez
Komisj¢ udzialem podmiotéw niepanistwowych (¢) we wspolpra-
cy WE na rzecz rozwoju. W raporcie tym, mimo wyrazéw duze-
go uznania za rosngce inwestycje Srodkéw wspdlnotowych

(6) Definicja podmiotéw niepanistwowych podana przez Trybunat w po-
wyzszym raporcie obejmuje jedynie organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego i wyklucza sektor prywatny.

dokonywane za posrednictwem podmiotéw niepanstwowych (7),
Trybunat poddaje krytyce trzy gléwne obszary:

— niewielki udzial podmiotéw niepanstwowych w procesie
wsplpracy: udzial ten sprowadza sie czesto do roli wyko-
nawcéw projektéw lub ustugodawcédw, z ktérymi konsul-
tacje przeprowadza si¢ jednorazowo i zbyt p6zno;

— niewystarczajace dzialania w dziedzinie zwigkszania moz-
liwosci, w ktorych ponadto uprzywilejowane sg systemy
komunikacji i udzialu wykluczajace w rzeczywistosci
przewazajacg czg$¢ Srednich i matych organizacji oraz or-
ganizacji poza obszarami miejskimi;

—  wiele uchybien w systemach monitorowania i realizacji pro-
cedur, ktore czgsto sa zbyt skomplikowane i zbyt malo zro-
zumiale dla wielu organizacji i niekiedy nie dostarczaja
odpowiednich danych na temat postepéw w realizacji ini-
cjatyw i ich skutkéw koficowych.

6.3 Istotne kwestie podjete przez Trybunal prowadza do moc-
nego podkreslenia uwag przedstawianych przez EKES od wielu
lat, zwigzanych z koniecznoscia potwierdzenia priorytetowego
znaczenia inwestowania w podmioty niepafistwowe, zaréwno
przez wzmocnienie wszystkich procedur, ktére umozliwia fak-
tyczne zwigkszenie ich udziatu, jak i podwojenie, az do osiagnie-
cia poziomu 20 %, wysokosci Srodkéw przekazywanych
bezposrednio przez podmioty niepafistwowe, tak jak zreszta za-
lecano w poprzedniej opinii EKES-u (8).

7. Poprawa systemu pomocy i nowe instrumenty
finansowania

7.1  Obecnie dostrzega si¢ wyraznie konieczno$¢ dokonania gle-
bokiej reformy migdzynarodowych instytucji finansowych, prze-
de wszystkim Banku Swiatowego i MFW. Jasny przekaz w tej
sprawie zostal wystany podczas zorganizowanej w czerwcu kon-
ferencji ONZ: ,migdzynarodowe instytucje finansowe nalezy wy-
raznie ukierunkowad na rozwdj” oraz zreformowaé w sposéb
,Sprzyjajacy perspektywie, opinii i uczestnictwu krajéw rozwija-
jacych si¢ i lepiej odzwierciedlajacy panujace poszczegdlne
sytuacje” (°).

Istotnie paradoksem jest fakt, iz w obliczu kryzysu z catkowitej
kwoty 1 100 mld USD ustalonej podczas szczytu panstw grupy
G20, ktéry odbyl sie w Londynie 2 kwietnia 2009 r., 82 % pozy-
czek udzielonych przez MFW otrzymaly kraje z obszaru europej-
skiego, jedynie 1,6 % kraje afrykanskie, a niewiele ponad 20 mld
USD kraje najubozsze.

(7) Wedlug Biura Wspélpracy EuropeAid warto$¢ uméw zawartych
z podmiotami nieparistwowymi w 2006 r. i 2007 r. mozna szaco-
wac na 836,43 mln EUR i 915,26 mln EUR (z wylaczeniem pomocy
humanitarnej zarzadzanej przez ECHO), co odpowiada 10 % pomo-
cy UE udzielonej krajom rozwijajacym si¢. Okolo 50 % $rodkéw
ECHO jest przekazywanych organizacjom pozarzadowym (ok. 353
mln EUR w 2007 r.).

(8) Opinia przygotowana przez Susanng FLORIO, Dz.U. C 23422003 1.,
Rola spoteczeristwa obywatelskiego w europejskiej polityce na rzecz rozwoju.

() Konferencja ONZ na temat kryzysu gospodarczego i finansowego,
czerwiec 2009 r.
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7.2 UE musi dotozy¢ staran, aby spowodowac¢ radykalng zmia-
ne powyzszych relacji, poczagwszy od powazniejszego wzigcia
pod uwage i urzeczywistnienia propozycji Banku Swiatowego do-
tyczacej nowego specjalnego funduszu stuzacego ochronie naj-
ubozszych, ktéry zostanie przeznaczony przede wszystkim na
finansowanie bezpieczenstwa zywno$ciowego, ochrony socjalnej
i rozwoju spolecznego, a takze wypracowania specjalnych zasad
wspolpracy miedzy Bankiem Swiatowym i wyspecjalizowanymi
agencjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Réwnie nie-
zbedne jest podjecie dzialahi w celu emisji przez MFW nowych
SDR (specjalnych praw ciggnienia) w kwocie co najmniej 250 mld
USD, przeznaczonych w szczeg6lnosci na zapewnienie ptynno-
$ci finansowana rozwoju.

7.3 UE musi takze odgrywac role sity napedowej, aby w ramach
finansowania handlu i w zwiazku z szybkim wznowieniem dau-
hanskiej rundy negocjacji umieszczono w centrum potrzeby kra-
jow rozwijajacych si¢ 1 przewidziano szczegdlne $rodki
wspierajace 1 ochronne na rzecz krajéw najubozszych i bezpie-
czenstwa Zywno$ciowego.

7.4 EKES jest od dawna przekonany, Ze niezbedne sg sprawne
dzialania, kt6rych celem jest wspieranie i tworzenie nowych in-
strumentow finansowania rozwoju. Mozna ubolewa¢, ze do tej
pory nie poczyniono znaczgcego postepu. Nalezy poszerzy¢ za-
kres najnowszych inicjatyw i decyzji, takich jak na przyklad:
Migdzynarodowy Mechanizm Finansowania Szczepiefi (INF-Im)
utworzony w listopadzie 2006 r. w celu finansowania szczepien
w krajach ubogich; programy wspierania rynku (advanced market
commitment) ustanowione w tym samym okresie; podjeta podczas
szczytu G8 w Aquili inicjatywa zmniejszenia o 50 % w ciagu pi¢-
ciu lat kosztéw przekazéw pienigznych imigrantéw do ich kra-
jow pochodzenia, co mogloby spowodowa¢ ich zwigkszenie
0 13-15 mld USD rocznie. EKES popiera propozycj¢ rozpocze-
cia w koncu debaty na temat natozenia dobrowolnego opodatko-
wania w wysokosci 0,005 % na migdzynarodowe transakcje
finansowe (,podatek Tobina”), podjetej ostatnio podczas szczytu
G20 w Pittsburghu przez rzady Francji i Niemiec. Takie nowe
sposoby finansowania, ktére muszg jednak pozosta¢ wylacznie
uzupetnieniem zobowigzan w ramach ODA, powinny by¢ w wy-
razniejszy sposob powigzane z osiagganiem poszczegélnych mile-
nijnych celéw rozwoju, pilnymi potrzebami dotyczacymi zmian
klimatu i kosztami, ktére ubogie kraje beda musialy poniesé
w nadchodzacych latach.

7.5 Rozwazenie reformy migdzynarodowego systemu pomocy,
ktére ponownie proponuje Komisja w pkt 11 swojego wniosku,
jest obecnie wyjatkowo pilne, a UE moze odegra¢ role przywéd-
cy w tej dziedzinie, przynajmniej w odniesieniu do nastgpujacych
kwestii:

—  utworzenie miedzynarodowego systemu wczesnego ostrze-
gania, za pomocg ktérego mozna bedzie monitorowad
w nadchodzacych latach wplyw kryzysu na warunki zycia
ludnosci i perspektywy rozwoju w celu ukierunkowania po-
mocy i inwestycji;

— utworzenie rzeczywistego systemu odpowiedzialnosci za
monitorowanie postepow i mierzenie skutecznosci wia-
snych dziala, zgodnie z decyzja podjeta podczas
szczytu G8§;

—  rozszerzenie inwestycji w zakresie stabilizowania obszaréw
objetych konfliktem, rozwéj instytucjonalny i zarzadzanie
sytuacjami kryzysowymi, a takze zwigkszenie mozliwosci

programowania i dzialania na szczeblu lokalnym i regional-
nym; rozwijanie budowy uniwersalnych systeméw ochro-
ny socjalnej i planowanie odpowiednich inwestycji w celu
podejmowania nowych wyzwan zwigzanych z bezpieczen-
stwem zZywnoS$ciowym i zmianami klimatu;

—  zwigkszenie mozliwosci dostepu do mikrokredytéw w celu
wspierania inicjatyw w dziedzinie przedsigbiorczosci, ktére
nie moga by¢ sfinansowane w ramach zwyklych systeméw
kredytowych.

7.6  Uznanie bezpieczefistwa zywnoSciowego i ekologicznego
wzrostu gospodarczego za dwa cele strategicznej inwestycji
dlugoterminowej moze stanowi¢ wazny kierunek nowych dzia-
tan w zakresie ozywienia systemu pomocy i inwestycji, dla kt6-
rych kryzys jest jeszcze wazniejszym uzasadnieniem i ktére mogg
takze spowodowac zaréwno bardziej skoordynowane zaangazo-
wanie $rodkéw i kompetencji pochodzacych z krajow o gospo-
darkach wschodzacych, jak i stanowi¢ konkretng szans¢ na
partnerstwo gospodarcze dla Europy i obszaru OECD.

7.7 W odniesieniu do UE przedstawia si¢ dwie nastepujace
uwagi:

—  pierwsza dotyczy dokladnej oceny tworzenia w ostatnich
latach instrumentu pomocy budzetowej, z uwzglednieniem
mozliwosci dokladniejszego ukierunkowania takiej pomo-
cy na zobowigzania w poszczegdlnych sektorach, takich jak
zdrowie, godna praca, edukacja i szkolenia, infrastruktura,
ustugi socjalne i przyjazny dla srodowiska wzrost gospodar-
czy, zgodnie z zalozeniami samego PE (19).

—  druga uwaga dotyczy podziatu kompetencji wiréd nowych
komisarzy, w szczegdlnosci powierzenia komisarzowi ds.
rozwoju bezposredniej kontroli nad Biurem Wspdlpracy
EuropeAid, sprawowanej obecnie przez komisarza ds. sto-
sunkéw zewnetrznych.

7.8 Obszar rozwoju wymaga bardziej niz jakakolwiek inna
dziedzina, aby UE ksztaltowala coraz bardziej jednolita opinig
i coraz bardziej zwigkszala swoje mozliwosci jednomyslnego
i skoordynowanego dzialania razem z panstwami czlonkowski-
mi. Musi ona by¢ skuteczna w nowych warunkach miedzynaro-
dowych bedacych nastepstwem kryzysu, a takze zwigkszy¢
skuteczno$¢ uprawniet wynikajacych z odgrywanej przez siebie
roli, Srodkéw i kompetencji juz w catosci uaktywnionych w tym
obszarze. Wobec zmiany sytuacji podmiotow dziatajacych na are-
nie miedzynarodowej potwierdza si¢ prawdziwos¢ stwierdzenia,
ze rozw0j krajow najubozszych, a w szczegdlnosci Afryki, ma
strategiczne znaczenie takze dla przyszlego rozwoju Europy (11).

7.9 Zacie$nienie miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie
zwalczania korupcji i oszustw podatkowych stalo si¢ w wyniku
kryzysu powszechnie uznanym celem, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do walki z rajami podatkowymi. Wedtug Biura ONZ ds.
narkotykéw i przestepczosci (UNODC) obrdt zwigzany z przemy-
tem i oszustwami podatkowymi osigga obecnie kwote od 1 000
do 1 600 mld USD, z czego potowa pochodzi z krajow rozwija-
jacych sie lub z gospodarek znajdujacych si¢ na etapie transfor-
macji. Z kwoty 500-800 mld USD jedynie3 % pochodzi

(19) Projekt rezolucji komisji DEVE, wrzesiefi 2009 r.

(1) Zob. Luca Jahier, Dz.U. C 318 z 2009 r., UE, Afryka i Chiny, a takze
opini¢ w sprawic zewnetrznego wymiaru strategii lizbonskiej,
Dz.U.C128z2010r.
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z korupgji, 30 % z dzialalnosci o charakterze przestepczym, zas
67 % z oszustw podatkowych. Innymi stowy, w wyniku oszustw
podatkowych kraje rozwijajace si¢ tracg od 300 do 500 mld USD,
w tym 285 mld w ramach szarej strefy, za$ 160 mld w wyniku
oszustw podatkowych popelnianych przez wiele korporacji
miedzynarodowych dzialajacych w tych krajach (12). EKES uzna-
je pilng potrzebe radykalnej zmiany w tym sektorze, ktorej

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

dokonanie jest obecnie bardziej realistyczne. Umozliwitaby ona
nie tylko uzyskanie nieoczekiwanych srodkéw na inwestycje i po-
moc na rzecz rozwoju, lecz takze wspieranie rozwoju bardziej
stabilnych i sprawiedliwych systeméw podatkowych w wielu
ubogich krajach, ktére stanowig niezbedna podstawe wzmocnie-
nia instytucji i kazdej odpowiedniej perspektywy rozwoju w dtu-
gim okresie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(12) CIDSE, jw., listopad 2008 r.

Mario SEPI
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ZALACZNIK

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie

debaty na sesji plenarnej:
Poprawka zgloszona przez Jonathana Peela.
Punkt 7.9

Zmienic

7.9 Zaciesnienie migdzynarodowej wspdlpracy w zakresie zwalczania korupcji i oszustw podatkowych stato si¢ w wyniku kryzysu
powszechnie uznanym celem, w szczegdlnosci w odniesieniu do walki z rajami podatkowymi. Wedlug Biura ONZ ds. narkotykéw
i przestgpczosci (UNODC) obrdt zwigzany z przemytem i oszustwami podatkowymi osigga obecnie kwotg od 1 000 do 1 600 mld
USD, z czego potowa pochodzi z krajéw rozwijajacych sig lub z gospodarek znajdujgcych sig na etapie transformacji. Z-kwoty-500-
800 mld D iedvnie 3 % nochodziz koruncii 0-% z dziatalnosci o charakterze nrzesten m._za$ % 7 o tw nodatkowvch

%
SUU = 5

liwitaby ona nie tylko uzyskanie nieoczekiwanych srodkdw na inwestycje i pomoc na rzecz rozwoju, lecz takze wspieranie rozwoju bar-
dziej stabilnych i sprawiedliwych systemdéw podatkowych w wielu ubogich krajach, ktdre stanowig niezbgdng podstawe wzmocnienia

instytucji i kazdej odpowiedniej perspektywy rozwoju w dlugim okresie.

Uzasadnienie

Dane te trzeba wykresli¢, gdyz wbrew temu, co stwierdza si¢ w tym punkcie, nie pojawiaja si¢ one w raporcie UNODC.

Wynik glosowania Za: 59 Przeciw: 93 Wstrzymalo sie: 9 Liczba glosow ogélem: 161
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszjcej si¢ do zakldceri radioelektrycznych
(kompatybilnosci elektromagnetycznej) pojazdéw (wersja ujednolicona)

COM(2009) 546 wersja ostateczna — 2009/0154 (COD)
(2010/C 255/24)

Dnia 9 listopada 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europej-
ska, postanowila zasiggnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszgcej sig do zaktéceri radioelektrycznych (kompa-
tybilnosci elektromagnetycznej) pojazdéw

COM(2009) 546 wersja ostateczna — 2009/0154 (COD).

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z dnia 16 grudnia) Komitet 179
glosami, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu, postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego
tekstu.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku w sprawie decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej decyzje Rady 79/542/EWG ustalajacg wykaz panstw

trzecich lub czeéci panstw trzecich i ustanawiajgcej warunki zdrowia zwierzat i ludzi oraz warunki

wystawiania §wiadectw weterynaryjnych dla przywozonych do Wspélnoty pewnych zywych
zwierzat i ich $wiezego migsa

COM(2009) 516 wersja ostateczna — 2009/0146 (COD)
(2010/C 255/25)

Dnia 27 pazdziernika 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 oraz art. 152 ust. 4 lit. b) Traktatu usta-
nawiajacego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

wniosku w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajgcej decyzje Rady 79/542/EWG ustalajgcg wykaz
paristw trzecich lub czgsci paristw trzecich i ustanawiajgcej warunki zdrowia zwierzgt i ludzi oraz warunki wystawiania
Swiadectw weterynaryjnych dla przywozonych do Wspélnoty pewnych zywych zwierzgt i ich Swiezego migsa

COM(2009) 516 wersja ostateczna — 2009/0146 (COD).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupetnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Komitet 178 glo-
sami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego
tekstu.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
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CENY PRENUMERATY w 2010 r. (bez VAT, wiagcznie z normalng optata za dostawe przesytki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wylgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1100 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok
wydanie CD-ROM

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 770 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie CD-ROM | w 22 jezykach urzedowych UE 400 EUR/rok
(komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogloszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 300 EUR/rok

o przetargach, CD-ROM dwa razy w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C - Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, ktoéry jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy skiada sie z dwoch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowiazku sporzadzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S - Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymagé rézne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatgcznikéw poprzez zawiadomienia dofaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Format CD-ROM zostanie w ciggu roku 2010 zastgpiony formatem DVD.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate réoznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przykiad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zamdwi¢ u naszych dystrybutoréw handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktéw prawnych, orzecznictwa oraz aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajdujg sie na stronie: http://europa.eu
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