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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

456. SESJA PLENARNA W DNIACH 30 WRZESNIA 1 1 PAZDZIERNIKA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,Wykorzystanie modelu
flexicurity w zakresie restrukturyzacji w kontekscie rozwoju globalnego” (opinia rozpoznawcza
na wniosek prezydencji szwedzkiej)

(2009/C 318/01)
Sprawozdawca: Valerio SALVATORE
Wspdlsprawozdawca: Enrique CALVET CHAMBON

Pismem z dnia 18 grudnia 2008 r. szwedzka wicepremier ds. europejskich Cecilia MALMSTROM, dzialajac na
podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg, zwrocita sie w imieniu przyszlej
prezydencji szwedzkiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpo-
ZNawczej W sprawie:

,Wykorzystanie modelu flexicurity w zakresie restrukturyzacji w kontekscie rozwoju globalnego”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie dnia 10 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawcg byt Valerio SALVATORE, a wsp6l-
sprawozdawca — Enrique CALVET CHAMBON.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika
2009 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 111 glosami — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Wedlug Komisji ,flexicurity okresli¢ mozna jako zintegro-
wana strategic rownoczesnego zwigkszania elastycznosci
i bezpieczenstwa rynku pracy”. W niniejszej opinii EKES zwraca
uwage na niektore aspekty pojecia flexicurity, ktére jego zdaniem
sa w czasach kryzysu szczegdlnie istotne dla zachowania
zatrudnienia przez jak najwigksza liczbe os6b oraz stworzenia
osobom poza rynkiem pracy jak najlepszych warunkéw jak
najszybszego  znalezienia  nowej  pracy.  Pracodawcy
i pracownicy powinni w ramach dialogu spolecznego wspélnie
dazy¢ do tego, by jak najwiecej pracownikéw pozostalo na

rynku pracy.

1.2 W obecnych czasach glebokiego kryzysu i gwaltownego
wzrostu bezrobocia model flexicurity nie powinien by¢
w zadnym wypadku rozumiany jako sposob na latwiejsze zwal-
nianie  pracownikéw lub  oslabianie ochrony socjalnej

w o0g6lnosdci, a szczegdlnie — ochrony socjalnej bezrobotnych.
EKES uwaza, ze $rodki wzmacniajgce szeroko rozumiane
bezpieczenistwo w ramach modelu flexicurity sa obecnie priory-
tetowe.

1.3 EKES podkreslat w poprzednich opiniach znaczenie
wewnetrznej flexicurity. Kryzys uwypukla wage $rodkéw w tym
zakresie, ktére powinny umozliwi¢ przedsi¢biorstwom dostoso-
wanie si¢ do gwaltownego spadku zaméwien bez uciekania sig
do zwolnien pracownikéw. Przedsigbiorstwa stosujgce ,konta
czasu pracy” uzgodnione z partnerami spolecznymi reaguja
szybciej na nowa sytuacje na rynku spowodowana kryzysem,
niz firmy, w ktérych nie ma tego rodzaju mechanizméw.
Jednym z oczywistych wnioskéw z kryzysu jest konieczno$é
promowania przez partneréw spolecznych bilansowania czasu
pracy i uzgodniefi dotyczgcych elastycznego czasu pracy.
Wedtug EKES-u niezbedne jest zwigkszenie atrakcyjnosci tych
instrumentéw dla przedsigbiorstw i pracownikéow.
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1.4 Model flexicurity bedzie funkcjonowal tylko wtedy, gdy
pracownicy beda posiadali wlasciwe wyksztalcenie. Istnieje Scisty
zwigzek miedzy nowymi umiejetnoSciami a tworzeniem
nowych miejsc pracy. W interesie przedsigbiorstw lezy inwesto-
wanie w ksztalcenie ustawiczne swoich pracownikéw. Pracow-
nicy ponosza odpowiedzialno$¢ za dalsze ksztalcenie si¢. Ocze-
kujemy, ze w ramach strategii lizboriskiej po 2010 roku zapro-
ponowane zostanie rozwigzanie tych problemdw.

1.5 Kryzys uwydatnia znaczenie dialogu spolecznego.
Ostatnie miesigce pokazaly, jak dalece partnerzy spofeczni sg
zaangazowani, by wspélnie znajdowaé rozwigzania pilnych
probleméw. EKES proponuje szwedzkiej prezydencji UE oraz
Komisji Europejskiej ustanowienie platformy internetowej ulat-
wiajacej wymiane do$wiadczen zdobytych w ramach realizacji
takich inicjatyw oraz rdéznorodnosci sytuacji na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.

1.6 Na szczeblu europejskim partnerzy spoleczni prowadzg
obecnie negocjacje w sprawie niezaleznego porozumienia ramo-
wego dotyczacego integracyjnych rynkéw pracy. EKES wyraza
nadzieje, Ze przyszle porozumienie wniesie rzeczywista warto§¢
dodang i pomoze najstabszym osobom, ktére stracily prace
z powodu kryzysu na ponowne znalezienie zatrudnienia.
EKES wyraza réwniez zadowolenie z przyszlego wspdlnego
monitorowania i oceny wdrazania flexicurity, do czego euro-
pejscy partnerzy spoleczni zobowiazali si¢ w programie prac
na lata 2009-2010.

1.7  Szybkie tempo i drastyczna forma pogorszenia si¢
koniunktury gospodarczej sprawila, ze wielu pracodawcow
wspomina okres prosperity, kiedy trudno bylo znalezé odpo-
wiednig liczbe wykwalifikowanych pracownikéw. Jako ze spog-
ladajg oni w przyszto$¢ i oczekujg odwrdcenia si¢ tendencji — co
z pewnoscia nastapi — nie maja zamiaru likwidowa¢ pochopnie
zbyt wielu miejsc pracy, co mogloby si¢ staé, gdyby kierowali
si¢ checig krotkoterminowego obnizania kosztéw. Jednak Zadne
przedsigbiorstwo nie moze ignorowaé podstawowych praw
ekonomicznych. Kazda firma w pierwszej kolejnosci stara sie
zapewni¢ swojg egzystencje. Dla zwalnianych pracownikow
najwazniejsze jest jak najszybsze znalezienie zatrudnienia.
Komitet podkresla, ze nalezy zapewni¢ im szybka i wysokiej
jako$ci pomoc. Pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
zwigkszenie iloSci i poprawe jakosci personelu urzedow pracy,
tak aby mogly one pomédc bezrobotnym jak najszybciej
ponownie znalez¢ prace.

1.8 Ze wzgledu na specyfike krajowa i regionalng oraz na
réznice migedzy sektorami przemystowymi Unia, wedlug Komi-
tetu, powinna kontynuowaé prace w perspektywie europejskiej
i z poszanowaniem zasady pomocniczosci. W ten sposéb
powstang europejskie ramy niezbedne dla wzmocnienia euro-
pejskiego modelu spolecznego, ktéry z modelu teoretycznego

przeksztalca si¢ wlasnie w niezaprzeczalng rzeczywistos¢ (1).
Konieczna jest refleksja nad procesem polizbonskim (Lizbona
2010 plus) w odniesieniu do celéw, ktére jeszcze nie zostaly
osiagniete oraz ktdre pojawia si¢ jeszcze w trakcie kryzysu;
moze si¢ on bowiem okaza¢ dlugi i trudny. Model flexicurity
powinien z calg pewnoscia odegrac istotng role. Zdaniem Komi-
tetu jego poszczeg6lne aspekty nalezy wdrazaé w sposéb zréw-
nowazony.

1.9 EKES podkresla, ze reformy rynkéw pracy w panstwach
czfonkowskich nie powinny prowadzi¢ do wzrostu liczby
niestabilnych miejsc pracy charakteryzujacych si¢ nadmiarem
elastycznodci kosztem bezpieczenstwa. Takich miejsc pracy
bylo w ostatnich latach coraz wigcej. EKES podziela zaniepoko-
jenie wyrazone przez Komitet Regionéw w opinii z 7 lutego
2008 r. (%) KR stwierdzil, ze przewaga zewnetrznej elastycznosci
moze ,otwiera furtke dla daleko idacej deregulacji normalnych
stosunkéw pracy, sprzyjajac rozpowszechnianiu niepewnych
form zatrudnienia”.

2. Kontekst opinii

2.1  Prezydencja szwedzka zwrodcila si¢ do EKES-u o zajecie
stanowiska w sprawie flexicurity, w ktérej Komitet wydal juz
opini¢ (}); zagadnienie to jednak przedstawia si¢ obecnie
w nowym S$wietle. Pilny charakter powrécenia do tej kwestii
w zwigzku z kryzysem finansowym potwierdzit si¢ w trakcie
wystuchania zorganizowanego przez prezydencje szwedzka
7 lipca 2009 r. w Sztokholmie.

2.2 Pojecie flexicurity jest roznie pojmowane. W komunikacie
(COM(2007) 359 wersja ostateczna) Komisja definiuje je jako
,zintegrowana strategie roéwnoczesnego zwigkszania elastycz-
nosci i bezpieczenstwa rynku pracy” (*). Jako ze definicja ta
byla podstawa wnioskéw konicowych nadzwyczajnego szczytu
w Pradze 7 maja 2009 r., niniejsza opinia opiera si¢ rowniez na
tej wspolnej interpretacji.

() Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 119. Opinia z inicjatywy wlasnej
EKES-u w sprawie ,Sp6jnos¢ spoleczna: wypeknic¢ treicig europejski
model spoleczny”.

(3 Dz.U. C 105 z 25.4.2008, s. 16 (por. p. 22).

() Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 108.

Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 48 Opinia EKES-u w sprawie komu-

nikatu ,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity”.

Nalezy przypomnie¢ dokladne okreSlenie zawarte w komunikacie

Komisji Europejskiej dotyczace czterech zasad flexicurity: ,Z jednej

strony model elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego

(flexicurity) zasadza si¢ na plynnie przebiegajacych zmianach (,przej-

$ciach”) w zyciu zawodowym czlowieka: zakonczenie okresu nauki

i rozpoczecie zycia zawodowego, zmiana pracy, podjecie pracy po

okresie bezrobocia lub braku zatrudnienia, przejScie na emeryture.

Nie ogranicza si¢ to do zwigkszenia mozliwosci przedsigbiorstw

w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikéw, ani nie oznacza,

ze umowy na czas nieokreSlony sa juz niepotrzebne. Chodzi tu

o mozliwoici zmiany pracy na lepsza, awansu i optymalnego

rozwoju indywidualnych zdolnosci. Elastyczno$¢ oznacza réwniez

elastyczng organizacje pracy, ulatwiajaca szybkie i skuteczne zaspo-
kojenie nowych potrzeb, opanowanie nowych umiejetnosci

i pogodzenie pracy z zyciem prywatnym. Z kolei bezpieczenstwo

nie polega tylko na utrzymaniu aktualnie zajmowanego stanowiska,

lecz na wyposazeniu ludzi w takie umiejetnosci, ktére umozliwiajg
rozwéj zawodowy i ulatwiaja znalezienie nowej pracy. Waznym
elementem s3 tu odpowiednie $wiadczenia ulatwiajace przetrwanie
okresu przejsciowego. Bezpieczefistwo oznacza takze mozliwosci
szkolenia dla wszystkich pracownikéw, szczegdlnie dla os6b
o niskich kwalifikacjach i oséb starszych”.

—_
=
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2.3 EKES podkresla, ze polityka wobec rynku pracy nalezy
do kompetencji panstw czlonkowskich, zgodnie z zasadg
pomocniczodci. Préba harmonizacji prawa pracy bylaby
niezgodna z ta zasada i niewskazana, gdyz bylaby szkodliwa
z punktu widzenia tradycji i struktur geograficznych, ktére
dowiodly swej adekwatnosci i trwalosci. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ fakt, iz gospodarki panistw czlonkowskich nie
sytuujg si¢ na takim samym poziomie rozwoju. Znajduje to
odzwierciedlenie w ich systemach socjalnych. W tym kontekscie
zdaniem EKES-u UE powinna:

— propagowal wspélprace miedzy pafstwami czlonkowskimi
za pomocg europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia, ktéra
zostala wlaczona do mechanizméw kierujacych strategia
lizboniskg od 2005 r. W punkcie 21. wytycznych dla poli-
tyki na rzecz zatrudnienia panstwa czlonkowskie wyrazaja
zgodna wole dazenia w wywazony sposéb do bezpieczen-
stwa zatrudnienia i elastycznosci. UE powinna by¢ kataliza-
torem dla pafistw czlonkowskich, by przestrzegaly one
swych  zobowigza, a  jednocze$nie  propagowaly
i wymienialy wzorcowe rozwigzania w ramach europejskiej
polityki na rzecz zatrudnienia.

3. Nowa sytuacja
3.1 Kryzys

3.1.1  Skutki najwigkszego kryzysu gospodarczego w historii
Wspélnoty sa do$¢ oczywiste w perspektywie krotkotermi-
nowej: dlug publiczny panstw czlonkowskich UE wzrasta
z niespotykana szybkoscig. Cho¢ banki centralne calego Swiata
zalaly rynki gotéwka, to system bankowy nadal nie funkcjonuje
tak, jak w normalnej sytuacji. Szczegdlnie male i Srednie przed-
siebiorstwa (MSP) oraz pracownicy niezalezni maja olbrzymie
trudnosci z uzyskaniem nowych kredytéw. Wkrotce dadza sig
odczué negatywne skutki bezrobocia dla spoleczefistwa i rynku
wewnetrznego. Jednocze$nie do tworzenia nowych miejsc pracy
dochodzi niezwykle rzadko i jest ono utrudnione.

3.1.2  Cho¢ ostatnia opinia EKES-u w tej sprawie wydana
zostala wiosng 2008 r., Komitet uwaza, Ze w perspektywie
krétkoterminowej niezbedne jest odpowiednie dostosowanie
modelu flexicurity do obecnej trudnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej. Z zadowoleniem przyjmuje on wniosek prezydenciji
szwedzkiej, by zbadaé, w jaki sposéb panstwa czlonkowskie
moga wykorzysta¢ model flexicurity w dziedzinie restrukturyzacji
w kontekscie rozwoju globalnego. Rozwdj ten zwigzany jest
z kryzysem finansowym i z jego tragicznymi skutkami dla
gospodarki realnej i dla zatrudnienia. Obecny kryzys juz teraz
mozna okresli¢ jako najpowazniejszy kryzys gospodarczy od 80
lat. Jego skutki beda prawdopodobnie odczuwalne przez caly
XXI wiek. Jest on tym glebszy, ze towarzysza mu dwa inne
kryzysy bedace wielkimi wyzwaniami w skali $wiatowej: kryzys
klimatyczny i kryzys demograficzny.

3.1.3  Kryzys zmienia Srodowisko spoleczno-gospodarcze,
w ktorym moga by¢ przeprowadzane reformy rynku pracy.
Jest to oczywiste, niezaleznie od oceny adekwatnosci, wykonal-
nosci, czy tez koniecznosci lub niemozliwosci takich struktural-
nych reform w dobie kryzysu. Jednakze EKES podkresla, iz

wlaczenie 1 ponowna integracja bezrobotnych na rynku pracy
powinny by¢ jednym z gléwnych priorytetéw.

3.1.4  Komitet pragnie jednak wyciagna¢ wnioski ze swych
obserwacji, by méc przedstawi¢ konkretne i pozytywne propo-
zycje w odniesieniu do podstawowych parametréw flexicurity,
jakimi sg elastyczno$¢ i bezpieczenstwo. Komitet pragnie
podkresli¢, ze wywazone zarzadzanie Srodkami elastycznosci
i bezpieczenstwa jest niezbedne, jesli chcemy unikngé
konfliktéw spolecznych, takich, jakie mialy juz miejsce
w Europie.

3.2 Elastycznos¢ wewnetrzna i zewngtrzna

3.2.1  Elastyczno$¢ wewngtrzna powinna by¢ rezultatem
dialogu spolecznego miedzy  kadra kierowniczg
a pracownikami lub ich przedstawicielami, partnerami spotecz-
nymi, na szczeblu przedsigbiorstwa lub danej branzy. Pozwala
ona unikngé likwidacji miejsc pracy i moze by¢, w trudnych
czasach, waznym elementem stabilizacji sprzyjajacym spdjnosci
spotecznej w Europie. Dobre relacje migdzy przedsigbiorcami
i pracownikami sg niezbedne jako rekojmia zaangazowania
przedsi¢biorstw w  dziedzinie odpowiedzialnosci spolecznej
i utrzymania pracownikdéw w stanie zatrudnienia. Dla wsparcia
tych dzialan istotna jest rola rzadéw, ktére nie powinny jednak
angazowal si¢ kosztem ich zdolnosci do zapewnienia podsta-
wowych $wiadczen na rzecz spoleczefistwa, takich jak bezpie-
czefistwo (np. produktéw zywnoSciowych, ruchu lotniczego,
zapewnienie powszechnego dostepu do ustug $wiadczonych
w interesie ogélnym, oraz bezpieczenstwo, ktére wynika
z dzialan policji) oraz ksztalcenie, postrzegane obecnie
w perspektywie uczenia si¢ przez cale zycie.

3.2.2  Wszelkie reformy spoleczne powinny by¢ rozwazane
w kontekscie spoleczno-gospodarczym i politycznym. Model
flexicurity wiaze si¢ z cala pewnoscig w czasach kryzysu
z trudno$ciami, jezeli poswigceniom na rzecz hipotetycznej
mozliwosci zatrudnienia nie towarzysza gwarancje. Trzeba
mie¢ zatem $wiadomos¢, ze model flexicurity bedzie uzyteczny
tylko wtedy, gdy bedzie mu towarzyszylo zrozumienie ze
strony wszystkich partneréw spolecznych, a nie tylko jednego
z nich. W zwiazku z tym konieczne jest powazne przeanalizo-
wanie kwestii bezpieczenstwa oraz réwnowagi miedzy bezpie-
czefistwem a elastycznoscia. Zdaniem Komitetu Komisja Euro-
pejska powinna skoncentrowad si¢ w swej analizie bardziej na
mozliwosciach wynikajacych z elastycznosci wewnetrznej, ktéra
moze by¢ skutecznym narzedziem w walce z bezrobociem
w ramach flexicurity (*).

3.2.3  Komitet uwaza, ze nalezy zachowal réwnowage
miedzy poszczegdlnymi aspektami flexicurity i Ze model ten
nie moze by¢ stosowany kosztem bezpieczenstwa. A zatem,
w jaki sposéb panstwa moga zapewni¢ t¢ rownowage
w czasach kryzysu? Komitet proponuje, by reformy oparte na
modelu flexicurity zostaly w zwigzku z kryzysem starannie prze-
analizowane, aby unikng¢ niepozadanych skutkéw spotecznych
i politycznych. Srodki ostroznosci nalezy zwigkszy¢ szczegdlnie
w wypadku tzw. zewnetrznej flexicurity.

(") Dz.U. C 105 z 25.4.2008, s. 16. Komitet Regionow jeszcze przed
kryzysem finansowym wyrazal watpliwo$ci co do dominujacej roli
elastycznosci zewnetrznej w podejsciu Komisji. Komitet Regionéw
suwaza, ze sformulowania [w tekscie Komisji] takie jak »elastyczne
i przewidywalne warunki uméw« budzg zaniepokojenie, poniewaz
moga otwiera¢ furtke dla daleko idacej deregulacji normalnych
stosunkéw pracy, sprzyjajac rozpowszechnianiu niepewnych form
zatrudnienia”.
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3.2.4  Zgodnie z powyzszym wywodem, Srodki w ramach
modelu flexicurity powinny by¢ wiarygodne pod kazdym
wzgledem, a szczegdlnie jesli chodzi o aspekt budzetowy.
Spowoduje  to  prawdopodobnie  zmiang  priorytetéw
w wydatkach budzetowych pafistw czlonkowskich oraz, by¢
moze, zwigkszenie pomocy wspélnotowej. Nie mozna bowiem
méwi¢ o flexicurity bez bezpieczenstwa.

3.2.5 W przeciwiefistwie do ostroznego stosowania roznych
form elastycznosci wewnetrznej, ryzykowne byloby w obecnej
sytuacji forsowanie reform rynku pracy w dazeniu do wigkszej
elastycznosci zewnetrznej. W swych rozwazaniach Komisja
Europejska kladla jak dotad nacisk na ten aspekt flexicurity.
Wiele uméw zbiorowych w Europie zawiera zapisy na temat
elastycznosci w przedsigbiorstwie. Moze ona m.in. przyjaé
forme dostosowania czasu pracy i obejmowaé okresy szkolen,
w szczegblnosci w celu uwzglednienia zmian dynamiki dziatal-
nosci.

3.3 Dialog spoteczny

3.3.1 EKES podtrzymuje swoj postulat, by partnerzy
spoteczni byli uczestnikami forum pozwalajagcego na stalg
wymiang pogladéw na temat reform, tak aby obie strony —
pracodawcy i pracownicy — mogli czuwaé nad utrzymaniem
stalej rownowagi miedzy elastycznoscia a bezpieczenstwem.
Takie podejscie jest wazne i interesujgce dla przysztosci zatrud-
nienia w Europie. Wlasnie dlatego spoteczenistwo obywatelskie
powinno réwniez zosta¢ wlaczone do dyskusji. Kazda polityka
zatrudnienia i reforma rynku pracy ma istotne skutki dla spole-
czefistwa. Tak wigc reformy nie powinny by¢ traktowane
w oderwaniu od perspektyw gospodarczych i spolecznych
oraz od zagadnien zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem
spoleczenistwa.

3.3.2  Model flexicurity jest istotnym narzedziem fagodzacym
skutki kryzysu finansowego i kryzysu gospodarki realnej dla
pracy i zatrudnienia. Nie nalezy go jednak naduzywaé ulatwiajac
zwolnienia w krajach posiadajacych prawo pracy zapewniajgce
pewien poziom zabezpieczen przeciw praktykom okreslanym
w jezyku angielskim jako ,hire and fire”. Komitet popiera jasnos¢,
z jakg Komisja Europejska potwierdzita, ze model flexicurity nie
moze w zadnym wypadku by¢ traktowany jako prawo do zwal-
niania pracownikow.

3.3.3  Komitet pragnie podkresli¢, ze wszelkie reformy prawa
pracy musza by¢ przeprowadzane wspélnie z partnerami
spotecznymi; w przeciwnym wypadku sg one skazane na niepo-
wodzenie. Dialog spoleczny jest gwarancjg demokracji uczestni-
czacej, nowoczesnej i spolecznej. Zmian w prawie pracy mozna
dokona¢ tylko na drodze negocjacji z przedstawicielami
pracownikéw. Ponadto dialog spoleczny pozwala na przyjecie
wielorakich form elastycznodci wewnetrznej, co stwarza duze
mozliwosci dostosowawcze dla przedsigbiorstw, niezaleznie od
ozywienia czy spowolnienia rytmu dzialalnosci.

3.3.4 EKES wyraza zadowolenie z wysitkéw i wspdlnych
prac europejskich partneréw spofecznych w dziedzinie flexicu-
rity. EKES z uznaniem zauwaza, Ze europejscy partnerzy

spoleczni zapisali w programie prac na lata 2009-2010 zadanie
Sledzenia i oceny wdrazania modelu flexicurity. EKES oczekuje
sprawozdania z tej oceny i liczy na to, ze wspdlna ocena bedzie
miala duzy wplyw na opracowanie réznych zastosowan tego
modelu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

3.4 Europejskie cele krotko- i Srednioterminowe

341 W  perspektywie  krétkoterminowej  analiza i
mozliwosci  zastosowania ~ modelu  flexicurity -z
uwzglednieniem uprzedniego dialogu spolecznego na wszyst-
kich szczeblach, ograniczen finansowych i roli rzadéw -
powinny si¢ koncentrowaé na zachowaniu jak najwigkszej
liczby miejsc pracy o mozliwie jak najwyzszej wartosci dodanej
oraz na wzmocnieniu ochrony socjalnej wszystkich pracow-
nik6éw, niezaleznie od ich sytuacji na rynku pracy.

3.42  EKES przypomina wnioski ze sprawozdania Rady z 8
i 9 czerwca br. w sprawie modelu flexicurity w dobie kryzysu.
Sprawg podstawowg dla bezrobotnych jest jak najszybsze znale-
zienie nowej pracy. EKES podkresla potrzebe udzielenia im jak
najszybciej skutecznej pomocy, wsparcia i porady. Pafstwa
czlonkowskie powinny by¢ zachecane do lepszego korzystania
z istniejacych funduszy europejskich oraz koniecznie zobowig-
zane do poprawy jakosci wszystkich narzedzi promowania
zatrudnienia, takich jak np. agencje na rzecz zatrudnienia, aby
zintensyfikowa¢ ich dzialalnos$¢ i skutecznosé.

3.4.3  EKES podziela opini¢ Komisji, zgodnie z ktéra poro-
zumienia w sprawie zasitkow dla oséb dotknietych bezrobo-
ciem technicznym mogg by¢ skutecznym narzedziem
w perspektywie krotkoterminowej dla zachowania miejsc pracy,
zapobiezenia bezrobociu i utrzymania sily nabywczej. Narzedzia
takie maja potrdjny skutek: zatrzymanie w przedsi¢biorstwie
wiedzy 1 umiejetnoSci pracownika, uniknigcie wykluczenia
pracownika ze S$wiata pracy oraz stabilno$¢ gospodarki
krajowej, ktora unika fali bezrobocia. Kryzys dowiéd! potrzeby
rozwijania ,working time accounts” (Jkont czasu pracy”)
i elastycznego zarzadzania czasem pracy. Przedsigbiorstwa
stosujace ,konta czasu pracy” sa lepiej przygotowane, by szybko
reagowa¢ na nowe sytuacje na rynku i dostosowywal si¢ do
gwaltownych spadkéw popytu. EKES zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich i do UE o uczynienie tego narzedzia mozliwie
jak najatrakcyjniejszym dla pracownikéw i dla przedsi¢biorstw.

3.4.4  EKES zachgca partneréw spolecznych na wszystkich
szczeblach, w tym na poziomie mikroekonomicznym, by
skupili dialog spoleczny i zwigzane z nim w okresie tego glebo-
kiego kryzysu kompromisy wszystkich stron na utrzymaniu
i tworzeniu miejsc pracy, zachowujac ogdélny poziom sily
nabywczej pracownikéw. Rzady powinny znalezé Srodki, by
odgrywaé role katalizatora i sprzyjaé tego rodzaju porozumie-
niom, a nawet je nagradzal. EKES proponuje, by prezydencja
szwedzka i Komisja Europejska ustanowily platforme interne-
towg, ktéra pozwolitaby na masowa wymiane informacji
i do$wiadczen zdobytych w ramach praktycznej realizacji takich
inicjatyw, przy poszanowaniu réznorodnosci sytuacji na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
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3.4.5  EKES uwaza, ze cztery aspekty modelu flexicurity i jego
zasady w formie okre$lonej przez Komisj¢ Europejska moga
rzeczywiScie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia bezrobocia
w Europie. Niezbedne jest jednak czuwanie nad tym, by
tworzone byly miejsca pracy wysokiej jako$ci. Rzeczywista
ochrona socjalna odgrywa tu bardzo istotng role. Jest ona
podstawowa dla spdjnosci spolecznej w UE. W tym kontekscie
EKES podkresla, ze reformy rynkéw pracy w panstwach czlon-
kowskich nie powinny prowadzi¢ do wzrostu liczby niestabil-
nych miejsc pracy charakteryzujacych si¢ nadmiarem elastycz-
nosci  kosztem bezpieczenstwa. Takich miejsc pracy bylo
w ostatnich latach coraz wigcej. Komisja powinna tutaj stuzy¢
swoja pomocy, sporzadzajac i rozpowszechniajac okresowy
przeglad wdrazania zasad modelu flexicurity w aktach legisla-
cyjnych i przepisach dotyczacych rynku pracy. EKES sadzi, ze
zasady flexicurity powinny w wickszym stopniu zostaé wlaczone
do agendy polizbonskiej. Ponadto EKES sugeruje, by prace euro-
pejskich partneréw spolecznych byly koordynowane z ta
agenda.

3.5 Nowa debata europejska

3.5.1 EKES uwaza za pozgdane, by prezydencja szwedzka
zainicjowala debat¢ nad aspektami flexicurity, ktore moglyby,
na wzér praktyki stosowanej w wielu panstwach czlonkow-
skich, przyczyni¢ si¢ do przetrwania przez Uni¢ obecnego $wia-
towego kryzysu finansowego i gospodarczego przy zachowaniu
jak najwigkszej liczby miejsc pracy, bez zagrazania spdjnosci
spolecznej. W interesie UE jest, by nie traci¢ kwalifikacji
pracownikéw, ktére bedg potrzebne po zakoficzeniu kryzysu.
Tym bardziej, ze przemiany demograficzne ogranicza
w znacznym stopniu potencjal wykwalifikowanej sily roboczej
w wigkszo$ci krajow europejskich.

3.5.2  Zwolnienia wykwalifikowanych pracownikéw w czasie
kryzysu sa grozne w perspektywie przyszlej naprawy gospodar-
czej. Brak umiejetnoSci moze by¢ coraz powszechniejszy. Co
gorsza, wiele przedsigbiorstw europejskich zdaje si¢ ograniczaé
liczbe miejsc dla oséb uczgcych si¢ zawodu i stanowisk prze-
znaczonych dla miodych absolwentéw. W ten sposob stwarzaja
one zagrozenie dla wlasnej przyszlosci. Ponadto model flexicurity
moze funkcjonowaé tylko wtedy, gdy pracownicy posiadajg
wiasciwe wyksztalcenie. Zaprzestanie ksztalcenia jest niezgodne
z tym instrumentem reformy. Istnieje Scisly zwigzek miedzy
nowymi umiejetnodciami a tworzeniem nowych miejsc pracy.
Strategia ,Lizbona 2010 plus” powinna przynie$¢ rozwigzanie
tych probleméw. Od przedsigbiorstw oczekuje si¢ inwestowania
w ksztalcenie ustawiczne pracownikéw. Jednoczesnie jest oczy-
wiste, ze kazdy pracownik sam ponosi odpowiedzialno$¢ za
dalsze ksztalcenie sie.

3.5.3  Uczenie si¢ przez cale zycie w ramach modelu flexicu-
rity powinno by¢ wpisane w logike zréwnowazonego rozwoju

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

spoleczenistw w Unii Europejskiej i stuzy¢ jednoczesnie za przy-
klad w skali Swiatowej. Szkolenie pracownikéw powinno by¢
ukierunkowane na cele europejskie w zakresie tworzenia wigk-
szej liczby miejsc pracy dobrej jakosci i wysitkéw na rzecz
rozwoju zréwnowazonej gospodarki.

3.5.4  Model flexicurity opiera si¢ zasadniczo na wzroScie
zdolnosci do zatrudnienia. Zalezy ona w oczywisty sposéb od
doskonalosci  systeméw ksztalcenia i skuteczno$ci dzialan
w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Tak dlugo jak pafstwa
czlonkowskie beda si¢ opowiadaly za zasadg uczenia si¢ przez
cale zycie nie reformujac systeméw ksztalcenia, nie przywig-
zujac wigkszej wagi do edukacji przedszkolnej, nie przyznajac
wigkszych $rodkéw na nauczanie, nie stosujac zachet i nie ulat-
wiajac poprzez $rodki podatkowe ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego w ramach zatrudnienia, istotny warunek funk-
cjonowania flexicurity nie bedzie spelniony. Komitet wzywa
rzady  krajowe, by wszystkim kwestiom zwigzanym
z ksztalceniem nadaly stanowczo priorytetowy charakter.
Komitet opowiada si¢ za wspSlnymi dzialaniami panstw czlon-
kowskich na rzecz rozwoju sektora ksztalcenia i szkolen
w Europie.

3.6 Flexicurity w perspektywie traktatu lizboriskiego

3.6.1  Traktat lizbonski, do ktérego Komitet przywigzuje
duzg wage, i co do ktérego Zywi nadzieje, iz zostanie on przy-
jety przez wszystkie 27 panstw czlonkowskich UE, nazywa
rynek wewnetrzny gospodarkg spoleczng. W art. 2 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wsrdd celow Wspdlnoty
wymieniono ,spoleczna gospodarke rynkowg”. Jest to istotna
innowacja. Ta nowa perspektywa, w ktdrej przyznano znacznie
wigcej miejsca interpretacji spolecznej prawa wspdlnotowego
bedzie miata skutki dla przysztego prawodawstwa europejskiego
i, szczegdlnie, dla orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich.

3.6.2  Faktem jest, iz nicktdére elementy sytuacji politycznej
w mniejszosci krajow europejskich budza niepokdyj, jesli chodzi
o powodzenie ostatecznego przyjecia Traktatu. Komitet
podtrzymuje jednak swe optymistyczne stanowisko, gdyz nie
ma rozwigzania alternatywnego, nie ma ,planu B”. Szczegélnie
w czasie kryzysu instytucje musza pracowaé w bardziej
adekwatnym trybie, na co nie pozwala w UE-27 traktat nicejski.
W zwigzku z tym Komitet uwaza, ze instytucje europejskie
powinny opracowaé kwestie flexicurity w perspektywie wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego jeszcze w biezacym roku lub
najpdzniej w roku 2010, z uwzglednieniem przebiegu kryzysu.
Skutkiem wejscia w zycie Traktatu bedzie m.in. fakt, iz
w prawie wspélnotowym uwzgledniony zostanie nowy, zaktua-
lizowany wymiar ,bezpieczefistwa”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia  Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w  sprawie: ,Wspolpraca
makroregionalna. Rozszerzanie strategii na rzecz Morza Baltyckiego na inne makroregiony
w Europie” (opinia rozpoznawcza)

(2009/C 318/02)
Sprawozdawca: Michael SMYTH

Dnia 18 grudnia 2008 r. minister ds. europejskich Cecilia MALMSTROM w imieniu prezydencji szwedzkiej
zwrécila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej
W sprawie:

2Wspélpraca makroregionalna. Rozszerzanie strategii na rzecz Morza Baltyckiego na inne makroregiony w Europie”

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawca byt
Michael SMYTH.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrzesnia)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Komitet popiera cele zawarte w czterech gléwnych zalo-
zeniach (filarach) strategii dla regionu Morza Baltyckiego, pole-
gajace na tym, by region ten stal si¢ obszarem dobrobytu,
obszarem zréwnowazonym ekologicznie, obszarem bezpieczeni-
stwa oraz obszarem fatwo dostgpnym i atrakcyjnym.

1.2 Komitet dostrzega fakt, ze przed ostatecznym sformulo-
waniem strategii przeprowadzono kompleksowe konsultagje,
a takze role, jaka odegrali w nich partnerzy spoleczni
i zainteresowane strony. Jeszcze raz podkresla kluczowsg role
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazaniu
strategii dla regionu Morza Baltyckiego oraz potwierdza swe
poparcie dla utworzenia Baltyckiego Forum Spoleczefistwa
Obywatelskiego, ktére przyczyniloby si¢ do zaangazowania
spoleczefistwa obywatelskiego w dalszy jej rozwdj.

1.3 Komitet przyjmuje z zadowoleniem towarzyszacy stra-
tegii plan dziaania, ktéry obejmuje 15 dzialan priorytetowych.
Za realizacje kazdego z nich odpowiedzialne bedzie jedno
z baltyckich panstw czlonkowskich.

1.4  Strategia dla regionu Morza Baltyckiego ma zaréwno
mocne, jak i stabe strony. Jej glowne zalety to kompleksowosé
zakresu, jaki ma obejmowa¢, oraz planowane regularne prze-
glady ze strony Komisji i Rady Europejskiej. Stabe strony wyni-
kaja natomiast ze ztozonosci strategii oraz kwestii dotyczacych
zarzadzania zwigzanych z jej realizacjy. Strategia obejmuje
obszar dzialania 21 dyrekcji generalnych KE oraz 8 pafistw
cztonkowskich i Rosji. Biorac pod uwage 4 filary, 15 dzialan
priorytetowych oraz liczne dzialania horyzontalne, strategia ma
zlozony charakter i daje mozliwo$¢ réznych konfiguracji, co
moze znacznie utrudnic jej realizacje. Zdaniem EKES-u nalezy
dotozy¢ wszelkich starafi, by uprosci¢ rozwiazania w zakresie
zarzgdzania procesem wdrazania strategii.

1.5  EKES-owi przypadnie wazna rola we wspieraniu wspél-
pracy na etapie opracowania i realizacji strategii. Utworzenie
Baltyckiego Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego to krok

w  kierunku zapewnienia zorganizowanemu spoleczenstwu
obywatelskiemu udzialu w jej przysztym ksztalttowaniu.

1.6 Strategia dla regionu Morza Baltyckiego stanowi duze
wyzwanie dla EKES-u, a w szczegélnosci dla tych jego
cztonkéw, ktérzy pochodzg z panstw nadbaltyckich. Naklada
ona na nich zobowigzanie do podjecia inicjatywy
i reprezentowania zorganizowanego spofeczefistwa obywatel-
skiego w procesie rozwoju strategii za posrednictwem Forum
Spoleczenistwa Obywatelskiego. Fakt, ze strategia dla regionu
Morza Baltyckiego bedzie realizowana przez kilka lat, jest
istotnym argumentem przemawiajagcym za utworzeniem
w ramach EKES-u stalej grupy, dzigki ktorej Komitet bedzie
mogt efektywnie uczestniczy¢ w przedsiewzigciu, ktore moze
sta¢ si¢ wzorcem dla wspdlpracy makroregionalnej w calej
Unii Europejskiej.

2. Wprowadzenie

2.1  Kwestia wspolpracy makroregionalnej zyskata ostatnimi
laty na znaczeniu. W UE uwaza si¢ obecnie, zZe makroregiony
moga wnie$¢ znaczacy wklad w polityke spéjnosci oraz
w realizacje celu, jakim jest osiagnigcie pordéwnywalnych
pozioméw rozwoju pafistw czlonkowskich. W Europie wyste-
puja juz formy wspdlpracy makroregionalnej, na przyklad
Grupa Wyszehradzka, ktérg tworzg Czechy, Wegry, Polska
i Stowacja. Jest ona wyrazem staraii panstw Europy Srodkowej,
aby wspdlnie dziala¢ w szeregu dziedzin bedacych przedmiotem
wspélnego zainteresowania, w duchu integracji europejskiej (1).
Ostatnio, w trakcie szczytu na rzecz regionu Morza Srédziem-
nego w 2008 r. w Paryzu, podjeto decyzje o dalszym rozwoju
partnerstwa euro$rédziemnomorskiego, znanego wezesniej jako
Jproces barcelonski”. W partnerstwie tym uczestniczy wszystkie
27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz 16 panstw
z poludniowych obrzezy basenu Morza Srédziemnego i z
Bliskiego Wschodu. Jego celem jest rozwiazywanie wspdlnych
probleméw, takich jak zanieczyszczenie morz, bezpieczefistwo
na morzu, energetyka i rozwoj przedsigbiorstw (?).

(") http:/[www.visegradgroup.eu/
(3 http:[[ec.europa.eufexternal_relations/euromed/index_enhtm


http://www.visegradgroup.eu/
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2.2 W listopadzie 2006 r. Parlament Europejski przyjal rezo-
lucj¢ w sprawie opracowania strategii dla regionu Morza Baltyc-
kiego. Ta strategia dotyczaca wyznaczonego makroregionu
Morza Baltyckiego zostala przyjeta przez Komisje 10 czerwca
2009 r. i przedlozona Radzie Europejskiej 19 czerwca 2009 r.
Prezydencja szwedzka bedzie kontynuowaé dyskusje nad stra-
tegig, poprzedzajacg jej planowane zatwierdzenie przez Radg
w pazdzierniku 2009 r. Prezydencja zwrdcila si¢ do Komitetu
0 opracowanie opinii rozpoznawczej, ktora stanowi wazny
element jej programu prac. Celem niniejszej opinii jest ocena
zaproponowanej strategii dla regionu Morza Baltyckiego, jej
przygotowania, struktury oraz towarzyszacego jej planu dzia-
fania z perspektywy zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego. Opini¢ sporzadzono w oparciu o analiz¢ zawartg
w przyjetej niedawno opinii EKES-u ,Region Morza Baltyckiego
— wklad zorganizowanego spoleczeistwa obywatelskiego
w poprawe wspOlpracy regionalnej i okreslenie strategii regio-
nalnej” ().

2.3 U podloza wezwania do opracowania strategii dla
regionu Morza Baltyckiego lezalo spostrzezenie, ze istnieje
konieczno§¢ SciSlejszej i skuteczniejszej koordynacji miedzy
Komisja Europejska, panstwami czlonkowskimi, regionami,
wiadzami lokalnymi i innymi zainteresowanymi stronami, tak
aby efektywniej wykorzystywal programy i polityki. Morze
Baltyckiec jest jednym z  najbardziej uczgszczanych
i zatloczonych akwenéw na $wiecie (ilustruje to mapa dzien-
nego ruchu statkéw zamieszczona w zalaczniku do niniejszej
opinii). Region Morza Baltyckiego obejmuje osiem potozonych
nad nim panstw czlonkowskich UE (Finlandig, Szwecje, Danie,
Niemcy, Polske, Estonig, Lotwe i Litwe), a ponadto Rosje. Zwra-
cajac si¢ do Komisji o rozpoczgcie prac nad strategia, Rada
zalecila, by jej aspekty dotyczace stosunkéw zewnetrznych
byly powigzane z istniejagcymi ramami wymiaru péinocnego (2).
EKES popiera inicjatywe opracowania makroregionalnej strategii
rozwoju obejmujacej wszystkie kraje nadbaltyckie.

2.4 Proces, ktéry doprowadzit do powstania tej strategii, jest
bezprecedensowy. Zdaniem Komisji, jezeli strategia dla regionu
Morza Baltyckiego okaze si¢ odpowiednia i wykonalna w tym
regionie, podobne podejcie mozna by przyja¢ dla innych
makroregionéw, takich jak region Dunaju (}), region Alp
i region Morza §rédziemnego.

— W 2008 r. Komisja przeprowadzita kompleksowe konsul-
tacje. W ich ramach odbywaly si¢ konferencje organizowane
w calym regionie, uwieficzone konferencja w Rostoku
w lutym 2009 r. Koncentrowaly si¢ one na czterech filarach,
na ktérych opiera si¢ strategia dla regionu Morza Baltyc-
kiego i ktérych celem jest przeksztalcenie tego regionu w:

— obszar zréwnowazony ekologicznie,
— obszar dobrobytu,
— obszar dostepny i atrakcyjny,

(") Opinia CESE 888/2009 przyjeta w dniu 13 maja 2009 r. (jeszcze
nieopublikowana w Dz.U.).

() Wymiar pélnocny to porozumienie, ktore umozliwia UE, Rosji,
Norwegii i Islandii wdrazanie strategii w okreslonych dziedzinach
wspolpracy.

(}) Tak stwierdzita komisarz Danuta Hiibner w przeméwieniu pt. ,W
kierunku strategii dla regionu Dunaju”(Towards a Strategy for the
Danube Region),
http:/[ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/
07052009_ulm.pdf

— obszar bezpieczny.

2.5  Strategii towarzyszy plan dzialania, ktéry obejmuje 15
zagadniefi priorytetowych zawartych w czterech filarach. Kazde
zagadnienie priorytetowe bedzie koordynowane przez jedno
z nadbaltyckich panstw czlonkowskich. Majg one wspdlpra-
cowal przy realizacji ze wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami (4).

2.6 Strategia dla regionu Morza Baltyckiego i proponowane
w jej ramach dzialania majg by¢ finansowane z dostgpnych
zrodel, takich jak unijne fundusze strukturalne (55 mld EUR
w okresie 2007-2013), $rodki udostepnione przez kazde
z nadbaltyckich panstw czlonkowskich, przez organizacje poza-
rzagdowe, instytucje finansowe, np. EBI, NBI (Nordycki Bank
Inwestycyjny) i EBOR oraz $rodki prywatne.

2.7 W uzupehieniu do wspomnianych czterech filaréw stra-
tegia obejmuje réwniez dzialania horyzontalne majace na celu
rozwdj spojnosci terytorialnej. Skladaja si¢ na nie:

— Srodki sluzace dostosowaniu istniejacych Zrddel finanso-
wania i polityki do priorytetéw i dzialan strategii dla
regionu Morza Baltyckiego;

— S$rodki stuzace koordynacji wdrazania dyrektyw UE oraz
zapobieganiu niepotrzebnym barierom biurokratycznym;

— $rodki zachecajace do wykorzystywania morskiego plano-
wania  przestrzennego w  panstwach  czlonkowskich
w ramach wspdlnego podejscia we wspélpracy transgra-
nicznej;

— rozwdj ladowego planowania
w nadbaltyckich panstwach cztonkowskich;

przestrzennego

— przeksztalcanie udanych projektéw pilotazowych zrealizo-
wanych w ramach strategii w dzialania na duzg skalg;

— rozw0j badan naukowych, ktére majg stanowi¢ podstawe
dla decyzji politycznych;

— $rodki stuzace poprawie i koordynacji gromadzenia danych
dotyczgcych zagadniefi morskich i spoleczno-ekonomicz-
nych w makroregionie Baltyku;

— ksztaltowanie tozsamosci regionalnej.

3. Uwagi na temat strategii na rzecz Morza Baltyckiego

3.1  Komitet wyraza swoje zadowolenie z przyjetego przez
Rade i Komisj¢ podejscia do rozwoju strategii dla regionu
Morza Baltyckiego, a w szczegdlnosci kompleksowych konsul-
tacji z zainteresowanymi stronami makroregionu. Innowacyj-
nos$¢ strategii polega na tym, ze bedzie ona realizowana
w oparciu o ponadnarodowa strukture zarzadzania, a wigc
wykracza poza dotychczasowe strategie w ramach polityki
regionalnej UE. Ta nowa struktura zarzadzania sytuuje si¢
pomiedzy szczeblem krajowym a szczeblem wspdlnoty ponad-
narodowej.

(* Strategia dla regionu Morza Baltyckiego oraz plan dzialania dostgpne
sa pod adresem: http:/[ec.europa.cufregional_policy/cooperation/
baltic/documents_en.htm


http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
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3.2 Cztery gléwne zalozenia strategii oraz oparty na nich
plan dzialania s3 wyrazem powaznych staraii zmierzajacych
do stworzenia lepiej skoordynowanych ram dla rozwoju tak
zrdznicowanego obszaru, jakim jest region Morza Baltyckiego,
co jednocze$nie przyczyni si¢ do promowania sp6jnosci teryto-
rialnej.

3.3  Komisja okresla koncepcje strategii dla regionu Morza
Baltyckiego jako ,prace, ktéra wcigz trwa”. Definicje poszcze-
g6lnych aspektéw regionu Morza Baltyckiego z koniecznosci
muszg by¢ nieostre, poniewaz ich zakres geograficzny zmienia
sic w zalezno$ci od kwestii, o ktérych mowa. Na przyklad
kwestie srodowiska dotycza innego obszaru niz kwestie gospo-
darcze lub zwigzane z transportem. Podejscie przyjete przy
okreslaniu ksztaltu strategii na rzecz Morza Baltyckiego polega
na tym, by najpierw okresli¢ problemy i kwestie, ktérymi ma
ona si¢ zajmowa¢, i na ich podstawie okresli¢ zasieg geogra-
ficzny makroregionu. Zdaniem EKES-u zlozono$¢ wyzwan,
przed jakimi stoi region Morza Baltyckiego, wymaga potozenia
wickszego nacisku na skuteczne zarzadzanie strategia.

3.4 Komitet dostrzega wysoki stopiefi politycznego poparcia
dla strategii, ktore udalo si¢ uzyskal na etapie konsultacji. Sie¢
Zwigzkéw Zawodowych Panstw Morza Baltyckiego (BASTUN),
ktora reprezentuje cztonkéw zwigzkéw zawodowych ze wszyst-
kich nadbaltyckich panstw czlonkowskich oraz Rosji, odegrala
w procesie konsultacji znamienita role, wywierajac wplyw na
dotychczasowy ksztalt strategii dla regionu Morza Baltyckiego.
Osiggnieta dynamike nalezy utrzymaé podczas wdrazania stra-
tegii. Dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie,
ze strategia bedzie co dwa lata tematem debaty na szczeblu
Rady Europejskiej, podczas prezydencji polskiej (2011 r.), fotew-
skiej (2013 r.) i litewskiej (2015 r.).

3.5  Przygotowywanie corocznych sprawozdan z postepow
w realizacji strategii oraz przeprowadzanie co dwa lata jej prze-
gladu to takze wazny mechanizm, ktéry pomoze zapewni¢
zaangazowanie zainteresowanych partneréw. W trakcie konsul-
tacji z Komisja okazalo si¢, ze cho¢ formalna inauguracja stra-
tegii nastapi 19 czerwca, prace nad nig beda zasadniczo trwaly
nadal. EKES popiera te sytuacje i z zadowoleniem odnotowuje
plany zorganizowania we wrze$niu i pazdzierniku 2009 r., pod
prezydencjg szwedzkg, konferencji na najwyzszym szczeblu
oraz posiedzenia ministréw, ktére beda poswigcone strategii.
Majac na wzgledzie istotne znaczenie, jakie przypisuje si¢
konsultacjom z zainteresowanymi stronami na etapie przygoto-
wywania strategii, wazne jest, by Komitet czynnie uczestniczyt
w jej rozwoju, wdrazaniu i rozpowszechnianiu.

3.6 O ile wydaje sie, ze w wyniku konsultacji osiggnieto
konsensus co do wdrazania strategii, w znacznie mniejszym
stopniu udato si¢ doj$¢ do porozumienia w kwestii, czy istnie-
jace ramy instytucjonalne sg do tego wdrazania wystarczajace.
Ta i inne kwestie bez watpienia beda tematem dalszych dyskusji
miedzy zainteresowanymi stronami a Komisja (%).

(") Przyklad kompleksowej dyskusji ogdlnej na temat kwestii instytucjo-
nalnych i zarzadzania, zob. C. Schymik i P. Krumrey ,EU Strategy
for the Baltic Sea Region: Core Europe in the Northern Periphery?”
[Strategia UE na rzecz regionu Morza Baltyckiego. Rdzen Europy na
pétnocnych peryferiach?], Dokument roboczy FG1 2009, SWP
(Fundacja na rzecz Nauki i Polityki), Berlin.

3.6.1 Tymczasem jednak w strategii tej powinno sie
korzysta¢ z mozliwosci stwarzanych przez dotychczasowe
inicjatywy europejskie, takie jak wspdlne planowanie badan
naukowych, ktére spotkalo si¢ ze zdecydowanym poparciem
ze strony EKES-u. Inicjatywa ta wpisuje si¢ w zalecenie Komisji
zawarte w strategii na rzecz Morza Baltyckiego, w ktorym
postuluje si¢ wykorzystanie w pelni potencjalu w zakresie
badan i innowagji, jakim dysponuje region Morza Baltyckiego,
tak aby przysporzy¢ mu bogactwa.

3.7 Jesli chodzi o finansowanie strategii, EKES pragnie
podkresli¢ swe poparcie dla efektywniejszego wykorzystywania
istniejacych réznorodnych kanaléw finansowania ze $rodkow
UE. Do zwigkszenia przejrzystosci tego zagadnienia przyczyni-
toby si¢ ustalenie i przedstawienie budzetéw dla priorytetowych
obszaréw strategii. Jezeli nie stworzy si¢ mozliwosci zarezerwo-
wania odpowiednich funduszy dla inicjatyw w ramach strategii
dla regionu Morza Baltyckiego, istnieje ryzyko, ze strategia nie
bedzie spdjna, rozproszy si¢, a zaangazowanie ze strony part-
neréw w panstwach czlonkowskich zmaleje. W zwiazku z tym
EKES ponownie podkre$la swa opinig, Ze skuteczna realizacja
strategii na rzecz Morza Baltyckiego bedzie wymagata utwo-
rzenia oddzielnego budzetu na ten cel, w przeciwnym wypadku
bowiem istnieje niebezpieczefistwo, ze pozostanie ona jedynie
polityczna deklaracja i nie osiggnie zakladanych celéw (2).

3.8 W planie dzialania wyraznie wida¢ potencjalne Zrédla
napigl. Probuje si¢ zapewni¢ stale zaangazowanie zainteresowa-
nych stron, proponujgc bardzo szeroki zakres dziatan
o wysokiej randze. Niesie to ze soba ryzyko, ze strategia stanie
si¢ zbyt uniwersalna. Ztozono$¢ strategii jest takze jedna z jej
glownych stabych stron.

3.9  Komisja zamierza rozwigza¢ problem zlozonosci wdra-
zania strategii, planujac, ze kazde panstwo czlonkowskie bedzie
odpowiedzialne za jedno lub kilka priorytetowych dziataf.
W teorii jest to dobre rozwigzanie, w praktyce moze ono
jednak okaza¢ si¢ bardzo trudne do realizacji. Kazde panistwo
cztonkowskie bedzie musiato koordynowaé dziatania dotyczgce
calego makroregionu i szeregu dyrekcji generalnych. Cala stra-
tegia obejmuje obszar dzialania 21 dyrekcji generalnych KE.
Dotychczasowe doswiadczenia ze wspolpracy miedzyrzadowej
przy realizacji podobnych projektéw byly niejednoznaczne.
Podobne podejicie przyjeto w odniesieniu do wdrazania karty
lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich
i jak dotad nie spelnilo ono oczekiwan, gdyz poczyniono
niewielkie postepy (). Strategia na rzecz regionu Morza Baltyc-
kiego jest z pewnoscig bardziej zlozona niz karta lipska, istnieje
wiec niebezpieczenstwo, ze zarzadzanie nia moze okazal sig
niewydolne.

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Region Morza Battyckiego — wkiad
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w poprawe wspot-
pracy regionalnej i okreslenie strategii regionalnej”, punkty 2.6 i 2.7.
Na przyklad partnerstwo  euro$rédziemnomorskie — dysponuje
znacznym budzetem zarezerwowanym specjalnie dla tej inicjatywy;
opinia przyjeta w dniu 13 maja 2009 r. (jeszcze nieopublikowana
w Dz.U.).

Karte podpisano 24 maja 2007 r. podczas niemieckiej prezydencji
w Radzie, na nieformalnym posiedzeniu ministréw panstw czlon-
kowskich UE odpowiedzialnych za rozwdj miast i spéjnosé teryto-
rialng. To miedzyrzadowe porozumienie zawiera dwa gléwne zale-
cenia: wzmocnienie podejscia opierajacego si¢ na zintegrowanej poli-
tyce rozwoju miast oraz zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na zaniedbane
dzielnice miast.

—
-



23.12.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 318/9

4. Potencjalna rola EKES-u w ramach strategii na rzecz
Morza Baltyckiego

4.1  Komitet wystapil juz z propozycja utworzenia Baltyc-
kiego Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego oraz wyrazit goto-
wos¢ przystapienia do prac przygotowawczych dotyczacych
jego powolania ('). Forum powinno dziala¢ réwnolegle do stra-
tegii i wnosi¢ wklad do jej przegladu, ktéry ma odbywac si¢ co
dwa lata. Powodzenie organizowanych w ramach konsultacji
konferencji, ktére zaowocowaly opracowaniem strategii, jeszcze
podkresla potrzebe cigglej debaty publicznej oraz informowania
o wdrazaniu strategii.

42 EKES-owi oraz radom  spoleczno-gospodarczym
w nadbaltyckich panstwach czlonkowskich przypadnie wazna
rola we wspieraniu wspdlpracy na etapie opracowania
i realizacji strategii. Nawigzanie stosunkow transgranicznych
oraz wspolpracy miedzy réwnoleglymi organizacjami w tych
krajach, takimi jak zwiazki zawodowe, organizacje konsumen-
ckie, spoleczne i wolontariackie, moze przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia rozwoju instytucjonalnego i budowy struktur
uczestnictwa  spoleczefistwa  obywatelskiego,  zwlaszcza
w nowych panstwach czlonkowskich i krajach sasiednich, np.
w Rosji. Szczegdlnie cztonkowie EKES-u pochodzacy z o$miu
nadbaltyckich panstw czlonkowskich powinni dziata¢ jako
emisariusze, interlokutorzy i sprawozdawcy, tak aby Komitet
byl stale poinformowany o postgpach w realizacji strategii, jej
powodzeniu i wyzwaniach, jakie bedzie napotykaé, a tym
samym mogl wspomagac osiagniecie jej celow.

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Region Morza Baltyckiego — wklad
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w poprawe wspol-
pracy regionalnej i okreslenie strategii regionalnej”, opinia przyjeta
w dniu 13 maja 2009 r. (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).

4.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem zawarty w strategii na
rzecz Morza Baltyckiego powazng prébe opracowania zintegro-
wanego podejscia do wspélpracy makroregionalnej. Komitet,
podobnie jak Parlament Europejski, opowiada si¢ za takim
podejsciem juz od dluzszego czasu.

4.4 Popiera takze postulowane w strategii szerokie podejscie
do jej realizacji, zgodnie z ktérym kazde z panstw czlonkow-
skich bedzie jako gléwny partner koordynowalo wdrazanie
jednego z 15 zagadnien priorytetowych oraz zwigzanych
z nim najwazniejszych projektow.

4.5 Mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze strategia na
rzecz Morza Baltyckiego to wazny sprawdzian roli EKES-u.
Stawia ona przed Komitetem zadanie wywigzania si¢ w pelni
ze swej roli w rozwoju strategii, niezaleznie od trudnych kwestii
zarzadzania, o ktérych byla mowa we weczesniejszej czedci
niniejszej opinii. Jest takze szczegblnym wyzwaniem dla
czlonkéw EKES-u reprezentujgcych osiem panstw nadbaltyc-
kich, ktérych strategia dotyczy. Naklada na nich bowiem zobo-
wiazanie do podjecia inicjatywy i reprezentowania zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego we wdrazaniu strategii
za posrednictwem Baltyckiego Forum Spoleczefistwa Obywatel-
skiego. Biorgc pod uwage fakt, ze strategia dla regionu Morza
Baltyckiego prawdopodobnie bedzie realizowana przez wiele lat,
wysoce uzasadnione jest utworzenie w ramach EKES-u obser-
watorium ad hoc lub grupy analitycznej ds. regionu Morza
Baltyckiego, tak aby Komitet mdglt efektywnie uczestniczyé
w przedsiewzieciu, ktére z pewnoscig stanie si¢ wzorcem dla
wspolpracy makroregionalnej w calej Unii Europejskiej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Nadanie trwalego,
dlugoterminowego i wielosektorowego charakteru europejskiej strategii dotyczacej szkodliwych
skutkéw spozywania alkoholu” (opinia rozpoznawcza)

(2009/C 318/03)
Sprawozdawca: Jillian Van TURNHOUT

W kontekscie zblizajacej si¢ szwedzkiej prezydencji Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Europejskich
Szwecji pismem z 18 grudnia 2008 r. zwrdcilo si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Nadanie trwatego, dlugoterminowego i wielosektorowego charakteru europejskiej strategii dotyczgcej szkodliwych
skutkow spozywania alkoholu.”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawca byla Jillian Van TURNHOUT.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrzesnia)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 128 do 5 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie i zalecenia

1.1 W niniejszej opinii rozpoznawczej, przygotowanej przez
EKES na wniosek szwedzkiej prezydencji UE, Komitet pragnie
skupi¢ si¢ na tym, jak nadalé trwaly, dlugoterminowy
i wiclosektorowy charakter europejskiej strategii dotyczacej
szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu (!). Celem prezy-
dengji szwedzkiej jest wspieranie wdrazania horyzontalnej stra-
tegii UE dotyczacej alkoholu oraz rozpoczecie dlugofalowych
dzialah  prewencyjnych  na  plaszczyZnie  krajowej
i wspélnotowe;j.

1.2 Niniejsza opinia nawigzuje do poprzedniej opinii EKES-u
w sprawie szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu, w ktérej
skoncentrowano si¢ na pieciu gléwnych zagadnieniach:
ochronie dzieci, zmniejszeniu liczby wypadkéw drogowych
zwigzanych ze spozyciem alkoholu, zapobieganiu szkodliwym
skutkom spozywania alkoholu wséréd dorostych i w miejscu
pracy, informacji, ksztalceniu i zwigkszaniu $wiadomosci oraz
stworzeniu wspdlnej bazy danych (3).

1.3 W opinii zwraca si¢ uwage na cztery priorytety prezy-
dengji, a mianowicie:

— wplyw reklamy i marketingu na mlodych ludzi;
— zwigzek migdzy ceng a powstawaniem szkod;

— skupienie uwagi na dzieciach, szczegdlnie w rodzinach alko-
holowych, oraz na problem alkoholowego zespolu plodo-
wego;

— konsekwencje nadmiernego spozycia alkoholu dla zdrowej
i godnej starosci.

(M) ,Wielosektorowy” definiuje si¢ jako ,obejmujacy szereg sektoréw,
w tym  spoleczefistwo  obywatelskie, zwigzki zawodowe
i przedsigbiorstwa”.

(3) Opinia EKES-u z 30 maja 2007 r. w sprawie komunikatu Komisji:
,Strategia UE w zakresie wspierania panstw czlonkowskich
w ograniczaniu szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu”; spra-
wozdawca: Jillian VAN TURNHOUT, wspétsprawozdawca: Thomas
JANSON, Dz.U. C 175 z 27.7.2007.

Aby podejs¢ do problemu kompleksowo, nalezy rozpatrywaé
facznie wszystkie te zagadnienia oraz inne kwestie z nim zwig-
zane.

1.4 Modele spozywania alkoholu réznia si¢ znacznie
w zaleznosci od kraju, jednak wigkszo$¢ konsumentéw zazwy-
czaj pije alkohol w sposéb odpowiedzialny (zob. punkt 3.2) (3).
Niemniej jednak Komitet jest zaniepokojony szacunkami,
z ktérych wynika, ze 15 % dorostej populacji UE regularnie
spozywa  nadmierne  ilosci  alkoholu, a  dzieci sg
w najwickszym stopniu narazone na szkodliwe skutki tych
praktyk. Srodki polityczne nalezy przygotowywaé z mysla
o dotarciu do tych oséb, ktére juz naduzywajg alkoholu.

1.5  Reklamy alkoholu s3 jednym z czynnikéw, ktére zwigk-
szaja prawdopodobiefistwo siggnigcia po niego przez mlodziez
i dzieci, a w wypadku tych, ktére juz pija, zachecaja do wigk-
szego spozycia. Majac to na uwadze, EKES wzywa do zadbania
o to, by dzieci mialy mniejszy kontakt z tego rodzaju rekla-
mami.

1.6 Odpowiednio uksztaltowana polityka cenowa moze
stanowi¢ skuteczng metod¢ zmniejszania szkodliwych skutkéw
spozycia alkoholu, szczegdlnie wérdd oséb o niskich dochodach
i mlodych ludzi. Zdaniem EKES-u potrzeba przepiséw dotyczg-
cych dostepnosci, dystrybugji i reklamowania alkoholu; samore-
gulacja w tej dziedzinie nie jest wystarczajagcym rozwigzaniem.

1.7 By zwickszy¢ wiedz¢ na temat ryzyka wystapienia alko-
holowego zespotu plodowego, EKES popiera kampanie u$wia-
damiajgce na plaszczyznie krajowej i unijnej.

1.8  Komitet sadzi, ze na szczeblu UE trzeba rozpowszech-
nia¢ wigcej informacji na temat wplywu nadmiernego spozycia
alkoholu na zdrowsa i godna staros¢.

1.9  EKES przyznaje, ze polityka antyalkoholowa powinna
by¢ zakrojona na szeroka skale i obejmowaé wachlarz srodkow,
ktorych skuteczno$é¢ w zakresie zmniejszania szkod zostala
udowodniona.

() Konnopka, A & Konig, H-H, ,The Health and Economic Conse-
quences of Moderate Alcohol consumption in Germany 2002” w:
Value in Health, 2009.
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2. Kontekst

2.1 Na mocy artykulu 152 ust. 1 Traktatu Unia Europejska
uzyskala uprawnienia i obowiagzki w zakresie rozwigzywania
probleméw zdrowia publicznego zwigzanych ze szkodliwym
i niebezpiecznym spozyciem alkoholu (*). Dzialania wspdl-
notowe stanowia uzupelnienie strategii krajowych w tej dzie-
dzinie.

2.2 W 2001 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie spozy-
wania alkoholu przez osoby w miodym wieku (°), a nastgpnie
wezwala Komisje do oceny i monitorowania wprowadzonych
rozwigzan i $rodkéw oraz do zglaszania potrzeby podjecia
dalszych dzialan.

2.3 We wnioskach z posiedzen w czerwcu 2001 r. oraz
w czerwcu 2004 r. Rada wezwala Komisje do wysunigcia
propozycji dotyczacych kompleksowej strategii wspdlnotowej
majacej na celu ograniczenie szkdd spowodowanych spozyciem
alkoholu, ktéra uzupelnitaby strategie krajowe (9).

2.4 W 2006 r. Komisja przyjela komunikat ,Strategia UE
w zakresie wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu
szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu” (7). Ma on na celu
nakreslenie kierunkéw dziatafi rozpoczetych przez Komisje
i panstwa czlonkowskie oraz wskazuje, w jaki spos6b Komisja
moze dalej wspiera¢ i uzupelniaé krajowe strategie ochrony
zdrowia. EKES uwaza, ze komunikatowi daleko do ,komple-
ksowej strategii” (°), jako ze nie zawiera doglebnej
i przejrzystej analizy wlasciwych obszaréw polityki ani trud-
nosci napotykanych przez niektére pafstwa czlonkowskie
przy probach zachowania wysokiej jakoSci strategii zdrowia
publicznego zwiazanych z alkoholem, ze wzgledu na przepisy
rynkowe UE (°). W strategii nie uwzgledniono réwniez faktu, ze
alkohol jest substancja psychoaktywna i toksyczna, jesli stosuje
si¢ ja w nadmiarze, a do tego posiada wlasciwosci uzalezniajace.

2.5  Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wielokrotnie stwier-
dzal, iz zmniejszenie szkodliwych skutkéw spozycia alkoholu
jest waznym i aktualnym zadaniem zwigzanym ze zdrowiem
publicznym. W tym celu nalezy zastosowaé wszelkie stosowne
Srodki przy poszanowaniu zasady pomocniczosci (19).

2.6  EKES z uznaniem odnotowuje dzialania wszystkich zain-
teresowanych podmiotéw w ramach zainicjowanego w 2007 r.
Europejskiego Forum ds. Alkoholu i Zdrowia. Komitet
z zadowoleniem przyjmuje podobne inicjatywy na szczeblu
lokalnym.

(*) Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska.

(%) Zalecenie Rady z 5 czerwca 2001 r. (2001/458/WE).

(%) Konkluzje Rady z 5 czerwca 2001 r. w sprawie strategii Wspdlnoty
dotyczgcej ograniczenia szkéd spowodowanych alkoholem (Dz.U.
C 175 z 20.6.2001, s. 1) oraz konkluzje Rady dotyczace spozycia
alkoholu wéréd mlodziezy z dn. 1-2 czerwca 2004 r. (nieopubli-
kowane w Dz.U.).

(7) COM(2006) 625 wersja ostateczna.

(%) Zob. przypis 2.

()

1)

S

Tamze.

(9 Sprawa Franzen (C-89/95), Heinonen (C-394/97), Gourmet
(C-405/98), Katalonia (pofaczone sprawy C-1/90 i C-176/90), Loi
Evin (C-262/02 i C-429/02).

3. Przeglad szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu

3.1  Unia Europejska jest regionem, gdzie konsumuje si¢
najwiecej alkoholu na $wiecie: 11 litréw czystego alkoholu na
osobe rocznie (). Catkowita konsumpcja zmniejszyla si¢ od lat
70. do polowy lat 90. i od tego czasu utrzymuje si¢ na
wzglednie stalym poziomie, jednakze wcigz istnieja znaczne
réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami zaréwno pod
wzgledem konsumpgji i szkodliwosci, jak tez rodzajéow nega-
tywnych skutkéw (12). Szkodliwe wzorce spozycia alkoholu sa
nadal rozpowszechnione (*3).

3.2 Wigkszos¢ konsumentéw zazwyczaj pije alkohol
w sposéb odpowiedzialny. Niemniej jednak Komitet wyraza
zaniepokojenie, iz wedlug szacunkéw 55 mln dorostych oséb
w UE (15 % dorostej populacji) regularnie spozywa alkohol
w iloSciach szkodliwych (14). Szacuje si¢, ze z powodu szkodli-
wego spozywania alkoholu w UE umiera $rednio 195 tys. oséb
rocznie — na skutek wypadkow, chordb watroby, raka itd.
Nadmierne spozycie alkoholu to trzecia w kolejnosci przyczyna
przedwczesnych zgonéw i choréb w UE (19).

3.3 Komitet sadzi, ze problem szkodliwego spozycia alko-
holu nie powstaje w prézni, lecz ma rézne zrédla, jak np.
ub6stwo, wykluczenie spofeczne, sytuacja w rodzinie oraz
stres W pracy.

3.4 W Europie istnieja rozne wzorce dotyczace spozywania
alkoholu i podobnie mozna dostrzec réznice w odniesieniu do
kulturowych ~ wzorcéw  zwigzanych  ze  szkodliwym
i niebezpiecznym spozyciem alkoholu, takze wsrdd dzieci
i mlodziezy (*%). EKES apeluje do Komisji i paristw czlonkow-
skich o uwzglednienie tych narodowych i lokalnych réznic przy
ksztaltowaniu polityki.

3.5  Dzieci sg szczegdlnie narazone na zagrozenia wynikajace
ze spozycia alkoholu. Szacuje si¢, ze w UE od 5 do 9 mln dzieci
cierpi z powodu probleméw alkoholowych w rodzinie. Alkohol
stanowi przyczyne 16 % przypadkéw przemocy wobec dzieci
i zaniedbania, jak réwniez powoduje, Ze rocznie rodzi si¢ ok.
60 tys. dzieci z niedowaga (17).

3.6 Niebezpieczne i szkodliwe spozywanie alkoholu moze
zaszkodzi¢ nie tylko danej osobie, lecz réwniez osobom
trzecim. Problemem szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu
nalezy zaja¢ si¢ réwniez w miejscu pracy, w ramach przepiséw
bezpieczefistwa i higieny pracy, co jest przede wszystkim zada-
niem pracodawcy. Polityka antyalkoholowa w miejscu pracy

(") ,Alcohol in Europe, a public health perspective”, raport przygoto-
wany dla Komisji Europejskiej przez P. Andersona i B. Baumberga,
Institute of Alcohol Studies, Wielka Brytania, czerwiec 2006 r.

(') Opinia EKES-u z 30 maja 2007 r. w sprawie strategii UE w zakresie
wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu szkodliwych
skutkéw  spozywania alkoholu, sprawozdawca: Jillian Van
TURNHOUT, wspolsprawozdawca: Thomas JANSON, Dz.U.
C 175 z 27.7.2007.

() Zob. przypis 11.

(') Ponad 40 g alkoholu, czyli 4 kieliszki dziennie dla mezczyzn
i ponad 20 g, czyli 2 kieliszki dziennie dla kobiet.

(%) Szkodliwe skutki spozywania alkoholu w Europie — Gléwne dane,
pazdziernik 2006 r., Bruksela, MEMO/06/397, 24 pazdziernika
2006 r.

(%) Sprawozdanie ESPAD za 2007 r.

(7) Zob. przypis 11.
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powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wypadkéw spowodo-
wanych spozyciem alkoholu i liczby absencji, a takze zwigkszy¢
wydajno$¢ pracy. EKES wzywa pracodawcéw, zwiazki zawo-
dowe, samorzady lokalne i inne wlasciwe organizacje do Scislej
wspolpracy oraz do podjecia wspdlnych dziataii na rzecz ogra-
niczania szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu w miejscu
pracy.

3.7 Alkohol jest waznym towarem w Europie, gdyz przemyst
alkoholowy tworzy miejsca pracy, generuje przychody poprzez
opodatkowanie i przyczynia si¢ do osiggania bilansu handlo-
wego. Jednakze nadmierne spozycie ma réwniez wplyw na
gospodarke, poniewaz wzrastajg koszty opieki zdrowotnej,
koszty spoleczne oraz spada wydajno$¢. Spowodowane przez
alkohol szkody dla gospodarki UE zostaly ocenione na 125 mld
EUR w roku 2003, co odpowiada 1,3 % PKB ('$).

4. Wplyw reklamy i marketingu na mlodych ludzi

4.1  Komitet wzywa Komisj¢ do uznania Europejskiej dekla-
racji w sprawie alkoholu WHO (%), przyjetej przez wszystkie
panstwa czlonkowskie w 1995 r., a w szczegdlnosci zasady
etycznej, ktora stwierdza, ze ,wszystkie dzieci i mlodziez maja
prawo do wzrastania w Srodowisku zabezpieczonym przed
negatywnymi konsekwencjami picia alkoholu i w miar¢ mozli-
wosci powinny by¢ chronione przed reklamami napojéw alko-

holowych”.

4.2 W zaleceniu Rady UE wezwano panstwa czlonkowskie
do stworzenia skutecznych mechanizméw w dziedzinie promo-
wania, marketingu i handlu detalicznego oraz do zagwaranto-
wania, ze produkty alkoholowe nie s3 wytwarzane lub promo-
wane z mysla o dzieciach i mlodziezy jako odbiorcach.

4.3 Upijanie si¢ przez mlodych ludzi (w przedziale
wiekowym 15-24 lat) jest przedmiotem coraz wigkszej troski
UE i panstw cztonkowskich: w 2006 r. 24 % oséb pijacych
alkohol w tej grupie wickowej przyznalo si¢ do przesadnego
spozycia alkoholu co najmniej raz w tygodniu (*°). Piwo (40 %)
i alkohole wysokoprocentowe (30 %) s3 najczesciej spozywa-
nymi  napojami  alkoholowymi  wéréd  mlodziezy (*!)
i wyprzedzaja wino (13 %), alkopopy (11 %) (*2) oraz cydr
(6 %). Promocje alkoholu, jak np. ,happy hour” czy ,dwa
w cenie jednego” rowniez zwigkszaja konsumpcje oraz prawdo-
podobiefistwo upijania si¢ przez milodziez (**). Kolejnym
krokiem naprzéd powinno by¢ Scilejsze egzekwowanie przez
wladze wieku legalnego spozywania alkoholu.

4.4 Reklamy alkoholu i praktyki marketingowe w zasadniczy
sposob wplywaja na ksztaltowanie postrzegania napojoéw alko-
holowych przez mlodych ludzi oraz ich podejscia do picia,

(%) DG SANCO.

(") Swiatowa Organizacja Zdrowia: Europejska deklaracja w sprawie
alkoholu (1995).

(%) Zob. przypis 11.

(?') Sprawozdanie ESPAD za 2007 r. (2009).

(2?) Alkopopy to termin oznaczajacy butelkowane napoje alkoholowe,
ktore przypominaja napoje bezalkoholowe i lemoniade.

(%) Niezalezne badanie skutkéw polityki cenowej i reklamowania alko-
holu (2008).

a takze podsycaja pozytywne oczekiwania mlodziezy zwigzane
ze spozywaniem alkoholu (*¥). Wyniki badaf obserwacyjnych
przeprowadzonych przez grupe naukows dzialajaca w ramach
Europejskiego Forum ds. Alkoholu i Zdrowia niezmiennie
wykazuja wplyw reklam alkoholu na sigganie po niego przez
osoby mlode, ktére dotychczas nie pily, oraz zwickszenie
spozycia napojow alkoholowych przez ich pijacych réwies-
nikéw. Jest to znamienne, majgc na uwadze, ze badaniu
poddana zostata tylko niewielka cz¢$¢ ogdlnej strategii marke-
tingowej (%°).

4.5  Komitet wyraza zaniepokojenie faktem, ze reklamy alko-
holu zachgcaja nieletnich do picia (*%) oraz zwraca uwage na
jednolite wyniki badain dowodzace, iz ogladanie programéw
telewizyjnych, w ktérych pojawia si¢ alkohol, oraz sponsoring
produktéw alkoholowych moga powodowal wczesny kontakt
z alkoholem oraz wplywaja na zwigkszenie jego spozycia (¥).

4.6 Komitet Ekspertow WHO stwierdzil, ze ,dobrowolne
systemy nie zapobiegajg temu rodzajowi marketingu, ktéry
wywiera wplyw na mlodsze pokolenie, a samoregulacja jest
skuteczna tylko o tyle, o ile istnieje realna i aktualna grozba
uregulowan rzadowych (28)”.

4.7 Podmioty w laficuchu napojow alkoholowych zglosily
gotowo$¢ do aktywniejszego egzekwowania przepiséw praw-
nych i samoregulacji (*). Ich rola jest wspélne dzialanie
z panstwami czlonkowskimi, by zapewnié, ze produkty beda
wytwarzane, rozprowadzane i reklamowane w odpowiedzialny
sposéb, co przyczyni si¢ do zmniejszenia szkéd powodowanych
przez alkohol.

4.8  Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych usta-
nawia minimalne standardy dla reklamy alkoholu. Stwierdza si¢
w niej, ze reklamy alkoholu ,nie moga by¢ kierowane specjalnie
do oséb maloletnich, nie moga laczy¢ spozywania alkoholu ze
zwigkszong wydolnoscig fizyczna, sukcesem spolecznym badz
seksualnym ani nie powinny zawieraC stwierdzen, ze alkohol
jest $rodkiem stymulujgcym, uspokajajgcym lub sposobem
rozwigzywania konfliktéw osobistych” (*°). EKES sadzi, ze
sama dyrektywa nie wystarczy, by w pelni chroni¢ dzieci
przed reklamami alkoholu.

49  Komitet wzywa Komisj¢, aby wuznala ograniczenie
kontaktu dzieci z produktami alkoholowymi, ich reklamami

(**) Opinia naukowa grupy badawczej dzialajacej w ramach Europej-

skiego Forum ds. Alkoholu i Zdrowia (2009) oraz ,Impact of

Alcohol Advertising and Media Exposure on Adolescent Alcohol

Use: A Systematic Review of Longitudinal Studies” (2009).

(*%) Zob. pierwsza cz¢§¢ przypisu 24.

(%6) Zob. przypis 11.

(¥) Tamze.

(*%) Komitet Ekspertéw WHO ds. probleméw zwigzanych ze spozyciem
alkoholu, drugie sprawozdanie, 2007.

(2%) COM(2006) 625 wersja ostateczna.

(*%) ,The affordability of alcoholic beverages in the European Union:
understanding the link between alcohol affordability, consumption
and harms” (2009).
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i srodkami promowania za swodj cel szczegélowy, a takze do
wprowadzenia ostrzejszych przepisow w tej dziedzinie.

5. Zwigzek miedzy ceng a powstawaniem szkdd
w wyniku spozycia alkoholu

5.1 W calej Europie pojawia si¢ coraz wigksze zaintereso-
wanie $rodkami stuzacymi zwalczaniu szkodliwych skutkdéw
spozywania  alkoholu.  Alkohol jest waznym towarem
w Europie; przemyst alkoholowy tworzy miejsca pracy, generuje
przychody poprzez opodatkowanie, a dzigki obrotom hand-
lowym przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki unijnej. Niemniej
szacuje sig, ze 15 % osob spozywajacych alkohol naduzywa go,
co wywiera negatywny wplyw na jednostki i spoleczenstwa.
W roku 2003 koszty zwigzane z naduzywaniem alkoholu
w UE zostaly ocenione na 125 mld EUR, co odpowiada
1,3 % PKB ().

5.2 Badania RAND wykazujg, Ze w calej UE ro$nie tendencja
do spozywania alkoholu w miejscach nickoncesjonowanych,
gdyz jest on tanszy niz w punktach posiadajacych koncesje (32).
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, Ze badanie to koncentrowalo
si¢ tylko na cenach alkoholu w sprzedazy niekoncesjonowanej
i ani razu nie poréwnywalo ich z cenami w sprzedazy konces-
jonowanej.

5.3 Badania wykazuja, ze alkohol stal si¢ bardziej przystepny
cenowo w UE w latach 1996-2004; w niektérych krajach
stanial o ponad 50 % (**). Istnieja dowody na pozytywny
zwigzek miedzy przystepng ceng a spozyciem alkoholu
w UE (3%).

5.4 Mlodzi ludzie silnie reaguja na wzrost cen napojoéw alko-
holowych, co prowadzi do ograniczenia czgstotliwosci spozycia
i przyjmowanych iloSci alkoholu (*%). Niemniej inne badania
dowodza, ze osoby o niskich dochodach, w tym ludzie mlodzi,
moga stosowaé bardziej szkodliwe wzorce spozycia alkoholu
w odpowiedzi na wzrost cen, np. spozywajac tanszy alkohol
w domu przed wyjsciem (*°). Ma to istotne konsekwencje dla
polityki antyalkoholowej w UE, w szczeg6lnosci jesli weZmiemy
pod uwage szkodliwe skutki spozycia alkoholu wsréd mlodych
os6b.

5.5  Okolo 3,8 % wszystkich zgondéw na $wiecie oraz 4,6 %
utraconych potencjalnych lata zycia z uwzglednieniem
niesprawno$ci mozna przypisa¢ nadmiernej konsumpgji alko-
holu. Istnieje pozytywny zwiazek miedzy spozywaniem alko-
holu a wypadkami i zgonami na drogach (*’). Alkohol jest
wylaczng przyczyna niektérych chordb, takich jak wywolywane
przez alkohol choroby watroby i trzustki, oraz przyczynia si¢
do innych dolegliwosci (np. niektérych rodzajow raka, choréb

(1) DG SANCO 2006.

(*?) Zob. przypis 11. Koncesjonowane punkty sprzedazy to puby,
kluby, restauracje i pozostali detaliSci sprzedajacy alkohol do
konsumpcji na miejscu. Punkty niekoncesjonowane to supermar-
kety i miejsca nieposiadajace licencji, sprzedajace alkohol do
konsumpcji na zewnatrz.

(*3) Przystepno$¢ mierzona jest poprzez porédwnanie efektu netto ceny
i dochodu.

(*% Zob. przypis 30.

(**) ,Modelling the Potential Impact of Pricing and Promotion Policies
for Alcohol in England: Results from the Sheffield Alcohol Policy”,
Model Version 2008 (1-1).

(%) ,Alcohol Price and Consumer Behaviour”, Market Research, IPSOS
Belgium (2009 r.).

(*’) Zob. przypis 30.

serca, zawalow, marskosci watroby) (*%). Naduzywanie alkoholu
sprzyja przestepczodci, aktom przemocy oraz zaniedbaniu
w rodzinie, ryzykownym zachowaniom seksualnym i tym
samym chorobom przenoszonym droga plciowa (*?).

5.6  Szacuje si¢, ze na terenie UE jednorazowe spozywanie
alkoholu w nadmiernych ilosciach przyczynia si¢ do 2 tys.
morderstw, 17 tys. zgonéw w wypadkach drogowych (jeden
na trzy wszystkich wypadkéw $miertelnych), 27 tys. przypad-
kowych zgonéw oraz 10 tys. samobdjstw (40).

5.7  Polityka cenowa moze stanowil skuteczng metode
zmniejszania  szkodliwych  skutkdéw spozycia alkoholu (*!).
EKES jest jednak zdania, ze nalezaloby rozwazy¢ polityke
cenowa przy opracowywaniu strategii majacych na celu spro-
stanie szkodliwym skutkom spozycia alkoholu w dluzszej
perspektywie, w sposéb trwaly i w réznych sektorach.

5.8  Polityka antyalkoholowa powinna mie¢ charakter
kompleksowy i uwzgledniaé szereg $rodkéw, ktdre faktycznie
pomagaja ograniczy¢ szkody, takich jak akcje zapobiegajace
siadaniu za kierownicg pod wplywem alkoholu czy interwencje
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. Komitet odnoto-
wuje, ze zadne dzialanie nie jest w stanie samo rozwiazaé
problemu szkodliwego spozycia alkoholu.

5.9  Zdaniem EKES-u konieczne jest skuteczne egzekwowanie
istniejagcych przepiséw dotyczacych dostepnosci, dystrybucji
i reklamowania alkoholu; samoregulacja w tej dziedzinie
stanowi czgSciowg odpowiedz, jednak sama w sobie nie jest
wystarczajaca. Mozna by wprowadzi¢ restrykcje w zakresie
sprzedazy ponizej kosztow lub promocji sprzedazy, bez ograni-
czania dzialalnosci handlowej lub sprzecznosci z prawem UE.

6. Skupienie uwagi na dzieciach, szczegélnie w rodzinach
alkoholowych, oraz na problem alkoholowego zespolu
ptodowego

6.1  Przyszlo$¢ Europy zalezy od zdrowia i wydajnosci spole-
czefistwa. Z tego wzgledu dane wskazujgce na to, ze wérdd
mlodych ludzi odnotowuje si¢ wyzszy poziom zachorowan
zwigzanych ze szkodliwym i niebezpiecznym spozyciem alko-
holu, sa dla Komitetu bardzo niepokojace (+2).

6.2  Komisja stwierdza, ze dzieci maja prawo do skutecznej
ochrony przed wyzyskiem gospodarczym oraz wszelkimi

(*%) ,Global burden of disease and injury and economic cost attributable
to alcohol use and alcohol use disorder”, The Lancet (2009).

(*%) ,Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to
reduce the harm caused by alcohol”, The Lancet (2009).

(*%) Zob. przypis 11.

(*1) WHO Global Status Report: Alcohol Policy, (2004). Zob. takze
,Paying the tab: The costs and benefits of alcohol control” (2007)
oraz przypisy 351 37.

(*) Zob. przypis 11.
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formami przemocy (}). EKES catkowicie zgadza si¢ z tym
stanowiskiem.

6.3 EKES odnotowuje, ze spozywanie alkoholu w sposéb
szkodliwy i niebezpieczny ma negatywny wplyw nie tylko na
osob¢ pijaca, ale takze na jej otoczenie, zwlaszcza w kontekscie
wypadkéw, obrazen oraz przemocy. Zdaniem Komitetu,
w rodzinach grupa najbardziej narazona na szkodliwe skutki
spozycia alkoholu sg dzieci.

6.4  Ocenia si¢, ze od 5 do 9 mln dzieci cierpi z powodu
probleméw alkoholowych w rodzinie. Alkohol stanowi jedng
z przyczyn 16 % przypadkéw przemocy wobec dzieci i ich
zaniedbywania, jak réwniez powoduje, Ze rocznie rodzi si¢
ok. 60 tys. dzieci z niedowaga (*#). Pozostale negatywne skutki
to ubdstwo i wykluczenie spoleczne, ktére moga wplynaé na
zdrowie, edukacje i dobre samopoczucie dzieci zaréwno
obecnie, jak i w przyszlosci.

6.5 Przemoc domowa jest powaznym problemem w wielu
krajach (*)) i ciSle wiaze si¢ z nadmiernym spozyciem alkoholu
przez sprawce (*). Wprawdzie przemoc domowa zdarza sig
réwniez tam, gdzie problem alkoholu nie istnieje, jednak spozy-
wanie znacznych ilosci alkoholu w przypadku niektérych oséb
moze jej sprzyjal. Ograniczenie spozycia alkoholu poprawia
sytuacj¢ ofiar i sprawcéw przemocy oraz dzieci wychowujacych
sie¢ w takich rodzinach.

6.6  Alkohol moze odbi¢ si¢ na zdrowiu dziecka jeszcze
zanim si¢ ono urodzi. Alkoholowy zespél plodowy opisuje
stale wady wrodzone (fizyczne, behawioralne i kognitywne)
spowodowane spozywaniem przez matke alkoholu podczas

cigzy.

6.7  Swiadomos¢ tego zjawiska oraz jego skutkow jest
niewielka. Pierwszorzedne znaczenie ma rozpowszechnianie
opartych na wynikach badan przykladéw programéw prewen-
cyjnych stuzacych ograniczaniu szkodliwych skutkéw spozycia
alkoholu w ciazy. EKES popiera wykorzystanie prowadzonych
przez UE i rzady krajowe ukierunkowanych kampanii na rzecz
zwigkszenia wiedzy na temat ryzyka wystgpienia alkoholowego
zespotu plodowego.

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

(#%) COM(2006) 367 wersja ostateczna.

(*4) Zob. przypis 11.

(*) Opinia z inicjatywy wiasnej EKES-u z 16 marca 2006 r. w sprawie
przemocy domowej wobec kobiet (sprawozdawca: Renate Heinisch,
Dz.U. C 110 z 9.5.2006) oraz opinia z inicjatywy wlasnej
z 14 grudnia 2006 r. w sprawie dzieci jako posrednich ofiar prze-
mocy domowej (sprawozdawca: Renate Heinisch, Dz.U. C 325
7 30.12.2006).

(*6) Zob. przypis 11.

7. Konsekwencje nadmiernego spozycia alkoholu dla
zdrowej i godnej starosci

7.1  Starsze osoby sa bardziej podatne na oddzialywanie
alkoholu. Wsréd konkretnych probleméw wymieni¢ mozna
zachwiania réwnowagi i ryzyko upadku oraz problemy zdro-
wotne, ktére mogg spowodowa¢ wigksza podatnos¢ na alkohol
w tej grupie wiekowej. Okolo 1/3 starszych oséb doswiadcza
probleméw alkoholowych po raz pierwszy w po6Zniejszych
latach, a powodem tego czgsto bywa utrata bliskich, problemy
zdrowotne, trudnoSci w przemieszczaniu si¢ oraz izolacja
spofeczna (*7).

7.2 Naduzywanie alkoholu moze wplywaé na zdrowie
psychiczne ludzi w podeszlym wicku i powodowal silny
niepokdj, depresje oraz konsternacje.

7.3  Zaburzenia zwigzane z uzywaniem alkoholu s3 dos¢
powszechne w tej grupie wiekowej, szczegdlnie u mezczyzn,
ktorzy mieszkaja sami i nie maja kontaktéw spolecznych (*5).
Nadmierne spozywanie alkoholu faczy si¢ z powszechnie wyste-
pujacym uposledzeniem fizycznym, umystowym, spolecznym
czy kognitywnym. Okolo 3 % osob powyzej 65. roku zycia
wykazuje tego rodzaju zaburzenia (*%), lecz wiele przypadkow
pozostaje bez diagnozy, gdyz kryteria i badania koncentruja si¢
na miodych ludziach. Jednakze leczenie starszych os6b
z problemu alkoholowego jest niejednokrotnie latwiejsze niz
terapia dla ludzi mlodych.

7.4 Alkohol moze potegowaé badZ ogranicza¢ dzialanie
niektorych lekéw. Wazne jest zwigkszanie $wiadomosci pracow-
nikoéw opieki zdrowotnej, nieformalnych opiekunéw i oséb
starszych na temat mozliwych interakeji alkoholu z lekami.

7.5  Komitet sadzi, ze nalezy aktywniej dziala¢ na rzecz
zapewnienia dobrego samopoczucia starzejgcego si¢ spoleczen-
stwa w UE i zapewni¢ informacje na temat szkodliwych
skutkéw spozycia alkoholu dla zdrowej i godnej staroici w UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(*) Zob. Royal College of Psychiatrists, Wielka Brytania
http:/[www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/
alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.

(*%) ,Alcohol use disorders in elderly people: redefining an age old
problem in old age”, British Medical Journal (2003).

(*%) Projekt ,Prevalence of mental disorders in Europe: results from the
European Study of the Epidemiology of Mental Disorders” (2004).


http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zwigzku miedzy
réwnouprawnieniem, wzrostem gospodarczym i wskaznikami zatrudnienia (opinia rozpoznawcza)

(2009/C 318/04)

Sprawozdawca: Béatrice OUIN

W piSmie z dnia 18 grudnia 2008 r. minister spraw europejskich Szwecji Cecilia MALMSTROM, w zwigzku
ze zblizajacym si¢ przewodnictwem Szwecji w Radzie Unii Europejskiej, zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej na nastepujacy temat:

~Zwigzek miedzy réwnouprawnieniem, wzrostem gospodarczym i wskaZnikami zatrudnienia”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 1 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawcy byla Béatrice OUIN.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika
2009 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 6 — 6 oséb wstrzymalo

si¢ od glosu — przyjal nast¢pujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Dzigki podniesieniu przez prezydencje szwedzka kwestii
zwigzku  miedzy  réwnouprawnieniem  plci,  wzrostem
i zatrudnieniem mozliwe jest podejscie do tej sprawy
z odpowiednim dystansem. ROwnouprawnienie jest bowiem
przedmiotem znacznej liczby raportéw i badan, a takze
dyrektyw, przepiséw, zalecen i uméw, jednak rzeczywisto§é
stawia opdr, a nieréwnosci trwaja. Sg one wielowiekowym dzie-
dzictwem, zwalczanym dopiero od 50 lat. Réwnouprawnienie
jest juz obecnie zapisane w prawodawstwie, ale zmieni¢ musi
si¢  jeszcze mentalno$¢ oraz zachowania indywidualne
i grupowe. Niniejsza opinia proponuje zmiang¢ spojrzenia na
omawiany temat, szczegdlnie w trzech dziedzinach: organizacja
czasu, uznanie kwalifikacji w dziedzinie ustug na rzecz indywi-
dualnych oséb oraz obecno$¢ oséb obu plci w réznych bran-
zach zawodowych i na stanowiskach kierowniczych.

1.2 Zalecenia EKES-u adresowane sg zatem do panstw czlon-
kowskich, do Komisji, do partneréw spotecznych, a takze do
wszystkich podmiotéw spoleczefistwa.

Dla panstw czlonkowskich:

1.3 Wzrost gospodarczy mierzy si¢ przyrostem PKB. Jednak
wskaznik ten nie odzwierciedla w wystarczajagcym stopniu
wkladu kobiet w gospodarke. Aby przeanalizowaé zwigzek
miedzy rownouprawnieniem plci a wzrostem, miernik wzrostu
powinien zosta¢ odpowiednio dostosowany.

1.4  Dzialanie na rzecz réwnouprawnienia plci powinno by¢
traktowane jako Srodek umozliwiajacy:

— wspieranie wzrostu i zatrudnienia (a nie jako Zrédlo
kosztéw lub obcigzenie);

— zwigkszenie niezaleznosci ekonomicznej kobiet, ktore dzigki
temu bedg konsumowaé wigcej débr i ustug;

— inwestowanie w zasoby ludzkie poprzez narzucenie zasady
réwnego dostepu do ksztalcenia zawodowego i ksztalcenia
przez cale Zycie oraz lepsze wykorzystanie do§wiadczenia
i réznorodnosci;

— stworzenie warunkéw do lepszego godzenia pracy, zycia
rodzinnego i prywatnego poprzez umozliwienie, na zasadzie
dobrowolnosci, elastycznej — organizacji czasu  pracy
w interesie przedsigbiorstw i pracownikéw, poprawe ustug
w zakresie opieki zdrowotnej, uznanie organizacji opieki
nad matymi dzie¢mi nie jako obcigzenia, ale jako inwestycji
oraz zachecanie mezczyzn do pelnego uczestnictwa
w pracach domowych;

— pobudzanie ducha przedsigbiorczosci wirdd kobiet poprzez
wspieranie tworzenia i przejmowania przedsigbiorstw oraz
poprawe ich dostepu do finansowania;
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— nalezyte uwzglednienie aspektu plci w krotko-, Srednio-
i dlugoterminowych $rodkach podejmowanych wobec
kryzysu gospodarczo-finansowego, zaréwno na szczeblu
calej Unii Europejskiej, jak i kazdego panstwa czlonkow-
skiego;

— ograniczenie ubdstwa pracownikow (pracownikami Zle
oplacanymi i z niepewna przyszloscia zawodowa oraz
osobami samotnie wychowujacymi dzieci sg czesto kobiety)
poprzez lepszy dostep do pracy, pewno$¢ zatrudnienia
i godziwe wynagrodzenie.

Dla Komisji:

1.5 Komitet wzywa do skontrolowania i oceny wysitkow
panstw czlonkowskich we wdrazaniu planu dzialafi na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz do tego, by zostal uznany
za platform¢ wymiany sprawdzonych rozwigzan i do§wiadczen.

Dla partneréw spolecznych:

1.6 EKES wzywa partneréw spolecznych do wdrozenia ich
wspolnych ram dzialania w dziedzinie réwnouprawnienia plci
i do skupienia si¢ na roli plci, promowaniu roli kobiet
w procesie decyzyjnym, wspieraniu dazenia do réwnowagi
miedzy pracg a zyciem prywatnym oraz ograniczeniu rozbiez-
noéci w wynagrodzeniach;

1.7 do podniesienia wiedzy i poprawy narzedzi w walce
z segregacja zawodows, na rzecz zawodéw mieszanych;

1.8 do profesjonalizacji zaje¢ zwigzanych z ustugami dla
0sob, na rzecz wigkszego uznania umiejetnosci wykorzystywa-
nych przy $wiadczeniu takich ustug.

Komitet wzywa wszystkie podmioty spoleczeristwa obywatel-
skiego i decydentow politycznych do:

— przeanalizowania mozliwosci zlagodzenia zasad dotycza-
cych emerytury, co mogloby obejmowaé mozliwos¢ wyko-
rzystania awansem czasu przed emerytura na obowiazki
rodzinne;

— wzbogacania oferty ustug $wiadczonych w domu dzigki
rozwijaniu ustug publicznych i tworzeniu przedsigbiorstw;

— zwigkszenia liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych
w  administracji ~ publicznej oraz w  zarzadach
i kierownictwach przedsi¢biorstw prywatnych i publicznych

— szerokiego ujecia tego zagadnienia, celem zastosowania
zaréwno natychmiastowych $rodkéw, jak i dziatan diugofa-
lowych.

2. Wstep

2.1  Konieczno$¢ podjecia srodkéw majacych na celu zwigk-
szeniu udziatu kobiet w rynku pracy zostala ujeta w strategii
lizboriskiej, ktéra ma sprawié, ze spoleczenstwo europejskie
stanie si¢ bardziej konkurencyjne i bedzie oparte na wiedzy.

2.2 W sprawozdaniu Komisji na temat réwnosci kobiet
i mezczyzn — 2008 () wskazano, Ze: ,Zatrudnienie kobiet
bylo w ciggu ostatnich lat gtéwnym czynnikiem stalego wzrostu
zatrudnienia w UE. W latach 2000-2006 zatrudnienie w UE-27
wzrosto o ok. 12 mln miejsc pracy, w tym o ponad 7,5 min
miejsc pracy dla kobiet (...). Stopa zatrudnienia kobiet majacych
dzieci wynosi jedynie 62,4 %, za$§ mezZczyzn w tej samej sytuacji
- 91,4 %, czyli réznica wynosi 29 punktéw procentowych.
Ponad trzy czwarte zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy to kobiety (76,5 %), czyli jedna kobieta na trzy,
w poréwnaniu z jednym mezczyzng na dziesigciu”.

2.3 Wedlug sprawozdania ogloszonego w 2009 r. (%) stopa
zatrudnienia kobiet wynosi 58,3 % wobec 72,5 % w wypadku
mezczyzn. Natomiast stopa zatrudnienia kobiet w niepelnym
wymiarze czasu pracy wynosi 31,2 %, a mezczyzn 7,7 %.
W sprawozdaniu  podkreSlono  tez  przewage  kobiet
w sektorach, w ktorych praca jest gorzej oplacana oraz
nierdwny podzial wladzy w instytucjach i przedsiebiorstwach.

2.4 Cho¢ réwnouprawnienie plci nie jest jeszcze rzeczywiste,
to sytuacja kobiet pracujacych zawodowo jest jedna
z najlepszych w $wiecie. Trzeba odda¢ Unii Europejskiej, ze
zajela si¢ t3 sprawa od samego poczatku istnienia i wdrozyla
odpowiednie narzedzia statystyczne, badania, analizy oraz akty
prawne.

2.5 Pomimo stwierdzonych postepéw i pozytywnych
wynik6w, potencjal ekonomiczny kobiet nie jest uwzgledniany
w wystarczajgcym stopniu. Ponadto migdzynarodowy kryzys
gospodarczy i finansowy o niespotykanej dotad skali bedzie
mial zapewne inny wplyw na kobiety i na mezczyzn ze
wzgledu na ich r6zng sytuacje w sferze gospodarczej, spolecznej
i rodzinnej.

() COM(2008) 10 wersja ostateczna, s. 4.
() COM(2009) 77 wersja ostateczna.
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2.6 Jako ze dostgpne sg bardzo liczne prace, a europejskie
instytucje i partnerzy spoleczni wydali wiele zalecen i decyzji —
w ciagu 9 lat Komitet przyjat 14 opinii w sprawach zwigzanych
z réwnouprawnieniem plci (1) — niniejsza opinia nie dotyczy
calej problematyki réwnouprawnienia. Jej zakres ogranicza si¢
do zwigzk6w réwnouprawnienia ze wzrostem i zatrudnieniem
w perspektywie celéw strategii lizbonskiej dotyczacych wigk-
szego udzialu kobiet w rynku pracy (3).

—

Zob. nastepujace opinie EKES-u:

— z 24 marca 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialal-
no$¢ na wihasny rachunek oraz uchylajacej dyrektywe
86/613[EWG; sprawozdawca: Madi SHARMA, (Dz.U. C 228,
22.9.2009);

— z 13 maja 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
92/85[EWG w sprawie wprowadzenia Srodkow stuzacych wspie-
raniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenistwa i zdrowia
pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzily,
i pracownic karmigcych piersig; sprawozdawca: Mdria
HERCZOG, CESE 882/2009 (Dz.U. C 277 z 17.11.2009);

— 7 22 kwietnia 2008 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu  Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,Znoszenie réznic
w_wynagradzaniu kobiet i mezczyzn”; sprawozdawca: Ingrid
KOSSLER (Dz.U. C 211 z 19.8.2008);

— z 11 lipca 2007 r. w sprawie ,Zatrudnienie i przedsigbiorczos¢ —
rola spoleczefistwa obywatelskiego oraz organéw lokalnych
i regionalnych z uwzglednieniem kwestii plci”; sprawozdaweca:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 256 z 27.10.2007);

— z 11 lipca 2007 r. w sprawie roli partneréw spolecznych
w godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego; spra-
wozdawca: Peter CLEVER (Dz.U. C 256 z 27.10.2007);

— z 12 lipca 2007 r. w sprawie zatrudnienia grup priorytetowych
(strategia lizboriska) (opinia z inicjatywy wilasnej); sprawozdawca:
Wolfgang GREIF (Dz.U. C 256 z 27.10.2007);

— 2z 13 wrzenia 2006 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dzialan na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010"; sprawozdawca:
Grace ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006);

— z 14 lutego 2006 r. w sprawie reprezentacji kobiet w organach
decyzyjnych grup interesow gospodarczych i spolecznych w Unii
Europejskiej; sprawozdawca: Thomas ETTY (Dz.U. C 88
z 11.4.2006);

— z 14 grudnia 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku
na rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich (2007 r) - W
kierunku sprawiedliwego spoleczefistwa”; sprawozdawca: Maria
HERCZOG (Dz.U. C 65 z 17.3.2006);

— z 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Europie;
sprawozdawca: Brenda KING (Dz.U. C 24 z 31.1.2006);

— 7z 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Europejski Instytut ds. Réwnosci Mezczyzn i Kobiet; sprawo-
zdawca: Dana STECHOVA (Dz.U. C 24 z 31.1.2006);

— z 15 grudnia 2004 r. w sprawie propozycji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego oraz Rady w sprawie wprowadzania
w zycie zasady réwnych szans i rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy; sprawozdawca: Madi
SHARMA (Dz.U. C 157 z 28.6.2005);

— z 3 czerwca 2004 r. w sprawie propozycji dyrektywy Rady
wprowadzajacej ~ zasade  réwnego  traktowania  kobiet
i mezczyzn w dostepie do towaréw i ustug oraz do dostaw
towaréw i ustug; sprawozdawca: Claire CAROLL (Dz.U. C 241
z 28.9.2004);

— z 25 stycznia 2001 r. w sprawie wniosku w sprawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
76/207[EWG dotyczaca wdrazania zasady réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztal-
cenia i kariery zawodowej oraz warunkéw pracy; sprawozdaweca:
Christina WAHROLIN (Dz.U. C 123 z 25.4.2001).

?) 60 % w 2010 r.

3. Uwagi ogélne
3.1 Dotychczasowa sytuacja

3.1.1  Zatrudnienie kobiet rosto od lat 60. Duzym krokiem
w kierunku réwnouprawnienia plci byl, poczawszy od lat 70.,
masowy dostep kobiet do zatrudnienia. Z chwilg, gdy mozliwy
stal si¢ dla nich wybdr macierzyiistwa i dostgp do studiow
wyzszych, zapragnely, tak jak mezczyZni, wykorzystaé swe
umiejetnoéci na plaszczyznie spolecznej, a nie tylko rodzinnej
oraz uzyskaé niezalezno$¢ finansows. Praca, za ktdrg otrzymuje
si¢ wynagrodzenie oznacza osobisty dochdd, lepsze gwarancje
w zakresie bezpieczefistwa socjalnego i emerytur, ochrong przed
ub6stwem w wypadku separacji, rozwodu czy wdowiefistwa.

3.1.2  Dostgp kobiet do zatrudnienia stworzyl nowe
potrzeby, ktére rynek musial zaspokoié. Wczesniej kobiety
pracowaly w domu, co nie bylo wliczane do PKB. Z chwilg,
gdy wyszly ze $rodowiska domowego, powstaly miejsca pracy
dla wykonywania zadan, ktérymi zajmowaly si¢ one w domu.
Mozna tu wymieni¢ opiekunki do dzieci i pomoc domowa, ale
to nie wszystko.

3.1.3  Praca kobiet zrodzita potrzeby, ktére przyczynily sie
do rozwoju gospodarczego. Kiedy kobiety zaczely pracowal
zawodowo, rodziny wyposazyly si¢ w urzadzenia gospodarstwa
domowego, dwa samochody, zacz¢ly kupowaé gotowe dania,
dzieci i rodzice zaczeli jes¢ positki poza domem, pojawila sie
potrzeba ustug i infrastruktury pobytowej dla oséb chorych,
niepelnosprawnych i starszych, ktérymi wczesniej zajmowaly
si¢ gospodynie domowe, a takze potrzeby w zakresie opieki
nad dziemi poza czasem zaje¢ szkolnych. Dysponujac
dwoma pensjami, rodziny uzyskaly mozliwos¢ nabycia miesz-
kania, uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, podrézo-
wania itd. Dzigki temu powstaly miejsca pracy w przemysle
(artykuly gospodarstwa domowego, motoryzacja, sektor rolno-
spozywczy), w placowkach zbiorowego zywienia, w stuzbie
zdrowia, w sektorze spolecznym, w ustugach zwigzanych ze
szkola, opiecka nad malymi dzieémi i  edukacjs,
w budownictwie, turystyce, w sektorze rozrywek, kultury, prze-
wozu osob itd.

3.1.4  Od czterdziestu lat proces przeksztalcania prac domo-
wych w zatrudnienie nap¢dza wzrost gospodarczy. Czy chodzi
tu jednak o rzeczywisty wzrost, czy tez tylko o sposéb jego
obliczania>? W  ekonomii pomija si¢ prace domowe
i wykonywane na rzecz rodziny, niezbedne dla funkcjonowania
spoteczenistwa, co budzi watpliwosci odnosnie do sposobow
obliczania wzrostu.
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3.2 Réwnouprawnienie a wzrost gospodarczy — fakty i konstatacje

3.2.1  Wedlug analizy UE (") korzysci z réwnouprawnienia
plci dla gospodarki nie nalezy ocenia¢ wylacznie pod katem
wickszej oplacalnosci dzialania przedsigbiorstw. Jest to wydajna
inwestycja przyczyniajaca si¢ do ogdlnego postepu gospodar-
czego oraz do wigkszego wzrostu i zatrudnienia. Réwnoupraw-
nienie plci moze by¢ czynnikiem rozwoju: 1) dzigki wigkszemu
udzialowi kobiet w rynku pracy, co prowadzi do lepszego
wykorzystania dokonanych przez nie inwestycji w ksztalcenie
i szkolenia; 2) dzigki wigkszej niezaleznosci finansowej; 3)
poprzez lepsze wiaczenie kobiet do systemu podatkowego, co
przyczynia si¢ do ogdlnego dobrobytu.

3.2.2.  Cho¢ uwaza si¢, ze gospodarczy wplyw réwnoupraw-
nienia nie ogranicza si¢ do generowania zysku i zarzgdzania
réznorodnoscig na poziomie przedsigbiorstwa, to jednak istnieja
dowody na jego korzystne oddzialywanie na wynik gospo-
darczy. Firmy, w ktérych zarzadzie zasiada wigcej kobiet, odno-
towuja lepsze wyniki.

3.2.3.  Drzialania na rzecz réwnouprawnienia mozna trak-
towal jako inwestowanie w zasoby ludzkie, nawet jesli cele
rozwoju gospodarczego ograniczajg si¢ do wzrostu gospodar-
czego. Z punktu widzenia inwestycji, dzialania na rzecz
réwnouprawnienia mogg dodatnio wplynaé na jednostki, przed-
sigbiorstwa, regiony i spoleczefistwa. Bardziej efektywne wyko-
rzystanie potencjalu dobrze wyksztalconych kobiet niesie
réwniez korzysci ekonomiczne.

3.2.4. Wigksza niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet przynosi
gospodarce korzysci ze wzgledu na ich wklad jako konsu-
mentéw towaréw i ustug oraz poprzez site nabywcza gospo-
darstw domowych. Ow wklad powinien znalezé wigksze
uznanie w polityce gospodarczej na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

3.3 Sytuacja obecna

331 W chwili, gdy kryzysy gospodarczy i ekologiczny
pobudzajg do refleksji na temat pozadanego modelu rozwoju,
podnosza si¢ glosy kwestionujagce PKB jako jedyny wskaznik
wzrostu. Nalezaloby wzigé pod uwage réwniez inne wskazniki -

()-

3.3.2  Bez wzgledu na stosowane wskazniki sytuacja kobiet
nie odpowiada zasadzie réwnouprawnienia, co powoduje koszty
dla spoleczenstwa. Panstwa czlonkowskie wydaja tyle samo na
ksztalcenie chlopcéw i dziewczat — a jednak 60 % absolwentéw
uniwersytetéw europejskich to kobiety — jest zatem niezrozu-
miale, Ze nie wspierajg nastgpnie bardziej kobiet na rynku

(") Notatka analityczna: The Economic Case for Gender Equality, Mark
Smith i Francesca Bettio, 2008 — sfinansowana i opracowana na
potrzeby Komisji Europejskiej, DG EMPL.

Na przyklad wskazniki uzywane przez Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (UNDP): HDI (Human Development Index —
wskaznik rozwoju ludzkiego), ktéry klasyfikuje kraje w zaleznosci
od $redniej z trzech wskaznikéw (PKB na mieszkanca, spodziewana
dlugo$¢ zycia w chwili urodzenia oraz poziom wyksztalcenia), GDI
(Gender Development Index — wskaznik zréznicowania spolecznego ze
wzgledu na pled), ktéry pozwala na oceng réznic miedzy sytuacja
mezczyzn i kobiet oraz GEM (Gender Empowerment Measure —
wskaznik zaangazowania spolecznego, czyli udzialu kobiet w Zyciu
politycznym i spolecznym).

S
-~

pracy. Rowne dla obu plci wydatki publiczne na edukacje
powinny pozwoli¢ kobietom na osiggniecie takich samych
stanowisk i wynagrodzenia, co mezczyznom. Kobiety powinny
skorzysta¢ z obecnych przemian, by zdoby¢ nowe umiejetnosci
niezbedne w nowych miejscach pracy. Tymczasem wklad
kobiet, ich wysoki poziom wyksztalcenia oraz zdolnos¢ do
zaspokojenia przysziych potrzeb rynku pracy sa nadal niedoce-
niane i nieuznawane.

3.3.3  Walka z nieréwnym traktowaniem plci to nie tylko
kwestia etyki, to takze dazenie do lepszego zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi. Wigcej kobiet aktywnych zawodowo oznacza
wiecej bogactwa oraz wzrost konsumpcji débr i ustug,
a takze zwigkszenie dochodéw podatkowych. Mieszane zespoly
w pracy, to wickszy potencjal innowacyjny. Umozliwienie
parom  realizacji ich  pragnienia  posiadania  dziecka,
a jednocze$nie rodzicom - zachowania pracy pozwala na
walke z kryzysem demograficznym. Jezeli Europa chce inwes-
towaé w ludzi, musi w pierwszej kolejnosci zajaé si¢ trudno-
$ciami kobiet (3).

3.3.4  Potencjal rozwoju kobiet jest hamowany szczegdlnie
przez takie czynniki jak:

— nieréwny podzial zadan rodzinnych (opieka nad dzieémi,
chorymi, osobami starszymi, prace domowe itp.),

— niewystarczajace, pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym,
publiczne struktury opieki przedszkolnej oraz alternatywne
struktury opieki, ktére bylyby dostepne cenowo dla wszyst-
kich,

— cigzar stereotypow,

— segregacja pozioma i pionowa na rynku pracy

— segregacja na poziomie ukierunkowania przy wyborze
szkoly lub studiow,

— brak uznania kwalifikacji i umiejetnosci wykorzystywanych
w wielu zawodach,

— praca w niepelnym wymiarze godzin nie wynikajaca
z wyboru,

— praca o niepewnych perspektywach,

— praca nieformalna,

() COM(2009) 77 wersja ostateczna: ... panstwa czlonkowskie
o najwyzszym wspOlczynniku urodzen robig bardzo wiele w celu
zapewnienia rodzicom réwnowagi zycia zawodowego i prywatnego
a wsp6lczynnik zatrudnienia kobiet jest w nich wysoki.”
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— niskie wynagrodzenia,

— réznice W
a kobietami (1),

wynagrodzeniu  miedzy  mezczyznami

— przemoc i molestowanie o charakterze seksualnym lub ze
wzgledu na pleé,

— zbyt niska liczba kobiet na odpowiedzialnych stanowiskach
w gospodarce i polityce,

— niekorzystne warunki dla kobiet zakladajacych przedsigbior-
stwa, zbyt nikle wsparcie przy tworzeniu i przejmowaniu
przedsigbiorstw oraz ograniczony dostep do finansowania,

— zjawisko wstecznictwa w niekt6rych spolecznosciach,
— brak wzorcéw do nasladowania,

— same kobiety — kobiety nie reklamuja si¢ tak, jak to czynia
mezczyzni (niechetnie staraja si¢ o stanowiska wigzace sig
z duzg odpowiedzialnoscig, brakuje im wiary w siebie, nie
nawiazuja kontaktéw ani nie korzystaja z nadarzajacych sig
sposobnosci, a takze niechetnie oponujg przeciwko dyskry-
minacji).

3.3.5  Skierowanie wysitkéw na warunki dostgpu kobiet do
rynku pracy i utrzymania si¢ na nim oraz zniwelowanie réznic
w wynagrodzeniach miedzy mezczyznami a kobietami zaowo-
cuje wigkszym wzrostem i miejscami pracy lepszej jakosci,
bedzie zapobiega¢ ubdstwu i powodowal mniejsze koszty
Jnaprawy socjalnej”. Kategorig najbardziej dotknigta ubdstwem
w Europie sa samotne kobiety z dzie¢mi (?).

3.3.6 W dawnym podziale rél me¢zczyzna uzyskiwal dochdd,
z ktérego finansowane byly zajecia rodzinne, spoleczne
i domowe jego zony. Gdy rodzina ma do dyspozycji dwie
pensje, nie przeznacza jednej z nich na finansowanie prac
wykonywanych wcze$niej przez gospodynie domows, lecz
raczej na konsumpcje dobr materialnych.

3.3.7  Bezplatna praca gospodyn domowych nie miala ceny,
ale po przeksztalceniu si¢ w prace zwigzang z wynagrodzeniem
ma ona pewien koszt, ktérego uzytkownicy nie chcg ponosié
lub ktéremu nie moga sprostaé. Opiekunka do dzieci, pomoc
rodzinna, pomoc domowa otrzymuja najnizsze wynagrodzenie,
pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy, majg wielu praco-
dawcéw (pracodawcami, po kilka godzin w tygodniu, sa osoby
prywatne) i najczeSciej sa zatrudniane nieformalnie. Prace
domowe to najwigkszy sektor nierejestrowanej pracy w Europie.

3.3.8  Rodzice powierzaja to, co majg najcenniejszego, male
dziecko, osobom oplacanym znacznie ponizej Sredniej,

(") Zob. doskonala kampania Komisji pod hastem ,Equal pay for work
of equal value”, http://ec.europa.eufequalpay.

() COM(2009) 77 wersja ostateczna: ,[istnieje] zagrozenie popadnie-
ciem w ubdstwo, w szczegélnoSci w przypadku samotnych
rodzicow, ktorymi w wigkszosci sa matki (wskaznik zagrozenia
ubdstwem wynosi wéréd nich 32 %)”.

a przeciez chcieliby, by kompetencje tych oséb byly wysokie.
Podobnie pomocy domowej zostawia si¢ klucze od domu, lecz
nie placi si¢ jej proporcjonalnie do zaufania. Trudno jest
uzyska¢ uznanie kwalifikacji, gdyz rodziny uwazaja za tatwe”
prace, ktére moga wykonaé¢ same. Tymczasem, o ile zajmo-
wanie si¢ wlasnymi dzie¢mi nie jest zawodem, jest nim zajmo-
wanie si¢ dzie¢mi innych (wymaga wiedzy w zakresie psycho-
logii, dietetyki, higieny, a takze stalego skupienia, umiejetnosci
stuchania, uwagi, czujnosci itp.). Niezbedne umiejetnosci, czesto
uwazane za ,naturalnie” kobiece i z tej przyczyny pomijane
w dziedzinie pracy zawodowej, sa raczej przekazywane niefor-
malnie w rodzinie niz poprzez nauke w szkole.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Dazenie do réwnouprawnienia plci moze nadal by¢
czynnikiem wzrostu i zatrudnienia, poniewaz:

— stopa zatrudnienia kobiet moze wzrosngé, co stworzy
dodatkowe potrzeby w zakresie ustug;

— wynagrodzenie kobiet moze wzrosngé, co wygeneruje sile
nabywcza, stworzy nowe mozliwosci w zakresie konsumpcji
i dochodéw z podatkéw;

— kobiety moga zajal wigcej stanowisk politycznych
i decyzyjnych, co bedzie mialo pozytywny wplyw na wydaj-

no$¢ przedsigbiorstw i instytucji;

— wigcej kobiet zakladajacych  przedsi¢biorstwa  wniesie
w gospodarke cenne wartoSci i wklad finansowy dzigki
innowacjom i tworzeniu miejsc pracy.

4.2 Jako ze zbedne jest powtarzanie tego, o czym byla juz
mowa w innych dokumentach wspdlnotowych, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ograniczy swe propozycje
do kilku zagadnien, analizowanych dotad w mniejszym stopniu.

421 Zajaé si¢ zjawiskiem segregacji zawo-
dowej

42.1.1  Gléwng przeszkoda dla réwnouprawnienia plci jest
obecnie segregacja zawodowa. Sa zawody meskie i zawody
kobiece. Wynagrodzenie w kobiecych sektorach zawodowych
jest czgsto nizsze, a praca w niepelnym wymiarze godzin
oraz niepewno$¢ zatrudnienia — powszechniejsze.

4.2.1.2  Tak dlugo, jak dany zawdd bedzie zastrzezony dla
jednej plci, przywigzane beda do niego stereotypy. Obecnie jest
oczywiste, ze mezczyzni i kobiety sa zdolni do wykonywania
wszystkich zawodéw. W wielu zawodach, w ktérych dlugo
dominowali mezczyzni (nauczyciel, sedzia, lekarz ogdlny itd.),
dzisiaj dominuja kobiety. Dlaczego wymieszanie plci
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w dziedzinie zatrudnienia jest tak trudne? Trzeba zdoby¢ wiedze
na ten temat, by zaradzi¢ problemowi segregacji zawodowej
i dgzy¢ do mieszanego zatrudnienia. Pozwoli to takze uniknaé
braku sily roboczej, wystepujacego w niektorych zawodach.

42.1.3  Przeszkody na drodze do mieszanych zawodéw
i funkcji sa nieuSwiadomione i wiaza si¢ z wyobrazeniami.
Zakorzeniajg si¢ one juz w systemie edukacji poprzez wybér
réznych zawodéw dla dziewczynek i chlopcéw. Rodzice
i nauczyciele powinni by¢ w wigkszym stopniu wyczuleni na
skutki ukierunkowania dzieci. Negocjatorzy z ramienia praco-
dawcéw i zwigzkéw zawodowych, opracowujacy  siatki
i klasyfikacje okreslajace hierarchi¢ kwalifikacji w ramach nego-
cjacji placowych majg do odegrania bardzo istotna role. Muszg
oni w zwigzku z tym posiadaé wiedz¢ o wartosci umiejetnosci
zdobytych w $rodowisku domowym i rodzinnym. Ponadto
stanowiska kierownicze réwniez nie nalezg do mieszanych.
W wielkich przedsi¢biorstwach i na wysokich szczeblach admi-
nistracji nalezy podja¢ dzialania na rzecz zajmowania stanowisk
zaréwno przez mezczyzn, jak i przez kobiety.

422 Okresli¢ kwalifikacje w zajg¢ciach zwig-
zanych z ustugami dla 0s6b
i doprowadzi¢ do ich profesjonalizacji

42.2.1 Prace w ramach ustug dla oséb powinny stal si¢
prawdziwymi zawodami, z uznanymi kwalifikacjami, ksztalce-
niem, dyplomami i $ciezkami kariery. Aby wykroczy¢ poza
indywidualne stosunki migdzy osobami prywatnymi a pomoca
domowg, nalezy stworzy¢ przedsigbiorstwa i ustugi publiczne
w sektorze ustug dla oséb. Rodziny nie powinny juz odtad byé¢
pracodawcami, lecz klientami lub uzytkownikami, kt6rzy naby-
waja lub uzyskujg kilka godzin sprzatania, pomocy dla o0séb
starszych, opieki nad dzie¢mi, korepetycji itp. Nalezy
upowszechni¢ istniejacy juz w kilku krajach europejskich
system, w ktérym pracodawca, czyli przedsigbiorstwo lub ustu-
godawca publiczny sa odpowiedzialni za bezpieczefistwo przed-
miotéw i oséb oraz muszg kontrolowaé kwalifikacje pracow-
nikéw wykonujacych prace w domu klienta. Pracownicy ci maja
dzigki temu jednego pracodawce, otrzymuja wynagrodzenie za
czas przejazdu miedzy dwoma miejscami pracy i maja dostep
do szkoleni oraz do wszelkich zabezpieczen zbiorowych. Nalezy
opracowal europejskie ramy odniesienia dla pracy w zakresie
ustug $wiadczonych w domu z uwzglednieniem wymiaru
psychologicznego tych zaje¢ (zaufanie, empatia, uwaga, umiejet-
no$¢ stuchania, czujno$¢ itp.) i niezbednej wiedzy (dietetyka,
wplyw uzywanych produktéw na zdrowie i $rodowisko natu-
ralne itp.), a nie tylko wymiaru materialnego i techniki prac
w gospodarstwie domowym.

4.2.2.2  Uznanie kwalifikacji podnosi koszt ustug, ktéremu
juz obecnie wigkszo§¢ rodzin nie moze sprosta. Finansowanie
ze $rodkow publicznych lub ze strony przedsigbiorstw — o ile
zostalo to przewidziane w porozumieniach na poziomie przed-
sigbiorstw — sprawiloby, ze uslugi te stalyby si¢ bardziej
dostepne dla wszystkich.

4.2.2.3  Profesjonalizacja prac w zakresie ustug dla oséb
i lepsze wynagrodzenie pozwolg na rozwdj ich mieszanego
charakteru. Kiedy mezczyzni zechca wykonywaé prace
w zakresie pomocy domowej, opieki nad dzieémi i pomocy
na rzecz rodziny, uczyniony zostanie wielki krok w kierunku
réwnouprawnienia plei.

423 Lepiej dzieli¢ zadania rodzinne

4.2.3.1  Ojcowie po$wiccaja mniej czasu niz matki na zajecia
rodzinne i domowe. USwiadomienie ojcom znaczenia ich roli
wobec dzieci, zachecanie mezczyzn do podejmowania odpowie-
dzialnosci za starszych rodzicéw i za osoby chore w rodzinie
jest jednym z warunkéw réwnouprawnienia.

424 Opieka nad matymi dzie¢mi

42.4.1 Rozwijanie uslug w zakresie opieki nad malymi
dzie¢mi nie powinno by¢ rozwazane w kategoriach kosztéw,
lecz  inwestycji. ~ Wedlug ~ Gosty  Esping-Andersen (1),
w perspektywie dlugoterminowej pracujgce matki zwracaja
subwencje dzigki wzrostowi ich zarobkéw w skali calego
zycia i placonym przez nie podatkom. Wklad ten rekompensuje
pomoc publiczng otrzymang na poczgtku i ma korzystny
wplyw na dziecko znajdujace si¢ pod opieka. Inwestycja ta
pozwoli réwniez na zahamowanie niekorzystnych tendencji
demograficznych w Europie.

425 Rozwingé oferte ustug

Réwnouprawnienie zalezy réwniez od rozwoju oferty usltug,
ktére uwolnig kobiety od prac domowych i rodzinnych celem
zwigkszenia ich udzialu w stabilnym zatrudnieniu w pelnym
wymiarze godzin, na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji.
Rozwoéj tych ustug (opieka nad malymi dzie¢mi, uslugi zwia-
zane z edukacjg, opicka nad osobami = starszymi
i niepelnosprawnymi, sprzatanie, prasowanie itp.) oznacza
tworzenie miejsc pracy.

42.5.1 Ushlugi te wymagaja wspolfinansowania (panstwo,
przedsigbiorstwa, klienci) (3). Ostatnio niektére porozumienia
zawierane w przedsigbiorstwach przewidujg ustugi dla oséb
jako alternatywe wobec podwyzki plac. Proponowanie ustug
umozliwiajgcych ~ lepsze  godzenie  Zycia  osobistego
i zawodowego wchodzi w zakres spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

(") ,Trois lecons sur I'Etat-Providence”, 2008, Paryz, Le Seuil.

(%) Przyklad ,czeku na zatrudnienie w zakresie ustug” i odliczei podat-
kowych we Frangji, pozwalajacych na czgsciowe finansowanie tych
ustug sa ciekawymi pomystami, ktére przyniosly pozytywne skutki
w walce z pracg nieformalng w tym sektorze. System ten jest
owocem porozumienia migdzy bankami, pafstwem i systemami
ochrony spolecznej. Banki emitujg specjalne czeki pozwalajace na
oplacanie ustug $wiadczonych w domu celem likwidacji pracy na
czarno i ulatwienia pracodawcom prywatnym formalnosci
w zakresie deklaracji spotecznych i podatkowych.



23.12.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 318/21

426 PomySle¢ o ,kredycie czasu”

4.2.6.1  Uslugi nie wystarczg, by pogodzi¢ zycie zawodowe
i rodzinne. Wychowanie i edukacja dzieci wymaga czasu przez
pewna cze$¢ zycia. Praca w niepelnym wymiarze godzin, wyni-
kajaca z dobrowolnej decyzji, zasadniczo ulatwia osobom utrzy-
mujgcym rodzine lepsze godzenie zycia zawodowego, prywat-
nego i rodzinnego. Nie powinno to bynajmniej oslabia¢ pozycji
kobiet w pracy oraz w zyciu prywatnym, jesli samotnie wycho-
wujg dzieci i zniechgca¢ ojcow do angazowania si¢ w zycie
rodzinne. Rodzice powinni mie¢ oboje mozliwo$¢ zajmowania
si¢ dzie¢mi.

4.2.6.2  Czas trzeba tez po$wigci¢ innym czlonkom rodziny:
osobom u schylku zycia, chorym, starzejacym si¢ rodzicom.
W chwili, gdy reformowane sg wszystkie systemy emerytalne,
trzeba porzuci¢ wizj¢ Zycia podzielonego na trzy etapy: nauka,
praca i emerytura. Kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ uczenia sig
przez cale zycie i dysponowania wystarczajaca liczbg lat
Jkredytu czasu” na zajecia rodzinne, spoleczne, stowarzysze-
niowe, polityczne i obywatelskie. Mozliwy powinien by¢
wybdr co do przesunigcia wieku odejscia na emeryture, jesli
dana osoba woli wykorzystaé czas (finansowany tak jak emery-
tura) w okresie zycia zawodowego.

42.7 Zwigkszyé liczbe kobiet

funkcje kierownicze

petniacych

4.2.7.1  Kobiety sg nieproporcjonalnie stabo reprezentowane
na stanowiskach kierowniczych, w pelnieniu odpowiedzialnych
funkgji politycznych, na wysokich stanowiskach administracyj-
nych i w kierownictwach duzych przedsigbiorstw, podczas gdy
przedsigbiorstwa, w kierownictwie ktdérych zasiada wigcej
kobiet, osiggaja najlepsze wyniki finansowe. Kobiety tworzg
mniej przedsigbiorstw, rzadziej kieruja przedsigbiorstwami.
Mezczyzni sa za$ nieproporcjonalnie stabo reprezentowani
w sferze rodzinnej i rzadziej korzystaja z urlopu wychowaw-
czego.

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

4.2.7.2  Kobiety, ktére zdobyly sobie miejsce w Srodowisku
meskim moglyby pokierowal kobietami dazacymi do takiej
samej kariery (funkcja mentora). Konieczne moze si¢ okazaé
narzucenie pewnych Srodkéw: duze instytucje sektora publicz-
nego i wielkie przedsi¢biorstwa prywatne powinny podjaé dzia-
fania na rzecz zapewnienia znacznej liczby kobiet w swym
kierownictwie.

428 Wspieraé¢ kobiety w tworzeniu przed-
siebiorstw

Kobiety, ktére w UE pragng zalozy¢ przedsigbiorstwo albo nim
kierowaé, napotykaja liczne trudnosci w  tworzeniu
i zapewnieniu trwalego bytu przedsigbiorstwom ze wzgledu
na staba znajomo$¢ $wiata biznesu, rodzajow przedsigbiorstw
i sektoréw, z powodu braku informacji, kontaktéw i powiazan,
z racji stereotypow, ze wzgledu na slabos$¢ i niewystarczajacy
elastycznos¢ ustug dla dzieci, trudnosci z pogodzeniem biznesu
i obowigzkéw rodzinnych, a takze inne podejscie mezczyzn
i kobiet do przedsigbiorczosci. W planie dzialan UE na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn okreslono $rodki, ktére nalezy
zastosowac, by wspiera¢ ducha przedsigbiorczosci wirdd kobiet,
poméc im w stworzeniu wilasnego przedsigbiorstwa lub prze-
jeciu przedsibiorstwa juz istniejgcego i w korzystaniu ze
szkolen przeznaczonych dla przedsigbiorcow oraz by ulatwié
im dostep do finansowania.

429 Rola partneréw spotecznych

Stwierdziwszy, ze przyczyny nieréwnosci utrzymujacych si¢ na
rynku pracy sa zlozone i wzajemnie powigzane, europejscy
partnerzy spoleczni przyjeli w 2005 r. — w ramach pierwszego
wspolnego programu pracy — ramy dzialania na rzecz réwnou-
prawnienia plci. Objely one glownie cztery dziedziny: kwestie
roli plci, promowanie udzialu kobiet w procesie decyzyjnym,
wspieranie  réwnowagi  miedzy  Zyciem  zawodowym
i prywatnym oraz ograniczenie réznic w wynagrodzeniach.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie réznorodnosci form
przedsigbiorstw (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 318/05)
Sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA
Wspolsprawozdawca: Marie ZVOLSKA

Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Lroznorodnosci form przedsigbiorstw.”

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie¢ 9 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byt Miguel Angel CABRA DE LUNA,
a wspélsprawozdawca Marie ZVOLSKA.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 113 glosami za — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Celem niniejszej opinii jest przedstawienie réznorodnosci
form przedsi¢biorstw istniejacych w Unii Europejskiej (UE).
Ochrona i zachowanie tej réznorodnosci sg bardzo wazne dla
urzeczywistnienia jednolitego rynku i utrzymania europejskiego
modelu spolecznego, a takze dla osiggnigcia celéw strategii
lizboniskiej w  dziedzinie zatrudnienia, konkurencyjnosci
i sp6jnosci spolecznej.

1.2 W niniejszej opinii polozono nacisk na potrzebe, by
w ramach prawnych regulujacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw
i polityke konkurencji konsekwentnie wspierano réznorodnosé
i wielo$¢ form przedsigbiorstw, ktére stanowia jeden
z podstawowych waloréw UE, w celu zapewnienia réwnych
warunkow dziatalnosci kazdej z réznorodnych form przedsie-
biorstw, z uwzglednieniem cech charakterystycznych kazdej
z nich.

1.3 Pluralizm i zréznicowanie form przedsigbiorstw zostaly
uznane zarowno w traktacie, jak i w praktyce, w oparciu
o rézne statusy prawne juz zatwierdzone badZ tez obecnie
rozpatrywarne.

1.4 Ta réznorodnos¢ przyczynia si¢ do bogactwa UE i ma
kluczowe znaczenie dla Europy, ktdrej hasto brzmi: ,Jednosé
w réznorodnosci”. Wszystkie formy przedsigbiorczosci stanowia

odzwierciedlenie pewnej czesci historii europejskiej, a kazda
z nich jest elementem naszej zbiorowej pamieci i kultury -
ynaszych kultur”. Ta réznorodno$¢ zastuguje na ochrone.

1.5  Roéznorodno$é ta stanowi takze niezbedna podstawe dla
osiaggniecia celéw lizbonskich w dziedzinie wzrostu gospodar-
czego, zatrudnienia, zréwnowazonego rozwoju i spdjnosci
spolecznej w oparciu o utrzymanie i rozwdj konkurencyjnosci
przedsigbiorstw.

1.6 Celem przepiséw prawnych dotyczacych konkurencji nie
powinno by¢ doprowadzenie do calkowitego ujednolicenia, ale
stworzenie wywazonych ram prawnych nadajacych sie do
zastosowania wobec réznych form przedsigbiorstw, ktore
powinny mie¢ mozliwo$¢ rozwoju z zachowaniem swoich wlas-
nych celéw i metod pracy.

1.7 EKES wzywa Komisje do rozpoczecia prac w celu
zatwierdzenia oddzielnych europejskich statutéw dla stowarzy-
szefl i towarzystw wzajemnych oraz wyraza zadowolenie
z rozpoczecia prac nad europejskim statutem fundacji, ktre,
jak ma nadzieje, zakoncza si¢ wkrotce przyjeciem tego statutu.
Jednoczesnie z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie rozpo-
rzadzenia w sprawie spétdzielni europejskich (SCE), ktérego
ztozono$¢ spowalnia ich rozwdj.
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1.8 Sieci i ustugi w zakresie wsparcia i informacji, doradztwo
prawne, pomoc w dziedzinie marketingu oraz inne ustugi
powinny odnosi¢ si¢ do wszystkich form przedsig¢biorstw.

1.9  EKES apeluje do Komisji o poszanowanie tozsamosci
sp6tdzielni w sprawach rachunkowosci i o traktowanie kapitatu
zakladowego czlonkéw jako Srodkéw wlasnych spoéldzielni,
a nie jako dlugu, do czasu gdy czlonek spéldzielni nie stanie
si¢ wierzycielem, opuszczajac spotdzielnie.

1.10  Statystyki ekonomiczne dotyczace spéldzielni, towa-
rzystw wzajemnych, stowarzyszen, fundacji i innych podobnych
przedsigbiorstw sa bardzo ograniczone i niejednolite, co
utrudnia ich analiz¢ i ocen¢ ich wkladu w najwazniejsze cele
makroekonomiczne.

1.10.1  Z tego wzgledu EKES zwraca si¢ do Komisji i do
panstw czlonkowskich, aby wspieraly tworzenie rejestréw staty-
stycznych WYZej wymienionych przedsigbiorstw.
W szczegblnosci chodzi o rachunki satelitarne, zgodnie
z kryteriami zharmonizowanymi przez europejski system
rachunkéw (SEC-1995) w ,Instrukcji dotyczgcej rachunkéw sateli-
tarnych przedsigbiorstw gospodarki spolecznej: spétdzielni i towarzystw
wzajemnych” () oraz w sprawozdaniu EKES-u na temat gospo-
darki spotecznej w Unii Europejskiej (2).

1.11  EKES zwraca si¢ do Komisji, aby zachecita panstwa
czlonkowskie do przeanalizowania mozliwosci przyznania
przedsigbiorstwom $rodkéw wyréwnawczych w oparciu o ich
potwierdzona warto$¢ spoleczna lub udowodniony wklad
w rozwéj regionalny (%)

1.12  EKES wzywa Komisje, aby wspélnie z centrum moni-
torowania réznorodnosci form przedsigbiorstw, bedacym zasad-
niczym elementem wspierania konkurencyjnosci europejskiej,
rozwijala istniejace juz niezbedne instrumenty podstawowe,
ktérych zadaniem byloby dbanie o to, by przedsigbiorstwa nie

(") ,Instrukcja dotyczaca rachunkéw satelitarnych przedsigbiorstw
gospodarki spofecznej: spéldzielni i towarzystw wzajemnych”,
CIRIEC, w imieniu Komisji Europejskiej, 2006 r.

(?) CIRIEC, ,Gospodarka spoleczna w Unii Europejskiej”, EKES, Bruksela
2008 r., www.cese.europea.eu, ISBN 928-92-830-08-59-0.

() Dz.U. C 234 z 22.9.2005.

byly dyskryminowane w zadnej z dotyczacych ich polityk, oraz
koordynowanie dzialan w tej dziedzinie z poszczegdlnymi stuz-
bami Komisji.

1.13  EKES apeluje tez, aby w tych przypadkach, gdy wykaza
one swojg reprezentatywno$¢, organizacje stanowigce najlepsza
reprezentacje réznorodnych form przedsigbiorstw uczestniczyly
w dialogu spolecznym.

2. Réinorodno$¢ form  przedsigbiorstw a  rynek
wewnetrzny w Unii Europejskiej

2.1 Roéznorodne formy przedsi¢biorstw istniejace w Unii
Europejskiej wywodzg si¢ z naszej zlozonej i zrdznicowanej
ewolucji  historycznej. Kazda z nich jest zwigzana
z okreSlonym kontekstem historycznym oraz warunkami
spolecznymi i gospodarczymi, ktére czesto rdznig sig
w zaleznosci od kraju. Z drugiej strony przedsigbiorstwa
muszg si¢ rozwijaC i stale dostosowywaé do zmian
w spoleczenstwie i w tendencjach rynkowych, a nawet zmieniaé
swoja forme prawnga. Pluralizm i réznorodnos¢ poszczeg6lnych
form przedsigbiorczosci stanowig cenne dziedzictwo Unii Euro-
pejskiej, kluczowe dla osiggnigcia celéw okreslonych w strategii
lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia,
zrownowazonego rozwoju i spdjnosci spolecznej, opartej na
utrzymaniu i rozwoju konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Ochrona i zachowanie tej réznorodnosci maja ogromne
znaczenie dla zapewnienia rozwoju konkurencyjnych rynkéw,
skutecznos$ci ekonomicznej oraz konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarczych, a przy tym dla utrzymania spéjnosci spolecznej
UE.

2.2 Zostalo to uznane przez instytucje europejskie
w postanowieniach art. 48, 81 i 82 traktatu oraz w traktacie
lizboniskim (%), w ktérym w art. 3 ust. 3 proponuje si¢ jako
jeden z celéw Unii spoleczng gospodarke rynkowa opartg na
réwnowadze miedzy zasadami rynku oraz ochrong jednostek
jako pracownikéw i obywateli.

2.3 Réznorodne formy przedsicbiorstw mozna zdefiniowad
na podstawie roznych kryteriéw, takich jak wielkosé, struktura
prawna, formy dostepu do finansowania, cele, rézne prawa
polityczne i gospodarcze zwigzane z kapitalem (podzial zyskéw
i dywidendy, prawo glosu) lub sklad kapitatu — to, czy jest on
publiczny, czy prywatny — mianowanie kadry kierowniczej,
znaczenie dla gospodarki (europejskiej, krajowej i lokalnej),
zatrudnienie, ryzyko upadlosci itp. Wszystko to tworzy wzorzec
réznorodnosci, ktéry mozna zobaczy¢é w wersji uproszczonej
w ponizszej tabeli:

(*) Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
po przyjeciu traktatu z Lizbony. Dz.U. C 115 z 9.5.2008.
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ROZNORODNOSC FORM PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPEJSKIE]

WIELKOSC Wielonarodowe Duze Male i $rednie

Publiczne(wlasno$¢ sektora publicznego) X X X
Notowane na gieldzie (Listed) X X X
Nienotowane na gieldzie (Unlisted) X X
Rodzinne X X
Spotki jawne, cywilne, komandytowe (Partnership) X X X
Spoétdzielnie X X (% X (%
Towarzystwa wzajemne X (¥ X (¥
Fundagcje X (%) X (%)
Stowarzyszenia X (¥ X (*
Inne, o charakterze niezarobkowym, istniejace w poszczeg6lnych X (¥ X (%
panstwach cztonkowskich

(*) Ten rodzaj przedsiebiorstw w niektorych panstwach czlonkowskich, w Parlamencie, w Komisji Europejskiej i w EKES-ie jest okreslany
mianem przedsigbiorstw gospodarki spolecznej. Mamy do czynienia z kategorig socjologiczng, a nie prawng.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich (°) fundacje, stowarzyszenia i pozostale podmioty
o charakterze niezarobkowym moga by¢ ,podmiotami gospo-
darczymi”, jezeli prowadza ,dzialalno$¢  gospodarczy”
w rozumieniu art. 43 i 49 traktatu WE i w zwiazku z tym sa
wlaczone do tej klasyfikacji.

2.4 Chociaz ostatecznym celem kazdego rodzaju przedsie-
biorstwa jest tworzenie wartosci i osiggnigcie maksymalnych rezul-
tatow, parametry lub koncepcje pomiaru tej wartosci
i rezultatébw moga by¢ rézne w zaleznosci od rodzaju przed-
sicbiorstwa i od celéw, do jakich dazg ci, ktérzy dane przed-
sigbiorstwo kontrolujg lub odnosza korzysci z jego dzialalnosci.
W niektdrych przypadkach osiagganie maksymalnych rezultatéw
polega na uzyskaniu przez udzialowcéw jak najwickszego zysku
z zainwestowanego kapitalu; natomiast w innych tworzenie
wartoSci i optymalizacja rezultatéw przeklada si¢ na jak
najwyzsza jako$¢ ustug oferowanych czlonkom lub calemu
spoleczenistwu (na przyklad w przypadku spétdzielni zajmujacej
si¢ nauczaniem, ktérej cztonkami sg rodziny, albo towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych czy obowigzku ustug publicznych).

241  Moze si¢ takze zdarzy¢, ze niektére duze przedsigbior-
stwa nie majg udzialowcdw, a ich zyski finansowe s przezna-
czane na ponowne inwestycje lub na cele spoleczne przyno-
szace korzySci publiczne, tak jak to si¢ dzieje w przypadku
kas oszczednosci w niektorych krajach europejskich (6).

2.42  Oprocz tego w niektérych MSP
i mikroprzedsigbiorstwach o charakterze lokalnym generowanie
wartosci nie przeklada si¢ wylacznie na korzysci ekonomiczne,
ale takze na zadania spoleczne, takie jak poprawa warunkéw
pracy, wspieranie samorzadu itp.

2.5  Ponizej bardziej szczegélowo opisano rézne rodzaje
przedsi¢biorstw w zaleznosci od wielkosci, a nastgpnie odpo-
wiednio do rodzaju wlasnosci.

(*) Zob. na przyklad polaczone sprawy C-180/98, C-184/98, Pavlov.
Sprawa C-352/85, Bond van Adverteerders.

(®) Od 50 lat w literaturze ekonomicznej podkresla si¢ réznorodnosé
funkeji i celéw w zaleznosci od rodzaju przedsigbiorstwa (B. Ward,
1958; ED. Domar, 1967; J. Vanek, 1970; J. Meade, 1972 i J.L.
Monzén, 1989. Autorzy cytowani w ,Instrukcji dotyczgcej rachunkéw

»

..”, zob. przypis 1).

2.6 Przedsi¢biorstwa wielonarodowe oraz duze przedsigbior-
stwa, ktore zazwyczaj sa notowane na gieldzie ze wzgledu na
swoja wielko$¢, prosperuja w dziedzinie produktywnosci
i konkurencyjnoéci systeméw gospodarczych, a gdy osiggaja
pozytywne wyniki, moga takze utrzymywal wysoki poziom
zatrudnienia (7).

2.7 W coraz wigkszym stopniu przewaga konkurencyjna
przedsigbiorstw opiera si¢ na strategiach konkurencyjnych,
ktéorych  centralny element stanowig badania, rozwdj
i innowacje techniczne (B+R+I). Przedsigbiorstwa wielonaro-
dowe i duze przedsigbiorstwa odgrywaja nadrzedng rolg
w badaniach, rozwoju i innowacjach technicznych prowadzo-
nych przez prywatny sektor gospodarki w UE, cho¢ by¢ moze
w gléwnych sektorach gospodarki $wiatowej nie ma jeszcze
wystarczajacej liczby europejskich przedsigbiorstw wielonarodo-
wych i duzych przedsi¢biorstw. Ponadto chociaz duze przed-
sighiorstwa i przedsigbiorstwa wielonarodowe maja znaczenie
dla gospodarki i zatrudnienia, nalezy pamietaé, Ze czgsto
kazde z tych przedsigbiorstw stanowi centrum rozlegtych ogdl-
no$wiatowych sieci produkcyjnych, ztozonych ze Scisle ze sobg
powigzanych MSP (duze przedsigbiorstwo w postaci sieci) albo
z niezaleznych przedsi¢biorstw (modulowe sieci produkgji). To
wlasnie w tych krajach europejskich, ktére maja najwicksza
liczbe przedsigbiorstw wielonarodowych i duzych przedsie-
biorstw,  najszybciej ~ zahamowano  spadek  produkdji
i zatrudnienia spowodowany przez obecny kryzys gospodarczy.

2.8 W ostatnich dziesigcioleciach wiele etapéw procesu
produkeyjnego i infrastruktury ustugowej jest zlecanych przez
te przedsigbiorstwa matym i srednim przedsigbiorstwom (MSP)
i dlatego czesto poziom produkeji i zatrudnienia tych ostatnich
zalezy m.in. od popytu ze strony przedsi¢biorstw wielonarodo-
wych i duzych przedsigbiorstw, ktére w zwigzku z tym
stanowig droge do pozycjonowania Europy na rynku $wia-
towym. Chociaz sposrdd 40 najwickszych przedsigbiorstw prze-
mystowych $wiata 30 % znajduje si¢ w UE (%), ich wartos§¢

() W niektérych przypadkach duze przedsigbiorstwa moga nie mie¢
akcjonariuszy i nie dokonujg Zadnego podzialu zyskéw, tak jak to
sie dzieje w przypadku kas oszczednoSciowych w niektérych
panstwach czlonkowskich. Istnicja takze duze przedsigbiorstwa,
spoldzielnie emitujgce udzialy, ktére nie s3 notowane na gieldzie,
lub tez towarzystwa wzajemne, ktére dzialajg przy uzyciu wlasnego
kapitatu i rezerw, a nie kapitalu nabytego przez czlonkéw.

(%) Strona www.forbes.com, The Global 2000, 4.2.2008.
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rynkowa stanowi tylko 24 % calosci, a w niektérych sektorach
najnowoczesniejszych technologii, na przyklad opartych na
technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, udzial UE
ogranicza si¢ do jednego duzego przedsigbiorstwa.

2.9  MSP, sieci MSP, mikroprzedsigbiorstwa i niezalezni
pracownicy sa w ostatnich dziesigcioleciach autorami waznych
zmian technologicznych i stanowig podstawe gospodarki euro-
pejskiej: 99 % przedsiebiorstw w UE stanowig MSP i zapewniaja
one 66 % miejsc pracy (°). Zazwyczaj nie sa to przedsiebiorstwa
notowane na gieldzie, ale moga wykorzystywaé notowania giel-
dowe do podwyzszania kapitalu lub rozwoju kapitatu ryzyka
(venture capital).

2.9.1  Generalnie MSP nalezy popiera¢ i to nie tylko za
pomocg programu Small Business Act (1. MSP czgsto stanowig
spos6b utrzymania zatrudnienia, poniewaz grupami interesu,
ktore promuja i kontroluja te przedsi¢biorstwa, sa obywatele
zwiazani z terenem, na ktérym dzialaja, i wykazujacy sie duzg
zdolnoscig do tworzenia i utrzymania miejsc pracy. MSP
,Stanowig naturalne inkubatory kultury przedsigbiorczosci”, stale
miejsce ksztalcenia kadry kierowniczej i szefow przedsiebiorstw.

2.10 W zaleznosci od rodzaju wlasnosci przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej moga by¢ przedsigbiorstwami publicz-
nymi, joint venture, a moga nawet mie¢ forme prawng przed-
sighiorstwa prywatnego. Pod wzgledem geograficznym moga
by¢ wielonarodowe, krajowe lub lokalne, chociaz wigkszos¢
z nich dziala w warunkach lokalnych lub regionalnych. Ich
dzialalno$¢ koncentruje si¢ na $wiadczeniu ustug uzytecznosci
publicznej, jak na przyklad transport publiczny, dostawa energii,
wody, gospodarka odpadami, komunikacja, ustugi socjalne,
opieka zdrowotna, edukacja itp. Niemniej jednak przedsigbior-
stwa te moga takze prowadzi¢ dzialalno$¢ komercyjng, pod
warunkiem, Ze beda przestrzegal postanowien dyrektywy
w sprawie przejrzystosci  (93/84/EWG) (). Jezeli dzialaja
w interesie ogdlnym, ich zyski sa ponownie inwestowane
w dzialalno$¢ regionalna i lokalng, dlatego tez w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ one do spdjnosci spolecznej, gospodar-
czej i regionalnej. Przedsigbiorstwa $wiadczace uslugi uzytecz-
nosci publicznej, jako dostawcy podstawowych ustug, s3
kluczowymi czynnikami  ogdélnego rozwoju  gospodarki,
poniewaz inwestuja w kluczowe sektory, oddzialywujace jak
dzwignia na reszte gospodarki (elektryczno$¢, telekomunikacja
i infrastruktura telekomunikacyjna, transport itp.).

2.11  Wiascicielami przedsigbiorstw notowanych na gieldzie
(listed enterprises) sa ich zarejestrowani akcjonariusze. Akcjona-
riusze kupuja i sprzedaja swoje akcje na publicznych rynkach
papieréw wartoSciowych.

2.12  Przedsi¢biorstwa nienotowane na gieldzie moga by¢
duze lub male, a tytuly wlasnosci do nich (akcje, udzialy lub
inne) z definicji nie sa notowane na gieldzie. Jednak w wielu

() Dz.U. C 120 z 20.5.2005, s. 10 (punkt 2.1); Dz.U. C 112
z 30.4.2004, s. 105 (punkt 1.7); Program ,Small Business Act”
w Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30.

(19 COM(2008) 394 wersja ostateczna — ,Najpierw my$l na malg skale”
— Program ,Small Business Act” dla Europy: inicjatywa na rzecz
malych przedsi¢biorstw.

(") Dyrektywa Komisji 93/84/EWG z dnia 30 wrzes$nia 1993 r. zmie-
niajgca  dyrektywe 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci
stosunkéw  finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi (Dz.U. L 254, z 10.12.1993,
s. 16).

przypadkach takze przedsigbiorstwa nienotowane na gieldzie
daza do wejscia na gielde, zwlaszcza jezeli w gre wchodzi
kapitat ryzyka lub prywatni inwestorzy. Nawet prywatne MSP
moga wykorzysta¢ notowania gieldowe do podwyzszenia kapi-
tatu, co umozliwia im dalszy rozwdj.

2.13  Przedsiebiorstwa rodzinne stanowig skuteczne narze-
dzie propagowania kultury przedsigbiorczosci i sa najlepszym
Srodkiem umozliwiajagcym milionom obywateli podejmowanie
dziatalnoéci gospodarczej, nie tylko w ramach MSP, gdzie
stanowig one wigkszo$¢, lecz takze w duzych przedsigbior-
stwach rodzinnych, ktére w tak znaczacych krajach, jak Niemcy,
Wielka Brytania, Wlochy czy Francja stanowia od 12 % do 30 %
wszystkich ~ duzych  przedsigbiorstw (12).  Przedsigbiorstwa
rodzinne, duze czy male, charakteryzujg si¢ tym, ze rodzina
sprawuje stala kontrole nad przedsigbiorstwem, nawet jesli jest
to spdtka akcyjna. W takich przypadkach przedsigbiorstwo
moze nie by¢ zainteresowane wejsciem na gielde.

2.14  Spolki jawne, cywilne lub komandytowe (partnership) sa
to przedsigbiorstwa komercyjne charakterystyczne dla kultury
anglosaskiej, ale istniejace takze w innych panstwach UE, zakla-
dane czgsto przez przedstawicieli wolnych zawodéw. Przedsie-
biorstwa te, majace forme spétki miedzy osobami fizycznymi,
sa skutecznym narzedziem udzialu wykwalifikowanych przed-
stawicieli wolnych zawodéw (prawnikéw, ksiggowych i innych)
w $wiecie biznesu zajmujacego si¢ ustugami. Ten rodzaj przed-
sigbiorstw stanowi wlasno$¢ wspdlnikéw, ktérych oprécz wnie-
sionego kapitalu laczy przede wszystkim ich wlasna praca.
Kiedy wspélnicy przechodza na emeryture lub odchodzg ze
spotki, przekazujg jej swoje udzialy.

2.15 Na zakonczenie tej analizy rdznego typu przedsie-
biorstw istniejgcych w UE nalezy powiedzie¢, ze w UE istnieje
wielka réznorodno$¢ przedsi¢biorstw prywatnych, majacych
podobne cechy organizacyjne i dzialajacych na podobnych zasa-
dach, prowadzacych dzialalno$¢ o charakterze spolecznym,
ktorej glownym celem jest zaspokojenie potrzeb ludzi,
a dopiero potem zapewnienie zyskow inwestorom kapitatu (13).
Do tych przedsigbiorstw zaliczajg si¢ przede wszystkim spél-
dzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia i fundacje (4.
W dokumentach Komisji, Parlamentu Europejskiego i EKES-u t¢
grupe przedsigbiorstw okresla si¢ lacznym mianem przedsie-
biorstw gospodarki spolecznej (*°), chociaz nazwa ta nie jest
uzywana we wszystkich panstwach UE. W niektérych przypad-
kach uzywane sa takze okreslenia ,trzeci sektor” (19), ,trzeci
system”, ,gospodarka solidarna” i inne, chociaz opisuja one

(') Colli a., ferndndez p. i Rose m. (2003): ,National Determinants of
Family Firm Development? Family Firms in Britain, Spain and Italy
in the Nineteenth and Twentieth Centuries”, Enterprise & Society, 4,
28-64.

(**) ,Gospodarka spoteczna ...", zob. przypis 2.

(') Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie gospodarki
spolecznej (2008/2250 (INI)).

(") W wielu dokumentach Komisja wspomina o sektorze ,gospodarki

spolecznej” (COM(2004) 18 wersja ostateczna w sprawie promocji

spoldzielczo$ci w Europie (punkt 4.3)).

Na przyklad w Wielkiej Brytanii istnieje Office of the Third Sector

(OTS), ktorego obszar dzialalnosci obejmuje ,wolontariat i grupy

lokalne, przedsi¢biorstwa spoleczne, charytatywne, spéldzielnie

i towarzystwa wzajemne”, czyli wlasnie wszystkie przedsigbiorstwa

okreslane w niniejszym dokumencie jako ,przedsigbiorstwa gospo-

darki spolecznej”. Office of the Third Sector (OTS) jest instytucja

publiczng podlegajaca brytyjskiemu gabinetowi (www.cabinetoffice.

gov.uk).

(16
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o wspélnych cechach charakterystycznych istnieje wszedzie
w Europie” (V).

3. Wymiar spoleczny

3.1  Chociaz przedsigbiorstwa wielonarodowe, duze przedsie-
biorstwa i MSP nie maja wyraznego celu w postaci dobrobytu
spolecznego, ich dzialanie na rynkach w decydujacy sposéb
przyczynia si¢ do konkurencyjnosci oraz zatrudnienia i ma
nadrzedny wymiar spoleczny. Ten ogdlny wymiar spoleczny
i terytorialny jest bardzo widoczny w przypadku MSP oraz
mikroprzedsigbiorstw silnie zwigzanych z danym terenem.

3.2 Spoéldzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia
i fundacje sg bardzo waznymi podmiotami w UE, prowadzg-
cymi znaczaca dzialalno$¢ gospodarcza w trzech z pigciu
sektoréw instytucjonalnych, wedtug ktorych europejski system
rachunkéw (SEC-1995) dzieli wszystkie gospodarcze o$rodki
decyzyjne w kazdej z gospodarek krajowych (%). Gospodarka
spoleczna reprezentuje 10 % wszystkich europejskich przedsie-
biorstw, czyli 2 miliony przedsig¢biorstw (1%), i 7 % (2°) calego
zatrudnienia. Spéldzielnie maja 143 min czlonkéw, towarzy-
stwa wzajemne 120 mln, a stowarzyszenia obejmuja 50 %
ludnosci UE ().

3.2.1  Te przedsigbiorstwa, zar6wno duze, jak i male, znaj-
duja si¢ na terenach iflub w sferach spolecznych, w ktdrych
istnieja problemy i wyzwania zagrazajace rynkowi wewnetrz-
nemu i sp6jnoSci spolecznej, gdzie internalizuja one koszty
i generujg pozytywne efekty zewnetrzne.

3.2.2  Poniewaz przedsighiorstwa te s3 zakorzenione
w spolecznosciach lokalnych i poniewaz ich priorytetowym
celem jest zaspokajanie potrzeb ludnosci, nie przenosza prowa-
dzonej dzialalnoSci w inne miejsce i skutecznie walczg
z wyludnianiem si¢ terenéw wiejskich, przyczyniajac si¢ do
rozwoju regionéw i gmin bedacych w trudnej sytuacji (32).

3.3 Przedsighiorstwa $wiadczgce ustugi uzytecznosci  publicznej
stanowig filar europejskiego wymiaru spolecznego. Maja do

(7) Sprawozdanie (2008/2250 (INI)), zob. przypis 13.
('$) SEC-1995 laczy podmioty o podobnych zachowaniach gospodarczych
(SEC-1995,2.18) w pig¢ duzych sektoréw instytucjonalnych (SEC-
1995, Tabela 2.2): a) przedsigbiorstwa (S.11); b) instytucje finan-
sowe (S.12); ¢) administracja publiczna (S.13); d) gospodarstwa
domowe (S.14) i e) instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz
gospodarstw domowych (S.15). SEC-1995 Kklasyfikuje tez rdzne
podmioty produkcyjne wedlug rodzajow dziatalnosci, wlaczajac do
kazdej z nich te, ktdre prowadzg podobng lub identyczng dziatalnos
gospodarczg  (SEC-1995,2.108),  ustanawiajac  pig¢  rdznych
pozioméw podziatu obejmujacych 60, 31, 17, 6 i 3 rodzaje dzia-
falnosci. (SEC-1995, zalacznik IV).
Sprawozdanie (2008/2250 (INI)), zob. przypis 13.
Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej zapewniaja 11 milionom
Europejczykéw zatrudnienie w pelnym wymiarze godzin i sa
obecne we wszystkich sektorach dzialalnosci gospodarczej,
zardbwno w sektorach bardzo konkurencyjnych, takich jak finanse
czy rolnictwo, jak i w sektorach innowacyjnych, takich jak ustugi
dla os6b indywidualnych lub energie odnawialne.
(*') EKES (2008): ,Gospodarka spoteczna w ...”, zob. przypis 2.
(??) COM(2004) 18 wersja ostateczna, punkt 4.3 (Promowanie spol-
dzielczosci w Europie).

=2
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modelu spofecznego, poniewaz dzigki $wiadczeniu ustug
respektuja i propaguja zasady wysokiej jakoSci, bezpieczefistwa
i dostgpnych cen, rownego traktowania, powszechnego dostepu
oraz praw uzytkownikéw. W tym sensie majg réwniez bezpo-
$redni i poSredni wplyw na zatrudnienie, poniewaz dobra infra-
struktura przyciagga inwestycje prywatne. Przedsi¢biorstwa
uzytecznodci publicznej stanowig zasadniczg cze¢$é gospodarki,
zatrudniajac 25-40 % pracownikow i wytwarzajac ponad 30 %
PKB.

3.4 Przedsighiorstwa spoteczne (spéldzielnie socjalne i inne
podobne przedsigbiorstwa majace bardzo rézny status prawny)
rozwijaja swoja dzialalno$¢ w dziedzinie $wiadczenia ustug,
takich jak opieka zdrowotna, ochrona S$rodowiska, ustugi
socjalne i edukacja. Czgsto wnosza do swoich proceséw
produkcyjnych znaczne $rodki w postaci altruistycznego
wkladu, dzialajac jako skuteczne narzedzie polityk publicznych
w zakresie dobrobytu spolecznego. Ponadto istnieje tez duza
liczba ,przedsigbiorstw spolecznych na rzecz integracji przez
pracg” (angielski skrot: WISE), ktére daza do tworzenia miejsc
pracy i integracji na rynku pracy os6b znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji.

3.5  Przedsigbiorstwo spoleczne nie zawsze stanowi kategorig
prawng, ale obejmuje przedsigbiorstwa, ktére zapewniajg
korzysci spoleczne i gospodarcze w bardzo réznych sektorach.
Ich klasyfikacja nie jest fatwa. Najwazniejsza sprawa powinno
by¢ to, jak pomdc tym przedsigbiorcom, stwarzajac warunki,
ktore pozwolg im rozwingé mozliwosci w zakresie innowacji,
ktéra to zdolno$¢ w czasach kryzysu gospodarczego jest szcze-
gélnie cenna (¥)). Komisja Europejska powinna powaznie
rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania polityki na rzecz przedsig-
biorstw spotecznych (24).

3.6 W tych przypadkach, gdy wykazuja one swoja reprezen-
tatywno$¢, organizacje stanowigce najlepszy przyktad réznorod-
nosci form przedsigbiorstw powinny uczestniczyé w dialogu
spolecznym.

3.6.1  Niektére ze wspomnianych sektoréw juz uczestnicza
w dialogu sektorowym, jak na przyklad Europejski Zwigzek
Spoldzielni i Ubezpieczen Wzajemnych (AMICE) w sektorze
ubezpieczen, niektorzy czlonkowie Cooperatives Europe (*°), jak
Europejskie Stowarzyszenie Bankéw Spoéldzielczych (EACB)
i Grupa Europejskich Kas Oszczgdnosciowych (ESBG)
w sektorze bankowym (29).

(*%) ,lt's time for social entreprise to realise its potential” [,Pora, by
przedsigbiorstwa spofeczne wykorzystaly swéj potencjal”], Robert
Trimble, czasopismo ,The Bridge”, s. 17, www.ipt.org.uk.

(**) Opinia EKES-u ,Postawy przedsigbiorcze a strategia lizbonska”,
Dz.U. C 44 z 16.02.2008, s. 84.

(*%) Nalezy zauwazy¢, ze niektére organizacje, jak Cooperatives Europe,
podejmuja badania dotyczace swojej reprezentatywnosci, aby moc
uczestniczy¢ w konsultacjach w sprawie dialogu spotecznego.

(*6) Opinie EKES-u opublikowane w Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71
oraz w Dz.U. C 228 z 22.9.2009, ss. 149-154.


http://www.ipt.org.uk

23.12.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 318/27

4. Ramy prawne i regulacyjne réznorodnych form przed-
sigbiorstw

4.1 Wprowadzenie: Roznorodnos¢ form przedsigbiorczosci i rynek
wewnetrzny

4.1.1  Ksztaltowanie si¢ i rozwdj rynku wewnetrznego nie
moga stanowi¢ celu uswiecajacego wszelkie $rodki, a zatem
nalezy stworzy¢ ramy prawne i regulacyjne dostosowane do
charakterystycznych cech poszczegélnych podmiotéw gospo-
darczych dzialajacych na rynku, aby mozna bylo zapewnié
réwne  warunki dla  przedsicbiorstw  kazdego  typu,
z uwzglednieniem cech kazdego z nich. Obecnie ramy te sg,
ogélnie rzecz biorgc, dostosowane do duzych przedsigbiorstw
notowanych na gieldzie i ich zastosowanie do wszystkich form
przedsigbiorstw rodzi przeszkody dla mniejszych przedsig-
biorstw. Ramy te powinny skutecznie zachg¢caé podmioty
gospodarcze do efektywnej dziatalnosci, co z kolei umozliwi
stworzenie bardziej sprawiedliwego systemu. Ramy te majg
zastosowanie w dziedzinie prawa spélek, prawa dotyczacego
rachunkowosci, konkurencji, podatkéw, harmonizacji danych
statystycznych i polityki przedsigbiorstw.

4.2 Prawo spotek

4.2.1  Europejskie spotki akcyjne i spéldzielnie majg wilasne
statuty, ale inne rodzaje przedsigbiorstw z powodu braku euro-
pejskiego statutu musza pokonywac rézne przeszkody na rynku
wewnetrznym. Europejskie MSP potrzebuja elastycznych euro-
pejskich przepiséw prawnych, ktore ulatwig rozwdj ich dziatal-
nosci transgranicznej. Spéldzielnie tez potrzebuja uproszczenia
rozporzadzenia w sprawie spéldzielni europejskiej (SCE),
poniewaz jest ono tak skomplikowane, ze utrudnia ich rozwdj.

4.2.2  Brak struktury prawnej uniemozliwia fundacjom funk-
cjonujacym na szczeblu europejskim dzialanie na takich samym
prawach, na jakich dzialaja przedsigbiorstwa majace inng postaé
prawng. Dlatego EKES wyraza zadowolenie z rezultatow analizy
wykonalnosci dotyczacej europejskiego statutu fundacji i wzywa
Komisje, aby zakonczyla ocene skutkéw w poczatkach 2010 r.
i przedstawita projekt rozporzadzenia umozliwiajacy fundacjom
szczebla europejskiego dzialanie na réwnych prawach na rynku
wewnetrznym ().

423 Z tych samych przyczyn EKES wzywa Komisje do
rozpoczecia prac w celu zatwierdzenia europejskiego statutu
stowarzyszef i towarzystw wzajemmnych.

4.3 Przepisy dotyczgce rachunkowosci

43.1  Standardy sprawozdawczosci finansowej powinny
zostal dostosowane do réznych form przedsigbiorstw. Innym
przykladem ograniczel zwiazanych z przepisami dotyczacymi
rachunkowosci sg przeszkody dotyczace wprowadzenia nowego
miedzynarodowego systemu rachunkowosci (International Acco-
unting System, IAS) w przedsigbiorstwach notowanych na giel-
dzie. Proces harmonizacji rachunkowosci europejskiej nie moze
odbywac¢ si¢ kosztem likwidacji podstawowych cech wyrdznia-
jacych niektére kategorie przedsiebiorstw istniejacych w Unii
Europejskie;j.

432 W przypadku spéldzielni trudno jest zdefiniowad
pojecie kapitatu wlasnego, ktére mozna by stosowaé w sposéb

() W przeprowadzonym przez Komisj¢ studium wykonalnosci doty-
czacym statutu fundacji europejskiej szacuje sie, ze koszty tych
przeszk6d dla dzialalnosci transgranicznej europejskich fundacji
wahaja si¢ od 90 do 100 mln euro rocznie.

0gllny i bezkrytyczny, poniewaz mogloby to mie¢ negatywne
i szkodliwe skutki dla réznorodnosci przedsigbiorstw. EKES
wzywa Komisje do poszanowania tozsamosci spéldzielni
w dziedzinie rachunkowosci i traktowania kapitalu zaklado-
wego cztonkéw jako kapitatlu wlasnego spoldzielni, a nie jako
dtugu, do czasu, gdy czlonek spéldzielni nie stanie si¢ wierzy-
cielem, opuszczajac spéldzielnig (9).

4.3.3  Komitet zgadza si¢ z zaleceniem grupy de Larosiérea (*°),
w ktérym stwierdza sig, ze standardy sprawozdawczosci finan-
sowej nie powinny sprzyja¢ okreslonym modelom biznesowym,
promowa¢ zachowar procyklicznych ani tez zniechecaé do
dlugofalowych inwestycji lub szkodzi¢ stabilnosci przedsie-
biorstw.

4.4 Prawo konkurencji

4.4.1 Kazde przedsighiorstwo majace okreslona forme
prawng powinno moéc prowadzi¢ dzialalno$¢, zachowujac
jednocze$nie swoj sposéb dzialania. W zwiazku z tym prawo
konkurencji nie moze opiera¢ si¢ na jedynym i jednolitym
modelu przedsigbiorczosci i musi unikaé zachowan dyskrymi-
nujacych oraz ceni¢ dobre praktyki na szczeblu krajowym. Nie
chodzi o tworzenie przywilejow, ale o promowanie sprawiedli-
wego prawa konkurencji, dlatego tez EKES, zgodnie ze swymi
weze$niejszymi opiniami (3°), jest za tym, by standardy doty-
czace konkurencji i przepisy podatkowe regulowaly w sposéb
wyréwnawczy koszty réznicowe przedsigbiorstw, ktore nie sg
zwigzane z niewydajnymi procesami produkcyjnymi, lecz
z internalizacja kosztéw spotecznych.

4.4.2  Niektére narzedzia polityki konkurencji nie sa
neutralne w odniesieniu do réznych form przedsigbiorstw,
dlatego tez EKES zaznaczyl, ze ,sektor gospodarki spofecznej
wymaga specjalnie dostosowanych rozwigzar w sprawach dotyczgcych
opodatkowania, zaméwier publicznych i standardéw dotyczgeych
konkurencji” (*1). 1 tak na przyklad wsparcie publiczne prywat-
nych inwestycji w badania, rozwdj i innowacje techniczne
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci systemu produkeji sprzyja

(*%) Zgodnie z okresleniem uzywanym w najnowszej literaturze doty-
czacej rachunkowosci: CIRIEC-Hiszpania, Revista de Economia Piblica,
Social y Cooperativa, nr 58, sierpien 2007 r. (www.ciriec.es), ,Clasifi-
cacién del capital social de la sociedad cooperativa: una vision
critica” [Klasyfikacja kapitatu spolecznego spéltdzielni: analiza
krytyczna], B. Ferndndez-Feijéo i M.J. Cabaleiro.

(*%) Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego
w Unii Europejskiej, luty 2009 r., (http://ec.europa.cufinternal
market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf; zalecenie 4, s. 24).

(%9 Dz.U. C 234 z 22.9.2005 i COM(2004) 18 wersja ostateczna.

(") Dz.U. C 117 z 26.4.2000, s. 52 (punkt 8.3.1). Takze Dz.U. C 117
z 26.4.2000, s. 57. Komisja Europejska rozrdznia ,pomoc publiczng”
i ,Srodki ogdlne”, zaliczajac do tych ostatnich ,zachety podatkowe dla
inwestycji w Srodowisko, B+R albo szkolenia, [ktére] faworyzujg jedynie
firmy, ktdre podejmujg takq inwestycje, ale réwniez niekoniecznie tworzg
pomoc publiczng” (Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut
pomocy publicznej do Srodkéw zwigzanych z bezposrednim
opodatkowaniem dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. C 384/03
z 10.12.1998, punkt 14)). W calej Unii Europejskiej najbardziej
aktywne w zakresie badan i rozwoju sa duze przedsigbiorstwa;
np. w Hiszpanii 27,6 % wszystkich duzych przedsigbiorstw inwes-
tuje w B+R, natomiast spo$rdd przedsiebiorstw zatrudniajacych
mniej niz 250 pracownikéw tylko 5,7 % inwestuje w B+R, wedlug
danych z 2007 r., www.ine.es.


http://www.ciriec.es
http://www.ine.es

C 31828

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

23.12.2009

glownie duzym przedsicbiorstwom, poniewaz to one zwykle
prowadzg tego rodzaju dzialalno$¢. Podobnie to, ze duze przed-
sicbiorstwa maja wigkszg swobode¢ wyboru lokalizacji zakladow
produkcyjnych, pozwala im na lepsze wykorzystanie publicz-
nych inwestycji w infrastrukture wspierajaca sektor produk-
cyjny. Czasami jest to niekorzystne dla konkurencyjnosci
malych przedsigbiorstw, ktére maja niewielkie realne mozli-
wosci wyboru alternatywnych miejsc prowadzenia dzialalnosci.

4.43  Standardy dotyczace konkurencji powinny takze braé
pod uwage szczegdlny charakter przedsigbiorstw spolecznych, ktore
produkuja i dystrybuuja dobra i ustugi nierynkowe wsréd oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym
i ktére wlaczaja w swoje procesy produkcyjne wazne zasoby
o charakterze altruistycznym.

4.5 Prawo podatkowe

4.5.1 W niektérych panstwach cztonkowskich pewne przed-
sighiorstwa czesto znajdujg si¢ w sytuacji niekorzystnej dla ich
konkurencyjnoéci z powodéw niezwigzanych z procesami
produkcji jako takimi, ale w zwigzku z niewydolnoscig
rynku (33), czyli sytuacjami, w ktorych rynek jest niewydolny
i rozdziela $rodki w sposéb daleki od optymalnego. EKES
popiera projekt dyrektywy w sprawie zmniejszonej stawki
VAT na ustugi $wiadczone na szczeblu lokalnym, co dotyczy
gtéwnie MSP, i potwierdza poparcie dla sformutowanej przez
Komisje¢ zasady, zgodnie z ktéra ulgi podatkowe przyznawane
przedsigbiorstwu powinny by¢ proporcjonalne do ograniczen
prawnych lub do spolecznej wartosci dodanej zwigzanej
z dang forma przedsi¢biorstwa (3*). W zwiagzku z tym EKES
zwraca si¢ do Komisji, aby zachecita panstwa czlonkowskie
do przeanalizowania mozliwosci przyznania przedsigbiorstwom
srodkéw wyréwnawczych w oparciu o ich potwierdzong
uzyteczno$¢ publiczng lub ich potwierdzony wklad w rozwoj
regionalny (*4). W szczegélnosci nalezy poszukaé rozwigzan
problemu, jaki maja organizacje nienastawione na zysk
w zwigzku z niemozliwo$cig odzyskania podatku VAT zaplaco-
nego przy zakupie towaréw i ustug niezbednych do realizacji
dzialalnosci prowadzonej w interesie publicznym, w tych
krajach, w ktérych ten problem wystepuje. Wypada takze
wspomnie¢ o przepisach podatkowych stosowanych do organi-
zacji pozarzadowych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg
niezwigzang z celami uzytecznosci publiczne;.

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

(*) Komunikat Komisji COM(2008) 394 wersja ostateczna, zob.
przypis 8.

(**) COM(2004) 18 wersja ostateczna.

(**) Opinia EKES-u w sprawie COM(2004) 18 wersja ostateczna (Dz.U.
C 234 7 22.9.2005, s. 1, punkt 4.2.3).

4.5.2  Obecnie MSP majg niewielkie mozliwosci, aby inwes-
towal w badania, rozwdj i innowacje techniczne, ktére stanowia
wazny element wydajnosci produkgji i utrzymania konkurencyj-
nosci przedsigbiorstwa. Stwarza to sytuacje niekorzystng pod
wzgledem konkurencyjnosci, ktéra powinna zostaé zréwnowa-
zona przez ulgi podatkowe premiujace inwestycje MSP w tej
dziedzinie. Zalecenia obejmuja wachlarz $rodkéw wyréwnaw-
czych, do ktérych, w zaleznosci od pafistwa, mozna zaliczy¢
specjalne ulgi podatkowe na liczne inwestycje w badania
i rozwdj, refundacj¢ w przypadku braku zyskow i obnizenie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Majac na wzgledzie strate-
giczng role, jaka MSP odgrywaja w gospodarce wspélnotowej,
EKES zaleca, aby kazde panstwo czlonkowskie wykorzystalo
optymalne potfaczenie $rodkéw wyréwnawczych w  celu
ulatwienia przetrwania i rozwoju MSP w swojej gospodarce.
Najwazniejszym skutkiem tych programéw jest to, iz moga
one wspiera¢ rozwdj MSP specjalizujacych si¢ w badaniach
i rozwoju w pierwszych latach ich istnienia.

4.6 Harmonizacja danych statystycznych

4.6.1 W panstwach czlonkowskich i w UE zagregowane
dane liczbowe dotyczace réznych rodzajéw przedsigbiorstw sg
opracowywane zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przez
europejski system rachunkéw krajowych i regionalnych (SEC-
1995). Niemniej jednak statystyki gospodarcze dotyczace spol-
dzielni, towarzystw wzajemnych, stowarzyszeni, fundacji
i innych podobnych przedsigbiorstw sa bardzo ograniczone
i sporzadzane wedlug niejednolitych kryteriéw, co utrudnia
przeprowadzenie analizy i oceny ich wkladu w wazne cele
makroekonomiczne. Z tego wzgledu, na zlecenie Komisji
powstala instrukcja (*°), ktéra umozliwia sporzadzanie rejestrow
statystycznych w oparciu o jednolite kryteria w kontekscie
rachunkéw narodowych. EKES apeluje o wykorzystanie tych
nowych narzedzi analizy do sporzadzania zharmonizowanych
statystyk wyzej wymienionych przedsigbiorstw we wszystkich
krajach Unii Europejskiej oraz o wdrazanie bardziej skutecznych
polityk w tej dziedzinie.

Wskazane jest takze stworzenie metodologii, ktéra da impuls
do stworzenia europejskiego centrum monitorowania mikro-
przedsigbiorstw.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
(*%) .Instrukga dotyczgca rachunkéw satelitarnych ...”, zob. przypis 1.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Produkty spozywcze
w sprawiedliwym handlu — samoregulacja czy przepisy prawa?” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 318/06)
Sprawozdawca: Hervé COUPEAU

Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Produkty spozywcze w sprawiedliwym handlu — samoregulacja czy przepisy prawa?”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 2 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawcg byl Hervé COUPEAU.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 paZzdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastgpujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Celem sprawiedliwego handlu produktami rolnymi jest
upowszechnienie w handlu migedzynarodowym zasady bardziej
sprawiedliwego  podzialu  przychodéw, co producentom
z krajéw rozwijajacych si¢ ma umozliwic:

— wejScie na Sciezke rozwoju gospodarczego (ustrukturyzo-
wanie galezi produkgji, organizacja poszczegélnych branz
itp.);

— zapoczatkowanie rozwoju spolecznego (utworzenie struktur
ochrony zdrowia, edukacji itp.);

— rozpoczecie procesu zarzgdzania Srodowiskiem (zachowanie
réznorodnosci biologicznej, zarzadzanie emisjami CO, itp.).

1.2 Europa jest najwickszym rynkiem sprawiedliwego
handlu, majac ok. 65 % udzialu w $wiatowym rynku tego
sektora. Produkty te sprzedawane sg wysylkowo, w sklepach
internetowych, za posrednictwem firm cateringowych oraz
w punktach sprzedazy detalicznej w instytucjach, wspélnotach
i firmach — ogétem dziala ok. 79 tys. punktéow sprzedazy w 25
krajach. Ich faczny obrét w 2008 r. przekroczyt 1,5 mld EUR.
W sektorze tym odnotowuje si¢ do$¢ dynamiczny wzrost sprze-
dazy — o okolo 20 % rocznie. Niemniej wyniki te sa nadal
skromne w poréwnaniu z sumg 913 mld euro obrotéw euro-
pejskiego przemystu rolno-spozywczego w 2007 r.

1.3 Istnieja dwie, wzajemnie uzupelniajace si¢ metody certy-
fikacji — podejicie oparte na produkcie (organizacja FLO opra-
cowala normy dla 18 kategorii produktéw spozywczych) oraz
podejscie oparte na procesie (WFTO przyznaje certyfikaty lanicu-
chom dostaw i systemom zarzgdzania najwazniejszych organi-
zacji sprawiedliwego handlu w krajach uprzemystowionych oraz
w krajach rozwijajacych si¢). Obie metody przyczynily si¢ do
zwigkszenia zaufania wsréd konsumentéw i do ograniczenia
naduzy¢ ze strony tych przedsigbiorstw, ktére probowaly zbié

kapital na tego rodzaju etycznym handlu bez wypelniania kryte-
riéw najwigkszych miedzynarodowych organizacji na rzecz
roZwoju.

1.4 Certyfikacja skutecznie promuje ten rodzaj handlu oraz
chroni male i $rednie przedsi¢biorstwa, ktére zamierzajg prowa-
dzi¢ tego typu dzialalno$¢.

1.41  Celem tych systeméw certyfikacji jest uwzglednienie
wielowymiarowego charakteru sprawiedliwego handlu:

— wymiar biznesowy, nastawiony na wspieranie producentéw
i pracownikéw krajéw Potudnia, bedacych w gorszym poto-
zeniu;

— wymiar zwigzany z rozwojem poprzez finansowe, tech-
niczne i operacyjne wzmocnienie organizacji zrzeszajacych
producentéw;

— wymiar  edukacyjny  polegajacy na  informowaniu
i zwigkszaniu $wiadomosci wérdd obywateli oraz partneréw
z krajéw Poludnia;

— wreszcie wymiar polityczny, wyrazajacy si¢
W zaangazowaniu na rzecz bardziej sprawiedliwych zasad
rzadzacych tradycyjnym handlem migdzynarodowym.

1.42  Pomimo postepéw odnotowanych w zakresie samore-
gulacji, EKES pragnie zwréci¢ uwage na potrzebe objecia tego
modelu europejskim systemem certyfikacji, ktéry opiera sig
m.in. na koniecznosci poddawania stopnia spelnienia wymogéw
technicznych kontroli zewnetrznej, przeprowadzanej przez
organ niezalezny i akredytowany do takich zadan. Powinno
to, rzecz jasna, odbywac si¢ bez uszczerbku dla obowigzkowego
przestrzegania ogdlnego prawodawstwa dotyczacego wprowa-
dzania na rynek produktéw spozywczych.
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2. Wstep

2.1  Niniejsza opinia dotyczy przede wszystkim wiasciwego
sprawiedliwego handlu, to znaczy alternatywnego partnerstwa
handlowego, tworzacego zwigzek miedzy producentem
a konsumentem, ktére powstalo w ciggu minionych dziesigcio-
leci w wyniku dzialan na rzecz sprawiedliwego handlu. Istnieja
inne systemy, ktérych celem jest zapewnienie w mniejszym lub
wigkszym stopniu zréwnowazonego charakteru dziatalnosci
handlowej, jednakze nie zostaly one tutaj omowione, gdyz
programy te nie spelniaja wszystkich kryteriow sprawiedliwego
handlu wymienionych w punkcie 1.4.1.

2.2 Rozwojowi sprawiedliwego handlu towarzyszyla ambicja
stworzenia kontaktéw gospodarczych z producentami krajow
rozwijajacych si¢, bedacych na uboczu migdzynarodowej
wymiany handlowej. Podejmujgc istotne wyzwania spoteczne
krajow Poludnia, wpisuje si¢ on w perspektywe zréwnowazo-
nego rozwoju. Jednym z dazen jest przyczynienie si¢ do ogra-
niczenia ubdstwa, zwlaszcza poprzez wsparcie organizacji
producentéw. Z kolei w krajach Pélnocy promowany jest
bardziej zrownowazony model konsumpcji.

2.3 Chol scktor ten powstal niedawno i wcigz jeszcze
ewoluuje, jego rozwdj jest znaczacy i cieszy si¢ coraz wigkszym
zainteresowaniem ze strony konsumentéw europejskich.

2.4  Mimo iz konsumenci popieraja koncepcje sprawiedli-
wego handlu, zdarzaja si¢ skargi na brak informacji, istnieja
takze obawy co do ewentualnych naduzy¢ ze strony duzych
korporacji czy sieci dystrybucji. Stad potrzeba wzmocnienia
zaufania konsumentow.

2.5  Z kolei wyspecjalizowane punkty sprzedazy pozostaja
waznym odbiorcg produktéw sprawiedliwego handlu. Jest ich
sporo, s3 niewielkie i bardzo cenione wérdd konsumentéw.

3. Kontekst

3.1  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona
w 1948 r., w art. 23 glosi: ,Kazdy pracujgcy ma prawo do
odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniaja-
cego jemu i jego rodzinie egzystencje odpowiadajacg godnosci

ludzkiej”.

3.2 Sprawiedliwy handel narodzit si¢ w latach 50. w Stanach
Zjednoczonych, nastgpnie pojawil sic w Wielkiej Brytanii,
a pézniej w pozostatych czesciach Europy. Podstawa koncepcji
sprawiedliwego handlu bylo u$wiadomienie sobie, jakich znisz-
czen w spoleczefistwie i w Srodowisku krajéw Potudnia doko-
nuja fancuchy importowe krajéw uprzemystowionych.

3.3 W 1964 r. Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju (UNCTAD) potepila dysproporcje
w warunkach handlu i zwrécita uwage wspélnoty miedzynaro-
dowej na niedopuszczalne z punktu widzenia ludzkiego
i spolecznego warunki rzadzace handlem migdzynarodowym.
Kraje Poludnia domagaja si¢ wymiany na sprawiedliwych zasa-
dach (,Trade, not aid” — ,Handel zamiast pomocy”).

3.4 Kilka dat waznych dla rozwoju sprawiedliwego handlu:

— 1860 — publikacja ksigzki ,Max Havelaar” Eduarda Douwesa
Dekkera;

— koniec lat 40. — organizacje Ten Thousand Villages i SERRV
w Stanach Zjednoczonych rozpoczynajg handel z ubogimi
wspolnotami krajow Potudnia;

— koniec lat 50. - Oxfam UK w swych sklepach w Wielkiej
Brytanii sprzedaje wyroby rzemie$lnicze uchodzcéw z Chin;

— 1957 — mlodzi katolicy z Holandii zakladaja stowarzyszenie
importujace produkty z krajéw rozwijajacych sie;

— 1964 — Oxfam UK tworzy pierwsza organizacje handlu
alternatywnego ATO;

— 1967 - pierwsza organizacja sprawiedliwego handlu
w Holandii;
— 1969 - otwarcie pierwszych sklepéw sprawiedliwego

handlu w Holandii;

— 1971 - pierwsza wspélnota sprawiedliwego handlu
w Bangladeszu (,jute work”);

— 1973 — kawa pochodzaca ze sprawiedliwego handlu pojawia
si¢ po raz pierwszy w sprzedazy w Holandii;

— 1988 — znak fair trade” Max Havelaar po raz pierwszy
przyznano kawie;

— 1989 — powotanie Miedzynarodowej Federacji Handlu Alter-
natywnego (IFAT), przeksztalconej nastgpnie w Swiatowa
Organizacj¢ Sprawiedliwego Handlu (WFTO);

— 1990 — utworzenie Europejskiego Stowarzyszenia Sprawied-
liwego Handlu (EFTA);

— 1993 — w Niemczech powstaje organizacja certyfikujaca
Transfair;

— 1994 — wprowadzenie herbaty do sprawiedliwego handlu;
stworzenie Sieci Europejskich Sklepow Worldshops (NEWS);

— 1996 — wprowadzenie bananéw do sieci sprawiedliwego
handlu w Holandi;

— 1997 - organizacje certyfikujace (Max Havelaar, Transfair,
Rattvisemarkt, Faire Trade i in.) facza si¢ w Migdzynarodowe
Organizacje ds. Etykietowania Sprawiedliwego Handlu (FLO);
hipermarkety Monoprix i Auchan wprowadzaja do swej
oferty kawe pochodzaca ze sprawiedliwego handly;
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— 1998 — organizacje sprawiedliwego handlu (FLO, IFAT,
NEWS i EFTA) lacza si¢ w FINE;

— 2004 — niektére stoléwki we Francji wprowadzaja do swej
oferty produkty pochodzace ze sprawiedliwego handlu.

3.5 Zasady Swiatowej Organizacji Handlu nie uwzgledniaja
wymiaru ludzkiego, spolecznego ani Srodowiskowego. Totez
obywatele, by wyrazi¢ swoj sprzeciw, angazujg si¢ w wymiang
handlowg o bardziej ludzkim obliczu. Sprawiedliwy handel jest
dla nich dowodem na to, Ze inny $wiat jest mozliwy. Sprawied-
liwy handel promuje przejrzysto$¢, dobre zarzadzanie oraz
odpowiedzialno$¢, przez co wnosi wklad w rozwéj zréwnowa-
zony.

4. Opis

41 Wyzwaniem dla sprawiedliwego handlu i ogdlnie
konsumpcji  odpowiedzialnej, — obywatelskiej i  zgodnej
z zasadami etyki jest wskazanie sposob6w na wzmocnienie
popularnosci juz zdobytej w spoleczefistwie poprzez:

— zapewnienie przejrzystosci, wyeksponowania oraz wyjas-
nien, jak funkcjonuje sprawiedliwy handel;

— zagwarantowanie, ze zakup produktéw pochodzacych ze
sprawiedliwego  handlu ~ wesprze rozwdj  rolnictwa
w krajach rozwijajacych sie.

4.2 EKES przyjmuje do wiadomosci, ze przy ustalaniu stan-
dardéw sprawiedliwego handlu uwzgledniono podstawowe
prawa pracownika MOP, normy dotyczace ochrony $rodowiska
i réznorodnosci biologicznej oraz zapewniono lepsze wynagra-
dzanie producentéw w migdzynarodowych stosunkach handlo-

wych.

43 Juz samo zestawienie tych dwoch pojeé — sprawiedli-
wosci i handlu — moze si¢ wydawal sprzeczne, jako ze prawa
rynku nie obejmuja ogdlnoludzkich wartosci. Niemniej wyzwa-
niem XXI wieku bedzie polgczenie handlu z dialogiem
spofecznym, aby zapewni¢ wigkszg réwno$¢ w handlu $wia-
towym, do czego EKES réwniez chcialby si¢ przyczyni¢. Owo
skojarzenie dwodch elementéw, poprzez stworzenie lepszych
warunkow handlowych i zagwarantowanie praw producentom
i pracownikom zepchnigtym na marines w rundzie dauhanskiej,
przyczyni si¢ do zréwnowazonego rozwoju.

4.4  Jednak wprowadzanie przez nowe podmioty kolejnych
oznaczen i kodekséw etyki na rzecz sprawiedliwych praktyk

w handlu sprawia, ze konsumenci czuja si¢ zagubieni. Rozmycie
calej koncepdji, jej zasad i kryteriow poprzez tworzenie wielu
systeméw referencyjnych i gwarancji moze prowadzi¢ do
powstawania mniej restrykcyjnych projektéw handlowych,
opartych wprawdzie na systemach gwarancji tanszych dla
konsumenta koncowego, ale tez mniej dbajacych o kwestie
wsparcia dla krajow rozwijajacych si¢. Z tego wzgledu Komitet
wzywa organizacje sprawiedliwego handlu do utworzenia
jednego  miedzynarodowego  systemu  certyfikacji  (zob.
poprzednie propozycje dotyczace terminologii),
z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzania kontroli
przez niezalezny i akredytowany organ oraz, rzecz jasna, prze-
strzegania obowiazujacych przepiséw dotyczacych zywnosci.

4.5  EKES apeluje, by wszystkie produkty pochodzace ze
sprawiedliwego handlu spelnialy takie same kryteria we wszyst-
kich paistwach Unii Europejskiej. Obecnie nie ma oficjalnej
definicji europejskiej posiadajacej moc prawng. EKES opowiada
si¢ za wspdlng definicja przyjeta przez FINE (sie¢ organizacji
FLO, IFAT, NEWS! i EFTA), ktérej uzyla Komisja Europejska
w swoim niedawnym komunikacie w sprawie sprawiedliwego

handlu (%):

,Sprawiedliwy handel jest partnerstwem handlowym opartym na
dialogu, przejrzystosci i poszanowaniu, dgzgcym do wigkszej réwnosci
w handlu migdzynarodowym. Przyczynia sig on do zréwnowazonego
rozwoju  poprzez  oferowanie  lepszych  warunkéw  handlowych
i zabezpieczenie praw zepchnigtych na margines producentéw
i pracownikéw — zwlaszcza na Poludniu.

Organizagje sprawiedliwego handlu (wspierane przez konsumentéw) sg
aktywnie zaangazowane w pomoc producentom, poprawe Swiadomosci
oraz prowadzenie kampanii na vzecz zmian w zasadach i praktykach
tradycyjnego handlu migdzynarodowego”.

5. Producenci (zasady)

51 W sprawiedliwym handlu czuwa si¢ nad jak najlepszym
wynagradzaniem  producentdéw, oznaczajgcym - stabilno$¢
dochodéw oraz ich wysoko§¢ umozliwiajaca whasciwa egzys-
tencje, ustalana przez organizacje producentéw i zwigzki zawo-
dowe z danego regionu i kraju.

5.2 Cena musi by¢ ustalana na podstawie $redniego kosztu
produkgji, w zaleznosci od:

— czasu pracy lokalnych pracownikow wedlug stawki wyna-
grodzenia gwarantujacej godziwy poziom zycia;

() COM(2009) 215 wersja ostateczna.
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— inwestycji niezbednych w $redniej badz dluzszej perspek-
tywie, aby spehi¢ standardy ekonomiczne, $rodowiskowe
oraz spoleczne sprawiedliwego handlu;

— analizy rynkuy;

— wyboréw politycznych wigkszo$ci podmiotéw zaangazowa-
nych w sprawiedliwy handel: wyplacanie producentom
zaliczki w  wysoko$ci 60 % przed zbiorami, trwalo$é
kontaktéw producentéw i dystrybutoréw, co jednej stronie
zapewnia zbyt, a drugiej zaopatrzenie.

53 Do wymogéw sprawiedliwego handlu musza nalezeé:
odrzucenie wyzysku pracy, zwlaszcza pracy dzieci oraz prze-
strzeganie norm Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
nawet jeSli ustawodawstwo spoleczne danego kraju takich
warunkéw nie nakfada.

5.4  Sprawiedliwy handel zapewnia cze$ciowe zaliczkowanie
kosztéw zywnosci, aby umozliwi¢ producentom oplacenie
SUTOWCOW.

5.5  Przy produkcji artykuldow spozywczych konieczne jest
bezwzgledne poszanowanie Srodowiska, zasobéw naturalnych
oraz obowiazujacych w Unii Europejskiej przepiséw prawnych.

5.6  Sprawiedliwy handel tworzy warto$ciowe spolecznie
miejsca pracy, zaréwno na wezesniejszym, jak i na zaawanso-
wanym etapie produkcji, co takze pracujacym na najbardziej
niepewnych warunkach pozwala odzyskaé godno$¢ pracy.

5.7  Ponadto sprawiedliwy handel umozliwia przesledzenie
pochodzenia produktu oraz zapewnia catkowita, ciagla
i publiczng przejrzysto$¢ kazdego etapu faficucha sprzedazy
(miejsce, cena, marza itd.).

5.8  Sprawiedliwy handel musi doprowadzi¢ do powstania
solidarnego  modelu  gospodarczego,  wpisujacego  si¢
w perspektywe zréwnowazonego rozwoju.

59 Przy tym sprawiedliwy handel nalezy rozpatrywal
wylacznie przez pryzmat konkretnych dzialan i zobowiazan,
a nie tylko dobrych checi.

510  Stanowi on ugruntowany punkt wyjscia dla nowej,
szanujgcej czlowieka, Swiatowej polityki w zakresie zywnosci.

6. Produkty

6.1  Produkty spozywcze stanowig najwicksza cze$¢ obrotow
sprawiedliwego handlu. Wsér6d nich pierwszg pozycje zajmuje
kawa; obejmujag one réwniez herbate, czekolade, suszone
owoce, przyprawy, ryz, zboza, cukier, miéd oraz dzemy.
Produkty $wieze pojawily si¢ dopiero niedawno i nadal zajmuja
marginalng pozycj¢ w sieciach sprawiedliwego handlu z uwagi
na ich slaba rotacje. Jednakze odnotowano istotny wzrost ich
sprzedazy od czasu, gdy produkty sprawiedliwego handlu poja-
wily si¢ w spéldzielniach konsumenckich i u innych prywat-
nych sprzedawcow detalicznych.

6.2 Sprawiedliwy handel, ktéry ma przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji drobnych producentéw w krajach rozwijaja-
cych sig, powinien umozliwi¢ tworzenie taficuchéw produkgji
zywnosci przetworzonej w celu generowania miejsc pracy
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju spolecznego.

6.3 W ramach sprawiedliwego handlu powinna istnie¢
mozliwo$¢ wplywania na wigksze segmenty laficucha produkdji,
by nada¢ temu procesowi wigksze znaczenie polityczne,
uwzgledniajac przy tym interesy producentéw.

7. Najwazniejsze kraje

7.1  Wszystkie kraje zaangazowane w produkcje rolng na
uzytek sprawiedliwego handlu to kraje Poludnia. Sprawiedliwy
handel, dzigki stosunkowej przejrzystosci swojego procesu
handlowego, pozwolit zauwazy¢, ze niewielki odsetek ceny
zakupu, placonej przez konsumenta, trafia do producentéw
(na kazde wydane 100 euro, jedynie 20 euro trafia
z powrotem do tych krajow) oraz ze duza czg$¢ wartosci
dodanej (np. przez przetwarzanie i dystrybucje) zatrzymywana
jest w krajach rozwinietych. Nalezy zastanowi¢ sig, czy system
ten jest rzeczywiscie zdolny do trwalej zmiany zasad handlu
miedzynarodowego.

8. Przepisy prawa czy certyfikacja?

8.1 Komitet jest zdania, Ze certyfikacja jest najlepsza
gwarancjg dla konsumentéw. Certyfikacja to proces weryfikacji
przez niezalezny, bezstronny i akredytowany (tzn. taki, ktory
przeszed! procedure akredytacyjna) organ, w celu potwierdzenia,
ze dana ustuga, produkt lub proces s zgodne z wymogami
okreslonymi w ich specyfikacji (ktére moga stanowi¢ norme,
ale nie muszg). Tak wigc, o ile certyfikacja i akredytacja sg
obie procedurami weryfikacji, to akredytacja weryfikuje kompe-
tencje, a certyfikacja sprawdza zgodno$¢ ze specyfikacjs.
Wyzwaniem dla sprawiedliwego handlu i szerzej, dla odpowie-
dzialnej, obywatelskiej i etycznej konsumpcji jest wskazanie
sposoboéw wzmocnienia juz osiggnietych sukceséw poprzez:

1) Zapewnienie przejrzystosci i wyeksponowania sieci spra-
wiedliwego handlu oraz wyjasnienie sposobu ich funkcjono-
wania. Nalezy w zwigzku z tym przeprowadzi¢ w terenie
rzeczywista kampani¢ informacyjng, by wyjasni¢ ogdlne
zasady i cele tego systemu.

2) Zagwarantowanie, ze zakup produktu spozywczego przy-
niesie korzy$¢ danej wiosce i jej mieszkancom oraz przy-
czyni si¢ do rozwoju gospodarstw rolnych w krajach rozwi-
jajacych sie.

8.2 W tym celu wprowadzono w ramach sprawiedliwego
handlu systemy gwarancji, ale ich legalno$¢ wywodzi si¢ z ich
negocjowanego charakteru i z zaangazowania roznych zaintere-
sowanych stron.

— System gwarancji wprowadzony przez FLO okresla specyfi-
kacje danych produktow.

— Specyfikacje i ramy odniesienia wprowadzone przez Swia-
towag Organizacje Sprawiedliwego Handlu (WFTO) skupiaja
si¢ na praktycznych aspektach organizacji sprawiedliwego
handlu.
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8.3 FLO i WFTO pracujg nad rozwijaniem komplementar-
nosci swoich systeméw gwarancji. Chodzi o znalezienie
punktéw zbieznosci i spdéjnosci miedzy stosowanymi przez
nie podejsciami. Na dzien dzisiejszy zdolano jedynie dokonaé
szczegbtowego przegladu systeméw.

8.4  Wspomniane systemy weryfikacji sa niezbedne. Pierw-
szorzedne znaczenie ma zapewnienie wysokiego poziomu
gwarancji, by unikna tworzenia réznych przepiséw prawnych
w pafistwach Polnocy oraz by zagwarantowal interesy konsu-
mentéw same w sobie. Podmioty sprawiedliwego handlu usta-
lity juz migdzynarodowy zestaw wymagan i porozumialy si¢ co
do Karty zasad sprawiedliwego handlu; teraz musza konty-
nuowal wspllprace nad wspélnym systemem certyfikacji
producentéw.

9. Warunki pomocy rozwojowej

9.1  Sprawiedliwy handel przyczynia si¢ do ograniczania
ubéstwa, zachowujac przy tym podstawy zréwnowazonego
roZwoju.

9.2 W ramach swej polityki zewnetrznej Unia Europejska
moze wspieraC rozw6j rolnictwa w krajach rozwijajacych sie.
Wsparcie zachecajace malych producentéw rolnych do przecho-
dzenia na sprawiedliwy handel mogloby sta¢ si¢ jednym
z kryteriow wyplaty subsydiéw, przyczyniajac si¢ w ten sposéb
do zréwnowazonego rozwoju tych krajow.

10. Wyzwania stojace przed sprawiedliwym handlem

10.1  Sprawiedliwy handel niewatpliwie podlega mecha-
nizmom handlowym, spolecznym, edukacyjnym
i politycznym, w ktoérych uczestnicza podmioty lokalne
i migdzynarodowe.

10.2  Stanowi on nowatorski projekt spoleczno-ekonomiczny
spoleczenistwa obywatelskiego, majacy na celu zmiang miedzy-
narodowych praktyk handlowych, by bardziej uwzglednialy
wymiar ludzki. Powinien on:

— utrzymaé swe wplywy w zakresie odpowiedzialnosci przed-
sighiorstw za kwestie spoleczne i za $rodowisko naturalne;

Bruksela, 1 paZzdziernika 2009 r.

— wypracowaé, wraz ze zwigzkami zawodowymi, organiza-
¢jami konsumenckimi, ekologami i stowarzyszeniami lokal-
nych producentéw, swéj fundament spoleczny;

— zwigkszy¢ i zréznicowaé swéj rynek poprzez wzbogacenie
gamy produktow i sieci zbytu;

— lepiej rozdziela¢ warto$¢ dodang wsréd producentéw;

— wspieral organizacje producentéw w krajach Poludnia, aby
zwigkszy¢ ich niezaleznos¢;

— promowaé rozwdj na szczeblu lokalnym i wzrost znaczenia
praw  podstawowych,  gospodarczych,  spolecznych
i kulturowych;

— by¢ w stanie poprawi¢ zasady i praktyki rzadzace trady-
cyjnym handlem w skali globalnej.

11. ,Sprawiedliwy” - takze dla producentéw z Europy?

11.1  Wszystkie produkty rolne w sprawiedliwym handlu
pochodza z krajow rozwijajacych si¢. Inne zas, takie jak np.
cukier, wino i banany, uprawiane s takze w krajach europej-
skich przy zachowaniu wyzszych standardéw spolecznych, co
sprawia, ze moga by¢ one drozsze niz te pochodzace
z certyfikowanego sprawiedliwego handlu.

11.2  Aby zapobiec tej problematycznej sytuacji, nalezaloby
powotaé migdzynarodowg organizacje producentéw tych branz
i wspélnie znalez¢ odpowiadajacy wszystkim kompromis.

12. Sprawiedliwy handel - nowy fundament ekonomiczny

12,1 Liczne organizacje praw czlowieka krytykuja polityke
Swiatowej Organizacji Handlu.

12.2  Podmioty oraz zainteresowane strony zaangazowane
w sprawiedliwy handel sa zrdznicowane w skali $wiatowej
zaréwno pod wzgledem charakteru, jak i wielkoci. Wynikajgca
z tego zdolno$¢ wypelniania réznych nisz na rynku sprawied-
liwego handlu pozwala wlasnie wytyczaé kierunek dziatan i daje
szanse na odegranie znaczgcej roli.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Zakgeznik T

Odsetek marzy odzyskiwany przez producentéw — w poréwnaniu do handlu tradycyjnego

Typ handlu Kawa Herbata darjeeling Cukier Kwinoa Ryz basmati
tradycyjny 5% 7 % 2,5% 6,7 % 6,5%
sprawiedliwy 17 % 9,5% 3,8% 8,5% 9,5 %

Zatgcznik 11

Przyklad rozbicia ceny ryzu tajskiego ze znakiem Max Havelaar:
— 15 % - producent

— 26 % — koszty przetworstwa

— 2% - oplaty

— 57 % — koszty pakowania i dystrybuciji.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wymiaru poéinocnego
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 318/07)
Sprawozdawca: Kaul NURM

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

,wymiaru pétnocnego obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania.”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byt Kaul NURM.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z dnia 30 wrzesnia)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 175 do 1 — 5 oséb wstrzymalo sie od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Zasadnicze cele wspdlnej polityki rolnej — w tym
i bezpieczenstwo dostaw Zywnosci — nie stracily na aktualnosci,
jesli chodzi o utrzymanie rolnictwa na calym terytorium Unii
Europejskiej, takze w regionach pdinocnych.

1.2 Tematem tej opinii s3 naturalne, klimatyczne
i geograficzne uwarunkowania regionéw pdlnocnych UE.
Tamtejszy ~ zimny  klimat  rodzi  liczne  utrudnienia
i ograniczenia dla dzialalnosci rolniczej, ktérych przezwycie-
zenie wymaga wyzszych nakladéw, jakich nie muszg ponosié
rolnicy z terenéw o bardziej sprzyjajacym agroklimacie.

1.3 W regionach pélnocnych Europy koszt produkgji rolnej
jest wyzszy, a jej wydajno$¢ nizsza niz w regionach
o korzystniejszym polozeniu. Coraz mniejsza oplacalnosé
i spadek motywacji wirdd rolnikéw stawiaja pod znakiem zapy-
tania dalszg eksploatacje gruntéw rolnych na tych obszarach.
Tymczasem temu negatywnemu zjawisku mozna zapobiegac,
wykorzystujac odpowiednie instrumenty polityki rolnej.

1.4 W regionach o specyficznych utrudnieniach naturalnych
trzeba nadal uprawia ziemig, aby zachowal tradycyjny, wiejski
krajobraz i bogactwo przyrody. Cel ten mozna osiggnal za
pomoca platnosci wyréwnawczych na rzecz obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ale pod
warunkiem ze wsparcie to bedzie ukierunkowane w wiekszym
niz dotad stopniu na regiony najbardziej zagrozone rezygnacja
z uprawy gruntéw rolnych.

1.5  Oprocz ustalenia nowych kryteriéw wytyczania ONW,
trzeba tez dokonaé przegladu koncepcji finansowania tej inicja-

tywy, aby uzyska¢ namacalne korzysci. Warto rozwazy¢ mozli-
wo$¢ wlaczenia platnosci na rzecz ONW do pierwszego filara
WPR. Dotychczasowy system, ktéry wysokos¢ doplat bezpo-
§rednich uzaleznia od plonéw w przeszlosci, faworyzuje
rolnikéw z obszaréw o korzystniejszych uwarunkowaniach,
za§ doplaty wyréwnawcze w niewystarczajacy sposéb rekom-
pensuja  ograniczenia dla produkcji rolnej w  regionach
o trudniejszych warunkach naturalnych.

1.6 W przyszlosci, przy obliczaniu wysokosci wsparcia dla
ONW, nalezy dla kazdego regionu z osobna uwzgledni¢ calko-
witg sume nakladéw poniesionych w zwigzku z niwelowaniem
specyficznych  utrudnien  naturalnych i niekorzystnych
warunkéw produkeji. Innymi stowy — im trudniejsze warunki,
tym wyzsze powinny by¢ doplaty. Niemniej trzeba tez okresli¢
dolne i gérne granice wysokosci dopfat.

1.7 Przy definiowaniu specyficznych utrudniefi naturalnych
trzeba wzigé pod uwage nie tylko sume temperatur dodatnich
panujgcych w danym regionie w okresie wegetacji, ale takze
sume jego temperatur ujemnych w zimie.

1.8  Obszary na pdlnocy Europy s3 oddalone od duzych
rynkoéw, ich niezwykle stabo zaludnione obszary wiejskie
charakteryzuja si¢ rozdrobnieniem gruntéw uprawnych, co
zwigksza koszty produkeji gospodarstw rolnych. Aby zapobiec
wyludnianiu tych terenéw i utrzymaé tam dziatalno$¢ rolnicza,
konieczne s3 doplaty wyréwnawcze ze $rodkéow dla ONW.
Dlatego EKES zaleca, by okreslajac kryteria dla wytyczenia
ONW, uwzgledni¢ takze niska gesto$¢  zaludnienia
i opracowa¢ dodatkowe kryteria dla wsparcia produkeji rolnej
na obszarach o duzym stopniu zalesienia.
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1.9 EKES zaleca, by analizujac i definiujac kryteria dla wyty-
czenia na nowo obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (obszaréw o specyficznych utrudnieniach natural-
nych), mie¢ na uwadze opisang w opinii naturalna, klimatyczna
i spoleczno-gospodarcza specyfike regionéw pdinocnych.
Jednym z rozwiazan moze by¢ przyznanie im szczegblnego
statusu — na podobnej zasadzie jak regionom gorskim.

2. Kontekst opinii

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny juz we
weze$niejszych opiniach z inicjatywy wlasnej podejmowal
zagadnienie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania (1).

2.2 W swym komunikacie COM(2009) 161 wersja osta-
teczna, przedtozonym 21 kwietnia 2009 r., Komisja Europejska
proponuje  zmieni¢  zasady  wytyczania  obszar6w
o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz okresli¢
w tym celu nowe kryteria. Zalecono m.in., aby w przyszlosci
obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)
nazywaé ,obszarami nacechowanymi specyficznymi natural-
nymi utrudnieniami”. EKES z zadowoleniem przyjmuje to
nowe podejscie.

2.3 Jako ze na rynku wewnetrznym UE zagwarantowano
swobode przeplywu towaréw i ustug, na dluzsza mete nie
sposéb bedzie utrzymaé rolnictwa péinocnych regionéw UE
bez szczegblnego wsparcia, poniewaz koszty jednostkowe
tamtejszej produkcji rolnej sa wyzsze. To z kolei niekorzystnie
wplywa na réwnowage spoleczng, na Srodowisko naturalne, jak
i na réznorodnos¢ gatunkows tych terendéw.

2.4 Nie da si¢ poréwna¢ regulacji dotyczacych ONW, ktére
obowiazuja w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, i ich
oddzialywania. Poniewaz stosuje si¢ w nich rozmaite kryteria,
w dotychczasowych programach na rzecz ONW nie dos$é
uwzgledniano specyfike produkeji rolnej w trudnych warunkach
naturalnych i klimatycznych, co sprawia, ze rekompensowanie
tych utrudnien jest niewystarczajace i nieréwne.

2.5 W trosce o zapewnienie Europie i $wiatu trwalego
bezpieczefistwa dostaw Zywnosci takze w pdinocnych regio-
nach UE nalezy kontynuowaé dziatalno§¢ rolnicza. Prognozy
wskazuja, ze wskutek globalnego ocieplenia w ciagu najbliz-
szych 50-100 lat ich agroklimat moze si¢ poprawié, podczas
gdy regiony potudniowe beda wysychal. Spowodowaloby to
potencjalne przeniesienie produkcji rolnej na péinoc Europy.

3. Naturalne i klimatyczne uwarunkowania regionéw
péinocnych, ogdlna charakterystyka utrudnien oraz
powody dla szczegdlnego traktowania tych obszaréow

31 W poréwnaniu z Europa Poludniowa i Srodkows,
w pétnocnych regionach UE okres wegetacji jest znacznie
krétszy, za$ produkcja rolna prowadzona jest przy wyraznie
nizszej sumie temperatur efektywnych, niezbednych do wzrostu

(") Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 86; Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 56;
Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 47.

roélin, oraz przy nadmiernej wilgotnosci przez wigksza cze$é
roku. Wystepowanie opadéw w skali roku jest nieréwnomierne
— o ile wiosna i latem, kiedy rosliny kietkujg, wschodzg i rosna,
ilos¢ opadéw jest niewystarczajaca, to czeste jesienne deszcze
utrudniajg z kolei terminowe zbiory i wyrzadzaja szkody
w plonach.

3.2 Zasadniczym czynnikiem warunkujgcym  rolnictwo
w pélnocnych regionach sg dlugie zimy i zwigzane z tym zama-
rzanie gruntu. Bywa, ze temperatur spada nawet ponizej —40 °C.
Na glebokos¢ przymrozkéw wplywa zaréwno suma temperatur
ujemnych, jak i grubo$¢ pokrywy $nieznej, ktéra na Lotwie i w
Estonii moze wynosi¢ do jednego metra, a na pétnocy Finlandii
i Szwecji nawet do dwoch metréw. Topnienie $niegu i tajanie
gleby sa dlugotrwalymi procesami, opdzniajacymi wiosenny
wysiew i poczatek wegetacji. W zaleznodci od szerokosci
geograficznej i oddalenia od morza, w regionach péinocnych
czas wiosennego wysiewu przypada na okres od korica kwietnia
do polowy czerwca. Opracowujac kryteria wytyczania ONW,
trzeba wzia¢ wigc pod uwage takze sume temperatur ujemnych
wystepujacych w danym regionie.

3.3  Stawianie budynkéw wigze si¢ z wyzszymi kosztami,
poniewaz fundamenty muszg by¢ mrozoodporne, a rury wodo-
ciggowe i kanalizacyjne muszg by¢ umieszczone ponizej granicy
zamarzania gruntu, natomiast $ciany zewnetrzne wymagaja
izolacji. Kosztowne jest takze ogrzewanie budynkéw zimg
oraz usuwanie $niegu.

3.4  Z powodu krétkiego czasu trwania proceséw glebotwor-
czych po ustapieniu zlodowacenia, warstwa gruntu w regionach
polnocnych jest cienka i zréznicowana pod wzgledem struktury
i jako$ci. Gleby te sa z reguly mokre, miejscami kamieniste,
gliniaste, piaszczyste lub torfowe. Do poprawy jakosci gleb
potrzeba zatem sporych inwestycji, przede wszystkim
w rozprowadzenie i utrzymanie systeméw osuszajacych, ale
takze w wapnowanie pol.

3.5 Polodowcowe uksztaltowanie terenu regionéw pdinoc-
nych jest pagérkowata mozaika zdominowang przez lasy,
mokradfa i inne formacje Srodowiska naturalnego. Sprawia to,
ze grunty nadajace si¢ pod uprawe maja niewielkg powierzchnie
i sa rozproszone. Bywa, ze $rednia powierzchnia pél uprawnych
gospodarstwa rolnego nie przekracza jednego hektara,
a dodatkowo pola te rozrzucone sg po lesie catkiem daleko
od gospodarstwa. Uniemozliwia to wykorzystanie wigkszych
i bardziej wydajnych maszyn rolniczych, natomiast zwigksza
koszty produkgji i transportu (w obrgbie gospodarstwa). Tego
typu naturalnych utrudnien nie da si¢ zniwelowal alternatyw-
nymi uprawami lub inng racjonalizacja produkgji rolnej. Dlatego
trzeba siggnag¢ po dodatkowe kryteria, ktére pozwola
uwzgledni¢ naturalne utrudnienia panujace na obszarach
lesnych. Jednym =z takich kryteribw moze by¢ udzial
powierzchni uprawnych w jednym hektarze gruntu. Wsréd
podejmowanych dzialaii na rzecz ONW powinno znalezé sig
tez kompensowanie gospodarstwom rolnym dodatkowych
kosztéw transportu i dojazdu.
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3.6 Obszary wiejskie regionéw pélnocnych cechuje bardzo
niska gesto$¢ zaludnienia. Poza duzymi miastami gesto$¢ zalud-
nienia nie przekracza 10 mieszkaficow na 1 km?, a na bardziej
oddalonych obszarach spada nawet ponizej 3 mieszkaicow, co
generuje spore koszty transportu nie tylko na uzytek produkcji
rolnej, ale takze dla zapewnienia dostepu do instytucji publicz-
nych i prywatnych. W XX wieku w pétnocnej Europie dzigki
mechanizacji znacznie wzrosta wydajno$¢ pracy, a na wsi
zmniejszala si¢ liczba miejsc pracy. Niska gesto$¢ zaludnienia
i ograniczony dostep do ustug stat si¢ z kolei czynnikiem, ktéry
zniechgca ludzi do pozostania na wsi — wielu rolnikéw porzuca
swoje gospodarstwa, bo ich dzieci nie zamierzajg ich po nich
przejmowaé. A przeciez w regionach pélnocnych rolnictwo
wraz z le$nictwem i turystyka sa ekonomicznym filarem zycia
na wsi. Gminy wiejskie s3 znacznie mniejsze, tymczasem
w przeliczeniu na jednego mieszkarica znacznie wyzsze sa ich
wydatki na ustugi publiczne, takie jak choéby na szkolnictwo
czy na edukacje nieformalna. Na slabo zaludnionych obszarach
wiejskich zycie kosztuje wigcej, poniewaz niewielka liczba
mieszkancoéw tworzy niewielki popyt na towary i ustugi. Odle-
glo§¢ do wigkszych osrodkéw miejskich jest zbyt duza, aby
mieszkaficy codziennie ja pokonywali w drodze do pracy lub
po ustuge. Jednym z dzialan na rzecz ONW powinno by¢ wiec
wyréwnanie dodatkowych kosztéw transportu i dojazdu
z wigkszych osrodkéw (rynku) do oddalonych gospodarstw
rolnych.

3.7  Im mniej ludzi na pétnocy Europy bedzie mieszkalo na
obszarach wiejskich, tym bardziej bedzie to dla nich kosztowne,
poniewaz dostep do towaréw, ustug, opieki zdrowotnej,
edukacji itp. bedzie wiazal si¢ z przebyciem znacznych odle-
glodci. Z tego wzgledu w stabo zaludnionych pétnocnych regio-
nach Europy szczegdlnego znaczenia nabiera utrzymanie istnie-
jacych i tworzenie nowych miejsc pracy w rolnictwie i nie tylko.
Ku temu powinny zmierzaé zaréwno wspélna polityka rolna
(WPR), jak i polityka regionalna. Od ich skutecznej realizacji
zaleze¢ bedzie, czy uda si¢ zniwelowal migracje ze wsi do
miasta, zatrzyma¢é tendencj¢ rezygnacji z uprawy ziemi oraz
nie dopusci¢ do ekonomicznego i spolecznego opustoszenia
oddalonych obszaréw. Wszak réwniez ze wzgledéw polityki
bezpieczenistwa dla calej UE istotne jest, aby zapobiec wylud-
nieniu jej terendw przygranicznych.

3.8 Lasy i tereny podmokle pélnocnych regiondw wraz
z rolnictwem ekstensywnym i pélnaturalnymi ekosystemami
tworzg podstawe dla réznorodnosci biologicznej i bogactwa
gatunkowego. Ponadto pélnocne tereny sluza za legowisko
dla milionéw ptakéw wedrownych, poszukujacych pozywienia

na polach i dzikich lakach.

3.9 Z powodu specyficznych utrudnien naturalnych oraz
kosztow transportu, wynikajagcych z rozdrobnienia gruntéw
rolnych i niskiej gestosci zaludnienia, rentowno$¢ oraz dochody

tamtejszych gospodarstw rolnych sa mniejsze. To z kolei zasad-
niczo wplywalo na to, ze dotychczasowe doplaty bezposrednie
(1. filar) w ramach WPR byly skape. Tymczasem w regionach
poéinocnych o specyficznych utrudnieniach naturalnych tylko
wtedy mozna zapewni¢ zagospodarowanie gruntéw rolnych,
zréwnowazong produkcje Zywnosci i ochrone krajobrazu, gdy
rolnikom zagwarantuje si¢ doch6d poréwnywalny z dochodem,
jaki wypracowujg rolnicy z obszar6w o korzystniejszych
uwarunkowaniach. W przeciwnym wypadku ludzie bedg opusz-
czal wsie, przestang uprawiaé ziemig, a w krajobrazie miejsce
kultywowanych pdl zajma nieurodzajne nieuzytki. Jako jedna
z mozliwosci, EKES zaleca Komisji dokladniejsze przeanalizo-
wanie specyfiki regionéw pélnocnych i ewentualne przyznanie
im szczegdlnego statusu — na podobnej zasadzie jak regionom
g6rskim.

3.10  Specyficzne utrudnienia naturalne moga w zaleznosci
od regionu znacznie r6zni¢ si¢ pod wzgledem rodzaju
i natezenia. Dlatego w przyszlosci, przy obliczaniu wysokosci
wsparcia dla ONW, nalezy dla kazdego regionu z osobna
uwzgledni¢  calkowita  sume  nakladéw  poniesionych
w zwigzku z niwelowaniem specyficznych utrudnien natural-
nych i niekorzystnych warunkéw produkcji. Innymi stowy -
im trudniejsze warunki, tym wyzsze powinny by¢ doplaty.
Niemniej trzeba tez okresli¢ dolne i gérne granice wysokosci
dopfat.

4. Naturalne ograniczenia dla wupraw, charakterystyka
utrudniefi, powody dla szczegélnego traktowania tych
obszaréw

4.1  Na sytuacje rolnictwa w regionach pélnocnych wplywaja
takie czynniki, jak zimne zimy, krétkie okresy wegetacji, niska
suma temperatur efektywnych oraz wilgo¢, wymagajaca duzych
inwestycji w systemy osuszajace. W zaleznosci od wykorzysta-
nych materialéw systemy te moga by¢ uzytkowane przez ok.
30-50 lat, a nastepnie trzeba je wymieni¢. Oprécz tego co roku
konieczne s3 naklady na ich utrzymanie i konserwacje. Zato-
zenie i utrzymywanie systeméw odwadniajacych jest podsta-
wowym warunkiem dla gospodarowania mokrymi gruntami.

42 Z powodu podloza ze skal krystalicznych badz
piaskowca w regionach pélnocnych dominuja ziemie kwasne.
Aby moc je uprawiaé, trzeba je regularnie wapnowaé (co 6-8
lat), a to powoduje dodatkowe koszty, ktérych nie musza
ponosi¢ rolnicy z regionéw o ziemiach z odczynem obojetnym.
Przy czym wapnowanie samo w sobie bynajmniej nie podnosi
zyznodci ziemi, a jest jedynie niezbednym zabiegiem niwelu-
jacym trwalg niedogodno$¢ i sprawiajacym, ze uprawa kwasniej
ziemi w ogéle staje si¢ mozliwa. Zdaniem EKES-u problem
kwasnych ziem powinien by¢ w wigkszym niz dotad stopniu
brany pod uwage przy wytyczaniu ONW i ustalaniu nowych
kryteriow.
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43 Poniewaz w regionach poétocnych wilgotnos¢ ziarna
przy zniwach moze wynosi¢ nawet 30 %, cale zebrane zboze
musi by¢ osuszane w specjalnych suszarniach, az jego wilgot-
no$¢ spadnie do 12-14 %, czyli poziomu umozliwiajacego skia-
dowanie. Instalacja suszarni wymaga jednak duzych inwestydji,
za$ energia potrzebna do osuszania pochfania dodatkowe
koszty. Koszt zakupu maszyn osuszajacych moze siggaé 300
tys. EUR, a czas ich eksploatacji — w zaleznosci od jej inten-
sywnosci — wynosi 10-15 lat. Wedlug szacunkéw samych
rolnikéw $redni koszt suszenia ziarna to 20-25 EUR na tong
zboza, cho¢ z roku na rok wilgotno$¢ zboza moze by¢ rézna
i w zwigzku z tym zmienia si¢ tez zuzycie potrzebnej do tego
celu energii. Tym samym w regionach pétnocnych przy plonach
wynoszgcych Srednio 3-4 t/ha, koszty producenta wzrastajg
0 60-100 EUR na kazdy hektar upraw.

4.4 Uprawiane gatunki roslin musza by¢ bardziej odporne na
zimno i méc przetrwaé nocne przymrozki, nieraz wystepujace
jeszcze w czerwcu. To z kolei obniza plony. Ze wzgledu na
krotki okres wzrostu niemozliwa jest uprawa takich roslin, jak
np. kukurydza paszowa, ktéra wymaga dluzszego czasu
wzrostu oraz wyzszych $rednich temperatur dziennych
i nocnych, ale za to pozwala znacznie obnizy¢ koszty hodowli
bydla. Dlatego tamtejsze bydlo karmi si¢ zwykle kiszonka
z traw, co jest drozszym rozwigzaniem niz kukurydza.

4.5 Nocne przymrozki zagrazajg przede wszystkim
uprawom drzew i krzewéw owocowych oraz warzyw. Przynaj-
mniej raz na 10 lat w okresie kwitnienia zdarzajg si¢ tak silne
przymrozki, ze calkowicie niszcza cale plony. Istnieja wpraw-
dzie rozmaite sposoby zapobiegania takim szkodom, jak chocby
odymianie, zraszanie woda czy okrywanie widknina, jednak sg
one zwigzane z dodatkowymi nakladami pracy i pieniedzy.

4.6 Przy tak krotkim okresie wegetacji wszystkie prace przy
uprawach trzeba przeprowadzaé bardzo szybko, a to z kolei
wymaga stosunkowo duzej liczby maszyn, co podnosi $redni
poziom inwestycji przypadajacych na hektar upraw.

5. Naturalne ograniczenia dla hodowli bydla, charaktery-
styka utrudnien, powody dla szczegdlnego traktowania
tych obszaréw

51 W regionach pélnocnych okres wypasu bydla trwa
krécej (od polowy maja do konca wrzesnia), w zwigzku
z czym konieczne jest magazynowanie wigkszej ilosci paszy
na zimeg, a to zwigksza koszty hodowli. Dodatkowo do prze-
chowywania paszy na zime potrzebne sg specjalne magazyny.
Nierzadko z powodu niesprzyjajacej pogody zebranie traw
w najlepszym okresie jest niemozliwe, co pdzZniej niekorzystnie
wplywa na warto$¢ odzywcza paszy. Czeste opady w czasie
zbioréw siana i trawy na kiszonki moga obnizy¢ jako$¢ paszy.

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

5.2 Koszty postawienia budynkow i instalacji maszyn do
hodowli bydla s3 wyzsze niz w cieplejszych regionach,
poniewaz w regionach pélnocnych fundamenty muszg by¢
mrozoodporne, a rury wodociggowe i kanalizacyjne musza
by¢ umieszczone ponizej granicy zamarzania gruntu (np.
w Estonii minimalna glebokos¢ wynosi 1,2 m).

5.3 Kosztowne jest takze od$niezanie i zapobieganie oblo-
dzeniu w gospodarstwach i1 na drogach dojazdowych.
Z powodu szk6d powstatych wskutek mrozu co 5-10 lat trzeba
wymienia¢ nawierzchnie drég. W slabo zaludnionych regionach
polnocnych wiele jest drdg polnych i zwirowych, ktérych wyty-
czenie i utrzymanie wymaga dodatkowych $rodkéw, zwlaszcza
jesli chodzi o usuwanie szkéd po zimie i zapobieganie pyleniu
w lecie.

5.4  Ze wzgledu na znaczne odleglosci, ktére trzeba pokonad,
aby dowiez¢ mleko do punktu skupu, koszty wyprodukowania
kilograma mleka w regionach stabo zaludnionych s3 wyzsze niz
na obszarach o duzej gestosci zaludnienia i z rolnictwem inten-
sywnym. Z tego powodu na wielu wysepkach morskich
i $rédladowych zaprzestano juz produkeji mleka, bo koszty
transportu czynily ja niedochodowa. Kosztowne jest takze
dostarczanie do gospodarstw rolnych innych produktéw
niezb¢dnych do prowadzenia dzialalnosci rolniczej.

6. Utrzymanie rolnictwa i zapobieganie wyludnianiu
obszaré6w wiejskich w regionach péinocnych maja
duze znaczenie dla calej Unii Europejskiej

Zachowanie produkcji rolnej i zapobiezenie wyludnieniu
obszaréw wiejskich w regionach péinocnych maja ogélnoeuro-
pejskie znaczenie, gdyz dzigki temu:

— zapewnia si¢ zaopatrzenie mieszkancéw tych obszaréw
w lokalng Zywno$¢, a na wypadek globalnego ocieplenia
gwarantuje si¢ UE bezpieczefistwo dostaw zywnosci;

— zachowuje si¢ miejsca pracy i zapobiega wyludnianiu
obszaréw wiejskich;

— chroni sig, a niejednokrotnie nawet zwigksza réznorodnosé
biologiczng;

— zachowuje si¢ otwarty charakter krajobrazu i troszczy o jego
atrakcyjno$¢ turystyczng i wypoczynkows;

— gwarantuje si¢ bezpieczefistwo w rejonach granicznych UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ulepszania strategii
politycznych i programéw w zakresie efektywnoSci energetycznej na poziomie odbiorcéw
koficowych (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 318/08)
Sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI

Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Lulepszania strategii politycznych i programéw w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie odbiorcéw koricowych”

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawcg byl Claudio

CAPPELLINL

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 paZzdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 126 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Podczas minionej kadencji Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny (EKES) angazowal si¢ w rézne obszary poli-
tyki europejskiej zwigzane z efektywnoscig energetyczng i ich
réznorodne  aspekty  (wymiar  zewnetrzny,  krétko-
i dlugoterminowe wyzwania energetyczne, polityka zaopat-
rzenia w energie i polityka bezpieczenstwa) w ramach polityki
energetycznej  ukierunkowanej na  kryteria  oszczednosci
i zréwnowazonego rozwoju. EKES zwraca uwage na znaczenie
propagowania i podkreslania wynikéw organizowanych przez
niego Dni Efektywnosci Energetycznej przy wspélpracy wszyst-
kich zainteresowanych podmiotéw, odbiorcéw koncowych
i panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej i nowo wybranego Parlamentu Europej-
skiego o zdecydowane zastosowanie zalecefi przedstawionych
juz w poprzednich opiniach (').

1.2 EKES uwaza ponadto, ze realizacja polityki energetycznej
majacej na celu promowanie efektywnosci energetycznej
i nowych czystych technologii moze by¢ nie tylko rozwigza-
niem problemu ochrony S$rodowiska, lecz przyczyni¢ sig
réwniez do zmniejszenia zaleznosci od dostaw energii oraz
poméc w  poniesieniu  wysokich  kosztow  surowcow
i zmniejszeniu ich wplywu na odbiorcéw koncowych.

EKES zaleca wzmozenie wysitkdw na rzecz systematycznego
zaangazowania odbiorcow koncowych (zwlaszcza konsu-
mentéw i malych przedsigbiorstw) w wypelnianie nowych
zobowigzan ustanowionych przez Rade Europejska w marcu
2007 r. i w zwalczanie obecnego kryzysu gospodarczego.

1.3 Komitet uwaza, ze krajowe i europejskie partnerstwo
spoleczne moze sprzyja¢ wickszemu zaangazowaniu odbiorcé6w
koficowych energii, zwlaszcza malych przedsigbiorstw, ich
stowarzyszei, form partnerstwa publiczno-prywatnego na
szczeblu lokalnym oraz spéldzielni, na rzecz wigkszego przy-
czynienia si¢ do osiagnigcia europejskich celow w zakresie efek-

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 54; Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 87;
Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 84; Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 8.

tywnosci energetycznej i zielonej gospodarki. Jezeli zaangazo-
wanie to zostanie wlaczone w bardziej odpowiednie ramy — na
przyklad europejskiego programu dialogu spotecznego, réwniez
typu sektorowego — moze si¢ ono skutecznie przyczyni¢ do
wzrostu zatrudnienia i stworzenia nowych zawodéw wymaga-
jacych  kwalifikacji, — zwigzanych z  sektorem  energii
i rozpowszechnieniem nowych ustug.

1.4 EKES uwaza, ze decyzja o umocnieniu europejskiego
wymiaru polityki energetycznej powinna zacheci¢ réwniez do
rozwinigcia na rynku wewnetrznym i na rynkach krajowych
strategii rozwoju zréwnowazonego oraz do szerszej wspOlpracy
naukowo-technicznej zdolnej ozywi¢ inwestycje publiczne
i prywatne, w tym formy wzmocnionej wspélpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi UE.

1.5  EKES jest rozczarowany i zaniepokojony niedoborem
jednolitych, szczegétowych informacji i danych na temat efek-
tywnosci energetycznej w kofcowym wykorzystaniu energii,
w tym danych historycznych dostgpnych na szczeblu europej-
skim dla odbiorcéw koficowych, co utrudnia opracowanie solid-
nych i zharmonizowanych wskaznikéw statystycznych.

EKES z zaniepokojeniem odnotowuje, ze panstwa cztonkowskie
nie przygotowaly w odpowiednim czasie krajowych planéw
dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii (NEEAP), tak
jak przewiduje przedmiotowa dyrektywa.

1.6 EKES wuwaza, ze dla caloSciowego, jednolitego
i skuteczniejszego wdrozenia na szczeblu krajowym polityki
europejskiej w  zakresie efektywnosci energetycznej pilnie
potrzebne jest wprowadzenie przy wspélpracy z Komisjg Euro-
pejska i panstwami cztonkowskimi, po uprzednich systematycz-
nych  konsultacach  z  przedstawicielami  odbiorcéw
koficowych, wspdlnego europejskiego systemu monitorowania
zgodnego z zasadag réwnego traktowania, przejrzystosci
i poréwnywalnosci rachunkéw za energie.
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1.7  Komitet jest ponadto zdania, ze by poprawi¢ realizacje
europejskiej polityki w zakresie efektywnosci energetycznej,
konieczne jest wzmocnienie jej aspektu sektorowego w celu
umozliwienia jej SciSlejszego monitorowania i doglebniejszej
analizy oddzialywania na jej temat. Wplyw polityki energe-
tycznej rozni si¢ w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci gospodar-
czej zar6wno w wypadku przedsigbiorstw zuzywajacych energie
(ktére majg rézne problemy w zaleznosci od wielkosci zuzycia,
typu procesow itp.), jak i przedsigbiorstw dzialajacych
w roznych sektorach lafcucha energetycznego (na przyklad
producentdw i instalatoréw urzadzeri, dostawcéw ustug energe-
tycznych, przedsicbiorstw budowlanych itp.), ktére maja
olbrzymi, lecz  dotychczas niewykorzystany  potencjal
w zakresie oszczednosci energii.

1.8 EKES jest ponadto przekonany, ze europejskie programy
(program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, Inte-
ligentna Energia — Europa (IEE) itp.) wymagaja pilnie uprosz-
czenia, wickszego zaangazowania odbiorcéw koncowych oraz
mniej rozproszonych i bardziej zintegrowanych ram dzialania
(na przyklad takich jak w wypadku programu ECAP). EKES
proponuje zatem nowy zintegrowany program, ktéry moze
lepiej skoordynowa¢é dziatania na rzecz odbiorcéw koncowych.

EKES apeluje do UE, panstw czlonkowskich i przedsi¢biorstw
0 wystarczajgce inwestycje w badania stosowane i ich transfer
do odbiorcéw koncowych, w oszczednosci  wynikajace
z zastosowania nowych technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (TIK) w zawodach technicznych i zaawansowanych tech-
nicznie oraz w rozwdj i innowacje w dziedzinie energetyki,
a takze zaleca na tym polu calo$ciowa wspdlprace nastawiong
na integracje.

1.9  EKES uwaza, ze pilnie potrzebne jest stworzenie przez
UE instrumentéw i kierunkéw polityki podatkowej, a takze
mechanizméw dostepu do kredytéw, mogacych w wigkszym
stopniu przyczyni¢ si¢ do oszczednosci energii, co pomoze
wszystkim  odbiorcom  kofcowym,  zwlaszcza  MSP
i partnerstwom publiczno-prywatnym, ktére samodzielnie
badZ zbiorowo stosujg bardziej wydajne i zréwnowazone
modele produkgji.

Majac  $wiadomo$¢ kluczowej roli ksztalcenia i szkolenia
w propagowaniu kultury efektywnosci energetycznej na
szczeblu  europejskim, EKES proponuje zapoczatkowanie
nadzwyczajnych  konsultacji z  partnerami  spolecznymi
i wszystkimi zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym
i europejskim w celu ponownego ukierunkowania dostgpnych
srodkéw finansowych UE  poprzez umocnienie profili
i umiejetnodci zwigzanych z efektywnoscia energetyczna,
a takze w celu doinformowania i podniesienia $wiadomosci
calego spoleczenstwa.

2. Cele dyrektywy 2006/32|WE
2.1  Celem dyrektywy 2006/32|WE jest:

— zwickszenie efektywno$ci energetycznej w  koficowym
wykorzystaniu energii w celu przyczynienia si¢ do bezpie-
czenstwa dostaw energii;

— zmniejszenie emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych
w celu stawienia czola zmianom klimatu oraz wykorzys-
tanie w sposob efektywny kosztowo mozliwosci dokonania
oszczednosci energii poprzez pobudzenie do innowacji
i konkurencyjnosci.

By to osiagna¢, dyrektywa przewiduje pewne cele ogélne, takie
jak:

— wytyczenie dla pafistw czlonkowskich orientacyjnych celéw
w zakresie oszczednosci energii oraz stworzenie odpowied-
nich mechanizméw ich osiagniecia;

— zdefiniowanie ~ ram  instytucjonalnych,  finansowych
i prawnych w celu usunigcia barier i niedoskonalosci rynku,
ktére utrudniajg wydajne wykorzystanie koncowe energii;

— stworzenie warunkéw do rozwoju rynku ustug energetycz-
nych, zwlaszcza dla MSP;

— realizacja ogdlnego orientacyjnego celu oszczednosci energii
na szczeblu krajowym, wynoszacego 9 % w dziewigtym
roku wdrazania dyrektywy, poprzez ustugi energetyczne
i inne $rodki zwigkszajace efektywnos¢ energetyczna.

3. Uwagi ogélne

3.1  Dyrektywa 2006/32/WE nie zostala wdrozona w sposdb
adekwatny do ambitnych celéw wytyczonych pierwotnie przez
KE z powodu:

— czasami zbyt malo skutecznych i fatwych do obejscia
srodkéw w procesie transpozycji na szczeblu krajowym;

— malo spéjnych i skutecznych planéw krajowych oraz
srodkéw transpozycji na szczeblu krajowym w stosunku
do postanowien dyrektywy;

— w niewielkim stopniu skoordynowanych, fragmentarycznych
programow i Srodkéw im towarzyszacych;

— braku jednolitych danych i informacji niezbednych do
prowadzenia monitoringu i sporzadzenia analizy oddzialy-
wania dyrektywy na uzytkownikéw koncowych, a takze
nieadekwatnosci i nieumiejetnosci dostarczenia elementéw
przydatnych do spdjnego i zréwnowazonego rozwoju efek-
tywnosci energetycznej w UE.

Obecne doswiadczenia pokazuja, ze jedynie niektére z 27
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej prowadzily solidng
i usystematyzowang polityke energetyczna zachecajaca do efek-
tywnosci energetycznej i rozwoju Zrédel odnawialnych, rozpo-
czynajac proces tworzenia nowych sektoréw zwigzanych z tymi
technologiami i przyczyniajac si¢ tym samym do obnizenia
kosztow energii dla malych przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych.
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i konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej ('), Komisja
opowiada si¢ za ustanowieniem europejskiego operatora sieci
energetycznych.

W swych trzech przyjetych ostatnio opiniach (3) EKES stwier-
dzil, ze nalezy przeprowadzi¢ badania dotyczace mozliwosci
ustanowienia na potrzeby wspdlnej polityki energetycznej euro-
pejskiej ustugi $wiadczonej w interesie og6lnym. EKES wyraza
w tych opiniach zasadniczo zdanie, Ze rozwazania na ten temat
nalezy podjaé odpowiednio wczesnie, gdyz ustugi takie sg
wyrazem  europejskiej  solidarnosci  w  zmaganiach
z wyzwaniami, przed jakimi stoi Unia Europejska w tak istot-
nych dziedzinach dziatan miedzynarodowych badz transnarodo-
wych, jak bezpieczenistwo zaopatrzenia w energie, zarzadzanie
zasobami wodnymi, ochrona réznorodnosci biologicznej,
zachowanie wysokiej jakosci powietrza, bezpieczefistwo
wewnetrzne i zewnetrzne itd. W wyniku ustanowienia takich
ustug wspdlnotowych uzytkownicy koncowi mogliby sobie
zdaé sprawg ze spoczywajacej na nich odpowiedzialnosci.

3.2 Odbiorcy koficowi a europejska wizja polityki energetycznej

Duze opéznienie niektérych pafistw cztonkowskich w realizacji
celow efektywnosci energetycznej i wcigz trwajacy powazny
kryzys gospodarczy potwierdzaja pilng potrzebe bardziej skoor-
dynowanych, zaplanowanych i ustrukturyzowanych dzialan
majacych na celu udostgpnienie Srodkéw przez Wspdlnote
Europejska i panstwa czlonkowskie, a takze przyczynienie sig
do ozywienia inwestycji publicznych i prywatnych. Strategia
i wizja rozwoju zrownowazonego oparta na zasadach efektyw-
noéci, rozproszonego wytwarzania oraz nowych czystych
zrodet energii (w tym biomasy), a takze wymiana wynikéw
przez panstwa cztonkowskie i przedstawicieli odbiorcéw konco-
wych na szczeblu europejskim moga si¢ przyczyni¢ do zapo-
biezenia fragmentacji dzialan badawczych, ktére s3 niezbedne
wraz ze wzmozonymi wysitkami na szczeblu migdzynaro-
dowym.

Istotnym aspektem przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu
oraz ozywienia polityki efektywnosci energetycznej i zwigzanej
z nig polityki inwestycji jest ponowne rozwazenie europejskiej
polityki podatkowej i kredytowej pod katem odbiorcéw konco-
wych, sektora kredytowego, podmiotéw  gospodarczych
w sektorze energetycznym i zainteresowanych organéw admi-
nistracji na szczeblu lokalnym przy jednoczesnym wsparciu
rozwoju systemu przedsigbiorstw ustug energetycznych na
szczeblu europejskim.

3.3 Kultura efektywnosci energetycznej oraz nowa wiedza na ten
temat z punktu widzenia odbiorcéw koricowych

Oczywisty jest niedobér informacji ogélnych i sektorowych
oraz wspdlnej oceny oddzialywania na temat strategii politycz-
nych UE w zakresie efektywnos$ci energetycznej z punktu
widzenia odbiorcéw koricowych (zwhaszcza MSP i innych zain-
teresowanych stron). Brakuje réwniez metod stuzacych do

(") COM(2008)782 wersja ostateczna/2.

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 43; opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiggi ,W kierunku
bezpiecznej, zréwnowazonej i konkurencyjnej europejskiej sieci
energetycznej’, CESE 10292009 (jeszcze nieopublikowana) oraz
przygotowywana obecnie opinia Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego w sprawie:,Uslugi swiadczone w ogdlnym inte-
resie gospodarczym: jak podzieli¢ kompetencje migdzy UE i pafstwa
czlonkowskie” CESE  966/2009 (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzgdowym).

z europejskimi oraz monitorowania wynikéw uzyskanych
przez tychze odbiorcow.

Na podstawie pierwszej kontroli przeprowadzonej w niektérych
panstwach cztonkowskich Komitet odnotowuje, ze dostgpnosé
danych na temat produkcji przemystowej i zuzycia energii jest
bardzo ograniczona z powodu braku szczegétowych informaciji.

W zwigzku z tym konieczne jest rozpoczgcie badan préby
w celu zgromadzenia i opracowania danych oraz wskaznikéw
potrzebnych do monitorowania i oceny efektywnosci energe-
tycznej w wykorzystaniu koficowym energii i w ustugach, tak
by mozna bylo zmierzy¢ wplyw dyrektywy na strategie
i dzialania prowadzone w kazdym z panstw cztonkowskich.

3.4 Wskazniki efektywnosci energetycznej i potrzeby odbiorcow korico-
wych

Powolujac niezalezng grupe zadaniows skupiajaca ekspertow,
Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie moglyby wesprzeé
opracowywanie zharmonizowanych i wiarygodnych wskaz-
nikéw, dziki ktérym mozliwe byloby oszacowanie oszczed-
nosci energii poczynionych miedzy innymi dzigki zastosowaniu
nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Opra-
cowanie fatwych do zrozumienia wskaznikéw moze stanowié
gwarancj¢ dla odbiorcéw koncowych, ktérzy moga z kolei
odpowiednio z nich skorzystaé. Podejscie to przyczynitoby sie
réwniez do zahamowania coraz czestszego oszukanczego lub
wprowadzajacego w blad uzycia pojecia ,zielonej” badz ,czystej”
energii, jako zwyklej strategii marketingowej bez widocznego
i wymiernego uzasadnienia w postaci zaoszczedzonej energii
i ograniczenia emisji, co zapobiegloby réwniez nieuczciwym
praktykom handlowym.

3.5  Zintegrowany system monitorowania i obserwacji
wspolny dla wszystkich panstw czlonkowskich umozliwilby
Unii Europejskiej i pafistwom czlonkowskim przede wszystkim:

— przyznanie odpowiedniego znaczenia europejskiej grupie
zadaniowej skupiajacej ekspertéw 1 sieci niezaleznych
organéw efektywnosci energetycznej z mysla o odbiorcach
koficowych, a  zwlaszcza  przedsigbiorstwach, ~MSP
i zakladach rzemieslniczych;

— sporzadzanie sprawozdar okresowych na temat polityki UE
i jej wplywu na odbiorcéw konicowych (zwlaszcza MSP);

— stworzenie fatwo dostepnej i latwej w uzyciu platformy
informacyjnej w wigkszej liczbie jezykéw oraz utrwalenie
i polepszenie kontaktéw miedzy organizacjami przedstawi-
cielskimi na szczeblu krajowym i europejskim oraz najwaz-
niejszymi zainteresowanymi stronami.

3.6 Wyeliminowanie opézZnieri i niedociggniec w  opracowywaniu
NEEAP

Krajowe plany dzialania (NEEAP) nie wskazuja na duze
i powazne zaangazowanie (cz¢sto okazujg si¢ bardzo ogdlne,
brakuje w nich optymalnych danych i wskaznikéw naukowych
potrzebnych do prawidlowej oceny potencjalnego wplywu prze-
widzianych $rodkéw stuzacych do realizacji celow dyrektywy)
panstw czlonkowskich w osigganie celow wytyczonych
w dyrektywie, szczegélnie w odniesieniu do zmniejszenia
zuzycia w  najwazniejszych  sektorach, tzn. transporcie
i mieszkalnictwie. W zwigzku z tym potrzebne sa praktycz-
niejsze 1 latwiejsze do realizacji inicjatywy w  zakresie
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efektywnosci energetycznej, a takze konieczne jest nadanie
bardziej wiazacego charakteru przynajmniej niektérym ze
srodkéw poprzez ocenienie rozbieznoéci migdzy planami krajo-
wymi a konkretnymi wynikami, tak jak stalo si¢ w wypadku
emisji z pojazdéw samochodowych, ogdlnego ograniczenia
CO,, emisji gazoéw cieplarnianych i energii odnawialne;.

Ostatnie konsultacje internetowe w sprawie oceny i przegladu
planu dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
[COM(2006) 545] zorganizowane przez KE wskazuja na niedo-
ciagnigcia dyrektywy w odniesieniu do konsultacji z odbiorcami
koficowymi. Sprawozdanie roczne, do ktérego wklad moglby
wnie$¢ réwniez EKES, oparte na odpowiednich metodach
konsultacji ze wszystkimi odbiorcami koficowymi moze
stanowi¢ instrument eliminujgcy czgSciowo niedociagnigcia
zwigzane z opracowaniem NEEAP.

3.7 ,Nowa generacja” europejskich programéw bardziej dostosowanych
do odbiorcy koricowego (.end-user friendly”)

Konieczne jest zatem uproszczenie procedur dostepu do
programéw (programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji, a zwlaszcza programu IEE) z myslg
o najmniejszych przedsigbiorstwach 1 ich stowarzyszeniach
przedstawicielskich, a takze o organach administracji na obsza-
rach borykajacych si¢ z najwigkszymi trudno$ciami (gérskich
i najbardziej oddalonych). Ponadto korzystne jest zachecanie
do partnerstw publiczno-prywatnych i przedsigbiorstw ustug
energetycznych (ESCO), szczegdlnie na szczeblu lokalnym,
krajowym i europejskim, poprzez wspieranie udziatlu MSP
w faktycznej realizacji europejskiej polityki ekologicznych
zamé6wien publicznych. Co wigcej, w odniesieniu do procesu
uproszczenia i lepszego stanowienia prawa EKES zwraca sig
do Komisji Europejskiej 0 rozwazenie ~ wraz
z przedstawicielami krajowych i europejskich stowarzyszen
odbiorcéw konicowych, jakie procedury i praktyki najskuteczniej
wspomagajg odbiorcéw koncowych 1 podmioty, ktérych
dotyczy  dyrektywa, w realizacji strategii politycznych
w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

4. Uwagi szczegblowe

41 Dyrektywa uznaje role podmiotéw gospodarczych
w sektorze ustug energetycznych (art. 6). Postanowienie to ma
szczeg6lnie duze znaczenie, gdyz na wielu rynkach krajowych
duze podmioty gospodarcze w sektorze energetycznym dziataly
na rynkach nizszego szczebla faficucha energetycznego, takich
jak ustugi energetyczne i dzialalno$¢ po rozliczeniu energii,
w warunkach przewagi z uwagi na swa dominujaca pozycje
na innych etapach lafcucha energetycznego (produkeji, dystry-
bucji i sprzedazy), tworzac tym samym powazne przeszkody
w rozwoju sektora ustug energetycznych dla malych przedsie-
biorstw.

4.1.1  Transpozycje dyrektywy utrudniaja wcigz powazne
problemy w odniesieniu do odbiorcéw koficowych, takie jak:

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

— dostepnos¢ i przejrzysto$¢ informacji istotnych dla $wiad-
czenia ustug energetycznych (czgsto zarezerwowanych
jedynie dla podmiotéw gospodarczych w sektorze energe-
tycznym i dla wlasciwych organéw) — art. 7;

— prawidlowe dokonywanie pomiaréw przy pomocy licz-
nikéw oraz rachunki za energi¢ zawierajgce zrozumiale
informacje.

Nalezy zatem zaostrzy¢ nadzér, kontrole i kary stosowane
przez wihasciwe organy pafstw czlonkowskich oraz UE,
a takze zwigkszy¢ skuteczno$¢ monitorowania podmiotow
gospodarczych w sektorze energetycznym (zob. art. 11 i 13

dyrektywy).

4.1.2  Konieczne jest ulatwienie dostgpu do ,instrumentéw
finansowych stuzgcych oszczednoSciom energetycznym” oraz
wzmocnienie funkcjonowania odpowiednich ,mechanizméw”
pod wzgledem technicznym 1 politycznym, na korzys$é
odbiorcéw  konficowych, ze szczegblnym uwzglednieniem
opodatkowania energii. Niezbedne jest réwniez specjalne moni-
torowanie tych instrumentéw i ich wynikéw w Scistej wspot-
pracy z krajowymi i europejskimi stowarzyszeniami odbiorcow
koficowych ze szczegblnym naciskiem na sposoby fagodzenia
sefektu odbicia”. Jak stwierdzono na wystuchaniu EKES-u we
wloskiej Krajowej Radzie Gospodarki i Pracy (CNEL) na temat
,Ulepszania strategii politycznych i programéw w zakresie efek-
tywnosci energetycznej przez odbiorcéw koncowych” w dniu
9 lipca 2009 r., efekt odbicia (,rebound effect”) oznacza, ze
czasami dzialania majace na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej prowadzg do podniesienia zuzycia energii, a nie
jego obnizenia.

4.1.3  Audyt energetyczny i biale certyfikaty (art. 12) okazuja
si¢ szczegblnie istotne dla rozwoju ustug energetycznych,
a zatem powinny zosta¢ dodatkowo wzmocnione przez
panstwa cztonkowskie.

W zwigzku z tym pozadane jest rowniez, by europejski dialog
spoleczny, w tym dialog sektorowy, przyczynil si¢ do realizacji
strategii politycznych w zakresie efektywnosci energetycznej
w celu wsparcia nowych miejsc pracy i wigkszej konkurencyj-
nosci systemu produkgji.

4.1.4  Przewidziano metody obliczeniowe stuzace pomiarom
oszczednosci energii. Sg one jednak wcigz za malo rozwinigte
i zharmonizowane. Konieczne jest zatem lepsze zdefiniowanie
metod obliczeniowych dla odbiorcéw konicowych, ktére bylyby
stosowane w panstwach czlonkowskich w zharmonizowany
sposéb.

Na zakonczenie EKES podkresla, ze Komisja Europejska rozpo-
czela wiele postgpowan o naruszenie przepisow w zwigzku
z brakiem transpozycji lub cz¢Sciowa transpozycja dyrektywy,
co obcigzyto odbiorcéw koncowych kosztami i procedurami
biurokratycznymi.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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kryzysu na najwazniejsze europejskie sektory wytworcze i ustugowe (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 318/09)
Sprawozdawca: Antonello PEZZINI
Wspoélsprawozdawca: Enrico GIBELLIERI

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wphwu $wiatowego kryzysu na najwazniejsze europejskie sektory wytwdrcze i ustugowe.”

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 10 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawcag byt Antonello PEZZINI, a wspdlspra-
wozdawcg Enrico GIBELLIERL

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrze$nia i 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika
2009 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 156 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES wyraza przekonanie, ze konsekwencje obecnego
kryzysu finansowego dla duzych sektoréw wytworczych
i ustugowych UE zobowiazuja instytucje europejskie i pafstwa
cztonkowskie do doglebnego przemyslenia oraz lepszej koordy-
nacji wspélnotowych instrumentéw i kierunkow polityki w celu
odbudowania systemu wartosci, zgodnie z ktérym pierwszopla-
nowe znaczenie mialyby gospodarka realna oraz potrzeby
przedsigbiorstw, pracownikow i obywateli.

1.2 EKES apeluje usilnie o ratyfikacje traktatu lizbonskiego
w celu zapewnienia UE ram, ktére odpowiadalyby na potrzebe
nadania rozwojowi naszego kontynentu konkurencyjnego,
zrownowazonego i otwartego charakteru za pomoca:

— $rodkéw na rzecz poglebienia wspélpracy miedzy firmami
a pracownikami;

— wspdlnych i bardziej skoordynowanych strategii politycz-
nych;

— systeméw szybszego podejmowania decyzji;

— prostszych i bardziej przejrzystych przepisow.

1.3 EKES jest przekonany, ze jezeli odnowiony zostanie
projekt integracji europejskiej w duchu, w jakim rozumial go
Jean Monnet w chwili wprowadzania w zycie postanowien trak-
tatu paryskiego dajacego poczatek EWWiS, mozliwe bedzie
odbudowanie podstaw do ozywienia europejskiej gospodarki.
Zdolno§¢  obowiazujacych traktatdow do przezwyciezenia
kryzysu oraz jego konsekwencji gospodarczych i spolecznych
okazala si¢ w niepokojacy sposéb ograniczona.

1.4 Nalezy powréci¢ do pierwotnego znaczenia zasady
pomocniczodci. Decyzje i obowiazki powinny by¢ przyjmowane
na najskuteczniejszym dla obywateli europejskich poziomie.
Wobec globalnych probleméw kierunki polityki i instrumenty
musza by¢ opracowywane na szczeblu  europejskim
i Swiatowym.

1.5  EKES jest przekonany, ze rzady panstw czlonkowskich
i Rada UE powinny podja¢ wszelkie mozliwe wysitki w celu
odbudowania zaufania obywateli do projektu silniejszej Europy,
ktéra bylaby w stanie stworzy¢ wspélne i uznawane instru-
menty oraz stawi¢ czola obecnemu i przyszlym kryzysom $wia-

towym.

1.5.1 EKES ma $wiadomo$¢, ze rézne kraje, ktore jako
pierwsze dazyly do stworzenia Wspdlnoty Europejskiej, okazuja
duza nieche¢ wobec zasad jednolitego rynku, czyli konkurencji
i pomocy pafstwa, szczegélnie w obecnym kryzysie. Niemniej

jest to blad (%).

1.5.2 W sytuacji takiej jak obecna Rada, przy poparciu PE
i Komisji, powinna stworzy¢ ,pakt strategiczny”, ktory przewi-

dywalby:

— silne zaangazowanie w tworzenie rynku wewnetrznego wraz
z uzyciem wzmocnionych mechanizméw, przede wszystkim
w pewnych sektorach, w ktérych wcigz wystepuja niedo-
ciggnigcia (%);

=
-

Mario Monti, byly komisarz ds. konkurencji, wyrazil obawy
o przetrwanie europejskiego modelu, ktéry opiera si¢ na rynku
wewnetrznym (artykul wstepny w Corriere della sera z 10 maja
2009 r.).
(%) Uznanie kwalifikacji, opodatkowanie dochodéw z tytulu wlasnosci,
uwzglednienie w celach emerytalnych zatrudnienia w innych krajach

itp.
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— zaangazowanie na rzecz wprowadzenia koordynacji
w  dziedzinie  podatkéw,  ktéra  wigzalaby  si¢
z poszanowaniem suwerennos$ci podatkowej panstw czlon-
kowskich, lecz poglebialaby wspétprace w niektérych kwes-
tiach;

— uzgodnienie mozliwosci szybkiego przystapienia do strefy
euro panstw do$wiadczajacych trudnodci, przy poszano-
waniu okreslonych warunkow;

— skoordynowane, proporcjonalne, przejrzyste i zmniejszajace
si¢ w czasie publiczne $rodki interwencyjne w celu zmniej-
szenia  réznych  rodzajow  ryzyka  systemowego
i przyspieszenia powrotu do poziomu dziatalnosci, ktéry
utrzymywalby si¢ samoczynnie na wolnym rynku.

1.6 EKES pragnie podkresdli¢, ze obywatele, sily spoleczne
i cale spoleczenistwo obywatelskie s3 przekonani, iz obecny
kryzys skfania do staran na rzecz stworzenia silniejszej Europy,
ktéra bylaby w stanie wyj$¢ poza ograniczona rolg samych
panstw cztonkowskich.

1.7 Od poszczegdlnych panstw czlonkowskich nalezy
wymagaé konkretnych ~ wyrzeczeni,  jezeli chodzi
o reprezentacje i widocznos$é, w celu zwickszenia calosciowej
roli Europy wyrazajacej si¢ poprzez jej demokratyczne insty-
tucje: PE, Rade i Komisje.

1.8  EKES wyraza przekonanie, ze pierwszym instrumentem,
ktory nalezy zastosowal, jest prawdziwa oraz istotna polityka
przemystowa, ktéra nie podlegataby decyzjom spekulantéw
finansowych i ktorej celem bylby zréwnowazony rozwdj.
Nalezy powrodci¢ do praktycznych doswiadczen z zakresu poli-
tyki przemystowej, realizowanej przez 50 lat na mocy traktatu
EWWIiS w dwdéch waznych europejskich sektorach produkeyj-
nych, i uczyni¢ z nich po stosownej aktualizacji i po wprowa-
dzeniu zmian w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju,
punkt odniesienia dla przysztych dzialan ().

1.9 To dzicki rozwojowi przedsigbiorstw i gospodarki
spolecznej, a takze ich zdolnosci do opracowywania nowator-
skich rozwigzan Europa bedzie mogla przezwycigzy¢ kryzys
i ozywi¢ gospodarke.

1.10 W celu realizacji strategii rozwoju partnerzy spoleczni
i cale zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie powinni
dazy¢ do stworzenia spolecznie odpowiedzialnej jednostki tery-
torialnej, w ktorej mozliwe byloby wdrazanie réznych, skoor-
dynowanych ze sobg strategii:

— strategii wytrzymalosci i przetrwania, ktéra umozliwia-
taby dzialanie na dojrzalych rynkach dzigki lepszej specjali-
zacji na tym samym rynku, wraz z obnizeniem kosztow
i duza dywersyfikacjag w pokrewnych sektorach lub
z zastosowaniem nowych modeli;

— strategii innowacji proceséw, produktéw i uslug wraz
ze zmiang rynku i technologii oraz nowymi materialami,
ktére prowadzilyby do wytworzenia nowych produktéw;

(1) Zob. europejska platforma Manufuture (www.manufuture.org). Zob.
réwniez wywiad z Etienne'em Davignonem na temat wdrozenia
planu Davignona (Bruksela, 14 stycznia 2008 r.); www.ena.lu).

— nowych inicjatyw wraz z wprowadzeniem nowych form
przedsigbiorstw, nowych sektoréw lub inicjatyw; stosujac
metode prognozowania (,foresight”), nalezy si¢ zastanowi¢
nad nowymi, zdobywajagcymi popularno$¢ produktami
(takimi jak rynki pionierskie), na ktére nalezy nakierowaé
nowe inwestycje;

— marketingu regionalnego, ktdry za posrednictwem umoéw
z oSrodkami badawczymi koncentrowalby si¢ na doskona-
fosci w celu tworczej wymiany doswiadczenr w zakresie
technologii;

— wsparcia finansowego poprzez finansowanie rozwoju,
miedzy innymi za pomocg poreczen kredytowych EFI (3);

— kapitalizacji funduszu o wysokim ryzyku konsorcjéw
poreczeniowych za pomoca umowy miedzy organami
administracji a systemem bankowym, tak by umozliwi¢
odroczenie terminu platnosci mikroprzedsigbiorstwom
i malym przedsigbiorstwom, przede wszystkim w celu
ochrony poziomu zatrudnienia;

— konsolidacji zobowigzafi krétkoterminowych w celu
umozliwienia mikroprzedsigbiorstwom i malym przedsie-
biorstwom skoncentrowania si¢ na produkcji, wprowa-
dzaniu na rynek i obsludze posprzedaznej swych wilasnych
produktow;

— wsparcia dla innowacyjnego sektora uslug (green
economy) poprzez wykorzystanie mozliwosci nowatorskich
szkolen oferowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny;

— rozwoju wysokiego poziomu ustug dla oséb indywi-
dualnych, miedzy innymi poprzez optymalne wykorzys-
tanie i wzmocnienie systemu uslug  socjalnych
i zdrowotnych (3);

— realizacji polityki infrastrukturalnej, kt6ra przyczyniataby
sic do dokonywania bardziej innowacyjnych wyboréw na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej, a takze stworzenia
korzystnych warunkéw do zamieszkania na danym
obszarze;

— zaostrzenia kryteriéw efektywnosci energetycznej
i kryteriéw poszanowania Srodowiska naturalnego w zamo-
wieniach publicznych;

— zachet finansowych do tworzenia nowych, bardziej
wydajnych produktéw, ktére zastgpowalyby produkty
stare;

— lepszego dostepu do informacgji;

— latwiejszego zastosowania surowcow.

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), finansowany przez Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI). Zob. pierwsza cz¢§¢ programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.
(}) Zob. rynek pionierski ,e-zdrowie” (COM(2007) 860) — i pkt 6.10
ponizej.

—
=
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1.11  Poréwnanie krajowych pakietéw $rodkéw stymulacyj-
nych w gospodarkach uprzemystowionych dowodzi, ze
potrzebne jest bardziej perspektywiczne, wspdlne podejscie
europejskich rzadéw, zwlaszcza do pobudzania do rozwoju
zrownowazonego i odpowiedzialno$ci spolecznej przedsie-
biorstw, a takze lepszej koordynacji z Komisja Europejska.
Ponadto nie mozna by¢ golostownym. Pafstwa czlonkowskie
powinny realizowaé swe plany w trybie pilnym, gdyz kryzys
uderza z duzg sita w przedsigbiorstwa i pracownikéw.

1.12  EKES przyjmuje z zadowoleniem wysitki podjete
7 maja 2009 r. w Pradze, na szczycie w sprawie zatrudnienia,
w celu wytyczenia linii dzialania, ktére bylyby realizowane na
szczeblu krajowym i europejskim wraz z partnerami spolecz-
nymi poprzez wzmocniony dialog (1), a takze wigkszego
uwzglednienia tworzenia miejsc pracy i Srodkéw niezbednych
do pobudzenia popytu.

1.13  Strategia lizbofiska powinna zachowal swg wiarygod-
no$¢ i dowies¢ swej zdolnosci do dostosowania si¢ do tego
nowego kontekstu, przyspieszajac proces reform oraz wyzna-
czajac jasne priorytety i nowe metody, jak rOwniez zapewniajac
zgodno$¢ z celami strategii zréwnowazonego rozwoju UE
w ramach strategii polizbonskiej, ktora zostanie opracowana
w nadchodzacych miesigcach.

1.14  Rzady europejskie powinny podja¢ wigksze wysilki
w celu wywigzania si¢ w uzgodnionym terminie ze wszystkich
zobowigzan przyjetych na szczeblu wspélnotowym.

1.15  Pomoc panstwa przewidziana na wsparcie zatrudnienia
w  przedsigbiorstwach dotknietych problemami zwigzanymi
z globalizacjg i splatg kredytow powinna si¢ opiera¢ na warun-
kach gwarantujgcych, ze:

— nie umocni ona protekcjonizmu i nie stworzy przeszkdd
w wolnej konkurencji;

— przedsigbiorstwa otrzymujace pomoc finansowa zaangazuja
si¢ przede wszystkim na rzecz utrzymania miejsc pracy;

— poszanowane zostang umowy zbiorowe i utrzymana sila
nabywcza pracownikow;

— w okresach zmniejszonej produkcji pracownicy beda mogli
korzystal ze szkolen w celu zdobycia nowych kwalifikacji
i beda wspierani w tym zakresie;

— publiczne wsparcie finansowe nie stanie si¢ formg czerpania
zyskow przez akcjonariuszy poprzez dywidendy lub inne
formy wykupu akji;

(") Zob. opinia Komitetu w sprawie wynikéw szczytu w sprawie zatrud-
nienia (CESE 1037/2009), kt6ra nie zostala jeszcze opublikowana
w Dz.U.

— ile to mozliwe, wsparcie bedzie stuzy¢ rozwojowi nowych
produktéw i uslug, zgodnie z kryteriami ochrony Srodo-
wiska;

— pomoc nie bedzie zaklocaé konkurencji i bedzie miata
charakter tymczasowy oraz degresywny;

— zastosowane zostana odpowiednie mechanizmy kontroli
w celu ochrony podatnikéw.

1.16  Jezeli chodzi o odpowiedz na kryzys w sferze
spolecznej, dotychczas przyjete propozycje okazaly si¢ nieod-
powiednie. W niewystarczajacym stopniu uznano koniecznosé
tworzenia miejsc pracy lub opracowywania Srodkéw niezbed-
nych do pobudzenia popytu (takich jak lepiej skoordynowane
pakiety budzetowych Srodkéw stymulujacych na szczeblu euro-
pejskim oraz polityka placowa) (2).

1.17  Jezeli chodzi o przepisy dotyczace Srodkéw tymczaso-
wych stosowanych na rynku pracy, nalezy zadba¢ o to, by praca
tymczasowa laczyla si¢ z odpowiednimi szkoleniami, zwlaszcza
w zakresie BHP w miejscu pracy, oraz z gwarancja odpowied-
niego poziomu wynagrodzenia.

1.18  Komitet uwaza, ze dla przyszlosci struktury produkcji
UE pilnie potrzebna jest polityka majaca na celu ukierunko-
wanie ludzi mlodych na dziedziny naukowo-techniczne na
wszystkich poziomach ksztalcenia szkolnego i zawodowego,
tak by zapobiec upadkowi wartosci zwigzanych z produkcjg
i ich wyparciu przez wartosci finansowe i spekulacyjne (3).

1.19 By przyczynic si¢ do  ozywienia  produkeji
i zréwnowazonego rozwoju sektoréw przemystowych oraz
sektor6w ustug w Europie, zdaniem EKES-u konieczne jest
wzmocnienie dzialalnosci w dziedzinie badan, innowacji
i rozwoju, przy wykorzystaniu juz dostgpnych instrumentéw,
takich jak siddmy program ramowy w dziedzinie badan
i rozwoju technologicznego oraz Europejski Instytut Innowacji
i Technologii, oraz wprowadzeniu jasnego kierunku rozwoju
sektorowego na podstawie priorytetéw wytyczonych przez
europejskie platformy technologiczne.

1.20  EKES zwraca si¢ usilnie o podjecie dzialan na szczeblu
wspolnotowym w celu wsparcia sektora ustug dla przedsie-
biorstw poprzez rozwdj innowacyjnych ustug i zasobéw, przy-
noszacych korzysci obywatelom, konsumentom, pracownikom
i przedsigbiorstwom, zwlaszcza w celu umigdzynarodowienia
i eksportu MSP.

(®) Zob. propozycje przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej
w listopadzie 1997 r. w Luksemburgu, dotyczace obnizenia
w europejskich ramach stawek VAT od profesjonalnych ustug okre-
Slonych przez panstwa cztonkowskie.

() Nalezy dazy¢ do tego, by we wszystkich panstwach cztonkowskich
co najmniej 50 % uczniow wstepowalo do uczelni wyzszych
i przynajmniej 25 % z nich wybierato studia na kierunkach technicz-
nych, inzynieryjnych lub naukowych (sprawozdanie ELECTRA).
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1.21  Komitet podziela opini¢ swego przewodniczacego ('),
ze konieczne jest ponowne rozwazenie kryteriéw zastosowania
funduszy strukturalnych — zwlaszcza Europejskiego Funduszu
Spofecznego — w celu umozliwienia bezposredniego do nich
dostepu na szczeblu europejskim, réwniez w poszczegdlnych
sektorach, czerpigc tym samym z do$wiadczen EWWiS, ktore
okazaly si¢ skuteczne i mozliwe do szybkiego zastosowania.

1.22  Co si¢ tyczy handlu miedzynarodowego, EKES uwaza,
ze pierwszoplanowe znaczenie ma szybkie zakoficzenie nego-
cjacji wielostronnych w sprawie handlu (rundy dauhanskiej), co
byloby pozytywnym sygnalem dla rynkéw migdzynarodowych,
wplywajac znaczaco na obecny kryzys (3). UE moze i powinna
przyjaé silniejsza role przywodcza w negocjacjach, zajmujac
jednolite stanowisko w celu osiggniecia ambitnych wynikéw
zapewniajagcych poszanowanie podstawowych norm MOP
w dziedzinie warunkéw pracy i godziwej pracy, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla przyszlego wzrostu europejskich
sektoréw wytworezych i ustugowych.

1.23 W obecnej sytuacji istnieje bardzo realne niebezpie-
czefistwo nakrecenia spirali protekcjonizmu. Konieczne jest
zatem, by Komisja w zdecydowany sposob zastosowala prze-
pisy w dziedzinie ochrony handlu, przeciwstawiajagc si¢
stanowczo dumpingowi i subwencjom, a takze przeciwdzialala
nieuzasadnionym §$rodkom protekcjonistycznym i poglebiala
dialog z gléwnymi partnerami handlowymi UE w celu
rozstrzygniecia sporéw handlowych.

2. Wstep

2.1  Sektor wytworczy i sektor ustug stanowig podstawe
gospodarki naszego kontynentu. Stworzenie jednolitego rynku
umozliwito ich intensywny rozwdj zgodnie ze wsp6lnymi zasa-
dami i normami.

2.2 Sektory te musza si¢ zmierzy¢ z wyjatkowymi wyzwa-
niami:

— zapaScig finansowg, ktéra uderzyta z niespotykang dotych-
czas sila jednoczesnie w cala gospodarke $wiatowa
i podwazyla wiarygodnos¢ rynkéw;

— nowym miedzynarodowym podzialem pracy wraz
z koniecznoscia przeprowadzenia usprawnien
i restrukturyzacji przemystowych koniecznych na nowym
rynku $wiatowym, na ktory weszly na pelnoprawnych zasa-
dach, lecz podlegajac mniejszym ograniczeniom, nowo
uprzemystowione kraje;

— zmianami klimatu i $rodowiskiem w celu ochrony

() Pismo przewodniczacego Maria SEPIEGO do przewodniczacego
Joségo Manuela BARROSA z okazji europejskiego szczytu spolecz-
nego w Pradze.

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Negocjacje dotyczace nowych
uméw handlowych — stanowisko EKES-u” (Dz.U. C 211
2 19.08.2008 r., ss. 82-89) oraz opinia EKES-u w sprawie zewnetrz-
nego wymiaru odnowionej strategii lizbofiskiej (jeszcze nieopubliko-
wana w Dz.U.).

ekosystemu i rozwoju zréwnowazonego, ktdre s3 niezbedne
z punktu widzenia zdrowia obywateli i wymagaja zwigk-
szenia efektywnosci energetycznej oraz unowocze$nienia
cykléow produkeyjnych za pomocg nowych produktéw
i proceséw opartych na czystych technologiach;

— kapitalem ludzkim wraz ze starzeniem si¢ spoleczefi-
stwa i duzymi przeplywami migracyjnymi, ktére wyma-
gaja wigkszej elastycznosci i mobilnosci zawodowej, a takze
ksztalcenia ustawicznego ukierunkowanego na wyzszy
poziom kwalifikacji w celu zapewnienia wyzszej jakosci
zycia i pracy;

— niedociggnieciami w dziedzinie sprawowania rzadéw
na  szczeblu  $wiatowym 1 europejskim  wraz
z nieadekwatnoscia instytucji, zdolnosci decyzyjnych
i przepiséw, o czym §$wiadczy obecny miedzynarodowy
system walutowy oraz kryzys integracji europejskiej;

— réznicom regionalnym, ktére w UE si¢ poglebiaja;

— kurczeniu si¢ dostepnych budzetowych $rodkéw publicz-
nych i Srodkéw przedsiebiorstw, ktére moga by¢ niewystar-
czajace do odpowiedniego sfinansowania reform koniecz-
nych do ozywienia gospodarki i zatrudnienia.

2.3 Obecna recesja $wiatowa moze wymagac od poszczegdl-
nych sektoréw wickszych wysitkow w celu:

— dostosowania si¢ do nowego miedzynarodowego podziatu
pracy;

— ochrony ekosystemu i rozwoju zréwnowazonego;

— przej§cia w  kierunku nowych technologii produktéw
i proces6w;

— zwigkszenia i polepszenia zatrudnienia wraz ze stalym
podwyzszaniem profili zawodowych i profesjonalizmu.

2.4 Obecny kryzys jest dla przedsigbiorstw nie tylko wyzwa-
niem, ktoremu trzeba sprostaé w celu przetrwania, lecz réwniez
wielkg szansa na rozwdj i innowacje. Przedsigbiorstw nie
mozna jednak pozostawiaé samym sobie, gdyz konieczne jest
pobudzenie do przedsi¢biorczosci i tworzenia miejsc pracy
poprzez jak najszybsze przeprowadzenie reform w celu polep-
szenia stanu Srodowiska, w ktorym dzialaja przedsigbiorstwa,
zmniejszenie zbednych obcigzeni administracyjnych, ochrong
i polepszenie rynku wewngtrznego, zachety dla kapitalu wyso-
kiego ryzyka, pobudzanic do innowacji i wprowadzania
srodkoéw flexicurity, lepsze stanowienie prawa z mniejszg ilo$cig
przepisow, a takze inwestowanie w kontakty srodowiska akade-
mickiego i naukowego z przedsighiorcami, w ksztalcenie
i szkolenie zasobéw ludzkich, szczegdlnie w dziedzinie
naukowo-technicznej, oraz w rozwdj rynkéw pionierskich.
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2.5  EKES pragnie podkresli¢, ze istotne jest ukazanie obecnej
sytuacji i przyszlych perspektyw najwazniejszych sektoréw
wytworczych i ustugowych, a zwlaszcza turystyki, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu réznych zasadniczych aspektow Scisle
zwigzanych z:

— wymiarem mi¢dzynarodowym: kryzys rozwingl sie
w zintegrowanym mi¢dzynarodowym obiegu, ktéry byl
w stanie wykorzysta¢ innowacyjne instrumenty pozostajace
catkowicie ~poza  zasiggiem organéw  regulacyjnych
i nadzorczych poszczegélnych rynkéw, a takze calego
rynku miedzynarodowego, i natozyt si¢ na proces dostoso-
wywania si¢ przez Europe do $wiatowych ram odniesienia,
zgodnie z ktérymi w 2020 r. kraje BRIC (') maja osiagnac,
badZ nawet przekroczyé, 30 % Swiatowego PKB;

— wymiarem instytucjonalnym: krajowe mechanizmy insty-
tucjonalne, regionalne i migdzynarodowe w zakresie zarzg-
dzania okazaly si¢ calkowicie niewystarczajace do wczesniej-
szego wykrycia probleméw, opracowania z wyprzedzeniem
$rodkow i instrumentéw mogacych zapobiec lancuchowemu
rozprzestrzenianiu si¢ probleméw miedzy poszczegblnymi
gospodarkami regionalnymi i krajowymi, a takze stworzenia
,przeciwcial” zdolnych do ograniczenia szkdd;

— wymiarem spolecznym: w marcu 2009 r. wskaznik
bezrobocia wynidst 8,9 % (7,2% w marcu 2008 r.)
w strefie euro, a 8,3 % (6,7 % w marcu 2008 r.) w UE-27,
podczas gdy wskaznik bezrobocia wéréd ludzi miodych
ponizej 25. roku zycia wynosit 18,1 % w strefie euro
i 18,3 % w UE-27 (2);

— wymiarem ,gospodarki realnej”: w grudniu 2008 r. spadek
produkcji  wytwérczej w  UE-27  wynidst 12,8 %
w pordwnaniu z tym samym miesigcem w roku ubieglym,
a w sektorze budownictwa wyniost on 6,7 %; wymiana
handlowa wewnatrz Wspdlnoty zmniejszyta si¢ o 13,7 %,
a eksport wspdlnotowy z sektoréw wytworczych zmniejszyt
si¢ 0 5,8 % (%); spadek produkcji nastapit przede wszystkim
w przemySle chemicznym, widkienniczym, pojazdéw silni-
kowych, metalowym (wraz ze znacznym spadkiem eksportu
w takich sektorach jak samochodowy), produktéw chemicz-
nych, telekomunikacyjnym, radiotelewizyjnym i — jezeli
chodzi o ustugi — turystycznym (*);

— wymiarem ekologicznym: efektywno$¢ energetyczna,
zwalczanie zmian klimatu i zréwnowazone wykorzystanie
zasob6w to wyzwania, z ktérymi nalezy si¢ pilnie zmierzy¢
w celu ochrony i rozwoju naszej planety, a szczegélnie
w wypadku Europy — w celu ochrony zdrowia jej obywateli,
ekosystemu i calej gospodarki, wplywajac znaczgco na
konkurencyjno$¢, zwlaszcza w  jasnych, stabilnych
i zharmonizowanych ramach prawnych.

3. Wymiar mi¢dzynarodowy

3.1 W Stanach Zjednoczonych w czwartym kwartale 2008 r.

(") BRIC: Brazylia, Rosja, Indie i Chiny.

() Eurostat STAT — 30.4.2009 r.

(}) SEC(2009) 353.

(*) Swiatowa Organizacja Turystyki, ,World Tourism Barometer”, t. 7,
nr 2, czerwiec 2009 r.

PKB spadl o 1% po spadku o 0,1 % w poprzednim kwartale.
PKB Japonii spadt o 3,3 %, a w poprzednim kwartale — 0 0,6 %.
PKB strefy euro obnizyl si¢ o 1,5 %, a we wcze$niejszym kwar-
tale — 0 0,2 % (%).

3.2 Stopa bezrobocia gwaltownie rosnie i, wedlug OECD,
zmierza do osiggniecia 12 % do konica 2010 r. Jednocze$nie
place rosng wolniej lub pozostaja niezmienione.

3.3 Jak podkresla Komisja (%), ,tak dlugo jak kredyty beda
udzielane w ograniczonym zakresie, starania o zwigkszenie
popytu oraz wzmocnienie zaufania konsumentéw beda przy-
nosi¢ mierne efekty. (.) Obecny kryzys jest kryzysem
globalnym i nie osiagniemy poprawy gospodarczej, jezeli
najwazniejsi partnerzy na polu gospodarki $wiatowej po raz
kolejny nie podejma dzialan na rzecz wspdlnego wzrostu
i wspdlnej wymiany handlowe;”.

3.4 Tego samego zdania jest Europejska Konfederacja
Zwigzkéw Zawodowych (ETUC). Uwaza ona, ze prawdopo-
dobnie sytuacja gospodarcza si¢ pogorszy, a poprawa mozliwa
jest jedynie pod warunkiem radykalnej zmiany sposobu
myslenia. Nalezy odejs¢ daleko od kojacych, lecz nierealistycz-
nych wyobrazen o powrocie do poprzednich warunkéw.
Potrzebna jest nam nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza, oparta
na ludziach, innowacji i na zréwnowazonym rozwoju.
Konieczne jest rowniez przywrdcenie znaczenia rzadu:

— w regulagji rynkéw;
— w ustugach publicznych oraz
— w zwalczaniu nieréwnosci plac (7).

3.5  Przy okazji szczytu G-20 w Londynie 18 marca 2009 r.
Konfederacja Europejskiego Biznesu (BusinessEurope) podkre-
Slifa, ze kryzys finansowy ma bardzo negatywny wplyw na
przedsi¢biorstwa, gdyz gtéwne czynniki wzrostu ucierpialy
z powodu ograniczen w dostepie do Srodkéw finansowych.
Aby zapobiec zalamaniu gospodarczemu na skale $wiatows,
konieczne sg bodZce gospodarcze (3).

4. Wymiar instytucjonalny

41 Mozna zaobserwowal coraz szersze porozumienie
i coraz wigksza zbiezno$¢ sit na rzecz przyjmowania nadzwy-
czajnych $rodkéw i rozwiazan politycznych w celu utrzymania
za wszelkg ceng przedsigbiorstw, sektoréw wytwérczych, dzia-
falnosci produkcyjnej i ustugowej, zatrudnienia, dochodéw
i konsumpcji gospodarstw domowych — co musi wigzaé si¢
z przekraczaniem istniejgcych obecnie regut.

() W pierwszym kwartale 2009 r. spadl o 2,5% w stosunku do
poprzedniego. W maju 2009 r. produkcja przemystowa w UE
zmniejszyla si¢ 0 15,9 % w stosunku do poprzedniego roku (16,8 %
w sektorze wytwoérczym) — por. SEC 2009/1088 z 20.7.2009 r.

(9 COM(2009) 114.

() Por. streszczenie rezolucji ETUC w sprawie europejskiego programu
naprawy gospodarczej (5.12.2008 r., http://www.etuc.org). (Brak
wersji polskiej — przyp. thum.).

(®) Por. notatka w BusinessEurope z 17.3.2009 r. w zwiazku z Business
Event G-20 (18.3.2009 r., http:/fwww.businesseurope.eu).
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4.2 Strategie polityczne zmierzajace do ograniczenia konsek-
wencji gospodarczych i spolecznych kryzysu oraz jego skutkow
dla zatrudnienia, ktére rozladowuja wewnetrzne napigcia na
krajach sgsiadujacych, nie tylko stanowig falszywe rozwigzanie
problemu, lecz groza wtraceniem gospodarek krajowych
w zachowania nacjonalistyczne i protekcjonistyczne, co dopro-
wadzitoby do rozpadu ram wspélpracy migdzynarodowej
i integracji regionalnej, stworzonych z trudem w ostatnich
latach w Europie i na $wiecie.

4.3 Komitet uwaza, ze ponizsze punkty s3 podstawowymi
i niezbednymi elementami wszelkich dzialan, jakie mialyby
by¢ podejmowane z myslg o stawieniu czola obecnemu kryzy-
sowi:

— utworzenie nowych ram wspélpracy miedzynarodowej
i Swiatowej, opartych na przejrzystych zasadach, dzigki
ktérym mozna bedzie zapobiec patologiom zagrazajacym
migdzynarodowemu systemowi gospodarczemu, waluto-
wemu i finansowemu, przy zachowaniu pelnej swobody
handlu migdzynarodowego;

— bezzwloczne zbadanie mozliwosci nowego kontraktu
spotecznego z sektorem finanséw oraz wprowadzenie
nowych silnych regulacji i poprawa nadzoru na migdzyna-
rodowym rynku finansowym, ponadto poprawa kontroli
publicznej nad pakietami $rodkéw stymulacyjnych w celu
zagwarantowania, ze wsparcie finansowe trafi do pracow-
nikéw, konsumentéw i przedsigbiorstw oraz zabezpieczy
wolny handel mi¢dzynarodowy;

— utrzymanie podstaw funkcjonowania Unii Europejskiej, jesli
chodzi o:

— jednolity rynek europejski;

— swobodny przeplyw oséb, towaréw, kapitatu i ustug;

— opracowanie i pelne wdrozenie wspélnych strategii poli-
tycznych, w szczegdlnosci polityki konkurencji;

— swoboda  prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej
i ochrona europejskiego modelu spolecznego;

— zastosowanie skoordynowanych, proporcjonalnych, prze-
jrzystych i stopniowo zmniejszajacych si¢ w czasie publicz-
nych §rodkow interwencyjnych w celu zmniejszenia réznych
rodzajow ryzyka systemowego;

— utrzymanie i poprawienie konkurencyjnosci i solidnosci
europejskich sektoréow produkeji i ustug;

— wzmocnienie gospodarki opartej na wiedzy;

— podniesienie kompetencji pracownikéw i kadry kierowni-
czej;

— opracowywanie lepszej jakoSci produktow i procesow,
ktérych celem jest ochrona $rodowiska, efektywnos¢ ener-
getyczna i wydajne korzystanie z materialéw oraz ustano-
wienie warunkéw ramowych wprowadzenia ich na rynek;

— wspieranie rozwoju spolecznie odpowiedzialnej jednostki
terytorialnej (TSR);

— niezwigkszanie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych
dla przedsigbiorstw europejskich;

— opracowanie skoordynowanego podejscia do kwestii
miedzynarodowych uregulowan dotyczacych produktéw
(IPR) (*);

— poprawa dostepu do kredytu, przede wszystkim dla
MSP.

4.4  Komitet jest przekonany, ze obecny kryzys powinien
doprowadzi¢ do instytucjonalnych zmian w kierunku zwigk-
szenia integracji gospodarczej, co z kolei ma przyczyni¢ sig
do rozwoju gospodarki opartej na jakoSci i do zwigkszenia
liczby miejsc pracy oraz poprawy ich jakosci.

4.5  Jednak Komitet sadzi, Ze jeszcze bardziej niezbedny jest
skok jako$ciowy w kierunku wigkszej integracji politycznej UE.
Uwaza, ze jest to jedyny sposob na zréwnowazenie z jednej
strony rezygnacji z egoizmu poszczeg6lnych krajéw i ich prio-
rytetow ze wspélna przyszloscia z drugiej strony.

4.6  Komitet jest przekonany, ze jedynie pod warunkiem
odnowy projektu europejskiego na wzdér Jeana Monneta
w momencie wprowadzania w zycie traktatu paryskiego daja-
cego poczatek EWWiS, mozliwe bedzie odnowienie funda-
mentéw pod odbudowe gospodarki europejskiej.

4.7 Nalezy szybko ukonczy¢ proces ratyfikacji traktatu
lizbonskiego, tak aby zagwarantowaé mozliwo$¢ odpowiedniej
reakgji struktur europejskich poprzez bardziej skoordynowang
polityke.

5. Wymiar spoleczny kryzysu: konsekwencje dla pracow-
nikéw, przedsigbiorstw i rodzin

5.1 W ostatnich miesigcach bylismy $wiadkami gwaltownego
wzrostu restrukturyzacji w przedsigbiorstwach. Wiele z nich
zmniejszyto zatrudnienie, co pociagnelo za sobg znaczace
konsekwencje spoleczne, miedzy innymi dotyczace przyszlosci
miodych ludzi (?). Inne przedsigbiorstwa oglosily bankructwo.

() IPR = International Product Regulations.

(%) W UE-27 stopa bezrobocia wsréd osob mlodych wyniosta 18,3 %
w pierwszym kwartale 2009 r., co oznacza, ze pig¢ milionow
miodych ludzi pozostawalo bez pracy — EUROSTAT 23.7.2009 r.
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5.2 Komitet uwaza, ze to dzigki zasobom ludzkim mozliwy
bedzie powrdt do konkurencyjnosci UE zaréwno, jesli chodzi
o umiejetnodci i kwalifikacje sity roboczej, jak i nowy model
zarzadzania menedzerskiego (managerial governance).

5.3  Zdaniem Komitetu inwestowanie w sile robocza
i utrzymanie zatrudnienia sg niezbedne do zwigkszenia europej-
skiej konkurencyjnosci w przemysle, zaréwno jesli chodzi
o kwalifikacje i nowe umiejetnosci sity roboczej, jak i o nowy
model spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (1).

5.4  Biorgc pod uwage rozmiary kryzysu, nalezaloby szybko
udostepni¢ pracownikom dotknigtym recesja programy szkolen
zawodowych i zatrudnienia skierowane do sektoréw wzrostu
takich jak np. sektor energii odnawialnych.

5.5 Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wsparcia konsumpcji
gospodarstw  domowych, réwniez celem stymulowania

popytu ().

6. Wymiar gospodarki realnej: ozywienie w sektorach
produkgji i ustug

6.1  Odprzemystowienie. W ostatnich latach, a w szczeg6l-
nosci na przelomie wiekéw, Komisja i wiele panstw czlonkow-
skich niewielkie znaczenie przypisywaly polityce przemystowej
i polityce produkeji, dajac pierwszenstwo bogactwu pochodzg-
cemu z rozwoju zlozonych systeméw finansowych, opartych
przede wszystkim na modelach z Ameryki Pélnocne;j.

6.2 W 2005 r. Unia Europejska przyjela wytyczne dotyczace
zintegrowanej europejskiej polityki przemystowej opartej ma
srodkach sektorowych i horyzontalnych. W 2007 r. mial
miejsce $rodokresowy przeglad tej polityki, ktéry stanowit
wklad w strategi¢ wzrostu i zatrudnienia UE (}). W 2008 r.
Unia Europejska rozpoczela plan dziatania na rzecz zréwnowa-
zonej polityki przemystowej (*), w sprawie ktorego Komitet juz
zajgt stanowisko (°).

6.3  Zasadnicze znaczenie konkurencyjnych
i odpowiedzialnych spolecznie przedsigbiorstw, przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej i coraz lepiej wykwalifikowanych
pracownikéw  zainteresowanych — uczestnictwem  powinno
stanowi¢ punkt odniesienia dla strategii ozywienia sektoréw
produkgji i ustug.

6.4  Strategia lizboniska musi pozostaé wiarygodna. Pafistwa
czlonkowskie i instytucje europejskie powinny udowodnié, ze sg
w stanie dostosowal swoje strategie dzialania do nowego
kontekstu, okreslajac jasne priorytety i nowe metody, ktore

(") Bedzie to tym trudniejsze, ze nalezy wzig¢ pod uwage rowniez efekt
powigzania miedzy funduszami kapitalowymi o wysokim ryzyku
a kredytami przedstawionego w nowej bazylejskiej umowie kapita-
fowej (Bazylea II). Aby zlagodzi¢ te efekty, nalezy podjaé szereg
srodkéw na szczeblu UE.

(3 Por. wskaznik ,zaufanie konsumenta” (wykres 6), Business
& Consumer Survey Results, DG ECFIN, czerwiec 2009 r.

() COM(2007) 374.

(4 COM(2008) 397.

(°) Zob. opinia EKES-u w sprawie zréwnowazonej konsumpcji
i produkgji (Dz.U. C 218 z 11.9.2009 r., ss. 46-49).

pozwolg na ustalenie strategii polizboniskiej w nadchodzacych
miesigcach. Nalezy przyspieszy¢ reformy, wskazujac jasne
i szczegblowe priorytety opatrzone mozliwymi do zrealizo-
wania i monitorowania harmonogramami dzialan.

6.5  Zdaniem Komitetu sektory produkeji i ustug w Europie
powinny rozwijaé si¢ poprzez doskonalenie proceséw
i produktéw. Komitet wzywa Uni¢ Europejska do podjecia
zdecydowanych dzialan w tym kierunku.

6.6 W jego opinii taka strategia przemystowa powinna obej-
mowac:

— duze inwestycje w nowe budynki i w dostosowywanie
istniejgcych budynkéw do wymogéw zréwnowazo-
nego rozwoju, w szczegdlnosci w budownictwo publiczne
i w budynki przemystowe (°), przy uzyciu materialéw
o niskim wspolczynniku przewodzenia ciepla, np. poprzez
rézne zastosowania szkla zespolonego i materialéw cera-
micznych w celu ograniczenia konsumpgji;

— duze inwestycje z my$lg o zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej, ktore podnoszg zdolnosci do wytwarzania
energii ze 7rdédel odnawialnych i przyczyniaja si¢ do
rozwoju  technologii ~wychwytywania 1 skladowania
dwutlenku wegla;

— inwestycje w programy transportowe o mozliwie
najmniejszym wplywie na otoczenie, jak np. ,europejska
inicjatywa ekologicznych samochodéw” zaproponowana
przez Komisje (7), ktére tacza si¢ z produkcja w wigkszym
stopniu na poziomie lokalnym i z wydajniejszym gospoda-
rowaniem odpadami;

— wigkszy dostep sektora wytworczego do funduszy
inwestycyjnych wspieranych przez rzad w celu promo-
wania innowacji i opracowywania czystych technologii
i proceséw w przemysle samochodowym i maszynowym
oraz w celu wzmocnienia inicjatywy ,fabryki jutra”, zapro-
ponowanej przez Komisje (%);

— wsparcie na szczeblu UE dla  materialnej
i niematerialnej infrastruktury sieciowej, a w szczegdl-
nosci dla rozpowszechniania szerokopasmowych technologii
informacyjnych wraz ze wzmocnieniem inicjatywy UE
i2010, czyli $rodkéw na rzecz inteligentnych inwestycji
i infrastruktury z mysla o wspieraniu integracji rozszerzonej
Unii Europejskiej.

(®) Raport o zatrudnieniu 2008/2009, Rada ds. Zatrudnienia, Polityki
Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, 9.3.2009 r.

(’) Zob. COM(2008) 800 (,Europejski plan naprawy gospodarczej”).

(®) Tamze.
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6.7  Nalezy rozwazy¢ szczegdlng sytuacje MSP, zwlaszcza
w zakresie niedostatecznego dostgpu do kredytu i pozyczek.
Obecnie fundusze specjalizujace sie w MSP nie spelniaja
swojego zadania.

6.8  Program ,Small Business Act’, w sprawie ktérego
Komitet juz zajal stanowisko ('), ,nie pozwala sprostaé temu
wyzwaniu, zwlaszcza w kontekscie obecnych trudnosci gospo-
darczych i finansowych”, gdyz nie jest odpowiednio finanso-
wany. Nalezy jednakze zagwarantowal, ze program ten bedzie
w calosci, terminowo i konsekwentnie wdrazany w panstwach
czonkowskich.

6.9  Komitet wielokrotnie powtarzal, Ze oprocz dostgpu do
kredytu w obecnej sytuacji kluczowe znaczenie maja:

— przyjecie statutu europejskiej spétki prywatnej, co jest szcze-
g6lnie pilne dla MSP (?), przy poszanowaniu praw pracow-
niczych;

— przeglad dyrektywy wspdlnotowej w sprawie opdznien
w platnosciach;

— zwickszanie znaczenia klastréw przemystowych jako
nos$nikéw rozwoju lokalnego z tworzeniem ,funkcjonalnych
klastrow produkcyjnych” na szczeblu europejskim, szcze-
gblnie uzytecznych w sektorach produkgji i ustug;

— realizacja inicjatyw wspolnotowych w zakresie mentoringu
w nowych MSP i w przedsigbiorstwach dopiero rozpoczy-
najacych dzialalno$¢ w celu zwigkszenia ich szans na powo-
dzenie i ich dostgpu do rynkéw miedzynarodowych;

— stala analiza pozioméw wrazliwosci sektoréw na rézne
czynniki w celu zapobiezenia niepowodzeniom rynkowym
i opracowania pozytywnych wizji rozwoju w przyszlosci.

6.10 W odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw Komisja,
po szeroko zakrojonych konsultacjach publicznych, wylonila
weze$niej grupe sektoréw wytwoérczych, w ktérych nalezatoby
zastosowac¢ dzialania stymulacyjne i majace na celu ozywienie.
Do wstgpnego etapu inicjatywy rynkéw pionierskich ()
wybrano sze$¢ rynkéw:

— e-zdrowie;

— tekstylia ochronne;

— zréwnowazone budownictwo;

— recykling;

() Opinia EKES-u Dz.U. C 182 z 4.8.2009 r., s. 30.

(%) Por. opinia Komitetu w sprawie statutu europejskiej spotki prywatnej

(Dz.U. C 125 z 27.5.2002, s. 100).
() COM(2007) 860.

— produkty pochodzenia biologicznego;
— energia odnawialna.

6.11 Metoda zastosowana przez Komisje powinna zostaé
rozciagnigta na inne sektory. Nalezaloby wigc wskazal sektory,
w ktorych skoordynowane dzialania za posrednictwem najwaz-
niejszych  instrumentéw  politycznych i przy spehieniu
warunkow ramowych, jak réwniez wzmocnienie wspOlpracy
pomiedzy gléwnymi zainteresowanymi stronami, moga przy-
spieszy¢ rozwdj rynku bez ingerowania w dynamike konku-
rencji (). To samo odnosi si¢ do rozwoju europejskiego prze-
mystu obronnego, ktéry powinien stal si¢ przedmiotem
bardziej skoordynowanej polityki europejskiej po utworzeniu
Europejskiej Agencji Obrony i postgpach dokonanych
w zakresie wspdlnego bezpieczenstwa (°).

6.12  Aby europejska polityka przemystowa przynosita
spodziewane efekty, nalezy uwzgledni¢ konkretny kontekst
poszczegdlnych sektoréw: przemystu motoryzacyjnego (samo-
chody, cigzaréwki i motocykle (°), chemicznego, stoczniowego,
gorniczo-hutniczego, budownictwa, przemystu szklarskiego
i ceramicznego, cementowego, widkienniczego i odziezowego,
rolno-spozywczego, —maszynowego, elektromechanicznego,
lotniczego i kosmonautycznego, informatycznego, telekomuni-
kacyjnego, energetycznego, ustug zdrowotnych itd.

6.13  Komitet uwaza, ze rowniez w celu wsparcia wprowa-
dzania innowacji nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ nowo stwo-
rzone instrumenty polityki przemystowej, takie jak wspdlne
inicjatywy technologiczne, innowacyjne zamdwienia publiczne
i plan dzialania na rzecz zréwnowazonej produkcji
i konsumpgji.

6.14  Komitet uwaza, ze réwniez w sektorze uslug nalezy
przyspieszy¢  proces  liberalizacji, w  szczegdlnosci
w odniesieniu do ustug $wiadczonych przez osoby wykonujace
wolne zawody i do istniejacych nadal ograniczen w zakresie
cennikéw i zasady numerus clausus.

6.15  Komitet stanowczo opowiada si¢ za podjeciem dziatan
wspélnotowych na rzecz wsparcia sektora ustug dla biznesu
poprzez rozwéj innowacyjnych ustug dostarczajgcych korzysci
obywatelom, konsumentom i przedsigbiorstwom, przyspie-
szenie przejscia do ustug cyfrowych i rozpowszechnienia laczy
szerokodostegpowych oraz usunigcie przeszkdd na drodze do e-
administracji i interoperacyjnoéci systemow.

6.16  Zdaniem Komitetu nalezy wzmocni¢ i zaostrzy¢
wspélna polityke zagraniczng w stosunkach z resztg $wiata.

(%) Rada ds. Konkurencyjnosci, 4.12.2006 r.: Konkluzje dotyczace poli-
tyki innowagji i konkurencyjnosci.

(°) Por. opinie EKES-u w sprawie uproszczenia warunkow transferu
produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz w sprawie obrony euro-
pejskiej (opublikowane odpowiednio w Dz.U. C 100 z 30.4.2009 r.,
s. 109 i Dz.U. C 10 z 14.1.2004 r., s. 1).

(®) W szczegdlnosci sektor motocyklowy UE powinien méc korzystaé
z systemu wsparcia i bodZcéw ze strony panstw czlonkowskich,
zblizonego do tego wykorzystywanego w przemysle samocho-
dowym, gdyz podobnie jak ten ostatni zostal dotknigty obecnym
kryzysem gospodarczym.
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7. Rozwéj a zasady rozwoju zréwnowazonego

7.1 Komitet popieral (') i nadal popiera inicjatywy na rzecz
opracowania zréwnowazonych strategii wydobycia, produkgji
i konsumpcji, w pelni zintegrowanych z innymi wspdlnoto-
wymi strategiami politycznymi, w celu przeksztalcenia poten-
cjalnych wyzwan w mozliwosci konkurencyjne.

7.2 Komitet jest przekonany, ze dzialania Unii Europejskiej

powinny w dalszym ciagu opieral si¢ na ambitnych celach,
ktérym powinny jednak towarzyszy¢ instrumenty legislacyjne

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

(") Opinia Komitetu w sprawie ckologicznych sposobdéw produkeji
(Dz.U. C 224 7 30.8.2008 r. s. 1).

i finansowe niezagrazajace konkurencyjnosci Europy poprzez
zwigkszenie obcigzen dla przedsigbiorstw i obywateli, lecz
wspierajgce pozytywne wzorce dzialania i procesy zwigzane
z innowacja i doskonaleniem technologicznym.

7.3 Komitet ponownie zwraca uwage¢ na znaczenie rozpo-
cz¢cia odpowiednich inicjatyw w celu objecia $wiatowego przy-
wodztwa w zakresie efektywnosci energetycznej, zwigkszenia
zdolno$ci do wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych
oraz rozwoju technologii wychwytywania dwutlenku wegla.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Praca a ubdstwo:
niezbedne podejscie caloSciowe” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 318]10)
Sprawozdawca: Nicole PRUD’HOMME

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

wPraca a ubéstwo: niezbedne podejscie catosciowe”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byla Nicole PRUD’'HOMME.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrze$nia)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 173 do 2 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Zalecenia

Ubdstwo pracownikow, ktorym dotkniete sa zaréwno osoby
zatrudnione, jak i pracujgce na wilasny rachunek jest zagadnie-
niem zlozonym, zwigzanym z wicloma zaleznymi od siebie
wzajemnie czynnikami. Aby mozna bylo znalezé skuteczne
mechanizmy pozwalajgce stawi¢ czola wyzwaniom, niezbedne
jest podejscie calosciowe.

1.1 Najwazniejszym zadaniem projektu  europejskiego
powinno by¢ tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy.

1.2 Problem ubogich pracownikéw powinien by¢ zagadnie-
niem podejmowanym regularnie w ramach europejskiego
dialogu spotecznego.

1.3 Nalezy szybko opracowaé narzedzia poznawcze, aby
moéc oceniaé to zjawisko wraz ze wszystkimi jego niuansami
— zar6wno jesli chodzi o réznice, jak i o podobiefistwa na skalg
europejska.

1.4  Konieczna jest analiza i opracowanie nowych koncepcji
faczacych ochrong socjalng z zatrudnieniem, ktére w pierwszej
kolejnosci zapewnilyby wszystkim osobom pracujagcym godne
zarobki, tworzac tym samym warunki ku spelnieniu ich podsta-
wowych potrzeb (w zakresie mieszkan, opieki zdrowotnej,
edukagji tychze oséb i ich dzieci itp.).

1.5 Trzeba zapewni¢ efektywny system wstepnego ksztal-
cenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji z mysla
o wysokiej jakosci miejscach pracy. Nalezy przedsigwzia¢ Srodki
na réznych szczeblach (krajowym, regionalnym itd) w celu
zapewnienia otoczenia, ktére pozwoli zapobiec przedwczes-
nemu przerywaniu nauki przez mlodych ludzi.

1.6 Nalezy wcigz prowadzi¢ prace i debat¢ nad koncepcja
flexicurity, aby znalez¢ nowg réwnowage pomiedzy elastyczno-
Scig (niezbedng dla przedsigbiorstw) i rzeczywistymi mechaniz-

mami zwigkszania bezpieczefistwa (ochrona pracownikdw),
ktore ograniczalyby wzrost ubdstwa pracownikow i mialy na
celu jego eliminacje.

1.7  Obchody ogloszonego przez Komisje Europejskiego
Roku Walki z Ubdéstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010)
powinny obejmowaé kampani¢ informacyjng oraz prezne dzia-
fania w tym zakresie zaréwno na szczeblu unijnym, jak i na
poziomie pafistw czlonkowskich.

2. Kontekst opinii

2.1 Na poziomie UE pojawily si¢ liczne prace badawcze,
propozycje i nowatorskie pomysly dotyczace ,ubogich pracow-
nik6w” (ang. working poor), ktore wykazuja, ze praca zawodowa
nie jest bynajmniej gwarancja ochrony przed ubdstwem,
zwlaszcza w obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej.

22 W swym ,Wniosku dotyczacym wspdlnego sprawoz-
dania 2009 w sprawie ochrony socjalnej i wlgczenia spolecz-
nego” (), opartym na nowych krajowych raportach strategicz-
nych, Komisja podkredlita znaczenie problematyki ,ubogich
pracownikéw” i dobrych miejsc pracy. Zagadnienie to oraz
zwigzane z nim konkretne problemy wpisuja si¢ we wspol-
notowe cele i dzialania podejmowane w zakresie aktywnej inte-
gracji. Z jednej strony chodzi o walke z niedostatkiem, a z
drugiej o sprzyjanie tworzeniu wysokiej jakoSci miejsc pracy
dla wszystkich.

2.3 W dobie kryzysu, w zwigzku ze znacznym wzrostem
bezrobocia i nadwyrezeniem finanséw publicznych, kwestia ta
dodatkowo zyskuje na znaczeniu. Niemniej na aktualng koniun-
kture trzeba spojrze¢ z pewnego dystansu, aby problem
ubdstwa — abstrahujac od wyjatkowych panujacych okolicznosci
— potraktowa¢ jako zadanie o charakterze strukturalnym
w ramach pozytywnych i pozadanych tendencji w dziedzinie
ochrony socjalnej i polityki zatrudnienia, zaréwno w $rednio-,
jak i dtugoterminowej perspektywie.

(') COM(2009) 58 wersja ostateczna.
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2.4 Komisja, ktéra pracuje obecnie nad dokumentem
poswigconym pracy i ub6stwu, rok 2010 oglosita Europejskim
Rokiem Walki z Ubdstwem i Wrykluczeniem Spotecznym.
Niemal 80 mln mieszkaficow UE, a wiec 16 % ludnosci, jest
bezposrednio dotknigte bieda. Niemala jest grupa ,ubogich
pracownikéw” — wsrdéd oséb pracujacych 8 % zyje ponizej
progu ubdstwa (1).

2.5 W swej opinii w sprawie Europejskiego Roku Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spofecznym (2010) (%) Komitet
stwierdzil, Zze poza powszechnie wykorzystywanym wskazni-
kiem relatywnego ubdstwa dochodowego, do uzyskania pelnego
obrazu tego zjawiska potrzebne s3 takze inne miary ubdstwa,
ktore ukazuja jego utrzymywanie si¢ i rzeczywista deprywacje.
Abstrahujgc od technicznych detali, ustalenie wspdlnej europej-
skiej definicji umozliwito dokonanie poréwnan, ktére pokazuja
doktadny obraz panujacych trendéw.

3. Definicja

3.1  Aby méwi¢ o ,ubogich pracownikach”, trzeba najpierw
wyjasni¢ dwa terminy, tj. pojecie ,pracownika” oraz okreslenie
,ubogi”. Ubdstwo pracownika z jednej strony wynika
z osobistych dochodéw, ktére otrzymywal w czasie trwania
umowy o pracg¢ (wynagrodzenia za pracg), a z drugiej strony
uwarunkowane jest catkowitymi zasobami materialnymi jego
rodziny. Jako pracg rozumiemy aktywnos¢ zawodowa jednostki,
za§ ubdstwo jako brak wystarczajacych $rodkéw na utrzymanie
gospodarstwa domowego jako caloici. Chodzi o to, ze
w niektérych przypadkach osoby w zasadzie nie dotknigte
ubdstwem bardzo szybko moga zaczaé tego ubéstwa do$wiad-
czal.

3.2 Fakt, Ze ubdstwo definiuje si¢ w odniesieniu do gospo-
darstwa domowego, a pracg w odniesieniu do jednostki,
sprawia, Ze miesza si¢ oba te poziomy. Ubdstwo mimo aktyw-
nosci zawodowej wynika w pierwszej kolejnosci z sytuacji
i rodzaju pracy jednostki, a nastepnie ze standardu Zycia jej
gospodarstwa domowego. Ta podwdjna kategoryzacja rodzi
trudnoéci. Dany pracownik nie musi zalicza¢ si¢ do oséb
ubogich, nawet jesli zarabia niewiele, skoro dochody innych
cztonkéw jego rodziny s3 bardziej znaczace. 1 na odwrét —
mimo zarobkéw zblizonych do S$redniej pensji krajowej
i uwazanych za wystarczajace w spoleczenstwie, w ktérym
dana osoba zyje, mozna ja uzna¢ za ubogg. Osoba pozostajaca
bez pracy moze otrzymywac zasilek dla bezrobotnych znacznie
przewyzszajacy prog ubdstwa, a z drugiej strony kto§ pracujacy
bardzo intensywnie, lecz za niska place i z liczna rodzina na
utrzymaniu moze w efekcie zy¢ ponizej progu ubdstwa.

3.3 W zwigzku z tym zajecie si¢ problemem ubogich
pracownikéw wymaga uwzglednienia zaréwno polityki zatrud-
nienia, jak i polityki pomocy spolecznej oraz polityki rodzinnej.

3.4 W ramach europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia,
bedacej czgscia strategii lizboniskiej, UE nadala wysoki priorytet
zmniejszeniu liczby ubogich pracownikow. Wiazalo si¢ to
z konieczno$cig opracowania wskaznika, ktéry od 2003 r.
umozliwialby ocene tego zjawiska i dokonywanie poréwnar.

(") Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

(%) Opinia EKES-u z 29.5.2008 w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku
Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010), sprawo-
zdawca: Krzysztof Pater, wspdlsprawozdawca: Erika Koller (Dz.U.
C 224 z 30.8.2008).

W lipcu 2003 r. unijny Komitet Ochrony Socjalnej, w ramach
swych prac nad wspdlnotowym procesem integracji spolecznej,
przyjat wspdlny wskaznik mierzgcy udzial ubogich pracow-
nikéw w spoleczenstwie UE oraz kilka ich gléwnych wyréz-
nikéw socjodemograficznych.

3.5 Wedlug definicji Komitetu Ochrony Socjalnej, ,ubogi
pracownik” to osoba, ktéra przez wigksza cze$¢ roku odnie-
sienia byla zasadniczo aktywna zawodowo (w ramach zatrud-
nienia badz dzialalnosci na wilasny rachunek) i zyje
w gospodarstwie domowym, ktérego faczny dochéd wynosi
mniej niz 60 % S$redniej pensji krajowej. Okres aktywnosci
zawodowej takiego pracownika musi trwal ponad pét roku.
A konkretnie wskaznik ,zagrozenia ubdstwem mimo pracy”
za pracownika uznaje kazdg osobg, ktéra byla aktywna zawo-
dowo przez przynajmniej 7 z 12 miesigcy okresu odnie-
sienia (3).

4. Analiza statystyczna

4.1  Komisja opublikowala pod koniec 2008 r. roczne spra-
wozdanie na temat tendencji spotecznych w panstwach czlon-
kowskich w ramach wspdlnych celéw unijnej strategii
w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego (zob.
zalacznik) (*). Wynika z niego, ze pod koniec 2006 r. 16 %
Europejczykoéw bylo narazonych na ryzyko ubdstwa. 8 %
pracownikéw w Unii zyje ponizej progu ubdstwa. Wskaznik
ten, w zaleznosci od panstwa, wynosi od 4% lub mniej
(Czechy, Belgia, Dania, Holandia i Finlandia) do 13 % (Polska)
lub 14 % (Grecja) (°). Ubdstwo pracownikéw wynika z niskich
wynagrodzen (definiowanych jako zarobki ponizej 60 %
mediany plac), z niskiego poziomu kwalifikacji, niepewnosci
zatrudnienia, niskich wynagrodzen niektérych oséb pracujacych
na wiasny rachunek i pracy w niepelnym wymiarze godzin,
czgsto whrew woli. Ta forma ubdstwa jest réwniez zwigzana
ze statusem ekonomicznym innych czlonkéw gospodarstwa
domowego. Jak zauwaza Komisja, tam, gdzie sa dzieci, model
rodziny z jednym dochodem nie wystarcza juz do zabezpie-
czenia si¢ przed ubdstwem.

4.2 Wskaznik wzglednego ubéstwa finansowego jest czgsto
krytykowany, gdyz nie pozwala uchwyci¢ rzeczywistej rézno-
rodnodci sytuacji niedostatku. Niskie dochody sa oczywiscie
tylko jednym z elementéw ubdstwa. W Unii opracowywane
sg obecnie inne wskazniki, ktére umozliwiajg inne, uzupelnia-
jace spojrzenie na rzeczywisto$¢ ubdstwa.

() Wigcej szczegétow oraz informacje o pdzniejszych dziataniach
mozna znalezé w nastgpujacych pozycjach: Guillaume Allegre,
,Working poor in the EU: an exploratory comparative analysis”’, dokument
roboczy Francuskiego Obserwatorium Koniunktury Gospodarczej
(OFCE), nr 2008-35, listopad 2008 r.; Sophie Ponthieux, ,Les trava-
illeurs pauvres comme catégorie statistique. Difficultés méthodologiques et
exploration d’une notion de pauvreté en revenu dactivité”, dokument
roboczy francuskiego Krajowego Instytutu Statystyki i Studiéw
Ekonomicznych INSEE, nr F0902, marzec 2009 r.

() Wspdlne sprawozdanie 2008 w sprawie ochrony socjalnej

i integracji spofecznej: http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsi/
joint_reports_fr.htm.
Zob. wszystkie dane i dokumenty zwiazane z pracami w ramach
otwartej metody koordynagji: http://ec.curopa.eufemployment_social/
spsifthe_process_fr.htm. W celu zapoznania si¢ z biezaca perspek-
tywa europejska, z opisem sytuacji i problemami niekt6rych panstw
cztonkowskich, zob. Hans-Jiirgen Andref§, Henning Lohmann (dir.),
The Working Poor In Europe. Employment, Poverty and Globalization,
Cheltenham, Edward Elgar, 2008.

(°) Nalezy tu uscidli¢, Ze ubdstwo finansowe mierzy si¢ w skali krajowe;.
Gdyby prdg ubdstwa okreslany byt w skali europejskiej, klasyfikacja
krajow bylaby zupelnie inna.
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4.3  Obok pomiaréw ubdstwa finansowego rozwija si¢
mierzenie ubdstwa na podstawie warunkéw zycia. W skali euro-
pejskiej mierzy si¢ np. ,niedostatek materialny” (zob. zalacznik).
Wskaznik ten odzwierciedla odsetek osob bedacych cztonkami
gospodarstw domowych, ktére nie dysponuja przynajmniej
trzema z dziewigciu nastepujacych elementéw: 1) zdolnosé do
sprostania nieprzewidzianym wydatkom, 2) tydzien wakacji
rocznie, 3) zdolno$¢ do splaty zaciagnietych pozyczek, 4) przy-
najmniej jeden positek migsny, drobiowy lub rybny na dwa dni,
5) odpowiednie ogrzewanie w mieszkaniu, 6) pralka, 7) tele-
wizor kolorowy, 8) telefon, 9) prywatny samochéd. Rola
wszystkich tych elementéw skladajacych si¢ na warunki mate-
rialne jako wskaznikéw jest oczywiscie dyskusyjna. Jednak ich
zbiér daje ciekawy obraz. Stopa niedostatku jest nieréwno
roztozona, od 3% w Luksemburgu do 50 % na Lotwie.
Rozbieznodci sa tu duzo wyrazniejsze niz réznice w ubdstwie
finansowym (10 % — 21 %).

4.4  Wziecie pod uwage aspektu niedostatku materialnego
catkowicie zmienia klasyfikacje panstw czlonkowskich doty-
czacg ubdstwa. W tym wypadku chodzi jednak o ubdstwo
w ogéle, a nie o ubdstwo wsrdd pracownikéw. Trzeba bedzie
wkrétce uzyskal dane o sytuacji ubogich pracownikéw
w kazdym z panstw z punktu widzenia niedostatku material-
nego. W gruncie rzeczy ubdstwo pracownikéw nie wynika
bowiem tylko z niskich dochodéw. Jest to réwniez kwestia
jakosci zycia (zawodowego, rodzinnego, spolecznego).

5. Czynniki ubdstwa pracownikow

51  Jednym z gtéwnych czynnikéw ubdstwa pracownikow
jest niestabilny charakter sytuacji zawodowej. Liczne podmioty,
w tym Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych
i europejskie zwigzki zawodowe wyrazaja zaniepokojenie
rosnaca niestabilnoscia pracy. Ponad 19,1 miliona oséb pracuje
na podstawie umowy na czas okrelony ('), a ok. 29 milionéw
jako osoby pozornie pracujgce na wihasny rachunek (gléwnie
w sektorze budownictwa i prac publicznych), co oznacza, ze
status ok. 48,1 miliona pracownikéw charakteryzuje si¢
pewnym stopniem niestabilnodci. Grupa ta jest oczywiscie
bardzo zréznicowana w kazdym kraju, a w jeszcze wigkszym
stopniu, jesli poréwnaé ze sobg rdzne kraje. Jednak
w przyblizeniu dziesiatki milionéw pracownikéw maja rzeczy-
wiScie do czynienia z pewnymi formami niestabilnosci, ktéra
moze prowadzi¢ do ubdstwa pomimo wykonywania pracy.

5.2 Pracodawcy podkreslaja zlozono$¢ kwestii ubdstwa
pracownikéw, wskazujagc w pierwszej kolejnosci na zwigzek
miedzy zagrozeniem ubdstwem a poziomem wyksztalcenia.
Systemy edukacji i ksztalcenia powinny by¢ skuteczniejsze
i sprawiedliwsze. Ponadto istotne jest, by uczyni¢ prace opla-
calng (%), czyli zapewni¢ skuteczng réwnowage miedzy syste-
mami podatkowymi a systemami zabezpieczen spolecznych.

(") Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE — wyniki za rok
2008;http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-
033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF (w j¢z. angielskim).

() ,Rendre le travail rémunératewr” (Uczynié prace oplacalng) — badanie
podjete przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;j,
poswigcone wzajemnemu oddzialywaniu systeméw podatkowych
i systeméw zabezpieczefi spolecznych. Zob. takze opinia EKES-u
w sprawie: ,Usprawnienie ochrony socjalnej w celu uzyskania wigk-
szej ilosci i lepszych miejsc pracy — podejscie wszechstronne z mysla
o oplacalnosci pracy”; sprawozdawca: Donna St Hill (Dz.U. C 302
z 7.12.2004).

5.3  Ubédstwo pracownikéw wynika z niskiego wynagro-
dzenia za pracg, ktére jest czgsto nieadekwatne do wykonywa-
nych zadaf, i ze zmian w strukturze rodziny. Przemiany
w rodzinie, ktére dotykaja w réznym stopniu poszczegdlne
panstwa czlonkowskie wigza si¢ wszedzie ze wzrostem niesta-
bilnosci, liczniejszymi przypadkami separacji i wigksza liczba
rodzin z jednym rodzicem, w ktérych — ze wzgledu na ich
nature — pracuje tylko jedna osoba i ktére sa w wigkszym
stopniu narazone na ubdstwo. Juz we wsp6lnym sprawozdaniu
z 2007 r. w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej (%)
opublikowanym przez Komisj¢ zwracano uwage, ze choé
zatrudnienie jest najlepszym zabezpieczeniem przed ubdstwem,
to nie moze by¢ ono jedynym Srodkiem. Dlatego tez nalezy
podja¢ lub rozwingé dziatania solidarno$ciowe na rzecz rodzin,
kobiet, mlodziezy, studentéw, oséb niepelnosprawnych, oséb
starszych, imigrantéw oraz najstabszych grup spolecznych.
Trzeba zresztg podkreslic, jak duzy wplyw ma ubdstwo pracow-
nikéw na ubdstwo dzieci.

5.4  Wzrost kosztow transportu, mieszkan, opieki zdro-
wotnej itp. réwniez czyni sytuacje pracownikow coraz trud-
niejsza: wzrost ten odczuwaja najbardziej pracownicy zarabia-
jacy sumy zblizone do placy minimalnej i nizsza klasa $rednia,
poniewaz to wilasnie te kategorie znajduja si¢ na obrzezach
strefy zatrudnienia.

5.5 Ubdstwo pracownikéw moze by¢ skutkiem niskiego
poziomu umiejetnosci lub wyksztalcenia, braku umiejetnosci
wymaganych do wykonywania odpowiednio oplacanej pracy
badz tez niedostosowania warunkéw pracy. Grupy najbardziej
zagrozone to najczesciej pracownicy starsi, mlodziez, kobiety,
liczne rodziny, osoby niepelnosprawne, pracownicy, ktérzy
wezednie przerwali nauke w szkole i imigranci. Istotne jest
zapewnienie kazdej osobie niepelnosprawnej odpowiednich
warunkow w miejscu pracy, a kazdemu dziecku dobrego startu
zyciowego dzigki wczesnemu objeciu nauka szkolng, a takze
walce z problemem porzucania nauki w szkole, ktérego poziom
— w Europie to obecnie 15 % — jest jeszcze zbyt wysoki.

5.6 W glebszym ujeciu, bardzo czesto ubdstwo pracow-
nikéw jest skutkiem niedostatecznego poziomu zatrudnienia.
Ubdstwo pracownikéw, ktérym dotknigte s3 zaréwno osoby
zatrudnione, jak i pracujace na wilasny rachunek jest zagadnie-
niem zlozonym, zwigzanym z wieloma zaleznymi od siebie
wzajemnie czynnikami. Aby mozna bylo znalezé skuteczne
mechanizmy pozwalajace stawi¢ czola wyzwaniom, niezbedne
jest podejscie calosciowe. Bez calosciowej polityki na rzecz
wzrostu i dostosowania do globalizacji, a obecnie naprawy
gospodarczej  wobec  kryzysu, nie mozna  méwié
o skutecznych programach walki z ubéstwem pracownikéw.

6. Propozycje ogoélnego podejScia do przeciwdzialania
ub6stwu pracownikow

6.1  Aby przeciwdziala¢ ubdstwu pracownikéw, w pierwszej
kolejnoéci nalezy podjaé refleksje z perspektywy makroekono-
micznej. Pojedyncze dzialania nie wystarcza bowiem, by
skutecznie zahamowal t¢ tendencje, szczegdlnie w sytuacji
kryzysu. Zatrudnienie i praca na wlasny rachunek,
a dokladniej dobrej jakoSci praca dla wszystkich powinny by¢
priorytetem wszystkich instytucji europejskich.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_reports_fr.
htm#2007.
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6.2 Wiarygodne wskazniki. Proces opracowywania wspdlnych
i wiarygodnych wskaznikéw dotyczacych ubdstwa pracow-
nikéw musi by¢é kontynuowany. Inwestycje europejskie
i otwarta metoda koordynacji pozwolily na dokonanie znacz-
nych postepéw. Obecnie nalezy wykonal kolejny krok
i wzbogaci¢ nasza wiedz¢ dzigki szeregowi dokladniejszych
danych, przy jednoczesnym uwzglednieniu liczby ubogich
pracownikdw, stopnia  ubdstwa, nieréwnego  podziatu
dochodéw wsrdéd oséb ubogich (w kazdym kraju i migdzy
krajami).

6.3  Z technicznego punktu widzenia, jesli chodzi o kwestie
statystyki, to istotne jest dysponowanie danymi krajowymi,
w stosunku do progu w danym kraju, lecz réwniez danymi
dotyczacymi calej Europy, w stosunku do progu europejskiego.
Pozwoliloby to na opracowanie innych klasyfikacji i na uzys-
kanie innej wizji niz obecna, ktéra wynika z jedynego ustalo-
nego dotad wskaznika.

6.4  Sprawiedliwe i godziwe wynagrodzenie, bedgce owocem inten-
sywniejszego dialogu spotecznego. Walka z ubdstwem pracow-
nikéw musi obejmowal réwniez ambitng polityke placows.
Nalezy mnozy¢ i wspiera¢ wszelkie inicjatywy zmierzajace do
standardu: inflacja plus stosowny udzial w zyskach
z wydajnosci. W tym kontekscie negocjacje placowe, element
cementujacy dialog spoleczny, muszg odgrywaé dominujacg role
w walce z ubéstwem pracownikow. Na szczeblu sektorowym,
krajowym czy europejskim nie istniejg rzeczywiste skutki finan-
sowe dla przedsigbiorstw, gdy negocjacje przebiegaja pozy-
tywnie, nie ma zatem zadnej ,premii” za prawdziwy dialog
spoleczny. Postepy w zakresie godnych warunkéw pracy zaleza
od dialogu spolecznego, zaangazowania partneréw spolecznych,
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw oraz zachet lub korekt ze
strony wladz publicznych, a obecnie takze roli bankéw wobec
MSP. Walka z praca nielegalng jest decydujacym narzedziem
w walce z ubéstwem pracownikéw. Z jednej strony, gdyz
dotyczy ona grup ludnosci w najtrudniejszym polozeniu
(imigranci, pracownicy w niestabilnej sytuacji), a z drugiej,
gdyz moze prowadzi¢ niemal do niewolnictwa, co jest
niezgodne z Kartg praw podstawowych.

6.5  Mechanizmy sprzyjajgce przedsigbiorczosci i pracy na wilasny
rachunek. Wielu przedsigbiorcow i wiele 0séb pracujacych na
wlasny rachunek cierpi z powodu ubéstwa, zwlaszcza
w poczatkowym okresie podejmowania dziatalnosci. Niezbedne
jest wprowadzenie mechanizméw wsparcia, gdyz wiele z tych
MSP tworzy miejsca pracy. Sektor MSP przyczynia si¢ do 80 %
wzrostu gospodarczego, niemniej w okresie zaktadania wlasnej
firmy wielu przedsigbiorcow osiaga ograniczone dochody, lub

Bruksela, 30 wrzeénia 2009 r.

tez nie osigga ich wcale, narazajac swoje rodziny na niebezpie-
czefistwo ubdstwa.

6.6 Dostosowane systemy ksztakcenia. Ksztalcenie przez cale
zycie, szczeg6lnie najmniej wykwalifikowanych pracownikéw,
jest istotnym warunkiem podniesienia umiejetnosci i dostepu
do zatrudnienia gwarantujgcego tym pracownikom sprawiedliwe
i godziwe wynagrodzenie.

6.7  Odpowiednia ochrona socjalna. Przeciwdziatanie ubéstwu
pracownikéw zalezy od racjonalizacji obowiazujacych prze-
piséw. Zasitki powinny by¢ skuteczniej taczone z nowymi ustu-
gami w zakresie opieki nad dzie¢mi lub wspieraniem mobil-
nosci (tak, jak i praca, réwniez mobilno$¢ powinna si¢ oplacad),
co pozwoli ubogim pracownikom na uzyskanie lepiej platnej
pracy.

6.8 W dziedzinie mieszkalnictwa, majagc na uwadze, iz
w niektorych krajach znaczna cz¢$¢ bezdomnych jest aktywna
zawodowo, nalezy wykorzysta¢ zasoby mieszkan socjalnych
tak, aby priorytetowo traktowane byly osoby zintegrowane
spolecznie poprzez pracg, ktérym jednak grozi utrata zatrud-
nienia i wzglednej stabilnosci z powodu niskiej jakosci lub
braku mieszkania.

6.9  Uwzgledni¢ $rodowisko pracy i samg pracg. Ze wzgledu na
to, ze ubdstwo pracownikéw jest w znacznej mierze zwigzane
z warunkami wykonywania pracy, istotne jest wplywanie na
czynniki, od ktérych te warunki zaleza: wspieranie dobrowolnej
mobilnosci, dostep do positkéw na dostosowanych warunkach
finansowych, warunki mieszkaniowe, formy opieki nad dzieémi.
Ponadto pracodawca powinien moc przeanalizowaé, w jaki
sposéb moze zapewni¢ wigksze bezpieczefistwo zatrudnienia
w swoich umowach o pracg oraz jak jego pracownicy mogliby
si¢ rozwija¢ i podnosi¢ swoje kwalifikacje.

6.10  Informowaé i mobilizowac. W ramach Europejskiego Roku
Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spolecznym konieczna jest
tez mobilizacja opinii publicznej i mediéw. Analizowanie
zjawiska ubdstwa pracownikéw, informowanie o sytuacjach
ludzkiego ponizenia, jakie ono powoduje i mobilizowanie
obywateli europejskich  mogloby przetamal rozpaczliwe
warunki, w ktérych znajduja si¢ niektérzy pracownicy
i przyczynic si¢ do przywrécenia im utraconej godnosci. Komu-
nikowanie nie powinno tu polega¢ na uzalaniu si¢, lecz dazy¢
do mobilizacji na rzecz dobrej jakoSci zatrudnienia dla wszyst-
kich, tak by rozwija¢ wyzszy etycznie europejski model
spofeczny.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Zakgcznik

Wykres 1. Ubdstwo pracownikéw w Unii Europejskiej w 2006 r.

Grecja
Polska
Lotwa
Portugalia
Wiochy
Luksemburg
Litwa
Hiszpania
Estonia
Wielka Brytania
Unia Europejska (25 krajow)
Wegry

Cypr
Szwecja
Bulgaria
Stowacja
Francja
Irlandia
Austria
Malta
Stowenia
Niemcy
Belgia
Finlandia
Holandia
Dania
Czechy

Zrédlo: Eurostat: SRCV.
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Wykres 2. ,Niedostatek materialny” w Unii
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania grupy de
Larosiére’a (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2009/C 318/11)
Sprawozdawca: NYBERG

Dnia 23 marca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Lsprawozdania grupy de Larosiérea.”

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byt
Lars NYBERG.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrzesnia)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 152 do 37 — 15 oséb wstrzymalo si¢

od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Kryzys finansowy i gospodarczy przybral rozmiary,
ktorych od lat 30-tych nie odnotowywano w czasach pokoju.
Jednak w niniejszej opinii zajeto si¢ wylacznie kwestig kryzysu
finansowego i sposobami uniknigcia podobnej sytuacji
w przysztosci. Na tym polegalo zadanie tzw. grupy de Laro-
siere’a, ktorej sprawozdanie EKES analizuje w tej opinii. O tym,
jak wazne s3 to zagadnienia, $wiadczy m.in. fakt, ze Komisja
przedstawita kilka propozycji dotyczgcych np. agengji ratingo-
wych, poszczegblnych form dzialalnoici finansowej oraz
nadzoru finansowego, ktéry byl gléwnym tematem analiz
grupy de Larosiere’a.

1.2 Najwazniejsza przyczyng kryzysu byla nadmierna plyn-
nos$¢, zdaniem grupy de Larosiére'a wynikajaca czgSciowo
z ekspansywnej polityki monetarnej w USA oraz z braku
réwnowagi w gospodarce $wiatowej, co najbardziej uwidacz-
nialo si¢ w stosunkach USA-Chiny. Zdaniem EKES-u, kolejnym
mozliwym wytlumaczeniem jest to, ze zrédlem dochodéw
w znacznym stopniu byl kapital, a nie praca. Poglebily sig
dysproporcje w podziale dochodu. Najbogatsi szukali mozli-
wosci zainwestowania swoich powigkszajacych si¢ aktywow.
Gdy inwestycje rzeczowe nie przynosily takich zyskow, ceny
papieréw warto$ciowych poszybowaly w goére. Wprawdzie
grupa de Larosiere’a dokladnie przedstawila w swym sprawoz-
daniu zjawisko ,banki” finansowej, to jednak do celéw przy-
szlych regulacji politycznych niezbedna bedzie bardziej szcze-
g6towa analiza.

1.3 EKES zgadza si¢ zasadniczo z 31 zaleceniami grupy, ale
jednocze$nie pragnie dodaé kilka uwag i uzupehnien, aby spoj-
rze¢ na ten problem z szerszej perspektywy.

1.3.1  Grupa de Larosiére’'a proponuje, by w okresie dobrej
koniunktury gospodarczej zaostrza¢ wymogi kapitalowe wobec
bankéw, a fagodzic je w gorszym okresie. Pomyst ten jest o tyle
$mialy, ze nielatwo jest formulowac prognozy gospodarcze przy
wahaniach koniunktury. Jednoczesnie przyklad Hiszpanii poka-

zuje, ze system oparty na zmiennych wymogach kapitalowych
moze si¢ sprawdzal. EKES jest zdania, Ze taki $rodek trzeba
bardzo starannie przeanalizowal przed jego wdroZeniem,
zwlaszcza gdy chodzi o moment dokonywania zmian.

1.3.2  EKES uwaza, ze bezwzglednie konieczne jest podnie-
sienie wymogéw kapitalowych oraz zwickszenie przejrzystosci
w operacjach pozabilansowych. W Hiszpanii obowiazywaly
najostrzejsze przepisy dotyczace pozycji pozabilansowych i to
hiszpanskie banki w najmniejszym stopniu odczuly skutki
kryzysu.

1.3.3  Owe ,pozycje pozabilansowe” i ,spotki celowe” (,special
purpose vehicles — SPV”) nieraz stuzyly naduzyciom. Banki prze-
nosily na nie swoje obciazone ryzykiem aktywa, aby nie wyka-
zywad ich we wlasnych bilansach i obejs¢ w ten sposéb wymogi
kapitalowe, a niekiedy takze unikng¢ placenia podatkéw. W tym
kontekscie EKES uwaza, ze niezbedne jest stosowanie bardziej
rygorystycznych zasad.

1.3.4  Zdaniem EKES-u, wséréd gléwnych dzialan, podej-
mowanych pézniej w nawigzaniu do sprawozdania, powinno
znalez¢ si¢ zobowigzanie bankéw do wyrazniejszego wykazy-
wania ryzyka swych aktywéw. EKES podpisuje si¢ pod stwier-
dzeniem zawartym w sprawozdaniu, ze banki i instytucje finan-
sowe powinny nadal ponosi¢ cze$¢ ryzyka, jeSli sprzedaja
papiery obciazone ryzykiem. Ryzyko zwiazane z produktami
finansowymi powinno by¢ fatwo rozpoznawalne. Ta przejrzys-
to$¢ produktoéw finansowych jest niezbedna dla odbudowania
zaufania do rynku finansowego. W tym kontekscie EKES jeszcze
raz pragnie zwréci¢ uwage na przyklad Hiszpanii. Sektorowi
finansowemu nie wolno wprowadza¢ zadnych nowych
produktéw, zanim nie zostang one sprawdzone przez organy
nadzoru finansowego. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie takich
kontroli. Trzeba przy tym zdecydowal, czy wystarcza kontrole
na szczeblu krajowym, czy konieczny bedzie wspdlny system
kontroli dla calej UE. Jesli wzigé pod uwage transgraniczny
charakter operacji finansowych, wiele przemawia za wspélnym
systemerm.
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1.3.5  System, ktory okresla si¢ mianem ,réwnoleglego
systemu bankowego”, obejmuje rdzne nieuregulowane formy
udzielania pozyczek. Te nowe formy finansowania rozwijaly
si¢ poza jakimikolwiek regulacjami, nie istnial nawet wymog
rezerw. EKES zgadza si¢, ze i w tym przypadku konieczne sg
uregulowania. Autorzy sprawozdania domagaja si¢ takze wpro-
wadzenia wspdlnych regul dla funduszy inwestycyjnych, zdefi-
niowania réznych produktéw oraz Scislejszej kontroli. Nie
sposéb nie poprzeé tych postulatéw.

1.3.6  Konieczne jest takze zaostrzenie wymogéw wobec
kierownictwa bankéw oraz kontroli. Zdaniem EKES-u, grupa
de Larosiére'a w proponowanych rozwigzaniach nie zaakcento-
wala dostatecznie mocno roli audytoréw. Za pomoca spraw-
nego mechanizmu kontroli z pewnoscig udatoby si¢ ograniczy¢
zasieg aktywow obarczonych ryzykiem. Kierownictwo instytucji
finansowej przy ocenie wartosci aktywéw musi méc oprzeé si¢
na wynikach audytu. Przy rewizji umowy kapitalowej Bazylea II
konieczne bedzie uwzglednienie roli audytoréw i praktyk
rachunkowosci.

1.3.7  Sprawozdanie zawiera stluszne zalecenia co do
system6w premii. Powinny one obejmowaé okresy wieloletnie
i by¢ uzaleznione od faktycznych osiagni¢é, a nie zagwaranto-
wane z gory. Zdaniem EKES-u, mySlenie krétkoterminowe
trzeba zastgpi¢ mysleniem dlugoterminowym, gdzie premie
nie bylyby obliczane na podstawie dzialalnosci spekulacyjnej.
W tym kontekscie EKES popiera pomyst opodatkowania trans-
akgji finansowych, a uzyskane w ten sposéb dochody mozna by
bylo przeznacza¢é na pomoc rozwojowg. Ponadto systemy
premii nie powinny opiera¢ si¢ na ogélnych tendencjach, lecz
na tym, czy bankowi udalo si¢ osiggnagé wynik lepszy niz
ogélny trend. Pozadane byloby takze okreslenie trybu ustalania
pulapu tych premii, by uniknaé¢ niewspéimiernych oczekiwan
zachecajacych  do  podejmowania  nadmiernego  ryzyka.
W ramach strategii wyjScia z kryzysu finansowego nalezy
zwroci¢ uwage, by ogromne S$rodki finansowe otrzymane
przez instytucje finansowe z funduszy publicznych zostaly
zwrdcone, a nie poswigcone na maksymalizacje zyskéw i na
premie.

1.4 Nadzér nad rynkiem finansowym byl gléwnym tematem
rozwazafn grupy de Larosiere’a. Takze EKES uwaza, ze nadzor
jest podstawowym elementem zapobiegania, aby w przysztosci
tego rodzaju kryzys si¢ nie powtdrzyl. Jednak nadzér wymaga
zasad, wigc za rdéwnie istotne uznal nalezy propozycje
z  pierwszej czgSci  sprawozdania, dotyczace  zmian
i zaostrzenia przepis6w.

1.4.1 Grupa de Larosiere'a widzi potrzebe utworzenia
nadrzednego organu na szczeblu europejskim, ktory sprawo-
walby nadzér nad systemem finansowym i wydawal ostrzezenia
w razie finansowych zagrozen. Zaproponowano przekazanie
tych uprawnien Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC)/
Europejskiemu Systemowi Bankéw Centralnych (ESBC). Zadania
te miataby wypelnia¢ nowo powolana rada. Zasadniczo sluszne
jest administracyjne powigzanie tej rady z EBC, niemniej
formalnie nadzér musi pozostawaé w gestii ESBC. Nadzér ten
bezwzglednie musi obejmowal systemy finansowe wszystkich
panstw czlonkowskich, za§ ESBC ma wyznaczaé zespdl zarza-
dzajacy nowg rada/organem sterujgcym.

1.42 W sprawozdaniu zaproponowano dwuetapowe utwo-
rzenie nowego systemu nadzoru mikroostroznosciowego
z odrgbnymi organami nadzorujgcymi banki, fundusze inwesty-
cyjne oraz rynek papieréw warto$ciowych. Drugi etap polegalby
na opracowaniu wspdlnych zasad nadzoru i usunigciu réznic
w transpozycji na szczeblu krajowym. Na tym etapie nastapi-
foby takze ujednolicenie mozliwosci nakladania sankcji. EKES
nie widzi powodu, by zwlekal z przeprowadzeniem tych zmian
i z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong obecnie przez
Komisje w komunikacie propozycje, aby niezwlocznie przygo-
towywac caly system do nadzoru mikroostroznosciowego.

1.4.3  EKES obawia si¢, ze trudno bedzie kierowaé kolegiami
nadzorujacymi banki transgraniczne, zlozonymi z krajowych
organéw nadzoru, jeSli jednocze$nie nie przeprowadzi si¢
niezb¢dnej harmonizacji. Réznice w przepisach regulujacych
dzialalno$¢ krajowych organéw nadzoru i tak w praktyce
doprowadzityby do tego, ze sprawowanie tego nadzoru musia-
lyby czesciowo przejaé trzy nowe organy.

1.4.4  Gremia kierujagce nowymi organami nie mogg skladaé
si¢ tylko z bankowcéw. Oprécz nich muszg by¢ w nich obecni
takze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, uzytkownikow
ustug bankowych oraz EKES-u, jako organizacji reprezentujacej
spoleczenistwo obywatelskie.

1.5 Jesli chodzi o dzialania, ktére trzeba podja¢ w skali
globalnej, grupa de Larosiére’a wymienia wzmocnienie regulacji
umowy kapitalowej Bazylea II, wprowadzenie migdzynarodo-
wych standardow rachunkowosci, ogélno$wiatowe uregulo-
wanie agencji ratingowych i rynku instrumentéw pochodnych,
zmiana struktur zarzadzania w sektorze finanséw oraz wzmoc-
nienie roli Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).
Grupa chce polozy¢ kres sytuacji, w ktdrej niski stopien uregu-
lowania sektora finansowego przyciaga firmy finansowe. Juz
podczas szczytu G-20 w Londynie przyjeto liczne propozycje
grupy de Larosiére’a. Forum Stabilnosci Finansowej (FSF), zalo-
zone w 1999 r. by promowac stabilno$¢ finansowa na $wiecie,
przeksztalcono w Rade Stabilnosci Finansowej (Financial Stability
Board). EKES zywi nadziejg, Ze organ ten umozliwi lepszy wglad
w swoja dzialalno$¢ i bedzie dysponowal wystarczajacymi $rod-
kami, wiedza i kompetencjami. EKES popiera tez propozycje
zwigkszenia zasobéw MFW na rozwigzywanie naglych
probleméw, jednocze$nie jednak odnosi si¢ krytycznie do
postulatéw funduszu, ktére kwestionujg istotne aspekty europej-
skiego modelu spofecznego. Takze i z tego wzgledu niezwykle
wazne jest, by w ramach MFW Unia Europejska méwila jednym
glosem.

1.5.1 W biezacej debacie na temat rynku finansowego uzywa
si¢ pojecia ,testu warunkéw skrajnych”. Chodzi tu o symulacje
kryzysu finansowego, aby sprawdzi¢, jak z takg sytuacja poradzi
sobie system bankowy danego kraju. W obliczu aktualnego
kryzysu nietrudno pojaé, jak wazne moga by¢ takie testy.
Pojawia si¢ przy tym zasadnicze pytanie, w jakim stopniu ich
wyniki powinny by¢ upubliczniane. Jesli MFW przeprowadzi
taki test i stwierdzi brak wytrzymatosci systemu bankowego
danego kraju na kryzys, to juz sama ta ocena moze ten kryzys

wywolac.
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2. Wstep

2.1  Kryzys finansowy i gospodarczy przybral rozmiary
niespotykane dotad w okresie pokoju. W czasach recesji
w latach 30. gospodarka $wiatowa nie byla jeszcze tak gestg
siecia wzajemnych powigzaf, jak to ma miejsce dzis. Wowczas
kryzys uderzyl przede wszystkim w Stany Zjednoczone i w
Europe. Dzi§ za$ fala kryzysu objela caly $wiat.

2.2 Kryzys, ktory byt poczatkowo jedynie kryzysem finan-
sowym, z czasem opanowal calg gospodarke i spowodowal
recesje w wielu regionach $wiata. Dalszg konsekwencja bedzie
prawdopodobnie kryzys spoleczny z wysokim bezrobociem.
Jego ostateczne rozmiary zaleze¢ beda od dziata politycznych
podejmowanych w walce z kryzysem. Rownoczesnie wystapit
takze kryzys polityczny, ktéry prowadzi do upadku rzadow.

2.3 Niniejsza opinia koncentruje si¢ jednak wylacznie na
kryzysie finansowym oraz na mozliwych dzialaniach, pozwala-
jacych zapobiec powtdrzeniu si¢ tego typu wydarzen
w przysztosci. Jej tematyka jest ograniczona — nie analizuje
ona kryzysu gospodarczego, ani rozwigzan dla obecnego
kryzysu finansowego, takich jak np. dokapitalizowanie sektora
finansowego $rodkami publicznymi. Zajeto si¢ w niej wylacznie
przyszloscia, a konkretnie kwestig nadzoru nad sektorem finan-
sowym.

2.4 To dokladnie bylo zadaniem grupy de Larosierea, ktorej
sprawozdanie EKES analizuje w niniejszej opinii. Grupa de Laro-
siere’a spojrzala na ten problem z szerszej perspektywy. Bylo to
konieczne, aby przedstawi¢ calosciowy kontekst i dzieki temu
sformulowa¢ bardziej konstruktywne zalecenia.

2.5  Zrédtem obecnego kryzysu jest sektor finansowy. Jeszcze
przed opublikowaniem sprawozdania grupy de Larosiére’a
kryzys przybrat tak alarmujace rozmiary, ze Komisja przedsta-
wila szereg propozycji zmian przepiséw prawnych. Prawdopo-
dobnie najwazniejsza z nich odnosi si¢ do agencji ratingowych.
Przedlozono wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poszcze-
g6lnych form dzialalnosci finansowej. W komunikacie z 27
maja powolano si¢ na fragment sprawozdania grupy de Laro-
siecrea o nadzorze nad sektorem finansowym. Zgodnie
z zalacznikiem do towarzyszacego komunikatowi dokumentu
roboczego, komunikat Komisji i sprawozdanie grupy de Laro-
siere’a roznig si¢ jedynie w pieciu aspektach, do czego EKES
powréci jeszcze w punktach 6.2.4, 6.3.1 i 6.3.5. Na temat
przyszlych konkretnych propozycji aktow prawnych EKES
zajmie stanowisko w odrebnej opinii. Nawet jesli Komisja
w swym komunikacie nie odniosta si¢ do pozostatych czesci
sprawozdania grupy de Larosiere’a, EKES jest zdania, ze beda
one mialy duze znaczenie dla sektora finansowego.

2.6 Sprawozdanie to przygotowali bankowcy z mysla
o bankowcach. Zawarte w nim propozycje zasadniczo skiero-
wane s3 do ekspertow ds. bankowosci w Komisji oraz do mini-
strow finanséw panstw czlonkowskich. EKES pragnie wyrazié
swoje poparcie dla 31 zalecen grupy de Larosiere’a, uwaza
jednak, ze konieczne jest spojrzenie z szerszej perspektywy.
Ci, ktorzy faktycznie wywolali ten kryzys, nie moga teraz by¢
jedynymi odpowiedzialnymi za rozwigzanie aktualnych
probleméw. Z ustug rynku finansowego korzystaja osoby

prywatne i przedsiebiorstwa, ktore lokuja swoje oszczednosci
i zaciagaja kredyty na inwestycje. Zadaniem rynkéw finanso-
wych jest zapewnienie im — czyli spoleczefistwu obywatel-
skiemu — jak najlepszej obstugi. Dlatego niezaleznie od swego
ogblnego poparcia dla sprawozdania, Komitet pragnie przed-
stawi¢ kilka uwag i dodatkowych sugestii.

3. Przyczyny kryzysu finansowego

3.1  Nadmiar plynnosci w sektorze finansowym nie wywotat
zadnego dzialania ze strony bankéw centralnych. Koncentro-
wano si¢ wylacznie na zmianach cen, a te nie dawaly powodow
do podnoszenia stop procentowych. Tani pieniadz prowadzit
wzrostu cen papieréw wartoSciowych. Nie ulega watpliwosci,
ze u podstaw kryzysu lezy wysoki poziom plynnosci oraz ze
wskutek kryzysu nadmiernie si¢ on obnizyt. Trudno natomiast
okresli¢, jaki jest wilasciwy poziom plynnosci i pieniadza
w normalnych warunkach. EKES zwraca uwage na dylemat
jednoczesnego stosowania inflacji i miernika podazy pieniadza
jako wskaznikéw polityki pienieznej. Przy zbyt duzej podazy
pieniagdza bank centralny musialby podnies¢ stopy procentowe.
Utrzymujgca si¢ jednocze$nie niska inflacja powinna z kolei
prowadzi¢ do obnizenia stop. Dlatego EKES jest zdania, ze
nawet gdy w tak zlozonych sytuacjach decyzje podejmuje si¢
w oparciu o wskaznik podazy pieniadza, nalezy wzia¢ pod
uwage potencjalne skutki dla gospodarki realne;j.

3.2 Polityka wspierajagca nabywanie doméw na wlasnosé
niezaleznie od zdolnosci kredytowej, niskie koszty kredytu
oraz wprowadzenie przez instytucje finansowe nowych
produktéw, bedacych pakietem réznych typéw papieréw warto-
S$ciowych, doprowadzily do ekspansji kredytéw hipotecznych
o podwyzszonym ryzyku (subprime). Jako ze w latach
2005-2006 w Stanach Zjednoczonych poziom oszczednosci
osobistych byt ujemny, te papiery wartoSciowe rozprzestrzenity
si¢ na rynki finansowe calego $wiata. W czerwcu 2008 r. EKES
skomentowal to zjawisko nastepujaco ('): ,Ostatni kryzys
w USA dotyczacy kredytéw hipotecznych o obnizonej wiary-
godnosci tzw. subprime dowiddl, Ze zmienno$¢ cen nierucho-
moséci w polaczeniu z praktyka malo wnikliwej oceny ryzyka
dotyczacego danego klienta w przypadku nieplacenia zbyt
wysokich rat w stosunku do wartosci nieruchomosci stano-
wiacej zabezpieczenie kredytu, moze wywolaé tak powazny
kryzys finansowy, ze zdestabilizuje caly system. Kazde dzialanie
na szczeblu wspdlnotowym powinno zatem uwzgledniaé to
doswiadczenie [...]".

3.3 Jednoczes$nie niektdre kraje, zwlaszcza Chiny, wskutek
braku réwnowagi w $wiatowym handlu gromadzily potezne
nadwyzki, ktére nastgpnie przeznaczaly na zakup papieréw
warto§ciowych rzadu amerykanskiego. Nowatorskie i zlozone
pakiety papieréw wartosciowych (w tym takze subprimes) przy-
nosilty wysokie zyski, a caly rynek finansowy dazyt do tego, by
jeszcze je zwigkszyé. Rosnacy wolumen papieréw warto$cio-
wych jeszcze bardziej nakrecal aktywnos¢  kredytowa
i prowadzil do wzrostu obrotéw na rynku finansowym, nape-
dzanego w gruncie rzeczy papierami warto$ciowymi podwyz-
szonego ryzyka. Tymczasem zamyslem stojacym za tymi
nowymi zlozonymi instrumentami finansowymi bylo rozpro-
szenie ryzyka. Rosnace obroty na rynkach finansowych stwa-
rzaly iluzje coraz wyzszych zyskow.

() Dz.U. C 27 z 3.2.2009 ., s. 18.
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3.4  Kredyty hipoteczne podwyzszonego ryzyka, praktycznie
nie do zbycia w ramach systemu bankowego, przeksztalcano
W nowe papiery wartosciowe (sekurytyzacja) i w ten sposéb
sprzedawano dalej. Recesja oraz wzrost bezrobocia, ktore
mialy miejsce w Stanach Zjednoczonych w 2008 r., polozyly
kres tym praktykom i wywolaly kryzys. Wielu wiascicieli
doméw nie bylo juz w stanie splacal odsetek, wigc banki
byly zmuszone obnizaé warto$¢ swych papieréw wartosciowych
i sprzedawac je. Jednoczes$nie warto$¢ hipotek zabezpieczajg-
cych te papiery dalej topniala, co tylko przyspieszylo lawine.
Zaufanie wyparowalo.

3.5 W swym sprawozdaniu grupa de Larosiére’a zwrdcila
uwage na szereg aspektow, ktore przyczynily si¢ do takiego
przebiegu wydarzen:

— Migdzynarodowe przepisy bankowe opieraly si¢ na regula-
cjach umowy kapitalowej Bazylea 1. To w praktyce zache-
calo do spychania ryzyka poza bilans. W regulacjach
umowy Bazylea Il problem ten zostal czgSciowo skorygo-
wany.

— Gwaltowny rozwdj rynku nowych zlozonych papieréw
warto$ciowych — instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym (,over the
counter”) — sprawil, ze ryzyko stalo si¢ niewidoczne.

— Dzialalno$¢  instytucji  finansowych — regulowana  jest
w oparciu o oceng ryzyka, dokonywang przez agencje ratin-
gowe.

— Tymczasem agencje te praktycznie bezwartosciowym
produktom przyznawaly takie same oceny jak obligacjom
rzadowym. Co wigcej, agencje ratingowe sg finansowane
przez instytucje finansowe, ktorych papiery wartoSciowe
oceniajg.

— Kierownictwo i rady nadzorcze instytucji finansowych nie
dostrzegaly zagrozenia, jakie kryly w sobie nowe zlozone
produkty finansowe.

— Lukom w  regulacjach  oraz  niewystarczajgcemu
i nieskoordynowanemu  nadzorowi  towarzyszyla
bezwzgledna rywalizacja pomiedzy centrami finansowymi.

3.6 Autorzy sprawozdania poSrednio krytykuja banki
centralne za brak reakcji na gwaltowny wzrost plynnosci.

3.7  Jednak EKES w swej analizie pragnie p6js¢ nieco dalej.
Wzrost plynnosci byt w pewnym stopniu zwiazany z brakiem
réwnowagi w gospodarce $wiatowej. Widaé to szczegélnie na
przykladzie stosunkéw pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami. Chiny dysponowaly nadwyzka handlowsa, za$
poziom oszczednosci jako rezerwy na wypadek choroby
i starosci wynosit 30-40 % dochodu. Tymczasem w Ameryce
odnotowywano deficyt handlowy i znikome oszczednosci.
Kolejnym mozliwym wyjasnieniem, o ktérym w sprawozdaniu
nie wspomniano, jest fakt, ze dochéd w coraz wigkszym

stopniu pozyskuje si¢ z kapitalu, a w coraz mniejszym
z pracy. Coraz bardziej poglebia si¢ brak réwnowagi
w podziale dochodéw. Zaréwno Migdzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP), jak i OECD zwracaly uwage na koniecznosé
powstrzymania tej tendencji.

3.8  Trzeba bylo znalez¢ jaka$ mozliwos$¢ ulokowania rosna-
cych aktywéw osob najbogatszych. Poniewaz wartos¢ inwestycji
rzeczowych nie wzrastala w tym samym stopniu, ceny
papieréw wartosciowych poszybowaly w gére. Tych przyczyn
obecnych probleméw nie da si¢ usunaé przy pomocy nowych
ram regulacyjnych rynku finansowego, zamiast tego potrzebne
sa raczej decyzje polityczne. Wprawdzie grupa de Larosiere’a
w swym sprawozdaniu szczegdlowo opisala geneze finansowej
banki, to jednak przyszle decyzje polityczne powinny oprzeé si¢
na bardziej poglebionej analizie.

3.9  Opisany scenariusz finansowy rzeczywiScie zachecal do
spekulagji, ktére nie mialy prawie nic wspdlnego ze stanem
gospodarki realnej, i nie uwzglednial migdzynarodowych instru-
mentoéw polityki podatkowej i pienieznej, ktére mogly by¢
hamulcem ich ekspansji. Fora finansowe i organy miedzynaro-
dowe nie wzigly pod uwage gloséw wielu ruchéw spotecznych,
ktére wielokrotnie nawolywaly do przyjecia srodkéw regulacyj-
nych, wsréd ktérych nalezy podkresli¢ podatek Tobina.

4. Polityka i regulacje

4.1  Zdaniem autoréw sprawozdania, u zrodel kryzysu lezg
niekorzystne tendencje na rynku, brak réwnowagi w skali $wia-
towej, zle regulacje i niedostateczny nadzér. Wprawdzie nie
wszystkie problemy mozna rozwigza¢ za pomocy regulacji, to
jednak dobre uregulowanie jest tu zasadniczym warunkiem.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze trzeba zajaé si¢ wszystkimi
problemami. Pojawia si¢ jednak pytanie, w jakim stopniu zapro-
ponowane regulacje okaza si¢ wystarczajace. Poza tym wyra-
zono obawe, ze nadmiar regulacji zahamowalby rozwéj nowa-
torskich rozwigza finansowych. Tymczasem EKES zwraca
uwage na fakt, Ze takimi innowacjami s3 wilasnie kredyty
subprime oraz pewne rodzaje sekurytyzacji i Ze zwigzane
z nimi naduzycia wywolaly obecny kryzys. Niekiedy regulacja
moze takze przyczyni¢ si¢ do innowacji w sektorze finan-
sowym, tak jak w przypadku Jednolitego Europejskiego Obszaru
Platniczego (SEPA).

4.2  Grupa de Larosiere’a zaleca lepsze skoordynowanie
dzialan bankéw centralnych oraz organéw politycznych odpo-
wiedzialnych za regulacje rynkéw finansowych. Chcac lepiej
nadzorowa¢ rynek finansowy, banki centralne musza
w wigkszym stopniu po$wieci¢ si¢ rozwazaniom makroekono-
micznym. Zaréwno te zalecenia, jak i propozycje wigkszego
zaangazowania MFW w nadzoér, EKES ocenia jako niezbedne.

43  Poza tym w sprawozdaniu stwierdzono, ze regulacja
przy uzyciu instrumentéw politycznych i samoregulacja
powinny si¢ nawzajem uzupelnial. Poniewaz mechanizmy
wewnetrznej kontroli zawiodly, postuluje si¢ nadzorowanie
samoregulacji. W ten sposéb praktycznie zaciera si¢ granice
pomiedzy regulacja polityczng a samoregulacjg.



23.12.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 318/61

4.4 Zreszta w rzeczywistoSci nie ma takiej granicy, poniewaz
faktycznie to same banki poprzez umowy kapitalowe Bazylea I i
Bazylea Il ustalajg zasady dla sektora finansowego. To, czy
banki i instytucje finansowe przestrzegaja tych zasad, zalezy
albo od nich samych, albo — jesli zasady te s3 przepisami
prawa — od panstwa. (umowa kapitalowa Bazylea II w UE
weszla w zycie 1 stycznia 2008 r., za§ w Stanach Zjednoczo-
nych dopiero 1 kwietnia 2010 r.). Autorzy sprawozdania tak
naprawde w ogéle nie wspominaja o tych organizacyjnych
i demokratycznych deficytach rynku finansowego, ktére wyni-
kaja z samoregulacji. Skoro rynek ten ma zasigg globalny,
zasadnicze pytanie powinno brzmieé: czy organy polityczne

wywieraja nan wystarczajacy wplyw?

5. Zalecenia grupy de Larosiére’a

5.1  Stopniowe podnoszenie wymogow kapitatowych wobec bankéw.
Biorgc pod uwage fakt, ze kryzys bankowy doprowadzit do
niedoboru kredytéw, z takim podniesieniem wymogdw trzeba
na razie poczekaé. EKES uwaza, ten postulat jest konieczny, aby
nie dopusci¢ w przyszlosci do sytuacji, kiedy panstwo musi
dokapitalizowa¢ banki, ktére majg problemy z plynnoscig.
EKES zgadza sig¢, ze to UE musi okresli¢ wspdlng definicie wymogow
kapitatowych.

5.2 Zmienne wymogi kapitatowe w zaleznosci od koniunktury.
Wedlug autoréw sprawozdania, banki centralne powinny nie
tylko kierowaé si¢ wskaznikiem inflacji, ale takze ogdlnymi
tendencjami na rynku pienigdza i rynku kredytowym. Dlatego
na zbyt dynamiczny wzrost iloSci pienigdza i akcji kredytowej
powinny one zareagowal zacie$nieniem polityki pieni¢znej.
Zalecono wigc, by w okresie dobrej sytuacji ekonomicznej
zwicksza¢ wymogi kapitalowe wobec bankéw, a lagodzi¢ je
w okresie stabszej koniunktury. Pomyst ten jest o tyle $mialy,
ze niefatwo jest formulowaé prognozy dotyczace stanu gospo-
darki. Podniesienie wymogéw kapitalowych po okresie dobrej
koniunktury i ekspansji kredytowej moze zamiast tego poglebié
cykliczny spadek, gdy skoniczy si¢ czas prosperity. Jednoczesnie
przyklad Hiszpanii pokazuje, system oparty na zmiennych
wymogach kapitalowych moze si¢ sprawdzaé. W kazdym
razie EKES jest zdania, Ze ze wzgledu na problematyczne okre-
Slenie momentu dokonywania zmian, $rodek ten trzeba bardzo
starannie przeanalizowal przed jego wdrozeniem, zwlaszcza
gdy chodzi o moment dokonywania zmian.

5.3 Wprowadzenie bardziej rygorystycznych zasad dotyczgcych
struktur pozabilansowych w postaci wyzszych wymogéw kapitatowych
i wigkszej przejrzystosci. W Hiszpanii obowigzywaly najostrzejsze
przepisy dotyczace pozycji pozabilansowych i to hiszpanskie
banki w najmniejszym stopniu odczuly skutki kryzys.

5.3.1  Jesli banki decyduja si¢ na operacje pozabilansowe, to
czesto positkuja si¢ jedng z innowacji rynku finansowego,
mianowicie ,spétkami celowymi”. Banki nierzadko wykorzysty-
waly takie spotki do spychania obcigzonych ryzykiem aktywow

poza whasny bilans, aby tego ryzyka unikna¢. Kolejnym
powodem moze by¢ unikanie podatkéw. Biorac pod uwage
dokonywane w ten sposob naduzycia, EKES uwaza, ze nieod-
zowne jest zaostrzenie regul dotyczacych zaréwno systemu
struktur pozabilansowych, jak i ,spdlek celowych”. Trzeba
przy tym dopilnowa¢, aby regulacje te uniemozliwialy bankom
i instytucjom finansowym ukrywanie charakteru ich dziatalnosci
za fasadg tych instrumentow.

5.4 Ryzyko zwigzane z aktywami bankéw musi by¢ latwiej rozpo-
znawalne. Zdaniem EKES-u, powinno by¢ to jednym z gléwnych
postulatéw, jesli Komisja, w nawigzaniu do sprawozdania,
zdecyduje si¢ na oczekiwane $rodki prowadzace do faktycznej
przejrzystoéci aktywow bankow.

541 W sprawozdaniu przeanalizowano sekurytyzacje
papieréw wartoSciowych, rynki instrumentéw pochodnych,
fundusze inwestycyjne oraz réwnolegly system bankowy.
EKES nalega na przyjecie podejicia calosciowego, ktore wérdd
poszczegdlnych propozycji dotyczacych ryzykownych papieréw
warto$ciowych nie pozostawialoby Zzadnego nierozwiazanego
problemu. Pojecie ,réwnolegly system bankowy” okresla
rozmaite nieuregulowane formy udzielania pozyczek. Grupa
de Larosiere’a zalecila, by réwnolegly system bankowy, czyli
fundusze hedgingowe, banki inwestycyjne itp., zostal objety
regulacjami Bazylea II. Postulat ten jest oczywisty i powinien
zostal przyjety jak najszybciej. Te nowe formy finansowania,
czesto poza wlaSciwym systemem bankowym, mogly sie
rozwija¢ bez jakichkolwiek regulacji, nie istnial nawet wymog
rezerw. Takze w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych zapro-
ponowano wspélne zasady, definicje réznych produktéw oraz
zaostrzong kontrole. Nie sposob si¢ z tym nie zgodzié. Chodzi
wszak o to, by banki i instytucje finansowe, sprzedajac aktywa
obciazone ryzykiem, nadal ponosily cz¢$¢ ryzyka.

5.5 Dnia 13 maja 2009 r. Komisja Europejska przedlozyla
wniosek w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, ktory dotyczy wielu z tych nowych instru-
mentéw. EKES zamierza go przeanalizowal w poéZniejszym
terminie, przypominajac jednoczesnie, ze juz w 2006 r. sporzg-
dzil opini¢ na temat zielonej ksiegi w sprawie funduszy inwe-
stycyjuych ().

5.6  Jesli chodzi zasady rachunkowosci, grupa zalecila, by
Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB)
wprowadzila m.in. reguly dla nowych zlozonych instrumentéw.
Stosowanie zasady wyceny wedlug wartosci rynkowej (mark to
market) tylko poglebito kryzys. Gdy warto$¢ aktywéw spadala,
wyceniano je wedlug wartosci z danego dnia. Trudne okolicz-
nosci sprawily, ze aktywa te wyceniano nawet znacznie ponizej
ich faktycznej wartoci. Z drugiej strony alternatywna metoda,
czyli wycena produktéw w oparciu o cen¢ zakupu, w podobnej
sytuacji takze nie zdalaby egzaminu. Wedlug EKES-u zdecydo-
wanie potrzeba tu nowatorskich rozwigzan.

() Dz.U. C 110 z 9.5.2006 r., s. 19.
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57 Warto zastanowi¢ si¢ nad sensem sprzedawania
aktywéw o ukrytym ryzyku w ramach systemu bankowego.
By¢ moze przydatoby si¢ uporzadkowanie tych instrumentéw.
Bankowcy czesto podkrelaja znaczenie innowacji na rynku
finansowym. Czy w tej innowacyjnosci nie posunigto si¢ za
daleko? EKES apeluje do Komisji o przeanalizowanie istnieja-
cych  instrumentéw  pod  katem ich  przydatnosci
i potencjalnego ryzyka, wskazanie, ktérych z nich mozna by
si¢ ewentualnie pozby¢ oraz o zdefiniowanie pozostatych. Tego
zadania nie mozna pozostawi¢ wylacznie bankom. Komisja
musi przygotowaé podstawe dla decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady. Nie nalezy bez potrzeby komplikowal
produktéw finansowych — stopien zwiazanego z nimi ryzyka
powinien by¢ czytelny. Przejrzysto$¢ produktéw finansowych
stanowi chyba najistotniejszy element w procesie odzyskiwania
zaufania do calego rynku finansowego.

57.1 W tym kontek$cie EKES jeszcze raz pragnie wskazaé
na przyklad Hiszpanii. Sektorowi finansowemu nie wolno
wprowadza¢ zadnych nowych produktéw, zanim nie zostana
one sprawdzone przez organy nadzoru finansowego. W swej
analizie Komisja powinna wiec zwréci¢ uwage na réznice
w  instrumentach  stosowanych ~w  Hiszpanii  oraz
w pozostalych pafstwach UE. Nalezy przy tym zastanowic si¢
nad  powszechnym  wprowadzeniem  takich  kontroli
i zdecydowal, czy wystarcza kontrole na szczeblu krajowym,
czy tez konieczny bedzie jeden wspdlny system kontroli. Jesli
wzigé pod uwage transgraniczny charakter operacji finanso-
wych, wiele przemawia za wspdlnym systemem.

5.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje zalecenie grupy de
Larosiere'a dotyczace zarzadzania ryzykiem przez banki,
zgodnie z ktérym funkcja dyrektora ds. ryzyka musi by¢ nieza-
lezna, za$ sami ci dyrektorzy powinni zajmowa¢ bardzo wysoka
pozycje w hierarchii przedsigbiorstwa. Dodatkowo nie nalezy
nadmiernie polega na zewngtrznej ocenie ryzyka (agencje ratin-
gowe). OczywiScie te zalecenia dotyczace utworzenia
w instytucjach finansowych mechanizméw  zarzadzania
w sytuacji kryzysowej jak najbardziej zastuguja na poparcie.
Pojawia si¢ jednak zasadnicze pytanie, czy moga one kiedykol-
wiek by¢ czym$ wiecej niz tylko zaleceniami. Na ile mozliwe
jest regulowanie wewnetrznej organizacji instytucji finansowe;j?
Prawdopodobnie jedyne, co da si¢ tu zrobi¢, to kontrolowanie
tej instytucji przez organy nadzorcze i wyrazanie krytycznych
ocen.

5.9  Wraz z zaostrzaniem si¢ kryzysu, panstwa cztonkowskie
coraz usilniej domagaly si¢ od UE ochrony depozytéw banko-
wych. W sprawozdaniu zaproponowano wigc harmonizacje
zasad, tak aby wszyscy klienci bankéw mieli zapewniony
réwny i odpowiednio wysoki poziom ochrony. Trzeba
rozwigza¢ problem oddzialéw bankéw w innych krajach,
jednak skad mialyby pochodzi¢ $rodki na pokrycie tych
gwarancji? EKES wyraza swoje poparcie dla tych zalecen
i apeluje do Komisji o jak najszybsze przedstawienie propozycji
nowych przepiséw unijnych dotyczacych gwarancji bankowych.

5.10  Podniesienie wymogdw wobec kierownictwa bankéw oraz
kontrola. W obliczu tego, co si¢ stalo, postulat ten nabiera

podstawowego znaczenia. Wprawdzie instytucje finansowe
takze mialy swéj kodeks etyczny, ale czasem mozna odnie$é
wrazenie, ze nie wywieralo to wigkszego wplywu na faktyczne
poczynania. Z drugiej strony ciezko jest sformulowac¢ konkretne
zalecenia, jeSli chodzi o kompetencje danej jednostki. Nowe
regulacje oraz ewentualne wycofanie pewnych instrumentéw
z rynku moga okaza¢ si¢ utatwieniem dla kierownictw bankéw,
poniewaz instrumenty, ktérych celem jest ukrycie ryzyka,
bardzo utrudniajg im zadanie. Poza tym EKES uwaza, ze
w swych rozwigzaniach grupa de Larosiere’a nie do$¢ zaakcen-
towala rol¢ audytoréw. Za pomocg sprawnego mechanizmu
kontroli z pewnoscig udaloby si¢ ograniczy¢ zasieg wartosci
obarczonych ryzykiem. Kierownictwo instytucji finansowej
przy ocenie wartosci aktywéw musi méc polegaé na wynikach
wewnetrznego audytu. Przy rewizji regulacji Bazylea I
konieczne bedzie wigc uwzglednienie roli audytoréw i metod
rachunkowosci. Pozytywne byloby takze uwzglednienie niekto-
rych zainteresowanych podmiotéw podczas oceny polityki
i instrumentéw instytucji finansowych, wykorzystujgc w tym
celu komitety ad hoc.

5.10.1  Premie jako nagroda za krétkoterminowe, ryzykowne
inwestycje w istotny sposob wplywaly na dzialania kadry zarza-
dzajacej bankéw. W sprawozdaniu zaproponowano dobre zale-
cenia dotyczace systemu premiowego. Otéz przy ustalaniu
premii powinny si¢ uwzglednia¢ wieloletni horyzont czasowy;
powinny one odzwierciedla¢ faktyczne osiggnigcia, a nie by
gwarantowane z gory. Zdaniem EKES-u, myslenie krétkotermi-
nowe trzeba tu zastapi¢ mySleniem dlugoterminowym, gdzie
premie nie bylyby obliczane na podstawie dziatalnosci spekula-
cyjnej. W tym kontekscie EKES popiera pomyst opodatkowania
transakcji finansowych, a uzyskane w ten sposéb dochody
mozna by bylo przeznaczaé na pomoc rozwojowa. Dodatkowo
systemy premii powinny opiera¢ si¢ nie na ogdlnych tenden-
cjach, lecz na tym, czy bankowi udalo si¢ osiagnaé wynik lepszy
niz ogdlny trend. Ponadto pozadane byloby okreslenie trybu
ustalania pufapu tych premii, by unikna¢ niewspSimiernych
oczekiwan  zachecajacych do  podejmowania nadmiernego
ryzyka.

511  Jesli chodzi o agencje ratingowe, grupa zaleca, by upraw-
nienia w zakresie udzielania im zezwolen przekaza¢ Komitetowi
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieré6w Warto-
Sciowych (CESR). Komisja przedstawila juz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych. W swej opinii
EKES przychylnie odnidst si¢ do tego wniosku (). Autorzy spra-
wozdania postuluja zmiang metod finansowania agencji ratin-
gowych. Wedtug EKES-u juz teraz mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze agencje nie mogg by¢ finansowane przez tych, ktérych
instrumenty kredytowe sg nastgpnie przez te agencje oceniane.

6. Nadzor

6.1 Nadzér nad rynkami finansowymi byl gléwnym
tematem rozwazan grupy de Larosiére’a. Takze EKES uwaza,
ze nadzor jest podstawowym Srodkiem, aby tego rodzaju kryzys
nie powtérzyl sie¢ w przysztosci. Jednak nadzér wymaga zasad,
dlatego za réwnie istotne nalezy uznaé propozycje z pierwszej
czesci sprawozdania, dotyczace zmian i zaostrzenia przepisow.

(") Dz.U. C 277 z 17.11.2009 (ECO/243 Agencje ratingowe).
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6.2 Europejski system nadzoru makroostroznosciowego

6.2.1 W raporcie skrytykowano fakt, ze obecny nadzér
koncentruje si¢ na poszczegélnych instytucjach finansowych,
podczas gdy konieczne byloby raczej rozciggnigcie go na caly
system finansowy. Zaleca si¢ powierzenie tego zadania
EBC/ESBC (Europejskiemu Systemowi Bankéw Centralnych).
Jezeli konieczny jest nadzér transgraniczny (w przypadkach
instytucji finansowych posiadajacych filie w innych panistwach),
nalezy przewidzie¢ procedury wigzacej mediacji.

6.2.2  Grupa de Larosiere’a stwierdza, ze konieczne jest
oficjalne powolanie europejskiego organu zajmujgcego si¢
nadzorem makroostrozno$ciowym, ktory ostrzegalby przed
zagrozeniami systemu finansowego. W ramach EBC/ESBC
zadanie to nalezy powierzy¢ osobnej, niezaleznej radzie czyli
organowi nadzorczemu (pod nazwg Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego, ERRS). Skladalaby si¢ ona z przedstawicieli
bankéw centralnych oraz trzech organdéw, ktére proponuje si¢
powolaé w celu prowadzenia nadzoru mikroostrozno$ciowego.
EKES zauwaza, ze w chwili obecnej wiedza konieczna do
prowadzenia nadzoru makroostroznosciowego wilasciwie nie
jest nigdzie dostgpna w skomasowanej formie. Taka baze
wiedzy, stanowigcg wsparcie dla wspomnianej rady, nalezy
dopiero stworzy¢. W sprawozdaniu stwierdza si¢ ponadto, ze
w nadzorze powinna uczestniczy¢ takze Komisja, w przypadku
powazniejszych zagrozen dla systemu finansowego.

6.2.3  EKES przyjmuje z zadowoleniem uzupelnienia wpro-
wadzone przez ECOFIN i Radg¢ Europejska do komunikatu
Komisji z 27 maja, zgodnie z ktérymi Rada Ogélna EBC
powinna by¢ reprezentowana w ERRS, krajowe organy nadzoru
powinny w niej mie¢ status obserwatora, kazde pafstwo
powinno dysponowaé jednym glosem, a ewentualne zalecenia
nalezy przekazywaé za posSrednictwem ECOFIN. Rada Euro-
pejska zaproponowala takze, aby przewodniczacy ERRS byt
wybierany przez Rad¢ Ogdlng EBC. EKES uwaza za wskazane,
aby w organie tym znalezli si¢ przedstawiciele wszystkich 27
panstw czlonkowskich. Rada Europejska zaleca, by nowe euro-
pejskie organy nadzoru byly uprawnione takze do nadzoro-
wania agencji ratingowych. Komitet popiera te propozycje,
ktéra wynikla z dyskusji na temat wniosku dotyczacego dyrek-
tywy w sprawie agencji ratingowych; zaleca jednak, by tylko
jeden z trzech organdéw otrzymat takie uprawnienia

6.3 Europejski system nadzoru mikroostroznosciowego

6.3.1 Do celéw praktycznego nadzoru proponuje si¢ rozbu-
dowa¢ dzialajace obecnie trzy komitety ds. nadzoru bankowego,
nadzoru ubezpieczefi oraz nadzoru papieréw wartoSciowych
i przeksztalci¢ je w organy. Regulacje w tych trzech dziedzinach
sa tak rozbiezne, ze obecnie nie moze by¢ mowy o polaczeniu
komitetéw w jeden organ.

6.3.2  Proponuje si¢ takze, aby w tych nowych organach
reprezentowany byl tylko sektor finansowy. Jak juz wspom-
niano, EKES jest zdania, Ze sprawy sektora finansowego dotycza
nie tylko tych, ktérzy bezposrednio w nim dzialaja. Istnieja

uzasadnione podstawy do zaangazowania organizacji pracow-
nikéw. Istotne argumenty przemawiaja rowniez za tym, aby
w organach tych zasiadali takze konsumenci ustug oferowanych
przez branze bankowa, ubezpieczeniowa i papieréw wartoscio-
wych. Warto tu przeprowadzi¢ pordwnanie z rozwigzaniem
zaproponowanym przez rzad Barracka Obamy: w USA ma
zostal utworzony osobny organ dla klientéw bankéw, ktéry
ma $ledzi¢ dzialalno$¢ w dziedzinie finanséw. Oczywiscie do
wspolpracy przy takim przedsigwzigciu powinien zostaé zapro-
szony takze EKES jako organizacja reprezentujaca spoleczen-
stwo obywatelskie.

6.3.3  Proponuje si¢, aby do zadan tych nowych organéw
nalezalo m. in. zidentyfikowanie réznic w zakresie wdrazania
obowigzujgcego prawodawstwa UE w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Zdaniem EKES-u logiczne byloby, aby Komisja
zaproponowata korekty przepisow majace na celu wyelimino-
wanie tych réznic.

6.3.4 W sprawozdaniu postuluje si¢ réwniez ustanowienie
w panfistwach czlonkowskich kompetentnych organéw nadzoru,
ktore mialyby takze prawo do nakladania odstraszajacych
sankcji. EKES w pelni popiera te postulaty i uwaza za bardzo
istotne, aby organy te byly niezalezne od bankéw i instytucji
finansowych. Komitet wzywa Komisj¢ do przedstawienia propo-
zycji przepisdw wspélnotowych w tym zakresie.

6.3.5 Grupa de Larosiére’a proponuje, aby krajowe organy
nadzoru byly odpowiedzialne za biezacy nadzor, natomiast
zadaniem trzech nowych organéw byloby ustanawianie stan-
dardéw i koordynowanie prac. Nalezy kontrolowa¢, czy krajowe
organy nadzoru sa faktycznie niezalezne. Dla instytucji finanso-
wych prowadzacych dzialalno§¢ w wymiarze transgranicznym
maja zosta¢ utworzone kolegia zlozone z wlasciwych krajowych
organéw nadzoru. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiad-
czenia, grupa zmuszona byla zaproponowal obowigzkows
wymiang informacji miedzy krajowymi organami nadzoru.

6.3.6 W sprawozdaniu proponuje si¢ dwuetapowe utwo-
rzenie nowego systemu nadzoru mikroostroznosciowego.
Drugi etap ma polegaé na opracowaniu wspélnych zasad
nadzoru i wusunieciu réznic we wdrazaniu na szczeblu
krajowym. Na tym etapie przewidziane jest takze ujednolicenie
mozliwych sankcji. EKES nie widzi powodu, by zwlekad
z przeprowadzeniem tych zmian i z zadowoleniem przyjmuje
przedstawiong przez Komisj¢ w komunikacie propozycje, aby
niezwlocznie przygotowal caly system do nadzoru mikro-
ostroznosciowego.

6.3.6.1  EKES obawia si¢, ze trudno bedzie kierowaé kole-
glami zlozonymi z krajowych organéw nadzoru, jedli jedno-
cze$nie nie przeprowadzi si¢ niezbednej harmonizacji.
W wyniku znacznych réznic w przepisach regulujacych dziatal-
no$¢ krajowych organéw nadzoru, w praktyce nadzér nad
instytucjami finansowymi prowadzacymi dzialalno$¢ transgra-
niczng musialyby czesciowo przejaé trzy nowe organy.
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6.3.6.2  EKES w pelni popiera sugestic Rady Europejskiej, aby
Komisja okreslita, w jaki sposéb europejski system organéw
nadzoru finansowego moéglby odgrywaé znaczaca role
w koordynowaniu pracy organéw nadzoru w sytuacjach kryzy-
sowych, a jednocze$nie w pelni respektowaé odpowiedzialno§é
organéw krajowych za zachowanie stabilnosci finansowej
i zarzadzanie kryzysowe w odniesieniu do potencjalnych
konsekwencji budzetowych oraz w pehni respektowaé odpowie-
dzialno$¢ bankéw centralnych, zwlaszcza za zapewnianie
wsparcia plynnosciowego w sytuacji awaryjnej.

7. Poziom ogélnoswiatowy

7.1 Grupa de Larosiére’a zwraca uwage, ze na szczeblu ogdl-
no$wiatowym wazne jest uregulowanie sektora finansowego,
nadzor i rozwigzywanie sytuacji kryzysowych oraz Ze niezbedne
sa w tym celu ramy regulacyjne. Grupa opowiada si¢ za wzmoc-
nieniem regulacji Bazylea II, miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci, ogélnoswiatowym uregulowaniem agencji ratin-
gowych, zmiang struktur zarzgdzania w sektorze finanséw oraz
wzmocnieniem roli MFW. Grupa chce polozy¢ kres sytuacji,
w ktorej niski stopient uregulowania sektora finansowego przy-
ciaga przedsigbiorstwa finansowe. W przypadku bankéw
prowadzacych dzialalno$¢ na calym $wiecie szczegélnie wazne
sa kolegia zlozone z organéw nadzoru bankowego.

7.2 Nalezy liczy¢ si¢ z tym, Ze dokonanie zmian na skale
ogélnoswiatowa bedzie trudne. Niemniej juz podczas szczytu
G-20 w Londynie przyjeto liczne propozycje grupy de Laro-
siere'a. Zalozone w 1999 r. Forum Stabilnosci Finansowej
(FSF) przeksztalcono w Rade Stabilnosci Finansowej (Financial
Stability Board), rozszerzono jej sklad, ktéry obejmuje obecnie
wszystkie panstwa G20, Hiszpani¢ i Komisje¢ Europejskg, rozsze-

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

rzono zakres kompetencji oraz zapewniono Scislejsze powia-
zanie z MFW. Zmiany te sa w pelni zgodne z zaleceniami
grupy de Larosiére’a. W dotychczasowym ksztalcie Forum nie
bylo w stanie odpowiednio wczesnie ostrzegaé przed zagroze-
niami systemu finansowego. EKES zywi nadzieje, ze wskutek
zmian organ ten umozliwi lepszy wglad w swoja dzialalnosé
i bedzie dysponowal wystarczajgcymi $rodkami, wiedza
i kompetencjami. Nalezy ponadto podkredli¢, ze duza cze§é
decyzji podjetych w Londynie nie doczekala si¢ jeszcze reali-
zadjl.

7.3 W debacie na temat rynku finansowego uzywa sie
pojecia testu warunkéw skrajnych”. Chodzi tu o symulacje
kryzysu finansowego, aby sprawdzi¢, jak z taka sytuacja poradzi
sobie system bankowy danego kraju. W obliczu aktualnego
kryzysu nietrudno pojaé, jak wazne moga by¢ takie testy. Jedno-
cze$nie pojawia si¢ przy tym pytanie, w jakim stopniu ich
wyniki powinny by¢ upubliczniane. Jesli MFW przeprowadzi
taki test i oficjalnie oglosi, Ze system bankowy danego kraju
nie sprosta kryzysowi, wtedy kryzys moze faktycznie nastapié.
Niemniej takie testy powinny by¢ tak jawne, jak to mozliwe
i moga by¢ waznym narzedziem wspomagajacym nadzor
systeméw finansowych w poszczegdlnych panstwach.

7.4 W Londynie uwzgledniono takze propozycje zwigk-
szenia zasobéw do dyspozycji MFW w celu wspierania krajow
przezywajacych powazne problemy. EKES przyjmuje t¢ propo-
zycje z zadowoleniem, krytycznie odnosi si¢ jednak do postu-
latow funduszu, ktdére kwestionuja wazne aspekty spoleczne
oraz wazne elementy europejskiego modelu spolecznego.
Takze i z tego wzgledu niezwykle wazne jest, by w ramach
MFW Unia Europejska mowila jednym glosem.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Zalgcznik

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastgpujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone
w trakcie debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewngtrznego):
Punkt 1.2
Skresli¢
,Najwazniejszg przyczyng kryzysu byta nadmierna plynnosé, zdaniem grupy de Larosiére'a czgSciowo wynikajgea z ekspansywnej

polityki monemme) w USA oraz z braku rownowag1 w gospodarce swmtowe), g na}bardzte} uw1daczmaio stg w stosunkach
SAChmy oleryti—h e H o—se—trédienm—dochodéw—w = y

mewdzie grupa de Larosiére'a dokladnie przedstawita w swym sprawozdaniu zjawisko bariki finansowej, to jednak do celow
przyszlych regulacji politycznych niezbedna bedzie bardziej szczegdtowa analiza.”

Uzasadnienie

Zgodnie ze stwierdzeniami sprawozdawcy zawartymi w innych punktach opinii oraz z tre$cia sprawozdania grupy de
Larosiére’a przyczyny kryzysu sg wiclorakie, lecz nie istnieje zaden dowdd na to, iz jedng z nich jest zmiana w podziale
dochodéw. Nie méwi o tym Zadne opracowanie na temat przyczyn kryzysu.

Wynik glosowania

Za:68 Przeciw: 121 Wstrzymalo sig: 15

Punkt 1.3.3
Skresli¢

,Owe »struktury pozabilansowe« i »spotki specjalnego przeznaczenia« (»special purpose vehicles«) nieraz stuzyly naduzyciom.
Banki przenosily na nie swoje obcigzone ryzykiem aktywa, aby nie wykazywaé ich we wlasnych bilansach i obejs¢ w ten sposéb

wymogi Rapitatowe—a—niekiedy—i—unikngé—placenia—podatkéw. W tym kontekScie EKES uwaza, Ze niezbedne sg bardziej
rygorystyczne zasady.”

Uzasadnienie

Gléwnym powodem operacji pozabilansowych, jak stusznie zauwaza sprawozdawca, jest dazenie do niezuzywania
Srodkéw wiasnych. Nie ma zadnych dowodéw na to, ze czyni si¢ to, by uniknaé placenia podatkéw, co skadinad byloby
bardzo trudne, nawet w wypadku operacji pozabilansowych

Wynik glosowania

Za: 65 Przeciw: 125 Wstrzymalo sie: 12

Punkt 1.4.4

Skresli¢ punkt

Uzasadnienie

Gremia zarzadzajace nie skladaja si¢ wylacznie z bankowcéw, lecz z przedstawicieli organdw polityki pienigznej. Nieuza-
sadnione jest takze wiaczenie do nich nowych czlonkéw, co utrudnitoby funkcjonowanie nowych wladz. Zalecenie 12
sprawozdania grupy de Larosiére’a wyraznie podkresla niezalezny i profesjonalny charakter, jaki powinny mie¢ zarzady
nowych organow.

Wynik glosowania
Za: 60 Przeciw: 132 Wstrzymalo sig: 8
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przysztoéci wspolnej
polityki rolnej po 2013 r. (opinia dodatkowa)

(2009/C 318/12)
Sprawozdawca: Adalbert KIENLE

Dnia 24 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajgc na podstawie art. 29 ust.
A przepiséw wykonawczych do regulaminu wewnetrznego, postanowil sporzadzi¢ opini¢ dodatkows

W sprawie

Lprzysztosci wspdlnej polityki rolnej po 2013 r.”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawca byt Adalbert KIENLE.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia 2009 r. — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrze$nia
2009 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 167 do 3 — 13 oséb wstrzymalo

si¢ od glosu — przyjal nast¢pujaca opinig:

1. Rola EKES-u w procesie dalszego ksztaltowania WPR

1.1 EKES wypracowat dobry zwyczaj, by zajmowac si¢ zapo-
wiadanymi reformami wspélnej polityki rolnej (WPR) doglebnie
i na wezesnym etapie, kiedy tylko to mozliwe, jeszcze zanim
Komisja Europejska przedstawi swoje komunikaty czy wnioski
legislacyjne. Wydawszy w 2007 r. na prosbe Komisji Europej-
skiej opini¢ rozpoznawczg w sprawie oceny stanu i przyszlosci
WPR po 2013 r. (*), EKES byl nawet pierwsza instytucjg euro-
pejska, ktora przeprowadzita szerszg refleksje nad przysztodcig
wspolnej polityki rolne;j.

1.2 Zaréwno w trakcie sprawowania przewodnictwa
w Radzie przez Francje w drugiej polowie 2008 r., jak i w
trakcie czeskiej prezydencji w pierwszym poélroczu 2009 r.
trwaly wysitki, by poczyni¢ postep w debacie o ksztalcie WPR
po 2013 r. Wysitki te nie zakonczyly si¢ jednak sukcesem.
Poniewaz Rada ds. Rolnictwa nie okreslifa dotychczas formalnie
treSci i zasad, EKES uznaje teraz za bezwzglednie konieczne
wydanie ,,opinii uzupelniajacej” poswieconej waznym aktualnym
zagadnieniom. W ten sposéb mozna by dokonal przejicia od
dokonanej w 2008 r. oceny funkcjonowania WPR do debaty
o jej przyszloici po 2013 r. Ponadto Komitet sadzi, ze
niezb¢dne jest opracowanie kolejnej, doglebniej analizujgcej
temat opinii dotyczacej calej problematyki WPR.

1.3 Od czasu decyzji Rady Ministrtéw ds. Rolnictwa
z listopada 2008 r. o ocenie funkcjonowania WPR, na rynkach
rolnych pojawily si¢ nickiedy drastyczne spadki. Szczegélnie
dramatyczny byl spadek cen mleka. Zdaniem EKES-u konieczne
jest ponowne przeanalizowanie systemOw bezpieczefistwa,
tacznie z jeszcze obowigzujagcymi ograniczeniami iloSciowymi,
pod katem ich przydatnoici w radzeniu sobie z takimi sytua-
Cjami.

() Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 60.

2. Warunki wyjéciowe do dalszego rozwoju WPR po 2013
r.

2.1 W wyniku reformy WPR w 2005 r. doplaty bezpo-
Srednie w rolnictwie zostaly w znacznym stopniu uniezalez-
nione od produkcji, a w niektérych panstwach czlonkowskich
takze catkowicie lub czgSciowo rozdzielone pomiedzy regiony.
Obok platnosci bezposrednich drugim waznym filarem polityki
rolnej UE s3 dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
(EFRROW). Dzigki nim oraz dzigki platnosciom bezposrednim
dazy si¢, w mysl ,wielofunkcyjnosci”, do tego, by rolnictwo bylo
jednoczes$nie  konkurencyjne oraz  zréwnowazone pod
wzgledem spolecznym i ekologicznym.

2.2 Zaopatrzenie europejskich konsumentéw w bezpieczna
zywno$¢ po stosunkowo korzystnych cenach wydawalo sig
przez dziesiatki lat oczywiste i proste. W nadchodzacych dzie-
sigcioleciach na calym $wiecie przewiduje si¢ jednak tendencje
do wzrostu cen surowcéw zaréwno rolnych, jak i mineralnych
(np. ropy naftowej). Jednocze$nie trzeba bedzie si¢ liczyé
z coraz wigkszg zmiennoScig cen.

2.3 Ekstremalne wahania cen producenta w przypadku
waznych produktéw rolnych w ostatnich dwu latach —
a ostatnio wyjatkowo niskie ceny np. mleka i zbéz — nalezy
postrzegaé w tym kontekScie jako dzwonek alarmowy.
W przyszioéci spoleczny wymiar bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢ — zwlaszcza obywateli o niskich dochodach —
znowu nabierze znaczenia. Bedzie tak réwniez dlatego, ze
rynki rolne s3 zasadniczo szczegélnie podatne na wahania
cen, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na stabilno$¢ zaopat-
rzenia i gospodarstw rolnych. Ponadto widoczna jest znaczna
nierdwnowaga w laficuchu zywnosci. Koncentracja handlu deta-
licznego pociagnela za soba zwigkszenie presji gospodarczej na
pierwotng produkcje rolna i etapy przetwarzania. Wywiazala si¢
debata na temat tego, czy etap produkcji rolnej otrzymuje
godziwy udzial w zyskach z marz w lafcuchu zywnosci.
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2.4 Unia Europejska i pafistwa czlonkowskie maja ambitne
cele w zakresie bezpieczefistwa zywnosci, ochrony $rodowiska,
ochrony klimatu i dobrostanu zwierzat. Polityka ta stanowi
wazny element europejskiego modelu rolnictwa. W ramach
reformy WPR z 2003 i 2005 r. postanowiono uzalezni¢ plat-
nosci niezwigzane z wielkoscia produkcji od przestrzegania
podstawowych norm i zasad dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong S$rodowiska (tzw. zasada wspélzaleznosci, ang. cross
compliance). Oprécz tej ,bazy” oferuje si¢ $rodki rolno-Srodowi-
skowe, w ktorych jednak od 2007 r. brakuje juz elementu
zachet. Struktura polityki wsparcia sluzacego osigganiu celéw
ekologicznych i spolecznych w rolnictwie bedzie musiala by¢
po 2013 r. dalej rozwijana. EKES wielokrotnie podkreslal swoje
zasadnicze przekonanie, Ze ukierunkowywanie europejskiego
rolnictwa wylacznie wedlug warunkéw panujacych na rynku
$wiatowym czy wedlug cen $wiatowych nie jest wlasciwg droga.

2.5  Aby zrealizowal wytyczone cele i zadania, w latach
2014-2020 konieczne bedzie udostepnienie odpowiednich
srodkéw finansowych. Udzial wydatkéw na wspélng polityke
rolng w PKB UE wynosi obecnie ponizej 0,4 %. Zadaniem
dlugoterminowym bedzie przekazywanie obywatelom infor-
magji o tym, ktére wazne dla spoleczefistwa funkcje wspierane
sa z budzetu wspdlnej polityki rolnej. Udzial wydatkéw na
rolnictwo w ogélnym budzecie UE zmniejszy si¢ od roku
1993 do roku 2013 z ok. 50 % do 33 %.

3. Przewidywany harmonogram dyskusji i decyzji

3.1 W Radzie przeprowadzono juz w okresie francuskiej
i czeskiej prezydencji pierwsze dyskusje na temat ksztaltu poli-
tyki rolnej UE po 2013 r.

3.2 Na ich podstawie Komisja Europejska w nowym skladzie
przedstawi prawdopodobnie jesienig 2010 r. do dyskusji poli-
tycznych pierwsze rozwazania (komunikat) na temat polityki
rolnej po 2013 r. Uwzglednié przy tym bedzie trzeba rowniez
niezakoniczony jeszcze ,przeglad finansowy”. Wnioskéw legisla-
cyjnych odnosnie do WPR po 2013 r. nalezy si¢ spodziewaé
w polowie 2011 r. Parlament, Rada i Komisja moglyby
woéwczas podjal decyzje w tej sprawie w pierwszym polroczu
2012 r.

3.3 Na mocy traktatu lizboniskiego Parlament Europejski po
raz pierwszy otrzyma prawo do wspéldecydowania w zakresie
wspélnej polityki rolnej. To wzmocnienie roli Parlamentu
bedzie mialo zasadniczy i pozytywny wplyw na debatg
w sprawie dalszego rozwoju WPR po 2013 r.

4. Uwagi dotyczace debaty nad dalszym rozwojem WPR

4.1  Debata nad dalszym rozwojem WPR po 2013 r. musi
zdaniem EKES-u nadal opiera¢ si¢ na koncepcji rolnictwa wielo-

funkcyjnego, ktére jest zorientowane na rynek i jednoczesnie
stuzy interesom spotecznym. W ramach reform WPR od 1992
r. dazono do zniwelowania konfliktu miedzy celem migdzyna-
rodowego otwarcia rynkow (dauhanska runda negocjacji
w ramach WTO) z jednej strony a celem zwigzanym
z wysokimi standardami spolecznymi (prewencyjna ochrona
konsumenta, ochrona S$rodowiska i dobrostan zwierzat)
z drugiej strony. Kontynuacja tej polityki rolnej po 2013 r.
wymaga dalszego finansowania WPR w dostatecznej wysokosci.

4.2 Instrument platno$ci bezposrednich dla rolnikéw nadal
bedzie mial kluczowe znaczenie w ramach WPR. Zdaniem
EKES-u bedzie si¢ musiata zmieni¢ funkcja WPR, je$li ma ona
przetrwal. Zmniejszy si¢ waga funkcji wyréwnywania spadku
cen rynkowych. Z drugiej strony pojawig si¢ nowe funkgje, takie
jak zapewnianie ustug dla spoleczefistwa i débr publicznych.
Z uwagi na obecna sytuacje kryzysu i oczekiwane wahania
cen na rynkach rolnych znaczenia nabiera funkcja stabilizacji
i gwarantowania bezpieczefistwa dostaw. WPR przyniesie wigc
korzysci réwniez konsumentom. Ponadto nalezy w wigkszym
stopniu uwzglednié kwestie ochrony klimatu.

4.3 Obecna kombinacja ,pierwszego i drugiego” filara poli-
tyki rolnej powinna by¢ zasadniczo kontynuowana, lecz nalezy
je skuteczniej skoordynowaé. Konieczne jest mocniejsze zwro-
cenie uwagi na jednolite wdrazanie WPR w panstwach czlon-
kowskich. Jednak przede wszystkim w wypadku $rodkéw wspie-
rajacych nalezy dokladniej wyjasni¢ uzasadnienie i cele, jakie
przy$wiecajg takim dzialaniom.

4.4 EKES oczekuje, ze uwarunkowane historycznie réznice
w wysokosci platnosci bezposrednich miedzy gospodarstwami
i panstwami czlonkowskimi zostang po 2013 r. zniwelowane.
W tym celu nalezy okresli¢ obiektywne wskazniki, ktére beda
uwzglednial  zréznicowane warunki strukturalne, naturalne
i rolno-klimatyczne. Trzeba tez mie¢ na uwadze duze rdznice
miedzy regionami w zakresie wysokosci $rodkéw finansowych
na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich. Zdaniem EKES-u
nalezy zadbal o to, by przy wdrazaniu wspdlnej polityki rolnej
w pafistwach cztonkowskich nie pojawialy si¢ coraz wigksze
rozbieznosci.

45 Majagc na uwadze znaczne zalamanie cen na kilku
waznych rynkach rolnych, Komitet oczekuje podjecia skutecz-
nych krokéw na rzecz zapewnienia etapowi produkcji rolnej
godziwego udziatu w fafncuchu tworzenia wartosci.

Komitet oczekuje ponadto wyciagnigcia wnioskéw odnosnie do
sposobéw dopasowania w przyszlosci systeméw bezpieczeni-
stwa dla rynkéw rolnych w kontekscie doswiadczen zwigzanych
ze $wiatowym zalamaniem koniunktury.
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4.6 Zdaniem EKES-u trzeba nadal wspomaga¢ proces dosto-
sowywania gospodarstw rolnych czy sektora rolnego do
rozwoju konkurencji i sytuacji na rynku, na przyklad dzigki
intensywnemu wsparciu na rzecz poprawy jakosci, bezpieczen-
stwa zywnoSci oraz oszczednego wykorzystania zasobow.
Jeszcze wazniejsze wydaje si¢ jednak wzmocnienie pozycji
rynkowej rolnikdw i organizacji producentéw. Przyszta wspélna
polityka rolna bedzie musiata przewidywaé instrumenty pozwa-
lajace panstwom czlonkowskim na wystarczajaco elastyczne
finansowanie tych priorytetowych zadan.

4.7 EKES sadzi, ze tam, gdzie istnieja przeszkody dla konku-
rencyjnoéci gospodarstw rolnych, na przyklad na obszarach
o niekorzystnych warunkach i na terenach gorskich, trzeba
zapewni¢ odpowiednie rekompensaty tych utrudniefi, aby
zagwarantowaé wykorzystywanie tych obszaréw w przyszlosci
na potrzeby rolnictwa. Przyklad hodowli bydla mlecznego,
ktéra jest prowadzona w UE na ok. 60% obszaréw
o niekorzystnych warunkach (przy tym na 25 % obszaréw
gorskich), pokazuje, ze zaprzestanie pafstwowego wspierania
cen i innych uregulowan na rynkach rolnych wywolaloby na
obszarach o niekorzystnych warunkach szczegélnie silng presje
ekonomiczna.

4.8  Przy wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich trzeba
w wigkszym stopniu bra¢ pod uwage problemy demograficzne
(np. infrastrukture i dostgpnosé wykwalifikowanej sily robocze;).

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

Jesli w pewnych tradycyjnie zwiazanych z produkcjg regionach
cale galezie produkcji (np. produkcja cukru, mleka, tytoniu)
stoja w obliczu gospodarczej likwidacji, to niezbedne s
specjalne dzialania dostosowawcze. Nalezy uwzgledni¢ réwniez
aspekty socjalne, np. bezpieczeistwo pracy.

4.9  Programom rolno-§rodowiskowym moze po oficjalnym
wycofaniu elementu zachet zabraknaé konkretnego ukierunko-
wania. Aby rolnicy preferowali w przyszlosci ten rodzaj
srodkéw wsparcia, EKES wzywa, aby oprécz zwrotu poniesio-
nych kosztow takze skutecznie wynagradzal $wiadczenia na
rzecz $rodowiska realizowane przez rolnikéw. Tego rodzaju
odplaty nalezy opracowaé takze w odniesieniu do aktywnych
$wiadczen rolnikéw na rzecz ochrony klimatu i dobrostanu
zwierzat.

410  Zasada wspoélzaleznosci zostala wprowadzona w 2000
r, na poczatku na zasadzie dobrowolnosci, a od 2005 r. —
obowiazkowo, jako ogdélny wymodg przy otrzymywaniu plat-
nosci obszarowych. Z jednej strony Trybunal Sprawiedliwosci
WE krytykuje jej zbyt powierzchowne wdrazanie, a z drugiej
strony rolnicy i lokalne organy kontroli wytykaja zbyt duze
obciazenia biurokratyczne. EKES zaleca, by przyja¢ ostrozne
podejscie w dalszych dzialaniach — kazda propozycja zmiany
katalogu kryteriéw wspotzaleznosci musi zostaé dokladnie prze-
analizowana pod katem tego, czy rzeczywiscie doprowadzi to

do poprawy sytuacji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

456. SESJA PLENARNA W DNIACH 30 WRZESNIA 1 1 PAZDZIERNIKA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: ,Droga do
europejskiej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwosci”

COM(2008) 329 wersja ostateczna
(2009/C 318/13)
Spravodajca: pin PEGADO LIZ

Dnia 30 maja 2008 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

,komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: »Droga
do europejskiej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwosci<”

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 9 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byl Jorge PEGADO LIZ.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrzesnia)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastgpujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES =z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
,Droga do europejskiej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwosci”
ze wzgledu na jego aktualno$¢ oraz ustrukturyzowany
i ugruntowany sposob przygotowania i przedstawienia.
W zwigzku z tym uzasadniona wydaje si¢ inicjatywa EKES-u,
by sporzadzi¢ w tej sprawie opini¢, mimo ze poczgtkowo nie
zostal on o to poproszony.

1.2 Porozumienie zawarte w miedzyczasie migedzy PE, Radg
i Komisja, ktére uwzgledniono w rezolugji rady ministréw spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych z 28 listopada 2008 r.
w sprawie planu dzialania, ktéry ma zosta¢ wdrozony w tej
dziedzinie do 2013 r., a takze zalecenia dotyczace zakresu
inicjatywy 1 jej przyszlego rozwoju to podstawowe czynniki,
ktore nalezy wziaé pod uwage.

1.3 W tym kontekicie EKES przyjmuje z zadowoleniem
ogllny zarys wytycznych dotyczacych dzialan, ktére majg
zostal podjete. Czyni to jednak z pewnymi zastrzezeniami,
ograniczeniami i warunkami dotyczacymi trybu opracowania
tych wytycznych i sposobu ich stosowania.

1.4  Po pierwsze zwraca uwage na potrzebe bardziej whasci-
wego i szczegélowego okreslenia zakresu pojecia ,e-sprawiedli-
wosci”, z uwzglednieniem innych zastosowan nowych techno-
logii informacyjnych w odniesieniu do réznych aspektéw
obywatelstwa i administracji publicznej w ujeciu ogélnym.

1.5  Wskazuje réwniez na ostateczne cele zapewnienia spra-
wiedliwosci, tzw. prawdziwej sprawiedliwosci, tak aby godne
pochwaly inicjatywy uproszczenia i ujednolicenia prawa oraz
procedur regulujacych dostep do sprawiedliwosci rzeczywiscie
stuzyly skutecznie interesom obywateli, a w szczegdlnosci inte-
resom podmiotéw gospodarczych i spolecznych, a takze by
byly akceptowane i pozadane przez pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci.

1.6  Pragnie wyrazi¢ swoje zaniepokojenie, iz wszelkie inicja-
tywy w tej dziedzinie mogg mie¢ wplyw na prawa podstawowe
obywateli europejskich, szczegdlnie w zakresie ochrony danych,
i zdecydowanie zaleca, by przyjete dzialania byly prowadzone
z  poszanowaniem  najwazniejszych  zasad  zawartych
w umowach miedzynarodowych i w krajowym prawie postgpo-
wania cywilnego, wspélnych dla wszystkich panstw europej-
skich.
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1.7 Wzywa Komisje, by odpowiednio uwzgledniala specyfike
i odrgbne cechy systeméw prawnych poszczegélnych krajow
odzwierciedlajgce  wzorce kulturowe i wartosci narodowe,
ktére nalezy zachowalé w oparciu o zasade pomocniczodci,
a takze z uwzglednieniem bilansu kosztow i korzysci
w przypadku kazdej nowej inicjatywy, zgodnie z zasadg propor-
cjonalnosci.

1.8 Dlatego tez zaleca, by podczas opracowywania réznych
planowanych inicjatyw Komisja zawsze uwzgledniala opinig
obywateli w kwestii stosowania prawa w celu zapewnienia, ze
TIK beda stuzy¢ sprawiedliwosci, a nie odwrotnie.

1.9 W szczegdlnosci proponuje specjalne Srodki ostroznosci
i roztropno$¢, jezeli chodzi o wprowadzanie mechanizméw
eliminacji procedur sadowych tak, aby zawsze zapewnié spel-
nienie warunkéw dotyczacych formy i trwalego nosnika, ktére
gwarantujg pewnos¢ i bezpieczefistwo prawne.

1.10  Wreszcie wzywa Parlament Europejski i Rade do
Scislego monitorowania rozwoju poszczegélnych zaplanowa-
nych dzialan oraz kontroli ich realizacji w $wietle wartosci
i stalych wzorcéw okreslonych w odpowiednich rezolucjach,
ktére EKES réwniez popiera.

2. Wstep i uzasadnienie

2.1  Kwestia sprawiedliwosci elektronicznej zostala po raz
pierwszy poruszona w sposdb  systematyczny podczas
wloskiego przewodnictwa UE w 2003 r., na wspdlnej konfe-
rencji z Rada Europy, na ktérej stwierdzono, ze ,przede
wszystkim,  dyskusje  dotyczace  korzySci,  mozliwosci
i zagrozen zwigzanych z korzystaniem z internetu wywoluja
u nas zawsze troske o wartoSci i prawa, szczegélnie te, ktore
sa zapisane w konwencjach Rady Europy w sprawie praw czlo-
wieka i ochrony danych” (1).

2.2 W kolejnych latach rézne panstwa czlonkowskie rozwi-
jaly swoje wlasne systemy e-sprawiedliwosci; niektére z nich
charakteryzuja si¢ dobrze rozwini¢ta podbudowa teoretyczng
i dbaloscig o aspekty praktyczne (%), lecz dzialajg w sposéb
nieskoordynowany.

(") Konferencja pt. ,Internet Strategies and e-Justice in Europe”, Rzym,
13-14 listopada 2003 r.

(%) Warto przytoczy¢ tutaj przypadek Belgii, gdzie komisja odpowie-
dzialna za wdrozenie projektu e-sprawiedliwosci skladala sie
z kompetentnych os6b ze $wiata akademickiego oraz oséb zajmu-
jacym si¢ prawem w wymiarze praktycznym, wérod ktérych mozna
wymieni¢ prof. George’a de Levala (w zakresie sposobow wszczy-
nania postepowan sadowych oraz $rodkéw komunikacji miedzy
podmiotami sagdownictwa), Yvesa Poulleta (zajmujacego si¢ prawem
dowodowym). Kolejnym przykladem jest Portugalia, gdzie przepro-
wadzono doglebng analize dotyczaca wprowadzania nowych tech-
nologii na réznych etapach postgpowania cywilnego. W badaniu pt.
,Para um novo judicidrio: qualidade e eficiéncia na gestio dos
processos civeis” (,W kierunku nowego sadownictwa: jako§¢
i skuteczno$¢ w zarzadzaniu postgpowaniem cywilnym”) opraco-
wanym w ramach stalego Centrum Monitorowania Portugalskiego
Wymiaru Sprawiedliwosci pod kierownictwem prof. Boaventury de
Sousa Santosa i koordynowanego przez prof. Conceigdo Gomes.

=

2.3 Na szczeblu wspdlnotowym zaczeto zajmowal sie tym
zagadnieniem w ramach tematyki e-administracji, a zwlaszcza
po opublikowaniu dokumentéw eEuropa 2002 i eEuropa 2005,
zatwierdzonych na posiedzeniach Rady w Feirze w 2000 r. i w
Sewilii w 2002 r., oraz dokumentu strategicznego i2010 (3).

2.3.1  Projekt  e-sprawiedliwosci  zostal  uruchomiony
w ramach VI programu ramowego, jako jeden z dwoch pierw-
szych ,projektéw zintegrowanych”, ale jego cele byly bardzo
ograniczone i mialy charakter eksperymentalny. Jednakze
dopiero w styczniu 2007 r., podczas nieformalnego spotkania
ministrow sprawiedliwo$ci w DreZnie, kwestia ta zostala potrak-
towana szczegdlowo, a nastgpnie szerzej zajeto si¢ nig na
konferencji ,Work on E-Justice” w maju 2007 r. w Bremie (*).

2.4 Faktycznie jednak silniejszy impuls nadano tej kwestii
w trakcie portugalskiego przewodnictwa UE (°), najpierw na
nieformalnym spotkaniu ministréw sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w dn. 1-2 pazdziernika 2007 r., podczas ktérego
zdefiniowano najwazniejsze aspekty przyszlych mozliwych
dzialan, a nastepnie podczas spotkania Rady ds. Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych w dn. 6-7 grudnia 2007 r., kiedy
podsumowano dokonane prace i ustalono termin ich zakon-
czenia na koniec pierwszego pdlrocza 2008, czy tez wreszcie
w konkluzjach z Rady Ministréw z 14 grudnia 2007 r.,
w ktérych z zadowoleniem przyjeto dokonania w dziedzinie
e-sprawiedliwo$ci i wezwano do kontynuowania prac.

2.5 W ramach dalszych prac Komisja opracowala omawiany
w tej opinii komunikat, skierowany do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego. Nie
przekazano go jednak Komitetowi do konsultacji. W zwigzku
z tym EKES postanowit podjaé inicjatywe co do wydania opinii
w sprawie tego komunikatu.

2.6 W migdzyczasie zaréwno Parlament Europejski (%), jak
i Rada ("),

(%) COM(2005) 229 wersja ostateczna z 1.6.2005. Zob. opinia EKES-u
na ten temat: Dz.U. C110 z 8.5.2006, sprawozdawca: GoOran
LAGERHOLM.

Znaczace jest jednak, ze w ,Programie haskim: dziesig¢ priorytetéw
na najblizsze pig¢ lat” z 2005 r. (COM(2005) 184 wersja ostateczna
z 10 maja 2005 r) nie ma zadnej wzmianki o zastosowaniu
nowych technologii do wymiaru sprawiedliwo$ci. Komitet zawrdcit
juz uwage na stabe ambicje programu w swojej opinii (Dz.U. C65
z 17.3.2006), ktorej sprawozdawca byl Luis Miguel PARIZA
CASTANOS. Zob. niedawne sprawozdanie Komisji na temat reali-
zacji Programu haskiego w 2007 r. (COM(2008)373 wersja osta-
teczna z 2 lipca 2008 r.), w ktérym uznano, ze ,0g6lny bilans jest
raczej niezadowalajgcy”.

Nalezy tutaj wskaza¢ na decyzje 1149/2007/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 25 wrzesnia 2007 r. ustanawiajacg na lata 2007-
2013 program szczegbtowy ,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych” jako czg$¢ programu ogdlnego ,Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢” (Dz.U. L257 z 3.10.2007).

(%) Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 grudnia 2008 r.
zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie e-sprawiedliwosci (spra-
wozdawca: Diana Wallis — 2008/2125(INI) — T6-0637/2008) oraz
opinia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych (sprawozdawca: Luca Romagnoli) z 5 listopada
2008 r.

Zob. komunikat prasowy dot. 2908. posiedzenia Rady ds. Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych z 27-28 listopada 2008 r.
(16325/08) oraz dokument 15315/08 z 7 listopada 2008 r. wysto-
sowany przez prezydencje do Coreper/Rady (JURINFO 71, JAI 612,
JUSTCIV 239, COPEN 216).

—_
=

—
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mialy okazje wyrazi¢ swe stanowisko dotyczace tego komuni-
katu, a zwlaszcza zalaczonego do niego planu dzialania. Biorgc
pod uwage, ze chodzi o program rozwijania $rodkéw na okres
pieciu lat, uwagi i zalecenia zamieszczone ponizej nie powinny
by¢ potraktowane jako nieistotne, poniewaz odzwierciedlajg
poglady przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, ktorzy
szczeg6lnie interesuja si¢ tym zagadnieniem i ktdrych dotyczg
inicjatywy planowane w tej dziedzinie. Wrecz przeciwnie,
mozna by je uwzgledni¢ podczas wdrazania réznych przewidy-
wanych Srodkéw (1).

3. Streszczenie komunikatu Komisji (3
4. Uwagi ogdlne

4.1  EKES ogélnie popiera inicjatywe Komisji, ktéra zostata
obecnie uzupelniona propozycjami Parlamentu Europejskiego
oraz wytycznymi Rady.

41.1  Czyni to jednak z pewnymi zastrzezeniami, ogranicze-
niami i warunkami.

4.2 Po pierwsze niezbedne jest wlasciwe okreslenie zakresu
e-sprawiedliwosci. Pojecie to zawiera si¢ w szerszych pojeciach,
takich jak e-demokracja albo e-administracja, stanowigc ich
kluczowy element. Mimo ze e-sprawiedliwo$¢ jest SciSle powia-
zana z e-prawem, ktére powinno ulatwia¢ dostep elektroniczny
zaréwno do tekstow prawnych i ich tworzenia w czasie rzeczy-
wistym, bez wzgledu na to, czy chodzi o prawo materialne czy
proceduralne, ,prawo mickkie” czy ,prawo twarde”, jak tez do
orzecznictwa sadéw oraz do decyzji administracyjnych,
powinna ograniczaé si¢ do aspektéw sgdowych zwigzanych
z orzekaniem w dziedzinie prawa cywilnego, handlowego
i ewentualnie administracyjnego lub tez praktyk i procedur
sadowych, w tym postepowania arbitrazowego (?).

43  Ponadto nalezy wziag¢ pod uwage, ze we wszelkich
programach dotyczacych stosowania prawa, nadrzednym
celem nie jest zapewnienie szybkosci, skutecznosci, oplacalnosci
i prostoty orzekania, lecz zapewnienie SPRAWIEDLIWEGO
SYSTEMU SADOWNICTWA (¥, z pelnym poszanowaniem
praw podstawowych, w szczegélnosci ochrony danych osobo-
wych obywateli.

43.1 Dlatego tez Komitet pragnie ostrzec przed wszelkim
nadmiernym dazeniem do uproszczen, efektywnosci, oszczed-
nosci czy szybkosci, ktére zagrazaja podstawowej wartosci
zapewniania sprawiedliwo$ci i ktére zamiast ulatwiaé dostep
do sprawiedliwosci, moga go utrudni¢ badZ skomplikowac.

(") Wyniklo to zreszta jasno z wypowiedzi i dyskusji podczas Forum nt.

wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, ktére odbylo sie

2 grudnia 2008 r. w siedzibie Parlamentu Europejskiego

w Brukseli podczas francuskiego przewodnictwa UE, zwlaszcza

w trakcie drugiej sesji nt. ,E-sprawiedliwos¢: narzedzie dla obywateli,

prawnikéw i przedsiebiorstw”.

Ze wzgledu na ograniczenie dtugosci opinii nie zamieszczono stresz-

czenia komunikatu Komisji. Czytelnikow odsyta si¢ do tego komu-

nikatu oraz odnoszgcych si¢ do niego rezolugji PE i Rady.

() Jednakze z wykluczeniem alternatywnych mechanizméw rozstrzy-
gania sporéw, ktére wprawdzie maja na celu rozwigzywanie
konfliktow, lecz naleza do zakresu sprawiedliwosci. Sa to zwykle
dobrowolne i pozasagdowe procedury majace na celu zapewnienie
réwnowagi interesOw stron.

() Zgodnie z doskonala definicja w sentengji lacifiskiej: ,Justitia est
constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi”.

—
<

4.4  Rownie wazne bedzie zapewnienie, by pewne pozadane
usunigcie lub uproszczenie krokéw proceduralnych oraz ujed-
nolicenie metod pracy i proceséw nie prowadzito do zlikwido-
wania rozréznienia miedzy aspektami, ktére sg z koniecznosci
rézne, ani do zniesienia wraz z elementami zbytecznymi lub
przypadkowymi, ktére sa niezbedne i nie musza lub nie
powinny by¢ takie same.

4.4.1 Bardzo wazne jest zapewnienie, by kazdy program
stosujacy  technologie informacyjne rzeczywiscie —spelnial
potrzeby obywateli europejskich ogdlnie, a w szczegélnosci
podmiotéw gospodarczych i spolecznych oraz prawnikéw.
Nie moze on by¢ sprzeczny z ich interesami.

4.4.2  Niezbedne jest takze zapewnienie, by zaden system,
ktoéry ma zostaé wprowadzony lub opracowany, nie pozwalal
na ewentualng ingerencje oséb trzecich, w wyniku oszustwa czy
zwyklego zaniedbania, ktéra moglaby narazic na szwank
bezpieczefistwo i niezawodnos¢ korzystania z niego oraz umoz-
liwi¢ catkowitg lub czgSciowsg zmiang zasobdw i tresci.

4.5 Kolejna kwestia, ktérg nalezy uwzglednié, dotyczy
réznych aspektéw formalnych, ktére moga latkom wydawaé
sie nadmierne i niepotrzebne, lecz przyczyniaja si¢ zasadniczo
do zapewnienia szacunku spoleczenistwa dla sedziow oraz do
czynnos$ci zwigzanych z wydawaniem orzeczen, a takze
stanowig gwarancje poszanowania praw podstawowych podczas
stosowania prawa (°).

4.6 Nalezy dodaé, ze prawo proceduralne uzupelnia prawo
materialne, a to ostatnie jest wynikiem réznic kulturowych
migdzy pafstwami czlonkowskimi. Poniewaz nie byloby
mozliwe, pozadane, ani tez wskazane ujednolicenie tego prawa,
podstawowe i w zwigzku z tym rdzne aspekty wtérnego poste-
powania sadowego nie powinny ani nie moglyby zostaé ujed-
nolicone, gdyz istnieje ryzyko naruszenia prawa materialnego,
ktére maja one chroni¢ i gwarantowac.

4.7  Jako ze prawo, a w szczegdlnosci prawo proceduralne,
jest zestawem instrumentéw techniczno-prawnych majacych na
celu zapewnienie sprawiedliwosci i przeznaczonych dla
ekspertéw prawnych, ktorzy posiadaja specjalistyczne przeszko-
lenie oraz odpowiednie doswiadczenie zawodowe, oczywiste
jest, ze jezyk techniczny charakterystyczny dla tych oséb bedzie
uzywany podczas definiowania i stosowania prawa.

(°) Chodzi tutaj w szczegdlnosci o ,podstawowe zasady” prawa proce-
duralnego, z ktérych najwazniejsza jest ,gwarancja sprawiedliwego
procesu” i ktére obejmuja bezstronno$¢ sadu, zasade réwnosci stron,
zasade dyspozycyjnosci oraz swobode decyzji, gwarancje procesu
kontradyktoryjnego, prawo do publicznego procesu, prawo do
dowodu, stalo$¢ postgpowania oraz gwarancje, ze oskarzony
zostanie  odpowiednio  powiadomiony lub  poinformowany
o wszystkich czynno$ciach proceduralnych (zob. Miguel Teixeira
de Sousa, ,Estudos sobre o Novo Processo Civil” (,Badania nad
nowym postepowaniem cywilnym”), opublikowane przez LEX
Lisbon, 1997).
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4.7.1  Przesadna tendencja do ,uproszczenia” jezyka praw-
nego i ,zapewnienia wszystkim dostepu” moze negatywnie
wplyna¢ na jego Scisto$¢ i prowadzi¢ do utraty charakteru tech-
nicznego, ktéry z kolei nie jest i nie powinien by¢ taki sam we
wszystkich krajowych systemach prawnych.

4.7.2  Takze w tym przypadku konieczne jest raczej nie ujed-
nolicenie, lecz ,tabela zgodnosci” czy ,wspdlne ramy odnie-
sienia” migdzy poszczegdlnymi instrumentami prawnymi.

4.8  Wreszcie, EKES uwaza, ze udane wdrozenie jakiegokol-
wiek systemu dotyczacego stosowania nowych technologii
w dziedzinie sprawiedliwo$ci wymaga, by zagwarantowano
jego dostosowanie do potrzeb i celéw danej organizacji, zgod-
no$¢ z istniejacymi systemami informatycznymi, wczesniejsza
kontrole aktualnych procedur i mozliwos¢ dostosowania
systemu, szybko i po niskich kosztach, do nowych okolicznosci
i nowych celéw.

4.8.1  Wickszy nacisk nalezy polozy¢ na ogdlny stosunek
korzysci i kosztéw zaréwno calej inicjatywy, jak i na kazdym
etapie wdrazania, zwazywszy, ze ocena skutkéw przygotowana
przez Komisj¢ (prawdopodobnie dostgpna tylko w jednym
z jezykéw urzedowych) nie zawiera oszacowania kosztéw.
Uznaje si¢ natomiast wyraznie, ze ,poniesione koszty sa pewne,
lecz nie moga zostaé oszacowane” i mogg by¢ ustalone jedynie
dla  kazdego indywidualnego przypadku, podczas gdy
w wypadku korzysci ,o0gdlnie rzecz biorac, wplyw gospodarczy
jest niewatpliwy, lecz trudny do oszacowania”. Jest to bardzo
subiektywne  stwierdzenie, trudne do  zaakceptowania
w przypadku tak duzego projektu (1).

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Jako Ze na proces sklada si¢ zestaw czynnosci (procedu-
ralnych), ktére musza zosta¢ udokumentowane, kwestia trwa-
fego nosnika obejmujacego caly proces stanowi problem dla
procedury ustnej i dematerializacji w pafstwie prawa, ze
wzgledu na bezpieczefistwo i pewno$¢ prawng oraz zagwaran-
towanie praw stron.

51.1 W zwiazku z tym nalezy przeanalizowac i rozwazy¢
niektére dzialania przewidziane w obecnej ,strategii ogdlne;j”.

5.2 Jezeli chodzi o portal e-sprawiedliwosé, EKES uwaza, ze
przed jego wustanowieniem nalezy dokladnie przeszkoli¢
wszystkie osoby zaangazowane w wymiar sprawiedliwosci
(sedziéw, prokuratoréw, urzednikéw sadowych, wladze admi-
nistracyjne, urzednikéw rzadowych i wszystkich przedstawicieli
zawodéw prawniczych) tak, aby instrument ten stal si¢
uzyteczny i mégl by¢ wykorzystany przez wszystkich zaintere-
sowanych.

5.2.1 EKES uwaza, ze portal powinien stanowi¢ centrum
informacji i ustug sadowych oraz uzyteczny punkt kontaktowy
miedzy obywatelami, przedsigbiorstwami i kadrami wymiaru
sprawiedliwo$ci, wspomagajacy rozwigzywanie probleméw
prawnych.

5.2.2 EKES uwaza, ze portal méglby by¢ korzystnym
i funkcjonalnym instrumentem do codziennego uzytku dla

(") Zob. analiza wptywu (SEC (2008)1947 z 30 maja 2008 r.), punkty
5.3.21 5.3.3, str. 30 1 31.

wszystkich kadr wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu jednak
konieczne jest zagwarantowanie wiarygodnosci i prawdziwosci
zawartych w nim informacji. Zaleca si¢ takze wprowadzenie
réznych pozioméw i praw dostepu w zaleznosci od rodzaju
informacji w celu ochrony zainteresowanych oséb.

5.2.3  Ponadto powinien on takze dziala¢ jako punkt dostepu
do prawodawstwa wspdlnotowego i krajowego, podobnie jak
Europejska  Sie¢  Sadowa w  sprawach  cywilnych
i handlowych (), zapewniajac bezplatny dostep dla opinii
publicznej i umozliwiajgc lepsze doradztwo i pomoc prawng
o charakterze ogélnym w przypadku probleméw prawnych.

5.3 Jezeli chodzi o wideokonferencje, zdaniem EKES-u nalezy
przeprowadzi¢ surowyg kontrole sadéw we wszystkich
panstwach czlonkowskich (?), aby ustali¢, czy maja odpowiedni
sprzet audiowizualny pozwalajacy na upowszechnienie zastoso-
wania tego instrumentu, jako Ze obecnie nie jest pewne, czy
wszystkie panstwa czlonkowskie dostarczyly sadom sprzetu
koniecznego do przeprowadzania wideokonferencji, ani tez,
czy sprzet ten jest kompatybilny i funkcjonuje prawidtowo (4.

5.3.1 Ponadto w przypadkach, kiedy celem jest zebranie
zeznan S$wiadkéw czy powiadomienie o czynnosciach lub
decyzjach prawnych, zdaniem EKES-u powinna istnie¢ praw-
dziwa harmonizacja prawna miedzy poszczeg6lnymi pafistwami
cztonkowskimi w zakresie sktadania zeznan i wideokonferencji,
aby unikng¢ réznych interpretacji i sposobéw stosowania prze-
piséw w danej sprawie, poniewaz bez koniecznego sformuto-
wania prawnego stosowanie wideokonferencji napotka na
bariery prawne, a nawet kulturowe, ze strony réznych panstw
cztonkowskich.

5.3.2  EKES uwaza, ze jezeli wideokonferencje zostalyby
przyjete w zaproponowanej formie, sady powinny zawsze
wymagaé stosowania tego instrumentu; EKES zgadza sig, ze
portal moglby stanowi¢ praktyczng pomoc
w przeprowadzaniu wideokonferencji miedzy zainteresowanymi
sadami, gdyz zawiera wszystkie niezbedne w tym celu
elementy (°).

(%) Szczegdlnie zwazywszy na fakt, ze niedawny wniosek dotyczacy
decyzji Komisji zmieniajacej decyzje 2001/470/WE ma zakres stoso-
wania ograniczony wyljcznie do prawnikéw (zob. Dz.U. C 175
z 28.7.2009, s. 84, sprawozdawca: Marfa Candelas SANCHEZ
MIGUEL).

Czeska prezydencja Rady w migdzyczasie poprosila juz pafstwa
czlonkowskie o dostarczenie wszelkich informacji, jakie posiadajg
na temat sprzetu audiowizualnego dostgpnego w ich sadach, oraz
opublikowala wszystkie otrzymane odpowiedzi w dokumencie zaty-
tulowanym ,Summary of the replies of the EU Member States to the
request of the Czech Minister of Justice for information on national
videoconferencing equipment in the judiciary”.

() Kwestia interoperacyjnosci systeméw zostata niedawno podkreslona
w komunikacie Komisji (COM(2008) 583 wersja ostateczna), ktory
jest przedmiotem opinii EKES-u (Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 36,
sprawozdawca: Antonello PEZZINI). Czytelnika odsyla si¢ do tej
opinii oraz do listy innych wybranych opinii EKES-u w tej dzie-
dzinie.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na prace przeprowadzone juz przez staly
grupe robocza ds. przetwarzania danych prawnych w Radzie,
zwlaszcza raport z dzialalnosci z 15 maja 2009 r. w sprawie prze-
twarzania danych prawnych (DOC 9362/09), a takze dokument
strategiczny w  sprawie stosowania wideokonferencji (DOC
9365/09), przewodnik dla uzytkownikéw (DOC 9863/09) oraz
broszur¢ informacyjng dla opinii publicznej (DOC 9862/09) -
wszystkie przyjete 15 maja 2009 r. i zawierajgce podobne obawy
jak te wyrazone w niniejszej opinii.

—
)

—
]
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54  Jezeli chodzi o  wspdlpracc  migdzy  wladzami,
w szczeg6lnosci w zakresie faczenia rejestréw karnych, Komitet
sadzi, ze ze wzgledu na delikatny charakter tej kwestii, wspol-
praca ta musi spelnia¢ najbardziej rygorystyczne wymogi
bezpieczefistwa i ochrony danych, aby zachowal prywatno$é
zainteresowanych obywateli (1).

5.4.1  Jednakze EKES jest zdania, Ze nalezy réwniez dokonaé
uprzedniej analizy prawodawstwa krajowego i warunkéw mate-
rialnych w kazdym panistwie cztonkowskim, aby w tak wraz-
liwej dziedzinie nie rdznicowano sposobéw zastosowania ani
traktowania podczas wymiany informacji w sprawach karnych.

5.5 W odniesieniu do thumaczeri, EKES zwraca uwage na fakt,
ze portal e-sprawiedliwo$¢ powinien by¢ wielojezyczny
i zawiera¢ informacje we wszystkich jezykach UE. System
tlumaczenia automatycznego, aby mégt by¢ uzyteczny, powi-
nien pozwala¢ na jednoczesne tlumaczenie pisemne i ustne
stron www celem zapewnienia dostepu wszystkim obywatelom
UE.

5.5.1  Jako forma pomocy dla prawnikéw, portal e-sprawied-
liwo$¢ moéglby zawiera¢ bazg¢ danych pisemnych i ustnych

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

(") Zob. Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie
komunikatu  Komisji do  Parlamentu  Europejskiego, ~Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: Droga do
europejskiej strategii =~ w dziedzinie e-sprawiedliwosci
(2009/C128/02), Dz.U. C 128, z 6.6.2009, s. 13.

tlumaczy prawnych, a takze wszystkie niezbedne formularze,
ktére bylyby prawidlowo przettumaczone na jezyk systemu
prawnego kazdego pafistwa czlonkowskiego.

5.5.2  Ogromne koszty, ktére prawdopodobnie wigzalyby si¢
z wprowadzeniem skutecznego systemu automatycznego
i jednoczesnego tlumaczenia na wszystkie jezyki wspdlnotowe,
powinny zosta¢ doglebnie rozpatrzone z punktu widzenia funk-
cjonalnosci i proporcjonalnoici w stosunku do mozliwych do
osiggniecia rezultatéw i ich praktycznego zastosowania.

5.6  Inicjatywy zaslugujace na szczegdlne zastrzezenia
i ostroznos§¢ dotycza przede wszystkim catkowitej demateriali-
zacji postgpowania w sprawie europejskiego nakazu zaplaty ()
czy europejskiego postgpowania w sprawie drobnych rosz-
czen (%), a takze pelnej elektronizacji niekt6rych procedur euro-
pejskich, wezwan lub zawiadomien dotyczacych krokéw praw-
nych droga wylacznie elektroniczng, platnosci online kosztéw
sadowych lub uwierzytelniania dokumentéw droga elektro-
niczng.

5.6.1 We wszystkich tych przypadkach EKES zaleca jak
najwigksza rozwage podczas ich wprowadzania, ostrozne
rozwazenie relacji kosztow i korzysci, a takze wprowadzenie
dlugich okreséw prébnych przed ich powszechnym przyjeciem.
Wzywa réwniez do zapewnienia pelnych gwarancji ich zgod-
nosci z zasadami prawa proceduralnego wsp6lnymi dla wszyst-
kich panstw prawa.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(3) Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12 grudnia 2006 r. ustanawiajagce postgpowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (Dz.U. L 399
z 30.12.20006, s. 1).

(}) Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postgpowanie
w sprawie drobnych roszczen (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 1).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w ,Bezpieczne, innowacyjne i dostepne leki: nowe perspektywy dla sektora
farmaceutycznego”

COM(2008) 666 wersja ostateczna
(2009/C 318/14)

Sprawozdawca: Joost van IERSEL

Dnia 10 grudnia 2008 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionéw ,Bezpieczne, innowacyjne i dostepne leki: nowe perspektywy dla sektora farmaceutycznego” ”

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 9 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byl Joost van IERSEL.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrze$nia)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 170 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinig.

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Celem komunikatu (") jest przyjecie dlugoterminowego
programu prac zmierzajacych do ustanowienia jednolitego
rynku europejskiego  przemystu farmaceutycznego (%), co
powinno przyczyni¢ si¢ do utworzenia stabilnego Srodowiska
przemystu farmaceutycznego w Europie i na $wiecie
w odpowiedzi na rosnace potrzeby pacjentow.

1.2 EKES uwaza, ze komunikat ustanawia niezb¢dne ramy
i zawiera wiele waznych celéw. Jednakze o sposobie realizacji
tego programu wypowiada si¢ raczej w sposéb ostrozny
i niejasny.

1.3 Przemyst farmaceutyczny w znacznym stopniu zalezny
jest od krajowych systeméw opieki zdrowotnej oraz ich stanu
finansowego. Musi réwniez radzi¢ sobie z wyzwaniami zwigza-
nymi z rosngcymi potrzebami i oczekiwaniami spoleczefistwa,
pacjentéw, jak réwniez z rosnaca konkurencjg na rynkach $wia-
towych. Aktualny kryzys, wraz z réwnoczesnym zmniejszaniem
budzetéw na opieke zdrowotng, takze wplynie na przysztosé
sektora farmaceutycznego.

1.4 Zdaniem EKES-u, czynniki te sprawiaja, ze tym pilniejszg
staje si¢ potrzeba sporzadzenia przez Radg calosciowego
programu rozwigzania problemoéw sektora farmaceutycznego
na podstawie wspélnie przyjetej strategii. Celem UE powinno

(") Komunikat Komisji ,Bezpieczne, innowacyjne i dostepne leki: nowe
perspektywy dla sektora farmaceutycznego” COM(2008) 666 wersja
ostateczna, grudzien 2008 r.

() W 2007 r. w europejskim przemysle farmaceutycznym pracowato
600 000 0s6b, 18 % obrotu tego sektora przeznaczono na badania
i rozwdj.

by¢ okrelenie warunkéw  stabilnej pozycji tego sektora na
rynkach krajowych oraz rozwéj europejskiego przemystu farma-
ceutycznego na arenie Swiatowej.

1.5  Zgodnie z zalozeniem wspdlnej strategii obecne, gtéwnie
krajowe kompetencje, ktére sprawiaja, ze swobodny dostep do
produktéw leczniczych oraz jednolity rynek, jakkolwiek
potrzebne, wciaz pozostaja sprawa odleglej przyszlosci,
powinny zostal stopniowo zastapione spdjnymi praktykami
i wspdlnym podejsciem z korzyscig dla europejskich pacjentow,
przemystu oraz calego laficucha opieki zdrowotnej.

1.6  Zdaniem EKES-u ustawodawstwa krajowe powinny
w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wymiar europejski. Krajowe
systemy finansowe i opieki zdrowotnej powinny w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ duze koszty oraz wage zorientowanych na
przyszlos¢ badan rozwojowych 1 innowacyjnych w tym
sektorze.

1.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe w zakresie
lekéw innowacyjnych bedaca czescia FP7. EKES wyraza zdecy-
dowang aprobate dla ustanowienia patentu WE. Opowiada si¢
réwniez za stworzeniem europejskiego systemu rozstrzygania
sporéw. Nalezy w dalszym ciagu usprawniaé sposéb funkcjo-
nowania Europejskiego Urzedu Patentowego.

1.8  Leki generyczne umozliwiajg uzyskanie oszczednosci
w opiece zdrowotnej. EKES wyraza aprobate dla utworzenia
konkurencyjnych rynkéw nie objetych prawem patentowym.
Rada powinna rozwazy¢ sposoby odblokowania mozliwosci
uzyskania dzigki temu znacznych oszczednosci.
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1.9  Swobodny dostep do lekéw po przystepnych cenach
wymaga ponownego podjecia dyskusji dotyczacej wielu powia-
zanych ze sobg kwestii, takich jak ogromne réznice cen lekéw
w roznych krajach europejskich, dostep do nich, handel réwno-
legly oraz zasada braku eksterytorialno$ci. W dyskusji tej nalezy
réwniez poruszy¢ temat ,propozycji wlasciwych srodkéw zmie-
rzajacych do zniesienia wszelkich istniejacych jeszcze przeszkod
i nieprawidlowosci swobodnego przeptywu produktéw leczni-
czych” (1).

1.10  Obecnie EKES uwaza, ze w tym wypadku, celem zwigk-
szenia stopnia spojnodci, nalezy skorzysta¢ z otwartej metody
koordynacji, uwzgledni¢ kontrolng role Komisji oraz zasto-
sowaé najlepsze praktyki i przejrzyste dane, zgodnie
z praktyka w ramach strategii lizbonskiej. Pakiet danych powi-
nien zawiera informacje dotyczace $wiatowych statystyk
i tendencji, ukazujac w ten sposéb w odpowiedniej perspek-
tywie wyzwania 1 mozliwosci, przed ktérymi stoi przemyst
farmaceutyczny.

2. Wstep

2.1  Ze wzgledu na podzial kompetencji miedzy Komisja
a panstwami czlonkowskimi, od dluzszego czasu brakuje calo-
Sciowej, europejskiej wizji sektora farmaceutycznego. Instytucje
europejskie dotychczas skupialy si¢ gldwnie na poprawie
dostepu do rynku oraz na zagadnieniach zwigzanych
z uregulowaniami prawnymi.

2.2 Niech¢é do dzialania na poziomie unijnym zawsze byla
zwiazana z wyjatkowym charakterem sektora ochrony zdrowia,
jak réwniez z tym, ze wigkszo$¢ aspektéw zwigzanych z opiekg
zdrowotng podlega systemom i kompetencjom krajowym.
Niemniej jednak, Komisja i panstwa czlonkowskie coraz czgsciej
podkreslaja potrzebe przyjecia europejskich warunkéw ramo-
wych dotyczacych precyzyjnie okreSlonych zagadnien zwigza-
nych z ochrong zdrowia.

2.3 Okreslenie europejskich  warunkéw i celow jest
niezbedne dla tego sektora, zaleznego od dlugoterminowych
inwestycji wspierajacych innowacyjnos$¢. Kwestie te sg szcze-
g6lnie wazne ze wzgledu na:

— duzg zalezno$¢ sektora farmaceutycznego od prowadzenia
badaii  rozwojowych oraz nowych, innowacyjnych
produktow;

— wzrastajacg konkurencje $wiatowg, w tym ze wschodzacych
krajéw azjatyckich.

2.4 Jednolity rynek wymaga powaznych inwestycji. W tym
kontekscie zupelnie zrozumiale jest, ze Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci postuluje w kilku orzeczeniach utworzenie
jednolitego rynku tego sektora, szczegdlnie majgc na uwadze

(") Zob. art. 9 dyrektywy Rady 89/105 WE z 21 grudnia 1988 r.
Pézniej Rada stala si¢ bardziej niech¢tna rozszerzeniu jednolitego

rynku.

interes pacjentéw. Powazng przeszkode dla utworzenia jednoli-
tego rynku stanowi dwadzieicia siedem réznych systeméw
opieki zdrowotnej, wyrostych z réznych tradycji, systeméw
prawnych i stosujacych rézne sposoby regulowania cen.

2.5  Juz w 1996 r. komisarz Bangemann, odpowiedzialny za
rozwdj przemystowy, zorganizowal dyskusje na poziomie
unijnym woké} trzech okraglych stoléw skupiajacych przedsta-
wicieli wszystkich podmiotéw zainteresowanych utworzeniem
jednolitego rynku farmaceutycznego. W wyniku tych rozméw
przeprowadzono wiele konsultacji. Réznorodny sklad uczest-
nikéw spotkan okraglych stolow, obejmujacy przedstawicieli
rzadow, przedsicbiorstw farmaceutycznych i inne zaintereso-
wane podmioty, gwarantuje ujecie szerokiego wachlarza
pogladéw oraz réznorodnych strategii krajowych.

2.6 W swoich odpowiedziach EKES wielokrotnie przypo-
minal o kilku konkretnych propozycjach. Najwazniejsze
z nich dotyczyly swobodnego przeplywu produktéw leczni-
czych w UE, potrzeby objecia kontrola wydatkéw na produkty
farmaceutyczne w panistwach czlonkowskich oraz wezwania do
utworzenia silnego przemystu farmaceutycznego przyczyniaja-
cego si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
w Europie (%). W powyzszych dziedzinach wcigz pozostaje wiele
do zrobienia.

2.7  Sprawa duzej wagi pozostaje nastawienie panstw czlon-
kowskich. W zakresie ustalania cen i refundacji oraz dostepu do
lekéw w Europie, decydujaca role odgrywaja struktury krajowe
oraz ksztalt organizacyjny krajowych systeméw ochrony
zdrowia.

2.8 Mimo odmiennej opinii oraz zachowania kompetencji
krajowych, poczawszy od 1965 r. Rada przyjela szereg srodkéw
prawnych dotyczacych zdrowia publicznego i produktéow
medycznych celem poprawy warunkéw obstugi pacjentéw
oraz opieki zdrowotne;j.

2.9 W 2001 r. podjeto decyzje dotyczaca polepszenia struk-
tury debaty poprzez utworzenie ograniczonej grupy zaintereso-
wanych podmiotéw, tzw. G-10 (}). W maju 2002 r. grupa G-10
opublikowala czternascie zalecen ogdlnych, jako zarys strategii
dla sektora farmaceutycznego. W nastepnych latach wdrozono
szereg z przedstawionych zalecen.

2.10  Nastepnie w 2005 r. powolano forum farmaceutyczne
wysokiego szczebla, ktérego zadaniem bylo wdrozenie pozos-
talych zalecen grupy G-10, powotano réwniez trzy nowe grupy
robocze celem opracowania nowych zalecen.

2.11  Proces ten zakoriczyt si¢ w pazdzierniku 2008 r., kiedy
to forum przyjelo wnioski i zalecenia dotyczace informacji dla
pacjentéw, wzglednej skutecznosci, ustalania cen i refundacji.

(%) Zob. opinia z inicjatywy wlasnej Dz.U. C 14 z 16.1.2001, s. 122
oraz opinia Dz.U. C 241 z 28.9.2004, s. 7.

() Grupa G-10 skladala si¢ z pieciu ministrow, dwoch komisarzy
i przedstawicieli przemystu.
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2.12 W przedmiotowych wnioskach i zaleceniach podkre-
Slono wage zwigzku miedzy technologiami i innowacyjnoscia
na dynamicznym i konkurencyjnym rynku a gwarancjami
jakoci, swobodnym dostgpem do produktéw farmaceutycz-
nych, rzetelnym informowaniem pacjentéw i polityka skutecz-
nego ustalania cen i refundacji.

2.13  Forum farmaceutyczne uznaje, ze ze wzgledu zaréwno
na strategi¢ lizbonska na rzecz wzmocnienia europejskiej
konkurencyjnosci, jak i dynamike zmian zachodzacych
w sektorze farmaceutycznym na calym $wiecie niezbedne jest
w chwili obecnej przyjecie doglebnej strategii oraz S$rednio-
i dtugoterminowej wizji dotyczacej sektora farmaceutycznego.

2.14  Po raz pierwszy w ramach FP7 przyjeto wspdlny
program badan dla przemystu farmaceutycznego. Obejmuje
on stale zwigkszajacg si¢ liczbe innowacyjnych projektéow
farmaceutycznych, ktére stymuluja dzialalno$¢ istniejacych
oraz potencjalnych migdzynarodowych sieci badawczych (1).

2.15 Roéwnocze$nie coraz bardziej odczuwalne stajg sie
skutki globalizacji. Biorgc pod uwage imponujace osiggniecia
w dziedzinie badan i rozwoju w USA, w Chinach i w pozosta-
tych gospodarkach wschodzacych, zdolnosci innowacyjne euro-
pejskich przedsigbiorstw w tym sektorze okazg si¢ decydujacym
czynnikiem zdobycia silnej pozycji przez europejski przemyst
farmaceutyczny.

2.16  Po zakonczeniu si¢ aktualnego kryzysu gospodarczego
$wiat bedzie wygladat inaczej. Stan gospodarki, tak jak zmniej-
szenie budzetéw krajowych oraz mocniejsza pozycja pozosta-
lych graczy globalnych w Azji beda wplywaé na warunki
konkurencyjnosci. Te czynniki nalezy zdecydowanie uwzglednié
w ksztaltowaniu przyszlej polityki sektora opicki zdrowotnej
oraz przemystu farmaceutycznego.

2.17  EKES uwaza, ze w ciggu ostatniej dekady doszlo do
intensyfikacji wymiany doswiadczefl oraz tworzenia sieci wspél-
pracy, co w pewnym stopniu wplyneto na zbiezno$¢ pogladéw
wielu zainteresowanych podmiotéw. Jednakze mimo tego
postepu w dalszym ciggu pozostaje pewna liczba problematycz-
nych dziedzin ze wzgledu na réznice w systemach prawnych
i ochrony zdrowia. Swobodny dost¢p do produktéw farmaceu-
tycznych jest ograniczony, nie istnieje jednolity rynek prze-
mystu farmaceutycznego.

3. Propozycje Komisji

31 W grudniu 2008 r. Komisja opublikowata komunikat
strategiczny w sprawie sektora farmaceutycznego, okrelajacy
reguly i cele oraz nakreSlajgcy przyszto$¢ tego sektora
w perspektywie dlugoterminowej z uwzglednieniem wyzwan
globalnych.

(") W swoich komentarzach dotyczacych komunikatéw Komisji
w sprawie badan i konkurencyjno$ci w przemysle farmaceutycznym,
EKES wielokrotnie podkreslal wage (podstawowych) badan w tym
sektorze. Zob. Dz.U. C 14 z 16.1.2001, Dz.U. C 234 z 30.9.2003
oraz — Dz.U. C 110 z 30.4.2004.

3.2 Komunikat ten ustanawia ramy dla wnioskow legislacyj-
nych zawartych w ogdlnym pakiecie z grudnia 2008 r. oraz
podobne ramy na przysztosé.

3.3 Nowym elementem jest podkreslenie wagi aspektow
zewnetrznych, takich jak podrabianie produktéw, wprowa-
dzanie ich do obrotu handlowego, nowe rodzaje chordb, jak
réwniez rosngce znaczenie gospodarek wschodzacych.

3.4 W komunikacie okre$lono trzy kwestie objete piecioma
wnioskami legislacyjnymi dolaczonymi do komunikatu: podra-
bianie produktéw leczniczych, nadzér nad bezpieczenstwem
farmakoterapii oraz dostgp pacjentéw do informagji (?).

3.5 W komunikacie raz jeszcze podkreslono niezmierne
znaczenie jakie ma dla Europy przemyst farmaceutyczny
w  kontekscie badaii i rozwoju, wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy oraz zdrowia publicznego.

3.6  Jednakze w chwili obecnej, w zwigzku utrzymaniem
rentownego i stabilnego przemystu farmaceutycznego, Europa
stoi przed powaznymi wyzwaniami zdrowotnymi, naukowymi
i ekonomicznymi:

— Europa w dalszym ciagu oddaje pole Stanom Zjednoczonym
i Azji jezeli chodzi o badania, rozwdj i innowacyjnos¢;

— w UE utrzymuje si¢ brak réwnosci w dostepie do $rodkow
leczniczych po przystepnych cenach;

— zwicksza si¢ poziom miedzynarodowego podzialu pracy,
réowniez jezeli chodzi o badania i rozwdj, prowadzenie
prob klinicznych, produkeje i marketing;

— potrzeba  dalszych,  pionierskich ~ prac  naukowych
w odpowiedzi na nierozwigzane do tej pory problemy zdro-
wotne zwigzane ze zdrowiem publicznym oraz otwarcie
nowych rynkéw dla lekéw produkowanych w UE.

3.7  Komisja uwaza, Ze nadszed! najwyzszy czas na popra-
wienie sposobu funkcjonowania jednolitego rynku produktéw
farmaceutycznych celem ustabilizowania i wzmocnienia pozycji
Europy na rynkach $wiatowych.

3.8 Aby zrealizowal ten cel, przyjeto 25 celéw dotyczacych
a) jednolitego i stabilnego rynku produktéw farmaceutycznych,
b) wykorzystania mozliwosci i wyzwan zwigzanych
z globalizacjg oraz ¢) wzmocnienia $rodowiska badan nauko-
wych i innowacyjnosci.

(%) EKES jest w trakcie przedstawiania sprawozdaii na te tematy
w pakiecie opinii: CESE 1022/2009, CESE 1023/2009, CESE
1024/2009, CESE 1191/2009 oraz CESE 1025/2009, Dz.U.
C 306 z 16.12.2009.
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3.9  Przedmiotowy komunikat ukazuje spéjny obraz krajo-
wych i $wiatowych wyzwan oraz pozadanych podejs¢ zwigza-
nych z opracowaniem strategii dtugoterminowego planu obej-
mujgcego sektor produktéw farmaceutycznych.

4. Uwagi ogolne

4.1  EKES wyraza aprobate dla stworzenia ogélnoeuropejskiej
strategii dotyczacej sektora farmaceutycznego w ujeciu $wia-

towym.

4.2 Przedmiotowy komunikat przedstawia si¢ jako ,nowe
perspektywy”. Mimo, ze dokument ten jest jak najbardziej
potrzebny i mimo, ze przeprowadzono szerokie konsultacje
z zainteresowanymi podmiotami, jego wyniki sg nieco rozcza-
rowujace. Brakuje w nim ogélnej analizy brakéw wspdlnego
rynku oraz aktywnego podejicia do przyjmowania zaleceni poli-
tycznych w kontekscie intereséw pacjentéw i przemystu.

4.3 Europa pozostaje w tyle jezeli chodzi o innowacyjno$é
w dziedzinie produktéw farmaceutycznych. Globalizacja sektora
otwiera przed nim nowe mozliwosci oraz stawia nowe
wyzwania. Brak swobodnego dostepu do lekéw w Europie
oraz potrzeba przelomowych badan naukowych umozliwiajg-
cych dotrzymanie tempa postgpowi w dziedzinie medycyny
oraz globalnym wyzwaniom zwigzanym ze zdrowiem
publicznym sg stusznie uwazane za elementy tego samego kraj-
obrazu. W dalszym ciggu pozostaje niejasne jakiego rodzaju
dzialania powinny podja¢ panstwa czlonkowskie oraz UE
w odpowiedzi na te wyzwania.

4.4  Zdaniem EKES-u istnieje pilna potrzeba poprawy
sposobu funkcjonowania jednolitego rynku produktéw farma-
ceutycznych. Jest to warunkiem wstegpnym utrzymania rentow-
nego, wysoce innowacyjnego sektora farmaceutycznego
w Europie celem sprostania rosngcym potrzebom ludnosci,
jak i wyzwaniom globalnym.

4.5 Komunikat ustanawia odpowiednie ramy wspolpracy
regulacyjnej i prowadzenia negocjacji z rosnaca liczbg krajow
trzecich, takich jak USA, Japonia, Kanada, Rosja, Indie i Chiny.
Poprzez wspélprace i negocjacje z krajami trzecimi bedzie
mozliwe stworzenie zréwnowazonej perspektywy dla europej-
skiego eksportu.

4.6 W takim kontekscie migdzynarodowym sprawnie funk-
cjonujacy jednolity rynek jest wymogiem wstepnym. W dalszym
ciagu trwa proces fragmentacji rynku wynikajacy z réznic
w  sposobach wustalania cen w poszczegdlnych krajach
i systemach refundacji lub (nowych) obcigzeniach regulacyjnych,
nickompletnego wdrozenia prawodawstwa wspdlnotowego,
réznic w dostepie oraz braku zainteresowania komercyjnego
mniej atrakcyjnymi ekonomicznie rynkami krajowymi.

4.7  Ponadto, UE powickszyla si¢ do 27 panstw czlonkow-
skich w do$¢ szybkim tempie. Kazde z tych pafstw ma swoje
wlasne, a zatem dodatkowe cechy, nie tylko ze wzgledu na
zwickszajacg si¢ réznorodno$¢ rynkéw i potrzeb pacjentow.
To pokazuje, jak bardzo zlozony jest ogblny obraz europejski.

4.7.1  Przykladem wspomnianej zlozonosci jest dostgpnosé
lekéw, ktéra w duzym stopniu zalezy od krajowych systeméw
ubezpieczefi spolecznych oraz od zakresu ubezpieczenia
ludnosci. W wigkszosci systeméw to ubezpieczyciele badz ich
stowarzyszenia negocjuja z producentem ceny lek6w na recepte,
aby nastepnie udostepni¢ je po przystepnych cenach, przy czym
osoby ubezpieczone ponoszg jedynie niewielki koszt.

4.8  Duze znaczenie ma roéwniez stosunek kosztéw innowa-
cyjnoéci do obrotu w tym sektorze. Badania i rozwdj mogg
nabra¢ tempa pod warunkiem, ze przemyst bedzie konkuren-
cyjuy, i ze dzigki temu rynek europejski bedzie mogt funkejo-
nowaé bez zastrzezen.

4.9  Jezeli utrzymajg si¢ réznice w procedurach i podejsciach
administracyjnych, sektor farmaceutyczny bedzie stale cierpiat
wskutek fragmentacji, nakladania si¢ przepisow, zbyt duzych
kosztéw innowacyjnosci i skutkiem tego z powodu niekorzys-
tnej sytuacji wzgledem innych gospodarek, ktére beda w stanie
wykorzystaé lepsza pozycje w skali kontynentalnej, takich jak
Stany Zjednoczone lub Chiny.

410 Mimo, ze wszedzie indziej na S$wiecie na sytuacje
duzych rynkéw funkcjonujacych w  skali kontynentalnej
czgdciowo majg wplyw réznice regionalne, sytuacji tej nie da
si¢ poréwna¢ z fragmentacja rynku w Europie.

411 Dodatkowym problemem jest spadek wydajnosci
wydatkow na badania i rozwéj w sektorze farmaceutycznym
w ciggu ostatnich lat spowodowany wystapieniem szeregu
skomplikowanych czynnikow.

4.11.1  Rewolucja biotechnologiczna, skadinad bardzo obie-
cujgca w wielu nowych dziedzinach, jest kosztowna dla prze-
mystu farmaceutycznego, poniewaz wcigz jeszcze dzigki bada-
niom, rozwojowi i zastosowanym technologiom nie udalo si¢
opracowaé dojrzalej linii produktéw. Walka z nowymi choro-
bami oznacza wigksze wydatki na opracowywanie nowych
lekéw.

4.11.2  Wzrosly koszty zwigzane z wprowadzeniem na rynek
nowych produktow, co jest czgSciowo zwigzane z potrzeba
prowadzenia szeroko zakrojonych i drogich préb klinicznych.
Wymagania regulacyjne dotyczace préb klinicznych réwniez
wzrosly, natomiast prace zwigzane z badaniami i rozwojem
przesunigto w stron¢ bardziej skomplikowanych choréb
i dziedzin terapeutycznych, takich jak rak, choroba Alzheimera
i inne.

4.11.3 W chwili obecnej innowacyjno$¢ w dziedzinie medy-
cyny postrzegana jest przede wszystkim jako czynnik generu-
jacy koszty w krajowych budzetach na ochrong zdrowia, nie za$
jako bodziec dla innowacyjnoici majacej na celu ochrong
zdrowia pacjentéw. Przykladem dobrze ilustrujgcym taka
sytuacje sa krajowe polityki ustalania cen i refundacji, ktore
nie przewiduja wyzszych kwot zwrotéw na produkty innowa-
cyjne w poréwnaniu z produktami starszymi w okreslonych
grupach chordéb (np. ceny referencyjne ustug terapeutycznych).
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412  Taka sytuacja w Europie wplywa na jej konkurencyj-
nos$¢. Podczas gdy wladze regulacyjne w USA s3 zazwyczaj
surowsze niz odpowiednie organy UE przy wydawaniu
zezwolen na dopuszczenie produktu do obrotu rynkowego,
amerykanski rynek jest bardziej otwarty na inwestycje
w dziedzinie badan i rozwoju, poniewaz umie doceni¢ wage
innowacyjnosci bardziej niz wigkszo$¢ rynkéw europejskich.

4.13  Kraje azjatyckie, takie jak Chiny i Indie, ktérych rynki
rosng $rednio o ponad 15 % rocznie, bedg w stanie przyciagnaé
znaczna cz¢$¢ miedzynarodowych inwestycji w  dziedzinie
badan i rozwoju z chwilg, gdy w tych krajach skutecznie zaczna
by¢ egzekwowane prawa wilasnosci intelektualnej.

4.14  Aby osiggna¢ dalszy postep w tej dziedzinie nalezy
wypracowaé nowa réwnowage miedzy pozostajacymi kompe-
tencjami krajowymi a europejskimi (prawnymi) mechanizmami
i procedurami oraz warunkami rynkowymi, ktére utorujg droge
rentownemu i silnemu europejskiemu sektorowi farmaceutycz-
nemu.

5. Prognozy na przyszlo$¢

51 EKES uwaza, Ze wystepujagce w tym samym czasie
aktualny kryzys ekonomiczny, przygotowania do odnowionej
strategii lizboriskiej w 2010 r. oraz zmiany globalne sg dla
nowej Komisji Europejskiej odpowiednim  przyczoétkiem
tworzenia nowego podejscia i realizacji postepu.

5.2 Strategia lizbofiska, zakladajagca dostosowanie kompe-
tencji krajowych i wspélnotowych oraz sprecyzowanie roli
Komisji, moze poméc w przyjeciu ram i metodologii dla calego
przemystu farmaceutycznego.

53 W 2008 r. Komisja uruchomila inicjatywe w zakresie
lekéw innowacyjnych (IMI) (') w ramach FP7. EKES
z zadowoleniem przyjmuje ten program strategiczny, ktérego
celem jest opracowanie konkretnych rozwigzan kwestii zwigza-
nych z badaniami przy pomocy podmiotéw partnerstwa
publiczno-prywatnego — uniwersytetéw, instytutéw badaw-
czych, malych i Srednich przedsigbiorstw, szpitali, organizacji
zrzeszajacych pacjentow i regulatoréw — a dzigki temu usunigcie
barier w badaniach naukowych i programach edukacyjnych, aby
przys$pieszy¢ opracowywanie lekéw odpowiadajacych przysziym
potrzebom zdrowotnym.

54 W S$wiecie konkurencyjnych badan naukowych patenty
i gwarantowana ochrona wlasnosci intelektualnej w sektorze
farmaceutycznym s3 niezbedne jako bodZce pobudzajace do
innowacyjnoéci  oraz  do  rozwiazywania  aktualnych
i przysztych probleméw zdrowotnych, jak réwniez probleméw
zwigzanych z dlugim cyklem zycia produktow (wiacznie
z dlugimi okresami opracowywania nowych lekéw).

5.5 EKES przyjal do wiadomosci sprawozdanie okresowe
z listopada 2008 r. poswigcone analizie sektora farmaceutycz-
nego. EKES zdecydowanie popiera zalecane utworzenie patentu
wspdlnot europejskich oraz utworzenie europejskiego systemu

(") Program badan strategicznych IMI jest programem szybkiego wdro-
zenia IMI, opierajacym si¢ na czterech filarach: bezpieczenistwa,
skutecznosci, zarzadzania wiedzg oraz edukacji i szkolen.

rozstrzygania spraw spornych, ktéry ulatwi proces rozpatry-
wania skarg oraz pozwoli zaoszczedzi¢ znaczne koszty,
w miejsce 27 rdéznych procedur rozstrzygania sporéw na
podstawie réznych systeméw prawnych.

5.6  Niezaleznie od $wiatowej reputacji, jaka cieszy si¢ Euro-
pejski Urzad Patentowy, EKES uwaza, zZe mozna poprawic
sposéb jego funkcjonowania.

5.7  Leki generyczne, bedace kopiami lekéw oryginalnych po
wygasnieciu ich patentéw, sa zdecydowanie tansze w produkcji
i sprzedazy niz ich odpowiedniki wyjsciowe. EKES wyraza apro-
bate dla utworzenia konkurencyjnych rynkéw nie objetych
prawem patentowym.

5.8  Komitet podkresla potrzebe wickszej skutecznosci
i konkurencyjnoéci na europejskim rynku lekéw generycznych.
Wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do rozwazenia
sposobow  wykorzystania mozliwosci uzyskania znacznych
oszczednosci z korzyscig dla pacjentéw i systemdw opieki zdro-
wotnej.

5.9  Jezeli chodzi o swobodny dostep do lekéw po przystep-
nych cenach, EKES wzywa do odnowienia dyskusji z Komisjg,
przedstawicielami  strony rzadowej 1  zainteresowanych
podmiotéw na temat powigzanych kwestii zwigzanych
z ogromnymi roznicami w cenach lekéw w Europie, ich dostep-
nosci, handlu réwnoleglego oraz zasady braku eksterytorial-
nosci.

5.10  Odnoénie do wytycznych, EKES zwraca uwage na
kolejne oéwiadczenia grupy G10, zalecenie nr 6, wnioski
forum farmaceutycznego wysokiego szczebla, zalecenie nr 9.2
oraz na koficowe sprawozdanie z prac tego forum (?).

5.11  Celem wspomnianej dyskusji powinno by¢ nakreslenie
wspolnej wizji dotyczacej potrzeby swobodnego dostgpu
pacjentéw do lekéw i ich przystepnosci cenowej, utworzenie
jednolitego rynku, przewidywalnosci posuni¢¢ rzadéw i ich
dzialan w tej dziedzinie oraz potrzeba utworzenia stabilnego
Srodowiska dla badan, rozwoju i innowacyjnosci.

5.12  Wyzwania krajowe i globalne sa wzajemnie powigzane:

— pozycja europejskiego przemystu farmaceutycznego na
poziomie globalnym bedzie zaleze¢ od jego pozycji na
rynkach macierzystych w Europie;

— choroby $wiatowe oraz $wiatowy obieg produktéw farma-
ceutycznych z krajéw rozwinigtych i gospodarek rozwijaja-
cych si¢ wplynie réwniez na rynki europejskie;

— stabilna pozycja przemystu farmaceutycznego na rynkach
macierzystych powinna by¢ korzystna dla pacjentéw
w wyniku dzialalnosci platform dyskusyjnych zwiazanych
z produktami farmaceutycznymi, chorobami oraz zmienia-
jacymi si¢ nastawieniami klientéw kupujacych te produkty
w Europie.

(%) Zob. s. 85 sprawozdania ostatecznego.
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5.13  Aby umozliwi¢ poglebienie odnowionej dyskusji,
Komisja powinna przedstawi¢ aktualne statystyki dotyczace
sytuacji na rynkach unijnych, tworzenia miejsc pracy w tym
sektorze oraz wielkosci jego budzetu na badania i rozwdj.
Istnieje roéwniez powazna potrzeba dostepu do Swiatowych,
poréwnywalnych danych statystycznych.

514  Swiatowe tendencje oraz statystyki musza obejmowaé
réwniez rozszerzenie dzialalnosci zwigzanej z badaniami
i rozwojem przedsigbiorstw europejskich na duzych, rozwijaja-
cych si¢ rynkach, ktére niewatpliwie bedzie miato miejsce wraz
z rozwojem rynkéw w Chinach i w Indiach. Ten korzystny
efekt globalizacji jest kolejnym argumentem przemawiajacym
za utworzeniem jednolitego europejskiego rynku jako zréwno-
wazonej podstawy badafi, rozwoju i innowacyjnosci.

5.15  Sprawiedliwy handel i interes pacjentéw wymagaja, aby
import z krajow o niskim dochodzie skutecznie podlegat
dobrym praktykom wytwarzania. Nalezy zakaza¢ obrotu lekami

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

podrabianymi. Ryzyko, jakie niesie ze sobg sprzedaz podrabia-
nych lekéw przez Internet, nalezy ograniczy¢ dzigki skutecznym
kontrolom lekéw wysylanych poczta.

5.16  EKES uwaza, ze aby zblizy¢ si¢ do utworzenia jednoli-
tego rynku tego sektora nalezy wprowadzi¢ otwarta metode
koordynacji oraz kontrolng role Komisji, zgodnie z aktualng
praktyka w ramach strategii lizboriskiej.

5.17  Celem wuzyskania wigkszej przejrzystosci, Komisja
powinna opublikowal najlepsze praktyki, jak réwniez anali-
zowaé i naswietla¢ debaty i wydarzenia majgce miejsce
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich w zwiazku ze
swobodnym dostgpem do lekéw po przystepnej cenie oraz
z prawnymi uwarunkowaniami w dziedzinie badaf i rozwoju,
innowacyjnoscig i przemystem farmaceutycznym. Wyniki tych
analiz powinny postuzy¢ za podstawe procesu decyzyjnego
w Radzie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej europejski instrument mikrofinansowy
na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego (Instrument Mikrofinansowy ,,Progress”)

COM(2009) 333 wersja ostateczna — 2009/0096 (COD)
(2009/C 318/15)
Sprawozdawca generalny: Gabriele BISCHOFF

Dnia 17 lipca 2009 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejskg, postanowita zasiegnad opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

~wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej europejski instrument mikrofinansowy na
rzecz zatrudnienia i wigczenia spotecznego (Instrument Mikrofinansowy ,Progress”)”

Dnia 14 lipca 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpdji.

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewne¢trznego na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrze$nia — 1 pazdziernika
2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Gabriele
BISCHOFF na sprawozdawce generalnego i 171 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Podsumowanie wnioskow i zalecefi Komitetu

1.1 Odpowiednie instrumenty finansowe dla przedsigbiorstw
sa podstawowym warunkiem wzrostu gospodarczego. Dotyczy
to réwniez mikroprzedsigbiorstw gospodarki spolecznej. Z tego
wzgledu nalezy wspieral rozwdj mikrokredytéw z mysla o tym,
ze mogg one stanowi¢ nowy sposob wspierania przedsigbior-
czosci i tworzenia nowych miejsc pracy
w mikroprzedsi¢biorstwach (czyli przedsigbiorstwach zatrudnia-
jacych mniej niz 10 pracownikéw i odnotowujacych roczny
obrét lub roczng kwote bilansu nieprzekraczajagce 2 mln
EUR). Stanowiloby to reakcje na fakt, ze dotychczas
w Europie instrumenty mikrofinansowania s3 dostgpne jedynie
w ograniczonym stopniu.

1.2 Udostepnianie mikrokredytéw mikroprzedsigbiorstwom
gospodarki  spolecznej oraz grupom  znajdujagcym  sig
w niekorzystnym polozeniu wymaga wickszych nakladéow
pracy i jest drozsze w poréwnaniu do tradycyjnych kredytow.
Ten dodatkowy nakfad pracy mozna zmniejszy¢ z jednej strony
poprzez opracowanie zestandaryzowanych, technicznych ofert
ustugowych, lepszego marketingu i ogélnie poprzez profesjona-
lizacje ustug w zakresie mikrofinansowania, za$ z drugiej strony
poprzez gwarancje i wspélfinansowanie. Podstawowe zadanie
proponowanego instrumentu mikrofinansowego polega wiec
na dalszym rozwijaniu instrumentu ustlug mikrofinansowych,
réwniez we wspOlpracy z istniejagcymi dostawcami ustug finan-
sowych. Chodzi tu o rozwijanie struktur organizacyjnych umoz-
liwiajacych zestandaryzowane rozpatrywanie duzej liczby wnio-
skéw. Bez odpowiedniego oprogramowania i wykorzystania
technologii opartych na internecie wlasciwie niemozliwe bedzie
zapewnienie najwyzszego poziomu profesjonalizmu.1.2.1  Z
dotychczasowych doswiadczen europejskich w zakresie przy-
znawania mikrokredytéw wynika ponadto, ze nalezy stworzy¢
dodatkowe bodZce gospodarcze, ktére zagwarantuja, ze sektor
finansowy rzeczywiscie bedzie realizowal powierzone mu
zadanie przyznawania mikrokredytéw obu konkretnym grupom
docelowym.

1.3 Osoby znajdujgce si¢ w niekorzystnym polozeniu
powinny mie¢ zapewniony dostep do ustug z zakresu mikrofi-
nansowania nie tylko w celu rozpoczecia dzialalnosci gospodar-
czej, lecz réwniez przez pierwsze lata jej prowadzenia.

1.4 Przewiduje si¢ przeznaczenie ok. 1% Srodkéw Instru-
mentu Mikrofinansowego ,Progress” na wydatki administra-
cyjne. Kwota ta nie obejmuje $rodkéw, ktore zostana zapew-
nione bankom posredniczacym i dostawcom mikrokredytéw,
aby ci udostepniali te kredyty grupom docelowym. Komitet
chcialby si¢ dowiedzie¢, jaki odsetek dostepnych Srodkéw
instrumentu zostanie przeznaczony na ten cel. Ponadto naleza-
loby zagwarantowaé, m.in. poprzez regularne monitorowanie
na szczeblu europejskim oraz poprzez oglaszanie warunkow
przyznawania kredytéw na stronach internetowych odpowie-
dzialnych wladz nadzorczych, ze banki beda rzeczywiscie
oferowaé korzystne stopy procentowe grupom docelowym.

1.5  Nalezy przeprowadzi¢ doktadng analize skutkéw oddzia-
lywania instrumentu mikrofinansowego pod wzgledem zatrud-
nienia i polityki spolecznej z podzialem na konkretne grupy
docelowe. Dwie grupy docelowe - mikroprzedsigbiorstwa
gospodarki spolecznej i indywidualni zainteresowani (osoby
bezrobotne,  osoby  milode, osoby  znajdujace  si¢
w niekorzystnym polozeniu spolecznym) beda potrzebowaly
zroznicowanego doradztwa i wsparcia. Nalezy uwzglednié
réowniez te kwestie wéréd spraw organizacyjnych, biorac przy
tym pod uwage punkty wspdlne z innymi podobnymi progra-
mami.

1.6  Komitet proponuje wreszcie, aby sprawdzi¢, jakie inne
zrédha finansowania oprécz instrumentu Progress mozna wyko-
rzysta¢ w celu sfinansowania nowego instrumentu mikrofinan-
sowego.
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2. Wprowadzenie i streszczenie wniosku Komisji

2.1 W komunikacie Komisji z 13 listopada 2007 r.
dytéw dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
(COM (2007) 708) Komisja proponuje w pierwszej kolejnosci
ulepszy¢  prawne i instytucjonalne warunki ramowe
w panstwach cztonkowskich, a nastgpnie stworzy¢ nowy instru-
ment na rzecz wsparcia i rozwijania instytucji mikrofinanso-
wych w panstwach Wspdlnoty (!). Nalezy réwniez zapewnié
dodatkowy kapital finansowy dla nowych pozabankowych
instytucji mikrofinansowych (3. W  komunikacie Komisja
uznaje, ze rozwijanie struktur na rzecz udostgpniania mikrokre-
dytéw moze odegra istotng role w realizacji strategii lizboni-
skiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (3).

2.2 W zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja
2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw (¥ zdefiniowano ,mikrokredyt” jako
kredyt na kwote ponizej 25 000 EUR, za$ ,mikroprzedsigbior-
stwo” jako przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 10 oséb (w
tym jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza), ktérego roczny
obrét lub roczna kwota bilansu nie przekracza 2 mln EUR.

2.3 W raporcie ekspertéw na temat regulacji mikrokredytow
w Europie wyraznie wykazuje sig, jakie wielkie roznice wyste-
puja miedzy panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi o dostep
do mikrokredytéw oraz prawne warunki ramowe.

2.4 W swoim komunikacie z 3 czerwca 2009 r. Komisja
zapowiedziala juz nowy instrument mikrofinansowy UE na
rzecz zatrudnienia (Instrument Mikrofinansowy ,Progress”) (°).

2.5  Celem przedlozonego 2 lipca 2009 r. wniosku Komisji
w sprawie europejskiego instrumentu mikrofinansowego na
rzecz zatrudnienia i wlgczenia spolecznego () jest, by
w kontekscie kryzysu gospodarczo-finansowego
i wynikajacych zefn konsekwencji dla poziomu zatrudnienia
i udzielania kredytéw utworzy¢ nowy instrument mikrofinan-
sowy UE z mysla o wsparciu oséb (potencjalnie) bezrobotnych
i grup oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu przy
zakladaniu wlasnych mikroprzedsigbiorstw lub przy rozpoczy-
naniu wiasnej dzialalnosci gospodarczej za pomocg mikrokre-
dytéw w wysokosci do 25 tys. EUR, gwarancji, instrumentéw
kapitalowych, instrumentéw dluznych i innych S$rodkéw
wsparcia, np. dzialalnosci informacyjnej, monitorowania,
kontroli, audytu i oceny. Wsparcie moze by¢ udzielane réwniez
mikroprzedsigbiorstwom w gospodarce spolecznej zatrudnia-
jacym  osoby  bezrobotne i  osoby znajdujace  si¢
w niekorzystnej sytuacji. Dzigki temu osoby bezrobotne i inne
grupy znajdujace si¢ w niekorzystnym potozeniu bedg mialy
ulatwiong droge do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Przesunigcie 100 mln EUR z obecnego budzetu programu
Progress, ktére dzigki efektowi dZwigni moze doprowadzi¢ do
wygenerowania w sumie ponad 500 mln EUR, ma w latach
2010-2013 doprowadzi¢ do udzielenia wsparcia nawet 45
tys. os6b indywidualnych i przedsigbiorstw  kwotami
w Sredniej szacowanej wysokosci 11 tys. EUR. Administracjg

tego instrumentu ma si¢ zajmowal Komisja we wspOlpracy
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi takimi jak
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwe-
stycyjuy (EFI). Pafstwa czlonkowskie nie beda obciazone
zadnymi dodatkowymi zadaniami administracyjnymi.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poprzez
swoje wnioski w sprawie utworzenia nowego instrumentu
mikrofinansowego Komisja kontynuuje swoje zaangazowanie
na rzecz tworzenia miejsc pracy i chce wnie$¢ dalszy wklad
we wspieranie dziatalnodci gospodarczej grup znajdujacych sig
w niekorzystnym polozeniu. Jednoczesnie zwraca uwage, Zze
dotychczas w Europie udalo si¢ zebra¢ jedynie stosunkowo
niewiele do$wiadczent w zakresie wykorzystania instrumentéw
mikrofinansowych i ze konieczny jest nadzwyczajny wysitek
koncepcyjny w celu zapewnienia z jednej strony obstugi admi-
nistracyjnej mikrokredytow i innych $rodkéw, a z drugiej —
mozliwosci wykorzystywania tego instrumentu w dlugim
okresie. Biorgc pod uwage imponujgcy sukces mikrofinanso-
wania w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju (ktéry zostal
w 2006 r. nagrodzony Pokojowa Nagroda Nobla dla Grameen
Banku i dla jego zalozyciela, Muhammada Yunusa), nalezy
podkreslic  szanse, lecz réwniez wyzwania zwigzane
z przenoszeniem tych do§wiadczen na grunt europejski. Nalezy
zauwazy¢ przede wszystkim, ze przy tym przenoszeniu utra-
cone zostang istotne zalety pierwotnej koncepcji (na przyklad
zakorzenienie we wspdlnocie lokalnej, zawodowej lub etnicznej
i wynikajacy stad klimat zaufania, ktéry prowadzi do zmniej-
szenia kosztéw monitorowania i zalegania ze splatami). Z tego
wzgledu mozliwos¢ przeniesienia tych do$wiadczen na kraje
bardziej rozwinigte budzi watpliwosci.

3.2 Réwniez w Europie wystepuje znaczgce zapotrzebowanie
na ustlugi w zakresie mikrofinansowania. Zaledwie okolo
polowy mniejszych przedsigbiorstw okre$la ogélnie pozytywnie
role bankéw w dostepie do kredytow (7). Program JEREMIE
(wspélne europejskie zasoby dla mikro-, malych i $rednich
przedsigbiorstw), ktory jest finansowany przede wszystkim ze
srodkéw funduszy strukturalnych, jest wspdlna inicjatywa DG
ds. Polityki Regionalnej i Grupy EBI na rzecz wspierania
i ulepszania finansowania mikroprzedsigbiorstw i MSP (3).

3.2.1  Program ramowy CIP (program ramowy na rzecz
konkurencyjnoéci i innowacji) (°) i inicjatywa pilotazowa
Jasmine (wspélne dzialanie na rzecz wsparcia instytucji mikro-
finansowych w Europie), ktéra ma za zadanie migdzy innymi
skonsolidowanie i rozwijanie pozabankowych instytucji mikro-
finansowych (1), to dalsze wazne inicjatywy zainicjowane przez
Komisje w celu poprawy pozycji kapitatowej ~MSP
i mikroprzedsi¢biorstw. Komitet zaleca lepsze zharmonizowanie
tych réznych $rodkéw ze sobg. W swojej opinii (') w sprawie
inicjatywy JEREMIE Komitet juz w 2006 r. jasno wyrazil swoje
stale poparcie dla inicjatyw Komisji majacych na celu uprosz-
czenie dostepu do Zrddel finansowania dla malych i Srednich
przedsigbiorstw i postulowal wszechstronne zaangazowanie
w te inicjatywe partneréw spolecznych.

(’) Por. Eurobarometr (2005): ,SME Access to Finance™, Flash Euroba-
rometer 174.

(®) Por. COM(2006) 349, s. 9.

(%) Por. COM(2005) 121, s. 6.

(1% Por. COM(2007) 708, s. 4.

() DzU. C 110 z 9.5.2006.
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3.2.2  Komitet stwierdzil wéwczas, ze Srodki EBI — tam gdzie
zostaly zastosowane — okazaly si¢ przydatnym instrumentem,
ktéry ulatwial mikroprzedsigbiorstwom i malym przedsi¢bior-
stwom dostep do finansowania.

3.2.3  Ponadto podkreslit, ze dostep do mikrokredytéw
nalezy utatwi¢ w szczegélnosci MSP i ze dotarcie do pewnych
grup, takich jak mlodzi przedsi¢biorcy i czlonkowie grup
spolecznych znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu
i mniejszosci etnicznych, ma decydujace znaczenie.

3.3 Szanse przy korzystaniu z mikrofinansowania wynikaja
z fundamentalnego znaczenia maksymalnie nieformalnych
i szybkich form finansowania, np. w celu zalozenia przedsie-
biorstwa. Przewazajacy udzial Srodkéw potrzebnych do zalo-
zenia przedsi¢biorstwa wnoszony jest przez osoby je zaklada-
jace lub ich krewnych, przyjaciét badz sasiadéw (1). Pokazuje to
ograniczenia tradycyjnych kredytéw bankowych, gdyz im nizsza
kwota kredytu, o jaki si¢ ubiegaja klienci, tym wyzszy jest
odsetek odpowiedzi odmownych, dokladna analiza wnioskéw
zabiera bowiem zbyt wiele czasu. Mikrofinansowanie moze
wypelni¢ luke miedzy nieformalnymi Zrédtami finansowania
(ktorych efektywnos¢ jest ograniczona) a finansowaniem przez
banki. Jesli udzielanie mikrokredytéw i innych ustug mikrofi-
nansowych zacznie by¢ postrzegane jako szybkie, nieskompli-
kowane i elastyczne, tak jak jest w wypadku Zrédet nieformal-
nych, mikrokredyty moga odegra¢ bardzo istotng role¢ dla dyna-
miki gospodarczej i przedsigbiorczosci.

3.4  Osoby rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodarcza z grup
docelowych powinny mie¢ zapewniony dostgp do uslug
z zakresu mikrofinansowania nie tylko w celu rozpoczecia dzia-
falnosci gospodarczej, lecz réwniez przez pierwsze lata jej
prowadzenia, gdyz do realizacji ich projektéw niezbedne sg
im niewielkie zastrzyki kapitatu.

3.5  Niezaleznie od obecnego kryzysu gospodarczo-finanso-
wego udzielanie mikrokredytéw wymaga duzych nakladow
i jest drozsze w poréwnaniu do kredytéw tradycyjnych, gdyz
pozyczone kwoty sa relatywnie niewielkie, z reguly nie sg
dostepne stosowane zwykle przez banki zabezpieczenia,
a koszty manipulacyjne sg bardzo wysokie. Dla powodzenia
inicjatyw w zakresie mikrofinansowania konieczna jest wiec
duza liczba chetnych, odpowiednia struktura organizacyjna,
odpowiednie technologie i mozliwie najwyzszy stopiefi profes-
jonalizmu. Nalezy koniecznie z wyprzedzeniem uwzglednié
ewentualne do$wiadczenia zebrane przy realizacji podobnych
inicjatyw i programéw (CIP, Jeremie, pilotazowa inicjatywa
EBI, Jasmine).

3.6 Jesli chodzi o wymagany poziom profesjonalizmu, to
przede wszystkim niezbedne jest obstugiwanie kredytéw jako
mozliwie najbardziej zestandaryzowanego produktu masowego,
co pozwoli korzysta¢ z efektu skali i korzySci plynacych
z podzialu ryzyka. Jak pokazuja do$wiadczenia brytyjskie
i kanadyjskie (2, wysoka liczba klientow to ambitny cel. Tak
wiec duze znaczenie ma wysoki poziom $wiadomosci
o takich inicjatywach (ktéry mozna osiggnaé na przyklad dzigki
kampaniom reklamowym takim jak ,tygodnie mikrokredytéw”
organizowane przez francuskie stowarzyszenie  ADIE)

(") Por. http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
(%) Por. http:/[ssrn.com/abstract=976211

i niezbedny jest latwy dostep do nich (na przyklad przez
internet). Nalezy ustali¢, czy i jak cele te s3 mozliwe do osiag-
niecia i jakg role moglyby tutaj (w zakresie wsparcia technicz-
nego) odegra¢ inne programy (takie jak EFS). Ponadto, gwoli
spojnosci, konieczne jest ustalenie punktéw wspdlnych z nimi.

3.7 Po drugie, zorganizowanie procesow biznesowych
wymaga zapewnienia warunkéw organizacyjnych dla przewidy-
wanej masowej obstugi klientow, szybkiej i elastycznej analizy
wnioskéw z uwzglednieniem odpowiednich form zabezpie-
czenia oraz stosowania zestandaryzowanych sankcji i form
podzialu ryzyka w wypadku naruszenia umowy (zalegania
z platno$ciami). Podobnie jak w wypadku kredytéw konsumen-
ckich pojawia si¢ wigc pytanie, w jaki sposéb mozna ocenié
zdolno§¢ kredytowg klientow w sposéb jak najprostszy, jak
najszybszy i jak najrzetelniejszy.

3.8 Po trzecie, warunkiem technicznym takiej masowej
obstugi sa zaawansowane systemy oprogramowania przezna-
czone do sporzadzania, realizacji i monitorowania uméw.
Dzigki nim mozna by znalez¢é rownowage miedzy standardows
masowg obstugg klientéw a indywidualng analiza wnioskow, co
pozwoliloby na wigksze otwarcie segmentu rynkowego ustug
mikrofinansowych.

3.9 Mikroprzedsicbiorstwa w gospodarce spolecznej oraz
osoby indywidualne z panstw czlonkowskich i regionéw,
w ktérych oddzielne instytucje mikrofinansowe juz zostaly
utworzone, moga mie¢ latwiejszy i szybszy dostep do $rodkéw
finansowych niz chetni z krajow i regiondéw, w ktérych takie
instytucje nie istnieja lub sa obecnie tworzone. Komitet zaleca,
aby w ramach tego programu zadbaé o to, by nie pojawil si¢
brak réwnosci szans dostepu.

3.10  Gléwna watpliwo$¢ stanowi pytanie, czy przy udzie-
laniu kredytéw nalezy korzystaé z tradycyjnych instytucji kredy-
towych, czy tez ze specjalnych instytucji mikrofinansowych —
ewentualnie takich, ktére dopiero majg zosta¢ utworzone —
ktore najczeSciej nie kierujg si¢ checig osiagnigcia zysku i sa
bardzo male. Z jednej strony od kilku lat przy wsparciu Komisji
rozwija si¢ sie¢ placéwek oferujacych ustugi mikrofinansowe.
Jednak zaledwie jedna piata tych placéwek (mniej niz 20) przy-
znaje rocznie ponad 400 mikrokredytéw (). Z drugiej strony
powodzenie upowszechniania ustug mikrofinansowych bedzie
niemozliwe bez profesjonalnej kadry zarzadzajacej wysokiego
szczebla, zorientowanej na osiaganie zyskéw. Pod tym
wzgledem banki (ktére juz w tym momencie udzielaja wigk-
szo$ci mikrokredytéw) majg tutaj znaczng przewagg. Nie wydaje
si¢ sensowne koncentrowanie $rodkéw wylgcznie na malych
i skupiajacych si¢ na wspdlnym dobru placowkach $wiadczg-
cych ustugi mikrofinansowe, ktére zajmowalyby si¢ gldownie
osobami bez stalych Zrddel dochodu, kobietami, osobami
mlodymi, osobami starszymi i migrantami, gdyz przez taki
,system bankowosci niszowej” utrwalifaby si¢ marginalizacja
takich grup na jeszcze jednym polu. Aby zagwarantowal, ze
réwniez sektor bankowy przejmie udzielanie mikrokredytow
pomimo niskich oczekiwanych zyskow, do stworzenia odpo-
wiedniej  infrastruktury potrzeba zapewne dodatkowych
bodZcéw gospodarczych lub instrumentéw wsparcia.

(}) W sprawie mikrofinansowania w Europie zob. www.nantiklum.org/
Overview_final_web.pdf i www.european-microfinance.org/data/file/
Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf
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3.11 Poniewaz inicjatywa w zakresie mikrofinanséw laczy
si¢ wyraznie z konsekwencjami dla zatrudnienia i polityki
spolecznej, oddzialywanie programu nalezy koniecznie ocenié
réwniez w tych wymiarach oddzielnie w dwoch grupach doce-
lowych (mikroprzedsigbiorstw w gospodarce spolecznej i oséb
indywidualnych znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu).
Dotychczas jako kryteria mialy by¢ stosowane jedynie kwoty
przyznanych kredytéw i liczba klientéw, jednak Komitet zaleca
mierzenie réwniez integracji na pierwszym rynku pracy, osiag-
nietych dochodéw i posrednich dodatkowych efektéw zatrud-
nienia w réznych grupach wymienionych w komunikacie
Komisji. Tylko woéwczas mozna bedzie wykaza powodzenie
inicjatywy rowniez w tych aspektach (1).

3.12  Nalezy doceni¢, ze wniosek Komisji przewiduje réwniez
$rodki wsparcia takie jak dzialalno$¢ informacyjna, monitoro-
wanie, kontrola, audyt i ocena (art. 4 ust. 1). Jednak nie jest
jasne, czy chodzi tu przede wszystkim o doradztwo dla oséb
zakladajacych przedsi¢biorstwa czy o doradztwo dla instytucji

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

(") Por. przyklad takiej procedury ftp:/[repec.iza.org/RePEc/
Discussionpaper/dp3220.pdf.

mikrofinansowych dotyczace ich organizacji i podzialu wszyst-
kich dostgpnych S$rodkéw pomiedzy gwarancje, instrumenty
kapitalowe, instrumenty dtuzne i inne $rodki wsparcia.

3.13  Komitet zaleca zagwarantowanie, ze korzystne stopy
procentowe beda oferowane kredytobiorcom. Jednocze$nie
nalezy ustalié, jaka cz¢s¢ Srodkéw bedzie przekazywana
bankom posredniczgcym lub instytucjom mikrofinansowym
w celu pokrycia kosztéw administracyjnych.

3.14  Jak stwierdzono w opinii INT/495, Komitet udziela
Swojego poparcia inicjatywie utworzenia nowego instrumentu
mikrofinansowego dla konkretnych grup docelowych, jednak
ma watpliwosci, czy finansowanie nowego instrumentu poprzez
uszczuplenie $rodkéw programu Progress jest sensowne
i celowe. Proponuje wigc, aby sprawdzi¢, jakie inne Zrddla
finansowania oprécz instrumentu Progress mozna wykorzystal
w celu sfinansowania tego programu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1672/2006/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajacag wspélnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci
spolecznej — Progress

COM(2009) 340 wersja ostateczna — 2009/0091 (COD)
(2009/C 318/16)
Sprawozdawca generalny: Gabriele BISCHOFF

Dnia 17 lipca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

~wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje nr 1672/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcg wspdlnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej — Progress”

W dniu 14 lipca 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji.

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego, na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia i 1 pazdziernika
2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Gabriele

BISCHOFF na sprawozdawce generalnego oraz jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie wnioskow i zalecei Komitetu

1.1  EKES podkre§la znaczenie programu Progress dla
wzmacniania Europy spolecznej, zwigkszania liczby i poprawy
jakosci miejsc pracy, zmniejszania ubdstwa oraz dazenia do
wigkszej spojnosci spolecznej. Program ten jest — obok Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (EFS) — jednym z gléwnych
narzedzi wspierania agendy spolecznej. Istotnym zadaniem
programu Progress jest ponadto wspieranie dalszego rozwoju
wymiaru spolecznego.

1.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz wszystkie
sity koncentruje si¢ na pokonywaniu kryzysu oraz bada si¢
w tym kontekscie wszystkie linie budzetowe pod katem stopnia,
w jakim moga si¢ one przyczyni¢ do przezwyci¢zenia kryzysu,
a w szczegblnoéci do zapewnienia zatrudnienia i tworzenia
nowych miejsc pracy.

1.3 Osoby bezrobotne i grupy spoleczne znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji szczegélnie potrzebujg skutecznego
wsparcia i doradztwa, jezeli chcg sie usamodzielni¢. Srodki na
ten cel dostepne s3 m. in. w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Dlatego Komitet zaleca dokladniejsze przed-
stawienie punktow stycznych Europejskiego Funduszu Spotlecz-
nego oraz Instrumentu Mikrofinansowego ,Progress”, tak aby
zapewni¢ powstawanie ofert i mozliwosci kredytowych dosto-
sowanych do potrzeb potencjalnych odbiorcow, a takze zapo-
biec powielaniu dziata.

1.4 Jak stwierdzono w opinii EKES-u INT/494, Komitet
zasadniczo popiera koncepcje udzielania mikrokredytéw na
korzystnych ~ warunkach  takze  mikroprzedsigbiorstwom
w gospodarce spofecznej, pod warunkiem ze zatrudnig one

bezrobotnych lub osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji.
Nalezaloby jednak dokladniej okreslié, co nalezy przez to rozu-
miec.

1.5 Komitet wyraza jednak watpliwo$¢, czy przesunigcie
srodkéw i zwiazane z tym ich zmniejszenie o 25 mln EUR
rocznie nie beda mialy powaznych skutkéw dla skutecznosci
i zasiggu programu Progress w latach 2010-2013, takze pod
wzgledem jego dalszego rozwijania i koncepcji strategicznej.
Dlatego Komitet zwraca si¢ do Komisji o dokladniejsze przed-
stawienie tych konsekwencji i o zbadanie ewentualnych innych
mozliwosci. Ponadto nalezy przedstawi¢ potencjalny wplyw na
inne linie budzetowe i programy, zwlaszcza na EFS i niezalezne
linie budzetowe przeznaczone np. na cele zwiazane z dialogiem
spofecznym.

1.6  Poniewaz Komitet zywi obawy, czy przesuniecie
srodkéw w budzecie nie odbije si¢ niekorzystnie na skutecz-
nosci programu Progress w dziedzinie europejskiej polityki
spolecznej i polityki zatrudnienia, zwraca si¢ do Komisji, by
uzasadnila, ze $rodki, ktére maja zostaé przesunigte, lepiej
postuza realizacji celéw programu niz procedura, ktdra przewi-
dywano dotychczas. Nalezy réwniez wykazaé, w jaki sposéb
mozna bedzie zapewni¢ dalsze ksztaltowanie Europy
spolecznej, zwlaszcza w kontekscie rozwoju, naglasniania
i realizacji strategii polizboniskiej po 2010 r.

1.7 Komitet zaleca ponadto, by Komisja okreslita dokladniej,
w jaki sposob mozna osiggnaé¢ skuteczniejsza realizacje
programu Progress, bardziej strategiczne planowanie i lepiej
ukierunkowane dzialania oraz w jakich dziedzinach i w przy-
padku jakich dzialan mozna poczyni¢ oszczgdnosci, nie nara-
zajac jednocze$nie na szwank celéw i zalozen strategicznych
programu w pozostalym okresie jego funkcjonowania.
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1.8 Zwraca si¢ takze z prosba o informacje, jakie planuje si¢
stworzy¢ zachety rynkowe, by sektor bankowosci faktycznie
wywiazal si¢ z zadania udzielania kredytéw, ktdre planuje sie
mu powierzy¢.

2. Wprowadzenie oraz streszczenie wniosku Komisji

2.1 Nawigzujagc do komunikatu ,Realizacja europejskiego
planu naprawy” (') oraz dyskusji na szczycie w sprawie zatrud-
nienia z 7 maja 2009 r., Komisja w dniu 3 czerwca 2009 r.
opublikowala komunikat ,Wspdlne zobowigzanie na rzecz
zatrudnienia” (%), w ktérym zaproponowala réznorodne dzia-
fania priorytetowe, takie jak:

— lepsze wykorzystanie ustalen dotyczacych skréconego czasu
pracy;

— lepsze przewidywanie restrukturyzacji i zarzadzanie nia;
— tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy;
— wspieranie miodych ludzi.

2.1.1 W komunikacie zalecono, aby panstwa cztonkowskie
wraz z partnerami spolecznymi i przy wsparciu EFS pomagaly
bezrobotnym i mlodziezy w podejmowaniu dzialalnosci gospo-
darczej opartej na trwalych podstawach, np. poprzez zapew-
nianie szkolen z zakresu przedsigbiorczosci i kapitalu na
rozruch (3).

2.1.2  Srodki ze wszystkich dostepnych linii budzetowych,
w szczegblnosci z Europejskiego Funduszu Spolecznego, maja
w wiekszym stopniu stuzy¢ pokonywaniu kryzysu. Wsparcie
finansowe z EFS ma koncentrowaé si¢ gléwnie na
promowaniu przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, lacznie
z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej lub zmniejszaniem
kosztow kredytu.

2.1.2.1 W komunikacie Komisja zapowiedziala ponadto, ze
wkrétce zaproponuje nowy instrument mikrofinansowy UE na
rzecz zatrudnienia, aby da¢ nowg szansg¢ bezrobotnym
i umozliwi¢ prowadzenie dzialalnoici gospodarczej niektérym
grupom znajdujagcym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacj,
w tym osobom mlodym.

2.1.2.2  Zalozyciele mikroprzedsigbiorstw, poza doplatami do
oprocentowania ze strony EFS, otrzymaja réwniez wsparcie
w formie opieki, szkole, doradztwa i rozwijania zdolnosci (¥).

2.2 Ostatecznie w dniu 2 lipca 2009 r. Komisja zapropono-
wala ustanowienie Instrumentu Mikrofinansowego na rzecz
Zatrudnienia i Wlaczenia Spolecznego — Progress (%), ktéry ma
wspomagaé tworzenie mikroprzedsigbiorstw przez bezrobot-
nych i grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz

(2009) 114 z 4.3.2009.
(2009) 257.
(2009) 257, s. 7.

Ibid. s. 14.

COM(2009) 333 oraz COM(2009) 340.

wspiera¢ dalszy rozwoj gospodarki spolecznej. Komisja propo-
nuje przesunigcie w tym celu 100 mln EUR z obowiazujacego
budzetu, z wykorzystaniem wspdlnotowego programu na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spolecznej Progress.

2.3 W ramach wspdlnotowego programu na rzecz zatrud-
nienia i solidarnosci spolecznej Progress (2007-2013) ofero-
wane jest wsparcie finansowe na osiggniecie celow UE
w dziedzinie zatrudnienia, spraw spofecznych i réwnosci szans.
Obejmuje to takze dalszy rozwéj w tych dziedzinach. Program
Progress przyczynia si¢ ponadto do konkretnej realizacji
i ksztaltowania europejskiej agendy spolecznej. Misja programu
Progress jest takze wzmocnienie wsparcia dla zobowigzan
i wysitkéw panstw cztonkowskich zmierzajacych do tworzenia
lepszych i liczniejszych miejsc pracy oraz budowy bardziej spéj-
nego spofeczefistwa (°).

2.3.1  Ze $rodkéw programu Progress finansuje si¢ dotych-
czas:

— analizy i doradztwo polityczne;

— monitorowanie procesu wdrazania prawodawstwa i polityki
UE;

— promowanie dzielenia si¢ wiedza na temat polityki przez
rézne podmioty;

— platformy wymiany doswiadczent miedzy panstwami czlon-
kowskimi.

2.3.2  Zgodnie z logicznymi ramami strategicznymi
programu Progress przewiduje si¢ w tym celu nastepujace
produkty (7):

— szkolenia oraz inicjatywy edukacyjne dla osob praktycznie
zajmujacych si¢ prawem i polityka;

— dokladne sprawozdania z monitorowania/oceny wdrazania
i oddzialywania prawodawstwa oraz polityk UE;

— okreSlanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk;

— dzialania informacyjne i komunikacyjne, tworzenie sieci
wspélpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz
organizowanie przedsiewzigé;

— odpowiednie narzedzia statystyczne, metody i wskazniki;

— odpowiednie doradztwo, badania i analiza dotyczace
polityk;

— wsparcie dla organizacji pozarzadowych i sieci wspotpracy.

(°) Zob. publikacja Komisji Europejskiej: ,Gwarancja osiagnigcia
wynikéw przez program Progress. Ramy strategiczne wdrozenia
unijnego programu na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej
Progress (2007-2013)”, s. 5.

() Ibid. s. 9.
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2.3.3  Program Progress, zastgpil kilka dotychczasowych
programéw wspdlnotowych w celu osiggnigcia synergii oraz
wickszej przejrzystosci i spojnosci poprzez polgczenie dziatan.

2.4 W 2005 r. EKES przyjat z duzym zadowoleniem propo-
zycje Komisji Europejskiej, stwierdzajagc w  opinii 2005
SOC/188, ze program Progress jest — obok Europejskiego
Funduszu Spolecznego (ESF) — jednym z gtéwnych narzedzi
wspierania agendy spolecznej.

241 W tejze opinii Komitet apelowal jednak takze
o udostgpnienie na potrzeby tego programu wystarczajacych
srodkéw budzetowych oraz wyrazit watpliwos¢, czy Srodki
przewidziane przez Komisje beda dostateczne. Nawolywat
takze do zagwarantowania, by ,obwieszczane uproszczenia
administracyjne nie tylko poprawily techniczne zarzadzanie
programem, lecz réwniez zaowocowaly adekwatnym przy-
jaznym dla grup docelowych ustrukturyzowaniem tresci”.

2.42  Ponadto Komitet zachecal do wspierania — oprécz
odpowiednich sieci pozarzadowych dzialajacych na poziomie
UE - takze wymiany miedzy krajowymi podmiotami spoleczen-
stwa obywatelskiego.

2.5  Zgodnie z postanowieniami porozumienia migdzyinsty-
tucjonalnego z 2006 r. oraz w wyniku nacisku ze strony Parla-
mentu Europejskiego programowi Progress przyznana zostala
dodatkowa kwota 114 mln EUR. W zwigzku z tym program
rozpoczagl  dzialanie, dysponujac  calkowitym  budzetem
743250 000 EUR na okres siedmiu lat (2007-2013)
i zgodnie z tym zostal rozplanowany. Srodki te majg zosta¢
wykorzystane na wspieranie zmian lub modernizacji w pieciu
dziedzinach dzialania programu Progress, ktérymi sa: zatrud-
nienie, ochrona socjalna i integracja spoleczna, warunki pracy,
walka z dyskryminacja oraz réwnos¢ pici.

2.6 Program Progress dostgpny jest dla 27 panstw czlon-
kowskich, krajow kandydujacych do UE oraz panstw nalezacych
do EFTA i EOG. Jest on skierowany do panstw czlonkowskich,
organéw szczebla lokalnego i regionalnego, publicznych stuzb
zatrudnienia oraz krajowych urzedéw statystycznych. Uczestni-
czy¢ moga w nim takze wyzsze uczelnie, instytuty badawcze,
a takze partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe.

2.6.1  Projekty, ktére maja by¢ wspierane finansowo, wybiera
Komisja w drodze przetargéw publicznych lub zaproszen do
skfadania ofert.

2.7  Zdaniem Komisji przesuniecie czeSci $rodkéw nie
zagrozi realizacji celow programu Progress.

2.7.1 100 mln EUR ma zosta¢ przesunicte do nowego Euro-
pejskiego Instrumentu Mikrofinansowego na rzecz Zatrudnienia
i Wlaczenia Spolecznego ,Progress”. Oznacza to, ze
w pozostalym okresie funkcjonowania programu Progress
(2010-2013) S$rodki stojace do dyspozycji beda mniejsze
0 25 min EUR rocznie (1).

(") Wedtug sporzadzonej przez Komisj¢ zaktualizowanej oceny skutkow
finansowych regulacji, do konica 2009 r. wykorzystane zostanie
nieco ponad 280 mln EUR z calkowitego budzetu wynoszacego
745 miln EUR, tzn. z pozostalej kwoty odejmie si¢ nastepnie badz
przesunie 100 mln EUR.

2.7.2  Komisja wnioskuje zatem, by art. 17 decyzji nr
1672/2006/WE ust. 1 otrzymal nastgpujace brzmienie:

— ,Koperta finansowa dla wdrazania dzialan wspdlnotowych,
o ktérych mowa w niniejszej decyzji, w okresie od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi
643250 000 EUR.” (3.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet zasadniczo przyjmuje z zadowoleniem badanie
wszystkich programéw wspdlnotowych pod katem stopnia,
w jakim moga si¢ one przyczyni¢ do przezwyciezenia kryzysu,
a w szczegblnosci do zapewnienia zatrudnienia i tworzenia
nowych miejsc pracy.

3.1.1  Grupy znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji — czy to bezrobotni, mlodziez, osoby samotnie wycho-
wujace dzieci, imigranci czy kobiety — szczegélnie potrzebuja
skutecznego wsparcia. Nie wystarczy jednak umozliwi¢ im
dostep do kredytéw. Potrzebne im jest rowniez odpowiednie
doradztwo, szkolenie i wsparcie na wstepnym etapie dzialal-
nosci, zwlaszcza przy sporzadzeniu dobrego biznesplanu.
Nalezy tu przedstawi¢ punkty styczne z finansowaniem
w ramach EFS, takze w celu zbadania potencjalnego ryzyka
i szans powodzenia koncepcji biznesowej.

3.2 Zasadniczo przy ksztaltowaniu Instrumentu Mikrofinan-
sowego ,Progress” nalezy w wigkszym stopniu rozrézniaé
miedzy grupami docelowymi, czyli:

a) mikroprzedsigbiorstwami dzialajacymi juz w gospodarce
spolecznej i

b) indywidualnymi wnioskodawcami.

3.3 Jak stwierdzono to w opinii EKES-u INT/494, Komitet
zasadniczo popiera koncepcje udzielania mikrokredytéw na
korzystnych warunkach zaréwno osobom indywidualnym, jak
i mikroprzedsi¢cbiorstwom  dzialajacym w  gospodarce
spolecznej, pod warunkiem ze w ten sposéb zostana zabezpie-
czone lub utworzone miejsca pracy. Komitet zywi jednak
obawy, czy przesunigcie Srodkéow i zwiazane z tym zmniej-
szenie Srodkéw dla programu Progress nie beda mialy powaz-
nych konsekwencji dla skutecznosci i zasiggu tego programu (3).
Pojawia si¢ w szczegdlnosci pytanie, jak zapewni¢ dostateczng
realizacje celu programu Progress, ktérym jest wspieranie
dalszego rozwoju Europy spolecznej, takze w kontekscie stra-
tegii polizbonskiej. Dlatego Komitet zwraca si¢ do Komisji, by
dokladniej wyjasnila te kwestic w mozliwie najkrotszym
terminie. Aby uznal linie budzetowe programu Progress za
odpowiednie, nie wystarczy przyja¢ za gléwny argument (tak
jak mialo to miejsce w ocenie ex ante (¥), Ze jedyna realistyczng
mozliwoscig jest przesunigcie Srodkéw z istniejgcej linii budze-
towe;j.

() COM(2009) 340.

() W ocenie ex ante wniosku Komisja stwierdza, ze wprawdzie poza-
dane byloby wykorzystanie na potrzeby nowych instrumentéw
mikrofinansowych kwoty wigkszej niz 100 mln EUR, jednak odpro-
wadzenie sumy przekraczajacej t¢ warto§¢ mialoby negatywny
wplyw na realizacje celéw i priorytetow programu ,Progress”. Nie
podano jednak uzasadnienia, dlaczego wplyw ten zaznaczy sig
dopiero powyzej kwoty 100 mln EUR.

Jedynym realistycznym rozwigzaniem byloby zatem przesunigcie
srodkéw z istniejacej linii budzetowej. Pod tym wzgledem linia
budzetowa programu ,Progress” wydaje si¢ jak najbardziej odpo-
wiednia”. SEC(2009) 907, s. 12 [tlumaczenie wlasne].

—_
<



23.12.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 318/87

3.3.1 Istniejg wszakze inne — czgSciowo o wiele bardziej
obszerne — linie budzetowe i programy, w szczegélnosci EFS.
W jego ramach przewidziano juz mozliwo$¢ wykorzystania
Srodkéw na mikrokredyty, z czego jednak parnistwa czlonkow-
skie jak dotad nie korzystaly.

3.3.2  Ponadto nalezy przedstawi¢ potencjalny wplyw na
niezalezne linie budzetowe przeznaczone np. na cele zwiazane
z dialogiem spolecznym.

3.4  Niejasne pozostaje takze, jakie zachety moze widzied
sektor bankowosci, by podjat si¢ zadania udzielania kredytéw,
ktére planuje si¢ mu powierzy¢. Samo pomniejszenie budzetu
programu Progress majace na celu udostgpnienie $rodkéw na
konkretne dzialanie nie wnosi zadnej wartosci dodanej do
wspierania realizacji celéw tego programu. Dlatego Komitet
apeluje, by Komisja zaproponowala odpowiednie zachety
rynkowe, tak aby takze po stronie podazy moégl powstal
rynek mikrokredytéw dla wspomnianych grup docelowych.

3.5 Jednocze$nie Komitet zwraca si¢ do  Komisji
o wyjasnienie, czy nie mozna sfinansowaé programu dotyczg-
cego instrumentéw mikrofinansowania z innych $rodkéw
budzetowych lub programéw. Tylko w takim przypadku
mozna by méwié, ze wykorzystuje si¢ dodatkowe $rodki na
wspieranie zatrudnienia i wlaczenia spolecznego. Wskutek
kryzysu Europa bedzie musiala zmierzy¢ si¢ z takimi wyzwa-
niami, jak rosnace bezrobocie, spadek dochodéw z podatkéw
oraz znaczne deficyty budzetowe. Program Progress musi przy-
czyni¢ si¢ takze do pokonania tych wyzwan. Dlatego nalezy
zapewni¢ dostateczne $rodki finansowe na ten cel.

3.6 Jezeli nowy instrument mikrofinansowy bedzie finanso-
wany poprzez przesunigcie $rodkéw przeznaczonych dla
programu Progress, przez co budzet tego programu zmniejszy
sic 0 25mln EUR rocznie, nalezaloby konkretniej ustalié,
z ktorych dzialan lub produktéw planuje si¢ zrezygnowaé lub
ktére  ograniczy¢.  Zmniejszenie  $rodkéw  (wynoszace
w odniesieniu do calego okresu trwania programu 2007-2013
nieco ponad 13 %, w rzeczywistosci jednak wigksze, poniewaz
owe 100 mln EUR, ktére ma zostaé przesunigte, bedzie pocho-
dzito z budzetu pozostalego na lata 2010-2013), nie moze

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

prowadzi¢ do ograniczenia wsparcia dla np. europejskich sieci
organizacji pozarzadowych finansowanych w ramach programu
Progress. Wskaznikiem skuteczno$ci w programie Progress jest,
podobnie jak w przypadku ram strategicznych tego programu,
wysoko$¢ $rodkéw finansowych przyznanych organizacjom
pozarzagdowym i sieciom.

3.6.1 Itak w ramach strategicznych na 2009 r. podkresla si¢
zamiar zwigkszenia inwestycji majacych na celu pobudzenie
zdolno$ci sieci  krajowych i unijnych do uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji oraz wdrazaniu polityk zaréwno na
szczeblu UE, jak i na poziomie krajowym, a takze wywierania
na nie wplywu (1).

3.7  Jednocze$nie Komitet zwraca uwage, ze w zadnym
wypadku nie jest takze wskazane ograniczenie finansowania
dzialan w dziedzinie wzajemnego uczenia si¢ i przegladéow part-
nerskich, ktére stanowig kluczowe elementy otwartej metody
koordynacji. Dzialania te nalezy rozwina¢, tak aby lepiej
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w pokonywaniu kryzysu, anga-
zujac takze silniej partneréw spolecznych i odpowiednie orga-
nizacje pozarzgdowe.

3.8 Komitet wyraza przekonanie, Ze ograniczenie poszcze-
gblnych obszaréw programu Progress — réwnomiernie i bez
jakiegokolwick zréznicowania — zagroziloby realizacji celéw
i ostabitoby oddzialywanie programu. Dlatego jezeli nowy
instrument mikrofinansowy ma by¢ utworzony ze Srodkéw
programu Progress, EKES zaleca zwolanie komisji programu
Progress w celu przedyskutowania, z udzialem przedstawicieli
spoleczefistwa obywatelskiego, koncepcji redukeji $rodkdw.

3.9 W okresie, ktéry pozostal do korica programu Progress,
celem jest takze osiggnigcie porozumienia co do nowej strategii
polizbonskiej, informowanie o tej strategii oraz jej wdrazanie
z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Bedzie to
wymagalo wydatnego wsparcia finansowanego w znacznym
stopniu ze $rodkéw programu Progress. W rocznym planie
prac programu Progress na 2009 r. przewidziano juz odpo-
wiednie dzialania. Od 2010 r. trzeba bedzie w zwigkszonym
stopniu  wykorzystywa¢ na ten cel Srodki z budzetu tego
programu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Mario SEPI

() Zob. publikacja Komisji Europejskiej: ,Gwarancja osiggnigcia
wynikéw przez program »Progress«. Ramy strategiczne wdroZenia
unijnego programu na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej
»Progress« (2007-2013)", s. 18.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku ustanawiajacego
obowigzki podmiotéw wprowadzajacych drewno i produkty z drewna na rynek

COM(2008) 644 wersja ostateczna — 2008/0198 (COD)
(2009/C 318/17)
Sprawozdawca: Valerio SALVATORE

Wspolsprawozdawca: Brendan BURNS

Dnia 14 listopada 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,whiosku ustanawiajgcego obowigzki podmiotow wprowadzajgcych drewno i produkty z drewna na rynek”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 2 wrzeSnia 2009 r. Sprawozdawcg byl Valerio SALVATORE,

a wspotsprawozdawcg — Brendan BURNS.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia i 1 paZdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 87 do 7 — 8 0séb wstrzymatlo sie od glosu

— przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny catkowicie
zgadza si¢ z celem rozporzadzenia zaproponowanego przez
Komisje, jakim jest zminimalizowanie ryzyka wprowadzania
na rynek europejski drewna i produktéw z drewna pochodzg-
cych z nielegalnych Zrédel. Wylesianie, oprocz tego, ze jest
przyczyng ok. 20 % S$wiatowych emisji gazéw cieplarnianych
i utraty réznorodnosci biologicznej, powoduje bowiem réwniez
istotne problemy gospodarcze i, przede wszystkim, spoleczne.
Jednak aby osiggnaé zatozony cel, potrzebna jest odwaga
i bardziej zdecydowane dzialania, z wykorzystaniem prawnie
wiazacych Srodkéw i krétkich terminéw realizacji.

1.2 Wniosek w sprawie rozporzadzenia, wraz
z dobrowolnymi umowami partnerskimi FLEGT (%), rozwijaniem
programéw  wspllpracy  zwigzanych  z  certyfikacjg
i zréwnowazonym wykorzystaniem zasobéw leSnych i z
umowami z krajami bedacymi gléwnymi importerami drewna
stanowi niezbedny element nie tylko zwalczania nielegalnego
wyrebu drewna, lecz réwniez wprowadzania go do obrotu.

1.3 Koncepgja zréwnowazonego rozwoju nie skupia si¢
wylacznie na zdolnosci do wytwarzania drewna, lecz obejmuje
réwniez kryteria spoleczne (akceptowalne warunki pracy, prze-
strzeganie praw pracownikéw) w oparciu o definicie MOP (?),
gospodarcze (unikanie zaklocen rynku poprzez nieuczciwa
konkurencje) i ochrony Srodowiska (wpltyw nielegalnego wyle-
siania na $rodowisko i na zmniejszenie réznorodnosci biolo-
gicznej).

1.4 W omawianym wniosku Komisja stwierdza, ze system
nalezytej staranno$ci jest instrumentem, ktéry pozwoli na

(") Plan dzialan UE w zakresie przepisow prawa lesnego, zarzadzania
i wymiany handlowej (Action plan for Forest Law Enforcement
Governance and Trade) (FLEGT).

(%) Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

zminimalizowanie ryzyka wprowadzania na rynek europejski
drewna i produktéw z drewna pochodzacych z nielegalnych
zroédel. Wariant ten w swoim obecnym brzmieniu wymaga
pewnej korekty.

1.5  Przede wszystkim méwi si¢ tu jedynie o podmiotach,
ktore wprowadzajg na rynek drewno i produkty z drewna po
raz pierwszy. Zdaniem Komitetu system ten powinien zostaé
rozszerzony, z uzyciem réznych procedur i przepisow, na
wszystkie podmioty dzialajace w sektorze drewna. Identyfiko-
walno§¢  powinna mie¢ zastosowanie dla  wszystkich
podmiotéw,  ktére muszag  dysponowaé  informacjami
o pochodzeniu i wiasciwosciach produktu (kraj pochodzenia,
las, gatunek, wiek i dostawca). Male i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP), jak réwniez mali producenci, powinni mie¢ mozliwos¢
elastycznego i stopniowego dostosowania si¢ do nowego
systemu, nie ponoszgc nadmiernych obcigzen.

1.6 Nalezy jednak unika¢ powielania zadan wynikajacych
z juz istniejacych systeméw identyfikowalnosci, przy jedno-
czesnym uznaniu ustawodawstw krajowych, wraz z ich narze-
dziami kontroli, systemami certyfikacji laséw i modelami orga-
nizacyjnymi, jezeli spelniaja one kryteria zréwnowazonej gospo-
darki lesnej. Zwlaszcza w przypadkach, w ktérych stosuja sie
juz zasady nalezytej staranno$ci, zbyteczne jest nakladanie
dodatkowych obcigzeni administracyjnych. Unia Europejska
powinna  ustanowi¢  standardy  dotyczace  przepisow
i wspélnych strategii postgpowania w procedurach zarzadzania
ryzykiem, ktére bedg bardziej surowe w strefach, gdzie wyste-
puje wysokie zagrozenie nielegalnego handlu drewnem (3).
W razie potrzeby nalezy skorzystaé z uslug niezaleznych,
zewnetrznych ekspertéw o uznanym do$wiadczeniu.

(*) Ruhong Li, J. Buongiorno, J.A. Turner, S. Zhu, J. Prestemon ,Long-
term effects of eliminating illegal logging on the world forest indust-
ries, trade and inventory. Forest policy and economics”, 10 (2008)
480-490.
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1.7 Porozumienia z krajami trzecimi powinny przewidywaé
wspolprace organizacyjng i wspolprace w zakresie zarzadzania
oraz systemy zachet socjalnych, w zwiazku ze stwierdzeniem
wystepowania odwrotnej korelacji pomiedzy skalg nielegalnego
wyrebu a dochodem na glowe mieszkanica w danym kraju.

1.8 Rozszerzenie systemu nalezytej starannosci na wszystkie
podmioty ufatwitoby wprowadzenie na rynek wylacznie drewna
ze zrodel legalnych, ktére spotyka si¢ z wigksza aprobata nie
tyle z racji skutkéw gospodarczych w Scistym tego slowa
znaczeniu, co swego duzego wplywu spolecznego. W istocie
dlugofalowe zarzadzanie zasobami leSnymi i wykorzystywanie
produktéw o poswiadczonej jakosci daja spolecznosciom
lokalnym, ktére pracuja w sektorze drewna, mozliwos¢ ,zréw-
nowazonego” rozwoju, a europejskiemu przemystowi drzew-
nemu — gwarancj¢ na przyszlosé.

1.9  Wniosek powinien by¢ rozszerzony réwniez na drewno
i produkty z drewna przeznaczone do wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych.

1.10  Sankcje przewidziane za niespelnienie wymogéw zwia-
zanych z handlem drewnem i produktami z drewna powinny
by¢ jednakowe w poszczegdlnych panstwach i proporcjonalne
w stosunku do stopnia odpowiedzialnosci. W wypadku szcze-
g6lnie ciezkich wykroczen powinny obejmowaé réwniez zawie-
szenie dzialalno$ci handlowe;j.

1.11  Komitet zdecydowanie popiera pomyst utworzenia
grupy doradczej ds. handlu drewnem, ktéra obejmie rézne zain-
teresowane podmioty i bedzie wspiera¢ Komisj¢ w zapewnianiu
prawidlowego funkcjonowania systemu.

1.12 Po dwéch latach od wejscia w zycie rozporzadzenia
Komisja powinna dokonaé oceny skutkéw dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego produktéw z drewna.
W wypadku negatywnych wynikéw powinna zapewni¢ korekte
niedoskonalosci rozporzadzenia.

2. Wstep

2.1  Celem omawianego wniosku w sprawie rozporzadzenia
jest zwalczanie nielegalnego wyrebu drewna poprzez wspieranie
zaopatrzenia w drewno w krajach stosujacych legalne praktyki
gospodarki lesnej. Jest to jedna z odpowiedzi UE na problem
nielegalnego wyrebu drewna, ktory jest jedng z przyczyn wyle-
siania. Wylesianie odpowiada za blisko 20 % $wiatowych emisji
gazéw cieplarnianych i jest gléwna przyczyna utraty réznorod-
nosci biologicznej na $wiecie. Ponadto nielegalne wylesianie
prowadzi do zjawiska dumpingu gospodarczego, spolecznego
i ekologicznego, co stanowi zagrozenie dla konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, ktére zajmujg si¢ legalnym wykorzystywaniem
zasob6w lesnych.

2.2 Jesli chodzi o dumping socjalny, Unia Europejska wielo-
krotnie prébowala, poczawszy od 1996 r., wlczy¢ do uméw
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu zapisy dotyczace
ochrony podstawowych praw pracowniczych. Propozycje takie
napotkaly silny op6r ze strony krajéw rozwijajacych sig, ktore

oskarzajg kraje uprzemystowione o wykorzystywanie takich
inicjatyw do tworzenia nowych form protekcjonizmu wobec
eksportu z krajéow rozwijajacych si¢. Tematyka ta jest obecnie
przedmiotem ozywionej debaty w samej Unii Europejskiej.

2.3 Komisja opracowala wicc szereg rozwigzan w celu
zagwarantowania, ze na rynek Unii Europejskiej bedzie
dostawac si¢ wylacznie drewno pochodzace z legalnego wyrebu.
Rozwigzania te zostaly poddane analizie skutkéw i razem
zlozyly si¢ na wypracowanie systemu ,nalezytej starannosci”.
Na pewno ostrzejsze kontrole graniczne bylyby wskazane
i efektywne, lecz niestety nie bylyby one zgodne z zasadami
wolnego handlu. Z tego wzgledu rozwigzania takiego nie nalezy
bra¢ pod uwage.

2.4 Legalno$¢ zrodia pochodzenia jest ustalana na podstawie
ustawodawstwa kraju, z ktérego pochodzi drewno. W krajach
partnerskich FLEGT mozna jg zweryfikowaé na podstawie
licencji FLEGT UE, ustanowionych na podstawie dwustronnych
dobrowolnych uméw o partnerstwie migdzy Komisja Euro-
pejska a poszczegdlnymi krajami eksportujgcymi lub na
podstawie zezwolen CITES (!). W innych krajach legalnosé
pochodzenia drewna mozna zweryfikowal innymi Srodkami.
Podmioty moga w tym celu wykorzystywaé systemy odpowia-
dajace w pelni kryteriom systeméw nalezytej starannosci.

2.5  System nalezytej starannosci opiera si¢ na odpowiedzial-
nosci podmiotéw w zakresie minimalizowania ryzyka wprowa-
dzenia na rynek Wspdlnoty drewna  pochodzacego
z nielegalnych Zrédet poprzez system identyfikowalnosci oparty
na dostgpnosci informacji o pochodzeniu i cechach drewna,
odpowiadajgcych wymogom prawnym ustalonym
w ustawodawstwie krajowym. Celem tego systemu jest réwniez
zapewnienie konsumentom dostepu do informacji przy zakupie,
dzigki ktéorym moga oni unikna¢ przyczyniania si¢ do nielegal-
nego wyrebu drewna.

2.6 Aby ulatwi¢ wdrazanie omawianego wniosku, podmioty
moga skorzysta¢ z systemdw opracowanych przez organy
nadzoru, jesli takowe istniejg. W kazdym razie wlasciwe organy
powolane przez panstwa czlonkowskie musza wskazaé organy
monitorujace, zachowujac jednocze$nie prawo do regularnego
kontrolowania, czy spelniaja one odpowiednie wymogi.

2.7 Organy nadzoru, opracowawszy uprzednio przepisy
dotyczace wdrazania systemu nalezytej staranno$ci, udzielajg
podmiotom wprowadzajacym drewno na rynek autoryzacji
poprzez odpowiednie systemy. Wlasciwe organy przeprowa-
dzaja niezbedne kontrole i stosujg odpowiednie $rodki dyscy-
plinarne wobec tych certyfikowanych podmiotéw, ktére nie
respektujg systemu nalezytej starannosci.

2.8  Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace
kar stosowanych w przypadku naruszenia przepisow
i podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do wdrozenia omawia-
nego rozporzadzenia. Przepisy rozporzadzenia, ustanowione na
podstawie uméw w ramach WTO, beda stosowane jednolicie do
produktéw importowanych oraz do produktéw z UE.

(') Konwencja o Miedzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierzgtami
i Roslinami Gatunkéw Zagrozonych Wyginigciem.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet catkowicie popiera cel zagwarantowania, ze
drewno obecne na rynku europejskim pochodzi z laséw zarzg-
dzanych w sposéb legalny i zgodny z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju, i ma nadzieje, ze rozporzadzenie zostanie
wkrétce przyjete i bedzie mocnym wyrazem zaangazowania
Unii Europejskiej w walke z nielegalnym wyrebem drewna.

3.2 Z pewnoscig pozadane jest wzmocnienie podejscia
dwustronnego poprzez dobrowolne partnerstwo FLEGT,
podobnie jak umowy z gléwnymi krajami importujacymi
drewno (USA, Rosja, Chiny, Japonia) w celu uzgodnienia prze-
piséw migdzynarodowych z myslg nie tylko o nielegalnym
wyrebie, lecz réwniez o wprowadzaniu na rynek drewna
z nielegalnych Zrédel. Pozadane jest takze rozwijanie wspél-
pracy z krajami bedacymi producentami drewna, ktérej celem
jest zrownowazone wykorzystywanie zasobow lesnych, prze-
strzeganie przepisow w krajach bedacych producentami drewna
i rozszerzenie systeméw certyfikacji. Bardziej ogélnie rzecz
ujmujac, pozadana jest realizacja projektéw, ktére — poprzez
rozwdj odpowiednich systeméw kontroli — wspieralyby zasto-
sowanie w terenie zasad dobrego sprawowania rzadow.

3.3 System zasad nalezytej starannoSci ma jednak kilka
stabych punktéw. Przede wszystkim uwzglednia on tylko te
podmioty, ktére po raz pierwszy wprowadzajg na rynek drewno
i produkty z drewna (wlasciciele laséw, posiadacze uprawnienia
do wyrebu, importerzy drewna). Sprawia to, ze oczekiwany
efekt kontrolowania ryzyka wprowadzenia na rynek nielegal-
nych produktéw bedzie si¢ stopniowo zmniejszal wraz ze zbli-
zaniem si¢ kolejnych podmiotéw z branzy do konsumenta
koficowego. Zdaniem Komitetu system ten powinien zostaé
rozszerzony, z uzyciem rdéznych procedur i przepisdw, na
wszystkie podmioty dzialajace w sektorze drewna w UE.

3.3.1  Wszystkie podmioty dziatajace w tym sektorze muszg
upewnia¢ si¢ co do legalnoici drewna pozostajacego w ich
posiadaniu, na podstawie kluczowych informacji na temat
pochodzenia produktu (kraj pochodzenia, las, dostawca,
gatunek, wiek, objeto$¢). Moze to zapewnié przyjecie systemu
identyfikowalnosci, ktéry przewiduje rézne poziomy odpowie-
dzialnodci. W przypadku drobnych wiascicieli laséw, ktorzy
dzialaja na rynkach krajowych, gdzie juz istnieja skuteczne prze-
pisy w sprawie systeméw kontroli zgodnych z systemem zasad
nalezytej starannoci, nie jest wskazane wprowadzanie dodatko-
wych obcigzen biurokratycznych. Z drugiej za$ strony wielkie
podmioty nabywajace i wprowadzajace na rynek drewno w UE,
lub sprowadzajace je z krajow trzecich s3 zobowigzane do
stosowania systemu przewidzianego w rozporzadzeniu.

3.4  Nie wydaje si¢, aby system zasad nalezytej starannosci,
nawet z zaproponowanymi zmianami, byl w stanie osiggnaé
w krotkim okresie zalozone cele, takze z uwagi na powage
i zlozono$¢ problemu nielegalnego wyrebu drewna. Nalezy
w  szczegOlnosci  skoncentrowaé $rodki oraz instrumenty
kontroli na pochodzeniu drewna oraz na tych fazach lancucha
podazy, ktére s3 w wysokim stopniu narazone na nielegalne
dzialania, co stanowi sedno problemu. W takich przypadkach
nalezaloby takze monitorowaé zarzady laséw za posrednictwem
niezaleznych jednostek certyfikujgcych o uznanym doswiad-
czeniu.

3.5 Nalezy przyja¢ na szczeblu UE wspélne ramy w celu
ustanowienia standardéw, ktérych trzeba bedzie przestrzegal
w  procedurach  zarzadzania  ryzykiem, wykorzystujac
w mozliwie najlepszy sposéb juz istniejace w UE systemy
kontroli i identyfikowalnosci drewna, unikajac zbednych
powielen, przede wszystkim takich, ktére obcigzalyby male
i Srednie przedsigbiorstwa lesne, i koncentrujac si¢ na harmoni-
zacji nowego systemu z najbardziej skutecznymi systemami,
ktore juz zostaly przyjete w réznych panistwach cztonkowskich.
Nalezy zatem zachecal do stosowania wszystkich tych
systemow, ktére odpowiadajg juz wymogom zwigzanym
z zasadami nalezytej staranno$ci, w oparciu o ustawodawstwo
krajowe i odpowiednie systemy kontroli, takie jak certyfikacja
las6w.

3.6  Omawiany wniosek powinien réwniez zostal rozsze-
rzony na drewno i produkty z drewna przeznaczone do wytwa-
rzania energii ze zrddel odnawialnych. Wszystkie produkty
i uboczne produkty z drewna, w tym wykazujace zgodnosé
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jak ma to miejsce
w przypadku biomasy przeznaczonej do produkcji energii,
muszg by¢ pozyskane legalnie. Legalno$¢ powinna byé
w istocie niezbednym warunkiem wstepnym trwatosci wszel-
kich dziatan.

3.7 Nalezy wreszcie okresli¢ w sposob jasny i jednolity we
wszystkich panstwach czlonkowskich system kar stosowanych
wobec podmiotéw naruszajacych obowigzek legalnego obrotu
drewnem i produktami z drewna. W tym celu nalezy zapewnic,
ze sankcje beda skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, a w
wypadku szczegélnie cigzkich wykroczenn powinny one obej-
mowaé roéwniez zawieszenie dzialalno$ci handlowe;j.

4. Uwagi szczegélowe

41  Aby osiggnaé wskazane cele, nalezy ustanowi¢ odpo-
wiednie instrumenty pozwalajace na okreslenie legalnosci
drewna i produktéw z drewna wprowadzanych do obrotu
w UE. Obok przepiséw krajowych i instrumentéw przewidzia-
nych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia nalezy
uwzglednié rbzne systemy, ktore spetniajg juz kryteria nalezytej
starannosci, w tym kryteria certyfikacji lasow. Nalezy ponadto
okresli¢ odpowiednie mechanizmy uznawania podmiotéw,
ktére wprowadzajg na rynek drewno i produkty z drewna, dzia-
fajac w sposob wiasciwy, oraz kary dla tych, ktére naruszaja
ustanowione przepisy. Przepisy, ktorych nie mozna przyja¢ na
poziomie europejskim powinny zostaé ustanowione przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z jednolitymi kryteriami.

4.2 Nielegalny wyrgb stanowi w istocie zagrozenie dla wszel-
kich projektéw zréwnowazonej gospodarki le$nej. Porozu-
mienia z krajami trzecimi powinny zatem przewidywal wspot-
prace organizacyjng i wspolprace w zakresie zarzadzania oraz
systemy zachet socjalnych, w zwigzku ze stwierdzeniem wyste-
powania odwrotnej korelacji pomiedzy skala nielegalnego
wyrebu a dochodem na glowe mieszkanca w danym kraju.
Kraje strefy tropikalnej o duzej presji demograficznej
i najbardziej rozpowszechnionym  ubdstwie  przoduja
w  wylesianiu (). Podobnie, kraje afrykanskie eksportujace
drewno znajdujg si¢ wsréd piecdziesieciu najubozszych krajow
Swiata 1 wérdd krajow o najnizszym wskazniku rozwoju
spolecznego, a ich dochéd na mieszkaica nalezy do najniz-
szych (3).

(1) Iftekhar M.S., Hoque AF.K ,Causes of forest encroachment: An
analysis of Bangladesh”, Geo Journal 62 (2005), s. 95-106.

(%) Greenpeace ,Lindustria del legno in Africa. Impatti ambientali,
sociali e economici” (2001).
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4.3 Rozszerzenie systemu nalezytej staranno$ci na wszystkie
podmioty, a nie tylko te, ktore po raz pierwszy wprowadzaja na
rynek drewno i produkty z drewna, pocigga za soba dodatkowe
obciazenia administracyjne. Jednakze oczekiwane korzysci stang
si¢ oczywiste dzigki temu, Ze na rynek UE wprowadzane bedzie
wylacznie  legalnie  pozyskane drewno, identyfikowalne
w lafcuchu podazy. Przyniesie to wiele korzysci, nie tylko
gospodarczych w $cistym tego stowa znaczeniu (1), lecz przede
wszystkim spolecznych. W tym kontekscie $rodowisko uznaje
si¢ za integralng cze$¢ sit gospodarczych i spolecznych,
a motywacja do dzialania s tu nie tylko wzgledy ekonomiczne,
lecz réwniez wzgledy innego typu (ekologiczne, spoleczne
i kulturowe).

4.4 Uzyskane w ten sposob produkty bedg nie tylko lepiej
dostosowane do wymogdéw rynku, ktéry w coraz wigkszym
stopniu uwzglednia kwestie ochrony Srodowiska naturalnego,
ale ich warto$¢ takze powinna wzrosngé, co moze przyczynic
si¢ do wystgpienia efektu nasladownictwa w krajach trzecich,
majacego niemale znaczenie. Dlatego tez dlugofalowe zarzg-
dzanie zasobami leSnymi i wykorzystywanie produktéw
o legalnym pochodzeniu dajg lokalnym pracownikom sektora
drewna mozliwo$¢ rozwoju, a europejskiemu przemystowi
drzewnemu gwarancj¢ na przysztos¢.

4.5  Wlasciwe byloby jednak dostosowanie skali obowiazkéw
do wielkodci przedsigbiorstwa, co zapewniloby malym
i Srednim  przedsigbiorstwom  wigksza  elastycznosé
i pozwolitoby im na stopniowe przyswojenie systemu zasad
nalezytej staranno$ci. W szczegdlnosci podmioty, ktére po raz
pierwszy nabywaja drewno, powinny minimalizowaé ryzyko
wprowadzenia na rynek nielegalnie pozyskanych produktéw
poprzez udokumentowana identyfikowalno$¢ pochodzenia
i wlasciwo$ci produktu (kraj pochodzenia, las, gatunek, wiek,
objetos¢). Natomiast podmioty dzialajace w tym sektorze na
kolejnych etapach obrébki drewna beda musialy wykazaé, od
kogo nabyly surowiec.

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

(") Shashi S. Kant ,Economics of sustainable forest management. Edito-
rial”, ,Forest Policy and Economics”, 6 (2004) s. 197-203.

4.6  Wydaje si¢, ze celowe byloby podkreslenie w tekscie
rozporzadzenia pelnego uznania krajowych  przepiséw
i modeli organizacyjnych, ktére najlepiej spelniaja kryteria
zrownowazonej gospodarki lesnej, bez niepotrzebnego wprowa-
dzania nowych rozwigzan. W tym kontekscie nalezaloby posze-
rzy¢ koncepcje zréwnowazonego rozwoju, aby nie ograniczala
si¢ ona wylacznie do zdolnosci do wytwarzania drewna, lecz
obejmowala réwniez kryteria spofeczne (akceptowalne warunki
pracy, przestrzeganie praw pracownikow), gospodarcze
(unikanie zaklocen rynku poprzez nieuczciwa konkurencje)
i ochrony $rodowiska (wplyw dzialalnoSci na Srodowisko i na
réznorodnos$¢ biologiczng).

4.7 Nalezy stworzy¢ pozytywny klimat dla podmiotéw,
ktére postepuja we wiasciwy sposéb i informuja nabywcow
o legalnym pochodzeniu drewna i produktéw z niego.
Wiasciwe byloby takze przeprowadzenie kampanii informa-
cyjnej w celu uwrazliwienia konsumentéw na znaczenie usta-
lenia i zweryfikowania za posrednictwem identyfikowalnosci,
legalnego pochodzenia drewna i produktéw z drewna
w momencie ich nabywania.

4.8 Mozna wspiera¢ uzywanie pozyskanego legalnie drewna
w budownictwie, produkcji mebli i innych wyrobéw przemy-
stowych poprzez wspdlne dzialania i rozpowszechnianie mate-
rialow reklamowych i informacyjnych. Ich celem byloby
promowanie drewna pochodzacego z laséw zarzadzanych
w spos6b zréwnowazony, jako jedynego surowca, ktéry jest
w stanie odtwarzaé si¢ w sposob naturalny oraz magazynowac
dwutlenek wegla podczas calego swojego cyklu zycia, ktéra to
cecha odréznia go od wszystkich innych surowcow.

4.9  Komitet zdecydowanie popiera pomyst utworzenia grupy
doradczej ds. handlu drewnem, ktéra obejmie rézne zaintereso-
wane podmioty i bedzie wspieraé Komisje w zapewnianiu
prawidlowego funkcjonowania systemu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi w sprawie
gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej

COM(2008) 811 wersja ostateczna
(2009/C 318/18)
Sprawozdawca: BUFFETAUT

Dnia 3 grudnia 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

.zielonej ksiggi w sprawie gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byl Stéphane BUFFETAUT.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 160 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski

1.1 Europejski ~ Komitet  Ekonomiczno-Spoleczny  z
zadowoleniem przyjmuje dzialania opisane przez Komisje
w zielonej ksiedze. Ubolewa jednak nad tym, ze debata dotyczy
jedynie bioodpadéw, a nie wszystkich odpadéw ulegajacych
biodegradaciji.

1.2 Wobec braku wspdlnych przepisow EKES zaleca harmo-
nizacje przepisow w zakresie zalozen i rozwigzan technicznych.

1.3 EKES podkresla konieczno$¢ przestrzegania hierarchii
postepowania z odpadami, a takze zachet do stosowania recy-
klingu i przetwarzania, zwlaszcza w celu pozyskania energii,
i wspierania tych dzialan.

1.4 EKES opowiada si¢ za podjeciem maksymalnych
wysitkéw w celu opracowania dzialan zapobiegajacych wytwa-
rzaniu odpadéw przez konsumentéw i producentéw przemy-
stowych, majgc jednak $wiadomos¢, ze ilo§¢ odpaddéw, ktdrych
powstaniu mozna zapobiec, jest niewielka. Poniewaz warunki
lokalne majg duzy wplyw na gospodarowanie bioodpadami
i mozliwosci wykorzystania uzyskanego materiatu, Komitet
jest zdania, ze obecnie w Unii Europejskiej nalezy dazy¢ przede
wszystkim do opracowania jasnych wytycznych i okreslenia
celu jakosciowego, a nie do wprowadzenia jednolitych wigzg-
cych przepiséw dotyczacych warunkéw produkeji kompostu.
Panistwa czlonkowskie powinny zatem zachowaé margines
swobody przy realizacji celow wspdlnotowych. Nalezaloby
jednak przeprowadzi¢ ocen¢ wdrazania strategii Unii Europej-
skiej po uplywie pieciu lat od chwili wdrozenia ewentualnych
wytycznych. Gdyby ocena okazala si¢ niezadowalajaca, naleza-
foby pomysle¢ o wprowadzeniu bardziej wigzacych przepisow.

2. Co rozumie si¢ pod pojeciem ,bioodpady”?

2.1  Bioodpady to ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe
i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domo-
wych, restauracji, placéwek zbiorowego zywienia i handlu deta-
licznego (branza gastronomiczna) oraz poréwnywalne odpady
z zakladow przetworstwa spozywczego. Definicja ta nie obej-
muje wigc odpadéw rolniczych ani odpadéw z leSnictwa,
odchodéw, osadéw Sciekowych ani innych odpadéw ulegaja-
cych biodegradacji, np. wibkien naturalnych, papieru czy prze-
tworzonego drewna. Przedmiotem zielonej ksiegi s3 zatem
bioodpady, a nie odpady ulegajace biodegradacji, ktére sa poje-
ciem szerszym, obejmujgcym bioodpady.

2.2 Szacuje si¢, ze catkowita ilo§¢ bioodpadéw wytwarza-
nych rocznie w UE wynosi od 76,5 do 102 mln ton odpadéw
spozywczych i ogrodowych zawartych w zmieszanych odpa-
dach komunalnych stalych oraz do 37 min ton odpadéw
pochodzgcych z sektora przemystu rolno-spozywczego.

3. Przyczyny opracowania zielonej ksiegi

3.1  Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze strategie krajowe
réznig si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich. Powstaje zatem pytanie, czy dzialania krajowe sg wystar-
czajace, czy tez inicjatywa wspdlnotowa bylaby bardziej pozg-
dana i skuteczniejsza, przy czym nalezy wzig¢ pod uwage
znaczenie specyficznych warunkéw lokalnych, w szczegdlnosci
klimatu.

3.2 Zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
Komisja ma obowigzek przeprowadzania oceny gospodaro-
wania bioodpadami, aby w stosownym przypadku opracowaé
wniosek legislacyjny lub wytyczne.
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33 W 1999 i 2001 r. opublikowano dwa dokumenty
robocze, jednak sytuacja znacznie si¢ zmienila, zwlaszcza
w wyniku przystapienia dwunastu nowych panistw czlonkow-
skich.

3.4  Celem zielonej ksiegi jest zatem zbadanie mozliwosci
poprawy gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej.
Chodzi o rozpoczecie debaty nad mozliwoscig przyszlego dzia-
fania wspdlnotowego, w ramach ktérego uwzgledniono by
hierarchi¢ postgpowania z odpadami, a takze ewentualne
korzy$ci gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe. Trudnosé
zadania wynika z tego, Ze istnieje wiele niejasnosci dotyczacych
tego zagadnienia.

4. Stosowane techniki

41 W panstwach czlonkowskich stosowane sa nastepujace
techniki:

— selektywna zbiérka odpadéw umozliwiajagca produkcje
wysokiej jakosci kompostu;

— skladowanie odpadéw, wciaz bardzo czesto stosowane
w przypadku odpadéw komunalnych stalych;

— spalanie odpadéw z odzyskiwaniem energii (technika
o mniejszym znaczeniu na potudniu, gdzie wykorzysty-
wanie uzyskanego ciepla jest mniej uzyteczne);

— biologiczne przetwarzanie odpaddow;

— przetwarzanie razem z innymi odpadami;

— przetwarzanie kompostu na pelety;

— obrébka tlenowa;

— fermentacja beztlenowa;

— mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw, laczace
przetwarzanie biologiczne z sortowaniem.

42 Wszystkie te techniki sg stosowane w panstwach czlon-
kowskich, przy czym dominujg trzy podejscia: spalanie w celu
ograniczenia skladowania odpadéw, odzyskiwanie duzej ilosci
materiatéw przy stosunkowo niskim poziomie spalania oraz
skladowanie odpadéw.

43 Obowigzujgce normy takze si¢ réznig. Istniejg normy
dotyczace wykorzystywania 1 jakosci kompostu, rézne
w  poszczegblnych panstwach. Obowigzuja tez normy

w zakresie odzyskiwania energii, ktérych Zrédlem jest prawo
wspolnotowe.

4.4  Skutki dla Srodowiska i gospodarki réznig sig
w przypadku poszczegdlnych technik. Skladowanie odpadéw
uwazane jest za rozwigzanie najmniej kosztowne, spalanie
wymaga wigkszych nakladéw. Jezeli chodzi o biologiczne prze-
twarzanie odpadéw, techniki réznig si¢ na tyle, ze trudno jest
poda¢ koszt takiego przetwarzania.

5. Uwagi ogélne
5.1 Zakres stosowania

5.1.1  Zakres stosowania zielonej ksiggi nie obejmuje wszyst-
kich odpadéw ulegajacych biodegradacji. Potraktowano je
wybiérczo — nie uwzgledniono wszystkich odpadéw ulegajacych
biodegradacji. W pewnym sensie tworzy si¢ w ten sposéb nowa
kategorie odpadéow ulegajacych biodegradacji, obejmujaca
jedynie odpady ogrodowe i parkowe ulegajace biodegradacji
oraz odpady spozywcze z gospodarstw domowych, sektora
gastronomii i przemystu rolno-spozywczego.

5.1.2  Systemy zbierania oraz narzedzia przetwarzania
bioodpadéw i odpadéw ulegajacych biodegradacji, a czasami
tez systemy odzyskiwania, s3 opracowywane i wdrazane
wspdlnie. Dlatego tez bardziej logiczne byloby przyjecie
kompleksowego, jednolitego podejicia poprzez wprowadzenie
jednakowych przepiséw. Gdyby wprowadzenie jednolitych prze-
piséw okazalo si¢ niemozliwe, konieczna bylaby harmonizacja
przepiséw w zakresie zalozen i rozwigzan technicznych.

5.1.3  Gospodarowanie bioodpadami (i ogdlniej odpadami
ulegajacymi biodegradacji) powinno oczywiscie by¢ zgodne
z hierarchig postgpowania z odpadami, obejmujacg zapobie-
ganie powstawaniu, recykling (jezeli powtdérne wykorzystanie
jest w danym przypadku bezcelowe), innego rodzaju odzyski-
wanie, w tym odzyskiwanie energii, i wreszcie likwidacje
odpadow.

5.1.4  Zapobieganie powstawaniu odpadow jest oczywiscie
pozadane. W praktyce oznacza ono ograniczenie udzialu
niespozytej zywnosSci w odpadach i zmniejszenie iloSci wytwa-
rzanych odpadéw ogrodowych i parkowych dzigki odpo-
wiednim metodom uprawy. Trzeba jednak mysle¢ realistycznie
— powstawanie bioodpadéw jest nieuniknione.

51.5 W przypadku tego typu odpaddéw recykling nalezy
uzna¢ za sposOb gospodarowania o pierwszorzednym
znaczeniu. Chodzi tu o produkcje ulepszaczy organicznych
poprzez kompostowanie, a nawet nawozu — poprzez metani-
zacje. Duze znaczenie ma sposob zbiérki poprzedzajacy prze-
twarzanie biologiczne. Mozna stosowaé selektywna zbidrke
u 7rodla lub zbieranie odpadéw zmieszanych i segregacje
w zakladzie przetwarzania. Nalezy przy tym podkreslic, ze
jako$¢  produktéw  wykorzystywanych do  wytwarzania
kompostu ma duzy wplyw na jakos¢ produktu koncowego.
Najwazniejsze, aby cele dotyczace recyklingu i jakosci materiatu
koficowego byly osiggane niezaleznie od zastosowanej techno-
logii czy sposobu organizacji procesu przetwarzania.
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5.1.6 W przypadku odpadéw ulegajacych biodegradacji efek-
tywno$¢ odzyskiwania jest wyzsza dzigki metanizacji. Odzyski-
wanie energii z pozostalej czeSci odpadéw, tak aby nie
marnowa¢ zawartej w nich energii, jest niezbednym elementem
systeméw recyklingu odpadéw ulegajacych biodegradacji.

5.2 Stosowanie kompostow

5.2.1  Jezeli chodzi o stosowanie kompostéw, nalezy podkre-
§li¢, ze zapotrzebowanie na nie jest bardzo rdzne
w poszczeglnych panstwach cztonkowskich oraz ze stosunki
handlowe w dziedzinie przywozu i wywozu sg bardzo ograni-
czone. Rynek kompostéw to gléwnie rynek lokalny.
W niektérych  krajach  komposty stosuje si¢  gtéwnie
w rolnictwie, w innych sg one czesciej wykorzystywane przy
zazielenianiu lub jako ulepszacze przeznaczone dla o0s6b
prywatnych. Wydaje si¢ zatem logiczne, ze przepisy powinny
by¢ opracowywane z uwzglednieniem tego, w jaki sposob
bedzie wykorzystywany produkt koncowy. Mozna wyrdznié
trzy glowne rodzaje zastosowan kompostow:

— odzywianie rodlin i gleby;

— poprawa wiasciwosci fizycznych gleby;

— czesciowe zastapienie gleby.

5.2.2  We wszystkich przypadkach kryteria jakosci materialu
koficowego (kompostu lub odpadu przefermentowanego)
w odniesieniu do zdrowia i §rodowiska naturalnego powinny
by¢ ustalane na podstawie naukowych analiz ryzyka. Ostateczne
kryteria jakoSci kompostéw i odpadéw przefermentowanych
powinny zostal okreslone z uwzglednieniem przewidywanych
zastosowan i rzeczywistych analiz ryzyka, opartych na solidnej
i sprawdzonej metodologii.

5.3 Szczebel podejmowania decyzji

5.3.1 Rozwdj przetwarzania bioodpadéw, ktérego warunki
sa uzaleznione od uwarunkowan geograficznych, klimatu, zapo-
trzebowania na kompost, nalezaloby powierzy¢ panstwom
czlonkowskim na podstawie jasnych wytycznych opracowanych
na szczeblu wspélnotowym i w oparciu o ustalone naukowo
kryteria jakosci.

5.3.2  Strategia UE powinna zatem obejmowaé opracowanie
norm dla kompostu, silne wsparcie dla selektywnej zbiorki
i recyklingu, ustalenie norm dla procesu wytwarzania kompostu
oraz wymiang sprawdzonych rozwigzan. Powinna jednak
zachowywaé pewng elastyczno$¢, dlatego EKES opowiada sig
za jasnymi wytycznymi, a nie wigzacymi Srodkami legislacyj-
nymi, sltabo dostosowanymi do warunkéw lokalnych.
W rzeczywistosci wladze lokalne dysponujg szeregiem $rodkéw,
do ktérych nalezy polityka cenowa i podatkowa. I tak np. we
Frangji decyzja o prowadzeniu selektywnej zbiérki odpadéw
podjeta przez dang gming pociaga za sobg zmniejszenie
podatku za wywdz odpadéw z gospodarstw domowych, co
przynosi bezposrednig korzy$¢ mieszkaficom i jest silng zacheta
dla wladz miejskich. Niemniej jednak selektywna zbidrka jest

latwiejsza do zorganizowania na obszarach  wiejskich
i podmiejskich niz w centrum miast, zwlaszcza starych miast.

5.4  Klasyfikacja kompostu. Zamiast prowadzenia klasyfikacji
kompostu wedlug jakosci a priori, na podstawie rodzaju zbiorki
(selektywna lub z odpadami zmieszanymi), nalezaloby okresli¢
kryteria jakoSci produktu koficowego niezaleznie od jego
pochodzenia, na podstawie solidnych kryteriéw naukowych
i sanitarnych oraz przewidywanego zastosowania.

5.5  Techniki, ktére nalezy propagowa. Mimo tego, ze
nielatwo jest narzuci¢ obowigzek selektywnej zbiorki, poniewaz
w praktyce moze si¢ ona okazal bardzo trudna, zwlaszcza
w odrodkach miejskich, to jednak nalezy zachecaé do jej prowa-
dzenia, gdy jest to technicznie i ekonomicznie mozliwe. Selek-
tywnej zbiérce powinna towarzyszy¢ zakrojona na szeroka
skale kampania informacyjna i komunikacyjna, aby mozna
bylo spowodowaé zmiang nawykéw i zachowan mieszkancow.

5.5.1 Nalezy propagowa¢ biologiczne  przetwarzanie
odpadéw zamiast innych form postgpowania z odpadami,
w szczeg6lnosci zamiast skladowania. Nalezy w tym kontekscie
zauwazy¢, ze instrumenty gospodarcze i podatkowe moga
zachecal do znajdowania innych rozwigzan niz skladowanie,
czego przykladem moze by¢ zwigkszenie lub wprowadzenie
oplat lub podatkéw za wywoéz odpadéw w celu sfinansowania
ich przetworzenia po zakoficzeniu eksploatacji. Przy tym ceny
rozwigzan alternatywnych powinny by¢ przystepne.

5.5.2  Nalezy przypomina¢ o hierarchii postgpowania
z odpadami i wzmacnia¢ $rodki zapobiegawcze.

5.6  Zaklady nieobjete zakresem przyszlej dyrektywy IPPC.
Zaklady, ktére nie sg objete zakresem stosowania przyszlej
dyrektywy IPPC (ponizej 50 mln ton przetwarzanych odpaddow),
powinny przestrzegal planu zapewnienia jako$ci. Nalezy tez
podkresli¢, ze o ile te niewielkie zaklady stanowig 30 % wszyst-
kich zakladéw, o tyle przetwarzaja one bardzo niewielki odsetek
catkowitej ilosci odpadow.

6. Uwagi szczegélowe: osiem pytan

6.1 Komisja stawia zainteresowanym stronom osiem
konkretnych  pytan. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny podejmuje si¢ udzielenia na nie odpowiedzi.

6.2 Pytanie 1: zapobieganie powstawaniu odpaddéw

6.2.1  Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z ogdlnym celem, jakim jest
zapobieganie powstawaniu odpadéw. Zapobieganie moze doty-
czy¢ ilosci iflub jako$ci. W pierwszym przypadku chodzi
o ograniczenie iloSci odpadéw trafiajacych do systeméw zbio-
rowego gospodarowania odpadami poprzez wprowadzenie
kompostowania w gospodarstwach domowych czy nawet
w dzielnicach, jednak w praktyce techniki te s3 stosowane
w przypadku ograniczonej ilosci odpadoéw i ich skutki
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej sa niewielkie.
W drugim przypadku chodzi o zapobieganie skazeniu odpa-
dami ulegajagcymi biodegradacji.
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6.2.2 W obu przypadkach konieczne jest podnoszenie $wia-
domosci spolecznej i edukacja mieszkancéw, ktorzy majg zasad-
niczy udzial nie tylko w powstawaniu odpadéw, lecz takze
w ich segregacji i zbidrce. Tego rodzaju dzialania powinny
by¢ w pierwszej kolejnoéci ukierunkowane na podmioty wytwa-
rzajace najwigkszg ilos¢ odpadéw.

6.2.3  Mozna zaleci¢ nastepujace konkretne $rodki:

— prowadzenie kampanii majacych na celu zapobieganie
wytwarzaniu odpadéw spozywczych;

— uzywanie workéw na odpady ulegajacych biodegradacji i w
cato$ci nadajacych si¢ na kompost;

— prowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw niebezpiecznych
ze zrédel rozproszonych — gospodarstw domowych;

— zachgcanie podmiotéw wytwarzajagcych najwigkszg ilosé
bioodpadéw do rozwoju selektywnej zbiorki takich
odpadow;

— zapobieganie powstawaniu odpadéw w fancuchu dostaw.

6.3 Pytanie 2: ograniczenie skfadowania odpadéw

6.3.1  Wigksze ograniczenie skladowania bioodpadéw przy-
niostoby korzysci ekologiczne i umozliwitoby odzyskiwanie
energii z bioodpadéw, recykling surowcéw i zwigkszenie
produkeji kompostu, wymaga ono jednak wprowadzenia alter-
natywnych rozwigzan w przystepnych cenach.

6.3.2  Nalezaloby propagowaé biologiczne przetwarzanie
odpadéw, np. z wykorzystaniem narzedzi finansowych. We
Francji zwigkszaniu oplaty za skladowanie towarzyszy redystry-
bucja dla celéw przetwarzania biologicznego. Nalezy takze
rozwazy¢ ustalenie wskaznika recyklingu odpadéw ulegajacych
biodegradacji.

6.4 Pytanie 3: metody przetwarzania bioodpadow kierowanych do
dalszej obrobki

6.4.1  Szczegdlnie wskazane wydaje si¢ prowadzenie fermen-
tacji beztlenowej z odzyskiwaniem energii z biogazu oraz
wykorzystywaniem odpadu przefermentowanego do produkcji
kompostu. Metoda ta jest zgodna z koncepcja cyklu zycia,
poniewaz umozliwia ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
poprawe jakoSci gleby dzigki kompostowi i odzyskiwanie
energii z biogazu.

6.42 W kazdym przypadku, niezaleznie od wybranej tech-
niki, nalezy przyznawaé pierwszenstwo recyklingowi i produkcji
nawozow, ktore majg powréci¢ do gleby, poprzez biologiczne
przetwarzanie odpadéw, ktorego ocena z punktu widzenia
ochrony $rodowiska naturalnego jest jednoznacznie pozytywna.

6.4.3  Koncepcja cyklu zycia jest interesujaca, jednak obecnie
dostepne narzedzia wdrazania nie pozwalaja na jej zastosowanie

w praktyce. Nalezy udoskonali¢ metodologie oceny gospodaro-
wania, tak aby mozna bylo w niej uwzgledni¢ skutki zmian
klimatu i kwesti¢ jakoci gleb.

6.4.4  Ze wzgledu na mniejsze zagrozenie zwiazane ze spala-
niem odpadéw jednorodnych, dla tego typu spalania nalezy
przewidzie¢ mozliwos$¢ tagodniejszych przepiséw.

6.5 Pytanie 4: odzyskiwanie energii z bioodpaddw

6.5.1 2,6% energii odnawialnej produkowane jest
z wykorzystaniem ulegajacych biodegradacji odpadéw komunal-
nych. Jest to wynikiem obecnie stosowanych metod przetwa-
rzania: spalania, przetwarzania biogazu ze skladowisk oraz
uzyskanego w procesie metanizacji.

6.52 Wedlug danych Europejskiej Agencji Srodowiska
potencjal energetyczny odpadéw komunalnych wynosi 20
mln ton ekwiwalentu ropy naftowej, co stanowi blisko 7 %
catkowitego potencjatu energii odnawialnej, ktérym bedziemy
dysponowaé w 2020 r. Mozliwosci oszczednosci energii sa
wigc znaczne. Nie nalezy zatem z géry ocenia¢ negatywnie
odzyskiwania energii z bioodpadéw. Rozwdj metanizacji
bioodpadéw powinien by¢ traktowany jako interesujace rozwia-
zanie, ktore nalezy propagowad.

6.5.3  Nalezy koniecznie wspiera¢ opracowanie nowszych
i wydajniejszych technologii na rzecz zwigkszenia gospodaro-
wania odpadami poprzez zaklady wytwarzajace biogaz, jak
réwniez technologii zwigzanych z innymi formami wykorzys-
tania odpadéw do produkcji biopaliw.

6.6 Pytanie 5: recykling bioodpadéw

6.6.1  Wsparcie na rzecz zwickszenia  recyklingu
i odzyskiwania bioodpadéw jest niezbedne. Nalezy nie tylko
informowaé i zachecal podmioty wytwarzajace bioodpady,
lecz takze podja¢ dzialania wobec organéw administracji odpo-
wiedzialnych za te kwestie. Mozna rozwazy¢ wezwanie kazdego
z panstw czlonkowskich do ustalenia celu dotyczacego wyko-
rzystywania nawozow ze Zrédel odnawialnych.

6.6.2 Mozna
srodkow:

rozwazy¢ — wprowadzenie  nastgpujacych

— zachet podatkowych na rzecz recyklingu odpadéw ulegaja-
cych biodegradacji oraz odzyskiwania kompostéw/odpadéw
przefermentowanych;

— umieszczania w zamdwieniach publicznych zapiséw sprzy-
jajacych wykorzystywaniu nawozéw ze Zrédel odnawial-
nych;

— propagowania systemow zapewnienia jako$ci na poszczegdl-
nych etapach biologicznego przetwarzania odpadéw;

— odzyskiwania energii z pozostalej czgsci odpadéw.
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6.7 Pytanie 6: propagowanie stosowania kompostu/odpadu przefer-
mentowanego

6.7.1 Biorac pod uwage réznorodno$¢  zastosowan
i produktéw, nalezatoby ustanowi¢ przepisy dotyczace zar6wno
samych kompostéw, jak i ich stosowania.

6.7.2  Jezeli chodzi o komposty, nalezy okresli¢ dopuszczalne
wartoSci  substancji  skazajacych,  zanieczyszczajacych
i czynnikéw chorobotworczych.

6.7.3  Jezeli chodzi o zastosowanie kompostéw, nalezaloby
okreslic:

— cele dotyczace odzywiania roélin i gleby;
— cele dotyczace poprawy wiasciwosci fizycznych gleby;
— cele dotyczace czeSciowego zastgpienia gleby.

6.7.4  Kazdy cel odpowiadalby wlasciwosciom i jakosci odpo-
wiednich kompostéw. W kazdym z tych przypadkéw kryteria
jako$ci materialu  koficowego w odniesieniu  do zdrowia
i $rodowiska naturalnego powinny by¢ ustalane na podstawie
naukowych analiz ryzyka. Kryteria te dotyczylyby zanieczysz-
czeni, czynnikéw chorobotwérezych i nieczystosci.

6.7.5  Stosowanie kompostu otrzymanego z odpadéw zmie-
szanych wigze si¢ z problemem sposobu postgpowania
z odpadami. Selektywna zbiérka u Zréddla jest rozwigzaniem
najpewniejszym, ale wcigz nietatwym do zorganizowania.
Innym rozwigzaniem jest zbieranie odpadéw zmieszanych
i segregacja w zakladzie przetwarzania lub osrodku sortowania.
W zwiazku z tym, ze dostepnych jest kilka rozwigzan, nalezy
sie upewnié, ze cele dotyczace recyklingu i jakosci materialu
koficowego zostang osiggnigte, niezaleznie od zastosowanej
metody.

Bruksela, 1 paZzdziernika 2009 r.

6.8 Pytanie 7: luki w ramach regulacyjnych

6.8.1  Wszelkie zaklady przetwarzania odpadéw powinny
by¢ monitorowane i podlegal Scistym przepisom. Opracowanie
odrebnego dokumentu po$wigconego gospodarowaniu odpa-
dami ulegajacymi biodegradacji, w ktorym bylyby okreslone
minimalne normy europejskie, pozwoliloby na zapewnienie
lepszego nadzoru nad kompostowniami, ktére czesto nie osig-
gaja progu okreSlonego w dyrektywie IPPC, bez koniecznosci
zmiany tego progu.

6.9 Pytanie 8: zalety i wady technik zagospodarowywania bioodpaddow

6.9.1 W zielonej ksiedze przywolano hierarchi¢ postepo-
wania z odpadami. Stusznie zatem zaleca si¢ ograniczenie skla-
dowania odpadéw. Spalanie moze by¢ dobrym srodkiem odzy-
skiwania bioodpadéw, w tym przypadku jednak skladniki
odzywcze zawarte w bioodpadach nie sa wykorzystywane do
poprawienia jakosci gleby. Kompostowanie ma t¢ zalete, ze
wytworzony — material ma silng warto$¢  uzyZniajaca
i wlasciwosci sprzyjajace uzyznieniu gleby. Wada tej metody
jest emisja gazéw cieplarnianych podczas wytwarzania
kompostu.  Fermentacja beztlenowa odpadéw polaczona
z produkcjg i odzyskiwaniem energii z biogazu oraz wykorzy-
stywaniem odpadu  przefermentowanego do  produkgji
kompostu jest bardziej zlozona i wymaga bardziej konsekwent-
nych nakladéw niz kompostowanie, umozliwia jednak uzys-
kanie bardziej wartoSciowego Zrddla energii odnawialne;j.

6.9.2 W kazdym przypadku nalezy chroni¢ zdolno$¢ inno-
wacyjng podmiotéw w zakresie technologii, tak aby mogly one
zapewni¢ rozwéj systeméw i ich udoskonalanie zaréwno
w wymiarze gospodarczym, jak i iloSciowym i jakoSciowym.
Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie mozliwie najwyzszej
jako$ci wytwarzanego kompostu, nalezy zatem skoncentrowad
sic na zobowigzaniach dotyczacych wynikéw, w oparciu
o ustalone naukowo kryteria, a nie na okreSleniu z goéry
srodkéw technicznych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw: Wspélnotowe podejscie do zapobiegania kleskom zywiolowym oraz katastrofom
spowodowanym przez czltowieka

COM(2009) 82 wersja ostateczna
(2009/C 318/19)
Sprawozdawca: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL

Dnia 23 lutego 2009 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

Jkomunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: Wspélnotowe podejscie do zapobiegania klgskom zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym
przez cztowieka”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie w dniu 2 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawcg byla Marfa Candelas
SANCHEZ MIGUEL.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 paZzdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 165 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Zapobieganie jest podstawowa zasadg ochrony
i zachowania $rodowiska naturalnego, a takze Srodkiem na
rzecz minimalizacji szkdd, ktére moglaby ponies¢ ludnosé
cywilna w wyniku klesk zywiolowych lub katastrof spowodo-
wanych przez czlowieka w wyniku niezréwnowazonego wyko-
rzystywania zasobéw naturalnych. EKES wielokrotnie przypo-
minal o koniecznosci, by wlasciwe wladze w kazdym panstwie
wdrazaly obowigzujace przepisy w tej dziedzinie i kontrolowaty
ich przestrzeganie.

1.2 Zaproponowana metoda ogélna zapobiegania kata-
strofom wydaje nam si¢ odpowiednia. W zwigzku z czym za
istotne uwazamy wszystkie instrumenty gromadzenia informacji
dotyczacych zaréwno oceny sytuacji biezacej (wykaz informacji,
mapy ryzyka i sprawdzone rozwigzania), jak tez majacych na
celu realizacj¢ rocznych planéw prac w ramach wspdlnotowego
mechanizmu ochrony ludnos$ci poprzez centrum monitoro-
wania i informacji. Tutaj wlasnie nalezy ponownie podkresli¢
znaczenie wladz lokalnych, wyrézniajgc we wniosku ich role
w zakresie informowania ludnoSci cywilnej o metodach
i dzialaniach zapobiegawczych oraz w obliczu katastrof.

1.3 Jezeli chodzi o zaproponowane systemy finansowania
Srodkéow zapobiegawczych, uwzgledniajac wykaz aktualnych
systemdéw zapobiegania katastrofom oraz innych konkretnych
systemow zwiazanych z polityka rolna, przemystowa itp.,
wydaje nam si¢ konieczne rozszerzenie finansowania na inne
dziedziny przygotowan, planowania i wczesnego ostrzegania.
Nalezy zapewni¢ wystarczajgce Srodki finansowe, aby nie
doprowadzi¢ do obnizenia obecnej efektywnosci mechanizmu.

1.4  Badania dotyczace $rodkéw zapobiegawczych w obliczu
katastrof s3 zasadniczym elementem, ktéry nalezy rozwijaé. Nie

wystarczy odwolaé si¢ do siédmego programu ramowego
w zakresie badan i rozwoju technologicznego; nalezaloby
takze przyznaé odpowiednie $rodki konkretnym programom
zapobiegania ryzyku, nie tylko na plaszczyznie wspélnotowej,
lecz takze na szczeblu pafistw czltonkowskich.

1.5 Na koniec, wspélpraca migedzynarodowa w dziedzinie
zapobiegania stanowi uzupelnienie juz istniejacej wspOlpracy
w zakresie postgpowania w sytuacjach kryzysowych i pomocy
w przypadku katastrof. Jest ona instrumentem solidarnosci reali-
zowanym nie tylko w ramach ONZ, lecz takze w ramach
innych porozumiefi migdzynarodowych podpisanych przez
UE, takich jak Euromed, konwencja z Lomé, umowa
z Ameryka Lacinska itp.

2. Wprowadzenie

2.1 UE zobowigzala si¢ do podjecia dziatan zapobiegaw-
czych w obliczu zmian klimatu nie tylko ze wzgledu na zobo-
wiazania podjete na arenie migdzynarodowej, lecz takze z uwagi
na ciagle kleski zywiolowe oraz katastrofy spowodowane przez
czlowieka, ktére mialy miejsce na terytorium Europy
w ostatnich latach. To podejscie prewencyjne moze nie tylko
stuzy¢ utrzymaniu i odnowieniu stanu naszych ziem, mérz
i rzek, lecz takze przyczyni¢ si¢ do rozpowszechnienia tego
sposobu postepowania w innych panstwach.

2.2 Srodki zawarte w omawianym komunikacie maja swoje
korzenie w praktyce stosowanej w wigkszosci panstw czlon-
kowskich dla konkretnych przypadkéw (powodzie, pozary)
i majacej na celu zapewnienie w krétkim czasie koordynacji
na szczeblu wspdlnotowym, ktéra umozliwitaby szybkie
i skuteczne dzialania, w tym interwencje na arenie miedzyna-
rodowej.
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2.3 EKES niejednokrotnie wzywal do koordynacji, a przede
wszystkim do opracowania zintegrowanego europejskiego
podejscia do zapobiegania kleskom zywiotlowym ('). Jednakze
pragnalby podkreslié, ze konieczne jest polaczenie tych
srodkéw  zapobiegawczych ze wspdlnotowym  systemem
pomocy dostosowanym do wszelkiego rodzaju klesk, uznajac
go za system solidarnej pomocy nie tylko dla panstw czlonkow-
skich, lecz takze dla wszystkich krajow, ktére potrzebujg naszej
wiedzy i §rodkéw, by zminimalizowad skutki klesk.

2.4 Zapobieganie jest kluczowym czynnikiem ochrony
Srodowiska i zachowania jego stanu, a takze przeciwdzialania
szkodom dla cywili. Celem jest wykorzystanie naturalnych
zasob6w w zréwnowazony sposob. Szybki wzrost liczby ofiar
$miertelnych w ostatnim czasie, utrata bior6znorodnosci oraz
straty ekonomiczne zmuszaja nas do ponownego rozwazenia
przestrzegania obowigzujacych norm prawnych. Dlatego tez
EKES stale podkresla potrzebe, by wlasciwe wladze w kazdym
panstwie wdrazaly obowigzujace przepisy (%) i monitorowaly ich
przestrzeganie, jako ze niektorych klesk mozna bylo uniknaé
lub przynajmniej ztagodzi¢ ich skutki.

2.5 Cele w zakresie zapobiegania zawarte w omawianym
komunikacie maja zastosowanie wykraczajace poza granice
UE. W zwigzku z tym w dniach 16-19 czerwca br. odbylo
sie¢ w Genewie drugie spotkanie $wiatowego forum ds. ograni-
czania skutkéw katastrof naturalnych, w ktérym aktywnie
uczestniczyla UE. Ogélnie jego wnioski koficowe pozostaja
w zgodzie z celami zaproponowanymi przez Komisje Euro-
pejska. Niektore z nich zostang omdéwione w niniejszym doku-
mencie.

3. Streszczenie propozycji zawartych w komunikacie

3.1  Komunikat jest wynikiem zobowigzania podjetego przez
Komisje¢ wobec Parlamentu Europejskiego i Rady, majacego na
celu wzmocnienie dzialan na szczeblu wspdlnotowym na rzecz
zapobiegania kleskom i tagodzenia ich skutkdéw.

3.2 Kluczowe elementy umozliwiajace przyjecie podejécia
prewencyjnego opieraja si¢ zasadniczo na $rodkach zatwierdzo-
nych juz na szczeblu europejskim i nalezacych do obowigzujg-
cego  ustawodawstwa  sektorowego. Chodzi  tutaj
o uporzadkowanie i nadanie spéjnoSci  dzialaniom
i istniejgcym S$rodkom tak, aby mozna bylo je rozpatrywacl
jako catos¢. Do elementéw tych nalezg:

3.2.1 Lepsza znajomo$¢ obecnej sytuacji wyjSciowej na
podstawie zebranego wykazu informacji o katastrofach oraz

(") Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 66.
() Dz.U. C 221 z 8.9.2005, s. 35.

rozpowszechnienia najlepszych rozwigzan, dzigki czemu
mozliwa stanie si¢ wymiana informacji miedzy zainteresowa-
nymi stronami. Pozwoli to na utworzenie map zagrozen
i ryzyka, zgodnie z dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (}). W zwigzku z tym
konieczne jest wspieranie badan, zgodnie z wytycznymi siéd-
mego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju techno-
logicznego (2007-2013).

3.2.2  Tworzenie powigzan migedzy odpowiednimi podmio-
tami i strategiami w calym cyklu zarzadzania kryzysowego
jest kolejnym z zaproponowanych kluczowych elementow.
Wspélnotowy mechanizm ochrony ludnosci bedzie podsta-
wowym elementem ze wzgledu na duze do$wiadczenie zdobyte
podczas jego funkcjonowania. Jednakze konieczne jest takze
ksztalcenie i uwrazliwianie spoleczefistwa w zakresie zapobie-
gania katastrofom. Podkresla si¢ takze poprawe zwiazkow
miedzy zainteresowanymi podmiotami i proponuje utworzenie
europejskiej sieci sktadajacej si¢ z przedstawicieli r6znych jedno-
stek krajowych.

3.2.3  Poprawa funkcjonowania istniejacych instrumentow,
szczegolnie efektywne wykorzystanie finansowania wspdlnoto-
wego, jest jedna z kluczowych kwestii w zakresie zapobiegania,
jako ze zapobieganie jest tafisze niz naprawianie szkdd. Srodki
te nalezy uwzgledni¢ w jednym z funduszy (np. projekty doty-
czace zalesiania/ponownego zalesiania), a takze w ramach
wiazacego prawodawstwa wspdlnotowego ustanawiajacego
zasady zapobiegania wielu kleskom zywiotowym.

3.3 Wreszcie, proponuje si¢ wzmocnienie migdzynarodowej
wspolpracy w dziedzinie zapobiegania kleskom. Prowadzone
beda prace nad koordynacja z migdzynarodows strategia ONZ
w sprawie zapobiegania skutkom katastrof i ich ograniczania,
a takze z innymi organizacjami w ramach partnerstwa euro$ré-
dziemnomorskiego oraz polityki sgsiedztwa.

4. Komentarze do wniosku

4.1 EKES ocenia bardzo pozytywnie tres¢ komunikatu
Komisji. Cho¢ wprowadzono niewiele nowych elementéw, przy-
jete w nim podejicie jest uzasadnione. Gdyby przestrzegano
wszystkich obowiazujacych przepisow wspdlnotowych, Srodki
prewencyjne w wielu przypadkach moglyby zapobiec kleskom,
ktore niestety wystepuja coraz czedciej, i ztagodzi¢ ich skutki.
Zapobieganie jest jednym z dzialan najczgsciej popieranych
przez EKES (%).

() Dz.U. L 288 z 6.11.2007.
() Dz.U. C 221 z 8.9.2005 (s. 35), Dz.U. C 195 z 18.8.2006 (s. 40)
i Dz.U. C 204 z 9.8.2008 (s. 66).
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4.2 Nalezy podkreslié, ze niektére propozycje sa bardzo
warto$ciowe z punktu widzenia metody ogdlnej, odnoszacej
si¢ nie tylko do konkretnych zjawisk, jak np. w przypadku
powodzi. Zdaniem Komitetu, ze wzgledu na charakter klesk
zywiotowych oraz katastrof spowodowanych przez czlowieka
konieczna jest ogélna metoda zapobiegania uwzgledniajaca jak
najwiecej informacji na temat obecnego stanu naszych ziem,
morz i rzek oraz naszej atmosfery, a takze wyciekow, ktére
mogg nastapi¢ w podziemnych miejscach skladowania CO,.
Dlatego tez propozycja utworzenia wykazu informacji
o katastrofach pozwoli sporzadzi¢ mapy ryzyka zgodnie
z regulacjami zawartymi w dyrektywie w sprawie powodzi, co
bedzie wymagalo dzialain prewencyjnych ze strony wiasciwych
wladz.

421 Za ochrong S$rodowiska odpowiedzialne sg rbzne
wladze, w zaleznoSci od systemu organizacji terytorialnej
kazdego pafistwa (!). Jednakze zdaniem EKES-u wazne jest, by
byly to przede wszystkim wladze odpowiedzialne zaréwno za
dzialania zapobiegawcze, jak i za informowanie i ksztalcenie
spoleczenstwa obywatelskiego. To w duzym stopniu od nich
zalezy skuteczno$¢ Srodkow ustanowionych w celu unikania
lub zlagodzenia skutkéw klesk zywiotowych oraz katastrof
spowodowanych przez czlowieka.

43  Komitet uwaza za stosowne podkreslenie znaczenia
instrumentu finansowego ochrony ludnosci (). W jego rocz-
nych planach prac uwzglednione s3 zaréwno dzialania
w ramach wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludnosci
(transport, szkolenie itp.), jak tez inne $rodki dotyczace przygo-
towan, planowania, wczesnego ostrzegania i zapobiegania.

4.4 W przyjetym w listopadzie 2008 r. planie prac na rok
2009 w znaczacy sposob zwigkszono Srodki na projekty wspét-
pracy w zakresie zapobiegania (z 1,1 mln EUR w planie prac
2008 do 2,25 mln EUR w planie prac 2009), co umozliwia
wspieranie zapobiegania lub lagodzenia strat w dluzszej
perspektywie dzigki poprawie oceny ryzyka. Moga w tym
uczestniczy¢ podmioty zwigzane z ochrong ludnosci na wszyst-
kich szczeblach administracyjnych lub spolecznych.

4.5  Zdaniem Komitetu we wspomnianym planie prac nalezy
zwréci¢ uwage na znaczne zwigkszenie Srodkow (z 650 000
EUR w planie na 2008 do 1,18 mln EUR) przeznaczonych
na udzielanie pomocy i przygotowanie mechanizmu, ktérych
celem jest m.in. wspieranie Komisji we wdrazaniu strategii zapo-
biegania kleskom oraz podniesienie $wiadomosci w kwestiach
zwigzanych z zapobieganiem katastrofom. Godne uwagi jest
réwniez wilaczenie do planu prac na rok 2009 rozdzialu doty-
czacego wymiany sprawdzonych rozwigzan w  zakresie
prewengji.

(") W punkcie 12. wnioskéw koncowych ze spotkania forum ds. ogra-
niczania skutkéw Kkatastrof naturalnych znajduje si¢ wezwanie do
rozwijania wspOlpracy przy uznaniu i wzmocnieniu wspélzaleznosci
wladz centralnych i lokalnych oraz spoleczenistwa obywatelskiego.

(%) Decyzja Rady z 5 marca 2007 r. ustanawiajaca instrument finan-
sowy ochrony ludnosci (2007/162/CE, EURATOM).

4.6 Rozpowszechnianie najlepszych rozwigzan pozwoli nie
tylko na lepsza koordynacje wilasciwych wladz, lecz takze na
poprawe stosowania strategii zapobiegajacych ryzykom oraz
konkretnych dzialan w przypadku klesk. W zwigzku z tym
Komitet uwaza, ze jednym z zadan wspdlnotowego mecha-
nizmu ochrony ludnosci (}) powinna by¢ centralizacja tych
baz danych za posrednictwem o$rodka monitoringu
i informacji w celu poprawy ich funkcjonowania.

4.7 W tym kontekscie Komitet sadzi, Ze propozycja poprawy
powigzan miedzy wszystkimi podmiotami, za pomocg europej-
skiej sieci skladajacej si¢ z przedstawicieli réznych jednostek
krajowych, pozwoli nie tylko zastosowaé najlepsze rozwiazania
na wypadek kleski, lecz takze bedzie miala funkcje zapobie-
gawcza w przypadkach, gdy dzialanie jest utrudnione.

4.8  Wazna kwestig jest sprawa finansowania $rodkéw zapo-
biegawczych. We wniosku zaproponowano dwa systemy:

— sporzadzenie w 2009 r. wykazu wspdlnotowych europej-
skich instrumentéw finansowania na rzecz zapobiegania
kleskom tak, aby oceni¢ ich wykorzystanie i braki (¥);

— sporzadzenie katalogu $rodkéw zapobiegawczych finanso-
wanych w ramach rdéznych obszaréw polityki wspdl-
notowej, np. zalesiania/ponownego zalesiania.

49  EKES uwaza, ze oprocz tych propozycji nalezaloby
uwzgledni¢ odpowiednie finansowanie ochrony ludnosci (instru-
ment finansowy ochrony ludnosci) tak, aby nowe zadania nie
prowadzily do zmniejszenia zdolnosci funkcjonowania mecha-
nizmu wspoélnotowego, nie tylko w zakresie zapobiegania, lecz
takze dzialania w obliczu klesk.

410  Ponadto nalezy ponowne podkresli¢ znaczenie badan
w zakresie zapobiegania klgskom oraz wskazaé na uzyteczno$é
inwestowania w wysoce priorytetowe kwestie, ktére uwzgled-
niono juz czg$ciowo w siddmym programie ramowym na rzecz
badaii i rozwoju technologicznego (2007-2013). Jednakze
w odniesieniu do konkretnych dzialan zapobiegawczych
mozna by zastosowa¢ inne zrddla finansowania, merytorycznie
zwigzane z tym zagadnieniem, np. $rodki z drugiego filara WPR
na dzialania w le$nictwie. W zwigzku z tym Komisja powinna
okresli¢ przewidywane zrédla finansowania w ramach poszcze-
g6lnych dziatan wspdlnotowych, nie tylko w zakresie WPR, ale
takze w odniesieniu do polityki regionalnej, polityki energe-
tycznej, zmian klimatu itd., aby prowadzi¢ skuteczne dzialania
zapobiegawcze wobec wszelkiego rodzaju katastrof.

() Dz.U. C 204 z 9.8.2008.

() Ocena ewentualnie dostgpnych w skali $wiatowej instrumentéw
finansowania na rzecz ograniczania katastrof zawarta jest
w punkcie 17 wnioskéw koficowych ze spotkania forum ds. ograni-
czania skutkéw katastrof naturalnych.
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411  Ponadto Komitet pragnie podkresli¢ znaczenie uswiada-
miania  spoleczenstwa  oraz  organizacji  spolecznych
i wolontariackich na temat potrzeby prowadzenia polityki zapo-
biegania jako podstawy wigkszego bezpieczenstwa oraz
wlasciwej odpowiedzi w przypadku sytuacji kryzysowej. Szko-
lenie i zwigkszanie $wiadomosci spoleczefistwa obywatelskiego
w zakresie zapobiegania kleskom oraz wiasciwego korzystania
z zasob6éw naturalnych powinny by¢ gléwnym zadaniem odpo-
wiednich organéw, a szczegdlnie wladz lokalnych, ze wzgledu
na ich blisko§¢ wobec zasobow i sposobéw ich wykorzystania.

412 Wreszcie, propozycja wzmocnienia wspétpracy migdzy-
narodowej w zakresie zapobiegania, a nie tylko udzielania
pomocy, jest jednym z kluczowych elementéw miedzynaro-
dowej  strategii na rzecz zapobiegania  katastrofom

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

i ograniczania ich skutkdw, przygotowanej przez ONZ dla
krajéw rozwijajacych sic. W kazdym razie nalezy rozwazy¢,
pod patronatem samej ONZ, upowszechnienie mechanizméw
interwengcji, nie ograniczajac przy tym jednak dzialan europej-
skich, ktére okazaly si¢ bardzo przydatne podczas ostatnich
klesk.

413 Europejska polityka sasiedztwa powinna systematycznie
uwzgledniaé aspekt wspdlpracy w zakresie zapobiegania ryzyku
w celu propagowania rozwoju zréwnowazonego, zgodnie m.in.
z milenijnymi celami rozwoju oraz planem dzialania z Hyogo
przyjetym w ramach ISDR (International Strategy for Disaster
Reduction — migdzynarodowa strategia Narodow Zjednoczonych
na rzecz zapobiegania katastrofom i ograniczania ich skutkéw).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi ,, TEN-T:
Przeglad polityki. W kierunku lepiej zintegrowanej transeuropejskiej sieci transportowej
w stuzbie wspdlnej polityki transportowej”

COM(2009) 44 wersja ostateczna
(2009/C 318/20)
Sprawozdawca: Jan SIMONS

Dnia 4 lutego 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg, postanowita zasiegnagl opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Jzielonej ksiggi TEN-T: Przeglgd polityki. W kierunku lepiej zintegrowanej transeuropejskiej sieci transportowej w stuzbie
wspélnej polityki transportowej”

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 8 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byt Jan Simons.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrzesnia)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 167 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet zgadza si¢ z Komisjg, ze konieczny jest grun-
towny przeglad wytycznych TEN-T, gdyz od 1996 r. UE
powickszyla si¢ o znaczng liczbe nowych panstw czlonkow-
skich. W zwigzku z tym oraz w wyniku przesunie¢ w ramach
priorytetéw polityki TEN-T, a w szczeg6lnosci polozenia wigk-
szego nacisku na Srodowisko i klimat, niezbedne jest nowe
ukierunkowanie wspodlnotowej sieci infrastruktury transpor-
towe;j.

1.2 Majgc na uwadze rosngce emisje CO, oraz braki infras-
trukturalne i organizacyjne w transporcie towarowym, EKES
przychyla si¢ do idei Komisji, by poszukiwaé zintegrowanych
wspotmodalnych rozwigzan dla transportu towarowego w celu
urzeczywistnienia synergii z korzyscig dla uzytkownikow.

1.3 Komitet sadzi, Ze przy tworzeniu nowej TEN-T trzeba
w wyrazny sposob uwzgledniaé tzw. polityke sasiedztwa oraz
polaczenia ze wschodem i potudniem UE, przy czym Komisja
i panstwa czlonkowskie powinny koncentrowaé  sig
w pierwszym rzedzie na sieci, a nie na poszczegdlnych projek-
tach infrastrukturalnych. Bedzie to sprzyjalo takze solidarnosci
miedzy pafistwami cztonkowskimi.

1.4 Jesli chodzi o forme przyszlej TEN-T, Komisja przed-
stawia trzy opcje. Komitet podobnie jak Rada jest zdania, ze
nalezy wybra¢ forme struktury dwupoziomowej z siecig
kompleksowg i siecig bazowa obejmujaca zdefiniowana geogra-

ficznie sie¢ priorytetowa oraz filar koncepcyjny, ulatwiajacy
uwzglednianie réznych aspektéw  polityki  transportowej
i infrastruktury transportowej. Pozwoli to w odczuciu Komitetu
na skuteczniejsze i wydajniejsze niz dotychczas wykorzysty-
wanie $rodkéw finansowych UE. Nalezy powolaé gremium,
ktore zadba o koordynacje przyznawania Srodkéw.

1.5 Komitet wzywa Komisj¢, by na potrzeby urzeczywist-
nienia sieci priorytetowej oraz interoperacyjnych systeméw
zarzadzania ruchem stworzyla bardziej wiazace ramy dla ich
realizacji, obejmujace takze odpowiednie sankcje.

1.6 Jesli chodzi o przyszte planowanie TEN-T, Komitet moze
si¢ zgodzi¢ z przedstawionym w zielonej ksigdze podejsciem
Komisji, czyli z zasady, ze kazdy rodzaj transportu powinien
by¢ wykorzystywany w ramach wspélmodalnych laficuchow
transportowych stosownie do swoich zalet wzgledem pozosta-
tych metod transportu i w ten sposéb moga one odgrywaé
wazng role w realizacji celow Wspdlnoty zwigzanych
z klimatem. Celem musi pozosta¢ przestawienie si¢ na najbar-
dziej przyjazny dla $rodowiska laicuch transportowy.

2. Wstep

2.1 4 lutego 2009 r. Komisja przedstawila zielong ksiege
JTEN-T: Przeglad polityki. W kierunku lepiej zintegrowanej
transeuropejskiej sieci transportowej w stuzbie wspélnej polityki
transportowe;j”, w ktérej dokonuje przegladu swej polityki doty-
czacej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
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2.2 Komisja dazy do jak najszerszego zaangazowania zainte-
resowanych stron w ten przeglad, tak by moc skorzystal
z dostepnej wiedzy, do§wiadczen i pogladéw. W tym celu prze-
prowadzita publiczne konsultacje, ktore zakonczyly sie
30 kwietnia 2009 r.

2.3 Komisja zamierza przeanalizowal wyniki tych konsul-
tacji i wykorzysta¢ je jako wklad w swoje prace nad ksztaltem
nowej polityki TEN-T. Zgodnie z oczekiwaniami pozostale
miesigce 2009 r. zostana przeznaczone na analiz¢ reakcji na
zielong ksigge oraz na przeprowadzenie koniecznych badan. Na
poczatku 2010 r. Komisja planuje przedstawi¢ metodologie tej
polityki na poczatku roku 2010, a nastgpnie sformutowal
wnioski legislacyjne dotyczace zmiany wytycznych TEN-T
i ewentualnego rozporzadzenia w sprawie TEN-T.

2.4 W Traktacie WE (art. 154-156) polityka TEN-T zostala
zdefiniowana jako wklad w realizacje celéw rynku wewnetrz-
nego w dziedzinie wzrostu gospodarczego oraz tworzenia
miejsc pracy, a takze urzeczywistniania spdjnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej z korzyscig dla wszystkich obywateli
i podmiotéw gospodarczych.

2.5 Ponadto trzeba zadbal o zréwnowazony rozwoj,
stawiajac na kluczowym miejscu w polityce wymogi dotyczace
ochrony $rodowiska. Polityka TEN-T musi wnie$¢ istotny wklad
w realizacje celu 20/20/20, jaki wyznaczyta sobie Wspdlnota
w odniesieniu do kwestii klimatu.

2.6 Polityka UE dotyczaca transeuropejskich sieci transporto-
wych zostala uksztaltowana w latach 1990-1995 i oficjalnie
okreslona decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 1996 r.
Od tego czasu zainwestowano 400 mld euro w projekty infra-
struktury transportowej stanowigce przedmiot wspélnego zain-
teresowania, przy czym trzeba zauwazyé, ze pojawily si¢
znaczne opéznienia w realizacji wielu projektow. Zwlaszcza
w pierwszej fazie wdrazania TEN (1996-2003) panstwa czlon-
kowskie zrealizowaly w przewazajacej mierze — w stosunku do
facznej liczby projektéw priorytetowych — projekty drogowe.
W ewidentnych przypadkach nalezy w szybkim tempie zwigk-
szy¢ wyposazenie w infrastrukture bardziej przyjaznych dla
Srodowiska rodzajéw transportu.

2.7 Okolo 30 % z zainwestowanych 400 mld euro pochodzi
ze zrédel wspdlnotowych, takich jak budzet TEN-T, Fundusz
Spojnosci, EBORi EBL. Warto§¢ inwestycji, ktére pozostaly do
zrealizowania, szacuje si¢ na 500 mld euro. Ogélnie przewiduje
sie, ze 80% funduszy zarezerwowanych na priorytetowe
projekty TEN-T zostanie przeznaczonych na transport kolejowy.

2.8  Do$wiadczenie pokazuje, ze europejskim obywatelom
trudno jest dostrzec rezultaty polityki TEN-T i wnoszong
przez nig warto$¢ dodang. W omawianej zielonej ksiedze
Komisja probuje zaradzi¢ tej sytuacji poprzez proponowane
podejscie i umieszcza cele dotyczace zmian klimatu na
centralnym miejscu w przyszlej polityce TEN-T.

2.9  Komisja sama stwierdza, ze konieczny jest gruntowny
przeglad polityki TEN-T. Nalezy stworzy¢ solidne podstawy
efektywnej realizacji celéw Wspdlnoty w dziedzinie klimatu
poprzez uruchomienie procesu obejmujgcego cele dotyczace
gospodarki i ochrony $rodowiska oraz ukierunkowanego na
wydajny transport oséb i towardw, uwzgledniajacy zasade
wspotmodalnosci i innowacyjne techniki.

2.10  Ze wzgledu na szeroki zakres przegladu, obejmujacy
kwestie polityczne, spoleczno-gospodarcze, ekologiczne, insty-
tucjonalne, geograficzne i techniczne, Komisja zdecydowala si¢
na opublikowanie zielonej ksiggi, w ktorej przedstawita swoje
rozwazania, i w ramach konsultacji umozliwita zaintereso-
wanym stronom aktywne wilaczenie si¢ do  dyskusji
i zgloszenie sugestii dotyczacych nowej polityki TEN-T.

2.11 W odniesieniu do zielonej ksiggi na temat przyszlej
polityki TEN-T Parlament Europejski w swej rezolucji
z 22 kwietnia 2009 r. zauwazyl, ze mimo iz popiera dosé
niejasne pojecie filaru koncepcyjnego TEN-T, to za uzyteczny
uwaza rozwéj konkretnych projektéw, przy czym przyjazne dla
Srodowiska rodzaje transportu powinny by¢
w nieproporcjonalnie duzym stopniu uwzgledniane w wykazie
projektéw priorytetowych.

2.12  Europejska Rada Ministrow na szczycie w dniach
11-12 czerwca 2009 r. uznala, Ze wszystkie obecne projekty
priorytetowe TEN-T powinny by¢ integralng czeScig spdjnej sieci
priorytetowej taczacej juz ukonczong i koriczong infrastrukture
z projektami lezacymi we wspdlnym interesie. Projekty te
powinny mie¢ charakter mulitmodalny, przy czym trzeba
zwrécié uwage na wezly i polaczenia intermodalne.

2.13  Ponadto Rada zauwaza, ze polityka TEN-T powinna
przyczynial si¢ znaczaco do osiagania celéw zwiazanych ze
zmiang klimatu oraz celéw Srodowiskowych. Optymalna inte-
gracja i wzajemne polaczenia wszystkich $rodkéw transportu
(zaréwno fizycznych, jak i inteligentnych systeméw transporto-
wych), umozliwiajace efektywne wspétmodalne ustugi transpor-
towe, stanowiag mocna podstawe wspierania wysitkow sektora
transportowego na rzecz zmniejszenia emisji CO, i innych
zanieczyszczen.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet jest zdania, ze Komisja, stwierdziwszy, iz wdra-
zanie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady z 1996 r. doty-
czacej utworzenia  transeuropejskiej sieci infrastruktury
o istotnym znaczeniu dla Wspdlnoty nie przebieglo zgodnie
z planem — co stwierdzono takze w komunikacie Komisji ,Sieci
transeuropejskie: ' W kierunku podejécia  zintegrowanego”,
COM(2007) 135 wersja ostateczna — podjela odpowiednie dzia-
fania, aby dzigki publicznym konsultacjom opartym na zielonej
ksiedze stworzy¢ podstawy do zasadniczego przegladu polityki
TEN-T.
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3.2 Zdaniem Komitetu potrzebna jest takze zasadnicza
rewizja wytycznych TEN-T, poniewaz od 1996 roku UE
powigkszyta si¢ o wiele nowych panstw czlonkowskich.
Z tego powodu konieczne jest nowe ukierunkowanie wspol-
notowej sieci infrastruktury transportowe;.

3.3 Przeprowadzona przez Komisje polityczna ocena
wytycznych TEN-T pokazuje, Ze rozszerzenie UE oslabilo pier-
wotne planowanie sieci, ktérego celem bylo laczenie istotnych
czesci krajowych sieci dla poszczegélnych rodzajow transportu
i integrowanie ich na granicach panstw.

3.4  Poniewaz realizacja nowej sieci TEN-T bedzie wymagala
ogromnych inwestycji, zdaniem Komitetu nalezy koniecznie
uwzgledni¢ jak najwigcej istotnych czynnikéw i elementéw,
by méc dokonaé wiasciwych i odpowiedzialnych wyboréw.
Jako punkt wyjscia Komitet zaleca, by to $rodki finansowe
odzwierciedlaly ambicje, a nie odwrotnie.

3.5 Podstawy dla przyszlej polityki TEN-T s3 zapisane
w Traktacie WE. W art. 154-156 zostaly okreslone elementy,
ktore trzeba wzigé pod uwage. W przesziosci nie przywiazy-
wano wystarczajgcej wagi do rozwoju zréwnowazonego, a w
konsekwencji do celéw dotyczacych klimatu, tymczasem
Komitet zgadza si¢ z Komisjg, ze musi to by¢ istotnym
elementem polityki transportowej, obejmujacej takze polityke
TEN-T. Komitet zwrdcit juz na to uwage w swej opinii
z 13 marca 2008 r. (TEN/298, CESE 488/2008), w ktorej
podkreslit takze koniecznos$¢ przyjecia zintegrowanego podej-
Scia.

3.6 W celu realizacji postanowien traktatu opracowano tzw.
wytyczne TEN-T, ktére okreslaja warunki wyboru projektow
stanowigcych  przedmiot ~ wspdlnego  zainteresowania
i promowanych przez panstwa czlonkowskie. Ostatecznym
celem politycznym tych wytycznych jest stworzenie jednej
multimodalnej sieci, ktéra w innowacyjny sposéb umozliwi
bezpieczny i wydajny przeptyw ruchu.

3.7 Komitet podziela propozycje Komisji dotyczaca poszuki-
wania wspélmodalnych rozwigzan dla transportu towarowego
w celu uporania si¢ z problemami takimi jak wzrost emisji
dwutlenku wegla czy braki infrastrukturalne badz organizacyjne.
Podobnie jak Komisja uznaje, ze na przyklad rozwdj autostrad
morskich ma duze znaczenie dla dalszego ksztaltowania si¢
TEN-T.

3.8 Komisja jest zdania, ze punktem wyjicia dla nowej poli-
tyki TEN-T powinny by¢ dotychczas osiagnigte rezultaty, aby
zapewni¢ cigglo$¢ z uzgodnionym wczesniej podejsciem.
Komitet zastanawia si¢, czy jest to mozliwe do pogodzenia
z gruntownym przegladem polityki TEN-T. Oparta na obiektyw-

nych kryteriach ocena listy projektow uznawanych za prioryte-
towe zawartej w zalagczniku 3 do wytycznych TEN-T powinna,
zdaniem Komitetu, prowadzi¢ do zmiany tresci tego zalacznika,
ktéra moze w sposéb logiczny prowadzié takze do wykreslenia
z niego niektérych projektéw.

3.9 Jesli chodzi o wypracowanie nowej polityki TEN-T,
Komitet zgadza si¢ z Komisja, Ze jej podstawg musi by¢
podwéjny cel laczacy kwestie dotyczace  gospodarki
i Srodowiska. Zdaniem Komitetu zintegrowane podejscie przy-
nosi synergie, zwlaszcza w przypadku projektéw zwigzanych
z rozszerzeniem UE. Dlatego tez, dokonujac wyboru sieci,
nalezy mie¢ jasny obraz konsekwencji dla $rodowiska, w tym
dla klimatu. Promujac system transportowy, ktéry bedzie
wydajny, zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju
i oparty na zasadzie wspéimodalnosci, trzeba zatem szukal
réwnowagi pomiedzy interesami gospodarczymi a troska
o $rodowisko.

3.10  Jako przyklad moze postuzy¢ stymulowana przez rynek
integracja transportu lotniczego i kolejowego na odlegtosciach
do 500 km. Szybkie polaczenia kolejowe odgrywaja bardzo
istotng role w przewozie oséb, ale interesujagce mozliwosci
zintegrowania portéw lotniczych z europejska siecia kolejowg
istniejg takze w dziedzinie przewozu towaréw.

311  Komitet sadzi, ze nowa TEN-T powinna si¢ koncen-
trowal przede wszystkim na sieci, zaréwno fizycznej, jak
i innego rodzaju, przy czym nacisk nalezy polozy¢ na tzw.
polityke sasiedztwa, na przyklad infrastrukture taczaca zachod
i wschod oraz pédlnoc i poludnie UE (Via Baltica, Helsinki-
Ateny). Podejscie takie sprzyja zdaniem Komitetu poczuciu soli-
darnosci wéréd mieszkancéw Europy.

3.12  Komisja sugeruje, by wszystkie wybrane projekty stano-
wiace przedmiot wspélnego zainteresowania zostaly poddane
zharmonizowanej analizie stosunku kosztéw do korzysci,
w oparciu o wiele kryteriow, okreslajacej ich europejskg warto$é
dodana. Dzigki temu mozna by uwzgledni¢ wszystkie czynniki,
nie tylko przeliczalne na pienigdze. Pozwolitoby to przyznawal
dotacje z budzetu Wspdlnoty w sposéb sprawiedliwy, obiek-
tywny i jedynie na projekty o potwierdzonej wspdlnotowej
warto$ci dodanej. Komitet jest zdania, Ze trzeba stosowal
wszelkie mozliwe rozwigzania prowadzace do skuteczniejszego
i wydajniejszego wydatkowania $rodkéw wspélnotowych.

3.13  Takie zharmonizowane podejscie byloby szczegdlnie
uzyteczne w przypadku transgranicznych infrastrukturalnych
swaskich gardel”, gdzie pojawia si¢ czesto problem podzialu
kosztéw. Harmonizacja moglaby doprowadzi¢ do racjonalizacji
programu TEN-T, a wtedy wigcej uwagi mozna by poswigci¢
faczeniu kwestii gospodarczych i ochrony Srodowiska.
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3.14 W zielonej ksiedze Komisja prosi o wybranie jednej
z ponizszych opcji dalszego rozwoju TEN-T:

— zachowanie obecnej dwupoziomowej struktury z siecia
kompleksowg oraz (niepotaczonymi) projektami prioryteto-
wymi;

— ograniczenie TEN-T do jednego poziomu (projekty prioryte-
towe, ewentualnie polaczone w sie¢ priorytetows);

— struktura dwupoziomowa z siecig kompleksowa i siecia
bazowa obejmujaca zdefiniowang geograficznie sie¢ priory-
tetowa oraz filar koncepcyjny, ulatwiajacy uwzglednianie
réznych aspektow polityki transportowej i infrastruktury
transportowe;.

3.15  Komitet opowiada si¢ za ostatnig z tych trzech opcji.
Jest zdania, ze $rodki finansowe UE muszg by¢ wykorzystywane
efektywniej niz dotychczas, a koncentracja Srodkéw na sieci
bazowej zapewnia pod tym wzgledem najlepsze mozliwosci.
Sie¢ kompleksowa, w ktorej z biegiem lat stosowanie czgsci
prawodawstwa wspdlnotowego w dziedzinie transportu zostato
powigzane z zakresem obecnej sieci TEN-T, ze wzgledu na to
powiazanie nie moze zosta¢ po prostu odsunigta na bok i musi
istnie¢ nadal. Zwigzane z nig projekty nie moglyby wprawdzie
kwalifikowaé si¢ do wsparcia z budzetu TEN-T, ale moglyby
nadal by¢ finansowane z funduszy regionalnych i Funduszu
Spéjnosci.

3.16  Aby skuteczniej i wydajniej wykorzystywal Srodki
finansowe UE, nalezy zdaniem komitetu powolaé gremium,
ktére zadba o koordynacj¢ przyznawania Srodkéow.

3.17  Okreslona geograficznie sie¢ priorytetowa powinna
zdaniem Komitetu sktadac si¢ z rzeczywiScie multimodalnych
osi zapewniajacych polaczenia migdzy najwazniejszymi osrod-
kami gospodarczymi i skupiskami ludnosci oraz laczacych je
z gtéwnymi wezlami transportowymi, takimi jak porty morskie,
Srodladowe 1 lotnicze. Sie¢ ta powinna spelnia¢ wymogi doty-
czace ochrony $rodowiska i wspierania rozwoju spolecznego
i zréwnowazonego.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Zdaniem Komisji zréwnowazony rozwéj, a zwlaszcza
ambitne cele dotyczgce klimatu okreSlone przez UE
w grudniu 2008 r., wymagaja zmiany podejscia do sieci trans-
europejskich. Podobnie jak Komisja, Komitet sadzi, Ze kwestie
dotyczace klimatu same w sobie bylyby wystarczajacym
powodem do dokonania przegladu, ale zwraca uwage na fak,
ze réwniez nieukoniczenie  zaplanowanych  projektow
i rozszerzenie UE sprawiaja, Ze przeglad jest nieodzowny.

4.2 Komitet zasadniczo zgadza si¢ z Komisja, ze wszystkie
projekty stanowigce przedmiot wspdlnego zainteresowania
powinny zosta¢ poddane analizie stosunku kosztéw do
korzysci, by zbada¢ mozliwosci stosowania innych metod dajs-
cych ten sam efekt. Zwraca jednak uwage na konieczno$é okre-
Slania i szacowania efektéw zewnetrznych w sposob bardziej
jednolity.

43 Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze w ramach przegladu
TEN-T sie¢ powigzanych ze soba wielkich projektow infrastruk-
turalnych nalezy uzupenic o sie¢ koncepcyjng takich projektow.
Chcialby jednak podkreslié, ze Komisja powinna nakierowal
znaczng cze$¢ swych dzialai koordynacyjnych na urzeczywist-
nienie tego rodzaju projektow.

4.4  Komitet zwraca uwage na to, ze systematyczne inwe-
stycje w europejskie badania naukowe i rozwdj technologiczny
umozliwily osiaganie celéw europejskiej polityki transportowej
dzieki innym S$rodkom niz tylko poprzez inwestycje
w infrastrukture fizyczna.

4.5 Komisja w réznych komunikatach, np. w planie dzia-
fania na rzecz logistyki czy w planie dzialania na rzecz inteli-
gentnych systeméw transportowych (ITS), przedstawila rdzne
mozliwosci i zamierzenia polityczne. Wdrazajac te nowe tech-
nologie, nalezy jednak zawsze dba¢ o to, by nie mialy one
niekorzystnego wplywu na warunki pracy i ochrong danych.

4.6  Warto takze wspomnie¢ o inicjatywie na rzecz ekolo-
gicznych samochodéw, ktéra jest czescig planu naprawy gospo-
darczej dla Europy i ktéra pokazuje, ze stosowanie czystych
technologii napedu i inteligentnej logistyki moze zwigkszy¢
efektywnos$¢ i wydajnos¢ europejskiego systemu transporto-
wego. W kontekscie innowacji nie mozna tez zapomnieé
o europejskim programie dziatan NAIADES, ktory stuzy ogélnie
wspieraniu zeglugi Srodladowej.

4.7 We wspomnianym w punkcie 4.5 planie dzialania na
rzecz logistyki pokrétce opisuje si¢ ide¢ zielonych korytarzy.
Zdaniem Komitetu nalezaloby blizej wyjasni¢ t¢ ide¢, poniewaz
zielone korytarze zakladajg takze dostgpno$é réznych srodkéw
transportu pomiedzy wezlami transportowymi, co pozwala na
dokonanie wyboru z uwzglednieniem efektywnosci kosztowej.

4.8  Realizacja TEN-T byla dotychczas postrzegana jako
zobowigzanie ze strony panstw czlonkowskich. Mimo ze
budowa infrastruktury nalezy do kompetencji krajowych,
Komitet chcialby wezwa¢ Komisje, by na potrzeby urzeczywist-
nienia sieci priorytetowej stworzyla bardziej wigzace ramy dla
jej realizacji, obejmujace takze odpowiednie sankcje. Takie ramy
mozna by opracowal takze dla interoperacyjnych systemow
zarzgdzania ruchem.
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4.9  Komitet jest zdania, ze w ramach rozwazan nad siecig
priorytetowa odpowiednig rol¢ powinny zdecydowanie odegraé
autostrady morskie, przy czym wigcej uwagi nalezy po$wigci¢
szerszej sieci logistycznej, zapewniajacej portom morskim UE
dobry dostep i odpowiednie pofaczenia z ladem, pamigtajac
jednoczesnie, by nie spowodowaé zakldcenia konkurencji.

410  Komitet zgadza si¢ z Komisja w wielu sprawach poru-
szonych w zielonej ksigdze i jest zdania, Ze bedg one musialy
zosta¢ uwzglednione w przyszlym planowaniu TEN-T. Sg to

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

zagadnienia takie jak odmienne potrzeby ruchu pasazerskiego
i towarowego, wrazliwo$¢ portéw lotniczych na wahania cen
paliw, bezpieczenstwo, rozwéj gospodarczy i ochrona $rodo-
wiska, poruszona w punkcie 4.9 kwestia portéw morskich
oraz logistyka transportu towarowego oparta na zasadzie, ze
kazdy rodzaj transportu powinien by¢ wykorzystywany
w ramach efektywnych wspétmodalnych faficuchéw transporto-
wych stosownie do swoich zalet wzgledem pozostalych metod
transportu, i odgrywajaca wazng role w osiaganiu celéw Wspol-
noty dotyczgcych klimatu. Celem musi pozostaé przestawienie
si¢ na najbardziej przyjazny dla $rodowiska lancuch transpor-

towy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6w: ,,UE, Afryka i Chiny: w kierunku tréjstronnego dialogu i wspélpracy”

COM(2008) 654 wersja ostateczna
(2009/C 318/21)

Sprawozdawca: Luca JAHIER

Dnia 17 pazdziernika 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote
Europejskg, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw »UE, Afryka i Chiny: w kierunku trdjstronnego dialogu i wspélpracy<”

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ 3 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawcg byl Luca JAHIER.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W ciagu ostatnich 15 lat Afryka byla przedmiotem coraz
wickszej uwagi ze strony Chin, ktére staly sie stopniowo jej
trzecim co  do  wielkoSci  partnerem  handlowym
i gospodarczym w wyniku stalego wzrostu warto$ci wymiany
handlowej, inwestycji i partnerstw zawartych z przewazajaca
wigkszoscia krajow afrykanskich. Chociaz Europa pozostaje
wciaz najwazniejszym partnerem gospodarczym Afryki, to jej
relatywna przewaga w wiclobiegunowym $wiecie ulega osla-
bieniu, gdyz kraje wschodzace starajg si¢ ustanowi¢ nowsa
réwnowage. Ze wzgledu na to, ze Afryka jest bliskim sgsiadem
Europy dzielagcym z nig wspdlne interesy, zaangazowanie
innych poteg $wiatowych zobowiazuje Europe do odnowienia
stosunkow partnerskich z tym kontynentem.

1.2 EKES wyraza uznanie dla propozycji Komisji, by zapo-
czatkowaé tréjstronny dialog i wspdlpracg miedzy Unig Euro-
pejska, Chinami i Afryka. Jest to niezbedny i nieunikniony krok,
chociaz jego wynik jest raczej niepewny i problematyczny.
Nalezy w szczegblnoici doceni¢ zaréwno pragmatyczne
i wielostopniowe podejscie, jak i znaczenie czterech zapropo-
nowanych dziedzin: pokoju i bezpieczefistwa, infrastruktury,
wykorzystania zasobéw naturalnych i zasobow Srodowiska,
rolnictwa i bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos¢.

1.3 Wspdlpraca tréjstronna ma niemniej sens jedynie wtedy,
gdy jest skuteczna i parytetowa. Nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ punkt wyjScia, ktérym jest asymetria obecnych
stosunkow: Chiny to duzy kraj, ktéry indywidualnie rozmawia
z poszczegblnymi krajami afrykanskimi, podczas gdy UE czesto
trudno jest zajaé jednolite stanowisko w swych kontaktach
z tym kontynentem. Chociaz obecno$¢ Chin w Afryce nie jest

pozbawiona negatywnych aspektéw, to wiele afrykanskich
rzadow sklania si¢ raczej ku partnerstwu z Pekinem, ktory
wydaje si¢ bardziej gotowy odpowiedzie¢ na ich postulaty, nie
stawiajgc jednoczes$nie warunkow i nie obarczajac ich powol-
nymi procedurami biurokratycznymi.

1.4 By wspdlpraca byla skuteczna, konieczne jest przede
wszystkim upewnienie si¢ co do rzeczywistego zainteresowania
wszystkich stron zaproponowang strategia i praktycznym zaan-
gazowaniem w dialog tréjstronny. Komisja i Rada powinny
zatem podjac wszelkie inicjatywy niezbedne do uzyskania odpo-
wiednich reakcji na te propozycje.

Jest ponadto konieczne, by:

— Unia Europejska podjeta wigksze starania, by jej dzialania
zarbwno w dziedzinie gospodarczej, jak i dyplomatycznej,
a takze wspolpraca na rzecz rozwoju byly spéjne z bardziej
zdecydowanym  dlugofalowym  podejsciem  geostrate-
gicznym, ktére ozywitoby zdecydowanie strategie lizboniskg
UE-Afryka oraz wigzaloby si¢ ze zwigkszeniem ilosci
srodkéw finansowych;

— rzady i Unia Afrykafiska zwracaly wickszg uwage na dlugo-
terminowe korzysci, jakie ich kraje moga czerpaé
z partnerstwa z Unig Europejska i Chinami, ograniczajac
pole dla bezposrednich korzysci przywddcow lokalnych;
z tego wzgledu niezbedne jest ich wsparcie w rozwijaniu
umiejetnosci  opracowywania dlugoterminowych strategii
rozwoju regionalnego i kontynentalnego i zarzadzania nimi;
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— zaapelowano do Chin o wigksze zaangazowanie, tak by
owoce wspOllpracy tréjstronnej, a takze dwustronnej
z poszczegblnymi krajami afrykanskimi przynosily korzysci
nie tylko ich rzadom, lecz réwniez calemu spoleczeristwu
i ludnosci lokalnej.

1.5 By zréwnowazony wzrost lokalny byl pierwszopla-
nowym celem, nalezy przede wszystkim zagwarantowad, ze:

— wsparte zostanie tworzenie lokalnej wartosci dodanej;

— tworzone bedg nowe infrastruktury
z uwzglednieniem istniejacych struktur;

socjalne,

— bedzie mial miejsce rzeczywisty transfer kompetencji
i technologii;

— wsparty zostanie wzrost rynkéw lokalnych i regionalnych
oraz przedsigbiorstw lokalnych, a bardziej ogdlnie rzecz
ujmujac — nastapi polepszenie warunkéw zycia i pracy;

— wspierane bedg partnerstwa migdzy przedsigbiorstwami
zagranicznymi i lokalnymi;

— nie zwigkszy si¢ niemozliwy do splacenia dlugoterminowy
dlug i wzmocnione zostang ogélnie instytucje lokalne
i regionalne.

1.6  Parytetowy dialog i wspdlpraca powinny ponadto umoz-
liwi¢ kazdej ze stron podniesienie réwniez najbardziej kontro-
wersyjnych kwestii lub zagadnien, ktére s3 przedmiotem
rozbieznych opinii i obaw. Uwzglednienie w proponowanym
procesie — w oparciu o przyjeta juz decyzje Rady Unii Europej-
skiej — kluczowych kwestii pominigtych w komunikacie, takich
jak demokratyczne sprawowanie rzadéw, prawa czlowieka i rola
spoleczenistwa obywatelskiego, byloby spéjniejsze zardéwno ze
strategia lizboriska z 2007 r., jak i z umowg z Kotonu z 2000
r., ktéra reguluje kontakty UE z krajami AKP.

1.7 Zdaniem EKES-u niezbedne jest podkreslenie wagi zaan-
gazowania w dialog tréjstronny wszystkich podmiotéw niepan-
stwowych, zwlaszcza sektora prywatnego, organizacji zwigzko-
wych, rolnikéw, organizacji skupiajacych kobiety, konsumentow
itp. W ostatnich latach rola tych podmiotéw znacznie si¢
zwickszyla, miedzy innymi w wyniku powodzenia konwencji
z Lomé i umowy z Kotonu. Nie nalezy zatem narazal lub
oslabiac tej pozytywnej dynamiki zwigzanej z udzialem réznych
podmiotéw spoleczno-gospodarczych w kontaktach UE-Afryka,

lecz raczej odpowiednio je promowac. EKES zwraca si¢ zatem
do Komisji o uwzglednienie tej kluczowej kwestii w swym
wniosku.

1.8 Wzigwszy pod uwage multilateralng polityke Europy
oraz rosngce zainteresowanie USA Afryka, wspdlpraca tréj-
stronna miedzy UE, Chinami i Afryka moze zostaé réwniez
poszerzona o Stany Zjednoczone z myslg o bardziej cato-
$ciowym, skutecznym i parytetowym partnerstwie, ktére dzia-
faloby z pewnos$ciag we wskazanych dziedzinach, lecz mogloby
zosta¢ réwniez rozwinigte w innych obszarach.

2. Wstep

2.1  Afryka bardzo szybko si¢ zmienia. Chociaz wcigz
wytwarza zaledwie 2 % PKB i ponizej 1 % $wiatowej produkcji
przemystowej, kontynent ten wlacza si¢ ponownie do globali-
zacji po kilkudziesieciu latach marginalizacji geopolitycznej
i gospodarczej. Unia Europejska jest wciaz jej najwazniejszym
partnerem gospodarczym, lecz zabiegaja o nia w coraz wigk-
szym stopniu ,wschodzacy inwestorzy”, gtéwnie Chiny, lecz
takze Indie, Japonia, Korea Potudniowa, wielkie kraje Ameryki
Lacinskiej i kraje polozone nad Zatoka Perska. W ostatnich
latach réwniez Stany Zjednoczone ponownie zwrécily uwage
na Afryke, przede wszystkim z mysla o zagwarantowaniu
sobie pewnych dostaw energii i o zwalczaniu zagrozen terrory-
stycznych. Chociaz 40 % ludnosci nadal zyje ponizej progu
ubostwa, Afryka jest w coraz mniejszym stopniu postrzegana
jako ,pozbawiony nadziei kontynent”, a coraz bardziej jako
,nowa granica” oferujaca mozliwoici rozwoju i prowadzenia
interesow.

2.2 W ostatnim dziesigcioleciu w Afryce daly si¢ zauwazy¢
istotne innowacje polityczne: powstanie Unii Afrykanskiej, wraz
z wprowadzeniem jej planu strategicznego na lata 2004-2009,
zastosowanie nowych mozliwosci interwencji w celu rozwigzy-
wania konfliktéw, wzmocnienie regionalnych wspdlnot gospo-
darczych, afrykanskie modele rozwoju gospodarczego (NEPAD,
Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki) i sprawowania rzadéw
(Afrykanski Mechanizm Wzajemnej Oceny).

2.3 Jak kilkakrotnie podkreslal komisarz Louis Michel (%),
wszystkie te zmiany sprawily, ze wznowione mi¢dzynarodowe
zainteresowanie Afryka skupito si¢ na trzech kluczowych obsza-
rach: interesach gospodarczych i geostrategicznych, a takze inte-
resach zwigzanych z bezpieczenistwem i wladza.

2.4 Na plaszczyinie gospodarczej, oprécz  konkurencji
w celu uzyskania dostgpu do zasobéw naturalnych tego konty-
nentu i sprawowania nad nimi kontroli, uwage zwrdcono
réwniez na wciaz olbrzymie mozliwosci afrykanskiego rynku
wewnetrznego, ktérego Sredni wzrost w ostatnich latach
wyniost 6 %, ktérego poziom inflacji byt niski i ktéremu towa-
rzyszyl wzorcowy proces stalego ograniczania dlugu publicz-
nego.

(") Zob. zwlaszcza Louis MICHEL, ,Afrique-Europe: lindispensable
alliance”, na prawach rekopisu, KE, 2007.
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2.5 W obu tych obszarach Chiny wykazaly si¢ wielka deter-
minacjg i zdolnoscig do dlugoterminowych inwestycji struktu-
ralnych ('), zmieniajac tym samym charakter historycznego
zwigzku z krajami afrykanskimi, ktérego poczatki siggaja lat
50. Chociaz Chiny wcigz kladg nacisk na wspélprace Potu-
dnie-Potudnie miedzy krajami rozwijajacymi sig, to od polowy
lat 90. zwracaja wigksza uwage na mozliwosci gospodarcze,
jakie oferuje Afryka, i nawigzaly przyjacielskie stosunki
z prawie wszystkimi krajami afrykanskimi. Wymiar kontynen-
talny nowego chiniskiego podejicia zostal potwierdzony przez
utworzenie przez rzad chiaski forum wspélpracy miedzy
Chinami a Afryka (FOCAC) (%), a odbywajace si¢ co trzy lata
szczyty tego forum (Pekin 2000 r., Addis Abeba 2003 r., Pekin
2006 r. oraz szczyt przewidziany w Sharm el-Sheikh w Egipcie
na grudzien 2009 r) wyznaczyly rytm stalej ewolucji
stosunkéw miedzy Chinami a krajami Afryki. Odnowionej stra-
tegii Chin wobec Afryki nadano oficjalny charakter, publikujac
w styczniu 2006 r. ,biala ksiege” w sprawie polityki Chin
w Afryce ().

2.6  Znaczne  zmiany  kontekstu = w  poréwnaniu
z poprzednimi dziesigcioleciami sklonily réwniez Uni¢ Euro-
pejska do dokonania przegladu swej polityki wobec Afryki.
Proces ten doprowadzit do przyjecia w grudniu 2007 r.
w Lizbonie nowej wspélnej strategii Afryka-UE, na ktorej
temat Komitet wypowiedzial si¢ w dlugiej i szczegblowej
opinii (¥).

2.7 Podczas gdy Chiny i Europa zwickszajag na nowo swe
zainteresowanie Afryka i sa gotowe do inwestowania na tym
kontynencie, sposob, w jaki zdefiniuja one w przysztosci swa
lini¢ dzialania, budzi pytania i oczekiwania zaréwno ze wzgledu
na oczywista konkurencje, jak i mozliwosci wspdlpracy. Nalezy
wzigé pod uwage, ze o ile w ujeciu bezwzglednym UE i Chiny
zajmujg odpowiednio pierwsze i trzecie miejsce wsréd part-
neréw handlowych i zagranicznych inwestoréw w Afryce, to
w ostatnim dziesigcioleciu wzgledne znaczenie kontaktéw
handlowych miedzy Europa a Afryka zmniejszylo sig,
a migdzy Chinami i Afrykg — drastycznie wzrosto (%).

(") Nie chodzi jedynie o zasoby naturalne, infrastruktur¢ i handel.
Wiodacy bank chifski Industrial Land Commercial Bank of China
nabyl 20 % udzialéw najwickszego banku poludniowo-afrykan-
skiego, a jednocze$nie afrykanskiego Standard Bank, placac 5,6 mld
dolaréw. Jest to najwigksza do tej pory inwestycja grupy zagra-
nicznej w Afryce.

%) Zob. oficjalna strona FOCAC: www.focac.org/eng/

() ,China’s African policy”, 12 stycznia 2006 r., http://www.focac.org/
eng|zgdfzzc[t463748.htm

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156, ,Partnerstwo strategiczne
migdzy UE a Afryka”, sprawozdawca: DANTIN.

(*) Wedtug MFW obroty handlowe UE-Afryka, ktore w 1995 r. stano-
wily 45 % calkowitej wymiany handlowej Afryki, spadly do nieco
ponad 30 %, podczas gdy Chiny przeszly od $miesznie niskiego
odsetka w 1995 r. do ok. 27 % obecnie. W 2008 r. wymiana
handlowa miedzy Chinami a Afryka osiagnela wartos¢ 106,8 mld
dolaréw, stanowigc tym samym  45-procentowy  wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i przewyzszajac z dwuletnim
wyprzedzeniem warto$¢ 100 mld wyznaczong na szczycie w Pekinie
w 2006 r., ktérg miano osiggna¢ do 2010 r. Zob. réwniez Commis-
sion staff working paper, Annexes to the Communication of the Commis-
sion, SEC(2008) 2641 wersja ostateczna.

N

2.8  Przyjmujgc odpowiedzialno$¢ za nasilajaca si¢ debate
publiczng na temat znaczenia Chin w Afryce, a takze kierujac
si¢ rezolucjg przyjeta na ten temat przez PE w kwietniu 2008
r. (%), w ciagu ostatnich dwoch lat Komisja Europejska zapoczat-
kowala doglebne przemyslenia, ktérym towarzyszyly znaczgce
inicjatywy w zakresie szerokich konsultacji (), w celu zrozu-
mienia konsekwencji biezacych proceséw i wytyczenia mozli-
wych kierunkéw tréjstronnego dialogu miedzy UE, Chinami
i Afryka.

3. Tre$¢ komunikatu

3.1 Komunikat proponuje poszukiwanie najbardziej odpo-
wiednich sposobéw ulatwienia procesu dialogu i wspolpracy
parytetowej miedzy UE, Chinami i Afrykg. Gléwnym celem
Komisji jest zatem krzewienie wzajemnego zrozumienia
i umozliwienie podejmowania wspdlnych i skoordynowanych
dzialan w strategicznych dziedzinach, zgodnie z priorytetami
zdefiniowanymi przede wszystkim przez instytucje afrykanskie.

3.2 Komunikat opiera sie na pragmatycznej
i wielostopniowej koncepcji dzialania, skupiajacej si¢ glownie
na praktycznej koordynacji w obszarach uznawanych za
kluczowe dla wspierania stabilnoci i rozwoju Afryki. Nalezg
do nich:

— Pokdj i bezpieczefistwo w Afryce — w celu poglebienia
wspolpracy z Unig Afrykanska i Chinami w ramach ONZ,
tak by wesprze¢ rozwéj warunkéw afrykanskiego pokoju
i bezpieczefistwa oraz rozwingC umiejetnosci zarzadzania
operacjami pokojowymi UA.

— Wspieranie infrastruktury w Afryce, ktéra jest podstawg
rozwoju, inwestycji i handlu, w celu poprawy lacznosci
i integracji regionalnej, zwlaszcza w sektorze transportu,
telekomunikacji i energii.

— Zréwnowazona gospodarka zasobami Srodowiska
i zasobami naturalnymi, ktéra — umacniajac powigzania
z takimi inicjatywami, jak Inicjatywa na rzecz Przejrzystosci
w Przemysle Wydobywczym (EITI), Egzekwowanie prawa,
zarzgdzanie i handel w dziedzinie le$nictwa (FLEGT),
a takze proces Kimberley na rzecz przejrzystosci
w przemysle diamentowym — umozliwia zwigkszenie prze-
jrzystosci proceséw oraz przyczynia si¢ do transferu tech-
nologii i $rodkéw finansowych w celu stawienia czola
zmianom klimatu i wsparcia rozwoju zrodel energii odna-
wialnej.

,China’s policy and its effect on Africa”, sygn. Parlamentu Europej-
skiego:  A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, rezolucja PE
z marca 2008 r., sprawozdawca: Ana Maria GOMES.
(7) Szczegdlnie istotna byla konferencja ,Partners in competition? EU,
Africa and China”zorganizowana przez KE 28 czerwca 2007 r.,
w  ktorej udzial wziglo ponad 180 decydentéw politycznych,
ekspertéw i dyplomatéw afrykanskich, chinskich i europejskich.

—
<=


http://www.focac.org/eng/
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
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— Rolnictwo i bezpieczenistwo zaopatrzenia w Zzywno$¢ —
w celu zwigkszenia wydajnosci i podniesienia poziomdéw
produkgji afrykanskiego rolnictwa, przede wszystkim za
posrednictwem badaf i innowacji w rolnictwie, kontroli
weterynaryjnych ~ oraz  bezpieczenstwa zywnosci,
w kontekscie szeroko zakrojonego programu na rzecz
rozwoju afrykanskiego rolnictwa (CAADP).

3.3  Komisja uwaza, ze dialog i konsultacje powinny sie
rozwija¢ na wszystkich szczeblach (krajowym, regionalnym,
kontynentalnym, a takze w stosunkach dwustronnych UE-
Chiny), tak by krzewi¢ wzajemne zrozumienie polityki
i podejs¢ wiréd decydentéw politycznych tych trzech stron,
tym samym umozliwiajac rozwinigcie konkretnych perspektyw
wspolpracy. Jednoczesnie proces ten bedzie stuzy¢ zwigkszeniu
skutecznosci pomocy, zgodnie z deklaracjg paryska z marca
2005 r. i wnioskami z seminarium w Accrze z wrzesnia
2008 r.

3.4  Rada Unii Europejskiej przyjeta gtdwne zalecenia zawarte
w komunikacie, uznajac, ze dialog tréjstronny moze si¢ przy-
czyni¢ do ,wsparcia wzmozonych wysitkow Afryki i wspélnoty
miedzynarodowej na rzecz demokratyzacji, integracji politycznej
i gospodarczej, dobrego sprawowania rzadéw oraz poszano-
wania praw czlowieka” (1), i zalecajac bardziej doglebng analize
propozycji konkretnych $rodkéw.

3.5 EKES odnotowuje jednak z niepokojem
i rozczarowaniem, ze ani Chiny, ani UA nie przyjely do tej
pory zadnego oficjalnego stanowiska w sprawie dialogu tréj-
stronnego zaproponowanego przez UE. Wspélpraca z Afryka
nie znalazla si¢ w programie ostatniego szczytu UE-Chiny, tak
jak proponowal omawiany komunikat (?). Obecnie brak zatem
namacalnych dowodéw, ze Chiny i UA sa sklonne przyjaé
propozycje UE.

4. Pozytywne aspekty

4.1 Komunikat zawiera wiele godnych uznania, pozytyw-
nych aspektéw, szczegdlnie:

— podejscie oparte na dialogu i wymianie, ktore wpisuje si¢
w niezbedng polityke koordynacji miedzy donatorami
a glownymi zainteresowanymi stronami;

— pragmatyczne podejscie polegajace na wyborze czterech
dziedzin o niewatpliwie strategicznym znaczeniu i duzych
mozliwosciach dzialania;

— proponowany progresywny charakter rozwoju wspolpracy
tréjstronnej, ktéra ma na celu optymalne wykorzystanie

() Zob. wnioski z 2902. sesji Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw
Zewnetrznych z 10 listopada 2008 r.

(®) 11. szczyt UE-Chiny, Praga, 20 maja 2009 r., wspélny komunikat
konicowy.

wszystkich juz istniejacych struktur, zamiast tworzenia
kolejnej kosztownej struktury wielostronne;j.

4.2 Szczegdlnie jezeli chodzi o drugi punkt, nie ma watpli-
wosci, ze cztery wyodrgbnione dziedziny maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju kontynentu afrykafiskiego, podobnie
jak — chociaz w inny sposob - dla systeméw stosunkéw
dwustronnych Chiny-Afryka i Europa-Afryka.

4.3 Ponowne zaognienie si¢ niektorych konfliktéw oraz
slabos¢  trwajacych  juz  proceséw  pokojowych  wraz
z zagrozeniem nowymi formami integryzmu i rozszerzeniem
si¢ obszaréw, na ktérych mogg powstawal bazy terrorystow,
nadaja wielkie znaczenie wspdlpracy majacej na celu utrzymanie
i krzewienie pokoju oraz bezpieczeristwa. Szczegélng uwage
nalezy zwrdci¢ na wsparcie struktur afrykanskiego pokoju
i bezpieczenstwa oraz operacji UA na rzecz utrzymania pokoju,
w formie rozwoju zdolnosci administracyjnych, przygotowania
zawodowego, wsparcia logistycznego i gospodarczego.

4.4 Wspdlpraca w celu utrzymania oraz krzewienia pokoju
i bezpieczefistwa powinna niemniej obejmowaé konkretny
dialog na temat zasad dostarczania i sprzedawania broni,
zwlaszcza rzadom lub zbrojnym grupom rebelianckim zaanga-
zowanym w biezgce konflikty lub naruszajacym w powazny
sposob prawa czlowieka (), wprowadzajac tym samym do
kontaktow trojstronnych miedzy Chinami, Europg i Afryka
zagadnienie, na temat ktérego rozpoczeto juz dyskusje
w ramach ONZ.

4.5  Polozenie ponownie nacisku na inwestycje infrastruktu-
ralne, ktére byly przez diugi czas zaniedbywane przez Europe
w jej wspllpracy z Afryka, a jednocze$nie stanowily gléwny
element podejscia Chin do tego kontynentu, ma znaczenie stra-
tegiczne z dwoéch przyczyn. Przede wszystkim odpowiednia
infrastruktura jest konieczna do zagwarantowania zaréwno
dostepu do surowcéow lub produktéw wprowadzanych na
rynek afrykanski i ich transportu, jak i tych form praktycznej
i rzeczywistej integracji regionalnej, ktére majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego  Afryki.
Poprawa infrastruktury oraz tworzenie jej od podstaw jest
ponadto wyraznym priorytetem wielu afrykanskich rzadéw
i nie mozna tego aspektu uzaleznia¢ wylacznie od potencjalu
i stabilnodci finansowej na szczeblu lokalnym (4).

4.6 Znaczenie réwnowagi ekologicznej i gospodarki zaso-
bami naturalnymi jest oczywiste, nie tylko jezeli chodzi
o migedzynarodowy kontekst zmian klimatu, lecz réwniez
o wszystkie aspekty zwigzane z warunkami wykorzystania
i transportu zasoboéw naturalnych Afryki, zwlaszcza mineral-
nych i energetycznych.

(}) Por. przypis 7.

(*) Zob. dyskusje i rozwazania prowadzone na 12. szczycie UA w dn.
26 stycznia — 3 lutego 2009 r. w Addis Abebie, ktérego kluczowym
tematem byl wiasnie ,Rozwéj infrastruktury w Afryce” (www.
africa-union.org).


http://www.africa-union.org
http://www.africa-union.org
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4.7 W ostatnich latach debata dotyczyla przede wszystkim
warunkow Srodowiska i pracy w zakladach zarzadzanych przez
przedsigbiorstwa chinskie lub z nimi powiazanych, ktére dzia-
faja w Afryce, co obszernie dokumentuje badanie African Labour
Research Network ('). Nie nalezy jednak zapominaé, ze t¢ sama
dyskusje trzeba przeprowadzi¢ réwniez na temat wielu przed-
siebiorstw europejskich lub ponadnarodowych. Problem posza-
nowania norm miedzynarodowych, a takze przejrzystosci ()
przy  zawieraniu i  wdrazaniu uméw  podpisanych
z afrykanskimi rzadami dotyczy zatem w réwnym stopniu
Chin, Europy i Afryki i musi stanowi¢ integralna cze$¢ troj-
stronnego dialogu na temat zréwnowazonej gospodarki zaso-
bami $rodowiska i zasobami naturalnymi, a takze na temat
wsparcia infrastruktury w Afryce.

4.8  Uznanie kluczowej roli rolnictwa i bezpieczenstwa
zaopatrzenia w  zywno$¢ stalo si¢ ponownie jednym
z priorytetéw gtéwnych donatoréw i wspélnej strategii wobec
kontynentu afrykanskiego. Niemniej konieczne jest, by fakt ten
znalazl szybko wyraz w konkretnych dzialaniach wspieranych
w dluzszej perspektywie, ktére dotyczylyby wszystkich
aspektow rozwoju obszaréw wiejskich, zapewniajac pelny
udzial ludnosci wiejskiej, zaangazowanie organizacji wiejskich
oraz ochron¢ ich dostgpu do zasobéw lokalnych
i gospodarowania nimi w perspektywie dlugoterminowe;j.

49 W zwigzku z tym nalezy wzia¢ pod uwage niedawny
alarm wszczety na szczycie organizacji rolniczych z pigciu afry-
kaniskich regionéw zorganizowanym w Rzymie przez Coldiretti,
ktéry dotyczyl duzego wzrostu wykupu gruntéw rolnych
w Afryce i innych krajach rozwijajacych si¢ przez takie kraje,
jak Korea Poludniowa, Chiny, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Arabia Saudyjska i Japonia, ktére pragna w ten sposob zagwa-
rantowa¢ sobie zaopatrzenie w zywno$¢ i zasoby do produkeji
biopaliw (3).

410  Wspdlpraca w dziedzinie bezpieczenstwa zaopatrzenia
w zywno$¢ moze zosta¢ wykorzystana do zapoczatkowania
dialogu na inne istotne tematy, takie jak dazenie do osiggniecia
milenijnych celéw rozwoju, ochrona grup ludnosci znajdujacych
sie w najmniej korzystnym polozeniu, a takze ochrona zdrowia.
W tej ostatniej dziedzinie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
wytyczenie wspOlnych strategii walki z trzema wielkimi pande-
miami (*) (malaria, HIV/AIDS i gruzlica), ktore sg juz zresztg
przedmiotem wspolpracy w gremiach miedzynarodowych.

() A. Yaw Baah - H. Jaunch, ,Chinese investment in Africa, a labour
perspective”,  ALRN, maj 2009,  http://www.fnv.nl/binary/
report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf

(%) Zob. Tax Justice Network, ,Breaking the curse: how transparent
taxation and fair taxes can turn Africa’s mineral wealth into deve-
lopment”, http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TIN4Africa_
0903_breaking_the_curse_final_text.pdf

(}) Organizacje te stwierdzily, Ze w samym 2008 r. zakupiono 7,6 mln
hektaréw. Zwrécily réwniez uwage na umowy w dziedzinie
rolnictwa podpisane przez Chiny z réznymi krajami afrykanskimi
http:/[www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni[314_09.htm
Zob. réwniez L. Cotula, S. Vermeulen, R. Leonard, J. Keeley, ,Land
grab or development opportunity? — Agricultural investment and
international land deals in Africa”, FAO-IFAD-IIED, maj 2009 r.

(*) Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 104-109, ,Konieczno$¢ priorytetowego
traktowania Afryki: punkt widzenia europejskiego spoleczefistwa
obywatelskiego”, sprawozdawca: Adrien BEDOSSA.

411  Co sig tyczy roli instytucji afrykanskich w procesie troj-
stronnego dialogu, na uznanie zastuguje kluczowe znaczenie
Unii Afrykanskiej, wraz z regionalnymi organizacjami gospodar-
czymi i poszczegdlnymi panstwami. Réwnie istotne jest umoz-
liwienie trojce Unii Afrykafiskiej udzialu w corocznym dialogu
UE-Chiny, a takze przyznanie Komisji Unii Afrykanskiej z Addis
Abeby roli ulatwiajacej regularne konsultacje trojstronne.
Elementy te doskonale wspélgraja z potrzebg — podkreslong
juz przez EKES w opinii w sprawie partnerstwa strategicznego
miedzy UE a Afryka (°) — zadbania o to, by instytucje afrykan-
skie przyjely na siebie praktyczna odpowiedzialno$é, tak by
wzmocni¢ swg suwerenno$¢ i legitymizacje, a takze umozliwié
tworzenie faktycznie zréwnowazonych partnerstw. Niemniej
nalezy si¢ upewnié, ze priorytety te spotkaly si¢ z uznaniem
Unii Afrykanskiej i zostaly przez nig przyjete i Ze przeloza sie
jak najszybciej na konkretne plany dzialania.

412 Dazenie do tréjstronnego dialogu miedzy UE, Chinami
i Afryka jest tym bardziej istotne, jezeli wezmiemy pod uwage
uznanie, jakim Pekin cieszy si¢ w Afryce. Wielu afrykanskim
rzadom Chiny wydaja si¢ godnym nasladowania przykladem,
gdyz udalo im si¢ przezwyciezy¢ ubdstwo i choroby, a takze
staé si¢ w ciggu zaledwie jednego pokolenia pierwszoplanowym
graczem na arenie miedzynarodowej. Ubdstwo zwalczano tam
przede wszystkim na obszarach wiejskich, koncentrujac si¢ na
rozwoju i wzro$cie wydajnosci rolnictwa, co jest strategia, ktora
moze postuzy¢ réwniez interesom krajow afrykanskich (9).
Atrakeyjno$¢ Chin zwigkszyla si¢ réwniez ze wzgledu na fakt,
ze nie maja one dziedzictwa kolonialnego, wcigz okreslaja si¢
jako kraj rozwijajacy si¢ i odrzucaja podejscie oparte na rela-
cjach donator-beneficjent, ktére ze wzgledéw historycznych
charakteryzuje bardziej obszar OECD. Cechy te w polaczeniu
z duzg dostepnoscig $rodkéw, ktére mozna zainwestowaé lub
pozyczy¢ afrykanskim partnerom rzadowym, stanowig oczy-
wisty atut Pekinu w kontaktach z Afryka.

5. Kwestie problematyczne

5.1  Jednoczesnie stosunki migdzy Chinami a Afryka maja
pewne problematyczne aspekty, ktére niepokoja obserwatoréw
zewnetrznych i ktére powinny staé si¢ przedmiotem dialogu
w ramach procesu wspélpracy trdjstronnej zaproponowanej
przez Komisje.

(°) Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156, cytowana wcze$niej opinia.

(%) Posiadajac zaledwie 7 % ziem uprawnych, Chiny dostarczajg pozy-
wienia 22 % ludnosci $wiata, w znacznym stopniu zwalczyly
réwniez skrajne ubdstwo, analfabetyzm, najgrozniejsze choroby
i epidemie oraz ograniczyly $miertelno$¢ noworodkéw. Zdaniem
Martina Ravalliona (,Are there lessons for Africa from China’s
success against poverty?” — The World Bank, Policy Research
working paper, nr 4463, styczen 2008 r.) Afryka moze wyciagnaé
istotne wnioski z uwaznej analizy kluczowych aspektéw rozwoju
Chin. Zob. zalgcznik 2.
Zob. rowniez R. SANDREY, H. EDINGER, ,The relevance of Chinese
agricultural technologies for African smallholder farmers: agricultural
technology research in China”, Centre for Chinese Studies, Stellen-
bosch  University, kwiecien 2009 r., http://www.ccs.org.za|
downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20
Research%20Report%20April%202009.pdf


http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
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5.2 Coraz wyrazniejsza obecno$¢ Chin w Afryce nie jest
pozbawiona ciemnych stron, poczawszy od powrotu do
centralnej pozycji rzadéw lokalnych i elit miejskich wraz
z wynikajaca z tego, niepokojacg marginalizacjg afrykanskiego
sektora prywatnego, narazeniem skromnych osiagni¢¢ spolecz-
nych afrykanskich zwigzkow zawodowych, a takze bardzo
niekorzystnymi warunkami pracy lokalnych robotnikéw.
Faktyczne partnerstwo réwnych sobie stron powinno przewi-
dywa¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w programie przez wszystkie
trzy strony rowniez najbardziej kontrowersyjnych kwestii lub
zagadnien, ktore wzbudzaja rozbiezne opinie i obawy.

5.3 Poréwnujgc cztery obszary wspdlpracy zaproponowane
przez Komisj¢ z odmioma punktami wskazanymi jako prioryte-
towe w planie dzialania bedacym czeScig strategii europejsko-
afrykanskiej zainaugurowanej w Lizbonie ('), mozna zauwazy¢,
ze w komunikacie nie poruszono takich istotnych kwestii, jak
demokratyczne sprawowanie rzadéw, prawa czlowicka oraz
godziwa praca. Uwzglednienie przez UE tych zagadnien,
a takze roli spoleczefstwa obywatelskiego w dialogu trdj-
stronnym byloby bardziej zgodne zardwno ze strategia
lizboriska, jak i z umowa z Kotonu z 2000 r. (3), ktéra reguluje
kontakty UE z krajami AKP.

5.4  UE i Chiny prowadzg w Afryce rdzne strategie dzialania.
Podczas gdy UE dostarcza wigkszo$¢ swej pomocy w postaci
daréw, stawiajac zreszta coraz istotniejsze warunki polityczne
(poszanowanie zasad demokracji, praw czlowieka, konwencji
MOP, walka z korupcja i rozwdj praktyk dobrego sprawowania
rzadéw, zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego) i dazac
do zmniejszenia ubdstwa, Chiny udzielaja przede wszystkim
pozyczek na warunkach preferencyjnych, ukierunkowanych
w duzej mierze na budowe infrastruktury i gwarantowanych
przez umowy dlugoterminowe na eksploatacje zasobéw natu-
ralnych. Ponadto chinskie pozyczki sa czesto powigzane
z wykorzystaniem chifiskich przedsi¢biorstw, dobr, a czasami
nawet sity roboczej w formie ,pomocy wigzanej”, obecnie
w duzej mierze zaniechanej przez kraje OECD. Wreszcie same
zasady obszaru OECD w dziedzinie zamdéwien publicznych
faworyzuja w wielu wypadkach przedsi¢biorstwa z krajow
wschodzacych, przede wszystkim Chin.

5.5  Ogdlnie rzecz ujmujac, chinskie podejscie w wigkszym
stopniu odpowiada afrykanskim klasom rzadzacym, gdyz nie
towarzysza mu zadne warunki, a jego realizacji nie opdznia
nadmierna europejska biurokracja. Niemniej wigze si¢ z nim
podwoéjne ryzyko: ponownego masowego zadluzenia, ktérego
dlugofalowe skutki moga by¢ niemozliwe do przezwyci¢zenia,
i zwigkszenia zaleznosci gospodarek poszczegdlnych krajow od
produkdiji i eksportu jednego rodzaju upraw, ktére sa powigzane
z wahaniem si¢ cen na rynkach miedzynarodowych.

(") Pokdj i bezpieczenstwo, demokratyczne sprawowanie rzadow
i prawa czlowicka, handel, integracja regionalna i infrastruktura,
partnerstwo na rzecz osiggniecia milenijnych celéw rozwoju,
energia, zmiany klimatu, migracja, mobilno$¢ i praca, nauka, spole-
czenstwo informacyjne i przestrzen kosmiczna.

() Zob. art. 9 ust. 1.

5.6  Chociaz Europa jest wcigz pierwszoplanowym partnerem
gospodarczym i handlowym Afryki, to trudno jej przemawiaé
jednym glosem i dba¢ o prawdziwa spdjnos¢ wszystkich
kierunkéw swej polityki, czy to na rzecz rozwoju i handlu,
czy tez polityki zagranicznej i na rzecz bezpieczefistwa. Istnieje
wciaz rowniez wiele ograniczen w koordynacji dzialan prowa-
dzonych w terenie przez rézne pafistwa czlonkowskie, co
prowadzi do utraty wplywu i skutecznosci.

6. Niektore dodatkowe przeszkody

6.1  Oprocz wspomnianych juz warunkéw, ktore UE stawia
Afryce, istnieja réwniez inne aspekty odrdzniajace podejscie
europejskie od chinskiego, ktére podkreslane sa przez rézne
rzady afrykanskie:

— r6zne problemy dotyczace kontaktéw UE z krajami afrykan-
skimi powstale w czasie negocjacji w sprawie umoéw
o partnerstwie gospodarczym, dla ktérych alternatywe
stanowi stopniowe i dobrze naglo$nione otwarcie chin-
skiego rynku na afrykanskie towary wolne od cla (do
2010 r. ich liczba powinna wzrosngé do 440,
w poréwnaniu z 190 w 2006 r.);

— duze i widoczne zaangazowanie w budowe infrastruktury,
szkol, szpitali i budynkéw publicznych przez rzad chinski,
w pordéwnaniu z czestokroé jedynie polowicznie wykona-
nymi pracami w ramach wcze$niejszych inicjatyw europej-
skich;

— o wiele bardziej konkretna odpowiedz Chin na potrzeby
w zakresie szkolenia i przygotowania zawodowego pracow-
nikéw w  sektorze rolnym, medycznym, naukowym
i kulturalnym, wraz ze znacznym otwarciem si¢ chinskich
uczelni wyzszych i placowek edukacyjnych na studentéw
z Afryki;

— duza dostgpnos¢ wyrobow chinskich, ktére stopniowo
wdzierajg si¢ na rynki i do doméw na calym kontynencie,
w niektorych wypadkach przy niewielkim poszanowaniu
norm migdzynarodowych w  zakresie bezpieczefistwa
produktéw, co przynosi powazne konsekwencje dla zdrowia
publicznego i Srodowiska naturalnego, a takze czgsto nega-
tywne skutki dla niektorych sektoréw produkeji lokalnej,
poczawszy od sektora widkienniczego (3).

6.2  Obecny  miedzynarodowy  kryzys  gospodarczy
i finansowy sklania wreszcie do podjecia refleksji na temat
jego ewentualnego wplywu na Afryke (4).

() Zob. interesujace sprawozdanie Banku Swiatowego z 2007 r. pt.
JAfrica’s Silk Road”.

(*) Zob. komunikat ,Wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu
kryzysu”, COM(2009) 160 wersja ostateczna oraz sporzadzana
obecnie opinia EKES-u.
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Skutki $wiatowej recesji, zmniejszenie eksportu, protekcjonis-
tyczne zamknigcie wielu rynkéw, a takze spadek cen wielu
surowcOw tworzg niepokojacy obraz, ktéry moze powaznie
narazi¢ cele osiagniete w minionym dziesigcioleciu, takie jak
zmniejszenie dlugu i deficytu publicznego, wzrost inwestycji
infrastrukturalnych i konkurencja o nie lub uzdrowienie
systeméw podatkowych, a takze wysitki na rzecz dywersyfikacji
krajowych struktur produkcyjnych.

6.3  Wobec kryzysu Chiny ostatnio ponownie potwierdzily
oraz zwigkszyly swoje zobowigzania zaréwno w dziedzinie
pomocy, pozyczek, jak i inwestycji (). UE stara si¢ dotrzymad
podjetych zobowigzan, lecz niektére panstwa czlonkowskie
drastycznie zmniejszyly $rodki i zobowigzania finansowe plano-
wane w 2009 r. w ramach stosunkéw dwustronnych, sporzg-
dzajac podobne — o ile nie gorsze — prognozy na 2010 r. Jak
podkreslono na wszystkich niedawnych szczytach, konieczne sg
tymczasem nowe Srodki.

6.4 W kontaktach mig¢dzy Europa i Afryka oraz Chinami
i Afryka coraz wigksze znaczenie ma szereg zjawisk migracyj-
nych, ktére przede wszystkim w odniesieniu do obywateli chin-
skich przybywajacych do krajow afrykanskich zostaly do tej
pory przebadane w niewielkim stopniu. Zapoczatkowanie
refleksji na temat warunkéw i wielkosci tych przeplywoéw,
a takze ich ewentualnych powigzafi moze by¢é pomocne
w zrozumieniu wplywu, jaki moga one wywrze¢ na rozwoj
Afryki.

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

(') Zob. zobowigzania podjgte w czasie podrézy prezydenta Hu Jintao
w czterech krajach afrykanskich (Mali, Senegal, Tanzania i Mauritius)
w polowie lutego 2009 r.

6.5  Wreszcie, zdaniem EKES-u fundamentalne znaczenie ma
ztozona kwestia udzialu spoleczefistwa obywatelskiego. Jest to
zagadnienie kluczowe nie tylko dla strony europejskiej (%), gdyz
stalo si¢ ono réwniez istotnym elementem i integralng czgscia
wszystkich kontaktéw opartych na partnerstwie z Afryka,
zwlaszcza w wyniku umowy z Kotonu. Niemniej aspekt ten
nie wydaje si¢ obecnie istotny w stosunkach Chin z Afryka
czy w  kontaktach  dwustronnych miedzy  Pekinem
a poszczegblnymi krajami.

We wszystkich czterech dziedzinach wskazanych przez Komisje
mozliwe jest szerokie i zorganizowane zaangazowanie wszyst-
kich podmiotéw niepafistwowych, zwlaszcza przedsigbiorcow,
zwigzkéw zawodowych oraz organizacji rolnikdw, kobiet
i konsumentéw. Chociaz ich rola w afrykanskich spoleczesi-
stwach, a takze w dynamice gospodarczej i kontaktach politycz-
nych, zostala uznana i zwigkszyla si¢ dzigki powodzeniu
procesu zapoczatkowanego przez konwencje z Lomé
i umowe z Kotonu, to istnieje ryzyko, ze moze ona straci¢ na
znaczeniu i ulec ponownie marginalizacji, jezeli dialog tréj-
i dwustronny pozostanie jedynie na szczeblu migdzyrzadowym.
Rol¢ te nalezy uznal tymczasem za decydujacy atut, ktéry
trzeba optymalnie wykorzysta¢ i ktéremu trzeba nadaé nowa
dynamike.

6.6  EKES odnotowuje z niepokojem, ze omawiany komu-
nikat pomija t¢ kwestig, a takze praktyczng mozliwo$¢ zaanga-
zowania w ramach proponowanego procesu zaréwno part-
neréw spolecznych, jak i — bardziej ogélnie rzecz ujmujac —
podmiotéw niepanstwowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

() Dz.U. C 110 z 9.5.2006, s. 68-74 ,Stosunki UE — Chiny: rola
spoleczenistwa obywatelskiego”, sprawozdawca: Sukhdev SHARMA.



23.12.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 318/113

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw: Inwestowanie w mlodziez i mobilizowanie jej do dzialania - strategia UE na rzecz

mlodziezy. Odnowiona otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwan i mozliwosci
stojacych przed mlodzieza

COM(2009) 200 wersja ostateczna
(2009/C 318/22)
Sprawozdawca: Ionut SIBIAN

Dnia 27 kwietnia 2009 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejskg, postanowita zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Jkomunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Inwestowanie w miodziez i mobilizowanie jej do dziatania — strategia UE na rzecz mlodziezy.
Odnowiona otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwar i mozliwosci stojgcych przed mlodziezg”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 1 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawca byt Ionut SIBIAN.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 paZzdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 133 glosami za — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES uwaza, ze nalezy opracowac strategi¢ nie tylko na
rzecz mlodziezy, lecz takze z udzialem mlodziezy. Mlodych
ludzi nalezy wlaczy¢ zaréwno w proces stanowienia polityki,
jak 1 w jej wdrazanie.

1.2 Zgodnie z zasadg pomocniczodci polityka dotyczaca
mlodziezy lezy glownie w gestii panstw czlonkowskich.
Jednakze wiele wyzwai zwiagzanych z milodzieza we wsp6l-
czesnym spoleczefistwie nie moze by¢ w pelni rozwigzanych
bez bardziej globalnego i calosciowego podejscia. Dlatego tez
z zadowoleniem przyjmuje si¢ zintegrowang strategic UE na
rzecz mlodziezy.

1.3 Wszystkie z wybranych obszar6w majg charakter
miedzysektorowy i nie mogg istnie¢ samodzielnie. S3 one
wzajemnie powigzane i wzajemnie na siebie wplywaja. Zatem
nalezy je traktowal horyzontalnie, kierujac si¢ potrzebami

milodych ludzi.

1.4  EKES uwaza, Ze nastgpujace czynniki beda decydowal
o sukcesie przyszlej strategii:

— proces koordynagji,
— wskazanie priorytetowych obszaréw dziatan,
— zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw,

— udostgpnienie niezbednych zasobdw,

— wspieranie pracy z mlodzieza i struktur mlodziezowych.

W zwigzku z tym EKES sformulowal nastgpujgce zalecenia:

1.5  Praca z mlodzieza i struktury mlodziezowe powinny by¢
podstawowym ogniwem zwigkszania $wiadomosci oraz zarzg-
dzania wszystkimi obszarami dzialania proponowanymi
w strategii UE na rzecz mlodziezy, przy wykorzystaniu podej-
$cia miedzysektorowego.

1.6 Poniewaz proces nauki moze dokonywac si¢ w roznych
Srodowiskach, trzeba w dalszym ciagu wspiera¢ nieformalne
zdobywanie wiedzy, uzupehiajace edukacje formalna.

1.7  Na szczeblu unijnym i krajowym nalezy stale troszczyé
si¢ o tworzenie powigzan pomiedzy szkolg, pracg, stowarzysze-
niami i wolontariatem.

1.8 Wspieranie przedsi¢biorczosci za pomocg mechanizméw
finansowania stanowi duze, ale konieczne wyzwanie. Przy tym
przedsigbiorczodci nie nalezy ogranicza¢ do jej znaczenia
gospodarczego, lecz trzeba ja rozumie¢ w szerszym ujeciu.

1.9  Mlodzi ludzie powinni by¢ aktywnymi uczestnikami
zycia spolecznego, poniewaz ich udzial we wszystkich jego
aspektach jest podstawowym warunkiem rozwoju polityki doty-
czacej mlodziezy.
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1.10  Aby zapobiega¢ marginalizacji, w calej Europie nalezy
stworzy¢ szeroka oferte systeméw pracy dla mlodych ludzi,
zaje¢ i ustug opartych na dobrej wspolpracy. Mlodziez zagro-
zona wykluczeniem spolecznym nie powinna by¢ biernym
odbiorcg ustug socjalnych, lecz aktywnym uczestnikiem wszyst-
kich adresowanych do niej dzialan.

1.11  Bardzo wazne jest uznanie umiejetnosci zdobytych
dzigki dzialalno$ci wolontariackiej (w tym uznanie ich takze
przez struktury edukacji formalnej). Cenne umiejetnosci
i wiedza pozaformalna moga by¢ wykorzystane zaré6wno na
rynku pracy, jak i w celu lepszego udzialu w zyciu obywatel-
skim.

1.12  Projekty i dzialania powinny rozwija¢ u mlodych ludzi
poczucie globalnej solidarnosci, zwigkszaé ich $wiadomosé
i odpowiedzialno$¢ za cala wspdlnote ludzkg. By mlodzi ludzie
mogli unikna¢ trudnosci na swej drodze, nalezy da¢ im nadzieje
na to, ze w niedalekiej przysztosci, dzigki stworzeniu warunkéw
sprzyjajacych  odpowiedniej polityce placowej, otrzymaja
godziwe wynagrodzenie za prace, ktérg podejma.

1.13  EKES wyraza ubolewanie, ze proponowana strategia nie
okresla konkretnych metod realizacji i sposobéw mierzenia
postepéw na szczeblu europejskim i krajowym. Jednakze ocze-
kuje si¢, ze otwarta metoda koordynacji pozostanie gléwnym
narzedziem. EKES uwaza, Ze nalezy ja uzupemi¢ odnowionym
Europejskim paktem na rzecz mlodziezy. Ponadto Komitet
wzywa partneréw spolecznych i Komisje Europejska do przy-
jecia umowy, ktorej celem bedzie poprawa mobilnosci
i zatrudnienia mlodziezy.

1.14  Mlodzi ludzie powinni by¢ w centrum strategii. Praca
z mlodziezg oraz uczestnictwo w strukturach mlodziezowych
jest najlepszym sposobem, aby dotrze¢ do miodych ludzi.
Dlatego tez ocena pracy z mlodzieza oraz poprawa jej jakosci
powinny by¢ traktowane priorytetowo.

1.15  Komisja powinna zachgcaé panstwa czlonkowskie do
wdrazania $rodkéw zwickszajacych szanse na zatrudnienie
i umozliwiajacych mlodym ludziom uniezaleznienie sig, takich
jak:

— wspieranie w czasie szkolenia zawodowego (pomoc finan-
sowa, mieszkalnictwo, doradztwo, transport itp.),

— zasilek integracyjny dla 0s6b poszukujgcych pierwszej pracy,
— dobrej jakosci nauka zawodu i wartosciowe praktyki,

— przeksztalcanie praktyk w umowy o pracg na czas nieokre-
Slony.

2. Wniosek Komisji

2.1  Obecne, majace obowiazywaé do 2009 r., ramy na rzecz
wspolpracy dotyczacej mlodziezy, oparte na Bialej ksiedze
w sprawie mlodziezy, Europejskim pakcie na rzecz mlodziezy
(2005), otwartej metodzie koordynacji i na wlaczaniu kwestii

milodziezy do gléwnego nurtu polityki nie zawsze odpowiadaty
oczekiwaniom. Dlatego po przeprowadzeniu szerokich konsul-
tacji w 2008 r. Komisja Europejska zaproponowala ustano-
wienie nowych ram wspolpracy. Wydany w kwietniu 2009 r.
komunikat Komisji zatytulowano ,Inwestowanie w mlodziez
i mobilizowanie jej do dzialania — strategia UE na rzecz
milodziezy”.

2.2 Nowa propozycja strategii opiera si¢ na trzech nadrzed-
nych i wzajemnie powigzanych celach, z ktérych kazdy dotyczy
dwoch lub trzech dziedzin dzialania:

— Cel: Stwarzanie wigkszych szans dla mlodziezy w edukacji
i zatrudnieniu -

Obszary dzialania: edukacja, zatrudnienie, kreatywno$é
i przedsiebiorczos¢.

— Cel: Poprawa dostgpu i pelne uczestnictwo wszystkich
miodych ludzi w spoleczenstwie —

Obszary dzialania: zdrowie i sport, uczestnictwo.

— Cel: Wspieranie wzajemnej solidarnosci miedzy spoleczen-
stwem a miodymi ludZmi —

Obszary dzialania: wlgczenie spoleczne, wolontariat,
mlodziez i $wiat.

W kazdym obszarze dzialania zaproponowano liste konkret-
nych celéw i dziatan dla Komisji i panistw czlonkowskich.

3. Uwagi ogélne
3.1 Potrzeba lepszej koordynacji

3.1.1 Istotne wyzwania spoleczne, takie jak brak zabezpie-
czenia spolecznego, rosnaca ksenofobia, trudnosci w zdobyciu
pracy i wyksztalcenia, z fatwo$cig pokonujg granice, zagrazajac
tym samym europejskiemu modelowi spolecznemu. W obliczu
kryzysu gospodarczego kwestie te wymagaja jeszcze bardziej
spojnej reakcji na szczeblu europejskim. Chociaz nie dotycza
one wylacznie mlodziezy, to trzeba przyznaé, ze mlodzi ludzie
stanowig jedna z najmniej uprzywilejowanych grup.

3.1.2  Komitet uwaza, ze szczeblom europejskiemu
i krajowemu potrzebne s3 lepsza koordynacja oraz ja$niejsze
okreslenie rol. Nalezy uwzgledni¢ réznice miedzy paistwami
czlonkowskimi i postrzegal je raczej jako Zrddlo owocnych
synergii, a nie jako problem. Komisja powinna dazy¢ do silniej-
szego powigzania szczebla krajowego z europejskim we wspot-
pracy w dziedzinach zwiazanych z mlodziezg, a takze podjal
starania w celu umocnienia i ulepszenia realizacji europejskich
celow na szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym. Proces
konsultacji w dziedzinie mlodziezy, ktory poprzedzil stworzenie
proponowanej strategii, dowiédl, ze polityka dotyczaca
mlodziezy zyskala na znaczeniu nie tylko na szczeblu europej-
skim, lecz réwniez krajowym.
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3.1.3  EKES uwaza, Ze proponowana strategia to kolejny
krok. By odnies¢ sukces, EKES zaleca podjecie nastepujacych
wyzwarl:

— Reprezentatywno$¢: chociaz otwarta metoda koordynacji
i zorganizowany dialog to przydatne instrumenty, trzeba
stale kontrolowa¢ i udoskonala¢ ich stosowanie oraz
rozwija¢  dalsze instrumenty  konsultacji, angazujac
w proces tworzenia polityki oddolne organizacje mlodziezy,
organy rzadowe, samych mlodych ludzi, jak réwniez inne
zainteresowane strony (1).

— Swiadomo$¢ istnienia unijnej polityki mtodziezy: lepsze
eksponowanie $rodkéw na szczeblu europejskim byloby
korzystne dla mlodych ludzi, gdyz dzigki temu wiedzieliby,
ze szanse stworzone przez cykl wspélpracy w dziedzinach
zwigzanych z mlodziezg (jak np. wymiana mlodziezy) wyni-
kaja z unijnej polityki dotyczacej mlodziezy.

— Réznice migdzy krajami: koordynacja i zblizanie 27 krajo-
wych polityk w ramach wspélpracy europejskiej jest
ambitnym zadaniem. W niektérych krajach pewne obszary
dzialania maja dlugotrwala tradycje, z ktérej moglaby
czerpal strategia UE, natomiast w innych zostaly dopiero
co wdrozone. Niemniej nowa strategia powinna przynie$¢
kazdemu z paristw czltonkowskich warto$¢ dodang.

— Wyzwania w zakresie komunikacji: nalezy stosowaé
wspoélne podejicie, tak by w zorganizowany sposéb rozpo-
wszechnial i zbiera¢ dane pozwalajgce na dokonywanie
poréwnan, a takze poprawi¢ sprawozdawczo$¢ dotyczaca
postepéw i przedkladanie analiz. Nalezy réwniez ustanowi¢
wspolne wskazniki informujace o efektach.

— Wdrazanie: miedzy pafstwami czlonkowskimi istniejg
takze duze rdznice jesli chodzi o zdolno$¢ do wdrazania
polityki europejskiej. Niektore kraje maja dobrze rozwinigte
systemy, docierajgce do szczebla regionalnego i lokalnego,
podczas gdy w innych bardzo niewiele zasobéw przezna-
czono na wspolprace europejska dotyczacg mlodziezy.

3.1.4  EKES wzywa Komisje do wykorzystania swoich obec-
nych uprawnien i autorytetu, aby zacheca¢ i doradzaé
panstwom czlonkowskim w zakresie wdrazania strategii.
Komisja powinna wyraznie zaangazowac si¢ w proces koordy-
nowania strategii.

3.2 Sukces podejscia migdzysektorowego

3.2.1 Proponowane obszary dzialania  przedstawione
w proponowanej strategii UE na rzecz mlodziezy (patrz:

(1) Jedynie 33 % mlodziezy uwaza, ze odgrywaja istotng role
w spoleczenstwie na szczeblu europejskim, a 50 % jest zdania, ze
brakuje im okazji do zabrania glosu (wyniki konsultacji przeprowa-
dzonej na temat milodziezy za posrednictwem internetu, 2008 r.).

punkt 2.2) obejmujg szeroki wachlarz aspektéw spolecznych
i gospodarczych. Zaden z obszaréw dziatania nie wigze si¢
bezposrednio z konkretnym przedzialem wiekowym, lecz sg
one bardzo istotne dla mlodziezy. Jednoczesnie w niektérych
obszarach dzialaf cele zostaly lepiej okreSlone, natomiast inne
maja raczej ogllny charakter.

3.2.2  EKES uwaza, ze dzialanie w o$miu obszarach tema-
tycznych réwnocze$nie jest ambitnym zadaniem i dlatego zaleca
zajecie si¢ takimi kwestiami jak:

— zalozenie w strukturach Komisji Europejskiej organu ds.
koordynacji wraz z jasnymi procedurami dla calego procesu
koordynacji, z mysla o kierowaniu, zarzadzaniu procesem
realizacji na szczeblu europejskim i krajowym oraz o jego
monitorowaniu i ocenie; zaangazowanie wlasciwych
podmiotéw (w tym organizacji mlodziezy) i organdw,
ktére sa odpowiedzialne za dane obszary dzialania (np.
innej organizacji w pozostalych instytucjach europejskich,
z Radg Europy wlacznie) poprzez regularne spotkania
wspolnych zespoléw roboczych w celu wzajemnego dzie-
lenia si¢ wiedza i analizowania odnowionego Europejskiego
paktu na rzecz mlodziezy;

— okreSlenie terminéw na realizacje jasno wytyczonych celéw
i opracowanie mapy drogowej dla kazdego z nich;

— ustalenie  hierarchii ~ wazno$ci  obszaréw  dzialania

i zapewnienie $cistego ich monitorowania;

— zaangazowanie zainteresowanych stron (takich jak osoby
pracujagce z milodziezg, osoby zajmujace si¢ w praktyce ta
dziedzing, badacze, eksperci, partnerzy spoleczni, politycy
itp.) oraz zaangazowanie mlodych ludzi i ich struktur
w ulepszony i staly dialog zorganizowany;

— przyjecie wiarygodnego, przejrzystego i systematycznego
podejscia do realizacji strategii;

— wlaczenie wymiaru mlodziezy do strategii lizbonskiej po
2010 r. w celu ulatwienia spolecznej i zawodowej integracji
milodych kobiet i me¢zczyzn;

— przydzielenie niezbednych zasobéw poprzez stworzenie
nowych narzedzi lub dostosowanie obecnych i przyszlych
generacji programéw, takich jak ,Mlodziez w dzialaniu”,
uczenie si¢ przez cale zycie, PROGRESS, MEDIA, Erasmus
dla mlodych przedsigbiorcéw, program na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowacji, fundusze strukturalne; narzedzia te
muszg zostal skoordynowane i wzajemnie si¢ uzupelniaé;
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— zmniejszenie  biurokracji i zwickszenie przejrzystosci
w zarzadzaniu projektami i aktywnoscia w ramach
obszaréw dzialania;

— wspieranie pracy z miodziezg i struktur mlodziezy powinno
by¢ uwazane za gléwny filar wszystkich tematycznych
obszaréw dzialania, a uczestnictwo za ich podstawowa
zasade.

3.3 Praca z mlodziezg jako narzgdzie realizacji strategii

3.3.1 EKES 1z zadowoleniem przyjmuje podkreslenie
znaczenia pracy z mlodzieza. Polityka dotyczaca mlodziezy
powinna by¢ planowana i realizowana z mySlg
o WSZYSTKICH milodych ludziach. Praca z mlodziezg stala
si¢ istotnym narzedziem przemian spolecznych ('), poniewaz
rozwija ona uniwersalne umiejetnosci i pozwala zrekompen-
sowaé brak formalnych S$wiadectw (zwlaszcza w wypadku
grup znajdujacych sie¢ w mniej korzystnym polozeniu). Dlatego
jeszcze wigcej wysitku trzeba wlozy¢é w uznanie umiejetnosci
zdobytych poprzez te¢ prace. Nalezy zwigkszy¢ znaczenie orga-
nizacji mlodziezowych w zakresie mobilizowania mlodych ludzi
do dzialania, gdyz zapewniaja one przestrzen do wlasnego
rozwoju i ucza zaangazowania. Powinno si¢ tez poprawi¢ uzna-
wanie poglebiania wlasnych umiejetnosci.

3.3.2  Praca z mlodziezg wigze si¢ z dzialalnoscig, ktéra ma
na celu zamierzone wplywanie na mlodych ludzi i odbywa si¢
w roznych $rodowiskach i strukturach (takich jak wolontariat
milodziezy, osrodki mlodziezowe w spolecznosciach lokalnych,
wyspecjalizowane  placowki  kierowane przez instytucje
publiczne lub koscidl). Jednakze istnieje potrzeba jasnej definicji
tego pojecia.

3.3.3  Praca z mlodziezg powinna staé si¢ elementem prze-
krojowym wszystkich obszaréw dzialania, objetych propono-
wana strategig. Jezeli nowa dlugoterminowa strategia polityki
dotyczgcej mlodziezy ma dotrze¢ do wszystkich jej grup, to
jako$¢ pracy z milodzieza powinna sta¢ si¢ wyraznym celem.
Takie programy, jak ,Mlodziez w dzialaniu” czy program sekto-
rowy Leonardo da Vinci, powinny mie¢ na celu opracowanie,
wspieranie i lepsze szkolenie os6b zaangazowanych w prace
z miodzieza, w tym os6b zajmujacych si¢ tg pracg zawodowo,
zapewniajagc tym samym rozwdj kompetencji zawodowych
w tej dziedzinie.

3.3.4  Praca z mlodzieza dotyczy szczegblnie osob, ktére nie
podjely jeszcze zatrudnienia, od nastolatkéw po osoby
o szczegblnych potrzebach, migrantéw ekonomicznych, niepel-
nosprawnych i osoby znajdujace si¢ w mniej korzystnym poto-
zeniu w ubogich spolecznosciach. Chociaz praca z mlodzieza
i zaangazowanie w struktury mlodziezowe nie sa bezposrednim
narzedziem dostepu do zatrudnienia, to ulatwiaja one integracje
spoleczng. W zwigzku z tym korzystne byloby $cislejsze wspél-
dzialanie ze stuzbami ksztalcenia zawodowego
i wyeksponowanie roli takiej aktywnosci w zwigkszaniu szans
miodych ludzi na zatrudnienie.

(") Zob. wyniki badain projektu UP2YOUTH, przedstawionego
w sprawozdaniu dotyczacym miodziezy w UE z kwietnia 2009 r.

4. Uwagi szczegétowe dotyczace obszaréw dzialania

4.1  EKES przedstawia uwagi na temat oSmiu proponowa-
nych obszaréw dzialania pomimo faktu, Ze moze by¢ wigcej
propozycji dotyczacych innych priorytetéw lub juz zapropono-
wane obszary dzialania moga zostaé ulozone wedtug okreslonej
hierarchii waznosci.

4.2 Edukagja

42.1  Edukacja zawsze byla nie tylko zasadniczym aspektem
rozwoju osobistego, lecz takze czynnikiem rozwoju samego
spoleczenistwa. EKES podkreslal, ze ksztalcenie nauczycieli
i szkolenie zawodowe sg Sci§le powiazane z innymi kluczowymi
obszarami polityki, w tym z polityka dotyczaca mlodziezy (2).

4.2.2  Pozaformalne uczenie si¢ moze uzupelnia¢ formalne
ksztalcenie i pomagal w zapewnieniu niezbednych umiejet-
nosci, ktore moga zostac lepiej rozwinigte w mniej sformalizo-
wanym systemie, podczas gdy edukacja formalna moze obej-
mowa¢ pozaformalne metody z wykorzystaniem uczenia si¢
przez cale zycie.

4.2.3 By zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ i efektywno$¢ nauki dla
miodych ludzi (}) oraz uznaé role pozaformalnego uczenia sig,
nalezy oméwi¢ i monitorowaé nastgpujace kwestie:

— wprowadzenie pozaformalnych metod nauczania do formal-
nego systemu ksztalcenia,

— ulatwienie przechodzenia z formalnych do pozaformalnych
Sciezek uczenia sie,

— ukierunkowanie milodych ludzi na uczenie si¢ poprzez
zdobywanie doswiadczenia,

— laczenie szkot i pracy z mlodzieza w wymiarze lokalnym,

— uczynienie z miodych ludzi gtéwnego elementu procesu
uczenia sig,

— uznanie umiejetno$ci uzyskanych w ramach wolontariatu
i uczenia si¢ pozaformalnego (certyfikat Youthpass jest
dobrym  przykladem, ktéry nalezy rozpropagowac
w innych obszarach dzialania, w tym takze poza
programem ,Mlodziez w dzialaniu”),

— stworzenie jasnego systemu oceny umiejetnosci uzyskanych
w wyniku ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego.

(’) Zob. opinia EKES-u z 16 stycznia 2008 r. w sprawie poprawy
jakosci  ksztalcenia nauczycieli, sprawozdawca: Mdrio SOARES
(Dz.U. C 1(51) z 17.6.2008).

() 67 % milodych ludzi i organizacji mlodziezowych nie jest zadowo-
lonych z krajowych systeméw ksztalcenia (wyniki konsultacji prze-
prowadzonej w sprawach mlodziezy za posrednictwem internetu,
2008 ).
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4.2.4  Odsetek mlodych ludzi zmuszonych wykonywac prace
zawodowg w celu finansowania nauki wcigZz ro$nie, chociaz
polaczenie tych dwdch zajeé jest istotnym czynnikiem niepo-
wodzenia na egzaminach.

4.2.5 ,Mlodziez w dzialaniu” oraz programy, takie jak Come-
nius, Erasmus i Erasmus Mundus, powinny obejmowaé
konkretne dzialania oraz lepiej ukierunkowane finansowanie
w celu wprowadzenia w zycie takich postulatéw. Programy te
powinny sta¢ si¢ bardziej dostgpne dla wszystkich kategorii
miodych ludzi.

4.3 Zatrudnienie

431 Edukacja i zatrudnienie sa ze soba bezposrednio
powiazane: im wyzszy stopien wyksztalcenia, tym nizsze jest
ryzyko bezrobocia (!). Zwlaszcza osoby porzucajgce nauke na
wczesnym etapie napotykaja wielkie trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia. W rezultacie ich dochody sa nizsze, co naraza je
na ubdstwo i wykluczenie spoleczne.

432 W ostatnich latach nierébwnosci spoleczne coraz
powszechniej i wyrazniej przekladaja si¢ na réznice
w wynikach w nauce, w uzyskiwaniu dyploméw i dostepie do
zatrudnienia wymagajacego kwalifikacji. Mlodzi pracownicy
doswiadczaja duzej niepewnosci zatrudnienia polaczonej
z bardzo niskim wynagrodzeniem, a takze z niegodziwymi
warunkami Zycia i pracy. Dyplom nie zabezpiecza juz przed
bezrobociem i pracg ponizej kwalifikacji, w zwiazku z czym
spoleczenstwo musi poczyni¢ starania, by stawi czola tym
wyzwaniom i udzieli¢ pomocy tym, ktorzy jej potrzebuja.

433  Aby zaoferowal wszystkim mlodym ludziom inne
perspektywy niz tylko niepewne warunki zatrudnienia, nalezy
podnie$¢ kwalifikacje, a przede wszystkim propagowac aktywne
srodki polityki rynku pracy dla mlodziezy szukajacej zatrud-
nienia, jak réwniez usuna¢  problemy  strukturalne
w przechodzeniu od szkoly do zatrudnienia.

434 Wielu miodych ludzi opuszcza kraj ojczysty
w poszukiwaniu lepiej platnej i bardziej atrakcyjnej pracy.
Dotyczy to wszystkich kategorii edukacyjnych, co prowadzi
do stalego ,drenazu moézgédw”, zwlaszcza z nowych panstw
czlonkowskich. Rézni si¢ to od mobilnosci tymczasowej,
ktéra jest pozytywnym zjawiskiem dla wszystkich (mlodych
ludzi, spoteczenstw, gospodarek) i ktéra powinna by¢ wspierana
w ramach UE.

435 Praca wplywa na poczucie godnoSci osobistej
i zbiorowej oraz  jest czynnikiem  zintegrowania
w spoleczenistwie. Brak bezpieczefistwa w miejscu pracy, niskie
wynagrodzenie i godziny nadliczbowe utrudniaja godzenie zycia
zawodowego z osobistym i rodzinnym.

() Zgodnie z rozpoczetym w kwietniu 2009 r. sprawozdaniem na
temat mlodziezy w UE w panstwach czlonkowskich ludzie
z wyksztalceniem $rednim 1 stopnia sg prawie trzy razy bardziej
narazeni na bezrobocie niz ludzie posiadajacy wyksztalcenie wyzsze.

4.3.6  Kwestia przechodzenia mlodych ludzi ze $rodowiska
szkoly w §rodowisko pracy nalezy zaja¢ si¢ na szczeblu
unijnym i krajowym. Bez dobrze rozwinigtego doradztwa zawo-
dowego oraz systeméw edukacji dostosowanych do potrzeb
rynku pracy nie rozwiaze si¢ kwestii bezrobocia wsrdd
mlodziezy.

437 W zwigzku z tym, w ramach unijnej strategii EKES
zaleca wykorzystanie specjalnych $rodkéw, aby:

— zapewniC lepsze i latwiej dostepne ksztalcenie i szkolenie
zawodowe w celu ulatwienia mlodym ludziom mozliwie
bezproblemowego wejscia na rynek pracy i utrzymania sie
na nim,

— wdrozy¢ $rodki majace na celu zagwarantowanie, ze umowy
o prace na czas okreSlony oraz miejsca pracy o obnizonym
poziomie ochrony socjalnej beda dla mlodziezy jedynie
przejsciowym rozwigzaniem,

— rozbudowaé powszechne, tatwo dostepne opcje doradztwa
zawodowego i punktéw informacyjnych dla mlodziezy na
wszystkich poziomach edukacji oraz w wigkszym stopniu
umozliwi¢ odbywanie wigkszej liczby praktyk i wysokiej
jakosci stazy (poprzez pewnego rodzaju europejskie ramy
jakosci),

— zapewni¢ wczesng aktywng opieke nad mlodzieza poszuku-
jaca instytucji szkoleniowych i miejsc pracy oraz zintensyfi-
kowal programy priorytetowe w celu integracji grup prze-
zywajacych problemy, takich jak np. mlodziez dlugotrwale
bezrobotna oraz osoby, ktére przerwaly ksztalcenie lub
szkolenie, m.in. za pomoca nienastawionych na zysk
programéw zatrudnienia i wspierania edukacjj,

— poprawi¢ wspdlprace miedzy osrodkami edukacyjnymi
i pracodawcami,

— stworzy¢  powigzania  pomiedzy edukagji

a biznesem tam, gdzie to stosowne,

systemem

— stworzy¢ powigzania ze stowarzyszeniami oraz uznawaé
dzialalno$¢ wolontariackg,

— promowaé najlepsze rozwigzania wéréd wszystkich zainte-
resowanych podmiotow,

— dalej rozwijal inicjatywe Komisji ,Nowe umiejetnosci
w nowych miejscach pracy”,

— zachgca¢  do  mobilnosci

programow (3).

poprzez nowa  generacj¢

(%) Zob. opinia EKES-u z 17 stycznia 2008 r. w sprawie komunikatu
dotyczacego dziatan na rzecz pelnego udzialu mlodych ludzi
w edukacji, zatrudnieniu i spoleczenstwie, sprawozdawca: Pavel
TRANTINA (Dz.U. C 151, 17.6.2008).
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cyklu spotkan zorganizowanego dialogu w 2010 r. zastuguje
na uznanie i stanowi okazje, by propagowac te ideg.

4.3.9  Partnerzy spoleczni odgrywaja szczegélnie istotng role
na rynku pracy. Europejscy partnerzy spoleczni silnie angazuja
sie w t¢ dziedzing, a jednym z priorytetéw ich wspdlnych
programéw prac byt zawsze wigkszy udzial mlodych ludzi
posiadajacych  kwalifikacje 1 umiejetnosci  odpowiadajace
potrzebom rynku pracy.

4.4 Kreatywno$C i przedsiebiorczos¢

4.4.1  Wspieranie innowacji w ramach projektow zwiazanych
z mlodzieza oraz przedsigbiorczosci za pomocg mechanizméw
finansowania stanowi duze wyzwanie, ktére nalezy jednak
podja¢, by umozliwi¢ dostosowanie nauki do uczestnikow.
Pozadane byloby przeznaczenie wigkszych $rodkéw finanso-
wych na promowanie takich inicjatyw, gdyz w wielu pafstwach
czlonkowskich fundusze krajowe na ten cel sg skromne lub
w ogdle nie istniejg.

4.4.2  Przedsigbiorczo$ci nie nalezy ograniczal do jej
znaczenia gospodarczego, lecz trzeba jg rozumieé w szerszym,
bardziej kompleksowym ujeciu jako ducha przedsigbiorczosci,
ktéry pomaga dostrzegaé lub tworzy¢ szanse, a takze korzystal
z nich bez wzgledu na dziedzing (spoleczna, polityczng itp.).

4.4.3  EKES zaleca, by zachg¢cano mlodziez do przedsigbior-
czosci spotecznej i ja wspierano.

4.4.4  Programy sluzace rozwijaniu umiejetnosci twoérczego
mySlenia i rozwigzywania probleméw powinny by¢ dostepne
na wszystkich szczeblach edukacji.

4.45 Nalezy stworzy¢ programy mentorskie dla nowych
przedsigbiorstw (przedsigbiorczosci), a takze programy wsparcia
dla wszystkich rodzajéw przedsigbiorczosci (1).

4.5 Zdrowie i sport

4.5.1  Sport i aktywno$¢ fizyczna to istotne narzedzia pozwa-
lajace dotrze¢ do mlodziezy. Przyczyniaja si¢ one do zdrowego
stylu zycia, czynnego zaangazowania obywatelskiego i integracji
spolecznej. Warunkiem wstepnym jest polozenie mniejszego
nacisku na sport jako widowisko — nalezy propagowal szeroki
udzial oraz sporty rekreacyjne i niewymagajace rywalizacji.

4.5.2  Imprezy z aktywnym udzialem sg dosy¢ powszechne
w klubach sportéw rekreacyjnych i przyciggaja mlodych ludzi
z r6znych Srodowisk spolecznych. Mozna tu wiele osiagnad,
jesli osoby pracujgce z mlodziezg wykorzystaja przy tym poza-
formalne metody uczenia si¢ w kontekscie propagowania sportu
i aktywnosci fizycznej wéréd mlodych ludzi.

1) Konkluzje ze spotkania mlodziezy zorganizowanego przez czesk
) P y g 80 P 9
prezydencje Rady UE w dniach 2-5 czerwca 2009 r. w Pradze.

i krajowym powinny by¢ w wigkszym stopniu zaangazowane
w aktualne kampanie UE propagujace zdrowy styl zycia: doty-
czace wlasciwego odzywiania, szkodliwosci alkoholu, tytoniu
i narkotykéw oraz zdrowia psychicznego. Przeglady strategii
UE dotyczacych tych kwestii powinny klas¢ wigkszy nacisk na
milodych ludzi jako szczegdlng grupe. Komisja powinna takze
rozwazy¢ opracowanie strategii UE w sprawie zdrowia seksual-
nego, ze szczegdlnym naciskiem na mlodziez.

454 Program UE w dziedzinie zdrowia powinien by¢
propagowany wsrod organizacji miodziezowych. Mégiby on
by¢ zrédlem dodatkowego finansowania na rzecz propagowania
zdrowego stylu Zycia. Organizacje mlodziezy powinny by¢
zachecane do udzialu w tej inicjatywie i czerpaé z niej korzysci,
we wspolpracy z pracownikami stuzby zdrowia.

4.5.5 Komisja i panistwa czlonkowskie powinny takze przyj-
rze¢ si¢ kwestil bezpieczefistwa i higieny pracy mlodych ludzi.
Dane krajowe i europejskie sugeruja, ze mlodzi pracownicy sa
bardziej narazeni na wypadki przy pracy. Czestotliwo$¢ wyste-
powania wypadkow przy pracy bez skutku $miertelnego byla
o ponad 40 % wyzsza wsréd os6b w wieku 18-24 lat () niz
wsrdd starszych pracownikow.

4.6 Uczestnictwo

4.6.1 EKES wuwaza, ze proponowana strategia powinna
opieral si¢ na pragmatycznym podejsciu do uczestnictwa
i powinna by¢ czym$ wiecej niz tylko instrumentem poli-
tycznym. Potrzebny jest prawdziwy 1 przejrzysty dialog
mlodych ludzi z decydentami wszystkich szczebli (europej-
skiego, krajowego, regionalnego i lokalnego).

4.6.2  EKES uwaza, ze potencjalne sposoby osiaggniecia tego
celu to:

— opracowanie przyjaznych dla uzytkownika i atrakcyjnych
metod uczestnictwa,

— stworzenie mozliwosci i struktur udziatu dla mtodych ludzi,

— przekazywanie i wymiana dobrych rozwiazan,

— tworzenie i wspieranie rad mlodziezy na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim,

— umozliwianie zabrania glosu grupom miodziezy znajdu-
jacym si¢ w mniej korzystnym polozeniu i grupom niefor-
malnym,

(%) Europejskie statystyki dotyczace wypadkéw przy pracy (ESAW).
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— usuwanie przeszkéd w mobilnosci ma kluczowe znaczenie
dla udzialu mlodziezy i lepszego zrozumienia zagadnien
europejskich,

— pelne wykorzystanie instrumentéw uczestnictwa juz opraco-
wanych przez rézne podmioty na szczeblu europejskim
i krajowym (1),

— kierowanie stalym dialogiem zorganizowanym obejmujacym
wszystkie kluczowe podmioty (takie jak mlodzi ludzie, orga-
nizacje mlodziezy, osoby pracujace z mlodzieza, praktycy,
badacze, eksperci, partnerzy spoleczni, politycy itp.).

4.6.3 Trzeba zwigkszy¢ uczestnictwo miodych ludzi
w strukturach mlodziezowych i w szeroko rozumianym spotle-
czenstwie obywatelskim. Istnieje réwniez potrzeba lepszego
zrozumienia i promowania takich koncepcji jak uczestnictwo
i czynne zaangazowanie obywatelskie.

4.7 Integracja spoteczna

4.7.1  Spoleczenstwo  powinno  si¢  stale  troszczy¢
o rozwijanie potencjalu milodych ludzi. Dlatego, by osiggnaé
ten cel, konieczna jest optymalizacja podejscia do mlodziezy
znajdujacej si¢ w mniej korzystnym polozeniu poprzez podej-
mowanie konkretnych dzialan.

4.7.2  Praca z mlodzieza oraz nauka nieformalna sg bardzo
istotnymi narzedziami integracji milodych ludzi. Struktury
nieformalnego uczenia si¢, majace zapobiegaé ewentualnemu
wykluczeniu spotecznemu, sa lepszym sposobem dotarcia do
miodych ludzi ze $rodowisk imigracyjnych lub tych, ktorzy
przedwczesnie przerwali nauke. Jednak proces ten nie powinien
by¢ ukierunkowany tylko na problemy ani skupia¢ si¢
wylacznie na osobach, ktére juz do$wiadczajg trudnodci.

4.7.3  EKES zaleca podjecie specjalnych dzialani na rzecz
projektéw i programéw dla mlodziezy znajdujgcej sie w mniej
korzystnym polozeniu (moglyby one stanowi¢ czg$¢ obecnego
programu ,Mlodziez w dzialaniu”). Nie powinny one zastapi¢
ogollnego priorytetu programu, lecz polozy¢ wigkszy nacisk na
spoleczng integracje miodych ludzi bedacych w gorszym polo-

Zeniu.

4.7.4  Konieczne sg wigksze starania, aby osiagnaé spdjnosc
spoleczng w regionach, w ktérych zaangazowanie mlodziezy
jest mniejsze.

() Takich jak Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mlodych
ludzi w Zyciu lokalnym i regionalnym opracowana przez Rade
Europy: http:/[www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/Documerts/
Bibliographies/Political_participation_en.asp

4.7.5  Ogloszenie 2010 r. Europejskim Rokiem Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym jest dobra okazjg
do rozwinigcia tej kwestii.

4.8 Wolontariat

4.8.1 Jak stwierdzit EKES w swych poprzednich opiniach,
wolontariat jest wartoSciowym do$wiadczeniem, jezeli chodzi
o rozwdj  osobisty  oraz  integracje  zawodowg
w  spoleczenstwie, a takze odgrywa istotng  role
w integrowaniu mlodziezy majacej mniej mozliwosci (2).

4.8.2 By wzmocni¢ role wolontariatu, Unia Europejska
powinna zachowa¢ w swym programie politycznym postulat
lepszego uznania dzialalnosci wolontariackiej. Dobrym przy-
kladem, ktéry mozna by rozpropagowal, jest Youthpass.
Takie inicjatywy jak wolontariat europejski powinny by¢ dalej
rozwijane, a warto$¢ dzialalno$ci wolontariackiej nalezy uznad
réwniez w innych formach zaangazowania (np. innych dziata-
niach podejmowanych w ramach programu ,Mlodziez
w dzialaniu”).

4.8.3  Trzeba stworzy¢ wigcej synergii miedzy krajowymi
a europejskimi systemami wolontariatu. W tym wzgledzie,
postugujac si¢ réznymi koncepcjami wolontariatu, nalezy ujed-
nolici¢ jego definicje, tak by mozna ja bylo stosowal
w rozmaitych kontekstach.

4.8.4  Jak juz wczesniej zalecano, w dziedzinie wolontariatu
konieczne jest zapewnienie lepszej wspolpracy migdzy istniejg-
cymi programami krajowymi i europejskimi, tak by zmniejszy¢
przeszkody techniczne oraz zajaé si¢ kwestiami ubezpieczenia
zdrowotnego i wypadkowego. EKES wzywa Komisje Europejska,
aby rozwazyla opracowanie swoistego oznakowania programéw
wymiany, ktére spetniaja unijne kryteria jako$ci. Jako$¢ dziatal-
nosci wolontariackiej, niezaleznie od tego, jaka przybierze ona
forme, jest wazna i nalezy o nia zabiegaé przy pomocy odpo-
wiednich $rodkéw ().

4.8.5 Nie mozna réwniez dopusci¢ do tego, by wolontariat
zastepowal rézne formy zatrudnienia.

4.8.6  EKES wzywa Rade do przyjecia propozycji Komisji
w sprawie ogloszenia roku 2011 Europejskim Rokiem Wolon-
tariatu. Dzien 5 grudnia jako Migdzynarodowy Dzien Wolonta-
riusza to takze dobra okazja, by propagowal i rozwijal t¢
kwestie.

(%) Zob. opinia EKES-u z 13 grudnia 2006 r. w sprawie: ,Dziatalnos¢
wolontariacka: jej rola w spoleczefistwie europejskim i jej oddzialy-
wanie”, sprawozdawca: Erika KOLLER (Dz.U. C 325 z 30.12.2006).

(}) Zob. opinia rozpoznawcza EKES-u z 25 lutego 2009 r. w sprawie
europejskiej stuzby obywatelskiej, sprawozdawca: Thomas JANSON,
wspolsprawozdawca: lonug SIBIAN (Dz.U. C 218 z 11.9.2009).
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4.9.1  Proces globalizacji bezposrednio dotyka réwniez
milodych ludzi. Potrzebna jest wigksza wiedza na temat wplywu
globalizacji na mlodziez, zdobyta za posrednictwem badan
naukowych. Biorgc udzial w projektach i dzialaniach rozwijaja-
cych poczucie globalnej solidarnosci i $wiadomosci, mlodziez
czuje si¢ bardziej odpowiedzialna za cala wspdlnote ludzka.

49.2  Problemy globalne (Srodowisko, zmiany klimatu,
rozwdj zréwnowazony) powinny by¢ wlaczone do polityki
dotyczacej mlodziezy w taki sposob, by polityka ta wraz
z projektami dotyczacymi mlodziezy przyczyniala si¢ do
zmian w tej dziedzinie. Z drugiej za$ strony trzeba tez braé
pod uwage milodziez, gdy podejmuje si¢ kwestie o zasiegu
globalnym.

493  Wykorzystanie ,Mlodziezy i S$wiata” jako tematu
dialogu zorganizowanego w 2011 r. zasluguje na uznanie
i stanowi okazje, by propagowac te ideg.

5. Narzedzia i wdrazanie nowych ram wspélpracy

5.1  EKES wyraza ubolewanie, Ze proponowana strategia nie
okresla konkretnych metod realizacji i sposobéw mierzenia
postepoéw na szczeblu europejskim i krajowym. Jednakze ocze-

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

kuje si¢, ze otwarta metoda koordynacji pozostanie gtéwnym
narzedziem. EKES uwaza, ze trzeba ja uzupelni¢ odnowionym
Europejskim paktem na rzecz mlodziezy.

5.2 Przyszle ramy wspdlpracy powinny by¢ oparte na ulep-
szonym  dialogu  zorganizowanym, zapewniajagcym  jak
najwigkszg integracje i opracowanym na wszystkich szczeblach,
obejmujacym miodych ludzi, osoby pracujace z mlodziezg,
organizacje mlodziezy, agencje krajowe, naukowcéw oraz inne
zainteresowane podmioty podczas calego cyklu politycznego
w roznych obszarach polityki. Powinny opiera¢ si¢ na szerokim
podejsciu - oddolnym  obejmujgcym  rézne formy czynnej
postawy obywatelskiej i angazujgcym miodych ludzi
o mniejszych mozliwosciach.

5.3 Opracowywanie polityki w ramach proponowanej stra-
tegii powinno opiera¢ si¢ na do§wiadczeniu i by¢ jak najbardziej
przejrzyste. EKES zaleca, by baza danych Europejskiego
Centrum Strategii dla Mlodziezy (') byla wykorzystywana do
publikowania wszystkich raportéw, gromadzonych danych
oraz analiz.

5.4  Milodzi ludzie powinni by¢ centralnym elementem tego
procesu, za$ praca z mlodziezg jest najlepszym sposobem, aby
do nich dotrze¢. Dlatego tez ocena pracy z mlodzieza oraz
poprawa jej jako$ci powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(") http:/[youth-partnership.coe.int/youth-partnership/ekcyp/index
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr

998/2003 w sprawie wymagan dotyczacych zdrowia zwierzat, stosowanych do przemieszczania
zwierzat domowych o charakterze niehandlowym

COM(2009) 268 wersja ostateczna — 2009/0077 (COD)
(2009/C 318/23)

Dnia 30 czerwca 2009 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 152 ust. 4 lit. b) Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

~wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
998/2003 w sprawie wymagari dotyczgcych zdrowia zwierzgt, stosowanych do przemieszczania zwierzgt domowych
o charakterze niehandlowym”

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
EKES-u CESE 1411/2000, przyjetej w dniu 29 listopada 2000 r. (*), oraz CESE 1705/2007, przyjetej w dniu
12 grudnia 2007 r. (**), na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie
z 30 wrze$nia) Komitet 180 glosami — 9 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — postanowil wyda¢ pozytywna
opini¢ w sprawie wniosku i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktére zajat w ww. dokumentach.

Bruksela, 30 wrze$nia 2009 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(*) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wymog6w dotyczacych zdrowia zwierzat stosowanych do przemieszczania zwierzat domowych o charakterze
niehandlowym — Dz.U. C 116 z 20.4.2001, s. 54.

(**) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzgdzenie (WE) nr 998/2003 w sprawie wymagan dotyczacych zdrowia zwierzat stosowanych do niehandlo-
wego przemieszczania zwierzat domowych w odniesieniu do przedtuzenia okresu przejsciowego — Dz.U. C 120
z 16.5.2008, s. 49.
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Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1672/2006/WE Parlamentu Europejskiego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku ustanawiajagcego
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0084:0087:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0088:0091:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0092:0096:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0097:0100:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0101:0105:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0106:0112:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0113:0120:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0121:0121:PL:PDF

CENY PRENUMERATY w 2009 r. (bez VAT, wtacznie z nhormalng optata za dostawe przesytki)

Dziennik Urzedowy UE,

serie L i C, wytacznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

1 000 EUR/rok (*)

Dziennik Urzedowy UE,

serie L i C, wylgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

100 EUR/miesigc (*)

Dziennik Urzedowy UE,
wydanie CD-ROM

serie L i C, wersja papierowa + roczne

w 22 jezykach urzedowych UE

1200 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE,

seria L, wytgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

700 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE,

seria L, wytgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

70 EUR/miesigc

Dziennik Urzedowy UE,

seria C, wyfgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

400 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE,

seria C, wytgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

40 EUR/miesigc

Dziennik Urzedowy UE,
(komplet)

serie L i C, miesieczne wydanie CD-ROM

w 22 jezykach urzedowych UE

500 EUR/rok

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia o
przetargach, CD-ROM dwa razy w tygodniu

wielojezyczny: w 23 jezykach
urzedowych UE

360 EUR/rok
(= 30 EUR/miesiac)

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktoérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs
(*) Pojedyncze egzemplarze: od 1 do 32 stron: 6 EUR
od 33 do 64 stron: 12 EUR

powyzej 64 stron: cena ustalana indywidualnie

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM:-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rézne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Odptatne publikacje, wydawane przez Urzad Publikacji, dostepne sg u naszych dystrybutoréw handlowych.
Wykaz dystrybutoréw handlowych znajduje sie na stronie internetowe;j:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa

Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa oraz aktow przygotowawczych.
Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

s Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




