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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 7 lipca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2008-2011 przedstawionego przez

Slowenig

(2009/C 195/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci
jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1) W dniu 7 lipca 2009 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilno$ci na lata 2008-2011

przedstawiony przez Stowenie.

2) Stabilny wzrost gospodarczy Stowenii w ostatnim okresie — wynoszacy w latach 2004-2008 $rednio

5% — charakteryzowala wysoka dynamika eksportu i inwestycji. Bardzo duza otwarto$¢ gospodarki
spowodowala, ze bolesnie odczuwalne staly sie skutki §wiatowego kryzysu. W 2008 r. aktywnos$é
gospodarcza wyraznie spadala, przy czym w ostatnim kwartale spadek ten byl gwaltowny. Jednoczesnie
gospodarka odnotowala wzrost jednostkowych kosztéw pracy. Ponadto spozycie prywatne bylo
wprawdzie wspierane przez dynamiczny wzrost zatrudnienia i wynagrodzen, ale jednoczesnie wstrzy-
mywaly je wysoka inflacja i spadek zaufania konsument6éw. Korzystajac z pola manewru budzetowego
dzigki umiarkowanemu poziomowi deficytu i zadluzenia na poczatku kryzysu, wladze przyjely $rodki
wspierajgce gospodarke, majace na celu stabilizacje systemu finansowego, ochrong miejsc pracy
i wzmocnienie potencjalu wzrostowego, natomiast firmy korzystaja takze z ulg podatkowych, przyje-
tych jeszcze zanim zaczgl si¢ kryzys. Jednocze$nie wobec koniecznosci poprawy dlugoterminowej
stabilnoéci finanséw publicznych podjeto $rodki konsolidacyjne i juz po przedstawieniu programu
przyjeto dalsze oszczednosci (w budzecie uzupelniajacym, przyjetym przez rzad w dniu 17 czerwca),
majgce powstrzymal szybki wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory
zwigkszyt si¢ z ponizej 1% PKB w 2008 r. do ponad 5% PKB w roku 2009 (przy czym okolo
polowy tego wzrostu jest wynikiem dzialania automatycznych stabilizatoréw). Najpowazniejszym
wyzwaniem na przyszto§¢ bedzie wycofanie budzetowych $rodkéw stymulacyjnych oraz powrét do
konsolidacji budzetowej, a takze koniecznos¢ poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych poprzez reforme systemu emerytalnego. W zwigzku z niedawnymi zmianami wynagrodzen

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:

http://ec.europa.cufeconomy_finance/about/activitiesjsgp/main_en.htm
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i wydajnosci kolejnym wyzwaniem bedzie zwigkszenie konkurencyjnosci za pomoca odpowiedniej
polityki placowej oraz dzialania w dziedzinie badaf naukowych i innowacji, ktére powinny przyczynié
si¢ do zwigkszenia zaawansowania technologicznego w przemysle wytworczym.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze po wzroScie o 3,5 %
w 2008 r. realny PKB spadnie o 4 % w roku 2009, a nastgpnie powrdci na Sciezke wzrostows,
a tempo tego wzrostu bedzie coraz wigksze w pozostalych latach okresu objetego programem.
Z dostepnych obecnie informagji ('), zwlaszcza danych o realnym PKB za pierwszy kwartal 2009 r.,
ktére zostaly przedstawione juz po przedstawieniu programu, wynika Ze scenariusz ten jest oparty na
optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego. W 2009 r. wzrost gospodarczy
moze by¢ nizszy, niz przewidziano w programie, a ozywienie w 2010 r. moze by¢ slabsze. Z tego
wzgledu réwniez bezrobocie moze rosngé nieco szybciej, niz przewidziano w aktualizacji programu.
Przewidywania programu co do poziomu inflacji, zakladajace jej znaczne wyhamowanie po skoku
zanotowanym w 2008 r., wydaja si¢ realistyczne. W aktualizacji przewiduje sig, ze deficyt bilansu
platniczego zmniejszy si¢ w 2009 r. bardziej, niz prognozuja to stuzby Komisji (z poziomu 5,6 % PKB
w 2008 r.), w zwigzku ze znaczna korektg w dét wzrostu wynagrodzen w sektorze prywatnym.

W wiosennej notyfikacji fiskalnej z 2009 r. szacuje si¢, Ze w 2008 r. deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzgdowych wynidst 0,9 % PKB, co jest zgodne z celem wyznaczonym w poprzedniej
aktualizacji programu stabilnosci, ale ma miejsce w warunkach nizszego, niz przewidywano wzrostu
PKB (wynik 3,5 % wobec planowanych 4,6 %). Wykonanie budzetu charakteryzowalo si¢ przekrocze-
niami planu wydatkéw. Uniemozliwity one uzyskanie wyniku lepszego, niz zakladano na 2008 r., co
byloby mozliwe dzigki: i) lepszemu o ponad 1 punkt procentowy PKB wynikowi w 2007 r.
w pordéwnaniu z przewidywaniami zawartymi w poprzednim programie oraz i) wyzszemu niz zapi-
sano w budzecie wzrostowi dochodéw w 2008 r. Dochody wzrosly o 7,1 % zamiast planowanych
6,4 %, a wicksze od oczekiwanych byly wplywy z podatku dochodowego, skladek na ubezpieczenia
spoleczne i dochody pozapodatkowe. Wydatki wzrosty o 10,7 % zamiast planowanych 7,4 %,
a przekroczenie planu zanotowano w inwestycjach publicznych, transferach spofecznych i kosztach

pracy.

Zgodnie z aktualizacja programu w 2009 r. planuje si¢ znaczny wzrost deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do poziomu 5,1 % PKB w nastepstwie dzialania automatycznych stabi-
lizatoréw oraz réznych $rodkéw uznaniowych, a takze wysokiej dynamiki transferéw spolecznych
(zwlaszcza w zwiazku z indeksacjg) oraz kosztéw pracy (w zwigzku z umowa o niwelowaniu ,dyspro-
porcji placowych”). Zgodnie z programem laczna warto$¢ zawartych w rzadowych pakietach stymula-
cyjnych Srodkéw wspierajacych gospodarke oraz $rodkéw o charakterze ekspansywnym podjetych
jeszcze przed kryzysem (przede wszystkim ulg podatkowych dla przedsi¢biorstw) wynosi niemal 2 %
PKB. Jednoczesnie przyjeto Srodki konsolidacyjne w postaci podwyzki stawek akcyzy oraz ograniczen
wydatkéw na wynagrodzenia w sektorze publicznym, zuzycie posrednie i inwestycje. Te ostatnie
zapowiedziano w programie stabilno$ci, a nastepnie jedynie czeSciowo potwierdzono w budzecie
uzupelniajagcym. W programie przewiduje si¢ wzrost deficytu strukturalnego (tj. salda w ujeciu uwzgled-
niajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe) o 1,25 punktu
procentowego PKB (obliczonego zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka), co oznacza ekspansywny
kurs polityki budzetowe;.

Przewidziana w programie strategia $redniookresowa polega na obnizaniu deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych w calym okresie objetym programem, z poziomu nieznacznie przekra-
czajacego 5 % PKB w 2009 r. do 3,4 % PKB w roku 2011, przy czym korekta skoncentrowana jest
w poczatkowych latach tego okresu. Deficyt pierwotny ma spadaé nieco szybciej w zwiazku
z przewidywanym wzrostem obciazenia odsetkami. W programie potwierdzono, ze $redniookresowym
celem budzetowym Slowenii jest deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB, jednak cho¢ zamierza sig
dazy¢ do tego celu poczawszy od 2010 r., to nie przewiduje si¢ jego osiggnigcia w okresie objetym
programem. Odzwierciedlajgc  zamiar wycofania budzetowych Srodkéw stymulacyjnych wraz
z poprawg sytuacji gospodarczej w 2011 r., przewidywana konsolidacja ma miejsce przede wszystkim
po stronie wydatkéw, a jej centralnym elementem jest obnizenie subsydiéw o 1 punkt procentowy PKB
w latach 2009-2011. Program doplat do wynagrodzen powinien zosta¢ wycofany w 2010 r.,
a pozostale srodki stymulacyjne po stronie wydatkéw — w roku 2011. Przewidywany wzrost obcigzenia
odsetkami o 0,25 punktu procentowego PKB w okresie objetym programem jest zasadniczo skompen-
sowany spadkiem kosztow pracy jako odsetka PKB. Planuje si¢ zamrozenie puli Srodkéw na transfery
spoleczne do konca 2010 r. (na poziomie osiggnietym w pierwszej polowie 2009 r.).

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci wiosenna prognoze stuzb Komisji z 2009 r., a takze inne informagje, ktére

uzyskano od tego czasu.
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Przewiduje si¢ wzrost dochodéw o 0,5 punktu procentowego PKB w 2010 r. Przewiduje si¢, ze dlug
brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych, szacowany na 22,8 % PKB w 2008 r., zwickszy
si¢ 0 13,5 punktu procentowego w okresie objetym programem. Ponad polowa wzrostu wskaznika
zadluzenia wynika ze znacznego wzrostu deficytu pierwotnego, ale przyczyniaja si¢ do niego réwniez
efekt kuli $nieznej oraz znaczaca korekta przepltywoéw kapitatu w 2009 r., bedaca nastepstwem operacji
dokapitalizowania i zastrzykéw plynnosci w ramach wsparcia sektora finansowego.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze, niz przewidziano w programie w calym objetym nim okresie. Po
pierwsze wzrost gospodarczy moze by¢ nizszy, niz przewidziano w programie. Po drugie, jak sugeruje
przyjety po przedstawieniu programu budzet uzupelniajacy, zapowiadane w programie stabilnosci
ograniczenia wydatkéw na zuzycie posrednie i inwestycje w 2009 r. moga nie zosta¢ w pelni zreali-
zowane. Istnieje rowniez ryzyko przekroczenia pulapéw wydatkéw. Na przyklad przewidywane dalsze
obnizenie kosztéw pracy musi jeszcze zostal uzgodnione z partnerami spotecznymi. Trudne okaza¢ sie
moze réwniez doprowadzenie do planowanego wycofania $rodkéw stymulacyjnych po stronie
wydatkéw, ktére obejmuja przede wszystkim subsydia. Po trzecie, oprécz skutkéw potencjalnie
nizszego wzrostu gospodarczego, poczawszy od roku 2010 nastapi¢ moze zmniejszenie dochodéw,
zwlaszcza z podatkéw posrednich. Kolejne zagrozenie dla realizacji celéw budzetowych zwigzane jest
réwniez z duzymi gwarancjami rzadowymi udzielonymi w ramach $rodkéw wsparcia sektora finanso-
wego (w przypadku skorzystania z gwarancji wydatki wzrosng). Zagrozenia dla realizacji celéw budze-
towych, na ktére naklada si¢ niepewnos$¢ co do korekty przeplywow kapitatlu, moga doprowadzi¢ do
szybszego wzrostu wskaznika zadluzenia, niz przewidziano w programie.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest w Slowenii znacznie powyzej
Sredniej UE, co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego przewidywanego wzrostu wydatkéw na emery-
tury w relacji do PKB w nadchodzacych dekadach. Zgodnie z oceng zamieszczong w programie
sytuacja budzetowa w 2008 r., ktora jest gorsza niz wyjsciowa sytuacja z poprzedniego programu,
poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na dlugoterminows stabilno$¢ finanséw panstwa. Obni-
zenie deficytu pierwotnego w perspektywie Sredniookresowej, jak przewiduje si¢ w programie,
i podjecie dalszych reform systemu emerytalnego w celu ograniczenia znaczacego wzrostu wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa, zwlaszcza poprzez zachecanie do dluzszej aktywnosci
zawodowej, przyczynitoby si¢ do zmniejszenia wysokiego ryzyka dla dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych.

Ramy budzetowe Stowenii moglyby zosta¢ udoskonalone, zwlaszcza w zakresie kontroli nad wydat-
kami, w sytuacji gdy strategia konsolidacji oparta jest na ich ograniczaniu. Jednocze$nie mozna by
poprawi¢ efektywnos¢ i skutecznos$é wydatkoéw publicznych, miedzy innymi w dziedzinie opieki zdro-
wotnej, tak aby ograniczenia wydatkéw nie mialy negatywnego wplywu na poziom $wiadczonych
ustug. Aby osiagna¢ ten cel, rzad zamierza od nastgpnego cyklu budzetowego (2010-2011) wprowa-
dzi¢ budzetowanie zadaniowe, ale w programie nie podano szczegélowych informagji, jak ma to
wyglada¢ w praktyce.

Stowenia przyjela szereg $rodkéw majacych chronié stabilno$¢ sektora finansowego. Jesienig 2008 r.
wprowadzono nieograniczone gwarancje skarbu panstwa dla depozytéw bankowych oséb fizycznych.
Ponadto rzagd ma prawo korzysta¢ z nastepujacych Srodkéw: (i) udzielal pozyczek instytucjom kredy-
towym, towarzystwom ubezpieczeniowym i reasekuracyjnym oraz towarzystwom emerytalnym, a takze
dokonywa¢ inwestycji w akcje i udzialy tych podmiotéw; (i) udzielaé gwarancji skarbu pafistwa
instytucjom kredytowym na potrzeby operacji refinansowych; (iii) dokonywaé wykupu roszczen od
instytucji kredytowych. Planuje si¢ wycofanie tych $rodkéw do konica 2010 r. Pulap facznej wartosci
gwarangji skarbu paristwa ustalono na poziomie 12 mld EUR (33 % PKB). Drugi pakiet $rodkow,
przyjety na poczatku 2009 r., obejmuje program gwarancji skarbu panstwa dla kredytéw bankowych
dla przedsigbiorstw, a takze dokapitalizowanie Stoweriskiego Banku Eksportu i Rozwoju oraz Funduszu
Przedsigbiorczosci (facznie na kwote 0,6 % PKB). Ponadto rzad tymczasowo zdeponowal w bankach
przychody z niedawnych emisji obligacji.

Zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej, zatwierdzonym w grudniu 2008 r. przez Rade
Europejska, Stowenia przyjela dwa pakiety stymulacyjne. Wraz z przyjetymi jeszcze przed kryzysem
ulgami podatkowymi dla przedsigbiorstw laczna warto$¢ tych $rodkéw stymulacyjnych wynosi niemal
2% PKB i zostanie czgSciowo sfinansowana za pomocg zapowiedzianych i przyjetych juz $rodkéw
konsolidacyjnych. Wedlug budzetu uzupelniajacego skutek netto wynosi ok. 0,75 % PKB. Wydaje sie,
ze $rodki te stanowig adekwatng reakcje na pogorszenie koniunktury gospodarczej, biorac pod uwage
fakt, ze pole manewru budzetowego, ktére Stowenia zawdzigcza umiarkowanemu poziomowi deficytu
i zadluzenia na poczatku kryzysu, ograniczone jest wzgledami zwiazanymi z dlugoterminows stabilno-
Scig finanséw publicznych.
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Przyjete $rodki stymulacyjne mozna uznaé za wprowadzone we wlasciwym momencie i wlasciwie
ukierunkowane, jako zZe koncentrujg si¢ one na powstrzymaniu pogorszenia sytuacji na rynku pracy
oraz na zwigkszeniu potencjalu wzrostu i konkurencyjnosci poprzez stymulowanie inwestycji w nowe
technologie oraz nakladéw na badania i rozwdj. Po przedstawieniu programu stabilnosci rzad przyjat
trzeci pakiet Srodkéw stymulacyjnych, dokonujacy realokacji czgsci Srodkéw z poprzednich dwdch
pakietow w zwiazku z niewielkg popularnoscia programu doplat do wynagrodzen. Pakiet ten przewi-
duje dalsze wspieranie rynku pracy i wyplaty zryczaltowanych $wiadczen dla oséb w niekorzystnej
sytuacji. Srodki stymulacyjne zwigzane z wydatkami (przede wszystkim subsydia) maja w zalozeniu
charakter tymczasowy i obowigzywaé maja przez rok lub dwa lata, natomiast pozostale $rodki, w tym
przyjete wczesniej ulgi podatkowe, maja charakter staly. Do ozywienia koniunktury przyczyni¢ sie
powinny takze prowadzone inwestycje infrastrukturalne. Przyjete przez wladze $rodki zwigzane s3 ze
Sredniookresowym programem reform i z zaleceniami dla Stowenii, przedstawionymi przez Komisje
w dniu 28 stycznia 2009 r. w ramach strategii lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia i zatwierdzonymi podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 19 marca.

12) Przewiduje si¢, ze po silnym wzroscie w 2009 r. deficyt bedzie stopniowo malal, zwlaszcza w roku
2010. Biorgc pod uwage zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych, deficyt nie zostanie sprowa-
dzony do poziomu ponizej wartosci referencyjnej, wynoszacej 3 % PKB, do konica okresu objetego
programem (2011). W 2009 r. prawdopodobny jest znaczny wzrost deficytu, by¢ moze powyzej celu
przyjetego w programie. Przewidziany w programie kurs polityki budzetowej w latach 2010 i 2011 nie
zapewnia odpowiedniej poprawy strukturalnej w kontekscie potrzeby zapewnienia dilugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych, o ile nie przeprowadzona zostanie dalsza reforma systemu emery-
talnej i nie zostang usunigte wspomniane wyzej zagrozenia dla realizacji celow budzetowych, zwlaszcza
poprzez wycofanie srodkéw stymulacyjnych wraz z umocnieniem si¢ poprawy koniunktury, wdrozenie
dalszych $rodkéw konsolidacyjnych oraz zapewnienie Scistej kontroli nad wydatkami. Ponadto wobec
przewidywanego umocnienia si¢ wzrostu gospodarczego nalezy przyspieszy¢ zaplanowane tempo
korekty w 2011 r.

13) Jesli chodzi o wymagania co do danych okre§lone w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzkowych
i opcjonalnych (1).

Podsumowujac, polityka budzetowa Stowenii w 2009 r. bedzie miala charakter ekspansywny, zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej. Slowenia przyjela Srodki wspierajace gospodarke zgodne
z polem manewru budzetowego, ktére zawdziecza umiarkowanemu poziomowi deficytu i zadtuzenia na
poczatku kryzysu, a ktére wraz z ulgami podatkowych dla przedsigbiorstw, przyjetymi jeszcze zanim zaczat
si¢ kryzys, wydaja si¢ stanowi¢ adekwatng odpowiedZ na Europejski plan naprawy gospodarczej. Srodki te
zostaly przyjete w odpowiednim czasie, sa ukierunkowane i czg$ciowo maja charakter przejsciowy. Oprocz
wsparcia gospodarki i zatrudnienia maja one na celu zwigkszenie potencjatu wzrostu i konkurencyjnosci
poprzez stymulowanie inwestycji w nowe technologie oraz nakladow na badania i rozwdj. Jednoczesnie,
jako ze pole manewru budzetowego ograniczone jest wzgledami zwigzanymi z dtugoterminows stabilnoscia
finanséw publicznych, przyjeto Srodki konsolidacyjne, ktére majg poméc stinansowaé $rodki stymulacyjne.
W programie zapowiedziano dodatkowe oszczednosci w 2009 r., ktére — jak sie wydaje — znalazly jedynie
czeSciowe potwierdzenie w budzecie uzupelniajacym przyjetym w dniu 17 czerwca. W kolejnych latach
planuje si¢ powrét do konsolidacji budzetowej oraz poprawe strukturalnego salda pierwotnego w latach
2010 i — w mniejszym stopniu — 2011, jednak nie przewiduje si¢ sprowadzenia deficytu do poziomu
ponizej wartoSci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB do konca okresu objetego programem. Realizacja
strategii budzetowej moze napotkaé przeszkody w zwiazku z nizszym niz przewidywane tempem wzrostu
gospodarczego. Trudne okazaé si¢ moze réwniez doprowadzenie do wycofania Srodkéw stymulacyjnych,
a takze nie mozna wykluczy¢ ryzyka przekroczenia pulapéw wydatkéw. Pomimo obecnie niskiego (cho¢
szybko rosngcego) wskaznika zadluzenia ryzyko dla stabilnosci finanséw publicznych Stowenii w diugim
okresie ocenia si¢ jako wysokie ze wzgledu na przewidywane powazne skutki budzetowe zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Stowenie, by:
(i) w 2009 r. realizowala $rodki stymulacyjne zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej i w

ramach paktu stabilnosci i wzrostu;

(i) w 2010 r. rozpoczeta wycofywanie budzetowych $rodkéw stymulacyjnych, jak zaplanowano
W programie, a nastgpnie za pomoca konkretnych $rodkéw przeprowadzita znaczng konsolidacje;
a jednocze$nie by utrzymala wydatki administracji publicznej pod Scista kontrola, udoskonalajac
zgodnie z planem ramy budzetowe;

(ili) poprawita dtugoterminows stabilno¢ finanséw publicznych poprzez podjecie dalszych reform systemu
emerytalnego, majac na wzgledzie zwlaszcza zachecanie do wydluzenia okresu aktywnosci zawodowe;j,
wobec przewidywanego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

(") Nie podano w szczegdlnosci danych na temat wierzytelnosci/zadtuzenia netto wobec reszty $wiata.
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Poréwnanie glownych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2007 2008 2009 2010 2011
Realny PKB (zmiana w %) PS kwiecieni 2009 6,8 3,5 - 40 1,0 2,7
KOM wiosna 2009 6,8 3,5 - 3,4 0,7 bd.
PS listopad 2007 58 4,6 4,1 4,5 bd.
Inflacja HICP (4) (%) PS kwieciefi 2009 3,6 57 04 16 2,6
KOM wiosna 2009 3,8 5,5 0,7 2,0 bd.
PS listopad 2007 3,4 3,5 2,8 2,6 bd.
Luka produktowa (1) PS kwiecieni 2009 4,7 4,4 -23 -35 -31
(% potencjalnego PKB)
KOM wiosna 2009 4,5 3,2 -1,3 - 2,7 bd.
PS listopad 2007 0,7 0,5 0,1 0,2 bd.
Wierzytelno$cifzadtuzenie netto | PS kwieciei 2009 bd. bd. bd. bd. bd.
wobec reszty $wiata (% PKB)
KOM wiosna 2009 - 3,7 - 56 - 4,6 - 4,4 bd.
PS listopad 2007 bd. bd. bd. bd. bd.
Saldo sektora instytucji rzado- | PS kwiecien 2009 0,5 -0,9 -51 -39 -34
ch i samorzadowych (% PKB
W adowych (% ) KOM wiosna 2009 0,5 -0,9 - 55 - 6,5 bd.
PS listopad 2007 - 0,6 - 0,9 - 0,6 0,0 bd.
Saldo pierwotne (% PKB) PS kwieciefi 2009 1,8 0,2 -3,6 -22 -1,6
KOM wiosna 2009 1,8 0,2 -39 - 4,7 bd.
PS listopad 2007 0,7 0,2 0,6 1,1 bd..
Saldo w ujeciu uwzglednia- | PS kwiecienn 2009 - 1,6 -29 - 4,1 -23 -2,0
jacym zmiany cykliczne (?) -
(% PKB) KOM wiosna 2009 -1,7 - 2,5 - 4,9 - 52 bd.
PS listopad 2007 -0,9 - 1,1 -0,7 -0,1 bd.
Saldo strukturalne (}) (% PKB) PS kwiecien 2009 - 1,6 -29 - 4,1 -23 -2,0
KOM wiosna 2009 -1,7 - 25 - 49 -52 bd.
PS listopad 2007 - 08 - 1,0 -0,7 - 0,1 bd..
Dlug brutto sektora instytucji | PS kwiecien 2009 234 22,8 30,5 34,1 36,3
rzadowych i samorzadowych -
(% PKB) KOM wiosna 2009 23,4 22,8 29,3 34,9 bd.
PS listopad 2007 25,6 24,7 23,8 22,5 bd.

Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.
(%) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci — 3,9 %, 4,9 %, 1,0 % i 2,2 % odpowiednio w latach 2007-2010.
(}) Zgodnie z najnowszym programem i z prognozg stuzb Komisji z wiosny 2009 r. dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza

0 % PKB.

(% W przypadku programéw podano CPL

Zrédto:

Programy stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z wiosny 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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INFORMACJE INSTYTUC]I I ORGANOW UNII EUROPE]JSKIE]

II

(Informacje)

KOMISJA

Zezwolenie na pomoc pafistwa w ramach przepiséw zawartych w art. 87 i 88 Traktatu WE

Przypadki, wzgledem ktérych Komisja nie wnosi sprzeciwu
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 195/02)

Data przyjecia decyzji 2.7.2008
Numer $rodka pomocy pafistwa N 847/06
Panstwo czlonkowskie Slowacja

Region

Zépadné Slovensko

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Samsung Electronics LCD Slovakia s.r.o.

Podstawa prawna

neskorsich predpisov, § 54.

Zdkon ¢. 2311999 Z.z. o §tdtnej pomoci v zneni neskorsich predpisov;
Zékon €. 565/2001 Z.z. o investicnych stimuloch v platnom znenf;
Zikon & 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlich verejnej sprivy
v zneni neskorsich predpisov; Zakon ¢ 595/2003 Z.z. o daniach
z prijmov, v zneni neskor$ich predpisov, § 52 ods. 4; Zdkon ¢. 366/
1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni platnom k 31. decembru 2003,
§ 35b;. Vynos Ministerstva hospoddrstva ¢ 1/2005 o poskytovani
dotécii v rdmci prdvomoci Ministerstva hospodarstva; Vyhlaska Minister-
stva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 235/2002 Z.z., ktorou sa
ustanovuji podrobnosti o ndlezitostiach Ziadosti o poskytnutie investic-
nych stimulov; Zdkon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbich zamestnanosti v zneni

Rodzaj $rodka pomocy

Pomoc indywidualna

Cel pomocy

Rozwdj regionalny, Zatrudnienie

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie, Ulga podatkowa

Budzet

Calkowita kwota pomocy przewidziana w
2 314 mln SKK

programu

Intensywno$¢ pomocy

21,97 %

Czas trwania

Sektory gospodarki

Urzadzenia elektryczne i optyczne
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Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Mierovd 19

827 15 Bratislava 212
SLOVENSKO/SLOVAKIA

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Spitdlska ul. ¢ 8

812 67 Bratislava
SLOVENSKO/SLOVAKIA

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm

Data przyjecia decyzji 17.6.2009
Numer $rodka pomocy paristwa N 584/08
Pafistwo czlonkowskie Francja

Region

Nazwa (i/lub nazwa beneficjenta)

Régime d’aides aux énergies renouvelables de I'Agence pour le Dévelop-
pement et la Maitrise de 'Energie 2009-2013

Podstawa prawna

Délibération du Conseil d’Administration de 'Agence pour le Dévelop-
pement et la Maitrise de I'Energie n® 08-5-4 du 9 octobre 2008:
»Systeme d’aides aux énergies renouvelables 2009-2013«. Loi du
15 juillet 2008 relative au développement économique régional

Rodzaj §rodka pomocy

Program pomocy

Cel pomocy

Ochrona $rodowiska

Forma pomocy

Dotacje bezposrednie

Budzet

Calkowita kwota pomocy przewidziana w ramach programu
735 mln EUR

Intensywno$¢ pomocy

Czas trwania

do 31.12.2013

Sektory gospodarki

Wszystkie sektory

Nazwa i adres organu przyznajacego pomoc

Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
20 avenue du Grésillé

BP 90406

49004 Angers Cedex 01

FRANCE

Inne informacje

Oryginalny tekst decyzji, z ktérego usunigto wszystkie informacje poufne, znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm
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Zawiadomienie komisji uchylajace i zastepujace zawiadomienie nr 178/05 z dnia 31 lipca 2009 r.
dotyczace organu uprawnionego do wydawania S$wiadectw autentyczno$ci w ramach
rozporzadzenia (WE) nr 620/2009

(2009/C 195/03)

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 617/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. opublikowanym w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej L 182 z dnia 15 lipca 2009 r. otwarto kontyngent taryfowy na przywo6z migsa wolowego
wysokiej jakosci.

W art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 620/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. okresla si¢, ze wprowadzenie

do wolnego obrotu produktéw przywozonych w ramach tego kontyngentu uwarunkowane jest przedsta-
wieniem $wiadectwa autentycznosci.

Nastepujacy organ jest uprawniony do wydawania $wiadectw autentyczno$ci w ramach tego rozporzadzenia.

Food Safety and Inspection Service (FSIS) of the United States Department of Agriculture (USDA)
Washington D.C., 20250
UNITED STATES OF AMERICA
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Komunikat komisji w sprawie przywrécenia rentownosci i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych
stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy pafistwa

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 195/04)

1. WPROWADZENIE

1) Na spotkaniach w dniach 20 marca i 18-19 czerwca

2009 r. Rada Europejska potwierdzita zamiar dzialania
na rzecz przywrdcenia zaufania do rynkéw finansowych
oraz ich prawidlowego funkcjonowania, co jest
koniecznym warunkiem wyjscia z obecnego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego. W obliczu systemowego charak-
teru kryzysu i wzajemnych powigzan istniejacych
w sektorze finansowym podjeto szereg dzialan na
poziomie wspélnotowym w celu przywrdcenia zaufania
do systemu finansowego, utrzymania rynku wewnetrznego
i zabezpieczenia kredytowania gospodarki (!).

2) Inicjatywom tym powinny towarzyszy¢ dzialania na

-

poziomie poszczegblnych instytucji finansowych, aby
umozliwi¢ im  przezwyci¢zenie  obecnego  kryzysu
i odzyskanie dlugoterminowej rentownoéci do prowadzenia
bardziej stabilnej akcji kredytowej bez wsparcia panstwa.
Do Komisji wplynelo juz wiele spraw dotyczacych pomocy
panstwa zwigzanych z interwencjami panstw czlonkow-
skich  majagcymi  na  celu  uniknigcie  probleméw
z plynnoscia, wyplacalnoicia lub  kredytowaniem.
W trzech kolejnych komunikatach Komisja sformulowala
wskazowki dotyczace opracowania i wdrozenia pomocy
panstwa na rzecz bankéw (3. W komunikatach tych
uznano, ze kryzys jest na tyle powazny, iz uzasadnia przy-
znawanie pomocy, ktéra moze by¢ uznana za zgodna na
mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejskg. Przedstawiono w nich zasady spdjnego
stosowania gwarancji panstwowych, dokapitalizowania
i pomocy zwigzanej z aktywami o obnizonej jakosci
przez panstwa czlonkowskie. Gléwnym powodem opraco-
wania tych zasad bylo zapewnienie pelnego osiagnigcia
celu, jakim w przypadku $rodkéw pomocy przeznaczonych
na ratowanie jest stabilno$¢ finansowa i utrzymanie kredy-
towania, przy jednoczesnym zagwarantowaniu réwnych

() W swoim komunikacie na szczyt Rady Europejskiej dnia 4 marca

2009 r. — Realizacja europejskiego planu naprawy, COM(2009) 114
wersja ostateczna — Komisja oglosita program reform, majacy na
celu naprawe bardziej ogdlnych stabych punktow ram prawnych
majacych zastosowanie do instytucji finansowych dzialajgcych we
Wspdlnocie.

Zob. Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad pomocy panstwa do
srodkéw podjetych  w  odniesieniu  do instytucji finansowych
w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (dalej
zwany ,komunikatem bankowym”) (Dz.U. C 270 z 25.10.2008,
s. 8), Komunikat Komisji — Dokapitalizowanie instytucji finansowych
w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy
do niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przed
nadmiernym zakléceniem konkurencji (dalej zwany ,komunikatem
o dokapitalizowaniu”) (Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2) oraz Komu-
nikat Komisji w sprawie postepowania z aktywami o obnizonej
warto$ci we wspolnotowym sektorze bankowym (dalej zwany
Jkomunikatem w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci’) (Dz.U.
C 72 z 26.3.2009, s. 1). Przeglad decyzji Komisji dostepny jest
w dokumencie: State aid Scoreboard — Spring 2009 Update, Special
edition on State aid interventions in the current financial and
economic crisis, COM(2009) 164 wersja ostateczna z 8 kwiecien
2009.

szans bankom (*) dzialajgcym w réznych panstwach czlon-
kowskich oraz bankom otrzymujacym wsparcie publiczne
i tym, ktére sa go pozbawione, a takze unikajac przesci-
gania si¢ w udzielaniu dotacji, ograniczajac pokuse naduzy¢
oraz zapewniajac konkurencyjno$¢ europejskich bankéw na
rynkach wspélnotowych i migdzynarodowych.

3) Dzigki zasadom pomocy panstwa mozliwe jest zapewnienie

spojnosci $rodkéw stosowanych przez te pafstwa czlon-
kowskie, ktére podjely dzialania pomocowe. Jednak sama
decyzja w sprawie wykorzystania zasobow panstwowych,
na przyklad w celu ochrony bankéw przed aktywami
o obnizonej jakosci, nalezy do panstw czlonkowskich.
W niektérych przypadkach, instytucje finansowe beda
w stanie przetrwal obecny kryzys bez wigkszych dosto-
sowan lub dodatkowej pomocy. W innych przypadkach,
konieczna moze by¢ pomoc panstwa w formie gwarancji,
dokapitalizowania lub pomocy zwiazanej z aktywami
o obnizonej jakosci.

4) W przypadku udzielenia pomocy panstwa instytucji finan-

C)

sowej, pafistwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ plan
odzyskania rentownosci lub bardziej zasadniczy plan
restrukturyzacji majacy na celu potwierdzenie lub przywré-
cenie  dlugoterminowej rentowno$ci  poszczegdlnych
bankéw niewymagajacej dalszej pomocy panstwa. Okre-
Slono juz kryteria dotyczace warunkéw, w jakich moze
zaistnie¢ konieczno$¢ zastosowania bardziej gruntownej
restrukturyzacji, oraz konieczno$¢ zastosowania S$rodkéw
przeciwdzialajacych zakléceniu konkurencji wynikajacemu
z pomocy (). Niniejszy komunikat nie zmienia tych

Niniejszy komunikat ma zastosowanie wylacznie do instytugji finan-

sowych, o ktérych mowa w komunikacie bankowym. Dla ulatwienia
w niniejszym komunikacie mowa jest o bankach. Jednak dotyczy on
réwniez, w odpowiednich przypadkach, innych instytucji finanso-
wych, z uwzglednieniem réznic miedzy nimi.

Kryteria i szczegdlne okolicznosci powodujgce obowigzek przed-
fozenia planu restrukturyzacji wyjasniono w  komunikacie
bankowym, komunikacie o dokapitalizowaniu i komunikacie
w sprawie aktywéw o obnizonej jakoSci. Dotycza one
w szczegblnosci, cho¢ nie tylko, sytuacji, gdy bank wykazujacy
powazne trudnoéci finansowe zostal dokapitalizowany przez
panstwo lub bank, ktéry korzysta z pomocy zwigzanej
z aktywami o obnizonej jakosci, otrzymal juz pomoc w dowolnej
formie, ktéra przyczynia si¢ do pokrycia lub unikni¢cia strat (z
wyjatkiem udzialu w programie gwarancji) i lacznie przekracza
2 % og6lnej wartosci aktywow banku wazonych ryzykiem. Stopien
restrukturyzacji bedzie zalezal od tego, jak powazna jest sytuacja
danego banku. Z drugiej strony, zgodnie z wymienionymi wyzej
komunikatami ~ (szczegblnie z  pkt 40  komunikatu
o dokapitalizowaniu oraz zalgcznikiem 5 komunikatu w sprawie
aktywow o obnizonej jakodci), w przypadku gdy bankom bedacym
zasadniczo w dobrej kondycji przekazano pewna ograniczong kwote
pomocy, panstwa czlonkowskie majg obowigzek przedtozy¢ Komisji
sprawozdanie w sprawie wykorzystania zasobow panstwowych,
zawierajgce wszystkie informacje konieczne do oceny rentownosci
banku, wykorzystania otrzymanego kapitalu oraz sposobu na
powrét do niezaleznosci od wsparcia publicznego. W ocenie
rentownosci nalezy zawrze¢ profil ryzyka, wykaza¢, ze banki te
spelnia w przyszlosci normy adekwatnosci kapitalowej, a takze
oceni¢ ich plany biznesowe.
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kryteriow, lecz je uzupelnia, aby zwickszy¢ przewidywal-
no$¢ i zapewni¢ spéjne podejscie poprzez wyjasnienie
zasad oceniania przez Komisj¢ tego, czy pomoc restruktu-
ryzacyjna (') przyznana przez panstwa czlonkowskie insty-
tucjom finansowym w dobie obecnego kryzysu systemo-
wego jest zgodna ze wsplOlnym rynkiem w mysl art. 87
ust. 3 lit. b) Traktatu.

5) Komunikat bankowy, komunikat o dokapitalizowaniu oraz

komunikat w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci przy-
woluja podstawowe zasady ustanowione w wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (3).
Zasady te przewiduja przede wszystkim, ze pomoc na
restrukturyzacje powinna prowadzi¢ do przywrdcenia
dlugoterminowej  rentowno$ci  przedsigbiorstwa  bez
pomocy panstwa. Poza tym w miar¢ mozliwosci pomocy
na restrukturyzacje powinien towarzyszy¢ odpowiedni
podzial obcigzen oraz $rodki majace na celu zminimalizo-
wanie zakl6cenia konkurencji, ktore w dalszej perspektywie
znacznie ostabitoby strukture i funkcjonowanie wlasciwego
rynku.

6) Stosujac powyzsze zasady, nalezy mie¢ przede wszystkim

-~

na uwadze integralno$¢ rynku wewnetrznego i rozwdj
bankéw we Wspdlnocie. Nalezy unikaé rozdrobnienia
i podzialu rynku. Z chwila, gdy obecny kryzys si¢ skonczy,
europejskie banki powinny mie¢ silng pozycje $wiatows
oparta na jednolitym europejskim rynku finansowym.
Komisja potwierdza réwniez potrzebe wyprzedzania
zmian i zarzadzania nimi w sposob odpowiedzialny pod
wzgledem spolecznym oraz podkre$la koniecznos¢ zacho-
wania zgodno$ci z prawodawstwem krajowym wdraza-

(") Tj. pomocy, ktéra Komisja tymczasowo zatwierdzita jako pomoc na

ratowanie zgodnie z Wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi
pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2) lub pomocy
tymczasowo zatwierdzonej na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu,
a takze wszelkiej nowej pomocy zglaszanej w miarg potrzeb restruk-
turyzacyjnych. Do oceny pomocy na restrukturyzacje przyznanej
bankom w dobie obecnego kryzysu systemowego bedzie mial
zatem zastosowanie niniejszy komunikat, a nie wytyczne dotyczace
pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw.

Komisja przyjela w przeszlosci wiele decyzji w sprawie pomocy na
restrukturyzacje (zgodna na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu) na
rzecz bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w oparciu
o rozlegly proces restrukturyzacji umozliwiajacy beneficjentom
odzyskanie dlugoterminowej rentownosci bez pomocy nadmiernie
szkodzacej konkurentom. Typowe strategie restrukturyzacyjne obej-
mowaly reorientacje modeli dzialalnosci, likwidacje lub zbycie
oddzialéw lub spolek zaleznych, zmiany w systemie zarzadzania
aktywami i pasywami, sprzedaz jako podmiotu kontynuujacego
dzialalno$¢ lub podzial i sprzedaz poszczegdlnych czesci dziatalnosci
realnym konkurentom. Zob. na przyklad decyzja Komisji
98/490/WE z dnia 20 maja 1998 r. dotyczaca pomocy przyznanej
przez Francj¢ na rzecz grupy Crédit Lyonnais (Dz.U. L 221
z 8.8.1998, s. 28), decyzja Komisji 2005/345/WE =z dnia
18 lutego 2004 r. dotyczaca przyznania przez Niemcy pomocy na
restrukturyzacje na rzecz Bankgesellschaft Berlin AG (Dz.U. L 116
z 4.5.2005, s. 1), decyzja Komisji 2009/341/WE z dnia 4 czerwca
2008 r. w sprawie C 9/2008 (ex NN 8/2008, CP 244/2007) przy-
znanej przez Niemcy na rzecz banku Sachsen LB (Dz.U. L 104,
24.4.2009, s. 34) oraz tablica wynikéw w dziedzinie pomocy patistwa
za jesien 2006, COM(2006) 761 wersja ostateczna, s. 28 (http:/[ec.
europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_
autumn_en.pdf), wraz ze specjalnym badaniem na temat pomocy na
ratowanie i restrukturyzacjg.

jacym dyrektywy wspélnotowe dotyczace informowania
pracownikéw i konsultacji z nimi (3).

~

Niniejszy komunikat ma na celu wyja$nienie, jak Komisja
bedzie bada¢ pomoc na restrukturyzacje bankéw w czasie
obecnego kryzysu, uwzgledniajac konieczno$¢ zmiany
dotychczasowej  praktyki ~w  $wietle  charakteru
i $wiatowego wymiaru kryzysu, systemowa role sektora
bankowego w calej gospodarce oraz skutki systemowe,
ktore moga wynikngé z potrzeby restrukturyzacji wielu
bankéw w tym samym okresie:

— Plan restrukturyzacji bedzie musial zawiera¢ dokladng
diagnoz¢ probleméw danego banku. Aby opracowaé
trwale strategie przywrdcenia rentownosci, banki beda
musialy wigc zastosowaé tzw. ,test warunkow skraj-
nych”. Podstawa pierwszych krokéw w przywracaniu
rentownosci powinny by¢ wspdlne parametry, ktore
beda w mozliwie najwickszym stopniu oparte na odpo-
wiednich metodykach uzgodnionych na poziomie
wspélnotowym. W odpowiednich przypadkach od
bankéw bedzie si¢ takze wymaga¢ ujawnienia aktywow
o obnizonej jakosci (*),

— Biorgc pod uwage nadrzedny cel, jakim jest stabilno$¢
finansowa, oraz powszechne trudnosci gospodarcze
w calej Wspélnocie, na szczegblng uwage zastuguje
opracowanie planu restrukturyzacji, a w szczegdlnosci
zapewnienie wystarczajaco elastycznego i realistycznego
harmonogramu  koniecznych etapéw jego realizacji.
Jezeli z powodu okolicznosci panujgcych na rynku
nie jest mozliwe natychmiastowe zastosowanie
Srodkéw strukturalnych, nalezy woéwczas wzia¢ pod
uwage Srednioterminowe mechanizmy zabezpieczajace,

— Komisja bedzie stosowal podstawowa zasade odpo-
wiedniego podzialu obcigzenr migdzy panstwa czton-
kowskie i banki bedace beneficjentami
z uwzglednieniem ogdlnej sytuacji sektora finansowego.
Jezeli z powodu okolicznosci panujgcych na rynku
w okresie ratowania natychmiastowe wprowadzenie
znacznego podzialu obciazeri nie jest mozliwe, nalezy
te kwestie uwzgledni¢ na pdzniejszym etapie realizacji
planu restrukturyzacji,

— Srodki majace na celu ograniczenie zaktécenia konku-
rencji przez bank otrzymujacy pomoc w tym samym
lub innym panstwie cztonkowskim powinny by¢ tak
opracowane, aby ograniczy¢ wszelkie niekorzystne
skutki dla innych bankéw, uwzgledniajac jednoczesnie
fakt, ze w zwiazku z systemowym charakterem obec-
nego kryzysu konieczna jest bardzo szeroko zakrojona
interwencja pafistwa w tym sektorze,

() Zob. tez komunikat w sprawie restrukturyzacji i zatrudnienia z dnia

31 marca 2005 r. (COM(2005) 120 wersja ostateczna z dnia
31 marca 2005) oraz dobra praktyka w zakresie restrukturyzacji,
uzgodniona  przez  europejskich  partneréw  spolecznych
w listopadzie 2003 r.

() Zgodnie z komunikatem sprawie aktywéw o obnizonej jakosci.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf
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— Przyznanie dodatkowej pomocy w okresie restruktury-
zacji powinno by¢ mozliwe, jesli jest uzasadnione
wzgledami stabilnosci finansowej. Wszelkg dodatkowa
pomoc nalezy ograniczy¢ do minimum niezbgdnego do
zapewnienia rentownosci.

)
=

Sekcja 2 dotyczy przypadkéw, w ktdrych panstwo czlon-
kowskie ma obowigzek zglosi¢ plan restrukturyzacji (1).
Zasady przywolane w tej sekcji poprzez analogie majg
zastosowanie do sytuacji, w ktérych panstwo czlonkowskie
nie ma formalnego obowiazku zgloszenia planu restruktu-
ryzacji, ale musi wykaza¢ rentowno$¢ () banku bedacego
beneficjentem. W tym drugim przypadku, z wyjatkiem
sytuacji budzacych watpliwosci, Komisja bedzie zwykle
wymagaé mniej szczegbtowych informacji (3).
W przypadku  watpliwosci,  Komisja  bedzie,
w szczegblnosci, wnosi¢ o przedstawienie dowodéw prze-
prowadzenia odpowiedniego testu warunkéw skrajnych,
zgodnie z pkt 13 oraz potwierdzenia wynikéw testu
warunkoéw  skrajnych przez wlasciwe wladze krajowe.
Sekcje 3, 4 i 5 majg zastosowanie tylko w przypadkach,
w ktorych panistwo czlonkowskie ma obowiazek zglo-
szenia planu restrukturyzacji. W sekcji 6 wyjasniono
tymczasowy charakter niniejszego komunikatu. Ma ona
zastosowanie zaréwno do panstw czlonkowskich, ktére
majg obowigzek zgloszenia planu restrukturyzacji dla bene-
ficenta pomocy, jak i do panstw czlonkowskich, od
ktérych wymaga si¢ tylko wykazania rentownosci benefi-
¢jenta pomocy.

2. PRZYWROCENIE DLUGOTERMINOWE] RENTOW-
NOSCI

9) Jezeli w zwigzku z poprzednimi wskazéwkami lub decyz-
jami Komisji pafistwo cztonkowskie ma obowiazek przed-
tozy¢ plan restrukturyzacji (), powinien on by¢ komple-
ksowy, szczegblowy i oparty na spdjnej koncepcji. Nalezy
w nim wykazaé, w jaki spos6b bank zamierza jak najszyb-
ciej powréci¢ do dlugoterminowej rentownosci niewyma-
gajacej dalszej pomocy panstwa (°). Zgloszenie kazdego
planu restrukturyzacji powinno zawiera¢ jego poréwnanie
z innymi opcjami, takimi jak podzial lub przejecie przez
inny bank, aby Komisja mogla ocenié¢ (%), czy dostepne sg
rozwigzania oparte na warunkach rynkowych, mniej kosz-
towne lub mniej zaklocajgce konkurencje, zgodne
z utrzymaniem stabilnosci finansowej. Jezeli przywrécenie
rentownos$ci danego banku nie jest mozliwe, w planie

Zgodnie  z  komunikatem  bankowym,  komunikatem
o dokapitalizowaniu i komunikatem w sprawie aktywow
o obnizonej jakosci. Zob. pkt 4 niniejszego komunikatu.

Zgodnie  z  komunikatem  bankowym,  komunikatem

o dokapitalizowaniu i komunikatem w sprawie aktywow

o obnizonej jakosci w przypadku, gdy bankom bedacym zasad-

niczo w dobrej kondycji przekazano pewna ograniczona kwote

pomocy, pafstwa czlonkowskie maja obowigzek przedlozy¢

Komisji ocene¢ rentownosci.

() W szczegélnodci,  zgodnie z  pkt 40  komunikatu
o dokapitalizowaniu oraz zalacznikiem 5 komunikatu w sprawie
aktywéw o obnizonej jakosci.

() Zgodnie z pkt 8 niniejszego komunikatu, jezeli sekcja 2 dotyczy
planu restrukturyzacji, zasady w niej przywolane poprzez analogi¢
majg zastosowanie réwniez do ocen rentownosci.

(°) W zalaczniku zamieszczono przykladowy wzér planu restruktury-
zagji.

(®) W odpowiednich przypadkach Komisja zwréci si¢ do konsultantow

zewngtrznych o zbadanie zgloszonych plandéw restrukturyzacji

w celu oceny rentownosci, podziatu obcigzent i zminimalizowania

zaktécenia konkurencji. Moze ona réwniez zazada¢ po$wiadczenia

niektérych elementéw przez organy nadzorcze.

—
<
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restrukturyzacji nalezy wskaza¢ sposéb jego zorganizo-
wanej likwidacji.

W planie restrukturyzacji nalezy podaé przyczyny
probleméw banku i jego slabe punkty oraz wyjasnié, jak
proponowane $rodki restrukturyzacyjne pomoga rozwigzaé
najwazniejsze problemy banku.

W planie restrukturyzacji powinny znalez¢ si¢ informacje
dotyczace modelu dzialalnosci beneficjenta, w tym
w szczegblnosci jego struktury organizacyjnej, finanso-
wania (wykazujace rentownos¢ krétko- i dlugoterminowej
struktury finansowania (), tadu korporacyjnego (wykazu-
jace zapobieganie konfliktom interesu i konieczne zmiany
w systemie zarzadzania (%), zarzadzania ryzykiem (w tym
ujawnienia aktywow o obnizonej jakoSci i rozwaznego
tworzenia rezerw na wypadek zagrozonych aktywow),
zarzadzania aktywami i pasywami, przeplywéw Srodkéw
pienigznych (ktére powinny osiagnaé wystarczajacy
poziom bez udzialu wsparcia panstwa), zobowigzan poza-
bilansowych (wykazujace ich bezpieczenstwo i konsolidacje
w  przypadku znacznego zaangazowania banku (%),
stosunku zadluzenia do kapitalu wlasnego, biezacej
i przyszlej adekwatnosci kapitalowej z odpowiednimi prze-
pisami dotyczacymi nadzoru (opartymi na zasadach
ostroznej wyceny i odpowiedniego tworzenia rezerw),
a takze struktury zachet w zakresie wynagrodzen (19),
wykazujace w jaki sposob wspiera ona dlugoterminows
rentowno$¢ beneficjenta.

Analiz¢ rentownosci nalezy przeprowadzi¢ dla kazdej dzia-
falnosci  gospodarczej i kazdego oSrodka  zyskow,
w odpowiednim rozbiciu. Powrét banku do rentownosci
powinien wynika¢ przede wszystkim ze $rodkéw
wewnetrznych. Moze si¢ on opieraé o takie czynniki
zewnetrzne jak zmiany cen i zmiany popytu, na ktdre
przedsigbiorstwo nie ma wigkszego wplywu, tylko jezeli
poczynione zalozenia rynkowe sg ogdlnie uznane. Restruk-
turyzacja wymaga wycofania si¢ z dzialalnodci, ktéra
w  perspektywie Srednioterminowej nadal przynositaby
straty strukturalne.

Bank osigga dlugoterminows rentownos¢, jesli jest w stanie
pokry¢ wszystkie swoje koszty wraz z amortyzacja
i oplatami finansowymi oraz wypracowaé odpowiedni
zwrot zaangazowanego kapitalu z uwzglednieniem profilu
ryzyka banku. Bank poddany restrukturyzacji powinien by¢
w stanie konkurowal o kapital na rynku na podstawie
wlasnych osiggnie¢ zgodnie z odpowiednimi wymogami
prawnymi. Przewidywane wyniki planowanej restruktury-
zacji nalezy przedstawi¢ w oparciu o scenariusz podsta-
wowy oraz scenariusz ,warunkéw skrajnych”. W tym
celu, w planach restrukturyzacji nalezy wzia¢ pod uwage
miedzy innymi obecny stan rynkéw finansowych oraz ich
perspektywy, zakladajac zaréwno scenariusz podstawowy
jak i najgorszy. Przeprowadzanie testu warunkow skrajnych
powinno przebiega¢ z uwzglednieniem kilku scenariuszy
i obejmowaé kombinacj¢ réznych sytuacji problemowych

Zob. na przyklad decyzja Komisji z dnia 2 kwietnia 2008 r.

w sprawie NN 1/2008 Northern Rock, (Dz.U. C 135 z 3.6.2008,
s. 21), oraz decyzja 2009/341/WE w sprawie C 9/2008 SachsenLB.

(%) Zob. decyzja 2009/341/WE w sprawie C 9/2008 SachsenLB.
(°) Z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych okolicznosci. Zob. decyzja

Komisji z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie C 10/2008
IKB, jeszcze nieopublikowana.

(%9 Zgodnie z zaleceniem Komisji 2009/384/WE z dnia 30 kwietnia

2009 r. w sprawie polityki wynagrodzen w sektorze ustug finan-
sowych (Dz.U. L 120, 15.5.2009, s. 22).
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oraz opcje przedtuzonej globalnej recesji. Zalozenia nalezy
poréwnacé z odpowiednimi wskaznikami dla calego sektora,
odpowiednio zmienionymi w celu uwzglednienia nowych
elementéw obecnego kryzysu na rynkach finansowych.
Plan powinien obejmowaé $rodki umozliwiajace spelnienie
ewentualnych Wymogow mogacych wyniknaé
z przeprowadzania testu warunkéw skrajnych. Test nalezy
w mozliwie najwickszym stopniu oprze¢ na wspdlnych
parametrach uzgodnionych na poziomie wspélnotowym
(jak na przyklad metodyka opracowana przez Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego),
w odpowiednich przypadkach dostosowanych do szczeg6l-
nych warunkéw danego kraju i banku.

14) Podczas obecnego kryzysu rzady dokapitalizowujg banki na

zasadach wybranych gloéwnie ze wzgledu na kwestig stabil-
nosci finansowej a nie zysku, ktéry bylby do przyjecia dla
inwestora  prywatnego. Dlugoterminowa  rentowno$¢
wymaga zatem, aby kazda otrzymana pomoc panstwa
zostala w okreslonym czasie zwrécona, jak przewidziano
w chwili jej przyznawania, lub aby byla odplatna zgodnie
z normalnymi warunkami rynkowymi, gwarantujagc w ten
sposob wstrzymanie jakiejkolwiek dalszej pomocy panstwa.
Poniewaz Traktat nie zawiera postanowien dotyczacych
prawa wlasnoéci, przepisy dotyczace pomocy panstwa
maja zastosowanie bez wzgledu na to, czy dany bank
znajduje si¢ w rekach prywatnych, czy panistwowych.

15) Aby szybko przywréci¢ rentowno$é, okres restrukturyzacji

powinien by¢ jak najkrétszy. Komisja moze jednak, ze
wzgledu na trwajacy kryzys, pozwoli¢, aby na niektore
Srodki strukturalne przeznaczy¢ wigcej czasu niz zwykle,
przede wszystkim aby unikngé pogorszenia warunkow na
rynkach poprzez ,alarmowa wyprzedaz” (!). Restruktury-
zacje nalezy jednak rozpoczac jak najszybciej i nie powinna
ona trwaé dluzej niz pig¢ lat (), aby byla skuteczna
i umozliwita wiarygodny powrét banku do rentownosci.

16) Gdyby okazalo sig, ze w celu przywrdcenia rentownosci

konieczna jest w okresie restrukturyzacji dalsza pomoc,
nieprzewidziana w zgloszonym planie restrukturyzacj,
bedzie ona podlegata obowigzkowi indywidualnego zglo-
szenia ex ante i zostanie uwzgledniona w ostatecznej
decyzji Komisji.

Przywrécenie rentownosci poprzez sprzedaz banku

17) Sprzedaz znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji banku innej

instytucji finansowej moze poméc przywrécic dtugotermi-
nowa rentowno$¢, jesli nabywca jest przedsigbiorstwo
rentowne i zdolne do przejecia banku w trudnej sytuacji.
Moze si¢ to réwniez przyczyni¢ do przywrdcenia zaufania
do rynku oraz do konsolidacji sektora finansowego. W tym
celu nabywca powinien wykazal, ze nowy, zintegrowany
podmiot bedzie rentowny. W przypadku sprzedazy

(") Rozumiana jako sprzedawanie duzych ilosci aktywéw po obecnych
niskich cenach rynkowych, co moze doprowadzi¢ do dalszego obni-
Zania cen.

(3) Praktyka Komisji jest akceptowanie 2-letnich do 3-letnich okreséw

trwania restrukturyzacji.

réwniez nalezy przestrzegal wymogéw  rentownosci,
wkladu wlasnego i ograniczonego zakldcenia konkurencji.

18) Zasadniczo nalezy zagwarantowal przejrzysty, obiektywny,
bezwarunkowy i niedyskryminujacy proces sprzedazy
z zachowaniem warunkéw uczciwej konkurencji, aby
wszystkim potencjalnym inwestorom zapewni¢ jednakowe
szanse (3).

19) Ponadto, bez uszczerbku dla systemu kontroli polaczen,
jaki moze mie¢ zastosowanie, oraz uznajac, ze sprzedaz
banku  znajdujgcego  si¢  w  trudnej  sytuagji
i otrzymujacego pomoc na rzecz konkurenta moze jedno-
cze$nie przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia dlugoterminowej
rentownoSci oraz do zwigkszenia konsolidacji w sektorze
finansowym, nie powinno si¢ zezwoli¢ na taka sprzedaz,
ktorej wynikiem bedzie, jak daje si¢ stwierdzi¢ po
pobieznej ocenie, powazne zaklocenie skutecznej konku-
rencji, chyba ze jednoczesnie podjete zostang odpowiednie
srodki majgce na celu zaradzenie takim zaktceniom.

20) Sprzedaz banku moze si¢ wigza¢ réwniez z pomocg
panstwa na rzecz nabywcy lub sprzedawanej dzialal-
noéci (*). Jesli odbywa si¢ ona w ramach otwartego
i  bezwarunkowego  przetargu,  przeprowadzonego
z  zachowaniem warunkéw  uczciwej  konkurengji,
a aktywa przekazuje si¢ oferentowi proponujgcemu
najwyzsza ceng, ceng sprzedazy uznaje si¢ za cen¢ rynkows
i mozna wykluczy¢ pomoc na rzecz nabywcy ().
W wyjatkowych przypadkach mozna uznaé, ze ujemna
cena sprzedazy (lub wsparcie finansowe w celu rekompen-
saty takiej ceny) nie zawiera pomocy panstwa, jesli sprze-
dajacy poni6stby wyzsze koszty w przypadku likwidacji (°).
Przy obliczaniu kosztéw likwidacji w takiej sytuacji
Komisja uwzgledni tylko te pasywa, ktére zaakceptowalby
inwestor prywatny (7). W ten sposéb wyeliminowane
zostang pasywa bedace wynikiem pomocy panstwa (%).

21) Gdy nie ma mozliwosci wiarygodnego powrotu banku
w trudnej sytuacji do dlugoterminowej rentownosci, nalezy
zawsze rozwazy¢ jego kontrolowana likwidacje lub
sprzedaz na aukcji. Rzady powinny zachecal nierentowne
podmioty do opuszczenia rynku, jednocze$nie umozli-
wiajac przeznaczenie na ten proces odpowiednio dlugiego

() Zob. réwniez pkt 20.

(*) Zob. na przyklad decyzja 2009/341/WE w sprawie C 9/2008 Sach-
senLB.

(°) Sam brak procedury przetargowej nie oznacza automatycznie, Ze
nabywca ma prawo do otrzymania pomocy pafistwa.

(°) Wiazaloby si¢ to zazwyczaj z przyznaniem pomocy na rzecz sprze-
dawanej dziatalnosci gospodarcze;.

(7) Sprawy polaczone C-278/92, C-279/92 i C-280/92, Hytasa [1994],
Rec. [-4103, pkt 22.

(%) Zob. sprawa C-334/99 Groditzer Stahlwerke [2003] Rec. 1-1139, pkt
134 i nast. oraz decyzja Komisji 2008/719/WE z dnia 30 kwietnia
2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 56/2008 (ex NN 77/2006)
Bank Burgenland, (Dz.U. L 239 z 6.9.2008, s. 32).
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czasu, z  korzyScig dla  stabilno$ci  finansowej.
W komunikacie bankowym przewidziano procedure prze-
prowadzania takiej likwidacji (). Cickawa opcja dla
poprawnie funkcjonujacych bankéw moze by¢ réwniez
nabycie ,dobrych” aktywéw i pasywéw banku znajdujacego
si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz moze to by¢ mniej kosz-
towny sposob na poszerzenie bazy depozytéw i budowy
stosunkéw z rzetelnymi pozyczkobiorcami. Mozliwym do
zaakceptowania sposobem na powrdt do rentownosci jest
réwniez utworzenie autonomicznego ,dobrego” banku,
zachowujacego ,dobre” aktywa i pasywa istniejacego banku,
pod warunkiem ze taki nowy podmiot nie zakldci
nadmiernie konkurengji.

3. WKLAD WLASNY BENEFICJENTA

OBCIAZEN)

(PODZIAL

22) Aby ograniczy¢ zaktécenia konkurencji i pokuse naduzyc,
pomoc nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum,
a beneficjent pomocy powinien wnie$¢ odpowiedni wklad
wlasny w koszty restrukturyzacji. Wklad wlasny banku
i wiadcicieli jego kapitalu w restrukturyzacje powinien
by¢ jak najwigkszy. Jest to konieczne po to, aby ratowane
banki poniosty nalezyta odpowiedzialno$¢ za konsekwencje
swoich zachowan w przeszlosci oraz aby stworzy¢ odpo-
wiednie zachety na przysztosé.

Ograniczenie kosztow restrukturyzacji

23) Pomoc na restrukturyzacje nalezy ograniczy¢ do pokrycia
tylko tych kosztéw, ktére sa konieczne do przywrécenia
rentowno$ci. Oznacza to, ze nie nalezy przekazywaé przed-
sighiorstwu zasobéw panstwowych, ktére zostalyby wyko-
rzystane na finansowanie dzialan zakldcajacych rynek,
niezwiazanych z procesem restrukturyzacji. Na przyklad,
nabycia akcji innych przedsigbiorstw lub nowych inwestycji
nie mozna finansowaé z pomocy panstwa, chyba ze jest to
konieczne w celu przywrdcenia rentownosci przedsie-
biosrtwa ().

Ograniczenie kwoty pomocy, znaczny wklad whasny

24) Aby ograniczy¢ kwote pomocy do niezbednego minimum,
do finansowania  restrukturyzacji banki  powinny
w  pierwszej kolejnosci wykorzystywal Srodki wlasne.
Moze si¢ to wiazaé na przyklad ze sprzedaza aktywow.
Pomoc pafistwa powinna by¢ udzielana na zasadach

(") Zob. pkt 43 do 50 komunikatu bankowego. W celu przeprowa-
dzenia takiego kontrolowanego opuszczenia rynku pomoc na likwi-
dacj¢ mozna uzna¢ za zgodna ze wspSlnym rynkiem, jeli na przy-
klad jest ona potrzebna na tymczasowe dokapitalizowanie banku
pomostowego lub struktury pomostowej lub tez na zaspokojenie
roszczen niektrych grup wierzycieli, jesli jest to uzasadnione
konieczno$cig utrzymania stabilnodci finansowej. Zob. przyktady
takiej pomocy i warunkéw, w jakich uznano ja za zgodng ze
wspolnym rynkiem w decyzji Komisji z dnia 1 pazdziernika
2008 r. w sprawie NN 41/2008 Zjednoczone Krélestwo, Rescue
aid to Bradford§Bingley (Dz.U. C 290 z 13.11.2008, s. 2), oraz
w decyzji Komisji z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie NN 39/2008
DK, Aid for liquidation of Roskilde Bank (Dz.U. C 12 z 17.1.2009,
s. 3).

(%) Zob. sprawa T-17/03 Schmitz-Gotha [2006] Zb.Orz. Il — 1139.

odzwierciedlajacych odpowiedni podzial obciazen kosz-
tami (3). Oznacza to, ze koszty zwigzane
z restrukturyzacja ponosi nie tylko panstwo, ale réwniez
inwestorzy, Dbilansujac  straty  dostgpnym  kapitalem
i ponoszac odpowiednig oplate z tytulu interwencji
panstwa (*). Niemniej jednak, zdaniem Komisji wezesniejsze
ustalanie progéw dotyczacych podzialu obciazen nie jest
wlasciwe w przypadku obecnego kryzysu systemowego,
poniewaz celem jest ulatwianie dostepu do kapitalu
prywatnego i powrét do normalnych warunkéw rynko-

wych.

25) Kazde ewentualne odstepstwo od odpowiedniego podziatu
obciazen przed zastosowaniem S$rodka, przyznane wyjat-
kowo w fazie ratowania z uwagi na stabilno$¢ finansows,
musi zostal zrekompensowane wkladem na péZniejszym
etapie restrukturyzacji, na przyklad w formie klauzul
o wycofaniu lub bardziej doglebnej restrukturyzacji,
w tym dodatkowych $rodkéw majacych na celu ograni-
czenie zakl6cenia konkurencji ().

26) Banki powinny by¢ w stanie wynagrodzi¢ kapital, wlacznie
w formie dywidendy i kuponéw na zalegte dlugi podpo-
rzadkowane, z zyskéw, jakie przynosi ich dzialalno$¢. Nie
powinny one jednak wykorzystywa¢ pomocy parnstwa na
wyplacanie wynagrodzenia z tytutu korzystania z wlasnych
funduszy (kapitalu i dlugéw podporzadkowanych), jesli
prowadzona dzialalno$¢ nie przynosi wystarczajacych
zyskéw. Zatem w kontekscie restrukturyzacji uznaniowe
wyréwnywanie strat (na przyklad poprzez uwalnianie
rezerw lub ograniczanie kapitatu) przez banki bedace bene-
fientami w celu zagwarantowania wyplaty dywidendy
i realizacji kuponéw na zalegle dlugi podporzadkowane
jest zasadniczo niezgodne z celem, jakim jest podzial
obcigzefi (°). Moze zaistnie¢ konieczno$¢ zréwnowazenia
takiego dzialania poprzez zapewnienie zdolnosci banku
do refinansowania i zaoferowanie zachet do wycofania si¢
z programu pomocy (7). W ramach zachecania banku beda-
cego beneficjentem do refinansowania Komisja moze pozy-
tywnie przyjac realizacje kuponéw na nowo wyemitowane
hybrydowe instrumenty kapitalowe o wigkszym stopniu
uprzywilejowania niz istniejace dlugi podporzadkowane.
W kazdym przypadku w trakcie restrukturyzacji banki

() Zgodnie  z  dotychczasowymi  komunikatami  Komisji,
w szczeglnoéci z komunikatem w sprawie aktywéw o obnizonej
jakodci, zob. pkt 21 i nast.

(*) Szczegdlowe wskazdéwki w sprawie wyceny gwarancji panstwowych,
dokapitalizowania oraz $rodkéw pomocy zwigzanej z aktywami
Komisja przedstawita odpowiednio w komunikacie bankowym,
komunikacie o dokapitalizowaniu i komunikacie w sprawie aktywow
o obnizonej jakosci. W zakresie, w jakim bank ponosi wspomniang
oplate, pozycja udzialowcow banku jest postrzegana jako ostabiona
w sensie finansowym.

(°) Komunikat w sprawie aktywoéw o obnizonej jakosci, pkt 24 i 25.
Zob. réwniez sekcja 4 niniejszego komunikatu.

(%) Zob. decyzja Komisji z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
N 615/2008 Bayern LB (Dz.U. C 80 z 3.4.2009, s. 4). Nie uniemoz-
liwia to jednak bankom realizacji kuponéw w przypadku cigzacych
na nich zobowigzan prawnych.

(’) Zob. komunikat w sprawie aktywéw o obnizonej jakosci, pkt 31,
oraz wywazone podejscie do restrykcji w zakresie dywidendy przed-
stawione w komunikacie o dokapitalizowaniu, pkt 33, 34 i 45,
odzwierciedlajgce fakt, ze pomimo iz tymczasowe zakazy dotyczace
wyplaty dywidendy lub realizacji kuponéw moga pomodc zatrzymad
kapital w banku i zwigkszy¢ bufor $rodkéw, poprawiajac tym
samym wyplacalno$¢ banku, to jednocze$nie mogg utrudni¢ dostep
banku do prywatnych Zrédet finansowania lub co najmniej podnies¢
koszt nowego, przyszlego finansowania.
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27)

28)

29)

zazwyczaj nie powinny mie¢ mozliwosci nabywania swoich
wlasnych akgji.

Przyznanie dodatkowej pomocy w okresie restrukturyzacji
powinno by¢ mozliwe, jesli jest uzasadnione wzgledami
stabilnosci finansowej. Wszelkg dodatkowa pomoc nalezy
ograniczy¢ do minimum niezbednego do zapewnienia
rentownosci.

4. OGRANICZANIE ZAKLOCEN KONKURENC]I ORAZ
ZAPEWNIANIE KONKURENCY]NOéCI SEKTORA BANKO-
WEGO

Rodzaje zaklocert

Pomoc paristwa moze stanowi¢ wsparcie stabilnosci finan-
sowej w czasach kryzysu systemowego oraz mie¢ szersze
posrednie efekty pozytywne, moze jednak réwniez powo-
dowa¢ réznego rodzaju zaklécenia konkurencji. W sytuacii,
gdy banki konkurujg w oparciu o swoje produkty i ustugi,
te, ktére skumulowaly nadmierne ryzyko lub stosujg nieod-
powiednie modele dzialalnosci, ostatecznie straca udzialy
w rynku i by¢ moze go opuszcza, podczas gdy bardziej
skuteczni konkurenci wejda na rynek lub rozwing swojg
dotychczasowa dzialalno$¢. Pomoc panstwa, poprzez
sztuczne utrzymywanie pozycji rynkowej beneficjentéw,
podtrzymuje istniejace zaklocenia konkurencji wywolane
nadmiernym ryzykiem i stosowaniem nieodpowiednich
modeli dzialalno$ci. Moze ona w ten sposob wywolal
u beneficjentéw pokuse naduzy¢ i jednocze$nie ostabié
motywacje nie-beneficjentéw do konkurowania, inwesto-
wania i innowacji. Pomoc pafistwa moze takze negatywnie
wplyna¢ na jednolity rynek poprzez przerzucanie na inne
panstwa czlonkowskie niesprawiedliwie wysokich obcigzen
dostosowan strukturalnych oraz powiazanych probleméw
spolecznych i gospodarczych, jednoczesnie tworzac bariery
wejscia na rynek i zmniejszajac zachety do prowadzenia
dzialalnosci transgraniczne;.

Stabilno§¢ finansowa jest podstawowym celem pomocy
udzielanej na rzecz sektora finansowego w dobie kryzysu
systemowego, ale skutkiem krétkoterminowej ochrony
stabilnoéci systemu nie powinny by¢ dlugofalowe szkody
w zakresie réwnosci szans i konkurencyjnosci rynku.
Dlatego wiasnie wazng rol¢ odgrywaja Srodki majace na
celu ograniczenie zaklécent konkurencji bedacych wynikiem
pomocy panstwa, miedzy innymi z wymienionych ponizej
powodéw. Po pierwsze, kryzys dotkngl banki w calej
Wspdlnocie w bardzo réznym stopniu, a pomoc panstwa
na ratowanie i restrukturyzacje bankéw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji moze zaszkodzi¢ pozycji tych bankéw,
ktére utrzymaly zasadniczo dobrg kondycje, i wplynaé
negatywnie na stabilno$¢ finansowg. W sytuacji kryzysu
finansowego, gospodarczego i budzetowego rdznice
miedzy poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi pod
wzgledem zasobéw dostgpnych na interwencje publiczne
staja sie jeszcze bardziej wyrazne i szkodza réwnosci
szans na jednolitym rynku. Po drugie, interwencje krajowe
przeprowadzane podczas obecnego kryzysu bedg ze swej
natury koncentrowaly uwage na rynkach krajowych, co
prowadzi do powaznego ryzyka repatriacji kapitalu

i rozdrobnienia jednolitego rynku. Obecnos¢ beneficjentéw
pomocy na rynku nalezy poddaé ocenie w celu zapew-
nienia bardziej skutecznej konkurencji i zapobiezenia
umacnianiu  pozycji  rynkowej,  barierom  wejscia
i zniechgcaniu do dzialalno$ci transgranicznej, interesem
niekorzyscig dla europejskich przedsigbiorcow
i konsumentéw. Po trzecie, obecna skala interwencji
publicznej koniecznej do osiagnigcia stabilnosci finansowej
oraz ewentualne ograniczenia normalnego podziatu
obcigzen spowodujg najprawdopodobniej jeszcze wigksza
pokuse naduzy¢, ktora trzeba bedzie odpowiednio
naprawi¢, aby zapobiec ponownemu stosowaniu niepozg-
danych zachet i nadmiernie ryzykownym zachowaniom
oraz aby utorowaé droge do szybkiego powrotu do
normalnych warunkéw rynkowych bez wsparcia publicz-
nego.

Stosowanie skutecznych i proporcjonalnych Srodkéw ograniczajg-
cych zakldcenie konkurencji

30) Srodki majace na celu ograniczenie konkurencji powinny

by¢ dostosowane do konkretnych zakl6cent wystepujacych
na rynkach, na ktoérych dziala bank bedacy beneficjentem
po odzyskaniu rentownodci na skutek restrukturyzacji,
a jednocze$nie by¢ zgodne ze wspdlng strategia
i zasadami. Punktem wyjscia dla oceny Komisji dotyczacej
koniecznosci podjecia takich $rodkéw sg wielko$¢, skala
i zakres dzialan, jakie prowadzil bedzie bank po zrealizo-
waniu  wiarygodnego planu restrukturyzacji - zgodnie
z sekcjg 2. W zaleznosci od charakteru zaktocenia konku-
rencji, mozna je naprawi¢ za pomocg Srodkéw ukierunko-
wanych na pasywa lub aktywa ('). Charakter i forma takich
Srodkow zaleze¢ beda od dwoch kryteriéw: po pierwsze od
kwoty pomocy oraz warunkéw i okolicznosci, w jakich ja
przyznano, a po drugie od cech rynku lub rynkéw, na
ktérych bank bedacy beneficjentem pomocy bedzie dzialal.

31) Jesli chodzi o pierwsze kryterium, $rodki ograniczajace

zaklocenia konkurencji beda bardzo réine w zaleznosci
od kwoty pomocy, a takze jej ceny i stopnia podziatu
obcigzen. Kwota pomocy bedzie ustalana w tym przypadku
zarbwno w wymiarze bezwzglednym (kwota otrzymanego
kapitalu, element pomocy w gwarancjach i $rodkach
pomocy zwigzanej z aktywami), jak i w stosunku do
aktywow banku wazonych ryzykiem. Komisja weZmie
pod uwage catkowita kwote pomocy przyznanej benefi-
cjentowi, lacznie z jakakolwiek formg pomocy na rato-
wanie. Komisja uwzgledni réwniez zakres wkladu wlasnego
beneficjenta i podzialu obcigzen w okresie restrukturyzacji.
Ogolnie rzecz biorgc, im wigkszy jest zakres podziatu
obcigzen i wkladu wiasnego, tym mniejsze s3 skutki nega-
tywne wynikajace z pokusy naduzyé. W ten sposéb
potrzeba dalszej pomocy zostaje ograniczona (2).

() Zob. pkt 21.
() Jesli Komisja, zgodnie z komunikatem bankowym, komunikatem

o dokapitalizowaniu i komunikatem w sprawie aktywow
o obnizonej jakosci, wyjatkowo zaakceptowala pomoc, ktéra nie
spelnia zasad przewidzianych w tych komunikatach, wynikajace
z tego posunigcia dodatkowe zaklocenia konkurencji bedg wymagaty
dodatkowych mechanizméw strukturalnych lub zabezpieczajacych
wlaiciwe postgpowanie. Zob. pkt 58 komunikatu w sprawie
aktywow o obnizonej jakosci.
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33)

34)

32) Jesli chodzi o drugie kryterium, Komisja przeanalizuje

prawdopodobny wplyw pomocy na rynki, na ktérych
bank bedacy beneficjentem pomocy dziala po zakonczeniu
restrukturyzacji. W pierwszej kolejnosci analizie poddany
zostanie rozmiar i wzgledne znaczenie banku na rynku
lub rynkach, na ktérych dziala on po odzyskaniu rentow-
nosci. Jezeli pozycja rynkowa banku po restrukturyzacji jest
ograniczona, woéwczas najprawdopodobniej nie beda
konieczne dodatkowe ograniczenia w postaci transakgji
zbycia lub zobowiazan zabezpieczajacych wlasciwe poste-
powanie. Srodki zostang odpasowane do konkretnych
okolicznosci  rynkowych ('), aby zapewni¢ utrzymanie
skutecznej konkurencji. W niektérych obszarach zbycie
moze wywola¢ niekorzystne skutki i moze nie by¢
konieczne do osiagniecia pozadanych rezultatow; wowczas
odpowiedniejsze moze okaza¢ si¢ ograniczenie naturalnego
wzrostu. W innych obszarach, szczegélnie na rynkach
krajowych z wysokimi barierami wejcia, zbycie moze
by¢ konieczne w celu umozliwienia konkurentom rozwoju
lub wejicia na rynek. Srodki ograniczajace zaklécenia
konkurencji nie powinny staé na przeszkodzie powrotowi
banku do rentownosci.

Komisja zwrdci takze uwage na ryzyko szkdd, jakie
restrukturyzacja moze wyrzadzi¢ jednolitemu rynkowi,
oraz bedzie przychylnie ocenia¢ $rodki przyczyniajace si¢
do otwartosci i konkurencyjnosci rynkéw krajowych. Skoro
celem pomocy jest podtrzymanie stabilnosci finansowej
i kredytowania realnej gospodarki, to mozna uznaé, ze
ma ona wazne dodatkowe pozytywne skutki, jesli jednym
z warunkow jej otrzymania jest przestrzeganie przez bank
bedacy beneficjentem pewnych pozioméw kredytowania
obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich niz
panstwo udzielajace pomocy. Bedzie to szczegélnie istotne
w przypadkach, gdy poziomy kredytowania sa stosunkowo
wysokie w poréwnaniu z wiarygodnym scenariuszem alter-
natywnym, jesli osiggnigcie tych pozioméw podlega odpo-
wiedniemu monitoringowi (na przyklad poprzez wspol-
pracg krajowych organéw nadzorczych oraz organéw
panstwa przyjmujacego), jesli system bankowy panstwa
przyjmujacego jest zdominowany przez banki, ktérych
siedziby gtéwne znajduja si¢ za granica, oraz jedli takie
zobowigzania kredytowe zostaly skoordynowane na
poziomie wspélnotowym (na przyklad w ramach negocjacji
w sprawie pomocy w odzyskaniu plynnosci).

Ustalanie odpowiedniej oplaty za pomoc paristwa

Odpowiednia oplata z tytulu jakiejkolwiek interwencji
panstwa jest zasadniczo jednym z najodpowiedniejszych
ograniczenn zaklécen konkurencji, poniewaz ogranicza
kwote pomocy. Jezeli z uwagi na stabilno$¢ finansows
ceng wejscia ustalono na poziomie znacznie nizszym od
ceny rynkowej, w planie restrukturyzacji nalezy zweryfi-
kowa¢ warunki wsparcia finansowego (%), aby ograniczy¢
zakldcajacy skutek dotacji.

() W szczegdlnosci uwzgledniane bedg poziomy koncentracji, ograni-

czenia mocy produkcyjnych, poziomy rentownosci oraz bariery
wejdcia i rozwoju.

(%) Na przyklad wspierajac wczesniejsza splate pomocy parnistwa.

35)

36)

Srodki strukturalne — zbycie i ograniczenie dziatalnosci gospodar-
czej

Na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z kryteriami
przedstawionymi w niniejszej sekcji od bankow korzysta-
jacych z pomocy panistwa mozna wymagaé zbycia spélek
zaleznych lub oddziatéw, portfeli klientéw lub jednostek,
lub tez podjecia innych dzialan tego rodzaju (), rOwniez na
krajowym rynku detalicznym beneficjenta pomocy. Aby
tego rodzaju Srodki zwickszyly konkurencje i przyczynity
si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego, powinny sprzyjac
wchodzeniu konkurentéw na rynek i dzialalnosci transgra-
nicznej (*). Zgodnie z wymogami przywrdcenia rentow-
nosci Komisja przychylnie oceni takie $rodki strukturalne,
jeSli sa one podejmowane bez faworyzowania przedsig-
biorstw ~ w  réznych  panstwach  czlonkowskich
i przyczyniaja si¢ w ten sposéb do utrzymania rynku
wewnetrznego w sektorze ustug finansowych.

Wymagane moze by¢ takze ograniczenie rozwoju banku na
niektérych polach dzialalnosci gospodarczej lub obszarach
geograficznych, na przyklad poprzez S§rodki zaradcze
oparte na warunkach rynkowych, takie jak szczegélne
wymogi kapitalowe, jesli konkurencja na rynku mialaby
zostal ostabiona przez bezposrednie ograniczenia rozwoju
lub w celu ograniczenia pokusy naduzy¢. Jednocze$nie
Komisja bedzie przyklada¢ szczegdlng wage do koniecz-
nosci unikania repatriacji kapitatu i rozdrobnienia jednoli-
tego rynku.

37) Jezeli znalezienie kupca na spétki zaleine, inne rodzaje

38)

dzialalnoci lub aktywa wydaje si¢ obiektywnie trudne,
Komisja przedtuzy okres przystugujacy na wdrozenie tych
srodkow, jesli otrzyma wigzacy harmonogram ograniczania
dziatalnosci (w tym oddzielenia konkretnych rodzajow
dzialalnosci). Okres konieczny do wdrozenia tych srodkéw
nie powinien jednak by¢ dluzszy niz pig¢ lat.

Dokonujac w danej sprawie oceny wymaganego zakresu
srodkéw strukturalnych majacych zaradzi¢ zakléceniom
konkurencji oraz nalezycie uwzgledniajac zasade réwnego
traktowania, Komisja wezmie pod uwage Srodki przedsta-
wione w tym samym czasie w sprawach dotyczacych tych
samych rynkéw lub segmentéw rynku.

(’) Zob. na przyklad decyzja Komisji z dnia 21 pazdziernika 2008 r.

w sprawie C 10/2008 IKB, jeszcze nieopublikowana, oraz decyzja
Komisji z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie N 244/2009 Capital
injection into Commerzbank, (Dz.U. C 147, z 27.6.2009, s. 4).

Nalezy zauwazy¢, ze obnizenie sumy bilansowej wynikajace
z odpiséw, cz¢Sciowo rekompensowane przez pomoc panstwa, nie
ostabia faktycznej pozycji rynkowej banku i w zwigzku z tym nie
moze by¢ uwzgledniane przy dokonywaniu oceny tego, czy
zachodzi konieczno$¢ zastosowania $rodkéw strukturalnych.
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Unikanie wykorzystywania pomocy paristwa do finansowania
zachowari antykonkurencyjnych

39) Pomoc panstwa nie moze by¢ wykorzystywana ze szkoda

dla konkurentéw, ktorzy nie dysponuja podobnym wspar-
ciem publicznym (1).

40) Zgodnie z pkt 41 banki nie powinny wykorzystywaé

pomocy panstwa na zakup konkurencyjnych przedsie-
biorstw (3). Warunek ten powinien obowiazywaé co
najmniej przez trzy lata i moze by¢ przedtuzony do
konca okresu restrukturyzacji w zaleznosci od zakresu,
wysokosci i czasu trwania pomocy.

41) W wyjatkowych okolicznosciach i po wezesniejszym zglo-

szeniu transakcje kupna moga zostal zatwierdzone przez
Komisje, jesli stanowig one cze$¢ procesu konsolidacyjnego
koniecznego do przywrdcenia stabilnosci finansowej lub do
zapewnienia skutecznej konkurencji. Przy transakcji kupna
nalezy przestrzegal zasad rownych szans dla wszystkich
potencjalnych nabywcoéw, a jej wynik powinien gwaran-
towa¢ warunki skutecznej konkurencji na wiasciwych

rynkach.

42) Jezeli zbycie lub zakaz kupna nie sa w danym przypadku

odpowiednie, Komisja moze zatwierdzi¢ wprowadzenie
przez panstwo czlonkowskie mechanizméw wycofania,
na przyklad w formie oplaty dla beneficjentéw pomocy.
Umozliwitoby to odzyskanie czgSci kwoty pomocy od
banku po przywrdceniu jego rentownosci.

43) Jezeli banki otrzymujgce pomoc panstwa sg zobowigzane

spelni¢ pewne wymogi w zakresie kredytowania realnej
gospodarki, musza one udziela¢ pozyczek na zasadach

komercyjnych (3).

44) Pomocy pafistwa nie mozna wykorzystywaé w celu ofero-

.

wania takich warunkéw (na przyklad w zakresie oprocen-
towania lub zabezpieczenia), ktérym nie moga sprostal
konkurenci nieotrzymujacy pomocy panstwa. Jednak

(") Zob. na przyklad decyzja Komisji z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawach NN 49/2008, NN 50/2008 i NN 45/2008 Guarantees
to Dexia (jeszcze nieopublikowana), pkt 73, decyzja Komisji z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie N 574/2008 Guarantees to Fortis
Bank (Dz.U. C 38 z 17.2.2009, s. 2), pkt 58 oraz decyzja Komisji
z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawach NN 42/2008, NN 46/2008
i NN 53/A[2008 Restructuring aid to Fortis Bank and Fortis Bank
Luxemburg (Dz.U. C 80 z 3.4.2009, s. 7), pkt 94. Na przyklad,
w pewnych okoliczno$ciach bankowi mozna zabroni¢ oferowania
deponentom detalicznym najwyzszych dostgpnych na rynku stép
procentowych.

Przypomina si¢, ze koszty restrukturyzacji nalezy ograniczy¢ do
minimum niezbednego do przywrdcenia rentownosci. Zob. pkt 23.
Kredyty udzielane na zasadach niekomercyjnych moga stanowié
pomoc pafstwa i moga zosta zatwierdzone przez Komisje po
wezeSniejszym  zgloszeniu, je$li s3 one zgodne ze wspolnym
rynkiem, na przyklad na mocy komunikatu Komisji — Tymczasowe
wspélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy pafistwa ulatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego
i gospodarczego, (Dz.U. C 83 z 7.4.2009, s. 1).

w przypadkach, gdy ograniczenia nalozone na zachowania
cenowe beneficjenta moga by¢ nicodpowiednie, poniewaz
mogg na przyklad spowodowal ograniczenie skutecznej
konkurencji, panstwa czlonkowskie powinny zapropo-
nowa¢ inne, bardziej odpowiednie $rodki zaradcze w celu
zapewnienia skutecznej konkurencji, na przyklad $rodki
wspierajagce wejScie na rynek. Banki nie moga réwniez
powolywaé si¢ na pomoc panstwa jako swoja przewage
konkurencyjna, reklamujagc swoje oferty finansowe (*).
Powyzsze  restrykcje  powinny  obowigzywal -
w zaleznoSci od zakresu, wysokosci i czasu trwania
pomocy — przez okres od trzech lat do korica okresu
trwania restrukturyzacji. Stanowilyby one réwniez wyrazne
zachety do jak najszybszej splaty pomocy pafistwa.

45) Komisja zbada réwniez stopien otwarcia rynku oraz zdol-

no$¢ sektora do radzenia sobie z problemami bankéw.
W swojej ogolnej ocenie Komisja moze uwzgledni¢ ewen-
tualne zobowigzania przedstawione przez beneficjenta lub
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace przyjecia
srodkow (°) majacych wspieral lepsza kondycje i wigksza
konkurencyjno$¢ rynkéw, na przyklad wspierajac wejscie
na rynek i jego opuszczenie. W odpowiednich okoliczno-
Sciach, tego rodzaju inicjatywy moglyby towarzyszy¢
innym $rodkom strukturalnym lub dotyczagcym odpowied-
nich zachowari, zwykle wymaganym od beneficjenta.
Komisja moze pozytywnie oceni¢ zobowigzanie paistwa
cztonkowskiego do wprowadzenia mechanizméw majacych
na celu uporanie si¢ z problemami banku na wczesnym
etapie, postrzegajac to jako sposob na wspieranie lepszej
kondycji i wigkszej konkurencyjnosci rynkow.

5. ZAGADNIENIA MONITOROWANIA I PROCEDURY

46) W celu kontroli wlaiciwej realizacji planu restrukturyzacji

Komisja bedzie wymagaé szczegdtowych, regularnych spra-
wozdafh. Pierwsze sprawozdanie powinno zazwyczaj
wplyna¢ do Komisji najpdzniej sze$¢ miesiecy po zatwier-
dzeniu planu restrukturyzacji.

47) Po otrzymaniu zgloszenia planu restrukturyzacji Komisja

musi ocenié, czy dzigki jego realizacji mozliwe bedzie przy-
wrobcenie dlugoterminowej rentownosci oraz odpowiednie
ograniczenie zaklocenia konkurencji. W przypadku powaz-
nych watpliwosci co do zgodno$ci planu restrukturyzacji
z odpowiednimi wymogami, Komisja jest zobowigzana
wszczgl formalne postgpowanie wyjasniajace, umozliwiajac
stronom trzecim przedstawienie uwag do $rodka pomocy
i zapewniajac w ten sposob przejrzyste i spdjne podejscie
z  zachowaniem  zasad  poufnoici  stosowanych
w postepowaniach w zakresie pomocy panstwa (°).

(*) Decyzja Komisji z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie N 528/2008

ING, (Dz.U. C 328 z 23.12.2008, s. 10) pkt 35.

(’) Zob. na przyklad decyzja Komisji 2005/418/WE z dnia 7 lipca

2004 r. dotyczaca Srodkéw pomocy wdrozonych przez Francje na
rzecz grupy Alstom, (Dz.U. L 150 z 10.6.2005, s. 24), pkt 204.

() Komunikat Komisji C(2003) 4582 z dnia 1 grudnia 2003 r.

w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy
panstwa, (Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6).
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48) Niemniej jednak Komisja nie ma obowigzku wszczyna czasu. Dla oceny pomocy na restrukturyzacje zgloszonej

49)

formalnego postgpowania, jesli plan restrukturyzacji jest
kompletny, a zaproponowane Srodki nie wzbudzaja watpli-
wosci Komisji co do zgodnosci ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szcze-
gbélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (). Moze to
w szczegdlnosci dotyczyé przypadkéw, kiedy parstwo
cztonkowskie zglosito Komisji pomoc, ktérej towarzyszy
plan restrukturyzacji spelniajacy wszystkie warunki okre-
Slone w niniejszym komunikacie, w celu uzyskania
pewnosci prawnej co do koniecznych dzialan nastepczych.
W takich przypadkach Komisja moze przyjal ostateczng
decyzje stwierdzajgca, ze pomoc na ratowanie i pomoc
na restrukturyzacje sa zgodne ze wspélnym rynkiem
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu.

6. TYMCZASOWY ZAKRES NINIEJSZEGO KOMUNIKATU

Niniejszy komunikat jest uzasadniony trwajacym obecnie
wyjatkowym kryzysem sektora finanséw i dlatego okres

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

50)

Komisji najpdzniej w dniu 31 grudnia 2010 r., Komisja
bedzie stosowal niniejszy komunikat. Jesli chodzi
o pomoc niezgloszong, zastosowanie bedzie mialo zawia-
domienie Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych
do oceny pomocy panstwa niezgodnej z prawem (3.
Komisja bedzie stosowal zatem niniejszy komunikat przy
ocenie zgodnosci niezgloszonej pomocy udzielonej najpdz-
niej w dniu 31 grudnia 2010 r.

Biorgc pod uwage, iz niniejszy komunikat opiera si¢ na art.
87 ust. 3 lit. b) Traktatu, Komisja moze dokonaé przegladu
jego treSci oraz okresu obowiazywania, kierujac si¢
aktualng sytuacjg na rynku, zdobytym do$wiadczeniem
w rozpatrywaniu spraw oraz nadrzednym interesem
w utrzymaniu stabilnosci finansowe;j.

@) Dz.U. C 119 z 22.5.2002, s. 22.
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2.2.

4.2

4.3.

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

5.3.

5.3.5.

ZALACZNIK

Wzér planu restrukturyzacji

Przykladowy spis treici planu restrukturyzacji ()
Informacje dotyczace instytucji finansowej (opis jej struktury itp.)

(uwaga: mozna powtérzy¢ tutaj poprzednio przedstawione informacje, nalezy je jednak wlaczy¢ do niniejszego
dokumentu i jeli to konieczne zaktualizowac)

Opis rynku i udzialy w rynku
Opis gtéwnych wlasciwych rynkéw produktowych (podaé réznice przynajmniej migdzy rynkami: detalicznym,
hurtowym, kapitalowym itp.)

Obliczenie udzialéw w rynku (na przyklad rynek krajowy i europejski, w zaleznosci od zasiegu geograficznego
whasciwych rynkéw)

Analiza przyczyn probleméw instytucji (czynniki wewngtrzne)
Opis interwencji pafistwa i ocena pomocy panstwa
Informacja, czy instytucja finansowa lub jej spolki zalezne otrzymaly w przeszlosci pomoc na ratowanie lub

restrukturyzacje

Informacja w sprawie formy i wysokoSci wsparcia pafistwa lub korzysci finansowych zwigzanych ze wsparciem.
Powinna ona obejmowal cala pomoc paristwa otrzymana jako pomoc indywidualng lub w ramach programu
w trakcie okresu restrukturyzacji

(uwaga: cala pomoc musi by¢ uzasadniona w planie restrukturyzacji, jak podano ponizej)
Ocena wsparcia panstwa zgodnie z regulami pomocy panfistwa oraz okreslenie kwoty pomocy

Przywrécenie rentownosci
Przedstawienie réznych zalozen rynkowych

Sytuacja poczatkowa na gtéwnych rynkach produktowych
Przewidywany rozwdéj sytuacji na gléwnych rynkach produktowych

Przedstawienie scenariusza sytuacji bez udzialu $rodka pomocy

Wymagane dostosowania wprowadzone do poczatkowego planu biznesowego

Przeszle, biezace i przyszte wskazniki adekwatnosci kapitatowej (kategoria 1, kategoria 2)

Przedstawienie proponowanej przyszlej strategii instytucji finansowej oraz tego, jak doprowadzi ona do przy-
wrocenia rentownosci

Sytuacja wyj$ciowa i ogdlne ramy strategii

Strategie indywidualne w rozbiciu na poszczegdlne obszary dziatalnosci instytucji finansowej

Dostosowania do zmian zachodzacych w otoczeniu regulacyjnym (lepsze zarzadzanie ryzykiem, wigksze $rodki
buforowe itp.)

Potwierdzenie pelnego ujawnienia aktywow o obnizonej jakosci

W odpowiednich przypadkach — zmiana struktury wlasnosci

(") Informacje wymagane do celéw oceny rentowno$ci moga obejmowal wewnetrzne sprawozdania i dane banku, jak réwniez sprawo-
zdania przygotowane przez organy panstwa czlonkowskiego (w tym organy regulacyjne) lub dla tych organéw.
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5.4. Opis i przeglad réznych zaplanowanych $rodkéw majacych na celu przywrdcenie rentownosci, ich koszt oraz
wplyw na rachunek ZiS/bilans

5.4.1.  Srodki na poziomie grupy
5.4.2.  Srodki wedtug obszaréw dziatalnosci

5.4.3.  Wplyw kazdego Srodka na rachunek ZiS/bilans

5.5. Opis skutkow réznych srodkéw majacych na celu ograniczenie zaklocenia konkurencji (zob. pkt 7) pod katem
ich kosztéw oraz wplywu na rachunek ZiS/bilans

5.5.1.  Srodki na poziomie grupy
5.5.2.  Srodki w réznych obszarach dziatalnosci
5.5.3.  Wplyw kazdego Srodka na rachunek ZiS/bilans

5.6. Poréwnanie z opcjami alternatywnymi oraz krétka ocena poréwnawcza wplywu ekonomicznego i spolecznego
na poziomie regionalnym, krajowym i wspdlnotowym (jej rozwinigcie jest wymagane gtéwnie w przypadkach,
gdy bank moze nie spelnia¢ wymogdéw ostroznosciowych w sytuacji braku pomocy)

5.6.1.  Opcje alternatywne: kontrolowana likwidacja, podziat lub przejecie przez inny bank i wynikajace z tego skutki
5.6.2. Ogodlne skutki gospodarcze

5.7. Harmonogram realizacji poszczegdlnych srodkow oraz ostateczny termin realizacji calego planu restrukturyzacji
(prosze zaznaczy¢ kwestie poufne)

5.8. Opis planu splaty pomocy panstwa

5.8.1. Podstawowe zalozenia planu wycofania si¢ z korzystania z pomocy
5.8.2.  Opis zachet do wycofania si¢ z korzystania z pomocy oferowanych przez panstwo

5.8.3.  Plan wycofania si¢ z korzystania z pomocy lub splaty pomocy pafistwa do czasu pelnego wycofania si¢/pelnej
splaty

5.9. Rachunki zyskéw i strat/bilanse za ostatnie trzy lata i na kolejne pigé lat zawierajace najwazniejsze wskazniki
finansowe oraz analize wrazliwosci opartg na scenariuszach zakladajacych najlepsze i najgorsze sytuacje

5.9.1. Podstawowy scenariusz

5.9.1.1. Rachunek zyskow i strat/bilans na poziomie grupy

5.9.1.2. Najwazniejsze wskazniki finansowe na poziomie grupy (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewnetrznych kryteriow zwrotu z kapitatu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE, itp.)

5.9.1.3. Rachunek zyskow i strat/bilans w rozbiciu na jednostki

5.9.1.4. Najwazniejsze wskazniki finansowe w rozbiciu na jednostki (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewnetrznych kryteriow zwrotu z kapitatu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE, itp.)

5.9.2.  Scenariusz zakladajacy najlepsza sytuacje

5.9.2.1. Podstawowe zalozenia
5.9.2.2. Rachunek zyskow i strat/bilans na poziomie grupy

5.9.2.3. Najwazniejsze wskazniki finansowe na poziomie grupy (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewnetrznych kryteriow zwrotu z kapitatu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE, itp.)
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5.9.3.  Scenariusz zakladajacy najgorsza sytuacje — w przypadku przeprowadzenia lub zweryfikowania testu warunkéw
skrajnych przez krajowe organy nadzoru konieczne jest przedstawienie metodyki, parametréw i wynikow takiego
testu (1)

5.9.3.1. Podstawowe zalozenia
5.9.3.2. Rachunek zyskoéw i strat/bilans na poziomie grupy

5.9.3.3. Najwazniejsze wskazniki finansowe na poziomie grupy (wskaznik RAROC jako poziom odniesienia dla
wewngtrznych kryteridw zwrotu z kapitalu skorygowanego o ryzyko, CIR, ROE, itp.)

6. Podzial obcigzen — wklad w koszty restrukturyzacji ponoszony przez samg instytucje finansowg i innych
udzialowcow (ksiggowa i rynkowa warto§¢ holdingow)

6.1. Ograniczenie kosztow restrukturyzacji do kosztow koniecznych do przywrécenia rentownosci

6.2. Ograniczenie kwoty pomocy (w tym informacje na temat ewentualnych postanowien dotyczacych ograniczenia
wyplaty dywidendy i odsetek od dtugéw podporzadkowanych)

6.3. Zapewnienie znaczacego wkladu wlasnego (w tym informacje dotyczace wysokosci wkladu pochodzacego od
udzialowcow lub wierzycieli podporzadkowanych)

7. Srodki majace na celu ograniczenie zaktécenia konkurendji

7.1. Uzasadnienie zakresu $rodkéw w powiazaniu z wysokoscig i skutkami pomocy panstwa

7.2. Srodki strukturalne, w tym harmonogram i etapy procesu zbycia aktywéw lub spétek zaleznychjoddziatéw, lub

inne $rodki

7.3. Zobowigzania zabezpieczajace wlaSciwe postepowanie, w tym powstrzymujace banki przed marketingowym
wykorzystywaniem pomocy pafistwa jako przewagi konkurencyjnej

8. Monitoring (ewentualne ustanowienie zarzadcy)

(") Test nalezy w mozliwie najwigkszym stopniu oprze¢ na wspdlnych parametrach uzgodnionych na poziomie wspdlnotowym (jak na
przyklad metodyka opracowana przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego), w odpowiednich przypadkach dostoso-
wanych do szczeg6lnych warunkéw danego kraju i banku. W odpowiednich przypadkach mozna rozwazy¢ rowniez przeprowadzenie
odwrotnych testow warunkow skrajnych lub podobnych dziatan.
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IV

(Zawiadomienia)

ZAWIADOMIENIA INSTYTUC]I I ORGANOW UNII EUROPE]JSKIEJ

KOMISJA

Kursy walutowe euro (!)
18 sierpnia 2009 r.
(2009/C 195/05)

1 euro =

Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
UsD Dolar amerykanski 1,4101 AUD  Dolar australijski 1,7116
JPY Jen 134,12 CAD  Dolar kanadyjski 1,5606
DKK Korona duniska 7,4433 HKD Dolar hong kong 10,9302
GBP Funt szterling 0,85660 NZD Dolar nowozelandzki 2,0985
SEK Korona szwedzka 10,2375 SGD Dolar singapurski 2,0450
CHF Frank szwajcarski 1,5207 KRW  Won 1762,49
ISK Korona islandzka ZAR Rand 11,3450
NOK Korona norweska 8,6735 CNY Yuan renminbi 9,6365
BGN Lew 1,9558 HRK Kuna chorwacka 7,3093
CZK Korona czeska 25,568 IDR Rupia indonezyjska 14 133,00
EEK Korona estorfiska 15,6466 MYR  Ringgit malezyjski 4,9882
HUF Forint wegierski 272,66 PHP Peso filipinskie 68,047
LTL Lit litewski 3,4528 RUB Rubel rosyjski 45,1050
LVL Lat totewski 0,7002 THB Bat tajlandzki 48,021
PLN Zloty polski 4,1645 BRL Real 2,6281
RON Lej rumuniski 4,2188 MXN Peso meksykanskie 18,2467
TRY Lir turecki 2,1117 INR Rupia indyjska 68,8060

() Zrddto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.
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A%

(Ogloszenia)

PROCEDURY ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.5604 — Dong/Kom-Strom)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 195/06)

1. W dniu 12 sierpnia 2009 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (!), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Dong Naturgas A/S,
kontrolowane przez Dong Energy A[S (,Dong”, Dania), przejmuje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady kontrole nad calym przedsigbiorstwem Kom-Strom AG (,Kom-Strom”, Niemcy)
w drodze zakupu akdji.

2. Przedmiotem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentragji jest:

— w przypadku przedsigbiorstwa Dong: poszukiwanie i produkcja gazu ziemnego i ropy naftowej, wytwa-
rzanie, wprowadzanie na rynek i sprzedaz energii w Danii oraz w Europie Pélnocnej,

— w przypadku przedsicbiorstwa Kom-Strom: dostawy energii (dzialalno$¢ hurtowa i sprzedaz)
w Niemczech.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporzg-
dzenia (WE) nr 139/2004. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej
kwestii.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymaé takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyla¢ do Komisji faksem (+32 22964301 lub 22967244) lub listownie, podajac numer
referencyjny: COMP/M.5604 — Dong/Kom-Strom, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
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Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa COMP/M.5421 - Panasonic/Sanyo)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 195/07)

1. W dniu 11 sierpnia 2009 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (!), Komisja
otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktdrej przedsigbiorstwo Panasonic Corporation
(,Panasonic”, Japonia) przejmuje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady catkowita kontrolg
nad przedsigbiorstwem Sanyo Electric Co., Ltd. (,Sanyo”, Japonia) w drodze publicznej oferty przejecia.

2. Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej przedsi¢biorstw bioracych udzial w koncentracji jest:

— w  przypadku Panasonic: opracowywanie, produkcja i sprzedaz produktéw audiowizualnych
i komunikacyjnych, sprzetu gospodarstwa domowego, czgsci i urzadzen elektronicznych (w tym baterii),
produktéw przemystowych i innych,

— w przypadku Sanyo: opracowywanie, produkcja i sprzedaz produktéw konsumpcyjnych, urzadzer
ogdlnodostepnych w obrocie, czgsci elektronicznych (w tym baterii), sprzetu do logistyki przemystowej
oraz urzadzen do konserwacji.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona koncentracja moze wchodzi¢ w zakres rozporzg-
dzenia (WE) nr 139/2004. Jednocze$nie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej
kwestii.

4.  Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat
planowanej koncentracji.

Komisja musi otrzymac takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publi-
kacji. Mozna je przesyta¢ do Komisji faksem (+32 22964301 lub 22967244) lub listownie, podajac numer
referencyjny: COMP/M.5421 — Panasonic/Sanyo, na ponizszy adres Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
Komisji Europejskiej:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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CENY PRENUMERATY w 2009 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optata za dostawe przesytki)

Dziennik Urzedowy UE,

serie L i C, wytacznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

1 000 EUR/rok ()

Dziennik Urzedowy UE,

serie L i C, wytgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

100 EUR/miesiac (*)

Dziennik Urzedowy UE,
wydanie CD-ROM

serie L i C, wersja papierowa + roczne

w 22 jezykach urzedowych UE

1200 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE,

seria L, wytgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

700 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE,

seria L, wytgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

70 EUR/miesigc

Dziennik Urzedowy UE,

seria C, wylgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

400 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE,

seria C, wytgcznie wersja papierowa

w 22 jezykach urzedowych UE

40 EUR/miesigc

Dziennik Urzedowy UE,

serie L i C, miesieczne wydanie CD-ROM

w 22 jezykach urzedowych UE

500 EUR/rok

(komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia o
przetargach, CD-ROM dwa razy w tygodniu

360 EUR/rok
(= 30 EUR/miesiac)

wielojezyczny: w 23 jezykach
urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktorych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs
(*) Pojedyncze egzemplarze: od 1 do 32 stron: 6 EUR
od 33 do 64 stron: 12 EUR

powyzej 64 stron: cena ustalana indywidualnie

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, ktéry jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzadzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM:-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymacé rézne zataczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Odptatne publikacje, wydawane przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspodlnot Europejskich, dostepne sa u naszych
dystrybutoréow handlowych. Wykaz dystrybutorow handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa oraz aktow przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikadji URZAD OFICJALNYCH PUBLIKACJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
: L-2985 LUKSEMBURG

Publications.europa.eu




