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REZOLUCJE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

436. SESJA PLENARNA W DNIACH 30 I 31 MAJA 2007 R.

Rezolucja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Wklad w posiedzenie
Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r. — plan dzialania dotyczacy procesu konstytu-
cyjnego”

(2007/C 256/01)

Na posiedzeniu w dniu 29 maja 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
postanowilo przedstawi¢ rezolucje w sprawie planu dzialania dotyczacego procesu konstytucyjnego jako
wklad w posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r.

Na sesji plenarnej w dniach 30-31 maja 2007 r. (posiedzenie z 30 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stosunkiem gloséw 171 do 18 — 16 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca rezo-

lucje:

1. EKES zdecydowanie potwierdza swoje stanowisko wyra-
zone w opiniach w sprawie traktatu konstytucyjnego z
24 wrze$nia 2003 1. (Y), z 28 pazdziernika 2004 r. (3 i w opinii
z 17 maja 2006 r. (’), a takze w rezolucji z 14 marca 2007 r.
przyjetej z okazji 50. rocznicy podpisania traktatéw rzym-
skich (*). We wszystkich tych dokumentach EKES deklarowat
swoje pelne poparcie dla konwencjonalnej metody oraz dla
uzyskanego rezultatu.

2. EKES nadal popiera traktat konstytucyjny, ktéry w zasad-
niczy i pozytywny sposéb odbiega od wszystkich wczesniej-
szych dokumentéw instytucjonalnych opracowanych przez
rézne konferencje miedzyrzadowe w ramach rewizji traktatéw
rzymskich: powstal on przy wspéltudziale krajowych i europej-
skich parlamentarzystw w ramach swobodnej debaty
publicznej; w jednym dokumencie streszcza on w usystematyzo-
wany sposob calo$¢ dorobku polityczno-instytucjonalnego, jaki
rozwingl si¢ od czasu ustanowienia Wspélnot Europejskich;
zawiera on dyspozycje dotyczace koniecznych reform instytucjo-
nalnych i proceduralnych systemu podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej, okresla cele, do jakich UE powinna dazy¢, wska-
zuje warto$ci, na jakich powinny si¢ opieral rézne dziedziny
prowadzonej przez nig polityki oraz kodyfikuje prawa podsta-
wowe, ktére Wspdlnota musi respektowac i chronic.

(") Opinia na konferencje miedzyrzadowsq (CESE 1171/2003). Dz.U. C 10
z 14.1.2004.

() Opinia w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
Dz.U.C120z20.5.2005.

(*) Opinia EKES-u z 17 maja 2006 r. ,Wktad w posiedzenie Rady Europej-
skiej w dniach 15-16 czerwca 2006 r. — okres refleksji”. Dz.U. C 195z
18.8.2006.

() Dz.U.C161213.7.2007.

3. Wszystkie powyzsze cechy sprawily, iz uzasadnione bylo
nazwanie projektu opracowanego przez Konwent ,Traktatem
ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy”. Jednak ze wzgledu na
liczne nieporozumienia w niektorych pafistwach cztonkowskich
miano ,konstytucja” zostalo jednak odrzucone. EKES nie sprze-
ciwia si¢ nadaniu nowemu traktatowi innej nazwy. Od nazwy
wazniejsza jest bowiem tresé.

4. Jako instytucja reprezentujgca zorganizowane spoleczen-
stwo obywatelskie, EKES utrzymuje swoje poparcie dla traktatu
konstytucyjnego, kierujac si¢ nastepujacymi wzgledami, przyczy-
niajacymi si¢ do wzmocnienia demokratycznej legitymacji Unii:

— zwigkszeniem  kompetencji  Parlamentu  Europejskiego
poprzez objecie procedura wsp6ldecyzji nowych dziedzin;

— wigkszym zaangazowaniem w dzialania Unii Europejskiej
parlamentéw krajowych poprzez uprawnienie ich do moni-
torowania przestrzegania zasady pomocniczosci;

— zwigkszeniem przejrzystosci obrad Rady Unii Europejskiej;

— zwigkszeniem roli niezaleznego dialogu spolecznego i uzna-
niem partneréw spolecznych za podmioty uczestniczace w
procesie integracji europejskiej;
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— uznaniem znaczenia demokracji uczestniczgcej miedzy
innymi poprzez zobowiazanie instytucji europejskich do
prowadzenia  przejrzystego 1 regularnego  dialogu
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i obywate-
lami Unii;

— w tym samym duchu, wprowadzeniem prawa europejskiej
inicjatywy obywatelskiej.

5. EKES przypomina, Ze zgromadzeni na posiedzeniu Rady
Europejskiej szefowie panstw lub rzadoéw wszystkich panstw
cztonkowskich zaakceptowali traktat konstytucyjny i uroczyscie
go podpisali 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie. Od tego czasu
traktat konstytucyjny ratyfikowalo réwniez dwie trzecie pafistw
cztonkowskich o facznej ludnosci stanowigcej wyrazng wiek-
szo$¢ obywateli Unii Europejskiej. EKES nalega zatem, by traktat
konstytucyjny pozostal podstawg do dalszych dyskusji w sprawie
rozwigzania obecnego kryzysu.

6. EKES popiera zamiar niemieckiej prezydencji, by przy
okazji posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca
2007 r. przedstawi¢ plan przyszlych dzialan na rzecz rozwia-
zania kryzysu, oraz przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz w dekla-
racji berliniskiej z 25 marca 2007 r. jako termin wejscia w Zycie
nowego traktatu ustalono wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2009 r.

7. Oznacza to, ze do kofica 2007 r. kréotkotrwala konferencja
miedzyrzadowa musi przyja¢ zmiany do aktualnego projektu
niezbedne do osiggnigcia nowego konsensusu. Mandat owej
konferencji migdzyrzadowej musialby zatem precyzyjnie wymie-
nia¢ t¢ niewielka liczbg postanowien, w odniesieniu do ktérych
byloby dopuszczalne ponowne otwarcie obrad. Wyniki tego
procesu musiatyby zostaé ratyfikowane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w ciggu 2008 r.

8.  Efektem wznowionych obrad musi by¢ zachowanie istoty
ustalen poczynionych przez Konwent Europejski, a nastgpnie
jednomyslnie przyjetych przez szeféw panstw i rzadéw. Nalezg
tutaj przede wszystkim innowacje instytucjonalne i procedu-

Bruksela, 30 maja 2007 r.

ralne, jak réwniez wigZacy charakter Karty praw podstawowych.
Oznacza to, ze nalezy zachowal cz¢§¢ T (cele, instytugje, struk-
tura Unii), cze$¢ II (Karta praw podstawowych Unii) oraz
cze$¢ IV (postanowienia ogdlne i koncowe). Cze$¢ I obejmuje
zasadniczo postanowienia obowiazujacych traktatéw odnoszace
si¢ do polityk Unii Europejskiej, ktére nie musza koniecznie by¢
elementem nowego traktatu. Postanowienia instytucjonalne i
proceduralne zawarte w czesci III, o ile wykraczajg poza dotych-
czas obowigzujace prawo, powinny zostaé wlaczone do czgsci L.

9. EKES bedzie w konstruktywny sposéb towarzyszyé
pracom konferencji miedzyrzadowej. Podkresla on jednak, ze
pomimo spodziewanego krétkiego czasu trwania konferengji
miedzyrzadowej oraz jej ograniczonego mandatu, nalezy umoz-
liwi¢ organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego uczestnictwo
w charakterze doradcéw. Komitet gotéw jest organizowaé, we
wspolpracy z prezydencja Rady, odpowiednie spotkania infor-
macyjno-konsultacyjne. W tym zakresie moze si¢ on oprze¢ na
zdobytych w trakcie prac Konwentu Europejskiego pozytywnych
doswiadczeniach ze wspélpracy z prezydium Konwentu oraz
Parlamentem Europejskim.

10.  Istnieje pilna potrzeba szybkiego zakonczenia obecnego
kryzysu poprzez przyjecie traktatu, ktory odpowiadaé bedzie
wymaganiom Unii laczacej 27 panstw czlonkowskich. Nowe
wyzwania sprawiaja bowiem, iz Unia Europejska musi porozu-
mie si¢ w sprawie nowych polityk i podja¢ dalekowzroczne
decyzje dotyczace przede wszystkim dalszego rozwoju europej-
skiego modelu spolecznego, ktérego elementem skladowym sg
ustugi uzytecznosci publicznej, i wzmacniania spolecznego
wymiaru integracji europejskiej, radzenia sobie z negatywnymi
skutkami globalizacji wszystkich powigzan gospodarczych,
spolecznych i kulturowych, wspierania wzrostu gospodarczego
i wzmacniania konkurencyjnosci, przeciwdzialania zmianom
klimatu, zapewniania zaopatrzenia w energie, pokonywania
probleméw zwigzanych z imigracjg oraz zwalczania ubdstwa i
marginalizacji spolecznej.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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437. SESJA PLENARNA W DNIACH 11 I 12 LIPCA 2007 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkow prawa karnego majacych na celu zapew-

nienie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej

COM(2005) 276 wersja ostateczna — 2005/0127 (COD)

(2007/C 256/02)

Dnia 21 wrze$nia 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 4 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Daniel RETUREAU.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 76 do 3 przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Komitet bedzie zwracal uwage na skoordynowane wdra-
zanie dyrektywy z 2004 r. i obecnego zmodyfikowanego
wniosku dotyczacego dyrektywy, a takze dodatkowych stosow-
nych decyzji ramowych, aby z czasem sprawdzi¢ skuteczno§é
dzialania walki z podrabianiem i miedzynarodowymi sieciami
falszerzy, w tym takze poza obszarem wspélnotowym.

1.2 Popierajac ogdlne podejscie wyrazone w proponowanych
przepisach, Komitet zwraca si¢ do Komisji o rozpatrzenie uwag
zawartych w niniejszej opinii, ktora sugeruje skupienie sig
glownie na wspdlpracy karnej i celnej w stosunku do przedsigw-
zig¢ w dziedzinie masowego podrabiania, wysitkach celem ich
zwalczania, a takze na podrabianiu popelnianym przez organi-
zacje przestgpcze lub w wypadku, gdy czyny te spowodowaly
zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa ludzkiego.

1.3 Komitet w szczegdlnosci pragnie, by dyrektywa dotyczyla
ogblu praw wiasnosci przemyslowej, a zatem nie wylgczala
patentow wynalazczych, ktére dla przemystu europejskiego
stanowig dziedzing najwazniejsza.

1.4 EKES podkresla niescistos¢ niektorych pojeé prawnych,
takich jak ,skala handlowa” czy tez ,charakter handlowy”
czynéw zabronionych, ktére znajduja si¢ w przedmiotowym
wniosku dotyczacym dyrektywy. Niejasnoci te sg sprzeczne z
podstawowymi zasadami prawa karnego, ktére stanowia, by
zakres przestepstwa byl obicktywny i okreslony jasno i Scisle.
EKES wypowiada si¢ takze przeciw sposobowi okreslenia kar
przewidzianych w art. 2 wniosku dotyczacego dyrektywy, gdyz
uwaza, Ze nalezaloby przygotowaé ogdlne ramy sankgji karnych
(ograniczajgc si¢ do przewidzenia kar pozbawienia wolnosci i
kar pieni¢znych czy grzywny), pozostawiajac ustalenie konkret-
nych kar w wylacznej kompetencji prawodawstwa krajowego.

2. Wprowadzenie

2.1 W dokumencie MEMO/05/437 z 23 listopada 2005 r., w
ktérym streszczono komunikat Komisji z tego samego dnia,
Komisja wyraza zadowolenie z wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci, w ktérym uznal on kompetencje Wspdlnoty w zakresie
przyjmowania zniechgcajgcych i proporcjonalnych $rodkéw
prawa karnego w celu zapewnienia stosowania standardéw
zwigzanych z polityka wspélnotows zapisanych w TWE.
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2.2 W komunikacie Komisja przedstawia wlasny sposob
interpretacji wyroku z 13 wrzesnia 2005 r., w ktérym Trybunat
stwierdzit niewazno$¢ decyzji ramowej w sprawie ochrony
Srodowiska poprzez prawo karne. Zdaniem Komisji, Trybunat
uznal, ze Wspdlnota jest kompetentna podejmowaé $rodki zwig-
zane z prawem karnym konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania prawa wspélnotowego. Zakres tego wyroku
wykracza, zdaniem Komisji, daleko poza dziedzing Srodowiska i
obejmuje wszystkie polityki wspolnotowe oraz wolnosci podsta-
wowe uznane w traktacie. Wprowadzenie sankcji karnych do
prawa wspdlnotowego powinno by¢ umotywowane nalezycie
uzasadniong potrzebg oraz powinno odbywal si¢ w poszano-
waniu 0gélnej spéjnosci prawa karnego Unii.

2.3 Taka szeroka interpretacja orzeczenia dotyczacego Srodo-
wiska nie uzyskala jednoglo$nego poparcia panstw czlonkow-
skich i gremiéw prawniczych. Rozpowszechnione jest wsréd
nich zdanie, ze czyny zabronione pod grozba kary i zakres
odpowiadajacych im sankcji karnych sg kwestig generalnie
objeta zasada pomocniczosci i ze ich ewentualna harmonizacja
na szczeblu UE wchodzi w zakres przewidzianej w TUE migdzy-
rzagdowej wspolpracy sadowej.

2.4 Nalezy podkresli¢, ze z interpretacja taka zgadza si¢ w
duzej mierze Parlament Europejski, gdyz decyzje w dziedzinach,
ktére mogg by¢ objete wspblnotowymi kompetencjami karnymi,
nie zalezalyby juz wylacznie od jednomyslnosci panstw czlon-
kowskich w Radzie UE, lecz od wigkszosci kwalifikowanej w
ramach procedury wspdldecyzji z udzialem Parlamentu; w ten
sposob kompetencje Parlamentu jako wspét-prawodawcy posze-

rzajg sie ().

2.5  Jednakze chodzi tu o znaczne rozszerzenie kompetencji
wspolnotowych o orzecznictwo, a ryzyko rozbieznosci interpre-
tacyjnych pomiedzy instytucjami mogloby, miedzy innymi,
opdznié przyjecie prawa zawierajacego Srodki karne, lub tez
ograniczy¢ a posteriori ich zakres stosowania, przykladowo w
nastepstwie nowych postgpowan sadowych czy ugdd.
W przypadku tego wniosku o dyrektywe kwestia ewentualnego
wiaczenia patentéw wynalazczych w zakres ochrony prawem
karnym pozostaje otwarta, jako Ze Parlament uznaje, Ze orze-
czenie Trybunalu dotyczy wylacznie praw wspélnotowych, nato-
miast w rozumieniu Komisji dotyczy ono wszystkich, wspdlno-
towych i krajowych, praw wlasnosci intelektualnej.

3. Tekst proponowany przez Komisje

3.1  Zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy COM(2006) 168
wersja ostateczna ma na celu okreslenie przekrojowych zharmo-
nizowanych ram w dziedzinie prawa karnego, aby zapewnié
przestrzeganie praw wiasno$ci przemystowej, literackiej i artys-
tycznej, a takze praw pokrewnych na dobrach niematerialnych
(znanych pod wspdlng nazwa ,wlasnosci intelektualnej”).

(") Optin Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii oraz wyjatek w stosunku do
Danii, nie stanowilyby juz przeszkody legislacyjnej, tak jak w przy-
padku inicjatyw dotyczacych trzeciego filaru.

Whniosek dotyczy rynku wewnetrznego, a wnioskodawca powo-
tuje si¢ na konieczno$¢ interwencji na szczeblu europejskim w
tej dziedzinie, z poszanowaniem zasad pomocniczosci i propor-
cjonalnosci. Podstawa prawng wnioskéw jest art. 95 TWE.

3.2 Wniosek dotyczacy dyrektywy ustala ogélne ramy prawa
karnego, okreslajac chronione ,prawa wlasnosci intelektualnej”,
naruszenia tych praw i maksymalne sankcje karne celem zhar-
monizowania, w ramach rynku wewnetrznego, $cigania karnego
podrabiania débr materialnych, ustug i tworczosci intelektualnej
i artystycznej chronionych przez prawodawstwo europejskie i
prawa krajowe, a takze przez znaczgce konwencje migdzynaro-
dowe, w szczegdlnosci porozumienie TRIPS (3, zawarte w
1994 r. w ramach WTO i zawierajace przepisy dotyczace sankdji
karnych () za naruszenie pewnych praw chronionych.

3.3 Jedna z dyrektyw przyjetych w 2004 r. okredla juz ramy
ochrony prawnej przed kopiowaniem, piractwem i podrabia-
niem (*) na skalg¢ handlows; szczegélowa lista praw chronionych
na mocy art. 2 tej dyrektywy zostala opublikowana przez
Komisje¢ w osobnym o$wiadczeniu (°). Chodzi o wiasno$¢ prze-
mystowg (patenty wynalazcze i dodatkowe certyfikaty, certyfi-
katy uzytecznosci, marki, oznakowania pochodzenia, projekty i
modele, nowe gatunki roélin) oraz prawa autorskie i prawa
pokrewne, a takze prawa sui generis wywodzace si¢ z prawa
wspolnotowego dotyczace topografii ukladéw elektronicznych i
baz danych. Sg to prawa wylaczne, prawnie traktowane jako
cz¢§¢ praw na dobrach niematerialnych. Czg$¢ tych praw nalezy
do wspdlnotowego dorobku prawnego lub nawet jest przed-
miotem zorganizowanej, materialnej ochrony na szczeblu
wspolnotowym  (projekty i modele, marki, nowe gatunki
rodlin) (). Inne, jak patenty wynalazcze, podlegaja wylacznie
prawu krajowemu, w oczekiwaniu na wprowadzenie patentu
europejskiego, ktérego domagaja si¢ wszystkie branze przemy-
stowe. Pod usankcjonowanym pojeciem wlasnosci intelektualnej
kryje si¢ zatem niezwykle heterogeniczna dziedzina praw
niematerialnych, o znacznie zréznicowanej naturze i porzadku
prawnym.

3.4 Pafstwa czlonkowskie zwigzane sa zobowigzaniami
TRIPS, co wymaga wdrozenia odpowiednich praw krajowych w
dziedzinie $cigania i sankcji karnych za podrabianie na skalg
handlowa. Pozostawia si¢ im jednakze pewna dowolno$¢ inter-
pretacji; poza tym niektore kraje, wiréd ktorych sa tez panstwa
czfonkowskie UE, nie wprowadzily jeszcze sankcji karnych
proporcjonalnych do wykroczen przeciw prawu wlasnosci inte-
lektualnej popelnionych na ich obszarze. Dyrektywa z 2004 r.
pozwala ofiarom naruszenia ich praw na otrzymanie zado$cu-
czynienia, stwarzajac zobowigzania dla panstw czlonkowskich
w dziedzinie dochodzenia, procedury, konfiskaty (') i wyrdw-
nania szkod celem zharmonizowania stosowanego prawa i walki

(%) Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw whasnoci intelek-
tualnej.

() Art. 61 TRIPS.

(*) Dyrektywa 2004/48/WE w sprawie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej.

(’) Oswiadczenie 2005/295/WE Komisji dotyczace interpretacji art. 2
wspomnianej dyrektywy.

(°) Ze znaczacym wyjatkiem patentu wspdlnotowego, ktéry jeszcze nie
istnieje (przypis autora).

() Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w
sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z prze-
stepstwa (podrabianie, piractwo) (Dz.U.L 68 z 15.3.2005).
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z organizacjami przestepczymi (*), bardzo aktywnymi w
omawianej dziedzinie. Jednakze dyrektywa ta dotyczy wylacznie
procedury i sankcji cywilnych, handlowych i administracyjnych,
dazac gléwnie do wyréwnania szkéd wyrzadzonych wiasci-
cielom praw, kt6rzy wniesli skargi przeciwko podrobieniom, a
pewne pafistwa czfonkowskie nie dokonaly jeszcze transpozycijil

3.5 Ochrona ,wlasnosci intelektualnej” jest zapisana w
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a takze w Karcie Praw
Podstawowych UE, uroczystej deklaracji przyjetej w Nicei w
grudniu 2000 r. Przewidziana jest réwniez ochrona na szczeblu
miedzynarodowym, zagwarantowana konwencjami zawartymi
w ramach odpowiednich wyspecjalizowanych agend ONZ
(WIPO, UNESCO) lub w ramach porozumienr regionalnych
(konwencja monachijska z 1973 r, na mocy ktérej powstat
Europejski Urzad Patentowy i patent europejski). Jedynie TRIPS
zawiera jak dotad minimalne sankcje karne. Wniosek Komisji
ma na celu wniesienie pewnej harmonizacji wspdlnotowe;j,
zobowigzujac panstwa czlonkowskie do wprowadzenia sankcji
karnych w ich prawie krajowym i okreslajac wspélne rodzaje
czynéw zabronionych pod grozbg kary i rodzaje kar.

3.6  Zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy ma zatem na
celu zblizenie poziomu kar za naruszenia praw wiasnosci inte-
lektualnej w zakresie kar wigzienia, grzywny i konfiskaty.
Chodzi o ustalenie zasad w zakresie kompetencji sadéw, aby, w
przypadku gdy czyny zabronione pod grozba kary dotyczg
wielu panstw czlonkowskich, w miar¢ mozliwosci scentrali-
zowaé postepowanic w jednym pafistwie czlonkowskim i
ulatwi¢ dochodzenie. Proponuje si¢ tez, by ofiary lub przedsta-
wiciele ofiar aktywnie uczestniczyli w dochodzeniach.

3.7  Podstawowa zmiana w stosunku do poprzednich wnio-
skéw polega na ustaleniu wymiaru i rodzaju sankgji karnych
stosowanych w przypadku czynéw polegajacych na naruszeniu
praw wilasnosci intelektualnej, réwniez okreSlonych w tym
wniosku.

3.8 Osoby fizyczne odpowiedzialne za czyny zabronione
pod grozba kary, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy, powinny
podlegal najwyzszej karze co najmniej 4 lat pozbawienia
wolnosci, jesli dzialaly w ramach organizacji przestgpczej lub
jesli czyny te spowodowaly zagrozenie dla zdrowia lub bezpie-
czenstwa ludzkiego (art. 2 ust. 1).

3.9  Osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za czyny
zabronione pod grozba kary okreSlone w art. 3 dyrektywy
powinny podlega¢ sankcjom skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajgcym polegajagcym na grzywnach o maksymalnej
wysokos$ci co najmniej 100 000 EUR (300 000 EUR w przy-
padkach powaznych, zgodnie z art. 2 ust.1, bez uszczerbku dla
stosowania surowszych kar, w szczegélnosci w przypadku
zagrozenia $miercig lub kalectwem).

3.10 Prawo krajowe powinno przewidywal konfiskate
podrobionych produktéw, korzysci i narzedzi zwigzanych z
przestepstwem, przynajmniej w powaznych przypadkach (prze-
stepczo$¢ zorganizowana, zagrozenie dla zdrowia i bezpieczen-
stwa ludzkiego, art. 3).

(®) Projekt decyzji ramowej Rady dotyczacej zwalczania przestepczodci
zorganizowanej. Proceder podrabiania moze si¢ wiec wiazac z finanso-
waniem sieci terrorystycznych; pranie pieniedzy pochodzacych z
podrabiania stanowi takze czyn przestgpczy, ktory nalezy zwalczaé z
calg moca.

3.11 W zmienionym wniosku dotyczacym dyrektywy umoz-
liwia si¢ panstwom czlonkowskim zastosowanie wyzszego niz
ustalony wymiaru kar.

3.12  Po wycofaniu wniosku dotyczacego decyzji ramowej
Rady, ktéry towarzyszyl poczatkowemu wnioskowi, Komisja
planuje zastosowal podejscie horyzontalne w stosunku do
procedur karnych przyjetych 23 grudnia 2005 r., ktérych przed-
miotem jest podtrzymanie wspdlpracy sadowej i sprowadzenie
skali $rodkéw karnych stosowanych w poszczegdlnych
panstwach do zblizonego poziomu, celem umozliwienia
uruchomienia Eurojustu (°).

3.13  Wszczecie dochodzenia lub $cigania nalezy do pafstw
cztonkowskich; nie moze ono zaleze¢ wylgcznie od skargi wnie-
sionej przez ofiary.

4. Uwagi ogodlne Komitetu

4.1 Komitet stwierdza coraz szersze uzywanie mglistego
pojecia, jakim jest ,wilasnos¢ intelektualna”, bedacego pomiesza-
niem réznych Scistych pojeé prawnych, réznych zasad ochrony i
uzytkowania; termin ten zostal jednakze usankcjonowany
prawem europejskim i miedzynarodowym. Charakter, czas
obowigzywania i zakres kazdego z omawianych praw niemate-
rialnych znacznie si¢ r6znig, kazde z nich nalezy do odrgbnego
systemu praw o réznym zakresie terytorialnym oraz zwigzane
jest ze specyficznymi instytucjami rejestrujacymi lub zapewnia-
jacymi ochrone, a ponadto interpretacja naruszenia tych praw
moze by¢ rézna w réznych krajach i w niektérych przypadkach
podlega raptownym zmianom.

42 W wielu panstwach czlonkowskich takie dzialania jak
analizowanie skladu lekarstw (bez wykorzystania wynikéw ani
ich publikacji), odwrotna inZynieria oprogramowania czy elek-
troniki w celu uzyskania interoperacyjnosci, czy egzekwowanie
naleznego prawa, takiego jak prawo do kopiowania na prywatny
uzytek, poprzedzone usunigciem zabezpieczenia przed kopiowa-
niem (najczedciej dos¢ stabego), moga zostal zakwalifikowane
jako podrabianie lub nielegalne kopiowanie; mogg za to grozi¢
bardzo surowe kary, nawet jesli dzialania te nie sa prowadzone
w celach handlowych i nie maja zwiazku z dzialalno$cig prze-

stepcza.

42.1 Komitet opowiedzial si¢ juz za skoordynowang na
poziomie wspélnotowym walka z réznymi formami podra-
biania na skale handlowa uderzajagcymi w gospodarke euro-
pejska, oraz za karaniem réznych wykroczeni przeciwko wias-
noéci przemystowej i prawom autorskim ('), ktére powoduja
znaczne straty dla gospodarki europejskiej. Masowe podrabianie
jest czesto dzielem organizacji przestepczych lub zorganizowa-
nych band i moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczefistwu lub zyciu
ludzkiemu; w tym przypadku powinno to stanowi¢ okoliczno§é
obcigzajacg przy okreslaniu sankcji karnych. Projekt dyrektywy
powinien zawieraé zasade zaostrzenia kary w przypadku wszel-
kich okolicznosci obcigzajacych w zakresie podrabiania.

(°) COM(2005) 696 wersja ostateczna.
(") Patrz opinia sprawozdawcy H. MALOSSE'A (Dz.U. C 221 z 7.8.2001).
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422 Jak w przypadku dyrektywy z 2004 r. Komitet popiera
fakt, ze przewidywana harmonizacja dotyczy wylacznie naru-
szefi prawa popelnionych na skale handlowa, a wigc mogacych
mie¢ znaczny wplyw na wspdlny rynek. Uzyteczne byloby
jednak lepsze zdefiniowanie tego charakteru ,handlowego”,
precyzujac na przyklad, Ze podrobione produkty lub ustugi
przeznaczone s3 do sprzedazy w duzych iloSciach, co moze
spowodowa¢ znaczne straty ekonomiczne, lub ze sa niebez-
pieczne dla ludzi niezaleznie od sprzedanej ilosci, badZz ze —
w kazdym przypadku — osoby popehiajace tego rodzaju prze-
stepstwa daza do uzyskania nielegalnej korzysci finansowe;.
Zastosowanie sankcji karnych oznacza, ze wyraznie naruszony
zostal porzadek publiczny. Naruszenie to moze by¢ rézne co do
zakresu i powagi; skala przestepstw i kar musi by¢ proporcjo-
nalna do naruszenia. Mozna si¢ jednak zastanawial, czy rozré-
znienie migdzy ,naruszeniem na skale handlowa prawa wilas-
nosci intelektualnej” i ,powaznym naruszeniem” oraz propono-
wane kary odpowiadaja zasadzie proporcjonalnosci wlasciwej
prawu karnemu. Poza tym prywatna wymiana plikéw przez
internet lub odtwarzanie (albo remiks utworéw muzycznych),
czy tez prezentacja dziel materialnych i intelektualnych w kregu
rodzinnym lub prywatnym, albo celem badan i przeprowadzania
doswiadczen s3 z zalozenia wykluczone z zakresu stosowania
proponowanego prawodawstwa. Wykluczenie to powinno by¢
jasno wskazane.

4.2.3  Komitet przypomina, ze prawa niematerialne, ktérych
dotyczy podrabianie, nie s3 prawami nieograniczonymi. Kazde z
tych praw ma swe specyficzne cechy i kazde przyznaje zasad-
niczo wylaczno$¢ i czasowy monopol na eksploatacje, ktorej
czas trwania i zasieg geograficzny s3 zmienne; oznacza to, ze
wprowadza $rodki ochronne ograniczone w czasie (w dziedzinie
patentéw — w zamian za publikacje wynalazkéw, w dziedzinie
praw autorskich — zwigzane ze stworzeniem dziela). Jednakze
posiadacze licencji i uzytkownicy dziel umystu korzystajacy
legalnie lub w dobrej wierze z produktéw i ustug majg réwniez
prawa, w przypadku niektérych licencji bardzo szerokie ().
Natomiast prawo krajowe, w wielu wypadkach, zawiera w swym
obecnym stanie niespéjnosci i uprzywilejowuje czesto jedno-
stronnie prawa producentéw, dystrybutoréw i przemystu w
stosunku do praw konsumentéw. Dgzenie do wprowadzenia
ciezkich sankcji karnych do prawa krajowego wielu panstw
zdaje si¢ odpowiadac tej deformacji. W ten sposéb dochodzi do
sytuacji paradoksalnej, gdy maksymalna wysokoS¢ sankgji prze-
widzianych we wniosku za naruszenie praw na skale handlows
moze okaza si¢ réwna lub nawet niZsza niz sankcje za naru-
szenie indywidualne!

424  Komitet pragnatby, aby rozpoczeto z inicjatywy
Komisji — np. poprzez poglebione badania poréwnawcze krajo-
wych systeméw prawa po transpozycji — faktyczny przeglad
krajowego prawa karnego w stosunku do prawa wspdlnoto-
wego, celem rzeczywistej harmonizacji na skale europejska.
Byloby to szczegdlnie pozadane w dziedzinie praw autorskich
i powigzanych z nimi praw, gdyz odpowiadajace im prawodaw-
stwo staje si¢ coraz bardziej zaostrzone, co prowadzi do niepro-
porcjonalnych pozioméw sankcji i kar, bez rzeczywistej
potrzeby, jako ze komercyjne modele dystrybucji dziel prze-
chodzg glebokie przemiany, co na krotkg mete prowadzi do
zaplanowanej likwidacji DRM (zabezpieczenia przed kopiowa-
niem), a takze dlatego, ze opodatkowanie no$nikéw w duzym

(') Licencje ,Creative Commons”, ,General Public Licence”, ,BSD”,
otwarta licencja audiowizualna BBC itp.

stopniu rekompensuje posiadaczom praw istnienie pirackich
kopii.

4.3 Uwagi szczegdtowe

4.3.1 Komitet wolalby, by podano dokladniejsza definicje
charakteru przestepstwa ,naklaniania” w odniesieniu do prze-
stepstw podrabiania wyrobéw czy ustug chronionych prawem
wlasnosci intelektualnej. Czyn zagrozony karg zawiera element
umy$lnosci ze strony tego, ktdéry go popehia lub jego wspéls-
prawcéw: TRIPS méwi o umyslnie dokonanym podrobieniu, a
dyrektywa o czynie zamierzonym, umy$lnym. Przestgpstwo
zawiera réwniez element materialny, ktérym jest dokonanie
wykroczenia lub przynajmniej proba dokonania, réwnowazna z
rozpoczeciem dzialania: oba elementy kumuluja si¢. Sam zamiar
nie jest wystarczajacy, by uchodzi¢ za przestgpstwo (chyba, ze
stworzy si¢ policje mysli). Jednak naklanianie do popelnienia
przestepstwa zasadniczo nie moze by¢ uwzglednione, jesli
naklaniajagcy nie dostarcza narzedzi (najczeSciej nielegalnych)
majacych stuzy¢ konkretnie popelnieniu danego przestepstwa.
W zwiazku z tym, z punktu widzenia Komitetu, zwykle dostar-
czenie sprzetu i ogélnie dostgpnego oprogramowania lub
dostgpu do internetu nie moze by¢ uznane za wspétudziat lub
przestepstwo naklaniania (ktére zachodzi wylgcznie w Scisle
okreslonych w kodeksie karnym sytuacjach i jest zreszta trudne
do udowodnienia), jesli Srodki te zostaly wykorzystane przez
podrabiajacych. W prawodawstwie wspdlnotowym wystarcza-
jacym powinno by¢ pojecie wspdlnictwa, jako ze kwestig wspo-
fautorstwa szczegétowo reguluje prawodawstwo krajowe. W
przeciwnym wypadku mogloby to doprowadzi¢ do czynéw
prawnie zabronionych pozbawionych elementéw umyslnosci.

432  Bezprawne powielanie dziel, modeli, technologii i
wynalazkéw chronionych monopolem tymczasowym stanowi
przestepstwo podrabiania. Nalezaloby trzymac si¢ tej definicji i
nie poszerzal jej o pojecie piractwa (ktére z reguly polega na
nielegalnym wlamywaniu si¢ do systeméw informatycznych w
celu przejecia nad nimi kontroli, wykradzenia danych lub zajecia
kanalu przesylania danych, najczesciej do celéw nielegalnych).
Piractwo jest czym$ innym niz podrabianie, a przestepstwa
powinny podlega¢ Scistej interpretacji. Nieupowaznione wejscie
do systemu informatycznego, kradziez danych lub zajecie kanatu
przesylania danych oraz naruszanie zycia prywatnego powinny
oczywiScie podlega¢ odpowiedniej karze; przestepstwa te nie
stanowig jednak bezposrednio podrobienia. Zwalczanie piractwa
informatycznego nalezy traktowal w szczeglny sposdb, mimo
iz w wielu deklaracjach politycznych uzywa si¢ poje¢ w sposob
nieprecyzyjny, co powoduje ich wymieszanie i utrzymywanie si¢
pewnego nieporozumienia; piractwo informatyczne wykorzysty-
wane jest przez organizacje terrorystyczne i nalezy poswigcic
mu szczegdlng uwage, czynigc z niego przedmiot odpowiedniej
wspolpracy miedzynarodowe;.

4.3.3  Termin o,rganizacja przestepcza’ lub ,przestepczosé
zorganizowana”, ktéry figuruje w uzasadnieniu, powinien zostaé
uzupelniony terminem ,zorganizowana banda”, ktdry istnieje
juz jako okoliczno$¢ obcigzajagca w niektorych systemach
karnych. Popelnienie przestepstwa podrabiania na skale hand-
lowa w ramach zorganizowanej bandy lub organizacji przestep-
czej powinno stanowi¢ okoliczno$é obcigzajaca, uzasadniajgcy
zaostrzenie kar i grzywien.
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434 Komisja stwierdza, ze pafistwa czlonkowskie majg
swobode stosowania wyzszych kar lub uznania za karalne
innych dzialan. Moze by¢ to zinterpretowane jako zacheta do
objecia karami dzialan, ktére nie bylyby prowadzone w celach
handlowych, a nawet do rozciggnigcia pojecia przestepstwa
podrabiania na czyny niebedace w Scistym sensie powielaniem
lub kopiowaniem produktéw, technologii lub dziel.

4.3.5  Watpliwosci Komitetu budzi fakt, ze w prawie wspdl-
notowym i prawie niektérych krajow, oprogramowanie do
kopiowania pozwalajace na omini¢cie lub wylaczenie zabezpie-
czei DRM (') (s3 to zabezpieczenia przed kopiowaniem, sprz¢-
towe lub programowe, najczesciej slabe i nieszyfrowane) traktuje
si¢ jako podrabianie tych zabezpieczen, chociaz to, co okresla
si¢ jako ,podrobienie”, nie stanowi kopii ani reprodukeji orygi-
nalnego systemu. Ponadto zabezpieczenia DRM nie s3 standar-
dowe, zaleza one od danej platformy sprzetowej lub dostawcy, a
formaty plikéw moga by¢ wilasciwe dla danego producenta.
Stanowi to przeszkode dla interoperacyjnosci lub ma na celu
przejecie rynkéw 1 wykluczenie konkurencji. Stworzenie i
uzywanie $rodkéw do kopiowania pozwalajacych na wykony-
wanie swych praw przez konsumentéw lub przedsigbiorstwa
posiadajace licencje na oprogramowanie (kopia na uzytek
prywatny, kopia rezerwowa dla celéw bezpieczenstwa, kopia
celem uzytkowania oprogramowania na réznych typach sprzetu)
nie powinny, same w sobie, podlega¢ karze, oprécz przypadku,
w ktérym istnieje czynnik moralny i materialny przestepstwa na
skale handlowa.

43.6  Komitet popiera zasade niezaleznosci postgpowania
karnego w stosunku do skargi cywilnej lub karnej wniesionej
przez ofiare, gdyz w kontekscie mafijnym ofiary moglyby wahad
sie, czy wytoczy¢ powddztwo w obronie swych praw. Poza tym
podrabianie w celach handlowych, szczegélnie autorstwa band
czy organizacji o znamionach przestgpczosci zorganizowanej
czy wrecz terrorystycznych, ma wplyw na gospodarke i stan
spoleczeristwa; $ciganie go nalezy zatem do zadan panstwa.

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

('¥) Ang. Digital Rights Management — zarzadzanie prawami cyfrowymi;
eufemizm dla ,zabezpieczenia przed kopiowaniem”.

4.3.7  Komitet wyraza nadzieje, ze rzeczywista wspolpraca
panistw czlonkowskich pozwoli na skuteczng walke z miedzyna-
rodowymi sieciami podrabiania, szczegdlnie w dziedzinie prze-
stepczosci zorganizowanej i prania pieniedzy, przypominajac
jednoczes$nie, ze wiele z tych sieci dziala z terenu panstw trze-
cich i niezbednym jest rozszerzenie dzialan poza granice Unii
Europejskiej, wykorzystujac $rodki, jakimi dysponuje prawo
miedzynarodowe.

4.3.8  Komitet uwaza, ze na poziomie unijnym wspdlne poli-
cyjne zespoly dochodzeniowo-Sledcze powinny wspdtpracowaé
réwniez z zespolami celnymi, a takze z ofiarami podrabiania
lub wyznaczonymi przez nie ekspertami. Wyraza zadowolenie z
wlaczenia ofiar do procedury $ledczej, ale proponuje ograni-
czenie ich roli do samego informowania wiladz publicznych.
Zbyt daleko idgcym rozwiazaniem byloby na przyklad umozli-
wienie przedsigbiorstwom, wskutek oskarzenia o podrabianie na
skale handlowg, wuczestnictwa w kontroli i konfiskacie
u konkurentéw, ktérzy uchodza za niewinnych do czasu sado-
wego i ostatecznego potwierdzenia winy prawomocnym wyro-
kiem. Komitet pragnie unikngé prywatnego wymierzania spra-
wiedliwosci lub nieuprawnionej ingerencji oséb niewykonuja-
cych zadan wladzy publicznej w procedury karne.

4.3.9  Wreszcie Komitet wyraza zaniepokojenie tendencja do
rosngcego wykorzystywania sieci internetowych do celéw hand-
lowych i do zgdan o rozszerzenie na ten sektor dzialalnosci
sankcji karnych przewidzianych w porozumieniu TRIPS — jak
to wyraznie ujeto w sprawozdaniu Departamentu Handlu rzadu
Stanéw Zjednoczonych, w rozdziale dotyczagcym art. 301 i
poprawki do niego, tzw. Super 301 (*)) — przy zastosowaniu
uméw WIPO (Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej)
w sprawie wlasnosci intelektualnej w internecie, ktéry jest
wolnym instrumentem publicznym i wspdlnym dobrem ogdl-
no$wiatowym.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(**) Raport specjalny 301 na rok 2006 — USA.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie potencjalu przedsiebiorstw,
zwlaszcza matych i $rednich (strategia lizbofiska)

(2007/C 256/03)

Dnia 14 wrze$nia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 31 regula-
minu wewnegtrznego, powierzy¢ Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji przygotowanie raportu
informacyjnego w sprawie potencjatu przedsiebiorstw, zwlaszcza malych i $rednich (strategia lizboriska).

Na sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. postanowiono przeksztalci¢ raport informacyjny w opinie
z inicjatywy wlasnej (art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 3 maja 2007 r. Sprawozdawcg byla Christine FAES.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dn. 12 lipca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 123 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastgpujacy opinie:
1. Wstep

1.1 W konkluzjach prezydencji z posiedzenia Rady Europej-
skiej z 23-24 marca 2006 r. zwrdcono si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z prosba o zlozenie na
poczatku 2008 1. sprawozdania zbiorczego na poparcie partner-
stwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

1.2 Dodatkowo Rada Europejska zaproponowala nastepujgce
obszary dzialan priorytetowych na okres 2005-2008:

i. inwestycje w wiedze i innowagje,

ii. potencjal przedsiebiorstw, zwlaszcza matych i $rednich,
iii. zatrudnienie grup priorytetowych (...),

iv. okreslenie polityki energetycznej dla Europy (...),

v. dzialania, jakie nalezy podja¢ we wszystkich dziedzinach, by
utrzymaé dynamike w ramach wszystkich filar6w partner-
stwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (...).

2. Streszczenie i zalecenia

2.1  Mimo pozytywnych efektow strategii lizbonskiej, wcigz
nie zrealizowano wszystkich zamierzen zwlaszcza w dziedzinie
rozwoju gospodarczego i przemystowego oraz tworzenia wigk-
szej ilosci lepszych miejsc pracy. W wymiarze globalnej konku-
rencji Europa stoi przed wyzwaniami ze strony tradycyjnych, jak
i nowych rywali, nie mogac odpowiednio stawi¢ im czofa.

2.2 Przedsi¢biorstwa w Europie zmagaja si¢ z wcigZ niedo-
skonalym wspélnym rynkiem, zwlaszcza jesli wspomnieé
harmonizacj¢ przepiséw podatkowych, zbyt powolne wdrazanie
przez pafistwa cztonkowskie dyrektyw unijnych, pozostate prze-
szkody biurokracji, brak mobilnoci sity roboczej. Szczegdlnie
ma}ym i $rednim przedsm;blorstwom (MSP) trudno jest te trud-
nosci przezwyciezyc.

2.3 Dalsze wyzwania, ktérym nalezy sprostaé, to brak ducha
przedsigbiorczosci, starzenie si¢ spoleczefistwa i wplyw tego
procesu na przedsigbiorstwa, podaz sily roboczej, potrzeba

wigkszej koncentracji na przenoszeniu dzialalnosci, dostgp do
kapitalu na etapie poczatkowym i na etapie rozwoju, dostep do
wynikéw badan i zwigzane z tym szanse na innowagje.

2.4 MSP odgrywaja kluczowa role w dazeniu do celow z
Lizbony. Jednakze w pierwszych latach wdrazania strategii nie
dostrzegano ich mezb§dnego wkladu. Nalezy zwlaszcza
poprawi¢ udzial organizadji MSP w ocenie postepéw oraz ich
role w promowaniu MSP na wszystkich szczeblach polityki.
Przy okazji kolejnego przegladu zintegrowanych wytycznych dla
wzrostu i zatrudnienia na lata 2008-2010 EKES nawoluje do
przedstawienia lepiej ukierunkowanych i udoskonalonych zinte-
growanych wytycznych dotyczqcych MSP, zwhaszcza w odnie-
sieniu do czg$ci poswieconej reformom mikroekonomicznym.
Aby w pelni zaangazowal je w ten proces, EKES wzywa Rade,
by zgodnie z postulatem Parlamentu Europejskiego nadata Euro-
pejskiej karcie malych przedsigbiorstw podstawe prawng, co
wzmocni fundamenty dalszych dzialan. Zdaniem EKES-u naste-
pujace wytyczne i dziatania pelnig zasadniczg funkcje w rozwi-
janiu potencjatu gospodarczego MSP.

241  EKES apeluje do Komisji i Rady o podjecie wszelkich
wysitkéw, aby we wszystkich wlasciwych regulacjach kierowano
si¢ zasada ,najpierw mys] na malg skale”.

242  EKES wzywa, by ,Rok Przedsigbiorcy” w 2009 r. wyko-
rzysta¢ dla podkreslenia, jak wazng role odgrywajg przedsie-
biorcy dla wzrostu i dobrobytu, oraz by zacheca¢ mlodziez i nie
tylko do rozwazenia dzialalnoSci gospodarczej jako wlasnej
Sciezki kariery.

2.4.3  EKES apeluje o podjecie staraii zmierzajacych do wigk-
szej skutecznosci programu na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji, tak by zapewnial on efektywne wsparcie i tatwy dostep
dla MSP, oraz do utatwienia dostepu MSP do 7. programu ramo-
wego na rzecz badan i rozwoju oraz funduszy strukturalnych.
Nalezy SciSle monitorowal skuteczno$¢ i dostepnos¢ tych
programéw oraz programu JEREMIE.
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244  Najcenniejszym dobrem przedsigbiorstwa s3 jego
zasoby ludzkie. Odpowiednie systemy wsparcia, szkolenia dopa-
sowane do konkretnych potrzeb oraz dobrze opracowane
zachety finansowe powinny poméc MSP w podniesieniu kompe-
tencji i umiejetno$ci pracownikéw oraz przedsigbiorcow
poprzez dalsze inwestycje w ustawiczne szkolenia.

245  EKES nawoluje, by Komisja przeanalizowata udziat
MSP w programach Wspolnoty Gdyby okazalo si¢, ze udziat
ten jest niewystarczajacy, nalezaloby okreslié w procentach
obowigzkowy prég minimalny.

24.6 Jednym =z istotnych narzc;dzi wspierania MSP  w
rozwoju ich dzialalnosci s3 zaméwienia publiczne. Nalezy pilnie
§ledzi¢ udziat MSP i opracowaé dziatania ulatwiajace im dostep
do zaméwien publicznych. Nalezy tez zachecaé do wymiany
najlepszych wzorcow.

2.47  Ponadto na poziomie Komisji trzeba stworzy¢ strukture
koordynujaca w celu urzeczywistnienia sprawnej i efektywnej
polityki MSP, obecnej we wszystkich programach, dziataniach i
instrumentach prawnych.

2.4.8  Nalezy przeprowadzi¢ konkretne dzialania majace na
celu promowanie i wykorzystywanie najlepszych wzorcéw w
odniesieniu do MSP oraz poprawy konkurencyjnosci, zwlaszcza
w regionach, ktére sytuuja si¢ ponizej sredmego poziomu
rozwoju w Europie. Inicjatywy tego typu powinny by¢ realizo-
wane za poSrednictwem organizacji MSP.

3. Aspekty ogélne

3.1  Strategia lizbonfiska, krétko méwiagc, jest powszechnie
znana jako projekt zmierzajacy do uczynienia Europy do 2010 r.
najbardziej dynamiczng, konkurencyjng i oparta na wiedzy
gospodarkg na $wiecie. Oprdcz tego ogélnego zarysu w czerwcu
2000 r. w Santa Maria da Feira Rada przyjela karte malych
przedsigbiorstw.

3.2 Komitet przypomina, ze mandat lizbonski z dnia
24 marca 2000 r. od poczatku:

— podkreslat  potrzebe aktywnego wlaczania partneréw
spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego do strategii
poprzez réznorodne formy partnerstwa;

— zakladal, ze jego sukces bedzie zalezal przede wszystkim od
sektora prywatnego i partnerstw publiczno-prywatnych oraz
od zaangazowania zaréwno pafistw czlonkowskich, jak i UE;

— mial na celu réwnomierne rozwijanie swych trzech filaréw,
mianowicie wzrostu gospodarczego, spéjnosci spolecznej i
réwnowagi ekologicznej, poprzez pobudzanie konkurencyj-
nosci Europy i tworzenie miejsc pracy i jednoczesnie
poprzez kierowanie si¢ odpowiednig polityka ekologiczna.

3.3 W marcu 2005 r., podczas wiosennego szczytu, Rada
dokonala $redniookresowego przegladu strategii lizbonskiej i
zdecydowala si¢ nada¢ temu procesowi nowy impet poprzez

powtérne wskazanie wzrostu i zatrudnienia jako gléwnych poli-
tycznych priorytetéw Europy. Porozumiano si¢ w zakresie zinte-
growanych wytycznych dla wzrostu i zatrudnienia ('), ktérych
celem jest wicksza spéjno$¢ podejmowanych reform oraz wyty-
czenie kierunku dla krajowych programéw reform.

3.4  Rozwijanie strategii lizbonskiej oznacza dazenie do
konkurencyjnoéci i wzrostu, co jest podstawowym zagadnie-
niem przy tworzeniu wickszego dobrobytu gospodarczego,
miejsc pracy, utrzymywaniu i podnoszeniu poziomu jakosci
zycia. Z kolei wyzszy standard Zycia, poprawa warunkéw socjal-
nych oraz réwnowaga ckologiczna moga réwniez generowal
wzrost. Dotychczasowe obszary niepowodzenia strategii lizbon-
skiej to przede wszystkim rozwdj gospodarczy i przemystowy
oraz tworzenie wigkszej ilosci lepszych miejsc pracy. Europa ma
réwniez trudnoSci z globalng konkurencja. Po rozpoczeciu
procesu lizboniskiego UE dokonala ogromnego rozszerzenia z
15 do 25, a nastepnie do 27 panstw cztonkowskich.

3.5 Po pierwsze Komitet stwierdza, ze strategia lizbonska
umozliwila juz szereg pozytywnych dzialan, takich jak:

— u$wiadomienie potrzeby reformy wykraczajacej poza trady-
cyjne podzialy;

— szybsze upowszechnianie technologii informatycznych i
proceséw innowacyjnych;

— wigksze wsparcie dla nowo zatozonych przedsigbiorstw oraz
finansowanie MSP;

— wigksza troska o zréwnowazony rozwdj w celu obnizenia
deficytu publicznego, przywrécenie stabilnosci budzetowej
w zakresie ochrony socjalnej oraz ochrony $rodowiska;

— inicjatywy ze strony partneréw spolecznych w ramach
reformy spolecznej;

— dzialania, ktérych wplyw byl dotad ograniczony, na rzecz
uproszczenia procedur prawnych i administracyjnych.

3.6 Mimo tych korzystnych zmian, nasuwa si¢ przede
wszystkim spostrzezenie, Ze Europa — znajdujaca si¢ w
trudnym polozeniu migdzy uprzemystowionymi konkurentami
a wzrastajgcymi gospodarkami o niskich kosztach produkgji
bardziej wykorzystujacymi nowe technologie — stoi przed coraz
trudniejszymi  wyzwaniami konkurencji. Niepokoja chocby
nastepujace wskazniki:

— slabszy popyt na rynku wewnetrznym, nizszy poziom
inwestycji 1 wydajnoci oraz nizsza stopa wzrostu w UE
sprawiajg, ze Europa traci w poréwnaniu ze swymi gléw-
nymi konkurentami oraz rozwijajacymi si¢ rynkami;

Decy f{a Rady z 12 lipca 2005 1. w sprawie wytycznych odno$nie do
polityk zatrudnienia w panstwach czlonkowskich (2005/600/WE),
Dz.U.L205z6.8.2005,s. 21.
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— globalizacja prowadzaca do integrowania si¢ nowych krajow
w ramach miedzynarodowego systemu gospodarczego;

— wcigz nieosiagniete cele w zakresie zatrudnienia;

— stale deficyty w finansach publicznych wielu pafistw czlon-
kowskich, cho¢ nie zawsze tych samych;

— bardzo zréznicowane przepisy fiskalne i stopy podatkowe
dla przedsigbiorstw;

— nadal istniejace utrudnienia biurokratyczne dla przedsie-
biorstw i powolne wdrazanie dyrektyw unijnych przez
panstwa cztonkowskie;

— starzenie si¢ spoleczenstw Europy, ktére stanowi¢ bedzie
olbrzymie obcigzenie dla finanséw publicznych i podazy sity
roboczej;

— niebezpieczenstwo zwigkszajacego si¢ niedoboru zasobéw
lub niestabilnodci cen, zmiany klimatyczne oraz zanik
réznorodnosci biologicznej;

— brak mobilnosci sity roboczej, zasadniczego czynnika w
tworzeniu wspélnego rynku;

— zwrécenie si¢ przedsiebiorstw z Europy w kierunku nowych,
preznie rozwijajacych sie rynkow;

— stabnace zainteresowanie Europejczykéw Unia Europejska.

3.7 Jednoczesnie realizacja reform lizboniskich opéznia sie:

3.7.1  Wprawdzie na szczeblu europejskim panistwa czton-
kowskie zobowigzaly si¢ stworzy¢ jednolity rynek w kilku dzie-
dzinach (energia, ustugi, zaméwienia publiczne, sieci transeuro-
pejskie, przystosowanie ustug publicznych), jednak nie czynig
one niezbednych ku temu krokéw wedtug planowanego harmo-
nogramu.

3.7.1.1  Od lat 90. Komisja na szczeblu unijnym podejmo-
wala wiele inicjatyw nastawionych po pierwsze na lepsze zrozu-
mienie potrzeb i funkcjonowania MSP, a po drugie na wspie-
ranie ich rozwoju i lepsze wykorzystanie ich potencjalu w
zakresie tworzenia miejsc pracy. W ciggu ostatnich kilku lat
dzialania te intensyfikowano — powolano pelnomocnika ds.
MSP, w 2004 1. przyjeto plan na rzecz przedsigbiorczosci,
pracuje si¢ nad udoskonaleniem prawa, lepszym dostgpem do
srodkéw finansowych (EFI i EBI) oraz przyjeto program na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP).

3.7.2 Na szczeblu krajowym wyniki sa réine, przy czym
glowne braki to:

— skomplikowana struktura przepiséw i procedur administra-
cyjnych;

— wysoka stopa bezrobocia, zwlaszcza w niektorych grupach
priorytetowych;

— wysoki odsetek przedwczesnych emerytur — wbrew zobo-
wigzaniom;

— niedostosowane systemy edukacyjne i szkoleniowe, zwla-
szcza w odniesieniu do umiejetnoSci w zakresie przedsie-
biorczosci i technologii informacyjno-komunikacyjnych;

— niewystarczajace mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie;

— ogolna tendencja do ograniczania wydatkéw na badania,
zamiast ich zwigkszania do zakladanego celu lizboniskiego
wynoszacego 3 % PKB;

— brak innowagji, cho¢ najnowszy raport dotyczacy innowa-
cyjnosci $wiadczy o poprawie wynikow;

— brak dostepu MSP do $rodkéw finansowych, a jednoczesnie
brak wiedzy o ewentualnych mozliwosciach, takze na
poziomie unijnym;

— utrzymujacy sie deficyt budzetowy, cho¢ nie zawsze w tych
samych krajach.

3.7.3  Nowe panistwa czlonkowskie musza czesto pokonywaé
dodatkowe przeszkody wynikajace z opdznien rozwojowych na
przyklad w dziedzinie zatrudnienia, technologii lub ochrony
Srodowiska. Z drugiej strony nalezy stwierdzié, Ze te opdZnienia
niweluje si¢ czasem bardziej zdecydowanie niz w dotychczaso-
wych 15 panstwach czlonkowskich UE.

3.8 W tym kontekscie warto przywolaé raport EKES-u
sporzadzony na wniosek Rady Europejskiej z marca 2005 r.
Komitet zawarl w nim wnioski plynace z konsultacji ze swymi
partnerami we wszystkich paistwach czlonkowskich oraz na
szczeblu unijnym na temat wdrazania strategii lizbonskiej oraz
roli partneréw spolecznych i innych podmiotéw zorganizowa-
nego spoleczenistwa obywatelskiego (). W ostatnich latach
Komitet opublikowal szereg raportéw dotyczacych strategii
lizboniskiej oraz jej poszczegdlnych aspektéw (%).

4. Zwigkszenie potencjalu przedsiebiorstw, zwlaszcza
malych i $rednich

4.1 Znaczenie MSP dla europejskiej gospodarki

4.1.1  Zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw w Europie to
MSP (99,8 %). Typowa europejska firma to mikroprzedsiebior-
stwo (91 %), za§ 7 % stanowig male przedsigbiorstwa. Znaczgca
jest nie tylko przewaga liczebna malych przedsigbiorstw, ale
takze ich wklad w zatrudnienie (2/3 pracownikéw sektora
prywatnego) oraz w aktywno$¢ gospodarcza (57 % PNB) (¥).

() Wdrazanie strategii lizboniskiej. Raport podsumowujacy dla Rady Euro-
pejskiej.

() Dz.U.C 1857 8.8.2006 + CCMI/032.

(*) Dane z 2003 r., Eurostat’s Pocket book 2006.
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412 W celu usprawnienia monitorowania gospodarczych
wynikéw MSP, EKES wzywa Komisje Europejska do ponownego
rozpoczecia prac Europejskiego Obserwatorium MSP.

413  MSP generujg miejsca pracy, stanowig jedno z glow-
nych zrédet dochodéw dla budzetu (podatki, VAT itd.), stwarzaja
mozliwosci realizacji zawodowej i spolecznej znacznej czedci
spoleczenistwa, a zwlaszcza jego najbardziej aktywnemu i inno-
wacyjnemu segmentowi, ktéry napedza rozwdj gospodarki.
Stanowig one réwniez zasadniczy element struktury gospodar-
czej sprzyjajacej gospodarce rynkowej, cechujacej si¢ elastycz-
noscig, innowacyjnoscia i dynamizmem i kryjacej w sobie
zarodek przysztych wielkich przedsigbiorstw, szczegdlnie w
nowych dziedzinach gospodarki opartych na zlozonej techno-
logii.

4.2 Konkurencyjnosc

42.1 Kladzenie nacisku na konkurencyjno$¢ oznacza
potrzebe osiagnigcia dlugofalowej konkurencyjnosci w warun-
kach otwartej i globalnej gospodarki poprzez szersze stosowanie
nowych technologii i skuteczniejszych metod szkolenia zawodo-
wego, wysokie kwalifikacje pracownikéw oraz zwigkszanie
produktywnosci. Koncepcja jakosci (jakosci towardw, ustug,
uregulowan prawnych, administracji, zatrudnienia, stosunkéw
spolecznych oraz S$rodowiska naturalnego) jest gléwnym
elementem tej strategii.

4.2.2 W celu zapewnienia stabilnosci gospodarczej panstwa
czlonkowskie powinny utrzymaé swoje Srednioterminowe cele
budzetowe przez caly cykl gospodarczy lub podejmowaé
wszelkie niezbedne $rodki korygujace. W zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie powinny unika¢ procyklicznej polityki
fiskalnej. Panstwa czlonkowskie, ktére zanotowaly deficyty
rachunkéw biezacych, co do ktdrych istnieje ryzyko niestatosci,
powinny niwelowa¢ je poprzez prowadzenie reform struktural-
nych, ktérych zadaniem jest dodanie bodZca konkurencji
zewnetrznej, a takze przyczynianie si¢ do ich korygowania poli-
tyka fiskalng. W obliczu starzenia si¢ spoleczefistwa Europy
dzialania te stanowig konieczne minimum.

423  EKES jest zdania, Ze wylgcznie zasadnicza zmiana
kierunkéw polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci makroeko-
nomicznej, pozwoli wyeliminowaé przeszkody stojace przed
trwalym i dalej siegajacym ozywieniem gospodarczym w UE.
UE nie moze czekal na impulsy z zewnatrz, je$li ma wprowa-
dzi¢ europejska gospodarke z powrotem na droge wzrostu i
pelnego zatrudnienia. Bedzie to wymagalo wywazonej polityki
makroekonomicznej zmierzajgcej do celéw strategii lizbofiskiej,
a zwlaszcza do pelnego zatrudnienia, wzmocnienia konkuren-
cyjnoci oraz rzeczywistego uwzglednienia zobowigzania do
dazenia do zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z wnioskami ze
szczytu w Goeteborgu.

424 EKES przypomina, ze celem polityki pienieznej
powinna by¢ réwnowaga pomiedzy stabilizacja cen, wzrostem
ekonomicznym a zatrudnieniem. W tym wzgledzie byloby

zasadne zmobilizowanie EBC do dazenia do stabilizacji w szer-
szym sensie, tzn. polegajacej nie tylko na stabilizacji cen, ale
idgcej takze w kierunku stabilnoci wzrostu, pelnego zatrud-
nienia i spojnosci spolecznej (°). Dla osiagniecia tych zamierzen
wazne jest, aby budzety krajowe byly dostosowane do polityki
EBC oraz przestrzegaly ustaleni paktu na rzecz stabilnodci i
WZIostu.

4.2.5  Ponadto EKES wskazuje na szczegélne znaczenie ustug
okolobiznesowych jako czeSci MSP dla powodzenia procesu
realizacji strategii lizbonskiej oraz dla konkurencyjnosci UE. Idac
za komunikatem Komisji (), EKES podkresla koniecznos¢ stwo-
rzenia Srodowiska regulacyjnego, w ktérym zainteresowane MSP
sa w stanie wypeli¢ zapotrzebowanie spoleczne, z jakim si¢
stykaja.

4.2.6  Komitet popiera takze obszerna analiz¢ potrzebnych
§rodkéw wsparcia w 27 sektorach przemystu wytworczego,

zawarty w dokumencie Komisji poS§wigconym zintegrowanej
polityce przemystowej, ale nalega na rzeczywiste wdrazanie tej
polityki w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi ().

4.3 Lepsze stanowienie prawa (%)

43.1 EKES w pelni popiera niedawna propozycje Komisji
Europejskiej, aby do 2012 r. o 25 % ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne dla przedsigbiorstw (°). Moze to zaowocowal
wzrostem unijnego PKB o 1,5 %. EKES wzywa Komisj¢, aby
przedstawila jasng strategie uproszczenia calego otoczenia regu-
lacyjnego, aby osiagna¢ cel ().

4.3.2  Mniejsze obcigzenia administracyjne czynig gospodarke
bardziej dynamiczng. Niemniej ograniczanie obowigzkéw wyni-
kajacych z prawa i przepiséw wymaga caloiciowego podejicia
wladz szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego oraz unij-
nego. Istotne jest, aby uregulowania te byly prawidlowo opraco-
wane i proporcjonalne.

(*) EKES sam wielokrotnie postulowal, aby polityka pieni¢zna stawiala
sobie za cel takze pelne zatrudnienie oraz wzrost.

() ,Konkurencyjno$¢ ustug okolobiznesowych i ich wklad w wyniki
przedsiebiorstw europejskich”, COM(2003) 747 wersja ostateczna z
4 grudnia 2003 r.

(') Komunikat Komisji ,Wdrazanie wspdlnotowego programu lizbon-

skiego: Ramy polityczne dla wzmocnienia przemystu UE — w kierunku

ardziej zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej”,

COM(2005) 474 koncowy oraz; ,Wsp6lczesna polityka przemystowa”.

EKES opracowal ostatnio szereg opinii poswigconych uproszczeniu

oraz lepszemu stanowieniu prawa:

Dz.U. C 24 z 31.1.2006, opinia Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego w sprawie lepszego stanowienia prawa na

wniosek prezydencji brytyjskiej, sprawozdawca: Daniel RETUREAU;

Dz.U. C 24 z 31.1.2006, opinia Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego z inicjatywy wlasnej w sprawie sposobéw wdra-

zania i egzekwowania prawodawstwa UE, sprawozdawca: Joost van

[ERSEL;

Dz.U. C 112 z 30.4.2004, opinia Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego w sprawie aktualizacji i uproszczenia dorobku

wspélnotowego (COM(2003) 71 wersja ostateczna) sprawozdawca:

Daniel RETUREAU.

() COM(2006) 689, 6901 691 z 14 listopada 2006 1.

(") ,Program dziataf na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
w Unii Europejskiej”, COM(2007) 23 wersja ostateczna z 24 stycznia
2007 .

—_
=
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4.3.3  Komitet popiera zapowiedziane przez Komisje w jej
strategicznym przegladzie dotyczacym lepszego stanowienia
prawa (1) utworzenie Rady ds. Ocen Skutkéw majgce na celu
podniesienie jakosci i zwigkszenie efektywnosci analizy oddzia-
lywania. Jednak zakres jego dzialaii nie moze ograniczaé si¢ do
zwyklej koordynacji, lecz takze uwzglednia¢ jako$¢ prac w
odniesieniu do MSP oraz analize skutkéw ekonomicznych i
spotecznych proponowanych regulacji. Nowe regulacje na
szczeblu krajowym i wspdlnotowym powinny by¢ analizowane
pod katem ich wplywu na MSP.

434  Gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy wplyw
nowych lub zmienionych uregulowan prawnych nalezy starannie
oceni¢ pod katem potencjalnych kompromiséw i synergii
pomiedzy réznymi celami polityk. Ponadto istniejace przepisy
prawne s3 poddawane przegladowi pod wzgledem mozliwosci
uproszczenia i ich wplywu na konkurencyjnos¢. Szczegélng
uwage nalezy zwr6ci¢ na niezalezne oceny oddzialywania
wszystkich proponowanych przez Komisj¢ Europejska aktéw
prawnych i regulacji na przedsigbiorstwa, a zwlaszcza na male
firmy. Wreszcie opracowuje si¢ takze wspdlne podejscie do
oceny kosztéw administracyjnych nowego i istniejacego prawo-
dawstwa. Zasada ,najpierw mysl na mala skale” powinna przy-
$wieca¢ zaréwno przegladowi istniejgcego  prawa, jak i
tworzeniu nowego. Oznacza to, ze prawodawstwo powinno
liczy¢ sie ze specyfika MSP.

43.5 EKES podkresla, ze te udoskonalenia sa szczegdlnie
istotne dla MSP, ktére zwykle posiadaja zbyt ograniczone srodki,
by sprostaé wymogom administracyjnym narzuconym przez
prawodawstwo wspélnotowe i krajowe.

43.6  Trzeba podja¢ niezbedne kroki, aby zapewnié termi-
nowe wdrazanie wszystkich dyrektyw przez wszystkie panstwa
czlonkowskie za pomocg uregulowan wysokiej jakosci oraz by
przekonaé krajowe i regionalne rzady oraz ciala ustawodawcze
do upraszczania odpowiednich przepiséw, tam gdzie przy trans-
pozycji prawa europejskiego natozono nadmierne zobowiazania
(tzw. gold-plating).

437  Wigkszo$¢ podmiotéw politycznych szczebla regional-
nego, krajowego i europejskiego nie ma dostatecznego pojecia o
realiach matych przedsigbiorstw i o ich faktycznych potrzebach.
Dlatego tez wigksze zaangazowanie przedstawicieli stowarzy-
szei MSP (') na kazdym szczeblu jest podstawowym warun-
kiem poprawy jakosci polityki MSP w  Europie. Jednym
z kluczowych elementéw Europejskiej karty malych przedsie-
biorstw (2000) jest takze wzmacnianie organizacji zrzeszajacych
male firmy. Nalezy whaczaé przedstawicieli stowarzyszen MSP
jako znaczace zainteresowane strony w procesy decyzyjne
kazdego szczebla.

(") Komunikat Komisji Europejskiej z 14 listopada 2006 r.

(") Moéwigc o stowarzyszeniach MSP, odnosimy sie do organizacji repre-
zentujacych MSP (wg europejskiej definicji) w roznych obszarach dzia-
lalnosc1 rzemiosto, przemyst, ushugi, Wolne zawody. Chodzi tu
zaréwno o organizacje skupiajace wiele sektoréw, jak i organizacje
bardziej zwigzane z jednym sektorem.

4.3.8  EKES zdecydowanie popiera Europejska karte matych
przedsi¢biorstw, ktéra okazala si¢ stosownym narzedziem do
monitorowania osiggnietych postepéw i do okreslenia prob-
leméw, na ktére napotykaja MSP, a takze do zachecenia panstw
czlonkowskich do lepszej koordynacji polityki na rzecz przed-
sighiorczosci w calej Europie. Istotne jest zachowanie szybkiego
tempa procesu wlgczania do rocznych sprawozdan po$wieco-
nych agendzie lizbonskiej raportéw w sprawie wdrazania tej
karty. Konieczna jest tez aktualizacja i uzupelnienie karty w
zwigzku z odnowiong strategia lizbofiskg oraz istotnym rozsze-
rzeniem Unii Europejskiej.

4.4 Kultura przedsigbiorczosci i zakladanie nowych przedsigbiorstw (%)

4.4.1  Przedsigbiorczo$¢ jest wieloplaszczyznowym zjawis-
kiem, obejmujacym takie elementy jak inicjatywa, podejmo-
wanie ryzyka i innowacyjno$¢. Male i nowe przedsigbiorstwa
wnosza innowacje, wypelniaja nisze na rynku, tworza miejsca
pracy i zwigkszaja konkurencje, krzewigc tym samym efektyw-
nos¢ ekonomiczna.

4.4.2  Ogdlnie rzecz biorac, Unia Europejska cierpi na niski
poziom przedsigbiorczo$ci na wczesnym etapie. W ostatnim
raporcie GEM (Global Entrepreneurship Monitor) w rankingu tego
typu aktywnosci zadne sposréd panstw UE nie znalazlo si¢ w
pierwszej dziesigtce ('¥). Co wiecej, 8 panstw czlonkowskich
znalazlo si¢ wsrdd 10 krajow o najnizszym udziale (*°).

4.43  Przedsighiorczos¢ jest istotna dla ogélu spoleczenstwa.
W celu promowania i zwrécenia uwagi na kulture ducha przed-
sighiorczodci oraz zrozumienia wagi przedsiebiorczosci dla
ogdlnego rozwoju kraju, Komitet proponuje ustanowienie roku
2009 Europejskim Rokiem Przedsi¢biorczoscic W zwigzku z
tym Komitet odnotowuje, Ze w roku 2010 zostanie przeprowa-
dzony S§rédokresowy przeglad kilku odnosnych programéw
wspolnotowych. W spoleczeristwie nalezy krzewi¢ pozytywne
postawy wobec przedsigbiorczoéci. Europejski Rok Przedsigbior-
czodci stanowitby okazje do polaczenia i wzmocnienia istniejg-
cych przedsiewzigé na rzecz wymiany sprawdzonych rozwigzan.

4.44 W Unii istnieje ogromna potrzeba zmiany w obrebie
programéw nauczania i szkolenia, zwlaszcza na poziomie szkol-
nictwa wyzszego, aby wigkszy nacisk polozy¢ na zaawansowane
ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci, strategiczna wartos¢
zarzgdzania informacja, technologie informacyjno-komunika-
cyjne i tworzenie sieci. Rola szkél i uniwersytetéw jest
niezbednym czynnikiem w ksztaltowaniu postawy przedsiebior-
czosci wirdd mlodziezy. Zaleca si¢ czynny udzial przedstawicieli
przedsigbiorstw w edukacji, jak réwniez zaangazowanie ze
strony organizacji biznesowych. Istotne s ponadto dzialania
medidéw oraz wizerunek biznesu, jaki one przedstawiaja.

(") Dz.U. C 309 z 12.12.2006, opinia Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji ,Realizacja
wspdlnotowego programu lizboriskiego: rozbudzanie ducha przedsig-
biorczo$ci poprzez edukacje i ksztatcenie” COM(2006) 33 wersja osta-
teczna.

(") Dopiero Irlandia zajela 11. miejsce.

(**) Sa to: Wegry, Belgia, Szwecja, Stowenia, Holandia, Dania, Wtochy i
Finlandia.
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445 Nalezy zintensyfikowa¢ polityke wspierania nowych i
dzialajacych juz przedsi¢biorstw poprzez skrécenie czasu
niezbednego do rozpoczecia dziatalnosci oraz obnizenie zwigza-
nych z tym kosztéw, ulatwienie dostepu do kapitatu wysokiego
ryzyka, zapewnienie wigkszej ilosci programéw szkoleniowych
dla przedsigbiorcow, dziatania majace na celu ulatwienie ich
dostepu do sieci i ustug uzytecznosci publicznej oraz gestsza
sie¢ uslug wspierajgcych male przedsigbiorstwa. Ponadto
potrzebne s tez decyzje polityczne w celu reformy systeméw
podatkowych, regulacji prawnych, dostepu do rynku, postepo-
wania w zakresie ratowania i restrukturyzacji oraz prawa spad-
kowego. Trzeba takze zmieni¢ kulturowa postawe wobec
zjawiska bankructwa.

4.4.6  Zasadniczym zagadnieniem jest dostepno$¢ finanso-
wania na wczesnym etapie. W Belgii rzad podjat juz dzialania
na rzecz zniwelowania réznic w dostepie do kapitatu. Jako przy-
klad mozna wymieni¢ fundusz ARKimedes, w ktérym zgroma-
dzono 110 mln EUR w postaci udziatéw lub obligacji gwaranto-
wanych przez rzad regionalny Flandrii.

4.47  Rownie wazne jest informowanie i ustugi okolobizne-
sowe, zwlaszcza dla miodych przedsigbiorcéw. We Flandrii, w
Belgii, Swietnie sprawdzily si¢ tzw. programy mentorskie.

4.4.8  Strach przed porazka ma bardzo negatywny wplyw na
potencjalne tworzenie nowych przedsigbiorstw. Odpowiednie
warunki socjalne nalezy oferowaé takze osobom samozatrud-
nionym. Poza tym samozatrudnieni powinni moéc tez latwiej
korzysta¢ z drugiej szansy.

4.5 Rynek wewngtrzny (1)

4.5.1  Nalezy uwolni¢ potencjal jednolitego rynku. Unia Euro-
pejska powinna w zasadzie czerpal obecnie korzysci z rynku,
ktdry jest wigkszy niz w USA czy Chinach, jednak:

— zbyt wiele dyrektyw nie zostalo jeszcze w pelni przetranspo-
nowanych do prawa krajowego;

— nie dokonano wystarczajgcych postepéw w  zapewnianiu
standardéw oraz wzajemnej uznawalnosci w zakresie $wiad-
czenia ustug;

— proces liberalizacji rynkéw opdznia si¢ (nie wylaczajac dzie-
dzin sektora publicznego);

— pojawily sie trudnosci dotyczace uzgodnienia nadajacych sie
do zastosowania w praktyce europejskich praw wilasnosci
intelektualnej;

— istnieja zaklocenia spowodowane przez réznice fiskalne.

(') Opinia rozpoznawcza w sprawie przegladu jednolitego rynku.
Dz.U.C93z27.4.2007.

4.5.2  Poziom atrakcyjnosci Unii Europejskiej jako lokalizacji
inwestycji zalezy od rozmiaru i stopnia otwartosci jej rynkow,
istniejagcego otoczenia prawnego oraz jakosci infrastruktury.
Wzrost inwestycji zwigkszy wydajnos¢ w Europie, poniewaz
poziom wydajnosci pracy uzalezniony jest od inwestycji w
kapital fizyczny i ludzki, jak réwniez w wiedzg i infrastrukture.

453  Zdolno$¢ producentéw europejskich do konkurowania
i radzenia sobie na wspdlnym rynku jest kluczem do zapew-
nienia sobie przez nich silnej pozycji konkurencyjnej na rynkach
Swiatowych. Podczas gdy wspdlny rynek towaréw jest stosun-
kowo dobrze zintegrowany, rynek ustug pozostaje, prawnie i
faktycznie, do$¢ podzielony. Wspieranie wzrostu i zatrudnienia
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci wymaga istnienia w pelni
sprawnie dzialajacego wewnetrznego rynku ustug przy jedno-
czesnym zachowaniu europejskiego modelu spotecznego. Elimi-
nacja przeszkod podatkowych dla dzialalnosci transgranicznej
oraz usunigcie istniejacych do tej pory utrudniefi dla mobilnosci
pracownikéw pozwoli takze na znaczne zwigkszenie wydaj-
no$ci. Wreszcie pelna integracja rynkéw finansowych, umozli-
wiajgc bardziej efektywna alokacje kapitaléw oraz stworzenie
lepszych  warunkéw dla finansowania przedsigbiorczosci,
wplynie na zwigkszenie produkdji i zatrudnienia.

4.5.4  Dla MSP, zwlaszcza w sektorze ustug, tworzenie wspol-
nego rynku tak naprawde ciagle jeszcze nie zostato zakoriczone.
Znaczne obcigzenia administracyjne przy dzialalnosci transgra-
nicznej oraz niedostosowane europejskie standardy utrudniajg
malym przedsigbiorstwom korzystanie z wigkszego rynku.

4.5.5 Normy majg istotne znaczenie dla dostepu do rynkéw.
Obecne procesy normalizacji nie uwzgledniajg w wystarcza-
jacym stopniu specyfiki rzemiosta i MSP. Mate przedsigbiorstwa
muszg by¢ w wigkszym stopniu angazowane w opracowywanie
europejskich i miedzynarodowych norm. Pomimo silnego
wsparcia Komisji dla struktur takich jak NORMAPME (V)
potrzebne sg dalsze wysitki na rzecz MSP, a zwlaszcza na rzecz
produkgji niewielkich serii produktéw i produktéw dostosowa-
nych do potrzeb klienta, na rzecz nizszych kosztéw normali-
zacji, bardziej wywazonej reprezentacji w komitetach technicz-
nych, uproszczenia systeméw certyfikacji.

456 Wiele mozna poprawi¢ w dziedzinie zamoéwien
publicznych. Za$ te ulepszenia przelozylyby si¢ na wigksza
liczbe oglaszanych zaméwienn publicznych. Nalezy si¢ skoncen-
trowac takze na mozliwosci uczestniczenia MSP w procedurach
zaméwien publicznych. EKES popiera opracowanie przez
Komisje kompendium najlepszych wzorcow, ktére w tej dzie-
dzinie zebrano zaréwno w pafistwach czlonkowskich UE, jak
rowniez w Stanach Zjednoczonych i Japonii, a ktérych efektem
bylo rozszerzenie dostgpu MSP do rynkéw publicznych.

() NORMAPME: Europejskie Zrzeszenie Rzemiosta oraz Matych i Sred-
nich Przedsi¢biorstw dla Normalizacji —
WWW.Normapinie.con.
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4.5.7  Europejskiec MSP musza zmagal si¢ z 27 réznymi
systemami podatkowymi, co wySrubowuje koszty dostosowania
i powaznie utrudnia dzialanie na wspélnym rynku. Przy tym
w przypadku malych firm koszty dostosowania si¢ do prze-
piséw innego kraju sg znacznie wyzsze niz w przypadku duzych
przedsigbiorstw (*¥). Dlatego tez pozadane s3 uproszczenia,
zwhaszcza na korzy$¢ MSP.

4.6 Kapitat ludzki, rozwdj kwalifikacji i dialog spoteczny

4.6.1 W gospodarce ulegajacej procesom globalizacji i opartej
na wiedzy przedsigbiorstwa musza stale dostosowywac si¢ do
zmian. Skuteczni przedsigbiorcy bardziej niz kiedykolwiek
potrzebuja solidnej podstawy w postaci wiedzy i kwalifikacji,
aby sprosta¢ wigkszej konkurencji i méc wygraé wyscig inno-
wacjl. Co wigcej, postep technologiczny zaréwno od przedsie-
biorcéw, jak i od pracownikéw wymaga nieustannego rozwi-
jania nowych umiejetnosci, zwlaszcza w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, oraz aktualizowania wiedzy (**).

4.6.2  Jak stwierdzono w raporcie ewaluacyjnym z 2006 r.,
dotyczacym ,Ram dzialania na rzecz stalego rozwoju kompe-
tencji i kwalifikacji” przyjetych przez europejskich partneréw
spotecznych (ETUC, BusinessEurope, CEEP, UEAPME) w 2002 r.,
wraz ze strategia lizboniska od 2000 r. w Europie znacznie
poglebiono cele w zakresie szkolenia i strategie ksztalcenia
przez cale zycie, jednak wciaz konieczne sa dalsze postepy.
Dlatego nowy wspdlnotowy ,Zintegrowany program dzialan w
zakresie ksztalcenia ustawicznego” powinien réwniez w pelni
wpisaé si¢ w to zamierzenie, jako Ze jego oficjalnym celem jest
wniesienie wkladu w realizacje celow lizbonskich, czyli w
rozw6j Unii Europejskiej jako spoleczenstwa w znacznym
stopniu opartego na wiedzy, ze zréwnowazonym wzrostem
gospodarczym, wyzsza liczba lepszych miejsc pracy i wigksza
spdjnoscia spoleczna.

4.6.3  Jak slusznie zauwazyl EKES, ,unijne programy eduka-
cyjne nalezaly do nielicznych instrumentéw polityki wspdlno-
towej adresowanych bezposrednio do obywateli europejskich.
Dlatego tez w ramach nowego instrumentu nalezy wspieraé z
jednej strony demokratyczny rozwdj na bazie demokracji
uczestniczacej w oparciu o aktywny udzial obywateli, za$
z drugiej strony zatrudnienie i wszechstronny rynek pracy” ().
Ze wzgledu na to, ze obejmuja one takze najwazniejsze unijne
programy promujace mobilno$¢, takie jak: Leonardo da Vinci
dla praktykantéw oraz milodziezy rozpoczynajacej nauke
zawodu i pracujacej oraz Erasmus dla studentéw, powinny by
one flatwiej wykorzystywane na rzecz mobilnosci jednostek.
Okres nauki i pracy zagranica nie tylko wzbogaca zaséb specja-
listycznej wiedzy i umiejetnosci jednostki, ale takze pozwala
lepiej zrozumie¢ Europg i istote europejskiego obywatelstwa.
Poza tym takie do§wiadczenie zwigksza aktywnos¢ i gotowosé
do przejecia odpowiedzialnosci za swa zdolno$¢ do zatrud-
nienia.

4.6.4  Oprocz tego EKES podkresla, ze jest ,szczeg6lnie zain-
teresowany umozliwieniem dostgpu do programu malym i

('®) Dotyczy to kosztéw dostosowania w zakresie opodatkowania dziatal-
nosci transgranicznej.

(") Nawet w tradycyjnych zawodach, takich jak hydraulik czy stolarz,
trzeba uwzgledniac techniki oszcz¢dzania energii.

() Dz.U.C 221 2 8.9.2005.

$rednim przedsighiorstwom” oraz ,zaleca przyjecie rozwigzan
uwzgledniajacych konkretnie MSP poprzez uproszczenie odpo-
wiednich procedur, tak by ich udziat stat si¢ realny i przynosit
efekty”. W gospodarce opartej na uslugach najcenniejszym
dobrem przedsigbiorstwa sa jego zasoby ludzkie. Aby firmy,
zwhaszcza MSP, mogly realizowad strategie rozwoju kwalifikacji,
nalezy opracowaé odpowiadajgce indywidualnym potrzebom
dzialania wspierajace inwestowanie w ciagle ksztalcenie, czyli w
szkolenia dopasowane do konkretnych potrzeb, wsparcie finan-
sowe i zachety podatkowe.

4.6.5 Dialog spoleczny jest waznym instrumentem pozwala-
jacym stawi¢ czola ekonomicznym i spolecznym wyzwaniom.
Do jego najwiekszych osiagnie¢ zalicza si¢ poprawe funkcjono-
wania rynku pracy i antycypowanie zmian. Oprécz tego dialog
spoleczny wspéltworzy atmosfere zaufania w przedsigbior-
stwach. Jednocze$nie moze zaoferowal malym firmom rozwig-
zania pomySlane specjalnie dla nich, o ile uwzgledni si¢ specy-
fike i jako§¢ Srodowiska pracy i relacji pracowniczych oraz
szczegblne warunki funkcjonowania i rozwoju zakladéw
rzemie$lniczych i malych przedsigbiorstw.

4.7 Innowacyjnosé

4.7.1  Strategia lizboniska wytyczyla cel 3 % PKB na badania i
rozwdj, z czego dwie trzecie muszg pochodzié z sektora prywat-
nego. Obecnie wnosi on jedynie 56 %. Niestety trzeba stwier-
dzi¢, ze w Europie na badania i rozwéj przeznacza si¢ znacznie
mniejszg cze$¢ PKB niz w Stanach Zjednoczonych czy w Japonii
(1,93 % w poréwnaniu z 2,59 % w USA i do 3,15 % w Japonii).
Przy tym Chiny s3 na najlepszej drodze, by do 2010 r.
doréwna¢ UE pod wzgledem intensywnosci badan. W 2002 r.
sektor prywatny w Stanach Zjednoczonych przeznaczyl na
badania i rozwdj 100 miliardéw euro wigcej niz europejski
sektor prywatny.

4.7.2  Europejski Instytut Technologii (EIT), ktéry ma zostaé
utworzony w przyszlosci i ktdrego celem bedzie osiggniecie
najwickszej mozliwej integracji edukacji, badan i innowacji na
najwyzszym poziomie, powinien w zdecydowany sposéb
dostrzegal potencjat MSP i z niego korzystal. Konieczne jest
wzmocnienie wspélpracy pomiedzy uniwersytetami, oSrodkami
badawczymi a biznesem, zwlaszcza malymi firmami. Trzeba
zacheca¢ badaczy do nawigzywania kontaktoéw z przedsiebior-
stwami. Nie wolno niedocenia¢ roli promowania transferu tech-
nologii za posrednictwem centréw technologicznych oraz inku-
batoréw. Ponadto w nowych ramach pomocy panistwa na rzecz
badari, rozwoju i innowacji nalezy przewidzie¢ $rodki pozwala-
jace na pomoc w zakresie innowagji dla ustugodawcéw, klastréw
i sieci. Europejskim badaczom nalezy zapewni¢ wigksze mozli-
wosci w kazdym z 27 panstw czlonkowskich UE. Lepsze propa-
gowanie i rozpowszechnianie wynikéw badan jest niezbedne w
celu poprawy dostepu przedsiebiorstw do tych wynikéw oraz
do zwigzanych z nimi korzysci gospodarczych.
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4.7.3  UE powinna zatroszczy¢ si¢ o przyjazne innowacjom
otoczenie prawne zharmonizowane na skale europejskg. Aby
chroni¢ innowacje i wyj$¢ naprzeciw potrzebom europejskiego
biznesu, konieczne s3 nowe inicjatywy w zakresie patentu
wspélnotowego. Taki system powinien przewidywac nizsze
oplaty dla MSP oraz odpowiednig strukture ubezpieczenia na
wypadek sporéw sadowych.

474 W swych niedawnych komunikatach ~ Komisja
dostrzeg}a potrzebe rozszerzenia definicji innowacji, aby skupié
sie na MSP, oraz koniecznos¢ uwzgltgdmema innowagji takze o
innym niz techniczny wymiarze we wszystkich sektorach gospo-
darki. Aby to nowe podejicie bylo przydatne dla malych firm,
trzeba je teraz wcieli¢ we wszystkie dziedziny polityki.

4.7.5  Dla MSP zasadniczg kwestig jest podnoszenie poziomu
swego obecnego kapitatu ludzkiego oraz angazowanie pracow-
nikéw akademickich w proces produkcji i innowacji. 7PR ma
wspieraé MSP we wprowadzaniu zaawansowanych technolo-
gicznie badan i technik produkgji, a takze w innych nowator-
skich inicjatywach istotnych dla ich struktury.

4.7.6  Zasoby wymagane na szczeblu UE majg pochodzi¢ z
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, programu
ramowego na rzecz badan, funduszy strukturalnych oraz
programéw edukacyjnych, aby wymieni¢ te najwazniejsze. Koor-
dynowanie dzialan oraz zasobéw bedzie trudnym i delikatnym
zadaniem, zwlaszcza jesli wzigé pod uwage, ze dostepne euro-
pejskie $rodki finansowe sa do$¢ ograniczone w stosunku do
potrzeb i skladanych wnioskéw. By zagwarantowal zasoby
finansowe z funduszy strukturalnych do wspo}fmansowama
projektéw innowacyjnych MSP, nowo zalozonych i przejetych
firm (m.in. za posrednictwem Europejskiego Funduszu Inwesty-
cyjnego — JEREMIE), nalezy przyja¢ odpowiednie $rodki na
szczeblu panstw czlonkowskich i Scisle monitorowaé ich
skuteczno$¢ i dostepnosc.

4.7.7  Wprowadzenie nowych zaawansowanych metod
produkcji czy maszyn wymaga, zwlaszcza w MSP, kredytow
preferencyjnych. EBI oraz EFI powinny by¢ Scisle zaangazowane
w prace grup planowania sektorowego i migdzysektorowego.

4.7.8  Trzeba zwracal uwage MSP na zastosowania TIK, ktére
umozliwiajag obnizenie kosztéw, poprawe wydajnosci i wigksza
konkurencyjnos¢.

4.8 Przejmowanie firm (*!)

48.1 Z przeprowadzanych w Europie badan wynika, ze
okolo 1/3 europejskich przedsigbiorcéw, gléwnie wiascicieli
firm rodzinnych, odejdzie w ciggu najblizszych 10 lat. Ocenia
sig, ze zjawisko to dotknie blisko 690 tys. przedsigbiorstw,
zatrudniajgcych w sumie 2,8 mln pracownikéw. Nalezy zatem

(*)) .Realizacja wspolnotowego programu lizboriskiego na rzecz wzrostu
ospodarczego i zatrudnienia — Przenoszenie wlasnosci przedsie-
jorstw — ciagglo$¢ poprzez nowy poczatek”, COM(2006) 117 wersja

ostateczna z 14 marca 2006 r.

promowaé przejmowanie przedsigbiorstw jako cenna alterna-
tywe wobec zakladania zupelnie nowej firmy.

4.8.2 W odréznieniu do przeszlosci, obecnie coraz wiecej
firm przechodzi w rece podmiotéw trzecich, nienalezacych do
rodziny. Zauwaza si¢ takze rosngce zainteresowanie przejmowa-
niem funkcjonujacego juz przedsigbiorstwa niz tworzeniem od
zera nowej firmy. Badania pokazuja, ze sposrdd przejetych firm
96 % przetrwa pierwsze piec lat, podczas gdy u nowo zalozo-
nych przedsigbiorstw wskaznik ten wynosi 75 %.

4.8.3  Pierwszym wyzwaniem jest wigc stworzenie platformy
oraz ulatwienie kontaktu pomiedzy potencjalnym nabywca
danej firmy a chcacym ja sprzedaé wihascicielem. Tego typu
rynek powinien by¢ przejrzysty, aby zwigkszy¢ szanse nawig-
zania kontaktow oraz zagwarantowal trwalo$¢ istniejacych
rentownych przedsigbiorstw. Konieczna jest wysoka jakos¢ ustug
zapewniajaca dopasowanie, konsultacje i dyskrecje. W wigk-
szoéci krajow europejskich funkcjonuje rynek przejeé¢ zarza-
dzany badZ wspomagany ze strony rzadu (*). Nalezy rozwing¢
tego typu inicjatywy we wszystkich pafistwach czlonkowskich
UE.

4.9 Dostep do $rodkéw finansowych

4.9.1  Aby MSP, a w szczeg6lnosci nowe firmy, przejmowane
przedsigbiorstwa i innowacyjne przedsigwzigcia mogly w pelni
wykorzystal swéj potencjat i przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospo-
darczego i zwigkszenia zatrudnienia w Europie, nalezy zapewnié
im lepszy dostep do Srodkéw finansowych. Takie modele dzie-
lenia ryzyka, jak systemy poreczen wzajemnych i publicznych,
okazaly si¢ bardzo skuteczne, dlatego tez nalezy je w dalszym
ciggu promowal zaréwno na szczeblu unijnym, jak i w
panstwach czlonkowskich.

4.9.2  Dostgpnos¢ kapitatu po rozsqdnych kosztach dla
nowych firm, MSP oraz szybko rozwijajacych si¢ przedsu;—
biorstw wymaga utrzymania stop procentowych i premii za
ryzyko na odpowiednim poziomie oraz racjonalizacji systeméw
pomocy panstwa.

4.9.3  Nalezy intensyfikowa¢ i wspiera¢ doradztwo organizacji
MSP adresowane do MSP. Trzeba takze przewidzie¢ instrumenty
finansowe przystosowane do potrzeb i mozliwosci matych firm.
EKES zacheca Komisje oraz EBIJEFI do finansowania innowacji
w malych przedsigbiorstwach poprzez kapital wysokiego ryzyka
i systemy poreczen.

4.9.4 Inwestorzy dostarczajacy kapitalu wysokiego ryzyka i
tzw. aniolowie biznesu to nieocenione zrédla finansowania dla
MSP. Zachety do tworzenia sieci pomigdzy takimi inwestorami
i aniolami biznesu a (poczatkujacymi) przedsigbiorcami sg
waznym czynnikiem pozwalajacym zmniejszy¢ niedobory kapi-
tatu.

(*) Jest tak we Francji, we Wloszech, w Luksemburgu, Holandii, Austrii,
Finlandii i w Belgii (gdzie kazdy region ma odrebng baze danych).
Odsetek powodzenia w tych krajach wynosi ok. 25 %, czyli jedno na
cztery przedsi¢biorstwa z bazy danych znajduje nabywece.



C 256/16

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.10.2007

49.5 Systemy gwarancyjne sprawdzily si¢ jako bardzo
skuteczny i wydajny pod wzgledem wykorzystania zasob6éw
spos6b wspierania malych firm. Francuska kasa Caisse Mutuelle
de Garantie de la Mécanique (CMGM) ma w tym zakresie juz
ponad 45 lat do$wiadczenia. Kasa ta porecza niemal calosé
kredytéw udzielanych przez banki przedsigbiorstwom (kredyty
inwestycyjne, przejecia firm, gwarancje bankowe, kredyty
gotoéwkowe). Z kolei przedsigbiorstwa wplacaja skladki na jej
majatek i fundusz gwarancyjny. System ten pozwala ograniczy¢
prywatne zabezpieczenie wymagane od przedsigbiorcéw, umoz-
liwia wziecie wigkszego kredytu i tworzy sie bezpieczefistwa
pomiedzy przedsigbiorca a bankiem. Nalezaloby zachecaé do
wymiany sprawdzonych rozwigzai pomigdzy pafistwami czlon-
kowskimi UE w zakresie dostgpu do finansowania i funduszy
gwarancyjnych przeznaczonych dla MSP.

4.10 Umigdzynarodowienie

4.10.1  UE musi wykorzystal szanse, ktore stwarza otwarcie
azjatyckich rynkéw odnotowujgcych szybki wzrost, takich jak
Chiny czy Indie. Rownoczes$nie UE powinna zajaé si¢ kwestig
powstalego w wyniku tego, nowego migdzynarodowego
podziatu pracy, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, iz Chiny zaczely
silniej specjalizowal si¢ w produkcji towaréw o wysokiej

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

warto$ci dodanej, a Indie staja si¢ centrum globalnego outsour-
cingu. EKES podkresla, ze konieczne jest zachowanie wspdlnego
podejscia w relacjach z krajami trzecimi, co pozwoli na poprawe
warunkéw dostepu do rynku dla firm z UE.

4.10.2  Mimo ze wspdlny rynek funkcjonuje juz od ponad
14 lat, mnéstwo przedsiebiorstw jest nadal aktywnych tylko w
swym wlasnym kraju. Gléwne przeszkody to bariera jezykowa,
wcigz istniejace réznice w prawie i przepisach oraz nieznajo-
mo$§¢ innych rynkéw. EKES z zadowoleniem przyjmuje
tworzenie bliskich ustug nastawionych na wspieranie przedsie-
biorcéw, takich jak tzw. paszport eksportu (passport to export) w
Wielkiej Brytanii (*’). Nalezy takze ulatwi¢ dostep MSP do
zaméwien publicznych.

4.10.3  Trzeba opracowal odpowiednie systemy wsparcia w
celu promowania dzialalnosci transgranicznej zaréwno w
obrebie UE, jak i na rynkach poza nia.

4.10.4  EKES podkresla, ze Komisja w swych dokumentach
dotyczacych polityki handlowej (strategia dostgpu do rynku,
instrumenty ochrony, globalny wymiar Europy) powinna skon-
centrowac si¢ na MSP.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Wiecej na temat wspélnego rynku patrz: Flash Barometer 180 —

TNS Sofres/EOS Galhpi Group Europe, opinie na temat wspdlnego
rynku oraz dosvwadczema przedsigbiorcow z 15 panistw UE, opubli-
kowane w czerwcu 2006 r.
Wigcej na temat paszportu eksportu, programu opracowanego przez
bryty]ska} organizacj¢ rzadows UK TraéJ and Investment w cefgu wspie-
rania brytyjskich eksporterow w pokonywaniu swych slabosci w
handlu  miedz arodowym patrz: Karta malego biznesu, wybor
dobrych metoﬁOOé .
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie inwestycji w wiedze i inno-
wacje (strategia lizbonska)

(2007/C 256/04)

Dnia 14 wrze$nia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 31 regula-
minu wewnegtrznego, powierzy¢ Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji przygotowanie raportu
informacyjnego w sprawie inwestycji w wiedzg i innowagje.

Na sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. postanowiono przeksztalci¢ raport informacyjny w opinie
z inicjatywy wlasnej (art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 3 maja 2007 r. Sprawozdawca byt Gerd WOLF.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 12 lipca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoteczny 120 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

TRESC

1. Wstep

2. Streszczenie i zalecenia

3. Aspekty ogdlne

4. Ksztalcenie, szkolenie oraz doskonalenie zawodowe
5. Zagadnienia i procedury finansowe

6. Aspekty strukturalne i warunki ramowe

7. Czynnik ludzki — badacze, inzynierowie i przedsigbiorcy

1. Wstep

1.1 W konkluzjach prezydencji z posiedzenia w dniach
23-24 marca 2006 r. (pkt 12) w cze$ci ,Wznowiona strategia
lizboniska na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego” Rada
Europejska z zadowoleniem przyjela inicjatywe Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, dzigki ktdrej wzmocniona
ma zosta¢ na szczeblu wspélnotowym odpowiedzialno$¢ za
strategie lizboniska. Zachecita Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny do kontynuowania dzialan oraz prosita o opraco-
wanie do poczatku 2008 r. sprawozdania zbiorczego wyrazaja-
cego poparcie dla partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

1.2 Tymczasem Komitet juz 15 lutego 2007 r. uchwalit rezo-
lucje skierowang na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w
2007 r., a dotyczaca realizacji odnowionej strategii lizboriskiej.

1.3 Do przygotowania zbiorczego sprawozdania, o ktére
prosita Rada Europejska, postuza cztery raporty informacyjne
po$wiecone nastepujacym zagadnieniom:

— inwestycje w wiedze i innowagje,

— potencjal przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich,

— zatrudnienie dla grup priorytetowych,

— okreslenie polityki energetycznej dla Europy.

Te raporty informacyjne bedg waznymi elementami sprawo-
zdania.

1.4 Niniejszy dokument, stworzony réwniez we wspotpracy
z przedstawicielami krajowych rad spoleczno-gospodarczych z
niektérych panstw czlonkowskich, dotyczy wylacznie zagad-
nienia inwestycji w wiedzg i innowacje.

2. Streszczenie i zalecenia

2.1  Sita Europy tkwi w potencjale jej obywateli.

2.2 Swobodne wspéldziatanie rzemieslniczego ducha wyna-
lazczodci i przedsigbiorczych inicjatyw, naukowej metodyki i
systematyki oraz powstalych w ten sposéb technologii
i proceséw przemystowych bylo europejska recepta na zdobycze
cywilizacji, ktére doprowadzily nas do obecnego standardu
zycia. Towarzyszyla temu historyczna transformacja spoleczno-
polityczna, dzigki ktérej wolni obywatele zyja w nowoczesnym
panstwie z podzialem wladzy, demokracja i prawami podstawo-

Wwymi.

2.3 Decydujacym czynnikiem postepu byt rozwdj i inten-
sywne stosowanie energochlonnych technologii przemystowych,
maszyn i $rodkéw transportu — energia zdjeta z ludzi brzemie
najcigzszej pracy fizycznej, zwielokrotnita ich wydajnosé,
zapewnila cieplo i $wiatto oraz umozliwita komunikowanie si¢ i
mobilno$¢ w niewyobrazalnym wczesniej stopniu. Energia stala
si¢ ,pokarmem” i sil3 napedowa nowoczesnych gospodarek
narodowych.

2.3.1 Z uwagi na skonczone zasoby kopalnych Zrédel
energil, silnie rosnace globalne zapotrzebowanie na energie oraz
oczekiwane nastgpstwa zuzycia energii dla przyszlych zmian
klimatu na pierwszym planie dyskusji politycznych znajduje si¢
zatem zapewnienie zrownowazonego i obojetnego dla klimatu
zaopatrzenia w energie. Istotnym warunkiem sprostania temu
bardzo trudnemu zadaniu jest prowadzenie solidnego, szeroko
zakrojonego i skutecznego programu badan i rozwoju poswie-
conego energii.
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2.4 Ponadto istnieja jednak jeszcze bardzo liczne inne prob-
lemy i zadania, ktére mozna byloby rozwigza¢ poprzez badania,
rozwdj i innowacje. Dotyczg one na przyklad walki z choro-
bami fizycznymi i psychicznymi, poprawy jakosci zycia osdb
niepelnosprawnych i ich udzialu w zyciu spolecznym, efektéw
zmian demograficznych, w tym badaf nad starzeniem sig,
ochrony $rodowiska oraz ogélnie zabezpieczania i rozwijania
podstaw naszego zycia, naszego europejskiego systemu wartosci
i modelu spolecznego. Badania i rozwdj stuza bowiem w korcu
takze podstawowemu celowi zdobywania nowej i szerszej
wiedzy. Wigkszy zas6b wiedzy pomaga nie tylko rozwigzywal
problemy, ale takze poszerza nasz obraz $wiata, obicktywizuje
sytuacje konfliktowe i wzbogaca nasza kulturg.

2.5  Wspdlnota Europejska stoi poza tym przed wyzwaniem
zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji, gdzie chodzi o utrzy-
manie europejskich miejsc pracy, poziomu dochodéw oraz stan-
dardéw socjalnych i ekologicznych. Wynika to nie tylko z silnej
gospodarczej pozycji Stanéw Zjednoczonych czy Japonii, ale
przede wszystkim z coraz silniejszego potencjatu przemysto-
wego i naukowego takich panstw jak Chiny, Indie i Brazylia, jak
réwniez ze znacznie nizszego poziomu wynagrodzen oraz
nizszych standardéw socjalnych i ekologicznych w tych krajach.

2.6  Temu wyzwaniu mozna wyjs¢ naprzeciw tylko poprzez
utrzymanie takze w przyszlosci przewagi w badaniach, rozwoju
technologicznym i nieustannej innowacyjnosci, zakorzenionej w
spolecznym i kulturowym otoczeniu demokracji, praworzad-
noéci, stabilnosci politycznej, swobody przedsigbiorczosci,
pewnosci planowania, woli uzyskiwania najlepszych wynikéw,
uznania dla takich osiagni¢¢ oraz bezpieczefistwa socjalnego.

2.7 Najwigksze osiagnigcia naukowe i techniczne oraz
sposéb, w jaki przedsigbiorstwa przekladaja je na konkurencyjny
potencjal gospodarki, decyduja wiec o zabezpieczeniu naszej
przyszlosci, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii energii i
klimatu, o utrzymaniu i poprawie naszej obecnej pozycji w
$wiecie oraz o mozliwosci rozwijania — a nie ograniczania —
europejskiego modelu socjalnego.

2.8 Podstawowym warunkiem jest klimat spoleczny nasta-
wiony na postep i innowacje, umozliwiajacy pelna realizacje tej
wizji, aby na wszystkich szczeblach polityki tworzono
niezbedne ramy i podejmowano decyzje strategiczne zapewnia-
jace zaufanie i optymizm ze strony przemystu, wystarczajace do
podjecia koniecznych w Europie inwestycji oraz tworzenia
nowych miejsc pracy. Do tego dochodzi jednak takze podnie-
sienie $wiadomosci znaczenia badafi podstawowych, poniewaz
stanowig one konieczng pozywke dla przyszlych innowacji.
Szczegdlnie potrzebna jest przedsigbiorczo$¢ obejmujaca goto-
wo$¢ do innowagji i podejmowania ryzyka, jak réwniez poli-
tyczne przywodztwo, spolegliwos¢ i poczucie realizmu.

2.9 Aby Europa nie przesunela si¢ na jeszcze dalsza pozycje
w globalnym wyscigu inwestycji w badania i rozwdj, wszystkie
wlaSciwe podmioty musza bardzo powaznie potraktowaé zwla-
szcza docelowy poziom inwestycji okreslony w Barcelonie z

mySla o realizacji strategii lizboniskiej. Nalezy mianowicie zwigk-
sza¢ catkowite naklady na badania i rozwdj w UE, tak aby do
2010 r. osiagnely one docelowy poziom niemal 3 % PKB. Przy
czym dwie trzecie niezbednych ku temu inwestycji ma pocho-
dzi¢ z sektora prywatnego.

210 W grudniu 2006 r. Rada przyjela 7. PR na lata
2007-2013 wyposazony w budzet o wysokosci ok. 50 mld
EUR, a zatem zdecydowanie wyzszy niz budzety poprzednich
programéw. Tym samym polityka europejska odniosta kolejny
duzy sukces, cieszacy si¢ odpowiednim uznaniem Komitetu.
Jednak budzet przewidziany przez Wspélnote na ten cel stanowi
jedynie ok. 2 % (a zatem jedynie jedna pieldziesiatal) okreslonej
w Barcelonie catkowitej docelowej wielkosci nakladéw inwesty-
cyjnych na badania i rozwdj. Komitet wielokrotnie podkreslat,
ze to zbyt malo, aby osiagnaé zamierzony efekt stymulujacy i
wykorzystal integrujaca sile wsparcia wspdlnotowego, by w
pelni wplynaé na polityke subwencyjng panstw czlonkowskich
oraz zacheci¢ przemyst do niezbednych inwestycji.

2.11  Dlatego Komitet ponawia swoje wczeSniejsze zalecenie,
by po pierwsze zwigkszy¢ udzial wsparcia Wspdlnoty w trakcie
planowanego na rok 2008 przegladu budzetu UE o polowe,
tzn. do okolo 3 % ustalonej w Barcelonie docelowej wartosci
inwestycji. Jest to istotne zwlaszcza z uwagi na Europejski
Instytut Technologii (EIT), ktéry ma zosta¢ utworzony
w przysztosci, jak roéwniez na konieczno$¢ wzmozenia prac
badawczo-rozwojowych nad sposobami trwalego, pozbawio-
nego wplywu na klimat zaopatrzenia w energie.

2.12 W r6éwnej mierze konieczne jest jednak, by za pomocg
odpowiednich ram prawnych (takze w zakresie odpowiedzial-
nosci cywilnej), administracyjnych, podatkowych i finansowych
zachecaé przemyst, w szczeg6lnosci male i Srednie przedsigbior-
stwa, do inwestowania w badania i rozw6j oraz czynic te inwes-
tycje bardziej atrakcyjnymi i oplacalnymi. Istotng role odgrywa
przy tym prawo wspélnotowe w zakresie pomocy panstwa,
ktére powinno umozliwial panistwom czlonkowskim skutecz-
niejsze i mniej biurokratyczne niz dotad wspieranie projektéw
w dziedzinie badan i rozwoju realizowanych przez uniwersytety,
organizacje badawcze i przemyst — osobno badz w ramach
niezbednych sieci. Z tego wzgledu nalezy dokladnie przeanali-
zowal, czy ,Wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy
pafistwa na dzialalno$¢ badawczy, rozwojowg i innowacyjng”
faktycznie idg w parze z tymi celami.

2.13  Wiedza opiera si¢ na dwdch réwnowaznych, wzajemnie
powigzanych filarach — na ksztalceniu i na badaniach. Nowg
wiedze trzeba zdobywad poprzez badania i rozwdj. Podstaws
jest wiedza juz posiadana, ktéra nalezy utrwalaé i przekazywacé
poprzez ksztalcenie ogdlne i zawodowe, szkolenia i doskona-
lenie zawodowe. W tym zakresie konieczne jest sprawdzenie,
czy metody i treci stuzag wspomnianym celom. Jednocze$nie
oba te filary wymagaja takze znacznie wigkszych inwestycji
finansowych i odpowiednich warunkéw ramowych.
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2.14  Sila Europy tkwi w potencjale jej obywateli. Dlatego tez
pierwszorzedne znaczenie ma jeszcze silniejsze wspieranie i
rozwijanie tego potencjatu. Dlatego Komitet apeluje do panstw
czonkowskich, aby wzmocnily i poprawily swoje osrodki
edukacyjne i przeznaczyly na te cele niezbedne znaczace inwes-
tycje. Solidna edukacja szerokich warstw spolecznych jest
réwnie wazna jak ksztalcenie naukowych elit. W tym kontekscie
potrzebna jest szeroka i wystarczajaca oferta instytucji edukacyj-
nych na porzadnym poziomie, od szkét podstawowych po
uniwersytety. Tylko w ten sposdb powstanie europejskie spole-
czefistwo zainteresowane edukacja i nauka.

2.15  Komitet ponawia ponadto swe zalecenie, by poprzez
intensywniejsza wspolpracg ponadnarodows w  dziedzinie
nauczania, innowagcji i badan wypracowal wspdlng europejskg
przestrzen wiedzy, ktéra uzupelnia Europejska Przestrzef
Badawczg. Wazna role odgrywaja tu wszelkie zachety i dzialania
na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie: uczenie si¢ przez cale
zycie jest kluczem do spoleczefistwa wiedzy. Nalezy najszybciej
jak  to mozliwe zlikwidowal przeszkody na rynku
wewnetrznym, ktére utrudniajg przejscie do europejskiego
spoleczefistwa opartego na wiedzy.

2.16  Wiaze si¢ z tym takze jeszcze intensywniejsze wspie-
ranie przez panstwa czlonkowskie mobilnosci oséb, jak réwniez
wzmocnienie odpowiednich skutecznych programéw wspdlno-
towych (Erasmus, Marie Curie). Mobilno$¢ stuzy zdobywaniu i
przekazywaniu wiedzy. Nalezy zapewni¢ i nagradzal poprzez
zachety swobode przemieszczania si¢ pracownikéw, badaczy i
studentéw w calej Europie; musi ona i§¢ w parze z akceptowal-
nymi dochodami i warunkami pracy oraz wsparciem dla rodzin.
W tym celu nalezy takze poprawi¢ dostep do informacji za
posrednictwem organéw publicznych we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

2.17  Jedli chodzi o znaczenie i promowanie innowacji,
Komitet odsyla nie tylko do swych wyczerpujacych zalecen, ale
przede wszystkim takze do $wietnego sprawozdania niezaleznej
grupy ekspertéw pod przewodnictwem Esko Aho. Sprawozdanie
to traktuje przede wszystkim o prawnych i spotecznych uwarun-
kowaniach innowacyjnej przedsigbiorczosci i innowacyjnego
rynku. Dodatkowo Komitet odsyla do swej bardziej szczegé-
owej opinii ,Uwolni¢ i wzmocni¢ potencjal Europy w dzie-
dzinie badan, rozwoju i innowacji”.

2.18  Postep i innowacja opieraja sic na przekuwaniu nowej
wiedzy w nowe lepsze procesy i produkty (w tym na nieus-
tannym unowocze$nieniu  istniejagcych  juz  proceséw i
produktéw), na nowatorskich modelach przedsigbiorstw i whas-
ciwych metodach zarzadzania. Chodzi wigc o innowacyjng
przedsigbiorczo$¢ i inicjatywy biznesowe. Postep i innowacja
opieraja si¢ jednak takze na nowatorskich ustugach, na rozwoju
sluzby zdrowia i ogélnie na lepszym rozwigzywaniu kwestii
spolecznych w ramach ograniczen ekonomicznych.

2.19  Innowacyjno$¢ oznacza réwniez opracowanie i realizo-
wanie nowych technik, proceséw, modeli organizacyjnych,
biznesowych i szkoleniowych itd., ktére wczesniej nie byly lub
nie mogly by¢ brane pod uwage. Dlatego wazne jest, aby wlas-
ciwe regulacje prawne pozostawialy w przypadku nowych
pomystéw, niewchodzacych wcezesniej w rachube, swobode i

wystarczajgce pole manewru, co umozliwi ich realizacje i nie
skaze na porazke juz na starcie — jako ze nie pasuja one do
schematéw zbyt szczegétowych uregulowan. Nadmiar ograni-
czajagcych przepisow hamuje innowacyjny zapal. Komitet
popiera zatem wszelkie wysilki na rzecz uproszczenia regulacji
prawnych i ich przeanalizowania pod katem istnienia przepiséw
zbednych, zbyt szczegélowych lub niepotrzebnie ograniczajg-
cych.

220 Innowacja zaklada tez zaakceptowanie pewnego ryzyka
niepowodzenia czy wrecz strat. Zwykle przeciez warto$¢ nowej
metody czy koncepcji, ale takze jej negatywne strony czy skutki
uboczne, mozna oceni¢ dopiero po wyprébowaniu jej w prak-
tyce i w konkurencji z innymi technologiami. Zreszta niepowo-
dzenie takze poszerza zakres naszej wiedzy. Szansa i ryzyko to
dwie strony tego samego medalu. Zasadniczo oczekiwane
korzysci innowacji powinny przewaza¢ nad ewentualnie powig-
zanym z nig ryzykiem. Szczegdlnej oceny wymagaja ewentualne
zagrozenia dla spoleczefistwa. Mozna by przy tym zastanowié
si¢, czy nie nalezaloby utworzy¢, np. przy EBI, funduszu ryzyka
— przynajmniej dla malych i $rednich przedsigbiorstw — ktéry
pomagalby w pokryciu mozliwych szkéd lub strat.

2.21  Komitet wielokrotnie wspominal, ze zdolnosci i poten-
cjal cztowieka sa najbardziej wrazliwym i cennym zasobem dla
nauki i innowagji. Potrzebne ku temu instytucje ksztalcagce — w
odpowiedniej liczbie, o odpowiednim wyposazeniu i poziomie
nauczania — maja decydujace znaczenie dla zaspokojenia zapo-
trzebowania na dobrych naukowcéw, inzynieréw i nauczycieli.

2.22  Z uwagi na inwestycje poczynione przez spoleczefistwo
i jednoczes$nie przez poszczegdlnych badaczy na rzecz zdobycia
rozleglej i skomplikowanej wiedzy podstawowej i wiedzy specja-
listycznej, spoleczenistwo — reprezentowane przez politykéw —
przejmuje odpowiedzialno$¢ za najlepsze mozliwe wykorzys-
tanie tych inwestycji. Odpowiedzialno$¢ taka musi przejawiaé
si¢ w trosce o zapewnienie wyksztalconym naukowcom i inzy-
nierom odpowiednich szans zawodowych i sposobnosci do
rozwoju, mozliwosci zaloZenia rodziny, a takze odpowiedniej
$ciezki kariery, z atrakcyjnymi opcjami zdobywania réznorod-
nego do$wiadczenia i bez pulapek zawodowych czy Slepych
uliczek. Bezrobocie, zbyt niskie wynagrodzenia czy praca nieod-
powiadajgca kwalifikacjom (ale takze nadmierne obcigzenie
pracg administracyjna i udzialem w réznorodnych gremiach)
wéréd naukowcéw i inzynieréw o wysokich kwalifikacjach
oznacza marnowanie inwestycji gospodarczych i odstrasza
kolejne pokolenia elity naukowej, co sprawia, ze wybieraja one
zawody niezwigzane z nauky czy technikg lub wrecz emigracje
z Europy!

2.23  Nie jest z tym sprzeczne zadanie, by w wickszym
stopniu niz dotychczas wlacza¢ doswiadczonych ekspertow i
wybitnych przedstawicieli nauki i techniki w procesy decyzyjne i
sprawy administracyjne w zakresie polityki dotyczacej badan,
przedsigbiorczosci i innowacji. Pierwszym bardzo zachecajgcym
krokiem w tym kierunku jest utworzenie Europejskiej Rady ds.
Badari Naukowych (ERBN). Jednak takze przy wspieraniu badan
i innowacji przez Wspdlnote (facznie z Komisja!) i panstwa
cztonkowskie trzeba stale korzystal z wystarczajacej wiedzy
specjalistycznej. Sama administracja nie wystarczy.
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2.24  Szczegllne zagadnienie stanowi przekuwanie badan i
innowacji w produkty i procesy przemystowe. Nie bez powodu
cele wytyczone w Lizbonie méwia, by 2/3 wydatkéw na B+R
pochodzito od przemystu. Dlatego chodzi tu tez zwlaszcza o
podniesienie prestizu przedsigbiorcow poprzez wyrazniejsze
podkreslenie w spoleczefistwie ich decydujacej roli dla inno-
wacji, postepu gospodarczego i ogdlnego dobrobytu. Z tego
powodu Komitet — jako posrednik w kontaktach ze zorganizo-
wanym spoleczenstwem obywatelskim — umiescit ,przedsie-
biorczo$¢ o ludzkim obliczu” na centralnym miejscu w swym
przysztym programie prac. Tylko dzigki $wiadomym swej odpo-
wiedzialnosci, aktywnym i pomystlowym przedsigbiorcom,
posiadajagcym jak najlepsze warunki do rozwoju, uda si¢ osta-
tecznie osiagna¢ cele z Lizbony.

2.25  Co si¢ tyczy wielu innych punktéw widzenia i szcze-
g6low, odsyla si¢ do ponizszych bardziej szczegdlowych
rozwazan, jak réwniez zwlaszcza do opinii Komitetu w sprawie:
W kierunku europejskiego spoleczeistwa opartego na wiedzy
— udzial zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w
realizacji strategii lizbonskiej” (') oraz opinii w sprawie:
,2Uwolni¢ i wzmocni¢ potencjal Europy w dziedzinie badan,
rozwoju i innowacji” (%).

3. Aspekty ogélne

3.1 Rozwdj nauki i techniki. Europa jest kolebka stale rozwija-
jacej sie nowoczesnej nauki i badan. Jezeli uwzglednimy grecko-
egipski kreg kulturowy oraz okresowe wzajemne inspirowanie
si¢ z indyjsko-arabskim (°) kregiem kulturowym, stwierdzenie to
jest prawdziwe takze ogélnie w odniesieniu do nauki. Powia-
zania pomigdzy nauka a badaniami istnialy w calej Europie
ponad granicami panstw, mimo okresowych zachwian i przerw
spowodowanych wojnami. Ich metodyka i spos6b myslenia w
istotny sposéb utorowaly droge dla rozwoju naszego obecnego
spoleczenistwa europejskiego, jego wartoci, sposobu i standardu
zycia; stanowily one znak rozpoznawczy europejskiego kregu
kulturowego (). Recepta na osiagnigcie wynikajacych z tego
zdobyczy bylo swobodne wspéldzialanie rzemieslniczej wyna-
lazczodci oraz inicjatyw wynikajacych z  przedsigbiorczego
myslenia z naukowa metodyka i systematyka oraz powstalych w
ten sposob technologii i proceséw przemystowych.

3.2 Rozwdj spoleczeristwa. Praktycznie réwnolegle z postepem
naukowo-technicznym dokonywala si¢ decydujaca transformacja
spoleczno-polityczna, prowadzgca do uksztaltowania si¢ nowo-
czesnego panstwa z jego podzialem wladzy, demokracjg,
prawami podstawowymi i socjalnymi, w ktérym zyja wolni
obywatele.

3.3 Rozwdj warunkéw Zzycia. W pafistwach i regionach, w
ktorych zachodzily te jednoczesne procesy, w rezultacie
znacznie zmienily si¢ warunki zycia ludzi, osiagajac poziom

1

Dz.U.C65217.3.2006.
) Dz.U.C 3252 30.12.2006.
A by¢ moze takze z chifiskim kregiem kulturowym.
Proces ten obszernie i wielowatkowo przedstawiono w opinii Komitetu
z inicjatywy wlasnej ,Nauka, spoleczenstwo i obywatele w Europie”
(Dz.U.C 2217 7.8.2001).
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nieznany weczesniej w historii ludzkosci. W ciaggu ostatnich 135
lat $rednia dlugo$¢ zycia ludnosci (°) zwigkszyla si¢ ponad
dwukrotnie (°). W ciaggu ostatnich 50 lat plony w rolnictwie
w przeliczeniu na jednostke powierzchni zwickszyly sie prawie
trzykrotnie. W odnoszacych sukcesy panstwach uprzemystowio-
nych dyskutuje si¢ o otylosci, a nie o niedozywieniu, o zalewie
informacji, a nie ich braku, o starzeniu si¢ ludnosci, a nie o
$miertelno$ci dzieci. Umiejetnosci i osiggniecia nowoczesnego,
mobilnego spoleczefistwa uprzemystowionego, uzyskane dzigki
badaniom, rozwojowi i innowacjom, obejmuja wszystkie dzie-
dziny dziatalnosci cztowieka i jakosci jego zycia.

3.4 Wykorzystanie energii. Jednym z decydujacych czynnikéw
postepu byl rozwdj i intensywne stosowanie energochtonnych
technologii przemystowych, maszyn i §rodkéw transportu —
energia zdjela z ludzi brzemie najcigzszej pracy fizycznej, zwie-
lokrotnita ich wydajno$¢, zapewnila cieplo i $wiatlo oraz umoz-
liwita komunikowanie si¢, rozwdj kulturalny i mobilno$¢ o
niewyobrazalnym wcze$niej zakresie. Energia stala sig
,pokarmem” i sila napedowa nowoczesnych gospodarek narodo-

wych.

3.5  Problematyka klimatu i zaopatrzenie w energie. Tak znaczny
rozwdj prowadzi jednak takze do pojawienia si¢ nowych prob-
leméw i wyzwan. Globalne ocieplenie, jego mozliwe konsek-
wencje oraz strategie jego hamowania stanowig przedmiot
daleko idacych politycznych decyzji () oraz licznych badan (%),
ktére prowadza niekiedy do kontrowersyjnych wnioskéw. W
opublikowanym pod koniec pazdziernika 2006 roku raporcie
Nicholasa Sterna (°) The Economics of Climate Change (,Ekonomia
zmian klimatu”) stwierdzono, ze samo zahamowanie globalnego
ocieplenia spowodowanego przez gazy cieplarniane wymaga
wydatkéw rzedu ok. 1 % PKB, obejmujacych w szczegdlnosci
takze dalsze niezbgdne dzialania w zakresie badan i rozwoju.
Jednak nawet jesli pomina¢ kwestie klimatu, to i tak jednym z
najistotniejszych  wyzwan  politycznych  pozostaje  kwestia
bezpiecznego i trwalego zaopatrzenia Europy (i $wiatal) w
energie, a W jej rozwiazaniu zasadnicza role odgrywaja zdecydo-
wanie intensywniejsze dzialania badawczo-rozwojowe ('°).

3.6 Dalsze problemy i wyzwania (). Kwestie zmian klimatu i
zaopatrzenia w energie to nie jedyne problemy. Réwniez walka
z chorobami fizycznymi i psychicznymi, poprawa jakosci zycia
0s6b niepelnosprawnych lub z innych

(*) W Niemczech.

(°) W szczegdlnosci dzigki zmniejszeniu si¢ $miertelnodci dzieci.

(') Rada Europejska z 23-24 marca 2007 r. — konkluzje prezydencji
(Ekologiczna energia).

(®) Na przyklad:

1) Migdzyrzadowy Zespdét ds. Zmian Klimatu WMO/UNEP —
,Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary
for Policy Makers” czy

2) List otwarty 61 naukowcow do premiera Kanady:
1(’1htt}i://Www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletterO6.

tml).

() http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(1 Dz.U. C 241 z 7.10.2002 ,Zapotrzebowanie na badania na rzecz
bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw energii”. Patrz takze: nowa
publikacja ISBN 92-79-02688-7 ,Transition to a sustainable energy
system for Europe — The R&D perspective” oraz ,nature” tom 444,
numer 7119, s. 519 (listopad 2006 r) ,Our emperors have no
clothes”.

(") Patrz takze Dz.U. C 185 z 8.8.2006.
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powodéw znajdujacych sie w gorszym polozeniu w celu zwigk-
szenia ich udzialu w rozwoju zawodowym i spoleczenstwie
wiedzy, wplyw zmian demograficznych, lacznie z badaniami
nad starzeniem si¢, lepsze zrozumienie skomplikowanych
gospodarczych, spotecznych i kulturowych powigzan i mecha-
nizméw, ochrona $rodowiska, jak réwniez ogdlnie zabezpie-
czanie i rozbudowa podstaw naszego zycia, naszego europej-
skiego systemu warto$ci i modelu spolecznego sa przykladami
waznych obszaréw badan, ktére byly przedmiotem szczegdto-
wych zalecen Komitetu przedstawionych we wczesniejszych
opiniach, np. w opinii w sprawie siédmego programu ramo-
wego badan i rozwoju (') oraz zwigzanych z nim programéw
szczegbltowych (V).

3.7  Konkurowanie na skalg globalng. Dodatkowo Wspdlnota
Europejska stoi przed bardzo powaznym wyzwaniem w postaci
zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji, gdzie chodzi zwlaszcza
o utrzymanie europejskich miejsc pracy, poziomu dochodéw
oraz standardéw socjalnych i ekologicznych. Wynika to nie
tylko z silnej pozycji gospodarczej Stanéw Zjednoczonych czy
Japonii, ale w szczegdlnosci ze znacznego i coraz silniejszego
potencjalu przemystowego i naukowego takich pafstw jak
Chiny (do 2050 r. Chiny chcg przeja¢ utrzymywang obecnie
przez Stany Zjednoczone pozycje najbardziej zaawansowanego
technologicznie narodu $wiata! (%), Indie i Brazylia, jak réwniez
ze znacznie nizszego poziomu wynagrodzen oraz standardéw
socjalnych 1 ekologicznych w tych krajach. Wlasnie na tle
globalnej konkurencji, jak i powigzanego z nig Swiatowego
wyscigu rosngcych inwestycji w badania i rozwdj, lacznie z
konkurowaniem w skali $wiatowej o najlepszych naukowcéw
i inzynieréw, Wspoélnota Europejska musi zoptymalizowaé swa
polityke w tej dziedzinie. Chodzi zatem w pierwszym rzedzie o
konkurencje globalng, a nie wewnatrzeuropejska!

3.8 W czolowee pod wzgledem badari, rozwoju i innowagji.
Konkurencyjng pozycje Europy mozna zatem utrzymaé tylko
dzigki utrzymaniu takze w przyszlosci przewagi w badaniach,
rozwoju technologicznym i nieustannej innowacyjnosci, zako-
rzenionej w spolecznym i kulturalnym otoczeniu demokracji,
praworzadnodci, stabilnosci politycznej, zaufania do $wiata poli-
tyki, swobody przedsigbiorczosci, pewnosci planowania, woli
uzyskiwania najlepszych wynikéw i uznania dla takich osiagnig¢.
Europejska Przestrzen Badawcza musi by¢ wzmacniania i rozbu-
dowywana. Wprawdzie cel ten stal si¢ juz nieodlacznym
elementem deklaracji politycznych, niestety wciaz dotkliwie
brakuje konkretnych dziatan oraz przelozenia na rzeczywiste
priorytety (np. budzet na badania) oraz na odpowiednie uregu-
lowania (np. struktury ukladéw zbiorowych (%), prawa podatko-
wego ('), i to zaréwno na szczeblu Wspdlnoty, jak 1 w wiek-
szoci panstw czlonkowskich. Nie nalezy lekcewazy¢ drama-
tyzmu tego stanu rzeczy, nawet jesli szczeliwie w niektdrych
panstwach czlonkowskich mozna obserwowaé pewien pozy-

tywny trend (7).

12

() Dz.U.C 652 17.3.2006.

(") Dz.U.C 1857 8.8.2006.

(") Bild der Wissenschaft 9/2006, s. 109.

(") Zwlaszcza dotyczacych sytuacji mlodych pracownikéw naukowych i
inZynieréw, jesli chodzi o zarobki i umowy.

(") Patrz: komunikat Komisji COM (2006) 728 wersja ostateczna ,W
kierunku bardziej skutecznego stosowania zachg¢t podatkowych na
rzecz badan i rozwoju”.

*) FAZdnr 49,s.17,z 27 lutego 2007 r. ,Zwischen Fortschritt und Still-

stand”.

3.9  Najwigksze osiggnigcia naukowe i techniczne. Najwicksze
osiggni¢cia naukowe i techniczne oraz sposéb, w jaki przedsie-
biorstwa przekladaja je na innowacje i konkurencyjny potencjat
gospodarki, sg wiec czynnikami majacymi decydujacy wplyw na
zabezpieczenie naszej przysztoci, chocby w odniesieniu do
kwestii energii i klimatu, na utrzymanie i poprawe naszej
obecnej pozycji w $wiecie oraz na mozliwo$¢ rozwijania — a
nie ograniczania — europejskiego modelu socjalnego. Badania i
rozwdj stuzg bowiem w konicu takze podstawowemu celowi
zdobywania nowej i szerszej wiedzy. Wigkszy zas6b wiedzy nie
tylko pomaga rozwigzywaé problemy, ale takze poszerza nasz
obraz $wiata, obiektywizuje sytuacje konfliktowe i wzbogaca
naszg kulture.

3.10  Powrdt do tradygi. Z tego wzgledu Europa powinna
obecnie u$wiadomi¢ sobie swg tradycje wiodacego niegdys
obszaru w dziedzinie badai i innowacji oraz ponownie ja
ozywié. Sifa Europy tkwi w mozliwosciach jej obywateli. Dlatego
tez konieczne jest, by jeszcze silniej niz dotychczas wspieraé ten
potencjal. W tym celu niezbedne jest takze dokonywanie zdecy-
dowanie wigkszych inwestycji w badania i rozwdj, podnoszenie
ich efektywnosci, promowanie gotowosci i zdolnosci do wpro-
wadzania innowacji w przemysle, handlu i administracji, wspie-
ranie i docenianie osiggnieé, jak réwniez eliminowanie barier
powstrzymujacych te procesy.

311  Zwigkszenie inwestygi. Dla Wspdlnoty i pafstw czlon-
kowskich oznacza to w szczegdlnosci konieczno$¢ znacznie
wigkszego inwestowania w badania i rozwdj, w odpowiednig
edukacj¢ obywateli oraz w ksztalcenie naukowcoéw poszukiwa-
nych specjalizacji i inzynieréw (obu piil). Jednak przede
wszystkim wymaga to zachecania przemystu, w szczegdlnosci
malych i $rednich przedsigbiorstw, do inwestowania w badania i
rozwdj oraz, poprzez odpowiednie ramy prawne, administra-
cyjne, podatkowe (') i finansowe, zwigkszenia atrakcyjnosci
i oplacalnosci tych inwestycji.

3.12  Sprzyjajacy postgpowi klimat spofeczny. Kluczowym warun-
kiem dla osiggniecia tego celu jest klimat spoleczny nastawiony
na postep, innowacje i przedsigbiorczo$¢ oraz umozliwiajacy
pelna realizacje tej wizji, aby na wszystkich szczeblach polityki
tworzono niezbedne ramy i podejmowano decyzje strategiczne
pozwalajace na tworzenie miejsc pracy oraz zapewniajace
poziom zaufania i optymizmu ze strony przemystu wystarcza-
jacy dla podjecia koniecznych inwestycji. Z tym wigze sie
réwniez wigksza niz dotad potrzeba zaznajamiania obywateli ze
zdobyczami i znaczeniem nauki i techniki oraz pionierskimi
osiggnieciami przedsigbiorstw. Obejmuje to takze dostrzezenie
faktu, ze zwlaszcza badania podstawowe (%) stanowig konieczng
pozywke dla przyszlej wiedzy i przyszlych innowacji.

(*®) Patrz takze: komunikat Komisji COM (2006) 728 wersja ostateczna
W kierunku bardziej skutecznego stosowania zach¢t podatkowych na
rzecz badan i rozwoju”. Komitet przygotuje na ten temat odregbna
opinie.

(") Patrz zwlaszcza Dz.U. C 110 z 30.4.2004. Z historycznego punktu
widzenia pierwsze inicjatywy wspdlpracy naukowej w (Zachodniej)
Europie stuzyly wlasnie celom badaf podstawowych. Wynikaly z
koniecznoéci zbudowania centréw wyposazonych w ogromne urza-
dzenia i stworzenia masy krytycznej, czego koszty przekraczaty mozli-
wosci finansowe poszczegdlnych panstw czlonkowskich czy ich goto-
wos¢ do ponoszenia wydatkow.
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3.13  Uznanie dla  wyjgtkowych osiggnig. ~ Spoleczefistwo
powinno wiedzie¢ o decydujacej roli tych zdobyczy dla naszego
obecnego sposobu zycia, o warunkach ich powstania i zwigza-
nych z nimi dokonaniami w nauce, technice, przedsigbiorczosci
i kulturze, powinno uczy¢ si¢ o nich w szkole i umie¢ docenié
ich zasadnicze znaczenie.

3.14  Inne warunki. Postep i nieustanny proces innowacji nie
opieraja si¢ jednak wylacznie na nauce i technice, lecz réwniez
na motywagji, zdolnosciach i gotowosci do dzialania wszystkich
podmiotéw, na nowoczesnych modelach dzialalnosci gospodar-
czej, whasciwych metodach zarzadzania oraz na korzystnych
uwarunkowaniach prawnych.

3.15  Akceptagja ryzyka. By sprzyja¢é nowym metodom badaw-
czym, innowacyjnym technologiom, procesom produkcyjnym i
modelom dziatalnoci gospodarczej, konieczne jest zaakcepto-
wanie pewnego poziomu ryzyka dotyczacego wynikéw i strat.
Zwykle przeciez korzysci i warto$¢ nowej metody, ale takze jej
negatywne strony, ryzyko czy skutki uboczne, mozna ocenié
dopiero po wyprébowaniu jej w praktyce i w konkurencji z
innymi technologiami. Zreszta niepowodzenie takze poszerza
zakres naszej wiedzy. Szanse i ryzyko to dwie strony tego
samego medalu. Zasadniczo oczekiwane korzysci innowacji
powinny przewaza¢ nad ewentualnie powigzanym z nig ryzy-
kiem. Szczegélnej oceny wymagaja ewentualne zagrozenia dla
spoleczenstwa. Mozna by przy tym zastanowiC sig, czy nie nale-
zaloby utworzy¢, np. przy EBI, funduszu ryzyka — przynaj-
mniej dla malych i Srednich przedsigbiorstw — ktéry ulatwiatby
przedsigbiorstwom pokrycie szkdd czy strat.

4. Ksztalcenie, szkolenie oraz doskonalenie zawodowe

41  Wiedza podstawowa. Wiedza opiera si¢ na dwoch réwno-
waznych filarach — na ksztalceniu i na badaniach. Nowa wiedzg
mozna zdoby¢ jedynie poprzez badania i rozwdj. Do tego
konieczna jest podstawa w postaci posiadanej juz wiedzy, ktora
nalezy przekazywaé i utrwalal poprzez ksztalcenie ogdlne i
zawodowe, szkolenia i doskonalenie zawodowe. Dazy si¢ przy
tym do nastepujacych celow:

41.1 Wiedza elementarna. Z jednej strony w kanonie
edukacji wszystkich Europejczykéw nalezy zawrzel solidng
elementarng znajomo$¢ zagadnien z zakresu nauki, techniki i
ekonomii, ich funkcjonowania oraz podstawowych zasad. Tylko
dzigki temu bedg oni potrafili na przyklad oceni¢ do$¢ zlozone
czesto  zaleznodci, ktérych znajomo$¢ jest niezbednym
elementem wiasciwego politycznego ksztaltowania opinii
publicznej. W zwigzku z tym trzeba odpowiednio dostosowacé
programy nauczania i plany zaje¢ na wszystkich etapach
nauczania, aby za pomocg obrazowych przykladéw i zajmujg-
cych objasnien i materialéw dydaktycznych stopniowo wprowa-
dzaé dzieci i mlodziez w sposéb rozumowania nauki, techniki i
gospodarki oraz w dostepny zaséb wiedzy (%), a takze u$wiada-
miaé¢ im decydujgce znaczenie pracy naukowej, rozwoju tech-
nicznego, nowatorskich gospodarczych i spolecznych metod

(*) Chodzi tu nie tyle o poznanie i opanowanie bardzo licznych formut
czy wzoréw, ile raczej o zrozumienie podstaw techniki
i elementarnych praw natury, a takze znaczenia relacji ilosciowych i
przydatnosci matematyki.

dzialania oraz ogdlnie spoleczefistwa wiedzy dla ich przysztosci
i szans zyciowych. Nalezy zatem przypisywac tej czesci planéw
nauczania wyraznie wigksze znaczenie. Komitet przyjmuje
z zadowoleniem i popiera zalecenia zawarte w dotyczacym tych
kwestii raporcie Rocarda (*!).

41.2  Zachety przy wyborze zawodu. Z drugiej strony
nalezy zachecal osoby utalentowane w tym kierunku do
wyboru odpowiedniego zawodu i podejmowania studiéw uzna-
wanych za trudne, a takze zapewni¢ im w tym celu solidng
wiedz¢ podstawowg. Rowniez pod tym katem trzeba opraco-
wywal programy nauczania szkol, zwlaszcza liceéw, tak by ich
oferta nauczania byla poszerzona i warto$ciowa.

4.1.3 Nadrabianie zaleglo$ci pod wzgledem zakresu
i specjalizacji. Bezsprzeczna jest potrzeba nadrobienia zaleg-
tosci w nauczaniu przedmiotéw przyrodniczych i technicznych,
cho¢ nie zmienia to faktu, Ze nalezy oczywiscie na szeroka skale
wspieral wszystkie talenty, takze w dziedzinach spolecznych i
ekonomicznych oraz humanistycznych. Solidna edukacja szero-
kich warstw spolecznych — do czego niezbedna jest takze wola
dzialania i dyscyplina ze strony uczniéw — jest rownie wazna
jak ksztalcenie elit naukowych. Instytucje edukacyjne na
wysokim poziomie, od szkét podstawowych po uniwersytety, sa
podstawowym warunkiem powstania spoleczenstwa zaintereso-
wanego edukacjg i nauka.

414 Europejska przestrzen wiedzy. Komitet ponawia
ponadto swe zalecenie, by poprzez intensywniejszg wspolprace
ponadnarodowa w dziedzinie nauczania, innowacji i badan
wypracowal wspolng europejska przestrzen wiedzy, ktéra
uzupelnia Europejska Przestrzen Badawcza. Dlatego nalezy
najszybciej jak to mozliwe zlikwidowaé przeszkody na rynku
wewnetrznym, ktére utrudniajg przejScie do europejskiego
spoleczefistwa wiedzy. Komitet zwraca tu takze uwage na swa
opini¢ w sprawie: ,W kierunku europejskiego spoleczefistwa
opartego na wiedzy — udzial zorganizowanego spoleczeristwa
obywatelskiego w realizacji strategii lizbonskiej” (*2).

4.1.5 Uczenie si¢ przez cale zycie i mobilnosé.
Wazng role odgrywaja tu zachety i dzialania na rzecz uczenia
si¢ przez cale zycie: uczenie si¢ przez cale zycie jest kluczem do
spoleczenstwa wiedzy. Wiaze si¢ z tym takze jeszcze intensyw-
niejsze wspieranie przez panstwa czlonkowskie mobilnosci
0sob, jak réwniez wzmocnienie odpowiednich skutecznych
programéw wspélnotowych (Erasmus, Marie Curie). Mobilnos¢
sprawia, ze

(*") A Renewed Pedagogy for the Future of Europe, Dyrekcja Generalna ds.
Badan Naukowycﬁy 2007, Nauka, EUR 22845, grupa wysokiego
szczebla ds. ksztalcenia w zakresie nauk Scistych, MichelpRocard (prze-
wodniczacy), Peter Csermely, Doris Jorde, Dieter Lenzen, Harriet
Walberg-Henriksson, Valerie Hemmo (sprawozdawca).

() DzU.C 657 17.3.2006.
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Europa pokrywa si¢ siecia powigzan, oraz stuzy zdobywaniu i
przekazywaniu kompetencji. Nalezy zapewni¢ swobode prze-
mieszczania si¢ pracownikéw, badaczy i studentéw, ktérej towa-
rzysza akceptowalne dochody i warunki pracy oraz wsparcie dla
rodzin. W tym celu nalezy takze poprawi¢ dostep do informacji
za posrednictwem organéw publicznych we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE.

4.2 Poziom ksztakcenia  specjalistycznego. Nalezy réwniez
dotozy¢ wszelkich staran, aby poziom wyksztalcenia naukowo-
technicznego oferowany na uniwersytetach i politechnikach
przynajmniej odpowiadal najwyzszym standardom miedzynaro-
dowym. Jesli chodzi o badania i innowacje, to najwazniejszym
kapitalem s3 najlepiej wykwalifikowani i zmotywowani
naukowcy i inzynierowie obu plci, utrwalajacy i poszerzajacy
swoja wiedzg specjalistyczna dzigki ciaglemu uczeniu si¢ w
trakcie calej swojej kariery zawodowej, wsrdd ktorych wystar-
czajgca liczba os6b zdolna jest do przejmowania roli lideréw
oraz dokonywania pionierskich osiggnie¢ w tych najtrudniej-
szych dziedzinach.

4.3 Szanse dla wszystkich. Postep i sukces bedg w przyszlosci
bardziej niz kiedykolwiek efektem zorganizowanej pracy zespo-
fowej, gdzie poprzez podzial pracy kazdej jednostce nalezy
zapewni¢ najlepsze mozliwosci rozwoju i podejmowania inicja-
tywy, odpowiadajace jej uzdolnieniom, osiggnieciom i kreatyw-
no$ci. Wymaga to takze odpowiedniej otwartoici systemow
szkolnictwa, by mogly one oferowa¢ optymalne ksztalcenie dla
uczniéw o wszelakich zdolno$ciach, na przyklad takze tych, u
ktérych objawiaja si¢ one pdZniej niz u innych. Nieodzowne jest
poza tym istnienie odpowiednio wysokiej klasy instytucji ksztal-
cacych szerokie spektrum specjalistow i wykwalifikowanej kadry,
na ktore jest obecnie i bedzie w przysztosci zapotrzebowanie w
licznych dziedzinach techniki, nauki oraz gospodarki.

4.4 Sieci. Szczegdlnie ze wzgledu na szkolenie i doskonalenie
zawodowe konieczne jest jeszcze SciSlejsze powigzanie edukacji,
badan i zastosowania przemystowego, przy czym pojawia si¢ tu
oczywiste nawiazanie do kwestii uczenia si¢ przez cale Zycie i
mobilnosci (patrz pkt 4.1.5). Konieczne jest takze silniejsze
polaczenie uniwersytetéw i politechnik czy szkét wyzszych
w ponadnarodowe sieci. W tym kontekscie Komitet z zadowole-
niem przyjmuje projekt utworzenia Europejskiego Instytutu
Technologii (¥), ktéry ma si¢ przyczyni¢ do dalszego rozwoju
potencjalu innowacyjnego Wspélnoty i panstw cztonkowskich
poprzez laczenie prowadzonych na najwyzszym poziomie
dziala w zakresie edukacji, badan i innowacji. Dotyczy to
jednak takze — poza ksztalceniem ogélnym i zawodowym —
wspolnych ,przedkonkurencyjnych” dziatan badawczo-rozwojo-
wych (**) przedsigbiorstw przemystowych, takich jak np.
wspélne opracowywanie lepszych technologii napedu w prze-
mysle samochodowym.

5. Zagadnienia i procedury finansowe

5.1  Inwestowanie zadaniem wszystkich podmiotéw. Wspdlnota,
panstwa czlonkowskie oraz sektor prywatny musza ze wszyst-
kich sil, to znaczy znacznie wigcej niz dotad, inwestowal
w edukacje, badania i rozwdj.

() Dz.U.C 937 27.4.2007.
(**) Patrz takze pkt 7 w Dz.U. C 204 z 18.7.2000.

5.2 Cel z Barcelony. Aby w globalnym wyscigu inwestycji w
badania i rozwd6j nie pozostaé w tyle, wszystkie wlasciwe
podmioty musza bardzo powaznie potraktowaé docelowy
poziom inwestycji okreslony w Barcelonie z myslg o realizacji
strategii lizbonskiej i z pelnym zapalem dazy¢ do jego realizacji.
Nalezy mianowicie zwicksza¢ calkowite naklady na badania i
rozwéj w UE, tak aby do 2010 r. osiagnely one docelowy
poziom niemal 3 % PKB. Przy czym dwie trzecie niezbednych
ku temu inwestycji ma pochodzi¢ z sektora prywatnego.

5.3 Efekt stymulujgcy 7. PR. W grudniu 2006 r. Rada przyjela
7. PR na lata 2007-2013 wyposazony w budzet o wysokosci
ok. 50 mld EUR, a zatem zdecydowanie wyzszy niz budzety
poprzednich programéw. Tym samym polityka europejska
odniosta kolejny duzy sukces, cieszacy si¢ odpowiednim uzna-
niem Komitetu. Jednak przewidziany przez Wspélnote budzet
na ten cel, w wysokosci 50 mld EUR, stanowi jedynie ok. 2 %, a
zatem jedng piecdziesiata (1) okreSlonej w Barcelonie catkowitej
docelowej wielko$ci nakladéw inwestycyjnych na badania i
rozwéj. Komitet wielokrotnie podkreslal, ze to jednak zbyt
malo, aby osiggna¢ widoczny efekt stymulujacy oraz w pelni
wplynaé — wykorzystujgc integrujacy site wsparcia wspélnoto-
wego — na polityke subwencyjng panstw czlonkowskich,
zacheci¢  przemyst do niezbednych inwestycji i wywolal
znaczacy wzrost w tej dziedzinie, konieczny do osiggniecia celu
z Barcelony.

5.4 Jednoznaczne zalecenie. Dlatego Komitet — zwlaszcza z
uwagi na Europejski Instytut Technologii, ktéry ma zosta¢ utwo-
rzony w przysztoéci, jak réwniez na koniecznos$¢ pilnego
wzmozenia prac badawczo-rozwojowych nad sposobami trwa-
fego, pozbawionego wplywu na klimat zaopatrzenia w energie
— ponawia swoje zalecenie (¥), by po pierwsze zwigkszyé
udzial wsparcia Wspélnoty w trakcie planowanego na rok 2008
przegladu budzetu UE o polowe, tzn. do okolo 3 % ustalonej w
Barcelonie docelowej wartosci inwestycji. Ze strony Wsp6lnoty
byloby to szczegdlnie skuteczne dzialanie stuzace wyraznie
szybszej realizacji coraz bardziej istotnych celéw z Lizbony i
Barcelony, a takze skuteczniejszemu i szybszemu rozwigzaniu
opisanych wyzej probleméw.

541 Wspblzawodnictwo z Chinami. Wysitki badaw-
cze w tej dziedzinie np. Chin gwaltownie rosng i Europa musi
podja¢ wszelkie starania, by nie przegra¢ w miedzynarodowej
rywalizacji o rynek niezbednych technologii o $wiatowym
znaczeniu. Nie mozna jednak faktycznie w wiarygodny sposéb
stawiaC politycznych Zadan o konieczne w tym celu inwestycje
sektora prywatnego, dopoki Wspdlnota i pafistwa cztonkowskie
nie wniosg swego udzialu w finansowanie wytyczonego przez
nie same celu z Barcelony.

5.4.2 Finansowanie podstawowe ze strony pafstw
czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny przynajmniej
zadba¢ o wystarczajace finansowanie podstawowe dla swoich
uniwersytetow i jednostek badawczych, aby mialy one mozli-
wos¢ skorzystania ze wspolfinansowania w ramach 7. PR w
oczekiwanym zakresie.

() Dz.U.C 3252z 30.12.2006.
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5.5  Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy patistwa.
Prawo wspdlnotowe w zakresie pomocy pafistwa powinno by¢
tak uksztaltowane, by zachecaé panstwa czlonkowskie i dawad
im niezbedng swobode do intensywniejszego, skuteczniejszego
i mniej zbiurokratyzowanego wspierania projektéw w dziedzinie
badar i rozwoju realizowanych przez uniwersytety, organizacje
badawcze i przemyst — osobno badz w ramach niezbednych
sieci. Z tego wzgledu nalezy dokladnie przeanalizowal, czy
,Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na
dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna” (%) faktycznie
idg w parze z tymi celami.

5.6 Prawo budzetowe paristw czbonkowskich. Jesli chodzi o wspie-
ranie dzialan w zakresie badan i rozwoju, prawo budzetowe
poszczegblnych panstw czlonkowskich powinno umozliwiaé
bardziej elastyczny przeplyw Srodkéw dostosowany do danego
projektu, np. poprzez przenoszenie przyznanych $rodkéw na
nastepny rok kalendarzowy lub budzetowy.

5.7  Rozbudowa infrastruktury badawczej. Ponadto Komitet
wielokrotnie zalecal () wykorzystanie znacznie wigkszej czgsci
wspdlnotowych funduszy strukturalnych do rozbudowy infras-
truktury naukowej. Duze korzy$ci moze przynies¢ takze zasto-
sowanie Srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

5.8 Potencjal MSP. Wazne jest takze dalsze wspieranie inno-
wacyjnego potencjatu MSP, a zwlaszcza przedsu;blorstw rozpo-
czynajacych dzialalno$¢ (start-ups), jak réwniez tworzenie
ogdlnie silniejszych zachet, ktdre przyniosq wicksze inwestycje
ze strony przemystu. Komitet odsyla ponadto do swoich
zalecen (*®) odnoszacych si¢ do unijnego ,Wieloletniego
programu dla przedsu;blorstw i przedsigbiorczosci, w szczegél-
nosci dla malych i srednich przedsigbiorstw (MSP)” oraz do
waznego w tym kontekscie wsparcia w zakresie gospodarki
opartej na wiedzy. Skoro sposréd wszystkich firm w UE 98 %
stanowig male i $rednie przedsigbiorstwa, to oczywiste jest, jakie
znaczenie nalezy przypisywal zwigkszaniu ich konkurencyj-
nosci. Dlatego tez Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
7. PR 1,3 mld EUR przeznaczono na badania i rozwéj prowa-
dzone przez MSP i dla nich. Nalezy przeanalizowa¢ istniejace
obecnie przepisy stwarzajace trudnosci dla MSP i na ile to
mozliwe zmniejszy¢ zwigzang z nimi biurokracje. Poza tym
wladze moglyby za posrednictwem ,anioléw biznesu” ulatwial
dostep do mozliwosci uzyskania wsparcia. Europa moze takze
czerpaé inspiracje z polityki wsparcia realizowanej przez inne
kraje.

6. Aspekty strukturalne i warunki ramowe

6.1  Odestanie do innych i wczesniejszych raportow. Przy tej okazji
Komitet pragnie zwrdci¢ uwage na oba opublikowane niedawno
komunikaty (*) Komisji pos$wigcone zagadnieniu
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(*) Dz.U.C 323[1z 30.12.2006.

(*) Miin.wDz.U.C 65z 17.3.2006.

(*) Dz.U.C 234222.9.2005.

(*) COM(2006) 502 wersja ostateczna z 13.9.2006 Wykorzystame
wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE”;
COM(2006) 589 wersja ostateczna z 12.10.2006 ,Europa nowo-
czesna i sprzyjajaca innowacjom”.

L=
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innowacji oraz wy$mienite sprawozdanie niezaleznej grupy
ekspertéw pod przewodnictwem Esko Aho (*%). Jednocze$nie
odsyla on takze do swej wlasnej opinii ,Uwolni¢ i wzmocnié
potencjal Europy w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji” (*'),
ktéra wprawdzie w wielu punktach pokrywa si¢ z zawartymi
tutaj stwierdzeniami, ale i liczne poruszone tu zagadnienia trak-
tuje bardziej szczegdtowo.

6.2 Innowagje to cos wigcej. Komitet potwierdza i uzupelnia to,
0 czym mowig wspomniane wyzej raporty: postep i innowacje
nie opieraja si¢ wylacznie na nauce i technice, lecz takze na
wdrazaniu nowej wiedzy w nowe lepsze procesy i produkty, na
nowatorskich modelach dziatalnosci gospodarczej i na wiasci-
wych metodach zarzadzania. Chodzi wigc takze o innowacyjng
przedsigbiorczo$¢ i inicjatywy biznesowe. Postep i innowacja
opierajg si¢ takze na nowatorskich ustugach, na rozwoju stuzby
zdrowia i ogélnie na lepszym rozwigzywaniu kwestii spolecz-
nych — jako przyklad niech postuzy omawiana przez Komitet
koncepcja modelu elastycznosci i pewnosci zatrudnienia (flexi-
curity) ().

6.3  Innowaga — krok w nieznane. Innowacyjno$¢ oznacza
réwniez opracowanie i realizowanie nowych technik, proceséw,
modeli organizacyjnych, biznesowych i szkoleniowych itd., ktére
wczesniej nie byly brane pod uwage. Dlatego tez ich wartos¢
mozna zazwyczaj oceni¢ dopiero pdzniej po wyprébowaniu ich
w warunkach rzeczywistej konkurencji.

6.4  Elastyczne uregulowania prawne. Przepisy tworzy si¢ nato-
miast na podstawie obecnego stanu wiedzy. Dlatego tak wazne
jest, aby regulacje prawne réwniez w przypadku nowych,
niewchodzacych wcze$niej w rachube pomystéw pozostawialy
swobodg i wystarczajace pole manewru, a tym samym dopusz-
czaly wystarczajacg réznorodno$¢ i zmienno$é, by umozliwic
ich realizacje i nie zdusi¢ ich juz w zarodku ani nie skaza¢ na
powolna porazke, jako Ze nie pasujg one do schematéw istniejg-
cych uregulowan. Przyjmujac wszelkie regulacje, trzeba wigc
pamieta¢ o tym, by zawieraly i porzadkowaly zasadnicze
kwestie, aczkolwiek nalezy unikac jakichkolwiek zbyt szczegdto-
wych przepiséw. Kazde przeregulowanie czy nadmierne ograni-
czenie, nawet jeli zostalo przyjete w dobrej intencji, hamuje i
utrudnia innowacje. Komitet popiera zatem wszelkie wysitki na
rzecz uproszczenia regulacji prawnych i ich przeanalizowania
pod katem istnienia przepiséw zbednych lub niepotrzebnie
ograniczajacych. Stuzy to takze odcigzeniu ekspertéw od nieko-
niecznej biurokragcji (patrz nizej). Poza tym bledy jednostek nie
moga prowadzi¢ do nadmiernej regulacji dzialan wszystkich
podmiotéw.

6.5  Wolnos¢ badari. Powtérzmy: innowacje wymagaja wystar-
czajacej przestrzeni swobody dla przedsigbiorczosci. Swoboda
prowadzenia badaf, w tym i wolno$¢ od niezwigzanych
z danym obszarem, restrykcyjnych (**) czy wrecz ideologicznych
nakazéw, jest  nieodzownym  warunkiem  twolrczej

(*°) EUR 22005 ,Tworzenie innowacyjnej Europy” ISBN 92-79-00964-8.

(") Dz.U.C 325z 30.12.2006.

(*¥) Np. ,Elastycznoé¢ i pewno$¢ zatrudnienia (flexicurity): przypadek
Danii” (Dz.U.C 195 z 18.8.2006).

(**) Patrz rowniez Dz.U. C 65z 17.3.2006, pkt 4.13.2 ,Karta” wraz z przy-
pisem.
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nauki oraz nowych odkry¢ i wynalazkéw, niezaleznie od granic
wytyczonych przez prawo w zakresie kwestii etycznych i nieza-
leznie od wlasciwego wykorzystania przyznanego wsparcia.

6.6  Przypomnienie opinii CESE 1566/2006. Komitet odsyla do
swej wymienionej w punkcie 5.1 opinii (**), gdzie przeanalizo-
wano inne istotne aspekty i zdecydowanie podkresla zawarte
w niej stwierdzenia. W punktach od 4.7 do 4.11 przedstawiono
tam zalecenia dotyczgce nastgpujacych istotnych tu zagadnien:
,od odkrycia zagadki natury do innowacyjnego produktu, inno-
wacyjnego procesu i innowacyjnych ustug; wymiana pomiedzy
srodowiskiem akademickim a przemyslem; powszechnie
dostgpne systemy informacyjne; »klastry; przedsigbiorstwa
rozpoczynajgce dziatalno$¢ (start-ups); badania podstawowe;
innowacyjny produkt; zaméwienia publiczne; wlasno$¢ intelek-
tualna i patent wspdlnotowy; okres, w ktorym publikacja nie
narusza statusu nowosci; problemy jezykowe; szczegéblna
sytuacja nowych panstw cztonkowskich”.

6.6.1 Ochrona wlasnosci intelektualnej. Jednoczesnie
ponownie podkresla si¢ potrzebe wystarczajacej ochrony wias-
nosci intelektualnej (**) — inwestycje przedsigbiorstw w badania,
rozwéj i innowacje musza by¢ oplacalne i zaréwno naklady
finansowe, jak i administracyjno-prawne — w poréwnaniu z
globalnymi konkurentami — potrzebne do zdobycia i otrzy-
mania praw ochronnych nie moga obcigzaé potencjatu gospo-
darczego Europy. To $wiadczy réwniez o pilnej koniecznosci
wprowadzenia patentu wspélnotowego.

7. Czynnik ludzki

7.1 Najcennigjsze zasoby. W pierwszej kolejnoSci Komitet
odsyla do swojej opinii po$wigconej konkretnie tej dzie-
dzinie (*), ponownie potwierdzajgc i akcentujac zawarte w niej
stwierdzenia. Podobnie jak wczesniej, takze tam Komitet
wskazal na to, ze kapital ludzki jest najwrazliwszym i najbar-
dziej wartoSciowym zasobem dla wiedzy i innowacji. Najwaz-
niejszym zadaniem jest zatem zachecanie utalentowanych
mlodych ludzi do zdobywania naukowego lub technicznego
wyksztalcenia i oferowanie im go w mozliwie najlepszy sposob.

7.2 Jako$C instytucji ksztakcgcych (patrz pkt 4). Potrzebne ku
temu instytucje ksztalcace — w odpowiedniej liczbie, o odpo-
wiednim wyposazeniu i poziomie nauczania — maja decydujace
znaczenie dla zaspokojenia zapotrzebowania na dobrych
naukowcow, inzynieréw i przedsigbiorcow. Nalezy zatem
tworzy¢ i utrzymywaé — we wspOlpracy z jednostkami badaw-
czymi i naukowymi (*) — wystarczajacg liczbe odpowiednio
wyposazonych, atrakcyjnych szkét wyzszych, przede wszystkim
o profilu technicznym, ze $wietng kadra dydaktyczng. Musza
one by¢ zdolne do konkurowania z najlepszymi uniwersytetami
w USA czy z uczelniami w innych krajach pozaeuropejskich, a
takze wystarczajaco atrakcyjne, by przyciggaé najlepszych
studentéw spoza Europy.

(% Dz.U.C 325z 30.12.2006.

() Patrz réwniez: przemdwienie komisarza Giintera Verheugena z
19 kwietnia 2007 r. ,Wlasno$¢ intelektualna motorem innowacji w
Europie”.

(*9) ,Badacze w europejskim obszarze badawczym: jeden zawdd, wiele
mozliwosci kariery” (Dz.U. C 110 z 30.4.2004).

(*) W tym kontekscie korzystne byloby jeszcze lepsze potaczenie uniwer-
sytetéw i pozauniwersyteckich instytutéw badawczych, gtéwnie po to,
by ich urzadzenia i infrastrukture wykorzystywaé takze do celéw
badan i edukacji oraz dla wlaczenia ich najnowszych odkry¢ w
programy nauczania.

7.3 Odpowiedzialno$¢ spoleczeistwa. Z uwagi na inwestycje
poczynione przez spoleczefistwo i jednocze$nie przez poszcze-
gblnych badaczy na rzecz zdobycia rozleglej i skomplikowanej
wiedzy podstawowej i wiedzy specjalistycznej, spoleczenstwo —
reprezentowane przez politykéw — przejmuje odpowiedzial-
no$¢ za najlepsze mozliwe wykorzystanie tych inwestycji. Odpo-
wiedzialno$¢ taka musi przejawiac si¢ w trosce o zapewnienie
wyksztalconym naukowcom odpowiednich szans zawodowych i
sposobnosci do rozwoju oraz adekwatnej Sciezki kariery, z
atrakcyjnymi  mozliwosciami  zdobywania  r6znorodnego
doswiadczenia i bez pulapek zawodowych czy Slepych uliczek.
Bezrobocie wérdéd naukowcdw i inzynieréw o wysokich kwalifi-
kacjach, zbyt niskie wynagrodzenia czy praca nieodpowiadajgca
ich kwalifikacjom to marnowanie inwestycji gospodarczych i
odstraszanie kolejnych pokolen elity naukowej, skutkujgce
wybieraniem zawodéw niezwigzanych z naukg czy technika lub
wrecz emigracja z Europy! Takze nadmierne obcigzenie biurok-
racja (patrz pkt 7.7) oznacza wykonywanie prac nieodpowiada-
jacych kwalifikacjom.

7.4 Rozwijanie talentéw. Celem jest zaoferowanie kazdemu —
a wiec takze wszystkim pracownikom przedsiebiorstw, uniwer-
sytetéw i instytutéw badawczych — mozliwie najlepszych szans
rozwoju ich talentéw i wlasnej inicjatywy, zgodnie z ich zdol-
nosciami, osiggnieciami i kreatywnoscia, jak réwniez stworzenie
otoczenia spolecznego umozliwiajagcego zalozenie rodziny oraz
sprzyjajacego potencjalowi twérczemu. Oznacza to jednak
takze, Ze mlodzi ludzi korzystajacy z tego ksztalcenia i wsparcia
ze swojej strony czynig wszelkie starania, by mozliwie najlepiej,
w poczuciu obowigzku i z zaangazowaniem, wykorzystywac
zdobyte umiejetnosci talenty. Sa to niezwykle wazne zagad-
nienia z zakresu polityki spolecznej, polityki rodzinnej, ekono-
miki przedsi¢biorstw i ogélnie kultury zarzadzania. Uznano juz
takze znaczenie rozsadnej réwnowagi miedzy zyciem zawo-
dowym a prywatnym dla kreatywnosci i produktywnosci (*%).

7.5  Identyfikacja i ocena oséb o wybitnych wynikach (*). Prak-
tycznie niemozliwe jest ujecie nieprzecigtnych uzdolnien i osiag-
nig¢ w formalne schematy oceny, przy ktérych moga poza tym
pojawic si¢ naduzycia. Problematyczne jest na przyklad postepo-
wanie tych autor6w prac naukowych, ktérzy w publikacjach
przede wszystkim cytuja si¢ wzajemnie, tworzac w ten sposob
,kartele cytatowe” i zapewniajac sobie korzySci przy schema-
tycznej ocenie. Ani liczba publikacji, ani liczba cytatow czy
patentéw czy inne podobne wskazniki nie stanowig same w
sobie wystarczajgcego czy solidnego kryterium oceny;
wazniejsza jest jako$¢, nowatorstwo i doniostos¢. Ponadto
czasem to wlasnie szczegdlnie przelomowe odkrycia czy wyna-
lazki byly poczatkowo dostrzegane, uznawane, wykorzystywane
i cytowane z pewng zwloka. Dlatego tez do oceny osobowosci i
osiggnig¢, ze wszystkimi ich przejawami i obliczami, potrzebne
jest bogactwo doSwiadczen i osobista zdolno$¢ oceny (choé i
wtedy nie mozna catkowicie unikngé bledéw) wiodacych przed-
stawicieli poszczegdlnych dziedzin, w ktérych dokonano osiag-
nie¢ lub w ktdrych sie ich oczekuje.

(**) Patrz Frankfurter Allgemeine Zeitung nr 257, 4 listopada 2005 r., C1.
(*) Patrz zwlaszcza Dz.U. C 110 z 30.4.2004.
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7.6 Udziat w procesach decyzyjnych. Ponadto konieczne jest, by
w  wickszym stopniu niz dotychczas zasadniczo wlaczal
doswiadczonych ekspertéw i wybitnych przedstawicieli nauki i
techniki w procesy decyzyjne i sprawy administracyjne w
zakresie polityki dotyczacej badan, przedsigbiorczosci i inno-
wacji. Pierwszym bardzo zachecajgcym krokiem w  tym
kierunku jest utworzenie Europejskiej Rady ds. Badan Nauko-
wych (ERBN), ktére cieszy si¢ zdecydowanym poparciem Komi-
tetu (*). Jednak wystarczajaca wiedza specjalistyczna potrzebna
jest takze przy administrowaniu wsparciem dla badaf i inno-
wacji ze strony Wspdlnoty (tzn. zwlaszcza Komisjil) i pafistw
cztonkowskich. Nalezy w to wlaczy¢ zwlaszcza takze odnosza-
cych sukcesy mlodych inzynieréw i badaczy. Wspieranie badan
i innowacji musi wykraczal poza sprawy czysto administra-
cyjne.

7.7 Odcigzenie od nadmiaru zadan niezwigzanych z wlasciwg dzie-
dzing pracy. Prowadzenie badan, rozwijanie nowych idei i wyna-
lazkéw, ale takze opracowywanie i przekazywanie wiedzy to
czasochlonna praca umyslowa i laboratoryjna, ktéra wymaga
takze okreséw niezaktdconej koncentracji i namystu. Od 2000 r.
Komitet wielokrotnie zwracal uwage (*!) na to, ze stale rosnace
nadmierne obcigZenie praca w réznego rodzaju gremiach, pracg
zwiazana ze skladaniem wnioskéw i wydawaniem ekspertyz,
pisaniem raportéw, innymi slowy obcigzenie biurokracjg itp.
pochlania juz wielu ekspertom wigkszg czes$¢ ich czasu pracy,
odcigga ich od ich wlaiciwych zadan i tym samym szkodzi
innowacyjno$ci i wydajnoSci pracy wiasnie tych wybitnych
jednostek. To negatywne zjawisko jest w coraz wigkszym
stopniu pietnowane takze w mediach (*?). Komitet z zadowole-
niem przyjmuje zadeklarowany zamiar Komisji, by zaja¢ si¢ tym
tematem i wspélnie z panstwami czlonkowskimi poszukaé
mozliwosci zredukowania tego obcigzenia. Przy tym zadanie
wlaczenia ekspertéw w procesy decyzyjne dotyczace polityki
badan nie pozostaje bynajmniej w sprzecznosci z koniecznym
zmniejszeniem obcigzen administracyjnych; moze nawet przy-
czyni¢ si¢ do osiggniecia tego zamierzenia. Konkretnym celem
powinno by¢ ujednolicenie i polaczenie licznych procedur skia-
dania wnioskow, sprawozdawczos$ci i monitorowania dla rézno-
rodnych podmiotéw udzielajgcych wsparcia, instytucji partner-
skich, sieci oraz gremiow

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

(*) Patrz takze Dz.U. C 110 z 30.4.2004.

() Patrz zwlaszcza pkt 9.8 i nastgpne w Dz.U. C 204 z 18.7.2000; tam
na przyklad w pkt. 9.8.2 stwierdza si¢, ze: ,Pod tym wzgledem kazdy
odnoszacy sukcesy naukowiec dysponuje tylko ograniczonymi mozli-
wosciami — i ograniczonym czasem — by bez szkody dla swej pracy
naukowej utrzymywaé kontakty z innymi osobami, grupami,
gremiami, komisjami itp. i wypelniac je sensowna trescia. Zbyt liczne i
zbyt absorbujace procedury sktadania wnioskéw i opiniowania itp. —
zwlaszcza gdy nie koncza si¢ powodzeniem — sprawiaja, Ze osoby
potrzebne nauce odciggane s3 do innych zadan. Jest to szczegélnie
prawdziwe wobec faktu, ze w odniesieniu do jednego pojedynczego
projektu stosuje si¢ wiele, czgsto nawet zazgbiajacych si¢ instru-
mentéw wsparcia i procedur oceny”.

Patrz np. FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) nr 60 z 12 marca
2007 r. ,Ein Forscher geht”; czy FAZ nr 67 z 20 marca 2007 r., wywiad
z Haraldem Uhligiem.

*
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nadzorujacych i oceniajgcych. Przyniostoby to takze znacznie
wicksza przejrzystosé.

7.8  ,Drenaz mdzgow” a mobilnosé. Zawdd inzyniera czy
naukowca wymaga, co uzasadnione (patrz takze pkt 4.1.5)
mobilnodci i elastycznosci. Nie moze to jednak odbywaé sie
kosztem zycia osobistego i rodzinnego czy zabezpieczenia
socjalnego (¥). Nie moze to takze prowadzi¢ w ostatecznym
rozrachunku do wywedrowywania najlepszych poza Europe.
Warunki pracy zawodowej w Europie muszg zatem by¢ wystar-
czajaco atrakcyjne, by temu zapobiec lub przynajmniej prowa-
dzi¢ do ogdlnego wyréwnania si¢ bilansu globalnej mobilnosci
oséb o wysokich kwalifikacjach. Jednak takze niektére panstwa
cztonkowskie s3 zaniepokojone, ze wewnatrz UE moze doj$¢ do
jednokierunkowego drenazu mdézgéw. Komitet wielokrotnie
zalecal (patrz takze pkt 5.7) w zwigzku z tym wykorzystanie
znacznie wickszej czeSci wspélnotowych funduszy struktural-
nych do rozbudowy infrastruktury naukowej, aby we wszystkich
pafistwach utworzy¢ atrakcyjne instytuty badawcze, ktore
moglyby przyciagaC chetnych do powrotu i jednocze$nie by¢
partnerami w sieciach.

7.9  Wizerunek przedsigbiorcy. Szczegblne zagadnienie stanowi
przekuwanie wynikéw badan i rozwoju na innowacyjne
produkty i procesy. Nie bez powodu cele wytyczone w Lizbonie
moéwig, by 2/3 Srodkéw finansowych przeznaczanych na
badania pochodzito od przemystu. Dlatego tez w szczegdlnym
stopniu chodzi tu o podniesienie prestizu przedsigbiorcéw
poprzez wyrazniejsze podkreslenie w spoleczenstwie ich decy-
dujacej roli dla innowacji, postepu gospodarczego i ogdlnego

dobrobytu. Z tego powodu Komitet — jako posrednik
w kontaktach ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatel-
skim — umiescit zagadnienie ,przedsigbiorczosci o ludzkim

obliczu” na centralnym miejscu w swym przyszlym programie
prac. Tylko dzicki $wiadomym swej odpowiedzialnosci i
aktywnym przedsigbiorcom, posiadajacym jak najlepsze warunki
do rozwoju, uda si¢ ostatecznie osiagnac cele z Lizbony.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Patrz takze Dz.U. C 110 z 30.4.2004.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zielonej ksiegi w sprawie
przegladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsumenta

COM(2006) 744 wersja ostateczna

(2007/C 256/05)

Dnia 8 lutego 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
zielonej ksiegi w sprawie zielonej ksiggi w sprawie przeglgdu dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsumenta.

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 4 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Richard ADAMS.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 55 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet odnotowuje powstanie zielonej ksiegi, ma jednak
watpliwosci, czy zaproponowane w niej podejScie moze prowa-
dzi¢ do wysokiego i jednolitego poziomu ochrony konsumenta
w calej UE. Kwestia zapewnienia takiej ochrony za posrednic-
twem uproszczonego, spdjnego i wzmocnionego dorobku
wspolnotowego w dziedzinie praw konsumenta byla wielok-
rotnie podejmowana w opiniach Komitetu dotyczacych ochrony
konsumenta, ale w obecnym przegladzie pojawiajg si¢ wska-
z6wki, ze moze to by trudne do osiggniecia. Przeglad tego
dorobku prawnego jest wigc réwnoznaczny z realizacjg inicja-
tywy ,Lepsze stanowienie prawa”. Podstawy i cele takiego prze-
gladu powinny by¢ jasne 1 uprzednio uzgodnione
Z zainteresowanymi stronami.

1.2 Potrzebna jest prawdziwa legitymacja demokratyczna
zrewidowanego dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw
konsumenta, a takze jasna podstawa prawna i pojeciowa.

1.3  Komitet ze szczegdlnym zadowoleniem przyjalby zasto-
sowanie zasad dorobku do szybko rosngcego i stabo uregulowa-
nego Srodowiska informatycznego.

1.4 Komitet postrzega polityke konsumencka nie tylko jako
integralng cze$¢ strategii rynku wewnetrznego UE, ale takze jako
wazny element potwierdzajacy obywatelstwo. Komitet popiera
wdrazanie zasad lepszego stanowienia prawa w prawodawstwie
dotyczacym praw konsumenta. Wszelkie propozycje ujednolico-
nych przepiséw w tej dziedzinie powinny by¢ poparte odpo-
wiednig analizg oddzialywania oraz dazy¢ do uproszczenia i
wyja$nienia istniejacych uregulowan.

1.5  Nalezy podkresli¢, ze priorytetem jest poprawa Srodkéw
egzekwowania i wzmocnienie lub wprowadzenie przejrzystych i
prostych proceséw uzyskiwania odszkodowania.

1.6  Komitet zacheca Komisje, by wzigla pod uwage jego
opini¢ z kwietnia 2006 r. w sprawie ram prawnych polityki
konsumenckiej ('), w ktérej zaproponowano umozliwienie przy-
jmowania $rodkéw polityki konsumenckiej oddzielnie, a nie

() Dz.U.C 185 z 8.8.2006.

tylko jako produktu ubocznego ustanowienia rynku wewnetrz-
nego.

1.7  Harmonizacja prawodawstwa dotyczacego praw konsu-
menta w calej UE musi za zasad¢ przewodnig mie¢ przyjecie
najlepszego i najwyzszego poziomu ochrony konsumenta, jaki
istnieje w panstwach czlonkowskich. Wszelki ,instrument hory-
zontalny” powinien opieraé si¢ na najwyzszych standardach, a
konieczna ,pionowa integracja” powinna skupiaé si¢ na wyjas-
nieniu kwestii technicznych. Instrument horyzontalny mégiby
jednak obejmowaé w pelni zharmonizowane zasady w okreslo-
nych dziedzinach, takich jak prawo do wycofania si¢ czy defi-
nicja konsumenta oraz niedozwolone klauzule umowne,
dostawa czy prawo konsumenta do dochodzenia odszkodo-
wania, natomiast minimalna harmonizacja moglaby obowia-
zywaé poza tymi dziedzinami. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze bedzie
to podejécie preferowane zaréwno przez Komisje, jak i przez
wszystkie panstwa czlonkowskie.

2. Wstep

2.1 Komisja przyjela dlugo oczekiwang zielong ksiege w
sprawie przegladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie
praw konsumenta (prawodawstwa dotyczacego praw konsu-
menta) na poczatku lutego 2007 r. Bylo to zwieniczenie diag-
nostycznego etapu przegladu, jak nazywa go Komisja. Komisja
pragnie zebra poglady dotyczace mozliwosci uproszczenia,
unowocze$nienia i ujednolicenia istniejacego prawodawstwa
Wspdlnoty w dziedzinie ochrony praw konsumenta. Sugeruje
si¢, ze poprzez analize mocnych i slabych stron istniejacego
prawodawstwa i dokonanie odpowiednich zmian mozna
osiggnaé korzysci zaréwno dla konsumentéw, jak i dla przedsie-
biorstw. Komisja uwaza takze, ze przeglad stanowi okazje do
uzyskania spéjnoéci pomiedzy pafistwami cztonkowskimi oraz
ogdlnie do poprawy prawodawstwa UE w dziedzinie ochrony
praw konsumenta, ktérego cz¢$¢ liczy sobie juz 20 lat, zwla-
szcza poprzez ustalenie, gdzie istniejg réznice w prawie i czy
powoduja powstanie na rynku wewnetrznym przeszkod dla
konsumentéw i przedsigbiorstw — a wszystko to z poszanowa-
niem zasady pomocniczo$ci. Niniejsza opinia koncentruje si¢
zatem na tym, jak postrzegane i przedstawiane sa podstawowe
zagadnienia dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsu-
menta. Jak dotad przedstawiono jedynie mozliwosci zmian.
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2.2 Wrydatki na konsumpcje odpowiadajg 58 % PKB UE, sa
jednak nadal w duzej mierze rozdzielone pomiedzy 27 rynkéw
krajowych. Rynek wewnetrzny moglby by¢ najwickszym
rynkiem $wiata i Komisja opisala swoja strategie jako rozbu-
dzenie ,$pigcego olbrzyma — detalicznej czedci jednolitego
rynku” (?). Komisja okresla obecnie swoja polityke konsumencka
jako ,zapewnienie wszystkim konsumentom UE, bez wzgledu
na to, gdzie mieszkaja, podrézuja lub dokonujg zakupéw w UE,
wspolnego wysokiego poziomu ochrony przed ryzykiem i
zagrozeniami dla ich bezpieczefistwa i intereséw ekonomicz-
nych oraz zwigkszenie zdolnosci konsumentéw w celu promo-
wania ich wlasnych intereséw” (%).

2.3 Cel zapewnienia spdjnego stosowania wspdlnych ram dla
praw konsumenta w UE cieszy si¢ szerokim poparciem. Takie
ramy przyniostyby jasne i sprawiedliwe prawa oraz ochrong
wszystkim konsumentom, a jednoczesnie stworzylyby réwne
warunki konkurencji dla dostawcoéw towaréw i ustug. Zielona
ksiega dotyczaca praw konsumenta otwarcie uznaje, Ze postepy
w realizacji tego celu czynione s powoli i niekonsekwentnie, a
na przeszkodzie stoja im takze liczne, ré6znorodne krajowe prio-
rytety i wyjatki. Oczekiwane wlaczenie nowych panstw czlon-
kowskich sprawilo, ze jednolite rozumienie ochrony konsu-
menta stalo si¢ jeszcze bardziej skomplikowane. Omawiany
przeglad dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw konsu-
menta prezentuje poglad Komisji na proces, ktéry moglby
doprowadzi¢ do wigkszej jasnosci, spdjnosci i lepszego stoso-
wania istniejacych dyrektyw. Jednak wiele organizacji konsu-
menckich utrzymuje, Ze stawia on takze pytania o kierunek
polityki konsumenckiej jako calosci.

2.4  Dyrektywy uwzglednione w tym przegladzie obejmuja
szeroki zakres zagadniefi prawa uméw konsumenckich, fgcznie
ze sprzedazg obno$ng, korzystaniem z nieruchomosci w
systemie podzialu czasu, zorganizowanymi podrézami, sprze-
daza na odleglto$¢, sprzedazg towar6w oraz nieuczciwymi
warunkami w umowach. Jednakze nie wszystkie dyrektywy
dotyczace ochrony konsumenta zostaly wzigte pod uwage w
przegladzie, poniewaz uznano, iz niektére z nich s zbyt nowe
lub wchodzg w zakres dziedzin rozwazanych przez Komisj¢ w
innym miejscu. Dyrektywa w sprawie korzystania z nierucho-
moséci w systemie podziatu czasu zostala uznana w zielonej
ksiedze za wymagajaca pilnej rewizji, oczekuje si¢ wydania
wkroétce zmienionej dyrektywy. Wazng nowa dziedzing wytypo-
wana do uwzglednienia w zasadach dorobku wspélnotowego
jest ,Srodowisko” informatyczne, z ktérym wiaza si¢ $wiatowe
wyzwania w zakresie handlu elektronicznego.

2.5  Komisja dokonala przegladu dyrektyw poprzez:
— analiz¢ poréwnawczg ich wdrozenia w prawie krajowym,

— badania opinii i spostrzezen konsumentéw i przedsie-
biorstw,

— warsztaty z udzialem ekspertéw z panstw czlonkowskich i
0s0b zajmujacych si¢ prawem umow.

(3 http:[|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
320&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en.
() http:/Jec.europa.eu/consumers/overview/cons_policy/index_en.htm.

2.6  Poniewaz przyjeta terminologia wykorzystywana przez
osoby zajmujace si¢ zagadnieniami ochrony konsumenta moze
dezorientowa¢, wyja$niamy zawczasu niektére kluczowe pojecia.
,Minimalna harmonizacja” ma miejsce wowczas, gdy dyrektywa
naklada zestaw minimalnych wymagan, ktére majg zostaé wpro-
wadzone w Zycie przez panstwa cztonkowskie. Pozostawia to
mozliwo$¢ ustalenia przez panstwo czlonkowskie wymagan
ostrzejszych niz okreSlone w dyrektywie. ,Maksymalna (lub
pelna) harmonizacja” oznacza, ze pafstwa czlonkowskie muszg
stosowaé zasady z dyrektywy i nie mogg poza nie wykraczal
(ang. floor and ceiling harmonisation — harmonizacja poprzez
ustalenie minimum i maksimum). W rezultacie wiele organizacji
konsumenckich zacz¢lo postrzegal pelna harmonizacje jako
jednoznaczng, z minimalnym poziomem ochrony konsumenta,
a minimalna harmonizacj¢ jako t¢ oferujacg mozliwos¢ wprowa-
dzenia o wiele wyzszej ochrony.

2.7  Publikacja zielonej ksiggi zaznacza koniec prowadzonego
przez Komisje diagnostycznego etapu przegladu. Komisja popro-
sita o przedstawienie pogladéw co do zielonej ksiegi do 15 maja
2007 r. Przeprowadza obecnie analize odpowiedzi zebranych
podczas konsultacji, przedstawi streszczenie stanowisk i zadecy-
duje, czy zachodzi potrzeba przyjecia aktu prawnego, choé
potrwa to kilka miesigcy. Ewentualnemu projektowi aktu bedzie
towarzyszyla stosowna ocena wplywu. ,W ostatecznym rozra-
chunku zmierza si¢ do sytuacji, w ktérej konsumentom europej-
skim bedzie mozna powiedzie¢:  »gdziekolwiek  jestes
i skadkolwiek kupujesz na terenie Unii — nie ma to znaczenia:
Twoje podstawowe prawa sg takie same«” ().

3. Streszczenie zielonej ksiggi

3.1  Celem zielonej ksiegi jest zapewnienie kontekstu dla
zebrania pogladéw zainteresowanych stron w kwestii zalozen
politycznych dla dorobku w dziedzinie praw konsumenta oraz
pewnych bardziej szczeg6towych kwestii. Okresla ona nastepu-
jace gtéwne zagadnienia:

— Ostatnio obserwowane zmiany sytuacji na rynku: dyrektywy
stanowigce dorobek wspdlnotowy w dziedzinie praw konsu-
menta w wiekszosci nie spelniaja ,wymagan wynikajacych z
blyskawicznego tempa zmian sytuacji rynkowej”. Jako przy-
klad podaje si¢ przesylanie plikéw muzycznych i aukcje
internetowe oraz wylaczenie kwestii oprogramowania i
danych z zakresu stosowania dyrektywy o sprzedazy konsu-
menckiej.

— Rozdrobnienie przepiséw: obowigzujace dyrektywy pozwa-
lajg panstwom czlonkowskim na wprowadzenie w prawie
krajowym wyzszego poziomu ochrony praw konsumenta.
W odniesieniu do wielu kwestii, takich jak dlugos¢ okresu
mozliwosci odstapienia od umowy, nie ma spdjnosci
pomiedzy ustawodawstwami krajowymi.

— Brak zaufania: wigkszo$¢ konsumentéw sadzi, Ze przedsie-
biorcy pochodzacy z innego panstwa czlonkowskiego w
mniejszym stopniu honorujg przepisy w dziedzinie praw
konsumenta.

(*) http://ec.europa.cu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/green-
paper_cons_acquis_pl.pdf.



27.10.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 256/29

3.2 Opierajgc si¢ na weze$niejszych pracach, Komisja zaryso-
wuje nastepnie dwie pozytywne strategie przegladu dorobku
prawnego w dziedzinie praw konsumenta.

— Opgja I: podejicie pionowe (przekrojowe) obejmuje indywi-
dualng zmiang obowigzujacych dyrektyw oraz stopniowe
wprowadzenie zgodnosci migdzy nimi.

— Opgja II: podejscie mieszane wymagaloby zidentyfikowania i
wydobycia zagadnien wspdlnych dla wszystkich dyrektyw
oraz spdjnego uregulowania ich w ,instrumencie horyzon-
talnym”. Konieczne byloby takie pewne konkretne
,pionowe” dostosowanie poszczegdlnych dyrektyw.

3.3 Krotko wspomina si¢ o trzeciej mozliwosci: strategii
,zaniechania dzialan legislacyjnych”, cho¢ wskazuje si¢ na fakt,
ze nie rozwiazalaby ona istniejacych problemdw, a niespdjnosci
miedzy panstwami czlonkowskimi moglyby si¢ zwigkszy¢.

3.4 W zielonej ksiedze oméwiony zostal nastgpnie mozliwy
zakres obowiazywania instrumentu horyzontalnego. Sugeruje
si¢ trzy mozliwosci.

I. Instrument ramowy obejmujgcy zaréwno transakcje
krajowe, jak i transgraniczne, ale niezastgpujacy istniejacych
przepiséw sektorowych, ktére pozostalyby w mocy. Jako
przyklad podaje si¢ ustugi finansowe i ubezpieczenia.

II. Instrument majacy zastosowanie wylacznie do transakgji
transgranicznych. Zapewnilby wigksze bezpieczeristwo i
zwigkszyt zaufanie konsumentéw kupujacych towary i
ustugi poza ich wlasnym krajem, ale méglby prowadzi¢ do
powstania réznych standardéw ochrony w przypadku trans-
akcji krajowych i transgranicznych.

II. Instrument horyzontalny majacy zastosowanie wylacznie do
sprzedazy na odleglo$¢ (czy to na terenie kraju, czy trans-
granicznie). Taki instrument zastapilby dyrektywe o sprze-
dazy na odleglos¢, ale moglby takze prowadzi¢ do rozdrob-
nienia prawnego w odniesieniu do ochrony w przypadku
sprzedazy na odleglo$¢ i w kontakcie twarza w twarz.

3.5 Kolejne zagadnienie poruszane w zielonej ksiedze —
poziom harmonizacji — jest przez wielu postrzegane jako
kluczowe w przegladzie dorobku wspdlnotowego w dziedzinie
praw konsumenta. Obecnie paristwa cztonkowskie moga wpro-
wadza¢ standardy ochrony praw konsumenta zaostrzone w
stosunku do poziomu wytyczonego przez dyrektywy. Proces ten
nosi miano ,minimalnej harmonizacji”. Punkt cigzkosci i priory-
tety ochrony praw konsumenta r6znig si¢ znacznie w poszcze-
gblnych panstwach czlonkowskich, co czasami dezorientuje
konsumentéw i odstrasza przedsigbiorstwa od sprzedazy za
granice. Do rozwazenia przedstawia si¢ dwa mozliwe rozwig-
zania.

1. Przeglad i pelna harmonizacja prawodawstwa. W przypadku
zagadniefi, w odniesieniu do ktérych nie bylaby mozliwa
pelna harmonizacja, mialaby zastosowanie klauzula wzajem-
nego uznawania ,w okreSlonych obszarach uregulowanych
proponowanym aktem prawodawstwa, odstepujac od ich
pelnej harmonizacji”.

2. Zmienione prawodawstwo, ktére byloby oparte na mini-
malnej harmonizacji w polgczeniu z klauzuly wzajemnego
uznawania lub z zasadg kraju pochodzenia (°).

3.6 Zalgcznik 1. Konsultace

Wigksza czg$¢ zielonej ksiggi poswigcona jest szczegdlowym i
bardzo ustrukturalizowanym konsultacjom, w ktérych respon-
dentéw zacheca si¢ do przedstawienia swych pogladéw co do
calej palety zagadnieni dotyczacych ogélnych probleméw z
zakresu polityki konsumenckiej, kwestii definicji, prawa umoéw,
zasad oraz zakresu i stopnia szczegdtowosci. Konsultacje rozpo-
czynaja si¢ od trzech zagadnien ,polityki” zarysowanych

powyzej. S3 to:

— ogolne podejicie prawodawcze,

— zakres obowigzywania instrumentu horyzontalnego,
— poziom harmonizacji.

W odniesieniu do kazdego z tych zagadnien Komisja stawia
podstawowe pytanie i sugeruje trzy lub cztery mozliwe warianty
odpowiedzi. Po nich nastepuje 27 szczegdtowych pytan dotycza-
cych rozpatrywanych dyrektyw. Formula jest tu podobna —
podaje si¢ krotkie wprowadzenie do zagadnienia i stawia gléwne
pytanie, na przyklad: ,Do jakiego stopnia rezim prawny charak-
terystyczny dla nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich powinien zostaé rozszerzony na warunki negocjo-
wane indywidualnie?” lub ,,Czy okres mozliwosci odstapienia od
umowy powinien zosta¢ ujednolicony w ramach prawodawstwa
w dziedzinie praw konsumenta?”, a nastgpnie sugeruje si¢ trzy
lub cztery mozliwe odpowiedzi.

4. Uwagi ogdlne

41  Przez wicle lat w swoich pracach i opiniach EKES
popieral podstawowy cel polityki ochrony konsumentéw UE,
jakim jest zapewnienie wszystkim wysokiego, jednolitego i spdj-
nego poziomu ochrony. Komitet popiera takze dodatkowy cel,
jakim jest sprawienie, by konsumenci byli dobrze poinformo-
wani i dokonywali $wiadomego wyboru na pozbawionym barier
rynku. Struktura zielonej ksiggi czyni nieuniknionym wyply-
ni¢cie na $wiatlo dzienne napigé, jakie wiaza si¢ z pelna reali-
zacjg obu tych celéw.

(’) Wzajemne uznawanie oznaczaloby, ze panstwa czlonkowskie zacho-
walyby mozliwo$¢ wprowadzania ostrzejszych zasad ochrony konsu-
menta w swym prawie krajowym, ale nie moglyby narzucal swych
ostrzejszych wymagan Erzedsi@biorstwom posiadajacym siedzibe w
innych paristwach cztonkowskich w taki sposéb, ze pociagaloby to za
sobg nieuzasadnione ograniczenia swobody przeptywu towarow lub
tez swobody $wiadczenia ustug. Zastosowanie zasady kraju pocho-
dzenia oznaczaloby, iz panstwa cztonkowskie zachowuja mozliwo$é
wprowadzania  zaostrzonych  regul  ochrony  konsumenta
w prawodawstwie krajowym, jednak przedsigbiorstwa z siedzibg w
innych pafistwach czfonkows ich zobowiazane bylyby jedynie do
przestrzegania przepiséw, ktore obowigzuja w ich wlasnym kraju.
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4.2 Jest juz jasne, Ze zachowania dorobku wspdlnotowego w
dziedzinie praw konsumenta w jego obecnej formie nie
powinno si¢ postrzegal jako rozwigzania dlugofalowego.
Réznice w prawie pomiedzy panstwami czlonkowskimi,
niespdjno$¢ definicji, znaczne rozbieznosci w sposobie stoso-
wania i egzekwowania istniejagcego prawa w dziedzinie praw
konsumenta oraz brak jasno$ci w procedurach reklamacyjnych i
odszkodowawczych — lub tez wrecz brak tych procedur —
przyczyniaja si¢ do tworzenia barier na jednolitym rynku.

4.3 Oczywiste jest takze, Ze Komisja postrzega przeglad jako
okazje do przyjrzenia si¢ pewnym aspektom polityki ochrony
konsumenta, ktére byly dotychczas uznawane za fundamen-
talne, i do zbadania, czy pozostaja one w zgodzie z tetnigcym
zyciem jednolitym rynkiem, zwlaszcza takim, ktéry jest konku-
rencyjny w zglobalizowanym $wiecie. Pod tym wzgledem
istnieja podobiefistwa do innych przegladéw, do ktérych prze-
prowadzenia pobudzila realizacja strategii lizbonskiej. Niekt6rzy
postrzegaja wysoki, jednolity poziom ochrony jako integralng
cze$¢ europejskiego modelu spolecznego, a przeniesienie punktu
ciezkosci na ,ponowne okreslenie polityki ochrony konsumenta
UE tak, by jak najskuteczniej przyczyniala si¢ ona do realizacji
dwoch gltéwnych celéw UE — tworzenia wzrostu gospodar-
czego i miejsc pracy oraz przywrécenia wigzi miedzy Europa i
jej obywatelami” mozna uzna¢ za zakwestionowanie tej idei (%).

4.4  Cho¢ zadanie to bedzie trudne, EKES z zadowoleniem
przyjmuje przeglad dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw
konsumenta i popiera cel, jaki stawia sobie Komisja, polegajacy
na zmniejszeniu przeszkdd na rynku wewnetrznym, z zachowa-
niem wysokiego poziomu ochrony konsumenta. Uwaza jednak,
ze wysilki te nie powinny ogranicza¢ si¢ do o§miu rozpatrywa-
nych obecnie dyrektyw, lecz powinny w przyszlosci objaé co
najmniej 22 dyrektywy figurujgce w wykazie opracowanym
przez Komisje w maju 2003 r.

4.5  EKES chcialby aktywnie uczestniczy¢ w tej debacie w celu
wzmocnienia rynku wewnetrznego z korzyscig dla wszystkich
zainteresowanych stron — konsumentéw, profesjonalistow,
przedsigbiorstw i obywateli.

5. Uwagi szczegblowe

51 W zielonej ksigdze poruszone zostaly skomplikowane
zagadnienia polityki, zasad i prawa. Same panstwa czlonkowskie
wypracowaly zbi6r aktéw prawa ochrony konsumenta, ktére
cho¢ czesto wykazuja sie spbjnoscia pomiedzy pafistwami pod
wzgledem ogélnych zasad, to rbznig sie¢ w szczegblach i
sposobie stosowania. Usystematyzowany i poszerzony proces

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

(°) Meglena Kunewa, komisarz ds. ochrony konsumentéw:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[07 |
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

konsultacji, ktéremu stuzy zalacznik do zielonej ksiegi, stanowi
odzwierciedlenie tej ztozonosci. Wykorzystujac te szczegdtowe
ramy, zabiega si¢ o odpowiedzi od wielu setek organizacji zain-
teresowanych podmiotéw, ktére pragng przedstawic swoje
opinie. W niniejszej opinii EKES zawarl swoje uwagi jedynie co
do waznych podstawowych zagadnien polityki, poniewaz
uwaza, iz nalezy wypowiedzie¢ si¢ osobno na temat kazdej
podlegajacej przegladowi dyrektywy, tak jak to zrobil EKES w
opinii dotyczacej dyrektywy w sprawie uméw zawieranych na
odleglo$¢ (opinia INT/334 w sprawie komunikatu Komisji
COM(2006) 514 wersja ostateczna, z 21.9.2006 r.).

5.2 Gléwnym priorytetem powinno by¢ wypelnienie defi-
cytéw istniejacych w obowigzujacych dyrektywach i skoordyno-
wanie ze sobg tych aktéw.

5.3 Jest prawdopodobne, ze ,minimalna harmonizacja” pola-
czona z pozytywnym podejsciem pafistw czlonkowskich do
konsekwentnego przyjmowania wyzszych standardéw ochrony
konsumenta zapewni w przewidywalnej przysztosci baze dla
wigkszej czesci dorobku wspdlnotowego w dziedzinie ochrony
konsumenta. Z wielu (réznych) przyczyn spolecznych
i gospodarczych panistwa czlonkowskie bedg chcialy albo
utrzymaé poziom ochrony praw konsumenta, z ktérego juz
korzystaja, albo w sposéb wywazony, w tempie, jakie same
sobie narzuca, dazy¢ do innego poziomu ochrony. Stanowisko
takie szanuje zasad¢ pomocniczosci i latwiej je z nig pogodzié.
Uwzglednia ono jednak takze oceneg, ze rézne kategorie konsu-
mentéw w UE s3 obecnie w gorszej sytuacji, jesli chodzi o
poziom ochrony i mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania, oraz
ze potrzebne sg dzialania zaréwno na szczeblu UE jak i na
szczeblu panstw cztonkowskich.

5.3.1 Nie oznacza to jednak, ze w ocenie indywidualnych
przypadkéw w SciSle okreslonych dziedzinach, w ktdrych
nadrzedng sprawa jest realizacja rynku wewnetrznego, nie
powinno si¢ uwzgledni¢ mozliwosci maksymalnej harmonizacji,
o ile zagwarantowaloby to wyzszy poziom ochrony konsu-
mentéw, ewentualnie nawet za pomocg rozporzadzen.

5.4  Podanego celu oddania steru konsumentom — pod
wzgledem znajomoSci praw konsumenta, mozliwosci podjecia
przez konsumentéw dzialan przeciwko dostawcom i uzyskania
zado$¢uczynienia — nie nalezy postrzega¢ jako alternatywy dla
jasnej i aktywnie wprowadzanej ochrony wynikajacej z pola-
czenia prawa unijnego i krajowego. Informacja jest czym§ zasad-
niczo réznym od ochrony. Faktycznie w wigkszosci transakgji
rynkowych to dostawca ma mocniejsza pozycje, a wicksza czesé
prawa ochrony konsumenta stuzy zachowaniu praw nabywcy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMISTRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do lusterek wstecznych kotowych ciggnikéw
rolniczych lub lenych (wersja skodyfikowana)

COM(2007) 236 wersja ostateczna — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Dnia 29 maja 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca 2007 r.) Komitet
stosunkiem gloséw 145 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna opinie
na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie definicji polityki energe-
tycznej dla Europy (strategia lizbonska)

(2007/C 256/07)

Dnia 14 wrzeSnia 2006 r. (potwierdzono 26 pazdziernika 2006 r) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 31 regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ raport informacyjny
w sprawie definicji polityki energetycznej dla Europy.

Na sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. zdecydowano o przeksztalceniu raportu informacyjnego
w opini¢ z inicjatywy wlasnej (art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie w dniu 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawcy byla
Ulla Birgitta SIRKEINEN.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 lipca 2007 r) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 126 glosami za — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Zalecenia

1.1  Energia stala si¢ bardzo wainym zagadnieniem poli-
tycznym, ktére silnie wiaze si¢ ze strategig lizbonska na rzecz
wzrostu i zatrudnienia.

— Coraz wigksza czg§¢ europejskiej gospodarki jest uzalez-
niona od energii. Aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom
w  zakresie zmian klimatu, bezpieczenstwa dostaw
i konkurencyjnosci, gospodarka UE musi staé si¢ wysoce
skuteczna i niskoweglowa.

— W tym celu konieczne jest przyjecie caloSciowego podejscia
i zastanowienie si¢ na szczeblu unijnym nad nastepujacymi
zagadnieniami: kontrolg europejskiego zapotrzebowania na
energie, bezpieczenstwem dostaw za posrednictwem wysoce

réznorodnych zrédel, dostepem do sieci, jednolitym stano-
wiskiem w zewnetrznych stosunkach w dziedzinie energii,
jak réwniez innymi ewentualnymi $rodkami.

— Tworzenie i wdrazanie innowacji umozliwi te zmiang
i bedzie wymaga¢ spelnienia pewnych warunkéw oraz
poczynienia konkretnych krokéw na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich oraz na szczeblu regionalnym i lokalnym.

1.2 Gléwnym elementem strategii lizbonskiej jest zwigk-
szenie liczby miejsc pracy i poprawa ich jakoSci. Zmiana
warunkéw rynkowych doprowadzi do utraty czesci miejsc pracy
w sektorze energetycznym. Jednocze$nie nowe rozwigzania w
dziedzinie energetyki mogg by¢ bodzcem do stworzenia miejsc
pracy wysokiej jakoci. Pomocne tu sa przede wszystkim ksztal-
cenie i szkolenia.
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1.2.1  Oprécz zatrudnienia w kontekscie strategii lizbonskiej
nalezy pamietal réwniez o innych aspektach wymiaru spotecz-
nego polityki energetycznej. Chodzi tu w  szczegdlnosci
o wysokiej jakosci ustugi uzytecznosci publicznej w rozsadnych
cenach. W opracowywanie polityki energetycznej musi si¢
aktywnie wlaczy¢ spoleczenistwo obywatelskie, w tym partnerzy
spoleczni.

1.3 EKES, we wspdlpracy z krajowymi radami spoleczno-
gospodarczymi, przedstawia nastepujgce zalecenia dotyczgce
polityki energetycznej w ramach strategii lizboniskiej ,Polityka
energetyczna dla spoleczenistwa opartego na wiedzy”:

— Nadzorowanie strategii energetycznych oraz innych odnos-
nych warunkéw ramowych z punktu widzenia celow UE
dotyczacych skutecznej i niskoweglowej gospodarki.

— Zapewnienie wykwalifikowanej i dobrze zmotywowanej sity
roboczej dzigki zagwarantowaniu wysokiej jakosci systemu
edukacji.

— Zapewnienie badan naukowych i rozwoju na wystarcza-
jacym poziomie w poréwnaniu z najwigkszymi konkuren-
tami i stymulowanie wzrostu finansowania badaf i rozwoju
ze $rodkéw prywatnych.

— Rozwinigcie wspélpracy miedzynarodowej w  dziedzinie
technologii energetycznych, w szczegdlnosci wspélpracy z
innymi waznymi podmiotami. Systematyczne monitoro-
wanie strategii i Srodkéw zwigzanych z technologiami ener-
getycznymi, stosowanych przez gléwnych konkurentéw i
partneréw.

— Udostepnienie programéw finansowania ryzyka na etapie
zakladania MSP oraz w fazie poczatkowej ich dzialalnosci, a
takze w wypadku inwestycji w nowe technologie.

— Zagwarantowanie otwartej i zdrowej konkurencji na rynkach
energetycznych, by zmusi¢ przedsigbiorstwa do innowacgji.
W wypadku energii odnawialnych dostep do sieci moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla udanych innowacj.

— Usunigcie przeszkdd na drodze inwestycji niezbednych dla
wdrozenia nowych technologii. Wymogi w zakresie plano-
wania i autoryzacji spowalniaja, a nawet wstrzymuja, inwes-
tycje. Aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z inwestycjami, ramy
regulacyjne musza by¢ przewidywalne i stabilne.

— Zagwarantowanie dostgpu nowych technologii do rynku UE
i rynku $wiatowego.

— Zapewnienie réwnych warunkéw, na przyklad okreslenie
ceny dwutlenku wegla na rynku $wiatowym, przy jedno-
czesnym zadbaniu o to, by nie stal si¢ on towarem takim
jak inne, gdyz od jego rzeczywistego ograniczenia zalezy
przetrwanie naszej planety.

— Ambitne cele mogag poméc UE przyjal silng pozycje na
Swiatowych rynkach energooszczednych i odnawialnych
technologii energetycznych. Jednakze cele oraz zwigzane
z nimi terminy musza zostal wyznaczone z uwagg, aby
rzeczywiscie mozna je bylo osiagna.

— Aby rezultaty okazaly si¢ oplacalne, nalezy z najwicksza
staranno$cig wybra¢ sposréd ponizszych propozycji $rodki
aktywnie wspierajace innowacje:

— Finansowanie badan i rozwoju

— Ksztalcenia i szkolenia

— Swiadomo$¢ spoteczna

— Mechanizmy cenowe i podatki

— Dotagje

— Wigzace cele i zobowigzania

— Uregulowania i wigzace normy

— Dobrowolne standardy i dobrowolne porozumienia
— Zamowienia publiczne

14 W celu osiagniecia pilnie potrzebnej transformacji
sektora energii konieczne jest przyspieszenie tempa innowagji.
Komitet wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na nastgpujace
zagadnienia:

— $rodki stuzace ustanowieniu uzasadnionej ekonomicznie
ceny emisji CO,;

— zwigkszenie publicznych i prywatnych dzialan badawczo-
rozwojowych w celu wspierania nowych form energii i efek-
tywnosci energetycznej;

— wykorzystanie uregulowari prawnych (lub innych $rodkéw,
jesli beda one bardziej oplacalne) w celu przyspieszenia
postepéw w poprawie efektywnosci energetycznej wszyst-
kich rodzajéow produktéw;

— bardziej aktywne wykorzystywanie zaméwien publicznych
w celu podniesienia norm efektywnosci energetycznej, zwla-
szcza w budownictwie.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny we wspol-
pracy z krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi ma na
poczatku 2008 r. wydaé ,sprawozdanie zbiorcze” na temat prio-
rytetow strategii lizbonskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego. Opinia w sprawie polityki energetycznej stanowi
czg§¢ tego sprawozdania zbiorczego. Zostala sporzadzona we
wspolpracy z krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi, ze
szczegblnym aktywnym udzialem rady francuskiej, wloskiej i
maltanskiej.

2.2 Opinia ta ma réwniez zwigzek z sekcjg B — reformy
mikroekonomiczne w celu zwigkszenia europejskiego potencjatu
wzrostu w zintegrowanych wytycznych dla wzrostu i zatrud-
nienia na lata 2005-2008. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do 8.
wytycznej w sprawie zwiekszenia konkurencyjnosci, 12. w
sprawie badan i rozwoju, 13. w sprawie innowacji i technologii
ICT, i 14. w sprawie zréwnowazonego wykorzystywania
surowcow (1).

(") Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008,
COM(2005) 141 koficowy.
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Rada Europejska, marzec 2006 r.

2.3 W konkluzjach z posiedzenia w dniach 23-24 marca
2006 r. w Brukseli Rada Europejska z zadowoleniem przyjela:
inicjatywy podejmowane przez Parlament Europejski, Komitet
Region6éw oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, by
na szczeblu wspélnotowym zwigkszy¢é odpowiedzialno$¢ za
przebieg procesu wdrazania odnowionej strategii lizboniskiej na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Zachgca Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regionéw do
kontynuowania ich dzialafi oraz prosi o zloZenie na poczatku
roku 2008 sprawozdan zbiorczych przemawiajacych za konty-
nuowaniem partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia (12. punkt konkluzji prezydencji).

2.4 Rada Europejska zauwaza, ze ,sytuacj¢ Europy charakte-
ryzujg: zwigkszona konkurencja zagraniczna, starzenie si¢ spote-
czefistwa, wzrost cen energii oraz konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego” (7. punkt konkluzji prezy-
dengji). Dalej Rada ,potwierdza aktualno$¢ zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008.
W ramach tych ustalen aprobuje konkretne dziedziny wymaga-
jace podjecia dzialan priorytetowych: inwestycje w wiedze i
innowacje, potencjal do dzialalnosci gospodarczej — szcze-
gblnie potencjal malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
zatrudnienie grup priorytetowych; jak réwniez zdefiniowanie
europejskiej polityki energetycznej” (punkt 16).

2.5  Rada Europejska odnotowuje liczne stojace przed Europg
wyzwania zwigzane z sektorem energetycznym, a mianowicie:
obecna trudng sytuacje na rynkach ropy naftowej i gazu,
rosngca zalezno$¢ od importu, ograniczone osiggnigcia w
zakresie dywersyfikacji, wysokie i niestabilne ceny energii,
wzrost ogélno$§wiatowego popytu na energie, zagrozone bezpie-
czefistwo krajow produkeji i tranzytu oraz tras transportu,
rosngcag grozbe zmian klimatu, niskie tempo postepéw w
zakresie racjonalnego wykorzystania energii i wykorzystania jej
odnawialnych Zrédel, potrzebe wigkszej przejrzystosci rynkéw
energii oraz dalszej integracji krajowych rynkéw energii i
wzajemnych polaczefi wobec zblizajacego si¢ zakoficzenia
procesu liberalizacji rynku energii (lipiec 2007 r), niepelng
koordynacj¢ migdzy podmiotami dzialajgcymi w sektorze ener-
getycznym przy jednoczesnej potrzebie znacznych inwestycji w
infrastrukture energetyczng (punkt 43).

2.6 W odpowiedzi na te wyzwania Rada Europejska —
powolujac si¢ na zielong ksiege Komisji ,Europejska strategia na
rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii” —
wzywa do sformulowania polityki energetycznej dla Europy,
ktéra w perspektywie zapewni¢ ma: skuteczng polityke wspol-
notowsa, sp6jno$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz
zgodno$¢ dziatan podejmowanych w réznych dziedzinach poli-
tyki i ktora pozwoli osiagnag¢ w sposéb zréwnowazony trzy
nastepujace cele: bezpieczefistwo dostaw, konkurencyjnosé
i dlugoterminowg réwnowage ekologiczng (punkt 44).

2.7 Rada Europejska podkreslita, ze polityka energetyczna —
jesli ma umozliwi¢ osiggnigcie takiej sp6jnosci zaréwno w
wewnetrznej, jak 1 w zewnetrznej polityce UE — musi by¢
skuteczng odpowiedzig na potrzeby wielu dziedzin polityki. Jako

element strategii wzrostu gospodarczego oraz dzigki otwartym i
konkurencyjnym rynkom, stymuluje ona inwestycje, rozwdj
technologiczny oraz handel krajowy i zagraniczny. Silnie faczy
si¢ z politykg ochrony Srodowiska oraz ma bliski zwigzek z
polityka zatrudnienia i polityka regionalna, a w szczegdlnosci z
polityka transportows. Ponadto elementy polityki zagranicznej i
polityki rozwoju maja coraz wigksze znaczenie w promowaniu
celow polityki energetycznej wraz z innymi pafistwami
(punkt 45).

2.8  Polityka energetyczna dla Europy powinna zatem opieraé
si¢ na wsp6lnych dlugoterminowych perspektywach podazy i
popytu oraz na obiektywnej i przejrzystej ocenie zalet i wad
wszystkich Zrdel energii, a takze przyczyniac si¢ do osiagniecia
w sposOb zréwnowazony trzech gléwnych celéw (punkty 46
i47):

— zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw,

— zapewnienia — w stabilnych ramach regulacyjnych —
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej oraz zaopatrzenia
w energie po przystepnych cenach zaréwno przedsigbiorstw,
jak i odbiorcéw indywidualnych,

— promowania réwnowagi ekologicznej.

2.9  Realizujac wspomniane gltéwne cele, polityka energe-
tyczna dla Europy powinna:

— zapewnial przejrzysto$¢ i niedyskryminacje na rynkach,
— by¢ zgodna z regutami konkurencji,

— by¢ zgodna z zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych,

— w pehni respektowal suwerenno$¢ panstw cztonkowskich w
zakresie pierwotnych zrédel energii oraz wyboru Zrédet
energii.

.Pakiet energetyczny” 2007

2.10 Komisja ma systematycznie — poczgwszy od roku
2007 — przedstawial strategiczny przeglad w dziedzinie ener-
getyki. 10 stycznia 2007 r. Komisja opublikowala swéj pierwszy
przeglad i komunikat do Rady Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego ,Europejska polityka energetyczna” — ,pakiet energe-
tyczny”.

2.11  Punktem wyjscia dla Komisji przy opracowywaniu euro-
pejskiej polityki energetycznej sg trzy problemy: walka ze zmia-
nami klimatycznymi, promowanie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz zmniejszenie zewngtrznego uzaleznienia
Unii Europejskiej od importu gazu i ropy.

2.12  Komisja uwaza, ze podstawowym celem energetycznym
w Europie powinno by¢ ograniczenie przez Uni¢ Europejska do
roku 2020 o 20 % emisji gazéw cieplarnianych. Cel ten wpisuje
si¢ w potrzebe miedzynarodowych dziatan krajéw uprzemysto-
wionych na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi. Gdy
bedzie istnialo takie zobowigzanie, Unia Europejska bedzie
musiala zwigkszy¢ swoje wysitki. Celem powinno by¢ wiec
zmniejszenie emisji o 30 % do roku 2020 i o 60-80 % do
roku 2050.
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2.13  Problemem s3 nie tylko zmiany klimatyczne, ale
réwniez bezpieczenstwo dostaw energii w Europie, europejska
gospodarka i dobrobyt obywateli. Komisja uwaza, ze osiagniecie
tego celu ograniczy réwniez coraz wigksze narazenie Unii Euro-
pejskiej na niestabilno$¢ i wzrost cen ropy i gazu, sprawi, ze
rynek energii w UE bedzie bardziej konkurencyjny oraz dopro-
wadzi do rozwinigcia technologii i zwigkszenia zatrudnienia.

2.14 W kontekscie energetycznym osiggniecie calo$ciowego
celu dotyczacego gazéw cieplarnianych bedzie wymagalo od UE
ograniczenia ilodci emisji CO, ze zuzycia energii 0 co najmniej
20 %, a prawdopodobnie o wigcej, w ciagu najblizszych 13 lat.
Bedzie to oznaczalo, ze Unia Europejska stanie na czele nowej,
Swiatowej rewolucji przemystowej.

2.15  Aby osiagna¢ ten cel, Komisja proponuje réwniez skon-
centrowanie si¢ na kilku strategiach zwiazanych z energia:
zwigkszenie wydajnosci energetycznej, zwigkszenie energii ze
zrédet odnawialnych w kombinagji Zrédet energii i nowe stra-
tegie majgce na celu zapewnienie, ze wszyscy beda mogli
czerpaé korzysci z wewnetrznego rynku energii, wzmacnianie
solidarnosci wsrdd panstw czlonkowskich i bardziej dtugotermi-
nowa wizja rozwoju technologii energetycznych, ponowne
skupienie si¢ na bezpieczenstwie technologii jadrowych i zaopa-
trzeniu w energie jadrowa oraz zwigkszone wysitki na rzecz
tego, aby Unia Europejska ,przemawiala jednym glosem” w
kontaktach z partnerami migdzynarodowymi, w tym z produ-
centami i importerami energii i krajami rozwijajacymi sie.

2.16  Przeglad zawiera dziesieciopunktowy plan dzialan w
sprawie energii wraz z harmonogramem. Pierwszy pakiet
konkretnych $rodkéw przedstawiony zostal razem z planem
dzialai i obejmuje:

— raport z wdrazania wewnetrznego rynku gazu i elektrycz-
nosci przez panstwa czlonkowskie, jak réwniez wyniki
badan dotyczacych pozycji konkurencyjnej tych dwodch
sektoréw;

— plan priorytetowych polaczeni sieci gazowej i sieci energii
elektrycznej w panstwach czlonkowskich, dzigki czemu sieé
europejska stanie si¢ rzeczywistoscia;

— propozycje dotyczace wspierania zréwnowazonego wytwa-
rzania energii z paliw kopalnych;

— szczegOlowy plan dzialan i inne inicjatywy majace na celu
promowanie energii odnawialnych w transporcie, a w szcze-
g6lnosci biopaliw;

— analizg sytuacji energii jadrowej w Europie;

— wyszczeg6lnienie dzialan zwiazanych z przyszlym europej-
skim strategicznym planem w dziedzinie technologii energe-
tycznych.

2.17  Plan dzialania na temat racjonalnego wykorzystania
energii, przyjety przez Komisje 19 pazdziernika 2006 r.,
stanowi cze$¢ tego planu dziatan. Komunikat Komisji ,Ograni-
czy¢ zmiany klimatyczne do 2 — opgje strategiczne dla UE i

Swiata na rok 2020 o dalsze lata” i przeglad strategiczny
wzajemnie si¢ uzupelniajg i wzmacniajg.

2.18  Rada Europejska przyjela w pelni wnioski Komisji na
wiosennym szczycie w dniach 8-9 marca 2007 r. Komisja przy-
stapi woéwczas do sporzadzenia szczegbltowych wnioskéw legi-
slacyjnych i innego rodzaju wnioskéw zwiazanych z tym zagad-
nieniem, zgodnie z konkluzjami ze szczytu. Drugi przeglad stra-
tegiczny w sprawie energii, ktéry odbedzie si¢ za dwa lata, przy-
niesie raport w sprawie postepow, gdyz glowy panstw i szefowie
rzadéw zobowigzali si¢ do regularnego omawiania tej problema-
tyki.

Poprzednie opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie polityki energetycznej

219 W trakcie kadencji 2002-2006 Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny sporzadzil szereg opinii dotyczacych
polityki energetycznej, a w szczegdlnoéci cech i roli réznych
zrédet energii i réznych technologii. Na sesji plenarnej we
wrze$niu 2006 r. Komitet przyjal wreszcie opini¢ rozpozna-
wcza, oparty w duzej mierze na wczeSniejszych opiniach,
w sprawie: ,Zaopatrzenie UE w energic — strategia optymali-
zagji” (). Opinia ta dotyczyla wielu zagadnien poruszonych
przez Rade Europejska w marcu 2006 r. Gléwne wnioski tej
opinii byly nastepujace:

2.20  Komitet uwazal, ze Europa potrzebuje zdywersyfiko-
wanej kombinacji Zrodel energii, w optymalny sposob uwzgled-
niajacej cele w zakresie gospodarki, bezpieczenstwa dostaw
i polityki dotyczacej klimatu. Wszystkie Zrodla energii i techno-
logie maja ze wzgledu na te cele swoje wady i zalety, ktore
nalezy wzia¢ pod uwage w sposéb otwarty i wywazony.

221 W zwigkszonym wykorzystaniu Zrodet odnawialnych
do produkeji energii elektrycznej drzemie potencjal, ktory
nalezy wykorzystal. Ale nawet jesli uda si¢ osiggnal cel
20-procentowego udziatu energii ze Zzrédel odnawialnych w
2020 r., to w przewidywalnej przysztosci jest uznano za raczej
malo prawdopodobne, by odnawialne Zrddla energii mogly
zastgpi¢ w pelni Zrédla tradycyjne.

2.22  Nalezy bra¢ pod uwage wszystkie mozliwo$ci. Scena-
riusze rozwoju wydarzen dla UE 25 przedstawione w opinii
wyraznie prowadza do takiego wniosku. Nawet w scenariuszu
zakladajacym maksymalny wzrost wydajnosci energetycznej
oraz wigksze wykorzystanie Zrédel odnawialnych nie sposéb
byto uzna¢ danej technologii produkcji energii za przestarzaly,
nie wywierajac jednoczes$nie negatywnego wplywu na Srodo-
wisko czy gospodarke.

2.23  Obecna kombinacja Zrddel energii powinna ewoluowaé
poprzez strategie polityczne w kierunku mniejszego uzalez-
nienia od dostaw zewnetrznych oraz wigkszego wykorzystania
zroédel dostepnych w Europie i niepowodujacych emisji, z
zastrzezeniem, ze podmioty dzialajace na rynku decyduja si¢ na
inwestycje w rozne technologie.

() Dz.U.C 318z 23.12.2006,s. 185.
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2.24  Komitet zalecit opracowanie strategii na rzecz opty-
malnej kombinacji Zrodel energii. W tym kontekscie istotne jest
wyja$nienie roli odgrywanej przez UE, pafistwa czlonkowskie,
niezalezne instancje i podmioty rynkowe.

Strategia na rzecz optymalnej kombinacji Zrédet energii
powinna sklada¢ si¢ z nastepujacych elementéw:

— wydajnos¢ energetyczna, w tym kogeneracja ciepla i energii
elektrycznej;

— odnawialne Zrédla energii lacznie z wykorzystaniem
biopaliw w transporcie;

— wydajno$¢ energetyczna w transporcie;

— dalsze zwigkszenie bezpieczenstwa energii jadrowej oraz
rozwigzanie kwestii wypalonego paliwa;

— technologie czystego wegla oraz ponowne zwigkszenie
wykorzystania rezerw wegla wewnatrz UE;

— zachety do inwestycji w terminale plynnego gazu ziemnego;

— wlasciwe ramy prawne dla wystarczajacych inwestycji w
produkgje i przesyl energii;

— zgodne stanowisko UE jako jednego z najsilniejszych
podmiotéw na scenie migdzynarodowej;

— ocena wplywu obecnych i przyszlych dzialan dotyczacych
klimatu oraz $rodkéw polityki Srodowiskowej na inne cele
polityki energetycznej;

— globalne rozwigzanie dla polityki ochrony klimatu w okresie
po Kioto, obejmujace przynajmniej wszystkie te kraje, ktére
emituja najwiecej gazéw cieplarnianych;

— zwigkszone wysitki w zakresie badan i rozwoju oraz
wsparcie UE dla badan i rozwoju w dziedzinie energii,
zaréwno w krotkim, jak i w dlugim okresie.

3. Uwagi Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie polityki energetycznej dla Europy w
kontekscie strategii lizbofiskiej

3.1 W nowoczesnym spoleczefistwie energia jest niezbedna.
Aby zaspokoi¢ nasze potrzeby w zakresie jedzenia, ogrzewania
w  chlodnym klimacie, o$wietlenia, transportu, wszelkich
udogodnien i débr konsumpcyjnych, jak réwniez — w coraz
wigkszym stopniu — w zakresie telekomunikacji i przetwa-
rzania informacji, musimy mie¢ bezpieczne Zrédlo dostaw
energil. Jednak sposob, w jaki te potrzeby zaspokajamy, moze i
musi si¢ zmieni¢. W obliczu obecnych wyzwan, szczegélnie
zmian klimatycznych, musimy pilnie zmieni¢ dotychczasowy
model na korzy$¢ wysoce skutecznej i niskoweglowej gospo-
darki.

3.2 Energia Scisle wigze si¢ ze strategig lizboniskg na rzecz
wzrostu i zatrudnienia: aby osiggnaé cele z Lizbony, potrzebu-
jemy  wystarczajagcej  iloSci  energii po  przystepnych
i konkurencyjnych cenach. Jednocze$nie nowe rozwiazania w
dziedzinie energetyki, szczegdlnie je$li odniosa sukces na
rynkach $wiatowych, moga silnie stymulowaé konkurencyjnosé
w Europie i mie¢ wplyw na tworzenie wysokiej jako$ci miejsc
pracy.

3.3 Ogollne cele polityki energetycznej: konkurencyjnosé,

bezpieczenistwo dostaw i gospodarka zréwnowazona sa nadal
istotne. Powazne wyzwanie, jakim sg zmiany klimatu, wymaga

zahamowania wzrostu popytu na energie poprzez zwigkszenie
wydajnosci energetycznej oraz znacznie wigksze wykorzystanie
odnawialnych i niskoweglowych technologii energetycznych,
takich jak potencjalnie przechwytywanie i magazynowanie wegla
w przysztoci. Bezpieczenstwu dostaw stuzy lepsza wydajnosé
energetyczna, jak rowniez dywersyfikacja Zrodel oraz zgodna
postawa UE w stosunkach zewnetrznych. Nalezy wzmocnié
konkurencyjno$¢ za pomocg otwartego rynku, na ktérym
panuje uczciwa konkurencja, wlaczajac w to dostep do sieci i
przy zagwarantowaniu wysokiej jakosci ustug publicznych.

3.4  Najwazniejszym elementem strategii lizbonskiej jest
stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy lepszej jakosci.
Poniewaz konkurencja na rynkach wymaga w zasadzie lepszej
wydajnosci, przedsigbiorstwa dzialajace na rynku energetycznym
muszg by¢ bardziej wydajne. W wypadku utraty miejsc pracy w
sektorze energetycznym nalezy udzieli¢ odpowiedniego wsparcia
pracownikom, ktérzy na tym ucierpieli. Jednocze$nie mozna
utrzyma¢ i zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy w sektorach zuzywaja-
cych energie. W szczegdlnosci dazenie do zwigkszania wydaj-
noéci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédel energii
oraz innych nowych technologii doprowadzi do powstania licz-
nych miejsc pracy, przewaznie wysokiej jakosci.

3.4.1  Spoleczny wymiar polityki energetycznej wymaga
specjalnej uwagi w kontekscie strategii lizboriskiej. Obejmuje on
zarowno zagadnienia zatrudnienia, jak i kwestie dostepnosci
energii dla kazdego po umiarkowanych cenach, tj. wysokiej
jakosci ustuge uzytecznosci publicznej. Spoleczenstwo obywatel-
skie, w tym partnerzy spoleczni, musi si¢ aktywnie wigczy¢
w ksztaltowanie polityki energetyczne;.

3.5 W swoich ostatnich opiniach EKES przedstawil blizej
poglady na temat wspomnianych wyzej kluczowych zagadnien
zwigzanych z polityka energetyczng; we wlasciwym czasie opra-
cuje opinie, w ktorej zajmie si¢ propozycjami legislacyjnymi
oraz innymi szczegblowymi propozycjami, ktére maja zostaé
przedstawione przez Komisje w oparciu o konkluzje Rady Euro-
pejskiej dotyczace pakietu energetycznego.

3.6  Aby unikngl powtarzania tej samej pracy oraz wnie§¢
optymalng warto§¢ dodang do debaty w sprawie energii,
Komitet koncentruje si¢ w niniejszej opinii na zwigzkach
miedzy polityka energetyczng a lezaca u podstaw strategii
lizboniskiej wizjg Europy jako spoleczefistwa opartego na
wiedzy. W opinii tej zajmujemy si¢ zagadnieniami zawartymi w
pakiecie energetycznym w odniesieniu do innowacji.

Rola technologii i innowacji w obliczu wyzwari energetycznych w
dwudziestym pierwszym wieku

3.7  Cele i $rodki uzgadniane politycznie wyznaczajg ramy
dzialania, lecz nowosci technologiczne i innego rodzaju inno-
wacje, w tym zmiany zachowan, s3 kluczem do rzeczywistego
postepu. Odnosi si¢ to takze do zwigkszania wydajnosci energe-
tycznej zardwno w jej przetwarzaniu, jak i wykorzystaniu. Inno-
wacje moga odgrywac istotng role przy zmniejszaniu zaleznosci
od zewnetrznych zrédel energii, umozliwiajac zréznicowanie
kombinacji Zrédel energii. Innowacje s3 zdecydowanie
niezb¢dne do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych poprzez
tworzenie i wykorzystanie odnawialnych zrédel energii, czystego
wegla, jak 1 innych paliw kopalnych oraz bezpieczniejsza energie
jadrows.
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3.8 Innowacja oznacza szeroko pojeta odnowe. Polega na
rozwijaniu nowych koncepcji, popularyzowaniu ich i nadawaniu
im wartosci ekonomicznej. Obejmuje ona innowacje technolo-
giczne, jak réwniez nowe rozwigzania w dziedzinie zarzadzania
i organizacji. Ma miejsce w przemysle, lecz réwniez w ustugach
i w sektorze publicznym. Czesto Zrédlem innowacji sg badania,
ale na pewno nie dzieje si¢ tak zawsze. W tym kontekscie
Komitet pragnie nawigza¢ réwniez do swojej opinii w sprawie:
,Zapotrzebowanie na badania na rzecz bezpiecznych i zréwno-
wazonych dostaw energii” (INT/146) ().

3.8.1 W centrum zainteresowania znajduja si¢ technologie
energetyczne, takie jak wydajniejsza technologia spalania,
wiatraki, kolektory stoneczne czy — w przysztosci — ogniwa
paliwowe, technologia wodorowa i synteza termojgdrowa.
Réwnie wazne sg technologie towarzyszace, takie jak opracowy-
wanie nowych materialéw i meteorologia, poprzez lepsze prog-
nozy umozliwiajgca skuteczng optymalizacje.

3.8.2  Jesli chodzi o wydajniejsze korzystanie z energii, liczba
dostgpnych mozliwosci jest niemal nieograniczona: lepsza
izolacja, bardziej energooszczedne sprzety domowe, lzejsze
materialy, skuteczniejsze planowanie produktéw i proceséw w
przemysle, wydajniejsze maszyny. Tu istotna jest rola przemy-
stow energochfonnych — je$li one nie zapewnig popytu
poprzez inwestycje i swoje do$wiadczenie, innowacje w wielu
obszarach technologii energetycznych dla przemystu w Unii
Europejskiej nie beda si¢ rozwijal.

3.8.3  Technologie informacyjne i komunikacyjne stanowig
znaczacy potencjal. Przy wytwarzaniu, przetwarzaniu i dystry-
bucji energii technologie ICT, tak jak kazdym innym procesie,
moga zapewni¢ wyzsza efektywno$¢ i wydajno$¢. To samo
dotyczy bezpieczefistwa wszelkich operacji, w tym w szczegdl-
nosci sieci przesylowych. Technologie ICT pomagajg uzytkow-
nikom i odbiorcom energii w odpowiednim kierowaniu ich
zuzyciem energii. Przykladem dzialania, ktére przyniostoby
wiele korzysci, byloby zmniejszenie szczytowego obcigzenia
sieci poprzez umozliwienie uzytkownikom natychmiastowego
reagowania na sygnaly cenowe. W szerszym ujeciu wykorzys-
tanie technologii ICT moze zastapi¢ potrzeby transportowe, np.
poprzez teleprace i telekonferencje.

3.8.4  Potrzebujemy réwniez nowych metod — innowacji —
w obstudze systeméw zwigzanych z energig i zarzadzaniu nimi.
Celem jest tutaj zapewnienie wysokiej jakosci ustug po rozsad-
nych cenach. Przykladem jest zarzadzanie bezpieczng obstugg
systemoéw produkgji, przesylu i konserwacji oraz dzialania na
rynku (wymiana), dzialania w warunkach szczytowego zapotrze-
bowania i wykorzystanie $wiatla dziennego. Nie mozna wreszcie
zapomnie¢ o tym, ze skuteczna logistyka moze przyczyni¢ sig
do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i rozsadniejszego
gospodarowania paliwem.

3.8.5  Potrzebne s takze zmiany zachowania. Konsument jest
tu najwazniejszym elementem — kazdy z nas jest w stanie
rozumniej wykorzystywaé energi¢ i wymaga to nowych pomy-
stow i wigkszej wiedzy. Stoi wigc przed nami zadanie podnie-
sienia $wiadomosci i odpowiedniego informowania konsu-
mentéw, aby mogli dokonywa¢ trafnych wyboréw. Planowanie
regionalne i urbanistyka, jak réwniez rozwigzania architekto-

() Dz.U.C24127.10.2002,5.13.

niczne oraz wymogi budowlane moga w istotny sposéb poméc
obywatelom w podejmowaniu tych decyzji; w tym celu nalezy
wspieral oficjalne kampanie informacyjne na rzecz wydajnosci
zuzycia energii oraz oszczednosci energii.

3.9  Zachodzi potrzeba znalezienia catkowicie nowych
rozwigzan istniejgcych probleméw, a zmiany muszg nastgpic jak
najszybciej. Radykalne zmiany nie zachodza od razu, dlatego tez
wazne jest natychmiastowe rozpoczecie rozdzielania zasobdw.
W migdzyczasie nalezy na duza skale wykorzystaé istniejace
sprawdzone technologie.

3.10 Aby innowacje i inwestycje podazaly w kierunku
gwarantujgcym wydajnos$¢, nalezy poddawal ocenie jakoSciowej
wydajno$¢ technologii poczatkowych. Istotng ilustracjg jest tu
cena unikniecia wyprodukowania 1 tony CO, w przypadku
réznych technologii — na przyklad wiatraki sa znacznie
bardziej kosztowne od izolacji doméw.

Warunki i Srodki polityczne majgce na celu wspieranie innowagji

3.11 Tworzenie i przyjmowanie innowacji wymaga spel-
nienia pewnych warunkéw oraz konkretnych $rodkéw politycz-
nych zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym,
jak i wspdlnotowym. Poniewaz ambicja Unii Europejskiej jest
wiodgca pozycja pod wzgledem energooszczednosci i techno-
logii niskoweglowych, szczegblnie wazna jest ocena polityki
energetycznej i innych istotnych warunkéw ramowych z tego
wlasnie punktu widzenia.

3.12  Podstawowym warunkiem powodzenia innowacji jest
wykwalifikowana i zmotywowana sila robocza, za ktérg stoi
wysokiej jakoSci system ksztalcenia. Opracowywanie nowych
technologii wymaga wystarczajacego poziomu badan i rozwoju,
jak réwniez obarczonego ryzykiem finansowania poczatkowych
etapéw rozwoju MSP. Zdrowa i otwarta konkurencja zmusza
przedsigbiorstwa do innowacji. Konieczny jest dostgp do rynku,
réwniez w skali ogélnoswiatowej. W wypadku sieci energii
odnawialnych kwestia dostgpu moze okazal si¢ kluczowa dla
powodzenia innowacji. Ramy regulacyjne musza by¢ opraco-
wane w taki sposob, aby promowaly innowacje, na przyklad
poprzez konkretne bodZce dla stosujacych je przedsigbiorstw
(np. ETS nie nagradza przedsigbiorstw, ktore wczesniej podjely
kroki na rzecz ograniczenia emisji). Nadmierna regulacja dlawi
innowacje.

3.12.1  Aby nowe technologie mogly wejs¢ do uzytku,
konieczne s3 inwestycje. Firmy musza przynosi¢ zyski, aby
mogly inwestowa¢. Tak jest rowniez w wypadku inwestycji w
wyzsza wydajno$¢ energetyczng, nawet jeSli okres amortyzacji
inwestycji moze si¢ okaza¢ krétki. Dziedzina energetyki w ostat-
nich latach przynosita wysokie zyski, lecz w dalszym ciggu
poziom inwestycji jest niski. Wiemy, ze planowanie, wymagania
dotyczace autoryzacji i pozwolenia spowalniaja, a czasem nawet
uniemozliwiaja inwestycje. Aby ryzyko dla inwestora bylo
nizsze, ramy regulacyjne musza by¢ stale i przewidywalne.
Inwestycje w infrastrukture energetyczng czesto majg dtugi okres
zwrotu, wiec wskazane bylyby jakie§ porozumienia dtugotermi-
nowe.
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3.12.2  Aby przedsigbiorstwo moglo inwestowaé w nowe
technologie, musi by¢ w stanie czerpaé zyski z inwestycji z
wystarczajaco duzych rynkéw. W wigkszosci wypadkéw rynki
krajowe nie sa wystarczajace i w coraz wigkszym stopniu
warunkiem koniecznym inwestydji jest dostep do rynkéw Swia-
towych. Réwnie istotny jest popyt Swiatowy i warunki uczciwej
konkurencji. Jednostronne rozwigzania Unii Europejskiej nie
stworzg popytu w innych miejscach, chociaz z czasem moze si¢
on pojawi. Na przyklad cena emisji dwutlenku wegla moze by¢
istotnym bodZcem, lecz musialby on wystgpowaé na calym
Swiecie.

3.12.3  Nalezy rozwija¢ i umacnia¢ silng pozycje UE na
rynkach $wiatowych w dziedzinie technologii energooszczed-
nych i energii odnawialnych. Ambitne cele stawiane sobie przez
UE w dziedzinie walki ze zmianami klimatu i energooszczed-
nosci oraz odnawialnych Zrédet energii moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji tego zamierzenia. Nie dziala to jednak automatycznie.
Nalezy ostroznie ustalaé cele i terminy ich realizacji, tak aby
bylo to realnie mozliwe, w przeciwnym wypadku poniesione
zostang jedynie dodatkowe koszty, a by¢ moze znikng miejsca
pracy. Na przyklad, zeby wywiazal si¢ z zakladanego terminu
dzialaf, odpowiednie technologie musza by¢ na kofcowym
etapie opracowywania. Nalezy réwniez uwzglednia¢ cykle inwes-
tycyjne w réznych sektorach.

3.12.4  Wydaje si¢, ze UE kladzie nacisk na ingerencje na
rynku w celu zwigkszenia innowacyjnosci, lecz ta strategia moze
okaza¢ si¢ niedostateczna. Stany Zjednoczone i niektére inne
kraje polegaja raczej na publicznym finansowaniu badaf i
rozwoju. Europa musi zwigkszy¢ zaréwno publiczne, jak i
prywatne finansowanie dzialan w dziedzinie B i R zwigzanych
z energetyka. Nalezy rozwija¢ wspdlprace technologiczng z
innymi duzymi podmiotami i monitorowal systematycznie
stosowane przez nich strategie i $rodki. Potrzebna jest rowniez
zwigkszona wspdlpraca miedzy panstwami czlonkowskimi, a
wysitki na szczeblach krajowym i unijnym musza by¢ lepiej
koordynowane, bez eliminowania konkurencji. Nalezy wspiera¢
SciSlejsza wspolprace miedzy badaniami publicznymi a przedsie-
biorstwami, zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji, tak
aby wysitki w dziedzinie badan prowadzily do innowacji. Istotng
role do odegrania méglby tu mie¢ proponowany Europejski
Instytut Technologii.

3.13 W celu aktywnego wspierania innowacji konieczna jest
zazwyczaj kombinacja instrumentéw. Aby rézne etapy rozwoju
i rézne sytuacje rynkowe okazaly si¢ skuteczne, niezbedne jest
przedsiewzigcie rozmaitych Srodkéw. Jesli chodzi o $rodki
konieczne do przeksztalcenia innowacji w produkty odnoszace
sukces na rynku, technologie mozna podzieli¢ na przyklad na
trzy kategorie:

1) Odlegte od rynku, w fazie B+R. W takich wypadkach
konieczne jest wsparcie dla badafi i rozwoju oraz dla etapu
demonstracji. Sygnaly cenowe, jak np. ustalenie ceny na
emisje dwutlenku wegla, nie sg wystarczajace.

2) Bliskie rynku — dzialajaca technologia, ktéra jest w dalszym
ciagu zbyt droga dla rynku. Cena dla dwutlenku wegla moze

by¢ wlasciwym bodZcem, jak réwniez specjalne wsparcie
zapewniajgce szybki wzrost popytu, a za tym idzie wigkszy
rozmiar produkji.

3) Dobry produkt na rynku, ale niski popyt (przyklady mozna
znalez¢ wérdd technologii energooszczednych). Podstawows
sprawg jest zwigkszenie $wiadomosci, czemu moga shuzy¢
,<audyty energetyczne” i podobne dzialania.

314 Na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
unijnym dostepny jest szeroki wybor Srodkéw oraz instru-
mentéw. Nalezy z duzg staranno$cig wybra Srodki dla danego
celu, by rezultaty okazaly si¢ oplacalne. Konieczne jest poddanie
krytycznej ocenie tempa dzialan, aby unikna¢ marnowania
zasobow 1 niepozadanych skutkéw. Jak najszybciej powinny by¢
wdrazane $rodki stluzagce w jednoznaczny sposéb celom
posrednim i bezposrednim — $rodki, co do ktérych nie ma
zadnych watpliwosci. Z kolei nalezy najpierw uwaznie zbadad
Srodki bardziej skomplikowane, czgsto nowe, takie jak sposob
okreslenia ceny rynkowej na CO,. Dla unikniecia komplikacji,
niespodziewanych skutkéw ubocznych oraz niedostatecznych
rozwigzan nie nalezy wybiera¢ dla jednego celu wielu Srodkéw.
Przy wyborze strategii wazne jest rowniez uwzglednienie wydaj-
nego funkcjonowania rynku wewnetrznego, co dotychczas nie
zawsze mialo miejsca.

3.14.1 Finansowanie B+R: Komitet pragnie tu nawigzaé
przede wszystkim do swojej opinii w sprawie: ,Inwestycje w
wiedze 1 innowacje (strategia lizboniska)”, INT/325. Unia Euro-
pejska jako calo$¢ wyraznie pozostaje w tyle za Stanami Zjedno-
czonymi i niektérymi innymi powaznymi konkurentami. W
sib)dmym programie ramowym badan i rozwoju na energi¢
przyznaje si¢ ogélem okolo 4 miliardow euro w ciagu siedmiu
lat (oprécz budowy ITER — migdzynarodowego eksperymental-
nego reaktora termojadrowego), podczas gdy ustawa energe-
tyczna w USA na t¢ dziedzing przeznacza 4,4 miliarda dolaréw
z budzetu federalnego tylko w roku 2007, a w latach pdzniej-
szych jeszcze wigksze kwoty. Oprocz zwigkszania wydatkéw
publicznych na B i R w dziedzinie energetyki, nalezy réwniez
wspiera¢ finansowanie bada i rozwoju w dziedzinie energetyki
ze Srodkéw prywatnych, sprzyjajac zarazem wsplpracy miedzy
krajami UE.

3.14.2 Ksztalcenie i szkolenia: Oprécz podnoszenia
jakosci ksztalcenia i szkolert w Europie nalezy sprawié, aby ener-
getyka stala si¢ atrakcyjng dziedzing pracy, ktéra oferowalaby
pozytywne perspektywy miodym ludziom. Poniewaz techno-
logie zmieniaja si¢ coraz szybciej, konieczne jest uczenie si¢
przez cale zycie.

3.14.3 Swiadomo$¢ spoleczna: Zmiana zachowania
kazdego z nas w kierunku rozsadniejszego korzystania z energii
jest zadaniem bardzo trudnym. Istotng role maja tutaj do
odegrania szkoly i kampanie. Ksztalcenie przysztych obywateli
w tej dziedzinie mogloby zaczaé si¢ od szkoly podstawowej,
gdyz dzieci w tym wieku sa bardzo wyczulone na przyszlo§é
planety i chetne do dzialania. W warunkach biznesowych
sprawdzil si¢ ,audyt energetyczny”, oparty na dobrowolnych
porozumieniach.
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3.144 Mechanizmy cenowe, podatki: Odpowiednio
pomyslane sygnaly cenowe moga réwniez dziala¢ na korzys¢
innowadji, gdyz wplywaja na decyzje konsumentéw. Jako instru-
ment ogdlnego obnizania zuzycia energii wyzsze ceny nie s3
zbyt skuteczne — wiadomo powszechnie, ze -elastycznosé
cenowa energii jest niska.

3.145 Dotacje: Odpowiednio skonstruowane dotacje moga
skutecznie wplywaé na podejmowane decyzje. W pierwszej
czesci krzywej uczenia czgsto potrzebne sg subsydia pomagajace
zneutralizowaé ryzyko, ktére w przeciwnym wypadku bytoby
zbyt wysokie. Aby unikng¢ znieksztalcania konkurencji, w
ramach istniejacych przepisow UE dotacje mozna stosowal
jedynie w celu zaradzenia niedoskonatosciom rynku. Musza by¢
one ograniczone w czasie oraz stopniowo zmniejszane. Aby
zwickszy¢ wydajno$¢ energetyczna, konieczne s odpowiednie
bodZce pomagajace przelamaé barier¢ poczatkowego dodatko-
wego kosztu urzadzent energooszczednych, ktdre czesto cechuja
si¢ krétkim okresem amortyzacji.

314.6 Cele i zobowiazania polityczne: Dajg one
sygnal o pozadanym kierunku zmian. Réwnie wazne dla decyzji
inwestycyjnych sg instrumenty polityczne stosowane z mysla
o osiggnieciu celu. Przy ustalaniu celéw nalezy pamietal, ze
zwykle zyskom w jednej galezi gospodarki towarzysza straty w
innej, a nadmiernie ambitne zalozenia moga przynie$¢ wiecej
szkody niz pozytku. Obecnie obserwujemy tendencj¢ do usta-
lania celéw ogdlnych i szczegbétowych w tej samej dziedzinie, na
przyklad zmniejszenie emisji dwutlenku wegla i, stuzace reali-
zacji tego zamierzenia, zwigkszenie wykorzystania energii ze
zrédel odnawialnych. Moze to doprowadzi¢ do osiggniecia
gorszych wynikéw przy realizacji gtéwnego zalozenia. Zar6wno
cele, jak i specjalnie dobrane instrumenty wymagaja starannej
analizy oddzialywania, tak jak w wypadku porozumien zawar-
tych z przemystem w Niemczech i Finlandii.

3.147 Handel prawami do emisji, zielone i biate
certyfikaty: Sa to skuteczne instrumenty, ktdre, jesli sa opra-
cowane prawidlowo, prowadzg do realizacji zalozonych celéw.
Trudno jednak z goéry oceni¢ ich koszty, ktére mogg si¢ bardzo
rézni¢ miedzy soba. Im wigkszy rynek i im wigksza liczba
podmiotéw handlujacych prawami do emisji lub certyfikatami,
tym lepiej. Gdyby $rodki te mialy mie¢ zastosowanie do przed-
sigbiorstw konkurujacych ze sobg na rynku $wiatowym, system
sam musiatby by¢ globalny, aby unikna¢ znieksztalcania konku-
rengji.

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

3.148 Uregulowania i wiazgce normy: Rozsadnie
zaprojektowane przepisy mogg stymulowaé innowacje. W
szczegdlnosci regulacje moga skutecznie dopoméc w pozbyciu
si¢ przestarzatych technologii. Moga one takze — poprzez wyty-
czenie ambitnych celéw $rednioterminowych w zakresie podno-
szenia standardow wydajnosci — stymulowa¢ innowacje polega-
jace na wprowadzeniu energooszczednosci w  produktach.
Jednak zawsze nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem zdlawienia inno-
wacji. W kazdym razie nalezy upewnié si¢, Ze przepisy nie
stworzg barier rynkowych.

3.149 Dobrowolne standardy, dobrowolne porozu-
mienia, certyfikacja: Sg to instrumenty polityki sprzyjajace
innowacjom. Moze nie zawsze doprowadza one do realizacji
dokladnych celow, lecz zache¢caja do odwaznych krokéw
naprzéd w innowacjach i praktycznie nie sa obciazone zadnymi
negatywnymi skutkami ubocznymi.

3.14.10 Zamowienia publiczne: Zaméwienia publiczne
moga odgrywac istotng role w zwigkszaniu innowacyjnosci w
sektorze energetycznym. Nalezy rozwijaé i rozpowszechniaé
odpowiednie metody. Zwykle zaméwienia bardziej przyjazne
dla $rodowiska wymagaja analizy cyklu zycia, a w tej dziedzinie
i w wypadku innych nowych metod wladze czgsto potrzebujg
dalszego szkolenia. Przepisy UE w zakresie zamdéwien publicz-
nych, zgodnie z ktérymi nalezy postepowal, pozwalajg na
zmiany w kierunku wigkszej przyjaznosci dla srodowiska, wpro-
wadzajg bowiem wymdg stosowania najnowszych rozwiazan.

3.1411 W celu osiagniecia pilnie potrzebnej transformacji
sektora energii konieczne jest przyspieszenie tempa innowagji.
Komitet wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na nastepujace
zagadnienia:

— $rodki stuzace ustanowieniu uzasadnionej ekonomicznie
ceny emisji ,;

— zwigkszenie publicznych i prywatnych dzialan badawczo-
rozwojowych w celu wspierania nowych form energii i efek-
tywnosci energetycznej;

— wykorzystanie uregulowan prawnych (lub innych $rodkéw,
jeSli beda one bardziej oplacalne) w celu przyspieszenia
postepéw w poprawie efektywnosci energetycznej wszyst-
kich rodzajow produktow;

— bardziej aktywne wykorzystywanie zaméwien publicznych
w celu podniesienia norm efektywnosci energetycznej, zwla-
szcza w budownictwie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

— whniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyj-
nosci wspélnotowego systemu kolei (wersja skodyfikowana)

— whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie (WE) nr 881/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa

— wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2004/49/WE w sprawie bezpieczefistwa kolei wspélnotowych

COM(2006) 783 wersja ostateczna — 2006/0273 (COD)
COM(2006) 785 wersja ostateczna — 2006/0274 (COD)
COM(2006) 784 wersja ostateczna — 2006/0272 (COD)

(2007/C 256/08)

Dnia 16 stycznia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 71 i 156 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawach
wspomnianych powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byt Roberto
CONFALONIERI.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 137 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od gtosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Wnioski dotyczace:

— zmiany rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 ustanawiajacego
Europejska Agencje Kolejowsa,

— zmiany dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczefistwa
kolei wspélnotowych,

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inte-
roperacyjno$ci wspdlnotowego systemu kolei,

wydaja si¢ zgodne z zamiarem ulatwienia operatorom dostepu
do europejskiego systemu kolei.

Whioski te:

— upraszczajg procedury certyfikacji taboru kolejowego w
systemie interoperacyjnym,

— ujednolicaja wigkszo$¢ weryfikacji przeprowadzanych na
szczeblu  krajowym, dotyczacych taboru  kolejowego,
proceséw utrzymania i operatoréw zajmujacych si¢ ruchem
kolejowym oraz utrzymaniem,

— stwarzaja caloSciowy system pordéwnawczy krajowych prze-
piséw dotyczacych certyfikacji, migdzy innymi w odniesieniu
do elementéw nienalezacych do technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci (TSI).

1.2 EKES popiera cel uproszczenia procedury oddawania do
eksploataciji.

1.3 EKES uwaza, ze takie uproszczenie zwickszy zakres
wykorzystania europejskiego systemu kolei, zmniejszy zapotrze-

bowanie na inne $rodki transportu i przyczyni si¢ do poprawy
stanu $rodowiska poprzez wykorzystanie Zrédel energii zaleca-
nych w planach energetycznych UE.

1.4 EKES zaleca, by proces dalszego stosowania europejskich
norm interoperacyjno$ci oraz podzialu kontroli certyfikacji
miedzy organy krajowe i wspdlnotowe nie stwarzal zagrozen
dla bezpieczenstwa.

1.5  EKES zaleca w szczeg6lnosci, by z uwaga pokierowal
wprowadzanym przez nowy system podzialem kompetencji
miedzy poszczegdlne organy.

1.6  EKES uwaza, ze w wypadku wagonéw towarowych i
pasazerskich oddanych do eksploatacji po wejsciu w zycie
obecnej dyrektywy wystarczajace jest jedno zezwolenie na
oddanie do eksploatacji, wydane przez jedno panistwo czlon-
kowskie Wspdlnoty. Nowe rozporzadzenie dotyczace Europej-
skiej Agencji Kolejowej umozliwi operatorom kolejowym,
organom zarzadzajacym infrastrukturg, posiadaczom wagonow,
a przede wszystkim organom certyfikacji krajowej:

— skrécenie czasu potrzebnego na certyfikacje,

— zmniejszenie liczby weryfikacji poprzez wyeliminowanie ich
dublowania na szczeblu krajowym w zwiazku ze wspSlnymi
normami,

— dzialanie w jednoznacznych ramach prawnych wraz z
mozliwoscia ~ wykorzystania ~ wskazéwek  technicznych
Agenciji.
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1.7 EKES przyjmuje do wiadomosci, ze ze wzgledu na przy-
szle dzialania Agencja stanie si¢ organem kierujgcym tworze-
niem europejskiego systemu kolei (skladajacego sie z sieci
duzych predkosci, korytarzy TEN, a w przyszlosci — z calej
pozostalej czesci sieci krajowych) poprzez koordynacje i posze-
rzenie systemu ERTMS (europejskiego systemu zarzadzania
ruchem kolejowym), czemu towarzyszy¢ bedzie opublikowanie
systemu poréwnywania przepiséw krajowych i wsparcie tech-
niczne dla krajowych organéw certyfikacji.

1.8 Stopniowe zwigkszenie roli Europejskiej Agencji Kole-
jowej, jako organu kierujacego i kontrolujgcego proces interope-
racyjnoéci kolejowej oraz zmian technologicznych, bedzie sie
wiaza z réwnoczesng, czeSciowa zmiang funkcji krajowych
organéw certyfikacji.

1.9  EKES zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie stosownosci
wprowadzenia europejskiego rejestru probleméw bezpieczen-
stwa w ruchu kolejowym, przyjetego wspdlnie przez pafstwa
czlonkowskie w celu stworzenia bazy wiedzy dotyczacej wspdl-
nych parametréw.

1.10  Pozagdanym efektem jest stworzenie europejskiego
rynku taboru kolejowego, dzialari konserwacyjnych w odnie-
sieniu do systemu i taboru kolejowego oraz zasobéw ludzkich
zajmujacych si¢ kierowaniem ustugami transportowymi.

1.11 Dla europejskich producentéw taboru kolejowego
bedzie to stanowi¢ niepowtarzalng okazje, zwlaszcza jesli
decyzje techniczne dotyczgce TSI umozliwig zachowanie odpo-
wiedniej liczby producentéw w celu zagwarantowania konku-
rencyjnego europejskiego rynku taboru kolejowego (i utrzy-
mania taboru).

1.12  EKES zaleca, by w wypadku taboru kolejowego odda-
nego do eksploatacji przed wejsciem w zycie obecnej dyrektywy
i pozbawionego deklaracji weryfikacji ,WE” zastosowanie dyrek-
tywy w sprawie bezpieczeristwa kolei nie bylo krzywdzace dla
operatoréw kolejowych z administracyjnego punktu widzenia.

1.13  EKES uwaza, ze nalezy zapewni¢ obecnos$¢ krajowych
organéw certyfikacji w krajach nalezacych do Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS).

1.14  Nalezy zapewni¢, Ze w analizie odstepstw od TSI prze-
analizowany zostanie szczegélowo, z punktu widzenia réwno-
wagi ekonomicznej projektu, wplyw wspélfinansowania wspol-
notowego na jego efektywnos¢ ekonomiczng.

1.15  EKES jest zdania, ze analiza odstgpstw nie moze by¢
sporzadzona dla kazdej TSI z osobna, lecz dla calego systemu
TSI

1.16 ~ EKES uwaza, ze do potrzeb publikacji TSI przez
Agencje nalezy zaleci¢ obecny system jezykowy.

Uwaza, ze w wypadku wszystkich czynnosci konstrukcyjnych
czy odnawiajacych nalezy zwracal sig o oceng i opini¢ do

Agengcji, nawet jezeli nie s3 one finansowane przez Wspdlnote
Europejska, w celu ukierunkowania zaréwno dziatan krajowych,
jak 1 wspélnotowych na europejski system bezpieczenstwa.

1.17  Zdaniem Komitetu wszystkim  zainteresowanym
podmiotom nalezy stworzy¢ mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Euro-
pejskiej Agencji Kolejowej o opinie, nawet jezeli stoja one
w sprzecznosci z ocenami krajowych organéw certyfikacji.
Komitet uwaza zwlaszcza, ze konieczne jest zagwarantowanie
dostegpu  wspdlnotowym  przedsigbiorstwom  kolejowym
i organizacjom skupiajagcym pracownikéw tego sektora.

2. Argumenty i spostrzezenia

2.1 Gléwne elementy i ogdlny kontekst wniosku

2.1.1  Stopniowe tworzenie europejskiego obszaru kolejo-
wego bez granic wymaga przepiséw technicznych odnoszacych
si¢ do aspektéw zwigzanych z bezpieczefistwem, zarzgdzaniem
i procedurami dostepu do systemu.

2.1.2 Dyrektywa Rady nr 91/440/EWG z 29 lipca 1991 r. i
nr 95/18/WE z 19 czerwca 1995 r. oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2001/14/WE z 26 lutego 2001 r., doty-
czace rozwoju kolei wspdlnotowych, przewiduja stopniowe
otwarcie dostepu do infrastruktury wspélnotowej wszystkim
przedsigbiorstwom kolejowym posiadajacym licencje wydang
przez jedno z panstw czlonkowskich i pragnacym $wiadczy¢
ustugi transportu towarowego w nowych ramach odniesienia.

2.1.3  Réwnoczesne dazenie do celéw bezpieczeristwa i inte-
roperacyjno$ci wymaga prac technicznych, ktére powinny si¢
odbywa¢ pod kierownictwem wyspecjalizowanego organu.
Z tego wzgledu utworzono Europejska Agencje Kolejowa do
spraw bezpieczernistwa i interoperacyjnosci.

2.1.4  Gléwne cele dziatalnosci Agengji to:

— promowanie tworzenia europejskiego obszaru kolejowego,
przyczynianie si¢ do ozywienia sektora, wzmacnianie
bezpieczefistwa,

— opracowywanie wspélnych wskaznikéw, celéw i metod w
zakresie bezpieczenstwa,

— ulatwianie procedur wydawania przedsigbiorstwom kole-
jowym certyfikatéw bezpieczenistwa,

— zagwarantowanie jak najwiekszej przejrzystosci i skutecz-
nego rozpowszechniania informacji,

— zapewnienie kontynuacji dzialalnoici w zakresie TSI i ich
dalszego rozwoju w przyszlosci w stalych ramach technicz-
nych,

— rozwinigcie  interoperacyjno$ci  sieci  transeuropejskiej
poprzez przyjecie nowych projektéw inwestycyjnych wspie-
ranych przez Wspélnote, zgodnych z celem interoperacyj-
nosci,
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— wspieranie utworzenia systemu certyfikacji dla warsztatéw
naprawczych,

— udzielenie wsparcia technicznego w celu zapewnienia, ze
kompetencje zawodowe wymagane do prowadzenia
pociagéw beda nalezycie uwzglednione na szczeblu europej-
skim,

— udzielenie wsparcia technicznego w celu ustanowienia
systemu rejestracji stuzacego uznawaniu przydatnosci taboru
kolejowego do uzytku w okreslonych warunkach,

— zagwarantowanie maksymalnej przejrzystosci i réwnosci
dostepu wszystkich stron do stosownych informacji,

— pobudzanie do promowania innowacji w dziedzinie bezpie-
czenistwa kolejowego i interoperacyjnosci.

2.1.5  Krajowe procedury homologacji lokomotyw sa obecnie
uznawane za jedno z gtéwnych utrudnieft w tworzeniu nowych
przedsigbiorstw kolejowych w sektorze transportu towarowego i
za duza przeszkode dla interoperacyjnosci europejskiego
systemu kolejowego.

2.1.6  Zwazywszy na to, ze Zadne panstwo czlonkowskie nie
moze samodzielnie decydowal o waznosci wydanego przez
siebie zezwolenia na oddanie do eksploatacji na terytorium
innych panstw czlonkowskich, konieczna jest inicjatywa wspdl-
notowa w celu zharmonizowania i uproszczenia procedur krajo-
wych oraz umozliwienia bardziej systematycznego korzystania z
zasady wzajemnego uznawania.

2.1.7  Co wigcej, w ramach programu uproszczenia prawo-
dawstwa Komisja zamierza skonsolidowa¢ i polaczy¢ dyrektywy
w sprawie interoperacyjnosci kolejowej w celu stworzenia jedno-
litego systemu przepiséw dla europejskiego systemu kolejowego.

2.1.8  Te inicjatywy umozliwiajg podniesienie konkurencyj-
nosci transportu poprzez zmniejszenie kosztéw sektora kolejo-
wego.

2.2 Europejska Agencja Kolejowa

2.2.1  Agencja ulatwia procedure certyfikacji obecnego taboru
kolejowego, przygotowujgc dokument referencyjny umozliwia-
jacy ustalenie réwnowaznos$ci pomiedzy poszczegélnymi przepi-
sami krajowymi.

222 Agencja ocenia wnioski o finansowanie wspdlnotowe
w zakresie projektéw dotyczacych infrastruktury i taboru kolejo-
wego w celu zweryfikowania ich ,interoperacyjnosci”.

2.2.3  Agencja ocenia relacje miedzy posiadaczami wagonéw
a przedsigbiorstwami kolejowymi (dawne porozumienie RIV
[porozumienie miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi, doty-
czace wzajemnego uzytkowania wagonowl]), zwlaszcza w dzie-

dzinie utrzymania, oraz przedstawia Komisji zalecenia co do ich
uregulowania.

224  Agencja sporzadza zalecenia dotyczace wspdlnych
kryteriow okreslania kompetencji zawodowych i oceny pracow-
nikéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem i utrzymaniem.

2.2.,5  Agencja przyjmuje role organu wlasciwego dla projektu
ERTMS.

2.3 Interoperacyjnosc

2.3.1  Wniosek zmierza do uproszczenia i modernizacji euro-
pejskich ram prawnych. W tym kontekscie proponuje ponownie
kodyfikacj¢ i polaczenie obecnych dyrektyw dotyczacych intero-
peracyjnosci kolejowej.

2.3.2  Komisja, bogatsza o dziesigcioletnie doswiadczenie w
dziedzinie wdrazania dyrektyw w sprawie interoperacyjnosci,
proponuje rowniez szereg ulepszen czgSci technicznej ram
prawnych.

2.4 Bezpieczeristwo europejskich kolei

241 Zmiana art. 14 dyrektywy w sprawie bezpieczefistwa
kolejowego wprowadza usciSlenie wskazujace, ktora czes§é
zezwolenia powinna by¢ wzajemnie uznawana, a ktora jest
Scisle zwigzana z kompatybilnoicig danego pojazdu z dang
infrastrukturg.

2.4.2 W nastepstwie zmian prawodawstwa:

— za kazdym razem, kiedy pojazd jest oddawany do eksploa-
tacji, nalezy wyraznie wyznaczy¢ podmiot ,odpowiedzialny”
za utrzymanie,

— przedsi¢biorstwo kolejowe powinno dowie$¢, ze uzywane
przez niego wagony sa eksploatowane i poddawane konser-
wacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

— przedsi¢biorstwa kolejowe objasniaja system i procedury
przez nie ustanowione w celu zapewnienia, ze uzywanie
wagonéw pochodzacych od réznych posiadaczy nie narazi
bezpieczenistwa kolejowego,

— Agencja ocenia procedury ustanowione przez przedsigbior-
stwa kolejowe w celu zarzadzania relacjami z posiadaczami
Wagonow.

3. Uwagi ogélne
3.1 Europejska Agencja Kolejowa

3.1.1  Cechy charakterystyczne systemu kolejowego sprawiaja,
ze wszystkie elementy przyczyniaja sie do bezpieczefistwa
systemu.
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3.1.2  Jezeli koncepcja Agencji rozszerzy si¢ z systemu intero-
peracyjnego na system bezpieczefistwa, jej kompetencje z
czasem obejmg wszystkie elementy systemu.

3.1.3  Mozna si¢ spodziewac, ze pod koniec procesu bedzie
istnial jeden system wspdlnotowy i jedna agencja kolejowa.

3.1.4  Etap poréwnania przepiséw nalezy uznal za jeden z
koniecznych krokéw w tym kierunku.

3.1.5 Konieczne jest ocenienie réznorodnego wplywu, jaki
decyzje w sprawie TSI i nowe procedury certyfikacji wywra na
poszczegdlne panstwa czlonkowskie, zarzadcow infrastruktury,
przedsigbiorstwa kolejowe, posiadaczy wagonéw i klientéw
koncowych.

3.1.6  Ochrona réwnowagi gospodarczej réznych sieci krajo-
wych i réznych podmiotéw dziatajacych na rynku musi byé
brana pod uwage, zwlaszcza na etapie harmonizacji przepisow
technicznych i procedur certyfikacji.

3.1.7  Agencji nalezy powierzy¢ zadanie ukierunkowania
decyzji technicznych w sprawie obecnej i przyszlej sieci otwartej
na interoperacyjno$¢, rowniez bez wykorzystania bodzca finan-
sowego.

3.1.8 Nalezy wzig¢ pod uwage, ze kompetencje Agencji
zostang rozszerzone na cala wspdlnotowy sie¢ kolejows,
zgodnie z postanowieniami wniosku dotyczacego dyrektywy w
sprawie interoperacyjnosci.

3.2 Interoperacyjnos¢

3.2.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy przewiduje uproszczenie
TSI odnoszacych sie do systemu kolei duzych predkosci i do
systemu tradycyjnego, kiedy sa one poréwnywalne.

3.2.2  Wniosek dotyczacy dyrektywy przewiduje rozszerzenie
zakresu TSI poza sie¢ kolei duzych predkosci i korytarze TEN
(sieci transeuropejskie), az do pokrycia wszystkich sieci krajo-
wych, z zachowaniem pewnych wyjatkéw.

3.2.3  Rozszerzenie to stanowi przelom w polityce ewolucji
technologicznej europejskiego systemu kolejowego na drodze
do przeksztalcenia go w jednolita sie¢ europejska. Zwigzany z
nim wplyw ekonomiczny i strategiczny jest wigkszy od tego,
jaki wskazano we wstepie do wniosku.

3.24  Odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji dotycza-
cych rodzajow TSI, ktére nalezy zastosowal do nowej infras-
truktury, po istotnych dostosowaniach infrastruktury juz istnie-
jacej, bedzie w duzej mierze spoczywaé na Wspdlnocie.

3.2.5  Decyzje wspolnotowe w sprawie okreSlenia TSI i ich
ewolucji w stosunku do obecnej sytuacji kazdego panstwa

cztonkowskiego beda mialy silny wplyw ekonomiczny na plano-
wanie inwestycji technologicznych i infrastrukturalnych poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich.

3.2.6  Konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie ekonomicznej
oceny wplywu nowych TSI na kazde z panstw czlonkowskich.
Bedzie to podstawa do zadecydowania o celowosci ich przyjecia.

3.2.7  Oceng te nalezy przeprowadzi¢ w inny sposéb dla TSI
wywierajacych wplyw na inwestycje publiczne pafstw czlon-
kowskich i dla TSI oddzialujacych na inwestycje przedsiebiorstw
kolejowych oraz operatoréw prywatnych.

3.2.8  Rozszerzenie zakresu zastosowania TSI na calg euro-
pejska sie¢ kolejows, oprécz pewnych wyjatkéw, sugeruje
réwniez nowy system relacji migdzy Europejska Agencjg Kole-
jowa a organami certyfikacji poszczegélnych panstw czlonkow-
skich.

3.2.9 W odniesieniu do wyzej wspomnianych organéw certy-
fikacji mozna przewidzie¢, ze w przyszlosci skoncentruja one
swe dzialania na certyfikaci na rzecz przedsigbiorstw
i operatoréw, a nie na kierowaniu rozwojem norm technicz-
nych.

3210  Zmiana dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei
jest jedng ze zmian technicznych majacych na celu ulatwienie
ruchu interoperacyjnego taboru kolejowego.

3.2.11 Réwnoczesnie dyrektywa wprowadza nowy podmiot:
»posiadacza” wagonow.

3.2.12  Proces certyfikacji taboru kolejowego jest zorganizo-
wany w taki sposob, by ocena byla dokonywana przez rézne
organy w zaleznosci od réznorodnych aspektéw technicznych.

3.2.13  Aspekty zawarte w TSI beds podlegal certyfikacji
przez ktérykolwiek z krajowych organéw certyfikacji.

3.2.14  Dodatkowe aspekty krajowe beda podlega¢ kontroli
krajowego organu certyfikacji danej sieci. Krajowy organ certyfi-
kacji przyjmuje do wiadomosci certyfikacje ,wspdlnotowe”,
weryfikuje wlasciwe certyfikaty krajowe i wydaje dokument
bezpieczeristwa. Ma uprawnienia do odrzucenia wniosku o
certyfikacje i z tego wzgledu pozostaje odpowiedzialnym za
spojno$¢ wszystkich certyfikowanych elementéw.

3.2.15  Co si¢ tyczy rezultatu zlozenia wniosku o certyfikacje,
Europejska  Agencja Kolejowa dziala jako niezalezny organ
odwotawczy.

3.2.16  Oprécz ogdlnych uwag przytoczonych w poprzed-
nich czgsciach (,Interoperacyjno$¢” i ,Agencja”) EKES nie ma
innych spostrzezef.
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4. Uwagi szczegéltowe
4.1 Europejska Agencja Kolejowa

4.1.1  Art. 8 a: z jednej strony Agencja sporzadza i aktuali-
zuje dokument poréwnujacy i ustalajagcy réwnowazno$é prze-
piséw krajowych dla kazdego parametru (pkt 2), a z drugiej
strony wydaje jedynie opinie techniczne w sprawie:

— réwnowaznosci przepisow,

— wymaganych informacji uzupelniajgcych,

— uzasadnienia odmowy pozwolenia.

Dzialalno§¢ Agencji bylaby bardziej skuteczna, gdyby opinie te
byly wiazace i gdyby zainteresowane podmioty (zarzadcy infras-
truktury, przedsiebiorstwa kolejowe i posiadacze taboru kolejo-
wego) mogly sklada¢ o nie wniosek.

4.1.2  Art. 15: zadanie Agencji powinno zostaC rozszerzone
na wszystkie projekty odnawiania, zagospodarowania lub
budowy dotyczace czgsci infrastruktury podlegajacych obecnym

badZ przysztym TSL

4.1.3  Art. 16 a: konieczne jest podanie Agencji parametréw
oceny shuzacych wybraniu ,dobrowolnego lub obowigzkowego”
systemu certyfikacji na podstawie:

— poziomu bezpieczenstwa,
— przejrzystosci relacji miedzy przedsigbiorstwami,

— przejrzystosci rynku i regulacji.

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

Nalezy objasni¢, czy system certyfikacji bedzie mial wplyw na
przedsigbiorstwa kolejowe posiadajace wagony i jaki on bedzie.

414 Art. 18: nalezy zaakcentowal, ze przygotowujac
formularze wnioskow o rejestracje, Agencja powinna jak najbar-
dziej ograniczy¢ liczbe specyfikacji niezawartych we wspélnych
czeciach.

415 Art. 21 b: uprawnienia Agencji wydaja si¢ calkowicie
zgodne z jej celami. Nie zachowano zasady pomocniczosci.

4.2 Interoperacyjnosc

421  Art. 1: tam, gdzie przewidziano rozszerzenie TSI na
Europejski Obszar Gospodarczy, nalezy réwnocze$nie zapewnié
uznanie krajowych organéw certyfikacji.

422  Art. 6: swoboda pozostawiona Agencji w odniesieniu
do systemu jezykowego, w jakim nalezy publikowaé zalaczniki
techniczne TSI, nie sprzyja fatwemu i wspélnemu dostgpowi do
prawodawstwa wspdlnotowego w sprawie interoperacyjnosci.

4.2.3  Art. 7: koncepcja odstepstwa wydaje si¢ szczegdlnie
szeroka, zwlaszcza w odniesieniu do wzgledéw ekonomicznych,
gdyz nie przewiduje wplywu finansowania wspélnotowego na
ekonomiczng  analizg ~ wykonalnosci.  System  odstepstw
nadawalby si¢ bardziej do zastosowania w calo$ciowym systemie
TSI dotyczacym omawianego projektu niz jako odstepstwo od
pojedynczego TSL

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transportu lagdowego towaréw niebezpiecznych

COM(2006) 852

(2007/C 256/09)

Dnia 19 stycznia 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 71 i 251 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspodlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie wspomnianej powyze;j.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawcy byt Krzysztof
OSTROWSKI.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 136 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Stanowisko EKES-u

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy dyrektywy w sprawie transportu ladowego towaréw
niebezpiecznych, ktérego strategicznym celem jest ujednolicenie
prawodawstwa unijnego w zakresie transportu ladowego
towar6w niebezpiecznych. Dzigki temu ma nastapi¢ poprawa
warunkéw bezpieczenstwa w ladowym transporcie towardow
niebezpiecznych.

1.2 Proponowany wniosek aktualizuje cztery istniejace dyrek-
tywy oraz cztery decyzje Komisji w zakresie transportu towar6w
niebezpiecznych, laczac je w jeden akt legislacyjny i przy okazji
rozszerza zakres przepisdw unijnych na transport $rodladowy
(obok transportu drogowego i kolejowego).

1.3 Komitet podziela stanowisko Komisji, ze bez objecia
jednolitym, wspdlnotowym ustawodawstwem wszystkich typéw
transportu lagdowego (drogowego, kolejowego oraz $rédlado-
wego) trudno mowi¢ o stworzeniu mozliwie najbardziej
bezpiecznych warunkéw dla transportu towaréw niebezpiecz-
nych.

1.4 Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ujedno-
licenie obowigzujacego prawodawstwa w zakresie transportu
drogowego i kolejowego towaréw niebezpiecznych, bez zasadni-
czej zmiany obecnych przepisdw, a przy okazji rozszerzenie
zakresu prawodawstwa wspolnotowego na transport $rodladowy
jest znaczagcym uproszczeniem prawodawstwa i procedur admi-
nistracyjnych zaréwno dla organéw wiladzy publicznej, jak i
podmiotéw prywatnych.

1.5  Objecie wszystkich trzech rodzajéw transportu ladowego
jednym aktem prawnym oraz stworzenie mozliwosci jedynie
odwolania do uméw i porozumieft miedzynarodowych dotycz-
cych transportu towaréw niebezpiecznych w zalacznikach do
dyrektywy (ktére nie bylyby wiaczone do dyrektywy, jak to ma
miejsce dzisiaj), oznacza znaczgce zmniejszenie objetosci wspol-
notowego dorobku prawnego.

1.6 Komitet uwaza, ze proponowana forma prawna nowych
przepiséw, jaka ma by¢ dyrektywa jest dobrym rozwiazaniem.
Jednak biorac pod uwage szeroki zakres wyjatkéw i swobdd
przewidzianych w tym zakresie dla panstw czlonkowskich,
Komitet wzywa wszystkie panistwa czlonkowskie do mozliwie
Scislej wspolpracy w tej dziedzinie z Komisjg, aby ujednolicenie
prawodawstwa okazalo si¢ faktyczne.

1.7  Komitet pragnie podkresli¢, ze biorac pod uwage szcze-
gotowos¢ zawartych we wniosku zapiséw dotyczacych technicz-
nych uwarunkowan transportu towaréw niebezpiecznych oraz
samych rodzajéow tych towaréw, moze odnie$¢ si¢ jedynie do
bardziej ogdlnych kwestii wniosku.

1.8 Komitet z aprobatg przyjmuje informacje Komisji stwier-
dzajaca, ze zasadniczy wplyw na tre§¢ wniosku wywarly opinie
panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron, ktérymi sg
stowarzyszenia przemystowe reprezentujace przedsigbiorstwa
zajmujgce si¢ transportem towaréw niebezpiecznych oraz to, ze
w procesie konsultacji starano si¢ w najwigkszej mierze uzyskaé
wspodlne stanowisko.

1.9  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja
bedzie nadal wspomagana przez specjalny komitet regulacyjny
do spraw transportu towaréw niebezpiecznych, ktéry bedzie
pomagal w procedurach komitologii.

1.10  Wyraza réwniez zadowolenie z faktu, iz dzieki mozli-
wosci uczestniczenia w posiedzeniach komitetu regulacyjnego
stowarzyszenia przemystowe mogly na biezaco przekazywaé
swoje poglady w trakcie przygotowywania wniosku i ze prze-
prowadzono konsultacje réwniez z pafistwami EFTA oraz na
biezaco informowano Parlament Europejski.

1.11  Komitet docenia fakt, ze przeprowadzono rdwniez
konsultacje z Centralng Komisja ds. Zeglugi na Renie,
zZwazywszy, Ze transport towaréw niebezpiecznych na tej rzece
stanowi okoto 80 % przewozu tego typu towaréw w Europie.
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1.12  Komitet przyjal réwniez do wiadomosci informacje
Komisji, iz zewnetrzni konsultanci przeprowadzili oceng
omawianej dziedziny polityki w latach 2004-05: ,Ocena polityki
UE w sprawie transportu towaréw niebezpiecznych od 1994 r.”,
i Ze ocena potwierdzita stuszno$¢ koncepgji przedstawionej we
wniosku oraz, ze w publicznych konsultacjach zdecydowana
wiekszo$¢ respondentéw opowiedziala si¢ za polityka propono-
wang przez Komisje.

1.13  Komitet uznaje za bardzo pozadane, aby w zwiazku z
przeniesieniem niezbednego tlumaczenia i publikowania zalacz-
nikéw technicznych do dyrektywy ze Wspdlnoty do panstw
czlonkowskich Komisja wspierala finansowo tlumaczenia
krajowe.

1.14 W zwiazku z powyzszym, Komitet jest przekonany co
do stuszno$ci poparcia prezentowanego wniosku, ktéry zostat
opracowany przez wysokiej klasy specjalistow z dziedziny lado-
wego transportu towaréw niebezpiecznych z réznych panstw
cztonkowskich.

1.15  Komitet pragnie jednak zwréci¢ uwage na kilka kwestii,
ktére wg niego wymagaja jeszcze doprecyzowania lub wyjas-
nienia: chodzi tutaj o brak zdefiniowania samego nazewnictwa
towar6w niebezpiecznych dla potrzeb dyrektywy, przyznanie
panstwom czlonkowskim prawa do wprowadzania zakazu
transportu  towar6w niebezpiecznych na ich terytorium,
wylacznie z powoddéw innych niz wzgledy bezpieczenstwa, oraz
brak jakiejkolwiek informacji w zalaczniku II1.2. oraz IIL3.

Uwagi Komitetu do tych zagadnien przedstawione zostaly w
czedci ,Uwagi szczegGlowe”.

2. Gléwne elementy wniosku

2.1  Transport ladowy towaréw niebezpiecznych (materialy
chemiczne, materialy czyszczace, benzyna, materialy wybu-
chowe, naboje do broni recznej, aerozole, materialy radioak-
tywne, pestycydy, etc) wiaze si¢ ze znacznym ryzykiem
wypadkéw. Dotyczy to kazdego rodzaju transportu, zaréwno
drogowego, kolejowego, jak i $rédladowego. Stwarza to niebez-
pieczefistwo dla zdrowia i Zycia nie tylko 0séb zaangazowanych
przy transporcie tych towardw, ale réwniez dla wielu miesz-
kancoéw miast i wsi.

2.2 Podejmowane juz byly dzialania majace na celu zapew-
nienie wykonywania transportu takich towaréw w mozliwie
najlepszych warunkach bezpieczefistwa. Dzi§ miedzynarodowy
transport towar6w niebezpiecznych jest regulowany przez
umowy i porozumienia miedzynarodowe, ktére bazujg na zale-
ceniach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). W celu
zapewnienia bezpieczenstwa dla przewozu towardéw niebez-
piecznych oraz swobodnego i multimodalnego przepltywu ustug
transportu miedzynarodowego, organizacja ta stworzyla i

zaktualizowala dokument ,Zalecenia dotyczace Transportu
Towaréw Niebezpiecznych, Przepisy Modelowe”.

2.3 Znaczenie uregulowania transportu towaréw niebez-
piecznych wynika nie tylko ze specyfiki samych towaréw, ale
réwniez z ich wolumenu. Catkowite przewozy towardéw niebez-
piecznych w UE wynosza juz 110 miliardéw tonokilometréw
rocznie, co stanowi okolo 8 % wszystkich przewozow towaréw
w UE. Z tego na transport drogowy przypada 58 %, kolejowy
25 %, a $rodladowy 17 %. Z wyjatkiem transportu kolejowego
obserwuje si¢ trend wzrostowy.

24 W Europie zapisy uméw miedzynarodowych zostaly
wdrozone w sektorze transportu ladowego za posrednictwem
trzech instrument6w:

a) ADR — Europejska umowa dotyczaca miedzynarodowego
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych ( zawarta w
Genewie w dniu 30 wrzes$nia 1957 r., ze zmianami);

b) RID — Regulamin miedzynarodowego przewozu kolejami
towaréw niebezpiecznych (zalacznik C do Konwencji o
miedzynarodowym przewozie kolejami COTIF, sporzadzony
w Wilnie 3 czerwca 1999 r., ze zmianami);

¢) ADN — Europejskie porozumienie w sprawie miedzynaro-
dowych przewozéw materialéw niebezpiecznych $rédlado-
wymi drogami wodnymi (zawarte w Genewie w dniu 26 maja
2000 r., ze zmianami).

2.5  Unijne prawodawstwo w dziedzinie transportu ladowego
towaréw niebezpiecznych obejmuje, jednak jedynie przewozy
drogowe i kolejowe. W odniesieniu do tych dwéch rodzajow
transportu prawodawstwo zapewnia juz wysoki poziom bezpie-
czenstwa, swobodne $wiadczenie ustlug transportowych i
swobodne przemieszczanie si¢ Srodkéw transportu na teryto-
rium UE. Prawodawstwo wspélnotowe w omawianej dziedzinie
obejmuje cztery akty legislacyjne. Sg to:

a) dyrektywa Rady 94/55/WE z dnia 21 listopada 1994 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich w
zakresie transportu drogowego towaréw niebezpiecznych;

=

dyrektywa Rady 96/49/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstwa panfistw czlonkowskich w
zakresie kolejowego transportu towaréw niebezpiecznych;

dyrektywa Rady 96/35/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w
sprawie wyznaczania i kwalifikacji zawodowych doradcéw
do spraw bezpieczenistwa w transporcie drogowym, kole-
jowym i §rédladowym towaréw niebezpiecznych;

(@)
~

&

dyrektywa 2000/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie minimalnych wymogéw
egzaminacyjnych dla doradcéw do spraw bezpieczefistwa w
drogowym, kolejowym i $rédladowym transporcie towaréw
niebezpiecznych.
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2.6  Nie istnieja natomiast przepisy wspdlnotowe regulujace
transport towaréw niebezpiecznych wodnymi drogami $rédlg-
dowymi. W transporcie $rédladowym towaréw niebezpiecznych
istnieja co prawda dwa systemy przepiséw regulujacych trans-
port w obszarze Renu oraz Dunaju (ADN-R oraz ADN-D). S3 to
jednak przepisy regionalne. Dodatkowo istniejg jeszcze przepisy
krajowe regulujace transport krajowy. Brak ustawodawstwa w tej
dziedzinie wynika m.in. z faktu niepodpisania ADN. Zlozony
wniosek Komisji z 1997 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia ustawodawstwa
panstw czlonkowskich w zakresie transportu towaréw niebez-
piecznych statkami na $rédladowych drogach wodnych nie
zostatl przyjety i w roku 2004 zostal wycofany.

2.7 Jednak obecnie umowa dotyczaca transportu $rédlado-
wego podlega procesowi ratyfikacji i oczekuje sig, ze wejdzie
ona w Zycie najpdzniej w 2009 r. Biorac to pod uwage, Komitet
zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze logicznym jest wprowa-
dzenie transportu $rédladowego do prawodawstwa wspdlnoto-
wego, chociazby ze wzgledu na harmonizacje. Przy okazji
istnieje  mozliwos¢ aktualizacji i ujednolicenia istniejacego
prawodawstwa. Poza tym nie nalezy dopusci¢ do opracowania
dwdch réznych systeméw prawnych: jednego w odniesieniu do
transportu miedzynarodowego i drugiego w odniesieniu do
transportu krajowego. Kolejnym powodem do nowelizagji jest
fakt, ze obecne prawodawstwo UE dotyczace transportu
towaréw niebezpiecznych jest do§¢ skomplikowane. Akty
prawne dotyczace okreslonych rodzajow transportu zawieraja
pewne niesp6jnosci, a niektére z przepiséw s3 lub niedlugo
stang si¢ przestarzale. Np. obecnie dwie dyrektywy mozna
uznaé za zbedne, poniewaz ich przepisy zostaly wlaczone do
ADR, RID i ADN. Istnieje rowniez problem natury technicznej,
zwigzany z obecng strukturg istniejgcych dyrektyw. Otdz raz na
dwa lata, przy kazdej zmianie uméw i porozumieni miedzynaro-
dowych, zgodnie z dyrektywami konieczne jest wykonywanie
pelnych tlumaczen obszernych zalacznikéw  technicznych.
Okazuje si¢ to niezwykle trudne do wykonania i kosztowne.

2.8  Wg informagji przedstawionej przez Komisje, jezeli nic
nie zostanie zrobione w tej sprawie, powyzsze problemy nie
tylko nie znikng, ale moga si¢ poglebi¢. Obecnie skomplikowane
przepisy najprawdopodobniej stang si¢ jeszcze bardziej skompli-
kowane w wyniku zmian w umowach i porozumieniach
miedzynarodowych, utrzymane zostang przestarzale przepisy,
ktore bedg wprowadzaé w blad uzytkownikéw, a takze zwigkszy
si¢ ryzyko naruszenia obowigzujacych przepisow. Unijne prze-
pisy, zamiast sta¢ si¢ bardziej przyjaznymi dla uzytkownikéw,
moga stal si¢ zupelnie nieprzyjazne. Wraz ze wzrastajagcym
wykorzystaniem koncepcji multimodalnych, istnienie odmien-
nych przepiséw w odniesieniu do réznych rodzajéw transportu
doprowadzi do poglebienia codziennych, praktycznych prob-
leméw zwigzanych z przewozami i do niepotrzebnego wzrostu
kosztéw. Istnienie odmiennych przepiséw regulujacych dzialal-
nos$¢ miedzynarodowa i krajowa utrudni rozwéj tej dziedziny,
ktéra w przeciwnym wypadku czesto bylaby preferowanym
rodzajem transportu, na co wskazuja dane statystyczne.

2.9 Dlatego proponuje si¢ uchwalenie nowej dyrektywy,
ktéra zaktualizuje istniejace cztery dyrektywy i cztery decyzje
Komisji w zakresie transportu drogowego i kolejowego towaréw
niebezpiecznych, laczac je w jeden akt legislacyjny (wszystkie

trzy rodzaje transportu ladowego zostang objete tylko jednym
aktem prawnym) i rozszerzajac zakres przepiséw UE réwniez na
transport $rodladowy.

2.10  Nowa dyrektywa doprowadzi do uchylenia istniejacych
dyrektyw 94/55/WE i 96/49/WE, ze zmianami, w sprawie
transportu towar6w niebezpiecznych, dyrektyw 96/35/WE i
2000/18/WE w sprawie doradcéw do spraw bezpieczefistwa w
transporcie towardw niebezpiecznych, i decyzji Komisji
2005/263/WE i 2005/180/WE, ze zmianami, w sprawie krajo-
wych odstepstw od dyrektyw 94/55/WE i 96/49/WE. Warto
tutaj doda¢, ze przepisy dyrektyw 96/35/WE oraz 2000/18/WE
sa obecnie uwzglednione w zalgcznikach do  dyrektyw
94/55/WE, 96/49/WE, w wyniku czego te pierwsze stajg si¢
zbedne w odniesieniu do transportu drogowego i kolejowego.

2.11  Wniosek wprowadza istniejagce przepisy w zakresie
transportu migdzynarodowego do prawodawstwa wspdlnoto-
wego 1 rozszerza stosowanie przepisow miedzynarodowych na
transport krajowy. Wniosek oznacza wigc znaczne uproszczenie
prawodawstwa wspolnotowego w zakresie transportu towaréw
niebezpiecznych, chociaz zakres prawodawstwa zostanie rozsze-
rzony.

212 Celem wniosku jest tez przeniesienie niezbednego
ttumaczenia i publikowania zalacznikéw technicznych do dyrek-
tywy ze Wspdlnoty, a w rzeczywistosci z poziomu Komisji, do
panstw cztonkowskich. Jedna z gtéwnych przyczyn takiego dzia-
fania jest fakt, iz thumaczenia dokonywane na poziomie Wspdl-
noty nie zawsze byly najwyzszej jakoSci i w rzeczywistosci
panstwa czlonkowskie i tak byly zmuszone do dokonywania
wlasnych tlumaczeri, ewentualnie do dokonywania korekt.
Zalaczniki te sg aktualizowane co dwa lata. Komisja powinna w
zwigzku z tym wspiera¢ finansowo tlumaczenia krajowe. Jednak
Komisja jest przekonana, ze oszczednosci Wspélnoty zwigzane
z kosztami tlumaczenn i publikacji przewaza nad kosztami
wsparcia na rzecz panstw czlonkowskich.

2.13  Wniosek ma stworzy¢ system, dzigki ktéremu istniatyby
jedynie odwolania do uméw i porozumieni miedzynarodowych
dotyczacych transportu towaréw niebezpiecznych
w zalacznikach do dyrektywy, a nie bylyby one wlaczone do
dyrektyw, co ma obecnie miejsce. Przewiduje si¢, Ze doprowadzi
to do zmniejszenia objetosci wspélnotowego dorobku prawnego
az o okolo 2 000 stron.

2.14  Uproszczenie prawodawstwa wspélnotowego doprowa-
dziloby do uproszczenia transpozycji tego prawodawstwa do
ustawodawstwa krajowego. Ujednolicenie przepisow w zakresie
transportu towaréw niebezpiecznych uproscitoby i zwigkszy-
toby skuteczno$¢ pracy organdéw Scigania, w tym ich sprawozda-
wczoScl.

2.15  Uproszczenie i ujednolicenie przepiséw uproscitoby
procedury administracyjne dla wszystkich uczestnikéw trans-
portu towaréw niebezpiecznych, od nadawcy do odbiorcy.

2.16  Ujednolicenie przepiséw doprowadziloby réwniez do
uproszczenia dokumentagji dotyczacej przewozéw i pojazdow, a
takze szkolen zaangazowanych oséb oraz pracy doradcéw do
spraw bezpieczenstwa w transporcie towaréw niebezpiecznych.



27.10.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 256/47

2.17  Wniosek jest wlaczony do programu Komisji na rzecz
stopniowej aktualizacji i stopniowego upraszczania wspdlnoto-
wego dorobku prawnego oraz do jej programu dziatalnosci legi-
slacyjnej 1 prac.

3. Uwagi szczegblowe

Komitet pragnie tutaj zwréci¢ uwage na kilka kwestii, co do
ktérych ma pewne zastrzezenia.

3.1  Po pierwsze, w propozycji wniosku, ktorego tytul brzmi
,dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie trans-
portu ladowego towaréw niebezpiecznych” w rozdziale poswie-
conym definicjom informuje si¢ co poszczegdlne stowa lub
oznaczenia (np. ADR, RID, ADN, pojazd, wagon, statek) ozna-
czajg w niniejszej dyrektywie, nie ma jednak informacji, co
rozumie si¢ pod samym pojeciem ,towary niebezpieczne”. Bez
watpienia biorgc pod uwage ilo$¢ istniejacych towaréw oraz
postep techniczny, ktéry powoduje, ze lista nieustannie si¢
wydluza sprawa moze nie jest prosta. Niemniej Komitet jest
zdania, Ze powinna si¢ znalez¢ informacja o tym, co dla celow
niniejszej dyrektywy rozumie si¢ pod pojeciem ,towary niebez-
pieczne”.

3.2 Po drugie, projekt dyrektywy przyznaje pafistwom czlon-
kowskim prawo do regulowania lub wprowadzenia zakazu

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

transportu towaréw niebezpiecznych na swoim terytorium,
wylgcznie z powodéw innych niz wzgledy bezpieczenstwa
podczas transportu. Rozumiejgc przestanki, ktére doprowadzity
do przyznania panstwom czlonkowskim samego regulowania
czy wprowadzania zakazu transportu towar6w niebezpiecznych,
Komitet nie rozumie, co lezy u podstaw przyznania prawa dzia-
fania ,wylacznie z powodéw innych niz wzgledy bezpieczen-
stwa”. Komitet jest zdania, iz w przypadku niniejszej propozycji,
ktorej celem jest zwigkszenie bezpieczenistwa przewozu
towaréw  niebezpiecznych, zaproponowane sformulowanie
oznacza, ze pafstwo czlonkowskie nie bedzie moglo zakazaé
transportu towar6w niebezpiecznych wiasnie ze wzgledu na
bezpieczefistwo podczas transportu, co wydaje si¢ by¢ nielo-
giczne. Poza tym dla Komitetu nie jest jasne, w jaki sposéb ma
by¢ zagwarantowana koordynacja tych zakazéw w odniesieniu
do transportu transgranicznego, w sytuacji gdy panstwa czlon-
kowskie wprowadzg odmienne zakazy.

3.3 Po trzecie: w zalaczniku III (Transport $rédladowy) punkt
M1.2. oraz IIL.3. nie ma zadnej informacji na temat przewidywa-
nych dodatkowych przepiséw przejsciowych, czy dodatkowych
przepisow krajowych. W zwigzku z tym, Komitet prosi o spre-
cyzowanie, czy rzeczywiscie przepiséw tych sie nie przewiduje,
czy sg one dopiero w trakcie ustalen.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie
zastosowan nawigacji satelitarnej

COM(2006) 769 wersja ostateczna

(2007/C 256/10)

Dnia 8 grudnia 2006 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie Zielonej ksiggi w sprawie zastosowar nawigacji satelitarnej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byl Stéphane
BUFFETAUT.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 134 glosami — 5 os6b wstrzymatlo sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1.2 Pierwszy satelita eksperymentalny, zwiastun kolejnych,

1.1 Galileo jest sztandarowym przedsiewzieciem europejskiej
polityki kosmicznej. Ze wzgledu na rozmiary tego projektu i
jego strategiczny charakter, Europejska Agencja Kosmiczna
postanowila dziala¢ w porozumieniu z Unig Europejska. Aby
przedsiewzigcie to si¢ powiodlo, musza zatem zgodnie wspél-
pracowac ze soba dwie kultury organizacyjne: miedzyrzadowa i
wspodlnotowa. Wedlug tej samej idei wspdlpracy, projekt ten
powinien by¢ wprowadzany w zycie w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

majacych utworzy¢ konstelacje trzydziestu satelitéw, zostat
umieszczony na orbicie pod koniec 2005 r. Tak wigc prace nad
tym programem postepuja, jednak nie bez trudnosci czy
opodznien.

1.3 Galileo bedzie czgscig globalnego systemu nawigacji sate-
litarnej (GNSS), ktéry umozliwi $wiadczenie szeregu ustug w
zakresie pozycjonowania, nawigacji i pomiaru czasu.
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1.4  Galileo, wraz ze swymi trzydziestoma satelitami i
stacjami naziemnymi umozliwi dostarczanie informacji dotycza-
cych umiejscowienia geograficznego uzytkownikom nalezacym
do réznych sektoréw gospodarki, takich jak np. transport (do
lokalizacji pojazdéw, statkéw czy statkéw powietrznych, do
systemOw sterowania, ustalania tras itp.), wymiar sprawiedli-
wosci, policja i stuzby celne (do kontrolowania granic), prace
publiczne (na potrzeby topografii, geodezji i systeméw infor-
magji geograficznej), turystyka (do orientacji na morzu i w
gorach), stuzby socjalne (np. w zakresie pomocy dla oséb
niepelnosprawnych lub w starszym wieku), rzadowe stuzby
bezpieczenistwa, a takze ratowanie osob znajdujacych si¢ na
otwartym morzu lub w odleglych czgsciach $wiata, dzigki lokali-
zowaniu nadajnikéw sygnaléw wzywania o pomoc.

1.5  Wedlug niektérych prognoz, do 2025 r. warto$¢ rynku
produktéw i ustug zwigzanych z réznymi zastosowaniami nawi-
gagji satelitarnej siggnie 400 mld EUR.

1.6 Negocjacje dotyczace umowy koncesyjnej utknely
obecnie w martwym punkcie — tak bardzo nie zgadzaja si¢ ze
soba rézni partnerzy co do modelu ekonomicznego systemu
Galileo i co do sposobéw zarzadzania konsorcjum przemy-
stowym. W obecnej sytuacji pigtrzace si¢ opdznienia i brak
postepéw w negocjacjach zaczely stanowi¢ zagrozenie dla
calego przedsiewzigcia.

1.7 Wobec tych trudnoici, na marcowym posiedzeniu rady
ministrow ds. transportu zwrécono si¢ do Komisji Europejskiej
o0 zaprezentowanie stanu negocjacji dotyczacych umowy konce-
syjnej i rozpatrzenie ewentualnych rozwigzan alternatywnych.
Komisja w swoim komunikacie zatytulowanym ,Galileo na
rozdrozu” zwraca si¢ do Rady i do Parlamentu Europejskiego,
by w zaistnialej sytuacji stwierdzily niepowodzenie obecnych
negogjacji dotyczacych umowy koncesyjnej i postanowily o ich
zamknieciu. Jednoczes$nie wzywa te instytucje do ponownego
potwierdzenia woli ustanowienia i kontynuowania programu
Galileo. Proponuje zastosowanie alternatywnego scenariusza,
wedlug ktérego etapy rozwoju i wdrazania projektu bylyby
wspierane i finansowane przez wladze publiczne, natomiast
umowa koncesyjna mialaby dotyczy¢ jedynie fazy eksploatacji
systemu. Kompetencje w zakresie skladania zaméwieni publicz-
nych oraz ich wudzielania mialaby Europejska Agencja
Kosmiczna.

2. Tres¢ zielonej ksiegi

2.1  Dokument Komisji zawiera zwigzly opis powstajacego
systemu i jego przewidywanego dalszego rozwoju, a takze
innowacji w sensie réznych mozliwych zastosowan. Wymienia
ponadto pie¢ proponowanych rodzajow uslug (ustuga
ogblnodostepna, ustuga komercyjna, ustuga ,ratowania zycia”,
ustuga poszukiwawczo-ratownicza oraz ustluga publiczna
o regulowanym dostgpie — PRS). W zakresie objetym zielong
ksiega nie mieszczg si¢ zastosowania zwigzane z tg ostatnig
ustuga, gdyz decyzja co do korzystania z niej nalezy do pafstw
cztonkowskich. Komisja prowadzi bezposrednie konsultacje w
tej sprawie z kazdym panstwem czlonkowskim, a nastepnie
streSci odpowiedzi w jednym opracowaniu zbiorczym.

2.2 Wymienione przez Komisje sektory dziatalnosci, ktérych
omawiany system dotyczy i ktore mogg by¢ nim zaintereso-
wane, to:

— informowanie o lokalizacji geograficznej (ogdlnodostepne) i
polaczenia alarmowe,

— transport drogowy,
— transport kolejowy,
— zegluga morska i $rédlagdowa oraz rybactwo,
— transport lotniczy,

— ochrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe i pomoc humani-
tarna,

— monitorowanie transportu towaréw niebezpiecznych,

— transport zwierzat gospodarskich,

— rolnictwo, pomiar gruntéw, geodezja oraz kadaster gruntéw,
— energia, ropa naftowa i gaz,

— poszukiwania i ratownictwo,

— logistyka,

— $rodowisko naturalne,

— sport i turystyka,

— ochrona porzadku publicznego.

2.3 Dlugo$¢ i pojemnos¢ tej listy $wiadczy o zakresie i
réznorodnosci mozliwych zastosowan.

2.4  Zielona ksigga koriczy sig, tak jak ma to zazwyczaj
miejsce, wykazem pytafi skierowanych do zainteresowanych
stron. Zadaniem EKES-u nie jest udzielanie dokladnych odpo-
wiedzi, lecz raczej podkreSlenie tych pytan, ktore uwaza za
szczegOlnie istotne oraz sformulowanie tych, ktore nie zostaly
postawione, cho¢ powinny.

2.5 Komisja analizuje otrzymane od zainteresowanych stron
odpowiedzi na pytania zamieszczone w zielonej ksiedze. Sg one
jednak doé¢ nieliczne i czasami zbyt ogélne, aby mozna bylo z
nich wyciagna¢ uzyteczne wnioski. Komisja zamierza wigc
uzupelni¢ te konsultacje poprzez przeprowadzenie poglebionych
konsultagji, tak aby opublikowaé plan dzialania w pazdzierniku
2007 r. Jak do tej pory zaden z duzych sektoréw gospodarczych
nie wyrazil rzeczywistego zainteresowania odplatnymi ustugami.
Wyraznie widoczna jest tu wiec trudno$¢ konkurowania z
nieodplatng ustuga ogélnodostepng, nawet jesli nie jest ona
gwarantowana. Pojawia si¢ wiec tu kwestia réwnowagi ekono-
micznej i finansowej systemu europejskiego, ktéry ma charakter
cywilny i nie dysponuje takim samym wsparciem publicznym
jak amerykanski system GPS (w tym wypadku jest to wsparcie
natury wojskowej).

3. Najwazniejsze pytania

3.1  Pytanie nr 2 ('), dotyczgce ochrony prywatnosci, jest
szczeg6lnie istotne. Na kwesti¢ t¢ EKES zwraca wzmozong
uwage, wnoszac o bardzo Scisle przestrzeganie zasady poszano-
wania prywatnosci. Pojawia si¢ tu kwestia rownowagi pomiedzy
prawem do ochrony prywatnosci a mozliwosciami techniki.
Nalezy jednakze podkreslié, ze systemy nawigacji satelitarnej
umozliwiajg uzytkownikom okreslenie swojego umiejscowienia,
ale lokalizacj¢ t¢ znaja tylko oni sami i nie jest ona udostgpniana
osobom trzecim, z wyjatkiem sytuacji, gdy uzytkownik sam
zechce ja przekazaé, np. za pomocag $rodka telekomunikacji
przenosnej, jak telefon komérkowy. Poniewaz systemy te dzia-
faja jednokierunkowo, operator systemu nawigacji, niezaleznie

(") COM(2006) 769, punkt 4.
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czy jest to GPS, Galileo, czy tez rosyjski Glonass, nie rozpoznaje
uzytkownikéw 1 nie ma mozliwosci dowiedzenia sig, kto
korzysta z sygnaléw nawigacyjnych ani jakie jest ich umiejsco-
wienie geograficzne. W zwigzku z tym kwesti¢ ochrony prywat-
nosci nalezy rozpatrywaé na poziomie oferowanych uzytkow-
nikom ustug indywidualnego zastosowania. Wiele z tych ustug
faktycznie wymaga przestania chwilowej pozycji geograficznej
uzytkownika do serwera, ktdry dzigki temu moze przekazal
uzytkownikowi pozadane informacje (np. informacje dotyczace
ruchu drogowego).

3.2 Pytanie nr 5 (3, dotyczace wspdlpracy migedzynarodowe;j,
wzbudza watpliwosci. Unia Europejska podpisala umowy o
wspolpracy z Chinami, Izraelem, Koreg Potudniows, Marokiem i
Ukraina, a w planach s3 kolejne umowy — z Indiami, Brazylia,
Argentyna i Australig. Chociaz umowy takie oczywiscie sg poza-
dane w celu rozszerzenia migdzynarodowego zasiggu systemu
Galileo, zwlaszcza w kwestiach standaryzacji, otwarcia rynkow,
certyfikacji i czestotliwosci, a takze praw wlasnosci intelek-
tualnej, to jednak nalezy zachowac ostrozno$¢, gdyz gléwna
motywacjg niektorych partneréw jest zdobycie specjalistycznej
wiedzy i kompetencji od europejskiego partnera, co pozwolitoby
im na oszczedzenie czasu i na opracowanie whasnej technologii,
konkurencyjnej wobec systemu Galileo. Jest dzi§ sprawg
zupelnie jasna, Ze taka wlasnie byla motywacja Chin do podpi-
sania z Unig Europejska w 2003 r. umowy o wspélpracy w
zakresie Galileo. Ponadto zaskakujacy jest fakt, ze ani Norwegia,
ani Szwajcaria nie zawarly jeszcze odpowiedniego porozumienia
z Unig Europejska dotyczacego zasad wspélpracy w zakresie
Galileo, podczas gdy panstwa te finansujg etap opracowywania i
testowania tego programu, uczestniczgc w nim za posrednic-
twem Europejskiej Agencji Kosmicznej. W zwigzku z tym nie
jest uregulowana kwestia ich ewentualnego dostepu do ,ustugi
publicznej o regulowanym dostepie”.

3.3 W kazdym razie, méwigc ogélnie, podjeta wspdtpraca
nie dotyczyla ustugi publicznej o regulowanym dostepie.
Ponadto negocjacje dotyczace wspdlpracy miedzynarodowej
spowolnily si¢, gdyz kwestig priorytetows stalo si¢ rzeczywiste
uruchomienie europejskiego przedsiewzigcia w zakresie nawi-
gaqji satelitarnej, co dobrze obrazuje napotkane trudnosci.

3.4 Pytania nr 6 i 7 (), dotyczace norm i zezwolen,
podnosza problem certyfikacji urzadzeri, samego systemu i
odbiornikéw pokladowych. Zagadnienie to jest szczegélnie
istotne dla transportu lotniczego i kolejowego — sektoréw, w
ktérych urzadzenia zwigzane z bezpieczefistwem i sygnalizacja
podlegaja Scistej, uznanej na plaszczyznie migdzynarodowej
procedurze certyfikacji. Certyfikacja samego systemu Galileo ma
sens jedynie w kontekscie danego sektora, na przyktad lotnictwa
cywilnego, w ktérym stosowane s3 okreslone normy i proce-
dury certyfikacji. Certyfikacja odbiornikéw i urzadzen poktado-
wych zainstalowanych w $rodkach transportu korzystajacych z
ustug Galileo dotyczy nie tylko samego odbiornika, ale takze
wszystkich innych urzadzen wykorzystujacych informacje o
polozeniu i przekazujacych w rezultacie przetworzone dane
pilotowi lub kapitanowi. W zwigzku z tym nalezy stosowaé
zwyczajowe dla danego sektora procedury certyfikacji. Zagad-
nienie to winno by¢ rozpatrywane osobno dla kazdego typu
zastosowania.

() COM(2006) 769, punkt 5.3.
() COM(2006) 769, punkt 5.4.

3.5 Inny aspekt — odpowiedzialno$¢, jest zaledwie zaryso-
wany, cho¢ ma istotne znaczenie. Trzeba przyznal, ze jest on
szczegllnie zlozony. Nalezy rozwazy¢ kwestie odpowiedzial-
nosci umownej, stosunkowo proste, ale takze odpowiedzialnosci
pozaumownej, ktére s3 o wiele trudniejsze. Ponadto nalezy
pamietaé, ze stopien odpowiedzialnosci moze by¢ odmienny
w zaleznodci od tego, czy w gre wchodzi usluga ogélnodos-
tepna, ustuga komercyjna czy tez ustuga dla wladz publicznych.
Komisja Europejska zastanawia si¢ nad rozwiazaniem zblizonym
do stosowanego w lotnictwie cywilnym, tzn. do pokrywania
strat do pewnego pulapu przez ubezpieczenie, a nastepnie przez
wladze publiczne. Kwestig zasadnicz jest w tym wypadku usta-
lenie progu udzialu wladz publicznych w pokrywaniu kosztow.
Prég obecnie proponowany jest wysoki, gdyz wynosi ok. 1 mld
EUR.

3.6 Do jakiego stopnia dostawca sygnalu gwarantuje jego
niezawodno$¢? Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w wypadku
transportu lotniczego, kolejowego czy tez morskiego.

3.7 Jesli, na przyklad, zla jako§¢ sygnatu okazalaby sie przy-
czyna katastrofy lotniczej lub zatonigcia statku powodujacego
wyciek ropy, kto powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i w jakich
proporcjach? Nalezy tu rozrézni¢ odpowiedzialno$¢ umowng i
odpowiedzialno$¢ pozaumowna.

3.8 Czy operator systemu Galileo powinien ponosi¢ catko-
witg odpowiedzialno$¢, czy tez dzieli¢ jg z pafstwami? Z jakimi
pafistwami — z panstwem, ktére wystrzelito satelite, z Unig
Europejska, z panstwami uczestniczacymi w projekcie Galileo?
Problemy te wymagaja oméwienia i rozwiazania, aby zastoso-
wania komercyjne systemu Galileo mogly by¢ wdrozone w
odpowiednich i pewnych warunkach prawnych.

3.9 W przesztosci doszlo juz do precedenséw, ktorych przy-
kladem moze by¢ Ariane. Ewentualne szkody spowodowane
wystrzeleniem rakiety pokrywane s3 do 100 mln EUR przez
Arianespace, a ponad t¢ sum¢ — przez panstwo francuskie.
Podobny podzial odpowiedzialno$ci migdzy operatorami komer-
cyjnymi i panstwami istnieje w dziedzinie lotnictwa cywilnego.
By¢ moze mdglby on zostaé zastosowany w przypadku Galileo.
Jednakze kwestiag dyskusyjna pozostaje odpowiednia proporcja
podzialu odpowiedzialno$ci miedzy wiladza publiczng a opera-
torem, szczegdlnie w przypadku nowej ushugi.

3.10  Zastosowanie tego typu rozwigzania w programie
Galileo zaklada oczywiscie jasne wskazanie wladzy publicznej,
ktéra bylaby w stanie dzieli¢ odpowiedzialno$¢ z operatorem
Galileo.

3.11  Istotne jest pytanie nr 9 (*) dotyczace wiasnosci intelek-
tualnej. Cho¢ wstepne badania finansowane sa przez instytucje
publiczne, wazne byloby, aby prawa wlasnosci intelektualnej
dotyczace dalszych rozwigzan nalezaly do przedsigbiorstw, w
tym szczeg6lnie do MSP, ktére je opracowuja i wdrazaja.

(*) COM(2006) 769, punkt 5.6.
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3.12  Nalezy si¢ ponadto zastanowi¢ nad zagadnieniem zasto-
sowan wojskowych systemu Galileo. W przeciwiefistwie do
systemu GPS, ktéry jest systemem wojskowym otwartym uzna-
niowo dla uzytku cywilnego, Galileo jest systemem cywilnym.
Podobnie jak w wypadku sygnatlu cywilnego GPS, nie ma prze-
szkdd, by sily wojskowe jakiegokolwiek panstwa uzywaly ogdl-
nodostepnej ustugi Galileo dla potrzeb wojskowych. Z kolei
korzystanie z ustugi publicznej o regulowanym dostepie, Scisle
wyznaczonym przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
ma takie zalety, jak lepsza odporno$¢ na zakldcenia i niezalez-
no$¢ od innych ustug Galileo (uzywane sg rézne pasma czestot-
liwosci).

3.13  Nie podejmujac kwestii roznych rodzajéw wojskowych
zastosowan sygnalu PRS (ustugi publicznej o regulowanym
dostepie) Galileo, co wykraczaloby poza zakres tej opinii i co
nie jest przedmiotem zielonej ksiegi, nalezy stwierdzié, ze
réwnowaga ekonomiczna eksploatacji Galileo jest od nich czgs-
ciowo zalezna. W pracach nad proponowana przez Komisje
nowg forma projektu Galileo element ten bedzie jeszcze z calg
pewnoscia dyskutowany. Na dzi§, Komisja stwierdza w swym
komunikacie, ze — nie kwestionujgc cywilnego charakteru
systemu — nie da si¢ zaprzeczy(, iz uzytkownicy wojskowi
mogliby by¢ Zrédlem powaznych wplywéw.

4. Whnioski

41 W zielonej ksiedze w sprawie zastosowan nawigacji sate-
litarnej dokonano przegladu wielu sektoréw dziatalnosci,
ktérych nawigacja ta dotyczy. Omawiany dokument wymaga
uzupelnienia w tak istotnych kwestiach jak wlasno§¢ intelek-
tualna rozwigzan mogacych otworzy¢ nowe mozliwosci zasto-
sowan, certyfikacja i zakres odpowiedzialnosci.

4.2 Wrykorzystanie systemu Galileo przez panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej dla potrzeb rzadowych lub nawet wojsko-

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

wych, bedace przedmiotem bezposrednich rozméw miedzy
Komisjg a pafstwami czlonkowskimi oraz miedzy samymi
pafistwami czlonkowskimi w ramach Galileo security bard, jest o
tyle istotne, ze ma ono znaczny wplyw na model ekonomiczny
Galileo. Kwestia ta bedzie oczywiscie musiata zosta¢ podjeta na
nowo, tym bardziej ze udzial Srodkéw publicznych zapewne
znacznie wzroénie z powodu niepowodzenia pierwotnego planu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

4.3 Dyskutowanie nad zastosowaniami nawigacji satelitarnej
jest niezwykle pozyteczne i interesujgce, ale trzeba by mieé
pewno$¢, ze instalacja calej konstelacji zostanie zakonczona.
Nowe propozycje Komisji sg ostatnig szansa dla projektu
Galileo. EKES jest $wiadom wysitku finansowego, jakiego wyma-
gajg one od panstw czlonkowskich, ale w okresie, w ktérym
Unia Europejska ma do czynienia z pewnym sceptycyzmem ze
strony narodéw Europy, pewnym rodzajem odrzucenia, o
ktérym $wiadczg debaty nad projektem traktatu konstytucyj-
nego, porzucenie programu Galileo miatoby katastrofalne skutki
w Europie i poza jej granicami. Takie niepowodzenie wykaza-
toby $wiatu niezdolno$¢ Unii Europejskiej do zmobilizowania
si¢ wokoét projektu o duzym znaczeniu naukowym, technicznym
i gospodarczym. Sprawg pierwszorzednej wagi jest doprowa-
dzenie do konica projektu Galileo i udowodnienie w ten sposéb,
ze Unia Europejska zdolna jest wyj$¢ z trudnosci i realizowaé
wielkie przysztosciowe projekty.

4.4 Faktem jest, ze z tych whasnie wzgledéw projekt Galileo
przechodzi trudny okres. EKES moze tylko przypomnie, ze
ewentualne niepowodzenie tego sztandarowego projektu Unii
Europejskiej stanowiloby powazny powdd utraty zaufania
obywateli wobec integracji europejskiej i Ze nalezy zrobié
wszystko, by tego unikna.

Przewodniczacy
Europejskiego KomitetuEkonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady

i Parlamentu Europejskiego ,,Ramowy program energetyki jadrowej przedstawiony zgodnie z arty-

kulem 40 Traktatu Euratom do zaopiniowania Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecz-
nemu”

COM(2006) 844 wersja ostateczna

(2007/C 256/11)

Dnia 10 stycznia 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 40 Traktatu Euratom, postanowila
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byla Ulla
SIRKEINEN.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dn. 12 lipca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 81 do 28 — 15 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1 W 2004 r. Komitet zasugerowal w swojej opinii w
sprawie znaczenia energii jadrowej dla produkecji energii elek-
trycznej, ze nalezy podja¢ wysitki w celu zapewnienia informaciji
dotyczacych realnych zagadniefi przemystu jadrowego: bezpie-
czefistwa dostaw, eliminacji emisji CO,, konkurencyjnych cen
oraz zabezpieczenia zuzytego paliwa i gospodarowania nim, tak
by zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie moglo przepro-
wadzi¢ krytyczng analiz¢ debat nad tymi kwestiami. Nowy
ramowy program energetyki jadrowej dostarcza takich infor-
magji. Komitet zasadniczo zgadza si¢ z analiza i opisem, zawar-
tymi w komunikacie Komisji. Poruszono wigkszo$¢ istotnych
aspektow energii jadrowej i naszym zdaniem poprawnie je
opisano. Komitet wskazuje dodatkowo na pewne aspekty energii
jadrowej, ktére nalezy wzia¢ pod uwage.

1.2 Energia jadrowa, z ktérej w 2004 r. pochodzito 31 %
energii elektrycznej i 15 % calosci energii pierwotnej zuzytej w
UE, odgrywa zasadnicza role¢ na rynku energii. Energia jadrowa
w pelni odpowiada tez celom polityki energetycznej UE oraz jest
dzi§ wyraznie konkurencyjna pod wzgledem kosztéw. Uzalez-
nienie od importu jest niewielkie, a zrédla paliwa s3 zréznico-
wane 1 bezpieczne, co spelnia wymagania bezpieczefistwa
dostaw. Energia jadrowa to aktualnie najwigksze zZrédto energii
wolnej od dwutlenku wegla w Europie.

1.3 W zwigzku z decyzja Rady Europejskiej dotyczaca doce-
lowych warto$ci emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. i
pézniej jest oczywiste, ze wszelkie dodatkowe mozliwosci
produkcji energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrddel odna-
wialnych, jadrowych czy ewentualnie z czystego spalania wegla,
powinny zastepowaé produkcje o wysokiej emisji CO, i tym
samym zwicksza¢ ogdlng wielkos¢ produkgji energii elektrycznej
o niskiej emisji CO,. W praktyce, jezeli nie utrzyma si¢ przynaj-
mniej obecnego udziatu energii jadrowej do czasu, gdy dostepne
beda nowe rozwigzania w zakresie czystej energii, cele polityki
dotyczacej klimatu i inne cele polityki energetycznej nie zostang
zrealizowane.

1.4 Komitet podkresla niezmiennie wazng role UE w zakresie
dalszego rozwijania najbardziej zaawansowanych ram dla energii
jadrowej w tych pafistwach czlonkowskich, ktére wybieraja

energi¢ jadrowa, zgodnie z najwyzszymi standardami bezpie-
czefistwa, ochrony i nieproliferacji wymaganymi Traktatem
Euratom.

1.5  Najbardziej pilnym zadaniem jest znalezienie rozwiazania
dla kwestii odpadéw promieniotwérczych, a zwlaszcza ostatecz-
nego usuwania zuzytego paliwa — istnieje odpowiednia techno-
logia, ale brakuje decyzji politycznych. Komitet zgadza si¢ tez z
Komisja w odniesieniu do innych zagadnien, ktére nadal wyma-
gaja poSwiecenia im uwagi na szczeblu UE, takich jak bezpie-
czefistwo jadrowe i ochrona radiologiczna, w ktérych Europa
ma bardzo dobre wyniki, oraz zabezpieczenie dlugotermino-
wego finansowania likwidacji elektrowni jadrowych.

1.6 Komitet zwraca uwage na pewne dodatkowe aspekty
energii jadrowej, ktore nie zostaly ujete w projekcie programu
ramowego. S3 to zagrozenie terroryzmem oraz kwestia wystar-
czajacej dostgpnosci wody chlodzacej w niektorych elektrow-
niach.

1.7 Utrata atrakcyjnosci tego sektora jako pracodawcy i jako
tematu badan moze sta si¢ problemem dla tych panstw czlon-
kowskich, ktére pragng nadal obstawal przy energii atomowej.
Komitet zgadza si¢ z pogladem Komisji, Ze specjalistyczna
wiedza z zakresu ochrony radiologicznej i technologii nuklear-
nych ma podstawowe znaczenie dla UE, a zatem nalezy zwrdcié
uwage na ksztalcenie, szkolenie i badania w tych dziedzinach.

1.8 Wreszcie Komitet podkresla prawo kazdego panstwa
czlonkowskiego do wilasnego doboru zrédel energii, w tym
energii jagdrowej, 0 czym wspomina program ramowy.

2. Wstep

2.1  Zgodnie z art. 40 Traktatu Euratom Komisja Europejska
,okresowo publikuje informacje na temat przykladowych
programéw, wskazujac okre$lone cele produkcyjne energetyki
jadrowej oraz wszelkie typy inwestycji niezbedne do ich osiag-
nigcia. Przed opublikowaniem tych programéw Komisja zasiega
opinii Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego”. Od 1958 r.
opublikowano cztery przykladowe programy i jedng aktuali-
zacje, ostatnio w 1997 r.
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2.2 Omawiany projekt ramowego programu energetyki
jadrowej zostal opublikowany przez Komisje w kontekscie
pakietu dotyczacego energii i zmian klimatu — polityki energe-
tycznej dla Europy — 10 stycznia 2007 r. Jego ostateczna
wersja zostanie przygotowana i opublikowana, gdy tylko
Komisja otrzyma opini¢ EKES-u.

2.3 Pozostale czeci pakietu obejmujg po pierwsze propo-
zycje celu w zakresie zmian klimatu dla krajéw rozwinigtych w
postaci 30 % redukcji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w
stosunku do poziomu z 1990 r. lub w kazdym razie celu 20 %
ich redukcji dla samej UE. Pakiet zajmuje si¢ dalej rynkiem
wewnetrznym gazu i energii elektrycznej, polaczeniami w sieci
gazowej i sieci energii elektrycznej, propozycjami promowania
zréwnowazonej produkcji energii z paliw kopalnych, planem
dzialania w zakresie propagowania wykorzystania odnawialnych
zrodel energii, facznie z wigzacym celem 20 % udziatlu odna-
wialnych Zrédel energii w ogblnym doborze Zrédet energii UE
do 2020 r. oraz oszczednodcig energii z celem zwigkszenia
wydajnosci 0 20 % do 2020 r., a takze przyszlym europejskim
strategicznym planem w dziedzinie technologii energetycznych.
9 marca 2007 r. Rada Europejska poparta te cele i zasadniczg
tre$¢ polityczna pakietu.

2.4 EKES przygotowuje opinie dotyczace wszystkich ramo-
wych programéw energetyki jadrowej, tak jak wymaga tego
Traktat. Komitet poruszyl takze kwesti¢ energii jadrowej w
szeregu innych opinii, ostatnio w szczegdlnosci w opinii z
inicjatywy wlasnej w sprawie roli energii jadrowej z 2004 r.,
gdzie stwierdzit we wnioskach, iz uwaza, ze energia jadrowa
powinna by¢ jednym z elementéw zréznicowanej, wywazonej,
ekonomicznej i zgodnej z zasadami rozwoju zréwnowazonego
polityki energetycznej dla UE. Z uwagi na problemy, jakie si¢ z
nig wigza, postawienie wszystkiego na energie jadrowa nie jest
rozwigzaniem, ktére powinno si¢ bral pod uwage; z drugiej
strony EKES jest zdania, ze cz¢Sciowe lub calkowite zaniechanie
wykorzystywania energii jadrowej przekreslitoby szanse UE na
dotrzymanie zobowigzan zwiazanych z kwestig klimatu.

3. Dokument Komisji

3.1  Dokument Komisji dokonuje przegladu inwestycji w
energi¢ jadrowa w ostatnich dziesigciu latach, opisuje ekono-
mike produkeji energii jadrowej, jej wplyw na wybdr zrédet
energii oraz warunki jej akceptacji przez spoleczenistwo. Ponizej
troche bardziej szczegétowo przedstawiona zostala jego tresé.

3.2 Kazde panstwo czlonkowskie samo decyduje, czy bedzie
opiera¢ si¢ na energii jadrowej przy produkeji energii elek-
trycznej. Decyzje o zwigkszeniu wykorzystania energii jadrowej
zostaly niedawno podjete w Finlandii i we Francji. Holandia,
Polska, Szwecja, Republika Czeska, Litwa, Estonia, Lotwa,
Stowacja, Wielka Brytania, Bulgaria i Rumunia podjely na nowo
debat¢ na temat swojej polityki dotyczacej energii jadrowe;j.
Niemcy, Hiszpania i Belgia, mimo toczacej si¢ debaty, konty-
nuujg obecnie polityke stopniowego wycofywania  sie

z energetyki jadrowej. Dwanascie sposrod 27 panstw cztonkow-
skich UE nie wytwarza energii jadrowej.

3.3 Energia jadrowa, produkowana w UE 27 w 152 reakto-
rach, dostarcza 30 % energii elektrycznej w dzisiejszej Europie
— jezeli jednak kontynuowana bedzie planowana polityka
wycofywania si¢ z jej uzycia w niektdrych pafistwach czlonkow-
skich UE, jej udzial znacznie si¢ zmniejszy. W celu zaspokojenia
przewidywanego zapotrzebowania na energie i zmniejszenia
europejskiego uzaleznienia od importu, mozna by podjaé
decyzje o nowych inwestycjach lub wydluzeniu okresu eksploa-
tacji niektdrych elektrowni.

3.4  Zdaniem Komisji zwigkszenie produkcji energii jadrowej
mogloby by¢ jedna z mozliwosci obnizenia emisji CO, i odegraé
wazng role w rozwigzywaniu kwestii globalnych zmian klimatu.
Energia jadrowa zasadniczo nie wiaze si¢ z emisja dwutlenku
wegla i stanowi element strategii Komisji na rzecz zmniejszenia
emisji tego gazu, obejmujacej cel zmniejszenia emisji CO,. Moze
to takze stanowi istotng okoliczno$¢ przy omawianiu przy-
szlych system6w handlu uprawnieniami do emisji.

3.5  Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na mozliwos¢
zwigkszenia wykorzystania energii jadrowej jest jej podstawowa
ekonomika, poniewaz jedna elektrownia jadrowa wymaga
wstepnych inwestycji w wysokosci od 2 do 3,5 mld EUR.
Produkcja energii jadrowej pocigga za soba wyzsze koszty
budowy w poréwnaniu do produkeji energii z paliw kopalnych,
jednak po dokonaniu pierwszych inwestycji koszty operacyjne
sa znacznie nizsze. Komisja szczegélowo stwierdza:

3.5.1  ,Ryzyko ekonomiczne elektrowni jadrowych wiaze sie
z duzymi kosztami inwestycyjnymi na poczatku, co z kolei
wymaga niemal bezusterkowej pracy w ciagu pierwszych 15-20
lat eksploatacji (catkowity okres wynosi 40-60 lat), aby naklady
poczatkowe si¢ zwrdcily. Ponadto likwidacja i gospodarka odpa-
dami wymagaja zaangazowania funduszy dostepnych przez
50-100 lat po wylaczeniu reaktora.”

3.5.2  ,Z 27 panstw czlonkowskich UE (') w 15 dzialajg 152
reaktory jadrowe. Sredni wiek elektrowni jadrowej zbliza si¢ do
25 lat (}). We Francji, ktéra dysponuje najwieksza liczbg reak-
toréw jadrowych (59), wytwarzajacych niemal 80 % energii elek-
trycznej tego kraju, oraz na Litwie (jedna elektrownia jadrowa
produkujaca 70 % energii elektrycznej) Sredni wiek wynosi w
przyblizeniu 20 lat. Z kolei w Zjednoczonym Krélestwie funk-
cjonuja 23 elektrownie jadrowe, ktérych Sredni wiek zbliza sie
do 30 lat, za§ w Niemczech $redni wiek 17 czynnych elektrowni
jadrowych wynosi 25 lat.”

3.5.3  ,Energia jadrowa tradycyjnie charakteryzuje si¢ polacze-
niem wyzszych kosztéw budowy i nizszych kosztéw eksploa-
tacji w poréwnaniu do wytwarzania energii z paliw kopalnych,
gdzie koszty inwestycyjne s3 nizsze, za$ koszty paliwa, a co za
tym idzie — koszty eksploatacyjne — sa wyzsze i podlegajace
wahaniom.”

(") Zatgcznik nr 2 — Dane krajowe o aktualnej dziatalnosci w obszarze
jadrowego cyklu paliwowego.
(%) Zalacznik nr 1: patrz rys. 6 i 7, przedstawiajace dtugos¢ eksploatacji
le(lektr(})lwni jadrowych i rozklad dtugosci eksploatacji w poszczeg6lnych
rajach.



27.10.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 256/53

3.6 Produkcja energii jadrowej jest w duzej mierze niezalezna
od zmian kosztéw dostaw surowcow, poniewaz niewielka ilo§¢
uranu, ktéry pochodzi w przewazajacym stopniu z regionéw
$wiata o stabilnej sytuacji, wystarczy, by reaktor mogl pracowad
przez dziesigciolecia. Rozpoznane i nadajace si¢ do eksploatacji
zasoby uranu po konkurencyjnych cenach zaspokoja zapotrze-
bowanie przemystu jadrowego co najmniej przez najblizszych
85 lat przy zalozeniu obecnego poziomu zuzycia. Zatem w
wigkszosci krajéw uprzemystowionych budowa nowych elek-
trowni jadrowych stanowi oplacalny sposéb wytwarzania energii
elektrycznej dla obcigzenia podstawowego.

3.7 0Od 1997 r. przemyst jadrowy dokonal znacznych inwes-
tycji. Komisja dostrzega znaczenie utrzymania technologicznej
przewagi w dziedzinie energii jadrowej i popiera dalszy rozwdj
najbardziej zaawansowanych ram dla energii jadrowej, tacznie z
nieproliferacja, gospodarkg odpadami i wycofywaniem instalacji
z eksploatacji. Od czasu przyjecia Traktatu Euratom bezpieczen-
stwo jadrowe i ochrona radiologiczna ludnoici stanowig jedne z
gléwnych trosk Wspélnoty Europejskiej; zagadnienia te zyskaly
jeszcze na znaczeniu w kontekscie poprzedniego i ostatniego
rozszerzenia.

3.8 Na poziomie UE zadaniem powinno by¢ dalsze rozwi-
janie najbardziej zaawansowanych ram dla energii jadrowej w
tych panstwach cztonkowskich, ktére wybieraja energie jadrows,
zgodnie z najwyzszymi standardami bezpieczefistwa, ochrony i
nieproliferacji wymaganymi Traktatem Euratom. Powinno to
obejmowaé  gospodarke  odpadami  promieniotwdrczymi
i wycofywanie instalacji z eksploatagji.

3.9  Komisja proponuje, by dyskusje nad dalszymi dziata-
niami skupialy si¢ zwlaszcza na nastgpujacych zagadnieniach:

— przyjecie do stosowania w UE wspélnych referencyjnych
pozioméw  bezpieczenistwa jadrowego, opartych na
ogromnym do$wiadczeniu krajowych organéw bezpieczen-
stwa jadrowego w panstwach czlonkowskich;

— ustanowienie grupy wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa
jadrowego oraz ochrony instalacji i materialéw jadrowych,
ktérej zadaniem bedzie stopniowe budowanie ogélnego
porozumienia, a ostatecznie — opracowanie dodatkowych
europejskich zasad bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony
instalacji i materialow;

— dopilnowanie wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie
krajowych planéw gospodarki odpadami promieniotwor-
czymi;

— we wezesnej fazie realizacji 7. PR — utworzenie platform
technologicznych w celu zapewnienia lepszej koordynacji
badan w ramach programéw krajowych, branzowych
i wspdlnotowych w obszarze ,rozszczepienia jadra atomo-
wego w warunkach nieszkodliwych dla $rodowiska” oraz
,skladowania w warstwach geologicznych”;

— stala kontrola realizacji zalecen odnoénie harmonizacji
krajowej polityki w sprawie zarzadzania funduszami likwida-
cyjnymi — w celu zapewnienia dostepnosci odpowiednich
Srodkéw finansowych;

— uproszczenie i ujednolicenie procedur uzyskiwania zezwolef
w oparciu o poprawe koordynacji miedzy krajowymi orga-

nami nadzoru, majgce na celu utrzymanie najwyzszych stan-
dardéw bezpieczenstwa;

— wigksza dostepnos¢ pozyczek Euratom przy zalozeniu aktu-
alizacji pulapéw zgodnie z potrzebami rynku — stosownie
do juz ztozonych wnioskéw Komisji;

— rozwdj ujednoliconego programu odpowiedzialnosci i
mechanizméw gwarantujacych dostgpno$¢ funduszy w przy-
padku zniszczen wywolanych wypadkiem jadrowym;

— dostarczenie nowego impulsu do wspdlpracy miedzynaro-
dowej dzigki blizszej wspdlpracy z Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej (ang. skrét IAEA), Agencja Energii
Atomowej (ang. NEA), umowom dwustronnym z krajami
nienalezagcymi do UE, a takze kontynuacji pomocy dla
krajéw osciennych.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez
Komisj¢ nowy projekt ramowego programu energetyki jadrowe;.
W ciagu dziesigciu lat, jakie uplynely od ostatniej publikacji,
kontekst energetyki istotnie si¢ zmienil. Zwlaszcza w ostatnich
kilku latach nowe i dramatyczne wydarzenia skierowaly znaczna
uwage na wszystkie trzy aspekty polityki energetycznej —
bezpieczeristwo dostaw, konkurencyjno$¢ i rozsadne ceny, jak
réwniez na Srodowisko, a zwlaszcza zmiany klimatu. Reakeja
UE na ewidentne problemy i wyzwania byly propozycje doty-
czace europejskiej polityki energetycznej. W tej sytuacji
potrzebna jest analiza i propozycje dotyczace energii jadrowej.
Umiejscawia si¢ w ten sposob energie jadrowa na ogdlnym tle
energetyki i dostarcza niezbednych informacji dla oméwienia
i okreslenia polityki energetycznej dla Europy.

42 W opinii z 2004 r. w sprawie znaczenia energii jadrowej
dla produkcji energii elektrycznej Komitet zasugerowal, ze
nalezy podja¢ wysitki w celu zapewnienia informacji dotycza-
cych realnych zagadnien przemyshu jadrowego: bezpieczenstwa
dostaw, eliminacji emisji CO,, konkurencyjnych cen oraz zabez-
pieczenia zuzytego paliwa i gospodarowania nim, tak by zorga-
nizowane spoleczenstwo obywatelskic moglo przeprowadzié
krytyczng analize debat nad tymi kwestiami. Nowy ramowy
program energetyki jadrowej dostarcza takich informacji i
Komitet zasadniczo zgadza si¢ z analizg i opisem zawartymi w
komunikacie Komisji. Poruszono wickszo$¢ istotnych aspektéw
energii jadrowej i naszym zdaniem poprawnie je opisano.
Komitet wskazuje dodatkowo na pewne aspekty energii
jadrowej, ktére nalezy wzigé pod uwage.

4.3 Energia jadrowa, z ktérej pochodzi 31 % energii elek-
trycznej i 15 % calosci energii pierwotnej zuzytej w UE w
2004 r., odgrywa zasadniczg rol¢ na rynku energii. Energia
jadrowa w pelni odpowiada tez celom polityki energetycznej
UE. Energia jadrowa jest dzi§ wyraznie konkurencyjna pod
wzgledem kosztow, zwlaszcza gdy wykorzystywana jest dla
pokrycia obcigzenia podstawowego. Uzaleznienie od importu
jest niewielkie, a Zrodla paliwa sg zréznicowane i bezpieczne, co
spelnia wymagania bezpieczenstwa dostaw. Energia jadrowa to
aktualnie najwigcksze Zrédlo energii zasadniczo wolnej od
dwutlenku wegla w Europie (patrz ponizszy pkt 4.8).
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44  Wigksza efektywno$¢ energetyczna, lacznie ze skoja- czy energii wodnej — jest to poziom odpowiadajacy 1-5 %

rzonym wytwarzaniem energii elektrycznej i cieplnej, a tym
samym  ograniczenie  zapotrzebowania, to  pierwszy
i najwazniejszy cel w programie polityki energetycznej. Nadal
potrzeba jednak wielu inwestycji w produkcje energii w UE, aby
zastapi¢ stare elektrownie i by¢ moze takze zaspokoi¢ wigkszy
popyt, poniewaz rozwoj rynku i technologii moze doprowadzi¢
do zwigkszenia si¢ udziatu elektrycznosci w calkowitym zapo-
trzebowaniu na energie.

441 W érednim i dlugim okresie czasu mozliwe jest, ze
nowe technologie energetyczne, jak np. technologia wodorowa,
pompy cieplne, samochody o napedzie elektrycznym itd., beda
zwigksza¢ popyt na energie elektryczng jako czg$¢ ogdlnego
zapotrzebowania na energi¢ szybciej niz mozemy obecnie prog-
nozowal. Tego rodzaju zmiany mogg sprawié, ze rola energii
jadrowej w koszyku energetycznym UE moze stal si¢ o wiele
wazniejsza niz obecnie.

4.5  Komitet zwraca uwage na istniejace plany przedluzania
funkcjonowania elektrowni, ktére przekroczyly okres komercyj-
nego uzytkowania wynoszacy od 30 do 40 lat. Problem
starzenia si¢ elektrowni europejskich nie zostal doglebnie
oméwiony w materiale przygotowanym przez Komisje i
potrzeba wiecej informacji na ten temat. Poniewaz Komisja
stwierdza, ze ,w niektérych parnistwach czlonkowskich rzady
nadal ponosza niektdre rodzaje ryzyka finansowego i $rodowis-
kowego, np. odpowiedzialno$¢ za miejsca dlugoterminowego
sktadowania odpad6éw i gospodarke nimi”, w przyszlosci nalezy
jeszcze w tym zakresie przewidzie¢ odpowiednie uregulowania.

4.6  Nowe inwestycje powinny idealnie odpowiadaé celom w
zakresie bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci i przeciw-
dzialania zmianom klimatycznym. Z uwagi na cechy i potencjat
innych form wytwarzania energii nalezy spodziewa¢ si¢ przedtu-
zenia okresu eksploatacji istniejacych elektrowni jadrowych oraz
nowych inwestycji. W tym wzgledzie zgadzamy si¢ z Komisja.

4.7 Zdaniem Komisji zasoby uranu wystarcza na 85 lat przy
zalozeniu obecnego poziomu zuzycia. Rézne zrédla podaja
rézne informacje na ten temat i szacunki wahaja si¢ od 85 do
500 lat. Poniewaz dostepno$¢ paliwa jest wazna z punktu
widzenia bezpieczefistwa dostaw energii, Komisja powinna
podaé bardziej szczegétowe informacje o dostgpnosci paliwa
jadrowego.

4.8 Przy poréwnywaniu wplywu réznych rodzajéow energii
na Srodowisko wazne jest, by oceni¢ ogdlny wplyw na $rodo-
wisko calego procesu od dostawy, wytwarzania i transportu
surowcow, przez produkcje energii, az po etap recyklingu i
unieszkodliwiania. Swiatowa Rada Energetyczna (ang. WEC)
opublikowala sumaryczny raport (Comparison of Energy Systems
Using Life Cycle Assessment, WEC, lipiec 2004 r), w ktérym
zebrano i przeanalizowano szereg istniejacych analiz dotycza-
cych cyklu zyciowego. Raport dowodzi, ze emisje CO, na kWh
energii elektrycznej wytworzonej z wykorzystaniem energii
jadrowej sa niskie i utrzymuja si¢ na takim samym poziomie,
jak w przypadku energii wytwarzanej z energii wiatru, biomasy

emisji z elektrowni weglowych.

4.9  Tak wiec niezbedne jest uwzglednienie wartoSciowego
wkladu energii jadrowej w unikanie gazéw cieplarnianych. Przy
obecnym doborze Zrédel energii wykorzystanie energii jadrowe;j
w UE zapobiega emisji okolo 600 mln ton CO, rocznie. Na
calym $wiecie poziom ,zaoszczedzonych” emisji wynosi okoto
2 miliardéw ton CO,. Jest to réwne catkowitej obecnej emisji
CO, Frangji, Niemiec i Wielkiej Brytanii razem wzigtych. Jezeli
kontynuowane ma by¢ stopniowe odchodzenie od energii
jadrowej w niektorych pafistwach czlonkowskich, duza czesé
istniejacych obecnie europejskich elektrowni jadrowych trzeba
bedzie zastgpi¢ innymi niepowodujagcymi emisji Zrodiami
energii. Ponadto, jezeli po zakoficzeniu okresu eksploatacji nie
wymieni si¢ istniejgcych elektrowni jadrowych na nowe,
konieczne bedzie zastgpienie w perspektywie Sredniookresowej
calej energii jadrowej energig z innych Zrédel niepowodujacych
emisji.

410 W nastepstwie decyzji Rady Europejskiej dotyczacej
docelowych warto$ci gazéw cieplarnianych w 2020 r. i péZniej
oczywiste jest, ze wszelkie dodatkowe mozliwosci produkeji
energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrédet odnawialnych,
energii jadrowej czy ewentualnie z czystego spalania wegla,
powinny zastgpowaé produkcje energii o wysokiej emisji CO, i
tym samym zwigksza¢ ogdlna wielkos¢ produkeji energii elek-
trycznej o niskiej emisji CO,. W praktyce, jezeli nie utrzyma si¢
przynajmniej obecnego udzialu energii jadrowej do czasu, gdy
dostgpne beda nowe rozwigzania energetyczne, cele polityki
dotyczacej klimatu i inne cele polityki energetycznej nie zostang
zrealizowane w sposoéb mozliwy do zaakceptowania z ekono-
micznego punktu widzenia. Z drugiej strony jest oczywiste, Ze
rosnacy udzial energii jadrowej wraz z energia ze Zrodel odna-
wialnych oznaczalby lepszy stosunek kosztéw do wynikéw w
walce ze zmianami klimatycznymi.

411 Komitet popiera cel internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych w cenach wszystkich dzialan na rynku energii i innych
rynkach. Zgodnie z przygotowanym przez Komisj¢ badaniem
dotyczagcym  kosztéw  zewnetrznych  (ExternE) (})  koszty
zewnetrzne energii jadrowej wynosza 0,4 centa/kWh. Szacuje
si¢, ze analogiczne koszty dla produkcji energii z wegla sg
ponad 10 razy wyzsze, w przypadku biomasy — kilka razy
wyzsze, w przypadku energii wiatru s3 one nizsze, a w przy-
padku energii wodnej utrzymujg si¢ na poziomie podobnym jak
przy energii jadrowe;.

412  Komisja zauwaza, Ze jednym z kluczowych pytan jest,
czy energia jadrowa wymaga interwencji politycznej. Wszystkie
technologie czystej energii nalezy traktowaé jednakowo. Nalezy
opracowa¢ mechanizmy, ktére promowalyby badania nad reak-
torami kolejnej generacji oraz zwiazanym z tym cyklem paliwa
jadrowego. Mozna by przewidzie¢ subwencje, ale tylko dla
zupelnie nowych — pilotazowych — rozwigzan. Konwencjo-
nalna energia jadrowa nie potrzebuje subwencji i nie powinna
by¢ dotowana.

(}) External Costs — Research results on socio-environmental damages due to
electricity and transport, Komisja Europejska, 2003 .
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413  Komisja ocenia, ze opinia publiczna na temat energii
jadrowej i jej powszechne postrzeganie ma zasadnicze znaczenie
dla przyszlosci polityki nuklearnej. Zgadzamy si¢ z tym
i przypominamy, ze poziom akceptacji znacznie si¢ rézni w
poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Trzeba poprawié
dostepno$¢ informacji dla spoleczefistwa oraz przejrzysto§é
procedur decyzyjnych, poniewaz badania pokazuja, Ze obywa-
tele UE nie sg dobrze poinformowani o zagadnieniach nuklear-
nych. Komisja moglaby odegral w tym uzyteczng role.
Potrzebne s3 jednak takze realne dzialania, by rozwial obawy
spoleczne, co Komitet juz weze$niej wielokrotnie stwierdzal.

4.14  Podkreslamy niezmiennie wazna role UE w zakresie
dalszego rozwijania najbardziej zaawansowanych ram dla energii
jadrowej w tych panstwach czlonkowskich, ktére wybieraja
energi¢ jadrowa, zgodnie z najwyzszymi standardami bezpie-
czefistwa, ochrony i nieproliferacji wymaganymi Traktatem
Euratom.

4.15  Najbardziej pilnym zadaniem jest znalezienie rozwia-
zania dla kwestii odpadéw promieniotwérczych, a zwlaszcza
ostatecznego usuwania zuzytego paliwa — istnieje odpowiednia
technologia, ale brakuje decyzji politycznych. Jest to wazne
zagadnienie zwigzane z wplywem energii jadrowej na $rodo-
wisko i zdrowie oraz jej powszechng akceptacjg. Ramowy
program energetyki jadrowej stwierdza, ze zadne pafistwo nie
wdrozylo jeszcze proponowanego ostatecznego rozwigzania.
Poczyniono jednak postepy w Finlandii, gdzie wybrano miejsce
skladowania, a takze w Szwecji i Francji, gdzie znacznie zbli-
zono si¢ do wybrania takiego miejsca.

416  Zgadzamy si¢ takze z Komisja co do innych zagadnien,
ktére nadal wymagaja poSwigcenia im uwagi na szczeblu UE,
takich jak bezpieczenstwo jadrowe i ochrona radiologiczna,
w ktorych Europa ma bardzo dobre wyniki, oraz zabezpieczenie
finansowania na rzecz likwidacji elektrowni jadrowych.

417  Program ramowy nie wspomina jednak o nowym
zagrozeniu terroryzmem. Jest to powazne zagrozenie dla elek-
trowni jadrowych oraz dla wielu innych zakladéw przemysto-
wych i budynkéw publicznych na calym S$wiecie. Wszystkie
nowe elektrownie jadrowe powinny by¢ projektowane tak, by
mogly wytrzymal uderzenie duzego samolotu pasazerskiego
bez wypuszczenia radioaktywnych emisji poza elektrownie.
Techniczne i obejmujace udzial czlowieka systemy zabezpieczen
muszg tez by¢ planowane i wprowadzane w zycie w taki
sposéb, by zapobiec wszelkim rodzajom atakéw terrorystycz-
nych wewnatrz elektrowni. Komisja powinna we wspélpracy z
odpowiedzialnymi wladzami 1 operatorami zapoczatkowal
inicjatywy w celu zapewnienia, ze w kazdej elektrowni jadrowej
istnieja odpowiednie rozwigzania stuzace zapobieganiu terroryz-
mowi.

4.18  Podczas ostatnich gorgcych i suchych lat uwage przy-
ciagnela takze kwestia wystarczajacej dostepnosci wody chlo-
dzacej dla elektrowni kondensacyjnych. Jak dotad problem ten
mial wymiar bardzo lokalny i nie pojawial si¢ czesto ani nie
trwal dlugo, jednak z czasem moze w niektérych przypadkach
nabra¢ natury bardziej powaznej. Trzeba to wzial pod uwage
przy projektowaniu elektrowni i wyborze lokalizacji.

4.19  Dodatkowym aspektem jest atrakcyjno$¢ sektora energii
jadrowej jako pracodawcy i jako tematu badan po dwudziestu
latach, kiedy byl on prawie ze objety moratorium w Europie.
Wrynikly z tego brak zainteresowania studentéw i profesjona-
listéw czy ekspertéw stanowi utrudnienie dla ogélnego rozwoju
energetyki jadrowej i moze tez stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa. Komitet zgadza si¢ z pogladem Komisji, ze specjalis-
tyczna wiedza z zakresu ochrony radiologicznej i technologii
nuklearnych ma podstawowe znaczenie dla UE, a zatem nalezy
zwrocié uwage na ksztalcenie, szkolenie i badania w tych dzie-
dzinach. Uwagi wymaga takze kultywowanie i transfer wiedzy
zgromadzonej przez pokolenie naukowcéw i inzynieréw, ktorzy
budowali istniejace w Europie elektrownie, jako ze w wielu
krajach przez wiele lat do sektora tego nie weszli zadni mlodsi
eksperci.

420  Komisja przypomina nam, ze kazde panstwo czlonkow-
skie moze samo decydowal, czy bedzie korzystal z energii
jadrowej. Komitet popiera prawo kazdego panstwa czlonkow-
skiego do wybrania wlasnego koszyka zrddel energii, w tym
energii jadrowej. To prawo powinno by¢ szanowane nie tylko
przez UE, ale takze przez inne panstwa czlonkowskie. Jednakze
decyzje jednego panstwa czlonkowskiego na wicle sposobéw
wplywaja na sytuacje innych pafistw i ta wspdlzaleznosé
wzro$nie jeszcze wraz z otwieraniem si¢ rynkoéw wewnetrznych.

5. Uwagi o proponowanych rozwigzaniach

5.1 W punkcie 6.5 ramowego programu — ,Kolejne dzia-
fania” — Komisja poddaje pod dyskusje propozycje rozwigzaf,
zwlaszcza na szczeblu UE (patrz pkt 3.9). Poglady EKES-u co do
przedstawionych propozycji sa nastepujace.

5.1.1  Komitet zgadza si¢ z obecnym pogladem Komisji, ze
wspoélne referencyjne poziomy bezpieczefistwa jadrowego i ich
odpowiednie stosowanie powinno opieraé si¢ na rozleglej
specjalistycznej wiedzy krajowych organéw bezpieczenstwa
jadrowego w panstwach czlonkowskich oraz na wspélpracy z
WENRA (*). Kazde inne podejscie mogloby zagrozié
w niektorych panstwach obecnym bardzo dobrym wynikom w
zakresie bezpieczenstwa.

5.1.2  Grupa wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa jadro-
wego oraz ochrony instalacji i materialéw jadrowych, skladajaca
si¢ z przedstawicieli kompetentnych wladz krajowych, moglaby
wnie$¢ wklad w proces harmonizacji oraz poméc poprawié
powigzania z migdzynarodowymi konwencjami bezpieczenstwa
jadrowego.

5.1.3  Komitet dostrzega pilng potrzebe wprowadzenia przez
paristwa cztonkowskie korzystajace z energii jadrowej krajowych
planéw gospodarki paliwem jadrowym i odpadami promieniot-
worczymi. W krajowych planach moze by¢ zawarte podejscie
wylacznie krajowe, podejScie miedzynarodowe lub podejscie
dwutorowe. Wszelkie inne dzialania nalezaloby postrzega¢ jako
nieodpowiedzialne przerzucanie obowigzkéw obecnych pokolen
na przyszle pokolenia.

(*) Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji
Jadrowych.
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5.1.4  Platformy technologiczne okazaly si¢ bardzo skutecz-
nymi instrumentami tworzenia partnerstw publiczno-prywat-
nych shuzacych opracowywaniu europejskich strategicznych
programéw badawczych. EKES popiera ide¢ Komisji, by wyko-
rzystaC ten instrument w dziedzinie ,rozszczepienia jadra
atomowego w warunkach nieszkodliwych dla srodowiska” oraz
,skladowania w warstwach geologicznych”. Mogloby to by¢
bardzo potrzebne narzedzie przyciggania mlodych naukowcow
do tego przemystu.

5.1.5  Aby zabezpieczy¢ pelne pokrycie kosztéw operacyj-
nych w ciagu calego okresu eksploatacji oraz réwne warunki
konkurencji, konieczne jest, by operatorzy udostepnili odpo-
wiednie $rodki finansowe poprzez fundusze likwidacyjne
zaréwno w UE jak i na $wiecie. Komitet nie dostrzega jednak
potrzeby pelnej harmonizacji zarzadzania tymi funduszami, o
ile spelnione zostang zasady pelnego i pewnego pokrycia
kosztoéw oraz przejrzystosci.

5.1.6  Przestrzeganie najwyzszych norm bezpieczenstwa oraz
jednoczesne uproszczenie procedur uzyskiwania zezwolen i ich
stopniowa harmonizacja poprzez wsp6lprace miedzy krajowymi
organami nadzoru jest potrzebna, aby uczyni¢ czas przygo-
towan do realizacji projektéw budowlanych bardziej przewidy-
walnym i tym samym umozliwi¢ bardziej precyzyjne plano-
wanie i kalkulacje kosztéw. Nigdy nie nalezy naruszal
wymogow bezpieczenstwa.

5.1.7  EKES zgadza si¢ z propozycjami Komisji, by zaktuali-
zowaé pulapy pozyczek EURATOM oraz zapewni¢ ich wigkszg
dostepnos$é. Zasadniczo inwestycje we wszystkie formy energii
powinny mie¢ réwny dostep na réwnych warunkach do instru-
mentéw finansowania, zapewnianych w innych wypadkach
przez EBL

5.1.8  Ujednolicony program odpowiedzialnosci, w tym
mechanizm gwarantujacy dostepno$¢ funduszy w przypadku
zniszczel wywolanych wypadkiem jadrowym, bez angazowania
srodkéw publicznych, jest zdaniem Komitetu takze niezbedny
dla zapewnienia wigkszej akceptacji dla energii jadrowej. Obecny
system (ubezpieczenie od odpowiedzialnoici do 700 mIn USD)
nie wystarcza do tego celu. W sposdb otwarty, konstruktywny i
praktyczny nalezy zajal si¢ problemem ubezpieczen, gdzie

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

prawdopodobiefistwo wypadku jest niezwykle niskie, natomiast
szkody moga by¢ bardzo powazne i kosztowne. Jedng z mozli-
wosci moze by¢ system wspdlnej puli ubezpieczen.

5.1.9  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje zapew-
nienia nowego impulsu do wspdlpracy migdzynarodowej z
IAEA, NEA oraz w ramach uméw dwustronnych. Duzy nacisk
nalezy polozy¢ na pomoc dla krajéw o$ciennych.

5.2 Oprécz propozycji Komisji EKES dostrzega nastgpujace
zagadnienia, na ktdre warto byloby, aby Komisja zwrécita uwage
przy przygotowywaniu kolejnych dzialar:

5.2.1  Zwrdcenie uwagi pafstw cztonkowskich na prawdopo-
dobiefistwo ponownego zwigkszenia si¢ potrzeb w zakresie
ksztalcenia i szkolen w szerokiej dziedzinie energii jadrowej
i technologii nuklearnych, w tym zwlaszcza ksztalcenia i
szkolen w dziedzinie bezpieczefistwa jadrowego. Edukacja to nie
tylko sposéb na zapewnienie nowych spegcjalistow w dziedzinie
energii jadrowej, ale takze na zwigkszenie §wiadomosci w tym
zakresie wirdd spoleczenistwa, co ma fundamentalne znaczenie
dla ksztaltowania opinii publiczne;j.

5.2.2  Zbadanie dalszych mozliwych probleméw, oraz mozli-
wych rynkowych rozwigzan dla nich, w ramach inwestycji w
energi¢ jadrowa na otwartym rynku energetycznym, biorac pod
uwage wielko$¢ oraz dlugi czas realizacji.

5.2.3  Europejski sektor technologii nuklearnych zdobyt
pozycje $wiatowego lidera, co zapewnia wysokiej klasy miejsca
pracy, a jednoczesnie jest korzystne dla bezpieczefistwa jadro-
wego na calym $wiecie ze wzgledu na jego Swietne wyniki w
zakresie bezpieczefistwa. Aby utrzymac t¢ pozycje, jako ze ocze-
kuje si¢ $wiatowego wzrostu inwestycji w energie jadrows, prze-
myst ten, facznie z przemystem budowy czesci dla niego, powi-
nien by¢ uznawany za cel w nowym sektorowym podejsciu
Komisji do probleméw przemystu.

5.3  Wreszcie Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze
zamiar Komisji, by czesciej publikowaé ramowe programy ener-
getyki jadrowej i tym samym zapewnia¢ bardziej aktualny obraz
sytuacji w UE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.1
Zmienic

W 2004 r. Komitet zasugerowat w swojej opinii w sprawie znaczenia energii jgdrowej dla produkdji energii elektrycznej, ze nalezy
podjgé wysitki w celu zapewnienia informagji dotyczgeych realnych zagadnieri przemystu jgdrowego: bezpieczeristwa dostaw, elimi-
nacji emisji CO,, konkurencyjnych cen oraz zabezpieczenia zuzytego paliwa i gospodarowania nim, tak by zorganizowane spole-
czefistwo obywatelskie moglo przeprowadzié¢ krytyczng analizg debat nad tymi kwestiami. Nowy ramowy program energetyki
jadrowej dostarcza niektdrych takich mformaql Komitet czgSciowo zasadnicze zgadza si¢ z analizg i opisem, zawartymi w komu-
mkaae Komtsp stwwrdza }ednak réwniez, iz nie pomszono 1stomych tematéw (patrz np. punkt 1.6). Poruszono-wigkszosé-istot-
weclpipebitdn—ene : . ano: Komitet wskazuje dodatkowo na pewne aspekty energii

qdrowe), ktore nalezy wthc pod uwage.”

Uzasadnienie

Zmiana wynika z innych poprawek oraz z punktu 1.6 projektu opinii, w ktérym przeciez zwraca si¢ uwage na to, Ze takie
istotne dodatkowe kwestie jak terroryzm czy woda chlodzaca nie zostaly oméwione w wystarczajacym stopniu.

Wynik glosowania

Za: 49

Przeciw: 52

Wstrzymalo si¢: 11

Punkt 1.2
Zmienic

JEnergia jgdrowa, z ktorej w 2004 r. pochodzito 31 % energii elektrycznej i 15 % calosci energii pierwotnej zuzytej w UE,
odgrywa zasadniczg rolg na rynku energii. Energia jadrowa w pelni odpowiada tez celom polityki energetycznej UE oraz jest dzis
wyraznie konkurencyjna pod wzglzgdem kosztow. Uzaleznienie od importu jest niewielkie, a Zrodta paliwa sg zroznicowane i
bezpieczne, co spelnia wymagania bezpieczeristwa dostaw Energw ]qdrowa to aktualme ]edno z na}wugkszych zrode% ﬁaﬁ%ds—ze
Zriedbe energu wolnej od dwutlenku wegla w Europie. fei-wpbw—nd k v e
kentrolg.”

Uzasadnienie

W dokumencie Komisji jest mowa o ,jednym z najwigkszych Zrddel”, a nie o ,najwigkszym Zzrédle” energii wolnej od
dwutlenku wegla. Nalezy cytowaé dokladnie.

Jesli chodzi o inne aspekty $rodowiska, patrz: pozostale poprawki.

Wynik glosowania (Uwaga: Druga czgsé poprawki, tj. skreslenie ostatniego zdania, zostata przyjeta na sesji plenarnej.)
Za: 57
Przeciw: 60

Wstrzymato sie: 3
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Punkt 1.3
Zmienic

W zwigzku z decyzjg Rady Europejskiej dotyczgcg docelowych wartosci emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. i pézniej jest oczy-
wiste, ze wszelkie dodatkowe mozliwosci produkgji energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrddet odnawialnych, jadrowych czy
ewentualnie z czystego spalania wegla, powinny zastgpowaé produkcje o wysokiej emisji CO, i tym samym zwigkszal 0gélng wiel-
kos¢ produkeji energii elektrycznej o niskiej emisji CO,. Komitet przyjmuje do wiadomosci zawarte w komunikacie Komisji naste-
pujgce stwierdzenia: »Obecnie w Unii znajduje sig ponad 110 obiektéw jgdrowych na roznych etapach likwidacji. Szacuje sig, ze
do 2025 . przynajmniej jedna trzecia ze 152 elektrowni jgdrowych dzialajgcych w rozszerzonej Unii Europejskiej bedzie podlegaé
likwidacji (nie uwzglednia sig mozliwosci wydtuzenia okresu eksploatacji)«. Poniewaz skgdingd dotychczas notyfikowano w Komisji
tylko budowe jednego nowego reaktora, najprawdopodobniej udzial energii jgdrowej w produkdji energii elektrycznej znacznie
spadnie. Jednakze jak to pokazuje badanie niemieckiego Federalnego Urzedu Kanclerskiego dla Republiki Federalnej, osiggnigcie
celéw dotyczqcych klimatu jest mozliwe, co wymaga wszakze dalszych wyst%kow w zakresle oszczminosa energu eleknyczne), wda)—
nosa i wykorzystama odnawmlnych zrode% energu M—prak : HEFEY ig b 0

Uzasadnienie

Wynika z tekstu Komisji oraz z wymienionego badania.

Wynik glosowania
Za: 49
Przeciw: 65

Wstrzymalo sie: 6

Punkt 1.7
Zmienic

LUtrata_atrakeyjnosci Pedatkewym—aspektem—est—atrakeyinosé tego sektora jako pmcoduwcy i jako fematu. badari moze stac si
problemem dla tych panstw cz%onkowsklch ktére pragng nadal obstawal przy energii atomowej.

- Komitet zgadza si¢ z poglgdem Komisji, ze speqahslyczna wiedza z zakresu ochrony
radiologicznej i technologii nuklearnych ma podstawowe znaczenie dla UE, a zatem nalezy zwrdci¢ uwage na ksztatcenie, szkolenie
i badania w tych dziedzinach. Odpowiedzialno$¢ za to powinni ponosié operatorzy instalagji.”

Uzasadnienie

Z jednej strony nie moze by¢ mowy o ,moratorium”, a odpowiedzialnos¢ za ksztalcenie itp. lezy gléwnie w gestii przed-
sigbiorstw, nie za$ panstwa badz wspdlnoty panstw.

Wynik glosowania (jedynie druga czes¢ poprawki zostata poddana pod glosowanie, pierwsza czgsé zostata przyjeta)
Za: 45
Przeciw: 71

Wstrzymalo sig: 2

Punkt 3.6.1
Doda¢ nowy punkt 3.6.1.

Jesli chodzi o moznosé dysponowania zasobami uranu, Komitet stwierdza, Ze istniejg w tym wzgledzie réznice migdzy komuni-
katem Komisji a streszczeniem ostatniej czerwonej ksiegi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. W ksigdze tej padajg naste-
pujgce stowa: »Zgodnie z obecnymi przewidywaniami zdolnosci produkcyjne w zakresie uranu naturalnego — wigczajgc w to
wszystkie_istniejgce, powstajgce, planowane i przyszle osrodki wydobycia bazujgce na zidentyfikowanych zasobach [...] — sg
wystarczajgce, Zeby zaspokoil przewidywane swiatowe zapotrzebowanie na uran w roku 2010, o ile wszystkie rozbudowy kopalri i
budowy nowych osrodkéw bedg przebiegaly zgodnie z planem i zostanie utrzymana pelna moc produkcyjna w odniesieniu do
wszystkich operacji. [...] Oczekuje si¢ jednak, ze Zrodla wtérne utracg na znaczeniu, szczegdlnie po roku 2015, dlatego tez trzeba
bedzie w coraz wigkszym stopniu zaspokajaé zapotrzebowanie reaktorow poprzez rozszerzanie istniejgcych mocy produkcyjnych oraz
tworzenie nowych osrodkéw produkgji lub wprowadzanie alternatywnych cykli paliw jgdrowych, jedno i drugie zas jest kosztownym
i dlugotrwalym przedsigwzigciem. Do stymulagji rozwoju niezbednych zidentyfikowanych zasobéw we wlasciwym czasie, konieczne
jest w bliskiej przysztosci state i duze zapotrzebowanie na uran. Ze wzgledu na dhugi okres przygotowar do identyfikacji nowych
zasobow i rozpoczgcia ich wydobycia (na ogét 10 lat Tub wigcej) mogg pojawic sie braki w zaopatrzeniu w uran, jak tez moze
dojs¢ do ciggtego wzrostu cen uranu wskutek wyczerpania zrodet wtérnych«. Komitet oczekuje, ze Komisja wyjasni te kwestig.”
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Uzasadnienie

Powinni$my wskaza¢ oczywiste réznice, nie za$ je przemilczad.

Wynik glosowania
Za: 49
Przeciw: 65

Wstrzymato sie: 5

Punkt 4.1

Zmieni¢
Komitet z—zadoweleiems przyjmuje do wiadomosci przygotowany przez Komisje nowy projekt ramowego programu energetyki
jadrowej. W ciggu dziesigciu lat, jakie uplyngly od ostatniej publikacji, kontekst energetyki istotnie si¢ zmienit. Zwlaszcza w ostat-
nich kilku latach nowe i dramatyczne wydarzenia skierowaly znaczng uwage na wszystkie trzy aspekty polityki energetycznej —
bezpieczeristwo dostaw, konkurencyjnos¢ i rozsgdne ceny, jak réwniez na Srodowisko, a zwtaszcza zmiany klimatu. Reakcjg UE na
ewidentne problemy i wyzwania byly propozyge dotyczqce europejskiej polityki energetycznej. W tej sytuacji potrzebna jest analiza
i propozyde dotyczgce energii jadrowej. Umiejscawia sig w ten sposdb energie jgdrowg na ogdlnym tle energetyki i dostarcza czgsci
niezbednych informacji dla omdwienia i okreslenia polityki energetycznej dla Europy.”

Uzasadnienie

Sprawozdawczyni sama stwierdza, ze nie oméwiono wszystkich aspektow (np. zagroZenie terroryzmem itp.).

Wynik glosowania
Za: 50
Przeciw: 69

Wstrzymalo sig: 2

Punkt 4.5
Zmienié

.Nowe inwestycje powinny idealnie odpowiadaé celom w zakresie bezpieczeristwa dostaw, konkurencyjnosci i przeciwdziatania

zmianom klimatycznym. Z uwagi na cechy i potengjat innych form wytwarzania energii nalezy-spedziewaésie EKES odnotowuje
toczgeq sig obecnie w niektérych patistwach czbonkowskich dyskusje na temat przedtuzenia okresu eksploatacji istniejgcych elek-

trowni jgdrowych oraz nowych inwestyqji. W—tpm-wegledziezgadzamy-sie-zKomisjg:

Uzasadnienie

Autor poprawki nie znajduje fragmentu, w ktérym Komisja méwilaby, ze ,nalezy spodziewaé si¢” przedtuzenia okresu
eksploatagji. Jest to czysta spekulacja.

Patrz: takze punkt 1.5, zmieniony na posiedzeniu sekeji, kiedy wyraziliSmy zaniepokojenie wobec mozliwego przedtu-
zenia tego okresu.

Wynik gtosowania

Za: 50

Przeciw: 67

Wstrzymalo si¢: 6

Punkt 4.6
Doda¢ na koficu

,Zdaniem Komisji zasoby uranu wystarczg na 85 lat przy zatozeniu obecnego poziomu zuzycia. Rézne zrédla podajg rézne infor-
macje na ten temat i szacunki wahajg sig od 85 do 500 lat. Poniewaz dostepno$é paliwa jest wazna z punktu widzenia bezpie-
czeristwa dostaw energii, Komisja powinna poda¢ bardziej szczegétowe informacje o dostgpnosci paliwa jgdrowego. Zwraca sig
takze ponownie uwage na wystgpowanie istotnych réznic w odniesieniu do kwestii dostepnosci Zrédet uranu.”
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Wynik glosowania
Za: 55
Przeciw: 68

Wstrzymalo si¢: 0

Punkt 4.8
Dodaé

Tak wigc niezbedne jest uwzglednienie wartosciowego wkladu energii jgdrowej w unikanie gazéw cieplarnianych. Przy obecnym
doborze Zrodet energii wykorzystanie energii jgdrowej w UE zapobiega emisji okoto 600 min ton CO, rocznie. Na catym Swiecie
poziom »zaoszczgdzonych« emisji wynosi okoto 2 miliardéw ton CO,. Jest to réwne catkowitej obecnej emisji CO, Francji, Niemiec
i Wiclkiej Brytanii razem wzigtych. Jezeli kontynuowane ma by stopniowe odchodzenie od energii jgdrowej w niektdrych
paristwach cztonkowskich, duzg czgsé istniejgcych obecnie europejskich elektrowni jgdrowych trzeba bedzie zastgpié innymi niepo-
wodujgcymi emisji Zrodtami energii, a takze dziataniami na 1zecz efektywnosci energetycznej lub na rzecz oszczgdzania energii.
Ponadto jezeli po zakoriczeniu okresu eksploatacji nie wymieni si¢ istniejgcych elektrowni jgdrowych na nowe, konieczne bedzie
zastgpienie w perspektywie Sredniookresowej catej energii jadrowej energig z innych Zrédet niepowodujgcych emisji oraz dziataniami
na rzecz efektywnosci energetycznej i na rzecz oszczgdzania energii.”

Uzasadnienie

Musimy uczyni¢ znacznie wiecej, niz jedynie zastanawiaé sie, w jaki spos6b zastapi¢ jedng forme wytwarzania energii
inna. EKES wskazywal na to wielokrotnie.

Dodatkowa uwaga autora poprawki: po tym, jak w dokumencie roboczym pojawita si¢ — wraz z podaniem Zrédlta —

wielko$¢ 300 mln ton, poprositem sprawozdawczyni¢ o udostepnienie danych dotyczacych ,zaoszczedzonych” emisji
CO,. Niestety, nie zostalo to zrobione!

Wynik glosowania
Za: 61
Przeciw: 61

Wstrzymalo sig: 2

Punkt 4.9
Doda¢

W nastepstwie decyzji Rady Europejskiej dotyczgeej docelowych wartosci gazéw cieplarnianych w 2020 . i pdZniej oczywiste jest,
ze wszelkie dodatkowe mozliwosci produkeji energii przy niskiej emisji CO,, czy to ze Zrddet odnawialnych, energii jadrowej czy
ewentualnie z czystego spalania wegla, powinny zastepowaé produkcje energii o wysokiej emisji CO, i tym samym zwigkszaé
ogdlng wielkos¢ produkcji energii elektrycznej o niskiej emisji CO,. W praktyce jezeli nie utrzyma si¢ przynajmniej obecnego
udziatu energii jadrowej do czasu, gdy dostgpne bedg nowe rozwigzania energetyczne, cele polityki dotyczgcej klimatu i inne cele
polityki energetycznej nie zostang zrealizowane w sposéb mozliwy do zaakceptowania z ekonomicznego punktu widzenia. Z
drugiej strony jest oczywiste, Ze rosngcy udziat energii jgdrowej wraz z energig ze Zrddet odnawialnych oznaczalby lepszy stosunek
kosztow do wynikéw w walce ze zmianami klimatycznymi. Z drugiej jednak strony badania (niemieckiego Federalnego Urzedu
Kanclerskiego dla Republiki Federalnej) pokazujg, ze osiggniecie celéw dotyczgeych Rlimatu jest mozliwe, co wymaga wszakze
dalszych wysitkw w zakresie oszczgdnosci energii elektrycznej, wydajnosci i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.”

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Wynik glosowania
Za: 58
Przeciw: 65

Wstrzymalo sig: 1

Punkt 4.11.1
Doda¢ nowy punkt 4.11.1

,Komisja stwierdza, ze »odpowiedzialno$¢ w zwigzku z wypadkami jgdrowymi w 15 patistwach czlonkowskich przed rozszerzeniem
okresla_konwencja paryska z 1960 r., w ramach ktdrej utworzono ujednolicony system odpowiedzialnosci za wypadki jgdrowe,
ktdry obecnie ogranicza odpowiedzialnos¢ operatoréw w przypadku wypadkéw jgdrowych do okoto 700 min USD«. EKES uwaza
to za forme posredniej subwengji dla energetyki jgdrowej i domaga si¢ zobowigzania wszystkich operatoréw do ubezpieczenia si¢
na odpowiednig sumg z tytubu wszelkich potengjalnych szkdd.”

Uzasadnienie

Na posiedzeniu grupy analitycznej sprawozdawczyni o§wiadczyla, ze ,rozwigzanie moze i musi si¢ znalez¢”. W tekscie nie
ma o tym wyraznej wzmianki. Jest to celem niniejszej poprawki.

Uwaga: Samochody w Niemczech musza by¢ ubezpieczone od odpowiedzialnosci cywilnej na sumg¢ 100 mln euro. Dla
pordwnania, elektrownie atomowe s3 ubezpieczone z tytulu wywolania potencjalnych szkéd na $mieszng sume 700 mln
dolaréw!

Wynik glosowania
Za: 41

Przeciw: 44

Wstrzymalo si¢: 3

Punkt 4.14
Skresli¢

Na)bardzte] pilnym zadaniem )est znalezteme rozwu;zama dla kwestu odpadow promlemotworczych a zwlaszcza ostatecznego
usuwania zuzytego pahwa eje-odpowiedniate i k & yeh. Jest to wazne zagadnienie zwig-
zane z wplywem energii )qdrowe) na srodowtsko i zdrowte oraz )e) powszechnq akceptac]q Ramowy program energetyki jgdrowej
stwierdza, ze Zadne paristwo nie wdrozylo jeszcze proponowanego ostatecznego rozwigzania. Poczyniono jednak postepy w
Finlandii, gdzie wybrano miejsce sktadowania, a takze w Szweqji i Francji, gdzie znacznie zblizono si¢ do wybrania takiego
miejsca.”

Uzasadnienie

Nie istnieje technologia odpowiednia do rozwigzania tego problemu.

Wynik glosowania
Za: 55
Przeciw: 69

Wstrzymalo si¢: 4
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie kodeksu postepowania dla Konferengji Linii Zeglugowych

COM(2006) 869 wersja ostateczna — 2006/0308 (COD)

(2007/C 256[12)

Dnia 20 marca 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 80 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Dnia 14 lutego 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekgji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie
z 11 lipca 2007 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt dr Anne Bredime-Savopoulou na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 86 do 0 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 EKES zgadza si¢ z proponowanym uchyleniem rozporzg-
dzenia nr 954/79, co jest nieunikniong konsekwencja uchylenia
rozporzadzenia nr 4056/86, zawierajacego wylaczenie grupowe
dla konferencji Zeglugi liniowej. Komitet zauwaza, ze te dwa
rozporzadzenia stanowily jeden pakiet prawny.

1.2 Rozporzadzenie nr 954/79 dotyczy ratyfikacji lub przy-
stapienia przez panstwa czlonkowskie do Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie kodeksu postgpowania dla Konfe-
rencji Linii Zeglugowych, zwanym w dalszej czeSci opinii
kodeksem UNCTAD lub po prostu kodeksem. W tym konteks-
cie warto wspomniel, ze kodeks UNCTAD zostal ratyfikowany
przez 81 paristw, w tym przez nowych lideréw handlu $wiato-
wego, czyli Chiny, Indie, Rosj¢ i Brazylig, oraz przez Australig,
Kanade, Japonig, Nigeri¢, Meksyk, Indonezj¢, Arabi¢ Saudyjska i
Singapur. Takze 16 panstw czlonkowskich UE ratyfikowalo
kodeks. Poza tym na zegluge liniowa przypada 60 % catkowitej
warto$ci migdzynarodowego handlu, transportowanego gtéwnie
kontenerami. Zatem uchylenie rozporzadzenia nr 95479 (oraz
rozporzadzenia nr 4056/86) niewatpliwie bedzie wigzalo si¢ z
konsekwencjami, kt6rych nie nalezy bagatelizowac.

1.3 EKES apeluje zwlaszcza do Komisji, aby wyjasnita
sytuacj¢ prawng przewoznikéw liniowych z UE na rynku
miedzynarodowym po uchyleniu rozporzadzenia 954/79.
Wobec znaczenia zintegrowanej europejskiej polityki morskiej
dla roli UE w gospodarce $wiatowej i wobec znaczenia zeglugi,
takze Zeglugi europejskiej, dla handlu w UE i na $wiecie, Komitet
jest zdania, ze przy tego typu uchyleniu niezbedna jest szcze-
g6lna ostroznos¢ i dokladne rozwazenie skutkéw zaréwno dla
szczebla europejskiego, jak i miedzynarodowego. Jesli chodzi o
przedtozony przez Komisje wniosek dotyczacy uchylenia rozpo-
rzadzenia nr 954/79, EKES uwaza, Ze nie uwzglednia on dwdch
parametréw: a) dyskryminacji wsréd europejskich przewo-
znikéw liniowych, ktéra moze wynikngé z tego uchylenia a do
ktorej nie nalezy dopuszczaé (zgodnie z art. 12 TWE) oraz
b) konieczno$ci zapewnienia konkurencyjnosci unijnych prze-
woznikéw liniowych, w tym operatoréw zeglugi przybrzeznej
(zgodnie z nowg strategig lizboriska).

1.4 Zgodnie ze swymi poprzednimi opiniami oraz ze stano-
wiskiem Parlamentu Europejskiego, Komitet wzywa Komisj¢ do
ograniczenia politycznych, prawnych i praktycznych skutkéw
uchylenia rozporzadzen nr 405686 i 954/79, aby zapobiec w
ten sposéb negatywnemu wplywowi na interesy zeglugi europej-
skiej na rynku miedzynarodowym.

1.5  Oczywiste jest, Ze wytyczne wyjasniajace stosowanie unij-
nych przepiséw w zakresie konkurencji w transporcie morskim,
ktére po zakazie konferencji liniowych do i z UE od
18 pazdziernika 2008 r. beda si¢ odnosily do ustug zeglugi
liniowej, w znacznej mierze umozliwig przewoznikom liniowym
dokonywanie samodzielnej oceny ich porozumien zgodnie z
unijnym prawem konkurencji. Komitet jest przekonany, ze w
efekcie jest malo prawdopodobne, aby wytyczne byly
skutecznym  instrumentem  zaradzenia migdzynarodowym
skutkom politycznym, prawnym i praktycznym, ktére wyni-
klyby z uchylenia rozporzadzen 4056/86 i 954/79. Jednak w
przesztoici Komitet i Parlament Europejski niejednokrotnie
apelowaly do Komisji o przeanalizowanie tych skutkéw i wzigcie
ich pod uwage przy opracowywaniu nowego systemu. Dlatego
zyczeniem EKES-u jest, aby przy pracach nad wytycznymi doty-
czacymi stosowania unijnych przepisow w zakresie konkurencji
w transporcie morskim na biezaco si¢ z nim konsultowano i
umozliwiono zajecie stanowiska.

1.6 O ile Komitet zgadza si¢ z uchyleniem rozporzadzenia
nr 954/79, o tyle niezrozumialy jest po$piech w procedurze
uchylenia, jeszcze przed wlasciwg oceng i rozpoznaniem
miedzynarodowych nastepstw ostatnich dzialan UE dotyczacych
zeglugi liniowej.

2. Wprowadzenie

2.1  Oparta na kontenerach zegluga liniowa jest zasadniczym
czynnikiem gospodarki europejskiej. Realizowany droga morska
transport kontenerowy stanowi okolo 40 % warto$ci handlu
zagranicznego UE 25. Trzech najwigkszych na $wiecie opera-
toréw liniowych to przewoznicy europejscy, a szlaki laczace
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Azje z Europa, wraz ze szlakami laczacymi Azje z USA, to
zdecydowanie najwazniejsze szlaki handlowe (!). Oprocz tego
na calym $wiecie jeszcze okoto 150 miedzynarodowych konfe-
rencji zeglugi liniowej obstuguje szlaki wiodace do i z UE.
Pafistwa cztonkowskie majace przewoznikéw oferujgcych ustugi
rozkladowej zeglugi liniowej to m.in. Dania, Niemcy, Francja,
Wilochy, Wielka Brytania, kraje nadbaltyckie oraz Cypr. Wedlug
ostatnich danych (%), 60 % calkowitej wartosci miedzynarodo-
wego handlu morskiego oraz 25 % z 5,9 mld ton transportowa-
nych droga morska przypada na przewoznikéw rozkladowych,
w tym na konferencje zeglugi liniowej.

2.2 Obecny wniosek ma na celu uchylenie rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 954/79 z dnia 15 maja 1979 r. dotyczacego
ratyfikacji lub przystapienia przez pafistwa czlonkowskie do
Konwengji Narodéw Zjednoczonych w sprawie kodeksu poste-
powania dla Konferencji Linii Zeglugowych. Wniosek ten jest
efektem zniesienia rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 zawiera-
jacego wylaczenie grupowe dla konferencji zZeglugi liniowej
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1419/2006 z dnia 25 wrze$nia
2006 r. Rozporzadzenie nr 1419/2006 zmienia tez rozporza-
dzenie (WE) nr 1/2003 w zakresie rozszerzenia jego zakresu na
ustugi kabotazu i miedzynarodowe ustugi trampowe.

2.3 Projekt Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
kodeksu postepowania dla Konferencji Linii Zeglugowych
(Genewa, 6 kwietnia 1974 r.) zostal sporzadzony pod patro-
natem Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i
Rozwoju (UNCTAD), a jego celem jest okreslenie zharmonizo-
wanych ram migedzynarodowych dla funkcjonowania konferencji
zeglugowych. Kodeks UNCTAD przyjeto, aby wyjs¢ naprzeciw
slusznym aspiracjom krajow rozwijajacych sie, ktdre chcialy
zwickszy¢ udzial swych przewoznikoéw w transporcie fadunkow
zeglugi liniowej. Byt to rezultat przedtuzajacych si¢ wielostron-
nych negocjacji pomigdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi
si¢ (°). Podzial przewozonego towaru pomiedzy przewoznikéw
z krajoéw reprezentujacych obie strony transakeji handlowej oraz
przewoznikow z krajow trzecich mial przeciwdziataé protekcjo-
nistycznym tendencjom, za$ celem rozporzadzenia nr 95479
bylo dostosowanie mechanizmu przewidzianego w kodeksie do
zasad traktatu WE.

2.4  Panstwa czlonkowskie, ktére ratyfikowaly badZ przyla-
czyly sie do kodeksu UNCTAD to: Belgia, Bulgaria, Republika
Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy, Malta,
Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja i
Zjednoczone Krolestwo. Do kodeksu przystapita réwniez
Norwegia, bedaca czlonkiem EOG.

2.5  Podczas debaty nad zniesieniem systemu konferencji linii
zeglugowych w UE, Parlament Europejski podkreslit w dwdch
opiniach (2005, 2006), ze ,wprowadzenie w zycie rozporzg-
dzenia (*) (uchylajagcego rozporzadzenie nr 4056/86) stworzy

(") Sprawozdanie koncowe ,Global Insight” na temat stosowania w
zegludze liniowej przepisow w zakresie konkurencji, pazdziernik
2005

(3 (UNCTAD — 2003, Clarksons — 2003).

() Dz.U.C157z28.6.2005.

(*) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego A6-0217/2006 z 22/6/2006.

kolizje przepiséw prawnych w zwigzku z faktem przystapienia
niektérych panstw cztonkowskich do kodeksu postepowania dla
konferencji linii Zeglugowych UNCTAD. Zaleca si¢, by te
panistwa czlonkowskie wycofaly si¢ ze kodeksu, jednakze brak
jest mozliwosci zobowigzania ich do tego. Z uwagi na powyzsza
sytuacje konieczne jest ustanowienie konkretnej procedury
pozwalajacej na zajmowanie si¢ ewentualnymi kolizjami prawa
miedzynarodowego. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamen-
towi Europejskiemu przejrzysty przeglad stanowisk krajéw trze-
cich (Chiny, USA, Kanada, Japonia, Singapur i Indie) wobec
nowej polityki UE w zakresie ustug zeglugi liniowej (akceptacja,
przystosowanie, sprzeciw, niekorzystne skutki) i ich gotowosci
do przystosowania wlasnych systeméw. Komisja powinna
jednakze zbada¢ handlowe i polityczne nastgpstwa takiego
wypowiedzenia kodeksu UNCTAD. Komisja powinna zbadad,
czy zachodzi konieczno$¢ zmiany badz uchylenia innych aktéw
prawnych WE, takich jak rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. stosujace zasade
swobody $wiadczenia ustug do transportu morskiego miedzy
panstwami czlonkowskimi i migdzy paistwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi (°)". Ponadto Parlament Europejski ,wzywa
Komisje (€) do wstrzymania projektu uchylenia
art. 9 rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 (ktéry przewiduje
przeprowadzenie negocjacji w przypadku sprzecznosci prawa
wspolnotowego z prawem krajow trzecich), zwlaszcza w $wietle
zamiaru dokonania przez Komisj¢ rewizji prawa dotyczacego
konkurencji w odniesieniu do transportu morskiego”. Jednakze
wbrew zaleceniom Parlamentu Europejskiego art. 9 zostat uchy-
lony wraz z rozporzadzeniem nr 4956/86, natomiast zadana
ocena skutkéw prawnych i politycznych wypowiedzenia systemu
konferendji linii zeglugowych w UE nadal nie nastapila.

2.6 EKES takze omawial juz kwesti¢ uchylenia rozporza-
dzenia nr 405686 i przyjal dwie opinie w tej sprawie w roku
2004 i 2006. Ponadto w 2006 r. Komitet zastrzegl swoje stano-
wisko, aby sprawdzié, czy proponowane uchylenie rozporzg-
dzenia nr 405686 przyniostoby trwale efekty. Wedlug niego
,system  konferencji podlega wcigz porozumieniom wielo-
stronnym i dwustronnym, w ktérych stronami sg panstwa
czfonkowskie UE i Wspdlnota”. Komitet takze zauwazyl, ze
,Komisja uznaje, iz w wyniku tych porozumien data uchylenia
nastepujacych zapisow rozporzadzenia nr 4056/86 (art. 1
par. 3, punkty (b) i (c), art. 3-8 i 26) powinna by¢ przesunigta o
dwa lata w celu wypowiedzenia lub rewizji tych porozumien
w krajami trzecimi”. Komitet byt zdania, ze ,Komisja powinna
réwniez uwzgledni¢ interesy malych i $rednich przedsigbiorstw
przy uchyleniu rozporzadzenia nr 4056/86. Male i Srednie
przedsigbiorstwa stanowia istotng cze$¢ gospodarki UE i odgry-
wajg wazng role w kontekscie zmodyfikowanej strategii lizbori-
skiej. Rynki powinny pozosta¢ otwarte na obecng i potencjalng
konkurencje, wlaczajagc w to malych i $rednich operatoréw
zeglugi liniowej”. Wreszcie, Komitet byt zdania, ze cho¢ ,konso-
lidacja moze mie¢ pozytywny wplyw na przemyst UE (wicksza
wydajno$¢, korzysci skali, oszczedno$¢ kosztéw), konieczne jest
jednak dzialanie ostrozne tak, by unikna¢ sytuacji — ktéra
moze si¢ pojawi¢ po uchyleniu rozporzadzenia nr 4056/86 —
gdzie konsolidacja oznacza istnienie mniejszej iloSci podmiotéw
na odnos$nych rynkach, a tym samym mniejsza konkurencje”.

() Dz.U.L378231.12.1986,s.1.
(°) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego A6-0314/2005 z 24/10/05.
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3. Wniosek Komisji Europejskiej

3.1  Proponowane rozporzadzenie zawiera tylko dwa arty-
kuly, tj. art. 1 uchylajacy rozporzadzenie nr 954/79 i art. 2
dotyczacy wejScia w zycie nowego rozporzadzenia w dniu
18 pazdziernika 2008 r.

4. Uwagi ogdlne

41 EKES przez ponad dwa dziesieciolecia przygladal sie
uwaznie przepisom w zakresie konkurencji w transporcie
morskim, a w szczeg6lnosci kwestii konferencji Zeglugi liniowe;j.
W tym okresie wyrazano rozbiezne poglady na temat zalet znie-
sienia wylgczenia grupowego dla konferengji linii Zeglugowych.
Jednak po uchyleniu rozporzadzenia nr 4056/86 rozporzadze-
niem nr 1419/2006, konferencje linii zeglugowych do i z UE
bedg zakazane od 18 pazdziernika 2008 r.

4.2 Rozporzadzenie nr 4056/86 i rozporzadzenie nr 954/79
stanowig pakiet prawny, przy czym to ostatnie rozporzadzenie
przyjete zostalo ze wzgledu na ratyfikacje kodeksu UNCTAD.
W rezultacie uchylenie rozporzadzenia nr 4056/86 spowodo-
walo konieczno§¢ uchylenia rozporzadzenia nr 954/79. W
zwigzku z tym EKES — ktory pierwotnie sprzeciwial si¢ uchy-
leniu rozporzadzenia nr 4056/86, lecz p6zniej zostal zmuszony
do wyrazenia swojej zgody, ostrzegajac jednocze$nie o konsek-
wencjach tego uchylenia — nie moze nie zgodzi¢ si¢ na propo-
nowane uchylenie rozporzadzenia nr 954/79 ze wzgledu na
uproszczenie prawodawstwa UE. Jednak podobnie jak w przy-
padku rozporzadzenia nr 4056/86, EKES chcialby raz jeszcze
podkresli¢, ze nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad wszelkimi
ewentualnymi skutkami prawnymi lub politycznymi (oraz
potencjalnie negatywnymi konsekwencjami) proponowanego
uchylenia rozporzadzenia nr 954/79. Komitet zwraca jednak
uwage, ze wniosek w sprawie uchylenia rozporzadzenia
nr 954/79 nie obejmuje — po raz kolejny — oceny ewentual-
nych probleméw politycznych, prawnych i praktycznych, jakie
moga wynikna¢ z tego uchylenia. O ile Komitet nie kwestionuje
koniecznosci uchylenia, poniewaz jest ono nieuniknione ze
wzgledu na uchylenie rozporzadzenia nr 4056/86, to podtrzy-
muje on Swojg opini¢ i powtarza raz jeszcze, ze UE powinna
zajal sie we wlasciwy sposob wszelkimi ewentualnymi reperku-
sjami — politycznymi, prawnymi i praktycznymi.

4.3 Kodeks UNCTAD i pojecie konferencji linii Zeglugowych
wspomniane s3 we wspolnotowym dorobku prawnym oraz
innych instrumentach prawnych przyjetych przez UE. Stanowig
one na przyklad podstawe rozporzadzenia nr 4055/86, rozpo-
rzadzenia nr 4058/86 () i rozporzadzenia nr 823/2000 w

(") Rozporzadzenie nr 4055/86 z 22.12.1986 (,stosujace zasade swobody
$wiadczenia ustug do transportu morskiego migdzy panstwami czton-
kowskimi i miedzy pafstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi”)
oparte jest na kodeksie postgpowania dla Konferencji Linii Zeglugo-
wych UNCTAD. Art. 4 § 1 lit. a) b) przewiduje wycofanie si¢ z istnieja-
cych porozumief w sprawie przewozonego towaru poprzez bezpo-
$rednie odniesienie do kodeksu. Rozporzadzenie nr 4058/86 z
22.12.1986 (w sprawie ,skoordynowanych dziatan w celu zapewnienia
swobodnego dostepu do }adungw w handlu morskim”) opiera si¢ na
kodeksie postepowania dla Konferencji Linii Zeglugowych UNCTAD.
Art. 1 przewiduje dziatania w zaleznosci od tego, czy handel oparty jest
na kodeksie, czy nie —Dz.U.L 378 2 31.12.1986, s. 4.

sprawie konsorcjéw Zeglugi liniowej. Ponadto kodeks jest takze
wyraznie wspomniany w niektorych porozumieniach dwustron-
nych, takich jak porozumienie pomiedzy UE a Rosjg (art. 39(1)(a)
oraz uklad stowarzyszeniowy pomiedzy UE a Algierig z 2005 r.
(art. 34 § 3).

4.4 Uchylajac rozporzadzenie nr 4056/86 Komisja Euro-
pejska wskazala, Ze wyda wytyczne w celu wyjasnienia, jakie
zastosowanie maja wspdlnotowe przepisy w zakresie konku-
rencji do transportu morskiego, wiacznie z uslugami Zeglugi
liniowej. Jezeli chodzi o tego rodzaju ustugi, wytyczne powinny
pomagaé operatorom zeglugi liniowej po 18 pazdziernika
2008 r. (od tego dnia handel konferencji zeglugi liniowej z i do
UE bedzie zakazany) w przeprowadzeniu samodzielnej oceny
swoich porozumie na mocy unijnych przepiséw w zakresie
konkurengji (tj. art. 81-82 TWE). Jednak dopiero okaze sig, czy
wytyczne te bedg obejmowaly rozwigzania potencjalnych prob-
leméw prawnych, ktére wyniklyby na poziomie miedzynaro-
dowym z uchylenia rozporzadzenia nr 954/79. W chwili
obecnej EKES rozumie, ze projekt wytycznych jest bardzo
ogolny i dlatego przy braku wymaganej pewnosci prawnej prze-
myst zeglugowy powinien przeprowadzi¢ samodzielng oceng.
Ponadto przyjmuje si¢, Ze projekt wytycznych nie bierze pod
uwage nastepstw uchylenia rozporzadzenia nr 4056/86 czy
rozporzadzenia nr 954/79 w kontekscie miedzynarodowym.
Dlatego EKES chcialby, aby konsultowano si¢ z nim na biezgco
w celu Scistego monitorowania dalszych wydarzen i, jezeli
zajdzie taka potrzeba, zwrdcono si¢ do niego o pomoc lub
ekspertyze podczas opracowywania wersji ostatecznej wytycz-
nych.

4.5  EKES jest zdania, ze nalezy zajaé si¢ kluczowa kwestia,
jaka jest rozstrzygniecie, czy proponowane uchylenie rozporza-
dzenia nr 954/79 pociaga za sobg takze zobowigzanie prawne
do wypowiedzenia kodeksu UNCTAD. EKES zwraca uwage, Ze
Komisja Europejska nie zbadala tej kwestii w uzasadnieniu do
wniosku w sprawie uchylenia rozporzadzenia nr 954/79.
Zaklada si¢ jednak, ze zdaniem Komisji pafistwa czltonkowskie
bedace stronami kodeksu nie beda prawnie zobowigzane do
jego wypowiedzenia. W takim przypadku sytuacja prawna po
uchyleniu rozporzadzenia nr 95479 bedzie nastepujagca —
panstwa czlonkowskie UE nie beda musialy wypowiedzied
kodeksu, lecz nie beda juz mogly stosowaé go w handlu z i do
UE. Kodeks jednak nadal bedzie mial zastosowanie na innych
kontynentach. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze
nie ratyfikowaly kodeksu, po 18 pazdziernika 2008 r. nie beda
juz  mogly tego dokonaé, zgodnie z wyja$nieniami
w uzasadnieniu oraz w pigtym motywie wniosku w sprawie
uchylenia rozporzadzenia nr 954/79. W rezultacie uniemozliwi-
toby to paristwom czlonkowskim niebedacym strong kodeksu
UNCTAD przystgpienie do niego w celu ochrony intereséw
swoich operatoréw zeglugi liniowej prowadzacych handel z
krajami spoza UE.

4.6 W tym kontekscie po 18 pazdziernika 2008 r. moze
powstaé nastepujacy paradoks prawny — przewoznicy z panstw
czlonkowskich, ktére sa strong kodeksu, lecz go nie wypowie-
dzialy, beda mogli nadal korzysta¢ z jego postanowien w odnie-
sieniu do praw przewozZnikéw z panfistw trzecich (cross traders)
zgodnie z art. 2 § 4 lit. a) i b) oraz uchwalg 2. Z drugiej strony
przewoznicy z panstw czlonkowskich niebedacych strong
kodeksu, ktére nie bedg juz mogly go ratyfikowad ani przystapic
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do niego, po 18 pazdziernika 2008 r. nie korzystaliby z jego
postanowien. W rezultacie pojawiajg si¢ nastepujace pytania: czy
mozliwe byloby przyjecie wniosku, ktéry powodowalby dyskry-
minacje¢ wérdd przewoznikéw z UE, wbrew art. 12 traktatu WE?
Ponadto, czy taka sytuacja nie wplynelaby na konkurencyjnosé
przedsigbiorstw europejskich w Europie lub na $wiecie, w
sposéb niezgodny ze zmodyfikowang strategia lizbonska? Czy
taka sytuacja nie odzwierciedlataby potrzeby podejscia horyzon-
talnego w politykach UE, w szczegdlnosci polityce transpor-
towej i polityce konkurencji w odniesieniu do transportu
morskiego, zgodnie z zielong ksiega w sprawie przyszlej polityki
morskiej?

4.7  EKES zaleca, aby UE nie bagatelizowala miedzynarodo-
wych konsekwencji, jakie wyniklyby ze zniesienia systemu
konferencji linii Zeglugowych. Komitet zwraca uwage, ze inne
systemy prawne utrzymuja obecnie swoje systemy wykluczenia
antytrustowego. Niektore pafistwa trzecie wyrazily zaniepoko-
jenie z powodu planowanego zniesienia systemu konferencji
zeglugi liniowej w UE. W tym kontekicie mozna przytoczy¢
ostatnig wypowiedz Forum Armatoréw Azjatyckich (ASF)
(Bussan, Korea, 29 maja 2007 r.):

,Czlonkowie zwrdcili uwage na niedawne wydarzenia
w Australii, Chinach, Hong Kongu, Japonii i Singapurze, lecz
przyjeli z zaniepokojeniem decyzje UE o zniesieniu wylaczenia
grupowego dla konferendji linii zeglugowych. Delegaci potwier-
dzili wczesniejsze stanowisko Forum, ze system wykluczenia
antytrustowego jest niezbedny dla zachowania dobrej kondycji
przemystu Zeglugowego i jego zdolnosci do pobudzania inwes-
tycji koniecznych do sprostania rosngcym wymaganiom handlu
miedzynarodowego oraz ze przynosi on korzysci dla calej
branzy handlowej. Ustalono, ze przewoznicy powinni czyni¢
stale wysitki, aby uswiadomi¢ stronom zainteresowanym, takim
jak zaladowcy oraz rzady, znaczenie roli porozumien
z przewoznikami we wspieraniu wymiany handlowej. ASF
zauwazylo, ze czlonkowie zrzeszeni w ASF, w szczegdlnosci
KSA, JSA i SSA, wystosowali pisma do Komisji Europejskiej i
odpowiednich organéw, wyrazajac swéj sprzeciw wobec uchy-
lenia przepisow w zakresie wykluczenia antytrustowego, a
nastepnie KSA otrzymala odpowiedz od Komisji Europejskiej
stwierdzajaca, ze Komisja zamierza uchyli¢ rozporzadzenie
nr 4056/86, lecz planuje przygotowanie alternatywy, utrzy-
mujac jednoczesnie rozporzadzenie w sprawie konsorcjow,

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

ktére jest jedna z dwoch podstaw systemu wykluczenia anty-
trustowego”. EKES zwraca uwage na o$wiadczenie Forum Arma-
tor6w Azjatyckich jako dowdd na potrzebe dokonania oceny —
lub przynajmniej odpowiedniego rozwazenia — migdzynarodo-
wego oddzialywania, jakie moze mie¢ zniesienie systemu konfe-
rencji zeglugi liniowej w UE w skali $wiatowej i dla gospodarki
globalnej, zgodnie z licznymi podobnymi prosbami EKES-u i
Parlamentu Europejskiego.

4.8 W obliczu powyzszych rozwazaf, Komitet jest przeko-
nany, ze kwestia ta nie moze by¢ analizowana jedynie z perspek-
tywy prawa konkurencji. Nie mozna zaniedba¢ wymiaru poli-
tycznego oraz zwigzanego z polityka transportu morskiego, jaki
bedzie mialo zniesienie systemu Zeglugi liniowej w UE i tym
samym takze rozporzadzenia nr 954/79. Dlatego EKES nie
rozumie, dlaczego wniosek Komisji w sprawie uchylenia rozpo-
rzadzenia nr 95479 jest tak pilny, poniewaz nie rozwazono
jeszcze w wystarczajagcym stopniu miedzynarodowych konsek-
wengji polityki UE dla przepiséw w zakresie konkurencji w dzie-
dzinie transportu morskiego, a w szczegdlnosci nastepstw znie-
sienia systemu konferencji zeglugi liniowej, pomimo wielokrot-
nych présb, takze ze strony EKES-u.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Jezeli chodzi o obecny status ratyfikacji kodeksu, EKES
zwraca uwage, ze uzasadnienie do wniosku Komisji w sprawie
uchylenia rozporzadzenia nr 954/79 odnosi si¢ do trzynastu
panstw czlonkowskich UE jako stron kodeksu UNCTAD, gdy
tymczasem w rzeczywistosci szesnascie panstw czlonkowskich
UE jest stronami kodeksu po jego ratyfikacji przez Rumunig,
Bulgarie i Malte.

Rozporzadzenie nr 954/79 przewiduje pewne zastrzezenia w
celu ochrony intereséw, miedzy innymi linii Zeglugowych (cross
traders) z krajéw trzecich. Jednakze wniosek w sprawie uchylenia
tego rozporzadzenia nie przewiduje takich Srodkéw ochronnych.
W zwigzku z tym nie nalezy lekcewazy¢ interesow linii Zeglugo-
wych operatoréw UE dzialajacych pomiedzy innymi kontynen-
tami (na ktérych stosowany jest kodeks). Warto takze wspom-
nie¢, ze kodeks UNCTAD zostal ratyfikowany przez 81 paristw,
w tym przez nowych lideréw handlu $wiatowego, czyli Chiny,
Indie, Rosj¢ i Brazyli¢ (BRICS) oraz przez Indonezje, Meksyk,
Nigeri¢, Arabi¢ Saudyjska, Australi¢, Kanadg, Japoni¢ i Singapur.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie identyfikacji radiowej (RFID)

(2007/C 256/13)

W pi$mie z dnia 26 lutego 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejskg, zwrocila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opraco-

wanie opinii w sprawie identyfikagji radiowej (RFID).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byt

Peter MORGAN.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 1 — 6 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

Ppujacy opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Identyfikacja radiowa (RFID) jest istotng technologia,
ktéra z czasem zyska bardzo na znaczeniu. Dzigki jej obecnym
i przyszlym zastosowaniom mozliwe bedzie ulepszenie szero-
kiego wachlarza proceséw biznesowych zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym, oraz osiagniecie znacznych
korzysci przez osoby fizyczne oraz przedsi¢biorstwa. Identyfi-
kacja radiowa ma réwniez potencjal stymulowania rozwoju apli-
kacji internetowych na ogromng skale, dzigki czemu mozliwa
bedzie realizacja koncepcji okreslanej przez jedng z agend ONZ
jako ,internet fizycznych przedmiotéw”. Jednak bez niezwykle
skrupulatnej kontroli, identyfikacja radiowa moze réwniez
prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci indywidualnych oséb,
niszczenia swobdd obywatelskich oraz zagrozenia bezpieczen-
stwa 0s6b fizycznych i przedsigbiorstw.

1.2 Pelen tytul komunikatu Komisji brzmi: ,Identyfikacja
radiowa (RFID) w Europie: w strong ram polityki”. Komisja prze-
prowadzila juz szerokie konsultacje, ktérych wyniki stanowily
podstawe do opracowania komunikatu. Obecnie zwrdécono sig
do EKES-u z wnioskiem o przygotowanie opinii rozpoznawcze;j.
W oparciu o odpowiedzi na wydany komunikat Komisja przed-
stawi na koniec roku zalecenie dla panstw cztonkowskich.
Wszelkie przepisy prawne, ktérych przygotowanie zajetoby
wigcej czasu, zostang opracowane pdzniej. A zatem niniejsza
opinia powinna si¢ skupia¢ na tre$ci wspomnianego zalecenia.

1.3 Pragngc zapewni¢ sobie wsparcie w formulowaniu
zalecefi, Komisja postanowila utworzy¢ grupe ds. RFID z
udzialem zainteresowanych stron, z ktérg bedzie si¢ konsul-
towaé. Komitet chetnie przedstawitby niniejsza opini¢ wspom-
nianej grupie.

1.4  EKES wyraza poparcie dla dzialan proponowanych przez
Komisje w dziedzinie czestotliwosci radiowych, normalizacji,
zdrowia, bezpieczefistwa oraz $rodowiska naturalnego. Prag-
niemy podkresli¢, iz nalezy pilnie zadbaé o to, aby przemyst
wnidst rzeczywisty wklad w forum normalizacyjne.

1.5 Poniewaz Komisja ma zamiar wydal zalecenia dla
panstw czlonkowskich pod koniec tego roku, nalezy przypusz-
czal, ze zaakceptuje ona infrastrukture bezpieczefistwa danych
i ochrony prywatno$ci w stanie, w jakim znajduje si¢ ona w

chwili obecnej. W szczegdlnosci sugeruje to, ze organy odpo-
wiedzialne za ochrone danych istniejace juz w kazdym z panstw
czlonkowskich stang si¢ organami wilasciwymi w stosunku do
ochrony prywatnosci i danych w zakresie identyfikacji radiowej.
Zagadnienia te s3 zasadniczym przedmiotem niniejszej opinii.

1.6  Zagrozenia prywatnosci i swobdd obywatelskich wynika-
jace z identyfikacji radiowej sg ogromne:

— Identyfikatory RFID mogg by¢ wbudowane w przedmioty i
dokumenty badZ na nie naniesione bez wiedzy osoby, ktéra
je nabywa. Z uwagi na fakt, Ze fale radiowe swobodnie i
bezgloénie przenikaja przez tkaniny, plastik i inne materialy,
mozliwe jest odczytywanie identyfikatoréw RFID wszytych
w odziez lub przymocowanych do wewnetrznych
elementéw portmonetek, toreb na zakupy, walizek itp.

— Elektroniczny kod produktu moéglby pozwoli¢ na przypi-
sanie  jednoznacznego  indywidualnego  identyfikatora
kazdemu przedmiotowi na Ziemi. Zastosowanie indywidual-
nego numeru identyfikacyjnego moze doprowadzi¢ do stwo-
rzenia $wiatowego systemu rejestracji przedmiotéw, w
ktérym kazdy obiekt materialny zostalby zidentyfikowany
i przyporzadkowany swojemu nabywcy lub wlascicielowi w
punkcie sprzedazy czy punkcie przejecia.

— Upowszechnienie identyfikacji radiowej wymaga stworzenia
ogromnych baz danych zawierajacych dane pochodzace z
jednoznacznych identyfikatoréw. Informacje te moglyby
zosta¢ powigzane z danymi osobowymi, szczegblnie w
miarg zwigkszania si¢ pojemnosci pamigci komputerowej i
zdolnosci przetwarzania danych.

— Identyfikatory moga by¢ odczytywane, bez wzgledu na prze-
slaniajace je przedmioty, przez czytniki, ktére mozna w
sposob niewidoczny zainstalowaé w niemal kazdym $rodo-
wisku, w jakim gromadza si¢ ludzie. Czytniki mozna
wbudowaé w terakote, wples¢ w dywan, ukry¢ w wejSciach
do pomieszczeri czy w meblach, przez co osoba nie ma
praktycznie mozliwo$ci zorientowania sie, kiedy jej dane sg
skanowane.

— Gdy do danych osobowych przypisuje si¢ jednoznaczny
numer identyfikatora RFID, mozliwe jest $ledzenie lub rejes-
trowanie wzorcow zachowan oséb bez ich wiedzy i zgody.
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— Nietrudno jest wyobrazi¢ sobie $wiat, w ktérym czytniki
RFID skladajg si¢ na wszechobecna globalng sie¢. Taka sie¢
nie wymagalaby jednak wszechobecnych czytnikéw. Stuzby
odpowiedzialne za pobieranie oplat za wjazd do Londynu sg
w stanie wysledzi¢ wszystkie pojazdy przekraczajace granice
centrum miasta dzigki stosunkowo malej liczbie strategicznie
rozmieszczonych kamer. W ten sam spos6b mozliwe byloby
zbudowanie sieci strategicznie rozmieszczonych czytnikéw
RFID. Nie wolno jednak do tego dopuscic.

1.7 Zagrozenia te niosa ze soba nastepujace skutki:

— Uzytkownicy technologii identyfikacji radiowej musza
upubliczniaé swoje strategie i praktyki; nie powinny istnie¢
zadne tajne bazy danych osobowych.

— Obywatele majg prawo wiedzie¢, kiedy towary w sprzedazy
detalicznej zawieraja identyfikatory badZ czytniki RFID. O
kazdym przypadku odczytu identyfikatora, majacym miejsce
w handlu detalicznym, powinny wiedzie¢ wszystkie strony.

— Uzytkownicy technologii identyfikacji radiowej musza
powiadamial o powodach stosowania identyfikatoréw i
czytnikéw. Zbieranie informacji powinno by¢ ograniczone
do zaspokojenia biezgcych celéw.

— Uzytkownicy technologii identyfikacji radiowej sa odpowie-
dzialni za jej wdrozenie oraz dzialanie w granicach prze-
piséw i wytycznych w zakresie bezpieczenstwa danych. Sa
oni réwniez odpowiedzialni za bezpieczenstwo i prawidlowe
dzialanie systemu oraz jego bazy danych.

1.8 Nie jest jeszcze pewne, w jaki sposéb zasady te mialyby
by¢ realizowane w praktyce. Najlepiej byloby, gdyby kazde
przedsigbiorstwo zajmujace si¢ transakcjami z udzialem konsu-
mentéw, np. handlem detalicznym, etykietowaniem, kontrolg
dostepu i uslugami transportowymi, dawalo klientom jaka$
forme gwarancji ich przestrzegania, swego rodzaju karte klienta.
Na plaszczyznie konceptualnej karta tego typu moglaby obej-
mowal wszystkie zasady dobrych praktyk dotyczace ochrony
danych, o ktérych mowa w pkt. 4.5. Ponadto EKES proponuje

nastepujace wytyczne:

a) Nalezy zakaza¢ kupcom zmuszania klientéw do nabywania
produktéw zawierajacych aktywne lub u$pione identyfikatory
badZ narzucania im takich produktéw. Powinna istnie¢
miedzy innymi mozliwo$¢ dolaczania identyfikatoréw do
opakowania, czy stosowania zdejmowanych identyfikatoréw,
na wzér metek na towarach.

b) Klienci powinni mie¢ mozliwo$¢ usuniecia lub dezaktywacji
wszelkich identyfikatoréw umieszczonych na nalezacych do
nich przedmiotach.

¢) Identyfikacji radiowej zasadniczo nie powinno si¢ stosowal
do sledzenia oséb. Sledzenie ludzi jest niewlasciwe, bez
wzgledu na to, czy ma to miejsce na przyklad przy uzyciu
identyfikatoréw umieszczonych na odziezy, towarach, bile-
tach czy jakichkolwiek innych produktach.

d) Identyfikacja radiowa nie powinna by¢ stosowana w sposob,
ktéry méglby wykluczaé lub ogranicza¢ anonimowosc.

¢) Wlasciwe organy powinny wyraznie wskazaé, ze zastoso-
wania, o ktérych mowa w punkcie ¢) i d), bedg dopuszczalne
jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach i to po uprzednim
formalnym powiadomieniu takiego organu.

1.9  Mozna rozwazaé pewne wyjatki od powyzszych zasad w
przypadku, gdy:

— dana osoba zdecyduje si¢ skorzysta¢ z mozliwosci utrzy-
mania aktywnosci identyfikatora dla wlasnej wygody;

— dana osoba wyrazi swojg zgod¢ na Sledzenie w miejscu o
krytycznym znaczeniu, takim jak szczegélnie SciSle chro-
nione budynki oraz instytucje publiczne i prywatne;

— dana osoba zdecyduje si¢ na korzystanie z zastosowan, ktére
ja zlokalizujg i zidentyfikuja w taki sam sposéb jak ma to
juz miejsce w momencie korzystania z telefonéw komérko-
wych, kart bankomatowych, adreséw internetowych itp.

Wszelkie tego rodzaju wyjatki powinny by¢ zglaszane wiasci-
wemu 0rganowi.

1.10  Identyfikacja radiowa nie jest technologia dojrzala, tak
wiec nie pojmujemy jeszcze jej pelnego potencjalu. Z jednej
strony moze ona przynie$¢ niewyobrazalne korzySci naszej
cywilizagji technicznej, z drugiej jednak moze by¢ najwigkszym
zagrozeniem technologicznym prywatnosci i wolnosci. Zdaniem
EKES-u zastosowania RFID nalezy rozwijaé, przestrzegajac Scisle
kodeksu etycznego w zakresie poszanowania prywatnosci,
wolnosci 1 bezpieczenistwa danych. Niemniej nalezy konty-
nuowal 6w rozwdj pod warunkiem zapewnienia niezbednych
zabezpieczen.

1.11  Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w dziedzinach, w
ktérych dozwolone s3 zastosowania identyfikacji radiowej, ich
wdrazanie powinno by¢ w pelni przejrzyste dla wszystkich zain-
teresowanych stron. Zasadniczo dopuszczalne s3 zastosowania
majace na celu poprawe obstugi towaréw. Zastosowania umozli-
wiajace identyfikacje osob sa zasadniczo niedopuszczalne, z
wyjatkiem otoczenia, w ktérym osoby te znajduja si¢ prze-
jSciowo. Zastosowania pozwalajgce na powigzanie oséb z towa-
rami mogg by¢ dopuszczalne w celach marketingowych. Zasto-
sowania identyfikujace osoby poprzez towary, ktore zakupily, sa
generalnie niedopuszczalne. Ponadto niektére zastosowania sg
nieodpowiednie w wolnym spoleczenstwie i nie powinno si¢ na
nie zezwalaé. Podstawowym zaleceniem ze strony Komisji dla
panstw czlonkowskich musi by¢ bezwzgledna potrzeba zacho-
wania prywatnosci i anonimowosci.

2. Czym jest identyfikacja radiowa i dlaczego ma takie
znaczenie?

2.1  Identyfikacja radiowa (RFID) jest technologia umozliwia-
jaca automatyczng identyfikacje i odczyt danych dzigki zastoso-
waniu czestotliwosci radiowych. Istotng cecha tej technologii jest
fakt, ze mozliwe jest oznaczenie dowolnego obiektu, zwierzecia
czy nawet czlowieka poprzez umieszczenie na nich — za
pomocy elektronicznego identyfikatora — jednoznacznych
danych identyfikujacych lub innych informacji, a nastepnie
odczytywanie ich za pomocg bezprzewodowego urzadzenia.
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2.2 Identyfikatory skladaja si¢ z obwodu elektronicznego, w
ktérym przechowywane sg dane, oraz z anteny, dzigki ktorej
dane sg przekazywane droga radiows. Czytnik RFID komunikuje
si¢ z identyfikatorami w celu uzyskania zapisanych informacji.
Kiedy czytnik emituje fale radiowe, faczy si¢ ze wszystkimi iden-
tyfikatorami w zasiggu. Do kontroli czytnika oraz zbierania i
filtrowania informacji wymagane jest odpowiednie oprogramo-
wanie.

2.3 Dostepne sa rézne rodzaje systeméw identyfikacji
radiowej. Identyfikatory mogg by¢ aktywne badZ pasywne. Iden-
tyfikatory aktywne zawierajg wbudowana bateri¢ zasilajaca
zespél wewnetrznych obwodéw i wytwarzajaca fale radiowe,
moga nadawaé nawet bez obecnosci czytnika RFID. Identyfika-
tory pasywne s3 zasilane energig fali radiowej przekazywanej
przez czytnik, nie maja wlasnego Zrédla energii. Identyfikatory
mogg mie¢ mozliwo$¢ wylgcznie odczytu lub odcezytu i zapisu.
Identyfikatory sluzace wylacznie do odczytu cechuja sie
nizszymi kosztami produkcji i wykorzystywane sg w wigkszosci
biezacych zastosowan.

2.4  Zasigg systemu identyfikacji radiowej jest zalezny od
czestotliwosci  radiowej, mocy czytnika oraz Srodowiska
pomiedzy identyfikatorem a czytnikiem. W przypadku
systemOw pasywnych zasieg moze wynosi¢ do kilku metréw,
natomiast dla systeméw aktywnych przekracza 100 metrow.

2.5 W hierarchii technologii bezprzewodowych identyfikacja
radiowa znajduje si¢ na najnizszym szczeblu. Pod wzgledem
odleglosci, jakie pokonuje sygnal, najwyzsza pozycje maja
systemy komunikacji satelitarnej, jak np. GPS. Nastgpne miejsca
zajmujg technologie telefonii komérkowej o szerokim zasiggu,
takie jak GSM i GPRS, dalej sygnaly o mniejszym zasiggu obej-
mujagcym budynki, jak Wi-Fi, kolejno sieci osobiste, takie jak
Bluetooth, a na koncu identyfikacja radiowa. Kazda z wymienio-
nych technologii jest nieciagla i niezalezna, a wigc nie wystepuje
na przyklad ryzyko, ze systemy satelitarne beda odczytywal
identyfikatory RFID. Niemniej jednak istnieje mozliwo$¢ prze-
kazu danych pomiedzy réznymi systemami poprzez urzadzenia
takie jak telefony komérkowe.

2.6  Ponizej wymieniono szereg przykladéw potencjalnych
korzysci, jakie niosg ze sobg zastosowania identyfikacji radiowe;:

— dla os6b indywidualnych moze oznaczal bezpieczefistwo
(np. Zywnosci, opieki zdrowotnej, ochrong przed falszer-
stwami), wygode (krétsze kolejki przy kasach, ulepszona
obstuga bagazu lotniczego, automatyczne platnosci) oraz
lepsza opieke nad chorymi, zwlaszcza cierpigcymi na scho-
rzenia przewlekle, jak np. demencja;

— w transporcie identyfikacja radiowa ma zwickszy¢ wydaj-
nos¢, bezpieczenstwo i jakos$¢ ustug, zaréwno w odniesieniu
do osdb, jak i towaréw;

— w dziedzinie ochrony zdrowia identyfikacja radiowa moze
przyczynic¢ si¢ do podniesienia jako$ci opieki nad pacjentem
i jego bezpieczenstwa, a takze wplynaé na poprawe prze-
strzegania terapii i ulepszy¢ logistyke. Trwaja prace nad
sposobami umieszczania identyfikatoréw RFID na poszcze-
gblnych tabletkach;

— w handlu detalicznym moze poméc w zmniejszeniu brakéw
W zaopatrzeniu oraz ograniczeniu stanéw magazynowych i
kradziezy;

— w wielu branzach, w ktérych powszechne jest zjawisko
podrabiania, zastosowanie identyfikacji radiowej moze
pozwoli¢ na identyfikacje miejsca, gdzie nielegalne towary sa
wprowadzane do laficucha dostaw;

— zastosowanie identyfikator6w RFID moze réwniez przy-
czynic si¢ do poprawy skutecznosci sortowania i recyklingu
materialdw oraz czeSci skladowych produktéw, przynoszac
tym samym pozytywne skutki w dziedzinie gospodarki
odpadami i zréwnowazonego rozwoju.

2.7 Wiele aspektéow zwigzanych z wykorzystaniem identyfi-
kacji radiowej ilustruje jej zastosowanie w cyklu wydawniczym.
Juz sama liczba drukowanych ksigzek oznacza logistyczny
koszmar dla wydawcow, dystrybutoréw, bibliotek i ksiggarn.
Oprécz logistyki w lancuchu dostaw, istnieje takze potrzeba
Sledzenia ksiazek juz po ich trafieniu na pélki, tak aby mozna je
bylo odnalezé i wymieni¢. Ponadto biblioteki musza kontro-
lowaé cykl wypozyczania, podczas gdy nabywcy miewaja trud-
nosci z odnalezieniem swoich ksigzek. Identyfikatory RFID
umieszczone na ksigzkach sa rozwiazaniem wszystkich wymie-
nionych probleméw. Analogicznie do kontroli wypozyczenr w
bibliotekach przedstawia¢ si¢ bedg wszelkie inne zastosowania,
w ktorych przedmioty s3 wielokrotnie wykorzystywane lub

WwypozZyczane.

2.8 Aby zilustrowa¢ charakter zagrozeh zwigzanych z ta
technologig, ponizej przedstawiono wyciag z wniosku patento-
wego zlozonego przez firme¢ IBM (20020615758) z listopada
2002 r. Wniosek dotyczy identyfikacji i $ledzenia oséb przy
uzyciu przedmiotéw wyposazonych w identyfikatory RFID.

,Metoda i system identyfikacji i $ledzenia oséb przy uzyciu
przedmiotéw wyposazonych w identyfikatory RFID, ktdre
osoby te majg bezposrednio przy sobie. Dane dotyczace
historii zakupéw kazdego klienta sklepu detalicznego sg
zbierane w terminalach punktéw sprzedazy i gromadzone
w bazie danych transakcji. Gdy osoba majaca na sobie lub
przy sobie przedmioty wyposazone w identyfikatory RFID
wchodzi do sklepu badz na inny wyznaczony obszar, zain-
stalowany na miejscu skaner RFID skanuje identyfikatory
umieszczone na tej osobie i odczytuje z nich informacje.
Tak uzyskane informacje sa poréwnywane z danymi
z transakcji zgromadzonymi w bazie danych transakgji
wedlug ustalonych algorytméw korelacji. Na podstawie
wynikéw poréwnania mozna ustali¢ dokladng tozsamos(¢ tej
osoby lub jej konkretng charakterystyke. Informacje te sg
wykorzystywane do monitorowania przemieszczania si¢ tej
osoby na terenie sklepu lub na innym obszarze”.

Wniosek patentowy zlozony przez American Express
nr 20050038718 zawiera podobna tresc.

2.9  Identyfikacja radiowa jest z pewnos$cig czym$ wigcej niz
tylko elektronicznym kodem kreskowym. Gléwne réznice
zawarte W przytoczonym powyzej wyciggu z wniosku patento-
wego polegaja na tym, ze:

a) identyfikator zawiera nie tylko opis danego przedmiotu, lecz
réwniez jego unikalne dane identyfikujace, ktére moga z
kolei wskaza¢ jego nabywece;
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b) identyfikator nie musi mie¢ tradycyjnej postaci mikroproce-
sora; obwody elektroniczne mogg by¢ bezposrednio nadru-
kowane na wigkszo$¢ materialéw takich jak odziez;

¢) identyfikator moze pozostaé aktywny po zakupie, a wiec
nadal mozliwe jest wiclokrotne odczytywanie zapisanych w
nim danych;

d) czytniki identyfikatoréw nie s3 umieszczone jedynie w punk-
tach sprzedazy, lecz mozna je instalowaé wszedzie, nie tylko
na terenie sklepu detalicznego;

€) poréwnywanie informacji z baza danych wprowadza nowy
wymiar w dziedzinie zbierania danych, ochrony prywatnosci
i bezpieczenstwa danych.

2.10  Kwestia, czy identyfikator powinien pozostawaé
aktywny po przejsciu przez kase sklepows, podlega dyskusji. Z
jednej strony sytuacja taka stanowi zagrozenie prywatnosci. Z
drugiej natomiast moze by¢ z korzyscig dla nabywcy. Na przy-
klad wykorzystanie czytnikéw RFID w domu mogloby
dopoméc w  zarzadzaniu piwniczka na wino, zawartodcig
lodéwek, szaf czy biblioteczek. Jest zatem logiczne, iz wybor
ten powinien naleze¢ do danej osoby, jednak technologia i jej
zastosowanie musza oferowa¢ konsumentowi takowy wybor.

2.11  Identyfikacja radiowa ma znacznie wigcej zastosowan
niz tylko identyfikowanie produktéw w handlu detalicznym.
Technologie te wykorzystano w kartach identyfikacyjnych
uzywanych w EKES-ie. W londynskim metrze karty RFID s
szeroko stosowane do celow oplaty za przejazd i warunkowania
wstepu. Karty kredytowe wkrétce wyposazane beda w obwod
RFID umozliwiajacy dokonywanie drobnych transakcji bez
potrzeby postugiwania si¢ kodem PIN. Plakietki dzialajace na
zasadzie RFID wykorzystywane s3 w systemach oplat za auto-
strady 1 identyfikacji kierowcow. Wstep na wyciagi narciarskie w
niektérych europejskich kurortach narciarskich kontrolowany
jest przy pomocy plakietek RFID noszonych w kieszeni kombi-
nezonu narciarskiego.  Sprawozdawca  niniejszej  opinii
codziennie korzysta z trzech kart i jednej plakietki RFID. Jego
pies ma wszczepiony podskérny mikroprocesor identyfikacyjny
w technologii RFID. Podobne mikroprocesory s3 coraz
powszechniej stosowane na calym $wiecie do celéw identyfikacji
zwierzat, aby umozliwi¢ identyfikowalno$¢ w taficuchu zywnos-
ciowym. Stad moze dzieli¢ nas tylko jeden krok od wszcze-
piania identyfikatoréw — analogicznie jak obecnie w przypadku
pséw — przestepcom i problemowym pacjentom.

2.12  Identyfikatory w formie, w jakiej uzywane sa w EKES-
ie, s3 niegroZnym zastosowaniem technologii RFID. Identyfi-
kacja tozsamosci nabiera o wiele powazniejszego znaczenia
w wypadku, gdy identyfikatory RFID staja si¢ elementem
odziezy roboczej lub munduru, tak aby mozna bylo bezustannie
Sledzi¢ ruchy noszacej je osoby za pomocg skaneréw rozmie-
szczonych w kluczowych punktach zakladu pracy. Niemniej
nalezy przyznaé, ze w niektérych wypadkach moze to by¢ poza-
dane, np. dla celéw bezpieczenstwa. W kazdym razie $ledzenie
miejsca pobytu osoby, jesli nie towarzysza temu odpowiednie
zabezpieczenia, stanowiloby powazne naruszenie jej prywat-
nosci, ktére wymaga nalezytego uzasadnienia oraz bardzo skru-
pulatnej kontroli.

2.13  Osobliwg zapowiedz przyszlych zastosowan RFID
podaje ,The Economist” w klubie Baja Beach w Barcelonie

biletem wstepu do sekcji VIP-6w dla stalych gosci jest mikropro-
cesor wszczepiony podskérnie w reke. Jest on nieco wigkszy niz
ziarenko ryzu i pokryty szklang oraz silikonows otoczkg; wyko-
rzystuje si¢ go do identyfikacji oséb przy wejsciu oraz placeniu
za drinki. Mikroprocesor jest wszczepiany przez pielegniarke w
znieczuleniu miejscowym. Jest to w istocie identyfikator RFID.

3. Streszczenie komunikatu

3.1  Identyfikacja radiowa jest przedmiotem politycznego
zainteresowania ze wzgledu na fakt, ze moze sta¢ si¢ nowym
motorem Wwzrostu i tworzenia miejsc pracy, wnoszac tym
samym znaczacy wklad do strategii lizbonskiej, o ile uda si¢
pokonac bariery dla innowacji.

3.2 W 2006 r. Komisja przeprowadzila konsultacje publiczne
dotyczgce identyfikacji radiowej, podczas ktérych wyrazono
oczekiwania wobec tej technologii na podstawie doswiadczen
uzytkownikow szybko przyjmujacych nowinki techniczne, a
takze obawy spoleczenstwa zwigzane z zastosowaniami identy-
fikacji radiowej obejmujacymi identyfikacje i $ledzenie przemie-
szczania si¢ 0s6b.

3.3 Dalszy rozwdj i powszechne zastosowanie identyfikacji
radiowej moze jeszcze bardziej wzmocnic role technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych w stymulowaniu innowacyjnosci
i propagowaniu wzrostu gospodarczego.

3.4  Aby ta nowa technologia zyskala akceptacje uzytkow-
nikéw, konieczne jest stworzenie jasnych i przewidywalnych
ram polityczno-prawnych. Ze wzgledu na transgraniczny z
natury charakter technologii identyfikacji radiowej wspomniane
ramy powinny zapewniaé spojnos¢ w obrebie rynku wewnetrz-
nego.

3.5 Bezpieczeristwo, prywatno$¢ i etyka

3.5.1 Istnieja powazne obawy, ze ta wszechobecna i dajgca
ogromne mozliwosci technologia moze nie$¢ ze sobg zagro-
zenia prywatnosci. Technologia RFID moze by¢ wykorzystywana
do gromadzenia informacji bezposrednio lub posrednio zwigza-
nych ze zidentyfikowang lub mozliwa do zidentyfikowania
osobg, a zatem uznawanych za dane osobowe. Identyfikatory
RFID moga przechowywac dane osobowe. Technologia identyfi-
kacji radiowej moze by¢ wykorzystywana do $ledzenia przemie-
szczania si¢ os6b lub do okreslania wzorcéw ich zachowar.
Identyfikacja radiowa moze sprzyja¢ powstawaniu naduzy¢
prowadzacych do naruszania prywatno$ci. Wyrazono obawy co
do mozliwosci naruszania podstawowych wartosci, prywatnosci
i zwigkszenia nadzoru, zwlaszcza w miejscu pracy, gdzie moze
to prowadzi¢ do dyskryminacji, marginalizacji, przesladowania i
ewentualnie utraty pracy.

3.5.2  Oczywiste jest, ze identyfikacja radiowa musi by¢
wykorzystywana w sposb akceptowany spolecznie i poli-
tycznie, dopuszczalny etycznie i dozwolony prawem. Bedzie
ona mogla przynie$¢ zwigzane z nig liczne korzysci gospo-
darcze i spoleczne pod warunkiem wprowadzenia skutecznych
gwarancji ochrony danych i prywatnosci oraz zwigzanych z tym
aspektéw etycznych, ktére stanowia sedno dyskusji na temat
spolecznej akceptacji technologii RFID.
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3.5.3  Wspdlnotowe ramy prawne dotyczace ochrony danych
i prywatnosci w Europie zostaly skonstruowane w sposéb
umozliwiajagcy uwzglednianie innowacji. Ochrona danych
osobowych jest przedmiotem ogdlnej dyrektywy o ochronie
danych (!), ktéra ma zastosowanie do wszystkich rozwigzan
technicznych, w tym do identyfikacji radiowej. Uzupehienie
og6lnej dyrektywy o ochronie danych stanowi dyrektywa o
prywatnosci i tacznosci elektronicznej (%). Zgodnie z tymi dyrek-
tywami wiladze publiczne w panistwach czlonkowskich beda
musialy dopilnowaé, aby zastosowania identyfikacji radiowej
byly wprowadzane zgodnie z przepisami o ochronie prywat-
nosci i danych osobowych. Moze zatem wystapi¢ koniecznosé
zapewnienia szczegblowych wytycznych dotyczacych praktycz-
nego wdrozenia zastosowan identyfikacji radiowej oraz koniecz-
no$¢ opracowania odpowiednich kodekséw postepowania.

3.54 W kwestii bezpieczenstwa konieczne jest podjecie
przez branze, pafistwa cztonkowskie i Komisje wspdlnych staraf
na rzecz poglebienia zrozumienia kwestii systemowych
i zwigzanych z nimi zagrozen bezpieczefistwa, ktére moga
wystapi¢ w zwigzku z wdrozeniem rozwigzari i systeméw iden-
tyfikacji radiowej na skale masows. Istotnym aspektem rozwig-
zywania powyzszych probleméw bedzie okreSlenie i przyjecie
kryteri6w konstrukcyjnych eliminujacych zagrozenia prywat-
nosci 1 bezpieczenstwa na poziomie nie tylko technicznym, lecz
takze organizacyjnym i proceséw biznesowych. Przed dokona-
niem wyboru systemu RFID i wdroZeniem zastosowania identy-
fikacji radiowej niezbedne jest zatem przeprowadzenie
dokladnej analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z konkretnymi
zagrozeniami bezpieczeristwa i prywatnosci.

3.5.5 Pojawiaja si¢ jednak takze obawy co do otwartosci i
neutralnoéci baz danych, w ktdrych rejestrowane majg by
jednoznaczne identyfikatory stanowiace centralny element
systemu identyfikacji radiowej, a takze co do przechowywania i
przetwarzania zgromadzonych danych oraz ich wykorzystania
przez osoby trzecie. Jest to istotny problem, poniewaz techno-
logia RFID stanowi¢ ma site napedowa nowej fali rozwoju inter-
netu, ktorej nastepstwem bedzie polaczenie miliardéw inteli-
gentnych urzadzen i zaawansowanych technicznie czujnikéw
w ogélnoswiatowa sie¢ telekomunikacyjng. Ten nowy etap
rozwoju internetu nazwano internetem fizycznych przed-
miotow”.

3.5.6  System rejestracji i nadawania nazw obiektom w przy-
szlym ,internecie fizycznych przedmiotéw” powinien by¢ zabez-
pieczony przed awarig lub niewlasciwym wykorzystaniem, ktére
moglyby spowodowaé chaos. Nalezy wyeliminowaé mozliwos¢
przejecia go przez partykularne grupy interesu, ktére moglyby
wykorzystal takie bazy danych i systemy do wlasnych celéw.
Konieczne jest takze spelnienie wymagan wszystkich zaintereso-
wanych stron w zakresie bezpieczefistwa, etyki i prywatnosci;
dotyczy to zaréwno osob fizycznych, jak i podmiotéw gospo-
darczych, ktérych poufne informacje handlowe s3 przetwarzane
w  procesach biznesowych wykorzystujacych identyfikacje
radiows.

3.5.7  Podczas projektowania systemu informacyjnego wyko-
rzystujacego identyfikacje radiowa nalezy uwzgledni¢ wyma-
gania zaréwno podmiotéw aktywnie uczestniczacych w jego
tworzeniu (np. przedsigbiorstw, organéw publicznych, szpitali),
jak i uzytkownikéw, ktérych ma on dotyczy¢ (obywateli, konsu-

(") Dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych.

(*) Dyrektywa 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i
ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektroniczne;.

mentéw, pacjentéw, pracownikéw). Poniewaz uzytkownicy
zwykle nie uczestnicza w pracach na etapie projektu, Komisja
wspiera bedzie opracowanie zbioru wytycznych wlasciwych dla
danego zastosowania (kodeksu postgpowania, sprawdzonych
rozwigzaf) przez grupe ekspertéw reprezentujgcych wszystkie
strony. Do konica roku 2007 Komisja wyda zalecenie, w kt6rym
okre$li zasady wykorzystania identyfikacji radiowej, jakimi
powinny kierowa¢ si¢ organy publiczne i pozostale zaintereso-
wane podmioty.

3.5.8  Komisja rozwazy réwniez uwzglednienie odpowiednich
przepisow w planowanym wniosku w sprawie zmiany dyrek-
tywy o prywatnosci i facznosci elektronicznej, a takze —
réwnolegle — uwzgledni wyniki prac przyszlej grupy ds. RFID,
grupy roboczej ds. art. 29 dotyczacego ochrony danych oraz
innych inicjatyw, takich jak Europejska Grupa ds. Etyki w Nauce
i Nowych Technologiach. Na tej podstawie Komisja oceni
potrzebe podjecia dalszych krokéw legislacyjnych w celu zapew-
nienia ochrony danych i prywatnosci.

3.5.9  Komisja bedzie nadal uwaznie Sledzi¢ rozwdj ,internetu
fizycznych przedmiotéw”, ktérego waznym elementem ma by¢
identyfikacja radiowa. Pod koniec roku 2008 Komisja opubli-
kuje komunikat zawierajacy analize charakteru i skutkéw tego
procesu, ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii prywatnosci,
zaufania i zarzgdzania. W komunikacie Komisja dokona oceny
istniejacych mozliwosci politycznych, w tym potrzeby podjecia
dalszych krokéw legislacyjnych w celu zapewnienia ochrony
danych i prywatnosci oraz realizacji innych celéw polityki
publiczne;j.

3.5.10  Uwagi dotyczace kwestii bezpieczeristwa, prywatnosci
i etyki zostaly przedstawione w punkcie 4 niniejszej opinii.

3.6 Inne kwestie dotyczgce polityki w zakresie identyfikacji radiowej

3.6.1 Obok szerokiego obszaru zagadnien dotyczacych
bezpieczefistwa, prywatnosci i etyki, do innych kwestii politycz-
nych zwigzanych z identyfikacja radiowa nalezy czestotliwosé
radiowa, normalizacja oraz kwestie zwigzane ze zdrowiem,
bezpieczefistwem i Srodowiskiem.

3.6.2  Istotne jest ujednolicenie warunkéw uzytkowania czgs-
totliwosci, ulatwiajgce mobilno$¢ i pozwalajace obnizy¢ koszty.
Komisja przyjela ostatnio decyzje (2006/804/WE) w sprawie
czestotliwosci dla urzgdzen RFID w zakresie UHF. Uwaza sie, Ze
przeznaczony zakres bedzie wystarczajacy w perspektywie od
trzech do dziesigciu lat, jednak gdyby wystapito zapotrzebo-
wanie na przyznanie dodatkowych czgstotliwosci, Komisja
podejmie odpowiednie dzialania, korzystajac z uprawnien
przyznanych jej na mocy decyzji o spektrum radiowym
(676/2002/WE). EKES podziela to stanowisko.

3.6.3  Sprawne przyjmowanie nowych migedzynarodowych
norm ISO i harmonizacja norm regionalnych maja zasadnicze
znaczenie dla szybkiego upowszechniania si¢ ustug. Wlasciwe
europejskie organy normalizacyjne — CEN i ETSI — s3 w ten
proces w pelni zaangazowane. Komisja wzywa te organy, aby
we wspllpracy z przedstawicielami przedmiotowej branzy
czuwaly nad tym, by opracowywane normy odpowiadaly euro-
pejskim wymaganiom, w szczegdlno$ci w zakresie ochrony
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prywatnosci, bezpieczenstwa, praw wlasnosci intelektualnej i
udzielania licencji. Poniewaz normy branzowe i chronione
patenty czesto idg ze sobg w parze, EKES wzywa Komisje do
zastosowania wszelkich dostepnych jej Srodkéw w celu sklo-
nienia organéw branzowych i normalizacyjnych do przyspie-
szenia dzialan, tak aby zapobiec sytuacji, w ktdrej europejskie
zastosowania RFID stang si¢ nadmiernie uzaleznione od drogiej
wlasnosci intelektualnej w posiadaniu 0séb zagranicznych.

3.6.4 W odniesieniu do ochrony S$rodowiska naturalnego
urzadzenia RFID w pelni podlegaja dyrektywie w sprawie zuzy-
tego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego oraz dyrek-
tywie w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebez-
piecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
W kwestii zdrowia pojawia si¢ potencjalny problem pola elek-
tromagnetycznego wytwarzanego przez urzadzenia w systemach
identyfikacji radiowej. Pola elektromagnetyczne zwigzane z
zastosowaniami identyfikacji radiowej posiadaja generalnie maly
moc, a wigc narazenie pracownikow i spoleczefistwa na oddzia-
lywanie takich pol elektromagnetycznych powinno by¢ znacznie
ponizej granic przewidzianych w obecnie obowigzujacych
normach. Jednak w kontekscie ogélnego wzrostu zastosowan
transmisji bezprzewodowej, Komisja bedzie poddawal ramy
prawne przegladowi. EKES podziela to stanowisko.

4. Uwagi

4.1 Poniewaz Komisja ma zamiar wydaé zalecenia dla
panstw cztonkowskich pod koniec tego roku, nalezy przypusz-
czaé, ze zaakceptuje ona infrastrukture bezpieczefistwa danych
i ochrony prywatnosci w stanie, w jakim znajduje si¢ ona w
chwili obecnej. W szczegdlnosci sugeruje to, ze organy odpo-
wiedzialne za ochrong danych istniejace juz w kazdym z panistw
czlonkowskich stang si¢ organami wlasciwymi w stosunku do
ochrony danych prywatnosci i danych w zakresie identyfikacji
radiowe;.

42 W swoim komunikacie Komisja stwierdza m.in., ze
utworzy nowa grupe ds. RFID z udzialem zainteresowanych
stron, z kt6ra bedzie si¢ konsultowad. EKES chcialby przedstawié
niniejszg opini¢ wspomnianej grupie.

4.3 Zagrozenia prywatnosci i swobod obywatelskich wynika-
jace z identyfikacji radiowej s3 ogromne:

a) Identyfikatory RFID mogg by¢ wbudowane w przedmioty i
dokumenty badZ na nie naniesione bez wiedzy osoby, ktéra
je nabywa. Z uwagi na fakt, ze fale radiowe swobodnie i
bezglosnie przenikaja przez tkaniny, plastik i inne materialy,
mozliwe jest odczytywanie identyfikatoréw RFID wszytych w
odziez lub przymocowanych do wewnetrznych elementéw
portmonetek, toreb na zakupy, walizek itp.

b) Elektroniczny kod produktu méglby pozwoli¢ na przypisanie
jednoznacznego indywidualnego identyfikatora kazdemu
przedmiotowi na Ziemi. Zastosowanie indywidualnego
numeru identyfikacyjnego moze doprowadzi¢ do stworzenia
Swiatowego systemu rejestracji  przedmiotéw, w ktérym
kazdy obiekt materialny zostalby zidentyfikowany i przypo-
rzagdkowany swojemu nabywcy lub wlascicielowi w punkcie
sprzedazy czy punkcie przejecia.

¢) Upowszechnienie identyfikacji radiowej wymaga stworzenia
ogromnych baz danych zawierajacych dane pochodzace z
jednoznacznych identyfikatoréw. Informacje te moglyby
zostal powiazane z danymi osobowymi, szczegdlnie w miarg
zwigkszania si¢ pojemnosci pamieci komputerowej i zdol-
nosci przetwarzania danych.

d) Identyfikatory mogg by¢ odczytywane, bez wzgledu na prze-
slaniajgce je przedmioty, przez czytniki, ktére mozna w
sposob niewidoczny zainstalowaé w niemal kazdym $rodo-
wisku, w jakim gromadzg si¢ ludzie. Czytniki mozna
wbudowaé w terakote, wples¢ w dywan, ukry¢ w wejsciach
do pomieszczeni czy w meblach, przez co osoba nie ma
praktycznie mozliwosci zorientowania sig, kiedy jej dane sa
skanowane.

e) Gdy do danych osobowych przypisuje si¢ jednoznaczny
numer identyfikatora RFID, mozliwe jest $ledzenie lub rejes-
trowanie wzorcow zachowar oséb bez ich wiedzy i zgody.

f) Nietrudno jest wyobrazi¢ sobie $wiat, w ktorym czytniki
RFID skladaja si¢ na wszechobecng globalng sie¢. Taka sie¢
nie wymagalaby jednak wszechobecnych czytnikéw. Shuzby
odpowiedzialne za pobieranie oplat za wjazd do Londynu sg
w stanie wySledzi¢ wszystkie pojazdy przekraczajace granice
centrum miasta dzigki stosunkowo malej liczbie strategicznie
rozmieszczonych kamer. W ten sam sposob mozliwe byloby
zbudowanie sieci strategicznie rozmieszczonych czytnikéw
RFID. Nie wolno jednak do tego dopuscic.

44 W siédmym programie ramowym na rzecz badan i
rozwoju Komisja przedstawila juz wytyczne w zakresie etycz-
nych zastosowan analizowanej technologii, jako ze oddziatuje
ona na bezpieczenstwo danych i ochrong prywatnosci (,Prze-
wodnik dla wnioskodawcéw” — projekty wspolpracy, s. 54) ().
Identyfikacja radiowa jest doskonalym przykladem zmieniajacej
si¢ relacji pomiedzy technologig a prawem do prywatnodci w
zakresie gromadzenia i udostgpniania danych, czy tez oczekiwa-
niami spoleczeristwa w odniesieniu do takiej prywatnosci. Prob-
lemy dotyczace ochrony prywatnoéci pojawiaja si¢ wszedzie
tam, gdzie gromadzi si¢ i przechowuje, w formie cyfrowej lub
jakiejkolwiek innej, dane umozliwiajace jednoznaczng identyfi-
kacje osoby lub oséb. Niedostateczna kontrola udostepniania
takowych danych badz jej brak moga rodzi¢ obawy zwigzane z
prywatnoscia. Problem ochrony prywatnosci najczesciej dotyczy
danych z dziedziny zdrowia, informacji pochodzacych z rejestru
karnego, danych finansowych, genetycznych i dotyczacych
miejsca pobytu. Z punktu widzenia identyfikacji radiowej klu-
czowym zagadnieniem jest miejsce pobytu.

45 W swoich wytycznych () w sprawie zapewniania
ochrony danych i prywatnosci Komisja okreslifa osiem obowig-
zujacych zasad dobrego postepowania. Zgodnie z nimi dane:

— muszg by¢ przetwarzane w sposob uczciwy oraz zgodny z
prawem;

— muszg by¢ przetwarzane w okreslonych celach;

— muszg by¢ adekwatne do celéw, istotne w odniesieniu do
danego zagadnienia i nie powinny poza nie wykraczaé;
— muszg by¢ dokladne;

— muszg by¢ przechowywane tylko tak dlugo, jak dlugo to
konieczne;

— muszg by¢ przetwarzane z poszanowaniem praw osoby,
ktérej dotyczg;

— muszg by¢ bezpieczne;

— nie moga by¢ przekazywane do krajow, w ktorych nie ma
odpowiedniej ochrony.

Wrytyczne te odnosza si¢ w pelni do kwestii ochrony prywat-
nosci i bezpieczenstwa danych zwigzanej z zastosowaniami
RFID.

() http:/[cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.Coope-
rationDetailsCallPage&call_id=11.
(*) Dyrektywa w sprawie ochrony danych 95/46/EC art. 6.
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4.6 Zdaniem EKES-u podstawowe zasady nalezytego poste-
powania przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— Uzytkownicy technologii identyfikacji radiowej musza
upubliczniaé swoje strategie i praktyki; nie powinny istnie¢

zadne tajne bazy danych osobowych.

— Obywatele majg prawo wiedzie¢, kiedy towary w sprzedazy
detalicznej zawierajg identyfikatory czy czytniki RFID. O
kazdym przypadku odczytu identyfikatora, majacym miejsce
w handlu detalicznym, powinny wiedzie¢ wszystkie strony.

— Uzytkownicy technologii identyfikacji radiowej musza
powiadamia¢ o powodach stosowania identyfikatoréw i
czytnikéw. Zbieranie informacji powinno by¢ ograniczone
do zaspokojenia biezgcych celéw.

— Uzytkownicy technologii identyfikacji radiowej sa odpowie-
dzialni za jej wdrozenie oraz dzialanie w granicach prze-
pisow i wytycznych w zakresie bezpieczenstwa danych. Sa
oni réwniez odpowiedzialni za bezpieczenstwo i prawidlowe
dzialanie systemu oraz jego baz danych.

4.7 Nie jest jeszcze pewne, w jaki sposob zasady te mialyby
by¢ realizowane w praktyce. Najlepiej byloby, gdyby kazde
przedsi¢biorstwo zajmujgce si¢ transakcjami z udziatem konsu-
mentéw, np. handlem detalicznym, etykietowaniem, kontrola
dostepu i ustugami transportowymi, dawalo klientom jaka$
gwarancje ich przestrzegania, swego rodzaju karte Klienta.
Ponadto EKES proponuje nastgpujace wytyczne:

a) Nalezy zakaza¢ kupcom zmuszania klientéw do nabywania
produktéw zawierajacych aktywne lub upione identyfikatory
badZ narzucania im takich produktéw. Powinna istnie¢
miedzy innymi mozliwo$¢ dolaczania identyfikatoréw do
opakowania, czy stosowania zdejmowanych identyfikatoréw,
na wzoér metek na towarach.

b) Klienci powinni mie¢ mozliwo$¢ usuniecia lub dezaktywacji
wszelkich identyfikatoréw umieszczonych na nalezacych do
nich przedmiotach.

¢) Identyfikacji radiowej zasadniczo nie powinno si¢ stosowac
do $ledzenia osdéb. Sledzenie ludzi jest niewlasciwe, bez
wzgledu na to, czy ma to miejsce na przyklad przy uzyciu
identyfikatoréw umieszczonych na odziezy, towarach, bile-
tach czy jakichkolwiek innych produktach.

d) Identyfikacja radiowa nie powinna by¢ stosowana w sposob,
ktéry moglby wykluczaé lub ogranicza¢ anonimowosc.

¢) Wlasciwe organy powinny wyraznie wskazaé, Ze zastoso-
wania, o ktérych mowa w punkcie ¢) i d), beda dopuszczalne
jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach i to po uprzednim
formalnym powiadomieniu takiego organu.

4.8  Mozna rozwaza¢ pewne wyjatki od powyzszych zasad w
przypadku, gdy:

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

— dana osoba zdecyduje si¢ skorzysta¢ z mozliwosci utrzy-
mania aktywnosci identyfikatora dla wlasnej wygody;

— dana osoba wyrazi swoja zgod¢ na Sledzenie w miejscu o
krytycznym znaczeniu, takim jak szczegdlnie SciSle chro-
nione budynki oraz instytucje publiczne i prywatne;

— dana osoba zdecyduje si¢ na korzystanie z zastosowan, ktore
ja zlokalizujg i zidentyfikujg w taki sam sposéb jak ma to
juz miejsce w momencie korzystania z telefonéw komérko-
wych, kart bankomatowych, adreséw internetowych itp.

Wszelkie tego rodzaju wyjatki powinny by¢ zglaszane wiasci-
wemu 0rganowi.

4.9  Kategoria zastosowan, ktorg mozna by uznac za og6lny
wyjatek, jest $ledzenie oséb lub towaréw w otoczeniach, w
ktorych znajdujg si¢ przejsciowo. W transporcie lotniczym
etykietami RFID mozna by oznacza¢ bagaz przy jego odprawie
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa oraz zapewnienia, ze trafi
on we wlaSciwe miejsce, pasazerowie natomiast mogliby mieé
identyfikatory celem usprawnienia obstugi i poprawy punktual-
nosci lotéw oraz przyspieszenia kontroli bezpieczefistwa. Innym
zastosowaniem mogloby by¢ $ledzenie pacjentéw po ich przy-
jeciu do szpitala na operacje. Warunkiem dopuszczalnodci tej
kategorii zastosowan bylaby pewno$¢ dezaktywacji etykiet czy
identyfikatoréw na koniec danego procesu o charakterze prze-
jSciowym.

4.10  Identyfikacja radiowa nie jest technologia dojrzals, tak
wiec nie pojmujemy jeszcze jej pelnego potencjatu. Z jednej
strony moze ona przynie§¢ niewyobrazalne korzysci naszej
cywilizacji technicznej, z drugiej jednak moze by¢ najwiekszym
zagrozeniem technologicznym prywatnosci i wolnosci. Zdaniem
EKES-u zastosowania RFID nalezy rozwijaé, przestrzegajac Scisle
kodeksu etycznego w  zakresie poszanowania prywatnosci,
wolnosci i bezpieczenstwa danych, niemniej nalezy konty-
nuowaé 6w rozwo6j pod warunkiem zapewnienia niezbednych
zabezpieczen.

411  Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze w dziedzinach, w
ktérych dozwolone s3 zastosowania identyfikacji radiowej, ich
wdrazanie powinno by¢ w pelni przejrzyste dla wszystkich zain-
teresowanych stron. Zasadniczo dopuszczalne s3 zastosowania
majace na celu poprawe obstugi towaréw. Zastosowania umozli-
wiajace identyfikacje osob sa zasadniczo niedopuszczalne, z
wyjatkiem otoczenia, w ktérym osoby te znajduja si¢ prze-
jéciowo. Zastosowania pozwalajace na powigzanie 0séb z towa-
rami mogg by¢ dopuszczalne w celach marketingowych. Zasto-
sowania identyfikujace osoby poprzez towary, ktore zakupily, sa
generalnie niedopuszczalne. Ponadto niektére zastosowania sg
nieodpowiednie w wolnym spoleczenstwie i nie powinno si¢ na
nie zezwalaé. Podstawowym zaleceniem ze strony Komisji dla
panistw czlonkowskich musi by¢ bezwzgledna potrzeba zacho-
wania prywatnosci i anonimowosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,,Galileo na rozdrozu — realizacja europejskich programéw GNSS”

COM(2007) 261 wersja ostateczna

(2007/C 256[14)

Dnia 16 maja 2007 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Dnia 29 maja 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygoto-
wanie opinii w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie
z 11 lipca 2007 r) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Stéphana BUFFETAUT na
sprawozdawce generalnego oraz przyjat 95 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — nastepujaca

opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny gratuluje
poczucia realizmu i odwagi Komisji, ktéra w swym komunikacie
,Galileo na rozdrozu — realizacja europejskich programéw
GNSS” COM(2007) 261 potrafita wyciagna¢ wnioski z zabloko-
wania negocjacji w sprawie kontraktu koncesyjnego systemu
Galileo.

1.2 W pelni popiera zakonczenie tych negocjacji, ktore
znalazly si¢ w impasie, i realizacje alternatywnej strategii.

1.3 Calkowicie popiera wol¢ Rady, Parlamentu Europejskiego
i Komisji, aby zrealizowal program Galileo, zachowujac jego
poczatkowy zakres i formule.

1.4 Uwaza, ze program Galileo stanowi dla Unii Europejskiej
przedsiewziecie strategiczne, dzieki ktéremu mozna zademon-
strowad, ze Europa jest w stanie zmobilizowa¢ si¢ do niesamo-
witej przygody w wymiarze ludzkim, naukowym, technicznym i
gospodarczym.

1.5  Uwaza, Ze zaniechanie tego programu mialoby dla Unii
Europejskiej katastrofalne skutki.

1.6 Podkresla, ze zaproponowany przez Komisje scenariusz
stanowi ciekawg i realistyczng propozycje urzeczywistnienia
tego programu i uwaza, zZe powierzenie wladzom publicznym
finansowania fazy rozwoju i rozmieszczenia oraz odpowiedzial-
nosci za nig odpowiada realistycznej ocenie sytuacji.

1.7 Jako ze scenariusz ten niesie za sobg istotne konsek-
wencje na plaszczyznie finansowej i bezsprzecznie wymaga
pewnego wysitku ze strony finanséw publicznych, EKES nalega
na konieczno$¢ bezstronnego rozwazenia mozliwosci wykorzys-
tania systemu Galileo przez panstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej do celéw wojskowych, zwlaszcza obronnych, a takze ewen-
tualno$ci pobierania niewielkich podatkéw od sprzedazy termi-
nali tego systemu, w celu zapewnienia finansowej réwnowagi
przedsiewzigcia.

1.8  EKES zaleca jak najszybsze wyjasnienie warunkéw i trybu
uzyskania koncesji na system EGNOS, ktéry jest regionalnym,

europejskim uzupelnieniem amerykariskiego GPS, jak réwniez
dobre skoordynowanie wdrazania tego programu z wdrazaniem
programu Galileo.

1.9  Popiera przyznanie Europejskiej Agencji Kosmicznej
kompetencji w zakresie skladania i udzielania zaméwienr dla
programu.

1.10  Przestrzega przed pokusa nalozenia na program Galileo
ograniczen z tytulu tak zwanej zasady odpowiedniego zwrotu
inwestycji (juste retour), nawet jesli rozumie zasadne obawy
panstw czlonkowskich zwigzane z rozwojem naukowym, tech-
nicznym i gospodarczym.

1.11  Przypomina, ze kwestie zarzadzania i podzialu odpo-
wiedzialnosci finansowej i technicznej, moga okaza¢ si¢ bardzo
niebezpieczne, o ile si¢ nad nimi niedostatecznie panuje, jak
wida¢ byto w wypadku niedawnej historii Airbusa.

1.12  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby dokonaly
wszystkiego co w ich mocy, aby sfinalizowaé program Galileo.

2. Kontekst komunikatu

2.1  Pig¢ miesigcy po opublikowaniu zielonej ksiggi w sprawie
zastosowan nawigacji satelitarnej Komisja opublikowala nowy
komunikat o alarmujacym tytule: ,Galileo na rozdrozu — reali-
zacja europejskich programéw GNSS”.

2.2 Szokujacy tytul wynikal z blokady negocjacji w sprawie
umowy koncesyjnej. Okazalo si¢ bowiem, Ze nie mozna liczy¢
na osiggnigcie porozumienia z konsorcjum przemystowym
starajgcym si¢ o te koncesje. Istnialy bowiem zasadnicze
rozbiezno$ci w zakresie finansowego modelu przedsigwzigcia.

2.3 Komisja Europejska musiala zatem przyja¢ do wiado-
mosci t¢ poniesiona po szeregu opdznient w realizacji programu
Galileo porazke, co zmusito j3 do znaczgcych zmian w tym
przedsiewzieciu, zaréwno na plaszczyZnie finansowej jak i
prawne;j.
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2.4 Wreszcie Rada ministréw transportu z 22 marca br.
zwrdcita si¢ do Komisji o oceng sytuacji i przedstawienie szcze-
gélowych scenariuszy alternatywnych wobec umowy konce-
syjnej, jak réwniez scenariusza udostepnienia w krotkim czasie,
jako prekursora Galileo, systemu nawigacji EGNOS, regional-
nego uzupehnienia amerykanskiego GPS.

2.5  Parlament Europejski, ponownie wyrazajac swoje
poparcie dla programu Galileo, wyrazil niepokdj z powodu
ciaglych opéznien w rozwoju programu i zwrécit si¢ do Komisji
o przedstawienie propozycji poprawy tej sytuacji.

2.6 Komunikat Komisji stanowi odpowiedZ na to podwojne
zapytanie ze strony instytucji podejmujacych decyzje w Unii
Europejskiej.

3. Tre$¢ komunikatu

3.1  Pierwsza wazng kwesti¢ stanowi fakt, ze Komisja zwraca
si¢ do Rady oraz do Parlamentu Europejskiego o przyjecie do
wiadomosci fiaska aktualnych negocjacji koncesyjnych i co za
tym idzie, o ich zakoficzenie. W rzeczywisto$ci, wobec blokady
negocjacji, nie bylo innego wyjscia.

3.2 Zwrécila si¢ ona jednak jednoczesnie do Rady i Parla-
mentu o potwierdzenie ich poparcia dla rozmieszczenia autono-
micznego systemu nawigacji satelitarnej i kontynuacji programu
Galileo. Tym samym obecne fiasko negocjacji koncesyjnych nie
musi oznacza¢ zaniechania programu Galileo. Przeciwnie,
Komisja pragnie potwierdzenia strategicznego charakteru tego
programu dla Unii Europejskiej i jego znaczenia na plaszczyznie
gospodarczej.

3.3  Zdaniem Komisji nalezy kontynuowa¢ program Galileo
zgodnie z identycznym do obecnego schematem. Nalezy pozos-
tawi¢ taka sama charakterystyke techniczng, a mianowicie
konstelacje 30 satelitow oferujacych pigé réznych ustug o
doskonalej jakosci sygnatu.

3.4  Nie moze wiec by¢ mowy o zadowoleniu si¢ zreduko-
wanym programem Galileo.

3.5 Komisja proponuje dwa alternatywne scenariusze:

a. Scenariusz A: sektor publiczny finansuje i nabywa dzialajacy
system o ograniczonej wydajnosci. Ta bazowa infrastruktura
skladataby si¢ z 18 satelitbw wraz z towarzyszacym
segmentem naziemnym. Pozwolilby on na precyzje lokali-
zacji i zasigg wystarczajace do wprowadzenia ustugi na
rynek, ale jeszcze bez kapitalizacji technologicznej warto$ci
dodanej Galileo.

Pozostale 12 satelitow sektor prywatny rozmiescilby p6Zniej
w ramach kontraktu koncesyjnego.

b. Scenariusz B: sektor publiczny finansuje i nabywa kompletny
system w zdolnosci operacyjnej o pelnej wydajnosci. Infra-
struktura  ta  obejmowalaby 30  satelitow  wraz
z towarzyszagcym segmentem naziemnym. Umozliwiataby
$wiadczenie wszystkich ustug programu Galileo wszystkim
docelowym uzytkownikom i zapewnialaby pewnos$¢ stabil-
nosci systemu przyszlemu koncesjonariuszowi. Partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP) w formie koncesyjnego kontraktu

na ustugi, objeloby dzialania zwigzane z obsluga, eksploa-
tacja i konserwacja konstelacji 30 satelitow. Calkowite
rozmieszczanie systemu zakoficzono by do konca roku
2012, a kontrakt koncesyjny obejmowalby  okres
2010-2030.

3.6 Komisja zaklada realizacj¢ drugiego scenariusza w dwéch
etapach:

— rozpoczecie natychmiastowej realizacji programu EGNOS
poprzez specjalng koncesje, jako prekursora Galileo, w roku
2008. Po rozmieszczeniu calej konstelagji Galileo eksploa-
tacja powinna by¢ mozliwa pod koniec roku 2012;

— réwnolegle wynegocjowanie i ustanowienie partnerstwa
publiczno-prywatnego w formie koncesji dla fazy eksploata-
cyjnej programéw EGNOS i Galileo w latach 2010-2030.

3.7  Komisja pragnie, aby Rada i Parlament wyrazily swoje
poparcie dla tych dwoch programéw, zgadzajac si¢ jednoczesnie
na pewne postulaty:

— uruchomienie systemu EGNOS od roku 2008;

— postanowienie, ze Unia Europejska w interesie wszystkich jej
panstw czlonkowskich bedzie okreslaé, uzgadniaé i nadzo-
rowal europejskie programy nawigacji satelitarnej a takze
zarzagdzaé nimi;

— uznanie strategicznego charakteru programu Galileo;

— przyznanie Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) kompe-
tencji skladania i udzielania zaméwien w imieniu Unii
Europejskiej, pod jej zwierzchnictwem i w zgodzie z jej
przepisami;

— tam gdzie to mozliwe, wprowadzenie uczciwej konkurencji
w ramach programu;

— wzmocnienie i restrukturyzacja publicznego zarzadzania
programami poprzez powierzenie Komisji Europejskiej
odpowiedzialnosci politycznej i kierowniczej roli;

— wzbudzenie zaufania ze strony inwestoréw.

3.8  Taki program wymaga zgromadzenia znacznych Srodkow
finansowych, czyli uruchomienia kwot przewidzianych na
proponowany obecnie program w perspektywach finansowych,
lecz takze zapewnienia dodatkowego finansowania.

3.9 W perspektywach finansowych na lata 2007-2013 mowa
byta 0 2,4 mld euro przeznaczonych na kontynuacje programu
wedlug obecnego schematu, uzupelniajac go o $rodki ogranicza-
jace ryzyko. Jesli ujmie sic w perspektywach nabycie pelnej
pierwszej konstelacji (30 satelitéw), po ktérym powstanie PPP
dla etapu eksploatacji w okresie 2010-2013, nalezaloby
uruchomi¢ 3,4 mld euro.

4. Uwagi og6lne

4.1  Zdrows reakcja ze strony Komisji jest przyjecie do
wiadomosci blokady negocjacji w sprawie kontraktu koncesyj-
nego w jej dotychczasowych ramach i zalecenie ich koniecznego
zamkniecia. Gra pozoréw przedtuzylaby tylko niezreczng
sytuacje i jeszcze bardziej opdznitaby wdrazanie programu.
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42 Rada doszla do takich samych wnioskéw w tej sprawie
co Komisja i postanowila zakonczy¢ negocjacje, aby wyjs¢ od
nowych podstaw. Ponownie podkreslita réwniez priorytetowy
charakter programu Galileo, co EKES przyjal z satysfakcja.

43 Wreszcie przeprowadzone niedawno (maj/czerwiec
2007) na zlecenie DG TREN badanie Eurobarometru w sprawie
programu Galileo wskazalo, ze 80 % mieszkafic6w Unii Euro-
pejskiej popiera ide¢ niezaleznego systemu nawigacji satelitarne;j,
a 63 % ludnosci wyraziloby zgod¢ na dodatkowe finansowanie
w celu ukoniczenia tego przedsigwzigcia. Do§¢ zréznicowana jest
jednak ocena skutkéw poniechania programu Galileo dla wize-
runku Unii Europejskiej. 44 % respondentéw uwaza, ze skutki
bylyby fatalne, a 41 % uwaza, ze nie mialoby to zadnych
skutkow.

4.4  EKES wyraza zadowolenie z poparcia Rady i opinii
publicznej dla programu Galileo, ale uwaza, Ze poniechanie tego
projektu mialoby katastrofalne skutki dla wizerunku Unii Euro-
pejskiej i zaufania, jakim mozna obdarzaé europejskie przed-
sigwzigcia. Byloby to oznaka, ze Unia Europejska nie jest w
stanie sfinalizowal przyszlosciowego przedsiewziecia nauko-
wego i technicznego, ktére mogloby zmobilizowal najcen-
niejsze poklady umiejetnosci badawczych, innowacyjnych i tech-
nicznych, otwierajgc szerokie mozliwosci rynkowe.

4.5  Przypomniawszy powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze komu-
nikat pozostawia pewne kwestie otwarte. Potozono w nim silny
nacisk na system EGNOS i konieczno$¢ oddania go do eksploa-
tacji w jak najkrétszym terminie, jednak Komisja nie podejmuje
zagadnienia kto bedzie eksploatowal ten system. Ogranicza si¢
do wskazania, ze wydana zostanie na niego koncesja, jednak nie
podaje wskazéwek co do formy jej realizacji i ewentualnych
partneréw (przedsigbiorstwo czy tez konsorcjum organizacji lub
spotek odpowiedzialnych za zarzadzanie ruchem lotniczym?).
Czy w gre wchodzi operator publiczny czy prywatny? Jakie beda
procedury wdrozeniowe i terminy?

4.6 Systemy wzmacniania, pozwalajace na poprawe jakosci
obstugi systemu GPS majg charakter regionalny (oprécz EGNOS
jeden istniecje w Ameryce Pdlnocnej [WAAS] oraz jeden
w Indiach). Jakie s3 powigzania miedzy tymi systemami regio-
nalnymi i jakich porozumiei migdzynarodowych one wyma-
gaja?

4.7  Co do trudnosci, na jakie napotkano w kontaktach z
konsorcjum starajgcym sie¢ o koncesje na Galileo, nalezy
wystrzegal si¢ narazenia si¢ na podobne problemy przy okazji
proponowanych nowych scenariuszy. W istocie wsrdd czlonkow
konsorcjum dalo si¢ czgsto zauwazyl reprezentowanie inte-
reséw poszczegdlnych pafstw. Wiele przedsigbiorstw wchodzg-
cych w jego skfad podlega w rzeczywistoéci publicznemu zarzg-
dzaniu, lub sg to sp6lki pafistwa, i naiwnym byloby wierzy¢, ze

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

mamy do czynienia z klasycznym konsorcjum prywatnym.
Podobna sytuacja moze powtdrzy¢ sie w nowych scenariuszach.
Z tego punktu widzenia konieczne jest zorganizowanie prawdzi-
wego przetargu wedlug Scistych zasad.

4.8  EKES wyraza zadowolenie, Ze ogdlny schemat programu
nie zostal zmieniony, zwlaszcza za$§ gama oferowanych ustug.
Whiosek Komisji Europejskiej jest najrozsadniejszy. Zmiana
struktury  programu  pociagnelaby za soba  dodatkowe
op6Znienia, wigksze koszty finansowe i niepotrzebne ryzyko.

4.9  Komitet uwaza réwniez, ze Komisja stusznie podkreslita,
iz — nie kwestionujac cywilnego charakteru systemu — nie da
si¢ zaprzeczy(, iz uzytkownicy wojskowi mogliby by¢ Zrédlem
znacznych dochodéw. Majac $wiadomosé, ze jest to delikatna
kwestia, Komitet uwaza, ze to pafistwa czlonkowskie powinny
kontynuowa¢ dyskusje na ten temat. Uwaza, ze panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej powinny méc swobodnie zdecydowaé
si¢ na wykorzystanie systemu rzadowego o zastrzezonym
dostgpie do wojskowych celéw obronnych jesli wyrazg takg
wolg i uiszczg odpowiednig oplate.

410 Jako ze kwestia finansowania programu pozostaje
sprawa zasadnicza, EKES zastanawia si¢, czy nie nalezaloby
rozwazy¢ pobierania niewielkich podatkéw od sprzedazy termi-
nali, ktére przyczynilyby si¢ do finansowania programu Galileo.

411 O ile EKES popiera pomyst uczynienia z Europejskiej
Agencji Kosmicznej posrednika w zamoéwieniach oraz organu
projektowego programu, podkresla, ze nie powinno to si¢
wigza¢ z poddaniem programu Galileo tak zwanej zasadzie
odpowiedniego zwrotu inwestycji, nawet jesli ma on pelng $wia-
domo$¢ faktu, ze porozumienie panstw czlonkowskich w
ramach poprzedniego scenariusza bylo owocem delikatnej
réwnowagi finansowej pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Komitet podkresla, ze absolutnie nie nalezy stwarza¢ zagrozenia
dla programu o tak zasadniczym i emblematycznym znaczeniu
dla Unii Europejskiej z powodu obaw zwigzanych z konsekwen-
cjami ekonomicznymi, jakie projekt ten niesie dla najbardziej
zaangazowanych w niego pafistw czlonkowskich. Przypomina,
ze trudnodci, z jakimi boryka si¢ dzisiaj EADS, zrodzily si¢ z
tego typu obaw. Chel uzyskania réwnowagi finansowej
pomiedzy partnerami jest uzasadniona, jednak jesli skutkuje ona
faktycznym paralizowaniem projektéw lub opdznieniami w ich
wdrozeniu, kwestionuje to calo$¢ tego symbolicznego programu
europejskiego, wraz z jego strong przemystowa i naukowa, jak
tez jego skutki gospodarcze.

412  Wreszcie EKES przypuszcza, ze to cheé zachowania
zasad wspolnotowego sprawowania rzadéw sklonita Komisje do
by¢ moze malo dyplomatycznego nalegania na powierzenie jej
politycznej kontroli nad przedsiewzigciem, przy bagatelizowaniu
istotnej roli Europejskiej Agencji Kosmiczne;j.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie codwuletniego sprawozdania
Z postepOw prac nad realizacja strategii zrownowazonego rozwoju UE

(2007/C 256/15)

Pismem do Dimitrisa DIMITRIADISA z 11 grudnia 2006 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art.
262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, zwrécila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie codwuletniego sprawozdania z postepéw prac nad realizagjg
strategii zrownowazonego rozwoju UE.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego (Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazo-
nego), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 8 czerwca
2007 r. Sprawozdawca byt Lutz RIBBE.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 70 do 21 — 10 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecen Komitetu

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przyjeta na
szczycie UE w czerwcu 2006 r. ,nowa” strategia zréwnowazo-
nego rozwoju wyraznie ozywila dyskusje. Zwlaszcza wprowa-
dzony obowigzek przedstawiania co dwa lata sprawozdania z
postepéw prac przyczyni si¢ do tego, ze politycy i spoleczen-
stwo beda w bardziej konkretny sposéb informowani o pozy-
tywnych zmianach i obszarach, gdzie pojawiajg si¢ problemy.

1.2 W swoich wczesniejszych opiniach dotyczacych rozwoju
zréwnowazonego Komitet w gruncie rzeczy za kazdym razem z
zadowoleniem przyjmowal przedstawiane dokumenty Komisji,
Rady czy Rady Europejskiej, jednak stawial tez krytyczne
pytania i opracowywat czesciowo daleko idace propozycje, ktdre
czesto nie byly przyjmowane przez te instytucje. Takze i tym
razem Komitet krytykuje fakt, ze w wigkszosci dziedzin uzna-
nych za priorytetowe nadal jeszcze cele formulowane sa nie
dos¢ konkretnie, a zwlaszcza Ze zapewniono za malo jasnosci
co do instrument6w.

1.3 Komitet szczegélnie pozytywnie ocenia ustanowione w
nowej strategii gléwne cele i zasady ksztaltowania polityki i
wzywa Komisje, Rade i Parlament Europejski, by podejs¢ do
nich powaznie i w pelni je uwzglednic.

1.4  Komitet spodziewa si¢, ze w pierwszym sprawozdaniu z
postepéw prac, ktore zostanie wydane we wrzesniu 2007 r.,
zawarte zostang miedzy innymi dokladniejsze informacje co do
nastepujacych kwestii:

— Za pomocy jakich instrumentéw gospodarczych Komisja
zamierza sprzyjaC ,przejrzystosci rynkéw i ksztaltowaniu sie
cen na poziomie odzwierciedlajacym rzeczywiste ekono-
miczne, spoleczne i Srodowiskowe koszty produktéw i ustug
(zapewnienie wlaSciwych cen)”?

— Jak konkretnie nalezy zrealizowal zadanie Rady, by
JrozwazyC dalsze kroki stuzace przenoszeniu obcigzen
podatkowych z pracy na zuzycie zasobéw i energii lub
zanieczyszczenie Srodowiska, by w ten sposob przyczynié

sie do realizacji celow UE dotyczacych zwigkszania zatrud-
nienia i ograniczania negatywnego oddzialywania na $rodo-
wisko przy optymalnym stosunku kosztéw do korzysci™?

— Jaki konkretny harmonogram wyznaczyta sobie Komisja dla
realizacji celu stopniowej eliminacji dotacji o niekorzystnym
oddzialywaniu na $rodowisko oraz czy mozliwe byloby
uwzglednienie propozycji EKES-u, by przynajmniej czg$¢
tych $rodkéw przenies¢ do funduszu zréwnowazonego
rozwoju’?

— Jak Komisja zamierza w przyszlosci unikaé oczywistych i
nadal pojawiajacych si¢ sprzeczno$ci miedzy aspiracjami i
rzeczywistoScig w  zakresie polityki zréwnowazonego
rozwoju, ktére wychodzg na $wiatlo dzienne na przyklad w
sektorze transportu (patrz: pkt 4.15 i 4.16)?

— Jak bedzie si¢ postepowal z tymi panistwami cztonkowskimi,
ktore nie przedstawily akceptowalnych krajowych strategii
ZréWnowazonego rozwoju?

1.5  Jest zrozumiale, Ze z uwagi na dramatycznie zaostrzajace
si¢ zmiany klimatyczne dziedzinie klimatu i energii przypisuje
si¢ szczegblne znaczenie. Komitet jest jednak zdania, ze:

— jest to wlasciwe postepowanie, cho¢ nie moze ono prowa-
dzi¢ do zaniedbania innych kluczowych elementéw strategii,

— pomimo istniejacego pilnego zapotrzebowania na dzialania
polityczne wszystkie decyzje powinny by¢ podejmowane w
zgodzie z ustanowionymi w odnowionej strategii zasadami
ksztaltowania polityki, a zatem przy udziale obywateli,
przedsigbiorstw 1 partneréw spolecznych, przy wykorzys-
taniu najlepszej dostepnej wiedzy itp. Decyzja, by w ramach
,pakietu energetycznego” wytwarzaé w przyszlosci 10 %
europejskich paliw z biomasy, zamiast ustalonych wczesniej
5,75 %, nie jest zgodna z ta zasady. Komitet dostrzega tu
mozliwo$¢ pojawienia si¢ duzych probleméw, ktére przed-
stawi w swojej opinii dotyczacej odpowiedniego raportu
Komisji w sprawie postepow (').

(") COM(2006) 845 wersja ostateczna.
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2. Gléwne elementy i kontekst opinii

2.1 W 2001 r. w Goteborgu Rada Europejska przyjela ,Stra-
tegie zréwnowazonego rozwoju UE”. W grudniu 2005 r.
Komisja przedstawita komunikat dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego W sprawie przegladu strategii zréwnowazonego
rozwoju. Platforma dzialania” (?), w ktérym mialy zosta¢ wyzna-
czone  konkretne dalsze dziatania na nastepne lata”.

2.2 Ostatnimi laty Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny w wielu opiniach zajmowal si¢ strategia zréwnowa-
zonego rozwoju. Stale podkreslal przy tym ogromne znaczenie
zrownowazonego rozwoju dla naszego spoleczenstwa. Za
kazdym razem zasadniczo popieral podejscie Komisji i zgadzat
si¢ z wypowiedziami Rady Europejskiej, zgodnie z kt6érymi stra-
tegia zrownowazonego rozwoju jest nadrzedng strategia UE, a
jej cele powinny stanowi¢ punkt odniesienia takze dla strategii
lizbonskiej.

2.3 W swoich opiniach dotyczacych tematyki zrownowazo-
nego rozwoju formutowal jednak czesto takze uwagi krytyczne
i stawial konstruktywne pytania, na ktére Komisja i Rada czes-
ciowo jeszcze nie odpowiedzialy.

24 W swojej najnowszej opinii Komitet zajmowal sie
wspomnianym powyzej komunikatem Komisji z grudnia 2005 r.
Krytykowal w niej to, ze Komisja w swojej okreslonej jako
,ambitna” platformie dzialania nie wypelnia ani zalecen Komi-
tetu z kwietnia 2004 r., ani swych wiasnych obietnic z czerwca
2005 r. Przeciwnie do tego, co obiecywala, nie okresla bowiem
zadnych konkretnych celow, ktére chee osiagnaé w ramach stra-
tegii zrownowazonego rozwoju.

2.41  Komitet przypomnial w tej opinii o tym, Ze kazda stra-
tegia powinna okresla¢ sposéb osiagniecia celéw. Jezeli nie
zostang podane konkretne cele, nieuchronnie pojawig si¢ prob-
lemy przy okreslaniu narzedzi. Gdy czlowiek nie wie, dokad
chee i$¢, nie moze tez powiedzieé, jak tam dotrze. Zdaniem
Komitetu komunikat pozostawil wiecej pytait bez odpowiedzi
niz podat odpowiedzi i wskazowek.

242 Kiedy jednak nie przedstawia si¢ ogélowi spoleczen-
stwa czy tez zainteresowanym partnerom spolecznym ani celow,
ani narzedzi, kiedy zatem nie ma jasnosci co do tego, ,czym
konkretnie jest zrownowazony rozwéj i jak przyszla sytuacja
bedzie si¢ rozni¢ od dzisiejszych warunkéw naszego zycia, [...]
pojawiaja si¢ obawy i sprzeciw ze strony potencjalnie dotknie-
tych sektoréw” — pisal EKES juz w opinii (}) z 2004 r. Komitet
musi niestety stwierdzi¢, ze w ostatnich trzech latach wlasciwie
nie zapewniono wickszej jasnosci, co z pewnoscia niekorzystnie
wplywa na wiarygodnos$¢ polityki zréwnowazonego rozwoju.

2.5  Austria, sprawujaca przewodnictwo w UE w pierwszej
polowie 2006 r., miala przypuszczalnie podobny poglad na t¢
kwestie. Dlatego tez faktycznie odlozyla na bok komunikat
Komisji z 2005 r. i opracowala wlasny oddzielny dokument,

() COM(2005) 658 koficowy z 13.12.2005 .
() Dz.U.C117 2 30.4.2004, 5. 22, pkt 2.2.1.

ktérym zajmowali si¢ szefowie panstw i rzadéw na szczycie w
czerwecu 2006 r. Dokument ten zostal wéwczas uchwalony jako
,odnowiona strategia” (*).

2.6 W tej nowej strategii wazng role przyznaje si¢ EKES-owi
— z pewnoscig z uwagi na jego dotychczasowe zaangazowanie
w te sprawe. Zgodnie z punktem 39 powinien on w przysztosci
,odgrywac aktywna role w kreowaniu odpowiedzialnych postaw,
miedzy innym poprzez stymulowanie dyskusji na poziomie UE”,
a takze ,jest zachecany do wnoszenia wkladu w opracowywane
co dwa lata sprawozdanie Komisji”.

2.7 Komitet chcialby sprosta¢ tej odpowiedzialnosci i temu
zyczeniu, wydajac niniejsza opini¢. Najpierw przedstawi w niej
kilka zasadniczych ogdlnych uwag dotyczacych odnowionej stra-
tegii (punkt 3), nastgpnie pokrétce zajmie si¢ poruszonymi w
niej obszarami tematycznymi (punkt 4), az wreszcie sformutuje
swoje wyobrazenia co do konkretnych elementéw tresci sprawo-
zdania z postepéw prac, ktére nalezy sporzadzi¢ do wrzesnia
2007 r. (punkt 5).

3. Ogoélne uwagi o odnowionej strategii

3.1  Kiedy najwazniejsza polityczna instytucja UE dokonuje
przegladu i odnowienia jednej z dziedzin jej polityki, tak jak to
uczynita Rada Europejska w odniesieniu do strategii zréwnowa-
zonego rozwoju UE, spoleczefistwo obywatelskie oczekuje, ze w
dokumencie takim zostanie takze powiedziane:

— dlaczego w ogdle potrzebny jest przeglad,

— jaki jest wynik analizy brakéw, czyli gdzie wykryto prob-
lemy,

— co konkretnie powinno si¢ zmieni¢ w przyszlosci, ktérych
zagadnien nie bedzie si¢ juz poruszaé, ktore zagadnienia
potraktuje si¢ w zmieniony sposéb lub tez jakie zagadnienia
zostang dodane, oraz

— w jaki spos6b zamierza si¢ np. osiggnaé konieczny cel
wigczenia problematyki zréwnowazonego rozwoju w prace

wszystkich dyrekcji generalnych.

3.2 Prézno jednak szukaé w omawianym dokumencie infor-
magji o tle i rezultatach takiego przegladu. Przedstawiana jest po
prostu ,nowa” strategia.

3.3 W strategii z Goteborga w oparciu o jeden z komuni-
katéw Komisji uwzgledniono cztery priorytetowe dziedziny, a
mianowicie:

— zmiany klimatyczne,
— transport,

— zdrowie publiczne oraz
— zasoby naturalne.

(*) Rada Unii Europejskiej, dokument 1011706 z 9.6.2006 r.: ,Przeglad
strategii UE dotyczacej trwalego rozwoju (EU SDS) — Odnowiona stra-
tegia”.
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3.4 Dwa kolejne, zaproponowane przez Komisj¢ w jej doku-
mencie tematy — zwalczanie ubdstwa i starzenie si¢ spoleczen-
stwa — nie znalazly si¢ w strategii z Goteborga, a Rada Euro-
pejska nie podata dla tego uzasadnienia. Komitet krytykowat to
juz w swojej opinii z kwietnia 2004 r. (°) jako ,nicodpowiedni
sygnal”. Powszechnie krytykowano takze to, Ze strategii nie ujeto
w jednym dokumencie, o ktérym mozna by publicznie infor-
mowac i ktéry mozna by promowaé w spoleczenistwie, oraz ze
wymiarem zewnetrznym zajmowano si¢ w oddzielnym procesie
prowadzacym do wydania oddzielnego dokumentu.

3.5 W odnowionej strategii wyodrebnia si¢ 7 gléwnych
wyzwan oraz przypisuje si¢ do nich cele operacyjne i dzialania.
Chodzi o nastepujace dziedziny:

— zmiany klimatyczne i czysta energia,

— zréwnowazony transport,

— zréwnowazona konsumpcja i produkgja,

— ochrona zasobéw naturalnych i gospodarowanie nimi,
— zdrowie publiczne,

— integracja spoleczna, demografia i migracja oraz

— wyzwania w zakresie globalnego ubdstwa i trwalego
rozZwoju.

3.6 Poréwnanie pierwotnej strategii z odnowiona pokazuje,
ze odnowiona strategia nie wiaze si¢ w gruncie rzeczy z przesu-
nigciem punktu cigzko$ci. Uzupelnia jedynie obszary tema-
tyczne strategii z Goteborga o zagadnienia uznane juz w 2001 r.
w komunikacie Komisji za konieczne (zwalczanie ubdstwa i
starzenie si¢ spoleczefistwa) oraz o kwestie zréwnowazonej
konsumpgji i produkciji.

3.7  Komitet dobrze to rozumie, poniewaz zaréwno prob-
lemy poruszone w 2001 r., jak i te wowczas nieuwzglednione,
nie zostaly rozwigzane i dzi§ pilniejsze niz kiedykolwiek jest
konsekwentne zajecie si¢ nimi na szczeblu politycznym. Jednak
wiasnie na tle niewystarczajacych jak dotgd dziatan politycznych
interesujgca jest odpowiedZ na pytanie, co wlasciwie odrdznia
nowg strategi¢ od starej, oraz ocena dotychczasowych sukceséw
wynikajacych ze starej strategii. Pytanie to jest wazne przede
wszystkim jako préba uniknigcia zarzutu, ze przedstawianie
coraz to nowych dokumentéw wprowadza raczej coraz wigcej
zamieszania, a nie przyczynia si¢ do politycznego wzmocnienia
koniecznego procesu. Komitet wielokrotnie zwracal uwage na
to, ze polityki zréwnowazonego rozwoju nie ocenia si¢ na
podstawie ilo$ci dokumentéw wydanych przez administracje czy
decydentéw politycznych, lecz konkretnych skutecznych dziatan.

3.8 Odnowiona strategia opiera si¢ na doskonalym zestawie
zasad dla rozwoju zréwnowazonego i stara si¢ przelozy¢ je na
zestaw celow i dzialan dla kazdego z siedmiu wybranych
obszar6w priorytetowych, w polaczeniu z pewnymi dzialaniami
dotyczacymi  zagadniefi przekrojowych i  wypracowaniem
procesow wdrazania oraz monitorowania postepow. Pod tym
wzgledem odnowiona strategia stanowi z pewnoscig poprawe w
stosunku do swoich poprzedniczek.

3.9  Pewna pierwszg wskazéwka moze by¢ fakt, ze w odnie-
sieniu do czesci strategii dotyczacych zmian klimatu i energii
podejmowane sg obecnie energiczne dzialania. Jest to wlasciwe

() Dz.U.C 204z 18.7.2000.

postepowanie, cho¢ nie moze ono prowadzi¢ do zaniedbania
innych kluczowych elementéw strategii. Przebiegajacy obecnie
przeglad realizacji stanowi wazna sposobnosé, by przeanali-
zowaé te¢ kwestie i sprobowac nadac strategii wyzsza range i
wicksza moc sprawcza we wszystkich kluczowych dziedzinach,
ktorych dotyczy. Komitet ponownie chcialby podkreslié, ze
rozwdj zréwnowazony to szerokie integrujace podejscie, a nie
zbiér réznych opeji, sposréd ktoérych mozna wybraé wiasny
zestaw. Cele w zakresie zmian klimatu stajg si¢ obecnie wystar-
czajgco jasne, precyzyjne i pilne, by postuzy¢ jako prawdziwe
bodzce do dzialania. Jednak cele dotyczace wigkszosci pozosta-
tych zagadniefi strategii rozwoju zréwnowazonego sg zbyt
niejednoznaczne i plynne, by mogly skloni¢ do dokonania
znaczgcych zmian.

3.10  Zakres strategii: Siedem zagadnieni odnowionej strategii
stanowi popraw¢ w stosunku do poprzednich niewystarczaja-
cych czterech zakreséw tematycznych. Nadal jednak pozostaly
pewne wazne przeoczenia. Juz w opinii rozpoznawczej z
kwietnia 2004 r. () Komitet wzywal do poswigcenia oddziel-
nego rozdziatu rolnictwu. Komitet powtarza teraz to zadanie na
tle faktu, ze wielokrotnie zglaszal powazne watpliwosci co do
tego, czy zréwnowazone rolnictwo, zgodne z wymaganiami
seuropejskiego modelu  rolnictwa”, jest w ogéle realne
w warunkach rynku $wiatowego. Jego sceptycyzm co do tego,
czy WPR rzeczywiscie rozwija si¢ we wiasciwym kierunku,
wzmacnia jeszcze ta okoliczno$é, ze szefowie panstw i rzadow
powaznie obcieli Srodki dostepne w okresie finansowania 2007-
2013 w ramach szczeg6lnie waznego dla rozwoju zréwnowazo-
nego rolnictwa drugiego filaru WPR. Komitet wielokrotnie to
krytykowal i zastanawia si¢, czy decyzja ta jest zgodna z poli-
tyka zréwnowazonego rozwoju. Oméwienie w odnowionej stra-
tegii zagadnienia rolnictwa w ramach punktu ,zasoby naturalne”
nie jest adekwatne do jego znaczenia.

3.11  Stawiajac pytanie, czy nastawiona na globalne, otwarte
rynki europejska polityka rolna moze by¢ zgodna z zasadami
rozwoju zréwnowazonego, nieuchronnie zahacza si¢ o ogélng
kwesti¢ globalnych regul produkcji i handlu. WTO jest organi-
zacja bazujaca na umowach, ktérych celem jest wspieranie
wolnego $wiatowego handlu. Wolny, zliberalizowany handel nie
musi jednak w Zadnym wypadku automatycznie by¢ zgodny z
zasadami rozwoju zréwnowazonego, o czym Komitet wielok-
rotnie pisal w swoich opiniach. Odnowiona strategia nie wspo-
mina jednak o tym, jak wolny handel moze sta¢ si¢ handlem
zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju. To powazna
wadal Takze tu Komitet musi niestety zwroci¢ uwage na fakt, ze
decydenci w UE zaniedbywali dotad zajecie si¢ ta kwestig, ktora
zostala podniesiona juz trzy lata temu (), cho¢ chetnie
stwierdza, ze UE w ostatnich latach jak najbardziej czynita
starania, by prowadzi¢ negocjacje dotyczace nowych regul
w zglobalizowanym handlu oraz w MFW i Banku Swiatowym.

3.11.1  Wymiar $wiatowy ma naturalnie duze znaczenie dla
europejskiej strategii zrownowazonego rozwoju, poniewaz na
europejska gospodarke wplyw ma oczywiscie takie rozwdj
sytuacji poza naszym obszarem gospodarczym. Kazda strategia
UE musi zatem by¢ zgodna z globalnym podejiciem do zréwno-
wazonego rozwoju oraz aktywnie je wspieraC. Dostrzega si¢ to
w odnowionej strategii poprzez odniesienia do poparcia dla
milenijnych celéw rozwoju, Kioto, UNEP i innych $wiatowych

() Dz.U.C 117 z 30.4.2004.
() Dz.U. C 117 z 30.4.2004, s. 22, m.in. punkt 0.8 oraz 6.4 i nastepne.
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inicjatyw. Strategia uznaje réwniez potrzebe ,wykorzystania
globalizacji w interesie trwalego rozwoju”. Zauwaza tez, ze
Komisja opracowuje w 2007 r. plan dzialania w dziedzinie
zroéwnowazonej konsumpgji i produkcji, jednak EKES sadzi, ze
aby méc mysle¢ o rozwigzaniu kwestii globalnych nieréwnosci,
potrzebna jest bardziej dalekosi¢zna analiza. Dazenie krajéw
nowo uprzemyslowionych, ktére slusznie pragna osiggnaé
wyzszy standard Zycia, do wzrostu gospodarczego bedzie prawie
z pewnoscig mialo katastrofalny wplyw na $wiatowe zasoby i
systemy. W strategii mozna zatem zaja¢ si¢ zagadnieniem granic
,wytrzymalo$ci” naszej planety, nadwyrezonej juz 200 latami
nieréwno rozlozonej industrializacji.

3.11.2  EKES sugeruje, by Komisja sporzadzita w zwigzku z
tym komunikat dotyczacy réinych sposobéw podejscia do
gospodarowania wspolnymi $wiatowymi zasobami i ich rozdzie-
lania. Skupialoby sie to na dlugofalowych ramach dla stabilizacji
stezenia  atmosferycznych ~ gazéw  cieplarnianych  na
,bezpiecznym” poziomie poprzez dzielenie si¢ na szczeblu
miedzynarodowym kurczacym si¢ globalnym budzetem upraw-
nien do emisji. Pod koniec uzgodnionego okresu, w czasie
ktérego wysokos§¢ emisji per capita wyréwnywalaby sie, prawa
do emisji bylyby réwne. Dzigki takiemu podejsciu, nad ktérym
juz si¢ szeroko debatuje i ktére jest znane jako ,zasada ograni-
czania i zbiezno$ci” (ang. contraction and convergence), mozna
uwzgledni¢ konsekwencje zaréwno wzrostu liczby ludnosci,
potencjatu przemystowego, globalizacji, jak i zadan sprawiedli-
wego 1 praktycznego ponownego rozdzielenia wspdlnego
zasobu, jakim jest atmosfera naszej planety.

3.12  Klarownos¢ celow. Powszechnie akceptuje si¢ zréwno-
wazony rozwéj jako ogélny cel dla spoleczenstwa. Jednak stra-
tegia zréwnowazonego rozwoju, aby miala jakgkolwiek moc
sprawcza czy motywujaca, musi zostal przelozona na
konkretne wymierne cele, w oparciu o wnikliwa analiz¢. Odno-
wiona strategia obejmuje oczywicie wiele celéw i dzialan. Nie
wiaze ich jednak z zadna iloSciowa analiza danych i trendéw ani
z zadnag jakoSciowa analizg probleméw i zagadnied. Czesto
zatem nie jest jasne, dlaczego wybrane zostaly okreslone cele i
dzialania, jak bedzie si¢ ocenia¢ postepy ich realizacji oraz w
jakim stopniu mogg si¢ one przyczyni¢ do osiagnigcia ogdlnego
rozwoju zréwnowazonego, nawet jesliby zostaly w pelni zreali-
zowane. Obecny przeglad powinien daé mozliwo$¢ naprawy i
wyja$nienia wszystkich tych kwestii, tak by w przyszlosci
naprawde mozliwa byla bardziej systematyczna ocena
postepow.

3.13  Przedstawiwszy te krytyczne uwagi, Komitet chcialby
jednak odnie$¢ si¢ takze do rzeczy pozytywnych. W pordw-
naniu do przedlozonej w grudniu 2005 r. przez Komisje ,plat-
formy dzialania” odnowiona strategia zawiera bezspornie
bardziej konkretne cele, np. w zakresie ograniczania emisji
powodujacych zmiany klimatu czy efektywnosci energetycznej.
Mimo to przede wszystkim konkluzje, jakie wydata Rada Euro-
pejska obradujagca w marcu 2007 r. w odniesieniu do polityki
dotyczacej klimatu a czgSciowo takze polityki energetycznej,
sprawily, Ze niektore cele staly sie jeszcze wyrazZniejsze.

3.14  Narzedzia wdrazania. Jednak takze w odnowionej stra-
tegii (jak réwniez w konkluzjach Rady Europejskiej z marca
2007 r) zdecydowanie nie do§¢ jasno powiedziane jest, przy

pomocy jakich narzedzi te teraz konkretniej sformutowane cele
majg zostaé osiagnigte, i tym samym jaka ,strategia” zostanie
wprowadzona w zycie. Interesujace jest jednak w kazdym razie,
ze mozne obecnie odnaleZé — raczej miedzy wierszami —
wskazowki co do potencjalnych instrumentéw. Sa one jednak
zdaniem Komitetu nadal zbyt nieprecyzyjne i dlatego tez mozna
i nalezy wykorzysta¢ sprawozdanie z postgpdéw prac, aby
zawrzeC w nim konkretne wypowiedzi i poda¢ w ten sposéb
wytyczne i punkty odniesienia (patrz: pkt 5).

4. Szczegbéltowe uwagi o odnowionej strategii

41 Odnowiona strategia zarysowuje znaczenie wilaczenia
dynamiki procesu realizacji strategii lizboriskiej w szersze cele
zrownowazonego rozwoju. Nie doprowadza tego jednak do
kofica i nie przedstawia powaznej analizy, jak beda si¢ musialy
zmieni¢ wzorce wzrostu gospodarczego i rozwoju na $wiecie,
by mozliwe bylo zrealizowanie wizji bardziej zréwnowazonego
rozwoju $wiata w przysztoSci. Nastgpstwa dzialan niezgodnych
z zasadami rozwoju zréwnowazonego staja coraz bardziej oczy-
wiste. Ich szczegolnie wyraznym przejawem s3 zgubne skutki
zmian klimatu, a takze nadal utrzymujace si¢ zanikanie rézno-
rodnosci biologicznej, poglebiajaca si¢ przepas¢ migdzy boga-
tymi a biednymi, mozliwe do przewidzenia wyczerpanie si¢
surowcOw naturalnych itd.

42 Bedzie to mialo dramatyczne skutki gospodarcze.
Niektérym regionom grozi catkowite zalamanie si¢ obecnych
podstaw gospodarki. W Szwajcarii na przyklad banki nie udzie-
lajg juz kredytéw przedsigbiorstwom, ktére chcg inwestowaé w
infrastrukture sportéw zimowych, jezeli miejsce inwestycji lezy
ponizej 1 500 metréw n.p.m. Coraz bardziej niepewna bedzie
przysztos¢ rolnictwa czy turystyki w basenie Morza Srédziem-
nego, jezeli tamtejszy klimat stanie jeszcze goretszy i suchszy.

4.3  ,Wydatki publiczne w UE przeznaczone na ochrong
brzegéw przed erozja i zalaniami osiagnely wedtug szacunkow
3,2 miliarda EUR w poréwnaniu z 2,5 miliarda EUR w 1986 .,
a badania wskazuja, ze koszty erozji wybrzezy w okresie 1990-
2020 wyniosg 5,4 miliarda EUR rocznie.” Dzigki wykorzystaniu
tak wysokich sum mozna jednak zapobiec tylko czgsci zaryso-
wujacych si¢ negatywnych skutkéw lub tylko cz¢$¢ z nich zlago-
dzic.

4.4  Sytuacja wyglada bardzo Zle: zyjemy w systemie gospo-
darczym, w ktérym przykladowo koszty zdrowotne i szkody dla
Srodowiska, np. miliardowe wydatki spowodowane przez orkan
Kyrill na poczatku 2007 r., postrzegane sg jako pozytywne z
makroekonomicznego punktu widzenia, poniewaz przyczyniaja
sic do zwigkszenia produktu krajowego brutto. Komitet jest
zadowolony z tego, ze Rada Europejska w swojej odnowione;j
strategii — chol niestety tylko na marginesie — zaczyna
wreszcie blizej zajmowac si¢ ta sprzecznoscig. Rada Europejska
ma w pelni racje, gdy w punkcie 20 swojej odnowionej strategii
domaga sig, by ,rozszerzy¢ podstawowy system rachunkowosci
dochodu narodowego w sposéb pozwalajacy miedzy innymi
uwzgledni¢ pojecia zapaséw i przeplywdw oraz pracy nieryn-
kowej, a takze w wigkszym stopniu uzupelni¢ go o rachunki
satelitarne, np. dotyczace wydatkéw na ochrong Srodowiska,
przeplywy materialow”.
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4.5  Komitet przypomina tu swoje stowa z 2004 r.. ,uwaza
za odpowiednie, by w ramach strategii zréwnowazonego
rozwoju poddaé pod dyskusje zagadnienia, ktére dotychczas
byly postrzegane niemal jako tabu. Jedng z takich kwestii jest
trwaly wzrost gospodarczy jako nadrzedny cel i kluczowy
aspekt wszystkich dziedzin polityki”. (*) Komitet dat tym samym
wyraz temu, ze nie moze chodzi¢ o czysto iloSciowy wzrost
gospodarczy, ale trzeba zrobi¢ miejsce dla ,nowego pojmowania
wzrostu”, w ktérym na pierwszy plan wysuwajg si¢ cele jakos-
ciowe, zorientowane na kryteria zréwnowazonego rozwoju.
Komisja i Rada powinny skorzystal z okazji, jaka oferuje
sprawozdanie z postepow prac:

— aby wyjasnié, czy wlasnie w wykorzystaniu produktu krajo-
wego brutto jako wskaznika dobrobytu spotecznego i dobrej
koniunktury gospodarczej nie ujawnia si¢ dotychczas niedo-
strzezona czy niewyrazona stowami sprzeczno$¢ pomiedzy
strategig zrownowazonego rozwoju i strategig lizboniska,
oraz

— aby pokaza¢, jak konkretnie powinien wygladaé dostoso-
wany do zasad rozwoju zréwnowazonego, nowy ,wskaznik
dobrobytu”.

4.6  Mozna podal wiele przykladéw na to, ze postepy w
gospodarce i ochronie Srodowiska niekoniecznie prowadza do
wzrostu PKB, natomiast w wysokim stopniu przyczyniaja si¢ do
tworzenia miejsc pracy i odciazania $rodowiska. Kiedy zaréwki
energooszczedne zastepuja niewydajne zwykle zaréwki, zuzywa
si¢ mniej pradu i w rezultacie PKB raczej maleje — nawet po
wliczeniu wymaganych po temu inwestycji. Mimo to EKES
zyczylby sobie wigkszego ,wzrostu” w tym zakresie, jak réwniez
w odniesieniu do izolacji budynkéw, silnikéw o niskim zuzyciu
paliwa, efektywnych energetycznie urzadzen itp.

4.7 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wobec tego fakt, ze
Komisja bada mozliwosci wykorzystania miar dobrobytu
spolecznego alternatywnych wobec PKB 1 wyraza swoje
ogromne zainteresowanie tymi dzialaniami.

4.8  Komitet czesto juz podkreslal, ze zréwnowazony rozwdj
nie jest czyms, co dostaniemy za darmo. Wielokrotnie zwracat
takze uwage na to, Ze na poziomie makroekonomicznym musi
dojsé¢ i dojdzie do radykalnych zmian strukturalnych, czy tego
chcemy, czy nie. Zadaniem politykéw powinno by¢ ostrozne
zapoczatkowanie koniecznych przemian, aby uniknaé wigkszych
zaktocen i ztagodzi¢ najpowazniejsze negatywne skutki.

4.9  Jezeli chodzi o odpowiedzialnos$¢ za rozwigzywanie tych
probleméw, to majac na uwadze szczebel mikroekonomiczny
Komitet przypomina, ze nie tylko od politykéw zada si¢ stwo-
rzenia wlasciwych warunkéw ramowych. Wymagany jest takze
udzial przedsigbiorstw i kazdego pojedynczego obywatela.
Komisja stusznie od szeregu lat zwraca uwage na spoleczng
odpowiedzialno$¢ biznesu, ktéra to odpowiedzialno$¢ taczy w
dialogu spolecznym aspekty gospodarcze, spoleczne i ekolo-
giczne.

(%) Dz.U.C117 2 30.4.2004,s. 22, pkt 2.3.9.

4.10 Rada Europejska wskazuje w swojej odnowionej stra-
tegii na to (°), ze strategia ta ,stwarza ogdlne ramy”, w ktérych
.cele gospodarcze, spoleczne i cele ochrony Srodowiska moga
mie¢ wzajemnie stymulujacy wplyw”. Rada jest ponadto zdania,
ze przed podejmowaniem wszelkich politycznych decyzji UE
konieczne  jest  dokonanie  analizy ,uwzgledniajacej
w jednakowym stopniu wymiar spoleczny, gospodarczy i $rodo-
wiskowy trwalego rozwoju, a takze uwzgledniajacej wymiar
zewnetrzny trwalego rozwoju oraz koszty niepodejmowania
dzialant”. Jednak gdy tylko w odnowionej strategii porusza si¢
kwestie $rodkéw, to w odniesieniu do ustanawiania celéw doty-
czacych wynikéw dla produktéw i proceséw nie méwi si¢ juz o
dialogu spofecznym, ale o zinstytucjonalizowanym dialogu
pomiedzy Komisjg i paistwami cztonkowskimi z jednej strony a
,gospodarky” z drugiej strony.

411  Komitet podkresla, jak wazne jest, by poddaé kwestie
dzialann politycznych, jakie nalezy podjaé, naprawde szerokiej
dyskusji z udzialem wszystkich sit spolecznych, zawsze mie¢ na
uwadze okreSlone w nowej strategii gtéwne cele i zasady ksztal-
towania polityki oraz rzeczywiscie powaznie je traktowaé. Tylko
wtedy mozna bedzie unikngé ewentualnych blednych posunied,
zapewniC szeroka akceptacj¢ spoleczenistwa i przeksztalcié
zasady zréwnowazonego rozwoju w zasady naprawde wyko-
rzystywane w dziataniu.

4.11.1  Przykladem tego, jak z proceduralnego punktu
widzenia nie nalezy tego robi¢, sa decyzje Rady Europejskiej o
10-procentowej domieszce biopaliw — zamiast wczesniej usta-
lonych 5,75 % — podjete w ramach decyzji dotyczacych pakietu
energetycznego. Komitet zdecydowanie popiera wyznaczony
przez Rade Europejska cel zmniejszenia emisji CO, do 2020 r.
0 20 lub 30 % (w zaleznosci od zaangazowania partneréw
spoza Europy) i akceptuje takze dalej idace cele (emisje nizsze o
60-80 % do 2050 r.). Stosowanie domieszki biopaliw musi nie
tylko przyczynial si¢ do realizacji tego celu, ale takze pozos-
tawal w zgodzie z innymi gléwnymi zasadami.

411.2 Nalezy zatem uwzgledni¢ zaréwno kwestie energe-
tyczne, jak i przyrodnicze oraz zwigzane z ochrong Srodowiska,
a takze konsekwencje mozliwego pojawienia si¢ rywalizacji o
grunty (zaréwno w kraju, jak i na Swiecie). Nasilajace si¢ obecnie
dyskusje, na przyklad nad skrajnie wysokim zuzyciem energii ze
zrédet kopalnych przy produkgji rzekomo wolnych od emisji
CO, biopaliw ("), nad ich rzeczywistym znaczeniem dla kwestii
klimatu (") czy nad konsekwencjami dla produkcji artykuléw
spozywczych (%) pokazuja, Ze nie znaleziono jeszcze bynajmniej
wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie pytania dotyczace
rozwoju zrownowazonego. Komitet pos$wieci temu niezwykle
waznemu tematowi oddzielng opinie.

412 Komitet cieszy si¢, ze m.in. w wyniku przedstawienia
raportu Sterna dyskusja nad gospodarczo-politycznymi i finan-
sowymi skutkami debaty nad rozwojem zréwnowazonym ulegta
dalszemu uprzedmiotowieniu. Jak wiadomo raport Sterna

(°) Patrz: pkt 8.

(") 83 % wartosci energetycznej etanolu produkowanego z kukurydzy
pochodzi z energii ze Zrédet kopalnych.

(") Wysoki udziat emisji podtlenku azotu przy produkdji rzepaku (analiza
zostanie przedstawiona przed przerwa Kztniq, a zatem przed sesjq
plenarna).

(") Na przyktad: niepokoje w Meksyku z powodu rosngcych cen tortilli,

p}(l)néewai kukurydza w coraz wigkszym stopniu zasila baki samo-

chodéw.
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wylicza, ze potrzeba ,jedynie” 1 % PKB, by na przyklad w
duzym stopniu zapobiec skutkom zmian klimatu; opracowanie
Vattenfala, przedlozone na Swiatowe Forum Gospodarcze w
Davos, przedstawia wniosek, Ze mozna by to osiggngé nawet
mniejszym kosztem. Nawet jesli 1 % PKB przedstawiony jako
konkretna suma pienigdzy wydaje si¢ ogromng kwotg, to nalezy
spojrze¢ na to w kontekscie innych dziedzin polityki, ktére tez
kosztuja duzo. Realizacja tzw. projektéw TINA (V) w dziedzinie
transportu wymagalaby na przyklad tylko w okreslonych kory-
tarzach rocznych inwestycji w wysokosci ok. 1,5 % PKB do
2015 r., bylaby zatem drozsza niz dzialania potrzebne do lago-
dzenia skutkéw zmian klimatu zgodnie z raportem Sterna.

413  Jednak, jak powiedziano wyzej, nie chodzi tylko o
pieniadze, ale czesto takze o zmiany strukturalne. Odnowiona
strategia zawiera na przyklad zadanie ,oddzielenia wzrostu
gospodarczego od popytu na transport oraz celu zmniejszenia
skutkow dla Srodowiska”. Komitet przyjmuje to z zadowole-
niem. Oznacza to jednak takze, ze trzeba na przyklad krytycznie
przeanalizowa¢ produkcje w systemie ,dokfadnie na czas” (ang.
just in time), dzieki ktérej przedsigbiorstwa wycofaly si¢ z maga-
zynowania towaréw i zwigzanych z tym kosztéw i odpowiednio
przeksztalcity samochody czy pociagi towarowe w magazyny
.na kotkach”.

4.14  Komitet musi jednak stwierdzi¢, ze nadzwyczaj szybko
pojawia si¢ rozdZwigk pomiedzy aspiracjami a prawdopodobng
rzeczywistoScig. Dokladnie 13 dni po przyjeciu przez Rade
Europejska tego celu operacyjnego i tej wytycznej Komisja UE
przedlozyla ,Przeglad S$redniookresowy Bialej Ksiegi Komisji
Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.” (*4). W odniesieniu
do lat 2000-2020 mowi si¢ tam o prawdopodobnym wzroscie
PKB o 52 %, drogowego transportu towarowego o 55 %, a
transportu lotniczego o 108 %. Pozadane ,oddzielenie” ma
miejsce zwlaszcza w przypadku kolejowego transportu towaro-
wego (+ 13 %) oraz kolejowego transportu pasazerskiego (+
19 %).

4.15  Komitet z duzym zdziwieniem stwierdza, ze najwyraz-
niej nie poczyniono zadnych uzgodnien w zakresie przygoto-
wania $redniookresowego przegladu bialej ksiegi dotyczacej
transportu i odnowionej strategii zréwnowazonego rozwoju,
poniewaz nie porusza si¢ kwestii oczywistej sprzecznosci
pomiedzy aspiracjami a rzeczywistoscig. W sektorze transportu
wydaje si¢, ze Komisja faktycznie zarzucita dazenie do realizacji
pierwszego szczegblowego celu strategii zréwnowazonego
rozwoju, jakim jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od
wzrostu mobilnosci. Komisja musi w przysziosci podjaé
wszelkie mozliwe starania, by w ogdle nie dopusci¢ do poja-
wiania si¢ takich sprzecznosci. Natomiast w sektorze transportu
trzeba na nowo dazy¢ do znalezienia sposobdéw takiego ksztal-
towania naszych miast, spolecznosci i modeli réznych dzialan,
by i8¢ w kierunku raczej skracania polaczen i podrézy, niz
stalego zwigkszania odleglosci, jakie musza pokonywaé ludzie i
towary, by dotrze¢ do celu. Bedzie to wymagalo dostosowania
polityki fiskalnej i przestrzennej oraz odpowiedniej koordynacji
na wszystkich szczeblach administracji od UE po wladze
lokalne.

(") TINA — Transport Infrastructure Needs Assessment (ocena potrzeb infras-
truktury transportowej).
(*) COM(2006) 314.

4.16  Jezeli chodzi o rozwigzania dla rosngcych probleméw
zwigzanych z transportem, nowa strategia jest raczej rozczaro-
wujaca. Komitet stwierdza, ze polityka energetyczna UE stala si¢
tymczasem znacznie konkretniejsza pod wzgledem rozwigzan
niz jej polityka w dziedzinie transportu, ktérego negatywny
wplyw na klimat oraz ochrong $rodowiska i przyrody bedzie
nadal rosngd.

4.17  Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2007 r. (*%),
zgodnie z ktérymi mozna by ewentualnie rozszerzy¢ system
handlu uprawnieniami do emisji o transport ladowy i morski,
powinny zostaé podchwycone w sprawozdaniu z postepdw prac
nad realizacjg strategii zréwnowazonego rozwoju i ocenione
pod wzgledem mozliwych efektéw — takze w pordéwnaniu z
innymi instrumentami.

5. Tre$¢ sprawozdania z postepéw prac

5.1 Komitet z zadowoleniem odnotowuje, ze zgodnie z
punktem 33 nowej strategii ,Komisja bedzie przedstawiaé co
dwa lata (poczynajgc od wrze$nia 2007 r) sprawozdanie z
postepéw prac nad realizacjg strategii trwalego rozwoju przez
UE i panstwa czlonkowskie, wlaczajac w to przyszle priorytety,
kierunki i dzialania”. Komitet oczekuje, ze przyniesie to reakcje
na pytania, ktére dotychczas pozostawaly bez odpowiedzi.

5.2 Jest to szczegblnie wazne w odniesieniu do instru-
mentéw regulacyjnych i gospodarczych, o ktérych wczesniej
wspominano raczej mglicie. Tak na przyklad w punkcie 22
mowi sig, Ze ,nalezy stosowaé najodpowiedniejsze instrumenty
ekonomiczne sprzyjajace przejrzystosci rynkéw i ksztattowaniu
si¢ cen na poziomie odzwierciedlajgcym rzeczywiste ekono-
miczne, spoleczne i Srodowiskowe koszty produktéw i ustug
(zapewnienie wlasciwych cen)”. Wraca si¢ tym samym do
wielokrotnie podnoszonego przez Komitet zadania internalizacji
kosztow zewnetrznych i zapewnienia ku temu koniecznych
instrumentéw. Komitet przypomina, ze debata ta toczy si¢ juz
od lat w wigkszym lub mniejszym stopniu bezowocnie. Z trzy-
letnim opéznieniem, pod koniec marca 2007 r., Komisja przed-
stawila swa zielong ksiege ,Instrumenty rynkowe na potrzeby
polityki w zakresie ochrony S$rodowiska i w dziedzinach
pokrewnych”, dzigki ktérej dyskusja nabiera nowego rozpedu.
Komitet zwrdci uwage na to, by w ramach sprawozdan z
postepdw prac aktywnie zajeto si¢ wreszcie tg kluczowg dla
rozwoju zrownowazonego kwestig.

5.3 W punkcie 23 Rada Europejska, czyli szefowie panstw i
rzadéw, wzywaja panstwa czlonkowskie do rozwazenia
,dalszych krokéw stuzacych przenoszeniu obcigzen podatko-
wych z pracy na zuzycie zasobéw i energii lub zanieczyszczenie
Srodowiska, by w ten sposéb przyczynic si¢ do realizacji celow
UE dotyczacych zwigkszania zatrudnienia i ograniczania nega-
tywnego oddzialywania na S$rodowisko przy optymalnym
stosunku kosztéw do korzysci”. Komitet przyjmuje to z zadowo-
leniem i prosi Komisje, by szeroko zajela si¢ tym zagadnieniem
w sprawozdaniu z postepéw prac i przedstawila konkretne
propozycje, w jaki sposob moze to nastapié. Nalezy przy tym
dokladnie przeanalizowa¢ zaréwno skutki dla ochrony srodo-
wiska, jak i rozdzielenie obcigzen, tak by z powodu nowego
rozkladu podatkéw nie ucierpialy zwlaszcza grupy spoleczne o
niekorzystnej sytuacji.

(") Patrz: pkt 35.
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5.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze zapowiedz, by
,do 2008 r. przedstawi¢ dla poszczegblnych branz harmono-
gram reform dotacji wywierajacych znaczne niekorzystne
oddzialywanie na $rodowisko i niemozliwych do pogodzenia z
trwalym rozwojem”. Popiera takze podany cel ,stopniowej elimi-
nagji” tych dotacji, przy czym uznalby za pomocne, gdyby
podano konkretny harmonogram ich stopniowej eliminacji i
jednoczesnie przeanalizowano takze mozliwo$¢ transferu tak
zaoszczedzonych $rodkéw np. do nowego ,funduszu zréwno-
wazonego rozwoju”’, do ktérego panstwa czlonkowskie moglyby
siegaé, gdyby dzialania stuzace zachowaniu Srodowiska natural-
nego wigzaly si¢ z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami dla
ich budzetéw (art. 175 ust. 5 i art. 174 ust. 1 Traktatu z Nicei).

5.5 W swoich wcze$niejszych opiniach Komitet wcigz pisal o
tym, jak wazne jest dla obywateli, przedsi¢biorstw i innych zain-
teresowanych stron, by mie¢ jasne rozeznanie w tym, jakie
konkretnie dzialania polityczne sa planowane i dlaczego. Tylko
wtedy beda oni gotowi do aktywnego uczestniczenia w koniecz-
nych procesach i do ich popierania. Dlatego tez wiasciwe jest
polecenie Rady Europejskiej dla Komisji, by ta ,opracowala
popularny przewodnik dotyczacy omawianej strategii, obejmu-
jacy dobre wzorce i dobre polityki panistw czlonkowskich”
(pkt 26). Niestety takze tu brakuje konkretnego harmonogramu
i nalezy zajaC si¢ ta kwestig w sprawozdaniu z postepéw prac.

5.6  Strategia zobowigzuje do lepszego ksztaltowania polityki
poprzez szersze wykorzystanie ocen oddzialywania i wigksze
zaangazowanie zainteresowanych stron. Komitet z zadowole-
niem przyjmuje to zobowigzanie i wzywa Komisje i pafstwa
czlonkowskie do dokonania przegladu doswiadczen z metodo-
logia oceny oddzialywania na rozwéj zréwnowazony i zapew-
nienia, ze jest ona efektywnie stosowana we wszystkich dziedzi-
nach polityki i dzialania.

5.7  Komitet za bardzo wazng uznaje zapowiedZ ,wypraco-
wania konkretnej i realistycznej wizji osiagania przez UE trwa-
fego rozwoju w ciggu najblizszych 50 lat” (pkt 27). Powstaje
jednak pytanie, kiedy konkretnie zostanie ona przedstawiona i
jaki bedzie jej ksztalt. Komitet wzywa juz teraz do przyjecia w
takiej wizji perspektywy wychodzacej poza rok 2060, poniewaz
z uwagi na zapowiedziane w dokumencie dotyczacym odno-
wionej strategii zobowiazania i gléwne cele (*) spoleczne
wytyczne dotyczace nawet bardzo dlugiego okresu czasu
powinny by¢ okreslane mozliwie najwczesniej. Na szczycie w
marcu 2007 r. Rada Europejska zasadniczo uczynila juz
pierwszy krok w tym kierunku nawolujac do ,wspdlnego obni-
zenia emisji do 2050 r. 0 60-80 % w stosunku do 1990 r.” (V).
Niektdre surowce kopalne czy nieodnawialne beda z pewnoscig
dostepne przez okres dtuzszy niz 50 lat, jednak nie s3 nieogra-
niczone, tak ze nalezy juz dzi§ wypracowaé polityke dotyczacy
okresu dtuzszego niz 50 lat, jezeli powaznie mysli si¢ o spra-
wiedliwosci migdzypokoleniowej.

(') Sg to: umozliwienie ,przyszlym pokoleniom zaspokajania ich
potrzeb”, zachowanie ,sprawiedliwosci i spdjnoéci spolecznej” oraz
gwarantowanie ,wysokiego standardu zycia oraz pelnego zatrud-
nienia”, a takze wdrazanie zasady przewodniej: ,kierowac si¢ zasada,
ze to cztowiek stoi w centrum polityki Unii Europejskiej, czyli: propa-
gowal prawa podstawowe, zwalczaé wszelkie form dyskryminacji i
dziala¢ na rzecz zmniejszania skali ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego na §wiecie”.

(*7) Patrz pkt 30 konkluzji prezydencji.

5.8  Komitet pragnalby, aby te przekrojowe aspekty, ktérym
powinno si¢ przeciez poSwiecaé uwage na wszystkich szcze-
blach ksztaltowania polityki (UE i pafstw czlonkowskich),
zostaly uwzglednione takze w odniesieniu do poszczeg6lnych
elementéw strategii, tak aby staly si¢ one skuteczne. Jedno-
czes$nie jednak nie podaje si¢, jak zapewnic, by tak bylo; by¢
moze dlatego, ze zgodnie z aktualnym stanem rzeczy zapi-
sanym w dokumentach (co potwierdza takze traktat konstytu-
cyjny) kompetencje Unii w tej dziedzinie sg dzielone i pafistwa
czlonkowskie s3 odpowiedzialne za finansowanie i realizacje
polityki ochrony $rodowiska (art. 175 ust. 4 Traktatu z Nicei).
Nie méwi si¢ zatem konkretnie o zainteresowanych podmio-
tach.

5.9  Nowa strategia przewiduje, ze kazde panstwo cztonkow-
skie mianuje przedstawiciela pelnigcego role punktu kontakto-
wego. Komitet zaklada, ze sprawozdanie z postgpéw prac
bedzie zawiera¢ informacje, czy przedstawiciele zostali miano-
wani i jak przebiega wspdlpraca.

5.10  Pierwsze sprawozdanie z postepéw prac powinno takze
podawal, czy kazde panstwo czlonkowskie opracowalo swoja
(pierwsza) krajowq strategie, co ma nastapi¢ do czerwca 2007 r.
W odczuciu Komitetu nasuwa si¢ tu pytanie, kto sprawdza te
krajowe strategie i wedlug jakich kryteriéw oraz jakie beda
konsekwengje, jezeli pafistwo czlonkowskie nie sporzadzi stra-
tegii lub zostanie ona ,zdyskwalifikowana”.

511 W punkcie 41 Rada Europejska méwi o ,przeprowa-
dzanej na zasadach dobrowolno$ci wzajemnej ocenie” strategii
krajowych, ktéra miala zostal rozpoczeta na poczatku 2006 r.
przez pierwsza grupe panstw czlonkowskich. Sprawozdanie z
postepéw prac powinno informowac, jakie sa wyniki tej oceny i
jakie moze ona mie¢ konsekwencje dla strategii europejskiej.

5.12 W pehi szanujgc kompetencje panstw cztonkowskich
oraz samorzagdoéw lokalnych i regionalnych w odniesieniu do
wielu aspektow rozwoju zréwnowazonego oraz dostrzegajac
znaczenie wypracowania przez nie ich wlasnego podejicia i ich
zaangazowania w rozwigzywanie wielu probleméw, Komitet
uwaza, ze utrzymanie potrzebnego tempa zmian w zakresie
rozwoju zrownowazonego bedzie wymagato takze wzmocnienia
kompetencji Komisji w odniesieniu do monitorowania ogélnych
postepéw i gotowosci do podejmowania nowych dzialan tam,
gdzie pojawig si¢ opdznienia we wdrazaniu, i Ze potrzebne jest
wspélne europejskie podejscie. Komitet powatpiewa, czy
wystarczy sama tylko koordynacja i wymiana dobrych wzorcow.
Pragnalby otrzymywac¢ kazdego roku zestawienie poddawanych
ocenie wynikéw panstw cztonkowskich.

5.13  Strategia zaleca utworzenie lub wzmocnienie krajowych
rad rozwoju zréwnowazonego. Rady krajowe odgrywaja istotng
role w opracowywaniu krajowych strategii rozwoju zréwnowa-
zonego oraz mogg odegra¢ pewng role w pobudzaniu do czynu
w panstwach czlonkowskich, angazowaniu spoleczefistwa
obywatelskiego w dzialania na rzecz rozwoju zréwnowazonego
i monitorowaniu postepéw. Do ich obowigzkéw nalezy réwniez
stosowanie zasady rozwoju zréwnowazonego przy zachowaniu
dynamicznej réwnowagi pomiedzy aspektami gospodarczymi,
spolecznymi i ekologicznymi. Komitet nie ma informacji o zbyt
wielkich postepach w realizacji tego zalecenia. Zamierza zbadaé
te kwestie w pdzZniejszym okresie biezacego roku a tymczasem
zaleca, by w ramach przegladu wdrazania takze ja przeanali-
zowaé wspélnie z paristwami cztonkowskimi.
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5.14  Jest tez wazne, by pafistwa cztonkowskie i Komisja dalej
rozwazaly, jak w ich wlasnych strukturach zapewni¢ koordy-
nacje w kwestiach zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj zréwno-
wazony to idea przekrojowa i integrujaca, ktéra powinna byé
nadrzedna wobec bardziej partykularnych trosk poszczegdlnych
wydzialow i agencji, a takze czasami je modyfikowaé. Do$wiad-
czenie pokazuje, ze w praktyce moze mie¢ to miejsce tylko
wtedy, gdy istnieje silna jednostka centralna zajmujaca sie
promowaniem zréwnowazonego rozwoju w administracji i
posiadajaca wiedz¢ i upowaznienie, by poddawaé w watpliwosé
praktyki departamentéw i partykularne interesy oraz nad nimi
debatowal. Sprawozdanie z postepéw prac powinno zawieraé
informacje o tym, gdzie w ramach swych wiasnych stuzb
Komisja widzi jeszcze potrzebe dokonania zmian na lepsze.
EKES jest przekonany, ze potrzeba tak istnieje (por. pkt 4.15 i
4.16).

5.15  Strategia bardzo slusznie wskazuje na fakt, ze trzeba
starannie wcieli¢ zasady zréwnowazonego rozwoju w misj¢ i
praktyke wiladz lokalnych i regionalnych kazdego szczebla.

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

Niektére europejskie wladze lokalne i regionalne sg liderami w
przyjmowaniu w swych dzialaniach podejicia zgodnego z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju oraz wypracowywaniu twor-
czych reakgji na zmiany klimatyczne i inne wyzwania w zakresie
zréwnowazonego rozwoju. Przeglad realizacji zapewnia dobra
okazje do podsumowania postepéw W zréwnowazonym
rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz zastano-
wienia si¢ na tym, jak jeszcze szerzej rozpowszechni¢ spraw-
dzone rozwigzania najlepszych.

5.16  Punkt 45 méwi o tym, ze w 2011 r. podjeta zostanie
decyzja, kiedy trzeba bedzie przeprowadzi¢ ,kompleksowy prze-
glad” strategii zréwnowazonego rozwoju. Komitet nie moze
zgodzi¢ si¢ z takim sposobem postgpowania. Jezeli ze spra-
wozdan z postepéw prac bedzie wynikaé, ze Europa napotyka
problemy na drodze do zréwnowazonego rozwoju, bedzie to
oznaczaé, ze co$ jest nie w porzadku ze strategig (i sposobem
osiggania celu). Konieczne wtedy bedzie dokonanie natychmias-
towego przegladu, bez oczekiwania na nadejicie 2011 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomicznego-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do opinii Komitetu

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:

Punkt 2.4

Zmieni¢:

224 W swojej na)nowsze} opinii Komitet za}mowm! si¢. wspomnianym powyzej komunikatem Komisji z grudma 2005 .

Krytykowat w niej to, ze Komisja w swojej okreslonej jako »ambitna« platformie dzm%ama nie wype%ma ani zalecen Komi-
tetu z kwietnia 2004 r., ani swych wlasnych obietnic z czerwca 2005 r.
otzczggch wytyczenia bewiem—zadnyeh konkretnych celow, ktdre chee osiggngé w ramach strategii zrownowazonego
rozwoju.

Wynik glosowania

Za: 35

Przeciw: 61

Wstrzymalo si¢: 4

Punkt 2.4.1

Zmienié:

,2.4.1 Komitet przypomnial w tej opinii o tym, Ze kazda strategia powinna okreslac sposdb osiggnigcia celéw. Jezeli nie zostang
podane konkretne cele — ktdre trudno jest wytyczy, aby spelni¢ wymdg uwzglednienia roznych aspektow ZI0Wnowazo-

Wynik glosowania
Za: 34
Przeciw: 63

Wstrzymato sie: 3

nego rozwoju — meuchronme po;awu; su; problemy przy okreslamu narzgdzt
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Punkt 3.11
Zmienic:
»3.11  Stawiajgc pytanie, czy nastawiona na globalne, otwarte rynki europejska polityka rolna moze by¢ zgodna z zasadami

rozwoju zrownowazonego, nieuchronnie zahacza sig o ogdlng kwestie globalnych regut produkgji i handlu. WTO jest
orgamzaqq bazu}ch na umowach ktérych celem )est wspterame wolnego swmtowego handl %lﬁy—zkbemhzmmﬂy

Kem&t—wre!ekremte—ptsal—w—sweteh—epmﬁfh— Odnowwna strategm nie wspomma }ednak 0 tym w akl § osob rozwijal
;ak—wekey handel, tak by w wigkszym stopniu spefniat zasady meae—sfﬁﬁvg ¢ Zrownowa-
Z0nego Tozwojul. LTakze tu Komitet musi niestety zwrcic uwage na fakt, ze decydenci w UE zanied-
bywali dotqd zajecie sig tg kwestig, ktdra zostata podniesiona juz trzy lata temu, cho¢ chetnie stwierdza, ze UE w ostat-
nich latach jak najbardziej czynila starania, by prowadzic negocjacje dotyczgce nowych regut w zglobalizowanym
handlu oraz w MFW i Banku Swiatowym.”

Wynik glosowania

Za: 35

Przeciw: 63

Wstrzymatlo sie: 8

Punkt 3.11.2

Skreslic.

Wynik glosowania

Za: 38

Przeciw: 63

Wstrzymalo si¢: 3

Punkt 4.2
Zmienié:

4.2

Bedzie—to—iate Moze to mie dramatyczne skutki gospodarcze.

i W niektorych regionach zagrozona jest obecha podstawa gospodarki. W Szwajcarii na
przyklad banki nie udzielajg juz kredytow przedsigbiorstwom, kidre chcg inwestowac w infrastrukture sportow zimo-
wych, jezeli miejsce inwestycji lezy ponizej 1 500 metréw n.p.m. Coraz bardziej niepewna bedzie przysz%osc rolnictwa
czy turystyki w basenie Morza Srédziemnego, jezeli tamtejszy klimat stanie jeszcze gorgtszy i suchszy.”

Wynik glosowania

Za: 41

Przeciw: 57

Wstrzymalo si¢: 3

Punkt 4.4
Zmieni¢:
4.4 ewe Jest to znany problem z'e koszty
PO R P 0 RO—POZY f 6 HEgO-—PHIR i 'przyczyma)q
sig do zwu;kszema produktu km}owego brutto natomiast mektore istothe dzmhmm nie sq nim ob}gte Komitet jest
zadowolony z tego, Ze Rada Europejska w swojef odnowionej strategii — zaczyna
wreszcie blizej zajmowac sig tg sprzecznoscig. Rada Europejska ma w pelni racje, gdy w punkcie 20 swojej odnowionej
strategii domaga sig, by »rozszerzyé podstawowy system rachunkowosci dochodu narodowego w sposéb pozwalajgcy
migdzy innymi uwzglednié¢ pojecia zapasow i przeplywéw oraz pracy nierynkowej, a takze w wigkszym stopniu
uzupenic go o rachunki satelitarne, np. dotyczgce wydatkéw na ochrong Srodowiska, przeptywy materiatéwe.”
Wynik glosowania
Za: 35
Przeciw: 56

Wstrzymato sie: 8
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Punkt 4.10
Zmienié:

,4.10  Rada Europejska wskazuje w swojej odnowionej strategii na to, ze strategia ta »stwarza ogdlne ramy«, w ktdrych »cele
gospodarcze, spoleczne i cele ochrony Srodowiska mogg miec wzajemnie stymulujgcy wphywe. Rada jest ponadto zdania,
ze przed podejmowaniem wszelkich politycznych decyzji UE konieczne jest dokonanie analizy »uwzgledniajqcej w jedna-
kowym stopniu wymiar spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy trwalego rozwoju, a takze uwzgledniajgcej wymiar
zewngtrzny trwalego rozwoju oraz koszty niepodejmowania dziatari«. Jednak

w odmeswmu do ustzmawmma celow dotyczqcych wymkow dla produktow i procesow nie mowi
sig juz o dialogu spo%ecznym ale bt ARy 4 DefStvaH sk
Wynik glosowania
Za: 41
Przeciw: 55

Wstrzymalo sig: 3

Punkt 4.14

Zmienié:

414 Jednak, jak powiedziano wyzej, nie chodzi tylko o pienigdze, ale czgsto takze o zmiany strukturalne. Odnowiona stra-
tegia zawiera na przyklad zqdanie »oddzielenia wzrostu gospodarczego od popytu na transport oraz celu zmniejszenia
skutkow dla srodow1ska« Komltet przy)mu]e to z zadawolemem :

Wynik glosowania
Za: 39
Przeciw: 56

Wstrzymalo si¢: 6

Punkt 4.16
Zmienié:

»4.16  Komitet z duzym zdziwieniem stwierdza, Ze najwyrazniej nie poczyniono zadnych uzgodnieri w zakresie przygotowania
Sredniookresowego przeglgdu biatej ksiggi dotyczqcej transportu i odnowionej strategii zréwnowazonego rozwoju,
pomewaz nie porusza stg kwestu oczywmte) sprzecznosa pormgdzy aSplmC]aml a rzeczywmtosaq

o—tosmoft—i antorddsielerie e : i o Korms)a musi w przysz%osa pod}qc
wszelkie mozllwe starania, by w ogole nie dopusac do po;awmma sig taktch sprzecznosci. Natomiast w sektorze trans-
portu trzeba na nowo dgzy¢ do znalezienia sposobdw takiego ksztattowania naszych miast, spotecznosci i modeli
réznych dzialari, by iS¢ w kierunku raczej skracania polgczeri i podrdzy wi

. Bedzie to wymagato dostosowania polityki f skalnej i przestrzenne) oraz
odpowiedniej koordynacji na wszystkich szczeblach administragji, od UE po wladze lokalne.”

Wynik glosowania
Za: 36
Przeciw: 63

Wstrzymalo si¢: 4
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk dotyczacych $rodkéw ochrony

COM(2006) 778 wersja ostateczna — 2006/0258 (COD)

(2007/C 256/16)

Dnia 16 maja 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 285 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote
Europejska, postanowila zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 8 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Frank VAN OORSCHOT.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie w
sprawie statystyk dotyczacych $rodkéw ochrony roslin jako
narzedzie umozliwiajace oceng postepoéw panstw cztonkowskich
w realizacji celow dyrektywy ramowej (') dotyczacej zréwnowa-
zonego stosowania pestycydow.

1.2 Komitet ubolewa, ze rozporzadzenie w sprawie statystyk
obejmuje jedynie profesjonalne wykorzystywanie $rodkéw
ochrony ro$lin w rolnictwie i nie odnosi si¢ do ich stosowania
na powierzchniach twardych, ktére moze zanieczyszczaé $rodo-
wisko.

1.3 EKES podkresla, ze w kwestii taczenia danych na temat
stosowania z danymi dotyczacymi najwyzszych dopuszczalnych
pozioméw pozostatosci pestycydéw istotna jest nie tylko ilo§é
zastosowanych $rodkéw i powierzchnia opryskanej uprawy, lecz
réwniez wydajno$¢ uprawy. W celu zapewnienia polaczenia
danych dotyczacych stosowania $rodkéw ochrony roslin
z istniejgcymi danymi statystycznymi UE w zakresie upraw, a
szczegOlnie ich wydajnosci, w rozporzadzeniu nalezy wyraznie
wspomnie¢ o korzystaniu z tychze danych statystycznych doty-
czacych upraw.

2. Wniosek Komisji

2.1  Celem proponowanego rozporzadzenia jest ustanowienie
ram opracowywania statystyk wspélnotowych dotyczacych
wprowadzania na rynek oraz wykorzystywania Srodkéw
ochrony rodlin poprzez narzucenie wszystkim pafistwom czlon-
kowskim obowigzku regularnego sporzadzania szczegélowych
statystyk. Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ tych danych statys-
tycznych miedzy pafstwami czlonkowskimi oraz na szczeblu
unijnym, w rozporzadzeniu okreSlono zakres tychze danych,
ktéry bedzie ograniczony do profesjonalnego wykorzystania w
rolnictwie, i ustanowiono ujednolicone zasady zbierania oraz
kompilowania danych.

2.2 Statystyki te beda mialy podstawowe znaczenie w szaco-
waniu zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska, zwigza-
nego ze stosowaniem Srodkéw ochrony roslin, oraz dla oceny

(') COM (2006) 373 wersja ostateczna, wniosek w sprawie dyrektywy
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania na rzecz osiagnigcia
zrdwnowazonego stosowania pestycydow.

postepéw w osigganiu celow wytyczonych w  dyrektywie
ramowej dotyczacej zrdwnowazonego stosowania pestycydow.

2.3 Korzysci plyngce z tych Srodkéw dzialania nalezy
rozwazaé w $wietle ogdlnej dyrektywy ramowej. Ogdélnym
celem wdrazania $rodkéw dyrektywy ramowej jest poprawa w
zakresie Srodowiska i zdrowia lub inne korzysci spoleczne, takie
jak obnizenie kosztéw zewngtrznych w zwigzku ze stosowa-
niem $rodkéw ochrony roélin poprzez bardziej zréwnowazone
korzystanie z pestycydéow. Ocena postepéw moze opieral sig
jedynie na wiarygodnych danych oraz odpowiednich wskaZni-
kach. Mozna oczekiwa¢, ze lepsza znajomo$¢ stosowania pesty-
cydéw przyniesie na szczeblu krajowym i wspélnotowym
bezposrednie korzysci z rozporzadzenia, takie jak ulepszone
systemy  monitorowania  oraz  lepiej  ukierunkowane
i skuteczniejsze strategie dzialania. Ponadto dostepno$¢ oficjal-
nych danych statystycznych z calej Europy stworzy bardziej
przejrzysty rynek, ktory powinien zwigkszy¢ konkurencyjnosé
przemystu pestycydowego.

3. Obecne ramy prawne

3.1  Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych ~ pozioméw  pozostalosci  pestycydéw — w
zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego i zwierzgcego oraz na
ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG.

3.2 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkéw spozywezych, w szczegdlnosci zalacznik I, czgsé A,
pkt 9, zobowigzujacy przedsigbiorstwa sektora spozywczego,
produkujace lub zbierajgce produkty roslinne, do prowadzenia
dokumentacji na temat jakiegokolwiek wykorzystania Srodkéw
ochrony roélin i biocydéw.

3.3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspol-
notowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej.

3.4  Dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r.
dotyczgca wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roélin,
obecnie w trakcie przegladu.
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4. Streszczenie dokumentu Komisji

4.1  Proponowany wniosek ustanawia ramy prawne i okresla
ujednolicone zasady gromadzenia i rozpowszechniania danych
dotyczacych wprowadzania do obrotu i wykorzystywania
srodkéw ochrony rolin. W szczegdlnosci formuluje on w
odniesieniu do panstw czlonkowskich:

— obowiazek systematycznego gromadzenia danych (co roku
w odniesieniu do wprowadzania do obrotu, co pig¢ lat w
odniesieniu do wykorzystywania);

— wytyczne dotyczace sposobu gromadzenia danych poprzez
reprezentatywne badania, procedury szacowania statystycz-
nego na podstawie opinii ekspertéw lub modeli, obowigzki
sprawozdawcze nalozone na lafcuch dystrybucji $rodkéw
ochrony roslin, obowiazki sprawozdawcze nalozone na
profesjonalnych uzytkownikéw, ze Zrédel administracyjnych
lub poprzez polaczenie tych srodkéw;

— wytyczne dotyczace sposobu przekazywania danych Komisji.

4.2 Rozporzadzenie powierza réwniez Komisji zadanie
dostosowania pewnych aspektéw technicznych i okreslenia
kryteriéw oceny jakosci i formatu przekazywania danych.

5. Uwagi ogélne

5.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie w
sprawie statystyk dotyczacych $rodkéw ochrony rodlin jako
narzedzie umozliwiajace ocene postepéw panstw cztonkowskich
w realizacji celéow dyrektywy ramowej dotyczacej zréwnowazo-
nego stosowania pestycydow.

6. Uwagi szczegblowe
6.1 Wykorzystanie profesjonalne poza rolnictwem

6.1.1  Dane dostarczone przez holenderski przemyst wody
pitnej wskazujg, ze w ponad polowie przypadkéw naruszenie
norm w zakresie wody pitnej zwigzane ze $rodkami ochrony
roélin wynika ze stosowania tychze $rodkéw poza rolnictwem
na powierzchniach twardych.

6.1.2  Rozporzadzenie dotyczace danych statystycznych
umozliwia przyblizone oszacowanie calkowitego wykorzystania
$§rodkéw ochrony roslin poza rolnictwem. Mozna tego dokonad,
odejmujgc od catkowitej iloéci $rodka wprowadzonej do obrotu
w danym roku ilo§¢ tego $rodka wykorzystang profesjonalnie w
rolnictwie.

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

6.1.3  EKES jest zdania, ze takie posrednie wyliczenie wyko-
rzystania $rodkéw ochrony rodlin poza rolnictwem jest zbyt
nieprecyzyjne, by umozliwialo wlasciwa ocene polityki wynika-
jacej z dyrektywy ramowej.

6.1.4 EKES opowiada si¢ za tym, by rozporzadzenie w
sprawie danych statystycznych — oprécz zastosowania do zbie-
rania danych na temat profesjonalnego wykorzystania $rodkéw
ochrony roélin w rolnictwie — zostalo takze wykorzystane do
zbierania danych dotyczacych profesjonalnego  stosowania
srodkéw ochrony roslin w sektorze lesnictwa, ich profesjonal-
nego stosowania na powierzchniach twardych oraz ich nieprofe-
sjonalnego stosowania.

6.2 Rozporzgdzenie w sprawie statystyk oraz dane na temat najwyz-
szych dopuszczalnych poziomdéw pozostatosci pestycydow

6.2.1  EKES podkresla, ze w wypadku laczenia danych na
temat stosowania z danymi dotyczacymi najwyzszych dopusz-
czalnych pozioméw pozostalosci pestycyddéw istotna jest nie
tylko ilo§¢ zastosowanych $rodkéw i powierzchnia opryskanej
uprawy, lecz réwniez wydajno$¢ uprawy. W przypadku mniej-
szej wydajnosci uprawy ta sama ilo$¢ substancji zastosowana na
takiej samej powierzchni jest mniej efektywna ekologicznie i
zwigksza ryzyko przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych
pozioméw pozostalosci pestycydow.

6.2.2 W zalgczniku I do wniosku zawarto odestanie do
rozporzadzenia (EWG) 571/88 w sprawie organizacji badan
statystycznych Wspdlnoty dotyczacych struktury gospodarstw
rolnych. Odeslanie to ma na celu zapewnienie stosowania tej
samej klasyfikacji upraw w odniesieniu zaréwno do badan doty-
czacych struktury gospodarstw, jak i do danych dotyczacych
wykorzystania $rodkéw ochrony roslin. Dane statystyczne doty-
czgce stosowania §rodkow ochrony roslin moga by¢ zatem
skutecznie polaczone z danymi dotyczacymi wydajnosci upraw.

6.2.3  EKES przyznaje, ze odeslanie do rozporzadzenia
571/88 stwarza mozliwo$¢ polaczenia danych statystycznych
dotyczgcych stosowania $rodkéw ochrony roélin z danymi doty-
czacymi wydajnosci upraw, o ktérych mowa. Aby zapewnié
korzystanie z tej mozliwosci, w rozporzadzeniu nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze konieczne jest wykorzystywanie odpowiednich
danych statystycznych dotyczacych upraw, w szczegdlnosci
dotyczacych wydajnoéci upraw, w analizie danych dotyczacych
wykorzystania srodkéw ochrony roslin.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Innowacje: wplyw na prze-
miany w przemySle i rola EBI”

(2007/C 256/17)

Dnia 6 lipca 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie: ,Innowacje: wplyw na przemiany

w przemysle i rola EBI”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela opinie dnia 20 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Janos TOTH, a wspélsprawozdawcg —

Enrique CALVET CHAMBON.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 1 — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:
1. Whioski i zalecenia

1.1  Po przeanalizowaniu zwigzku innowacji z przemianami
w przemySle oraz licznych inicjatyw podejmowanych na
szczeblu europejskim i krajowym w tym zakresie EKES posta-
nowil w ramach opinii z inicjatywy wlasnej zbadaé te aspekty
systemu innowacji, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do bezposred-
niego komercyjnego wykorzystania wynikéw bada naukowych
oraz do umocnienia i rozwoju przemyshu i gospodarki europej-
skiej, jak i sformulowaé zalecenia w tej dziedzinie.

1.2 EKES sadzi, ze nalezaloby zwréci¢ uwage na Scisly
zwigzek w wielu krajach i regionach pomiedzy powodzeniem
innowagji a otwarto$cig spoleczenstwa i systemu o§wiatowego.
W naszym stuleciu innowacja jest nie tylko obecna, lecz staje si¢
takze decydujgca tak w gospodarce, jak i we wszystkich dziedzi-
nach dzialalnosci, dlatego tez zasoby ludzkie moga
bezsprzecznie sta¢ si¢ czynnikiem rozwoju. EKES uwaza, iz
czynnik ten bedzie odgrywat coraz bardziej decydujaca role jako
katalizator rozwoju i Ze wobec tego innowacja bedzie musiala
przede wszystkim opiera¢ si¢ na solidnym fundamencie ksztal-
cenia i szkoleni, zgodnie z kryteriami uczenia si¢ przez cale
zycie, przy czym nalezy odwolywa¢ si¢ do réwnego dostepu do
baz danych typu ,otwarte Zrodlo” i ,otwarta treS¢” (open source i
open content).

1.3 Zdaniem EKES-u wazne jest, by w przedsi¢biorstwach
powstawala synergia innowacji i polityki zasobéw ludzkich
sektora wiedzy, ktéra nie tylko stanowi podstawe innowacji, lecz
réwniez przyczynia si¢ do jej rozkwitu. Jednoczesnie nalezy
znalez¢ sposdb na to, by zapewnié elastyczne dostosowanie
systemu zatrudnienia do przemian w przemysle oraz zagwaran-
towa¢ niezbedne warunki finansowe.

1.4 EKES przywiazuje wage do tego, by opinia publiczna
wyraznie dostrzegala inicjatywy innowacyjne uwieficzone
sukcesem, byla ich $wiadoma i by docieral do niej ich pozy-
tywny oddzwigk. Rola innowacji spolecznej nabiera kluczowego
znaczenia w calym lancuchu innowagji. Innowacja pozatechno-
logiczna, np. nowe modele przedsi¢biorstw, poprawa plano-
wania, poprawa jakoSci organizacji pracy i kompetencji, jest
réwnie wazna jak innowacja technologiczna. Ogdlnie rzecz
biorgc innowacja organizacyjna, w zakresie rozwoju systemu
organizacyjnego, jest konieczna, by technologiczny potencjal
innowacyjny moégt znalezé swéj najlepszy wyraz.

1.5  Partnerzy spoleczni, jak i podmioty oraz instytucje
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego odgrywajg juz
bardzo wazng rol¢ w dostrzeganiu, umacnianiu i przyjmowaniu
modernizacyjnego znaczenia postania, jakie niesie ze sobg inno-
wacja. Sadzimy jednak, ze nalezaloby umocni¢ te ich funkgje,
wlaczajac do niej réwniez okreslenie priorytetéw strategicznych
i opracowanie polityki w poszczegdlnych obszarach.

1.6 EKES jest przekonany, ze aby rozwiazal paradoks euro-
pejski — zgodnie z ktoérym osiagneliSmy Swietng pozycje w
badaniach  podstawowych, ale dajemy si¢ wyprzedzi¢
w praktycznym, handlowym zastosowaniu ich wynikéw —
powinni$my raczej wigcej uwagi poswieci¢ zmianie struktury
wydatkéw zwigzanych z badaniami i rozwojem, niz nalegaé na
zwigkszenie udzialu wydatkéw na badania i rozwdj w PKB.
Konieczne jest zwigkszenie wysitkoéw finansowych, ale nalezy
réwniez wigcej uwagi poswiecaé nowym podejsciom.

1.6.1 W panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej rynek
podazy czestokro¢ dominuje w dziedzinie badan i rozwoju:
podaz wynikéw dzialalnosci w zakresie badan i rozwoju jest
wicksza niz popyt przedsigbiorcéw. Konieczne jest wzmocnienie
rynku popytu poprzez ograniczenie ryzyka zwigzanego z podej-
mowaniem dzialalno$ci, stwarzajac warunki korzystne dla
prowadzenia badain w przedsigbiorstwie, przeksztalcajac $rodo-
wisko dzialalnoici przedsigbiorczej oraz zachecajac uczelnie
wyzsze, instytuty naukowe oraz przedsigbiorstwa do podejmo-
wania wspolpracy.

1.6.2  Aby podnies¢ zgodne z zasada zréwnowazonego
rozwoju zdolnosci innowacyjne przedsigbiorstw, konieczne sa
skoordynowane wysitki w zakresie badaf i rozwoju, przemystu,
polityki podatkowej, ksztalcenia, ochrony $rodowiska, zagadnien
srodkéw przekazu i komunikagji, zaréwno na szczeblu europej-
skim, jak i krajowym i regionalnym.

1.6.3  Uwazamy, iz nalezaloby przewidzie¢ mozliwo$¢ wpro-
wadzenia rozwigzania stosowanego juz w panstwach cztonkow-
skich i polegajacego na tym, ze przedsigbiorstwa, ktore
prowadzg dzialalno$¢ w zakresie rozwoju i zlecaja dzialalnosé
tego typu instytutom badawczym, bedg mialy dzigki przetargom
publicznym dostegp do dodatkowych $rodkéw zaréwno =z
budzetu wspélnotowego, jak i ze Zrédel prywatnych.

1.7 EKES podkresla, ze uznanie i ochrona wilasnosci intelek-
tualnej w UE coraz mniej odpowiada coraz wigkszym
wymogom konkurencji $wiatowej. Nalezy nadal uznawal
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znaczenie publikacji wynikéw naukowych oraz oceny dotyczacej
takiej publikacji, tzn. znaczenie ,rynku dobr naukowych”. Tym
bardziej, ze rozwigzania dotyczace wykorzystania handlowego i
patentowania wynikéw badan, egzekwowanie poszanowania
prawa wlasnosci intelektualnej, wyraZzniejsze okreslanie inte-
reséw unijnych wymaga, by uwazniej zastanowic si¢ nad tymi
tematami i podja¢ w tym zakresie szeroko zakrojone dzialania.
EKES sadzi, Ze jest wazne, by rownolegle do prac nad prawo-
dawstwem wspolnotowym pafistwa cztonkowskie zbadaly, ktore
instrumenty polityki bylyby wlasciwe, by rozwinaé system
ochrony prawa wlasnosci intelektualnej, a nastepnie zastosowac
w dziedzinie instytucjonalnego monitorowania eksploatacji
patentéw, poprawiajgc tym samym wspotprace wewnatrz UE.

1.8 EKES jest przekonany, ze po to, aby zacheca¢ do inno-
wadji i przyczyni¢ si¢ do dynamicznego podniesienia konkuren-
cyjnosci w duchu rozwoju zréwnowazonego, konieczne jest
zapewnienie zarzadzania innowacja strategiczng oraz znale-
zienie rozwigzan dla zagadnienia ksztalcenia w tym zakresie
badaczy i ekspertow w przedsigbiorstwach. Szczegdlnie wazne
jest, by w trosce o wiaczenie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (') do edukacji, ksztalcenie przez internet
szczegblnie uwzglednialo szkolenie w  zakresie zarzadzania
innowacja, $rodki zachety do dzialan w tym zakresie oraz stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw do ich zorganizowania.

1.9  Zdaniem EKES-u w trosce o innowacyjnos¢ nalezy podej-
mowaé wysilki, by gléwne kierunki przemian w przemysle i
kierunki szkolenia i ustawicznego ksztalcenia byly spéjne oraz
by w ramach ksztalcenia mozliwe réwniez bylo antycypowanie
wymogéw rynku i przemian na nim zachodzacych. Nalezy
takze przyczyniaé si¢ do tego, by — poza swobodg przemie-
szczania si¢ badaczy — Srodkom zarzadzania innowacjami
towarzyszyla odpowiednia mobilno$¢ oraz by ustanowiona
zostala wspolpraca na duza skale pomiedzy przedstawicielami
organéw wykonawczych instytucji innowacyjnych oraz parkéw
naukowych i technologicznych.

1.10  EKES uwaza, Ze struktury kierownicze i organizacyjne
stuzace zwigkszeniu skutecznosci transferu technologii odgry-
waja szczegOlnie stymulujacg role w zmianach struktur przemy-
stowych. Parki przemystowe, naukowe czy technologiczne oraz
ofrodki technologiczne sa nadzwyczaj waznymi instrumentami
zapewnienia koniecznego doradztwa i pomocy oraz udostep-
nienia laboratoriéw absolutnie niezbednych dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢, tak by
mogly one uzyska¢ (zdoby¢) udzialy w rynku i $ledzi¢ postep
technologiczny. Coraz bardziej konieczne staje si¢, by instytucje
zajmujace si¢ transferem technologii dzialaly w sieci w sposdb
umozliwiajgcy wykonywanie zadan logistycznych wykorzystujac
technologie informacyjne i komunikacyjne w trosce o to, by
przedsigbiorstwa dzialaly w warunkach umozliwiajacych inno-
wacje przy wzglednie niskich kosztach i wystarczajgcym
poziomie merytorycznym. Wazne jest, by Komisja zastanowila
si¢ nad réznymi sposobami rozwinigcia takich struktur, zwla-
szcza zachecajac bieguny technologii naukowych (i konkurencyj-
nosci) oraz o$rodki rozpowszechniajagce wiedz¢ do rozwijania

(") ,Wspierane przez technologie informatyczne ksztalcenie przez cale
zycie a przemiany w przemysle”, CCMI/034, 13 wrze$nia 2006 .

dzialalnosci. Wskazane byloby, aby bieguny naukowe (konku-
rencyjnosci), w ktérych sklad wchodzg uniwersytety, parki
naukowe i technologiczne oraz o$rodki inkubacji i osrodki tech-
nologiczne, odgrywaly kluczowsg role w realizacji priorytetéw
rozwoju UE oraz by nalega¢ na tworzenie takich struktur.

1.11  EKES sadzi, ze cele, ktére UE sobie jasno wyznaczyla
oraz ambitne zalozenie strategii lizbonskiej, by w rozsadnie
krotkim czasie Europa stala si¢ najbardziej konkurencyjnym
miejscem na $wiecie, nie znajduje odbicia w debatach dotycza-
cych budzetu, a zwlaszcza w zatwierdzonych w nim danych
liczbowych. Komisja przeznacza znaczne $rodki na programy
badari i rozwoju, jednak ich rola i znaczenie nie zwigksza si¢ w
pozadany sposéb. Programy te rzeczywiscie spelnityby swa role,
jesli w panstwach czlonkowskich ich wplyw bytby wielokrotnie
zwigkszony i gdyby w ich wyniku powstawaly programy
uwzgledniajace warunki poszczeg6lnych krajow. Tak sie jednak
nie dzieje. EKES uwaza, Ze konieczne jest, by Komisja ponownie
zbadala system innowacyjnosci i udzielita wsparcia umozliwiaja-
cego lepsza koordynacje wysitkéw panstw czlonkowskich oraz
umocnila funkcje mnoznikows badan i rozwoju, zwlaszcza jesli
wezmie si¢ pod uwage priorytety rozwoju Unii Europejskiej.

1.12  Jesli chodzi o zagadnienie finansowania EKES wyraza
uznanie dla réznorodnych wysitkéw, jakie Europejski Bank
Inwestycyjny (Grupa EIB) podejmuje, by wzmocni¢ dynamizm
i zdolno$¢ innowacyjng europejskiej gospodarki zaréwno z
punktu widzenia popytu, jak i podazy. EKES zauwaza, Ze jest to
tylko jeden z elementéw posréd instrumentéw finansowych: w
budzecie europejskim nalezy przeznaczy¢ na innowacje $rodki
finansowe odpowiadajace wysokosci ustalonej w ramach stra-
tegii lizboniskiej. Konieczny jest réwniez, w podobnym stopniu,
wklad z budzetéw panstw cztonkowskich i regionéw.

1.13  EKES uwaza, iz do§wiadczenie Grupy EBI wykazuje, ze
jej dzialalno$¢ wywoluje istotny efekt dzwigni. Z tego wlasnie
powodu EKES zacheca Grupe EBI do stalego i dokladnego
prowadzenia przegladu swych mozliwosci dziatan na rzecz osia-
gania tego efektu, czynigc to wspdlnie z Komisjg i ogélnie ze
Srodowiskiem finansowym w celu uzyskania maksymalnego
efektu dzwigni.

1.14  EKES sadzi, iz Grupa EBI dysponuje jeszcze olbrzymim
marginesem dzialania jako bank publiczny, lecz réwniez jako
dostawca ustug. EKES zacheca Grupe EBI, by wychodzac poza
strefe zasobéw z budzetu wspdlnotowego, poszerzyla zakres
swej dzialalnosci w  zakresie zarzadzania funduszami o

prywatny rynek kapitalowy.

2. Europa nowoczesna i otwarta na innowacje

2.1  Komunikat Komisji Europejskiej COM(2006) 589 opubli-
kowany z okazji nieformalnego posiedzenia szeféw panstw i
rzagdéw europejskich, ktére odbylo si¢ w Lahti 20 pazdziernika
2006 r. w okresie prezydengji finskiej, kilkukrotnie podejmuje
zagadnienia dotyczace wplywu innowacji na przemiany w prze-
mySle. W komunikacie stwierdza si¢, ze panstwa czlonkowskie
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majg wiele réznorodnych mozliwosci wprowadzania innowacji,
jednak pojawia si¢ pewna sprzeczno$é: my, Europejczycy,
jesteSmy zdolni do wynalazkéw i innowagji, lecz czesto nie
potrafimy  wykorzysta¢ ich do przygotowania nowych
produktéw, stworzenia nowych miejsc pracy czy opracowania
patentow. Powstaje wiele malych przedsigbiorstw bardzo inno-
wacyjnych, jednak nie latwo jest im przeksztalci¢ sie w duze
przedsigbiorstwa i odnie$¢ sukces na skale $wiatowg. Ponadto w
niektérych sektorach, takich jak telekomunikacja, wprowadzenie
rozwigzani innowacyjnych (TIK) pociagnglo za sobg wzrost
wydajnosci, jednak w innych, jak na to wskazuja niektore przy-
klady, nie powiodtlo si¢ to. W dziedzinie innowacji i przemian w
przemysle nie mozna sobie pozwoli¢ na brak powaznego i elas-
tycznego prawodawstwa dotyczacego rejestracji patentow i whas-
nosci intelektualnej. Z tego powodu nalezatoby ponownie prze-
analizowa¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie
patentu wspdlnotowego z 1 sierpnia 2000 r. w celu lepszego
przystosowania go do realiow gospodarki, ktére szybko si¢
zmieniajg (patrz zwlaszcza licencje przymusowe i powody
wygasnigcia patentu wspélnotowego). Stad tez potrzebne sa
procedury umozliwiajace réznorakie zastosowania przemystowe
i handlowe zarejestrowanych patentéw oraz stwierdzenie wias-
nodci intelektualnej innowacji dokonanej przez kazdego jej
tworce, bez wzgledu na to czy jest to badacz, pracownik
zarzadu w przedsigbiorstwie czy inzynier, badZ tez grupy oséb,
nawet jedli naleza one do struktur administracji czy przedsig-
biorstwa, jesli innowacja powstala poza taka strukturg.

2.2 Innowacja moze mieé¢ optymalny wplyw na przeksztal-
cenia w przemySle, o ile istnieje struktura posrednia umozliwia-
jaca koordynacje instrumentéw na poziomie przedsigbiorstw,
branzy, regionu, panstwa cztonkowskiego i UE oraz jesli struk-
tura ta dostarcza podmiotom uczestniczacym w tym procesie
instrumenty atwo dostepne i fatwe do wykorzystania. Wspom-
niane podmioty to zaréwno przedsigbiorstwa, jak i pracownicy,
placowki szkoleniowe i oSrodki badawcze oraz inne zaintereso-
wane organizacje.

2.3 Na poziomie przedsigbiorstwa proaktywna site napedowa
innowagji stanowia zwlaszcza (i) strategiczne zarzadzanie inno-
wacjg; (i) strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi;
(i) rozwdj umiejetnosci; (iv) korzystanie z nowych metod orga-
nizacji pracy; (v) umowy dotyczace innowacji na poziomie
przedsigbiorstw. Przejscie od sztywnej organizacji pracy do
bardziej dynamicznej, ktora skupia si¢ na poszanowaniu i whas-
ciwemu docenieniu umiejetnosci i kompetencji kazdego pracow-
nika i kazdego specjalisty, oraz ktéra umozliwia im dokony-
wanie wyboru pomiedzy ustawicznym ksztalceniem a zmiang
kwalifikacji, musi sprzyja¢ wiedzy i innowacji oraz szerszemu i
ogdlniejszemu dzialaniu innowacyjnemu.

2.4 Na poziomie przedsigbiorstwa aktywnymi instrumentami
zarzgdzania przemianami s przede wszystkim: (i) ocena
kompetencji oraz plany kariery opracowane dla konkretnych
pracownikéw; (i) outsourcing ustug; (iii) ustawiczne ksztalcenie
i przekwalifikowanie zawodowe; (iv) umowy zbiorowe i
programy socjalne dotyczace restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

2.5 Nastepujace elementy mozna uznaé za instrumenty
proaktywne, ktére mozna wprowadzi¢ zaréwno na poziomie
branzy, jak i regionu: (i) rozwini¢cie lokalnych systeméw
produkcyjnych (zgrupowania zwane tez klastrami); (ii) sieci i
partnerstwa na rzecz innowagji; (iii) parki naukowe, technolo-

giczne i przemystowe, bieguny innowacji; (iv) regionalne stra-
tegie na rzecz innowacyjnosci oraz regionalne plany rozwoju,
jak réwniez instytucje zajmujace si¢ ich wdrozeniem; (v) regiony
wiedzy.

2.6  Komisja Europejska stale analizuje, w ktérych sektorach
w Europie innowacja zdaje si¢ by¢ najbardziej produktywna.

2.7 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stwierdza
ponadto, ze w zadnym sektorze nie mozna wykluczyé szyb-
kiego wzrostu zdolnosci innowacyjnych czy wigkszego udziatu
wartosci dodanej. Komitet zaleca wspieranie wszelkich pomy-
stéw innowacyjnych dotyczacych nowych metod wykorzystania
materialéw, rozwoju technologii i nowych produktéw oraz daja-
cych nowy poziom jakosci i nowa warto$¢ dodang.

2.8 To przede wszystkim poprzez odpowiednie powigzanie
polityk krajowych, wlasciwych pafistwom czlonkowskim w
obszarze zatrudnienia, przemystu, innowacji, ochrony $rodo-
wiska, edukacji i handlu oraz poprzez ich koordynacje na
kazdym szczeblu administracji publicznej, rzady panstw czlon-
kowskich beda w stanie prowadzi¢ proaktywne dzialania sprzy-
jajace wiekszemu wplywowi innowacji. Oczywista wydaje si¢ w
tym procesie warto$¢ dodana uzyskana poprzez partnerstwo z
partnerami spolecznymi i z podmiotami zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego. Na szczeblu krajowym odwo-
tywac si¢ nalezy do nastepujacych elementéw: (i) poszukiwanie
mozliwosci tworzenia nowych Zrédel zatrudnienia i system
prognozowania; (i) programy ksztalcenia ustawicznego
i przekwalifikowania zawodowego; (iii) strategic na rzecz
edukadji i ksztalcenia si¢ przez cale zycie; (iv) korzystne warunki
rozwoju kompetencji i mobilnoici zapewnione w przepisach
regulujgcych rynek pracy.

2.9  Innowacyjnym formom wspllpracy transgranicznej
mozna przypisaé role szczegélnie istotnego i specyficznego
katalizatora w dziedzinie innowacji i przeksztalcen w przemysle.
Trzeba tu wspomnie¢ o znaczeniu wspdlnych inicjatyw techno-
logicznych, nanotechnologii, lekéw innowacyjnych, ogniw pali-
wowych i wodorowych, wbudowanych systeméw informatycz-
nych, aeronautyki i transportu lotniczego, jak i ogdlno$wiato-
wego monitoringu stanu $rodowiska i bezpieczenstwa. Naleza-
toby ponadto polozy¢ szczegdlny nacisk na znaczenie europej-
skich platform technologicznych i ich dalszego rozwoju. Na
przyklad szczegélnie wskazane mogloby by¢ rozpowszechnianie
na duzg skale doSwiadczenn europejskiej platformy technolo-
gicznej w zakresie stali, platformy w zakresie czystego wegla i
platformy technologicznej WATERBORNE, ktérych bilans dzia-
falnosci jest juz imponujacy.

2.10  Na szczeblu instytucji europejskich nalezy w sposéb
skoordynowany i proaktywny zadba¢ o wdrozenie i rozwiniecie
nastepujacych elementéw, takich jak: (i) strategia lizbonska;
(ii) strategia na rzecz rozwoju zréwnowazonego; (iii) partner-
stwo na rzecz wzrostu i zatrudnienia; (iv) europejski dialog
spoleczny (sektorowy i miedzysektorowy); (v) wspdlnotowe
programy w zakresie badan i rozwoju, innowacji, zatrudnienia,
edukacji i ksztalcenia przez cale zycie; (vi) wspdlnotowa polityka
regionalna; (vii) Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (FEDER); (vii) Europejskie
Obserwatorium Zmian; (ix) europejski system prognozowania
mozliwosci tworzenia nowych Zrédel zatrudnienia.
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2.11  Obiecujgca wydaje si¢ inicjatywa utworzenia Europej-
skiego Instytutu Technologii (EIT) (}). W niniejszej opinii nalezy
podkreslié, ze to obecny, poczatkowy etap rozwoju dziatalnosci
tego instytutu jest najwlaSciwszy, by zagwarantowal jego
rzeczywiste przyczynianie si¢ do przetwarzania innowacji na
produkty i miejsca pracy.

2,12 Wirdd inicjatyw Komisji Europejskiej nalezy zwlaszcza
wspomnie¢ o komunikacie COM(2006) 728 wersja ostateczna,
opublikowanym 22 listopada 2006 r. zatytulowanym
LW kierunku bardziej skutecznego stosowania zachet podatko-
wych na rzecz badan i rozwoju”.

2.13 Roéwnie wazna jest inicjatywa Komisji Europejskiej
majaca na celu stworzenie korzystnych warunkéw badan i
rozwoju oraz innowacji dotyczaca zasad pomocy panstwa (°).

2.14  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, iz
jest szczeg6lnie wazne, by: (i) stworzy¢ podstawy umozliwiajace
Europie pelnienie roli sity napedowej strategicznych technologii
przyszlosci; (i) podja¢ podstawowe Srodki umozliwiajace
znaczne zacie$nienie wigzéw pomiedzy uniwersytetami, osrod-
kami badawczymi i przedsigbiorstwami; (iii) przyczyni¢ si¢ do
polepszenia ogélnych warunkéw ramowych.

2.15 W odniesieniu do polepszenia ogélnych warunkéw
nalezy szczegdlnie zwréci¢ uwage na nastepujace zagadnienia:
(i) jednolity rynek wewnetrzny; (i) finansowanie innowacji;
(iti) wihasno$¢ intelektualna w XXI wieku; (iv) wsparcie dla
zewnetrznych stosunkéw handlowych i gospodarczych przedsie-
biorstw UE oraz dostep do rynku krajéw trzecich.

2.16  Ponadto w jak najszybszym mozliwym terminie nalezy
przeprowadzi¢ analizy sektorowe, tak aby warunki specyficzne
dla kazdego z nich byly jak najkorzystniejsze W trakcie tego
procesu nalezy szczegolme zwréci¢ uwage na nastepujace
elementy: (i) aspekty dotyczace MSP; (ii) wktad w realizacje stra-
tegii lizbonskiej; (iii) utworzenie sieci faczacej regiony.

3. Rola Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego

3.1  EKES zwraca uwage na to, Ze konieczne jest, by wplyw
innowacji na przemiany w przemysle byl jak najkorzystniejszy
oraz by dysponowano wszystkimi instrumentami finansowymi i
aby ich funkcjonowanie bylo zharmonizowane. Kazdy odpo-
wiedni produkt rynkéw finansowych i kapitalowych powinien
by¢ dostepny, niezaleznie od tego czy zostal utworzony przez
klasyczne przedsigbiorstwo finansowe czy przez wladze
publiczne regionalne, panstwa czlonkowskiego czy przez Unie
Europejska. Instrumenty finansowe musza by¢ dostepne
w trakcie calego procesu innowacyjnego, az do chwili zakori-
czenia jego wdrazania oraz przy zachowaniu dbaloici o to, by
byly one zapewnione w celu stymulowania postepu technolo-
gicznego/popytu rynkowego (,push/market pull”). W kontekscie
tego olbrzymiego zagadnienia finansowania niniejsza opinia
zajmuje si¢ zwlaszcza jednym z kluczowych w tej dziedzinie
podmiotéw — grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
i instrumentami z nim zwigzanymi — Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym (EFI).

3.2 Wsrdd celéw, ktére EBI i EFI sobie wyznaczyly znajduja
si¢ podniesienie wynikéw gospodarczych i innowacji w Europie.
Z mysla o zrealizowaniu tego zamiaru, ktdry jest przyczynkiem

(3 COM(2006) 604 wersja ostateczna.
(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 364/2004 z 25.2.2004 zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 70/2001, Dz.U.L 63 z 28.2.2004.

do strategii lizboriskiej i europejskiej akcji na rzecz wzrostu
uruchomione i rozwinigte zostang odpowiednie mechanizmy
finansowe. Inicjatywa Innowacje 2010 (i2i) to gléwny wklad EBI
w proces majacy zwigkszy¢ innowacyjno$¢ i konkurencyjno$é
Europy dzigki 50 miliardom euro, ktdre zostang pozyczone w
ciggu najblizszych dziesigciu lat na wsparcie projektéw inwesty-
cyjnych w Europie w dziedzinie edukacji i ksztalcenia, badan,
rozwoju i innowacji, zaawansowanych technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych (w tym uslug w zakresie mediéw
audiowizualnych i ich tresci) oraz ustug za posrednictwem inter-
netu.

3.2.1  Na 46 miliardéw euro ocenia si¢ sumy przydzielone od
roku 2000 do korica 2006 r. na wsparcie projektéw w ramach
i2i, co wskazuje, ze cel osiagnigcia 50 miliardow euro w roku
2010 zostanie prawdopodobnie przekroczony. Poza tym, z
mys$la o skierowaniu $rodkéw finansowych na najnowoczes-
niejsze i innowacyjne produkty, procedury i systemy, EBI zwigk-
szyl swe zdolnosci finansowania inwestycji poprzez wprowa-
dzenie tzw. Structural Finance Facility (SFF — ustrukturyzowany
mechanizm finansowania), z ktérego korzystanie nie jest ograni-
czone do celéw badania i rozwoju. Chodzi tu o udzielanie
wsparcia projektom i promotorom w sytuacji, gdy przedsiew-
zigcie wiaze si¢ z kredytem podwyzszonego ryzyka, o ile
projekty te nie s3 dzialalno$cig inwestycyjna. Z myslg o finanso-
waniu dziatalnosci inwestycyjnej rozwijanej przez MSP EBI
wprowadzit linie kredytowe z wlasciwymi posrednikami finan-

SOWymi.

3.2.2  Ponadto przygotowuje si¢ transakcje innowacyjne,
miedzy innymi mechanizmy oparte na zasadzie podziatu ryzyka
lub faczenie krajowych i regionalnych instrumentéw wsparcia
z produktami EBI, z mysla o sprostaniu konkretnym potrzebom
MSP. EFI dziala whasnie na rzecz malych i srednich przedsu;-
biorstw dzieki kapitalowi podwyzszonego ryzyka i gwarancjom.
Dzialalno$¢ EFI jest uzupelieniem wsparcia udzielanego MSP
przez EBL

3.2.3  Jezeli chodzi o dostep MSP do kredytéw, nalezy
zwrocié uwage na negatywny skutek umowy bazylejskiej 1.
Ogélnie rzecz biorgc, umowa ta tworzy szczegblne zobowia-
zania dla systemu bankowego, obligujac banki do ustalenia
ratingu dla kazdego MSP, kt6re ubiega si¢ o kredyt. W celu obli-
czenia tego ratingu MSP beda musialy udostepnic¢ o wiele wigcej
informagji ilociowych i jakosciowych. MSP, ktére nie posiadaja
systemow 1nf0rmatycznych w rodzaju ERP (Enterprise Resour-
cing Planning), nie beda w stanie dostarczy¢ wszystkich niezbed-
nych informacji. Systemy ERP s3 bardzo drogie i wigkszos¢ MSP
ich nie posiada, co nie pozwala im otrzymaé kredytu na
korzystnych warunkach i wplywa negatywnie na ich rozwdj.
Komitet wzywa EBI i Komisj¢ Europejska do zachowania czuj-
nosci i monitorowania poziomu dostepu MSP do potrzebnego
im finansowania oraz zwigzku tego dostepu ze skutkami
umowy bazylejskiej II.

3.3 Pomoc, jakiej Grupa EBI udziela innowacji, pociaga za
sobg nowe, odpowiednie do typu ryzyka tych operacji, sposoby
finansowania oraz produkty o takich samych wlasciwosciach.
Roéwnolegle, z mysla o zwigkszeniu wartosci dodanej i synergii
pomiedzy réznymi instrumentami finansowymi Wspdlnoty
wprowadza si¢ nowe wspélne inicjatywy Grupy EBI i Komisji
poprzez partnerstwa z programami finansowanymi z budzetu
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europejskiego, takimi jak siddmy program ramowy (PR 7) i
program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP). Wspdlne
inicjatywy tego typu nie ograniczajg si¢ do mechanizmu RSFF
(Risk Sharing Finance Facility), ktéry zostanie wprowadzony w
2007 r. ani do nowych inicjatyw podjetych przez EFI w ramach
programu na rzecz konkurencyjnodci i innowacji. Sa one jednak
nadzwyczaj wyrazng ilustracjg takich wspdlnych dziatan.

3.4 Mechanizm finansowania oparty na zasadzie podziatu ryzyka —
RSFF (Risk Sharing Finance Facility)

3.4.1  Mechanizm RSFF jest nowa i innowacyjna inicjatywa
podjeta wspélnie przez Komisje Europejska i Europejski Bank
Inwestycyjny w celu stworzenia w Europie korzystnych
warunkéw inwestowania w badania, rozwdj technologiczny i
demonstracje, jak i w innowacje, zwlaszcza przez sektor
prywatny, poprzez wprowadzenie odpowiednich gwarancji dla
kredytéw przeznaczonych na bardziej ryzykowne europejskie
przedsigwzigcia w zakresie innowacji. Ten nowy instrument
powinien ulatwi¢ dostgp do finansowania poprzez pozyczki na
dzialalno$¢ pociagajaca za sobg ryzyko wigksze od $redniego,
udzielone na zasadzie podziatu ryzyka pomigdzy Komisj¢ Euro-
pejska, EBI i pomystodawcéw projektéw badan, rozwoju i inno-
wacji. Finansowanie udzielane przez EBI w ramach RSFF bedzie
dostepne dla Srodowiska europejskich badaczy w uzupelieniu
funduszy przydzielonych w ramach PR 7.

3.4.2  Mechanizm RSFF, ktory rzadzi si¢ zasadami identycz-
nymi z istniejacymi przepisami EBI dotyczacymi SFF (Structural
Finance Facility — ustrukturyzowany mechanizm finansowania),
podzielony jest na dwie czgsci, z ktdrych jedna jest finansowana
z udziatu Komisji Europe'skie' (PR 7), a druga przez EBI, a kazda
z nich moze osiggna¢ pulap miliarda euro w okresie 2007-
2013. Srodki podchodzace z PR 7 zostang wykorzystane na
finansowanie projektow badawczych, rozwojowych i demonstra-
cyjnych; jesli chodzi o $rodki EBI, to mozna je bedzie réwniez
wykorzysta jako uzupelnienie finansowania projektéw innowa-
cyjnych. Zgromadzenie, poprzez obie te czgsci, sumy mogacej
osiggng¢ 2 miliardy euro na cele finansowania w oparciu o
kapital podniesionego ryzyka umozliwi finansowanie na
wigksza skale programéw badawczych, rozwojowych i innowa-
cyjnych charakteryzujacych si¢ ryzykiem wigkszym od S$red-
niego. Wynika z tego, ze EBI powinien, w odpowiedzi na ocze-
kiwania, by¢ w stanie udzieli¢ wsparcia finansowego w ramach
wywolujacego efekt dZwigni finansowania uzupelniajacego w
wysokosci nawet 10 miliardéw euro. RSFF ma na celu wspie-
ranie zaréwno europejskich inicjatyw badawczych takich jak
Europejskie Forum Strategiczne ds. Infrastruktur Badawczych
(ESFRI), europejska platforma technologiczna, wspdlna inicja-
tywa technologiczna, czy tez projektéw realizowanych w
ramach Europejskiej Agencji Koordynacji Badan (Eureka).

3.4.3  Funkcjonujacy na zasadzie podzialu ryzyka pomigdzy
Wspdlnote, EBI i kredytobiorcéw RSFF staje si¢ dodatkowym
instrumentem finansowania badan, rozwoju i innowagji oferujgc
w ten spos6b wiele mozliwosci zaréwno sektorowi prywat-
nemu, jak i Srodowisku badaczy uzupelniajgc w ten sposéb
bogata oferte istniejacych juz instrumentéw finansowania badan,
rozwoju i innowacji. RSFF daje EBI mozliwo$¢ przygotowania
produktéw finansowych, ktére przeciwdzialaja stabosciom
rynku i ktére odpowiadajg wymogom specyficznym dla kazdego
sektora i sa wiasciwe dla kazdego projektodawcy, poszerzajac
w ten sposob grono potencjalnych beneficjentéw tego finanso-
wania. RSFF bedzie instrumentem dostepnym dla wszystkich
jednostek prawnych, dowolnej wielkosci i o dowolnym statucie,
a mianowicie dla wielkich przedsigbiorstw, przedsigbiorstw $red-
niej wielkosci (mid-caps), MSP, organizacji badawczych, uniwer-

sytetéw, struktur wspolpracy, wspdlnych przedsigbiorstw czy
spotek specjalnego przeznaczenia (Special Purpose Vehicles).
Dzigki umowie o podziale ryzyka z sektorem bankowym RSFF
przyczyni si¢ do zwigkszenia ogdlnej zdolnosci wspierania przez
podmioty finansowe dziatalnosci w zakresie badan, rozwoju i
innowacji, zwhaszcza z mysla o MSP.

3.4.4 Rada ds. Konkurencji, ktéra obradowala w lipcu
2006 r., postanowila na poczatku przyznaé RSFF sume 500
milionéw euro przeciagglo czasu srédokresowego przegladu siéd-
mego programu ramowego w celu zapewnienia, Ze program
kredytowy zostanie rozpoczety w niedtugim terminie, majac do
dyspozycji w zakresie instrumentéw finansowych dostateczng
mas¢ krytyczng. Przelew dodatkowej sumy 500 milionéw euro
do roku 2013 z budzetu wspdlnotowego bedzie mozliwy w
zaleznodci od wynikéw oceny §$rédokresowej i oszacowania
liczby prawdopodobnych wnioskéw o ten nowy instrument.
Podczas gdy ogdlne warunki dotyczace wykorzystania funduszy
i zasad zarzadzania RSFF (w tym kryteria kwalifikowalnosci,
przepisy oraz podzial ryzyka pomiedzy instytucje) sa okreslone
w ramach programéw ,Wspolpraca” i ,Mozliwosci” w obrebie
PR 7, szczegdlowe $rodki majg zostal uzgodnione w ramach
porozumienia dwustronnego pomiedzy Komisja Europejska a
EBI, ktdre zostalo podpisane 5 czerwca 2007 r.

3.5 Pomoc EFI na rzecz innowacji

3.5.1  EFI wywigzuje si¢ z mandatu powierzonego mu przez
jego akcjonariuszy (EBI, Komisja Europejska), badZ przez strony
trzecie (na poziomie panistw cztonkowskich) w celu wpierania
innowadji i finansowania MSP zgodnie z celami Wspélnoty. Pod
koniec 2006 r. wszystkie transakcje EFI osiagnely sume
15 miliardéw euro, z czego 11,1 miliarda euro przeznaczono
na gwarancje a 3,7 miliarda euro na operacje zwigzane z kapi-
talem podwyzszonego ryzyka.

3.5.2  Strategia lizboriska, ktérej celem jest zwigkszenie
konkurencyjno$ci Europy, jest jednym z gh’)wnych bodzcoéw
dziatalnosci EFI, ktory jest jedynym organem UE zajmujacym si¢
finansowaniem MSP. Przy inwestycji réwnej 3,7 miliardow euro
w 244 fundusze inwestycyjne, EFI przyczynil si¢ do zmniej-
szenia zap6znienia w dziedzinie innowacji oddziatujac stymulu-
jaco i powodujgc przyznanie okoto 20 miliardéw euro na finan-
sowanie MSP i nowych przedsigbiorstw o wysokiej stopie
wzrostu (z czego niektore, takie jak Skype, Bluetooth/Cambridge
Silicon Radio czy Kelkoo, odniosly $wiatowy sukces). W
konkluzjach prezydencji Rady Europejskiej z marca 2005 r.
stwierdza si¢, ze Rada Europejska zacheca EFI do dywersyfikacji
swej dzialalnosci dotyczacej finansowania transferéw technolo-
gicznych. W 2006 r. podpisano pierwsze operacje transferu
technologii dotyczace przyznawania licencji i dzialan typu spin-

off.

3.5.3 W ramach nowych perspektyw finansowych EFI zajmie
sie zarza,dzaniem programem na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji (CPI) oraz bedzie jednym z g}ownych podmiotéw inicja-
tywy JEREMIE. Oba te programy ma]z; na celu poprawe
warunkéw finansowania MSP oraz inzynieri¢ finansowa.

3.53.1 CPl, bedac jednym z wazniejszych instrumentéw
dzialah UE na rzecz MSP i innowacji, dostarcza kapitatu
podwyzszonego ryzyka (w tym poprzez finansowanie dzialal-
nosci dotyczacej transferu technologicznego, sieci ,dobrych
duchéw przedsigbiorczosci” — business angels — i innowacji
ekologicznych) i odwotuje si¢ do mechanizméw gwarangji dla
MSP.
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3.5.3.2 W ramach inicjatywy JEREMIE (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises, wspdlne europejskie
zasoby dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i $rednich przed-
sighiorstw) krajowe i regionalne wladze publiczne moga posta-
nowi¢, ze wolg wykorzysta zasoby pochodzace z FEDER w
formie przystosowanych instrumentéw finansowych odpowiada-
jacych logice rynkowej, takich jak fundusze wlasne, kapitat
podwyzszonego ryzyka, gwarancje czy kredyty. Inicjatywa
JEREMIE zostala podjeta, by optymizowaé finansowanie przez
FEDER poprzez odwolywanie si¢ do uzupehiajacych zrédet
finansowania, korzystajac jednoczesnie z ulatwionego ich wpro-
wadzania dzigki elastyczniejszym ramom prawnym. W 2007 r.
zwigkszenie kapitalu EFI powinno uzupeli¢ zasoby CIP i
programu JEREMIE. Ocenia si¢, ze do roku 2013 ponad milion
MSP skorzysta z instrumentéw finansowych EFL.

3.5.3.3  Wzigwszy pod uwage, Ze mamy tu do czynienia z
efektem mnoznikowym (np. 1 euro z budzetu wspélnotowego
dzigki gwarancjom pociaga za soba do 50 euro dla MSP) oraz

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

specyficznym, poteznym efektem katalizatora w stosunku do
podmiotéw finansowych (zwlaszcza funduszy kapitalu podwyz-
szonego ryzyka), instrumenty finansowe Wspoélnoty nalezy
uznal za jedno z najlepszych rozwigzan proponowanych w
ramach strategii lizboriskiej. Chcac doprowadzi¢ do wykorzysty-
wania na wigksza skale zastosowan technologicznych w ramach
CIP nalezatoby wigcej uwagi skierowac na uczelnie wyzsze i MSP
oraz na popularyzacje dziatan na rzecz wylaniania kapitatu inte-
lektualnego, zezwolenia i ich wydawanie, umowy o wspdlpracy
i na korzysci, ktére mozna z nich czerpaé; b) inicjatywa
JEREMIE musi gwarantowal powodzenie realizacji przedsiew-
zigcia, podobnie jak dzieje si¢ to w przypadku przepiséw doty-
czacych finansowania i pomocy panstwa.

3.54 W 2006 r. EBI i EFI zgodzily si¢ przeprowadzié
wspélna operacje, ktéra polegata zwlaszcza na polaczeniu linii
kredytowych EBI z gwarancjami EFI dla innowacyjnych MSP.
Prawdopodobne jest, ze operacje tego typu beda kontynuowane,
szczeg6lnie w ramach inicjatywy JEREMIE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Zatrudnienie grup prioryte-
towych (strategia lizboniska)”

(2007/C 256/18)

Dnia 14 wrze$nia 2006 r. (potwierdzono dnia 26 pazdziernika 2006 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 31 regulaminu wewnetrznego (w ramach prac EKES-u, podjetych na
wniosek Rady Europejskiej z 23-24 marca 2006 r.), postanowil opracowa¢ raport informacyjny w sprawie:
,Zatrudnienie grup priorytetowych (strategia lizboriska)”.

Dnia 15 marca 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewnegtrznego, postanowil przeksztalci¢ raport informacyjny w opini¢ z inicjatywy wlasnej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byl Wolfgang GREIF.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 lipca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 122 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 W niniejszej opinii zwraca si¢ uwage na fakt, ze w kate-
goriach ilosciowych ambitne cele strategii lizbonskiej w odnie-
sieniu do zatrudnienia zostaly zrealizowane w ograniczonym
zakresie i z wyraznymi réznicami miedzy poszczegblnymi
krajami, o ktorych zawsze trzeba pamigtaé. Réwniez pod
wzgledem  jakosci  zatrudnienia mamy do  czynienia
z niejednoznacznym obrazem sytuacji. Pozytywne przyklady
dobrych wzorcéw w polityce zatrudnienia poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, ktére zdaniem EKES-u powinno si¢
w przysztoci systematycznie zbieral i wykorzystywaé, znajduja
przeciwwage w postaci rozczarowujacych faktéw wystepujacych
w calej Unii Europejskiej:

— Jakkolwiek praca na pelen etat nadal pozostaje dominujaca
forma zatrudnienia w calej UE, obserwowany w ostatnich
latach wzrost zatrudnienia, szczegdlnie wsrdd kobiet, jest
wynikiem tworzenia miejsc pracy w niepelnym wymiarze
godzin. W dalszym ciggu utrzymuje si¢ wyrazny niedostatek
miejsc pracy dla starszych pracownikéw, za$ w przypadku
milodziezy mamy do czynienia z wyraznym wzrostem niety-
powych (niestandardowych) form zatrudnienia, w niektérych
przypadkach pozbawionego ochrony prawnej i socjalnej.

— Nie nastgpila znaczaca poprawa pod wzgledem mozliwosci
integracji grup mniej uprzywilejowanych z rynkiem pracy
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(czego dowodem jest utrzymujacy sie wysoki poziom bezro-
bocia dlugookresowego, stosunkowo wysoka stopa bezro-
bocia szczegdlnie wéréd mlodziezy i pracownikéw niskok-
walifikowanych oraz niski poziom zatrudnienia zwlaszcza
starszych pracownikéw). Sytuacja grup marginalizowanych
spolecznie na rynku pracy w dalszym ciggu pozostaje wyjat-
kowo trudna.

1.2 Z tej perspektywy Komitet uwaza za wazne, aby w
kontekscie toczacej si¢ debaty na temat flexicurity kazda ogélna
definicja i wszystkie Srodki majace na celu zwigkszenie zdol-
nosci adaptacyjnej przedsi¢biorstw i pracownikéw zawsze
wiazala si¢ z wyzszym poziomem zabezpieczenia socjalnego,
aktywna polityka rynku pracy, ksztalceniem i szkoleniem oraz
dostgpem do ustug socjalnych.

1.3 W odniesieniu do oméwionych w niniejszej opinii grup
priorytetowych na rynku pracy, EKES wzywa do tego, aby w
przysziosci w ramach polityki spolecznej i zatrudnienia pelniej
uwzgledni¢ nastepujace zagadnienia:

— $rodki na rzecz lepszej integracji ludzi mlodych na rynku
pracy, ktorej celem jest m.in. zapewnienie im pierwszego
miejsca pracy z perspektywami na przyszto$é;

— lepsze zwalczanie istniejacych réznych form dyskryminacji i
nieréwnego traktowania ze wzgledu na wiek, ple¢ badz
niepelnosprawnos$¢ lub pochodzenie etniczne, szczegdlnie
w zakresie dostepu do szkolen oraz dostgpu do rynku pracy
i pozostawania na nim;

— zwigkszenie bezpieczefistwa na rynku pracy i zapobieganie
,pulapkom niepewnego zatrudnienia”, m.in. poprzez zagwa-
rantowanie, Ze bezrobotni nie beda zmuszani do przyjmo-
wania ofert pracy bez zabezpieczenia, zwalczanie zatrud-
nienia nierejestrowanego 1 przeciwdzialanie wykorzysty-
waniu pracownikéw zatrudnionych na podstawie krétkoter-
minowych kontraktow;

— $rodki majace na celu poprawe jakoSci miejsc pracy oraz
ochrone pracownikéw przed dyskryminacjg;

— zwigkszenie inwestowania w jako§¢ miejsc pracy i dostoso-
wanie warunkéw pracy do potrzeb starszych pracownikéw;

— inwestycje w zakresie ksztalcenia i szkolenia oraz uczenia si¢
przez cale zycie, a takze zmniejszenie rozbieznosci wystepu-
jacych na rynku pracy pomiedzy oferowanymi kwalifika-
cjami a zapotrzebowaniem na nie;

— tam, gdzie jest to niezbedne, $rodki na rzecz modernizacji i
poprawy zabezpieczenia spolecznego w przypadku niestan-
dardowych form zatrudnienia;

— eliminacja segmentacji rynku pracy ze wzgledu na ple¢, w
szczegblnoSci za pomocy skutecznych dzialah na rzecz
pogodzenia  Zycia  zawodowego i  rodzinnego
(W szczegélnoéci rozbudowa instytucji wszechstronnej
opieki nad dzie¢mi oraz form wsparcia dla os6b wymagaja-

cych opieki i ich rodzin, w tym calodobowych placéwek dla
tych os6b);

— w wypadku 0s6b sprawujgcych opieke — likwidacja barier
utrudniajacych (ponowne) wejicie na rynek pracy i pozos-
tanie na nim oraz zachety majgce na celu zwigkszenie
udzialu ojcéw w obowigzkach zwigzanych z opieka nad
dzie¢mi;

— rozszerzenie odpowiednich zachet i wsparcia dla przedsig-
biorstw w celu zwigkszenia zatrudnienia milodziezy i star-
szych pracownikéw przezywajacych szczegdlne trudnosci na

rynku pracy.

1.4 W odniesieniu do grup wykluczonych spotecznie
konieczne sa nastepujace dziatania:

— tworzenie przejSciowych rynkéw pracy oraz wykorzystanie
odpowiednich zachet dla przedsigbiorstw w celu zwigkszenia
zatrudnienia, a jednocze$nie wspieranie zainteresowanych
0s6b w przezwyciezaniu probleméw, ktore sa przyczyng ich
wykluczenia spolecznego (przy czym konieczne jest wyeli-
minowanie niepozadanego ryzyka naduzycia zaufania, jak
réwniez zaklocen konkurencji);

— inicjatywy w zakresie zatrudnienia w sektorze non profit,
odgrywajace istotng role zwlaszcza w dziedzinie uslug
publicznych; nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie
w ramach budzetu przeznaczonego na polityke rynku pracy.

1.5 EKES podkresla, ze w wielu panstwach UE realizacja
priorytetéw, o ktorych mowa w niniejszej opinii, bedzie
wymagal zwickszonych wysitkow w zakresie polityki zatrud-
nienia i zapewnienia odpowiednich $rodkéw budzetowych na
ich pokrycie.

— Wszystkie dzialania w zakresie aktywnej polityki rynku
pracy podejmowane na szczeblu krajowym i wspdlnotowym
beda nieskuteczne, jezeli nie zostana odpowiednio uwzgled-
nione w procesie planowania budzetowego w panstwach
cztonkowskich.

— W tym kontekscie EKES dostrzega w wielu paristwach
rozbiezno$ci miedzy projektami inicjatyw w dziedzinie poli-
tyki rynku pracy przedstawianymi choéby w ramach krajo-
wych programéw reform a przeznaczonymi na nie Srodkami
budzetowymi ().

— W krajowych programach dzialania nalezy w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ pozytywne do$wiadczenia poszczeg6l-
nych panstw oraz odpowiednio wykorzystywaé Srodki
z Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2007-2013.

1.6 W zwiazku z tym EKES wielokrotnie zwracal uwage na
fakt, ze aby zapewni¢ takie $rodki budzetowe, konieczne s3
korzystne warunki makroekonomiczne, ukierunkowane na poli-
tyke gospodarczg sprzyjajaca wzrostowi zmierzajgcg do prze-
zwyciezenia dlugotrwatych kryzysow koniunktury (3).

(") Patrz réwniez opinia EKES-u z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie v?ttycznych dla polityk zatrud-
nienia panstw cztonkowskich, sprawozdawca: Wolfgang GREIF (Dz.U.
C 1957 18.8.2006).

(%) Patrz sprawozdanie grupy wysokiego szczebla w sprawie przyszlosci
polityki spolecznej w rozszerzonej Unii z maja 2004 r.
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1.7 W wielu panstwach czlonkowskich powigzane z kosz-
tami pracy skladki na ubezpieczenie spoleczne urosly do takiego
poziomu, ze moga mie¢ negatywny wplyw na tworzenie miejsc
pracy. W niektérych przypadkach podjecie pracy moze by¢
nieatrakcyjne ze wzgledu na niewielkg réznice miedzy docho-
dami z tytulu pracy po opodatkowaniu a poziomem transferéw
socjalnych. Nalezy zapobiegaé tego rodzaju ,pulapkom bezro-
bocia”, nie powodujac jednocze$nie zagrozenia dla zabezpie-
czenia finansowego systeméw socjalnych. W tym kontekscie
EKES zgadza si¢ z zaleceniami grupy wysokiego szczebla w
sprawie przyszlodci polityki spolecznej w rozszerzonej Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi nalezy poszerzy¢ baze finanso-
wania system6w zabezpieczenia spolecznego, co umozliwi
bardziej rownomierne rozlozenie cigzaréw skladkowych miedzy
poszczegblnymi czynnikami produkgji, dzigki czemu odcigzony
zostanie czynnik pracy ().

1.8 W odniesieniu do planowanego w 2008 r. przegladu
wytycznych w dziedzinie polityki zatrudnienia EKES jest zdania,
ze w wielu dziedzinach oméwionych w niniejszej opinii
konieczne jest bardziej zdecydowane okreSlenie priorytetow i
ich skonkretyzowanie.

— W tym kontekscie EKES opowiada si¢ za bardziej wigzacym
okre§leniem celéw na szczeblu europejskim, aby w ten
sposéb ustanowi¢ wyrazne ramy i jednoznaczne zobowig-
zania dla panstw czlonkowskich. EKES jest zdania, Ze
kontrola wewnetrznej realizacji w pafistwach cztonkowskich
wymaga przyznania Komisji wazniejszej roli w zakresie stra-
tegii zatrudnienia.

— Ponadto EKES opowiada si¢ za dalsza poprawa w zakresie
wytyczania celéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do zatrud-
nienia mlodziezy i zwalczania bezrobocia w tej grupie (na
przyklad skrécenie wynoszacego sze$¢ miesiecy okresu
wymaganego w celu aktywizacji mlodziezy poszukujacej
pracy lub miejsc ksztalcenia), propagowania réwnoupraw-
nienia, wspierania osob niepelnosprawnych oraz integracji
imigrantow.

— EKES chcialby, aby powyzsze czynniki mialy wplyw na opra-
cowywanie w przyszlosci takich krajowych programéw
reform, ktére bylyby bardziej ambitne w dziedzinie polityki
zatrudnienia, jak rowniez aby doszlo do poprawy jakos-
ciowej w zakresie wytycznych odnoszacych si¢ do terminéw,
odpowiedzialnodci, zaangazowania Srodkéw i podstaw finan-
sowych. W tym kontekscie EKES zachgca do rozwazenia
sposobu, w jaki odpowiednie $rodki z budzetu zostang prze-
znaczone na dzialania w zakresie aktywnej polityki rynku
pracy w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich w odnie-
sieniu do konkretnych celéw.

EKES przedstawi w odrebnej opinii szczegblowa analize
koniecznych dostosowan wytycznych w  dziedzinie polityki
zatrudnienia po 2009 r., ktérych zarys zawiera niniejsza opinia.

2. Kontekst ogélny

2.1 W procesie przygotowan do wiosennego szczytu w

2008 r. Rada Europejska zwrdcita si¢ w konkluzjach ze swojego

() Tamze.

posiedzenia w dniach 23-24 marca 2006 r. do EKES-u
o przygotowanie ,podsumowujacego sprawozdania w zakresie
wspierania partnerstwa na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, a
zarazem zwrdcenie szczegélnej uwagi na kluczowe zagadnienie
,zwigkszenia zatrudnienia dla priorytetowych grup spotecz-
nych”. W tym celu EKES przedklada niniejsza opini¢ z inicja-
tywy wlasnej, sporzadzong z uwzglednieniem ekspertyz krajo-
wych rad spoleczno-gospodarczych.

2.2 EKES stale podkresla, Ze wzrost konkurencyjnosci i zrow-
nowazony wzrost gospodarczy w ramach strategii lizbonskiej
nie s3 celem samym w sobie, lecz maja przyczynial si¢ do
zmniejszenia  wysokiej stopy bezrobocia w UE, wspierania
pelnego  zatrudnienia, zapewnienia stabilniejszej podstawy
systemom zabezpieczenia spolecznego oraz ochrony przed
wykluczeniem spolecznym ().

2.3 W tym kontekécie w dziedzinie polityki zatrudnienia
strategia lizboriska powinna by¢ Zrédlem nowych bodzcéw dla
europejskiej polityki zatrudnienia i dzigki temu zwigkszaé
wskazniki zatrudnienia oraz podnosi¢ jako$¢ pracy. Strategia
lizboniska nie jest ukierunkowana wylacznie na zwickszenie
zatrudnienia. Jej celem jest réwniez poprawa jakosci miejsc
pracy. Inwestycjom w kapital ludzki, badania, technologie i
innowacje stusznie przypisuje si¢ takie samo znaczenie, jak dzia-
faniom w zakresie polityki rynku pracy i polityki struktu-
ralnej (%).

2.4 W niniejszej opinii EKES skoncentruje si¢ na analizie
tendencji wystepujacych na europejskim rynku pracy oraz na
zaleceniach politycznych dla tych grup docelowych, w sprawie
ktorych Rada w ostatnim okresie wielokrotnie wzywala paistwa
czlonkowskie do pilnego ustanowienia szczegdlnych Srodkéw w
celu:

— poprawy sytuacji mlodziezy na rynku pracy i znacznego
obnizenia stopy bezrobocia wiréd mlodziezy;

— realizacji strategii aktywnego starzenia sig¢, aby osoby starsze
mogly dluzej pozostaé czynne zawodowo;

— zdecydowanego wspierania zatrudnienia kobiet oraz umozli-
wienia zaré6wno kobietom, jak i mezczyznom lepszego
godzenia Zycia zawodowego z Zyciem prywatnym;

— integracji os6b niepelnosprawnych oraz wspierania ich
dhugotrwalego pozostawania na rynku pracy;

— poprawy wskaznikéw zatrudnienia i perspektyw zatrud-
nienia dla imigrantéw i mniejszosci etnicznych.

2.5 W odniesieniu do tych grup docelowych EKES zapropo-
nuje pakiet odpowiednich prewencyjnych i aktywnych $rodkéw
integracji i reintegracji, ktre nalezy w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ w polityce rynku pracy i zatrudnienia pafistw czlon-
kowskich. Oméwione zostanie réwniez zagadnienie grup wyklu-
czonych spolecznie, ktére czgsto pozostajg wylaczone z rynku
pracy. Na tej podstawie zostang przedstawione zalecenia w
zakresie polityki, dotyczace m.in. przegladu obowiazujacych
wytycznych odnoszacych si¢ do polityki zatrudnienia przed
wiosennym szczytem w 2008 r.

(*) Patrz réwniez m.in. opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 13 wrze$nia
2006 r. w sprawie jakosci zycia zawodowego, wydajnosci oraz zatrud-
nienia w kontekscie globalizacji i przemian demograficznych, sprawo-
zdawca: Ursula ENGELEN-KEFER (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

(°) Patrz réwniez m.in. opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej z dnia 9 lutego
2005 r. w sprawie: ,Polityka zatrudnienia: rola EKES-u po rozszerzeniu
UE i w kontekscie procesu lizbonskiego”, sprawozdawca: Wolfgang
GREIF (Dz.U. C 221 z 8.9.2005).
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3. Stopa zatrudnienia, bezrobocie i zatrudnienie — stan
obecny (°)

31 W latach 2005-2006 odnotowano w UE, po raz
pierwszy od 2001 r, wzrost zatrudnienia i jednocze$nie
znaczny spadek stopy bezrobocia (z 9,0 % w 2004 r. do 7,9 %
w 2006 r.). Wzrost stopy zatrudnienia kobiet 0 0,6 % odrdznia
si¢ wyrazniej od stagnacji notowanej w poprzednich latach, niz
ma to miejsce w przypadku mezczyzn. Ta pozytywna tendencja
utrzymywala si¢ w 2007 r. ().

3.2 Z drugiej strony nalezy jednak uwzgledni¢ ponizsze,
mniej optymistyczne fakty:

— Postepy w zakresie osiggniecia celéw posrednich z Lizbony i
ze Sztokholmu nastepuja powoli i nie zostaly osiagnigte w
2005 r. ani w kontekscie planowanej ogdlnej stopy zatrud-
nienia na poziomie 67 % (63,8 % w 2005 r.), ani w odnie-
sieniu do planowanej stopy zatrudnienia kobiet wynoszacej
57 % (56,3 % w 2005 r.). Staje si¢ coraz bardziej oczywiste,
ze cele okreslone na 2010 r. nie zostang osiagniete w wielu
panstwach cztonkowskich ani ogélnie w catej Wspdlnocie.

— Mimo ze praca w pelnym wymiarze godzin pozostaje domi-
nujaca formg zatrudnienia w UE, nalezy zauwazy¢, ze obser-
wowany w ostatnich latach wzrost zatrudnienia — w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do kobiet — w znacznej mierze
wynika ze zwigkszenia si¢ liczby miejsc pracy w niepelnym
wymiarze godzin (co odpowiada zdecydowanie mniejszemu
wzrostowi, jezeli chodzi o ekwiwalent pelnego czasu pracy,
a w niektérych panstwach czlonkowskich oznacza wrecz
spadek).

— W ostatnich latach najbardziej widoczny wzrost zatrudnienia
nastapit w grupie 0séb starszych. Mimo to wskaznik zatrud-
nienia osob starszych jest wyraznie nizszy od docelowego
(dla 0s6b w wieku 55-64 lat przecigtna w 2005 r. wyniosta
zaledwie 42,5 %). Jedynie 9 panstw czlonkowskich osiagneto
zalozony cel wynoszacy 50 % (istnieja duze réznice miedzy
mezczyznami a kobietami: cel w odniesieniu do mezczyzn
osiggnelo 17 panstw, za§ w przypadku kobiet — zaledwie 4:
Estonia i panstwa skandynawskie).

— W roku 2005 r. $rednia stopa bezrobocia wéréd mlodziezy
w UE-25, wynoszaca 18,5 %, utrzymywala si¢ na poziomie
dwukrotnie wyzszym od ogdlnej stopy bezrobocia.

— Mimo ogdlnej poprawy w kilku panstwach czlonkowskich,
w szczegOlnosci w tych, w ktorych wystepuje bardzo
wysoka stopa bezrobocia, w skali ogélnoeuropejskiej pozo-
staje ona na wysokim poziomie niemalze 8 %, a w niektd-
rych krajach nawet odnotowata wzrost.

— Pomiedzy regionami niektorych panstw czlonkowskich
nadal utrzymujg si¢ duze réznice pod wzgledem wskaz-
nikéw zatrudnienia (szczegélnie pod wzgledem ekwiwa-
lentéw pelnego czasu pracy). Obecnie w 27 panstwach
cztonkowskich UE liczba oséb zyjacych w regionach, w
ktérych stopa bezrobocia przekracza 15 %, znacznie
wzrosta na skutek kolejnych etapéw rozszerzenia.

(%) Patrz poszczegdlne wykresy w zataczniku.
() Zatrudnienie w Europie w 2006 r. (Employment in Europe 2006).

— Sytuacja grup marginalizowanych spolecznie na rynku pracy
w dalszym ciagu pozostaje wyjatkowo trudna.

Powyzsze tendencje na rynku pracy wskazuja na to, ze mimo
czesciowej poprawy droga do osiggniecia ambitnych celéw stra-
tegii lizboniskiej w dziedzinie zatrudnienia wcigz jest daleka.

3.3 Ponadto w dziedzinie zatrudnienia zaobserwowa¢ mozna
nastepujace charakterystyczne cechy i tendencje, pod wzgledem
skali znacznie réznigce si¢ miedzy poszczegblnymi krajami i
sektorami:

— Nie nastgpila znaczaca poprawa pod wzgledem mozliwosci
integracji z rynkiem pracy grup mniej uprzywilejowanych
(czego dowodem jest utrzymujacy sie wysoki poziom bezro-
bocia dlugookresowego, stosunkowo wysoka stopa bezro-
bocia szczegdlnie wsréd milodziezy i pracownikéw niskok-
walifikowanych oraz niski poziom zatrudnienia zwlaszcza
starszych pracownikéw).

— Jakkolwiek nadal dominuje zatrudnienie w ramach tradycyj-
nego stosunku pracy, statystyki wskazujg na wyrazny wzrost
nietypowych (niestandardowych) form zatrudnienia, w
niektérych  przypadkach  pozbawionego  odpowiedniej
ochrony prawnej i socjalnej. Zwigksza si¢ og6lnie udzial
umoéw o pracg zawieranych na czas okre$lony, przy czym w
szczegllnie duzym stopniu dotyczy to milodziezy. Mozna
zaobserwowal znaczny wzrost udzialu umoéw-zlecen i
uméw o dzielo, pracy o charakterze tymczasowym, pracy w
niepelnym  wymiarze godzin, fikcyjnego samozatrud-
nienia (%) oraz mniej korzystnych stosunkéw pracy gwaran-
tujgcych mniejsze prawa socjalne, przy czym sytuacja jest
silnie zréZnicowana pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
czfonkowskimi. Mamy ogélnie do czynienia ze wzrostem
niepewnosci, zwlaszcza w przypadku grup znajdujacych sie
w gorszym polozeniu. Wspomniane formy zatrudnienia
moga by¢ traktowane jako ,pomost” do tradycyjnego rynku
pracy jedynie w sytuacji, gdy wybiera si¢ je dobrowolnie i
gdy towarzyszy im pewien rodzaj zabezpieczenia spolecz-
nego.

— W wielu panstwach czlonkowskich zwickszyla si¢ niepew-
no$¢ zatrudnienia, przede wszystkim w odniesieniu do
grupy pracownikéw o niskich kwalifikacjach, w szczeg6lnosci
os6b, ktére przerwaly edukacje szkolng, oraz oséb bez
wyksztalcenia zawodowego. Wejscie na rynek pracy oraz
ponowne podjecie zatrudnienia po okresie bezrobocia sg w
tym przypadku szczegdlnie trudne na skutek braku réwno-
wagi miedzy kwalifikacjami poszukiwanymi a oferowanymi.

— Osoby sprawujgce opieke nadal majg trudnosci ze znalezie-
niem stabilnej i satysfakcjonujacej pracy.

— Osoby niepelnosprawne nadal w duzej mierze naleza do
grupy oséb wykluczonych z rynku pracy. Wedlug najnow-
szych europejskich danych, czynnych zawodowo jest
zaledwie 40 % osob niepelnosprawnych. Jeszcze bardziej
niepokojace sa dane dotyczace os6b o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.

(®) Patrz Zielona ksigga ,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI wieku” COM(2006) 708 wersja ostateczna.
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— Ponadto istnieje liczna grupa oséb marginalizowanych z
powodu uzaleznien, nadmiernego zadluzenia lub bezdom-
nosci, a wlaczenie ich w rynek pracy wymaga szczeg6lnych
dzialan w zakresie integracji spoleczne;j.

— W wigkszosci panistw czlonkowskich warunki pracy i szanse
na rynku pracy dla imigrantéw i oséb o takim pochodzeniu
sa bardziej niepewne niz dla reszty spoleczefistwa. Szcze-
g6lna uwage nalezy zwréci¢ na Roméw, ktérzy po rozsze-
rzeniu UE o Bulgari¢ i Rumunig stali si¢ najliczniejsza mniej-
szoScig Europy, a ich sytuacja na rynku pracy (stopa bezro-
bocia siegajaca nawet 70-90 %) jest z wielu przyczyn szcze-
g6lnie niepokojaca. EKES sporzadzi w tym zakresie odrgbna
opini¢ z inicjatywy wlasnej.

3.4  Zwickszanie si¢ sektora nieformalnego, charakteryzuja-
cego sie¢ niepewnymi warunkami zatrudnienia i czesto niskimi
dochodami pracownikéw, grozi dlugotrwalym obnizeniem
kwalifikacji grup, ktérym nie uda si¢ przej$¢ na normalny rynek
pracy. Ta tendencja, ktérg trudno ujaé w ramy czasowe, wigze
sie nie tylko z duzg niepewnoscig wsrdd objetych nig oséb, ale
prowadzi réwniez do duzych strat podatkowych, stanowi
réwniez zagrozenie dla trwalosci potencjatu produkcyjnego UE.

4, Ustanowienie ram dla wzrostu oraz zwigkszenia i
poprawy jako$ci zatrudnienia

41  Od wielu lat dominujacg role odgrywaja europejskie zale-
cenia w zakresie polityki, w my$l ktorych za problemy na rynku
pracy odpowiedzialne sg strukturalne problemy instytucji tego
rynku. W wielu panstwach UE gléwny nacisk w zakresie poli-
tyki zatrudnienia kladziono jednostronnie na eliminacje ogdl-
nych standardéw prawa pracy, zaostrzenie wymogoéw, ograni-
czenie $wiadczen socjalnych oraz stworzenie bardziej elastycz-
nych stosunkéw pracy.

42  Jednocze$nie w wielu krajach w niewystarczajagcym
stopniu wprowadzano Srodki aktywnej polityki rynku pracy,
obejmujgce np. zwigkszanie szans zatrudnienia, likwidacje defi-
cytéw kwalifikacji oraz programy priorytetowe ukierunkowane
na integracje grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
jakkolwiek niektére z tych krajéw, dotad przeznaczajace w tej
dziedzinie niewiele $rodkéw, zwigkszyly te wydatki od roku
1995. W ostatnich latach w wigkszosci krajow, dla ktérych
dostepne sg dane, udzial ,aktywnych” wydatkow w calosci
wydatkéw na dzialania w zakresie polityki rynku pracy
(wsparcie ,pasywne” i ,aktywne”) nawet si¢ zmniejszyl. Sprawg
wielkiej wagi jest zapewnienie wspotmiernych do skali wyzwan
srodkéw na prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy, a
jednocze$nie zwigkszenie efektywnosci $rodkéw polityki rynku
pracy oraz nakierowanie ich na odpowiednie grupy docelowe.

43 W tym kontekscie EKES wielokrotnie zwracal juz uwage,
ze $rodki i reformy strukturalne w dziedzinie polityki rynku
pracy moga by¢ skuteczne jedynie w korzystnych warunkach
makroekonomicznych, ukierunkowanych na przezwycigzenie
dlugotrwalego kryzysu koniunktury oraz na stabilny wzrost (°).
W tym celu konieczne jest zobowigzanie si¢ na szczeblu

(°) Patrz m.in. opinia EKES-u z 11.12.2003 ,Gléwne zarysy polityki
gospodarczej na lata 2003-2005", sprawozdawca: Thomas DELAPINA
(Dz.U. C 80 z 30.3.2004) oraz opinia EKES-u z dnia 17 maja 2006 . w
sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie wytycznych dla
polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich, sprawozdawca: Wolfgang
GREIF (Dz.U.C 1952 18.8.2006).

krajowym i wspélnotowym do prowadzenia ukierunkowanej na
wzrost polityki gospodarczej, ktérej towarzyszy¢ beda odpo-
wiednie warunki w zakresie polityki pienieznej, fiskalnej i
gospodarczej:

— Europejski Bank Centralny, zgodnie ze swoim mandatem
wynikajacym z traktatu, szczegélnie w ramach prowadzonej
przez siebie polityki stopy procentowej, powinien po osiag-
nigciu  stabilnoéci cenowej przyczyniaé si¢ do wzrostu
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia. Znaczace zwigk-
szenie zatrudnienia mozna uzyska¢ jedynie dzigki stalemu
wzrostowi gospodarczemu przewyzszajacym Sredniookre-
sowy wzrost wydajnosci produkcji.

— W tym celu konieczne jest wykorzystanie zwigkszonego
pola manewru w ramach zreformowanego paktu na rzecz
stabilno$ci i wzrostu, aby w ten sposéb umozliwi¢
panstwom UE stosowanie $rodkéw polityki antycyklicznej,
jak réwniez zapewni¢ wigkszg swobode w zakresie budzetu
w celu przeprowadzenia akceptowalnych spolecznie reform
strukturalnych oraz odpowiedni poziom inwestycji publicz-
nych.

Cele strategii lizbonskiej wskazuja kierunek, w jakim powinny
plynaé inwestycje: rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej i
transportowej, ochrona klimatu, przyspieszenie badan i
rozwoju, powszechna opieka nad dzieémi, wspieranie ksztal-
cenia i szkolenia, aktywna polityka rynku pracy i poprawa
jakosci miejsc pracy. W tym celu nalezy opracowaé takie
krajowe programy reform, ktére razem stworza ogélnoeuro-
pejski skoordynowany program na rzecz wzmocnienia wzrostu
gospodarczego, do ktérego wklad wniosa wszystkie zaintereso-
wane podmioty na szczeblu krajowym i wspdlnotowym.

5. Skuteczne zwalczanie bezrobocia wiréd mlodziezy

5.1  Kwestia bezrobocia wéréd milodziezy wcigz pozostaje
newralgicznym zagadnieniem w dziedzinie polityki zatrudnienia
UE. We wszystkich pafistwach UE stopa bezrobocia mlodziezy
jest wyzsza od przecigtnej stopy bezrobocia, a w wielu
panistwach czlonkowskich jest ona co najmniej dwukrotnie
wyzsza niz w calej gospodarce. W niektérych panstwach UE-15,
a takze w kilku nowych pafnistwach czlonkowskich, sytuacja jest
jeszcze trudniejsza. W niektérych panstwach czlonkowskich
niepewno$¢ zatrudnienia wzrosta nawet w grupie legitymujacej
si¢ wyzszymi kwalifikacjami.

52  Wejscie na rynek pracy coraz czeiciej odbywa sie
poprzez alternatywne formy zatrudnienia, charakteryzujace si¢
mniej pewnymi warunkami w zakresie praw pracowniczych i
socjalnych. Coraz bardziej zaciera si¢ granica miedzy praca w
formalnym ksztalcie a szarg strefs. Dla niektérych grup
miodziezy, szczegdlnie o nizszych kwalifikacjach, korzeniach
imigranckich oraz dla oséb ze Srodowisk znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji, przejicie do stalego zatrudnienia staje si¢
coraz trudniejsze. Niebezpieczefistwo pozostania na uboczu
spoleczno$ci pracujgcej wzrasta szczegdlnie wtedy, gdy jedno-
czesnie wystepuje kilka sposréd wymienionych cech.
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5.3  Celem jest stworzenie mozliwie wielu mtodym ludziom
innych perspektyw na przyszto$¢ niz niepewno$¢ zatrudnienia.
Kwestia ta ma réwniez aspekt demograficzny: sytuacja ekono-
miczna miodych ludzi ma znaczacy wplyw na ich gotowos¢ do
zalozenia rodziny. W tym kontekScie z zadowoleniem nalezy
przyja¢ wiosenne sprawozdanie Komisji Europejskiej, w ktérym
wzywa ona do zintensyfikowania aktywnych $rodkéw polityki
rynku pracy innych niz dalsze podnoszenie kwalifikacji, w
szczegblnosdci za$ podkresla konieczno$¢ zdecydowanie wezes-
niejszego wspierania mlodziezy szukajacej pracy oraz przezwy-
ciezania probleméw strukturalnych w przechodzeniu z etapu
nauki do zatrudnienia.

5.4  Pozytywnymi przykladami moga tu by¢ sprawdzone
modele laczenia ukierunkowanych na prace zawodows i zapo-
trzebowanie przedsigbiorstw systeméw ksztalcenia z edukacja
szkolna, istniejace w niektorych panstwach czlonkowskich (w
Niemczech, Austrii, czeSciowo w Holandii). Liczne opracowania
podkreslaja jako$¢ tej tzw. podwdjnej edukacji zawodowej
i przypisuja jej duze znaczenie, jezeli chodzi o ulatwianie prze-
chodzenia z etapu szkolnego do aktywnosci zawodowej, a
zatem zmniejszanie réznicy miedzy stopg bezrobocia wér6d
milodziezy a og6lng stopa bezrobocia.

5.5  Aktywne i prewencyjne $rodki w zakresie ksztalcenia i
szkolenia mlodziezy w celu zwigkszenia ich szans na zatrud-
nienie to m.in. (*%):

— zapewnienie wysokiej jakosci edukacji, od szkél podstawo-
wych po szkolenie zawodowe i szkolenie w miejscu pracy, w
celu ulatwienia mozliwie bezproblemowego wejscia na
rynek pracy i utrzymania si¢ na nim, przy czym obowiazki
w tej dziedzinie cigza nie tylko na sektorze publicznym, ale
réwniez na sektorze prywatnym;

— wezesna aktywna opieka nad mlodzieza poszukujaca insty-
tucji szkoleniowych i miejsc pracy (w razie koniecznosci juz
po 4 miesigcach), intensyfikacja programéw priorytetowych
oraz indywidualne wspieranie i doradztwo w celu integracji
grup przezywajgcych problemy, takich jak np. mlodziez
dlugotrwale bezrobotna oraz osoby, ktére przerwaly ksztal-
cenie lub szkolenie, m.in. za pomoca nienastawionych na
zysk programéw zatrudnienia i wspierania edukacji;

— rozbudowa powszechnych, latwo dostgpnych opdji
doradztwa zawodowego i punktéw informacyjnych dla
milodziezy na wszystkich poziomach edukacji; odpowiednie
podnoszenie kwalifikacji i zapewnienie zasobéw ludzkich w
instytucjach zarzadzajacych rynkiem pracy;

— likwidacja istniejacych rozbiezno$ci miedzy kwalifikacjami
oferowanymi a poszukiwanymi na rynku pracy; podniesienie
wydajnosci  podstawowych — systeméw  ksztalcenia (m.
in. zmniejszenie liczby oséb przerywajacych edukacje
szkolna, walka z analfabetyzmem) oraz zwigkszenie mozli-
wosci przechodzenia z edukacji szkolnej do kolejnych
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Patrz réwniez opinie EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady
w sprawie polityk europejskich dotyczacych mlodziezy ,Wychodzenie
naprzeciw obawom milodych ludzi w Europie — wprowadzanie w
zycie europejskiego paktu na rzecz mtodziezy i wspieranie aktywnego
obywatelstwa” z dnia 26 pazdziernika 2005 r., sprawozdawca: Jillian
VAN TURNHOUT (Dz.U. C 28 z 3.2.2006); opinia EKES-u dotyczaca
komunikatu Komisji w sprawie agendy spolecznej z dnia 13 lipca
2005 r., sprawozdawca: Ursula ENGELEN-KEFER (Dz.U. C 294 z
25.11.2005); opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia paristw czton-
kowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE), sprawozdawca:
Henri MALOSSE (Dz.U. C 286 2 17.11.2005).

etapow szkolenia zawodowego; zlikwidowanie segregacji ze
wzgledu na ple¢ w doradztwie zawodowym;

— wdrozenie $rodkéw majacych na celu zagwarantowanie, ze
umowy o prace na czas okreSlony oraz miejsca pracy o
obnizonym poziomie ochrony socjalnej sa dla mlodziezy
jedynie przejSciowym rozwiazaniem.

6. Lepsze perspektywy integracji imigrantéw

6.1 W wigkszosci panistw UE nie nastapily prawie zadne
zmiany w odniesieniu do dyskryminacji imigrantéw i cztonkéw
ich rodzin na rynku pracy. Nadal czgSciej niz pozostate grupy
spoleczne pracujg oni w sektorach o niskich zarobkach i ztych
warunkach pracy, sa zdecydowanie bardziej zagrozeni bezrobo-
ciem i w duzej mierze trwaja w warunkach zatrudnienia charak-
teryzujacych si¢ niskim zabezpieczeniem, znacznymi zagroze-
niami zdrowotnymi, brakiem bezpieczefistwa oraz (w niekté-
rych krajach) ograniczong ochrong w ramach ukladéw zbioro-

wych pracy.

6.2  Niepokojace jest zwlaszcza ,dziedziczenie” takiej
niepewnej pozycji na rynku pracy przez kolejne pokolenia imig-
rantéw, réwniez na skutek znaczaco gorszej sytuacji, jesli chodzi
o wyksztalcenie. W wigkszosci panstw czlonkowskich mlodziez
z rodzin imigrantéw zalicza si¢ do grup, ktére charakteryzuje
najwigksza niepewnos$¢ zatrudnienia oraz najwyzsze ryzyko
znalezienia si¢ na uboczu normalnego rynku pracy.

6.3  EKES wielokrotnie podkreslal, ze szczegdlnie z uwagi na
tendencje demograficzne w UE uwaza imigracje pracowniczg za
konieczng, i wskazywal na odpowiednie pozytywne przyklady
w wielu pafistwach czlonkowskich, np. w Hiszpanii czy Irlandii.
Jednakze imigracja taka powinna by¢ zawsze powigzana z
perspektywami odpowiedniej polityki integracyjnej w pafistwach
cztonkowskich, przede wszystkim w zakresie zatrudnienia ().
Sytuacja w zakresie imigracji znacznie rdzni si¢ pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi, podobnie jak dzia-
fania podejmowane w zakresie polityki integracyjnej, m.in. w
dziedzinie polityki rynku pracy i edukacji. Paristwa czlonkow-
skie powinny poswigcaé szczegdlng uwage sytuacji oséb starajg-
cych si¢ o azyl, ktére czesto znajduja si¢ w zdecydowanie
gorszej sytuacji.

6.4  Priorytety majace na celu lepszg integracje imigrantéw:

— zwrécenie szczegélnej uwagi na indywidualne wsparcie
(przed)szkolne oraz wczesne inwestowanie w kwalifikacje
jezykowe i zawodowe, zapobieganie gorszemu traktowaniu
imigrantéw w momencie rozpoczynania przez nich dziatal-
noSci zawodowej (przede wszystkim poprzez mozliwie
wczesne przezwyciezenie barier jezykowych) oraz ulatwienia
dla imigrantéw w procesie uznawania zagranicznych
dyploméw;
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Patrz réwniez opinia EKES-u z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie
komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw
w sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia, sprawozdawca: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 80 z 30.3.2004).
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— uwzglednianie problematyki integracji w ogdlnej polityce
spolecznej i polityce rynku pracy (m.in. poprawa kompe-
tencji miedzykulturowych w administracji i instytucjach
zarzadzajacych rynkiem pracy, jak réwniez wspieranie
przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci MSP); odpowiednie $rodki
finansowe na szczeblu krajowym i unijnym na dzialania
wspierajgce integracje;

— likwidacja barier instytucjonalnych oraz dyskryminacji w
dostepie do rynkéw pracy panstw czlonkowskich (np. skré-
cenie okresu oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na prace,
zwlaszcza w przypadku oséb starajacych si¢ o azyl (%) oraz
przeciwdzialanie dumpingowi placowemu, a jednocze$nie
wzmocnienie perspektyw integracyjnych w europejskiej poli-
tyce migracyjnej (przeciwdzialanie takiej polityce imigra-
cyjnej, ktora utrudnia integracje poprzez wspieranie imigracji
tymczasowej i zwigzanych z nia niepewnych form zatrud-
nienia i marginalizacji);

— poprawa gromadzenia danych odnoszacych si¢ do zalez-
nosci migdzy pochodzeniem imigracyjnym a segregacja i
dyskryminacja na rynku pracy ("*);

— dzialania zapobiegawcze i sankcje oraz partnerstwa migdzy
partnerami spolecznymi a wladzami publicznymi na
szczeblu krajowym, stuzace zwalczaniu nielegalnego zatrud-
nienia, w celu przeciwdziatania dumpingowi socjalnemu i
znieksztalceniom konkurencji, w szczegdlnosci w zakresie
transgranicznego przeplywu pracownikow.

7. Wykorzystanie mozliwosci zatrudnienia os6b starszych

7.1  Zasadnicza odpowiedzia na wyzwania demograficzne
moze by¢ jedynie ukierunkowana polityka wzrostu i zwigk-
szanie zatrudnienia. Niezbedny potencjal sily roboczej jest juz
w odpowiedniej mierze dostgpny. Mimo to w skali calej UE
potencjal zatrudnienia starszych pracownikéw (w wieku
powyzej 55 lat) nadal nie jest dostatecznie wykorzystany.

7.2 Zagrozenie bezrobociem dlugookresowym wzrasta gwat-
townie wraz z wiekiem. W UE-25 stopa bezrobocia dlugookre-
sowego w przypadku starszych pracownikéw (50-64 lat) wynosi
$rednio ponad 60 %. W tym kontekscie nalezy zadbaé o stwo-
rzenie osobom starszym rzeczywistej szansy na znalezienie
zatrudnienia i jego utrzymanie w dtugim okresie.

7.3 Waznymi przyczynami przedwczesnego wycofywania sig
z aktywnosci zawodowej jest pogorszenie si¢ stanu zdrowia
wskutek ucigzliwych warunkéw pracy, duza intensywno$¢ pracy,
przedterminowe zwolnienia starszych pracownikéw, brak mozli-
wosci dalszego szkolenia oraz brak mozliwosci (ponownego)
zatrudnienia. Wysitki zmierzajace do podniesienia stopy zatrud-
nienia os6b starszych przede wszystkim za pomocg interwencji

('3 Opinia EKES-u z 28 listopada 2001 r. w sprawie wniosku w sprawie
dyrektywy Rady ustanawiajacej minimalne normy dotyczace przyjmo-
wania os6b ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach czlonkowskich,
sprawozdawca: Dario MENGOZZI (Dz.U. C 48 z 21.2.2002).

Eurostat opracowuje aktualnie modut ad hoc w sprawie sytuacji
migrantéw i ich bezposrednich potomkéw na rynku pracy. Dane
zostang zebrane w 2008 r. Celem modutu jest lepsze uwzglednienie
0sob obcego pochodzenia w europejskim badaniu dotyczacym sity
roboczej.
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w systemach zabezpieczenia emerytalnego, skutkujace pogorsze-
niem dostepu i uprawnient do $wiadczefi, s3 skazane na niepo-
wodzenie.

7.4  Tylko $wiadoma polityka ,aktywnego starzenia si¢”,
uwzgledniajaca szerokie mozliwosci uczestnictwa w programach
doksztalcania oraz uczenia si¢ przez cale zycie, moze doprowa-
dzi¢ do trwalego wzrostu stopy zatrudnienia oséb starszych.
Skuteczne modele funkcjonujgce w  panstwach nordyckich
(przede wszystkim zintegrowany pakiet Srodkéw w ramach
krajowego programu dzialania na rzecz oséb starszych w
Finlandii) ukazuja akceptowalny spolecznie sposéb, w jaki z
pomocg partneréw spolecznych mozna stworzy¢ dla oséb star-
szych funkcjonujacy rynek pracy, ktdry charakteryzuje sie
wysoka stabilnoscig zatrudnienia oraz duzymi mozliwo$ciami i
wysoka stopa zatrudnienia w ramach tej grupy.

7.5  Kluczowymi aspektami konsekwentnych zmian na rzecz
Srodowiska pracy uwzgledniajacego osoby starsze sg (*4):

— kompleksowe doradztwo i opieka nad osobami szukajacymi
pracy oraz aktywne wsparcie ze strony posrednikéw (m.in.
subsydiowanie zatrudnienia, pomoc integracyjna, charyta-
tywne projekty socjalne) oraz — o ile to konieczne — dzia-
fania rehabilitacyjne stuzace dlugotrwalej reintegracji; odpo-
wiednie $rodki finansowe w dziedzinie aktywnej polityki
rynku pracy, gwarantujgce instytucjom zarzgdzajagcym
rynkiem pracy bezpieczefistwo dlugoterminowego plano-
wania;

— stworzenie akceptowalnych spotecznie zachet do pdzniej-
szego przechodzenia na emerytur¢ oraz — tam, gdzie to
mozliwe lub pozadane — rozbudowanie atrakcyjnych
modeli plynnego przejScia z aktywno$ci zawodowej na
emeryture w ramach publicznych systeméw emerytalnych
(m.in. dalszy rozwdj mozliwosci pracy oséb starszych
w niepelnym wymiarze godzin);

— $rodki  umozliwiagjace dluzsza aktywno§¢ zawodowy
zaréwno w aspekcie fizycznym, jak i psychicznym, przede
wszystkim zmniejszenie presji ze strony pracodawcéw na
osiaganie okreslonych wynikéw oraz ustalanie warunkéw
pracy z uwzglednieniem aspektu wieku (m.in. zachety do
zwigkszenia zakresu ochrony zdrowia w miejscu pracy,
tworzenia powszechnych programéw zakladowych stuza-
cych wspieraniu zdrowia i programéw medycyny prewen-
cyjnej oraz do zapewnienia ochrony pracownikow);

— wigkszy udzial oséb starszych w szkoleniach (podnoszenie
kwalifikacji oséb po 40. roku zycia, zachety stuzace uzupel-
nieniu brakéw zwigzanych z udzialem w szkoleniach
wewnatrzzakladowych, szczegdlnie dla oséb o niskich kwali-
fikacjach);

(") Patrz réwniez opinia EKES-u z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw w sprawie zwigkszenia zatrudnienia starszych pracow-
nikéw i wydhuzenia wieku odchodzenia z rynku pracy, sprawozdawca:
Gérard DANTIN (Dz.U. C 157 z 28.6.2005).
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— dzialania majace na celu u$wiadomienie starszym pracow-
nikom ich wartosci (uznanie warto$ci dowiadczenia i prze-
kazanie kompetencji zdobytych w zyciu zawodowym mlod-
szym pracownikom) oraz doradztwo i wsparcie dla przedsie-
biorstw, szczegdlnie MSP, w dtugoterminowym planowaniu
personelu i rozwijaniu form organizacji pracy uwzglednia-
jacej aspekt wieku.

8. Poprawa w zakresie zatrudniania kobiet

8.1 Chociaz w ostatnich 30 latach réznica w formalnym
poziomie kwalifikacji miedzy kobietami a mezczyznami
znacznie si¢ zmniejszyta, nadal powszechny jest brak réwnych
mozliwosci na rynku pracy. Kobiety nadal pracujg gléwnie w
tradycyjnych sektorach ustugowych i przemystowych, charakte-
ryzujacych sie wysokim udzialem zatrudnienia kobiet. Majg
zdecydowanie mniejsze mozliwosci wykorzystania w miejscu
pracy kwalifikacji uzyskanych w toku ksztalcenia. W poréw-
naniu z mezczyznami, kobiety wcigz napotykaja nieporéwny-
walnie wigksze trudno$ci w godzeniu zycia zawodowego i
rodzinnego.

8.2  Udzial zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze
godzin jest we wszystkich grupach wiekowych duzo wyzszy niz
w przypadku mezczyzn. Cho¢ z zadowoleniem nalezaloby
przyja¢ wzrost zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, o
ile jest on wynikiem wolnego wyboru i nie zamyka perspektyw
w odniesieniu do dochodéw i szans na rynku pracy,
w wigkszodci pafistw czlonkowskich zatrudnienie to nadal
stanowi gléwny czynnik segmentacji rynku pracy ze wzgledu na
plec.

8.3  Wcigz utrzymujg si¢ duze réznice w dochodach miedzy
kobietami a mezczyznami w prawie wszystkich grupach zawo-
dowych, niezaleznie od statusu na rynku pracy. Szczegélnie
negatywny wplyw na perspektywy awansu, wynagrodzenie oraz
Swiadczenia socjalne maja dlugoterminowe przerwy w aktyw-
nosci zawodowej, spowodowane obowiazkami rodzicielskimi i
sprawowaniem opieki. Podczas gdy mezczyZni mogg liczy¢ na
progresj¢ wynagrodzenia wraz z wiekiem, dochody kobiet prze-
stajg rosna¢ dokladnie w tych grupach wiekowych, w ktérych ze
wzgledu na wychowywanie dzieci przerywaja one aktywno$é
zawodowa lub przechodza na zatrudnienie w niepelnym
wymiarze godzin.

8.4  Szczegdlnie na przykladzie Danii lub Szwecji mozna
zaobserwowa¢, ze tak by¢ nie musi, a wlaczanie problematyki
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn do gléwnego nurtu
polityki rynku pracy moze by¢ czym$ wigcej niz jedynie pustym
hastem. Réznice w dochodach sg tu o wiele mniejsze, a wskaz-
niki zatrudnienia kobiet i udzial placéwek opiekujacych sie
dzie¢mi — szczegdlnie w odniesieniu do dzieci ponizej 2. roku
zycia — o wiele wyzsze niz w pozostalych panstwach czlon-
kowskich UE. Kolejny pozytywny przyklad stanowi Holandia,
gdzie wystepuje wysoka stopa zatrudnienia kobiet oraz wysoka
stopa zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktére w
wiekszosci przypadkéw jest wynikiem wolnego wyboru.

8.5  Gléwne sposoby rozwigzywania probleméw struktural-
nych zwigzanych z zatrudnieniem kobiet (*%):

(*¥) Patrz réwniez opinia EKES-u z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie
komunikatu Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6éw ,Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i me¢zczyzn 2006-
2010, sprawozdawca: Grace ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006)
oraz opinia EKES-u z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie ubdstwa
kobiet w Europie, sprawozdawca: Brenda KING (Dz.U. C 24 z
31.1.2006).

— $rodki majace na celu likwidacje dyskryminacji istniejacej na
rynku pracy oraz strukturalnych przyczyn wystepowania
réznic w dochodach, uzaleznionych od plci, w szczegdlnosci
wspieranie indywidualnego zabezpieczenia spolecznego
kobiet, przede wszystkim za pomoca $rodkéw eliminujacych
mniej korzystne zatrudnienie w niepelnym wymiarze
godzin, ktére nie gwarantuje zabezpieczenia, oraz zapewnia-
jacych poprawe uregulowan w zakresie takiego zatrudnienia
(np. rozszerzenie prawa do tego rodzaju zatrudnienia na
rodzicéw objetych uprawnieniem do powrotu do zatrud-
nienia w pelnym wymiarze godzin, uzupelnienie luk
w zakresie uczestnictwa w wewnetrznych programach szko-
lenia);

— znaczne poszerzenie zakresu powszechnie dostepnej opieki
za przystepng cene, charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscia i
obejmujacej placéwki dla dzieci w wieku szkolnym i dzieci
milodszych, ulatwiajacej pogodzenie aktywnosci zawodowej
z zyciem rodzinnym; wsparcie efektywnego propagowania
partnerskiego podzialu obowigzkéw rodzicielskich (przede
wszystkim zachety stuzace zwigkszeniu udziatu ojcow);

— eliminacja $rodkéw w zakresie polityki rodzinnej zachecaja-
cych do rezygnacji z aktywnosci zawodowej lub do dhuz-
szych przerw, powodujgcych mniejsze szanse na powr6t na
odpowiednich warunkach; zasitki wyplacane w  okresie
urlopu rodzicielskiego nie moga w sposéb negatywny
wplywaé na dochdd, nie mogg stanowi¢ zachety do rezyg-
nacji przez kobiete z pracy zawodowej ani tworzy¢ nowych
barier dla partnerskiego podzialu obowiazkéw zwigzanych z
opieka nad dzie¢mi;

— $rodki polityki rynku pracy wspierajace powrdt do zatrud-
nienia po urlopie rodzicielskim (w tym wsparcie dla osob
podejmujacych prace na wlasny rachunek) oraz $rodki prze-
ciwdziatajace spadkowi kwalifikacji i dochodéw (m.in. elas-
tyczne modele dalszego szkolenia w okresie urlopu wycho-
wawczego lub kontynuacji zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze godzin);

— ustalanie czasu pracy z uwzglednieniem potrzeb rodziny (m.
in. umozliwienie rodzicom dzieci w wieku szkolnym i mlod-
szych wspdldecydowania o czasie pracy, umowy dotyczace
telepracy oraz stworzenie osobom sprawujacym opieke
prawnych mozliwosci zatrudnienia w elastycznym systemie
czasu pracy).

9. Poprawa mozliwoéci 0s6b niepelnosprawnych na rynku
pracy

9.1  Osoby niepelnosprawne nadal w duzej mierze naleza do
grupy os6b wykluczonych z rynku pracy. Jest bardziej prawdo-
podobne, ze niepelnosprawni pracownicy beda musieli zado-
woli¢ si¢ nisko platna pracg oraz beda dyskryminowani pod
wzgledem dostepu do szkolen i awansu zawodowego. Z uwagi
na fakt, ze 15 % ludnosci UE w wieku produkcyjnym cierpi na
jaka$ forme niepelnosprawnosci, a jednoczesnie stopa zatrud-
nienia w tej grupie utrzymuje si¢ na niskim poziomie, podnie-
sienie tego wskaznika stanowitoby znaczny wklad w realizacje
celéw strategii lizboniskiej.



27.10.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 256/101

9.2 W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
dokument Komisji ,Uwzglednienie problematyki niepelnospraw-
noéci w europejskiej strategii zatrudnienia” (*%), ktéry jest
dobrym punktem wyjscia do poprawy sytuacji w zakresie inte-
gracji osob niepelnosprawnych na rynku pracy i w ktérym
podkresla sig, Ze taka integracja jest najlepszg metoda przeciw-
dzialania wykluczeniu spolecznemu. Komitet zwraca uwage, ze
wickszo$¢ tych osob utracila pelng sprawnos$¢ w trakcie Zycia
zawodowego, ale tylko nieliczni maja mozliwos¢ powrotu do
zatrudnienia dostosowanego do ich niepelnosprawnosci. Pozy-
tywnymi przykladami w tym zakresie sa surowe przepisy anty-
dyskryminacyjne w Wielkiej Brytanii, ktére przewiduja mozli-
wo$¢ wniesienia skargi, oraz dufiski model faczacy w sobie elas-
tyczno$¢ rynku pracy z odpowiednim zabezpieczeniem
spolecznym i wysokim poziomem ksztalcenia i szkolenia.

9.3  Priorytetowe dzialania na rzecz wspierania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych (V7):

— dostosowanie systeméw podatkowych i §wiadczen spotecz-
nych, zwigkszajace atrakcyjno$¢ zatrudnienia i podjecia
aktywnosci zawodowej, na przyklad za pomocg $wiadczen
spolecznych uzaleznionych od $wiadczenia pracy (in-work-
benefits); jednak po okresie probnego zatrudnienia powinna

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

(%) EMCO/1I/290605.

(") Patrz réwniez opinia EKES-u z dnia 20 kwietnia 2006 r. w sprawie
komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Sytuacja 0s6b niepelnosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej:
europejski plan dzialania na lata 2006-2007”, sprawozdawca: Tatjana
GREIF, (Dz.U. C 185 z 8.8.2006) oraz opinia rozpoznawcza EKES-u z
dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie réwnych szans dla os6b niepetnos-
prawnych, sprawozdawca: Meelis JOOST, Dz.U. C 93 z 27.4.2007.

dodatkowo istnie¢ mozliwo$¢ powrotu do pobierania renty
z tytulu niepelnosprawnosci;

opracowywanie, realizacja i  wspieranie  aktywnych
programéw rynku pracy (zwlaszcza $rodkéw na rzecz reha-
bilitacji) dotyczacych szczegdlnie oséb niepelnosprawnych
oraz podejmowanie dzialan ulatwiajacych przenoszenie si¢ z
pracy chronionej na zwykly rynek pracy (np. dostosowy-
wanie dzialan informacyjnych i komunikacyjnych do
potrzeb poszukujacych pracy oséb niepelnosprawnychy;

wiasciwe dostosowanie miejsc pracy do potrzeb oséb niepel-
nosprawnych i wspieranie dzialan pozytywnych, szczegdlnie
w odniesieniu do tych pracownikéw, ktérzy utracili pelna
sprawno$¢ w trakcie Zzycia zawodowego; ponadto nalezy
rozwazy¢ przyznawanie urlopéw polaczonych ze szkole-
niem zawodowym, dostosowanie opiséw miejsc pracy oraz
inne zadania;

przyznanie dodatkowej pomocy pracownikom niepelnos-
prawnym oraz opieki spolecznej osobom niepelnos-
prawnym, aby umozliwi¢ kontynuacje aktywnosci zawo-
dowej pracownikom, w ktérych rodzinie jest osoba niepel-
nosprawna.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli partneréw spolecznych
w godzeniu Zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego

(2007/C 256/19)

Przyszla prezydencja portugalska Rady w piSmie z 13 lutego 2007 r. zwrdcita si¢ do Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie roli partneréw spotecznych w godzeniu Zycia

zawodowego, rodzinnego i osobistego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Peter CLEVER.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 145 glosami za — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Kontekst

1.1  Europejscy szefowie panstw i rzadéw uzgodnili w
ramach strategii lizbonskiej zwigkszenie odsetka pracujacych
kobiet do 60 % do roku 2010. Cel ten zostal potwierdzony
w zintegrowanych wytycznych (wytyczna 17), ktére zostaly
uchwalone w 2005 r. jako centralny element nowego mecha-
nizmu sterowania strategia lizbonska.

1.2 Ambitne cele strategii lizboniskiej w zakresie wzrostu,
zatrudnienia i konkurencyjnosci da si¢ osiggnaé w sposéb
szybszy 1 trwalszy, jesli mimo uwarunkowanego demograficznie
zmniejszenia si¢ liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, uda sie
w nadchodzacym dziesigcioleciu zwigkszy¢ liczbe zatrudnionych
i podnies¢ ich kwalifikacje. Sa duze szanse na realizacje tych
dwoch celow dzigki zwigkszeniu stopy zatrudnienia kobiet, gdyz
pokolenie mtodych kobiet chcialoby bardziej zaangazowac si¢ w
pracg zawodowg i jest rOwniez wyraznie lepiej wyksztalcone.
Nalezy zlikwidowa¢ istniejace jeszcze przeszkody na tej drodze.

1.3 W tym celu panstwa czlonkowskie UE uzgodnily miedzy
innymi nastepujgce dzialania:

— podjecie zdecydowanych Srodkéw na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia kobiet i na rzecz zmniejszenia roznic w trakto-
waniu kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia, bezro-
bocia i wynagrodzenia oraz

— dazenie do lepszego godzenia zycia zawodowego i prywat-
nego oraz dostepnosci i osiggalnosci opieki nad dzieémi i
innymi osobami wymagajacymi opieki (wytyczna 17).

1.4  Portugalska prezydencja Rady zwrécila si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z prosba o sporzg-
dzenie opinii rozpoznawczej w sprawie roli partneréw spotecz-
nych w godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego.

1.5  Z punktu widzenia europejskich partneréw spolecznych
godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego jest
bardzo wazne dla osiagniecia wzrostu gospodarczego, dobro-
bytu i konkurencyjnosci w Europie.

1.6 Ponadto jest to jeden z priorytetéw Komisji Europejskiej
w uchwalonym w marcu 2006 r. planie dzialan na rzecz
réwnosci kobiet i mezezyzn ('). Z myslg o realizacji tego celu
Komisja wymienia w swoim programie dzialan trzy gléwne
elementy:

1) elastyczny czas pracy dla mezczyzn i kobiet;
2) zwigkszenie oferty w zakresie opieki nad dzieckiem;

3) umozliwienie godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i
osobistego zaréwno kobietom, jak i mezczyznom.

1.7  Zapowiadanym w programie dzialan komunikatem
,Demograficzna przysztos¢ Europy — przeksztalcié wyzwania
w nowe mozliwosci” Komisja Europejska rozpoczela
12 pazdziernika 2006 r., zgodnie z art. 138 TWE, pierwsze
konsultacje w partnerami spolecznymi w zakresie godzenia
zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego.

1.8 W pierwszej fazie konsultacji Komisja podkresla
znaczenie wspomnianego wyzej zagadnienia. Nalezy poprawié
sytuacj¢ w zakresie zatrudnienia kobiet, szczegélnie w kontekscie
zmian demograficznych i wynikajacej z nich presji na systemy
zabezpieczenia spolecznego. Ponadto podkresla si¢ znaczenie
godzenia tych elementéw zycia w zwigzku z realizacja celéw
strategii lizbonskiej ustalonych przez Komisje.

1.9 W swoich odpowiedziach adresowanych do Komisji part-
nerzy spoleczni polozyli nacisk na znaczenie godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego wlasnie w kontekscie niezadowala-
jacej jeszcze stopy zatrudnienia kobiet i starzejacego si¢ spole-
czefistwa. Udzielono réwniez wyraznego poparcia dla realizacji
ustalonych przez Rad¢ w Barcelonie w 2002 r. celow zwigk-
szenia oferty w zakresie opieki nad dzieémi. Partnerzy spoleczni
zgodzili si¢ ponadto co do tego, ze trzy gléwne elementy
wymienione w programie dzialan na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn mogg by¢ decydujace dla osiggniecia zakladanych
celow. Ponadto partnerzy spoleczni zwracaja uwage na fakt, ze

(") COM(2006) 92 wersja ostateczna.
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godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego oraz
zagadnienie réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zyciu zawo-
dowym musza zajmowaé pierwsze miejsce w debacie poli-
tycznej, wlasnie ze wzgledu na zmiany demograficzne. Szcze-
g6lna uwage nalezy tu po$wigci¢ przezwycigzeniu istniejgcych
stereotypow na temat r6l pelnionych przez kobiety i mezczyzn.
Bez zmiany tych stereotypéw osiagniecie postepéw bedzie
bardzo trudne.

1.10  Ze swojej strony partnerzy spoleczni (BusinessEurope/
UEAPME, CEEP i ETUC) () w 2005 r. w celu poprawy réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym przyjeli ramy
dzialania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn (}). Godzenie
zycia rodzinnego i zawodowego nalezy oczywiscie do gtéwnych
obszaréw, w ktérych do roku 2010 partnerzy spoleczni beda
podejmowaé dzialania. Rada Ministréw stusznie wiec czyni,
przekazujac partnerom spolecznym kwestie organizacji czasu
pracy, ktére maja ogromne znaczenie dla godzenia sfery
rodzinnej i zawodowej, w celu znalezienia realnych rozwigzan
dla wszystkich zainteresowanych stron.

1.11  Partnerzy spoleczni moga poprawi¢ sytuacje Zyciowa
rodzin, przyczyniajac si¢ do poprawy warunkow pracy. Przy-
pada im tutaj gléwna rola. Ramy dzialania stanowig jeden z
elementéw wkladu partneréw spolecznych w realizacje strategii
lizbonskiej. Biorac pod uwage okolicznosé, ze przyczyny istnie-
jacych wcigz dysproporcji na rynkach pracy sa zlozone
i wzajemnie ze sobg powiazane, partnerzy spoleczni sg przeko-
nani, ze rozwigzanie probleméw wymaga zintegrowanej strategii
majacej na celu osiggniecie réwnosci kobiet i mezczyzn.
Godzenie rodziny z zyciem zawodowym jest tu jednym z
najwazniejszych elementow.

1.12  Choé¢ w ostatnich latach niektére przedsiebiorstwa
zwigkszyly swe zaangazowanie w problem godzenia Zycia
rodzinnego i zawodowego, tak Ze rozwigzania przyjazne dla
rodziny staly sie stalym elementem ich polityki kadrowe;j i filo-
zofii przedsigbiorstwa — jak wykazuje to pierwszy wspolny
bilans uzgodnieri partneréw spolecznych, opublikowany przez
partneréw spolecznych w lutym 2007 r. — nalezy jednak
pamieta o dalszym usuwaniu istniejacych jeszcze brakéw w
przedsigbiorstwach i paristwach czlonkowskich oraz wsréd part-
neréw spolecznych (¥).

1.13  Idea réwnosci szans w miejscu pracy, wprowadzanie
inicjatyw pomocnych w godzeniu zycia rodzinnego i zawodo-
wego, tworzenie modelu zarzadzania ,firmg réwnych szans” sa
czedcig koncepcji CSR, ktéra inspiruje przedsicbiorstwa do
poszukiwania dobrych wzorcéw i prowadzenia odpowiedzial-
nych dzialain wobec swoich pracownikéw.

(*) BusinessEurope (dawniej UNICE) jest organizacjg zrzeszajaca europej-
skich pracodawcow i stowarzyszenia przemystowe, UEAPME to Euro-
pejska Unia Rzemieslnikow oraz Magrch i Srednich Przedsigbiorstw,
CEEP to gléwne stowarzyszenie gospodarki publicznej, za§ ETUC to

Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych.

©) http:f/ec.europa.eu Jemployment_social/news/2005 [mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*) Patrz: opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie
gospodarczych i budzetowych konsekwengji starzenia si¢, sprawo-
zdawca: Susanna FLORIO, Dz.U. C 161 z 13.7.2007.

2. Analiza sytuacji

2.1  Zmiany spoleczne spowodowaly silne zréznicowanie
struktur rodzinnych. Polityka majgca na celu godzenie zycia
zawodowego, rodzinnego i osobistego musi uwzglednial
wszystkie istniejace style zycia (np. osoby samotnie wychowu-
jace dzieci, rodziny wychowujace dzieci z réznych zwigzkéw,
osoby stanu wolnego, rodzice rozwiedzeni, rodzice adopcyjni,
pracujacy studenci, partnerstwa oséb tej samej plci, osoby
samotne). Rosnacy odsetek ludnosci starszej i w bardzo
podesztym wieku zwigksza ponadto zapotrzebowanie na ushugi
zwigzane z opieka w rodzinie i poza rodzing.

2.2 Kobiety obok pracy zawodowej nadal w wickszym
stopniu niz mezczyZni zajmuja si¢ prowadzeniem domu i
rodzing, w zwigzku z czym sg w sytuacji stresu i ciaglego prze-
cigzenia. Dotyczy to réwniez kobiet pracujacych w rolnictwie i
kobiet utrzymujacych sie samodzielnie. Uwarunkowania te spra-
wiaja, ze kobiety czesto zmuszone s3 do podejmowania pracy w
niepelnym wymiarze godzin, ktéra wigze si¢ z nizszymi docho-
dami oraz gorszymi $wiadczeniami emerytalnymi i gorszymi
mozliwodciami awansu. Z tego wzgledu godzenie rodziny i
zycia zawodowego jest waznym instrumentem osiggania
réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym — réwniez
kobiet z dzie¢mi i kobiet bezdzietnych.

2.3 Jednak poniewaz problemy lezace u podstaw nierdéw-
nosci, jak i mozliwosci ich rozwigzania, réznig si¢ nie tylko
miedzy poszczegdlnymi pafistwami czlonkowskimi, ale réwniez
miedzy regionami, a nawet miedzy przedsigbiorstwami, nie ma
rozwigzan uniwersalnych, ktére sprawdzalyby sie jednakowo we
wszystkich przypadkach. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny uwaza, ze w tym kontekscie partnerzy spoleczni
moga stuzy¢ skuteczng pomocg. W poszczegdlnych krajach,
dzialajagc na podstawie istniejacych juz struktur, moga miel
znaczacy wplyw na codzienne zycie pracownikéw poprzez
swoje zaangazowanie w godzenie zycia rodzinnego z zawo-

dowym.

2.4 Mimo iz decyzja o posiadaniu (lub nie) dzieci jest zasad-
niczo decyzja prywatna, podobnie jak decyzja o pielegnowaniu
krewnych lub innych bliskich w domu w wypadku choroby czy
inwalidztwa, czy tez gdy s3 w podeszlym wieku, to jednak
skutki takich decyzji odczuwane sg przez spoleczefistwo jako
calo$¢. Zmniejszajaca si¢ liczba dzieci oznacza pdzniejszy niedo-
statek pracownikéw wykwalifikowanych i kadr kierowniczych,
klientéw, pracownikéw, przedsigbiorcow, naukowcéw i badaczy,
a w zwigzku z tym ma negatywne konsekwencje dla calego
spoleczefistwa (°). Dlatego paiistwo powinno ponosi¢ odpowie-
dzialnos¢ szczegdlnie w nastepujacych kwestiach:

— materialne wsparcie finansowe — $wiadczenia pienigzne,
uwzglednienie praw do zabezpieczenia emerytalnego;

() Na ten temat patrz: opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 14 marca
2007 r. w sprawie ,Rodzina a zmiany demograficzne”, sprawozdaweca:
Stéphane BUFFETAUT Dz.U. C 161 z 13.7.2007.
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— infrastruktura wspomagajaca (opieka nad dzie¢mi, szkoly
calodzienne, oferta organizacji ochotniczych w  zakresie
opieki pozaszkolnej oraz opieki i programéw zaje¢ w czasie
wolnym, oferty pomocy, np. ogniska opieki);

— odpowiedni wymiar urlopéw rodzicielskich dla matek i
ojcow (réwniez w wypadku adopcji);

— warunki pracy przyjazne dla rodziny.

2.5 Réwniez z punktu widzenia Komisji elastyczne godziny
pracy moga pomdc w wykorzystaniu calego potencjatu ludnosci
czynnej zawodowo. Dlatego mozliwosci takie musza by¢
dostgpne w takim samym stopniu dla kobiet, jak i dla
mezczyzn, w zwigzku z czym bylyby tutaj pomocne odpo-
wiednie ramy prawne. Jednak fakt, ze o wiele wigcej kobiet niz
mezczyzn  wykorzystuje tego rodzaju mozliwosci, skutkuje
powstaniem nieréwnos$ci migdzy kobietami a mezczyznami, co
ma negatywny wplyw na pozycje kobiet w miejscu pracy i na
ich niezalezno$¢ ekonomiczna. Nalezy wigc silniej niz dotych-
czas zachecaé mezczyzn do przejmowania obowigzkéw rodzi-
cielskich, przede wszystkim poprzez bodZce w postaci urlopéw
rodzicielskich i ojcowskich, tak aby mezczyZzni dzielili z kobie-
tami ciezar bezplatnej pracy w domu i opieki nad dzie¢mi
i innymi czlonkami rodziny sprawiedliwie i na zasadzie partner-
stwa.

3. Modele rél

3.1  Zmiany spoleczne oprocz podwyzszenia poziomu kwali-
fikacji kobiet przyniosly ze soba réwniez zmiang ich modelowej
roli oraz wyobrazeni o zyciu. Mlode kobiety w Europie maja
dzisiaj wyzsze kwalifikacje niz mlodzi mezczyzni, a swojg dzia-
falno$¢ zawodowsy postrzegaja jako nieodlaczna czg$¢ swojego
planu zycia. Wzrost kwalifikacji kobiet powinien réwniez
doprowadzi¢ do zmniejszenia réznic w $rednim wynagrodzeniu
kobiet i mezczyzn. Wystepujace obecnie rdznice w poziomie
wynagrodzenia wynikaja w znacznej mierze z tego, ze duzy
odsetek kobiet pracuje w niepelnym wymiarze godzin, ze
kobiety przerywaja prace na dluzsze okresy niz mezczyzni i w
zwigzku z tym majg mniejsze do$wiadczenie zawodowe oraz z
tego, ze mniej kobiet zajmuje stanowiska kierownicze, a starsze
kobiety majg nizsze kwalifikacje. Pomimo tego, ze dzigki odpo-
wiednim klasyfikacjom w umowach zbiorowych mozna zagwa-
rantowad, ze za jednakowa prace i jednakowy poziom kwalifi-
kacji kobiety i mezczyzni bedg otrzymywali jednakowe wyna-
grodzenie, to ciagle istniejg w tym zakresie nieréwnosci.
Ponadto, aby pojawila si¢ prawdziwa wolno$¢ wyboru drogi
zyciowej spoleczne, warunki ramowe muszg umozliwial
kobietom i me¢zczyznom wybdr takiej drogi, ktéra bedzie odpo-
wiadala ich wyobrazeniom, bez negatywnej lub pozytywnej
oceny tego wyboru ze strony spoleczenistwa.

32 W sklad warunkéw ramowych, ktére majg znaczacy
wplyw na ksztaltowanie zyciowych decyzji, obok odpowiedniej
infrastruktury w zakresie opieki nad dzieémi w danym kraju
wchodzi réwniez spoleczne nastawienie — zaréwno do matek
pracujacych, jak i do ojcéw, ktérzy poswiecaja sie rodzinie.

Stanowisko partneréw spolecznych w tym zakresie ma réwniez
decydujace znaczenie dla nastawienia w spoleczenstwie.
Doéwiadczenia z krajow skandynawskich oraz z Niemiec poka-
zaly, ze pomocne moze tu si¢ okazal przekazywanie rodzinie
Swiadczen pienigznych (np. czg$ci zasitku rodzinnego) lub
zwickszanie tychze dopiero woéwczas, gdy réwniez ojciec na
pewien czas przejmuje opieke nad dzieckiem. W ten sposéb
ojcowie zyskuja ramy prawne pozwalajagce im na latwiejsze
podjecie decyzji o czasowym po$wigceniu si¢ opiece nad dziec-
kiem. Matki moga dzigki temu wcze$niej wréci¢ do Zycia zawo-
dowego.

3.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny podkresla,
ze aby zmieni¢ sytuacje w zakresie podwdjnego obcigzenia
kobiet poprzez godzenie rodziny z Zyciem zawodowym nie
wystarczy zmiana poszczegélnych czynnikéw. Nalezy raczej
dazy¢ do uksztaltowania na nowo podzialu miedzy kobiety a
mezczyzn nieplatnych obowigzkéw pozazawodowych, takich
jak wychowywanie dzieci, opieka nad czlonkami rodziny i
prowadzenie gospodarstwa domowego. Mezczyzni powinni
wlaczy¢ si¢ do podziatu zadan na prawdziwie partnerskich zasa-
dach. Wymaga to glebokiej zmiany $wiadomosci i struktur.

4. Proponowane przez partneréw spolecznych techniczne
$rodki wsparcia przy godzeniu zycia rodzinnego, zawo-
dowego i osobistego

4.1  Zmiany demograficzne i wynikajace z nich inne procesy
majg duzy wplyw zaréwno na pracownikéw, jak i na praco-
dawcow. Partnerzy spoleczni na wszystkich szczeblach wnosza
istotny wklad w latwiejsze godzenie zycia zawodowego, rodzin-
nego i osobistego.

4.2  Polityka kadrowa uwzgledniajaca i sprawiedliwie wywa-
zajaca interesy przedsigbiorstwa, jak réwniez zadania poza pracg
oraz obowigzki i sprawy rodzinne kazdego pracownika, jest
warunkiem udanej strategii godzenia Zycia rodzinnego i zawo-
dowego w przedsigbiorstwie. Jednocze$nie poszczegdlne
panstwa czlonkowskie musza spelni¢ nastepujace niezbedne
warunki:

— dobra infrastruktura opieki nad dzie¢mi — zaréwno bardzo
malymi, jak i wiekszymi — odpowiadajgca istniejacym
potrzebom;

— wystarczajgca i dobra jakosciowo oferta opieki nad osobami
starszymi lub niepelnosprawnymi;

— sprawiedliwe warunki, jesli chodzi o czas pracy;

— S$rodki gwarantujgce, ze urlop wychowawczy lub zmniej-
szenie wymiaru godzin pracy ze wzgledu na opieke nad
dzie¢mi lub osobami niesamodzielnymi nie beda mialy
wplywu na wysoko$¢ przyszlych Swiadczen;

— wykwalifikowani i godziwie wynagradzani pracownicy.

Na powszechnie dostepnej infrastrukturze jednakowo skorzys-
tajg pracownicy i przedsigbiorstwa, jak réwniez pafistwo i spote-
czefstwo.
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4.3 Wachlarz §rodkéw instrumentéw polityki kadrowej, ktore
zostaly uzgodnione w czesci réwniez przez partneréw spolecz-
nych i ktére mogg zosta¢ wykorzystane w przedsigbiorstwach,
obejmuje:

— wprowadzenie nowatorskich modeli czasu pracy, ktére nie
mialyby jednak charakteru represyjnego (podzial czasu
pracy, akumulacja szeregu drobnych prac), telepracy,
urlopéw okolicznosciowych i kont czasu pracy;

— zabezpieczenie prawne, jakie daje stala umowa o prace;

— mozliwosci utrzymania kontaktu z przedsigbiorstwem w
trakcie urlopu rodzicielskiego;

— wsparcie przy organizowaniu opieki nad dzie¢mi w formie
przedszkoli przyzakladowych, rezerwowania pracownikom
miejsc w takich placéwkach blisko miejsca pracy, wsparcia
finansowego;

— pomoc w opiece nad starszymi badZz wymagajacymi opieki
czlonkami rodziny;

— pomoc w dzialaniach na rzecz rozwoju osobistego pracow-
nikéw;

— pomoc w powrocie do pracy po okresie zmniejszenia
wymiaru godzin pracy lub po urlopie na opieke nad dzie¢mi
badz osobami niesamodzielnymi.

44 W ten spos6b — poprzez zindywidualizowane, bardzo
zroéznicowane i przystosowane do potrzeb przedsigbiorstw i
pracownikéw modele pracy w niepelnym wymiarze godzin —
ulatwia si¢ rowniez wszystkim zainteresowanym godzenie zycia
zawodowego, rodzinnego i osobistego. Celowi temu nie stuzy
sytuacja, gdy praca w niepelnym wymiarze godzin nie odbywa
sie na zasadzie dobrowolnej decyzji. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny uwaza za konieczne, aby pracownicy plci
meskiej w wigkszym stopniu decydowali si¢ na prace w
niepelnym wymiarze godzin, jezeli konieczno$¢ podjecia takiej
pracy przez jednego z rodzicéw wynika z potrzeb ich rodziny.
W ten sposéb moga w praktyce podkreslié, ze obowiazki zwia-
zane z zyciem w zwigzku partnerskim lub rodzinie nie powinny
obcigzaé tylko kobiet, lecz powinny by¢ odpowiedzialnie dzie-
lone i przyjmowane wspdlnie.

4.5  Partnerzy spoleczni moga poméc w znalezieniu odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki spos6b rodzice mogg zrealizowal
wymarzony model zycia. W praktyce zakladowej przydatnym
pomyslem okazala si¢ mozliwos¢ dobrowolnych kontaktow
matek na urlopach macierzynskich z przedsigbiorstwem, w
formie np. zastepstw na urlopach lub w wypadku choroby
pracownika lub w formie zaproszen na imprezy firmowe.
Ulatwia to matkom powrdt na miejsce pracy po przerwie
poswieconej rodzinie. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny podkresla, ze przepisy chronigce kobiety w cigzy oraz
matki i ojcéw na urlopach rodzicielskich musza by
bezwzglednie przestrzegane i nie moga by¢ obchodzone
poprzez posrednig dyskryminacje.

4.6 Rodzice moga réwniez korzystaé ze wsparcia przy orga-
nizowaniu opieki nad dzie¢mi. Rézne przedsicbiorstwa oferuja
swoim pracownikom pomoc w zatrudnianiu opiekunek do
dzieci, zalatwianiu miejsc w ztobkach i w znajdowaniu opieki w
naglych wypadkach choroby dziecka. Niektore przedsigbiorstwa
prébuja réwniez zacheci¢ pracujgcych ojcéw do przejmowania
odpowiedzialnosci za prowadzenie domu i do spedzenia wigk-
szej ilodci czasu z dzieckiem poprzez specjalne $rodki, np.
udzielanie urlopu w dniu urodzin dziecka. Przedsig¢biorstwa,
ktére prowadza taka polityke, zastuguja na wsparcie. Jednakze
w praktyce w wigkszosci przypadkéw rodzice nie otrzymujg
zadnego wsparcia. Takim postgpowaniem — a szczeg6lnie, gdy
w gre wchodzi lamanie prawa — przedsigbiorstwo samo sobie
szkodzi, gdyz ma to negatywny wplyw na klimat panujacy w
pracy i na motywacj¢ pracownikow.

4.7  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny odsyta do
badan naukowych przeprowadzonych przez Prognos AG,
zgodnie z ktdrymi stosowanie $rodkéw majacych na celu zaspo-
kajanie uzasadnionych potrzeb pracownikéw w zakresie zycia
rodzinnego i osobistego ma znaczenie dla wynikéw przedsie-
biorstwa, gdyz dzigki takim S$rodkom polityki kadrowej
zmniejsza si¢ absencja pracownikow, a wzrasta ich motywacja i
efektywnos¢. Dodatkowo taka polityka kadrowa zwigksza atrak-
cyjno$¢ miejsca pracy, szczegblnie gdy ulatwia ona réwniez
pracownicom ze zobowigzaniami rodzinnymi awans i dalsze
pelnienie funkgji kierowniczych. Taka kultura przedsi¢biorstwa
zapewnia ponadto dobry klimat w pracy i dziala jako pozy-
tywny czynnik lokalny w danym regionie.

4.8  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zwraca
uwage, ze w zwigzku z wprowadzeniem modeli elastycznego
czasu pracy nalezaloby uwzgledni¢ podejscie flexicurity taczace
elastyczno$¢ warunkéw pracy z bezpieczenstwem zatrudnienia.
W kontekscie strategii lizbofiskiej jest to catosciowe podejécie
do reformy rynku pracy, w ramach ktérego wspiera si¢
konieczng lub pozadang elastyczno$¢ i jednoczesnie laczy ja z
niezbednym bezpieczenistwem i przewidywalnoscig dla wszyst-
kich zainteresowanych stron. Uzgodniona migdzy partnerami
spolecznymi elastyczno$¢ powinna mie¢ na celu osiagniecie
sytuacji, w ktdrej korzystaja i przedsiebiorstwa, i pracownicy.
Nalezy uwzgledni¢ zaréwno konieczno$¢ dostosowania sie
przedsigbiorstw do wymogéw rynku, jak i coraz wigksze zapo-
trzebowanie pracownikébw na rozwigzania elastyczne, np.
W odniesieniu do czasu pracy, w celu skuteczniejszego spros-
tania obowigzkom rodzinnym lub innym obowigzkom zycia
osobistego, zachowujac  bezpieczenstwo —stosunkéw pracy
i unikajac sytuacji niepewnosci. Odpowiedzia sg tu rozwigzania
zindywidualizowane i ukierunkowane na konkretne potrzeby,
ktére s3 z reguly przedmiotem negocjacji migdzy partnerami
spolecznymi.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
podkresla, ze w debacie na temat modelu faczacego elastycznosé
z bezpieczefistwem zatrudnienia nalezy uwzgledni¢ réznice w
sytuacji kobiet i mezczyzn (9).

4.9  Godzenie Zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego
tym latwiej si¢ udaje, im czeSciej w praktyce zakladu pracy
wykorzystywane s3 poszczegélne instrumenty na rzecz tego
celu. Dlatego stosowanie takich Srodkéw na szczeblu krajowym
nalezy uznac za dzialanie o pierwszorz¢dnym znaczeniu.

(°) Zob. opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie:
Flexicurity — wymiar elastycznosci wewnetrznej — negocjacje zbio-
rowe oraz znaczenie dialogu spolecznego jako narzedzia regulowania i
reformowania rynkéw pracy”, sprawozdawca: Thomas JANSON
Dz.U.C97 z28.4.2007.
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410  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
konkursy przedsiebiorstw, bedace wspdlng inicjatywa tych
przedsigbiorstw i partneréw spolecznych, moga by¢ wlasciwym
instrumentem rozpowszechniania przykladéw dziatan przyjaz-
nych dla kobiet i dla rodziny oraz ich propagowania. Nowator-
skie instrumenty, takie jak:

— tworzenie sal zabaw dla dzieci pracownikéw,
— przedszkola przyzakladowe, czy nawet

— sie¢ miedzypokoleniows, koordynujgca pomoc wolonta-
riuszy — emerytowanych pracownikéw — dla mlodych
pracownikéw  obarczonych  obowigzkami  rodzinnymi,
np. poprzez zalatwianie spraw urzedowych i zakupdw,

zostang przedstawione opinii publicznej za posrednictwem
konkurséw miedzy przedsigbiorstwami.

411  Jest zrozumiale, ze wiele malych i Srednich przedsie-
biorstw, ktore stanowig wigkszo$¢ przedsigbiorstw w UE, nie ma
srodkéw na przedstawienie tak atrakcyjnej oferty, dlatego nalezy
rozwazy¢ specjalne zachety podatkowe. Jednak wilasnie w takich
przedsi¢biorstwach ~ blizsze relacje migdzy pracownikami
gwarantujg, Ze osoby zainteresowane moga znalezé indywi-
dualne, praktyczne i szybkie rozwigzania dla poszczegdlnych
pracownikéw. Ponadto istnieje mozliwo$¢, ze w danym regionie
kilka mniejszych przedsigbiorstw porozumie si¢ z wiladzami
lokalnymi, stowarzyszeniami obywatelskimi i organizacjami
pozarzagdowymi w celu przygotowania wspélnej oferty, ktora
zwigkszy zaréwno atrakcyjno$¢ tych przedsigbiorstw, jak i
samego regionu.

5. Realistyczne inicjatywy mna szczeblu regionalnym i
lokalnym

5.1 Dla konkretnej i zgodnej z rzeczywistoicia poprawy
ogdlnych warunkéw latwiejszego godzenia zycia zawodowego,
rodzinnego i osobistego szczegdlnie pomocne jest uzgadnianie
wspolnego postepowania przez rdzne podmioty lokalne. Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zacheca wigc partneréw
spotecznych do inicjatyw na szczeblu regionalnym i lokalnym,
aby skupiali zaangazowane podmioty (przedsi¢biorcéw, rady
zakladowe, kola rodzicielskie, wspdlnoty wyznaniowe, stowarzy-
szenia sportowe, przedstawicieli gmin itd) w miastach i
gminach. Chodzi o ksztaltowanie Srodowiska lokalnego w taki
sposob, aby znalez¢ najlepsze mozliwe rozwigzanie, odpowiada-
jace potrzebom zakladéw pracy, rodzin i potrzebom osobistym.
Lokalne zmiany umozliwiaja bezposrednie, praktyczne wsparcie
dla wszystkich zainteresowanych. Obszar dzialain réznych
podmiotéw lokalnych jest niezwykle zréznicowany i dopuszcza
wszelkie kreatywne rozwigzania. Kilka konkretnych przykladéw,
ktére mozna jednak dowolnie uzupelniaé:

— stworzenie strony internetowej miasta, na ktdrej beda
podane informacje o ofertach przygotowanych specjalnie dla
rodzin;

— stworzenie baz danych o miejscach w placéwkach opieki
nad dziemi;

— stworzenie punktéw kontaktowych, dzigki ktérym miode
rodziny bez dziadkéw i starsi ludzie bez rodzin beda mogli
nawigzac kontakt;

— opieka nad dzieémi w drodze do szkoly;

— wspieranie organizacji ochotniczych i ochotnikéw, ktérzy w
wolnym czasie opiekuja si¢ dzieémi;

— warsztaty na temat przyjaznego rodzinom rozwoju miast w
celu powstrzymania odpltywu mlodych rodzin;

— program doradczy dla ojcéw, ktérzy pracujg w niepelnym
wymiarze godzin;

— zmiana rozkladu jazdy autobuséw szkolnych, co pomoze
rodzicom dostosowaé rozpoczecie pracy do rozkladu zajeé
w szkole;

— zwigkszenie elastyczno$ci godzin otwarcia przedszkoli;

— imprezy w przedsigbiorstwach poswiecone godzeniu zycia
zawodowego i rodzinnego, podczas ktérych przedsigbior-
stwa beda przedstawial opinii publicznej swoja polityke
kadrowg przyjazng dla rodziny;

— sprawdzenie wszystkich decyzji podejmowanych w gminie
pod katem ich przyjaznosci dzieciom.

6. Placowki opieki nad dziemi i opieka nad starszymi
czlonkami rodziny

6.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny podkresla,
ze w drugim sprawozdaniu Komisji UE o postepach w realizacji
strategii lizbonskiej, ktére zostalo przedstawione w polowie
grudnia 2006 r. ('), zaznaczono, iz w wielu pafstwach czlon-
kowskich dostepnos¢ przystepnych cenowo placéwek opieki
nad dzie¢mi stanowi problem. Panistwa czlonkowskie wzywa si¢
wiec do zaoferowania zgodnej z ich celami wigkszej liczby
wysokiej jakoSci miejsc opieki nad dzieémi, dostgpnych dla
wszystkich.

6.2  Ponadto Rada Europejska z Barcelony w 2002 r. (%)
postanowila, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ do
2010 r. opieke dla co najmniej 90 % dzieci w wieku od trzech
lat do wieku obowiazkowego rozpoczecia edukacji szkolnej oraz
dla co najmniej 33 % dzieci ponizej trzeciego roku Zycia.

6.3  Roéwniez w kontekscie zmiany modelowych rél kobiet i
mezczyzn wazne jest, aby partnerzy spoleczni wyraZnie stwier-
dzili, iz rozwdj dzieci nie ponosi uszczerbku z powodu pracy
zawodowej matki lub z powodu pracy w domu ojca.

(') COM(2006) 816 Komunikat Komisji na wiosenny szczyt Rady Euro-
pejskiej w sprawie wdrazania odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ,Rok zrealizowanych celow”.

(®) Rada Europejska, Konkluzje Prezydencji Rady — Barcelona,
15-16 marca 2002 r.
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6.4  Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie oferty opieki nad
dziemi ponizej trzeciego roku zycia w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny zaleca stanowczo, aby kazde pafistwo czlonkowskie
ustalio sobie konkretne i mierzalne cele dotyczace opieki nad
dzieémi w tej grupie wiekowej. Dla zagwarantowania mozli-
wosci pogodzenia zycia zawodowego z rodzinnym, do roku
2010 co najmniej 33 % wszystkich dzieci w wieku ponizej
trzech lat powinno znaleZé miejsce w wyspecjalizowanej
placéwee lub u wykwalifikowanej opiekunki.

6.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza za
konieczne przyznanie wyzszej rangi niz dotychczas zagadnieniu
rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi w panstwach czlonkow-
skich UE oraz dalszg realizacj¢ i wspieranie tego celu.

6.6 W opinii ,Rodzina a zmiany demograficzne” () Euro-
pejski  Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wypowiedzial —sie
wyczerpujgco na temat zmian demograficznych w Unii Europej-
skiej i ich wplywu na rodziny. Wzrost oczekiwanej dlugosci
zycia dla wielu ludzi moze oznaczaé réwniez wzrost jego
jakosci. Jednak wzrastajgca dlugo$¢ zycia doprowadzi tez do
tego, Ze w przysztosci coraz wigcej ludzi obok pracy zawodowej
bedzie musialo si¢ zajmowac opieka nad starszymi czlonkami
rodziny. Nalezy wiec polozy¢ wigkszy nacisk na rozwéj ustug
w dziedzinie opieki nad takimi osobami, tak aby odcigzy¢
zajmujacych sie nimi cztonkéw rodziny.

6.7  Zadaniem partneréw spolecznych w tej dziedzinie moze
by¢ informowanie o instrumentach, ktére w praktyce okazaly

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

(°) Na ten temat patrz: opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 14 marca
2007 r. w sprawie ,Rodzina a zmiany demograficzne”, sprawozdaweca:
Stéphane BUFFETAUT Dz.U. C 161z 13.7.2007.

si¢ skuteczne. Mozna tu na przyklad wymieni¢ krétkoterminowe
przystosowanie godzin pracy do czesto wystepujacych przy-
padkéw, gdy nagle niezbedna jest opieka; wyposazenie miejsca
pracy ulatwiajgce sprawowanie opieki, tj. z pracownikiem
mozna si¢ skontaktowa telefonicznie i ma on dostgp do
komputera i Internetu w celu zalatwiania spraw zwigzanych z
pelnieniem opieki oraz udostgpnianie materialéw informacyj-
nych na temat organizacyjnych, finansowych i prawnych
aspektoéw opieki.

7. Dalsze kroki

7.1  Komitet jest zdania, ze godzenie Zycia zawodowego i
rodzinnego jest nierozlacznie zwigzane z osiggnieciem réwnosci
plci i ze poszukiwanie przez partneréw spolecznych pozada-
nych rozwigzan tej kwestii, jesli bedzie zakonczone sukcesem,
wesprze ten cel. Aby godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego
stalo si¢ codzienng rzeczywistoscia, powinno si¢ ukazywac to
jako rzecz normalng i potrzebna w programach edukacyjnych
skierowanych do dzieci.

7.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zwraca si¢ z
prosbg do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji, aby insty-
tucje te uwzglednily i wykorzystaly w swoich przyszlych
pracach propozycje zawarte w niniejszej opinii rozpoznawczej
w celu skuteczniejszego godzenia Zycia zawodowego, rodzin-
nego i osobistego w Europie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Flexicurity (wymiar elas-
tyczno$ci wewnetrznej — negocjacje zbiorowe oraz znaczenie dialogu spoltecznego jako narzedzia
regulowania i reformowania rynkéw pracy)”

(2007/C 256/20)

Pismem z 13 lutego 2007 r. prezydencja portugalska zwrécila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie wspomnianej powyze;j.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byt Thomas JANSON.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca 2007 r) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 163 do 2 — 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjat nastepujacg opinig: wspomnianej powyzej.
1. Streszczenie i wnioski

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek prezydencji
portugalskiej o sporzadzenie opinii w sprawie modelu elastycz-
nego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity),
poniewaz do tej pory debata na ten temat byla ograniczona
glownie do kwestii rosnacej elastycznosci zewnetrznej oraz jej
réwnowazenia bardziej zdecydowana polityka dotyczaca rynku
pracy czy przepisow z zakresu zabezpieczen spolecznych. Nale-
zaloby natomiast skoncentrowa¢ si¢ na innych aspektach, tak by
stworzy¢ warunki korzystne dla wszystkich stron.

1.2 EKES pragnie podkresli¢ potrzebe wzmocnienia roli part-
neréw spolecznych. Partnerzy spoleczni powinni by¢ gléwnymi
uczestnikami debaty na temat flexicurity oraz odgrywal uprzy-
wilejowana role w konsultacjach prowadzonych przez Komisje
Europejskg. Komisja powinna zatem polozy¢ wigkszy nacisk na
konsultacje, szczegdlnie z europejskimi partnerami spolecznymi,
w sprawie europejskiej definicji pojecia flexicurity.

1.3 Wzmocnienie systemu stosunkéw pracy na szczeblu
europejskim i krajowym jest elementem koniecznym dla kazdej
dyskusji nad flexicurity. Zasadnicze czynniki to silny i istotny
dialog spofeczny, w ktérym aktywnie uczestnicza partnerzy
spoleczni, zdolni do prowadzenia negocjacji, wplywania na
decyzje oraz podejmowania odpowiedzialnosci za zdefiniowanie
elementéw sktadowych oraz ocene skutkéw flexicurity.

1.4 Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny staral si¢ pola-
czy¢ dyskusje mogace doprowadzi¢ do reform opartych na
koncepgji flexicurity ze wzmocnieniem i unowocze$nieniem
systemu stosunkéw pracy na wszystkich szczeblach. EKES prag-
nalby zatem widzie¢ silniejszy zwigzek pomigdzy debata na
temat flexicurity a wzmocnieniem dialogu spolecznego na
wszystkich szczeblach oraz negocjacjami zbiorowymi na wilas-
ciwym poziomie przy poszanowaniu réznic w systemach
stosunkéw pracy poszczegblnych panstw czltonkowskich.
Koncepcja flexicurity powinna w zréwnowazony sposéb
poprawi¢ zaréwno elastyczno$é, jak i bezpieczenstwo. Nie
oznacza ona jednostronnej i niezgodnej z prawem redukcji praw
pracowniczych, na ktéra EKES si¢ nie zgadza.

1.5  EKES przyznaje, ze ze wzgledu na zasadnicza role part-
neréw spolecznych w stopniowym rozwoju polityki dotyczacej
flexicurity na szczeblu europejskim, dyskusja ta nie moze by¢
postrzegana jako niezwigzana z tematami europejskiego dialogu

spolecznego ani tez z przysztym rozwojem dialogu spolecznego
jako takiego.

1.6 EKES pragnie podkredli¢, ze Komisja i pafistwa czlon-
kowskie powinny zwréci¢ wigksza uwage na réwnos¢ plci oraz
na solidarno$¢ miedzypokoleniowa w kontekscie flexicurity.
Sytuacja kobiet, pracownikéw w starszym wieku oraz ludzi
mlodych na rynku pracy jest czgsto mniej korzystna pod
wzgledem elastycznosci i bezpieczenstwa, a zatem nalezaloby
stara¢ si¢ dla tych kategorii o dostosowanie do wyzszych istnie-
jacych standardéw.

1.7 EKES oczekuje od panstw czlonkowskich i Komisji prze-
analizowania mozliwosci zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych
dzigki elastycznosci wewnetrznej i uczynienia z tego aspektu
praktycznego i uznanego wymiaru flexicurity. Wewnetrzna elas-
tyczno$¢ moze odgrywaé kluczows role w podnoszeniu wydaj-
nosci pracy, innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci, czyli przy-
czyni¢ si¢ do osiggniecia celéw strategii lizbonskiej. Moze
réwniez w duzym stopniu ulatwi¢ pracownikom lgczenie pracy
z zajeciami czy obowigzkami innego typu oraz poprawic jakos¢
ich zatrudnienia. Warunkiem wstepnym musi jednak by¢
oparcie jej na uregulowaniach prawnych, ktére zapewniajg
ochrong zatrudnienia i opieke¢ zdrowotng oraz stabilno§¢ i
pewno$¢ zatrudnienia. Ochrona zatrudnienia w polaczeniu ze
skutecznym dzialaniem shuzb odpowiedzialnych za ponowne
zatrudnienie i aktywna polityka dotyczacg rynku pracy ma
kluczowe znaczenie dla zdolnosci adaptacyjnych i bezpieczen-
stwa zaréwno przedsigbiorstw, jak i pracownikéw.

1.8 Zdaniem Komitetu nalezaloby dazy¢ do réwnowagi
pomiedzy elastycznym czasem pracy a ochrong pracownika, a
to moga najlepiej zapewni¢ regulacje wprowadzone w ramach
negocjacji zbiorowych i zgodnie ze zwyczajem kazdego kraju.
Tego typu negocjacje na temat elastycznego czasu pracy wyma-
gaja silnego oparcia w postaci praw, dobrze funkcjonujacych
instytucji spolecznych oraz sprzyjajacych zatrudnieniu systeméw
zabezpieczen spolecznych.

1.9  Elastyczno$¢ funkcjonalna jest kluczowym tematem
negocjacji zbiorowych migdzy partnerami spolecznymi. W
ramach takich negocjacji mozna wywazy¢ i dostosowal
potrzeby przedsi¢biorstwa i pracownikéw oraz okresli¢ odpo-
wiednie wynagrodzenie za podniesienie umiejetnosci.
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1.10  Elastyczno§¢ funkcjonalna wymaga ciaglego rozwoju
wiedzy i umiejetnosci pracownikéw oraz wsparcia w postaci
sprawnie dzialajacej infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;.
Chociaz w przeszlosci podjeto liczne zobowigzania na rzecz
uczenia si¢ przez cale zycie, w praktyce wiele jeszcze pozostaje
do zrobienia.

2. Kontekst opinii

2.1  Prezydencja portugalska zwrécita sie do EKES-u o opra-
cowanie opinii rozpoznawczej w sprawie flexicurity, obejmu-
jacej nastepujace zagadnienia:

1) wymiar elastycznosci wewnetrznej,

2) znaczenie negocjacji zbiorowych oraz dialogu spolecznego
jako narzedzi regulowania i reformowania rynkéw pracy.

2.2 Wiele z wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
(2005-2008) mogtoby postuzy¢ za podstawe do dyskusji na
temat flexicurity. Dlatego wiosenna Rada Europejska w 2006 r.
zwrocila si¢ do panstw cztonkowskich o szczegélne uwzgled-
nienie zasadniczego wyzwania, jakim jest flexicurity (wywazone
polaczenie elastyczno$ci rynku pracy z bezpieczefistwem
socjalnym). Poproszono panstwa czlonkowskie o kontynuacje,
w zaleznoci od sytuacji na rynkach pracy kazdego z nich,
reform rynku pracy i polityki spolecznej w oparciu
o zintegrowane podejscie do flexicurity.

23  Na dwoéch  szezytach  poswieconych — kwestiom
spolecznym, powigzanych ze szczytami europejskimi w grudniu
2006 r. i marcu 2007 r., omawiano kwestie flexicurity.

2.4  Komisja powolala robocza grupe ekspertéw majaca na
celu zaproponowanie ,Sciezek flexicurity”, np. r6znych
wymiaréw elastycznosci i bezpieczefistwa w zyciu zawodowym.
W oparciu o to Komisja opublikowata komunikat w sprawie
flexicurity w czerwcu 2007 r. prezentujacy zbidr wspdlnych
zasad. W grudniu 2007 r. zbiér wspdlnych zasad ma zostaé
wlaczony do zmienionych wytycznych dotyczacych zatrudnienia
na rok 2008. Zielona ksiega ,Modernizacja prawa pracy w celu
sprostania wyzwaniom XXI wieku” ('), ktorej zalecenia zostaly juz
rozpatrzone, réwniez obejmuje wymiar dotyczacy flexicurity
wiasnie pod katem uméw o prace.

2.5  EKES pragnie réwniez wspomnie¢ w tym kontekscie o
znaczacych pracach przeprowadzonych przez Europejskg
Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, ktéra
przedstawila wazne aspekty pojecia flexicurity.

3. Wymiary strategii flexicurity

3.1 a) Strategie flexicurity to strategie dazace do wywazonego
polaczenia réznych postaci elastycznosci i bezpieczen-
stwa na rynku pracy w celu zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnej pracownikéw i przedsi¢biorstw, a takze
zapewniania im poczucia stabilnosci i ochrony przed

(") Por. COM(2006) 708 wersja ostateczna. Zielona ksigga ,Modernizacja
prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku” oraz opinia EKES-u z
30.5.2007 w sprawie modernizacji prawa pracy SOC/[246 (sprawo-
zdawca: Daniel RETUREAU), Dz.U. C 175 z 27.7.2007.

ryzykiem. Tytulem przykladu mozna wskazaé nastepu-
jace rodzaje elastycznosci i bezpieczefistwa:

Przyklady elastycznosci

Elastycznosé Dostosowanie stanu  zatrudnienia
zewngtrzna liczbowa poprzez wymiang z zewngtrznym
rynkiem pracy, obejmujaca zwol-
nienia, pracg tymczasowa oraz
umowy na czas okreslony.

Elastycznos$é Tymczasowe dostosowanie do ilosci
wewnetrzna liczbowa | pracy w przedsigbiorstwie, obejmu-
jace takie praktyki, jak nietypowe
godziny pracy oraz systemy rozli-
czania czasu pracy.

Elastycznos¢ Organizowanie elastycznosci
wewnetrzna  funkcjo- | wewnatrz przedsigbiorstwa poprzez
nalna szkolenie, prace wiclozadaniowe,

rotacje na stanowiskach pracy, w
oparciu o zdolnoci pracownikéw
do wykonywania réznych zadan i
czynnosci.

Elastyczno$¢ finansowa | Zmiany w wynagrodzeniu podsta-
wowym i dodatkowym w zaleznosci
od wynikéw danej osoby czy przed-
sigbiorstwa.

Przyklady bezpieczenstwa

Pewno$¢ miejsca pracy | Bezpieczefistwo wynikajace z prze-
piséw dotyczacych ochrony zatrud-
nienia, itd., ograniczajace mozli-
wosci pracodawcy do przeprowa-
dzania zwolnien wedlug wilasnego
zyczenia

Pewno$¢ zatrudnienia | Odpowiednie szanse na zatrudnienie
dzigki wysokiemu poziomowi umie-
jetnodci zdobytych np. dzigki szko-
leniu i ksztalceniu

Pewno$¢ dochodéw Ochrona odpowiedniego i stalego
poziomu dochodéw

Pewnos¢ faczenia Poczucie bezpieczefistwa pracow-
nika, ze moze polaczyé prace
z obowigzkami lub zajeciami innymi
niz platna praca.

W debacie nalezy pomingé prawne bezpieczenstwo
umowy o prace ze wzgledu na jej zasadniczy charakter,
ktéry sprawia, ze umowa ta moze by¢ przedmiotem
skargi przed sadem. Bezpieczenstwo to oznacza takze
utrzymanie rownie waznej relacji zaleznosci, ktdra
miedzy innymi pociaga za sobg wszystkie konsekwencje
zwigzane z opieka socjalng (utrzymana i zastosowana)
dla pracownika.
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3.2 W zwigzku z kierunkiem nadanym przez Komisje Euro-
pejska, wzorujaca si¢ na pewnych aspektach przykladu
duniskiego, do tej pory debata na szczeblu europejskim na ten
temat flexicurity byla ograniczona gléwnie do kwestii rosnacej
elastycznosci zewnetrznej oraz jej réwnowazenia poprzez
bardziej zdecydowana polityke dotyczaca rynku pracy czy prze-
piséw z zakresu zabezpieczenn spolecznych. Opinie zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw na temat wad i zalet
elastycznosci zewnetrznej czesto bardzo si¢ rdznig. Ponadto
ostatnio OECD (%) wuznala, Ze przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia nie majg znaczacego wplywu na ogdlng stope
zatrudnienia. Natomiast MOP wykazala, Ze istnieje pozytywny
zwigzek pomiedzy dlugoscig okresu zatrudnienia a wydajnoscig
(patrz zalacznik).

3.3  Opinia ma na celu poszerzenie debaty na temat flexicu-
rity na trzy sposoby. Po pierwsze ma za zadanie podkresli¢, ze
nalezy wzmocnic¢ rol¢ partneréw spolecznych w tej debacie oraz
ogélnie w procesie reform na rynku pracy. Po drugie, EKES
pragnie zaakcentowal, ze w debacie po$wigconej flexicurity
nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na réznice plci, a takze na zagad-
nienie mlodziezy na rynku pracy. Kwestie réwnosci plci raczej
nie byly poruszane w dyskusjach na temat flexicurity. Pomimo
tego, ze wigksza elastyczno$¢ dzigki pracy w niepelnym
wymiarze godzin jest pozytywnie oceniana przez wigkszosé
kobiet i mezczyzn oraz zapewnia im lepsza réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a osobistym, sytuacja kobiet na rynku
pracy jest czgsto mniej korzystna pod wzgledem elastycznosci
i bezpieczenstwa i nalezaloby stara¢ si¢ o dostosowanie jej do
sytuacji mezczyzn (). Po trzecie, EKES uwaza, ze wazne jest, by
takie poszerzenie debaty osiagnigto poprzez rozwazenie alterna-
tywnych rozwigzan pozwalajacych na zwigkszenie zdolnosci
adaptacyjnych, ulatwienie uczenia si¢ przez cale zycie, podnie-
sienie wydajno$ci pracy, pobudzanie innowacyjnosci, czyli
zywotnych aspektow procesu lizbonskiego. EKES poruszyl juz te
zagadnienia w swojej opinii na temat wytycznych dla polityki
zatrudnienia (). Z tego wzgledu niniejsza opinia nie zajmuje si¢
kwestiami elastyczno$ci zewnetrznej, ale koncentruje si¢ na
mozliwosciach zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych dzigki elas-
tycznosci wewnetrzne;.

3.4 Flexicurity ma szczegdlne znaczenie dla ma}ych i $red-
nich przedsigbiorstw (MSP) z uwagi na ich znaczenie w sferze
zatrudnienia. W zwiazku z tym, polityki panstw czlonkowskich
dotyczace flexicurity beda musialy zawiera¢ przepisy zabezpie-
czajgce potrzeby MSP i ich pracownikéw.

3.5 EKES podkresla, Zze podstawa modeli flexicurity jest
panstwo opickuficze zdolne do zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony socjalnej, stuzby publiczne majace do dyspo-
zycji wystarczajace $rodki i stale ramy prawne negocjacji zbioro-
wych i dialogu spolecznego. Powszechne systemy zabezpieczen
spolecznych moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mobilnosci,
jezeli zapewnia, ze pracownicy nie beda na straconej pozycji
wobec zmian zachodzacych w ich miejscu pracy. Stale ramy
dialogu spofecznego i negocjacji zbiorowych daja silnym part-
nerom spofecznym mozliwo$¢ uzgodnienia stanowisk dotyczg-
cych kluczowych kwestii rynku pracy.

() ,Przeglad stanu zatrudnienia w OECD — wydanie 2006: zwigkszanie

hczby miejsc pracy oraz wzrost plac”.
dprzygotowamu opinia w sprawie roli partneréw spolecznych w

godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego SOC/271
(sprawozdawca: Peter CLEVER) oraz opinia w sprawie ,,Zatrudnleme i
l)rzedsu;blorczosc — rola spoleczenistwa obywatelskiego oraz organéw
okalnych i regionalnych z uwzglednieniem kwestii plci” SOC[273
(sprawozdaweca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(*) Por. opinia EKES-u z 31.5.2005 w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia 2005-2008, sprawozdawca: Henri MALOSSE, (Dz.
U.C 286 217.11.2005).

4. Flexicurity a partnerzy spoteczni

4.1  Model flexicurity oznacza koniecznos¢ okreslenia réwno-
wagi praw i obowigzkéw pracodawcéw oraz pracownikéw. Klu-
czowymi instrumentami projektowania i realizacji wszelkiego
rodzaju reform rynku pracy, w tym flexicurity, sa dialog
spoleczny i negocjacje zbiorowe. Dlatego tez Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny podkresla, ze partnerzy spoleczni sg
glownymi uczestnikami wszelkiej debaty poswigconej flexicurity
na wszystkich szczeblach. Partnerzy spoleczni powinni
odgrywaé w coraz wigkszym stopniu wiodaca role w okreslaniu
réwnowagi miedzy elastycznoscig a bezpieczenistwem, w ten
sposéb przyczyniajac si¢ do poprawy regul obowigzujacych na
rynku pracy.

4.2 Na szczeblu europejskim, EKES przyznaje, ze Komisja
poinformowala partneréw spolecznych o swoich planach odno-
szacych si¢ do biezgcej debaty. Jednakze zdaniem Komitetu w
tej kwestii Komisja powinna polozy¢ wigkszy nacisk na konsul-
tacje, szczegélnie z europejskimi partnerami spolecznymi, w
sprawie europejskiej definicji pojecia flexicurity. Bez silnego
zaangazowania i oddania partneréw spolecznych trudno bedzie
realizowaé jakakolwiek strategi¢ elastycznego rynku pracy i
bezpieczefistwa socjalnego.

4.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w swojej
opinii w sprawie dunskiego systemu flexicurity (°) stwierdzil, ze
Jjedng z gléwnych rél w procesie ksztaltowania dunskiego
systemu flexicurity odegrali partnerzy spoleczni, ktérzy zostali
wlaczeni zaréwno w procesy decyzyjne, jak i w realizacje poli-
tyki ksztalcenia zawodowego i reform strukturalnych rynku
pracy. [...] Rola partneréw spolecznych jest wynikiem [...]
historycznego rozwoju [...]. Wzmocnione uczestnictwo i prawo
glosu partner6w spolecznych moze zatem by¢ korzystne
spotecznie w zwigzku z dgzeniem do zwigkszenia zdolnosci do
konkurowania i dostosowania si¢”.

44 W swojej opinii w sprawie europejskiego modelu
spotecznego (°) EKES podkreslil, ze ,jesli chodzi o podstawows
strukture europejskiego modelu socjalnego, nie mozna przecenié
fundamentalnej roli partneréw spolecznych w polityce gospo-
darczej i spolecznej. W szczegdlnosci duze znaczenie przypada
funkcji regulacyjnej zwigzkéw pracodawcéw i pracobiorcéw w
ramach ukladéw zbiorowych i placowych”.

4.5  Program wprowadzania flexicurity nie powinien zatem
by¢ ustalany odgérnie, tzn. przygotowany przez Komisje i
poddany rzadom panstw czlonkowskich pod dyskusje. Nalezy
umozliwi¢ partnerom spolecznym uczestniczenie w negocja-
cjach, wplywanie na definicj¢, elementy oraz oceng efektéw
modelu flexicurity i branie za nie odpowiedzialnoéci. Poniewaz
zagadnienie flexicurity wigze si¢ tak SciSle z dialogiem
spolecznym i negocjacjami zbiorowymi, debata nad modelem
elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego
uwidoczni takze ulomnodci dialogu spolecznego i negocjacji
zbiorowych. Ulomnosciami tymi nalezy si¢ zajaé réwnocze$nie
z realizacjg programu flexicurity. EKES pragnalby zatem widzie¢

() Por. opinia EKES-u z 17.5.2006 w sprawie: ,Elastyczno$¢ i pewnos¢
zatrudnienia (flexicurity): przypadek Danii”, sprawozdawca: Anita
VIUM, (Dz.U.C 195 2 18.8.2006).

(°) Por. opinia EKES-u z 6.7.2006 w sprawie: ,Spdjnos¢ spoleczna:

l;()e}mc trescig europejski model spoteczny”, sprawozdawca: Ernst
Erik EHNMARK, (Dz.U. C 309 z 16.12.2006).
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silniejszy zwigzek miedzy dyskusjami dotyczacymi flexicurity i
wzmocnieniem dialogu spolecznego na kazdym szczeblu a
negocjacjami zbiorowymi na wlasciwym szczeblu, przy posza-
nowaniu réznic w systemach stosunkéw pracy poszczegdlnych
panstw czlonkowskich.

4.6  Dialog spoleczny na szczeblu europejskim jest wyjat-
kowy w skali $wiatowej, jako Ze przyznaje on partnerom
spolecznym role wspdlprawodawcéw w dziedzinie spolecznej.
W ostatnich latach dialog spoleczny nabral bardziej autono-
micznego charakteru. Partnerzy spoleczni maja prawo podej-
mowa¢ zagadnienia o 0gdélnym znaczeniu dla lepszego funkcjo-
nowania europejskiego rynku pracy. EKES przyznaje, ze ze
wzgledu na zasadnicza rolg partneréw spolecznych w stop-
niowym rozwoju polityki dotyczacej flexicurity na szczeblu
europejskim, dyskusja ta nie moze by¢ postrzegana jako
niezwigzana z tematami europejskiego dialogu spolecznego ani
tez z przysztym rozwojem dialogu spolecznego jako takiego. W
swoim wieloletnim programie prac partnerzy spoleczni uzgod-
nili zamiar przeanalizowania aspektéw flexicurity, niemniej
zobowigzali si¢ takze do dzialan na rzecz opracowania wspdl-
nego porozumienia w zakresie instrumentéw europejskiego
dialogu spolecznego (7). EKES przedstawil szerzej swoje stano-
wisko na ten temat w opinii ,Zatrudnienie i przedsiebiorczo$é
— rola spoleczeristwa obywatelskiego oraz organéw lokalnych i
regionalnych z uwzglednieniem kwestii plci” (%).

4.7 W panstwach czlonkowskich, na wszystkich szczeblach,
istniejg liczne przyklady kluczowej roli partneréw spolecznych
w  zakresie  zwigkszania  zaréwno elastycznosci,  jak
i bezpieczenstwa dla pracodawcéw i pracownikéw. Uklady zbio-
rowe same w sobie sg nie tylko zabezpieczeniem dla praco-
dawcéw i pracownikéw, umozliwiaja takze uzgodniony stopief
elastycznosci. W coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu
coraz bardziej naturalne staje si¢ wilaczanie elementéw zwigk-
szonej elastycznosci wewnetrznej, rozwoju kariery i prawa do
ksztalcenia ustawicznego. Jednakze w panstwach czlonkowskich,
w ktorych dialog spoleczny rozwingt si¢ w niedostatecznym
stopniu z uwagi na staby system stosunkéw pracy, pracownicy
w nadmiernym stopniu narazeni s3 na dzialanie sit rynkowych
na rynku pracy i czgsto s3 zbyt slabo chronieni. Wszelkim
rozmowom na temat flexicurity w panstwach cztonkowskich
powinno towarzyszy¢ unowoczesnienie systemoéw stosunkow
pracy w tych panstwach.

4.8 W tym kontekscie EKES pragnalby wskazaé kilka przy-
kladé6w uméw pomiedzy partnerami spolecznymi:

— Danija: uklady zbiorowe wprowadzajace obowiazkowe
okresy wypowiedzenia, tak aby umozliwi¢ pracownikom
lepsze przygotowanie si¢ do innej pracy.

— Szwecja: uklady zbiorowe na szczeblu sektorowym tworzace
fundusze ,zmiany kwalifikacji” finansowane przez sektor
przedsigbiorstw i zarzgdzane wspdlnie z partnerami spotecz-
nymi. Fundusze te zapewniajg pracownikom na wypowie-
dzeniu szkolenia, pomoc w poszukiwaniu pracy lub platne
praktyki w innych firmach, nawet jesli pracownicy ci s3
nadal formalnie zatrudnieni w zwalniajgcym ich przedsie-
biorstwie.

— Hiszpania: umowa trdjstronna na temat sposobéw ograni-
czenia stosowania uméw na czas okreslony, ktéra opiera si¢

(') Wieloletni program prac partneréw spolecznych na lata 2006-2008
zawieral wsp6lng analize k}i)uczowych wyzwan, przed jakimi stojg euro-
pejskie rynki pracy.

(®) SOC 273 ,Zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ — rola spoleczefistwa
obywatelskiego oraz organéw lokalnych i regionalnych z uwzglednie-
niem kwestii plci” (sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

na zasadzie, ze zbyt wysoki udzial uméw na czas okreslony
nie stuzy ani pracownikom ani przedsigbiorcom.

— Niemcy: uklady zbiorowe z mozliwoscig elastycznego ksztal-
towania czasu i organizacji pracy w ograniczonym zakresie,
sporzadzane i realizowane przy udziale zakladowych przed-
stawicieli pracownikéw.

EKES jest réwniez zdania, ze umowy zawarte przez europejskich
partneréw spolecznych, dotyczace np. pracy na czas okreslony,
urlopéw rodzicielskich, pracy w niepelnym wymiarze godzin
oraz telepracy, sg czeScig koncepeji flexicurity i przyczyniaja sie
do zwigkszenia bezpieczenistwa i elastycznosci dla pracownikéw
i pracodawcw.

4.9  Aby partnerzy spofeczni mogli przystapi¢ do negocjacji
nad kluczowymi zagadnieniami na rynku pracy celem uzyskania
spolecznie akceptowalnej réwnowagi pomiedzy elastycznoscia
a bezpieczefistwem, potrzeba krajowych ram prawnych zacheca-
jacych partneréw spotecznych do wkladu i skutecznego nego-
cjowania kwestii dotyczacych flexicurity. Przepisy dotyczace
ochrony zatrudnienia oraz mocne podstawy prawne moga stwo-
rzy¢ partnerom spolecznym mozliwosci negocjowania uméw
promujacych wysilek pracownika, wspdlprace oraz wole uczest-
niczenia w szkoleniach, co jest korzystne dla ogdlnego zatrud-
nienia i efektywnosci ekonomicznej. Udzial partneréw spotecz-
nych gwarantuje uwzglednienie intereséw zaréwno przedsie-
biorstw, jak i pracownikéw. Ponadto ochrona zatrudnienia w
polaczeniu ze skutecznym dzialaniem stuzb odpowiedzialnych
za ponowne zatrudnienie i aktywna polityka dotyczaca rynku
pracy ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci adaptacyjnych i
bezpieczefistwa zaréwno przedsigbiorstw, jak i pracownikéw.

4.10  Partnerzy spoleczni mogliby przyczyni¢ si¢ do zwiek-
szenia chronionej mobilno$ci oraz podniesienia atrakcyjnosci
zmiany miejsca pracy. Moga oni dopoméc w zorganizowaniu
zbiorowej i negocjowanej kontroli mozliwosci na rynku pracy i
praw pracowniczych. Zdaniem EKES-u przeciwdzialaloby to
tendencjom do segmentagji i poprawitoby integracje.

5. Rowno$¢ plci, solidarnos¢ migdzypokoleniowa i
flexicurity

5.1  Elastyczno$¢ rynku pracy i bezpieczenstwo w rézny
sposéb dotyka mezczyzn i kobiet. Kobiety pracuja czesto na
stanowiskach bardziej zagrozonych, cechujacych si¢ nadmierng
elastycznoscig. Nadmierna elastyczno$¢, ktéra moze w niekto-
rych przypadkach nies¢ ze sobg ryzyko niepewnosci co do
miejsca pracy, musi by¢ réwnowazona odpowiednimi rozwigza-
niami z zakresu bezpieczefistwa. Ponadto z uwagi na utrzymy-
wanie si¢ tradycyjnego podziatu rél ze wzgledu na ple¢, kobiety
majg wigcej obowigzkéw zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi i
osobami starszymi oraz napotykaja wigksze trudnosci dotyczace
faczenia pracy zawodowej i zycia pozazawodowego. Co wigcej,
pomimo prawodawstwa majacego na celu przeciwdzialanie
dyskryminacji, nadal istniejg réznice plac pomiedzy plciami i
kobietom przystuguje mniej uprawniefr w zakresie zabezpieczef
spolecznych, w tym uprawnien emerytalnych. Dlatego tez
kobiety w wigkszym stopniu odczuwaja negatywne strony elas-
tycznosci.
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5.2 EKES podkresla, ze debata pos$wiecona flexicurity musi
obejmowa w znacznej mierze wymiar réwnosci plci, ktdry jak
dotad byt zasadniczo nieobecny w dyskusjach na ten temat.
Wazne jest, by poprawi¢ sytuacje kobiet na rynku pracy poprzez
zajecie si¢ zarowno aspektami elastycznodci, jak i kwestiami
bezpieczenistwa, w tym sprawami dotyczacymi wigkszej
pewnosci zatrudnienia, obejmowania kobiet systemami opieki
spolecznej oraz lepszego wsparcia ze strony odpowiednich
instytucji ~w  zakresie  laczenia  Zycia  zawodowego
i pozazawodowego. Przedmiotem debaty powinien by¢ réwniez
podzial obowigzkéw domowych i rodzinnych pomiedzy
mezczyzn i kobiety. Swoje stanowisko w tych kwestiach EKES
przedstawia bardziej szczegdlowo w opracowywanej na wniosek
przyszlej prezydencji portugalskiej opinii w sprawie roli part-
neréw spotecznych w godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego
i osobistego (°).

5.3 Oprocz wymiaru zwigzanego z plcig koncepcja flexicu-
rity ma takze wymiar pokoleniowy. Stopa zatrudnienia wsr6d
pracownikéw w bardziej zaawansowanym wieku jest nizsza niz
wéréd ogdlu sily roboczej. Ponadto w wielu panstwach czlon-
kowskich ludzie mlodzi maja przed soba perspektywe niepew-
nego rynku pracy cechujacego si¢ wysokim bezrobociem, uméw
na czas okreSlony, niewydolnosci systeméw zabezpieczenia
spolecznego oraz zatrudnienia na stanowiskach ponizej ich
kwalifikacji.

5.4  EKES (1) zwracal juz uwage na fakt, ze zatrudnienie
powinno odpowiadaé wyksztalceniu i do$wiadczeniu zawodo-
wemu danej osoby, bez dyskryminacji ze wzgledu na wiek, oraz
ze wszystkie panstwa czlonkowskie zobowigzane sa dokonal
transpozydji i stosowal dyrektywe ustanawiajacg ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(2000/78/WE). Komitet wzywal takze do prowadzenia polityki
zatrudnienia wysokiej jakoSci, w ramach ktérej pokoleniom
obywateli stuzono by doradztwem zawodowym i zapewniano
by mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez cale zycie zawo-
dowe. Pocigga to za soba konieczno$¢ przyjecia aktywnej
postawy przez partneréw spolecznych i wszystkie wlasciwe
podmioty gospodarcze i spoleczne na szczeblu lokalnym,
krajowym i europejskim.

5.5  Europejscy partnerzy spoleczni przyjeli ramy dzialan na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, ktére moga postuzyé
réwniez za podstawe w debacie na temat flexicurity. Ramy te
przewiduja cztery zadania priorytetowe: kwestie roli kobiet i
mezczyzn, promowanie kobiet w roli decydentéw, wspieranie
réwnowagi zycia zawodowego i osobistego, rozwigzanie prob-
lemu réznic w wysokosci plac kobiet i mezczyzn.

5.6 W rozwazaniach zawartych w poprzednich punktach
oraz w dialogu miedzy partnerami spolecznymi nalezy z réwna
uwagg potraktowal problem pracownikéw niepelnosprawnych
i mtodych studentéw.

6. Flexicurity i elastyczno$¢ wewnetrzna

6.1  Elastyczno$¢ wewngtrzna jest zagadnieniem w niedosta-
tecznym stopniu poruszanym w debacie dotyczacej flexicurity.
Elastyczno$¢ wewnetrzna dotyczy elastyczno$ci czasu pracy

) W dprzygotowaniu: opinia w sprawie roli partneréw spolecznych w
godzeniu Zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego (sprawozdawca:
Peter CLEVER).

(") Por. opinia EKES-u z 14.3.2007 w sprawie gospodarczych i budzeto-

wych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa, ECO[186, sprawo-
zdawca: Susanna FLORIO, Dz.U. C 161 z 13.7.2007.

i elastycznosci funkcjonalnej oraz zwigksza zdolno$¢ dostoso-
wywania si¢. Zazwyczaj jest to zagadnienie, w odniesieniu do
ktérego partnerzy spoleczni maja bogate doSwiadczenia
w zakoriczonych pozytywnym rezultatem negocjacjach dotycza-
cych umoéw zbiorowych. Wewnetrzna elastyczno$¢ moze
odgrywa¢ kluczows role w podnoszeniu wydajnosci pracy, inno-
wacyjnosci 1 konkurencyjnosci, i moze w ten sposéb przyczynic
si¢ do osiagniecia celéw strategii lizbonskiej. Moze réwniez w
duzym stopniu pozwoli¢ pracownikom na lepsze faczenie pracy
z innego typu aktywnoscia i obowigzkami oraz poprawi¢ jakosé
ich zatrudnienia. W obu przypadkach moze ona zwickszy¢
stabilno§¢ i  przewidywalno$¢.  Niemniej  elastycznosé
wewngetrzna moze takze staé si¢ nadmierna, prowadzac do
pogorszenia warunkéw pracy lub niepewnosci zatrudnienia,
utrudniajac osiaggniecie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
i pozazawodowym lub nawet wywolujac szkodliwe skutki dla
jakosci towaréw i $wiadczenia ustug dla konsumentéw. Z tego
wzgledu taka elastycznos¢ jest mozliwa tylko wowczas, gdy jest
ona efektem negocjacji zbiorowych i gdy nabiera ksztaltu
w kontekscie uregulowan prawnych, ktére zapewniajg ochrong
zatrudnienia i zdrowia oraz stabilno$¢ i pewno$¢ zatrudnienia.
Stosowanie wynegocjowanej elastycznosci wewnetrznej w takim
kontek$cie prawnym jest realne i ma na celu polgczenie
poprawy konkurencyjnosci z poprawa jakosci zatrudnienia i
zycia zawodowego.

6.2 Elastycznosc czasu pracy

6.2.1  Elastyczno$¢ czasu pracy polega na roztozeniu normal-
nego tygodniowego czasu pracy zgodnie z ustaleniami ukladéw
zbiorowych lub przepisami prawa na przestrzeni dluzszego
okresu. Niesie ona ze sobg korzysci dla przedsigbiorstwa w
postaci mozliwosci dostosowania si¢ do zmian popytu lub fluk-
tuacji kadrowych oraz pelnego wykorzystania nakladéw kapita-
fowych poprzez prace w nadgodzinach, elastyczny rozklad
godzin pracy w ustalonych wczesniej ramach czasowych, prace
w systemie zmianowym itp. W ten sposéb elastyczno$é czasu
pracy moze zwigksza¢ wydajnos¢ i konkurencyjnosé.

6.2.2  Elastyczno$¢ czasu pracy moze takze odnosi¢ si¢ do
rozlozenia czasu pracy na przestrzeni calego zycia zawodowego
okreslonej osoby oraz réwnowazenia zycia zawodowego
i osobistego (a nie dlugosci standardowego tygodnia pracy).
Takie formy elastycznosci czasu pracy moga roéwniez oznaczaé
korzysci dla  pracownikéw, umozliwigjac im  laczenie
w pozytywny sposob czynnosci oraz obowigzkéw zawodowych
i pozazawodowych poprzez prace w elastycznych godzinach,
stosowanie systemu rozliczania czasu pracy, urlopy rodzicielskie
i wychowawcze, mozliwo$¢ pracy na pelen etat lub w
niepelnym wymiarze godzin itp.

6.2.3  EKES pragnie unikna¢ zwigkszania elastycznosci czasu
pracy wylacznie na korzy$¢ przedsigbiorstw, bez jednoczesnego
uwzglednienia potrzeb pracownikéw w zakresie ochrony ().
Ponadto organizacja czasu pracy powinna ,[...] wychodzié
réwniez naprzeciw interesom pracownikéw w zakresie swobody
dysponowania czasem, bezpieczenstwa i higieny pracy, a szcze-
g6lnie polepszenia warunkéw do pogodzenia zycia zawodowego
i rodzinnego” (*2).

(") Por. opinia EKES-u z 11.5.2005 w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy,
pkt 3.4, sprawozdawca: Ursula ENGELEN-KEFER, (Dz.U. C 267 z
27.10.2005).

(") Tamze, punkt 3.6.
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6.2.4 W tym celu, zdaniem Komitetu, nalezaloby dazy¢ do
réwnowagi pomiedzy elastycznym czasem pracy a ochrong
pracownika, co mozna najlepiej zapewni¢ przy pomocy uregu-
lowat w ukladach zbiorowych. W swojej wczesniejszej opini
EKES stwierdzil juz, ze ,ustalenie zasad regulujgcych czas pracy
w ukladach zbiorowych jest bardzo istotne dla partneréw
spolecznych, ktérzy w tych sprawach maja ogromna wiedze
fachows i doswiadczenie” (**).

6.2.5 Tego typu negocjacje na temat elastycznego czasu
pracy wymagaja odpowiednich ram negocjacyjnych oraz silnych
podstaw w postaci praw i wspierajacych instytucji spolecznych.
Nalezag do nich uregulowania prawne zapewniajace pracow-
nikom stabilno$¢ i ochrong oraz ochrong socjalng w odniesieniu
do uméw o prace w niepelnym wymiarze godzin, a takze uregu-
lowania dotyczace urlopéw rodzicielskich oraz systeméw opieki
nad dziemi i dla oséb starszych. Istotne jest, by prawo bylo
elastyczne i neutralne, a przez to umozliwialo partnerom
spolecznym znalezienie odpowiednich rozwigzan.

6.3 Elastycznos¢ funkgjonalna

6.3.1  Elastycznos¢ funkcjonalna oznacza wykorzystanie zdol-
nosci pracownikéw do wykonywania réznych zadan, gdy jest to
potrzebne, poprzez rotacj¢ na stanowiskach pracy, poszerzenie
i wzbogacenie zakresu ich obowigzkéw. Moze to przynie$é
korzysci przedsigbiorstwom, pozwalajac im na dostosowanie
zadani wykonywanych przez pracownikéw do zmian popytu lub
stanu zatrudnienia oraz na bardziej efektywne wykorzystanie
zasob6w ludzkich 1 inwestycji kapitalowych. Elastyczno$¢ funk-
cjonalna moze réwniez by¢ interesujaca dla pracownikéw, gdyz
zwigksza mozliwosci rozwoju osobistego i nabywania nowych
umiejetnoéei, zwigksza ich zdolnosci do znalezienia zatrud-
nienia, pozwala osiagna¢ wigksza satysfakcje z pracy i daje
szans¢ wzrostu wynagrodzenia.

6.3.2  Elastyczno§¢ funkcjonalna moze réwniez okazaé sig
kluczowym czynnikiem dla realizacji celow lizboriskich, czyli
zwigkszenia wydajnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Jak
wykazuje na przyklad fundacja dublifiska, elastyczno$¢ funkcjo-
nalna polaczona ze szkoleniem ma pozytywny wplyw na utrzy-
manie posiadanych umiejetnosci i ich dalszy rozwdj, z pozy-
tywnym skutkiem dla wydajnosci pracy ().

6.3.3  Jednakze elastyczno§¢ funkcjonalna wymaga bezpiecz-
nych i godziwych warunkéw pracy oraz systemu pracy opartego

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

(") Por. opinia EKES-u 1.7.2004 w sprawie ponownego rozpatrzenia
dyrektywy 93/104/WE dotyczacej niektorych aspektéw organizacji
czasu pracy, pkt 2.2.6, sprawozdawca: Erik HAHR, (Dz.U. C 302 z
7.12.2004).

(**) http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

na delegowaniu obowiazkéw i wspolpracy. Jak EKES argumen-
towal w swojej wczeSniejszej opinii ,Bezpieczne i zdrowe
miejsca pracy oraz organizacja pracy, dajaca pracownikom
wiecej autonomii w wykonywaniu ich zadan, stanowig istotny
czynnik zwigkszajacy produktywno$¢ oraz innowacyjnosc” (V).
W tej samej opinii stwierdza, ze ,Takie formy organizacji pracy
jak praca grupowa i zespolowa, oparte na kooperacji, o plaskiej
strukturze hierarchii i wigkszej autonomii pozwalaja na calos-
ciowe wykorzystanie wiedzy i umiejetnoSci pracownikéw
i wychodza jednocze$nie naprzeciw ekonomicznym wymogom
elastycznosci. Dobre warunki i organizacja pracy nastawiona na
wspolprace s3 jednocze$nie waznym warunkiem lepszej produk-
tywnosci i wiekszej innowacyjnosci przedsigbiorstw” ().

6.3.4  Fundacja dublifniska zwrdcila jednakze uwage na fakt,
ze elastyczno$¢ funkcjonalna moze zwigkszy¢ stres i napigcie w
pracy. Jednak zaznacza, ze wazne jest: ,[...] osiagnigcie réwno-
wagi miedzy stawianymi pracownikowi wymaganiami a utrzy-
maniem przez niego kontroli nad wlasng pracg, w celu zapobie-
zenia wypaleniu zawodowemu” (V).

6.3.5 Ogolnie podstawowym elementem, tak strategii elas-
tycznosci  funkcjonalnej, jak 1 elastyczno$ci wewnegtrznej
powinno by¢ uczenie si¢ przez cale zycie. W wielu ostatnich
opiniach EKES-u podkresla si¢ znaczenie uczenia si¢ przez cale
zycie dla podniesienia umiejetno$ci pracownikéw, zwickszenia
szans na rozwodj kariery zawodowej oraz podniesienia wydaj-
nosci (*¥). Elastyczno$¢ funkcjonalna wymaga ciaglego rozwoju
wiedzy i umiejetnosci pracownikéw oraz wsparcia w postaci
sprawnie dzialajacej infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;.
Chociaz w przesztoéci podjeto liczne zobowigzania na rzecz
uczenia si¢ przez cale zycie, w praktyce wiele jeszcze pozostaje
do zrobienia.

6.3.6  Elastyczno$¢ funkcjonalna jest kluczowym tematem
negocjacji zbiorowych miedzy partnerami spolecznymi. W
ramach takich negocjacji mozna wywazy¢ i dostosowal
potrzeby przedsigbiorstwa i pracownikoéw oraz okresli¢ odpo-
wiednie wynagrodzenie za podniesienie umiejetnosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(**) Por. opinia EKES-uz 13.9.2006 w sprawie: ,Jakos¢ Zycia zawodowego,
wydajno$¢ oraz zatrudnienie w kontekscie globalizacji i przemian
demograficznych”, sprawozdawca: Ursula ENGELEN-KEFER (Dz.
U.C318223.12.2006, pkt 1.3).

(") Tamze, pkt 1.4.

(") http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

(") Por. opinia w sprawie wniosku dotyczacego zalecenia Parlamentu
Europejskie%o i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu
si¢ przez cale zycie, sprawozdawca: Maria HERCZOG (Dz.U. C 195 z
18.8.2006) oraz opinia w sprawie: ,Ksztalcenie a wydajno$¢” (opinia
rozpoznawcza), sprawozdawca: Christoforos KORYFIDIS (Dz.U. C 120
220.5.2005).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Zatrudnienie i przedsie-
biorczo$¢ — rola spoleczefistwa obywatelskiego oraz organéw lokalnych i regionalnych z uwzgled-
nieniem kwestii plci”

(2007/C 256/21)

Pismem z 13 lutego 2007 r. przyszla prezydencja portugalska zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie wspomnianej powyze;j.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 18 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Luis Miguel PARIZA CASTANOS.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 141 glosami za — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie propozycji EKES-u

1.1 Nieréwnosci migdzy kobietami a me¢zczyznami panujace
w $wiecie biznesu i na rynku pracy stanowia powazny problem
dla calego spoleczenistwa europejskiego, zaréwno dla kobiet, jak
i dla mezczyzn, przedsigbiorstw, pracownikéw obu plci, rzadéw,
partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego. Komitet
uwaza, ze nadszedl odpowiedni moment, aby nadaé nowy
impuls polityce na rzecz réwnosci poprzez aktywne Srodki poli-
tyki na rynku pracy, w zakresie zakladania przedsiebiorstw i
organizagji Zycia spolecznego.

1.2 ROwnos¢ plei jest wyzwaniem zasadniczym dla przysz-
fosci Europy, dlatego tez Komitet proponuje wzmocni¢ aspekt
plci w strategii lizbonskiej oraz wlaczy¢ go do przegladu
srodokresowego zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, do agendy spolecznej oraz do krajowych
programéw reform nastepujace kwestie:

1.2.1  Cel polegajacy na tym, by paristwa zdecydowanie wdra-
zaly europejski pakt na rzecz réwnosci plci, oraz aby w krajo-
wych programach reform mianowaly krajowego urzednika ds.
réwnosci plci.

1.2.2  Nowe cele szczegblowe dotyczace réwnosci plci w
politykach zatrudnienia, ze wskaznikami jakoSciowymi i ilo$cio-
wymi, gdyz kwestig priorytetows jest, aby wigcej kobiet podej-
mowalo dzialalno§¢ gospodarcza, mialo zatrudnienie, oraz aby
jako$¢ tego zatrudnienia poprawiala sie.

1.2.3  Dokladnie ustalone cele w zakresie eliminowania (zwla-
szcza z nauczania) stereotypow dotyczacych rol kobiet i
mezczyzn, ktore ograniczajg przedsigbiorczo$¢ kobiet.

1.2.4  Poprawa sprawowania rzagdéw poprzez odpowiednie
uczestnictwo w nich partneréw spolecznych i organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego, zwlaszcza na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Wladze lokalne i regionalne powinny aktywnie
wlaczy¢ si¢ w krajowe programy reform.

1.2.5 Wigksza przejrzysto$¢ dzialan publicznych  stuzb
zatrudnienia 1 prywatnych biur posrednictwa pracy, w celu

propagowania réwnosci i likwidacji dyskryminacyjnych praktyk
przy zatrudnianiu.

1.2.6  Zobowigzania instytucji nadzorujacych sektor ustug
finansowych, aby kontrolowaly, czy rozpatrujagc wnioski o
kredyt, ktére skladaja kobiety-przedsigborcy, nie stosuje sig
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Konieczne sa tez $rodki
pomocy publicznej na rzecz dostgpu do kredytéw, szczegdlnie
dla kobiet podejmujacych po raz pierwszy dzialalno$¢ gospo-
darcza.

1.2.7  Dokladnie ustalone cele stuzace wspieraniu, w ramach
szkolnictwa wyzszego i zawodowego, dostepu kobiet i
mezczyzn do wszystkich zawoddéw, przy przezwycigzaniu
stereotypow kulturowych.

1.2.8  Wsparcie dla partneréw spolecznych, zwlaszcza na
poziomie sektoré6w i na szczeblu lokalnym i regionalnym, w
celu wyeliminowania, na drodze negocjacji zbiorowych i dialogu
spolecznego, nieréwnosci ze wzgledu na pleé, sprawiajacych, ze
kobiety znajdujg si¢ na drugorzednym miejscu w przedsigbior-
stwach.

1.2.9  Plany na rzecz réwnosci i $rodki pozytywnego dzia-
fania, uzgodnione i wdrazane przez partneréw spolecznych w
wielu przedsigbiorstwach w réznych sektorach, powinny by¢
rozprzestrzeniane i wspierane przez wladze krajowe, regionalne
i lokalne; takze poprzez Srodki wspélnotowe z Europejskiego
Funduszu Spolecznego.

1.210  Cele w dziedzinie réwnego wynagrodzenia dla
mezczyzn i kobiet powinny zosta¢ wzmocnione przez wytyczne
wspodlnotowe, przy uzyciu dokladnych wskaznikow.

1.2.11  Na szczeblu lokalnym i regionalnym konieczne jest
opracowanie szczegdlnych programoéw dotyczacych dostepu do
zatrudnienia dla imigrantek lub kobiet pochodzacych z mniej-
szoSci oraz zakladania przez nie przedsigbiorstw.

1.2.12  Konieczne sa réwniez szczegblne programy i cele
dotyczace kobiet niepelnosprawnych.
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1.213 W krajowych programach reform systeméw nali-
czania emerytur nalezy zapobiec takiej sytuacji, ze wiele kobiet
traci prawa do emerytury albo kwota tej emerytury jest
powaznie ograniczona z powodu pracy w niepelnym wymiarze
godzin lub przerw w karierze zawodowej spowodowanych m.in.
obowigzkami rodzinnymi. Konieczne jest tez, by malzonki
wspolpracujace przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
dysponowaty odpowiednim statusem prawnym.

1.2.14  Wladze lokalne i regionalne powinny wspdtpracowaé
z przedsigbiorstwami oraz z pracownikami obu plci, aby zagwa-
rantowaé mozliwo$¢ godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego.

1.2.15 Ze wzgledu na starzenie si¢ obecnego pokolenia
kadry kierowniczej przedsigbiorstw, zmiana warty w licznych
przedsigbiorstwach, szczegdlnie w MSP, jest okazja, by umoz-
liwi¢ kobietom dostep do stanowisk kierowniczych. Niezwykle
istotne jest, by proces ten zostal przygotowany poprzez przepisy
krajowe i lokalne ulatwiajace przejmowanie przedsigbiorstw
przez kobiety. Kwestia ta zastluguje na analiz¢ na szczeblu euro-
pejskim i na okreslenie dzialan towarzyszacych sprzyjajacych
temu procesowi.

2. Wprowadzenie

2.1  Przyszla prezydencja portugalska zwrécila si¢ do Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o sporzadzenie
opinii roZpOZNawczej w sprawie ,Zatrudnienie
i przedsigbiorczos¢ — rola spoleczenistwa obywatelskiego oraz
organéw lokalnych i regionalnych z uwzglednieniem kwestii
plei”, w celu przygotowania prac prezydencii.

2.2 Poniewaz kwestia réwnouprawnienia plci i réwnosci
miedzy mezczyznami i kobietami jest wyzwaniem dla calego
spoleczenstwa europejskiego, EKES z zadowoleniem przyjmuje
propozycje prezydencji portugalskiej dotyczaca umocnienia
procesu konsultacji w sprawie nowych zintegrowanych wytycz-
nych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2008-2010
poprzez wlaczenie problematyki plci i uwzglednienie jej przez
spoleczenstwo obywatelskie, partneréw spolecznych, organy
lokalne i regionalne a takze rzady krajowe.

2.3 Traktat jasno stanowi, iz do celéw UE nalezy popieranie
postepu gospodarczego i spolecznego, wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz réwnosci kobiet i mezczyzn.

2.4 Rownosé kobiet i mezezyzn jest jedng z podstawowych
zasad Unil Europejskiej, zapisang w traktacie i w Karcie praw
podstawowych UE. Instytucje i organy UE maja obowiazek zwal-
czal dyskryminacje, z ktéra stykaja si¢ kobiety oraz wspieral
rownos$¢ plci za pomoca prawodawstwa i $rodkéw polityki
publiczne;j.

2.5  UE posiada znaczny dorobek wspélnotowy w zakresie
polityki réwnosci. Warto wyr6zni¢ dwie dyrektywy odnoszace
si¢ do polityki zatrudnienia i przepiséw prawa pracy: (1) dyrekty-
wa 2002/73/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw
pracy oraz (2) dyrektywa 2004/113/WE wprowadzajgca w Zycie
zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towar6éw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug.

2.6  EKES sporzadzit w ciggu ostatnich kilku lat wiele
opinii (!), ktére przyczynily si¢ do rozwoju wspdlnotowego
dorobku prawnego, poprawy prawodawstwa oraz jakosci poli-
tyki réwnouprawnienia. Komitet wyrazil swa aprobate dla euro-
pejskiej strategii zatrudnienia i podkreslit pozytywne wysitki,
ktére z niej wynikly w zakresie rozwigzywania probleméw
krajowych i lokalnych poprzez wspdlne i skoordynowane dzia-
fania na szczeblu europejskim. Komitet uwaza, ze konieczne jest
wsparcie tych wysitkéw poprzez podjecie wigkszej liczby dziatan
i lepszg koordynacje.

2.7  Komitet zamierza oceni¢ przyjete dotychczas kierunki
polityki, podkresli¢ najlepsze rozwigzania i zaproponowaé nowe
inicjatywy stuzace temu, by kobiety w Europie rozwijaly dziatal-
no$¢ gospodarcza i byly bardziej aktywne na rynku pracy.
Niniejsza opinia wlacza si¢ w debaty dotyczace oceny i reformy
agendy lizboniskiej, a jej propozycje moglyby zostaé podjete w
ramach przegladu zintegrowanej strategii na rzecz wzrostu i
zatrudnienia oraz w przyszlych planach reform krajowych.

3. Agenda lizboriska

3.1  Strategia lizbofiska wzywa do osiagnigcia pelnego zatrud-
nienia w Europie poprzez zwigkszenie jakosci i wydajnosci
pracy, spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz
lepsze zarzadzanie w kontekscie spoleczenstwa opartego na

(") Opinia EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan dziatan na
rzecz rownosci {zobiet i mezczyzn 2006-2010. Sprawozdawca: Grace
ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

Opinia EKES-u z 14.12.2005 w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Roku na rzecz Réwnch Szans dla Wszystkich (2007 r) — W
kierunku sprawiedliwego spoleczenstwa. Sprawozdawca: Maria
HERCZOG (Dz.U. C 65 z 17.3.2006).

Opinia EKES-u z 29.9.2006 w sprawie ubdstwa kobiet w Europie.
Sprawozdawca: Brenda KING (Dz.U. C 24 z 31.1.2006).

Opinia EKES-u z 28.9.2005 w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Euro-
pejski Instytut ds. Rownosci Mezczyzn i Kobiet. Sprawozdawca: Dana
STECHOVA (Dz.U. C 24 z 31.1.2006).

Opinia EKES-u z 2.6.2004 w sprawie Komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i1 Komitetu Regiondw, okreslajacego wytyczne dla
drugiej rundy Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dotyczacej ponadna-
rodowej wspolpracy na rzecz promowania nowych sposobéw zwal-
czania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci zwiazanych z
rynkiem pracy — swobodny przeplyw dobrych pomystow. Sprawozdawca:
Sukhdev SHARMA (Dz.U. C 241 z 28.9.2004).

Opinia EKES-u z 15.12.2004 w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie wprowadzania
w zycie zasady réwnych szans i réwnego traktowania mezczyzn i
kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Sprawozdawca: Madi
SHARMA (Dz.U. C 157 z 28.6.2005).

Opinia EKES-u z 10.12.2003 w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej wspolnotowy
program dzialania w celu wspierania organizacji aktywnych na
szczeblu europejskim w dziedzinie réwnos$ci miedzy mezczyznami i
kobietami. Sprawozdawca: p. WAHROLIN (Dz.U. C 80 z 30.3.2004).
Opinia EKES-u z 14.2.2006 w sprawie reprezentacji kobiet w orga-
nach decyzyjnych grup intereséw gospodarczych i spotecznych w
Unii Europejskiej. Sprawozdawca: Thomas ETTY (Dz.U. C 88 z
11.4.2006).

Opinia EKES-u z 3.6.2004 w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady wprowadzajacej zasad¢ réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dostepie do towaréw i ustlug oraz do dostaw towaréw i ustug.
Sprawozdawca: p. CARROLL (Dz.U. C 241 z 28.9.2004).
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wiedzy, bioracego pod uwage osobiste wybory kobiet i
mezczyzn. Po raz pierwszy okreslono wzorzec réwnosci gospo-
darczej miedzy kobietami a mezczyznami, majacy na celu
zapewnienie 60 % poziomu zatrudnienia kobiet do 2010 r.

3.2 Na wniosek Rady Europejskiej Komitet wspdlpracuje
przy wdrazaniu strategii lizbonskiej () z krajowymi radami
spoleczno-gospodarczymi.

3.3  Pomimo Ze osiagnieto juz dobre wyniki, dotychczasowe
$wiadczenia wskazujg na potrzebe podjecia wigkszych reform w
ramach strategii lizboriskiej, celem zagwarantowania réwnych
warunkow uczestnictwa kobiet i mezczyzn w zakladaniu przed-
siebiorstw i w dostepie do zatrudnienia.

3.4 W Europie kobiety wcigz jeszcze nie maja tych samych
mozliwosci w Srodowisku gospodarczym co mezczyzni ani
takiego samego dostepu do rynku pracy. W wyniku odziedzi-
czonych z przeszlosci stereotypéw  spoleczno-kulturowych,
poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest, ogélnie rzecz biorac,
nizszy niz w wypadku mezczyzn oraz utrzymuje si¢ segregacja
zawodowa na rynku pracy. Zazwyczaj kobiety pracujg na stano-
wiskach bardziej zagrozonych, o nizszej jakosci i nizszym wyna-
grodzeniu; kobiety majg wigksze trudnos$ci w podnoszeniu
swoich kwalifikacji zawodowych, a kobiety-przedsi¢biorcy napo-
tykaja wiecej przeszkdd w dostepie do $rodkéw finansowych.

3.5 Komitet uwaza dlatego za konieczne wzmocnienie
aspektu plci w strategii lizbofiskiej, poprzez modyfikacje
celow wspélnotowych i krajowych celem umozliwienia wigkszej
liczbie kobiet prowadzenia wlasnej dzialalnoici gospodarczej,
posiadania bezpiecznego stanowiska pracy i poprawy jakosci
zawodu. ,Jako$¢” jest tu rozumiana jako wigksza réznorodnosé
zawodowa, rownos¢ placy, wigksza stabilnos$¢ pracy, dostgp do
szkoleni 1 do awanséw.

3.6 Po przeprowadzeniu przegladu $rédokresowego w marcu
2005 r. Rada zatwierdzila nadanie nowego impulsu strategii
lizboriskiej, w ktdrej podstawowa zmiana polega na przenie-
sieniu akcentu z samych celéw ilosciowych takze na polityke i
praktyczne inicjatywy, niezbedne do ich realizacji. Do priory-
tetow nalezy utworzenie wickszej ilosci miejsc pracy o lepszej
jakosci poprzez przyciagniecie wigkszej liczby oséb do rynku
pracy i utrzymanie ich w zatrudnieniu; modernizacja systeméw
opieki spolecznej; zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracow-
nikéw i przedsigbiorstw; zwiekszenie elastycznosci i bezpieczen-
stwa rynku pracy; wzrost inwestycji w kapital ludzki poprzez
lepsza edukacje i zdobywanie umiejetnosci (%).

3.7 W odnowionej agendzie lizboniskiej podkreslone zostato
réwniez znaczenie dobrego sprawowania rzadoéw poprzez
skuteczniejsze podejscie polityczne, ktére polaczy wszystkie
zainteresowane strony, panstwa czlonkowskie, obywateli, parla-

(*) Por. konkluzje Rady Europejskiej z 22-23 marca 2005 r. i wykonane
prace, zwlaszcza Deklaracj¢ przewodniczacych i sekretarzy general-
nych krajowych RSG Unii Europejskiej oraz EKES-u, Paryz,
25.11.2005 r.
http:/[eesc.europa.cu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_en.asp.

(*) Wspolne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Nowy poczatek strategii lizboniskiej. COM(2005) 24 wersja ostateczna.

menty, partneréw spolecznych i spoleczeristwo obywatelskie
oraz instytucje UE w realizacji wspdlnego celu, jakim jest postep
i tworzenie szans na przyszto$¢. EKES uwaza, ze zarzadzanie
strategig lizbofiska powinno zosta¢ wzmocnione poprzez
bardziej aktywne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego,
partneréw spolecznych oraz organéw lokalnych i regionalnych.

3.8 EKES podkresla, ze partnerzy spoleczni powinni byé
zaangazowani na jak najwczesniejszym etapie sporzadzania
projektu wytycznych oraz konsultowani w sprawie kwestii zwig-
zanych z wlgczaniem kryteriéw plei.

3.9  Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia
na lata 2005-2008, ktore s3 podstawg dla krajowych
programéw reform panstw czlonkowskich, podkreslaja zasad-
niczg role zagadnienia réwnosci plci w wypelnieniu ustalonych
priorytetow, wiazac specyficzne $rodki na rzecz zatrudnienia
kobiet z wlaczaniem réwnoéci we wszelkie podejmowane dzia-
fania ().

3.10 Jak zaznaczono w opinii w sprawie wytycznych na
rzecz zatrudnienia, EKES uwaza za zaskakujacy fakt, Ze, mimo
ze réwnos¢ plci w zatrudnieniu jest jedng z podstawowych
kwestii strategii lizboniskiej, posrdd zintegrowanych wytycznych
nie ma szczegdlnej wytycznej w kwestii réwnosci kobiet i
mezczyzn ().

3.11  Z bilansu wspdlnotowego programu lizboniskiego oraz
krajowych programéw reform () wynika konieczno$¢ umoc-
nienia polityki na rzecz réwnych szans miedzy kobietami i
mezczyznami poprzez wprowadzenie Srodkéw umozliwiajacych
godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego.

3.12  We wsp6lnym sprawozdaniu na temat zatrudnienia za
lata 2006-2007 pozytywnie oceniono szybki wzrost poziomu
zatrudnienia kobiet i uznano to za krok w kierunku realizacji
celéw lizboniskich (7). Jednakze wskazano tam tez, ze ,w wigk-
szo$ci sprawozdan przekazanych przez panstwa czlonkowskie
nie ma wzmianki o konkretnych $rodkach na rzecz wspierania
zatrudnienia kobiet ani zmniejszania réznic w poziomie zatrud-
nienia kobiet i mezczyzn, za wyjatkiem Srodkéw na rzecz
zwigkszania dostgpnosci placéwek opieki nad dzieémi. Niektore
panstwa czlonkowskie (AT, BE, DK, DE, ES, IE, IT, LU, PT, UK)
okredlily na szczeblu krajowym docelows liczbe miejsc w
placowkach opieki nad dzie¢mi, niewiele panistw uwzglednito
jednak w swoich sprawozdaniach postepy w realizacji europej-
skich celow w tej dziedzinie. Ich realizacja postgpuje powoli.
Tylko w AT, DK, FI, IE, MT i NL podj¢to dzialania majace na
celu obnizenie kosztéw opieki nad dzie¢mi przez wprowadzenie
oplaty maksymalnej lub zmniejszenie kosztow. W niewystarcza-
jacym stopniu brana jest pod uwage konieczno$¢ zwigkszenia
roli mezczyzn w godzeniu pracy i zycia rodzinnego. W SI

(*) Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008
— COM(2005) 141 wersja ostateczna.

(’) Opinia EKES-u z 31.5.2005 w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia pafistw czlon-
kowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE). Sprawozdawca: Henri
MALOSSE (Dz.U.C 286 217.11.2005).

(°) Zob. COM(2006) 30 wersja ostateczna.

(') Wspdlny raport o zatrudnieniu za lata 2006-2007 przyjety przez Rade
(EPSCO — Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spofecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentéw) 22 lutego 2007 r., przekazany Radzie Euro-
pejskiej z uwagi na spotkanie Rady w dn. 8-9 marca 2007 r.
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rozpoczeto kampanie, ktorej celem jest zwigkszenie zaangazo-
wania mezczyzn w zycie rodzinne, w LT stworzono nowe
mozliwosci odplatnego urlopu rodzicielskiego dla ojcéw, nato-
miast CZ, DE i EL zwigksza mozliwosci korzystania z urlopu
rodzicielskiego przez ojcow”.

4. Europejski pakt na rzecz réwnoSci plci oraz Plan
dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn

4.1  Przyjety na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2006 r.
Europejski pakt na rzecz réwnosci plci (!) jest krokiem do
przodu pod wzgledem jakosci, gdyz stawia przed wszystkimi
panstwami czlonkowskimi wspdlny cel: zwigkszenie uczest-
nictwa kobiet w rynku pracy oraz promowanie réwnosci
miedzy kobietami a mezczyznami.

4.2 Przyjety przez Komisje plan dzialan na rzecz réwnosci
kobiet i m¢zczyzn na lata 2006-2010 okresla sze$¢ prioryteto-
wych obszaréw dzialaii UE: réwna niezalezno$¢ ekonomiczna
kobiet i mezczyzn; pogodzenie Zycia prywatnego i zawodo-
wego; réwne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji; wykorze-
nianie wszelkich form przemocy uwarunkowanej plcig; elimino-
wanie stereotypéw zwigzanych z plcig i promowanie réwnosci
plci w stosunkach zewnetrznych oraz polityce rozwoju ().

43 W celu poprawy zarzadzania na rzecz réwnosci plei plan
ten ustanawia takze pewna ilo§¢ dziatan o duzym znaczeniu, a
Komisja zobowigzuje si¢ do $cistego monitorowania postepow
w tej dziedzinie.

44 W swojej opinii w sprawie planu dzialan na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 EKES z zado-
woleniem przyjat polityczng wole Komisji w kwestii utrzymania
wysokiego priorytetu réwnosci kobiet i mezczyzn w jej planie
dzialafi na lata 2006-2010 oraz podkreslit znaczenie zaangazo-
wania wszystkich zainteresowanych podmiotéw w realizacje
priorytetéw planu (*°).

4.5  Komitet wyrazil rowniez swe poparcie dla utworzenia
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Mezczyzn i Kobiet ().

4.6  Komitet uwaza, Ze nadszed! odpowiedni moment, aby
nadaé¢ nowy impuls polityce na rzecz réwnosci poprzez nowe,
aktywne polityki na rynku pracy, w zakresie zakladania przed-
siebiorstw i organizacji zycia spolecznego. W niektérych
panstwach czlonkowskich przyjmuje si¢ nowe przepisy majace
zapewni¢ faktyczng réwnos$¢ w traktowaniu kobiet i mezczyzn
w  dzialalnosci politycznej, organizacjach spolecznych oraz
przedsigbiorstwach, zaréwno na stanowiskach pracowniczych,
jak i kierowniczych i na szczeblu zarzadu. Zasadniczo EKES

(*) Konkluzje prezydencji, 7775/1/06]rev. 1.

(°) Zob.COM(2006) 92 wersja ostateczna.

(") Opinia EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw — Plan dziatai
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. Sprawozdawca: Grace ATTARD
(Dz.U. C 318 2 23.12.2006).

(") Opinia EKES-u z 28.9.2005 w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Euro-
pejski Instytut ds. Rownosci Mgzczyzn i Kobiet. Sprawozdawca: Dana
STECHOVA (Dz.U. C 24z 31.1.2006).

popiera te reformy obejmujace aktywne polityki w kontekscie
racjonalnych uregulowan prawnych zapewniajacych faktyczng
ochrong zatrudnienia oraz jego niezbedng stabilnos¢ i pewnosc.

5. Propozycje EKES-u: Umacnianie aspektu plci w ramach
agendy lizboniskiej

5.1  Brak réwnowagi i nieréwno$¢ pomiedzy kobietami a
mezczyznami w Srodowisku gospodarczym i na rynku pracy
jest powaznym problemem dla calego spoleczefistwa europej-
skiego, zaréwno dla kobiet jak i dla mezczyzn, dla przedsie-
biorstw, pracownikéw obu plci, rzadéw, partneréw spolecznych
i spoleczenistwa obywatelskiego. Rowno$¢ plci jest wyzwaniem
zasadniczym dla przyszlosci Europy.

5.2 EKES wyraza swe poparcie dla rezolugji Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 13 marca 2007 r. (') w sprawie planu dzialan
na rzecz réwnosci kobiet i me¢zezyzn na lata 2006-2010, zwla-
szcza z jego punktem 17, w ktérym [Parlament] ,wzywa
panstwa cztonkowskie do uzupelnienia lub wzmocnienia krajo-
wych planéw dzialai na rzecz zatrudnienia i integracji
spolecznej, tak aby obejmowaly one $rodki majace na celu ulat-
wianie kobietom zaistnienia na rynku pracy na réwnych
prawach i zgodnie z zasadg takiej samej placy za takg samg
pracg, promocje przedsigbiorczosci kobiet” i punkt 20, w
ktérym [Parlament] ,wzywa panstwa czlonkowskie do wyzna-
czenia na poziomie krajowym organu wiasciwego dla spraw
réwnouprawnienia plci w ramach wdrazania strategii lizbon-
skiej, odpowiedzialnego za pomoc w opracowywaniu i rewizji
poszczegblnych planéw krajowych, a takze kontrole ich wdra-
zania w celu ulatwienia wlaczenia problematyki plci, zwlaszcza
w odniesieniu do budzetowania, do polityk i celéw okreslonych
w tych planach”.

5.3 EKES podkresla, ze nowe plany reform krajowych
powinny zawieraé zobowiazanie panstw cztonkowskich do usta-
nowienia krajowego urzednika ds. réwnouprawnienia plci.

5.4  Wrytyczne dotyczace zatrudnienia musza  ustali¢
konkretne cele i ulepszy¢ wskazniki jakosciowe i ilosciowe
potrzebne do przeprowadzania oceny poréwnawczej postepow
panistw czlonkowskich w dziedzinie faktycznego réwnoupraw-
nienia kobiet na rynku pracy i w inicjatywach przedsigbior-
czych.

5.5 EKES jest zdania, ze na szczeblu europejskim nalezy
zwréci¢ wigksza uwage na kobiety pracujace na obszarach wiej-
skich uzaleznionych od rolnictwa, o stabej kulturze edukacyjnej,
i wspiera¢ udzial tych kobiet w rynku pracy.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2007 r. w
sprawie planu dzialani na rzecz réwnosSci kobiet i mezczyzn
2006-2010 (2006/2132(INT)).
http:/[www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO//PL.
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5.6 W mysl zasady pomocniczosci niektére rzady staraja sie
zmniejszy¢ wymagania UE odno$nie do krajowych planéw
reform. Jednakze Komitet uwaza, ze zintegrowane wytyczne sg,
ogélnie rzecz biorgc, wystarczajagco elastyczne i pozwalaja
panstwom czlonkowskim okresli¢ rozwigzania najlepiej odpo-
wiadajgce ich potrzebom.

5.7  Ponadto Komitet jest zdania, ze nalezy umocni¢ wymiar
wspolnotowy agendy lizbonskiej i zintegrowanych wytycznych
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, przestrzegajac jednocze$nie
zasad¢ pomocniczoici. W opinii w sprawie planu dzialan na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 stwier-
dzono: ,EKES uznaje, ze do zwigkszenia udzialu pracujacych
kobiet niezbedne sg wspdlne priorytety w kwestii koordynaciji
polityk zatrudnienia. Oceniajac krajowe programy reform,
Komisja musi dopilnowa¢, by zwalczanie réznic w zatrudnieniu
pomiedzy plciami znalazto si¢ na pierwszym planie oraz
zapewni¢ podjecie niezbednych dzialan” (V).

5.8 W ramach europejskiej strategii zatrudnienia ulepszono
zarzadzanie, ale EKES uwaza, ze sytuacja nie jest jeszcze w pelni
zadowalajaca. Nalezy wzmocni¢ wspélprace miedzy Komisja,
panstwami czlonkowskimi, partnerami spolecznymi, organiza-
¢jami dzialajacymi na polu réwnouprawnienia i organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego, w celu zapewnienia odpowied-
niego uczestnictwa na wszystkich szczeblach i na wszystkich
etapach dzialania.

5.9  Komitet uwaza, ze nalezy zwickszy¢ zaangazowanie
obywateli w europejska strategie zatrudnienia. Nalezy ulatwié
zaangazowanie podmiotéw spolecznych i organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w te polityke, do czego konieczne jest, aby
na kazdym szczeblu — wspélnotowym, krajowym, regionalnym
i lokalnym — mieli mozliwo$¢ uczestniczenia dzieki odpo-
wiednim procedurom. Aby zapewni¢ powodzenie strategii
lizboriskiej nalezy rozpocza¢ ulepszanie zarzadzania i
uruchomi¢ warto$¢ dodana aktywnego zaangazowania part-
neréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i organéw
lokalnych i regionalnych.

5.10  Wplyw stosowania polityki zatrudnienia jest najbardziej
odczuwalny na szczeblu lokalnym; dlatego rola wladz lokalnych
i regionalnych, wraz z partnerami spolecznymi, jest zasadnicza
w stosowaniu tych polityk. Integracja na rynku pracy na jedna-
kowych warunkach wymaga doglebnej i bliskiej znajomosci
szczeg6lnych cech i potrzeb kobiet oraz regionalnego kontekstu
gospodarczego i spolecznego. W konsekwencji organy lokalne i
regionalne powinny by¢ wlaczane w diagnozowanie, okreslanie,
realizacj¢ i oceng dzialan.

5.11 O ile faktem jest, Ze w ostatnich latach kobiety wysu-
nely sie na prowadzenie w zakresie studiéw uniwersyteckich
(59 % absolwentéw szkét wyzszych to obecnie kobiety) (*4),
kierunki ich studiéw pozostaja bardzo stereotypowe. Tylko
jedna na dziesig¢ absolwentek konczy studia techniczne, w
poréwnaniu do czterech mezczyzn na dziesigciu. Jednakze
prawie polowa kobiet z wyksztalceniem wyzszym ukonczyla

(") Por. pkt 2.3.3.1.3 opinii EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010.
Sprawozdawca: Grace ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

(") COM(2007) 49 wersja ostateczna.

kierunki pedagogiczne, humanistyczne, artystyczne lub zwia-
zane z ochrong zdrowia, wobec niecalej jednej czwartej absol-
wentéw plci meskiej. EKES proponuje, aby wladze os$wiatowe
podejmowaly ogélne dzialania promocyjne w celu obalenia
seksistowskich stereotypéw, tak aby kobiety i mezczyZzni wybie-
rali zawody, w ktorych nie s3 wystarczajaco reprezentowani.

5.12  Polityka godzenia pracy z Zyciem rodzinnym pozwala
na poprawe jakosci zycia kobiet i mezczyzn. Pomaga wszystkim
zaistnie¢ i utrzymaé si¢ na rynku pracy, wykorzystujac caly
potencjal sity roboczej. Polityka ta powinna by¢ dostgpna
zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn.

5.13  Komitet (**) przypomina pafstwom czlonkowskim o
ich zobowigzaniach zwigzanych z Europejskim paktem na rzecz
réwnosci plci i proponuje, aby Komisja nalozyla na panstwa
czlonkowskie obowiazek uwzglednienia w krajowych progra-
mach reform wigkszego zaangazowania na rzecz poprawy
godzenia zycia rodzinnego i zawodowego kobiet i mezczyzn.
Jako ze dotyczy to calosci spoleczeristwa, musi zostal zagwaran-
towana wspolna odpowiedzialno$¢ wszystkich stron, w tym
takze przedsigbiorstw.

5.14  Godzenie tych aspektéw nie powinno by¢ mylone z
pewnymi Srodkami polityki prorodzinnej, ktére utrudniajg
zatrudnienie poprzez zachecanie do opuszczenia rynku pracy
na dluzszy okres czasu, zmniejszajgc tym samym szanse
powrotu do odpowiedniej pracy.

5.15 Istnieje zapotrzebowanie na skuteczniejsze Srodki
wspierania ponownej integracji kobiet i mezczyzn na rynku
pracy po nieobecno$ci spowodowanej urodzeniem dziecka lub
opicka nad osobami wymagajacymi opieki, bez zmniejszenia
kwalifikacji czy placy. Takie $rodki moglyby obejmowal elas-
tyczne modele dla ksztalcenia ustawicznego w czasie okresu
nieobecno$ci 1 ponowne rozpoczecie pracy w zmniejszonym
wymiarze godzin. W tym kontekscie warto wyrézni¢ europej-
skie porozumienie ramowe w sprawie pracy na odleglos¢,
zawarte pomiedzy organizacjami zycia spolecznego (Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow/Europejskim Stowa-
rzyszeniem Rzemieslnikow oraz Matych i Srednich Przedsie-
biorstw (UNICE/UEAPME) i Europejskim Centrum Przedsi¢-
biorstw Publicznych (CEEP)), w ktérym okre$lono definicje
pracy na odleglo$¢ i zakres jej stosowania, jej dobrowolny
charakter, warunki zatrudnienia, kwestie ochrony danych i zycia
prywatnego, wyposazenia, zdrowia i bezpieczefistwa, organizacji
pracy, ksztalcenia, praw zbiorowych, a takze wdrozenia i moni-
torowania samego porozumienia.

5.16  Organizacje pozarzadowe odgrywaja istotna role w
propagowaniu réwnouprawnienia plci w Europie, prowadzac
kampanie skupiajace si¢ na ideach politycznych i warto$ciach
kulturowych oraz inicjatywy spoleczne na rzecz zwigkszenia
szans dla wielu kobiet. Wiele kobiet nalezy do licznych organi-
zacji reprezentujgcych rézne grupy kobiet wobec organéw lokal-
nych i regionalnych, i organizacje takie powinny by¢ wspierane.

(**) Opinia EKES-u z 11.7.2007 w sprawie roli partneréw spolecznych w
godzeniu Zzycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego. Sprawo-
zdawca: Peter CLEVER.
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5.17  Imigrantki i kobiety nalezace do mniejszosci napotykaja
na wigksze trudnodci w podejmowaniu dzialalno$ci gospodar-
czej 1 dostepie do rynku pracy na jednakowych warunkach —
dlatego nowe wytyczne na rzecz zatrudnienia musza zawieral
szczeg6lne cele.

5.18  EKES opracowal rézne opinie dotyczace wyposazenia
UE we wspélna polityke imigracyjng oraz na temat uczynienia
ze zwalczania dyskryminacji i polityk integracyjnych prioryteto-
wych celow rzadéw europejskich. W politykach tych nalezy
uwzgledni¢ aspekt plci, aby imigrantki lub kobiety nalezace do
mniejszosci etnicznych lub kulturowych mogly rozwijaé wlasng
dzialalno§¢ gospodarczg i wchodzi¢ na rynek pracy, oraz aby
moglo si¢ to odbywa¢ na warunkach réwnosci.

5.19  Takze kobiety niepelnosprawne maja dodatkowe trud-
noSci w dostepie do rynku pracy i przy zakladaniu firm.
Komitet zaleca, aby w nowych wytycznych i krajowych progra-
mach reform wzmocni¢ cel wilaczania tych kobiet w rynek
pracy, przy uzyciu specjalnych wskaznikéw.

5.20  EKES zaleca, aby wladze lokalne i regionalne prowa-
dzily dzialania na rzecz promowania réwnosci szans dla kobiet
niepelnosprawnych, oraz aby partnerzy spoleczni przyjeli stra-
tegie na rzecz réwnosci w ramach ukladéw zbiorowych i
praktyk na rynku zatrudnienia.

5.21  Poprzez inicjatywe EQUAL i w ramach strategii lizbon-
skiej Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) stworzyl cenne inno-
wacyjne propozycje rozwigzan, majace na celu pobudzanie
przedsigbiorczoéci i zatrudnienia tych kobiet, ktérych dotyczy
najwicksza dyskryminacja. Doéwiadczenia te moglyby by¢
wykorzystane, szczegdlnie przez samorzady lokalne i regionalne,
do péZniejszego rozwinigcia — w ramach dzialan EFS przewi-
dzianych na nowy okres programowania 2007-2013 — nowych
inicjatyw na rzecz wspierania dostepu do rynku pracy tych grup
kobiet stykajacych si¢ ze szczegdlnymi trudno$ciami.

6. Mozliwosci zatrudnienia

6.1  Od momentu rozpoczecia realizacji strategii lizbonskiej
sze$¢ z oSmiu milionéw utworzonych miejsc pracy w UE
zostalo zajete przez kobiety. W 2005 r. poziom zatrudnienia
kobiet osiagnat 56,3 % (+ 1,1 %), w poréwnaniu do 71 % (+
0,6 %) wsréd mezczyzn. Poziom zatrudnienia kobiet w wieku
ponad 55 lat (33,7 %) rowniez zwickszy! sie szybciej niz analo-
giczny wskaznik dotyczacy mezezyzn (*).

6.2 Bezrobocie spada: 8,8 % w 2005 r., w tym 9,9 % wsréd
kobiet i 7,9 % wsréd mezczyzn. Pomimo pozytywnej tendencji
zwigzanej ze wskaznikiem zatrudnienia kobiet w calej Europie,
ich udzial nie osiggnal jeszcze oczekiwanego poziomu.
Swiadcza o tym nizsze wskazniki aktywnosci zawodowej

(') Wspdlne sprawozdanie na temat zatrudnienia za lata 2006-2007:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07[st06/st06706.pl07 .pdf.

i zatrudnienia kobiet, wyzsza stopa bezrobocia, wigksza niesta-
bilno$¢ umdw o prace, silna segregacja zawodowa i sektorowa,
nieréwno$ci w placach oraz trudnosci, jakie majg kobiety i
mezczyzni, w godzeniu Zycia zawodowego i rodzinnego.

6.3  Komitet zwraca uwage na fakt, ze pomimo mozliwosci
osiggniecia ustalonego docelowego poziomu zatrudnienia kobiet
(60 % do 2010 r), chol nie we wszystkich krajach, nalezy
pamigtaé, ze poziom ten obejmuje réwniez pracg w niepelnym
wymiarze godzin, elastyczny czas pracy i tymczasowe stano-
wiska pracy, z ktorych wigkszo$¢ zajmowana jest przez kobiety,
nie zawsze z wlasnego wyboru, a czgsto w wyniku nieréwnego
podzialu obowigzkéw rodzinnych migdzy kobietami a mezczy-
znami.

6.4  Wecigz istnieja znaczne roéznice co do roli mezczyzn i
kobiet na rynku pracy, a takze duza segmentacja, zwlaszcza jesli
chodzi o zasady pracy oraz zawody i sektory, w jakich pracuja.
Réznice te dotycza zaréwno kobiet pracujgcych, jak i tych
poszukujacych pracy. W rezultacie nalezy promowaé nows poli-
tyke majaca na celu zmniejszenie przyczyn lezacych u podstaw
nieréwnosci, z ktérymi zmagaja si¢ kobiety na rynku pracy.

6.5 W poréwnaniu z mezczyznami, kobietom trudniej jest
znalez¢ pracg zgodng z ich kwalifikacjami. Ponadto godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego sprawia, ze kobietom trudniej
jest zaistnie¢ i utrzyma¢ si¢ na rynku pracy — jest to nadal
nieporéwnanie trudniejsze dla nich, niz dla mezczyzn.

6.6  Komitet wyraza aprobate dla programéw réwnosci plci
przyjetych przez partneréw spolecznych w wielu przedsigbior-
stwach, majacych na celu zwigkszenie zaangazowania kobiet,
dluzsze zatrudnienie kobiet w przedsigbiorstwach oraz poprawe
dostepu do szkolen i kariery zawodowej oraz zwalczanie
dyskryminacji; w tym celu ustanowiono $rodki pozytywnego
dzialania. Wladze publiczne, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i
regionalnym, powinny popieraé programy réwnosci plci.

6.7  Europejski dialog spoleczny, za ktéry ponosza odpowie-
dzialnos¢ partnerzy spoleczni, ma do odegrania znaczng role w
rozwoju kwestii plci w ramach strategii lizbonskiej. EKES
podkresla i popiera znaczenie ram dzialan na rzecz réwnou-
prawnienia plci, uzgodnionych przez europejskich partneréw
spolecznych w 2005 r. (), ktére sa wdrazane na poziomie
krajowym i sektorowym.

6.8  Zawarta niedawno europejska umowa ramowa dotyczaca
molestowania i przemocy w miejscu pracy (*¥) jest przykladem
najlepszego wzorca, ktéry EKES chcialby poprzed. Ponadto
niektére z komitetéw dialogu sektorowego przyjmuja podejscie
oparte na plci. Komitet nalega, aby Komisja aktywniej wspotpra-
cowala z partnerami spotecznymi, aby osiagna¢ te cele.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226.
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6.9  Uklady zbiorowe, zgodnie z ustawodawstwem krajowym
i praktyka, s3 jedng z cech europejskiego modelu spolecznego.
Partnerzy spoleczni prowadza negocjacje w roznych dziedzinach
i zawierajg umowy w celu polepszenia bezpieczenstwa i elas-
tycznoéci zatrudnienia, poprzez aktualizowanie plac i organi-
zacji pracy oraz szkolenia zawodowe i systemy kwalifikacji.

6.10  Aby wyeliminowal nieréwnosci plci stawiajace kobiety
w gorszej pozycji, nalezy wykorzystywa uklady zbiorowe w
przedsigbiorstwach i sektorach. EKES uwaza, ze uklady te i
dialog spoleczny s3 podstawowymi narzedziami stuzacymi krze-
wieniu programéw réwnosci plci w przedsigbiorstwach europej-
skich. Dyskryminacja w S$rodowisku zawodowym, z ktorg
stykaja si¢ kobiety z powodu stereotypéw kulturowych i
spotecznych, musi zosta¢ wyeliminowana, w Europie, pafistwach
cztonkowskich, przedsigbiorstwach i calym spoleczenstwie.

6.11  Zasada réwnosci wynagrodzen dla pracownikéw plci
meskiej i zenskiej, zawarta w art. 141 Traktatu UE dotyczacym
zasady réwnoSci wynagrodzen, oznacza usunigcie jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ z wszelkich elementéw i
warunkow wynagrodzenia za taka sama prace lub prace tej
samej warto$ci. Niemniej jednak, kobiety zarabiaja Srednio o
15 % mniej za godzing pracy niz mezczyzni (wzgledna réznica
pomiedzy kobietami a mezczyznami w Sredniej placy brutto na
godzing) (V). Ta dyskryminacja w zakresie wynagrodzenia ma
miejsce we wszystkich sektorach dzialalnosci, a szczeg6lnie
w najwyzszych kategoriach zawodowych.

6.12  EKES popiera wzmocnienie prawa do réwnego wyna-
grodzenia dla mezezyzn i kobiet, ktére juz jest zawarte w zinte-
growanych wytycznych wspdlnotowych poprzez ocenianie przy
uzyciu dokladnych wskaznikéw.

6.13  Aby wyeliminowal dyskryminacj¢ oparta na réznicach
w wynagrodzeniu, nalezy zapewni¢ aktywna wspolprace miedzy
partnerami spolecznymi w réznych dziedzinach. W swojej
opinii ,Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
(2006-2010)" EKES wskazal, Ze ,na rzadach panstw cztonkow-
skich, krajowych organach odpowiedzialnych za zapewnienie
réwnego statusu kobiet i meZzczyzn oraz partnerach spolecznych
we wszystkich paristwach czlonkowskich ciazy obowigzek
zagwarantowania, by wprowadzane systemy plac nie powodo-
waly dyskryminacji placowej ze wzgledu na ple¢” (%9).

6.14  Publiczne stuzby zatrudnienia sg instytucjami o podsta-
wowym znaczeniu dla dobrego funkcjonowania rynku pracy i
powinny by¢ zobowigzane do promowania aktywnej polityki
umozliwiajacej bezrobotnym kobietom dostep do zatrudnienia
poprzez szkolenia i programy orientacji zawodowej. W celu
zapewnienia odpowiedniego stosowania obecnego prawa
Komitet proponuje, aby publiczne stuzby zatrudnienia i
prywatne biura posrednictwa pracy opracowaly kodeksy wiasci-

(") COM(2007) 49 wersja ostateczna.

(*) Por. pkt. 1.2. opinii EKES-u z 13.9.2006 w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010.
Sprawozdawca: Grace ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

wego postepowania, tak aby oferty pracy i procedury selekeji
nie mialy charakteru dyskryminujacego wobec kobiet.

6.15  Najwicksze réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn ma
miejsce na najbardziej przejrzystych rynkach pracy; dla przy-
kladu, poziom uczestnictwa kobiet w sektorze publicznym jest
wyzszy m.in. dlatego, ze w procedurach selekcyjnych ocenia si¢
umiejetno$ci kandydatéw i lepiej eliminuje si¢ dyskryminujgce
uprzedzenia oparte na stereotypach zwigzanych z plcig.

6.16  Czgsto systemy naliczania emerytur dzialajg na szkodg
kobiet, gdyz powigzane sg z karierg zawodows. Wicle kobiet
wykonujacych pracg w niepelnym wymiarze godzin i ktérych
czas zatrudnienia byt przerywany lub niestaly, maja trudnosci w
otrzymaniu emerytury albo tez kwota tej emerytury jest bardzo
niska. Komitet proponuje zatem Komisji i panstwom czlonkow-
skim, zeby poprzez otwarta metod¢ koordynacji reform
systemow emerytalnych uwzglednily takie sytuacje, ktore
szkodzg réwnouprawnieniu kobiet na rynku pracy i poszukiwaly
bardziej sprawiedliwych rozwigzan.

6.17  Ksztalcenie ustawiczne ma zasadnicze znaczenie dla
trwalego rozwijania aktywnosci zawodowej przez kobiety i
mezczyzn. EKES zaleca, aby przy wspdlpracy partneréw
spolecznych samorzady lokalne i regionalne tworzyly programy
ksztalcenia ustawicznego przeznaczone dla kobiet-przedsie-
biorcéw i pracownic w ramach dzialah na rzecz zatrudnienia i
réwnosci szans.

6.18  Komitet pragnie podkresli¢ aktywna role odgrywana
przez partneréw spolecznych w pokonywaniu trudnosci, na
jakie napotykaja kobiety w spoleczenstwie i na rynku pracy.
Wiele kobiet wstepuje do zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw, propagujac w zdecydowany sposéb aktywng poli-
tyke 1 programy réwnosci plei; jednakze jest ich nadal niewiele i
muszg one pokonaé wiele przeszkdd, zanim osiggng stanowiska
kierownicze.

7. Przedsigbiorczos¢

7.1  Liczba kobiet-przedsiebiorcéw wcigz stanowi niewielki
odsetek catoéci: 30 % zatrudniajgcych w UE i 37 % pracow-
nikéw prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek (*).

7.2 Z powodu stereotypéw oraz barier natury spolecznej i
kulturowej kobiety napotykaja na wiecej trudnoSci niz
mezczyzni w zakladaniu przedsigbiorstw, w dostepie do ksztal-
cenia i szkolen oraz majg dodatkowe trudno$ci w uzyskiwaniu
funduszy, ktérych wymagaja ich projekty dziatalnosci gospodar-
czej. Jednakze po otwarciu firmy dzialalnoci gospodarczej nie
istniejg dowody na to, Ze kobiety odnosza mniej sukceséw niz
mezczyzni w rozwijaniu wlasnych przedsigbiorstw.

(*) Plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata
2006-2010. COM(2006) 92 wersja ostateczna z 1.3.2006 r.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2006|
com2006_0092plo1.pdf.
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7.3 EKES proponuje, zeby wszystkie podmioty polityczne i
spoleczne podwoily wysilki na rzecz propagowania przedsie-
biorczo$ci wirdd kobiet w Europie i likwidacji wcigz istniejacych
starych ~ stereotypéw  spolecznych: ,interesy sa domeng
mezczyzn, godziny pracy nie wspolgrajg z zyciem rodzinnym”
itp. Te stereotypy spoleczne powoduja, ze kobiety prowadzace
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza lub podejmujace ja napotykaja
na wiele przeszkéd kulturowych i spolecznych.

7.4 W programie dzialania na rzecz przedsigbiorczosci (*?)
zaproponowano szereg Srodkéw zwigzanych ze wspieraniem
przedsigbiorczosci, ktére powinny wdrozy¢ Unia Europejska
oraz przywddcy polityczni wszystkich panstw cztonkowskich.
W programie tym podkreslono, migdzy innymi, potrzebe udzie-
lania dostosowanego wsparcia kobietom. Jednakze sprawozdania
z postepow z realizacji celéw i kluczowych dzialan Europejskiej
karty malych przedsigbiorstw (**), nie zawierajg zadnych odnie-
sien do tej kwestii. Zdaniem EKES-u, sprawozdania roczne
powinny zawieral konkretne informacje o postgpach poczynio-
nych na szczeblu europejskim i w panstwach cztonkowskich w
zakresie wsparcia dla kobiet-przedsigbiorcéw, w celu ulatwienia
wymiany dobrych wzorcéw i wiedzy praktycznej.

7.5 Nalezy propagowa¢ ducha przedsigbiorczo$ci wsréd
kobiet i me¢zczyzn w Europie (*). W 2006 r. Komitet przyjal
opini¢ (*) w sprawie komunikatu Komisji ,Realizacja wspédlno-
towego programu lizbofiskiego: rozbudzanie ducha przedsie-
biorczosci poprzez edukacje i ksztalcenie”, w ktérym podkreslit
znaczenie kobiet-przedsigbiorcéw, przedsigbiorczosci kobiet
oraz kluczowej roli przedsigbiorczosci w pobudzaniu wzrostu,
zatrudnienia i spelnienia osobistego. W opinii podkreslono, ze
rozwéj mentalnosci przedsigbiorczej jest wcigz trwajacym
procesem uczenia si¢ i dlatego powinien zosta¢ wiaczony do
programéw nauczania.

7.6 EKES zaleca, aby krajowe i regionalne programy
nauczania obejmowaly nauke przedsi¢biorczosci (techniki zarza-
dzania, obstuga narzedzi informatycznych itp.) na poziomie
Srednim i wyzszym, zwlaszcza wsrdd kobiet, oraz aby podej-
mowa¢ kroki na rzecz zwigkszenia liczby kobiet wsréd przed-
siebiorcow.

7.7 Cel polega na tym, aby udostepni¢ kobietom te same
mozliwosci dostepu do $wiata biznesu co mezczyznom, likwi-
dujgc wszelkie istniejace przejawy dyskryminacji. Samorzady

) Euro e]sk1 program dzialania na rzecz przedsigbiorczosci

http 7)eur lex.europa. eu/LeerlServ/51te/P Jcom/[2004/
com2004_0070en01.pdf.

() http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.

tm.

(*) EKES jest w trakcie opracowywama opinii w sprawie: ,Przedsigbior-
czo$¢ a agenda lizboniska”.

(*) Opinia EKES-u z 16.7.2006 w sprawie komunikatu Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Realizacja wsp6l-
notowego programu lizboiskiego: rozbudzanie ducha przedsiebior-
czoéci poprzez edukacje i ksztalcenie. Sprawozdawca: p. JEMECK
(Dz.U.C309216.12.2006).

lokalne i regionalne powinny wspiera¢ kobiety w osigganiu
swobody inicjatywy przedsigbiorczej, ktéra jest czynnikiem na
drodze ku réwnosci, a takze ku lokalnemu rozwojowi gospodar-
czemu i spolecznemu.

7.8 Nalezy wustanowi¢ $rodki wsparcia zapewniajgce
kobietom-przedsigbiorcom mozliwo$¢ wykorzystania ustug
finansowych i kredytéw, ktérych potrzebuja. Banki powinny
oferowa¢ takim kobietom specjalne programy mikrokredytow.
Instytucje finansowe powinny unikaé dyskryminowania kobiet-
przedsigbiorcow, ktore obecnie napotykaja na wigksze trudnosci
niz mezczyzni w zapewnieniu odpowiedniego finansowania
swojej dzialalnosci gospodarczej, wzrostu firm i rozwoju
inicjatyw na rzecz innowadji, ksztalcenia i badan.

7.9  Nalezy rozpowszechnial informacje o istniejacych w
ramach funduszy strukturalnych mozliwosciach finansowania
rozwoju opgji innowacyjnych, np. tworzenia elastycznych instru-
mentéw finansowych, laczacych dotacje z mikrokredytami i
gwarancjami.

7.10  Fundusze wspélnotowe na rzecz rozwoju przedsigbior-
czodci, wzmacniane i zarzadzane przez rzady krajowe i regio-
nalne, muszg by¢ przejrzyste, a ponadto nalezy ulatwi¢ korzys-
tanie z nich przez male i $rednie przedsigbiorstwa zalozone
przez kobiety. Samorzady lokalne i regionalne, przy wspdlpracy
organizacji pracodawcéw, powinny ulatwiaé kobietom-przedsie-
biorcom dostep do obiektéw i infrastruktury, wsparcia finanso-
wego i doradztwa, zwlaszcza w poczatkowej fazie ich dzialal-
nosci gospodarcze;.

7.11  Sposréd dobrych wzorcéw EKES pragnie wyrdznié
jeden przyklad we Francji: Fundusz Gwarancyjny na rzecz
Zakladania, Przejecia lub Rozwoju Przedsigbiorstw Powstatych
z Inicjatywy Kobiet (Fonds de Garantie pour la Création, la
Reprise ou le Développement d’Entreprise a [lInitiative des
Femmes) ulatwia dostgp do finansowania kobietom, ktore
zamierzaja zalozy¢, kupi¢ lub rozwina¢ firme. Fundusz ten
zostal stworzony, aby poméc kobietom w pokonywaniu prze-
szkdd, na jakie natrafiajg w dostepie do kredytéw bankowych.
Funduszem tym zarzadza prywatna organizacja: Institut de
Développement de 'Economie Sociale (Instytut Rozwoju Gospo-
darki Spolecznej), a otrzymuje on finansowanie pochodzace z
réznych podmiotéw, miedzy innymi z Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

7.12  Panstwa powinny udziela¢ wigkszego wsparcia malym
firmom, biorgc pod uwage fakt, ze wigkszo$¢ kobiet-przedsie-
biorcow jest zdania, ze jedna z najwigkszych przeszkdd
w rozwijaniu wlasnej dzialalnoici gospodarczej jest polityka
podatkowa, ze wzgledu na brak spéjnosci prawodawstwa w tej
dziedzinie.

7.13  Zakladajac wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, z zasady
zdobywa si¢ réwniez lepsza kontrole nad wlasnym czasem i
dlatego tez coraz wigcej kobiet i mezczyzn podejmuje samoza-
trudnienie i dziatalno$¢ gospodarcza. Niemniej jednak w prak-
tyce kobiety-przedsigbiorcy napotykaja wiecej trudnosci niz
mezczyzni w godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym.
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7.14 W calej Europie istnieje wiele przykladoéw najlepszych
wzorcow propagujacych role kobiet w organizacjach praco-
dawcéw na wielu poziomach; powstaly nawet stowarzyszenia
kobiet-pracodawcéw. Izby handlowo-przemystowe (*) realizuja
réwniez wiele pozytywnych inicjatyw, ktore EKES popiera.

7.15  EKES popiera dzialania prowadzone przez Europejska
Sie¢ Wspierania Przedsigbiorczoici Kobiecej (WES), ktérych
gléwnych celem jest wigksze uwidocznienie kobiet-przedsie-
biorcéw, poprzez tworzenie sprzyjajacego otoczenia za pomocg
takich elementéw, jak wymiana informacji o finansowaniu,
szkoleniach, sieciach wsparcia, doradztwie, badaniach nauko-
wych i danych statystycznych.

7.16  Rozpoczynajac wlasng dziatalno$¢ gospodarcza kobiety
czesto wybierajg przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej (spdt-
dzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia i fundacje), ze
wzgledu na ich charakter; kobiety napotykaja tam na mniej
trudnosci w realizacji swych celéw zawodowych niz w innych
typach przedsigbiorstw.

7.17  Dzigki swej misji spolecznej, przedsi¢biorstwa gospo-
darki spofecznej w duzej mierze propaguja integracje kobiet na
rynku pracy i dlatego powinny by¢ popierane przez wladze

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

(*) Por. http://www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

lokalne i regionalne, aby pobudzi¢ t¢ wazna inicjatywe
spoteczng.

7.18  Wigkszo$¢ wspdtmalzonkéw wspélpracujacych przy
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej to kobiety, ktére pracuja
czgsto w niepelnym wymiarze godzin. Trudnosci zwigzane
z urlopem macierzyniskim, problemy ze znalezieniem miejsca w
ztobku czy problemy wynikajace z bankructwa matzonka lub z
rozwodu to bardzo szczegdlne problemy, odmienne od tych, z
ktérymi maja do czynienia mezczyzni. W wielu pafstwach
czlonkowskich brakuje tez odpowiedniego statusu prawnego.

7.19  Nieréwno$ci zwigzane z systemami bezpieczenstwa
socjalnego takze s3 znaczne. Nalezy koniecznie rozwingé
niezbedne dziatania w zakresie zabezpieczen socjalnych, szkolen
i wsparcia dla kobiet zakladajacych nowe firmy. W niektorych
krajach, w zakresie zabezpieczen socjalnych dla kobiet-przedsi¢-
biorcow i wspdétmatzonkéw wspdlnie prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza istniejg rézne rodzaje statusu prawnego, z jakiego
moga korzysta¢ kobiety-przedsigbiorcy, np. status ,wspétmal-
zonka wspolpracujacego”, ,wspétmalzonka wynagradzanego”
lub ,wspélmalzonka wspdlnika”. EKES zaleca Komisji, aby
wszczela debate majaca na celu poprawe zabezpieczen socjal-
nych dla kobiet-przedsi¢biorcéw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zdrowie a migracja

(2007/C 256/22)

Przyszla prezydencja portugalska w piSmie z dnia 14 lutego 2007 r. zwrdcila si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie: Zdrowie a migragja.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 18 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byt Sukhdev SHARMA, a wspols-

prawozdawcg — Agnes CSER.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 109 do 3 — nikt nie wstrzymat si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski

Niniejsza opinia dotyczy zwigzkéw miedzy zdrowiem a migracja
i jako taka nie stanowi debaty nad migracja per se. Migracja ma
duze znaczenie dla gospodarki UE i jest nieustajgcym procesem,
w ktoérym uczestniczy znaczna i rosnaca cze$¢ populacji UE i
$wiata.

Istotne jest, aby w polityce UE i pafistw czlonkowskich zapew-
nia¢ wysoki poziom ochrony zdrowia imigrantéw i ich rodzin.
Oznacza to dzialania na wielu plaszczyznach polityki, w tym w
zakresie polityki zatrudnienia, zdrowia i bezpieczefistwa w
pracy, ksztalcenia, zabezpieczenia socjalnego oraz krzewienia
zdrowia i opieki zdrowotne;.

W opinii wskazano szereg zagadnien zwigzanych ze zdrowiem,
jakie dotycza imigrantéw, oraz ich skutki dla zdrowia publicz-
nego, wymagajace interwencji panstw czlonkowskich i Unii
Europejskiej.

1.1 Zalecenia

Sprawiedliwa (') globalizacja z ludzka twarza () musi opieral
si¢ na powszechnie podzielanych warto$ciach, poszanowaniu
praw czlowieka oraz zapewnieniu wysokiego poziomu zdrowia
i bezpieczenstwa zywnosci dla wszystkich grup spoleczenstwa,
zwlaszcza za$ dla grup najmniej uprzywilejowanych, a takze na
kulturowej i jezykowej réznorodnosci oraz dzieleniu si¢ wiedzg
i jej rozpowszechnianiu wéréd wszystkich.

W odniesieniu do powszechnych praw czlowieka EKES zaleca,
co nastepuje:

1.1.1  Powinny zostaé utworzone miejsca spotkai i centra
informacyjne ulatwiajace dostep imigrantéw do informacji na
temat opieki zdrowotnej i spolecznej, uzyskiwanych od oséb
nalezacych do tej samej mniejszo$ci imigracyjnej, zatrudnianych
w tych centrach, a takze stanowigce ogniska wspélpracy miedzy
wiladzami, organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sig
kwestig imigrantéw oraz ich odpowiednikami w panstwach
przyjmujacych.

(') MOP, ,Sprawiedliwa globalizacja”, 2004 r.

(3) Patrz: opinia EKES-u z 31 maja 2007 r. w sprawie wyzwan i szans stoja-
cych przed UE w kontekscie globalizacji (opinia rozpoznawcza),
sprawozdawca Henri MALOSSE, wspolsprawozdawca:  Staffan
NILSSON, Dz.U.C175z 27.7.2007.

1.1.2  Pafistwa czlonkowskie, jak réwniez Unia Europejska
jako calo§¢ powinny wzmocni¢ wspdlprace z organizacjami
miedzynarodowymi ~w  sprawie  zdrowia  imigrantéw
i monitorowania oraz oceny probleméw i korzysci na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

1.1.3  Krajowe programy zdrowia powinny nalezy wiaczy¢ do
edukacji, uwzgledniajac kultury mniejszosci.

1.1.4  Powinien zosta¢ utworzony specjalny fundusz kompen-
sacyjny oraz programy w zakresie szkolen, przesiedlent i wspol-
pracy miedzy panstwami przyjmujacymi a krajami pochodzenia.

1.1.5  Wszystkim osobom mieszkajagcym na terytorium UE,
niezaleznie od ich statusu, nalezy zapewni¢ dostep do leczenia i
profilaktyki zdrowotnej, co stanowi prawo czlowieka, zgodnie z
Kartg Praw Podstawowych, ktéra gwarantuje dostep do opieki
medycznej i profilaktyki.

1.1.6  Nalezy wprowadzi¢ klauzule poufnoéci miedzy pacjen-
tami a oSrodkami stuzby zdrowia (gdzie nie sg stosowane), aby
zapewnié, ze informacje dotyczace statusu migracyjnego
pacjentéw nie beda ujawniane osobom trzecim, tak aby nie
zniecheca¢ imigrantéw do korzystania z pomocy medycznej i
leczenia, zwlaszcza w wypadku nieuregulowanej imigracji.

1.1.7  Panstwa czlonkowskie i Unia Europejska powinny
wspolpracowal w celu poprawy gromadzenia danych i analizy
relacji migdzy migracja a zdrowiem w Unii Europejskiej.

1.1.8  Nalezy uwzgledni¢ zdrowie jako zasadniczy wymiar
zjawiska migracji.

1.1.9  Ocena oddzialywania na zdrowie powinna uwzgledniaé
potencjalny wplyw polityki zdrowotnej i innych rodzajow poli-
tyki na zdrowie imigrantow.

1.1.10  Panstwa czlonkowskie majace tradycje w zakresie
opieki zdrowotnej w dziedzinie medycyny tropikalnej powinny
udostepni¢ swa wiedze wszystkim mieszkancom UE i zachowad
wysoki poziom badafi w zakresie leczenia choréb tropikalnych,
w szczegdlno$ci malarii.
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1.1.11  Potrzebne sg zaawansowane narzedzia do identyfikacji
i zaspokojenia potrzeb zdrowotnych wszystkich imigrantéw jak
najwczesniej po ich przybyciu. Konieczna jest poglebiona wspot-
praca pomiedzy UE a panstwami czlonkowskimi w celu
niezwlocznego zaspokojenia potrzeb imigrantéw przybywaja-
cych z pilnymi problemami zdrowotnymi, a szczegélnie zapew-
nienie im ustug tlumacza ustnego.

1.1.12  Zdrowie imigrantéw w pracy powinno stanowi¢ prio-
rytet. Powinno si¢ to wigzaé ze wspélpracy partneréw spotecz-
nych i wladciwych organéw wiadzy, zmierzajaca do zapewnienia
wysokich standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy w sekto-
rach tradycyjnie zatrudniajgcych imigrantéw. Nalezy tez dalej
rozwijal programy krzewienia zdrowia w miejscu pracy we
wspolpracy z stuzbami zlokalizowanymi na poziomie gminy,
aby poméc w zaspokajaniu potrzeb imigrantéw i ich rodzin.

1.1.13  Réwniez programy krzewienia zdrowia w szkofach
nalezy uznal za sposGb zaspokojenia potrzeb zdrowotnych
dzieci imigrantéw. Szczeg6lny priorytet nalezy nadal zdrowiu
dzieci imigrantéw. Przedszkolna i szkolna stuzba zdrowia
powinna zaspokajaé potrzeby wszystkich dzieci niezaleznie od
ich pochodzenia, a wiec takze dzieci imigrantow, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem nowo przybylych.

1.1.14  Rozwijajac ustugi lecznicze i profilaktyczne, nalezy
pamieta o uwzglednieniu réznic kulturowych i dostosowaniu
si¢ do nich, nie ustgpujac jednak w kwestii zakazu okaleczania
narzadéw plciowych kobiet.

1.1.15  Pracownicy sluzby zdrowia powinni nieustannie
szkoli¢ si¢ i rozwija¢ zawodowo, aby zaspokaja¢ zmieniajace si¢
potrzeby zdrowotne spolecznosci imigrantéw.

1.1.16 Do rekrutacji pracownikéw stuzby zdrowia ksztalco-
nych w krajach rozwijajacych si¢ nalezy podchodzi¢ z zaloze-
niem wspélrozwoju ulatwiajgcym im powrdt po czasowym
pobycie za granicg lub przewidujagcym odszkodowanie dla kraju
pochodzenia, ktéry zapewnil wyksztalcenie. Komisja powinna
dokonaé przegladu dobrych praktyk etycznej rekrutacji perso-
nelu medycznego z krajéow trzecich pod katem przygotowania
projektu unijnego kodeksu dobrych praktyk.

1.1.17  Nalezy wzmocni¢ role¢ wladz nadzorujacych publiczng
sluzbe zdrowia i zacheca¢é do wymiany dobrych praktyk.
Wiladze UE powinny odgrywac tu rolg koordynatora.

1.1.18  Wzmacnianie dialogu migdzykulturowego — koncen-
tracja na stanie zdrowia i stuzbie zdrowia (3).

(’) Patrz opinia EKES-u z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejsgiego
Roku Dialogu Miedzykulturowego 2008 — COM(2005) 467 konicowy
— 2005/0203 (COD), sprawozdawca: Agnes CSER (Dz.U. C 185 z
8.8.2006).

1.1.19  EKES podkresla swoje wcze$niejsze zalecenia, stwier-
dzajac, ze panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ konwencje
MOP dotyczace imigrantéw (*).

2. Kontekst

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowole-
niem przyjmuje ciagle zainteresowanie prezydencji portugalskiej
analizg zagadnienia zdrowia publicznego w kontekscie migracji.
Prezydencje niemiecka, portugalska i stowenska zgodzily sie, ze
ypolityka zdrowotna odgrywa zasadnicza role, jako ze lepsze
zapobieganie i transgraniczna opieka zdrowotna przynosza
bezposrednie korzysci europejskim obywatelom” ().

Trzy prezydencje zobowigzaly si¢ do aktywnego dzialania w
zakresie istniejacych nieréwnosci, ktérych dos$wiadczaja imig-
ranci w dostepie do opieki zdrowotnej. Ustalono réwniez, ze
wspieraé si¢ bedzie szeroki wachlarz dziatan wspélnotowych w
celu polepszenia stanu zdrowia wszystkich obywateli. Dzialania
te bedg si¢ koncentrowal na krzewieniu zdrowia, zapobieganiu
chorobom, innowacjach i dostepie do opieki zdrowotne;j.

2.2 Komitet przyjat szereg opinii dotyczacych kwestii
migracji legalnej i nieuregulowanej (), dlatego tez w niniejszej
opinii skoncentruje si¢ na zagadnieniach zdrowotnych. Prosimy
prezydencje portugalska i inne zainteresowane podmioty do
zapoznania si¢ z naszymi wczesniejszymi pracami dotyczacymi
migracji.

(*) Migdzynarodowa konwencja MOP dotyczaca ochrony praw wszystkich
pracownikéw migrujgcych i cztonkéw ich rodzin, przyjeta w 1990 r.,
weszla w zycie w lipcu 2003 r. Uzupelnia ona konwencj¢ MOP doty-
czgcy pracownikéw migrujgcych z 1949 r. (nr 97) i konwencje MOP
dotyczacg pracownikéw migrujacych (postanowienia uzupelniajace) z
1975 r. (nr 143). Razem stanowia one ramy dotyczgce praw migruja-
cych pracownikow i kwestii migracji nieuregulowanej. Stanowia one
czg$é szerszego kontekstu politycznego, obejmujacego  przyjete
niedawno przez ONZ traktaty dotyczace handlu ludZmi, przemytu
i wykorzystywania, takie jak Konwencja ONZ o transgranicznej prze-
stepczosci zorganizowanej (2000), zataczony do niej Protokdt o zapo-
bieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZmi, zwlaszcza kobietami
i dzie¢mi (2000) i Protokét przeciw przemytowi migrantéw droga
ladowa, morska i powietrzng (2000), opcjonalny protokét do
Konwencji praw dziecka w sprawie sprzedazy dzieci, prostytucji dzie-
ciecej i pornografii dzieciecej (2000), jaﬁ réwniez wczesniejsze
konwencja 1951 i protokét 1967 dotyczace statusu uchodzcdéw. Mimo
iz jak dotad niewiele panistw i regionalnych organizacji gospodarczych
(w odpowiednich kontekstach) ratyfikowato te konwencje (oprocz trak-
tatu cﬁ)tycza,cego uchodzcéw), stanowia one wazny efement SZErszej
strategii.

(*) Rada Unii Europejskiej, 18-miesigczny program prezydencji niemiec-
kiej, portugalskiej i stoweriskiej, Bruksela, 21 grudnia 2006 r.

(°) Patrz nastgpujace opinie EKES-u:

— Opinia z 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie: ,Imigracja w UE a poli-
tyka integracji — wspdlpraca mi¢dzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego”,
sprawozdawca Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 318 z
23.12.2006);

— Opinia z 15 grudnia 2005 r. w sprawie: ,Komunikat Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego — Program haski: dziesi¢¢ prio-
rytetéw na najblizsze pig¢ lat — Partnerstwo na rzecz odnowy
europejskiej ~ w (fziedzinie wolnoéci,  bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci” — COM(2005) 184 wersja ostateczna, sprawo-
zdawca Luis Miguel PARIZA CASTANOS (DzU. C 65
z 17.3.2006);

— Opinia z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
statystyk Wspélnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynaro-
dowej — COM(2005) 375 wersja ostateczna — 2005/0156
(COD), sprawozdawca Sylvia SCIBERRAS (Dz.U. C 185 z
8.8.2006).
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3. Wprowadzenie

3.1 O migragji i zdrowiu napisano juz wiele, a niniejszy
raport oparto na dokumencie przygotowanym ostatnio dla
programu badaf i analiz politycznych Swiatowej Komisji
ds. Migracji Migdzynarodowych (Carballo i Mboup, wrzesief
2005 r.). W tekscie opinii zaznaczono tez inne materialy zrod-
lowe.

3.2 Zgodnie z definicjag WHO, ,zdrowie to nie tylko catko-
wity brak choroby, czy kalectwa, ale takze stan pelnego, fizycz-
nego, umystowego i spolecznego dobrostanu (dobrego samopo-
czucia)”. W niniejszej opinii popiera si¢ stwierdzenie, ze tak
zdefiniowane ,zdrowie” nalezy do praw czlowieka.

3.3  Zdrowie imigrantéw i uchodzcéw jest wazne z wielu

przyczyn, takich jak:

— powszechne prawa czlowieka i1 poszanowanie ludzkiej
godnosci;

— stopiefi, w jakim niekt6rzy, zwlaszcza nielegalni imigranci,
narazeni s3 na utrate Zycia, choroby i uszczerbek na
zdrowiu;

— zagrozenie dla zdrowia, jakiego do$wiadcza szeroka rzesza
imigrantéw przybywajacych do nowego kraju;

— zmienny dostep do stuzby zdrowia i opieki spolecznej;
— zagrozenie dla szerszej populacji oraz

— zagrozenie dla kraju pochodzenia zwigzane z utrata pracow-
nikéw stuzby zdrowia.

4. Skala i zakres zagadnienia

4.1  Na poziomie migdzynarodowym szacuje si¢, Ze co roku
przeszto 200 milionéw ludzi przemieszcza si¢ w poszukiwaniu
pracy i lepszego zycia. Przynajmniej 30-40 (*) milionéw robi to
nielegalnie. Gdyby zebra¢ wszystkich imigrantéw na calym
Swiecie, to stanowiliby oni pigte pod wzgledem liczby ludnosci
pafistwo na $wiecie (¥). W 2005 r. kobiety stanowily 49,6 %
ogolnej liczby migrantéw. W Europie znajduje si¢ okolo 7-8
milionéw imigrantéw o nieudokumentowanym statusie (°).

42 Dla potrzeb niniejszej opinii rozpoznawczej Komitet
rozwaza zjawisko migracji i zagadnienia zwigzane ze zdrowiem
glownie w kontekscie obywateli krajéw trzecich przybywajacych
do Unii Europejskiej. Obecnie na terytorium UE przebywa okoto
18 milionéw obywateli krajéw trzecich. Jest tu takze spora
grupa obywateli urodzonych za granica i imigrantéw nielegal-
nych lub o nieuregulowanej sytuacji. Znaczna wigkszo$¢ imig-
rantéw wkracza na terytorium UE w sposob legalny.

4.3 Osoby ubiegajace si¢ o azyl stanowig stosunkowo maly
odsetek populacji imigrantéw; ich liczba spadala w ostatnich
latach, raczej na skutek polityki unijnej niz w wyniku ogdlnego
spadku liczby os6b wymagajacych ochrony.

2006 2005 2004 2003 2002
Whnioski o azyl w UE 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
Liczba wnioskéw rozpatrzonych pozy- 38 857 46 742 35 872 41 823 59 705
tywnie
Odsetek przyjetych wnioskow 22,71 20,55 13,36 12,4 14,73

W ostatnich latach wzrosta legalna i nieuregulowana imigracja
do pewnych krajéw potudniowej Europy, takich jak Portugalia,
Hiszpania i Wlochy. Duza cze$¢ tych migrantéw pochodzi z
Afryki Pélnocnej i Subsaharyjskiej, Ameryki Lacinskiej i Azji
oraz z krajéow WNP.

44 O ile imigranci sa z reguly zdrowsi od innych miesz-
kaficéw ich kraju pochodzenia, w kraju przyjmujacym moga
doswiadczaé wigkszych probleméw ze zdrowiem niz $rednia dla
0s6b nalezacych do spolecznosci przyjmujacej. Jest to spowodo-
wane m.in.:

— stresem psychologicznym i spolecznym (wynikajacym z
nieznajomosci kultury, nielegalnego statusu, zmiany $rodo-
wiska, nieznajomosci jezykéw obcych, braku zaufania,
niedoinformowania, kwestii zwigzanych ze zdrowiem

psychicznym);
— ryzykiem zachorowania nabytym w kraju pochodzenia;
— ubéstwem i praca w niebezpiecznych warunkach;
— trudno$ciami w dostepie do stuzby zdrowia i informacji o

$wiadczeniach zdrowotnych oraz do stuzb zajmujacych sie
krzewieniem zdrowia i profilaktyka;

— dodatkowymi zagrozeniami w kraju przyjmujacym;
— warunkami mieszkaniowymi.

4.5  Wsrdd imigrantéw z pewnych terendw wystepuje wyzsza
zachorowalno$¢ na choroby zakazne i cz¢sciej wystepuja u nich
przewlekle stany chorobowe, takie jak choroby psychiczne,
choroba wieficowa, choroby ukladu oddechowego i cukrzyca.

4.6  Stan zdrowia imigrantéw o nieuregulowanym statusie,
ich rodzin, a zwlaszcza dzieci, jest gorszy niz imigrantéw legal-
nych, co moze by¢ zwigzane z zagrozeniem zdrowia podczas
wkraczania na terytorium UE, z gorszymi warunkami ekono-
micznymi i spolecznymi oraz z niedostatecznym dostgpem do
ustug.

() United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision.

(®) US Census Bureau, IDB — Rank Countries by Population,
http:/|www.census.gov/ipc/www/idbrank.html.

(°) Migration Information Source,
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336.
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5. Rozne rodzaje migracji
5.1 Migraga dobrowolna

5.1.1  Czynniki ekonomiczne, obok réwnie istotnej checi
ucieczki z obszaru objetego konfliktem lub ucieczki przed prze-
Sladowaniami, stanowig podstawowe powody migracji do UE.
Ludzie przemieszczajg si¢ z roznych przyczyn: niektérzy z
zamiarem osiedlenia si¢ i rozpoczecia nowego Zycia, inni z
zamiarem zarobienia pieniedzy wystarczajacych na powrdt do
domu.

5.1.2  Niektérzy przesiedlaja sig, posiadajac legalne prawo do
pracy przez pewien okres, inni przemieszczaja si¢ bez odpo-
wiednich zezwolen, lecz znajduja prace i pozostajg w nowym
miejscu na czas nieokreslony. Obydwa rodzaje migracji moga
stanowi¢ wyzwanie z punktu widzenia zdrowia publicznego,
zwigzane czesto z krajowymi strategiami wobec imigrantéw
i stosunkiem spoteczefistwa do nich, a takze z szerzej pojetymi
wyznacznikami poziomu zdrowia, jak edukacja, zatrudnienie i
mieszkalnictwo.

5.1.3  Migracja o charakterze cyrkulacyjnym coraz czgiciej
uwazana jest za kluczowq forme migracji (%), ktéra — o ile jest
prawidlowo zarzadzana — moze poméc w dopasowaniu $wia-
towego popytu i podazy pracy, przyczyniajac si¢ w ten sposéb
do bardziej wydajnego rozdzialu dostepnych zasobéw i do
wzrostu gospodarczego. Moze stanowi¢ odpowiedZ na zapotrze-
bowanie w UE i wiarygodng alternatywe dla imigracji niele-
galnej.

5.2 Migracja przymusowa

5.2.1  Przymusowa migracja niesie za sobg powazne i daleko
idgce konsekwencje dla opieki zdrowotnej. Co roku ludzie
zmuszeni s3 opusci¢ swdj kraj i staé si¢ uchodZcami pod
ochrong ONZ; miliony zmuszone sa opusci¢ swéj dom, pozos-
tajac w swoim kraju.

5.2.2  Ludzie czgsto zmuszeni sg placi¢ duze kwoty pieniedzy
za pomoc w przekroczeniu granic, co powoduje ich klopoty
finansowe. Migranci zyja w strachu i latwo padajg ofiarg
wyzysku ze strony pracodawcoéw. Wykorzystywanie seksualne
kobiet i gwalty na nich nie nalezg do rzadkosci.

5.2.3 Handel ludZmi jest zbrodnia, ktéra niszczy ludzkie
zycie i stanowi pogwalcenie podstawowych praw czlowieka.
Handel ludZmi jest uwazany za wspdlczesna forme niewol-
nictwa. Szacuje si¢, ze co roku na calym $wiecie tacznie okolo
12 milionéw ludzi zyje w jakiej§ formie przymusowego
stosunku pracy (wg danych MOP), a przeszlo milion oséb jest
sprzedawanych jako towar do prostytucji i pracy przymusowej.
Wedlug danych departamentu stanu USA 80 % tych oséb to
kobiety i dziewczeta, a niemal 50 % to osoby nieletnie. Z
danych tych wnioskowa¢ mozna, ze wigkszo$¢ z tych osob
sprzedawana jest w celu wykorzystywania seksualnego.

5.24  Handel ludZzmi przynosi handlarzom ogromne zyski,
wedlug niektérych szacunkéw méwi sie az o 10 mld
dolaréw (') rocznie (UNICEEF).

(") Dokument COM w sprawie migracji o charakterze cyrkulacyjnym z
16 maja 2007 r.

(") The New Global Slave Trade, Ethan B. Kapstein, Foreign Affairs, listopad/
grudziert 2006 r.

5.3 Turystyka zagraniczna

53.1 Wedlug danych Swiatowej Organizacji Turystyki w
ostatniej dekadzie XX w. turystyka zagraniczna stanowita 30 %
Swiatowego rynku ustug; zdaniem tej organizacji do 2020 r.
liczba przyjazdéw z zagranicy przekroczy 1,55 miliarda, z
czego 400 mln dotyczy¢ bedzie podrézy na dlugie dystanse z
przekroczeniem stref ekologicznych.

5.3.2  Co roku okoto 14 mln ludzi podrézuje z krajéw uprze-
mystowionych do krajéw tropikalnych w Afryce, Azji, Ameryce
Lacinskiej i na wyspy Pacyfiku. Wielu z nich powraca z choro-
bami wymagajacymi leczenia. NajczeSciej wystepujacym scho-
rzeniem jest biegunka, ale powszechnie diagnozowana jest
réwniez malaria, ktdrej leczenie i koszty z tym zwigzane
ponosza kraje, do ktérych turysci powracaja.

5.3.3 Nie stosujgc zabezpieczen, tury$ci narazaja si¢ na
ryzyko zakazenia Zoltaczk typu A i chorobami przenoszonymi
droga plciows, w tym wirusem HIV.

6. Wplyw migracji na zdrowie i zdrowie publiczne
6.1 Strategie

6.1.1  Wiele panstw UE posiada strategie dotyczace prawa do
wjazdu na swoje terytorium, dtugosci pobytu i terminu opusz-
czenia kraju. Ogdlnie rzecz biorac, strategie te sg raczej restryk-
cyjne niz permisywne i utrudniaja migracje. MoZze to powo-
dowaé powstanie spolecznych i ekonomicznych warunkéw,
ktére wplywajq negatywnie na zdrowie imigrantow.

6.1.2  Podejscie do zdrowia publicznego oraz badania stanu
zdrowia zmienia si¢ w zaleznoSci od kraju, podobnie jak
stosunek do dostepu do stuzby zdrowia i opieki spoleczne;.
Wyglada jednak na to, Ze nie ma wyczerpujacych informacji
poréwnujacych praktyki stosowane w poszczegdlnych krajach.

6.2 Dane

6.2.1  Niewiele krajow UE gromadzi standardowe dane na
temat stanu zdrowia imigrantéw, co utrudnia pozyskiwanie
wiarygodnych informacji o historii zdrowia imigrantéw i ich
potrzebach zdrowotnych. W wielu krajach systemy rejestréw
zdrowia nie przewidujg identyfikacji ludzi wedlug ich statusu
migracyjnego.

6.2.2 O ile niektére kraje gromadza tego typu dane, inne
koncentrujg si¢ na regionie pochodzenia lub grupie etniczne;j.
Niejasne moze by¢ to, kto jest imigrantem, a kto potomkiem
imigranta. W niektorych przypadkach ludzie opisywani sa
jedynie za pomocg przynaleznosci etnicznej, bez rozrdznienia
miedzy, na przyklad, dzie¢mi, ktére same s3g imigrantami, a
dzie¢mi imigrantow.
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6.2.3  Istnieje réwniez nieokre§lona liczba imigrantéw o
nieuregulowanym statusie, a wiec nierejestrowanych, ktorzy
moga niechetnie siggal po pomoc medyczng w potrzebie.

6.2.4  Ponadto migranci moga niechetnie podawaé informacje
o swoim statusie stuzbie zdrowia w sytuacjach, kiedy mogloby
one zostal uzyte na ich niekorzy$¢. Przyczynia si¢ to do braku
informacji dobrej jakosci.

6.2.5 U zrddla tej niecheci moga leze¢ powody natury reli-
gijnej lub kulturowej. Ponadto wladze i stuzba zdrowia takze nie
posiadaja odpowiedniej wiedzy i nie s przygotowane do zaspo-
kojenia specyficznych potrzeb imigrantéw. Dlatego tez infor-
magcje dotyczace tej grupy ludnosci i ich stanu zdrowia sg
niewystarczajgce.

6.3 Migragje a dobre samopoczucie psychospoteczne

6.3.1  Zaréwno dla imigrantéw legalnych, jak i tych o nieure-
gulowanej sytuacji takie wyzwania jak bariera jezykowa, kultu-
rowa i proceduralna s3 potegowane przez obawe przed
nieznanym (Tizon, 1983). Inne kwestie dotycza:

— oddzielenia od rodzin, partneréw i dzieci,

— wykorzystywania przez pracodawcow,

— wykorzystywania seksualnego,

— niepokoju i tesknoty za domem,

— braku integracji z miejscowg spolecznoscia,

— probleméw ze zdrowiem psychicznym lub fizycznym.

Wszystko to wplywa na zdrowie pojedynczych oséb i calych
spotecznosci.

6.4 Migragje a zdrowie psychiczne

6.4.1  Badania (') wykazuja, ze wéréd pewnych grup imig-
rantébw w Europie wystepuje najwyzszy odsetek przypadkéw
schizofrenii, najwyzszy odsetek samobéjstw, czeste przypadki
naduzywania alkoholu i narkotykéw oraz wysokie ryzyko
depresji 1 stanéw lekowych. W opracowaniu tym sugeruje si¢
réwniez, ze grupy te nie posiadaja odpowiedniego dostgpu do
opieki medycznej i spolecznej.

6.4.2  Wsrdd czynnikéw skladajacych si¢ na zly stan zdrowia
psychicznego imigrantéw mozna wymienié: zmiany w sposobie
odzywiania, zmiany w zakresie wsparcia ze strony rodziny
i spolecznosci, zmiang kultury, jezyka i klimatu, wrogos¢,
rasizm i ksenofobie wsréd spoleczno$ci gospodarzy oraz fakt,
ze ludzie uciekajg przed wojna i towarzyszacymi jej koszmarami
tortur, utraty rodziny i wykorzystywania seksualnego.

6.4.3 W opracowaniu szacuje si¢, ze dwie trzecie uchodzcow
do$wiadcza stanéw lekowych lub depresji i objawéw pourazo-
wego rozstroju nerwowego, takich jak powszechnie wystepujace
koszmary nocne i napady paniki.

6.4.4  Slaby dostep do leczenia, pomocy i wsparcia w przy-
padku tych chordb jest szczegdlnie widoczny wsréd oséb ubie-
gajacych sie o azyl i imigrantéw nierejestrowanych, ktérzy
najbardziej potrzebuja ustug tego typu.

(") M.G. Carta, M Bernal, M.C. Harday i ] M. Abad: Migration and mental
health in Europe 2005.

6.5 Migrage a zdrowie fizyczne

6.5.1  Wszyscy ludzie posiadaja swoisty wzorzec zdrowotny,
uksztaltowany w zaleznosci od tego, skad pochodza i w jakim
otoczeniu spolecznym zyli. Migranci z przyczyn ekonomicznych
przemieszczaja si¢ z zasady z krajéw biedniejszych do bogat-
szych, zatem profil zdrowotny pewnej ich czgsci zwigzany jest z
ubdstwem.

6.6 Choroby zakaZne

6.6.1  Wsparcie dla imigrantéw zakazonych HIV lub gruzlicg
jest rozne i niesie za soba trudnosci na tle kulturowym, jezy-
kowym i religiinym, a takze zwigzane z prawnym i ekono-
micznym statusem imigrantéw. Mlode pokolenie, kobiety i dzie-
wezeta wystawione s3 na wigksze ryzyko zakazenia HIV/AIDS.

6.6.2  Nie istniejg spdjne strategie dotyczace badan kontrol-
nych, a rdéznice wystepuja nawet w lokalnie prowadzonych
wstepnych badaniach kontrolnych. Nieoficjalnie wiadomo, ze
odpowiedzi na prowadzone lokalnie badania kontrolne sa
znacznie zréznicowane. W niektorych osrodkach przeszto 50 %
badanych nie przychodzi na wizyte po badaniu, a $wiadczacy
badania wigzg to z kiepska komunikacja, obawg przed wladzami
i brakiem wiedzy na temat potencjalnie dostgpnych $wiadczen.
EKES przyjmuje do wiadomosci, ze komisarz Markos Kyprianou
zwrocit sie do  Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC — ang. European Centre for Disease
Prevention and Control) o opracowanie unijnego planu dzialania
w sprawie gruzlicy. Plan ma zosta¢ opublikowany na jesieni
2007 r. i zostanie w nim uwzgledniona sytuacja w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich.

6.6.3 W okresie 1995-2005 w UE odnotowano staly wzrost
wykrytych przypadkéw gruzlicy. Najnowszy raport epidemiolo-
giczny ECDC wskazuje, ze ,przypadki przywiezionej gruZlicy”
stanowily 30 % wszystkich przypadkéw tej choroby wykrytej w
25 krajach (The First European Communicable Disease Epidemiolo-
gical Report [,Pierwszy europejski raport epidemiologiczny w
sprawie choréb zakaznych, Europejskie Centrum ds. Zapobie-
gania i Kontroli Choréb”], Europejskie Centrum ds. Zapobie-
gania i Kontroli Choréb). Wiadomo réwniez, ze migranci czgsto
mieszkajg w niekorzystnych warunkach, Zyja i pracujg na zatlo-
czonych przestrzeniach, z czym wiaze si¢ ryzyko rozprzestrze-
niania choréb ukladu oddechowego. Liczba imigrantéw wsrdd
bezdomnych jest rowniez raczej nieproporcjonalnie wysoka.

6.6.4  Jezeli chodzi o wirus HIV, to w raporcie UE (AIDS &
Mobility — HIV/AIDS Care & Supports for Migrants and Ethnic
Minority Communities in Europe [,AIDS a mobilno$¢ — opieka
i wsparcie dla dotknietych HIV/AIDS imigrantéw i spolecznosci
mniejszoéci etnicznych w Europie”], K. Clark K. i G. Broring)
przedstawiono sprawozdania z poszczeglnych krajéw zawiera-

jace:
— krajowy strategie,
— dostep do stuzby zdrowia i opieki spoleczne;j,

— sluzby $wiadczace opieke i wsparcie.
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6.6.5 W raporcie tym podkreslono fakt, ze sytuacja imig-
rantéw (liczba ludzi, pochodzenie etniczne i epidemiologia) i
reakcja spoleczeristwa sg znacznie zréznicowane na terenie
Europy.

6.6.6  Istnieje mozliwosé, ze przybywajacy z regionéw $wiata
o wysokiej liczbie nosicieli HIV mogg z wysokim prawdopodo-
biefistwem by¢ nosicielami tej choroby. Faktycznie, w latach
1997-2005 47 % wszystkich przypadkéow zakazen HIV w
kontaktach heteroseksualnych w UE zdiagnozowano jako zwig-
zane z krajami o duzym wystgpowaniu wirusa HIV.

6.6.7 1 odwrotnie, migranci z krajéw o matym wystepowaniu
wirusa HIV nie wydaja si¢ bardziej zagrozeni (a moga by¢ mniej
zagrozeni) od rodzimych mieszkaricéw przyjmujacego ich kraju.

6.7 Choroby niezakazne

6.7.1  Dhlugotrwale stany chorobowe, takie jak choroba wien-
cowa, przewlekla obturacyjna choroba pluc, udary czy cukrzyca
stanowig duze wyzwanie dla stluzby zdrowia w wickszosci
krajéow na $wiecie i stanowig przyczyne okolo polowy zgonéw
kazdego roku.

6.7.2  Choroba wieficowa to podstawowa przyczyna zgonow;
powoduje ona najpowazniejsze skutki zwigzane z leczeniem,
kosztami i wplywem na zycie chorych, personelu medycznego
i spolecznosci. Chorobe wieficowa u imigrantéw mozna wigzaé
z predyspozycjami etnicznymi, nawykami Zywieniowymi i
stresem. W Wielkiej Brytanii mezczyZni pochodzenia azjatyc-
kiego wydaja si¢ bardziej od innych podatni na t¢ chorobe
(Baljaran i Raleigh, 1992; McKeigue i Sevak, 1994, BMJ 2003).

Zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet z Azji Potudniowej
umieralno$¢ na chorobe wieficowg jest o 30-40 % wyzsza niz u
pozostalej czeéci populacji (Baljaran, 1991).

6.7.3 Dane z Wielkiej Brytanii wskazujg na to, ze wsrdd
imigrantow z rejonu Karaibéw wystgpowanie udaru jest
dwukrotnie czestsze niz wsrdd ,bialej” populacji (Stewart,
1999). W Szwecji czeste przypadki otylosci i choroby wien-
cowej wirdd imigrantéw finskich wigzano z nawykami zywie-
niowymi i spozyciem alkoholu (Jarhult i in., 1992).

6.8 Choroby dziedziczne

6.8.1  Migracja ludnosci z réinych czgSci $wiata moze
réwniez oznaczal przemieszczanie si¢ choréb genetycznych.
Anemia sierpowata i talasemia staly si¢ bardziej zauwazalne jako
wynik migracji z Afryki, Karaibéw i basenu Morza Srédziem-
nego. Anemia sierpowata jest do§¢ powszechna w UE; szacuje
sig, ze co roku dotyka ona 6 tys. dorostych i 75-300 niemowlat
w Wielkiej Brytanii (Karmi, 1995). Wysoka wystepowalnosé
anemii sierpowatej zauwazono réwniez wéréd imigrantéw w
Portugalii (Carrerio i in., 1996).

6.8.2  Talasemia jest dziedziczng choroba krwi wystepujaca w
basenie Morza Srédziemnego, ktorg w Wielkiej Brytanii diagno-

zuje si¢ u mniejszosci etnicznych z Bliskiego Wschodu i Cypru,
a dowody wskazujg, ze moze by¢ rozprzestrzeniona wsréd oséb
pochodzacych z Pakistanu, Chin i Bangladeszu.

6.8.3  Choroby te wymagaja specjalistycznej diagnozy i
poradnictwa, ktdre nie zawsze sg dostepne.

6.9 Choroby zawodowe

6.9.1  Migranci czesto $wiadcza prace niewymagajace wyso-
kich kwalifikacji, ktére nie s juz atrakcyjne dla ludnosci miejs-
cowej. Niektore z nich, jak praca w gornictwie, usuwaniu
azbestu, przemysle chemicznym czy przemysle ciezkim, wiaza
si¢ z zagrozeniem zdrowia. Narazenie na kontakt z pestycydami
i innymi chemikaliami w rolnictwie wiaze si¢ z czgsto wystepu-
jaca depresja, bélami glowy czy poronieniami.

6.9.2 W przypadku imigrantéw o wyzszym wyksztalceniu i
kwalifikacjach, tych, ktérych dotyczy zjawisko ,drenazu
moézgdéw”, czy takich, ktérych migracja ma charakter cyrkula-
cyjny, bardzo czesto pojawia si¢ stres zwigzany z pracg, jako ze
pracujg oni w gorszych warunkach niz pracownicy z kraju przy-
jmujacego (inne prawa itp.), niemniej nie majg oni wyboru, ze
wzgledu na swojg zalezno$¢ ekonomiczng (V).

6.10 Wypadki

6.10.1  Wypadki przy pracy wéréd imigrantéw w Europie
zdarzajg si¢ w przyblizeniu dwukrotnie czesciej niz wsrdd
innych. (Bollini i Siem, 1995). W Niemczech czeste sa wypadki
wsrod imigrantéw, zwlaszcza pracujacych w branzach o stabych
srodkach bezpieczefistwa i higieny pracy (Huismann i in.,
1997). Takze dane dotyczace Niemiec wskazujg na to, ze dzieci
imigrantéw w wieku 5-9 lat sa bardziej narazone na wypadki
drogowe i inne uszkodzenia ciala niz dzieci niemieckie w tym
samym wieku (Korporal i Geiger, 1990). W Holandii okazuje
sie, ze dzieci pochodzenia tureckiego i marokanskiego sg
bardziej narazone na wypadki w domu, w tym zatrucia i popa-
rzenia, jak réwniez na wypadki drogowe (de Jong i Wesenbeek,
1997).

6.11 Zdrowie reprodukcyjne

6.11.1 U niektérych grup imigrantéw, jak mezczyzn Zyjacych
w oddzieleniu od Zon, odnotowuje si¢ wysokie wystepowanie
choréb przenoszonych droga plciowa. W wielu krajach Unii
Europejskiej $miertelno$¢ zwigzana z cigza jest wyzsza wsrod
imigrantek niz wsrod kobiet miejscowych. Wéréd imigrantek
czesciej odnotowuje si¢ przerwania cigzy. W Barcelonie imig-
rantki zwracaja si¢ z prosba o przerwanie cigzy dwukrotnie
czesciej niz Hiszpanki. Z badania ICMH w Genewie wynika, ze
odsetek aborcji wéréd nielegalnych imigrantek jest trzykrotnie
wyzszy niz wéréd miejscowych kobiet w poréwnywalnej grupie
wiekowej (Carballo i in., 2004).

(**) drKim Van Eyck, Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour
Market, 2005.
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6.11.2 W Wielkiej Brytanii dzieci matek pochodzenia azja-
tyckiego majg z reguly nizsza wage urodzeniowa niz dzieci
innych grup etnicznych, a ryzyko $miertelnosci okotoporodowe;j
i poporodowej tez jest wyzsze. Smiertelnos¢ poporodowa wsréd
dzieci matek pochodzenia karaibskiego jest réwniez wyzsza od
Sredniej. W Belgii i Niemczech notuje si¢ wysoka $miertelno¢
w okolicach porodu i wéréd niemowlat u imigrantek z Turcji i
Maroka. Niska waga urodzeniowa i problemy z porodem
zdarzajg si¢ wirdd kobiet z Afryki Subsaharyjskiej i Ameryki
Srodkowej i Potudniowej.

6.11.3  Dzieci imigrantbw moga W mniejszym stopniu
korzystac z takich form profilaktyki jak szczepienia.

6.12 Przeszkody w dostepie do systemu opieki zdrowotnej i
skutecznym korzystaniu z niej przez imigrantéw

6.12.1 W dostepie do opieki zdrowotnej migranci doswiad-
czajg probleméw natury prawnej, psychologicznej, spolecznej i
ekonomicznej. Bariera jezykowa jest problemem oczywistym,
jak réwniez koszty opieki zdrowotnej, gdzie nawet bardzo
niewielkie oplaty dzielone stanowig istotng przeszkode dla imig-
rantow o niskich dochodach. W wielu krajach migranci
o nieuregulowanym statusie i ubiegajacy si¢ o azyl, oczekujacy
na rozpatrzenie podaf, napotykaja przeszkody prawne w
dostepie do opieki zdrowotne;.

6.12.2  Ponadto sluzba zdrowia nie zawsze jest w stanie
rozwigzywac specyficzne problemy zwigzane ze zdrowiem imig-
rantéw i nie ma wyczulenia ani umiejetnoci koniecznych do
$wiadczenia pomocy medycznej osobom, ktére moga posiadal
bardzo odmienne rozumienie pojecia zdrowia, inne podejscie
do choroby, bolu i $mierci, a takze inny sposéb okazywania
objawéw choroby, radzenia sobie z nig i wyrazania swoich ocze-
kiwan wobec lekarza.

6.12.3  Co wigcej, skomplikowany, wysoce rozwiniety i
zréznicowany sektor stuzby zdrowia krajow czlonkowskich
moze jeszcze bardziej komplikowal sytuacje.

6.12.4  Organizacja profilaktyki i krzewienia zdrowia wsréd
imigrantéw jest czesto nieodpowiednia. Nie chodzi tylko o
badania prenatalne, ale takze programy szczepiefi i inny rodzaj
profilaktyki i wczesnego wykrywania, w tym badania przesie-
wowe. Jak dotad w programach dziatan profilaktycznych rzadko

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

stosuje si¢ podejscie uwzgledniajgce réznice kulturowe w celu
dotarcia do r6znych grup imigrantéw.

6.12.5  Wysokie ceny niektérych ustug stuzby zdrowia i
lekarstw stanowig powazne obcigzenie dla imigrantéw. Czynniki
te mogg zaowocowac tym, ze pacjenci za pozno zglaszajg si¢ na
leczenie, nie stosuja przepisanego leczenia lub nie biorg
lekarstw. Powoduje to nieobliczalne zwickszenie cierpienia poje-
dynczych oséb i wzrost ogdlnych kosztéw gospodarczych, jakie
ponosi spoleczenstwo.

6.13 Pracownicy stuzby zdrowia

6.13.1  Kolejne rosnace wyzwanie stanowi nasilajaca sig
tendencja aktywnego rekrutowania pracownikow stuzby zdrowia
z biedniejszych krajow przez kraje UE i inne kraje rozwinigte.
Pozostawienie tego zjawiska bez nadzoru powaznie zahamuje
poprawe sytuacji zdrowotnej w krajach pochodzenia pracow-
nikéw stuzby zdrowia (krajach tracacych” pracownikéw)
i zakléci rownowage systemu szkolnictwa medycznego i pieleg-
niarskiego w tych krajach. Odplyw wykwalifikowanych pracow-
nikéw stuzby zdrowia z ubogich krajéw pochodzenia oznacza
znaczacg utrate Srodkéw  zainwestowanych w  ksztalcenie
pracownikow stuzby zdrowia (*¥). Nalezy znalezé nowe rozwig-
zania dla tej kwestii, takie jak specjalny fundusz kompensacyjny,
szkolenia czy przesiedlenia. Szeroko uznanym pozytywnym
wzorcem jest przyklad Wielkiej Brytanii oraz Irlandii, gdzie
pafistwowa stuzba zdrowia (NHS) stosuje etyczne zasady rekru-
tacji. Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowal przyjecie
i stosowanie takich praktyk przez agencje rekrutacji do stuzby
zdrowia, oérodki zdrowia sektora prywatnego, jak réwniez
publiczng stuzbe zdrowia.

6.13.2  Pracownicy stuzby zdrowia (zwlaszcza pielegniarki i
lekarze) odgrywajg kluczowa role w zapewnianiu i poprawie
opieki zdrowotnej dla imigrantéw. Panstwa czlonkowskie musza
zagwarantowa¢, ze pracownicy stluzby zdrowia sa w stanie
zaspokoi¢ potrzeby imigrantéw dotyczace opieki zdrowotnej i
zrozumie¢ kulturowe, religijne i obyczajowe czynniki, ktore
wplywaja na kulture zdrowotng tych specyficznych grup.
Stanowi to warunek konieczny do zapewnienia imigrantom
dostepu do opieki zdrowotnej uwzgledniajacej réznice kultu-
rowe i dostosowanej do nich.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") drKim Van Eyck, Who Cares?, 2005.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.1.8

Skresli¢

Wyniki glosowania:
Za: 44
Przeciw: 51

Wstrzymalo sig: 11
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie euroregionéw

(2007/C 256/23)

Dnia 17 stycznia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinig sprawie: euroregiondw.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinig 21 czerwca 2007 r. Sprawozdawcy byt

José Marfa ZUFIAUR.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 108 glosami — nikt nie byt przeciw, 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

nastepujacag opinie:

1. Stan rzeczy
1.1 Definiga

1.1.1  Euroregiony to stale struktury wspdlpracy transgra-
nicznej migdzy bezposrednio sgsiadujacymi ze soba wiladzami
jednostek lokalnych i regionalnych usytuowanych wzdluz wspél-
nych granic panstwowych.

1.1.1.1  Sposrdd ich cech charakterystycznych (') wyrdznié
mozna nastepujace kwestie:

— Euroregiony i podobne struktury nie s3 ani nowg forma
administracji, ani tez nowym szczeblem rzadowym, lecz
stanowig platforme wymiany i transgranicznej wspélpracy
horyzontalnej pomiedzy wiladzami lokalnymi i regional-
nymi; tym samym wzmacniajg wspolprace na linii pionowej
miedzy wiladzami lokalnymi lub regionalnymi, rzadami
i instytucjami europejskimi.

— Sa to stowarzyszenia wiladz lokalnych i regionalnych znajdu-
jacych sie po obu stronach granicy panstwowej, czasami
dysponujacych zgromadzeniem parlamentarnym.

— Sa to stowarzyszenia transgraniczne, posiadajace staly sekre-
tariat, zespdl techniczny i administracyjny oraz wlasne
zasoby.

— W niektérych wypadkach sa to podmioty podlegajace prawu
prywatnemu, oparte na organizacjach nienastawionych na
zysk lub fundacjach dzialajacych po obu stronach granicy
zgodnie z wlaSciwymi systemami prawa krajowego. W
innych za$ to podmioty podlegajace prawu publicznemu,
oparte na umowach miedzypanstwowych i odpowiedzialne
m.in. za zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych oraz
wspolprace miedzy nimi.

— Euroregiony sa czesto definiowane nie tylko poprzez swoj
zasieg geograficzny czy polityczno-administracyjny — prze-
jawiaja réwniez wspdlne cechy gospodarcze, spoleczne lub
kulturowe.

1.1.2 Do okreSlania réznych euroregionéw stosuje sie
rozmaite terminy, jak np. euroregio, euroregion, region euro-
pejski, wielki region, regio.

1.2 Cele

1.2.1  Gléwnym celem euroregionéw i innych podobnych
struktur () jest wspdlpraca transgraniczna; jej priorytety wybie-

(") Charakterystyka ta oparta jest na opracowaniu pt. ,Praktyczny prze-
wodnik wspolpracy transgranicznej” (Practical Guide to Cross-border Co-
operation), AEBR, 2000.

() Méwigc o euroregionach, mamy réwniez na mysli inne podobne struk-
tury.

rane s3 w oparciu o rézne czynniki, w zaleznosci od charakte-
rystyki regionalnej i geograficznej. W poczatkowych fazach lub
w wypadku zwiagzkéw roboczych o bardzo specyficznych celach,
na pierwszy plan wysuwaja si¢ takie zagadnienia, jak krzewienie
wzajemnego zrozumienia, budowanie stosunkéw kulturalnych
oraz wzmocnienie wspdlpracy gospodarczej. Euroregiony, ktore
posiadaja bardziej zintegrowane struktury i wasne $rodki finan-
sowe, stawiajg sobie ambitniejsze cele. Dotyczg one wszelkich
zagadnienl zwigzanych ze wsp6lpraca transgraniczna, poczawszy
od propagowania wspdlnych intereséw na wszystkich szcze-
blach, a skoficzywszy na realizowaniu programéw transgranicz-
nych i konkretnych projektéw oraz kierowaniu nimi.

1.2.2  Drzialania transgraniczne obejmuja nie tylko rozwdj
spoteczno-gospodarczy i wspélprace kulturalna, lecz réwniez
inne dziedziny przedstawiajace interes ogdlny dla spolecznosci
przygranicznych, w szczeg6lnoici zas: kwestie spoleczne,
zdrowie, edukacje i szkolenie, badania naukowe i rozwdj, gospo-
darke odpadami, ochrong $rodowiska i architekture krajobrazu,
turystyke i czas wolny, katastrofy naturalne, transport oraz
infrastruktur¢ komunikacyjna.

1.2.3  Euroregiony uwazane sg za struktury odpowiednie do
realizacji europejskich strategii na rzecz mobilnosci pracy oraz
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, korzystajace
na obszarach przygranicznych z procedury wspélpracy w celu
unikniecia konfliktu kompetencj.

1.2.4  Euroregiony sa czynnikiem pobudzajagcym oddolnie
konstrukcje i integracje Unii Europejskiej, poczawszy od zycia
codziennego obywateli.

1.2.5 Wspélpraca ponad granicami przyczynia si¢ do
uruchomienia transgranicznych form organizacji i dzialania w
obliczu wspdlnych probleméw, takich jak miedzyregionalne
komitety zwigzkéw zawodowych, wspélpraca migdzy organiza-
cjami przedsigbiorcow i izbami handlowymi, tworzenie komi-
tetow spoleczno-gospodarczych w euroregionach itp.

1.2.6  Czlonkowie grupy analitycznej zajmujacej si¢ przygoto-
waniem niniejszej opinii mieli mozliwo$¢ osobiscie przekonaé
si¢ o prawdziwosci tego twierdzenia, poniewaz zostali zapro-
szeni przez Komitet Spoleczno-Gospodarczy —Wielkiego
Regionu (}) do udzialu w wystuchaniu w Luksemburgu w dniu
13 lutego 2007 r.

(’) Saara, Lotaryngia, Luksemburg, Nadrenia-Palatynat, Region Walonii,
Wspdlnota Francuskojezyczna i Niemieckojezyczna Belgii.
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1.3 Rys historyczny

1.3.1  Rada Europy, majaca siedzibe w Strasburgu, jest organi-
zacja europejska, ktora od dziesigcioleci zajmuje si¢ tematyka
euroregionéw i ogdlnie wspélpracy transgraniczne;j.

1.3.2  Pierwsze inicjatywy w zakresie wspdlpracy transgra-
nicznej mialy miejsce pod koniec lat 40. Umowa ustanawiajaca
Beneluks w 1948 r. byla pierwsza proba zniesienia podzialow
miedzy granicami panstwowymi. W 1958 r. utworzono Euregio,
obejmujacy holenderski obszar Enschede i niemiecki obszar
Gronau. Wkrétce potem — wowczas jeszcze poza Wspélnota
Europejska — powstaly rozmaite inicjatywy w Skandynawii, w
regionach Oresund, Pélnocnego Kalotte i Kvarken, ktére obej-
muja obszary nalezace do Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji.

1.3.3 W latach 1975-1985 utworzono szereg roboczych
zwiazkéw miedzy regionami réznych panstw (np. roboczy
zwigzek Jury i roboczy zwigzek Pirenejow), ktore mialy
jednakze ograniczony zakres dzialania.

1.3.4  Regionalna wspélpraca transgraniczna i tworzenie
euroregionéw przybraly na sile od 1990 r. (¥) Sposréd czyn-
nikéw, ktére przyczynily si¢ do tego procesu, nalezy wymienié
nastepujace:

— postep w integracji europejskiej, zwlaszcza z chwilg utwo-
rzenia jednolitego rynku, wprowadzenia euro i rozszerzenia
UE;

— coraz wigksza decentralizacja i regionalizacja pafstw euro-
pejskich;

— czestsze podejmowanie pracy transgranicznej;

— uznanie, cho¢ w ograniczonym stopniu, roli regionéw w
systemie rzadow instytucji europejskich;

— uruchomienie wspélnotowych inicjatyw w zakresie wspot-
pracy transgranicznej, takich jak Interreg.

1.3.5 Dwa ostatnie rozszerzenia, w wyniku ktérych UE
powigkszyla sie z 15 do 27 panstw czlonkowskich, przyniosly
ze sobg znaczny wzrost liczby regionéw przygranicznych oraz
wzbogacily ich charakterystyke. Konkretnie moéwiac, liczba
region6w na szczeblu NUTS 2 wzrosta do 38, a dlugo$¢ granic
wzrosta z 7 137 km do 14 300 km.

1.3.6  Parlament Europejski w swojej rezolugji () z grudnia
2005 r. stwierdzil, ze wspdlpraca transgraniczna ma fundamen-
talne znaczenie dla integracji i spdjnosci europejskiej oraz
wezwal panstwa czlonkowskie i Komisje do wigkszego wspie-
rania euroregionéw. Wspdlpraca transgraniczna zostala réwniez
uwzgledniona w projekcie traktatu konstytucyjnego (art. III-
220).

(*) Obecnie istnieje ponad 168 euroregionéw i podobnych struktur.
Nalezy do nich okolo potowy regionow w panstwach cztonkowskich
UE.

(’) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 1.12.2005 r. w sprawie roli
Leuroregionéw” w rozwoju polityki regionalne;.

1.4 Formy wspéipracy

1.41 W ramach inicjatywy Interreg IIl na rzecz wspolpracy
miedzy regionami Komisja okreslita trzy obszary wspolpracy:

— A — wspélpraca transgraniczna:

celem tej wspolpracy jest integracja gospodarcza i spoteczna
poprzez wdrazanie wspélnych strategii rozwoju i przepro-
wadzanie zorganizowanej wymiany pomiedzy obiema stro-
nami granicy;

— B — wspélpraca ponadnarodowa:

celem wspdlpracy miedzy wladzami krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi jest pobudzanie integracji terytorialnej
poprzez tworzenie duzych grup regionéw europejskich lub
makroregion6w;

— C — wspoélpraca miedzyregionalna:

celem tej wspolpracy jest zwigkszenie wymiany informacji i
do$wiadczen, przy czym niekoniecznie musi tu chodzi¢ o
regiony przygraniczne.

Przypadek euroregionéw odnosi si¢ w szczegélnosci do czesci A
i w coraz wigkszym stopniu do czgsci B.

2. Kontekst UE

2.1 W ostatnim czasie rézne propozycje wspdlnotowe
poprawily ogdlne ramy funkcjonowania euroregionéw. W
pierwszej polowie 2006 r. Parlament Europejski i Rada Minis-
tréw podjely wiele waznych decyzji majacych konsekwencje dla
wspolpracy transgraniczne;j.

2.2 Perspektywy finansowe

221 W 2004 r. Komisja przedstawila swoj pierwotny
wniosek w sprawie przegladu perspektyw finansowych 2007-
2013 (), w ktérym oszacowala poziom wydatkéw dla 27
panstw UE w tym okresie na 1,14 % dochodu narodowego
brutto (DNB). EKES w swojej opinii (), majagc na uwadze
powazne wyzwania, przed ktérymi stoi Unia Europejska,
opowiedzial si¢ za zwigkszeniem zasobéw wlasnych do maksy-
malnego putapu 1,3 % DNB (w poréwnaniu z dotychczasowym
pulapem 1,24 %). W grudniu 2005 r. Rada Europejska ustalita
wysoko$¢ wydatkéw w okresie 2007-2013 na 1,045 % DNB.
Wreszcie w kwietniu 2006 r. w wyniku negocjacji miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim ustanowiono ostateczny pulap na
864 316 min EUR, tj. 1,048 % DNB.

2.2.2  Ta znaczna redukcja budzetu wplywa na finansowanie
spojnosci gospodarczej i spolecznej, ktérego wysokosé spadla z
0,41 % DNB w UE-15 do 0,37 % w UE-27. A wszystko to
w momencie przystapienia nowych pafstw czlonkowskich i
pojawienia si¢ przed UE nowych wyzwan, zwigzanych np. z
globalizacjg, co wymagaloby wrecz zwigkszenia Srodkéw.

(6) COM(2004) 101 koficowy.

(') Opinia w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego ,Budowanie naszej wsp6lnej przysztosci: wyzwania dla polityﬂi
i §rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013", Dz.U. C 74
2 23.3.2005,s. 32.
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2.2.3  Jedli chodzi o europejska wspdlprace terytorialng, w
ramach nowego Celu 3 przewidziano 8,72 mld EUR (2,44 % z
0,37 % DNB przeznaczonego na spdjno$¢). Dla poréwnania,
Komisja wnosita w swoim pierwotnym wniosku o 13 mld EUR.
Oczywiste jest, ze mniejsze Srodki beda musialy wystarczy¢ na
wiecej inicjatyw.

2.2.4  Srodki finansowe przeznaczone przez UE na wspot-
prace transgraniczng wzrosly w zestawieniu z okresem 2000-
2006, jednak ciecia w poréwnaniu z pierwotnymi propozycjami
Komisji Europejskiej zmuszaja do wickszej kooperacji wladz
lokalnych i regionalnych oraz czestszego korzystania z partner-
stwa publiczno-prywatnego. Przewidziane S§rodki obejmujg
obecnie, po przystapieniu do UE 12 nowych panstw, wiccej
obszaréw przygranicznych, zwlaszcza w Europie Srodkowej i
Wschodnie;j.

2.3 Nowe przepisy

2.3.1 W przedstawionych przez Komisje w lipcu 2004 r.
wnioskach dotyczacych funduszy strukturalnych na okres 2007-
2013 ustanowiono cel ,Konwergencja” zamiast dotychczaso-
wego Celu 1; cel ,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie” w miejsce
Celu 2 oraz nowy Cel 3: ,Europejska wspodlpraca terytorialna”,
w ramach ktérego przypisuje si¢ wigksze znaczenie dzialaniom
w zakresie wspOlpracy transgraniczne;j.

2.3.2  Nowy Cel 3 (%), oparty na do$wiadczeniach zdobytych
w ramach wspélnotowej inicjatywy Interreg, ma szczeg6lnie
sprzyjaC réwnomiernej integracji na terytorium Unii poprzez
wspolprace transgraniczng, transnarodows i migdzyregionalna.

2.3.3  Komitet opracowal w 2005 r. odnosne opinie w
sprawie reformy funduszy strukturalnych i Funduszu Spdj-
nodci (°). Rada i Parlament Europejski zatwierdzily nowe
wnioski w sprawie tych rozporzadzen w 2006 r. (%)

2.4 Polityka spéjnosci: wytyczne strategiczne

241 Komunikat Komisji (') w sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty w dziedzinie spdjnosci zostal przyjety
po zatwierdzeniu réznych rozporzadzen dotyczacych funduszy
strukturalnych. W komunikacie tym potwierdzono znaczenie
nowego Celu 3: ,Europejska wspélpraca terytorialna”, w jej
trzech wymiarach: wspélpracy transgranicznej, ponadnarodowej
i migdzyregionalnej.

2.42  Przedmiotem nowego celu wspolpracy jest zwigkszenie
integracji terytorialnej UE oraz zmniejszenie ,efektu bariery”
poprzez wspOlprace transgraniczng i wymiang sprawdzonych
WZOrcOw.

2.43  Strategiczne wytyczne w dziedzinie spdjnosci maja na
celu:

®) C?M (2004) 495 koncowy, art. 6 ,Europejska wspdlpraca teryto-
rialna”.

(°) Opinie EKES-u w sprawie przepiséw ogdlnych dotyczacych Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w
sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspélpracy Transgranicznej —
EUWT, Dz.U.C 2552z 14.10.2005,ss. 76,79, 88191.

(") Dz.U.L 210z 31.7.2006.

(') COM(2005) 299 koncowy oraz COM(2006) 386 wersja ostateczna,
przyjete przez Rade Ministrow w dniu 5 pazdziernika 2006 r.

a) zwigkszenie atrakcyjnoSci regionu, by przyciagnal wigcej
inwestycji;

b) wspieranie innowacji i przedsi¢biorczosci;

¢) tworzenie miejsc pracy, a szczeg6lnie uwzglednianie teryto-
rialnego wymiaru polityki spojnosci.

2.4.4  Wiadomo, ze granice pafistwowe stanowig czesto prze-
szkod¢ dla rozwoju calosci terytorium europejskiego i mogg
ograniczaé jego potencjal konkurencyjny. Jednym z gléwnych
celéw wspélpracy transgranicznej w UE jest wigc wyelimino-
wanie ,efektu bariery” miedzy granicami pafstwowymi oraz
zapewnienie synergii, by znalez¢é wspdlne rozwigzania ogdlnych
probleméw.

2.4.5  Strategie na rzecz sp6jnosci powinny koncentrowac sie
na dzialaniach wnoszacych warto$¢ dodang do dzialalnosci
transgranicznej. Jako przyklady wymieni¢ mozna: zwigkszenie
konkurencyjno$ci transgranicznej poprzez innowacje oraz
badania naukowe i rozwdj; polaczenie sieci niematerialnych
(ustugi) lub materialnych (transport), by wzmocni¢ integracje
transgraniczng jako ceche obywatelstwa europejskiego; wspie-
ranie transgranicznej mobilnoci i przejrzystosci na rynku pracy;
zarzgdzanie zasobami wodnymi i kontrolowanie powodzi;
rozwijanie turystyki; sprzyjanie zaangazowaniu podmiotow
gospodarczych i spolecznych; podnoszenie znaczenia dzie-
dzictwa kulturowego; lepsze planowanie przestrzenne itd.

2.5 Nowa podstawa prawna wspélpracy terytorialnej

2.5.1  Z historycznego punktu widzenia, brak jednolitej euro-
pejskiej podstawy prawnej dla wspdlpracy transgranicznej
hamowat rozwéj stosownych dziatan na tym polu.

2.5.2  Komisja zaproponowala w 2004 r. utworzenie Europej-
skiego Ugrupowania Wspolpracy Transgranicznej (EUWT),
ktorego nazwe zmieniono w najnowszym wniosku Komisj,
zastepujac stowo ,transgranicznej” stowem ,terytorialnej”.

2.5.3 W rozporzadzeniu (') przyjetym 31 lipca 2006 r.
stwierdza sig, co nastepuje:

— Niezbedne jest podjecie srodkéw w celu zmniejszenia istot-
nych trudnosci napotykanych przez pafnistwa cztonkowskie,
a w szczegblnoSci przez wladze regionalne i lokalne,
podczas realizacji dzialan zwigzanych ze wspélpraca teryto-
rialng, a takze w trakcie zarzadzania tymi dzialaniami, w
ramach réznych praw i procedur krajowych.

— W celu pokonania przeszkéd utrudniajacych wspdlprace
terytorialna konieczne jest ustanowienie na poziomie wspdl-
notowym instrumentu wspOlpracy pozwalajacego na
tworzenie na terytorium Wspdlnoty ugrupowan zajmuja-
cych si¢ wspdlpraca, wyposazonych w osobowos¢ prawna,
zwanych europejskimi ugrupowaniami wspélpracy teryto-
rialnej (EUWT).

(') Dz.U.L 2107 31.7.2006.
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— Warunki wspélpracy terytorialnej powinny by¢ tworzone
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreSlong w art. 5 Trak-
tatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
niezbedne do osiggnigcia jego celéw, przy dobrowolnym
charakterze powolywania EUWT, zgodnie z porzadkiem
konstytucyjnym kazdego z panstw cztonkowskich.

3. Integracja gospodarcza oraz sp6jno$¢ spoleczna i tery-
torialna

3.1 Integracja i specjalizacja

3.1.1 W duzych, tradycyjnych panstwach znaczna cz¢$é dzia-
falnosci gospodarczej skupia si¢ w centrum kraju, a czesto w
stolicy i najwazniejszych miastach. W kazdym panstwie wysta-
pita pewna regionalna specjalizacja gospodarcza.

3.1.2  Integracja europejska sprzyja tworzeniu nowych prze-
strzeni wspOlpracy, takich jak euroregiony. Dzigki niej specjali-
zacja regionalna rozwija si¢ juz nie tylko wewnatrz kazdego z
panstw, lecz coraz czgSciej ma zasigg europejski. Granice migdzy
panstwami przestaly stanowi¢ barier¢ nie do pokonania dla
handlu. Sprzyja to nawigzywaniu nowych stosunkéw migdzy
regionami z rdéznych panstw czlonkowskich, czasami o
odmiennym stopniu rozwoju, lecz o wspdlnych celach w
ramach wzrastajacej specjalizacji na szczeblu europejskim.

3.1.3 Wspdlpraca ta staje si¢ konieczna zwlaszcza w
wypadku dzialalno$ci prowadzonych na niewielka skale i w
najwickszym stopniu dotknietych skutkami istnienia granic; za
przyktad postuzy¢ moga tu MSP.

3.1.4  Zdaniem EKES-u, euroregiony powinny znaczgco przy-
czynia¢ si¢ do realizacji celéw polityki spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej UE. W tym kontekscie priorytetowym
celem nowego wniosku dotyczacego polityki terytorialnej Unii
Europejskiej jest konwergencja oraz wzrost konkurencyjnosci i
zatrudnienia, zwlaszcza w slabiej rozwinigtych regionach i w
regionach stojacych przed wyzwaniami zwiagzanymi ze specjali-
zacja.

3.2 Konkurencyjnos¢

3.2.1  Euroregiony zwickszaja oszczednoSci wynikajace z
ekonomii skali. Zasadniczo powstanie euroregionu prowadzi do
powigkszenia rynkéw (oszczednodci  dzigki zgrupowaniu),
komplementarnosci czynnikéw produkcyjnych oraz wigkszych
zachet dla inwestycji. Szacuje sig, ze niektére inwestycje w
zakresie innowacji 1 rozwoju moga wywiera¢ bezposredni
wplyw w zasiegu 250-500 km. Chociaz niektdre euroregiony sa
wigksze, maksymalna rozciaglo$¢ Sredniego euroregionu wynosi
50-100 km.

3.2.2  Euroregiony maja fundamentalne znaczenie dla osiag-
nigcia dostatecznej masy krytycznej w niektorych dziedzinach,
umozliwiajgc tym samym inwestycje w podstawowe ustugi, co
nie byloby mozliwe bez wspélpracy transgraniczne;.

3.2.3 By zwickszy¢ konkurencyjno$¢, wspélpraca transgra-
niczna miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi moze
oferowa¢ rézne ustugi publiczne, jak np.:

— sieci informacyjne, komunikacyjne, energetyczne i transpor-
towe oraz inna infrastrukture transgraniczna;

— uslugi publiczne, takie jak szkoly, szpitale, pomoc w naglych
wypadkach;

— instytucje i ustugi wspierajace prywatng dzialalno$¢ gospo-
darcza, w tym rozwdj handlu, przedsicbiorczosci i wsp6t-
pracy miedzy firmami po obu stronach granicy, jak réwniez
tworzenie nowych miejsc pracy i mobilno§¢ pracownikéw.

3.3 Spdjnosc: problemy zwigzane z pracg transgraniczng

3.3.1 Wigkszo$¢ euroregionéw obejmuje regiony o
podobnym stopniu rozwoju, ale niektére z nich skupiajg regiony
réznigce si¢ poziomem rozwoju. Jednym z celéw euroregionéw
jest wspieranie dzialalno$ci gospodarczej i innych rodzajéw
dzialalnosci, ktére pomagaja zmniejszaé dysproporcje migdzy
regionami. Wicksze zaangazowanie ze strony zainteresowanych
panstw oraz Unii Europejskiej ma w tym wypadku pierwszo-
rzedne znaczenie.

3.3.2  Inwestycje w podstawowe ustugi spoleczne sa w stre-
fach przygranicznych zazwyczaj mniejsze niz w centrum kraju,
a powodem tego jest czgsto fakt, Ze obszary te majg slabsze
wplywy w centrum, gdzie podejmowane s3 decyzje. Prowadzi to
wielokrotnie do niedoboru zréznicowanych i oplacalnych ustug
wysokiej jakosci, zwlaszcza na potrzeby najbardziej wrazliwych
sektoréw spoleczenstwa (dzieci, imigrantéw, rodzin dysponujg-
cych niewielkg sila nabywcza, oséb niepelnosprawnych, oséb
przewlekle chorych itp.).

3.3.3  Euroregiony moga odegra¢ wazng role w rozwijaniu
tego typu uslug i tym samym zapewni¢ wspomnianym
sektorom spoleczenstwa wigksza ochrong dzigki zastosowaniu
podejscia transgranicznego. Ponadto euroregiony moga przy-
czynic si¢ do przezwycigzenia w duzym stopniu barier i dyspro-
porcji prawnych, administracyjnych i finansowych, ktére hamuja
postep zamieszkujacych je spoleczno$ci. Pomagajg réwniez
znie$¢ uprzedzenia historyczne, przygotowywaé wspélne analizy
i zrozumie istniejace miedzy nimi réznice.

3.3.4  Problem luk prawnych i niewystarczajacej harmonizacji
w odniesieniu do swobodnego przeplywu pracownikéw trans-
granicznych zostal jedynie czgSciowo zlagodzony przez wspdl-
notowy dorobek prawny i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedli-
wosci. Biorgc pod uwage coraz wigksza liczbe pracownikéw
transgranicznych, kwestia ta nabrala znaczenia w skali europej-
skiej, szczegolnie w dziedzinie podatkéw, ubezpieczen spotecz-
nych i pomocy socjalnej, w ktorych nadal stosuje si¢ rézne defi-
nicje i sposoby podejicia do takich zagadnien jak miejsce
pobytu, sytuacja rodzinna, zwrot kosztéw leczenia, podwdjne
opodatkowanie i inne ograniczenia administracyjne (**).

(") Przyszte Centrum Monitorowania Zatrudnienia EKES-u mogloby
podjaé dalsze dziatania w zakresie problematyki pracy przygranicznej
ipracy za granica.
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4. Wspoélpraca transgraniczna: warto$¢ dodana dla inte-
gracji europejskiej

4.1 Zniesienie granic

4.1.1  Potrzeba przezwycigzania przeszkdd na drodze do inte-
gracji stanowi codzienno$¢ dla mieszkaficow obszaréw przygra-
nicznych. Nie chodzi tu o zmiang granic ani naruszenie suwe-
rennosci panstw, lecz o umozliwienie skutecznej wspotpracy we
wszystkich aspektach Zycia w wymiarze transgranicznym,
poprawe warunkow egzystencji oraz urzeczywistnienie Europy
obywatelskiej.

4.1.2  Granice wewnetrzne UE utracily w duzym stopniu
charakter barier, lecz nadal istnieja rdéznice gospodarcze,
spoleczno-kulturowe, administracyjne i prawne, szczeg6lnie
widoczne na granicach zewnetrznych Unii. Z tego tez powodu
celem wspdlpracy w strefach transgranicznych jest rozwiniecie
wspdlnych struktur, procedur i instrumentéw, pozwalajacych na
zniesienie przeszkéd administracyjnych i prawnych, wyelimino-
wanie historycznych czynnikéw podziatu i przeksztalcenie
sasiedztwa w sile napedowa mobilnosci, rozwoju gospodarczego
i postepu spolecznego. Ogélnie rzecz ujmujac, chodzi o uczy-
nienie regionéw transgranicznych ,obszarami wspélnego dobro-

bytu”.

4.2 Wartos¢ dodana

42.1  Wspdlpraca transgraniczna i jej urzeczywistnianie za
posrednictwem euroregionéw nie tylko umozliwia zapobieganie
konfliktom, reagowanie na katastrofy czy zniesienie barier
psychologicznych, lecz réwniez wyraznie wspiera rozwdj po
obu stronach granicy. Ta warto$¢ dodana moze przejawiaé sig
na plaszczyznie politycznej, instytucjonalnej, gospodarczej,
spolecznej, kulturowej i w dziedzinie integracji europejskiej.
Wspblpraca transgraniczna wnosi cenny wklad w krzewienie
wspolistnienia oraz wspieranie bezpieczefistwa i integracji w
Europie. Stanowi tez bardzo skuteczny sposéb wdrazania wspdl-
notowych zasad pomocniczosci, partnerstwa oraz spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, a takze wspierania
pelnej integracji nowych pafistw cztonkowskich w UE.

422  Takie stale struktury wspélpracy transgranicznej, jak
euroregiony, pozwalaja na aktywne i ciggle zaangazowanie
obywateli i administracji, jak réwniez grup politycznych
i spolecznych o charakterze ponadnarodowym, zapewniajg
wzajemne zrozumienie i umozliwiaja tworzenie partnerstw
wertykalnych i horyzontalnych opartych na réznych krajowych
strukturach i kompetencjach. Tym samym ulatwiajag zarzadzanie
programami i projektami transgranicznymi lub rozdzielanie
funduszy pochodzacych z rozmaitych Zrédet (fundusze wspdl-
notowe, panstwowe, wlasne czy stron trzecich). Zdaniem EKES-
u, wspdlne rozwijanie tego typu inicjatyw ma wigksze szanse
powodzenia i bedzie skuteczniejsze, jesli gléwna rola przypadnie
zorganizowanemu spoleczefistwu obywatelskiemu.

423  Ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia struk-
tury wspllpracy transgranicznej pelnia nastepujace funkcje:
umozliwiajg mobilizacje potencjalu wszystkich podmiotéw (m.
in. izb handlowych, stowarzyszer, przedsigbiorstw, zwigzkow
zawodowych, instytucji spotecznych i kulturalnych, organizacji
ekologicznych, agencji turystycznych itp.), przyczyniaja si¢ do
otwarcia rynkéw pracy i ujednolicenia kwalifikacji zawodowych
oraz wspierajg rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy
poprzez dzialania w takich sektorach jak infrastruktura, trans-
port, turystyka, S$rodowisko naturalne, edukacja, badania
naukowe i wspotpraca miedzy MSP.

424  Pod wzgledem spoleczno-kulturowym warto$¢ dodana
wspolpracy transgranicznej lezy w nieustannym rozpowszech-
nianiu wiedzy ogélnej, pewnego rodzaju ,kontinuum transgra-
nicznego”, ktérg mozna przedstawi¢ w réznych publikacjach i
formach. Podobnie umozliwia ona powstanie sieci organéw
tworzacych efekt multiplikacji, takich jak np. centra ksztalcenia,
instytucje ochrony S$rodowiska naturalnego, stowarzyszenia
kulturalne, biblioteki czy muzea. Ponadto wspélpraca transgra-
niczna sprzyja réwnosci szans i doglebnej znajomosci jezyka
kraju sasiedniego, a nawet lokalnych dialektéw — oba te
elementy s3 niezbedne dla transgranicznego rozwoju regional-
nego i stanowig wstepny warunek komunikacji.

4.2.5 Tak rozumiana wspélpraca transgraniczna, wzmac-
niana poprzez stale struktury, jakimi s3 euroregiony, wnosi
warto$¢ dodang do $rodkéw krajowych dzieki dodatkowemu
charakterowi transgranicznych programéw i  projektow,
tworzeniu synergii, wspolnym badaniom i innowacjom, budo-
waniu dynamicznych i stabilnych sieci, wymianie wiedzy i
sprawdzonych wzorcéw, posrednim skutkom zniesienia granic
oraz skutecznemu zarzgdzaniu dostgpnymi zasobami w
kontekscie transgranicznym.

4.3 Przeszkody

Istniejg jednakze czynniki, ktére utrudniaja wspdlprace transgra-
niczng. Wirdd najbardziej widocznych mozna wymieni¢ (*4):

— ograniczenia prawne transgranicznej dzialalnosci wiadz
lokalnych i regionalnych wynikajace z prawodawstwa krajo-
wego;

— r6zne struktury i kompetencje poszczegdlnych szczebli
administracji po obu stronach granicy;

— brak woli politycznej, zwlaszcza na szczeblu pafnstwowym,
by znie$¢ ograniczenia, np. poprzez przepisy krajowe lub
traktaty dwustronne;

— brak wspdlnych ram opodatkowania i ubezpieczefi spolecz-
nych czy tez uznawania tytuléw naukowych i kwalifikacji
zawodowych;

— strukturalne réznice gospodarcze po obu stronach granicy;

— bariery jezykowe, kulturowe i psychologiczne, w tym uprze-
dzenia i niesnaski historyczne miedzy narodami.

4.4 Ogdlne zasady wspdlpracy transgranicznej

4.41  Rozmaite przyklady w calej Europie pozwalaja wskazaé
szereg ogélnych zasad, ktére stluzg powodzeniu wspélpracy
transgranicznej:

— Ukierunkowanie na obywateli: mieszkancy stref transgra-
nicznych pragng wspolpracy, by rozwigzal stojace przed
nimi problemy lub poprawi¢ warunki, w ktérych zyja.

(") Opinia EKES-u z 21 kwietnia 2006 r. w sprawie zarzadzania przemia-
nami w przemysle w obszarach transgranicznych po rozszerzeniu Unii
Europejskiej — Dz.U. C 185 z 8.8.2006.
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— Zaangazowanie przedstawicieli politycznych (lokalnych,
regionalnych, krajowych i europejskich) jest niezbedne dla
sprawnej wspOlpracy transgranicznej.

— Zasada pomocniczosci: wladze lokalne i regionalne okazaly
si¢ najlepiej przystosowane do urzeczywistnienia wspdtpracy
transgranicznej, cho¢  konieczne jest porozumienie
z wladzami krajowymi.

— Partnerstwo: zaangazowanie wszystkich podmiotéw po obu
stronach granicy jest niezbedne do osiagniecia wspolnych
celow.

— Wspdlne  struktury dysponujace wsp6lnymi  zasobami
(instrumenty techniczne, administracyjne, finansowe i decy-
zyjne) stanowig gwarancje trwalej dzialalnosci i ciaglego
rozwoju, a takze korzystania z pewnych uprawnien, zarza-
dzania programami, w tym programami europejskimi, osig-
gania konsensusu ponad granicami oraz przyhamowania
egoizmu narodowego.

5. W kierunku zarzadzania opartego na wspélpracy

5.1 Nowe struktury wymagajg nowych form zarzgdzania

5.1.1  Euroregiony sa jednostkami terytorialnymi, ktére wdra-
zaja nowe modele wspolpracy posrdd sektora publicznego i
prywatnego oraz miedzy nimi, w celu zdefiniowania nowych
polaczonych strategii i zapewnienia szerszego udzialu wszyst-
kich rzeczywiscie zainteresowanych stron.

5.1.2  Koncepcje sprawowania rzgdéw mozna rozumiec jako
najbardziej uczestniczaca i horyzontalng forme sprawowania
wladzy w przeciwienstwie do tradycyjnych form, ktére sg
bardziej hierarchiczne i wertykalne. Definicja ta jest szczeg6lnie
wlaSciwa w wypadku euroregionéw, gdyz chodzi w niej o znale-
zienie jednych rozwigzan dla wspdlnych probleméw.

5.1.3  Ze swojej strony euroregiony coraz czgsciej odgrywaja
skromng, lecz fundamentalng role w zarzadzaniu europejska
polityka spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

5.1.4 W tym kontekscie EKES jest zdania, Ze euroregiony i
podobne struktury powinny wnosi¢ znaczacy wklad w pogle-
bianie integracji i konstrukcji europejskiej.

5.1.5  Utworzenie euroregiondéw oznacza wspélprace migedzy
podmiotami instytucjonalnymi i spotecznymi, ktérych tradycje i
sposoby myslenia czgsto znacznie si¢ réznia. Sgsiedztwo nie
prowadzi automatycznie do SciSlejszej wspolpracy. Stad tez
instytucje i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego maja do
odegrania wazna role w horyzontalnym sprawowaniu rzadow.

5.1.6  Udzial podmiotéw gospodarczych i spolecznych w
sprawowaniu rzagdéw w euroregionach wymaga ustanowienia
stosownych ram instytucjonalnych. Nalezy zaangazowa¢ organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego w formulowanie i wdra-
zanie strategii pochodzacych z réznych plaszczyzn wspoélpracy
transgranicznej miedzy dwoma lub wigcej pafstwami. Uczest-

nictwo partneréw spolecznych w sieci EURES w obszarach
transgranicznych stanowi wazny wyraz tej zasady.

6. Wnioski i zalecenia

6.1  Przyjecie rozporzadzenia w sprawie utworzenia Europej-
skiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT) i
wlaczenie nowego celu dotyczacego wspdlpracy terytorialnej
stworzyly nowe mozliwosci dzialania dla euroregionéw. Po
pierwsze, dlatego Ze ustanowiono wspdlnotowy instrument
prawny na rzecz wspOlpracy transgranicznej. Po drugie,
poniewaz stwarza si¢ wladzy roznego szczebla w panstwach
cztonkowskich mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w terytorialng
wspolprace transgraniczng. Ponadto przejscie ze ,wspdlpracy
transgranicznej” do ,wspélpracy terytorialnej” umozliwia rozsze-
rzenie zakresu dzialalnoSci euroregionéw i objecie nig, obok
kwestii zwigzanych ze wspdlpraca na szczeblu lokalnym
i pomiedzy sasiadujacymi ze sobg spolecznodciami, réwniez
pelnego rozwoju wigkszych terytoriéw, ktére wykazujg wspdlne
synergie i potencjal.

6.2  EKES sadzi wigc, Ze propagowana przez euroregiony
wspolpraca terytorialna jest niezbedna do wspierania integracji
europejskiej, zmniejszania podzialéw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturowych spowodowanych istnieniem granic narodo-
wych oraz rozwijania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i tery-
torialnej. Dlatego tez EKES wnosi o zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na zagadnienie transgranicznej wspdlpracy terytorialnej
podczas nastepnej debaty dotyczacej ostatecznego zatwierdzenia
nowego traktatu europejskiego.

6.3  Aby europejska wspdlpraca terytorialna mogla spelnié
oczekiwania, ktére pojawily si¢ wraz z wyzej wspomnianymi
reformami, zdaniem Komitetu niezbedne bedzie wigksze zaan-
gazowanie panstw i podlegajacych im struktur posrednich w
rozwdj euroregionéw. Do osiggniecia tego konieczne bylyby
krajowe strategie na rzecz wspolpracy terytorialnej w ramach
wspolnotowych. W szczegblnodci panstwa powinny wniesé
wklad w rozwiazanie najpilniejszych probleméw, przed ktorymi
stoja ich spolecznosci transgraniczne i ktére dotycza najczgsciej
rynku pracy, zdrowia, ubezpieczen spolecznych, edukacji i trans-
portu.

6.4  Zdaniem EKES-u, by zwigkszy¢ skuteczno$é dzialan w
ramach wspélpracy terytorialnej, w zgodzie z zasadg pomocni-
czosci, EUWT powinny czeéciej bezposrednio kierowal projek-
tami transgranicznymi, a w niektorych wypadkach takze ponad-
narodowymi, finansowanymi z funduszy wspdlnotowych lub
krajowych.

6.5  Przeksztalcenie euroregionéw w ,obszary wspdlnego
dobrobytu” bedzie wymagalo wigkszego zaangazowania ze
strony sektora przedsigbiorstw prywatnych (wlaczajac w to
gospodarke spoleczng) w inicjatywy na rzecz rozwoju transgra-
nicznego. Nalezy przy tym uwzgledni¢ znaczenie MSP dla
umocnienia tkanki produkcyjnej i tworzenia miejsc pracy.
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6.6  EKES uwaza, ze zaréwno euroregiony, jak i europejskie
ugrupowania wspélpracy terytorialnej, tworzone na mocy
rozporzadzenia 1082/2006, stanowig doskonaly przyklad
wprowadzania w Zycie zasad sprawowania rzadéw w Europie,
przedstawionych przez Komisje w bialej ksiedze z 2001 r.
Komitet sadzi zatem, ze skuteczno$¢ dzialan i strategii transgra-
nicznych oraz, ogélnie, wspdlpracy terytorialnej zalezy od usta-
nowienia rzeczywistego partnerstwa miedzy wszystkimi zainte-
resowanymi podmiotami terytorialnymi i spoleczno-gospodar-
czymi. Wzywa wigc do opracowania sposobéw zaangazowania
organizacji przedstawicielskich spoleczenstwa obywatelskiego w
projekty wspolpracy terytorialnej.

6.7 W szczegdlnoSci Komitet opowiada si¢ za przeksztalce-
niem sieci EURES w instrument europejski, ktory faktycznie
pelnitby centralna funkcje posrednika miedzy podaza a popytem
na rynku pracy. W tym kontekscie wymiar transgraniczny
stanowi wazne pole badawcze. Dlatego tez EKES ubolewa, iz w
ostatnich latach widoczna jest tendencja do ,renacjonalizacji”
zarzadzania siecig EURES i wzywa do kierowania nig w sposéb
prawdziwie transgraniczny. Nalezy dodaé, Ze sie¢ EURES,
oprécz roli mediatora na rynku pracy, pelni réwniez wazng
funkcje pobudzania dialogu spolecznego w powigzanych dzie-
dzinach ponadnarodowych.

6.8  Nie do zaprzeczenia jest fakt, ze organizacje spoleczno-
gospodarcze odgrywaja istotng role w integracji europejskiej.
EKES z zadowoleniem obserwuje wigc doswiadczenia w zakresie
dzialalnosci ponad granicami, jakie stanowig migdzyregionalne
rady zwigzkéw zawodowych, rozmaite formy wspélpracy i part-

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

nerstwa ponadnarodowego organizacji przedsigbiorcéw, izb
handlowych, osrodkéw badawczych i uniwersytetow, a takze
tworzenie komitetéw spoleczno-gospodarczych w euroregio-
nach. Wzywa do ich konsolidacji i rozwoju i jednocze$nie
oferuje pomoc w miare swoich mozliwosci.

6.9  Zdaniem Komitetu euroregiony odgrywaja wazng role (a
moga odgrywacé jeszcze wazniejsza) w wypadku regiondw grani-
czacych z panstwami trzecimi, zaréwno z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego, jak i bezpieczeristwa obywateli i inte-
gracji spolecznej. Dlatego tez EKES wzywa, by tego rodzaju
organy i przeprowadzane przez nie dzialania staly si¢ czescig
polityki sasiedztwa i polityki przedakcesyjnej UE.

6.10  Majac na uwadze bogactwo do$wiadczen w ramach
wspOlpracy transgranicznej (niektére przyklady przytaczamy w
zalaczniku do niniejszej opinii) i fakt, Ze s3 one bardzo malo
znane, nawet miedzy samymi euroregionami, Komitet uwaza, ze
Komisja powinna opracowa¢ ,poradnik sprawdzonych
wzorcow” w tej dziedzinie, zamieszczajagc w nim tez przyklady
odnoszacych powodzenie partnerstw publiczno-prywatnych.

6.11  Oczywiste jest, ze analiza tak zlozonej kwestii, jakg jest
omawiane przez nas zagadnienie, nie da si¢ ograniczy¢ do jednej
opinii. EKES uwaza za wskazane glebsze przestudiowanie tej
tematyki (transgranicznej wspolpracy terytorialnej i odpowie-
dzialnych za nig struktur) w innych opiniach dotyczacych
kwestii transgranicznych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, jak np. rynek pracy, turystyka, osrodki badan i
rozwoju itp.

Przewodniczacy
Europejskiego KomitetuEkonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie stosunkéw miedzy UE a
Ameryka Srodkows

(2007/C 256/24)

Na sesji plenarnej w dniu 17 stycznia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosunkéw migdzy UE a Amerykg Srodkowg.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 14 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byt Mario SOARES.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 12 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 63 glosami za — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES juz od wielu lat uwaza, ze stosunki pomiedzy Unig
Europejska a Ameryka tacifiskg wpisuja sie¢ w szerszy kontekst
strategiczny, obejmujacy nie tylko stosunki handlowe. Sa
wyrazem woli Europy, aby stal sie istotnym partnerem w
budowie modelu spolecznego opartego na zasadzie panstwa
prawa, demokracji i przestrzeganiu praw czlowieka oraz na
pokojowym wspdlzyciu i solidarnosci miedzy narodami (!).

1.2 Ponadto, z historycznego punktu widzenia, kontakty z
Ameryka Lacinskg i Karaibami maja znacznie glebsze znaczenie
niz tylko poszukiwanie partnera gospodarczego czy geostrate-
gicznego. Narody Ameryki tacinskiej sa od dawna powigzane z
Europa wigzami kulturowymi, politycznymi, spolecznymi, jezy-
kowymi i emocjonalnymi, a nawet S$wiatopogladowymi, o
ktérych nie tylko nie mozna i nie wolno zapomina¢, ale ktore
nalezy wrecz szczegdlnie podkreslaé w ramach rozpoczynajs-
cego sie¢ procesu negocjacyjnego.

1.3 W zwigzku z otwarciem negoqaql miedzy Unig Euro-
pejska a Ameryka Srodkowa w celu zawarcia uktadu o stowarzy-
szeniu pomiedzy tymi dwoma regionami, EKES nawoluje, aby
skupi¢ wszelkie wysitki na dazeniu do osiagnigcia szybkiego i
zadowalajacego dla obu stron porozumienia, ktére mogloby
postuzy¢ za wzér dla prowadzonych obecnie lub w przyszlosci
negocjacji z regionem Ameryki tacinskiej i Karaibéw w zakresie
obopdlnych korzysci ze strategicznego partnerstwa z Unig Euro-
pejska. Korzysci te powinny wykracza¢ daleko poza dziedzing
handlu i stworzy¢ warunki dla trwalych postepdéw gospodar-
czych i spolecznych oraz dla zréwnowazonego rozwoju w tym
regionie oraz opiera¢ si¢ na poszanowaniu zasad pafistwa prawa
i godnosci wszystkich ludzi.

1.4  EKES ufa, ze negocjacje te postuza do intensyfikacji

dialogu rzadéw panistw Ameryki Srodkowej ze zorganizowanym
spoleczenstwem obywatelskim ich krajow. Dialog ten powinien
by¢ demokratyczny, przejrzysty i oparty na respektowanych
przez obie strony konkretnych propozycjach. Tym samym, EKES
wzywa Komitet Konsultacyjny Systemu Integracyjnego Ameryki
Srodkowej (CC-SICA) do kontynuowania wysitkéw na rzecz
zawarcia porozumieﬁ opartych na jak najszerszym konsensusie,
ktére odzwierciedlatyby ~stanowisko catego spo}eczenstwa
obywatelskiego Ameryki Srodkowe) wobec procesu negocjacyj-
nego oraz umozliwialy osiagnigcie kompromiséw niezbednych
do monitorowania calego procesu.

(") .Spéjnos¢ spoleczna w Ameryce tacifiskiej i na Karaibach”, Dz.U.
C 110, 10.4.2004; ,Stosunki UE-Meksyk”, ,Stosunki miedzy UE a
Andyjska Wspdlnota Narodéw”, Dz.U. C 309, 16.12.2006.

1.5  Komitet zaleca, aby w negocjacjach uwzgledniono naste-
pujace kwestie:

1.5.1  Konieczno$¢ wzmocnienia zorganizowanego spote-
czefistwa obywatelskiego w Ameryce Srodkowej, w szczegdl-
nosci poprzez wzmocnienie instytucjonalne CC SICA jako
organu konsultacyjnego Systemu Integracyjnego Ameryki Srod-
kowej. Unia Europejska powinna podja¢ dzialania na rzecz wigk-
szego uznania przez jej partneréw negocjacyjnych zasadniczej
roli, jakg wypehia lub powinien wypelnia¢ CC-SICA w dazeniu
do dobrej integracji regionalnej. UE powinna tez rozpatrzyé
$rodki wsparcia finansowego dla tego organu, zgodnie z celem
przyjetym przez Komisje¢ w dokumencie dotyczacym wspdl-
pracy regionalnej.

1.5.2  Zamieszczenie klauzul o charakterze spotecznym, ktdre
sa konieczne, aby uklad o stowarzyszeniu przynosit korzysci dla
ogotu spoleczenstwa i stal si¢ czynnikiem decydujacym dla
wzmacniania demokracji, zwalczania ubéstwa, wykluczenia
spolecznego i bezrobocia oraz dla rozwijania modelu gospodar-
czego, ktéry zapobiega poglebianiu si¢ nieréwnosci. Uklad
powinien réwniez dopoméc w  zwigkszaniu  spdjnosci
spolecznej i poszanowaniu réznorodnosci biologicznej $rodo-
wiska naturalnego (w tym zakresie powinien uwzgledni¢ tysiace
drobnych producentéw rolnych, ktérzy zamierzaja zajaé sie
rolnictwem bardziej przyjaznym dla Srodowiska). Ponadto
podczas negocjowania, a nastgpnie wdrazania ukladu o stowa-
rzyszeniu nalezy zwrdci¢ szczegélna uwage na to, by rzady
respektowaly i wypelnialy migdzynarodowe normy MOP doty-
czace pracy.

1.5.3  Funkcjonowanie systemu ogélnych preferencji taryfo-
wych (GSP), instrumentu wykorzystywanego jednostronnie
przez Uni¢ Europejska do wspierania krajow stabiej rozwinie-
tych. W zwigzku z tym postanowienia rozdzialu uktadu, ktéry
dotyczy handlu, powinny by¢ bardziej korzystne dla krajéw
Ameryki Srodkowej niz zasady wspomnianego systemu, kt6re
— jak warto odnotowac — sa juz calkiem korzystne.

1.5.4  Konieczno$¢ regularnego otrzymywania przez zorgani-
zowane spoleczeistwo obywatelskie aktualnych i istotnych
informacji, tak aby moglo ono monitorowaé negocjacje w
sposéb instytucjonalny. Nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ odbywania
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konsultacji przed rundami negocjacyjnymi w celu uwzglednienia
pogladéw zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego oraz
organizowania foréw o szerszym zasiegu uczestnictwa, maja-
cych na celu umozliwienie calemu spoleczefstwu biezacego
Sledzenia postepéw w negocjacjach. W zwigzku z tym za
najwazniejszy element uczestnictwa zorganizowanego spole-
czenstwa obywatelskiego nalezy uzna utworzenie Wsp6lnego
Komitetu Monitorowania negocjacji, ktéry moglby funkcjo-
nowal w sposéb zinstytucjonalizowany, monitorowaé cale
negocjacje i dziala¢ jako pomost migdzy procesem negocja-
cyjnym a ogblem spoleczenstwa obywatelskiego.

1.5.5  Wreszcie w trosce o to, by zapewni¢ faktyczne uczest-
nictwo zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego we
wszystkich aspektach uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a
Amerykq Srodkowa, EKES zaleca, aby bezposrednio po podpi-
saniu ukfadu rozpoczgl dziatalno$¢ Wspélny Komitet Konsulta-
cyjny — instytucjonalny organ konsultacyjny skladajacy sie
z przedstawicieli EKES-u i CC-SICA, przewidziany w art. 52
ust. 4 porozumienia politycznego pomiedzy oboma regionami.
Jego zadaniem byloby monitorowanie ukfadu.

2. Wstep

2.1 Ogolnie rzecz biorgc, stosunki migdzy Unig Europejskg a
Ameryka Srodkowa nie byly do tej pory zbyt intensywne, mimo
ze Unia Europejska w decydujacy sposob przyczynita sie do
osiggniecia pokoju i demokracji w regionie oraz zainicjowala
dialog na szczeblu miedzyministerialnym, ktéry do dzi§ stanowi
punkt odniesienia dla regionu — dialog ministerialny z San José
z 1984 r.

2.2 W 2003 r. podpisano porozumienie pomiedzy UE a
Ameryka Srodkowa w celu nasilenia dialogu politycznego i
wspolpracy. Nastepnie, podczas niedawnego IV szczytu szefow
panstw i rzagdéw UE oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibow, ktory
odbyt sie w maju 2006 r., potwierdzono wole podjecia dalszych
dzialan na rzecz jak najszybszego zawarcia ukladu
o stowarzyszeniu (%).

2.3 W ,Deklaracji wiedenskiej”, przyjetej w kwietniu 2006 .
na IV Zjezdzie Spoleczenistwa Obywatelskiego UE-ALK, stwier-
dzono, ze uklady stowarzyszeniowe migdzy UE a ALK nie
powinny ogranicza¢ si¢ do kwestii handlowych i gospodarczych,
lecz w réwnej mierze powinny uwzglednial kwestie polityczne,
kulturowe i spoleczne, aby prowadzi¢ do wigkszej spdjnosci
spolecznej.

2.4 Podobnie w protokole o wspdlpracy podpisanym miedzy
EKES-em a CC-SICA za wytyczne dzialalno$ci obu instytucji
obrano ,dzialania na rzecz ujecia wymiaru spolecznego
w przysztym ukladzie o stowarzyszeniu miedzy UE a SICA”
(Systemem Integracyjnym Ameryki Srodkowej) oraz ,wspieranie
inicjatywy ustanowienia Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego”
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego obu regionéw
w ramach instytucjonalnych przyszlego ukladu o stowarzy-
szeniu. Powodzenie procesu zawierania ukladu o stowarzyszeniu
jest $cisle uzaleznione od umozliwienia organizacjom spoleczen-

(*) Deklaracja koficowa ze szczytu wiederiskiego stwierdza w punkeie 31:
,biorac pod uwage wspdlny cel strategiczny deklaracji z Guadalajary
oraz pozytywne wyniki przeprowadzonej wspdlnie oceny regionalnej
integracji gospodarczej w Ameryce Srodkowej, popieramy decyzje Unii
Europejskiej i Ameryki Srodkowej o rozpoczeciu negocjacji w sprawie
ukladu o stowarzyszeniu, w tym o utworzeniu strefy wolnego handlu”.

stwa obywatelskiego obu regionéw faktycznego i skutecznego
monitorowania negocjacji oraz od ich zdolnosci informowania
ogdlu  spoleczenstwa o ich postepach, trudnosciach
i osiggnigciach.

3. Nowy etap stosunkéw miedzy Unig Europejska a
Amerykg Srodkowa

3.1  Dotychczasowe stosunki migdzy Unig Europejska a
Ameryka Srodkowa opierajg si¢ na dialogu politycznym i wspot-
pracy oraz — w zakresie stosunkéw handlowych — na systemie
ogllnych preferencji taryfowych (GSP), ktéry UE uruchomila w
latach 70., uzupelnionym obecnie o specjalny system zachet w
zakresie rozwoju zréwnowazonego i dobrego sprawowania
rzadéw, wilacznie z walka z handlem narkotykami (GSP+).

32 UE z 12 % calkowitej wymiany handlowej z Ameryka
Srodkowa, jest jej drugim po USA (46 %) najwiekszym part-
nerem handlowym. W dziedzinie wspélpracy i pomocy rozwo-
jowej UE jest najwickszym donatorem pomocy dla Ameryki
Srodkowej: w latach 2002-2006 wysoko$¢ dotacji wyniosta
563,2 mln EUR, do czego doda¢ nalezy 74,5 mln EUR przewi-
dzianych w memorandum migdzy Komisja Europejska a Sekre-
tariatem Generalnym SICA, a takze ponad 279 min EUR w
ramach pomocy udzielonej w nastgpstwie katastrof, ktore
poczynily zniszczenia w regionie, zwlaszcza w nastgpstwie
huraganu Mitch i trzesienia ziemi, ktére wkrétce pdzniej nawie-
dzilo Salwador. UE obiecala zwigkszy¢ pomoc rozwojowa w
latach 2007-2013 do 840 min EUR. Rosnie takze wysokosé
europejskich bezposrednich inwestycji w Ameryce Srodkowej.

3.3  Stosunki miedzy Unig Europejska a Ameryka Srodkows
wykraczajg poza handel i wspdlprace i opieraja si¢ na szerszej
wizji strategicznej, obejmujacej tak istotne kwestie jak bezpie-
czefistwo i zwalczanie terroryzmu, ochrona $rodowiska natural-
nego, tworzenie modelu rozwoju zréwnowazonego, zjawisko
migracji i potrzeba jego kontroli na korzy$¢ zaréwno panstw
przyjmujacych, jak i eksportujacych site roboczg, a takze ustano-
wienie nowego S$wiatowego porzadku gospodarczego opartego
na dobrych wzorcach zarzadzania, z poszanowaniem praw czlo-
wieka, praw gospodarczych i spotecznych.

3.4  Podjeta w maju 2006 r. w Wiedniu decyzja dotyczaca
otwarcia negocjacji w sprawie zawarcia ukladu o stowarzyszeniu
z Ameryka Srodkowa stanowi, sama w sobie, wyzwanie i
szansg, jakiej nie mozna zaprzepascic.

3.5 Biorgc pod uwage, ze europejska strategia w zakresie
zawierania ukladéw o stowarzyszeniu opiera si¢ na dialogu
mu;dzy regionami, warto rozpatrzy¢ aktualny stan integracji
regionu Ameryki Srodkowej.

3.5.1 Integracja Srodkowo-amerykanska to projekt nienowy,
wywodzacy si¢ jeszcze z okresu uzyskania niepodleglosci przez
panstwa tego regionu. Projektowi temu nadano nowy impuls
w Protokole z Tegucigalpy z 1991 r. oraz w Traktacie ogélnym
o integracji gospodarczej Ameryki Srodkowej z 1993 r.
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3.5.2  Chociaz istnieje ogélna zgodnos¢ co do potrzeby inte-
gracji regionalnej, faktem jest, ze postepy w tej dziedzinie byly
do tej pory znikome, co wynikalo albo z trudnosci we wdra-
zaniu w zycie decyzji podejmowanych na szczeblu politycznym,
albo ze znacznych stabosci natury gospodarczej czy nawet z
braku solidarnosci regionalnej. Mozna jednak stwierdzié, ze od
2002 r. integracja nabrala bardziej stalego tempa ().

3.5.3  Niemniej jednak bardziej zdecydowane postepy procesu
integracyjnego sa utrudnione z powodu stabosci instytucji regio-
nalnych, ktéra nie pozwala na podejmowanie decyzji na
szczeblu ponadnarodowym, oraz réznic w rozwoju gospodar-
czym poszczeg6lnych krajéw w regionie, a takze niemal zupel-
nego brak uczestnictwa sektoréw spolecznych w procesie decy-
zyjnym i w rozpowszechnianiu informacji o korzysciach plyna-
cych z integracji regionalne;.

3.5.4 Pomimo trudnoici istnieje jednak kilka czynnikéw
napawajgcych optymizmem co do przyszlosci procesu integracji
regionalnej, przede wszystkim: wspélna dla réznych krajow
tradycja i kultura, istnienie w miare stabilnych i zobowiazuja-
cych ram prawnych i instytucjonalnych, a takze odczuwalna i
glo$no wyrazana potrzeba wprowadzenia reform w niektérych
instytucjach (jak np. w Parlacenie (*)), by osiagna¢ wicksza
skuteczno$¢ strategii wdrazania polityk regionalnych. Podobnie
optymizm i zaufanie wzbudzaja rosngca §wiadomos¢ i zaanga-
zowanie spoleczenistwa obywatelskiego.

3.5.5 Podczas odbytych niedawno, w kwietniu 2007 r.,
pos1edzen Wsp6blnej Komisji UE — Ameryka Srodkowa, rzady
panstw Srodkowoamerykanskich zobowiazaly si¢ przedstawié
ramy prawne okreSlajace zasady realizacji Srodkowoamerykan-
skiej unii celnej, wraz z harmonogramem ich wdrazania az do
momentu zakonczenia negocjacji ukladu o stowarzyszeniu. Jest
to jeden z najwazniejszych i decydujacych krokéw w kierunku
integracji Ameryki Srodkowej, ktéry otwiera mozliwosc
zawarcia ukladu pomiedzy tymi dwoma regionami.

3.6 Rozpoczynajacy sie obecnie proces negocjacyjny jest
nadzwyczajng okazja do okreSlenia obustronnych korzysci,
ktére moga i powinny by¢ uzyskane na réznych polach. Jako
przyktad mozna podaé nastepujace kwestie:

3.6.1 Rozwéj i wzmocnienie unii celnej oraz likwidacja
barier gospodarczych i celnych pomigdzy panstwami regionu,
popierany przez Uni¢ Europej skg, moze w duzym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do tego, by kraje Ameryki Srodkowe] mogly
wzmocni¢ swoje gospodarki i zarazem poziom konkurencyj-
no$ci wobec aktualnych i potencjalnych partneréw gospodar-
czych. Z drugiej strony ulatwi to ewentualne inwestycje europej-
skie w regionie, a takze prowadzenie wspélpracy na rzecz
roZwoju.

3.6.2  Wigksza i bardziej harmonijna spéjno$¢ spoleczna
przyczyni si¢ do wzmocnienia mlodej demokracji pafistw $rod-
kowoamerykanskich, ograniczy mozliwo$¢  konfliktéw i
zwigkszy pewno$¢ prawng, umozliwi tez oparcie kontaktow
miedzy oboma regionami na jasnych, wspdlnie okreslonych i

() Wymiana handlowa wewnatrz regionu  $rodkowoamerykanskiego
wzrosta miedzy 1995 a 2002 r. 0 60 %. Zrédlo: ,Raport o Ameryce
Srodkowej 2004”, Migdzyamerykariski Bank Rozwoju (IDB).

() PARLACEN — Parlament Srodkowoamerykanski

szanowanych zasadach. Jak wynika z kolejnych badafi przepro-
wadzanych przez Komisje Gospodarczg do spraw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow ONZ-u (ECLAC), rozwdj polityczny,
gospodarczy i spoleczny pafistw jest w duzej mierze zalezny od
poziomu osiagnigtej przez nie sp6jnosci spotecznej. Dlatego tez
konieczne jest zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w calo$¢ procesu negocjacyjnego.

3.6.3 Innym polem zainteresowania obu regiondéw jest
poszukiwanie rozwigzan zapobiegajacych skutkom katastrof
naturalnych. Chodzi o zmniejszenie stopnia zagrozenia krajéw
Ameryki Srodkowej, jest to bowiem region znacznie narazony
na tego typu zjawiska, pociggajace za soba ofiary w ludziach i
pogorszenie warunkow zycia i pracy miliondw oséb. Kwestie te
nalezy uwzgledni¢ podczas negocjacji i szukaé Srodkéw zapo-
biegania i dzialania wobec tych zjawisk. Jednoczesnie $rodki te
ulatwig niesienie pomocy w sytuacji kataklizmu i ograniczg
koszty migdzynarodowej interwencji pomocowej.

3.6.4  Cho¢ nie wyczerp1e to tematu, warto wreszcie wspom-
nie¢ o wspélnocie intereséow miedzy UE a Ameryka Srodkows
w zakresie pilnej potrzeby ochrony Srodowiska naturalnego i
jego réznorodnosci za pomocg polityki i programéw w tym
zakresie oraz konkretnych dzialan. Jesli w negocjacjach uda si¢
zacheci¢ do racjonalnej eksploatacji zasobéw naturalnych, rezyg-
nacji z korzystania z metod i produktéw szkodliwych dla $rodo-
wiska, do poszanowania praw pracowniczych i zwigzkowych
robotnikéw rolnych obu plci oraz do uznania istnienia zastugu-
jacych na ochrong rezerwatéw przyrody, uklad o stowarzyszeniu
przyniesie znaczne i cenne korzysci nie tylko obu objetym nim
regionom, ale takze korzysci w postaci opracowania nowego
modelu stowarzyszenia, ktory moze postuzy¢ za wzér dla
innych negocjagji.

4. Sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna w
Ameryce Srodkowej

41  Kraje Ameryki Srodkowej naleza do najuboiszych w
Ameryce Lacinskiej. Wystepuja tam duze zapdinienia w
rozwoju gospodarczym oraz znaczna niepewno$¢ sytuacji
zyciowej mieszkancow, zagrazajaca spdjnosci spolecznej wszyst-
kich panstw i calego regionu. Te trudng sytuacje spoleczng pote-
guje wysoki poziom ubdstwa oraz duze nieréwnosci
w dystrybucji bogactwa.

4.2 Poniewaz jest to region, w ktérym niedawno odbyly sie
procesy demokratyzacji, a ktory doSwiadczyl wczesniej dykta-
tury i dlugotrwalych konfliktéw zbrojnych, majacych daleko
idgce konsekwencje (jedynym wyjatkiem jest tu Kostaryka),
mozna zwigzle okredli¢ kilka najwazniejszych czynnikoéw ogra-
niczajacych jego rozwoj:

a) Slaba wcigz kondycja demokracji, na co skladaja si¢ miedzy
innymi takie kwestie jak: niedostateczna ochrona podstawo-
wych swobdd, nieukrécona bezkarno$¢ i korupcja, brak
przejrzystosci podejmowanych decyzji gospodarczych i poli-
tycznych oraz w zarzadzaniu publicznym.
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b) Staba kondycja gospodarki, wynikajaca gléwnie z braku
konkurencyjnosci poszczegblnych panstw i ich wrazliwosci
na zmiany sytuacji na rynkach miedzynarodowych.

¢) Niewielka spdjnos¢ spoleczna, wynikajaca przede wszystkim
z wysokiego poziomu ubdstwa i nieréwnej dystrybucji
bogactwa, niepozwalajaca warstwom spolecznym znajdu-
jacym si¢ w najtrudniejszym polozeniu na korzystanie ze
skutkéw wzrostu gospodarczego, co prowadzi do poszuki-
wania alternatywnych sposobéw na przezycie, jak emigracja
czy — w innym wymiarze — przemoc spoleczna.

d) Liczne problemy ekologiczne zwigzane zaréwno ze zjawis-
kami naturalnymi wystepujacymi w regionie (trzesienia
ziemi, powodzie, dlugotrwale susze), jak i z nieracjonalng
eksploatacjg zasobéw naturalnych. Wedlug UNDP czynniki
zwigkszajace zagrozenie Srodowiska w Ameryce Srodkowej
to migdzy innymi chaotyczny i stabo zaplanowany proces
urbanizacji, zbytnia eksploatacja zasobéw  wodnych,
nadmierne stosowanie pestycydéw w rolnictwie oraz wyle-
sienie.

43  Region Ameryki Srodkowej przezyl okres wzrostu
gospodarczego, ktory jednak okazuje si¢ niewystarczajacy, aby
podotaé stojacym przed nim wyzwaniom spolecznym. W ostat-
nich latach $rednia roczna stopa wzrostu w regionie wynosita
pomiedzy 3,2 % a 3,5 %. Brak konkurencyjnosci gospodarczej
krajéw Ameryki Srodkowej, ze wzglednym wyjatkiem Kostaryki
i Salwadoru, sprawia, ze kraje te plasujg si¢ na odlegtych miejs-
cach w rankingu konkurencyjnosci Sw1at0wego Forum Gospo-
darczego za rok 2006. Na liscie skladajacej si¢ ze 125 krajow
Kostaryka zajmuje 53. miejsce, Salwador — 61., Gwatemala —
75., Honduras — 93., a Nikaragua — 95.

4.4 Na plaszczyZnie spolecznej nalezy Wspommec ze spole-
czefistwo Ameryki Srodkowej jest bardzo zlozone i zréznico-
wane: naleza do niego tubylcze spolecznosci indianskie oraz
spora spoleczno$¢ pochodzenia afrykanskiego. Do tej pory
Grupy te bylo czesto pomijane, a nawet marginalizowane.

4.5 W przypadku spolecznoici indiafiskich typowe jest koja-
rzenie ich z ubogimi rejonami wiejskimi. Zapomina si¢ przy
tym o istotnym zjawisku migrowania do miast, wynikajacym
z coraz gorszego stanu gospodarki wiejskiej, w wyniku czego
powickszaja si¢ osiedla biedoty wokét duzych miast.

4.6 Osoby pochodzenia afrykanskiego, obecne we wszystkich
krajach regionu (z wyjatkiem Salwadoru) nie uzyskuja odpo-
wiedniego zainteresowania politycznego i spolecznego, przez co
sa ofiarami dyskryminacji rasowej, spolecznej i na rynku pracy.

4.7 Wyraznie widoczna we wszystkich wskaZznikach socjoe-
konomicznych nieréwno$¢ miedzy mezczyznami a kobietami
jest zjawiskiem, ktérego nie mozna pomijaé ze wzgledu na jego
zasieg. Czy to w zakresie bezrobocia, czy niepewnosci zatrud-
nienia, jako$ci pracy, otrzymywanego wynagrodzenia, czy
wreszcie przedwczesnego przerywania edukacji, dotyczacego
zwlaszcza dziewczat, sytuacja kobiet w spoleczenstwie $rodko-
woamerykanskim jest bardzo krzywdzaca i niemal dramatyczna,

tym bardziej ze znaczny odsetek kobiet z réznych wzgledow
samotnie prowadzi gospodarstwo domowe.

4.8 Brak aktualnych, wiarygodnych i poréwnywalnych
danych statystycznych dotyczacych sytuacji dziewczat i kobiet
wydaje si¢ $wiadczy¢ o niewielkim zainteresowaniu tg kwestia,
mimo ze rzady pafstw regionu podpisaly i ratyfikowaly porozu-
mienia miedzynarodowe, takie jak odnosne konwencje MOP czy
tez Konwenca ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet. Niepokojaca jest tez wcigz sytuacja w
zakresie przemocy wobec kobiet (w jej roznych postaciach, od
przemocy w rodzinie po przemoc w miejscu pracy), pomimo
wysitkéw podejmowanych przez organizacje kobiece.

4.9  Ubbstwo, ktére dotyka polowy lub ponad polowy
ludnosci (z wyjatkiem Kostaryki), odsetek pracy nieformalnej
dochodzacy do 40 %, bardziej niz niewystarczajacy budzet na
potrzeby spoleczne takie jak ochrona zdrowia czy edukacja oraz
bezrobocie to cechy regionu, ktére pozwalaja wyobrazi¢ sobie
panujacy tam brak spéjnosci spolecznej.

4.10  Nalezy réwniez podkresli¢ ogdlny brak polityki posza-
nowania praw czlowicka, przede wszystkim za§ trzeba
uwydatni¢ brak poszanowania praw pracowniczych i zwigzko-
wych, pomimo Ze poszczegdlne panstwa Ameryki Srodkowej
ratyfikowaly znaczng liczbe konwencji MOP, co oznacza, ze
rzady sa dodatkowo odpowiedzialne za ich przestrzeganie. W
regionie tym korzystanie z praw obywatelskich i zwigzkowych
moze w wielu przypadkach pociagal za sobg ogromne koszty
osobiste, a nawet prowadzi¢ do utraty zycia.

5. Kryteria do uwzgl«;dmema przy zawieraniu ukladu o
stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srodkows

5.1 Na drodze do zawarcia przyszlego ukladu o stowarzy-
szeniu nalezy uwzgledni¢ kilka kryteriéw, ktére zdaniem EKES-u
powinny odegra¢ zasadnicza role nie tylko w sukcesie omawia-
nego ukladu, ale tez w ramach szerszej strategii na rzecz calej
Ameryki Lacinskiej.

5.2 Dysproporge. Jednym z pierwszych elementéw do
uwzglednienia s3 istniejgce pomiedzy oboma regionami
ogromne dysproporcje pod wieloma wzgledami, np. rozmiaréw
terytorium, liczby ludno$ci, PKB, wymiany handlowej czy
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

5.2.1  Wystgpowanie tak powaznych dysproporcji wymaga
wprowadzenia $rodkéw  kompensacyjnych umozliwiajacych
sukces ukladu o stowarzyszeniu. Uklad ten powinien wigc przy-
czyni¢ si¢ do tego, by polityki w dziedzinie handlu i wspdlpracy
byly zbiezne i mialy zblizone cele.

5.3 Wspieranie spéjnosci spotecznej. Powinno by¢ to jedno z
najwazniejszych kryteriow przyszlego ukladu, nie tylko dlatego,
ze spojno$¢ spoleczna jest strategicznym elementem dziatan
Unii Europejskiej w stosunkach z pafistwami trzecimi, ale takze
dlatego, 7e jest to kwestia kluczowa dla rozwoju Ameryki Srod-
kowej, ktéra boryka si¢ z wielkimi problemami w postaci
ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
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53.1 W tym celu nalezy podja¢ niezbedne, odpowiednie
Srodki w zakresie opracowywania polityk spolecznych dotycza-
cych edukacji, ochrony zdrowia i zabezpieczen socjalnych, a
takze m.in. w zakresie polityki podatkowej, aby cale spoleczen-
stwo moglo odczué¢ korzysci z rozwoju gospodarczego i z
szans, jakie si¢ otworza dzigki uktadowi o stowarzyszeniu.

5.4 Wzmocnienie demokracji i instytugii demokratycznych. W
spoleczenistwie tak zrdéznicowanym i tak zniszczonym przez
biedg, dtugotrwale dyktatury i wojny domowe jak spoteczen-
stwo Ameryki Srodkowej bardzo wazne jest, aby uktad o stowa-
rzyszeniu stal si¢ okazjg do wzmocnienia demokracji, zwlaszcza
demokracji uczestniczacej, oraz tworzacych jg instytugji.

5.4.1 Instytucje tak zréznicowane jak te walczace w obronie
praw czlowieka, praw ludéw tubylczych lub pochodzenia afry-
kariskiego, praw kobiet, pracownikéw czy tez o ochrong $rodo-
wiska od pewnego czasu domagaja si¢ wigkszego udzialu w
procesach decyzyjnych dotyczacych polityki, gospodarki i spraw
spotecznych, pomimo trudnosci, ktére musza pokona¢, by ich
stanowisko uwzgledniono jako glos pelnoprawnych partneréw.
Uklad powinien przyczyni¢ si¢ do uznania ich roli.

542 W przypadku CC-SICA (Komitetu Konsultacyjnego
Systemu Integracyjnego Ameryki Srodkowej), organu konsulta-
cyjnego  powstalego na podstawie art. 12  protokolu
z Tegucigalpy, nalezy uznaé i wspiera¢ jego role przedstawiciela
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego poprzez przy-
znanie mu $rodkéw logistycznych i budzetowych koniecznych
do wypehiania zleconych mu zadan.

5.4.3  EKES, uznajgc CC-SICA za swojego partnera instytucjo-
nalnego, zawarl z nim w kwietniu 2006 r. umowe dotyczaca
wspélnego zaangazowania na rzecz obrony zasad demokragji,
praw czlowieka, praw spolecznych i gospodarczych oraz woli
uczestniczenia w procesie dialogu i nawigzywania blizszych
kontaktéw gospodarczych i w dziedzinie wspdtpracy miedzy
Unig Europejska a Systemem Integracyjnym Ameryki Srod-
kowe;j.

5.5  Wspieranie integracji regionalnej. Integracji regionalnej nie
mozna uznawaé jedynie za unijny wymég zwigzany z zawar-
ciem umowy handlowej, ale réwniez za okazje dla panstw
Ameryk1 Srodkowej do przezwycigzenia slabosci natury gospo-
darczej i do wykorzystania synergii, ktdre ta integracja moze
stworzy¢.

5.5.1  Nie mozna jednak podchodzi¢ do tej kwestii maksyma-
listycznie. Integracja regionalna jest procesem wymagajacym
czasu, wsparcia i ciaglych wysitkéw. W zwigzku z tym uklad
powinien zagwarantowal szereg mechanizméw pobudzajacych,
wspierajacych i ufatwiajgcych proces integracji regionalnej
Ameryki Srodkowej (w tym m.in. utworzenie funduszy kompen-
sujacych oplaty celne oraz funduszy spdjnosci gospodarczej i
spolecznej).

5.6 Nadanie ukladowi o stowarzyszeniu wymiaru spolecznego.
Uklad o stowarzyszeniu sklada si¢ z trzech glgboko ze sobg
zwigzanych czedci: politycznej, handlowej i dotyczacej wspot-
pracy. Wszystkie z nich s3 rownie wazne, zatem podczas nego-

cjacji nie wolno przywiazywac wickszej wagi do tej czesci, ktora
moze wydawac si¢ najtrudniejsza i najbardziej zlozona.

5.6.1 Co do kwestii politycznych, w ukladzie o stowarzy-
szeniu nalezy zapisa¢ konkretne S$rodki wspierania dobrego
sprawowania wladzy, ujaé wymiar spoleczny pozwalajacy dgzyé
do wigkszej spdjnosci spolecznej oraz zawrze¢ postanowienia
uwzgledniajace role kobiet, obrong¢ praw czlowicka, praw
pracowniczych, $rodowiskowych oraz praw ludnosci pocho-
dzenia indianskiego i afrykanskiego.

5.6.2 Powinna tez znalezé si¢ tam wzmianka o zjawisku
emigracji z Ameryki SrodkoweJ, ktérego skutki mogg by¢ dla
rozwoju krajéw regionu zaréwno pozytywne, jak i negatywne
(przelewy pienigzne od emigrantéw, drenaz mézgdw i exodus
aktywnych pracownikéw). Ujecie tego zagadnienia musi wyrazad
szacunek nalezny godnosci i prawom imigrantéw, kt6érzy miesz-
kaja i pracujg w Unii Europejskiej.

5.6.3  Na plaszczyZnie wspdlpracy uklad powinien zakladad
kontynuacje, a nawet wzmocnienie pomocy wspélnotowej prze-
znaczanej na rozwéj omawianego regionu oraz na niwelowanie
jego stabych punktéw politycznych, gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych. Uklad moze tez, a nawet powinien, zdaniem
Komitetu, przewidywaé wsparcie dla instytucji wyspecjalizowa-
nych w poszczegdlnych dziedzinach, jak MOP, UNESCO czy
WHO, podczas przeprowadzanych przez nie analiz sytuacji w
najbardziej delikatnych kwestiach.

5.6.4  Ponadto, aby odpovweleec na oczekiwania panistw
Ameryki Srodkowej, ktére majg juz doswiadczenia z innymi
porozumieniami m1e;dzynarodowym1 (szczegllnie z CAFTA,
zawartym ze Stanami Zjednoczonymi), Europa powinna
wykazaé, ze omawiany uklad ma bardziej dalekosigzne cele,
zgodne z jej ogdlng wizja spoleczng, dla ktdrej inspiracja sa
zasady zalozycielskie samej UE i do kt6rej nalezy model gospo-
darczy umozliwiajacy zréwnowazony rozwdj regionu.

6. Zalecenia EKES-u

W $wietle argumentéw zawartych w powyzszych punktach,
EKES pragnie sformutowa¢ nastepujace zalecenia:

6.1 Uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a krajami Ameryki
Srodkowej powinien mie¢ charakter priorytetu politycznego
Unii ze wzgledu na jego strategiczny potencjal w zakresie
dzialan miedzyregionalnych podejmowanych przez UE wobec
innych partner6w z Ameryki Laciniskiej.

6.2 W ukladzie tym nalezy na réwni potraktowal wszystkie
jego czesci sktadowe: polityczng, handlowg i dotyczaca wspot-
pracy.

6.3 W ukladzie tym nalezy uwzgledni¢ fakt, ze partnerem
negocjacji sa najubozsze kraje Ameryki tacinskiej i ze ogromne
dysproporcje migdzy oboma regionami zobowigzujg do takiego
wzmocnienia programéw wspolpracy, aby uniknaé negatywnych
skutkéw, jakie ewentualnie moglyby si¢ pojawi¢. W zwigzku z
tym nalezy ustanowi¢ odpowiedni stopien otwarcia handlo-
wego.
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6.4  Nalezy tez uja¢ w nim Srodki stuzace wspieraniu konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw i zapewniajace stabilno$¢ prawna
inwestycji, a takze uwzgledni¢ stworzenie instrumentéw
kompensacyjnych wobec nieuniknionych trudnosci, jakie
spowoduje realizacja wspdlnego rynku Srodkowoamerykafi-
skiego z powodu rozbiezno$ci migdzy gospodarkami samego
regionu.

6.5  Uklad powinien w decydujacy sposéb przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia spdjnosci spolecznej w regionie, dzigki czemu
korzysci bylyby odczuwalne dla wszystkich, a nie tylko dla
niektorych, juz i tak uprzywilejowanych warstw spolecznych.

6.6  Uklad powinien mie¢ wymiar spoleczno-zawodowy,
przede wszystkim w zakresie poszanowania norm MOP. Powi-
nien on prowadzi¢ do przestrzegania przez ukladajace si¢ strony
zasad i wartoSci zawartych w konstytucji MOP i jej gléwnych
instrumentach w dziedzinie spolecznej, takich jak: Deklaracja
dotyczaca Podstawowych Zasad i Praw w Pracy (1998), Troj-
stronna Deklaracja Zasad dotyczacych Przedsigbiorstw Wielona-
rodowych i Polityki Spolecznej (1977, zmieniona w 2000 r.)
oraz rezolucja Miedzynarodowej Konferencji Pracy w sprawie
praw zwigzkowych i ich zwigzku ze swobodami obywatelskimi
(1970).

6.7 Uklad powinien tez mie¢ wyrazny wymiar spoleczny,
poprzez podkreslenie nie tylko kwestii pracowniczych, ale
réwniez poszanowania $rodowiska naturalnego i dazenia do
ogdlnego postepu regionu i jego narodow.

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

6.8  Nalezy uwzgledni¢ w nim potrzeby najbardziej bezbron-
nych grup ludnosci, do jakich nalezg kobiety i ludno$¢ pocho-
dzenia indianskiego lub afrykanskiego.

6.9  Konieczne jest zagwarantowanie w nim mechanizméw
niezbednych do zapewnienia faktycznego uczestnictwa spote-
czefistwa obywatelskiego w negocjacjach od ich rozpoczecia az
po wdrazanie ich wynikéw.

6.10 W zwiazku z tym nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla
organéw  konsultacyjnych  zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci dla CC-SICA — organu insty-
tucjonalnego procesu integracji Ameryki Srodkowej, aby umoz-
liwi¢ im dysponowanie personelem i $rodkami logistycznymi
oraz finansowymi niezbednymi do wypelniania ich zadan.

6.11 Ponadto nalezy jak najszybciej utworzy¢ Wspdlny
Komitet Monitorowania negocjacji, skladajacy si¢ z czlonkéw
EKES-u i CC-SICA, do ktérego, za zgoda stron, moglyby si¢
dolaczy¢ inne organizacje, ktorych udziat uzna si¢ za konieczny
i przydatny podczas analizowania przebiegu procesu negocjacyj-
nego.

6.12  Wreszcie nalezy rozpoczaé rozmowy miedzy CC-SICA
a EKES-em na temat skladu, funkgji i zasad dzialania przyszlego
Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego, ktéry ma by¢ instytucjo-
nalnym organem konsultacyjnym przyszltego ukladu o stowarzy-
szeniu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Promowanie przedsigbior-
czoéci kobiet w regionie euro$§rédziemnomorskim”

(2007/C 256/25)

Dnia 17 stycznia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ sprawie: ,Promowanie przedsigbiorczosci kobiet w regionie eurosro-

dziemnomorskim”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ dnia 14 czerwca 2007 r. Sprawozdawca byta Grace ATTARD.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 lipca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet przyjmuje z zadowoleniem pelne zaangazowanie
Unii Europejskiej i panstw $rédziemnomorskich na rzecz part-
nerstwa euro$rodziemnomorskiego, zgodnie z pigcioletnim
programem prac Komisji Europejskiej, ktory wspiera w szczegdl-
nosci projekty zmierzajagce do rozwijania dzialan w zakresie
emancypacji kobiet. W tym celu proponuje, by przeznaczono
specjalne fundusze na finansowanie projektéw z krajow regionu
euro$rodziemnomorskiego, ktére zaangazujg si¢ w pozytywne
dzialania na rzecz konkretnej poprawy statusu prawnego
kobiet (').

1.2 Komitet wzywa, by w ramach wdrazania konkluzji przy-
jetych na pierwszej euro§rédziemnomorskiej konferencji minis-
terialnej po$wigconej umacnianiu roli kobiet w spoleczenstwie,
wykorzystal stworzone mechanizmy przegladowe do Scistego
monitorowania 1 oceny rozwoju przedsigbiorczoici kobiet i
podjaé srodki na rzecz jej wspierania.

1.3 EKES wzywa, by w ramach -europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS) wlaczy¢ do krajowych plandéw dzialania
konkretne $rodki i cele ukierunkowane na promowanie przed-
siebiorczosci kobiet.

1.4 Komitet zaleca, by w ramach EPS zwigkszy¢ $rodki na
rozwdj przedsigbiorczosci kobiet i na wsparcie techniczne dla
nowych przedsigbiorstw zakladanych przez kobiety.

1.5 EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy podejmo-
wane przez Dyrekcje Generalng ds. Przedsigbiorstw i Przemystu
oraz Dyrekcje Generalng ds. Pomocy UE (AIDCO) () skierowane
do przedsigbiorcow w Europie i panstwach partnerskich regionu
$§roédziemnomorskiego. Komitet wzywa partneréw z regionu
Euromed do podjecia podobnych inicjatyw majacych na celu
zaspokojenie potrzeb regionu poprzez plany dzialania wynego-
cjowane ze $rodziemnomorskimi pafistwami partnerskimi.

1.6  EKES wyraza zadowolenie z utworzenia przez Euro$ré-
dziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne (EMPA) komitetu
ad hoc ds. praw kobiet. Wzywa on Komitet do przedstawienia
strategii rozwijania biezacej dzialalnosci gospodarczej kobiet i
promowania przyszlosciowych i trwalych inicjatyw w obliczu
globalnej konkurencji.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs/10th_comm_en.pdf.
() http:/[ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm.

1.7  Komitet zaleca, by przy wdrazaniu Euro$rédziemnomor-
skiej Karty dla Przedsi¢biorstw (}) przyja¢ Srodki dotyczace w
sposéb szczegdlny kobiet.

1.8 Nalezy podja¢ wysitki na rzecz zapewnienia réwnego
udzialu mlodych kobiet i mezczyzn w mlodziezowych progra-
mach Euromedu oraz w ich kierownictwie.

1.9 EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Eurosro-
dziemnomorskiej Platformy Mlodziezy utworzenia euro$ré-
dziemnomorskiej sieci grup mlodziezowych zajmujacych sig
kwestia réwnouprawnienia () oraz euro$rédziemnomorskiej
sieci dla mlodych przedsigbiorcow (°).

1.10  Komitet uwaza, ze najlepsze rezultaty w promowaniu
przedsigbiorczosci  kobiet moglyby przynies¢: wspdlpraca
miedzyministerialna, udzial pozostalych zainteresowanych stron,
takich jak przedstawiciele instytucji finansowych, agencje
wykonawcze, przedstawiciele srodowisk gospodarczych, eksperci
i podmioty, zapewniajace Srodki w wymianie pogladéw na
temat obszaréw priorytetowych, oraz ulatwianie przenoszenia
wlasnosci istniejacych przedsigbiorstw na kobiety.

1.11  Komitet wzywa do wzmocnienia roli organizacji poza-
rzadowych i stowarzyszefi spoleczno-zawodowych zaangazowa-
nych w promocj¢ dzialalno$ci gospodarczej kobiet poprzez
partnerstwa publiczno-prywatne.

1.12  EKES wzywa partneréw z regionu Euromed do zorgani-
zowania konferencji na temat kobiet-przedsi¢biorcéw dzialaja-
cych w tym regionie w celu oméwienia zwigzanych z tym
zagadnien i sformulowania propozycji dotyczacych wkladu
kobiet w stawianie czola globalnym wyzwaniom, przed ktérymi
stoi region.

() http://ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc[f1949_en.pdf.

(*) http:/[www.cesie.org[/cms/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=70&Itemid=85.

(*) REX/222 Raport Informacyjny — Wsparcie dla mlodziezy w §rédziem-
nomorskich pafistwach partnerskich CESE 642/2006.
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1.13  Komitet potwierdza swoje przekonanie o znaczacej roli,
jaka odgrywa promowanie przedsigbiorczosci kobiet w regionie
euro§rédziemnomorskim w tworzeniu aktywnej i dynamicznej
gospodarki mogacej sprosta¢ wyzwaniom globalizacji.

1.14  Komitet uwaza, ze umacnianie srodowiska sprzyjajacego
przedsigbiorczosci kobiet jest warunkiem wstgpnym rozwoju
dostepu do rynku w regionie Euromed i w krajach UE.

1.15 EKES zaleca, by przy rozwigzywaniu przyszlych
wyzwan stojacych przed kobietami-przedsigbiorcami przeprowa-
dza¢ dalsze badania w celu okreSlenia specyficznych potrzeb
wewnatrz kazdego kraju w tym regionie.

1.16  Komitet zauwaza istnienie réznych centréw monitoro-
wania, takich jak Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Bank
Swiatowy, ktore obserwuja przedsigbiorczo$¢ w regionie euro-
$§roédziemnomorskim, zalecalby jednak utworzenie platformy
odpowiedzialnej za lepsze przekazywanie wynikéw obserwacji
decydentom politycznym, a takze za zbieranie danych i ich
rozpowszechnianie wéréd mikroprzedsigbiorstw oraz malych i
$rednich przedsigbiorstw dzialajacych w tym regionie. Platforma
ta moglaby skupi¢ swa uwage przede wszystkim na:

a. obszarach, w ktérych kobiety-przedsigbiorcy napotykaja
szczeg6lne trudnosci,

b. wspieraniu i rozwijaniu programéw skierowanych do kobiet-
przedsigbiorcow,

c. opracowaniu mechanizméw dotyczacych statusu prawnego
wspolprzedsigbiorcy i wspdtmalzonka wspdlpracujacego
oraz ich zabezpieczenia socjalnego,

d. dziataniach wzmacniajacych ochrong socjalng i status prawny
kobiet prowadzacych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.

1.17  EKES zaleca, by w dziedzinie technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych (TIK):

— nadad priorytetowe znaczenie zachgtom do inwestowania w
infrastrukture i strategiom poprawiajagcym dostep do nowych
technologii TIK;

— poprawi¢ dostep do infrastruktury i szkolent w zakresie tech-
nologii TIK kobietom podejmujacym wlasng dzialalno$é
gospodarcza w celu ulatwienia marketingu i dostarczenia
konsumentowi towaréw odpowiednimi kanalami dystry-
bugji, jako ze technologie te moglyby réwniez stuzy¢
lepszemu marketingowi;

— zwicksza¢ udzial kobiet w ksztaltowaniu polityki w zakresie
technologii TIK oraz w ich rozwoju i projektowaniu poprzez
nawigzywanie kontaktow z branzowymi firmami i innymi
zainteresowanymi stronami w celu tworzenia nowych mozli-
wosci wspotpracy i wspdlnych dziata.

Komitet usilnie apeluje do Stalego Forum Uniwersyteckiego
Euromedu (%), powolanego do zycia w Tampere, o priorytetowe
traktowanie problematyki plci w swoich inicjatywach, szcze-
g6lnie dotyczacych przedsigbiorczosci.

(°) http://www.medainstitute.fi/?navi=360&lang=2.

1.18  Komitet zaleca zwrdcenie szczegélnej uwage na wplyw
Srodkéw masowego przekazu, szczeg6lnie telewizji, na ksztalto-
wanie ducha przedsigbiorczo$ci wéréd kobiet.

2. Zalecenia w zakresie mechanizméw wspierania przed-
sigbiorczo$ci kobiet w regionie euro$rédziemnomor-

skim

2.1  Nalezy wprowadza¢ konkretne dzialania i programy,
dzigki ktérym kobiety beda mogly w wigkszym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju. Niektére z tych
dzialai mozna okreslié w planie dzialania o jasnych ramach
czasowych i procedurach oceny, a dzialania te powinny obej-
mowac:

1. Mechanizmy budowania potencjalu oraz systemy wsparcia,
ktdre zachecaja kobiety do zastanowienia si¢ nad Srodowis-
kiem, w ktérym zyja i pracuja, oraz sposobami aktywnego
uczestniczenia w jego rozwijaniu poprzez ich wlasne zdol-
nosci. Moze to obejmowal promowanie sposobow
tworzenia grup samopomocy.

2. Inwestycje w infrastrukture i ustugi spoleczne na rzecz
wspierania kobiet w pracy i samozatrudnieniu.

3. Zdefiniowanie tradycyjnej dziatalnosci przedsigbiorczej,
MSP oraz indywidualnego samozatrudnienia.

4. Stworzenie réwnych szans dla wszelkiej wielkosci przedsie-
biorstw prowadzonych przez mezczyzn, jak i tych prowa-
dzonych przez kobiety.

5. Stworzenie réwnego systemu prawnego umozliwiajacego
kobietom podpisywanie dokumentéw i posiadanie wihas-
nosci.

6. Dostosowane do specyficznych potrzeb szkolenia dla kobiet
prowadzacych lub posiadajacych przedsigbiorstwa. Dodat-
kowo moze to obejmowaé programy mentorskie, tworzenie
organéw zawodowych oraz doradztwo w sprawach praw-

nych i fiskalnych.

7. Stworzenie ,przedsigbiorstw wzajemnej gwarancji’, tj.
organéw gospodarczych, ktérych cztonkami sg whasciciele
MSP oraz ktére dzialaja jako poreczyciele wobec instytucji
bankowych.

8. Realizacja specjalnych programéw ulatwiajacych tworzenie
przedsi¢biorstw przez migrujace kobiety i grupy mniejszos-
ciowe.

9. Mechanizmy stuzace informacji i wspieraniu tworzenia
przedsigbiorstw spotecznych i spéldzielni.

10. Wspblpraca i tworzenie wspdlnych sieci z partnerami z UE
w celu poznania struktur i mechanizméw (w tym najlep-
szych wzorcéw), ktére doprowadzity do powstania wartosci
dodanej gdzie indziej.
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11. Polityki edukacyjne promujace ducha przedsigbiorczosci od
najwczesniejszych lat zycia (). Duch przedsigbiorczosci
powinien by¢ rozumiany jako proces uczenia si¢ przez cale
zycie, ktéry rozpoczyna si¢ w szkole podstawowej. Moze to
zapewni¢ zwigkszong elastyczno$¢ w réznych fazach zycia
danej osoby.

12. Wigksze wlaczanie kobiet w procesy decyzyjne na wszyst-
kich szczeblach: rzadowym, lokalnym i sadowniczym.

13. Udostepnienie zaméwieni publicznych malym i $rednim

przedsigbiorstwom — a szczegélnie przedsigbiorstwom
prowadzonym przez kobiety — w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego.

14. Wprowadzenie konkretnych celéw dzialania na rzecz
réwnosci plei w polityce zatrudnienia, obejmujacych wskaz-
niki ilo$ciowe i jakosciowe, jest kluczowe dla zwigkszenia
liczby kobiet-przedsigbiorcéw, zapewnienia zatrudnienia
oraz polepszenia jakosci zatrudnienia (¥).

3. Stan obecny i wyzwania

3.1 Wazne jest, by nie traktowal praw kobiet w oderwaniu
od roli odgrywanej przez nie w rozwoju gospodarczym.
Niezwykle istotne jest zaangazowanie wszystkich partnerow
spolecznych w celu uznania zwigzku miedzy prawami czlo-
wieka, demokracja, rozwojem i prawami kobiet. Nalezy dad
pierwszenstwo zniesieniu przeszkdd wynikajacych z tradycji,
kultury i praktyk rodzinnych, by wzmocni¢ pozycje kobiet.

3.2 Zmierzenie si¢ z problemem nier6wnego traktowania
plci oraz kwestig edukacji i zatrudnienia w regionie Euromed
wymaga podjecia skoordynowanego wysitku na rzecz stwo-
rzenia warunkow, w ktorych kobiety moglyby rozwijaé dziatal-
no$¢ gospodarcza.

3.3  Wskaznik analfabetyzmu wsr6d kobiet na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Pélnocnej, chociaz rézni si¢ w poszcze-
gblnych krajach, jest nadal bardzo wysoki i wynosi $rednio 42 %,
podczas gdy ten sam wskaznik wéréd mezczyzn wynosi 21 %.
Jednakze, w ciagu ostatnich dwudziestu lat zaobserwowano
pozytywng tendencje w zakresie wyréwnywania dostepu do
edukacji, chociaz istnieja pod tym wzgledem réznice miedzy
krajami. W kazdym kraju objetym badaniem zaobserwowano
znaczacg réznice miedzy wskaznikiem umiejetnoci pisania
i czytania wéréd mlodziezy plci zefiskiej (wiek 15-24 lata) i
wsr6d dorostych kobiet (od 24 lat wzwyz) (°).

3.4 W ostatnim dziesigcioleciu mozliwosci znalezienia pracy
przez kobiety poprawily sie¢ w wyniku ksztalcenia i szkolenia
oraz na skutek rozwoju sektoréw charakteryzujacych sie
najwickszym zapotrzebowaniem na pracownikéw plci zenskiej,
takich jak ushugi socjalne, szkolnictwo i ochrona zdrowia oraz
zawody zwigzane ze Swiadczeniem ustug. Jedynie 32 % kobiet
w wieku produkcyjnym pracuje lub poszukuje pracy poza
domem. W tradycyjnych warstwach spotecznych, w ktérych
dziewczynki posylane sg do szkoly, zniecheca si¢ kobiety do
poszukiwania zatrudnienia.

() Ingrid JERNECK, ,Rozbudzanie ducha przedsigbiorczoici poprzez
edukacje i ksztalcenie”.

(®) Opinia EKES-u ,Zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ — rola spoleczeri-
stwa obywatelskiego oraz organéw lokalnych i regionalnych
z uwzglednieniem l%westii plei”, sprawozdawca: Luis Migiel PARIZA
CASTANOS.

(°) The World Bank Central Database (April 2006) [Centralna baza danych
Banku Swiatowego (kwiecien 2006 r.)].

3.5 System edukacyjny powinien promowac inicjatywy w
zakresie przedsigbiorczosci oraz podejmowanie ryzyka. Zasad-
nicze znaczenie ma tworzenie krajowych planéw ksztalcenia
w celu poprawy jakosci ksztalcenia podstawowego i zniesienia
analfabetyzmu wsréd kobiet, zwlaszcza wér6d kobiet niepelnos-
prawnych lub znajdujacych si¢ w stabszej pozyciji.

3.6 Podczas gdy edukacja w zakresie spraw obywatelskich i
podnoszenie $wiadomosci na temat spotecznych, politycznych,
ustawowych i gospodarczych praw kobiet ma istotne znaczenie,
nalezy réwniez ksztalcié finansistéw i inne zainteresowane
podmioty w zakresie potrzeb kobiet prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza.

3.7  Dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ powinno si¢
postrzega jako kwestie o zasadniczym znaczeniu w wymiarze
spolecznym i politycznym oraz w kontekscie ogélnego promo-
wania wzrostu gospodarczego w regionie. Tzw. kodeks pozycji
osobistej (ang. Personal Status Code), czyli konkretne role oraz
status narzucany kobietom przez spoleczenstwo przy wykorzys-
taniu tradycyjnego prawa rodzinnego, dyskryminuje kobiety.
Status prawny kobiet regulujacy ich udzial w dziatalnosci gospo-
darczej, politycznej, spolecznej, obywatelskiej i kulturalnej
stanowi nadal jedng z gléwnych barier, mimo ze prawie 190
panstw, w tym w regionie arabskim, ratyfikowalo Deklaracje
Milenijna (*°).

3.8 Nalezy w wigkszym stopniu eksponowaé i wspieraé
tradycyjne male przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety.
Obejmuje to dzialalno$¢ o charakterze niezarobkowym prowa-
dzona przez kobiety w domu oraz tradycyjne zajecia. Nalezy
zapewni¢ szkolenia i wsparcie w celu promowania rozwoju i
modernizacji wielu rodzajéw dziatalnosci w zakresie rzemiosta i
malej przedsigbiorczosci, ktére mozna przeobrazi¢ w produk-
tywne i platne zatrudnienie poprzez stworzenie nadajacych si¢
do wprowadzenia na rynek uslug wzmacniajacych pozycje
gospodarcza kobiet.

3.9  Najwickszy jest udzial kobiet w sektorze rolniczym. Na
obszarach wiejskich odznaczajacych sie duzym odsetkiem kobiet
niepi$miennych lub takich, ktére ukonczyly jedynie szkole
podstawows, dostep do zasobéw szkoleniowych jest bardzo
ograniczony ('!). Kobietom czgsto brakuje $wiadomosci i
pewnosci siebie, by poprawi¢ wlasng sytuacje oraz sytuacje
swojej rodziny. Stad tez potrzebujg zintegrowanych programéw,
ktére wzmacnialyby ich zdolno$¢ dzialania i zapewnialy szko-
lenia w zakresie umiejetnosci zawodowych, przedsigbiorczosci
i podstawowych umiejetnosci biznesowych. Nalezy im réwniez
poméc w opracowywaniu rentownych biznesplanéw i ulatwié
dostegp do pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci oraz do
kredytéw na tworzenie mikroprzedsigbiorstw we wiasnych
wioskach.  Programy  szkoleniowe powinny umozliwial
kobietom wiejskim lgczenie inicjatyw rolniczych oraz inicjatyw
w innych dziedzinach, a takze przyczynia¢ si¢ do wspierania ich
dzialalnosci pozarolniczej przez mezczyzn zamieszkujgcych te
same spolecznosci.

3.10 Istotne jest tworzenie niewielkich spéldzielni, ktére
wspieralyby kobiety angazujace si¢ w dzialalno$¢ gospodarczg.

(") Nadia Hijab, 2001: Laws, Regulations and Practices impeding
Women'’s Economic Participation in the MENA Region [Prawa, prze-
pisy i praktyki utrudniajace udziat kobiet w Zyciu gospodarczym na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej], raport przedlozony w
kwietniu Bankowi Swiatowemu.

Economic Empowerment of Rural Palestinian Women [Wzmocnienie
pozycji ekonomicznej kobiet palestyniskich na obszarach wiejskich —
program MEDA, EuropeAid — styczefi 2006 r. — grudzien 2007 r. —
wspolny projekt rozwojowy opracowany przez Palestyne, Izrael i UE].

(11
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3.11 Duze znaczenie ma rowniez pomaganie kobietom-
przedsigbiorcom w odkrywaniu nowych sektoréw, w ktdrych
moglyby one przejmowal inicjatywe gospodarcza i rozwijal
nietradycyjng dzialalno$¢ gospodarcza, w tym ksztaltowaé swe
zdolnosci na polu reklamy, marketingu i wyceny oraz orien-
towa¢ si¢ na rynki zagraniczne.

3.12  Stwarzanie mozliwosci rozwijania przez kobiety dzialal-
noéci gospodarczej wymaga doglebnej znajomosci obecnej i
przyszlej sytuacji spoleczno-gospodarczej w poszczegdlnych
regionach.

3.13  Niezbedne jest zaangazowanie wszystkich zainteresowa-
nych stron w celu likwidacji barier napotykanych przez kobiety
i wprowadzenia w zycie konkretnych strategii i programéw
umozliwiajgcych im wniesienie wigkszego wkladu do wzrostu
gospodarczego i rozwoju.

3.14  Kluczowe znaczenie ma dostgp do $rodkéw finanso-
wych. Nalezy podnies¢ pulap kredytéw, aby zacheci¢ mikro-
przedsigbiorcow i przedsigbiorcéw dzialajacych na niewielkg
skale do rozwoju i inwestowania w swoje firmy. Rzady i
podmioty zapewniajace Srodki moglyby zachecaé oficjalne insty-
tucje pozyczkowe do wspierania powyzszych projektéw. Decy-
denci powinni zawsze mie¢ na uwadze réznice istniejace miedzy
MSP a mikroprzedsigbiorstwami, jesli chodzi o kwestie organi-
zacyjne, finansowe, wydajnos¢ i potencjal wzrostu.

3.15 Zachety do podejmowania nowych przedsigwzied
gospodarczych i zakladania przedsigbiorstw powinny obej-
mowaé zwigkszenie skutecznosci sektora mikrokredytow oraz
przyznawanie przez banki komercyjne odpowiednich i realis-
tycznych warunkow udzielania pozyczek.

3.16  Organizowanie wystaw po$wigconych marketingowi i
promocji w omawianym regionie i w panstwach cztonkowskich
UE moze stwarza¢ mozliwosci podejmowania inicjatyw ekspor-
towych, zwlaszcza w sektorze wytworczym.

3.17  Przyszlo$¢ kobiet w regionie Euromed nalezy
postrzegaé w og6lnym kontekscie gospodarczym, politycznym,
spolecznym i rodzinnym. Bez wzrostu gospodarczego i
poprawy wskaznika zatrudnienia kobiety bedg nadal dyskrymi-
nowane w nieréwnej rywalizacji z mezczyznami.

3.18 Nalezy wprowadzaé konkretne strategie i programy,
dzigki ktérym kobiety beda mogly w wigkszym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju.

3.19  Strategie skierowane konkretnie do kobiet-przedsie-
biorc6w mogg by¢ dla nich szansg wyrwania si¢ z tradycyjnych
struktur ekonomicznych i zwigkszenia inwestycji w sektorze
przedsigbiorstw.

3.20  Wszelkie inicjatywy powinno si¢ poprzedza¢ badaniami
okreslajgcymi konkretne potrzeby kazdego kraju oraz mocne i
slabe strony kobiet poprzez segmentacje réznych grup wieko-
wych i specjalistyczne badania sektorowe.

3.21  Konieczne jest okreSlenie i ocena Srodkéw krajowych
podejmowanych w zwigzku z nowo powstajacymi przedsiebior-
stwami, udzielaniem informacji i poradnictwem, wsparciem
finansowym, szkoleniami, systemem mentorskim i tworzeniem
sieci kontaktéw w celu identyfikacji i wymiany najlepszych
wzorcow postepowania miedzy pélnoca a potudniem regionu
Euromed, jak réwniez miedzy krajami lezacymi w poludniowym
pasie tego regionu. Monitorowanie postepow wéréd krajow
partnerskich z regionu Euromed musi mie¢ charakter trwaly, by
zapewni¢ zwigkszanie pelnego udzialu kobiet w Zyciu gospodar-
czym ich kraju.

3.22  Transnarodowe programy realizowane w regionie
Euromed umozliwiaja stowarzyszeniom kobiet biznesu dzielenie
si¢  do$wiadczeniami 1 sprawdzonymi wzorcami, co jest
skutecznym sposobem rozwijania dzialaii i umiejetnodci w
zakresie przedsigbiorczosci.

3.23  Franczyza moze by¢ uzytecznym narzedziem wzmac-
niania zdolnosci dzialania kobiet poprzez stwarzanie im mozli-
wosci samozatrudnienia i prowadzenia niewielkich firm. Moze
ona zmniejszy¢ ryzyko zwiazane z uruchamianiem nowego
przedsiewziecia, gdyz pozwala na korzystanie z wyprébowanych
rozwigzan i umiejetnosci. Istotng role odgrywa réwniez
poprawa skutecznosci centréw zasobéw biznesowych. Potrzebne
jest rozwijanie zdolnosci biznesowych poprzez odwolywanie sie
do udanych rozwigzan praktycznych i programéw innych
krajow.

3.24  Wykorzystywanie nowych obszardw, takich jak techno-
logie informacyjne i komunikacyjne (TIK), badania i rozwdj,
zarzgdzanie mediami i produkcja innowacyjnych programéw
medialnych, jak réwniez wykorzystywanie nowych niszy rynko-
wych w branzy turystycznej, moze otworzy¢ nowe mozliwosci
dla dzialalnosci gospodarczej kobiet.

3.25  Technologie TIK przyczyniaja si¢ do zwigkszania wydaj-
nosci, wzrostu, konkurencyjnoéci i zatrudnienia. Rozwéj tego
sektora ma kluczowe znaczenie dla utrzymania globalnej konku-
rencyjnosci regionu Euromed. Przy tworzeniu niezbednej infras-
truktury istotne jest zapewnienie jej powszechnej dostepnosci i
przeciwdzialanie poszerzaniu si¢ ,cyfrowej przepasci”, zwlaszcza
wsrod kobiet i grup spolecznych odznaczajacych si¢ wysokim
wskaznikiem analfabetyzmu. Rozwdj technologii TIK, ktéry
wnosi warto§¢ dodang, wzmocni przedsigbiorczo$¢ zaréwno
mezczyzn jak i kobiet.

3.26  Portal internetowy po$wigcony przedsiebiorczosci
kobiet ('} prowadzony przez Dyrekcje Generalng Komisji Euro-
pejskiej ds. Przedsiebiorstw i Przemystu moze stanowié pozy-
teczne narzedzie dzielenia si¢ najlepszymi rozwiazaniami i
tworzenia sieci kontaktow.

3.27  Mozliwe jest tworzenie formalnych stanowisk pracy w
ramach instytucji $wiadczacych opieke nad dzieckiem, co
réwniez pomoze kobietom godzi¢ obowigzki rodzinne
z zawodowymi.

3.28  Wspieranie samozatrudnienia kobiet i dostarczanie
informacji na ten temat fagodzi presj¢ zwigzana z imigracjg.
Moze to prowadzi¢ do tworzenia miejsc pracy tak w kraju
pochodzenia, jak i w paistwie przyjmujacym.

(') http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.
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4. Proces barcelonski i EPS

4.1  Celem europejskiej polityki sgsiedztwa jest wzmacnianie
integracji gospodarczej UE i jej partneréw. Kwota $rodkéw z
budzetu przyznanych na okres 2007-2013 na partnerstwo
euro$rodziemnomorskie w ramach EPS wzrosta o 32 % do
poziomu 12 miliardéw euro. Jednakze nie poswieca si¢ nalezytej
uwagi promowaniu dziatalno$ci gospodarczej kobiet.

4.2 Na sesji plenarnej Euro$rédziemnomorskiego Zgroma-
dzenia Parlamentarnego w dniach 16-17 marca 2007 r. Komitet
otrzymal status stalego obserwatora z prawem zabierania glosu
na wszystkich posiedzeniach Zgromadzenia. Stwarza to Komite-
towi znakomita mozliwo$¢ promowania rozwoju dziatalnosci
gospodarczej kobiet.

4.3 Na pierwszej ministerialnej konferencji euroérédziemno-
morskiej na temat wzmacniania roli kobiet w spoleczefistwie,
ktéra odbyta si¢ w Stambule w listopadzie 2006 r. (**) strony
zobowiazaly si¢ do promowania przedsigbiorczosci kobiet
poprzez poprawe ich dostepu do ziemi, Srodkéw finansowych,
rynkéw, informacji, szkolen i sieci kontaktéw oraz zachecanie
instytucji finansowych do opracowywania produktéw dostoso-
wanych do potrzeb kobiet, w szczegblnosci poprzez zapew-
nianie mikrokredytéw.

5. Euro$rédziemnomorska Karta dla Przedsigbiorstw

5.1 W czasie pigtej ministerialnej konferencji euroérédziem-
nomorskiej, ktéra odbyla si¢ w Caserta we Wloszech
4 pazdziernika 2004 r., ministrowie przemystu zatwierdzili
program prac w zakresie wsp6lpracy w przemysle na lata 2005-
2006. Jedna z propozycji dotyczyla wymiany wiedzy i doswiad-
czefi na temat ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci.

5.2 W rezultacie Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds.
Przedsigbiorstw i Przemystu wyszla z inicjatywa Euro§rédziem-
nomorskiej Karty dla Przedsigbiorstw (%), ktéra poparlo dzie-
wieciu partneréw z regionu Euromed. Wsrdd jej kluczowych
przestanek jest wyksztalcenie w regionie Euromed spoleczen-
stwa przeniknigtego duchem przedsigbiorczosci poprzez dzia-
fanie skierowane zaréwno do mlodych jak i do dorostych oparte
na systemie ksztalcenia na wszystkich szczeblach i uczeniu sig
przez cale zycie. Jednakze nie przedstawia ona konkretnych
sposobéw podejscia do wyzwan, przed ktérymi stoja kobiety-
przedsigbiorcy.

5.3  Karta jest skutecznym narzedziem poprawy warunkow
prowadzenia dzialalnoci gospodarczej. Promowanie przedsie-
biorczoéci kobiet nie bylo jednak ani naczelng zasada, ani
jednym z celéw branych pod uwage przy wprowadzaniu karty
W zZycie.

54  Chociaz program prac w zakresie wspélpracy euro$ré-
dziemnomorskiej w przemysle na lata 2007-2008 czerpie z
dotychczasowych dokonari i wzmacnia $rodki na rzecz skutecz-
niejszego dzialania, to znowu nie wymienia on promowania
przedsigbiorczosci kobiet jako swego celu.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/women/docs|
conclusions_1106.pdf.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes|/med/doc/f1949_en.pdf.

5.5  Szereg inicjatyw zrealizowanych przez Komisje Euro-
pejska moze stuzy¢ jako przyklady najlepszych rozwigzan i
wymiany wiedzy migdzy pafistwami UE i innymi krajami leza-
cymi w basenie Morza Srédziemnego (V).

6. Rola spoteczenistwa obywatelskiego

6.1  Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie odgrywa
znaczacg role w emancypacji kobiet, w zwigkszaniu ich udziatu
w zyciu publicznym i w organach przedstawicielskich oraz
w promowaniu ich dzialalnosci gospodarczej.

6.2 Bazujagc na silnie ugruntowanej tradycji pomagania
osobom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, wlaczajac w
to m.in. kobiety niepelnosprawne i kobiety, ktére majg bardzo
ograniczony dostep (lub nie majg Zadnego dostepu) do ksztal-
cenia i szkolef, mozna by bylo lepiej wykorzystal istniejace
srodki oferujac szkolenia w zakresie zarzgdzania i finanséw.

6.3  Poprzez partnerstwa publiczno-prywatne organizacje
pozarzadowe i spoleczno-zawodowe moga w skuteczny spos6b
pobudzaé wzrost gospodarczy (*°). Tego rodzaju partnerstwa sg
w stanie poszerzaé zakres ustug $wiadczonych w ramach dzia-
falnosci zarobkowe;j.

6.4  Szkolenia i akredytacje to kolejne obszary potencjalnej
dzialalnosci doswiadczonych organizacji samorzadowych i
spoleczno-zawodowych w celu wyeliminowania nieréwnego
dostepu pici do edukaciji.

7. Rola EKES-u

7.1  Komitet ma do odegrania wazng role w zapewnianiu
udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w realizacji polityki euro-
srodziemnomorskiej w zakresie integracji kobiet w Zyciu gospo-
darczym i spotecznym (V7).

7.2 Komitet wniost wklad w dyskusje na temat kobiet i
kwestii zatrudnienia poprzez przedstawienie sprawozdania na
21. posiedzeniu Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego UE-
Turcja w dniach 13-14 lipca 2006 r. (**) Ponadto EKES przygo-
tuje sprawozdanie na temat kobiet i przedsigbiorczosci na
nastepne posiedzenie Komitetu, ktore odbedzie si¢ w listopadzie
2007 r. w Turdji.

(**) http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
women-dgentr-active.
http:/[ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/

atabase-women.htm.

(*%) file:/[E:\PPP for women entrepreneurship.htm, 8.3.2007.

(") Rola organéw doradczych oraz organizacji spoleczno-zawodowych
we wdrazaniu ukladéw stowarzyszeniowych oraz europejskiej polityki
sgsiedztwa.

(") Wspdlny Komitet Konsultacyjny UE-Turcja.
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7.3 W koncowej deklaracji przyjetej na Euro$rédziemnomor-
skim Szczycie Rad Spoleczno-Gospodarczych i Podobnych
Instytucji w Lublanie w Slowenii w dn. 15-17 listopada
2006 r. (**), uczestnicy zobowigzali si¢ do podjecia szeregu
inicjatyw na rzecz zaangazowania kobiet w zycie spoleczne i
gospodarcze, w szczegdlnoSci poprzez rozwdj przedsigbior-
czodci kobiet.

7.4  Komitet przyjmuje takze z zadowoleniem uznanie przez
ministrow znaczenia wzmacniania roli spoleczenstwa obywatel-
skiego i zwigkszania jego zdolnosci dzialania poprzez poprawe
stosunkéw miedzy z jednej strony rzadem i parlamentem, a z
drugiej strony organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
organizacjami kobiecymi, mlodziezowymi, zwigzkami zawodo-
wymi, stowarzyszeniami biznesowymi i zawodowymi i poprzez
wspolprace miedzy administracja krajows, regionalng i lokalna.

7.5 W ramach procesu barceloniskiego Unia Europejska
uruchomila szereg programéw, z ktorych cze$¢ adresowana byla
bezposrednio do mlodziezy z obszaru euro$rédziemnomor-
skiego. Komitet przedstawil raport informacyjny w sprawie

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

wsparcia dla mlodziezy w $rédziemnomorskich panstwach part-
nerskich, w ktérym poruszona zostata réwniez kwestia promo-
wania przedsigbiorczosci kobiet (%°).

8. Wnioski

8.1 Komisja Europejska powinna dopilnowaé przeprowa-
dzenia analizy oddzialywania strategii bedacych czescig europej-
skiej polityki sgsiedztwa, w tym programéw MEDA, oraz syste-
matycznie uwzglednia¢ zagadnienia zwigzane z plcia. Rola
kobiet w przedsi¢biorczosci w regionie Euromedu ma zasad-
nicze znaczenie dla sprostania gospodarczym wyzwaniom
globalizacji. Regionalny program Komisji Europejskiej dla
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej stuzacy propagowaniu
roli kobiet w zyciu gospodarczym stanowi pozytywny krok. By
osiggnaé wyznaczone cele, nalezy przedsiewzia¢ Srodki gwaran-
tujagce konsultacje z whasciwymi przedstawicielami spoleczeni-
stwa obywatelskiego, w tym kobiecych organizacji pozarzado-
wych, we wszystkich fazach projektu: planowania, realizacji,
oceny i monitorowania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) http:/ [www.europarl.europa.eu intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pdf.

(*) Raport Informacyjny — Wsparcie dla mlodziezy w $rédziemnomor-
skich panstwach partnerskich.
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