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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

410. SESJA PLENARNA W DNIACH 30 CZERWCA I 1 LIPCA 2004 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,,Komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw — LeaderSHIP 2015 - Przyszto$¢ europejskiego przemystu budowy i remontu statkéw —
Konkurencyjno$é¢ w pelnym tego stowa znaczeniu”

(COM(2003) 717 final)

(2004/C 302/01)

W dniu 21 listopada 2003 r., Komisja Europejska, zgodnie z artykulem 262 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
Sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktéra byta odpowiedzialna za przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swa opini¢ w dniu 9 czerwca 2004r. Sprawozdawca byt Joost Van Iersel.

Na swojej 410. sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie w dniu 30 czerwca),
Europejski Komitet Ekonomiczno — Spofeczny 109 glosami za przy 3 glosach przeciw i 1 wstrzymujgcym

si¢ przyjal nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie

Komisja opracowala nowg polityke ramowa w Scislej wspot-
pracy z sektorem europejskiego przemystu budowy i remontéw
statkéw. Zaskakuje fakt, iz strony tak szybko uporaly sie z
przygotowaniem szerokiego wachlarza $rodkéw, majacych na
celu zapewnienie produkeji i konkurencyjnosci w tym sektorze.
EKES akceptuje zastosowang metode i tre$¢ projektu Leader-
SHIP 2015. Wszystkie zainteresowane strony uznajg, ze sposob
narodowego ujecia tej problematyki nie ma juz przyszloci i ze
jedynie podejscie europejskie proponuje trwale rozwigzania.
Tworcy tego podejscia dokonali uzasadnionego wyboru spéj-
nych metod dzialania zgodnych z zasadami rynku. EKES
pragnie podkresli¢, ze wiarygodno$¢ propozycji zalezy catko-
wicie od wprowadzenia ich w zycie. Dlatego decydujace
znaczenie maja dzialania kontrolne podejmowane po ich
wdrozeniu. Nalezy zapewni¢ udzial, jawno$¢ i skrupulatng
kontrole réznorodnych proceséw. EKES w pelni popiera plano-
wane dzialania stworzenia konkurencyjnych regul gry na
szczeblu europejskim, co pozwoliloby na stworzenie sprawied-
liwych regut na poziomie §wiatowym.

2. Kontekst

2.1 Rynek przemystu budowy statkéw

2.1.1  Juz od ponad dwudziestu lat sektor stoczniowy odno-
towuje ciggly wysoki wzrost. Szybki rozwdj technologii

umozliwil  znaczne  zmniejszenie  kosztéw  transportu
morskiego, co skutecznie pobudza handel swiatowy i sprawia,
ze miedzynarodowa marynarka handlowa jest gléwnym
motorem globalizacji.

2.1.2  Z ekonomicznego punktu widzenia statki to inwesty-
cyjne dobra ruchome, ktorych si¢ nie importuje, ale rejestruje
pod banderg wybrana przez wlasciciela jednostki. Jako taki,
produkt ten nie wymaga podejmowania specjalnych dzialan
marketingowych, ani utrzymywania duzych sieci sprzedazowo-
serwisowych. Koszty transportowe statkéw sg oczywiscie
bardzo niskie. Wzigwszy pod uwage fakt, iz koszty transakcji
sa zazwyczaj niskie oraz ze nie mamy do czynienia z zasadami
antydumpingowymi, rynek stoczniowy zalezy w duzym
stopniu od cen sprzedazy.

2.1.3  Ze wzgledu na swy istotng role w dostarczaniu zasad-
niczego $rodka transportu dla handlu $wiatowego, w konstruo-
waniu nowoczesnego wyposazenia dla potrzeb bezpieczenstwa
i obronnosci oraz w rozwijaniu zaawansowanych technologii,
majacymi czesto zastosowanie w innych sektorach, przemysl
stoczniowy jest uwazany za przemyst strategiczny w wigkszosci
panstw uprzemystowionych i w krajach bedacych na drodze do
uprzemystowienia.
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2.1.4 W Europie rozwingla si¢ zrdéznicowana sie¢ firm
zajmujacych si¢ budownictwem okretowym, ktéra obejmuje
stocznie, producentéw sprzetu morskiego i licznych dostawcow
ustug specjalistycznych; przedsigbiorstwa te zapewniaja ponad
350.000 miejsc pracy dla wykwalifikowanej sily roboczej. W
Unii Europejskiej obroty w tym sektorze wynosza ok. 34
milliardy euro ().

2.1.5  Sektor budowy floty handlowej w UE utracil jednak
znaczacy udzial w rynku z powodu szkodliwych praktyk hand-
lowych stosowanych gltéwnie przez Kore¢ Poludniows i
obecnie przezywa powazne problemy. Od poczatku 2000 roku
udzial w rynku nowych zaméwien (w tonach brutto wywazo-
nych — tbc) zmniejszyt si¢ 0 2/3,z 19 % w 2000 r. do 6,5 % w
2003 r. (). Sytuacja ulegla pogorszeniu w polowie roku 2003,
kiedy ceny osiagnely najnizszy poziom od 13 lat i ponownie
wzrost kurs euro w stosunku do waluty referencyjnej w tym
sektorze - do dolara amerykariskiego, a takze w stosunku do
walut gléwnych konkurentéw azjatyckich. Handel miedzynaro-
dowy odnotowal olbrzymi wzrost szczegélnie w  roku
ubieglym, z powodu wyjatkowego wzrostu chinskiego popytu
na energie i surowce a takze ze wzgledu na zwigkszenie
importu i eksportu wyrobéw gotowych. Skutkiem tego popytu
byla rekordowa liczba nowych zaméwien na tankowece,
masowce i kontenerowce. Europejscy producenci statkow
wykorzystali ten wzrost popytu i mogli odnotowa¢ w 2003 r.
prawie dwukrotnie wigcej zamdwien niz w roku 2002. Mimo
to, ich udzial w §wiatowym rynku stoczniowym wcigz spada.

2.1.6  Ta dramatyczna tendencja, utrzymujaca si¢ do polowy
2003 roku, w miare si¢ ustabilizowala w kilku Pafstwach
Czlonkowskich. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze obecna sytuacja
nie potrwa dlugo i Europa bedzie zmuszona szybko znalezé
bardziej trwale rozwigzania dla przemystu stoczniowego. Jesli
tego nie uczyni, Europie grozi utrata tego zywotnego sektora
zaawansowanych technologii. Do$wiadczenie pokazuje, ze raz
utracone mozliwosci budowy statkdw trudno jest odzyskac.

2.2 Rozwdj polityki w zakresie przemystu budowy statkow

2.2.1 Jako sektor przemystu wazny ze strategicznego
punktu widzenia, budownictwo okretowe stanowi tradycyjnie
na calym $wiecie obszar znaczgcej interwencji panstwa. We
Wspdlnocie Europejskiej, poczawszy od lat 70, polityka w
odniesieniu do przemystu stoczniowego réwniez kladla nacisk
na okreslenie warunkéw dla systeméw pomocy finansowej
panstwa. Dozwolony pulap pomocy operacyjnej (operating aid
- stuzacej obnizeniu biezacych kosztéw dzialalnosci) byt stop-
niowo obnizany z 28 % wartosci kontraktu w roku 1987 do
9% w 1992 roku, az w koficu pomoc ta zostata catkowicie
zniesiona poczawszy od 2000 roku.

(") Dane pochodza z badan przeprowadzonych nad wplywem gospo-
darczym w europejskim przemysle morskim (Economic Impact of
Maritime Industries in Europe) wykonanych na zlecenie Komisji
Europejskiej przez Policy Research Corporation N.V. & ISL

() Zrédlo: Rejestr Lloyds.

222 W roku 1989, z inicjatywy Standéw Zjednoczonych
rozpoczgto negocjacje w ramach Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), majace na celu ustanowienie
nowego miedzynarodowego porzadku w odniesieniu wszel-
kiego rodzaju wsparcia finansowego panstwa dla przemystu
stoczniowego. Negocjacje te zakonczyly si¢ sukcesem w
1994 r. a akt koncowy ,Porozumienia o przestrzeganiu
normalnych warunkow konkurencji w komercyjnym przemysle
budowy i remontu statkow” (Agreement respecting Normal
Competitive Conditions in the Shipbuilding and Repair Indu-
stry) zostal podpisany przez Wspdlnoty Europejskie, Finlandig,
Japonig¢, Republike Korei, Norwegie, Szwecje i Stany Zjedno-
czone. Jednak porozumienie to nigdy nie weszlo w Zycie,
poniewaz Stany Zjednoczone nie zakonczyly krajowych
procedur ratyfikacyjnych.

2.2.3  Wobec braku porozumienia migdzynarodowego, w
1998 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenie dotyczace prze-
mystu stoczniowego (WE 1540/98), okreslajace szereg nowych
zasad udzielania pomocy przez panstwo, w tym jednostronne
pelne zniesienie pomocy operacyjnej do konca 2000 r.
Rozporzadzenie zobowigzywalo réwnoczesnie Komisje do
monitorowania rozwoju sytuacji na $wiatowym rynku stocz-
niowym i stwierdzenia, czy w europejskich stoczniach stoso-
wane s3 praktyki antykonkurencyjne.

2.2.4 W swoim pierwszym raporcie monitoringowym prze-
stanym do Rady, opublikowanym w 1999 r., Komisja dostar-
czyla bezspornych dowodéw na stosowanie szkodliwych
praktyk handlowych, gtéwnie w stoczniach poludniowokorean-
skich, ktére proponowaly ceny ponizej kosztow. Wszystkie
kolejne raporty monitoringowe (facznie siedem do 2003 r.)
potwierdzily wczesniejsze spostrzezenia i dostarczyly wigcej
bardziej szczegétowych dowodow.

22,5 W oparciu o takie niezaprzeczalne fakty, Rada
wyrazita wielokrotnie glebokie zaniepokojenie i rozpoczela
dwustronne konsultacje z Koreg Potudniowa. Po kilku rundach
rozméw strony podpisaly w czerwcu 2000 r. porozumienie w
formie ,Uzgodnionych protokoléw dotyczacych sytuacji na
$wiatowym rynku budowy statkéw” (,Agreed Minutes relating
to the World Shipbuilding Market”). Niemniej jednak, od czasu
ostatnich negocjacji, rzad koreaniski okazal si¢ niezdolny do
wdrozenia zasad zapisanych w porozumieniu.

2.2.6  Z uwagi na niepowodzenie dwustronnych negocjacji
przeprowadzonych z Korea, przemysl stoczniowy wnidst
skarge na mocy Rozporzadzenia w sprawie barier handlowych
(RBH — WE 3286/94) w pazdzierniku 2000 r.

2.2.7  Komisja stanowczo podtrzymywala swoj sprzeciw
wobec przedluzenia udzielania pomocy operacyjnej pod koniec
2000 r. Jednak zgodzila si¢ skierowaé sprawe do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w celu znalezienia rozwigzania, aby
polozy¢ kres koreaniskim nieuczciwym praktykom handlowym,
jesli nie zostaloby wynegocjonowane z Korea stanowisko satys-
fakcjonujace dla UE do konica maja 2001 r. Ponadto, Komisja
zaproponowala réwnocze$nie mechanizm obronny tymczaso-
wego wsparcia, stworzony specjalnie w celu przeciwstawienia
si¢ koreanskim nieuczciwym praktykom handlowym w okresie
niezbednym do zakoriczenia postgpowania przed Swiatows
Organizacja Handlu.

2.2.8  Wspdlnota wprowadzita w zycie ta podwdjna polityke
latem 2002r., sktadajac wniosek o utworzenie grupy specjalnej
przy Swiatowej Organizacji Handlu i przyjmujac decyzje w
sprawie tymczasowego mechanizmu obronnego (TMO — WE
1177/02).
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2.2.9  Kolejne préby ustanowienia jednolitych warunkéw w
sektorze stoczniowym na szczeblu Swiatowym mialy miejsce w
roku 2002, w ramach OECD. Tym razem jednak bez udzialu
Stanéw Zjednoczonych. Rada OECD powolala specjalna grupe
negocjacyjna, ktora miala za zadanie znalez¢ nowe rozwiazanie
istniejacego problemu. Na dzien dzisiejszy postep w tej sprawie
ocenia si¢ jako do$¢ powolny i pozostaje obserwowal do
jakiego stopnia podejscie to bedzie realne.

3. Nowe podejscie

3.1  Ponizej przedstawiono kolejne etapy, ktére doprowa-
dzily do powstania projektu LeaderSHIP 2015.

Luty 2002: Przemyst budowy i naprawy statkéw
przedstawia  komisarzowi Liikanenowi
projekt inicjatywy pod nazwa LeaderSHIP
2015.

Maj 2002: Przewodniczacy ~ Komisji ~ Europejskiej,

Romano Prodi, zatwierdza t¢ inicjatywe i
zobowigzuje komisarza Liikanena do
koordynowania prac nad tym projektem;

Pazdziernik 2002:  Przemyst dostarcza komisarzowi Liikane-

nowi map¢ drogows;

Styczen 2003: Komisarz Erkki Liikanen przewodniczy
spotkaniu inauguracyjnemu Grupy Dorad-
czej Wysokiego Szczebla projektu Leader-

SHIP 2015.

Pazdziernik 2003:  Grupa Doradcza Wysokiego Szczebla

skfada raport Komisji Europejskiej;

Listopad 2003: Komisja Europejska publikuje komunikat

w sprawie LeaderSHIP 2015;

Listopad 2003: Rada ds. Konkurencyjnosci —analizuje
projekt LeaderSHIP 2015 w kontekscie
polityki przemystowej;

Styczen 2004: Nowe ramy dotyczace pomocy Pafistwa
udzielanej przemystowi stoczniowemu
wchodza w  zycie; uwzgledniaja one
niektore najwazniejsze punkty projektu
LeaderSHIP 2015, realizujac w ten sposéb
poczatkowe zalecenia Grupy Doradczej

Wysokiego Szczebla.

3.2 Mapa drogowa przemystu budowy statkow

3.2.1  Podczas gdy podejscie wspélnotowe w zakresie prze-
mystu stoczniowego kladlo nacisk gtéwnie na polityke konku-
rencji i polityke handlowa, przemysl uwazal, ze brakuje trze-
ciego kamienia wegielnego — polityki konkurencyjnosci, a w
szczegllnosci odpowiedniej koordynacji tych trzech polityk.
Uznal on réwniez, Ze nie jest w stanie znalez¢ wsp6lnej odpo-
wiedzi na wyzwania jakie si¢ przed nim pojawily w zakresie
konkurencyjnosci.

3.2.2 W chwili, gdy zniesiono pomoc operacyjna, przemyst
przyznal, ze subsydia nie byly rozwiazaniem przyszlosciowym,
tak samo jak nie byt nim protekcjonizm takiego rodzaju, ktéry
doprowadzil do utraty konkurencyjnosci w krajach bedacych
potega w dziedzinie przemystu stoczniowego poza Wspélnota
Europejska. Jednak agresywna polityka przemystowa Korei
Poludniowej wymagala podjecia natychmiastowych dzialan.
Potrzebne bylo zatem nowe podejscie.

3.2.3 Kiedy wiosng 2002 r. Komitet zwigzkowy stocz-
niowcéw Unii Europejskiej (CESA) przedstawil Komisji Euro-
pejskiej zarys swojej propozycji w ramach inicjatywy Leader-
SHIP 2015, od razu doceniono warto$¢ tego projektu jako
konkretng odpowiedz sektora na diugoterminowy strategi¢ UE,
okreslong przez Rade¢ Europejska w Lizbonie. Projekt Leader-
SHIP 2015 zawieral w rzeczywistosci gléwne elementy Strategii
Lizbonskiej.

3.2.4  Nalezalo wypracowal strategi¢ globalng, oparta na
elementach istniejacego podejscia, jednak uwzgledniajaca nowy
aspekt: fakt, ze Komisja poprosila przemyst o opracowanie
planu zintegrowanego. W pazdzierniku 2002 r., CESA zapre-
zentowal projekt LeaderSHIP 2015, mape drogowa dla
przysztosci przemystu budowy i naprawy statkow.

3.2.5  Celem europejskiego budownictwa okretowego jest
wzmocnienie wiodacej pozycji tego sektora w wybranych
segmentach rynku poprzez wzrost konkurencyjnosci dzigki
innowacjom i selektywnym pracom badawczo-rozwojowym
(R&D), a takze wigksze skoncentrowanie si¢ na kliencie, opty-
malizacje produkcji i usprawnienie struktury przemystu.
Zdaniem przemystu stoczniowego Unia Europejska powinna
by¢ bezposrednio zaangazowana w realizacj¢ pewnych celéw,
takich jak promocja zaawansowanych systeméw finansowania i
gwarangji, okreslenie wyzszych norm $rodowiskowych i norm
bezpieczenstwa dla zaméwien statkéw wysokiej jakosci, a takze
utrzymanie i poprawa ochrony europejskiego prawa ochrony
wiasnosci intelektualnej.

3.2.6  Europejskie podejscie dotyczace obronnosci morskiej
implikuje wspdlng polityke nabywania materialéw obronnych.

3.2.7  Gléwne tendencje w tym sektorze do roku 2015
implikujg w szczeglnosci rozwoj transportu multimodalnego,
zeglugi $rédladowej i transportu morskiego na krétkich odle-
glodciach, wzmocnienie innowacji i prac badawczo-rozwojo-
wych, rozszerzenie UE, regulacje w zakresie Srodowiska i
zdrowia, a takze dazenie do stworzenia Wspdlnej Polityki
Obronnej. W zwigzku z wplywem polityk narodowych i euro-
pejskich w tych wszystkich dziedzinach, przemyst uwaza, ze
Komisja powinna aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu tych
kierunkéw w celu wypracowania przysztych polityk.

3.2.8  Sektor stoczniowy przyjmuje na siebie odpowiedzial-
no$¢ za uporzadkowanie swoich wlasnych spraw. Mapa
drogowa opowiada si¢ za rozwijaniem nowych typéw statkow
i sprzetu nowej generacji, taczac skutecznosé, bezpieczenstwo,
komfort, poszanowanie srodowiska i specjalizacje.
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3.2.9  Jesli chodzi o strukture przemystu, przewiduje si¢ dwa
uzupelniajace si¢ podejscia dotyczace polaczenia przedsie-
biorstw:

— restrukturyzacja przemystu majgca na celu zmniejszenie
liczby duzych przedsigbiorstw;

— polaczenie w sie¢ malych, bardzo elastycznych przedsie-
biorstw, ktdre zaspokoja potrzeby mniejszych, niszowych
rynkéw.

3.3 Grupa Doradcza Wysokiego Szczebla

3.3.1  Na poczatku roku 2003, Grupa Doradcza Wysokiego
Szczebla, pod przewodnictwem komisarza Erkki Liikanena,
rozpoczela dyskusje nad programem LeaderSHIP 2015, w
oparciu o mape drogowa CESA. Grupa ta skladala si¢ z siedmiu
cztonkéw Komisji Europejskiej, dwoch znakomitych czlonkow
Parlamentu Europejskiego, dyrektorow generalnych dziesieciu
najwigkszych stoczni, Prezesa Zwigzku przemystu produkujg-
cego sprzet morski i sekretarza generalnego Europejskiego
Zrzeszenia Metalurgéw (European Metalworks Federation).

3.3.2  Grupa Doradcza opublikowala swéj raport ,Leader-
SHIP 2015” w pazdzierniku 2003 r. () Zawiera on osiem
rozdzialéw omawiajacych wszystkie kwestie zawarte w mapie
drogowej przemystu, oraz rozdzial koncowy dotyczacy
koniecznosci konsolidacji europejskiego przemystu stocznio-
wego. Wniosek ogélny Grupy brzmi nastepujgco: ,LeaderSHIP
stanowi dobry przyklad dla europejskiej polityki przemystowej
skutecznej na poziomie sektora”.

3.3.3 W tych o$miu rozdziatach, Grupa wyznacza cele dla
przemystu stoczniowego i dla samej UE. Po pierwsze, propo-
nuje ustanowienie jednolitych warunkéw w Swiatowym prze-
mysle stoczniowym poprzez polityke handlowa UE, egzekwo-
wanie zasad Swiatowej Organizacji Handlu i dyscypliny OECD.

3.3.4  Odnosnie tak istotnej kwestii jak R&D i innowacyj-
no$¢, konieczna jest $cista wspotpraca UE i sektora przemystu
stoczniowego. Wlasciwe rozporzadzenie Wspdlnoty w tej
sprawie nie uwzglednito w pelni specyficznych potrzeb prze-
mystu stoczniowego i jego technologii.

3.3.5 To samo odnosi si¢ do rozwoju zaawansowanych
systeméw finansowych i gwarancyjnych. Narzedzia stosowane
obecnie nie s3 konkurencyjne na rynku $wiatowym. Nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia funduszu gwarancyjnego na
poziomie UE przeznaczonego na finansowanie przed i po reali-
zacji dostawy, jak réwniez rozwinigcie wspOlpracy z towarzy-
stwami ubezpieczajacymi kredyty eksportowe, zabezpieczo-
nymi przez odpowiednig reasekuracje.

(") LeaderSHIP 2015 — ,Przyszto$¢ europejskiego przemystu budowy i
naprawy statkéw” (,Defining the Future of the European Shipbuil-
ding and Ship Repair Industry) opublikowane przez Komisj¢ Euro-
pejska, Bruksela, 2003.

3.3.6 W przedmiocie dzialan Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczefistwa na Morzu (European Maritime Safety Agency)
lezy racjonalizacja ochrony $rodowiska morskiego. Powinien
zostaé utworzony wspdlny komitet ekspertow, skladajacy si¢ z
wlasciwych przedstawicieli sektora morskiego, posiadajacych
niezbedng wiedze techniczng, w celu $wiadczenia doradztwa
technicznego dla Agencji i Komisji. Dobrze byloby poprawié
ocene¢ jakosci, bezpieczenstwo i nadzér w sektorze stocz-
niowym i remontowym, aby zapewni¢ stosowanie wlasciwych
norm jakosciowych na calym $wiecie.

3.3.7  Zdaniem Grupy Doradczej wezwanie przemystu do
SciSlejszej wspolpracy w zakresie obronno$ci moze zostal
wsparte na poziomie UE poprzez promocj¢ wspdlpracy prze-
mystowej miedzy stoczniami, jak réwniez migdzy stoczniami i
ich dostawcami, poprzez ulatwienie dostegpu do rynkéw
eksportowych, i poprzez konsolidacje przemystu. Za posrednic-
twem przyszlej Europejskiej Agencji Obrony (European
Defence Agency), nalezy okresli¢ wspdlne wymagania opera-
cyjne dla marynarek narodowych, a takze wspdlne zasady
dotyczace wyposazenia obronnego.

3.3.8  Z uwagi na to, ze konstruktorzy statkéw zaleza Scisle
od ich przewagi technologicznej, nalezy w pelni wykorzystad
istniejace instrumenty ochrony praw wiasnosci intelektualnej.
Bazy danych sa niezbedne, a migdzynarodowe zasady ochrony
patentéw powinny zostaé ulepszone.

3.3.9  Sektor budownictwa okretowego oficjalnie powolal
komitet do prowadzenia dialogu spolecznego na szczeblu
sektorowym (pierwszy tego typu w sektorze przemystu meta-
lurgicznego), ktéry bedzie zajmowal si¢ tworzeniem i analizg
programéw dla nowych wymagan w zakresie kwalifikacji
pracownikéw.

3.3.10 W celu uzyskania pozadanych wynikéw nalezy stwo-
rzy¢ optymalng strukture przemystowa. Proces dynamicznego
rozwoju umozliwia nawigzywanie nowych kontaktéw i part-
nerstw w ramach projektéw realizowanych przez stocznie i ich
dostawcow, zwazywszy, ze obecnie dostawcy stanowig od 70
do 80 % produkcji stoczni. Nalezaloby ulatwi¢ proces konsoli-
dacyjny przy pomocy specjalnych $rodkéw zachecajacych,
opierajac si¢ na zasadzie ,pomoc na rzecz konsolidacji”.

3.4 Komunikat Komisji

3.4.1  Oglaszajac projekt LeaderSHIP 2015 (*) Komisja prze-
ksztalca prace Grupy Doradczej Wyzszego Szczebla w
formalng polityke wspdlnotowa. Ponownie podkresla ona fakt,
iz polityka horyzontalna musi by¢ uzupelniona przez specy-
ficzne podejscie sektorowe. Komisja ocenia wszystkie rozdzialy
i akceptuje zalecenia raportu LeaderSHIP 2015.

() COM(2003) 717 final.
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342 W swym komunikacie Komisja uznaje wymiar strate-
giczny sektora budowy i naprawy statkdw, i na wzér raportu
LeaderSHIP 2015, potwierdza swoja odpowiedzialno$¢ i
wspotodpowiedzialno$¢ w zakresie, o ktérym mowa w o$miu
rozdziatach raportu Grupy Doradczej, a mianowicie:

— jesli chodzi o OECD - ustalenia sektorowe w zakresie
kredytow eksportowych oraz umowy OECD, a takze
promocja wyréwnanych zasad na szczeblu $wiatowym za
posrednictwem WTO;

— Komisja przyjela zasady dotyczgce udzielania pomocy prze-
znaczonej na innowacje i bedzie nadzorowaé efekty dziatal-
nosci badawczej finansowanej przez Wspélnote;

— Wraz z przemyslem stoczniowym, Komisja bedzie
odkrywaé mozliwosci finansowania przed i po realizacji
dostawy we wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwesty-

cyjnym;

— Komisja akceptuje w calosci zalecenia raportu LeaderSHIP,
dotyczacego promocji statkow bardziej bezpiecznych i
przyjaznych $rodowisku, a takze polityki majace na celu
wykorzystanie mozliwosci transportu morskiego bliskiego
zasiegu w calej Europie;

— Jesli chodzi o budowg statkow dla marynarki wojennej
Komisja wspiera zalecenia, ktére s3 zgodne z podejsciem
przedstawionym w swoim Komunikacie z marca 2003 r.,
dotyczacym obronnosci w sprawie przygotowar do utwo-
rzenia w 2004 r. Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
(European Defece Agency), ktérej zadaniem bedzie wzmoc-
nienie bazy przemystowej i technologicznej obronnosci
europejskiej, a takze zapewnienie konkurencyjnosci prze-
mystu obronnego; W zwiazku z konsolidacjg stoczni obstu-
gujgcych  marynarke wojenng, warto odnotowaé, ze
prywatne stocznie podkreslaja  strukturalne  rdznice
pomiedzy stoczniami europejskimi, twierdzgc, ze ,prywatna
wlasno$¢ jest zasadniczym warunkiem do osiggniecia
sukcesu we wszelkich wysitkach zmierzajacych do konsoli-
dagji (1)

— Komisja bedzie wspdlpracowaé z przemystem stoczniowym
w zakresie wykorzystania istniejacych instrumentéw
ochrony praw wilasnosci intelektualnej i wdrozenia odpo-
wiednich baz danych;

— Komisja bedzie wspdlpracowac z przemystem stoczniowym
prowadzac w sposob aktywny dialog spoleczny na temat
nowych wymagan w zakresie kwalifikacji, wymiany perso-
nelu na wszystkich szczeblach, specjalistycznych szkolen i
pomocy dla stworzenia zywotnego i trwalego przemystu
stoczniowego;

— Majac na uwadze fakt, iz proces konsolidacji, wchodzacy
przede wszystkim w zakres kompetencji przemystu stocz-
niowego i Panstw Czlonkowskich, jest niezbedny w
sektorze marynarki handlowej i wojennej i naprawy
statkow, Komisja jest gotowa ulatwi¢ ten proces, przestrze-
gajac zasady konkurencji.

(") COM(2003) 717 final, str. 14 wiersz 22.

3.5 Whioski Rady z listopada 2003 r.

3.51 W dniu 27 listopada 2003 r. Rada ds. Konkurencyj-
noéci zapoznala si¢ z komunikatem Komisji dotyczacym
projektu LeaderSHIP 2015 w szerszym kontekscie polityki
przemystowej (). Rada stwierdzila, ze analiza sektorowa jest
bardzo istotna i moze postuzy¢ opracowaniu polityk horyzon-
talnych i zachecila Panstwa Czlonkowskie i Komisje do wzmoc-
nienia konkurencyjnosci  przemyslowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb i specyfiki kazdego sektora.

3.5.2  Rada poswigcita najwigcej uwagi sektorowi stocznio-
wemu, lotniczemu i przemystowi widkienniczemu i
odziezowemu.

3.5.3  Zdaniem Rady konieczne jest zastosowanie podejscia
catkowicie zintegrowanego majacego na celu podniesienie
konkurencyjnosci. To odnosi si¢ réwniez do projektu Leader-
SHIP 2015.

3.5.4  Zrealizowanie celéw Strategii Lizbonskiej wymaga
przeprowadzenia analizy sektorowej, ulepszenia warunkéw
ramowych, otwartej i jasnej konsultacji prowadzonej przez
zainteresowane strony, a takze dialogu spolecznego. Rada
podkresla konieczno$¢ kontynuowania podejmowania inicjatyw
w tym wzgledzie.

3.5.5 Jedli chodzi o projekt LeaderSHIP 2015, Rada zaleca
przemystowi stoczniowemu i wladzom publicznym dolozenie
szczegblnych staran w nastgpujacych sprawach:

— europejskie zasady udzielania pomocy pafistwa na inwes-
tycje w innowacje;

— popieranie badan naukowych, rozwoju i innowacji;

— ochrona praw wlasnosci intelektualnej prowadzona przez
Panistwa Czlonkowskie i przemyst;

— ulatwienie procesu konsolidacji producentéw europejskich;

— promowanie podejScia pozwalajacego na rozwinigcie szero-
kiej wspolpracy miedzy zasobami marynarki wojennej a
stoczniowymi w Europie;

— uwzglednianie nowych potrzeb w  zakresie kwalifikacji
zawodowych w ramach prowadzonego dialogu spolecznego
w sektorze.

3.5.6  Rada chce by¢ regularnie informowana o wynikach
realizacji projektu LeaderSHIP i realizacji jej zalecen.

() Wnioski Rady na temat ,Wkladu polityki przemystowej w konku-
rencyjno$¢ w Europie” (Contribution of industrial policy to Euro-
pean Competitiveness) — Bruksela, 24 listopada 2003 r. (15472/03).
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4. Uwagi ogolne

4.1  EKES uwaza, ze Europa potrzebuje przemyshu stocznio-
wego zdolnego do odpowiedniego funkcjonowania i nalezy
zaplanowac stworzenie specyficznych polityk sektorowych.

42 Nalezy podkreslié, ze przemyst stoczniowy potrafit
stworzy¢ spéjny program siegajacy az do roku 2015. Ten
rodzaj podejscia sektorowego opiera si¢ w sposob nalezyty na
europejskich zasadach zgodnosci z regutami rynku i konku-
rencji.

4.3 Fakt, ze sam przemyst stoczniowy i siedmiu czlonkéw
Komisji opublikowalo program wspdlny dla przyszlosci -
LeaderSHIP 2015 — jest rowniez godny odnotowania. Zaan-
gazowanie tych obydwu stron przyczynilo si¢ do tego, ze
Komisja zaakceptowala ten projekt.

4.4 EKES przyjmuje z zadowoleniem nowe podejscie repre-
zentowane przez Rade ds. Konkurencyjnoéci dotyczace prze-
mystowej polityki horyzontalnej i sektorowej. Przypadek
projektu LeaderSHIP pokazuje w jaki sposéb polityka sekto-
rowa moze dostosowal wymogi sektorowe do wymogéw
podejscia horyzontalnego.

4.5  EKES z zadowoleniem przyjmuje specyficzne zalecenia
Rady dotyczace sektora budowy i naprawy statkéw. W pelni
odpowiadaja one zaleceniom Komisji, a takze zaleceniom
okreslonym przez sam sektor w projekcie LeaderSHIP 2015.

4.6 EKES akceptuje t¢ zmiang perspektywy w polityce prze-
mystu stoczniowego i uwaza, ze jest to owocem zastosowania
nowej metody pracy i nowego podejicia do polityki przemy-
stowej na szczeblu sektora. Moze to postuzy¢ za wzorzec dla
innych podobnych projektéw w pozostalych sektorach gospo-
darki.

4.7 EKES jest zdania, ze wspdlne stanowiska i zasady, a
takze praktyka powszechnie stosowana w samej Unii Europej-
skiej sg bardziej pozadane niz realizowanie polityk narodo-
wych, aby stworzy¢ solidne podstawy dla trwalego przemystu
budowy i naprawy statkéw w Europie.

4.8 Rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa stwarza
nowe mozliwosci, jako ze dostarcza cennych atutéw, ktore
pozwolg na zaistnienie w segmentach rynku, ktérych stocznie
europejskie nie obstugiwaly wczesniej (!). Obowigzujace zasady
wspolnotowe muszg by¢ w pelni respektowane.

4.9  Projekt LeaderSHIP 2015 odniesie sukces pod warun-
kiem, ze dzialania w ramach wszystkich jego rozdzialéw beda
realizowane  jednocze$nie przez  wszystkich  partneréw
(przemyst stoczniowy, Komisj¢ i, w niektorych przypadkach,
przez Panistwa Czlonkowskie), przy czym kazdy uczestniczacy
w realizacji programu musi dziala¢ w dziedzinach, za ktére jest
odpowiedzialny.

(') Takie jak transportowce ropy i masowce, ktérych budowa wymaga
nizszych umiejetnoéci technologicznych i przy budowie ktérych
koszt sity roboczej jest do$¢ wysoki.

5. Wnioski i zalecenia

5.1  Wiarygodno$¢ proponowanej polityki bedzie uzalez-
niona od sposobu wprowadzenia jej w zycie. Najwazniejszy jest
nadzor nad jej realizacjg i musi by¢ on prowadzony w sposéb
jawny i z nalezyta starannoscig. Nalezy zagwarantowad uczest-
nictwo wlasciwych przedstawicieli, jawno$¢ i odpowiednie
metody takiego nadzoru. Tak jak i Rada, EKES jest za tym, aby
Komisja przedstawiala Radzie ds. Konkurencyjnosci roczny
raport z postepéw w realizacji projektu.

5.2 Projekt LeaderSHIP 2015 rozpoczyna si¢ od ustalenia
celu, jakim wyréwnanie zasad w skali calego $wiata. EKES
podkresla znaczenie tego obszaru polityki jako podstawy dla
calej strategii. W pelni popiera obecne podejscie Unii Europej-
skiej w zakresie polityki przemystowej, ktorej celem jest dopro-
wadzi¢ do zawarcia porozumienia migdzynarodowego —
skutecznego i gwarantujgcego dyscypling na calym $wiecie.

5.3  EKES zwraca uwage na fakt, iz konsekwencje nieucz-
ciwej konkurencji praktykowanej przez niektére stocznie azja-
tyckie stanowig nie tylko powazne zagrozenie dla stoczni euro-
pejskich, ale powinny tez zaniepokoi¢ europejski sektor
produkgji sprzetu morskiego. Fakt, Ze niektore pafstwa azja-
tyckie oznajmily, ze beda korzystaé w tej dziedzinie przede
wszystkim z ustlug dostawcéw krajowych powinien zostaé
potraktowany bardzo powaznie.

54 W kwestii wyréwnania zasad, dyscyplina sektora
wewnatrz Unii Europejskiej nie zostala okre$lona w sposéb
konkretny, mimo ze istnieje jeszcze wiele réznych pozioméw i
metod pomocy Panstw Czlonkowskich przemystowi stocznio-
wemu. Ustanowienie sprawiedliwych warunkéw wewnatrz
Unii, ich przejrzysto$¢ i nadzér nad nimi wcigz s3 powodem
szczegblnej troski. Aby wspomdc wiarygodnos¢ calego procesu
i zaufanie zgodnie z zasadami i wyznaczonymi celami, EKES
podkresla jak bardzo jest wazne, aby Komisja nadzorowala
stosowanie zasad udzielania pomocy panstwa i ewentualne
monitorowala przypadki nieuczciwych praktyk.

5.5 Badania naukowe i rozwdj oraz innowacja maja
najwigksze znaczenie, poniewaz Europa jest nadal Zrédlem
wiedzy dla reszty $wiata w dziedzinie przemystu stoczniowego.
Jest to wigc jeszcze jeden istotny czynnik sprzyjajacy osiag-
nieciu sukcesu. Jest zatem bardzo istotne, aby rézne instru-
menty stanowily skuteczne wsparcie i byly wprowadzane w
praktyce. Przemyst stoczniowy moze stuzy¢ w tym wzgledzie
radg decydentom politycznym. W kazdym jednak przypadku
wprowadzanie instrumentéw innowacyjnych musi by¢ jasno
okreslone.

5.6  Aby zracjonalizowal instrumenty finansowania budowy
statkow, zaréwno na szczeblu krajowym jak i europejskim,
zdaniem EKESu Europejski Fundusz Gwarancyjny zapropono-
wany w programie LeaderSHIP powinien zaczaé dzialal jak
szybko to bedzie mozliwe. Komisja powinna potraktowaé
utworzenie tego Funduszu w sposéb priorytetowy. Fundusz ten
moze przyczynic si¢ do stworzenia sprawiedliwych i wyréwna-
nych zasad i warunkéw wewnatrz samej Unii Europejskie;j.
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5.7  EKES przyjmuje z zadowoleniem porozumienie zawarte
miedzy przemyslem stoczniowym i Komisjg obejmujace rodzaj
zasad i polityk ochrony Srodowiska wymaganych w tym
sektorze. Unia Europejska powinna stuzy¢ przykladem chroniac
srodowisko morskie i dzialajac na rzecz stosowania regul
mi¢dzynarodowych w tym zakresie. Europejskie podejscie do
tych probleméw koordynowane w ramach Mig¢dzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO) mogloby zagwarantowac satysfak-
cjonujacy poziom skutecznosci broniac jej pozycji i uprawnien,
jakie posiada tylko IMO do ustalania zasad na poziomie §wia-
towym.

5.8 Na przestrzeni ostatnich lat ustawodawstwo dotyczace
bezpieczefistwa transportu  morskiego uleglo  znaczacej
poprawie w ramach Unii Europejskiej. Jednakze, nalezy zwrocié
wickszg uwage na wprowadzanie norm wiasciwych dla
naprawy statkow - tak jak sugeruje to projekt LeaderSHIP.

5.9  Slaba strong Unii Europejskiej pozostaje nadal egzekwo-
wanie obowigzujacych norm bezpieczenstwa w zakresie trans-
portu morskiego. EKES opowiada si¢ stanowczo za skuteczng
wspolpracg pomigdzy europejskimi oddziatlami strazy przy-
brzeznej.

5.10  Rozwdj zeglugi bliskiego zasiggu i przeniesienie trans-
portu naziemnego na morze - to réwniez wazne cele ochrony
srodowiska morskiego. Aby je zrealizowal nalezy jeszcze
poprawi¢ nowoczesng infrastrukture, w tym réwniez porty i
statki. Jesli chodzi o sfinansowanie tej infrastruktury ze
srodkéw publicznych, wladze musialyby czuwaé nad tym, aby
$rodki przeznaczone na inwestycje zostaly przyznane na rzecz
producentéw z Unii Europejskiej.

5.11  Czynnik ludzki jest elementem najwazniejszym i EKES
popiera planowane ozywienie dialogu spolecznego w sektorze.
W tym dialogu zaréwno Komisja jak i pracownicy i zwigz-
kowcy maja swa role do odegrania. Nalezy tu wspomnieé, ze
to wlasnie w przemysle stoczniowym utworzono pierwszy
formalny komitet dialogu spolecznego na szczeblu sektora
metalurgicznego — to réwniez $wiadczy o innowacyjnosci tego
sektora.

5.12  Dialog spoleczny dostarczyt juz wielu cennych
tematow takich jak szkolenie zawodowe, rekrutacja, ksztalcenie

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

ustawiczne i dostosowanie do cykli ekonomicznych. Do dnia
dzisiejszego utworzono dwie grupy robocze: jedna dla poprawy
wizerunku przemystu stoczniowego, druga ma za zadanie
ustali¢, jakie sa nowe umiejetnosci wymagane w tym sektorze.

5.13  Dialog spoteczny bedzie dotyczyl réwniez znaczacych
réznic w wydajnosci sily roboczej na szczeblu swiatowym.

5.14  EKES jest zadowolony, ze coraz czgéciej w Europie
uwzglednia si¢ specyficzne segmenty gospodarki takie jak
przemyst stoczniowy i lotniczy w ramach celéw obronnoscio-
wych i wspéldzialania miedzy przemystem cywilnym i
wojskowym.

5.15 W tym wlasnie kontekscie nalezy zaakceptowa¢ nacisk,
jaki kladzie projekt LeaderSHIP na europejskie projekty morskie
i na wspdlprace miedzy stoczniami. Do dnia dzisiejszego
stocznie musialy stawi¢ czofa rozbieznym wymogom bezpie-
czefistwa i réznym tradycjom. Jednak, jesli Europejczycy nie
zdecyduja si¢ na SciSlejsza wspolprace, koszty nie przestang
wzrastal, co zagrozi wiodacej pozycji Europy w zakresie inno-
wacji i technologii.

5.16  Istnieja juz projekty wspolpracy, ktére odniosty sukees,
na przyklad miedzy Niemcami i Holandig na budowe fregat i
miedzy Francja a Wielka Brytanig na budowe transportowcéw.
Mozna zaplanowal nowe projekty przy wspolpracy przyszlej
Europejskiej Agencji ds. Przetargéw na Uzbrojenie (European
Armaments Procurement Agency). Konieczna jest optymalna
synergia pomiedzy stoczniami w zakresie utrzymania i rozwoju
wiedzy i know-how. Jest pozadane, aby Agencja byla zobowia-
zana sporzadzi¢ inwentaryzacje zdolnoSci produkeyjnych/
wydajnosci, technologii i innowacji dostgpnych w stoczniach,
aby zapewni¢ najlepsza relacje jakosci do ceny w trakcie
nowych przetargébw. Wzigwszy pod uwage fakt, iz klientami
stoczni marynarki wojennej sa rzady, nalezy zapobiega¢ sytua-
cjom, kiedy subwencje przekraczajagce produkcje statkéw
wojennych s3 kierowane na budowe statkéw handlowych.

5.17  Konsolidacja przemystu to podstawa przyszlego funk-
cjonowania tego sektora. Jednak nalezy obserwowal, w jaki
sposob ten proces bedzie realizowany, wzigwszy pod uwage
ztozone relacje migdzy przedsigbiorstwami podstawowymi a
wysoka liczbg dostawcow.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiej Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego w sprawie propozycji decyzji Parla-

mentu Europejskiego oraz Rady zmieniajacej decyzje 2000/819/WE w sprawie wieloletniego

programu na rzecz przedsigbiorstw i przedsi¢biorczosci, w szczegélnosci matych i $rednich przed-
siebiorstw (MSP) (2001—2005)

(COM(2003) 758 final — 2003/0292 (COD))

(2004/C 302/02)

Dnia 23 grudnia 2003 r. Rada postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w trybie art. 95 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska w sprawie wspomnianej

powyze;j.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, odpowiedzialna za przygotowanie pracy Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swa opini¢ 9 czerwca 2004 r. (sprawozdawca: Dimitris Dimitriadis).

Na 410. sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30. czerwca) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 140 glosami za przy 1 glosie przeciw i 4 wstrzymujacych si¢ przyjat

nastepujaca opinie:

1. Przedmowa

1.1  Zaréwno przed, jak i po ustaleniu Strategii Lizbonskiej
Unia Europejska stalta i nadal stoi w obliczu nastgpujacych trud-
nosci: (1) powaznych probleméw w zakresie konkurencyjnosci
i modernizacji przedsigbiorstw europejskich, w szczegdlnosci
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), (2) niesprawnosci i
nadmiernej biurokracji w organach publicznych zajmujacych
si¢ promowaniem przedsi¢biorczosci; (3) braku koordynacji
pomiedzy podmiotami reprezentujacymi MSP a organami
publicznymi oraz Komisjg w zakresie promowania przedsi¢-
biorczosci; (4) braku koordynacji miedzy krajowymi politykami
wspierania MSP w poszczegdlnych Panstwach Czlonkowskich;
(5) braku podstawowej strategii dtugoterminowej dla MSP w
Panstwach Czlonkowskich; (6) powaznych trudnosci z finanso-
waniem firm (zwlaszcza MSP) przez sektor bankowy oraz
branze venture capital; (7) wysokich kosztéw kredytu w
zwigzku z niewielkimi rozmiarami MSP oraz podwyzszonym
ryzykiem oraz (8) braku stabilnej polityki w stosunku do MSP.

1.2 UE przyznaje, ze chociaz w dziedzinie Jednolitego
Rynku ustawodawstwo i przepisy wykonawcze tworzg
kompletny system, MSP nie do konca odnajduja si¢ w obowig-
zujgcym ustroju prawnym wraz z potencjalnymi korzysciami z
niego plynacymi i nie w pelni ten potencjal wykorzystuja.

1.3 UE prowadzi cigzkg walke z konkurencja miedzyna-
rodowa — z silnymi gospodarczymi i politycznymi wplywami
USA (), ktére osiagnely bardzo wysoki poziom konkurencyj-
nosci i wydajnosci, oraz z Japonia, krajami Azji Potudniowo-
Wschodniej () i gospodarkami rozwijajacym sig, jak Chiny,
Indie i Brazylia.

(") Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Action Plan: The European agenda for Entreprenecurship” (Plan
dzialania — europejska agenda na rzecz przedsigbiorczosci)
COM(2004) 70 final, 11.02.2004 (tytul w WO]II)’IYIH tlumaczeniu,
brak urzedowej polskiej wersji - przyp. thum.).

() Opracowanie robocze Komisji ,European Competitiveness Report
2003” (,Europejski raport o konkurencji”, rok 2003 ) SEC(2003)
1299, 12.11.2003. (tytul w wolnym tlumaczeniu, brak urzedowej
polskiej wersji - przyp. tlum.).

1.4  Najpowazniejszym problemem spolecznym i gospodar-
czym, przed ktérym stoi UE, jest bezrobocie. Unia musi za
pierwszoplanowy cel uznal tworzenie nowych miejsc pracy,
szczegOlnie w MSP, ktére stanowia przewazajaca wigkszos¢
europejskich firm.

1.5  UE podejmuje ogromne wysitki na rzecz rozwoju badan
i technologii, poniewaz zdaje sobie sprawe, ze jest to jedyny
sposOb zagwarantowania rozwoju i postepu, ale proponowana
strategia nie zawsze przynosi spodziewane wyniki w zwigzku z
brakiem odpowiednio elastycznych mechanizméw oraz z prze-
pisami, ktore sprzyjaja biurokracji, oslabiajg efektywnos¢ i
powodujg niepozadane opdznienia.

1.6 Dagzac do pokonania tych trudno$ci, Rada w Amster-
damie (czerwiec 1997 r.) oraz specjalny Szczyt ds. Zatrudnienia
(Luksemburg, listopad 1997 r.) polozyly fundamenty pod
Inicjatywe na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia, a Rada Ministréw
decyzjami  98/347/WE () i 2000/819/WE () stworzyla
podstawy zorganizowanego i trwalego wsparcia przedsigbior-
czodci europejskiej, wraz z konkretnymi programami na rzecz
zwigkszania liczby miejsc pracy.

2. Wstep

2.1 Cele

Celem programu jest wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz
zakladania i rozwijania innowacyjnych MSP w rozumieniu zale-
cenia Komisji 96/280/WE poprzez zwigkszanie dostepnych
zasobow finansowych, a co za tym idzie — wzrost inwestycji w
MSP.

() Decyzja Rady 98/347/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie
srodkow pomocy finansowej dla nowatorskich i tworzacych nowe
miejsca pracy malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP), inicjatyw
dotyczacych wzrostu i zatrudnienia — Dz.U. L 155 z 29.05.1998.

(*) Decyzja Rady 2000/819/WE w sprawie wieloletniego programu na
rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczodci, w szczegdlno$ci matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP) (2001—2005).
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2.1.1  Male i $rednie przedsigbiorstwa zastuguja na wsparcie,
poniewaz dowiedziono, zZe latwiej tworza one nowe miejsca
pracy, gdyz dobrze dostosowuja si¢ do zmieniajacych sig
warunkéw rynkowych, fatwo podejmuja decyzje i szybciej
realizujg nowe wymagania w obrebie firmy. Ponadto czesto
wlasnie MSP napotykaja najwigcej probleméw w chwili powsta-
wania (biurokracja i brak zasobéw finansowych), przy promo-
waniu projektow innowacyjnych (brak dostgpu do finanso-
wania przez banki oraz - w nowych Panstwach Czltonkowskich
- brak systemu bankowego zdolnego zapewni¢ takie finanso-
wanie) oraz przy rozszerzaniu wspolpracy miedzynarodowe;j.

2.2 Opis — zakres programu

Program obejmuje trzy linie finansowania: (a) system venture
capital (ETF Start-up Facility (!)), realizowany przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EIF); (b) system wsparcia finansowego
dla tworzenia miedzynarodowych spélek joint venture miedzy
MSP w UE (Joint European Venture — JEV), realizowany przez
Komisjg; (c) system gwarancji (SME Guarantee Facility), rowniez
realizowany przez EIF.

2.2.1  Budzet programu wyniost 423,56 mln €, z czego 168
mln € przeznaczono na ETF Start-up Facility, 57 mln € na JEV
oraz 198,56 mln € na SME Guarantee Facility. W zwigzku z
wysokim  wskaznikiem wykorzystania $rodkéw z  SME
Guarantee Facility przekazano na ten program dodatkowe
30,56 mln € z programu JEV. Do 29 maja 2002 r. — czyli do
kofica programu - EIF wykorzystata catos¢ budzetu przeznaczo-
nego pierwotnie na ETF Start-up Facility oraz SME Guarantee
Facility. Je$li idzie o JEV, na realizacj¢ roznych projektéw
dostepne bylo facznie 14,5 min €.

2.2.2  Program venture capital (ETF Start-up Facility) wspiera
inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka w MSP, zwlaszcza na
etapie rozpoczynania dzialalnosci oraz we wezesnych stadiach
rozwoju przedsigbiorstwa, jak réwniez w innowacyjne MSP,
poprzez inwestowanie w wyspecjalizowane fundusze kapitatu

wysokiego ryzyka.

2.2.2.1 W ramach projektu Joint European Venture (JEV)
Wspdlnota dofinansowuje tworzenie przez MSP nowych
miedzynarodowych spélek joint venture w UE.

2.2.2.2 W ramach linii SME Guarantee Facility UE zapewnia
finansowanie kosztéw gwarancji EIF oraz kontrgwarancji, aby
promowal zwigkszanie pozyczek dla innowacyjnych MSP.
Osiaga si¢ to poprzez zwigkszanie mozliwosci systeméw
gwarancyjnych dzialajgcych w Panstwach Czlonkowskich i
odnosi si¢ zaré6wno do programéw nowych, jak i do juz

(') ETF (European Technology Facility) - Europejski Program Finanso-
wego Wspierania Technologii, zalozony przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) w celu generowania venture capital na inwestycje
w MSP z branzy high-tech, oferujacy finansowanie inwestycji za
posrednictwem istniejacych funduszy kapitalu wysokiego ryzyka.

istniejacych. Linia ta pokrywa czg$¢ strat z tytutu gwarancji (do
wysokosci z gory okreslonej kwoty), ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem finansowania warto$ci niematerialnych i prawnych
MSP.

3. Efekty programu

3.1  Wedtug raportu Komisji do czerwca 2002 r. z programu
ETF Start-up Facility skorzystalo 206 MSP z branzy high-tech
(biotechnologia | nauki przyrodnicze oraz technologia informa-
cyjna) (3); przedsigbiorstwa te uzyskaly tez bardzo pozytywne
efekty w zakresie tworzenia miejsc pracy. SME Guarantee Faci-
lity wsparl 112 000 mniejszych firm, ktére zwickszyly zatrud-
nienie o ponad 30 %. W ramach JEV zrealizowano najmniej
projektow (zaledwie 137 zaakceptowanych propozycji).

4. Uwagi

4.1  Raport Komisji () na temat trzech systeméw oparty jest
na bardzo malej prébie przedsigbiorstw, co oznacza, ze wyciag-
nigte wnioski obarczone s3 duzym prawdopodobiefistwem
bledu statystycznego i merytorycznego.

4.2 Przez czteroletni okres od roku 1998 (rok rozpoczecia)
do 2002 (rok oceny) z ETF Start-up Facility skorzystalo 206
MSP. EKES uwaza t¢ liczbe za niska w pordéwnaniu z wynikami
osiggnietymi w  Stanach  Zjednoczonych, gdzie dzigki
podobnym inicjatywom wspartym przez venture capital doszto
do ogromnego wrzrostu liczby zakladanych MSP i rozkwitu
przedsigbiorczosci w ogéle. Dzigki JEV powstalo zaledwie 31
miedzynarodowych spélek joint venture i 252 nowych miejsc
pracy, co nie spehnilo wigzanych z tym projektem oczekiwan.
Wyniki SME Guarantee Facility uwaza si¢ za dobre.

4.3 Przedstawione w raporcie prognozy liczby nowych
miejsc pracy w dofinansowywanych firmach zostaly oparte na
weczesniejszych danych (od 2001 r. do potowy 2002 r.), nie
spos6b wiec uzna¢ ich za miarodajne dla tych trzech
systemow.

44  EKES nie dysponuje ostatecznymi, konkretnymi i
pelnymi danych o nowych miejscach pracy (za caly okres
1998-2003), co sprawia, ze niezwykle trudno jest ocenié
sytuacje i przedstawi¢ stanowiska i wnioski. EKES pragnie
jednak ponownie podkresli¢ swoje szczegélne zainteresowanie
wysitkami na rzecz tworzenia miejsc pracy i wzywa Komisje
do obrania tej kwestii za gléwny priorytet po zrewidowaniu
programu wieloletniego.

(3 Raport Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — COM(2003)
758 final z 8.12 2003.

(*) Raport Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — COM(2003)
758 final z 8.12 2003.
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4.5  Inwestycje wysokiego ryzyka to niezbedny element
wsparcia innowacyjnych pomystow, umozliwiajacy przeksztal-
canie ich w przedsigwzigcia biznesowe i doprowadzenie do
udanych projektéw inwestycyjnych. Fenomenalny sukces
niektérych przedsiewzieé tego typu rekompensuje niepowo-
dzenia innych innowacyjnych projektéw, ktére nie zdobywaja
powodzenia na rynku.

4.6 Program calkowicie ignoruje tradycyjng gospodarke.
Stale kladac nacisk na innowacyjno$¢ dzialan, wyklucza sie
mozliwo$¢ dostgpu do finansowania tradycyjnym MSP. Inno-
wagja jest bardzo waznym narzedziem modernizacji gospodarki
i zwigkszania konkurencyjnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze
(a) europejskie przedsi¢biorstwa ryzykuja trwalg utrate rynku
na rzecz importu produktéw sektora tradycyjnego z krajow
trzecich o niskich kosztach produkgji; (b) jesli nie udzieli si¢
wsparcia tradycyjnym MSP, istnieje ryzyko, ze w sektorach
handlowym i dystrybucyjnym powstang oligopole, co przy-
niesie okreslone konsekwencje dla calego procesu produkcyj-
nego i w efekcie spadek zatrudnienia.

4.7 Ograniczenie biurokracji poprzez tworzenie jednostek
odpowiadajacych za realizacj¢ na zasadzie ,jednego okienka”
oraz pozbycie si¢ niepotrzebnych dokumentéw dzigki wyko-
rzystaniu nowoczesnej technologii to podstawowe warunki
zwigkszonego udzialu MSP w tych programach.

5. Wnioski

5.1  EKES popiera proponowane przez Komisj¢ zmiany w
decyzji 2000/819/WE.

5.2 Komitet zgadza si¢ z opinia Komisji, ze rzeczywiste
efekty wszystkich trzech instrumentéw finansowania da sig
oceni¢ dopiero po dluzszym czasie; uwaza jednak, ze uplynelo
juz wystarczajaco duzo czasu od ich wprowadzenia, aby
wyciggna¢ wnioski z myslg o dokonaniu pewnych poprawek, i
ze w obecnej ostro konkurencyjnej gospodarce globalnej
czynnik czasu bardzo si¢ liczy, gdyz trendy i perspektywy
biznesowe stale si¢ zmieniaja.

5.3  EKES zdaje sobie sprawe, ze w latach 2001 i 2002
miedzynarodowa koniunktura gospodarcza byla niesprzyjajaca,
podaz kapitalu wysokiego ryzyka w UE byla ograniczona, a
wigksze banki niechetnie pozyczaly pienigdze malym i Srednim
przedsigbiorstwom. W 2002 r. zapotrzebowanie na gwarancje
w Europie znacznie wzrosto, gdyz duze banki zaczely wyste-
powaé o dodatkowe zabezpieczenia ze wzgledu na wysokie
ryzyko i wysokie koszty zwigzane z zarzadzaniem kredytem.
W tej sytuacji EKES uwaza, ze instrumenty, o ktérych mowa —
a zwlaszcza Guarantee Facility i Start-up Facility - sa nadal
bardzo pozyteczne. Sugeruje takze wzmocnienie wspolpracy z
malymi, wyspecjalizowanymi bankami, ktére wspdlpracuja
gléwnie z MSP i maja elastyczne systemy komunikacji.

5.4  EKES popiera projekty realizowane w ramach trzech
systemOw, uznajgc je za potrzebne. Uwaza jednakze, iz proces
uzyskiwania do nich dostgpu przez MSP jest ucigzliwy, biuro-
kratyczny i nieelastyczny, gdyz czgsto bardzo trudno jest
przedsigbiorstwom zdoby¢ informacje i opanowaé wewnetrzne
procedury.

5.5  EKES za szczegdlnie pozyteczny instrument uwaza SME
Guarantee Facility i wzywa do znacznego zwigkszenia finanso-
wania w jego ramach oraz do podjecia wszelkich wysitkow,
aby bezposrednio wlaczy¢ te kraje, ktore jak dotad z niego nie
korzystaly (Grecja, Irlandia i Luksemburg).

5.6  EKES wspiera wysitki majace na celu przedtuzenie
programu gwarancji z mysla o nowych Pafstwach Czlonkow-
skich, w ktorych dzialaja tysiace MSP pozbawionych dostepu
do kredytow bankowych i nie mogacych przez to skutecznie
inwestowac i tworzy¢ nowych miejsc pracy.

5.7 EKES uwaza, ze budzet programu powinien zostal
zrewidowany z mysla o uwzglednieniu potrzeb nowych Panstw
Czlonkowskich. Obecnie dostgpny budzet zostal zaplanowany
jedynie dla 15 a nie 25 Panstw Czlonkowskich, a nowi czlon-
kowie z pewnoscig beda mieli wigksze potrzeby.

5.8  EKES wzywa Komisje do podjecia koniecznych krokow
w celu dalszej rozbudowy ETF Start-up Facility, gdyz jest to
kluczowe narzedzie wspierajace tworzenie innowacyjnych MSP
oraz przedsigwzigcia wysokiego ryzyka, ktore sa niezbedne dla
rozwoju badan i technologii, oraz innych programéw inwesty-
cyjnych MSP, ktére nie mieszcza si¢ w kategorii high-tech, ale
majg istotne znaczenie gospodarcze i musza mieé¢ dostep do
wszystkich rodzajéw $rodkéw i instrumentéw finansowania.
Komitet proponuje zatem:

a) zapewnienie gwarancji dla firm niezaleznie od formy
prawnej i rodzaju dziatalnosci,

b) udostgpnienie finansowanie z ETF Start-up wszystkim
rodzajom firm,

¢) zwigkszenie pomocy dla inicjatyw innowacyjnych i wyso-
kiego ryzyka,

d) we wszystkich wypadkach — stopniowe zwigkszanie kapitatu
poczatkowego (ETF) w oparciu o miejsca pracy lub wzrost
zatrudnienia i innowacj,

e) zaangazowanie systemu bankowego w rozprowadzanie
informacji i wspieranie programéw finansowania i
gwarancji,

f) rozwazenie mozliwosci wynegocjowania stopy procentowej
dla firm-beneficjentéw w drodze centralnego porozumienia
miedzy funduszem gwarancyjnym a bankami,

g) rozwazenie mozliwosci wspierania z funduszu gwarancyj-
nego inicjatyw krajowych.
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5.9  EKES uwaza, ze kapital prywatny i publiczny dostepny
w UE na finansowanie badan i postgpu technicznego nie jest w
stanie pokry¢ zwigkszonych potrzeb MSP w branzy informa-
cyjnej, nowych technologii i biotechnologii. Komitet zwraca si¢
o wygospodarowanie znacznie wigkszych srodkéw na pokrycie
tych potrzeb.

5.10 W miarg¢ potrzeb nalezy zbadaé, oceni¢ i wykorzystaé
szybkie i elastyczne systemy powstale i z powodzeniem
dzialajace w USA. Powinno by¢ takze wigcej mozliwosci wspot-
pracy z wyspecjalizowanymi funduszami venture capital, gdzie
i kiedy tylko ujawni si¢ zainteresowanie takich inwestoréw (').
EKES wzywa Komisje do podjecia inicjatywy w tej kwestii.

5.11  EKES uwaza, ze nalezy podja¢ wiecej wysitkéw w celu
informowania MSP o istnieniu i funkcjonowaniu funduszu
gwarancyjnego i znalez¢ lepsze sposoby dostepu i komunikacji
z EIF i EBL Przeprowadzone badanie wykazalo, ze wigkszosé
MSP nie wie o tym, ze UE stworzyla dla nich instytucjonalny
system wsparcia. Dlatego tez niezb¢dne jest bezposrednie zaan-
gazowanie organizacji gospodarczych (izb handlowych, stowa-
rzyszen branzowych, organizacji MSP itp.) w celu poprawy
przekazu informowania i nawigzywania bardziej bezposred-
niego i skutecznego kontaktu z MSP, oraz szybsze rozwigzy-
wanie probleméw praktycznych pojawiajacych si¢ podczas
wdrazania programu.

5.12  EKES uwaza, ze wkrétce po akcesji nowych Panstw
Czlonkowskich trzeba bedzie przeprowadzi¢ specjalng oceng
wykorzystania programéw; chociaz bowiem bierze si¢ pod
uwage obecne problemy wystepujace w krajach przystepuja-
cych, pewne jest, ze: a) rzeczywista sytuacja okaze si¢ mniej
korzystna niz donoszono; b) potrzebne bedg znaczne fundusze,
ktérych rozmiaréw nie da si¢ teraz ocenié; ¢) nieunikniony na
poczatku okres przystosowawczy niesie ze sobg powazne
zagrozenia dla MSP.

5.13  EKES zgadza si¢ z zaproponowanym przez Komisje
wczesnym wycofywaniem JEV, biorgc pod uwage krytyke,
jakiej podlega w obecnym ksztalcie. Jednakze EKES pragnie
podkreslié, ze nadal popiera tworzenie migdzynarodowych
spolek joint venture; uwaza bowiem, ze UE jest bardzo opdz-
niona w migdzynarodowych przedsigwzigciach gospodarczych
i nalezy usuwac przeszkody dla biznesu w Europie.

5.14  Konieczne bedzie takze rozwazenie ponownego wpro-
wadzenia programu JEV lub innego programu opartego na
podobnej zasadzie w momencie, gdy po rozszerzeniu pojawig
si¢ mozliwosci tworzenia migdzynarodowych spétek w ramach

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

(") Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
wdrozenia planu dzialania na rzecz kapitalu wysoﬁiego ryzyka
(RCAP - Risk Capital Action Plan), COM(2002) 563, 16.10.2002
(tytut w wolnym tlumaczeniu, brak urz¢dowej polskiej wersji -
przyp. tum.).

UE i EOG. Dla osiggnigcia tego waznego celu potrzebna jest
zatem polityka wspierania migdzynarodowych spétek MSP -
jednak bez nadmiernej biurokracji, ktéra utrudniala realizacje
programu JEV i stala si¢ przyczynag jego niepowodzenia.

5.15  EKES jest przekonany, ze korzystajac z doswiadczen
zdobytych z Széstym Ramowym Programem Badan i Rozwoju
Technologicznego nalezy ponownie wprowadzi¢ programy na
malg skale dla MSP, ktdre obecnie nie mieszczg si¢ w koncepcji
programu wieloletniego.

5.16  EKES zgadza sig¢, Ze z wdrazaniem programéw finanso-
wania na malg skale wigza si¢ znaczne koszty administracyjne i
ze istnieje zatem tendencja do ich znacznego ograniczania.
Pragnie jednakze zauwazy¢, Ze ograniczanie takich programéw
utrudnia sytuacje SMP, ktére nie moga korzystaé z programéw
finansowania na duza skale. Dlatego tez EKES zgadza si¢ z
Parlamentem Europejskim i zaleca Komisji szczeg6lng ostroz-
no$¢ w kwestii ograniczania lub likwidacji tych programéw,
zwlaszcza ze wyraznie odpowiadajg one faktycznym
potrzebom MSP. Komitet uznaje za konieczne, aby Komisja
wspolpracowala w tym przedmiocie z organizacjami bizneso-
Wymi.

5.17  EKES uwaza Europejska Karte Malych Przedsigbiorstw
uchwalong przez Radzie Europy w Feirii (19 czerwca 2002 r.)
za szczegllnie wazng inicjatywe; sprawie tej poswiecil wiele
opinii. Komitet ponownie zwraca uwage na konieczno$¢ wpro-
wadzania w Zycie postanowien Karty za posrednictwem
jasnych przepiséw prawa.

5.18 EKES popiera przedmiotowy zakres finansowania
przedstawiony w zalaczniku I (opis obszaréw dzialania) dla
SME Guarantee Facility (zalacznik I, punkt 4(a)(i)); sadzi jednak,
ze mozna go rozszerzy¢ na drodze powaznego i nieprzerwa-
nego dialogu z reprezentatywnymi organizacjami MSP (np.
o systemy jakosci, badania nad $rodowiskiem, badania nad
jakoscia, pomoc techniczng i technologiczng, transfer techno-
logii).

5.19  EKES uwaza, ze Komisja musi podjaé bardziej zdecydo-
wane i skuteczne dzialania wspierajace innowacyjne MSP oraz
ograniczy¢ biurokracje w swoich programach (np. rezygnujac
ze zbednych dokumentéw, przyspieszajac procedury itd.), ktéra
powoduje negatywne skutki, jak chocby niepotrzebne opdz-
nienia.

5.20  EKES akceptuje ogélny kierunek rozwoju programéw i
ufa, ze beda one nadal wspierane i doskonalone.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie nowych ram prawnych dotyczacych platnosci na
rynku wewnetrznym

(COM(2003) 718 final)

(2004/C 302/03)

W dniu 2 grudnia 2003 r. Komisja podjela decyzje o przeprowadzeniu konsultacji z Europejskim Komi-
tetem Ekonomiczno-Spolecznym, zgodnie z artykulem 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-

pejska, w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktéra byta odpowiedzialna za przygotowanie prac
komitetu w tej sprawie, przyjeta swa opinie w dniu 9 czerwca 2004 r. Sprawozdawcg byl Guido Ravoet.

Na 410 sesji plenarnej w dn. 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 140 glosami za, przy 0 glosach przeciw i 5 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:
1. Tres¢ i zakres propozycji

1.1  Komisja Europejska wydata w dniu 2 grudnia 2003 r.
dokument konsultacyjny, zatytutowany ,Komunikat Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie nowych ram praw-
nych dotyczacych platnosci na Rynku Wewngtrznym”.

1.1.1  Komisja Europejska dostrzega niewydolnosci natury
prawnej i technicznej w obszarze transgranicznych platnosci
detalicznych w euro. Wedlug Komisji Europejskiej, powody
tego lezg w nieodpowiednich ramach prawnych na szczeblu
europejskim. Przyjeto pewne akty prawne dotyczgce platnosci
- w tym rozporzadzenie 2560/2001/WE ('), ktére wprowadza
zasade rownych oplat za platnosci krajowe i transgraniczne w
euro, dyrektywe 97/5/WE (3, dotyczaca ochrony uzytkow-
nikow elektronicznych srodkéw platnosci — nie sg jednak stoso-
wane zadne spéjne ramy. Warunkiem koniecznym dla prawi-
dlowego funkcjonowania Rynku Wewngtrznego towardw i
ustug jest mozliwo$¢ korzystania z tanich, skutecznych i
bezpiecznych ustlug platniczych. Komisja wskazuje pewne
zasady wytyczne, ktére uwaza si¢ za szczeg6lnie odpowiednie
w kontekscie ustawodawstwa UE dotyczacego platnosci. Sg one
nastepujgce: 1) Skuteczno$¢ jako cel staly; 2) Bezpieczenstwo
jako ,conditione sine qua non” ,warunek nicodzowny”; 3)
Konkurencja: dostegp do rynkéw i réwne traktowanie;
4) Ochrona klienta (}) na wysokim poziomie; 5) Postanowienia
prawne musza by¢ technicznie neutralne; 6) Nowelizacja usta-
wodawstwa dotyczacego platnosci musi przynosi¢ dodatkowe
korzysci; 7) Charakter przyszlych instrumentéw prawnych/
instrumentu prawnego.

1.2 Dokument konsultacyjny Komisji jest wynikiem wstep-
nych prac przeprowadzonych w stosunkowo dlugim okresie
czasu i ma na celu doprowadzi¢ w 2004 r. do inicjatywy usta-
wodawczej.

1.3 Komisja dazy, poprzez zlikwidowanie przeszkdd tech-
nicznych i prawnych, do osiggniecia skutecznosci ustug platni-
czych, konkurencji na réwnych zasadach, odpowiedniej
ochrony konsumenta, zabezpieczenia platnosci, jak réwniez
prawnego zabezpieczenia wszystkich stron zaangazowanych w
proces realizacji platnosci.

() OJ L 344, 28.12.2001 r.

() OJL 43,14.2.1997 r.

(’) Przez konsumenta rozumie si¢ konsumentéw i inne osoby, takie jak
osoby prowadzgce handel detaliczny oraz MSP, korzystajace z usgug
platniczych.

1.4  Komisja docenia wysilki podjete przez banki europej-
skie () W czerwcu 2002 r. powstala Europejska Rada
ds. Platnosci. Podejmowala ona decyzje w sprawie szeroko
zakrojonego programu na rzecz Jednolitego Obszaru Platni-
czego w Euro (SEPA), sugerujgc zasadnicze zmiany sposobu
organizowania ustug platniczych w Unii Europejskiej. Plany te
obejmujg w szczegdlnosci decyzje o stworzeniu, jako priorytet,
nowej infrastruktury (°) dla przelewéw w euro przy niskich
kosztach transakcyjnych oraz z szybkim czasem realizacji,
maksymalnie trzy dni.

1.5 Zdaniem Komisji, liberalizacja przeplywéw kapitalo-
wych ulatwila realizacje przelewéw transgranicznych na
obszarze UE. Jednocze$nie rynek wewngtrzny, szczegdlnie w
przypadku platnosci detalicznych, nadal nie jest tak skuteczny
jak na szczeblu krajowym. Réznice istnieja réwniez migdzy
ustawodawstwem i umowami krajowymi odnosnie ustug
platniczych na Rynku Wewnetrznym. Nowe ramy prawne
powinny usungd, tam gdzie jest to konieczne, te bariery prawne
dla jednolitego obszaru platniczego, w szczegdlnosci jesli
stanowia one przeszkode dla prawidlowego funkcjonowania
europejskiej infrastruktury i systeméw platniczych, jak na
przyklad zasady dotyczace odwolania polecenia zaplaty réznig
si¢ w zaleznosci od tego, gdzie zlozono dyspozycje na Rynku
Wewnetrznym. Wspoldzialanie, wykorzystanie wspolnych stan-
dardow technicznych i harmonizacja najwazniejszych prze-
piséw prawa majg pierwszorzedne znaczenie.

1.6 Niepewno§¢ prawna powoduje, ze dostawcy ustug
platniczych i klienci niechetnie dokonujg transakgji transgra-
nicznych lub tez w ogéle nie wykonuja takich operacji. Przy-
kladem s3 polecenia zaplaty (direct debit), ktére nie istnieja
jeszcze na szczeblu UE (patrz zalgcznik 16). Dotyczy to
réwniez stalych, regularnych platnosci (np. zlecenie stale na
prenumerate zagranicznej gazety lub oplaty za ustugi komu-
nalne odno$nie domku letniskowego w innym Panstwie Czlon-
kowskim), w przypadku ktérych ,domicylowanie” nie jest
mozliwe. Jezeli uzytkownicy, tzn. konsumenci i MSP maja w
pelni korzysta¢ z Rynku Wewnetrznego, transgraniczne ushugi
platnicze musza by¢ tak samo skuteczne, jak na obszarze
wlasnego kraju. Nowe ramy prawne powinny zatem zlikwi-
dowaé luki i zwigkszy¢ zaufanie i komfort konsumentéw na
jednolitym obszarze platniczym na Rynku Wewnetrznym.

(*) np. system Stowarzyszenia Bankowosci Europejskiej (EBA) EURO 1
i STEP 1.
(’) EBA przeprowadzito pierwsze transakcje w dn. 28.4.2003.
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1.7 Na Rynku Wewnetrznym zaufanie konsumenta do
transakeji platniczych jest szczegdlnie istotne, gdyz czesto majg
one wymiar transgraniczny, za$ zaufanie jest niezbedne przy
korzystaniu z potencjatu handlu elektronicznego na rynku UE.
Art. 153 Traktatu wymaga wigc wysokiego stopnia ochrony
konsumenta, co stanowi przewodnia zasad¢ nowych ram praw-
nych. Tym niemniej nalezy oszacowaé koszty takiej ochrony,
gdyz tak czy inaczej ostatecznie poniesie je konsument.

1.8 Majac na wzgledzie ochrong konsumenta konieczne jest
posiadanie spdjnych i przystepnie sformutowanych wymogéw
w zakresie informacji uzyskiwanych przed i po realizacji trans-
akcji platniczej. W tej kwestil istniejace ustawodawstwo UE
dotyczace platnosci zawiera juz takie postanowienia, ktére
jednak nalezy zrewidowal. Jednym z najtrudniejszych zadan
jest osiagniecie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy trescig a
iloScig informacji, aby uzytkownik ustug platniczych mégl je
zrozumie¢ i by¢ $wiadomy swoich praw i obowigzkéw.

1.9  Komisja uwaza réwniez za bardzo wazne prawne zabez-
pieczenie ochrony konsumenta w wypadku transakcji niezreali-
zowanych, blednych lub nieautoryzowanych.

1.10  Zasadnicza cze$¢ Komunikatu to 21 zalgcznikéw, z
ktorych kazdy podnosi konkretne zagadnienie prawne i/lub
techniczne, dotyczace skutecznego funkcjonowania Rynku
Wewnetrznego dla platnosci.

2. Uwagi ogélne

2.1  Komitet podziela cel inicjatywy Komisji stworzenia spdj-
nych i pelnych ram prawnych dla Jednolitego Obszaru Platni-
czego. Z pewnoscig istnieja przeszkody dla Rynku Wewnetrz-
nego dla platnosci, stanowia one jednak wynik réznic w krajo-
wych systemach ustawodawczych. Platnosci na rynku
Wewnetrznym w dniu dzisiejszym sa nadal w duzym stopniu
regulowane przez krajowe przepisy i/lub umowy. Biorgc pod
uwage, ze 98 % wszystkich europejskich platnosci detalicznych
to platnosci krajowe ('), popyt konsumenta na platnosci trans-
graniczne w UE jest oczywiScie ograniczony.

2.2 Wiele krajowych rynkéw platnosci w Europie wykazuje
bardzo duza skutecznosC. Dlatego przepisy ograniczalyby sie
jedynie do zlikwidowania przeszkod dla platnosci transgranicz-
nych, aby osiaggna¢ jednolity poziom efektywnosci. Uspraw-
nienie systeméw platnosci transgranicznych nie powinno wigc
przynie$¢ zadnych negatywnych konsekwencji dla istniejacych,
skutecznych krajowych systeméw platnosci.

2.3 Komisja powinna znie$¢ bariery prawne, ktore uniemoz-
liwiaja realizacje umoéw i porozumien rynkowych szczeblu
unijnym, lecz nie powinna narzucaé przepisow dotyczacych
aspektéw, ktére moga by¢ regulowane przez takie umowy i
porozumienia. Nalezy znalezZ¢ odpowiednia réwnowage migdzy
samoregulacja [wspolregulacjg a ustawodawstwem UE.

(') taczny udzial procentowy réznych Zrddel (Swift, EBA, systemy
kartowe) zebrany przez Fédération Bancaire Européenne (2003).

2.4 Wedlug EKES (%), nalezy wspieral zaréwno samoregu-
lacje jak i wspolregulacje. W zakresie ochrony konsumenta
jednak konieczne jest przyjecie rozporzadzenia we wszystkich
tych dziedzinach, w ktorych okaze si¢, ze $rodki z zakresu
samoregulacji i wspolregulacji sa niewlasciwe, nie zapewniaja
odpowiedniego poziomu ochrony lub sa nieprawidlowo stoso-
wane.

2.5  Komitet istotnie popiera zasade wysokiego, jednolitego
poziomu ochrony konsumenta, poniewaz stanowi to
nadrzedny cel Traktatu.

2.6 Rynek Wewnetrzny dla platnosci musi by¢ konkuren-
cyjny na calym $wiecie. Jesli nowe ramy prawne UE dopro-
wadzg do wzrostu kosztéw zwigzanych z platnodciami, istnieje
realne ryzyko, iz uslugi platnicze beda coraz czgsciej Swiad-
czone przez podmioty spoza UE, spoza Europy, i ze przepisy
nie osiggng zamierzonych celéw.

2.7 Komitet uwaza, Ze nie nalezaloby wylaczaé czekéw i
weksli spoéréd srodkéw platniczych objetych nowymi przepi-
sami, gdyz w pewnych Pafistwach Czlonkowskich ta forma
platnosci jest nadal czgsto stosowana.

2.8 Niezbedne jest rowniez, by nowe rozwigzania prawne
zapewnily — czy to w drodze obowigzujacych przepiséw, czy
samoregulacji - akceptowanie przez bankomaty we wszystkich
Pafistwach Czlonkowskich kart debetowych i kredytowych
wydanych lub autoryzowanych przez dowolng instytucje
finansowa uznang w dowolnym Panstwie Czlonkowskim.

3. Uwagi szczegétowe

3.1 Prawo Swiadczenia ushug platniczych spoleczeristwu (zalgcznik
01)

Ujecie tego zagadnienia w nowych ramach prawnych dla
platnosci ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa systemu
finansowego. Poniewaz system platniczy jest podstawg calej
gospodarki, ustugi platnicze musza zostaé uregulowane we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich. Zasada wzajemnego
uznawania nie powinna by¢ stosowana bez uprzedniego usta-
nowienia zharmonizowanych minimalnych wymagan odnosnie
udzielania pozwolen na $wiadczenie ustug platniczych. Zasada
ta nie zapewnilaby ani odpowiedniego zabezpieczenia konsu-
mentom, ani réwnych warunkéw. Wigzacy i bezposrednio
stosowany instrument prawny (rozporzadzenie) —majgcy
wdrozy¢ opcje 2 Komisji (specjalne pozwolenie na ustugi
platnicze) zapewnitby bezpieczne ramy prawne dla tej dzialal-
nosci. Musi by¢ jasne, ze jesli dostawca ustug platniczych moze
przyjmowaé lokaty, musi on podlega¢ licencji bankowej
(wymagania dotyczace wyplacalnodci itd.). Zasadniczo jasne
jest, ze jakiekolwiek rozporzadzenie stworzone w tej dziedzinie
bedzie réwniez stosowaé si¢ do nie-europejskich dostawcow
ustug platniczych dzialajacych na obszarze Unii.

(*) EKES 500/2004, sprawozdawca Daniel Retureau.
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3.2 Wymagania dotyczgce informacji o Rliencie (zatgcznik 02)

Instytucje kredytowe zobowigzane sa do stosowania si¢ do
dyrektywy 97/5/WE w sprawie transgranicznych przelew6ow
bankowych, rozporzadzenia 2560/2001/WE w sprawie
platnosci transgranicznych w euro i zalecenia 97/489/WE w
sprawie elektronicznych instrumentéw platniczych. Niektore
Panistwa Czlonkowskie moga mie¢ wlasne przepisy krajowe;
istniejg takze przepisy unijne, zajmujace si¢ konkretnie zagad-
nieniami zwiazanymi z informacjg dla konsumenta, tzn. dyrek-
tywa 2002/65/WE w sprawie sprzedazy konsumenckich ustug
finansowych na odleglos¢ i dyrektywa 2000/31/WE (dyrektywa
w spawie handlu elektronicznego). Wymagania te, wystar-
czajace w swoich przedmiocie i tresci, przestrzegane sg przez
banki. Komitet w pelni popiera inicjatywe Komisji, aby skonso-
lidowa¢ istniejagce przepisy prawa w celu stworzenia jednego
jasnego tekstu prawnego, obejmujacego szereg wymagan
dotyczacych informacji. Wymagania dotyczace informagji
muszg by¢ na tyle ogélne, aby mogly by¢ stosowane w odnie-
sieniu do instrumentéw platniczych, ktdre jeszcze nie istnieja.

3.3 Rachunki nierezydentow (zalgcznik 03)

Zagadnienie to wykracza poza obszar platnosci i dlatego
powinno zosta¢ rozwazone w innym miejscu.

3.4 Daty waluty (zatgcznik 04)

3.4.1 Daty waluty nie s3 tylko zagadnieniem dotyczacym
platnosci; w rzeczywistosci daty waluty sa czgsto niezwigzane z
transakcja platnicza — moga wynikaé z kazdej operacji na
rachunku.

3.4.2 Jak przyznaje Komisja, daty waluty sa zasadniczo
kwestig ceny (tj. zarzadzania produktem lub relacji z klientem).
Jako element zarzadzania produktem, daty waluty sa niezalezne
od ksiggowan, ktére stuza do obliczania operacji na rachunku.

3.4.3  Daty waluty moga si¢ rézni¢ w zaleznosci od banku,
klientéw tego samego banku, a nawet réznych operacji tego
samego klienta w tym samym banku.

3.44  Komitet przyjmuje z zadowoleniem koncepcje wpro-
wadzenia dla dostawcow ustug platniczych wymogéw zacho-
wania przejrzystosci w zakresie stosowania daty waluty. Finan-
sowy wplyw daty waluty na klienta powinien by¢ umiarko-
wany. Konwergencja systemu ksiggowania w calej Europie
réwniez powinna by¢ rozwazona. Nawet jezeli wystepuja w
tym zakresie znaczne rdznice pomigdzy poszczegdlnymi
Pastwami Czlonkowskimi takg konwergencje postrzegaé
nalezy w kategoriach celu $rednioterminowego.

3.45 We wspomnianych procesie konwergencji gléwnym
zalozeniem powinno by¢ doprowadzenie do sytuacji, gdzie
data waluty transakcji platniczej bylaby tozsama z dniem, w
ktérym dochodzi do przeplywu pienigznego z tytutu polecenia
przelewu u ustugodawcy ustugi platnicze;j.

3.5 Mozliwos¢  przenoszenia  numeréw  rachunkéw — bankowych
(zalgcznik 05)

3.5.1 Istniejagce rozporzadzenie 2560 dotyczy numeréw
IBAN (") i BIC (3, do stosowania ktorych usilnie dazyly insty-
tucje europejskie, w tym ESBC (Europejski System Bankéw
Centralnych - European System of Central Banks). Standard
IBAN jest akceptowany i dobrze funkcjonuje w calej UE, co
dowodzi jego sukcesu. Ten system kodowania nie daje mozli-
wosci przenoszenia. Banki powinny przynajmniej gwarantowaé
klientowi mozliwo$¢ zachowania numeru rachunku przy prze-
noszeniu rachunku do innego oddzialu tego samego banku.

3.6 Mobilnos¢ klienta (zatgcznik 06)

Zgodnie z zasada, konkurencyjny rynek zapewni naturalne
dazenie do wigkszej mobilnoSci klienta. Banki muszg w jak
najwigkszym stopniu ulatwi¢ przenoszenie rachunkéw, przeka-
zujgc klientom wszystkie potrzebne informacje. Komitet w
pelni zacheca do samoregulacji majacej na celu wzrost mobil-
nosci klienta. Komitet popiera ponadto jawno$¢ oplat za
zamkniecie rachunku. Powinny by¢ one umiarkowane i usta-
lane na podstawie faktycznych kosztéw administracyjnych
zwigzanych z zamknigciem i przeniesieniem rachunku.
Ponadto powinno si¢ o nich informowac zanim klient otworzy
w banku rachunek.

3.7 Ocena zabezpieczenia instrumentow platniczych i jego sktad-
nikow (zatgcznik 07)

Poniewaz inicjatywy ustawodawcze moglyby przynies¢ ryzyko
uwzglednienia starych rozwigzan technologicznych (sktadniki
zabezpieczenia s3 zasadniczo stale dostosowywane), standary-
zacjg powinny sie zaja¢ pomioty, dzialajace na rynku w ramach
samoregulacji, jak proponuje to pierwsza opcja Komisji.
Komitet wierzy, iz prowadzona przez przemyst certyfikacja
zabezpieczent powinna by¢ zgodna ze wspdlnymi zasadami UE,
ktére majg zostaC stworzone, aby unikng¢ zamieszania.

(") International Bank Account Number — Mig¢dzynarodowy Numer
Rachunku Bankowego
(%) Bank Identifier Code — Kod Identyfikacyjny Banku
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3.8 Informacja o zleceniodawcy platnosci (SRVII FATF) (zalgcznik
08)

Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (Finan-
cial Action Task Force on Money Laundering — FATEF) jest
miedzyrzadowym organem normotwoérczym i ksztaltujacym
kierunki polityki, majacej na celu walke z praniem brudnych
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu na poziomie miedzyna-
rodowym. Specjalne Zalecenie VII w zakresie finansowania
terroryzmu dotyczy przelewéw elektronicznych i stwierdza, iz
,panstwa powinny zastosowaé srodki wymagajace od instytucji
finansowych, w tym dokonujacych przelewéw Srodkéow
pieni¢znych, aby umiesci¢ dokladne i istotne dane o zlecenio-
dawcy platnosci (imi¢ i nazwisko, adres, numer rachunku) na
przelewach i zwiazanych z tym informacjach, ktére sa prze-
sylane, a dane te powinny pozosta¢ na przelewie lub zwiazanej
z tym informacji w ciagu calego procesu realizacji platnosci.
Pafistwa powinny przyja¢ Srodki zapewniajace, iz instytucje
finansowe, w tym dokonujacy przelewéw srodkéw pienigz-
nych, przeprowadza¢ beda dokladne badanie i monitoring
podejrzanych przelewow pienigznych, ktére nie zawierajg
dokladnych i istotnych informacji o zleceniodawcy platnosci
(imi¢ i nazwisko, adres, numer rachunku)”. Komitet sugeruje,
aby Specjalne Zalecenie nr VII wdrozono w sposéb w pelni
zharmonizowany w formie rozporzadzenia na calym obszarze
Rynku Wewnetrznego, aby zapewni¢ jego konsekwentne i
jednolite zastosowanie. Poszanowanie prywatno$ci ma zasad-
nicze znaczenie w tym kontekscie. Pafstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego réwniez powinny zosta¢ nim objete.
W szczegdlnosci, informacje dotyczace platnika powinny obej-
mowa¢ imig¢ i nazwisko posiadacza rachunku zamiast imienia i
nazwiska platnika, gdyz moga si¢ one réznié, tak aby infor-
macja o posiadaczu rachunku zostala zarejestrowana i byla
tatwo dostepna dla dostawcy ustug platniczych.

3.9 Alternatywne metody rozstrzygania sporéw (ADR) (zalgcznik
09)

Komitet w swej opinii na temat Zielonej Ksiegi Komisji w
sprawie ,Alternatywnych metod rozstrzygania sporéw w
prawie cywilnym i handlowym” () wspiera projekt FIN-NET od
samego jego wdrozenia przez Komisje. FIN-NET pokazuje, ze
schematy ponadnarodowego postepowania pojednawczego
moga dziala¢ skutecznie i bez biurokracji przy wykorzystaniu
istniejacych mechanizméw. Skuteczno§¢ FIN-NET zawdzigcza
swoj sukces faktowi, iz zostal on wdrozony w nowej wtedy
dziedzinie rozstrzygania sporéw zwigzanych z platno$ciami
transgranicznymi, przy wykorzystaniu istniejacych schematéw
nie-transgranicznych. W obszarze platnosci, szybko$¢ proce-
dury ma szczeg6lne znaczenie dla klienta.

3.10 Odwolalny charakter zlecenia platniczego (zatgcznik 10)

3.10.1  Aby zapewni¢ prawne zabezpieczenie klienta,
bardziej odpowiednim byloby, aby zalgcznik ten poddat
dyskusji definicje i zawiadomienie o ,punkcie nieodwolalnosci”,
zgodnie z wykorzystanym instrumentem platniczym. Komitet
jest za tym, aby klienta informowano o warunkach nieodwolal-
nosci dotyczacych réznych systeméw platniczych oraz zwigza-
nych z tym instrumentéw platniczych.

() Dz.U. nr C 85 z 08.04.03, str. 74

3.10.2  Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz klienci nie tylko
przesylaja, ale i odbierajg platnosci. Nadmiernie dlugie okresy
odwolalnoici mialyby wtedy efekt odwrotny, krzywdzac
klientéw oczekujacych na te platnosci.

3.10.3 Co wigcej wazne jest, aby dokonaé rozréznienia
miedzy odwolalnoscig klienta a odwolalnoscig systemu. Dla
jasnosci i powodéw zabezpieczenia prawnego, rozliczanie
zlecent platniczych powinno, jako zasada ogdlna, nie by¢
odwolane po ich wprowadzeniu do systemu, zgodnie z defi-
nicjg sprecyzowang przez dyrektywe o ostatecznosci rozliczen.

3.10.4  Komitet jest zdania, iz zagadnienie odwolalnosci jest
skomplikowane i ze wymaga dalszej dyskusji. Tym niemniej,
dostawca ustug platniczych powinien poinformowaé klienta o
wymogu dotyczacym punktu nieodwolalnosci danej platnosci.

3.11 Rola dostawcy ustug platniczych w wypadku sporu klient/sprze-
dajgcy w handlu na odlegtos¢ (zatgeznik 11)

Komitet uwaza, iz nalezy rozrézni¢ transakcje podstawows od
dokonania platnosci: transakcja platnicza jako taka jest calko-
wicie neutralna. Ani bank zleceniodawcy, ani beneficjanta, nie
ma zadnego wplywu na wlasciwg (lezacg u jej podstaw) trans-
akcje pomiedzy zleceniodawcy (klientem sprzedajacego) a bene-
ficentem (sprzedajacym). Komitet przyznaje, iz zagadnienie
przedstawione w niniejszym zalgczniku jest bardzo skompliko-
wane i wymaga dalszej dyskusji.

3.12 Niedokonanie lub bledne dokonanie platnosci (zalgcznik 12)

3.12.1  Komitet zgadza si¢, iz dostawca ustug platniczych
powinien by¢ odpowiedzialny za prawidlowg realizacje zlecenia
platniczego i udowodnienie, iz transakcja zostata prawidlowo
zarejestrowana, wykonana i uznana na rachunek beneficjenta.
Jest on odpowiedzialny za t¢ czg$¢ systemu platniczego (w
sensie technicznym), ktéra znajduje si¢ pod jego kontrola.
Jednoczesnie jasne jest, ze dostawca ustug platniczych nie
moze by¢ pociggany do odpowiedzialnosci ponad odpowie-
dzialno$¢ cywilng, a z pewnoscig nie, jesli nie dopuscil sig
zaniedbania ani tez w wypadku sily wyzszej. Do dostawcy
ustugi platniczej nalezy zatem udowodnienie, ze transakcja
zostala prawidlowo zarejestrowana, zrealizowana i zaksiego-
wana zgodnie z otrzymang dyspozycja; nie nalezy dopuszczaé
ograniczania ani omijania tego obowigzku na drodze umownej.

3.12.2  Komitet wierzy, iz dostawcy ustug platniczych moga
zglaszaé mozliwos¢ odpowiadania za roszczenia zwigzane z
problemami lezacymi poza ich kontrola w formie ustugi o
warto$ci dodanej. Byloby to korzystne dla klienta i prowadzito
do zwigkszonej konkurencj.
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3.13 Obowigzki i odpowiedzialnos¢ stron umowy odnosnie transakgji
nieautoryzowanych (zalgcznik 13)

3.13.1 Odnos$nie kart platniczych, instytucje kredytowe
muszg juz stosowal si¢ do postanowien zalecenia 97/489/WE,
szczeg6lnie odnosnie:

— ograniczenia odpowiedzialno$ci  finansowej posiadacza
karty (chyba ze popelni on powazny blad) do 150 euro dla
transakeji przeprowadzonych przy uzyciu zagubionych lub
skradzionych kart przed zgloszeniem do zastrzezenia; oraz

— zwrot obcigzen kwestionowanych w dobrej wierze (i wszel-
kich zwigzanych kosztéw bankowych dotyczacych tych
dlugéw) wynikajacych z transakeji oszukanczych dokona-
nych na odlegto$¢, bez fizycznego uzycia karty, lub z trans-
akgji sfalszowang karta.

3.13.2  Zorganizowany $wiat przestepczy takze stoi za trans-
akcjami oszukaficzymi. Prég 150 euro moze potencjalnie
zachgca¢ do oszustwa. Dlatego Komitet uznaje, Ze wprowa-
dzony powinien by¢ prdg, ktérego wielkos¢ bylaby oszacowana
w oparciu o ryzyko. Odpowiedzialno$¢ posiadacza karty w
takim przypadku powinna stanowi¢ procent catkowitego limitu
kredytowego udzielonego do jego karty, ktéry uzgodnil w
umowie. Takie uczciwe podejscie odzwierciedlaloby prawdziwe
ryzyko i koszt, jednoczesnie bardziej skutecznie odstraszajac od
oszustwa, w ten sposob redukujac wspdlny koszt.

3.13.3  CzgSciowa aktualizacja zalecenia 97/489/WE zgodnie
z nowymi ramami prawnymi jest krokiem w dobrym kierunku.
Komitet jest zdania, iz zalacznik ten powinien by¢ rozpatry-
wany w ramach mozliwosci wykorzystania podpisu elektro-
nicznego odnosnie dyrektywy o podpisie elektronicznym.

3.13.4  Mozna by kwestionowa¢, czy dostawca ustug platni-
czych moze udowodni¢ rozstrzygajaco — jesli w ogdle — czy
klient byl inicjatorem transakcji przeprowadzonej z uzyciem
technicznie bezpiecznego elektronicznego instrumentu platni-
czego, czy tez nie. Szczegblnie w wypadku internetowych
transakcji bankowych wydaje sie, iz dostawcy ustug platniczych
majg problemy z dostarczeniem takiego dowodu, gdyz trans-
akgje takie mozna przeprowadzi¢ na prywatnych komputerach,
ktdre sg poza zasiegiem kontroli dostawcy ustug platniczych.

3.14 Ugyde ,OUR”, ,BEN” i ,SHARE” () (zalgcznik 14)

3.14.1  Zasada przelania pelnej kwoty beneficjantowi jest
gléownym elementem niniejszego zalgcznika. Zasada ta jest
obecnie dobrze stosowana, zgodnie z rozporzgdzeniem
2560/2001 dla platnosci, ktore moga by¢ w pelni dokonywane
w sposob STP (Straight-Through-Processing — przetwarzanie
bezposrednie), o ile odpowiadajace im platnosci krajowe doko-
nywane s3 w calosci, bez potracenia ze srodkéw beneficjenta.

(') ,OUR”, ,BENEFICIARY” i ,SHARE" to trzy opcje oplat za przelewy
bankowe.

3.14.2  Ponadto, istnieje samoregulacja w formie ICP (Inter-
bank Convention on Payments — Mi¢dzybankowa umowa o
platnosciach) (%), ktora obecnie ogranicza zakres przelewoéw w
euro. ICP promuje odrzucenie mozliwosci potracenia oplat z
przelewanej kwoty przez banki posredniczace, jezeli z
takowych si¢ korzysta.

3.14.3  Wszelkie ramy prawne powinny odej$¢ od termino-
logii technicznej uzywanej przy danych formatach i systemach
wiadomosci (takich jak SHARE, BEN, OUR), ktéra w wielu
wypadkach jest nieodpowiednia w kontekscie krajowym.
Komitet jest zdania, iz nie nalezy tworzy¢ dodatkowych posta-
nowien, aby zastapi¢ dyrektywe 97/5/WE. Obecne opcje
obcigzania oplatami istniejg po to, aby daé klientom wybér, co
jest czeScig postanowien i warunkéw negocjowanych przez
klienta i bank. Nalezy unika¢ zbytniego uproszczenia oraz
ograniczenie wyboru, gdyz te opcje oplat sa odpowiedzig na
potrzeby rynku, ktére wykraczajg poza podstawowy(e)
wewnatrzunijny(e) instrument(y) przelewu i s3 niezbedne do
wsparcia roznych rodzajow platnosci, jak réwniez handlu na
odlegtos¢. Komitet zyczytby sobie wigkszej jawnosci po stronie
sektora bankowego co do zastosowanej opcji oplat.

3.14.4  Komitet zach¢ca Komisj¢ do usunigcia rozbieznosci
miedzy bledng opcja ,OUR” dyrektywy, mechanizmu podzialu
oplat, ktéry nie istnieje w wigkszosci Pafistw Czlonkowskich, a
opcja ,SHARE”, ktorej rozporzadzenie daje pierwszenstwo.

3.15 Czas dokonania przelewu (zalgcznik 15)

3.15.1  Komitet przypomina sobie, iz banki europejskie zrze-
szone w Europejskiej Radzie ds. Platnosci (ECP) wyrazily zgode,
aby standardowy czas dokonania przelewu wynosil trzy
bankowe dni robocze (po dacie akceptacji) w formie samoregu-
lacji na mocy konwencji CREDEURO. Trzy dni robocze to stan-
dardowy termin, ktéry poszczegélne banki mogag skrocic.
Poniewaz czas realizacji platnosci jest zasadniczym elementem
ustugi, nalezy go pozostawi¢ dzialaniom konkurencyjnym w
celu ulepszenia jakosci ustug.

3.15.2  Dalsza potrzebe aktéw prawnych nalezy rozwazy¢
jedynie wtedy, gdy inicjatywa sektora zawiedzie.

(%) Migdzybankowa konwencja o platnosciach za podstawowe przelewy
podlegajace rozporzadzeniu 2560/2001.
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3.16 Polecenie zaplaty (Direct Debit) (zatgcznik 16)

3.16.1  Akty prawne do przyjecia iflub przeszkody prawne
do zlikwidowania bedg szczegbtowo okreslone przez Euro-
pejska Rada ds. Platnosci (EPC) i przekazane Komisji po
oficjalnym zatwierdzeniu przez EPC paneuropejskiego systemu
polecenia zaplaty (Pan-European Direct Debit Scheme). Ramy
prawne potrzebne dla wsparcia tego systemu beda w duzym
stopniu zaleze¢ od wybranego modelu. Dlatego Komitet prze-
konany jest, iz bliska wspdlpraca sektora bankowego i ustawo-
dawcy (WE) winna by¢ rozwazona.

3.17 Likwidowanie przeszkod w zakresie transportu  gotowki
(zatgcznik 17) (")

3.17.1  Niniejszy zalacznik nie jest zwigzany z kwestig
platnosci i dlatego znajduje si¢ poza obszarem nowych ram
prawnych dla platnosci.

3.17.2  Nie powinna istnie¢ dyskryminacja miedzy rozporza-
dzeniami o platnodciach gotéwkowych a bezgotéwkowych.
Szereg przeszkdd natury prawnej i technicznej powstrzymuje
rozw0j ponadgranicznego transportu gotéwki w strefie euro, w
szczeg6lnodci miedzy oddzialami krajowych bankéw central-
nych w jednym kraju a oddziatami instytucji finansowych w
drugim kraju.

3.17.3 Dostep do wustug transgranicznych krajowych
bankéw centralnych stanowi czg$¢ naturalnego rozwoju stoso-
wania jednej waluty w strefie euro.

3.17.4  Nalezy sprzyja¢ konkurencji w sektorze transportu
gotéwki w strefie euro w celu zmaksymalizowania skutecz-
nosci, lecz Komitet podkresla konieczno$é stworzenia licengji,
pozwalajacej na transgraniczny transport gotéwki oraz wystar-
czajgcych Srodkéw kontroli jej stosowania.

3.18 Zagadnienia ochrony danych (zatgcznik 18)

Rozwigzanie Komisji, aby w rozporzadzeniu znalazlo si¢ posta-
nowienie odpowiadajace art. 13, lit. D istniejacej dyrektywy o
ochronie danych 95/46/WE (%) jest najlepsza okazja do zharmo-
nizowania w krétkim czasie mozliwosci wymiany informacji w
celu zapobiegania oszustwom w systemach platniczych
(miedzy operatorami a wladzami, a takze samymi operatorami,
jako wyjatek od dyrektywy o ochronie danych, np. baza danych

o sprzedawcach — oszustach w odniesieniu do transakeji karto-

wych).

(") Nalezaloby zwrdci¢ szczegdlng uwage na dokladnos¢ thumaczenia.
Po wlosku przykladowo tytul powinien brzmieé raczej ,Rimozione
delle barriere al trasporto di fondi”, gdyz w ten sposéb bedzie
najblizszy wersji oryginalnej.

() DzU.nr L 281, z dn. 23.11.1995 r.

3.19 Podpisy cyfrowe (zatgcznik 19)

Komitet sugeruje, aby Komisja najpierw zlozyla swéj raport o
wdrozeniu  dyrektywy1999/93/WE () o podpisie elektro-
nicznym. Propozycje Komisji w sprawie nowych $rodkow
przyjmowane sa z zadowoleniem. Zasadniczo Komitet pragnie
podkresli¢, iz certyfikacja cyfrowa stanowi obszar zarzadzania
produktem, na ktérym zastosowanie maja zasady technicznej
neutralnosci i konkurengji.

3.20 Bezpieczenistwo sieci (zatgcznik 20)

Komitet przyjmuje z zadowoleniem dzialania i inicjatywy, ktore
uznajg przestepstwa dokonane w przestrzeni elektronicznej za
powazne, i obserwuje harmonizacje w tym wzgledzie w calej
UE we wspolpracy z innymi wymiarami sprawiedliwosci (np.
Stanéw Zjednoczonych). Zastosowanie sankcji odstraszajacych
celem ukarania nieautoryzowanego dostepu do automatycz-
nych systeméw przetwarzania danych dla celéw popelnienia
oszustwa, zniszczenia lub zmiany danych, czy tez zmiany funk-
cjonowania systemu jest krokiem pozytywnym. Konieczne jest
réwniez stosowanie sankcji wobec oséb, ktére udostepniajg
dane, programy, sprzet lub informacje stworzone lub zaadapto-
wane konkretnie w celu umozliwienia nieautoryzowanego
dostepu do automatycznych systeméw przetwarzania danych
dla popehienia oszustwa. Dlatego nalezy dokona¢ rozréznienia
miedzy kryminalizacja dzialan oszukafczych w systemach
platniczych, dla ktérych dalsza harmonizacja UE na drodze
aktéw prawnych bylaby przyjeta z zadowoleniem, a $rodkami
zapobiegawczymi, stuzacymi do zabezpieczenia systeméw
platniczych, ktére powinny zosta¢ wdrozone przez przedsie-
biorstwa w sektorze, tak by mozna bylo uwzgledni¢ postepy
technologiczne.

3.21 Awaria sieci platniczej (zatgcznik 21)

3.21.1  Komitet jest zdania, iz kwestia, o ktérej mowa w
zalgczniku 21 jest pod-zagadnieniem zalgcznika 12 (niedoko-
nanie lub bledne dokonanie platnosci). Istotnie nalezy przy-
znad, ze:

— awarie  systemOw  platniczych nie s3  zjawiskiem
powszednim;

— awarie system6w platniczych moga mie¢ wplyw na systemy
i urzadzenia, ktdre nie s3 pod bezposrednia kontrolg insty-
tucji kredytowej (zewnetrzne elementy systemow);

— instytucje kredytowe musza stosowaé si¢ do zobowigzan
elastycznosci i cigglosci dzialania, nakladanych na nie przez
odpowiednie organy regulacyjne.

3.21.2 Nie powinno si¢ naklada¢ na dostawcow ustug
platniczych odpowiedzialnosci za platnosci nie zaksiggowane
w systemie w chwili awarii. Odpowiedzialno$¢ dostawcy ustug
platniczych jest ograniczona do jego odpowiedzialnosci
cywilnej i powinien on udowodnié, iz podjat wszelkie
niezbedne kroki, aby zapobiec awarii.

() Dz.U.nr L 013, z dn. 19.01.2000 r.
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3.21.3 W niedawnym przypadku atakéow przez poczte elek-
troniczng typu ,phishing” na banki angielskie, pewien dostawca
ustug internetowych uznal zawieszenie ustlug on-line za
najlepszg forme reakcji na atak. Ataki takie sa poza bezpo-
Srednig kontrolg dostawcy ze wzgledu na bezposredni kontakt
poczty elektroniczna migedzy atakujacym a klientem. Dostawcy
ustug platniczych powinni informowaé swoich klientéw, jesli
to mozliwe, zanim zamkng system z powodéw bezpieczen-
stwa. Komitet uwaza za nieodpowiednie karanie dostawcy za
podjecie $rodkéw majacych na celu ochrone klientéw w ten
sposob. Co wigcej, Komitet zacheca dostawcéw ustug platni-
czych do zachowan pro-aktywnych w zapobieganiu takim
rodzajom oszustw.

4. Whnioski

4.1 Nowe ramy prawne powinny by¢ zgodne z europejska
strategig na rzecz ochrony konsumenta, ktéra ustanawia osiag-
nigcie wysokiego, wspdlnego poziomu ochrony konsumenta
jako cel kluczowy.

41.1 Komitet popiera prébe podjeta przez Komisje Euro-
pejska celem zwigkszenia zaufania konsumenta, zabezpieczenia
prawnego oraz rynkowej skutecznodci platnosci na Rynku
Wewnetrznym. Uznaje za pozytywne podejscie do rozwazenia
samoregulacji i wspotregulacji jako mozliwego rozwigzania w
kilku obszarach wspomnianych w 21 zalacznikach.

4.2 Pierwszenstwo nalezy da¢ $rodkom prawnym obej-
mujacym zalaczniki 1, 2, 8, 18, 12, 13, 18 i 19. W szczegdl-
nosci zalgczniki nt. wymogéw dotyczacych informacji o
kliencie (2), informacji o zleceniodawcy platnosci (8) oraz

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

problematyki ochrony danych (18) wymagaja pilnego rozpa-
trzenia.

43 Nalezy rozwazy¢ zacie$nienie wspélpracy miedzy
Komisjg a sektorem bankowym, dotyczgcej stworzenia paneu-
ropejskiego systemu polecenia zaplaty (zalgcznik 16), okres-
lenia tego, kto ma prawo dostarcza¢ ustugi platnicze (zalacznik
01), jak réwniez obszaru certyfikacji zabezpieczen instru-
mentéw platnodci i ich skladnikéw (zalgcznik 07).

4.4 Odnosnie pozostalych zalgcznikéw, Komitet jest zdania,
iz samoregulacja lub wspdlregulacja powinny by¢ bardziej
odpowiednim sposobem osiggniecia celu Komisji, czyli efek-
tywnego Rynku Wewnetrznego dla platnosci. Oczywiscie, ze
jezeli Srodki samoregulujgce nie okazg si¢ skuteczne, nalezaloby
rozwazy¢ rozporzadzenie europejskie.

45 W tym samym duchu, Komitet sugeruje, aby ogélne
ramy koncentrowaly si¢ na zapewnieniu jawnosci klientom i
probie jak najwigkszego wykorzystania istniejacych praktyk i
zasad samoregulacji. Dla przykladu, nie jest konieczna dalsza
regulacja tam, gdzie rynek juz osiagnat cele ustawodawcy (np.
nie ma natychmiastowej potrzeby aktualizacji dyrektywy w
sprawie przelewdw, aby skroci¢ czas realizacji transakcji). Tym
niemniej, na pewnych obszarach wspélne podejscie jest
dobrym rozwigzaniem.

4.6 Zakres Komunikatu jest czesto wykracza poza proble-
matyke platnosci, a Komisja powinna wskazaé w sposéb
bardziej wyrazny na réznice pomiedzy ustugami komercyjnymi
a systemami platniczymi. Wszelkie kroki prawne zwigzane z
platno$ciami nie powinny obejmowaé zagadnien zwiazanych z
prowadzeniem dzialalno$ci innej niz same platnosci.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji decyzji Rady
w sprawie procedury konsultacji i notyfikacji w dziedzinie ubezpieczenia kredytéw, poreczen
i kredytéw finansowych

(COM(2004) 159 final - 2004/0056 (CNS))

(2004/C 302/04)

W dniu 13 maja 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z artykulem 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, zasiggng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na temat propozycji

Sekcja ds. Rynku Wewnetrznego, Produkgji i Konsumpcji, odpowiedzialna za przygotowywanie prac Komi-
tetu w tej dziedzinie, przyjela swoja opini¢ dnia 9 czerwca 2004 r. Sprawozdawcg byt Frank von Fiirsten-

Na 410 sesji plenarnej w dn. 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca) Komitet stosun-

7.12.2004

wspomnianej powyzej.

werth.

kiem gloséw 133 do 1, przy 4 glosach wstrzymujacych si¢, przyjat nastepujaca opinig:
1. Tres¢

1.1  Przy pomocy przedstawionej propozycji ma zostal
skodyfikowana decyzja 73/391/EWG Rady z dn. 3 grudnia
1973 r. w sprawie procedury konsultacji i notyfikacji w dzie-
dzinie ubezpieczenia kredytow, poreczen i kredytéw finanso-
wych. Decyzja ta zostala zmieniona inng decyzja 76/641/EWG
Rady oraz Aktem Przystgpienia Hiszpanii i Portugalii i Aktem
Przystapienia Austrii, Finlandii i Szwecji.

1.2 Decyzje te dotycza wylacznie dziedziny panstwowych
gwarangji kredytowych i reguluja w szczegblnosci kwestie, w
jakich warunkach Pafstwa Czlonkowskie muszg przeprowadzi¢
konsultacje z innymi Panstwami Czlonkowskimi w sprawie
rozwazanego udzielenia kredytéw zagranicznych lub porgczen
kredytéw zagranicznych. Decyzja nie obowigzuje gospodarki
prywatnej w dziedzinie ubezpieczen kredytow eksportowych.

1.3 Propozycja zastgpuje rézne akty prawne, ktore sg przed-
miotem kodyfikacji.

1.4 Propozycja nie zmienia treSci merytorycznej kodyfiko-
wanych aktow prawnych. Ogranicza si¢ ona do polaczenia ich
w jeden akt prawny, przy czym zmiany formalne podejmo-
wane sa tylko w zakresie wymaganym w zwigzku z kodyfi-
kacja.

2. Ocena

2.1  Propozycja jest zwigzana z zyczeniem Komisji, aby
czesto zmieniane akty prawne byly kodyfikowane w celach
uzyskania ich lepszej przejrzystosci i jasnosci.

2.2 Stosowne przepisy byly do tej pory rozproszone po
réznych aktach prawnych i w celu ustalenia obowigzujgcych
przepiséw konieczne jest przeprowadzenie pracochlonnych
poszukiwan i poréwnywania wielu aktéw prawnych.

2.3 Propozycja ogranicza si¢ do zebrania w jednym akcie
prawnym réznych aktéw prawnych z catkowitym zachowa-
niem ich treSci materialnej. Nie ma potrzeby dokonywania
zmian materialnych.

2.4 Propozycja stuzy uzyskaniu lepszej przejrzystosci i
lepszej zrozumiatosci przepiséw UE i dlatego nalezy przyjac ja
z zadowoleniem (Y.

2.5 W ramach kodyfikacji Komisja winna jednak uwzgledni¢
jeszcze nastepujace punkty:

— Powdd wzigcia pod rozwage (2) decyzji Rady z 03.12.73 r.
(,Uchwala Rady z 26 stycznia 1965 r. Rada ustalila proce-
dure konsultacji w dziedzinie ubezpieczenia kredytow,
poreczen i kredytéw finansowych”) nie jest juz ujety w
propozycji i nalezaloby go do niej wlaczy¢ gwoli komplet-
nosci.

(") Na przyklad w jezyku portugalskim nalezy dokonaé nastgpujacych
zmian:

a) W artykule 4, lit. e) ii) i iv) ,poczatek kredytu” winien by¢ thuma-
czony raczej jako ,ponto de partida do crédito” niz ,inicio do
crédito”. Te dwa terminy niekoniecznie oznaczaja to samo;

b) W artykule 4 lit. e) iv) wyrazenie ,gdy splata nie ma nastgpowaé
w jednakowych ratach w regularnych odstgpach czasu”
nalezaloby raczej przetlumaczy¢ jako ,escalonadas em prestagSes
iguais ¢ espacadas de modo regular” niz ,escalonadas por
parcelas de igual montante de modo regular”;

¢) Podobnie wyrazenie ,aid credit” (por. artykuly 4 lit. f) i) i 5 lit. e)
i) ) winno zosta¢ przettumaczone jako ,crédito de ajuda”, a nie
jako ,crédito de auxilio”, co ma zupelnie odmienny sens w
prawodawstwie UE dotyczacym ,pomocy panstwa’;

d) Na koniec nalezy stwierdzi¢, Ze mozna znalezé kilka bledow
ortograficznych, np. w art. 3, ust. 2 (pierwszy i trzeci wiersz)
(,ntureza” i ,peirem”), art. 10, ust.. 1. lit. ) (,,(f/esdadoravel”) iw
zalgczniku B, lit. d) (,antiantamentos”)
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— Artykut 20 propozycji uchyla decyzje Rady 73/391/EWG. 2.6 Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na dokladnos¢ thuma-

Zakacznik 11 do propozycji wymienia natomiast pod
nagléwkiem ,Uchylone decyzje wraz z ich zmiang” takze

nosci prawnej i nieprawidlowego zastosowania.

decyzje 76/641/EWG Rady. Dlatego tez gwoli kompletnosci
artykulem 20 propozycji winna zostal uchylona takze
zmiana dokonana decyzjg 76/641/EWG.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji rozporzadzenia
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia Miedzynarodowego Kodeksu Zarzadzania
Bezpieczenistwem we Wspdlnocie

(COM(2003) 767 final — 2003/0291 (COD))

(2004/C 302/05)

Dnia 13 stycznia 2004 r. Rada Unii Europejskiej postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w trybie art. 80 (2) Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-
towanie prac Komitetu w tym zakresie, przyjela swa opini¢ dnia 10 maja 2004 roku. Sprawozdawcy byta
dr Bredima Savopoulou.

Na 410 sesji plenarnej w dn. 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 155 do 2, przy 4 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

czen, poniewaz niedokladno$ci moga prowadzi¢ do niepew-

nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Miedzynarodowy Kodeks Zarzadzania Bezpieczna
Eksploatacjg Statkéw i Zapobieganiem Zanieczyszczeniom
(Kodeks ISM) zostal przyjety przez Miedzynarodowa Organi-
zacje Morskg (IMO) w 1979 roku jako narzedzie promujace
tworzenie kultury bezpieczefistwa i $wiadomosci ekologicznej
w  zegludze. W 1994 r. IMO postanowila wprowadzié
obowigzek przestrzegania Kodeksu, przyjmujac nowy IX
Rozdzial ,Zarzadzanie Bezpieczna Eksploatacjg Statkéw” do
Migdzynarodowej Konwencji na temat Bezpieczefistwa Zycia
na Morzu (SOLAS) z 1974 r.

1.2 Obowigzkowe wdrozenie Kodeksu nastgpito w dwoch
fazach. Od 1 lipca 1998 roku Kodeks obowigzuje kompanie
eksploatujgce statki pasazerskie, tankowce ropy naftowej,
chemikaliowce, gazowce i masowce o nosnosci co najmniej
500 ton brutto, plywajace na szlakach miedzynarodowych. Od
1 lipca 2002 r. Kodeks obowigzuje kompanie eksploatujgce
pozostale statki towarowe o nosnosci co najmniej 500 ton
brutto, plywajace na szlakach mi¢dzynarodowych.

1.3 Po katastrofie ,Estonii” Unia Europejska postanowila
podja¢ dzialania na rzecz wdrozenia do 1 lipca 1996 roku
Kodeksu ISM dla proméw pasazerskich typu ro-ro eksploato-
wanych na szlakach migdzynarodowych i krajowych w ramach
Wspdlnoty na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 3051/95
(8/12/95) (). EKES w swej opinii dotyczacej ww. kwestii z
zadowoleniem przyjal proponowane dzialania i popart inicja-
tywe Komisji ().

1.4 Rozporzadzenie bylo zmieniane dwukrotnie: a)
rozporzadzeniem nr 179/1998 () dotyczacym jednolitego
wprowadzenia dokumentéw | certyfikatow Kodeksu ISM dla
proméw eksploatowanych w Europie oraz b) rozporzadzeniem
nr 1970/2002 (%), uwzgledniajacym kolejne zmiany w Kodeksie
ISM przyjete przez IMO. Rozporzadzenie weszto w zycie dnia
26 listopada 2002 roku.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3051/95 z 8 grudnia 1995 w
sprawie zarzadzania zapewniajacego bezpieczefistwo na promach
pasazerskich (typu ro-ro), Dz.U. L 320 z 30.12.1995, str. 14.

() Dz.U. C 236 z 11.09.1995, str. 42.

() Dz.U.L 19 z 24.01.1998, str. 35.

(*) Dz.U. L 302 z 6.12.2002, str. 3.



7.12.2004

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 302/21

2. Propozycja Komisji

2.1 W chwili uchwalania rozporzgdzenia (WE) nr 3051/95
Pafistwa Czlonkowskie i Parlament Europejski twierdzily, ze
przyjecie Kodeksu ISM dla proméw ro-ro jest priorytetem, ale
rowniez ze bedzie to pierwsza z calej serii inicjatyw majacych
na celu poprawe bezpieczefistwa na morzu.

2.2 Projektowane rozporzadzenie jest bardziej ogdlnej
natury. Zastapi ono rozporzadzenie (WE) nr 3051/95, a jego
glownym celem bedzie ulatwienie prawidlowego, Scistego i
harmonijnego wdrozenia Kodeksu we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich i krajach przystepujacych. Rozporzadzenie
utrzyma istniejace rownolegle w Unii Europejskiej przepisy ISM
dotyczace proméw ro-ro eksploatowanych na liniach regular-
nych do i z portéw europejskich, bez wzgledu na bandere, pod

jaka plywaja.

2.3 Rozporzadzenie bedzie dotyczy¢ kazdej kompanii, ktéra
eksploatuje co najmniej jeden z nastgpujacych rodzajow
statkow:

— statki towarowe plywajace pod banderg Panstwa Czlonkow-
skiego na szlakach migdzynarodowych i krajowych;

— statki pasazerskie plywajace pod banderg Panstwa Czlon-
kowskiego na szlakach migdzynarodowych;

— statki pasazerskie plywajace na szlakach krajowych, na
obszarach morskich klasy A i B, zgodnie z definicja
artykulu 4 dyrektywy 98/18/WE, bez wzgledu na bandere;

— promy pasazerskie typu ro-ro plywajace do i z portéw
Pafistw Czlonkowskich Wspélnoty na regularnych pasazer-
skich liniach promowych ro-ro, bez wzgledu na banderg;

— statki towarowe plywajace do i z portéw Panstw Czlonkow-
skich Wspdlnoty w zegludze kabotazowej, bez wzgledu na
bandere.

2.4 Zakres propozycji rozporzadzenia jest oparty na posta-
nowieniach Rozdzialu IX Konwencji SOLAS i obejmuje
wszystkie statki objete Konwencja SOLAS oraz i plywajace pod
banderg Panstwa Czlonkowskiego, rowniez na szlakach krajo-
wych. Co si¢ jednak tyczy statkow pasazerskich plywajacych na
szlakach krajowych, przepisy rozporzadzenia beda mialy zasto-
sowanie tylko do statkow pasazerskich plywajacych w odle-
glosci powyzej 5 mil od linii brzegowej, bez wzgledu jednak na
banderg.

2.5 Kazda kompania eksploatujgca co najmniej jeden z
wyzej wymienionych statkow bedzie musiata przestrzegad
Miedzynarodowego Kodeksu Zarzadzania Bezpieczng Eksploa-
tacja Statkéw i Zapobieganiem Zanieczyszczeniom (Kodeksu
ISM), zamieszczonego w tytule I zalgcznika. Pafistwa Czlon-
kowskie beda musialy dostosowac si¢ do wytycznych procesu
certyfikacji ~ (Postanowienia dla  administracji ~ dotyczace
wdrozenia Kodeksu ISM), zamieszczonego w  tytule I
zalacznika.

3. Uwagi ogolne

3.1 Kodeks ISM jest jedng z najbardziej znaczacych
inicjatyw IMO w zakresie bezpieczenstwa zeglugi, poniewaz
stwarza warunki efektywnego wdrazania Konwencji IMO. W
swych poprzednich opiniach EKES wyrazal poglad, ze skutki
rozporzadzenia nr 3051/95 w postaci przyspieszenia o 2 lata
wdrozenia Kodeksu ISM dla pasazerskich statkéw typu ro-ro
i rozszerzenia jego zastosowania na statki eksploatowane na
liniach krajowych oceni¢ nalezy bardzo pozytywnie.

3.2 EKES stwierdza, ze w odniesieniu do kompanii eksploa-
tujgcych statki pasazerskie i handlowe na liniach miedzynaro-
dowych cele proponowanego rozporzadzenia zostaly juz osiag-
nigte, poniewaz obowigzek przestrzegania Kodeksu ISM wynika
z Konwencji SOLAS. Podobnie dla kompanii eksploatujgcych
pasazerskie statki typu ro-ro plywajace na liniach krajowych cel
zostal osiggniety poprzez wdrozenie rozporzadzenia nr 3051/

3.3 Podstawowe uzasadnienie propozycji Komisji jest takie,
ze transpozycja catoSci Kodeksu ISM wraz z odpowiednimi
wytycznymi IMO do systemu prawnego Unii Europejskiej
bedzie sprzyjaé efektywnemu wdrozeniu Kodeksu ISM we
Wspdélnocie. EKES zgadza si¢ z tym uzasadnieniem i w pelni
popiera ten cel w zakresie, w jakim odnosi si¢ to do statkéw,
do ktérych Kodeks ISM ma juz zastosowanie. Natomiast w
kwestii dodatkowych korzysci z proponowanego rozszerzenia
zastosowania Kodeksu ISM na inne typy statkow, EKES prze-
kazaé pragnie nastgpujace uwagi:

3.3.1 Kodeks ISM wynikal z inicjatywy branzowej, jako
dobrowolne narzedzie promujgce wysokie standardy jakosci w
zegludze. Dos$wiadczenia z  procesu  obowiazkowego,
powszechnego wdrozenia Kodeksu ISM od momentu pierwszej
fazy w 1998 roku ujawnily - zgodnie z oczekiwaniami -
zaréwno zalety, jak i stabosci Kodeksu. Powszechna jest zgoda
co do potrzeby lepszego zrozumienia celéw Kodeksu w branzy
zeglugowej (kraje bandery, instytucje klasyfikujace i kompanie
zeglugowe), lepszych kontaktéw miedzy podmiotami wysta-
wiajgcymi certyfikaty ISM oraz jednolitych standardami szkolen
dla inspektoréw Kodeksu ISM. Istota dobrego zarzadzania
bezpieczefistwem jest zaangazowanie odgérne. W dziedzinie
bezpieczenistwa zeglugi i zapobiegania zanieczyszczeniom efekt
konicowy stanowi jednak owoc zaangazowania i motywacji
0s6b na wszystkich szczeblach. Bez zrozumienia ze strony
branzy zeglugowej Kodeks ISM moze pozostal martwym prze-
pisem, co sugeruja sceptycy.

3.3.2 W obecnych czasach ocena ryzyka stosowana jest jako
obicktywne i godne zaufania narzedzie przy ocenie usprawnien
w zakresie bezpieczefistwa. W takiej optyce, biorgc przy tym
pod uwage istniejace potrzeby, nalezy uznaé obowigzkowe
stosowanie Kodeksu ISM w Unii Europejskiej dla proméw
dzialajacych na liniach regularnych do i z portéw europejskich
za w pelni uzasadnione i popiera t¢ ide¢. Z tych samych
wzgledéw zastosowanie wytycznych do wszystkich innych
statkow eksploatowanych na liniach krajowych pozostawiono,
zupehie stusznie, w gestii administracji krajowych zgodnie z
zasada pomocniczosci. Komitetowi nic nie wiadomo o jakich-
kolwiek przepisach krajowych rozszerzajacych obowigzek
wdrozenia Kodeksu ISM na pozostale statki eksploatowane w
rejsach krajowych.

3.3.3  Kodeks ISM, opracowany z mysla o statkach eksplo-
atowanych na szlakach miedzynarodowych, a tym samym
pozostajgcych poza bezposrednim zasiegiem administracji i
kompanii, nakfada istotne zobowiazania na kompanie i ich
statki, wymaga przestrzegania konwencji migdzynarodowych
oraz zachgca do stosowania si¢ do standardow branzowych.
Ponadto normy bezpieczefistwa statkéw eksploatowanych
wylacznie na liniach krajowych regulujg przepisy krajowe, co
oznacza, ze takie statki by¢ moze bedg musialy sie dostosowad
do zasad obowiazujacych statki towarowe eksploatowane na
szlakach migdzynarodowych.
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3.3.4  EKES, jako straznik m.in. intereséw malych i $rednich
przedsigbiorstw w Europie, jest zaniepokojony obowigzkowym
wdrazaniem Kodeksu ISM w stosunku do malych i $rednich
kompanii zeglugowych obstugujacych wylacznie linie krajowe.
Z uwag zamieszczonych powyzej wynika, ze projektowane
rozporzadzenie winno wzia¢ pod uwage utrudnienia biurokra-
tyczne i koszty, jakie dostosowanie si¢ do jego wymogéw
pociagnie dla malych firm, a zatem i przewidzie¢ mozliwos¢
elastycznego stosowania wymogdow lub wylaczen.

4. Uwagi szczegétowe

4.1 Artykut 3 — Zastosowanie

4.1.1 EKES jest zdania, ze ze wzgledow praktycznych
konieczne moze by¢ dopuszczenie wylaczen dla malych
statkow towarowych i pasazerskich plywajacych na szlakach
krajowych, zwlaszcza gdy statki takie sa eksploatowane przez
wiasciciela lub pod jego bezposrednim nadzorem.

4.2 Artykut 4 — Wymaogi zarzgdzania zabezpieczeniami

4.2.1  Z propozycji zdaje si¢ wynikaé, ze wyzej wymienione
statki mogg by¢ zmuszone do dostosowania si¢ do wymogéw
obowigzujgcych dla statkéw eksploatowanych na szlakach
miedzynarodowych. EKES uwaza, Ze rozporzadzenie winno
jasno okresli¢ podstawowe wymogi Kodeksu ISM dotyczace
takich statkow.

4.3 Artykut 5 — Certyfikacja

4.3.1  EKES popiera obowigzkowe stosowanie procesu certy-
fikacji, ktére jest podstawowym, rzeczywistym uzasadnieniem
projektowanego rozporzadzenia.

432 W odniesieniu do paragraféw 2 i 6 nalezy zauwazy¢,
ze — odpowiednio — Dokumenty Zgodnosci i Certyfikaty
Zarzadzania Bezpieczenstwem moze wydawaé takze admini-
stracja na zadanie administracji kraju bandery.

4.3.3  EKES jest zdania, ze konieczne jest jasniejsze sfor-
mulowanie przepisdw art. 5 ust. 4 i 9 oraz dostosowanie ich
do Kodeksu ISM, gdyz wprowadzajg one zbedne ograniczenia i
powoduja niejasnosci.

4.4 Artykut 7 — Procedura ochronna

441  Procedura ochronnej nie uwzglednia, cho¢ powinna,
udzialu Panistwa Czlonkowskiego ani pafistwa bandery, ktére
wystawito dokument zgodnosci i ktére moze by¢ zmuszone
zawiesi¢ jego wazno$¢ lub je anulowac.

4.5 Artykut 9 — Sprawozdawczosé

451  Artykul wspomina o formularzu sprawozdawczym,
ktory ma zosta¢ ustanowiony przez Komisje, chociaz nie

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

okresla, co ma stanowi¢ przedmiot sprawozdawczosci. Nalezy
wyjasnié, czy przewiduje si¢ informowanie o wdrozeniu przez
Panstwa Czlonkowskie rozporzadzenia, a w szczegblnosci
procedur certyfikacji, czy informowanie o zgodnosci kompanii
i ich statkdw, co mozna ustali¢ w drodze kontroli przez stuzby
panstwa bandery i portu.

4.6 Artykut 13 — Wejscie w Zycie

4.6.1 Zgodnie uwagami do art. 3 i 4 EKES uwaza, ze dla
osiggniecia zgodnosci statkéw handlowych i pasazerskich
eksploatowanych na liniach krajowych wystarczajacy jest
jednoroczny okres przejsciowy.

5. Wnioski

5.1  EKES zasadniczo popiera transpozycje calosci Kodeksu
ISM i odpowiednich wytycznych IMO do systemu prawnego
Unii Europejskiej przez propozycj¢ nowego rozporzadzenia,
zastepujacego rozporzadzenie nr 3051/95. W rzeczywistosci
jednak korzysci z rozszerzenia zakresu proponowanego
rozporzadzenia bedg ograniczone, poniewaz statki eksploato-
wane na szlakach miedzynarodowych i pasazerskie statki typu
ro-ro eksploatowane na szlakach krajowych sa juz zgodne z
Kodeksem ISM.

5.2 EKES zwraca uwage, ze doSwiadczenia z wdrazania ISM,
od czasu fazy pierwszej w 1998 roku, ujawnily zalety i stabosci
Kodeksu. Wszystkie strony branzy zeglugowej zaangazowane
we wdrazanie Kodeksu ISM muszg w pelni zrozumie¢ jego cele,
W przeciwnym razie pozostanie on martwa literg. Ta koniecz-
nos$¢ jest bardziej oczywista w odniesieniu do kompanii i
statkow dotychczas nie podlegajacych Kodeksowi ISM.

5.3  Inicjatywa rozszerzenia zastosowania Kodeksu ISM na
wszystkie statki eksploatowane na szlakach krajowych wymaga
ponownego rozpatrzenia pod katem nadania jej wigkszej elas-
tyczno$ci. Powoduje ona bowiem — niejako mimochodem,
pociagajac za sobg nieproporcjonalnie powazne konsekwencje
— konieczno$¢ dostosowania si¢ przez kolejne kategorie
statkow do wymogéw obowigzujacych w odniesieniu do
statkow eksploatowanych na szlakach miedzynarodowych.
Zwigzane z tym koszty beda dla nich prawdopodobnie zapo-
rowe, w szczeg6lnodci dla statkéw obstugiwanych przez wiasci-
cieli lub pod ich bezposrednim nadzorem. Konieczna jest
zatem korekta procedury certyfikacji w projekcie rozporza-
dzenia, by nie nakladala niepotrzebnych obostrzen na male i
$rednie przedsigbiorstwa obstugujgce szlaki krajowe. W
zwigzku z tym w odniesieniu do tych statkéw moga by¢
konieczne wylaczenia lub — alternatywnie — wyszczegélnienie
najwazniejszych wymogéw Kodeksu ISM obowigzujgcych dla
tych statkow.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy bezpieczenstwa portow

(COM(2004) 76 final — 2004/0031 (COD))

(2004/C 302/06)

Dnia 24 lutego 2004 r. Rada Unii Europejskiej, zgodnie z artykulem 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktéra byla odpowiedzialna
za przygotowanie prac Komisji na ten temat, przyjela opini¢ dnia 10 maja 2004 roku. Sprawozdawca byla

dr Bredima Savopoulou.

Na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca 2004 r. ),
Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoteczny przyjal wickszoscia 154 glosow przy 4 wstrzymujacych sie

od glosu nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Komisja w swoim komunikacie () w sprawie poprawy
bezpieczefistwa transportu morskiego oraz w propozycji ()
Rozporzadzenia w sprawie poprawy bezpieczenstwa statkow i
obiektow portowych podjela zagadnienie bezpieczenstwa
statkow i polaczenia statku z portem i zaproponowala
konkretne dzialania, ktére podlegaja obecnie procesowi usta-
wodawczemu. Jednakze, zaproponowane Rozporzadzenie
poprzestato na uregulowaniach dotyczacych czgsci portu, ktora
stanowi polaczenie statku z portem, czyli terminalu.

1.2 EKES wydajac opini¢ () przyjal z zadowoleniem zapro-
ponowane dzialanie i poparl zamiar Komisji jako drugi etap
kontynuacji wdrazania dodatkowych dzialan Wspdlnoty, ktére
moglyby zabezpieczy¢ porty i ich polaczenie z zapleczem.

1.3 Drugi, trudniejszy etap inicjatywy Komisji potwierdza
potrzebe calosciowej polityki bezpieczefistwa portéw w obliczu
duzego stopnia zagrozenia szerszych terenéw portowych, ktore
stanowia istotne polaczenie z calkowita strukturg transportows
i przeplywem pasazeréw.

2. Propozycja Komisji

2.1  Propozycja stanowi uzupekienie dla $rodkéw bezpie-
czefistwa wprowadzonych Rozporzadzeniem w  sprawie
poprawy bezpieczenistwa statkéw i obiektéw portowych,
poprzez zapewnienie, ze w rezultacie ich wdrozenia caly port
bedzie objety systemem bezpieczefistwa. Dyrektywa zagwaran-
tuje wlasciwy poziom bezpieczefistwa portow Wspdlnoty i
zapewni zharmonizowane wdrazanie Srodkéw bezpieczenstwa
obejmujacych cale tereny portow.

2.2 Komisja twierdzi, Ze przewidywane wspdlne dzialania
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej i Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w formie dobrowolnego Kodeksu Dobrej
Praktyki Bezpieczenstwa Portowego, aktualnie w trakcie opra-
cowywania, nie zagwarantujg wczesnego ustanowienia wyma-
ganego systemu bezpieczenstwa. Stad konieczne jest podjecie
aktywnych dzialan na szczeblu UE w formie dyrektywy wpro-
wadzajgcej wymagang elastycznosé.

(') COM (2003) 229 final - 2003/0089 (COD)
() COM (2003) 229 final — 2003/0089 (COD)
() Dz. U.nr 32 z 5.02.2004, str. 21.

2.3 Zaproponowana dyrektywa pozwoli na utrzymanie
istniejacych systeméw bezpieczenistwa portow, ktore sa zgodne
z zasadami i wymogami ramowymi. Dyrektywa stawia szcze-
gblny wymodg obowigzku dokonywania oceny bezpieczenistwa,
okreslenia pozioméw bezpieczenstwa, rozwoju i przyjmowania
planéw bezpieczefistwa, wyznaczania wlaSciwych wladz odpo-
wiedzialnych za bezpieczefistwo, ustanawiania komitetow
bezpieczefistwa oraz wspierania procesu wdrazania tych
dzialan.

3. Uwagi ogolne

3.1  Wydarzenia i dzialania po atakach terrorystycznych z
11 wrze$nia potwierdzily przypuszczenia, ze wojna z terro-
ryzmem moze trwaé bardzo dlugo. Tragiczne wydarzenia z
Madrytu z marca 2004r. u§wiadomily, jak bardzo system trans-
portu jest bezbronny wobec atakow terrorystycznych, a catko-
witego bezpieczenstwa nie da si¢ nigdy osiagnac. W swojej
opinii rozpoznawczej w sprawie bezpieczenstwa transportu (¥)
oraz kolejnej opinii () w sprawie bezpieczefistwa transportu
morskiego, EKES utrzymywal, ze UE powinna by¢ miedzynaro-
dowym liderem w zakresie rozwoju szerszych ram bezpieczen-
stwa, ktére beda zajmowaly si¢ przyczynami terroryzmu, a nie
tylko zapobieganiem i eliminacja jego nastepstw.

3.2 Bezpieczefistwu morskiemu, ktére jest problemem na
skale $wiatowa, poswigcono nalezytg uwage zarowno w UE, jak
i na calym S$wiecie. Jednakze, bezpieczenistwo kolejowe wydaje
si¢ by¢ gléwnie skoncentrowane na inicjatywach na poziomie
krajowym, podczas gdy terroryzmowi w transporcie na
drogach krajowych i wodach $rédladowych poswigcono
znacznie mniej uwagi. EKES podkresla, ze jezeli inne S$rodki
transportu nie zaczng réwniez ponosi¢ odpowiedzialnosci, to
najstabsze ogniwo bedzie celem terrorystow cheacych wejsé¢ w
glab systemu. Malo realistyczne jest oczekiwanie od portéw, ze
wypelnia luki w bezpieczenistwie innych $rodkow transportu,
niesprawiedliwe jest réwniez obcigzanie ich dodatkowymi
kosztami.

() Dz. U.nr C 61 z 14.03.2003, str. 174.
() Dz.U.nr C 32 z 5.02.2004, str. 21.
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3.3 EKES powtarza, ze dzialania podejmowane w celu zwal-
czania terroryzmu powinny wystegpowaé razem z tymi, ktorych
celem jest zwalczanie tradycyjnych probleméw bezpieczenstwa
(np. przestgpczosci zorganizowanej, piractwa, oszustw, prze-
mytu, czy nielegalnej imigracji). Problemy bezpieczefistwa tego
rodzaju istnieja rowniez na wigkszych terenach portowych i
powinny by¢ potraktowane jako sprawa pilna, tak, jak prosi o
to EKES. W zwiazku z tym EKES ubolewa, ze wiele Panstw
Czlonkowskich nie jest jeszcze sygnatariuszami Konwencji o
Przeciwdzialaniu  Czynom Bezprawnym (SUA) oraz jej
Protokotu oraz podkresla koniecznos¢ i pilnosé szybkich ratyfi-
kacji, ktére wzmocnilyby prawne s$rodki zwalczania terro-
ryzmu.

3.4  EKES (') popart dzialanie UE zapewniajagce powstanie
ukladu ze Stanami Zjednoczonymi na zasadach wzajemnosci i
wspolpracy, dzigki ktéremu wszystkie fadunki pochodzace z
UE bedg traktowane na tych samych zasadach oraz zmiang
porozumiefi dwustronnych na porozumienia wielostronne pod
auspicjami Sw1atowe) Organizacji Celnej (WCO). Podobne
porozumienia wzajemne moglyby powstac' w innych regionach
| krajach, a poméc w tym moglaby wymiana informacji. Tam,
gdzie jest to konieczne, porozumienia powinny umozliwi¢
wspoltprace techniczng i pomoc finansowa krajom rozwi-
jajacym si¢ aby ulepszy¢ infrastrukture bezpieczenistwa ich
portow.

3.5 Ramy zaproponowanych dzialan s3 zblizone do tych,
ktére zostaly ustanowione dla obiektéw portowych (terminali).
Nowym istotnym elementem ich dzialafi jest rozszerzenie ram
terytorialnych tak by obejmowaly cale tereny portéw, ramy te
beda zdefiniowane przez Pafistwa Czlonkowskie analogicznie
do podobnych dzialan podjetych przez Stany Zjednoczone.
EKES uwaza, ze cel zostalby najlepiej osiagniety poprzez
rozszerzenie zastosowania rozporzadzenia (WE) 725/2004 ().
Niemniej jednak, EKES uznaje ograniczenia wczesnego rozsze-
rzenia pelnego systemu bezpieczenistwa regulowanego wyzej
wymienionym rozporzadzeniem i obejmujacego szersze tereny
portowe oraz potrzeb¢ pozwolenia Panstwom Czlonkowskim,
na mocy Dyrektywy i w $wietle réznorodnosci portéw Wspdl-
noty i ich dzialafi, na pewien stopien elastycznosci niezbednej
do wdrazania dzialai. Nie powinna ona doprowadzi¢ do znacz-
nych rozbieznosci i podzialu portéw zagranicznych na
bezpieczne i niebezpieczne pod wzgledem wykrywalnosci
terrorystow i nielegalnych imigrantéw, poniewaz moze to
doprowadzi¢ do zakldcenia funkcjonowania rynku i zagrozenia
swobodnego przeptywu w handlu migdzynarodowym.

3.6 EKES ponownie przedstawia swojg opinig¢ (), ze wraz z
rozszerzeniem UE Morze Srédziemne zyskuje duzo wigksza
role. Blisko§¢ terendw, na ktérych moga powstaé potencjalne
problemy zwigzane z bezpieczenstwem, dowodzi, jak wielka
jest potrzeba bezpieczefistwa transportu morskiego na Morzu
Srodz1emnym EKES przyjal z zadowoleniem (*) rozwéj Euro—
Srédziemnomorskiej Sieci Transportowej oraz przyjecie bezpie-
czefistwa morskiego jako jednego ze swoich celéw. Uzgod-
niono, Ze niezmiernie istotne jest, by partnerzy $rodziemno-
morscy wzmocnili dzialania dotyczace bezpieczenstwa, a
powstanie Euro—Srod21emnom0rsk1ego Instytutu Bezpieczen-
stwa zostalo uznane za pierwszy krok do osiggnigcia tego celu.

1

z. U. nr C 61 z 14.3.2003, Dz. U. nr C 32 z 5.2.2004.r, s. 21
2 Dz.U.nr L 129 z 29.04.2004, str. 6.
z.U. C32 z dnia 5.2.2004 r., s. 21
z.U. (322 5.2.2004 ., s. 21 i COM (2003) 376 final

oggg

3.7  Dyrektywa w formie obecnej koncentruje si¢ na aspek-
tach administracyjnych. Nie okre$la ona zharmonizowanych
procedur stosowania szczegotow, o ktorych mowa w zalgczni-
kach. Daje za to mozliwos¢ dokonywania pdZniejszych zmian.
EKES zdaje sobie spraweg z tego, jak pilna jest poprawa bezpie-
czefistwa polaczenia statku z portem, podkresla jednak, ze
rozsadniej byloby wykorzystal postep osiagniety w tej dzie-
dzinie do tej pory na poziomie migdzynarodowym, a zwlaszcza
poprzez Migdzynarodowa Organizacje Morska, M1§dzyna-
rodowg Organxzac]cg Pracy i Swiatowg Orgamzaqe; Celng i
opracowac zwiezle i jasne wskazowki do osiggniecia tego celu.

3.8 EKES zauwaza, ze Dyrektywa nie stwarza nowych
obowigzkéw w zakresie do tej pory objetym rozporzadzeniem
(WE) 725/2004 (°), ani w zakresie poszerzonych terendéw
portowych. Jednakze wykorzystuje szans¢ ponownego przed-
stawienia podstawowej zasady, ze Srodki bezpieczenstwa
powinny by¢ wybrane w odniesieniu do celéow, ktére musza
osiagna¢, kosztow i wplywu na przeplyw ludzi i handlu.
Dlatego konieczne jest ostrozne rozwazenie, czy s3 one
potrzebne oraz ocena, czy sg one realne i mozliwe do osiag-
nigcia. Srodki te powinny respektowaé podstawowe prawa
czlowieka i przestrzega¢ zasad uznanych zwlaszcza przez Karte
Praw Podstawowych Unii Europejskiej tak, by nie stanowily
ograniczenia dla osobistych praw obywateli ani porzadku
konstytucjonalnego, tak jak dzialania terrorystéw. Powinno si¢
zatem stosowal wyjatkowa dbatos¢, by uniknaé:

— przekierowania ruchu na korzy$¢ niektorych portdéw (ze
wzgledu na wzmozone $rodki bezpieczer’lstwa) i na szkode
pozostalych. Male porty moga zosta¢ szczegdlnie dotknigte
takimi podzialami. Srodki bezpleczenstwa nie powinny
doprowadzi¢ do konkurowania portéw migdzy soba;

— narzucenia niewsp6imiernej biurokracji lub kosztow;

— jakiegokolwiek braku réwnowagi pomiedzy bezpieczen-
stwem statkéw a bezpieczefistwem portu, ktdrego konsek-
wencjg moze by¢ narzucenie statkom i ich armatorom
obowigzku zapewnienia dodatkowego bezpieczenstwa na
nadbrzezu w celu wyréwnania tej dysproporcji. Porty nie
powinny by¢ zbytnio obcigzane kosztami dostosowania sig
do wymogdéw bezpieczenstwa na korzy$¢ innych Srodkéw
transportu;

— niewspdlmiernej infrastruktury technicznej, ktéra rzekomo
promuje niektére interesy handlowe.

3.9 Koszt zastosowania si¢ do dodatkowych $rodkéw zabez-
pieczajacych teren znacznej czesci portu, czyli do ograniczenia
dostepu, kontroli bagazu oraz identyfikacji oséb, pomnozy si¢
w przypadku wigkszosci portéw, poniewaz poszerzenie zasto-
sowania S$rodk6w bezpieczefistwa bedzie obejmowalo dodat-
kowe ustalenia w zakresie infrastruktury, sprzetu, sily roboczej
i szkolen. EKES, przywolujagc swoje wcze$niejsze opinie w
sprawie finansowania $rodkow bezpieczenstwa, ponownie
zacheca Komisje do opracowania planu finansowania
wdrazania tych $rodkéw przez UE. EKES zapewni w szczegol-
nosci, ze chociaz czg$¢ kosztow stosowania si¢ do wymogéw

() Dz. U.nr L 129 z 29.04.2004, str. 6.



7.12.2004

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 302/25

bezpieczefistwa bedzie przerzucona na klientéw, to uczciwie
byloby, gdyby rzady UE réwniez poniosly cz¢$¢ kosztow, skoro
terroryzm jest reakcja na polityki rzadu. Ponadto, EKES
powtarza swoje wezwanie do przeprowadzenia calo$ciowego
badania implikacji finansowych zwigkszonych srodkow bezpie-
czefistwa morskiego przez Komisje oraz przylacza si¢ do PE,
ktéry wystosowal podobna prosbe.

3.9.1 Porty morskie to istotny atut dla panstwa. Logiczne
jest zatem, ze Srodki zmierzajace do zabezpieczenia calych
terenéw portu lezg w interesie publicznym. Dlatego publiczne
finansowanie takich $rodkéw nie podlega zasadom pomocy
panstwa okreslonym w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote
Europejska. Jednak zwazywszy, ze Panstwa Czlonkowskie majg
wybor, czy wspomagac takie dzialania, czy nie, to w celu unik-
nigcia zaklocenia konkurencji powinno si¢ opracowaé zharmo-
nizowane dzialanie na poziomie UE. Dzialanie to, ktore
uwzglednia rowniez finansowanie S$rodkow bezpieczenstwa
obiektéw portowych powinno by¢ oparte na nastgpujacych
zasadach:

— koszty $rodkéw bezpieczefistwa portéw wynikajacych z
Dyrektywy w sprawie bezpieczefistwa portow lezg w inte-
resie publicznym i powinny by¢ pokryte w ramach publicz-
nego finansowania na szczeblu krajowym lub UE;

— koszty $rodkéw  bezpieczefistwa obiektéw  portowych
bedace konsekwencja rozporzadzenia dotyczacego statkow
i obiektéw portowych powinny by¢ finansowane w naste-
pujacy sposob:

a) wszelkie koszty poniesione przez wyznaczone wladze
(dokonanie oceny, przyjecie ocen, przyjecia planu,
audytu i deklaracji stosowania si¢ do wymogow bezpie-
czefistwa) powinny by¢ pokryte w ramach publicznego
finansowania na szczeblu krajowym lub UE;

b) okresowe koszty ogdlne kontroli i audytu planéw
bezpieczefistwa obiektéw portowych powinny by¢
pokryte w ramach publicznego finansowania na
szczeblu krajowym lub UE;

¢) pozostale koszty bezpieczeristwa zwigzane z obiektami
portowymi powinny by¢ zwracane przez uzytkownikow
tych obiektow na jasnych zasadach;

3.9.2  Trudno okresli¢c szacunkowo koszty bezpieczenistwa
portéw. Jednak po poréwnaniu, mozna si¢ spodziewal, ze
koszty portéw w UE bedg wyzsze niz w Stanach Zjednoczo-
nych ze wzgledu na wigksza liczbe portéw. Przewiduje sig, ze,
w pordwnaniu, koszt zastosowania si¢ do wymogéw bezpie-
czefistwa w przypadku i duzych (') i malych portéw bedzie
ogromny.

(') Urzadzenia do skanowania konteneréw w porcie Rotterdam
kosztuja 14 miln euro: Dz. U. nr C 32 z 5.02.2004.

3.10  Brak szybkiej reakcji na nowa rzeczywisto$¢ terrorys-
tyczng moze doprowadzic do niezmiernie kosztownego
zamknigcia portéw. Stad, zagrozenie bezpieczefistwa moze staé
si¢ barierg dla handlu nie podlegajaca zadnej taryfikacji.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1 Porty sa zasadniczo dobrze zdefiniowane pod katem
terytorialnym i administracyjnym, a w ich ramach maja miejsce
réznorodne dzialania. Zasadniczo, granice portu pokrywaja si¢
z obiektami portowymi, a nie odwrotnie, jak wynika z art. 2,
ust. 4, lub z definicji ,portu” lub ,portu morskiego” w art. 3. Z
definicji tej mozna wnioskowaéd, ze teren portu jest mniejszy
niz teren obiektéw portowych, ktéry obejmuje dodatkowe
kotwicowiska, miejsca do postoju statku oraz miejsca podejscia
z morza. Dlatego w art. 2, ust. 4 wymagane jest wyjasnienie
pojecia ,nadrzednosci”.

4.2 Pierwszy element, plan bezpieczefistwa portu musi by¢
kompatybilny z podjetymi wczesniej decyzjami podczas
wdrazania przepisow Miedzynarodowego Kodeksu Ochrony
Statkéw i Obiektéw Portowych (ISPS Code) oraz rozporza-
dzenia (WE) 725/2004 (%), odnoszacego si¢ do kryteridw
obiektéw portowych. Powinien on obejmowac zintegrowane
plany bezpieczenistwa dla obiektéw portowych w granicach
portu. W koncu, podrzedne obiekty portowe powinny funkcjo-
nowa¢ jako sekcje portu, dostosowane, gdzie tylko to
konieczne do harmonizacji i koordynacji z caloSciowymi
celami, a nastepnie wladze ds. bezpieczenstwa portu powinny
podejmowac ostateczng decyzje i by¢ za nie odpowiedzialne.

4.3  Rola doradcza przewidzianych komitetéw ds. bezpie-
czefistwa portdéw ulepszy skuteczne wdrazanie planu bezpie-
czefistwa portow. EKES zaklada, Ze komitety zostang utwo-
rzone przez wladze portowe, réwniez w celu identyfikacji
elementéw planu bezpieczenstwa portow. EKES popiera udziat
marynarzy i przedstawicieli pracownikéw portowych w komi-
tetach ds. bezpieczenstwa portéw w celu znalezienia praktycz-
nych rozwigzan.

4.4  tadunek i pasazerowie nie powinni by¢ poddawani
kontroli podczas wplywania do portu i podczas wchodzenia na
teren obiektow portowych. Réwniez kontrola mobilnosci
zalogi, gosci i 0s6b odpowiedzialnych za zaopatrzenie powinna
by¢ traktowana wedlug zasad zdrowego rozsadku.

4.5 Inspekcje kontrolujgce stosowanie si¢ do Srodkéw
bezpieczenistwa portéw w jednym Panstwie Czlonkowskim
powinny by¢ przeprowadzane przez organy inspekcyjne innego
Panistwa Czlonkowskiego pod kontrola Komisji Europejskiej
(art. 17.2 i 14.3).

() Dz.U.nr L 129 z 29.04.2004, str. 6.
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5. Wnioski

5.1  Tragiczne wydarzenia z Madrytu z marca 2004r. uswia-
domily, jak bardzo system transportu jest bezbronny wobec
atakow terrorystycznych, a catkowitego bezpieczefistwa nie da
si¢ nigdy osiagnac.

5.2 EKES podkresla, ze jezeli inne $rodki transportu nie
zaczng rowniez ponosi¢ odpowiedzialnosci, to najstabsze
ogniwo bedzie celem terrorystéw chcacych wejs¢ w glab
systemu. Malo realistyczne jest oczekiwanie od portéw, ze
wypelnig luki w bezpieczefistwie innych $rodkéw transportu,
niesprawiedliwe jest rowniez obcigzanie ich dodatkowymi
kosztami.

5.3 EKES uwaza, ze strategia policyjna nie jest bezpieczng
strategia w niebezpiecznym $wiecie. Stad, UE powinna by¢
miedzynarodowym liderem w zakresie rozwoju szerszych ram
bezpieczenistwa, ktore beda zajmowaly sie przyczynami terro-
ryzmu a nie tylko zapobieganiem i eliminacjg jego nastepstw.

5.4 EKES w pelni popiera zaproponowana Dyrektywe
wdrazajaca $rodki bezpieczenstwa obejmujace szersze tereny
portowe. Elastycznosé, na ktérg pozwala si¢ Panstwom Czlon-
kowskim nie powinna doprowadzi¢ do podziatu portéw zagra-
nicznych na bezpieczne i niebezpieczne poniewaz moze to
doprowadzi¢ do zakldcenia funkcjonowania rynku i zagrozenia
swobodnego przeptywu w handlu migdzynarodowym.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

5.5  EKES powtarza, ze dzialania podejmowane w celu zwal-
czania terroryzmu powinny wystepowaé razem z tymi, ktorych
celem jest zwalczanie tradycyjnych probleméw bezpieczenstwa
(np. przestgpczosci zorganizowanej, piractwa, oszustw, prze-
mytu, czy nielegalnej imigracji).

5.6  Porty morskie to istotny atut dla Paistwa. Logiczne jest
zatem, ze Srodki zmierzajace do zabezpieczenia calych terenéw
portu leza w interesie publicznym. Dlatego, publiczne finanso-
wanie takich $rodkéw nie podlega zasadom pomocy panstwa
okreslonej w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska.
Zharmonizowane podejécie Panstw Czlonkowskich w udzie-
laniu pomocy publicznej powinno by¢ opracowane na
poziomie UE, aby uniknaé zakl6cenia konkurencji. EKES
ponownie zacheca Komisje do opracowania planu UE w
zakresie finansowania, tam, gdzie to konieczne, wdrazania tych
srodkéw. Stad, EKES uwaza, ze ekonomiczne aspekty bezpie-
czenstwa w porcie s3 gléwnymi problemami handlu migdzyna-
rodowego i powinny by¢ potraktowane jako sprawa pilna.

5.7 Srodki te powinny respektowaé podstawowe prawa
czlowieka i przestrzegaé zasad uznanych zwlaszcza przez Kartg
Praw Podstawowych Unii Europejskiej tak, by nie stanowily
ograniczenia dla osobistych praw obywateli ani porzadku
konstytucjonalnego.

5.8  EKES podkresla potrzebe nadania polityce bezpieczen-
stwa portéow UE wymiaru $rédziemnomorskiego, co bedzie
niezmiernie istotne wraz z rozszerzeniem UE.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie energii termojadrowe;j

(2004/C 302/07)

Opinia z wiasnej inicjatywy Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit w dniu 29 stycznia
2004 r., zgodnie z art. 29, ust. 2 regulaminu wewnetrznego, opracowa¢ opini¢ w sprawie energii termojad-

rowej.

Sekgja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac, przyjela opinie w dniu 10 czerwca 2004 roku. Sprawozdawca byt Gerd WOLF.

Na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca — 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca 2004 r.)
Komitet przyjat 141 glosami ,za” przy 9 glosach wstrzymujacych sie nastepujaca opinie:

Niniejsza opinia stanowi uzupelnienie wcze$niejszej opinii
Komitetu w sprawie polityki energetycznej i badan. Dotyczy
ona rozwoju reaktoréw w celu wykorzystania energii termojad-
rowej oraz przewidywanych korzystnych aspektéw w zakresie
bezpieczenistwa i Srodowiska. Stanowisko zostalo przyjete na
tle globalnych zagadnien energetycznych. Niniejszy dokument
zawiera krotki zarys niezbednych prac badawczo-rozwojowych
oraz ich ocen¢. Opinia dotyczy réwniez stanowiska europej-
skiego w ramach toczacych si¢ obecnie rozméw w sprawie
lokalizacji osrodka programu ITER.

Spis tresci:

1. Kwestia energii

2. Reakcja rozszczepienia (rozszczepienie jadra atomowego)
i reakcja syntezy jadrowej (synteza jader)

3. Dotychczasowy rozwoj
4. Dalsza droga do sitowni termojadrowej
5. Lokalizacja o$rodka programu ITER

6. Podsumowanie i zalecenia

1. Kwestia energii

1.1  Nadajaca si¢ do uzytkowania energia (') jest podstawa
naszego wspolczesnego stylu zycia i kultury. Dopiero jej
wystarczajaca dostepno$¢ doprowadzita do osiggnigcia obec-
nego standardu zycia: przecigtna dlugo$¢ zycia, zaopatrzenie w
zywno$¢, ogoélny dobrobyt i wolnos¢ osobista osiagnely w
duzych i rozwijajacych si¢ krajach przemystowych nieznany
dotad poziom. Osiggnigcia te nie bylyby mozliwe bez wystar-
Czajacego zaopatrzenia w energie.

1.2 Konieczno$¢ bezpiecznego, taniego, ekologicznego i
zrOwnowazonego zaopatrzenia w energi¢ stanowi centralny
punkt uchwatl podjetych przez Rade w Lizbonie, Goteborgu i
Barcelonie. Zgodnie z tym polityka energetyczna Unii Europej-
skiej okresla trzy SciSle ze soba powigzane, dlugofalowe cele
rozwojowe, a mianowicie: ochrone i polepszenie konkurencyj-
noéci (1), bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego (2) i
ochrone srodowiska (3)

(') Energia nie jest zuzywana, a jedynie wykorzystywana przy jej prze-
twarzaniu. Nastepuje to w wyniku odpowiednich proceséow prze-
miany, np. spalania wegla, przeksztalcania energii wiatru w prad
elektryczny czy tez reakcji rozszczepienia jadra atomowego (prawo
zachowania energii; E = mc?). Uzywane sg przy tym okreslenia ,zao-
patrzenie w energi¢”, ,pozyskiwanie energii” lub ,zuzycie energii”.

1.3 Komitet stwierdzit w wielu opiniach, Ze osiagnigcie tych
celéw napotyka na wiele przeszkdd i ze sprawy te byly juz
wiclokrotnie poruszane w celu znalezienia mozliwych
rozwigzan probleméw energetycznych (3). Podkresli¢ tu nalezy
opinie Komitetu dotyczace Zielonej Ksiggi Komisji ,Na drodze
do europejskiej strategii zapewnienia bezpieczenstwa w
zakresie zaopatrzenia w energi¢” (°) oraz w sprawie ,Potrzeby
badan w zakresie bezpiecznego i zréwnowazonego zaopa-
trzenia w energi¢” (*).

1.4 W dokumentach tych Komitet juz podkreslil, ze dostawy
i wykorzystanie energii wiazg si¢ z zanieczyszczaniem Srodo-
wiska, zagrozeniami, niebezpieczefistwem wyczerpywania sig
zasobow naturalnych oraz z potencjalnymi zaskoczeniami i
drazliwymi uzaleznieniami w dziedzinie polityki zagranicznej.
Komitet uznal, ze najwazniejszym dzialaniem zmniejszajacym
ryzyka zwiazane z zaopatrzeniem w energi¢ oraz inne
zagrozenia jest wielostronne i wywazone wykorzystywanie
wszelkich rodzajéw i form energii oraz optymalne dazenie do
oszczedzania i racjonalnego wykorzystywania energii. Opinia
Komitetu zawiera rdwniez krotkie zestawienie (°) zalet i wad
poszczeg6lnych metod, z opisu ktérych musimy zrezygnowad
ze wzgledu na ich obszerno$c.

1.5  Zadne z rozwigzah w zakresie zaopatrzenia w energie w
przysztoici nie jest doskonale technicznie, nie powodujace
zagrozenia dla Srodowiska i spelniajace wszystkie oczekiwania;
zadne nie daje wystarczajaco dlugoterminowej gwarangji
potencjatu uzytkowego. Dlatego tez dalekowzroczna i odpo-
wiedzialna europejska polityka energetyczna — majac na
uwadze wyzej wymienione przestanki - nie moze polega¢ na
wykorzystaniu jedynie niektorych nos$nikow energii w celu jej
wla$ciwego zabezpieczenia. Dotyczy to takze koniecznosci
oszczedzania energii i racjonalnego jej wykorzystania.

(2

~

Pozyskiwanie odnawialnych no$nikéw energii: Mozliwoséci dzialania
i mozliwosci finansowania, Propozycja dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego oraz Rady w sprawie wspierania skojarzonej gospodarki
energetycznej w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe w
Wewnetrznym Rynku Energetycznym, Projekt dyrektywy (Euratom)
Rady dotyczacej ustalenia zasadniczych zobowiazan i ogdlnych
zasad w zakresie bezpieczenistwa instalacji atomowych oraz projekt
dffrektywy (Euratom) Rady w sprawie usuwania wypalonych
elementéw paliwowychi odpadéw radioaktywnych, Znaczenie
energii jadrowej dla wytwarzania pradu.
() Zielona ksigga ,Europejska strategia zapewnienia bezpieczefistwa w
zakresie zaopatrzenia w energig”.
(*) Potrzeba badan nad bezpiecznym i zrdwnowazonym zaopatrzeniem
W energie.
(’) Potrzeba badan nad bezpiecznym i zréwnowazonym zaopatrzeniem
w energig; Punkty 2.1.3 i kolejne.
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1.6 Ani w Europie ani w skali globalnej nie zapewniono
dotychczas dlugofalowych, ekologicznych i tanich dostaw
energii (). Kluczem do mozliwych w tym zakresie rozwigzan
moga by¢ tylko dalsze intensywne badania i prace badawczo-
rozwojowe. Badania nad energia () stanowia strategiczny
element i konieczna podstawe kazdej perspektywicznie efek-
tywnej polityki energetycznej. W cytowanej opinii Komitet
zalecit wdrozenie spéjnego Europejskiego Programu Badan
Energetycznych, ktérego istotne czeSci zawarte sa juz w
Sz6éstym Ramowym Programie Badawczo-Rozwojowym wzgl.
w programie badawczo-szkoleniowym EURATOM, przy czym
tu planuje si¢ znacznie zwigkszenie naktadu badawczo-rozwo-

jowego

1.7 Poza tym Komitet wskazal na to, ze badanie probleméw
energetycznych powinno mie¢ charakter bardziej globalny i
obejmowacé o wiele dtuzszy okres, poniewaz zmiany w gospo-
darce energetycznej nastepujg stosunkowo wolno. Emisja zanie-
czyszczen takze nie stanowi regionalnego problemu, lecz ma
charakter globalny. Nalezy oczekiwaé, ze problem ten ulegnie
dalszemu zaostrzeniu w drugiej polowie tego stulecia.

1.8 Na kwestie zwiazane z ograniczeniami zasoboéw natural-
nych oraz probleméw emisji (powodujacych efekt cieplarniany)
naklada si¢ dodatkowo prognozowany do roku 2060
dwukrotny, a by¢ moze nawet trzykrotny wzrost zapotrzebo-
wania na energi¢ w skali $wiatowej spowodowany wzrostem
ludnosci oraz rosngcym popytem na energi¢ w mniej rozwinig-
tych krajach. Strategia i perspektywa rozwoju sytuacji musi
tym samym siega¢ poza ten horyzont czasowy.

1.9  Roéwniez w swojej niedawnej opinii odno$nie zréwno-
wazonego wykorzystania naturalnych zasobow () Komitet
wskazal raz jeszcze na to, Ze zréwnowazona strategia musi
uwzglednia¢ o wiele dtuzszy okres czasu.

1.10  Jak poza tym stwierdzit Komitet (*) powyzsze wypo-
wiedzi nie znajduja nalezytego oddzwigku u obywateli oraz w
dyskusji publicznej. Spektrum opinii na temat szans i ryzyka w
przedmiotowej dziedzinie jest ogromnie zrdznicowane.
Niektérzy uwazaja, ze problem energetyczny w ogdle nie
istnieje, bo przeciez dotychczas zawsze wszystko jako$ funkcjo-
nowalo, a w razie potrzeby zawsze udawalo si¢ odkry¢ nowe
rezerwy (chociaz juz od wielu dziesigcioleci straszono niby
wymarciem laséw, wyczerpaniem si¢ zasobéw ropy i gazu w
ciagu nastepnych 40 lat). Z drugiej strony spotyka sie poglad,
ze $wiatowe zapotrzebowanie na energi¢ da si¢ fatwo pokry¢
dzigki wykorzystaniu odnawialnych no$nikéw energii, o ile
wszystkie badania zostang skoncentrowane na tym zagadnieniu
i o ile spoleczefistwo je odpowiednio zaadaptuje.

(') Problemy te znalazly swéj wyraz w dotychczasowych kryzysach
naftowych (np. w latach 1973 i 1979) oraz w obecnych kontrower-
sjach miedzy kregami gospodarczymi a ekologicznymi w zakresie
przydzielania certyfikatow emisyjnych.

(3 Cytat: ,Dlatego Komitet zaleca opracowanie strategii zintegrowa-
nych badan europejskich, ktére beda stanowily podstawe przyszlego
Europejskiego Programu Badan nad Energia.”

(’) Nasuwa to przypuszczenie, ze grozacy nam brak paliwa nastapi
wezesniej niz myslimy.

(*) ,Znaczenie energii jadrowej dla wytwarzania energii elektryczne;j.”

1.11 W konsekwencji brak jest na razie wystarczajgco
jednolitej, globalnej polityki energetycznej. Nawet wsrod
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej istnieja wyraZne
réznice w podejsciu do probleméw energetycznych.

2. Energia jadrowa - reakcja rozszczepienia (rozszcze-
pienie jadra atomowego) i reakcja syntezy jadrowej
(synteza jader)

2.1  Zaréwno reakcja rozszczepienia (rozszczepienie bardzo
ciezkich jader atomowych) jak i reakcja syntezy jadrowej
(syntezy bardzo lekkich jader atomowych) jest procesem, w
trakcie ktorego nastepuje wyzwolenie energii w ilosci przekra-
czajacej prawie milion razy energi¢ uzyskiwana w wyniku
proceséw chemicznych.

2.2 Najpierw (okoto roku 1928) odkryto, ze reakcja syntezy
jadrowej stanowi niewytlumaczalne do tego czasu Zrédlo
energii stonca i wigkszosci gwiazd. Energia wytwarzana w
wyniku reakcji syntezy jadrowej dostarczana jest w postaci
promieniowania slonecznego na ziemig i jest tym samym
zrodlem energii determinujacym nasze zycie, niezbednym na
przyklad dla wzrostu roslin, powstawania kopalnianych
no$nikéw energii czy tez pozyskiwania odnawialnych form
energii.

2.3 Po odkryciu w 1938 roku reakcji rozszczepienia jadra
atomowego i poznaniu mozliwosci wykorzystania jej jako
ogromnego zrodla energii ziemskiej réwniez w celach pokojo-
wych nastapit dynamiczny rozwdj energetyki jadrowej, w
ktérym pokladano duze nadzieje.

2.4 W trakcie tego rozwoju okazalo sig, ze o ile nieoczeki-
wanie szybko udalo si¢ opanowal technologie rozszczepienia
jadra atomowego, to nadzieja na znalezienie praktycznie
niewyczerpalnego ziemskiego Zrédla energii na bazie reakgji
syntezy jadrowej byla przedwczesna, bowiem dotychczas brak
jest w tym zakresie nadajacej si¢ do zastosowania technologii.

2.5  Konkretne wykorzystanie obu form energii atomowej
stuzy do (i) wytwarzania pradu bez emisji gazéw cieplarnia-
nych i (i) do oszczedzania wykorzystywanych przez transport
jako paliwa weglowodoréw (ropa i gaz ziemny), ktérych
spalanie powoduje mniejsza emisje CO, niz spalanie wegla, co
sprawia, ze w coraz wigkszym stopniu badZ planuje si¢ badz
tez uzywa si¢ juz tych no$nikéw energii do wytwarzania
pradu ().

2.6 Przebieg, warunki, aspekty Srodowiskowe, zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem, rezerwy i dostepno$¢ surowca
itp. réznig w zasadniczy sposob proces reakcji rozszczepienia
od procesu reakcji syntezy jader atomowych; we wszystkich
tych kategoriach reakcja syntezy charakteryzuje si¢ bowiem
zasadniczg przewaga nad reakcja rozszczepiania jadra atomu
(patrz punkt 2.11 i kolejne).

2.7 Reakcja rozszczepienia. Rozszczepienie jadra atomu
wykorzystywane jest od wielu dziesigcioleci do pozyskiwania
energii. Elektrownie atomowe opierajgce si¢ na tej technologii
przyczynily si¢ w znaczny sposéb do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych (CO,) i do zmniejszenia zaleznosci
zwigzanej z uzytkowaniem/importem ropy i gazu. Dlatego
dyskusja nad energig jadrowa zostala podjeta ponownie w
zwigzku z ograniczeniem emisji CO, i stosowanymi w tym celu
instrumentami (bodZce motywacyjne/kary). Komisja odniosta
si¢ niedawno do tych zagadnien w swoim stanowisku (°).

() Atomy tego samego pierwiastka, ale o réznej masie (rézna ilo§é
neutrondéw w jadrze atomoowym).
(°) ,Znaczenie energii jadrowej dla wytwarzania energii elektryczne;.”
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2.8 W procesie reakcji rozszczepienia jadra atomowego
paliwem sa izotopy () szczegdlnie cigzkich pierwiastkéw
ukladu okresowego, czyli toru, uranu i plutonu. Uwolnione w
trakcie reakcji rozszczepiania atomu neutrony wzbudzaja w
jadrach atomowych tych materialéw nowe procesy rozszcze-
pienia, co umozliwia przebieg reakcji fancuchowej zwiazanej z
pozyskiwaniem energii. Zakres tej reakcji musi by¢ regulowany.
W jej przebiegu powstaja radioaktywne — po czeSci bardzo
trwale — produkty rozpadu i aktynowce, ktére przez tysiace lat
muszg by¢ izolowane od biosfery. Wywoluje to obawy i sklania
czg$¢ spoleczenstwa do generalnego odrzucania tego sposobu
pozyskiwania energii. Na dodatek w procesie reakeji rozszcze-
pienia powstajg nowe substancje rozszczepialne, takie jak
pluton (z (Juranu), ktére podlegaja kontroli jako potencjalny
material do produkgji broni jadrowej.

2.9  Reaktory, w ktérych nastepuje proces reakcji roszcze-
pienia pracuja na zasadzie reaktora jadrowego. W tej techno-
logii zapas paliwa jadrowego wystarczajacy na kilka lat (w
sitowniach rzedu wielkosci 100 ton) zawarty jest w pojemnosci
reakcyjnej; procesy regulacyjne pozwalaja na uzyskiwanie
wymaganej ilosci reakcji rozszczepieniowych w celu wyzwo-
lenia Zadanej mocy. Mimo zaawansowanej technologii regulacji
tych proceséw i duzego stopnia ich bezpieczenstwa, ogromna
ilos¢ zgromadzonej energii budzi ciagle obawy. Dochodzi do
tego fakt, ze w trakcie reakcji rozszczepienienia powstajg
znaczne ilosci ciepla resztkowego, co wymaga dlugiego, inten-
sywnego chlodzenia po wylgczeniu reaktora, aby nie dopuscié
do przegrzania jego powloki.

2.10  Wobec takich obaw Komitet wskazal w swojej
niedawnej opinii (*) w tym zakresie na to, ze obecnie stosowana
jest juz czwarta generacja elektrowni atomowych opartych na
reakcji rozszczepienia, w ktérych nastapila dalsza optymali-
zacja wysokiego standardu pasywnego bezpieczenstwa.

2.11  Reakcja syntezy jadrowej jest pod wzgledem prze-
miany masy najbardziej skutecznym procesem pozyskiwania
energii na ziemi. Reaktory termojadrowe s3 urzadzeniami
sluzacymi do wywolywania kontrolowanych proceséw syntezy
jadrowej i wykorzystywania uwolnionej przy tym energii do
nieprzerwanego (*) wytwarzania pradu elektrycznego, gléwnie
w charakterze sitowni podstawowych. Jako paliwo wykorzysty-
wane sa ci¢zkie izotopy wodoru (patrz ponizej). Hel bedacy
nieszkodliwym gazem szlachetnym (°) znajdujagcym réznorodne
zastosowanie stanowi ,popiol” reaktora termojadrowego.

2.12  Jednak w wyniku reakcji termojadrowej, ktéra naste-
puje po zderzeniu si¢ skladnikow reakcji przy bardzo duzej
predkosci () uwalniane s3 dodatkowo neutrony wytwarzajace

(') W ramach tej reakcji niezbedne jest ewentualnie krétkie przery-
wanie jedynie procesu fuzji, mniej wigcej raz na godzing.

(*) Hel ma wyjatkowo stabilne jadro i jest obojetny chemicznie (dlatego
nazywany jest ,gazem szlachetnym”).

(’) Typowa: 1000 km/sec.

(') Radiotoksyczno$¢ jest miara szkodliwosci promieniotworczego
dzialania radionuklidéw wchlanianych do organizmu ludzkiego.

() Przy tych temperaturach gaz jest calkowicie zjonizowany (tzn.
ujemnie naladowane elektrony nie posiadaja juz powloki atomowej
i poruszaja si¢ swobodnie, tak jak dodatnio naladowane jadra), a
tym samym istnieje mozliwo$¢ zwigzania przewodzacego prad elek-
tryczny medium przez pola magnetyczne. Stan ten okreslany jest
jako ,plazma”.

(°) Objasnienie procesu spalania ,termonuklearnego™ patrz 3.9

radioaktywnos$¢ na Scianach reaktora (co moze doprowadzi¢ do
zmiany ich wlasciwosci mechanicznych). Dlatego odpowiednie
programy badawczo-rozwojowe zmierzaja do rozwoju takich
materialéw, ktérych radiotoksycznos$¢ (7) bedzie zredukowana
juz po stu, maksymalnie po kilkuset latach, do radiotoksycz-
nosci popiotu uzyskiwanego po spaleniu wegla, co dawaloby
miedzy innymi mozliwo$¢ ponownej utylizacji wigkszosci tych
materialéw. Dzigki temu udaloby si¢ znacznie zalagodzié
problem koricowego skladowania tych substancji.

2.13  Naukowo-techniczne wymogi w zakresie pozyskiwania
energii termojadrowej sg bardzo wysokie. Chodzi tu przy tym
przede wszystkim o zrealizowanie trudnego zadania, jakim jest
podgrzanie gazu powstajacego z izotopéw wodoru (mieszanina
deuteru i trytu) do temperatury wynoszacej ponad 100
milionéw stopni, w ktérej staje si¢ on plazma (%). Pozwala to na
zderzanie si¢ jader z wystarczajaco duzg predkoscia do uzys-
kania proceséw syntezy jadrowej. Plazma musi by¢ przy tym
utrzymywana w stanie spoistoSci przez odpowiednio dlugi
okres czasu a powstajagca energic termojadrowa nalezy
wychwytywaé w taki sposdb, by nadawala si¢ ona do uzytku.

2.14  Procesy te nastepujg w komorze spalania reaktora
termojadrowego, przy czym zapas energii dostarczanego tam
nieprzerwanie paliwa (w sitowni tego rzedu kilka gram)
wystarcza kazdorazowo na kilkuminutowe oddawanie mocy,
aby uniemozliwi¢ niepozadany wyciek mocy Kazdy blad
prowadzi do schlodzenia i wygasniecia ,termonuklearnego”
procesu spalania (). Stanowi to kolejng inherenty zalete w
zakresie bezpieczenstwa.

2.15 Inherentne aspekty  bezpieczenstwa, mozliwos¢
redukgji dlugotrwalych odpadéw radiotoksycznych — w wyniku
reakcji termojadrowej w ogdle nie powstajg produkty rozszcze-
pienia czy tez dlugotrwale i szczegblnie niebezpieczne
substancje (aktynowce) - i prawie niewyczerpywalne zasoby
moglyby si¢ przyczyni¢ do tego, iz wykorzystywanie energii
termojadrowej bedzie w przysziosci bardzo atrakcyjnym i
istotnym elementem zréwnowazonego systemu zaopatrzenia w
energi¢ przyczyniajac si¢ w ten sposéb do rozwigzania naszych
obecnych probleméw.

2.16  Komitet wskazal dlatego juz w swoich wczesniejszych
opiniach na fakt, ze oparte na pracach badawczo-rozwojowych
wykorzystanie energii termojadrowej stanowi wazny element
przyszlej polityki energetycznej i moze by¢ przykladem
sukcesu integracji europejskiej (°). Dlatego nalezy polozy¢
nacisk na rozwéj europejskich ramowych programéw badaw-
czo-rozwojowych oraz programéw badawczo-szkoleniowych
EURATOM.

() ,Zaryzykuje prognoze¢, iz w ciggu nastgpnych dwudziestu lat
odkryta zostanie metoda uwolnienia energii termojadrowej w
sposob kontrolowany”

(*) Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956).

() .Jednakze zwigzane z tym trudno$ci techniczne sg na prawde
ogromne. Po uzmystowieniu sobie tego faktu niektérzy fizycy nie
beda si¢ wahali okresli¢ tego problemu mianem niemozliwego do
rozwigzania”

(") Toroidalny: pierScieniowy.
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3. Dotychczasowy rozwoj

3.1 Pierwsze proby pokojowego wykorzystania energii
termojadrowej podjete zostaly przed niespelna 50 laty.
Owczesna  technika umozliwiala ~ stosowanie — procesow
termojadrowych przy produkcji bomby wodorowej, ktéra byla
w posiadaniu niektérych panstw. Kroki w kierunku pokojo-
wego wykorzystania tego typu energii byly co prawda obie-
cujace, ale wyjatkowo trudne i czasochtonne.

3.2 Uwidoczniaja to dwa jeszcze teraz stosowane cytaty z
tamtych czasoéw, ktore charakteryzuja w wyrazny sposdb
panujacy woéwczas rozdzwick pomiedzy duzymi oczekiwaniami
a istniejgcymi problemami natury fizycznej i technicznej. HlJ.
Bhabha powiedzial w swoim wystapieniu z okazji otwarcia
pierwszej Konferencji Genewskiej na temat pokojowego wyko-
rzystania energii jadrowej w 1955 roku: ,I venture to predict
that a method will be found for liberating fusion energy in a
controlled manner within the next two decades. (!)". Z drugiej
strony R.F. Post napisal w 1956 roku w swoim pierwszym arty-
kule przegladowym (%) opublikowanym w USA na temat rekgji
syntezy jadrowej: ,However, the technical problems to be
solved seem great indeed. When made aware of these, some
physicists would not hesitate to pronounce the problem impos-
sible of solution” (%).

3.3 Patrzac na to z perspektywy czasu mozna stwierdzié, ze
udato si¢ jednak znalezé posréd tak réznych wowezas
pogladéw pomysly opierajace si¢ na zasadzie swego rodzaju
klatki magnetycznej, ktére w miedzyczasie okazaly si¢ by
najbardziej obiecujagcym rozwigzaniem, spelniajagcym stawiane
wymogi. Droga do niego wymagala jednak pokonania wielu
trudnych  przeszkéd, rozwigzania licznych  probleméw
naukowo-technicznych i udoskonalenia proceséw. Technologie
te to tzw. TOKAMAK (rosyjski skrot nazwy: toroidalnej (¥)
komory magnetycznej) i o STELLARATOR. Obydwie metody
sa wariantami jednej zasadniczej koncepcji, polegajacej na
utrzymywaniu goracej plazmy w pierScieniowej konfiguracji
magnetycznej na wymaganych warunkach.

3.4  Przelomowa role odegral przy tym europejski projekt
JET (Joint European Torus), ktérego techniczny projekt (°) byt
gotowy dopiero 20 lat pdzniej (). JET umozliwit po raz
pierwszy nie tylko uzyskiwanie wymaganych temperatur
plazmy juz w fazie eksperymentalnej, ale rowniez, juz w latach
dziewig¢dziesigtych, wyzwalanie duzej ilosci energii termojad-
rowej w kontrolowany sposéb w wyniku syntezy deuteru i
trytu — (okolo 20 megadzuli na jedng préobe). W ten sposéb
udato si¢ w ramach procesu syntezy wyzwoli¢ na krétko z
plazmy prawie tyle samo mocy, ile jej zuzyto w celu
podgrzania.

3.5  Sukces ten zostal odniesiony dzigki polaczeniu wszyst-
kich sit w ramach programu badawczego syntezy jadrowej

(") Koncepcja wg wariantu zasady TOMAKAP.

(}) Przy zastosowaniu JET mozliwe jest zrealizowanie metody progno-
zowanej przez Bhabha.

(’) Pierwotnie International Thermonuclear Experimental Reactor,
dzisiaj stanowi nazwe wlasna.

(*) Interakcja migdzy plazma a Sciang komory (plasma-wall interaction)

() To znaczy, ze w plazmie termojadrowej uzyskiwana jest dziesieciok-
rotnie wigksza moc, niz moc doprowadzana z zewnatrz przez
specjalne agregaty, takie jak wysokiej mocy injektory promienio-
wania neutralnego czy nadajniki o wysokiej czestotliwosci.

() Wg COM (2003) fin: koszty fazy konstrukcyjnej ITER zaplanowano
na 4 570 mln. EURO (wg cen na rok 2000)

Wspélnoty Europejskiej pod auspicjami EURATOM. Wkiad w
ten sukces wniosly stowarzyszone z EURATOMEM laboratoria
Panistw Czlonkowskich, przy udziale ich o$rodkéw ekspery-
mentalnych na zasadzie podzialu pracy oraz dzigki ich uczest-
nictwu w programie JET, przez co powstala wspdlna, tozsama
sie¢ wspolpracy. W ten sposéb zostal zademonstrowany euro-
pejski potencjal badawczy i jego mozliwosci.

3.6 Byt to pierwszy, decydujacy etap wspélnych badan $wia-
towych nad syntezg jadrows, ktéry zakonczyt sie sukcesem.
Zademonstrowal on fizyczne podstawy wytwarzania i wyko-
rzystania pola magnetycznego w reakcjach termojadrowych.

3.7 Postegp ten dokonany zostal dzigki bezprzykladnej
wspOlpracy globalnej koordynowanej miedzy innymi przez
takie organizacje, jak: IAEA (Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej) i IEA (Migdzynarodowa Agencja Energetyczna).
Istotny byt przede wszystkim wklad badaczy europejskich.
Dokonane postepy, szczegdlnie w poréwnaniu z USA, stawiaja
Europe¢ na czolowym miejscu w tej dziedzinie.

3.8 W oparciu o podjeta przed 17 laty inicjatywe prezy-
dentéw Gorbaczowa i Reagana, a p6zniej i Mitteranda, mial
powsta¢ w ramach planu ITER () pierwszy reaktor do$wiad-
czalny z dodatnim bilansem mocy plazmy (tzn. gdzie z plazmy
uzyskuje si¢ wyraznie wigcej mocy niz jej doprowadzono w
ramach reakcji termojadrowej). Reaktor ten miat by¢ wspdlnym
projektem $wiatowym od momentu jego koncepcji, przez
budowe po jego wspdlng eksploatacje. Program ITER mial
wykaza¢ - w skali poréwnywalnej do proceséw zachodzacych
w sitowniach jadrowych — techniczne i naukowe mozliwosci
uzyskiwania dajacej si¢ wykorzystaé energii w wyniku reakgji
termojadrowej przy zastosowaniu plongcej plazmy.

3.9  Jako ,spalanie” (,spalanie termonuklearne”) rozumiany
jest stan, w ktorym energia wyzwolona przez procesy syntezy
(a dokladnie energia nosna jader helium) przyczynia si¢ do
utrzymania wymaganej, bardzo wysokiej temperatury plazmy.
Wyniki dotychczasowych doswiadczen pokazaly, ze mozna to
osiggna¢ jedynie w aparatach o wystarczajacej wielkosci (stoso-
wanych w elektrowniach). Bylo to podstawg do planowania
wielkosci reaktora ITER.

3.10  Program ITER znajduje si¢ obecnie w fazie przejsciowej
pomiedzy badaniami a rozwojem, przy czym niemozliwe jest
§ciste rozdzielenie tych poje¢. Aby uzyskac cele wyznaczone
dla programu ITER, konieczne jest ostateczne zbadanie zagad-
nien fizycznych, co mozliwe jest tylko na podstawie rozgrzanej
przez dluzszy czas plazmy. Aby tego dokonal potrzebne sg
elementy techniczne, takie jak np. bardzo duze magnesy
nadprzewodzace, wytrzymala na plazme (¥) komora spalania,
agregaty do podgrzewania plazmy, itp.) Jest to dopiero
pierwszy krok z dziedziny fizyki w kierunku rozwoju techniki
nadajacej si¢ do elektrowni atomowych.

() Patrz np. ,Spin-off benefits from Fusion R&D” EUR 20229- Fusion
energy - Moving forward ISBN 92-894-4721-4 jak réwniez
broszura ,Making a Difference” wyd. przez Culham Science Centre,
Abingdon, Oxfordshire OX14 3DB, GB

(®) Ze wzgledu na brak miejsca zrezygnowano tu ze szczegblowego
przedstawienia zagmatwanej i zmiennej politycznej historii
projektu.
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311  Wyniki $wiatowych prac planistycznych w zakresie
ITER maja forme¢ danych projektowych, obszernych dokumen-
tacji budowlanych oraz prototypéw i przetestowanych czgsci
skladowych modeli. Bazuja one na doswiadczeniach i ekstrapo-
lacji wszystkich dotychczas przeprowadzonych ekspery-
mentéw. JET stanowi okret flagowy nie tylko europejskich, ale
rowniez $wiatowych programéw w zakresie badania reakcji
termojadrowych.

3.12  Wymiary ITER (Sredniej wielkosci Srednica pierscienia
plazmy 12 metréw, objeto$¢ komory spalania ok. 1000 m’)
przekraczaja dwukrotnie wymiary JET. ITER pozwali na uzys-
kanie ok. 500 MW — przy dziesieciokrotnym wzmocnieniu
mocy () — w czasie kazdorazowo co najmniej 8-minutowego
spalania. (przy zredukowanym wzmocnieniu mocy podczas
praktycznie nieograniczonego czasu spalania).

3.13 Koszty budowy ITER szacowane s3 na okolo 5
miliardéw EURO (3).

3.13.1  Przy budowie ITER gléwna czgs¢ tych kosztéow przy-
padnie na firmy, ktére otrzymaja zlecenia na wykonanie i
montaz réznych elementéw instalacji do$wiadczalnej. Istotny
wklad Europy w budowe ITER przyczynitby si¢ dlatego do
rozwoju innowacyjnosci europejskiego przemystu oraz euro-
pejskiej mysli technicznej, co jest zgodnie z celami nakreslo-
nymi w Strategii Lizbonskiej.

3.13.2 W przesztosci przemyst odnosit juz wielorakie dodat-
kowe korzysci przy realizacji programéw rozwoju energii
termojadrowej (°). Nalezy oczekiwal, ze tego rodzaju korzysci
osiagna szczegdlnie wysoki poziom wlasnie przy realizacji
programu ITER.

3.13.3  Podczas budowy ITER wydatki ze strony Wspdlnoty
i Panstw Czlonkowskich majg nie przekroczy¢ 0,2 % kosztow
europejskiego zuzycia energii.

3.14 Wspolpraca w ramach ITER zostala zainicjowana
pierwotnie przez EU, Japonig, Rosj¢ i USA; po pieciu latach
charakteryzujacej si¢ wahaniami kooperacji () Stany Zjedno-
czone zdecydowaly si¢ z niej wycofaé, lecz w roku 2003
ponownie zglosity swoj akces do programu, do ktérego przyla-
czyly si¢ nastgpnie Chiny i Korea. Dzigki temu koszty prac
planistycznych ponoszone sg wspdlnie przez wszystkie kraje
liczace si¢ w miedzynarodowych badaniach nad energia. Poza
tym wspolpraca ta umozliwia uwzglednienie wynikéw badan w
poszczegblnych  krajach w  pracach planistycznych nad
projektem.

3.15 Poza tym w ten sposob podkreslono znaczenie
projektu jako szeroko zakrojonej proby rozwigzania jednego z
globalnych problemdw.

(") Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ stellarator.

() Dla poréwnania: Elektrownia spalajaca wegiel brunatny potrzebuje
okolo 1000 t wegla brunatnego.

() 1 GW (gigawat) jest odpowiednikiem 1000 MW (megawatow)

() Lit moze by¢ pozyskiwany z okreSlonych skal, ze stonych jezior, z
geotermicznych Zrédel wody oraz ze Zrédel wody mineralnej, z
wody wypompowywanej z pél naftowych i z wody morskiej. Przy
pomocy znanych obecnie zasoboéw mozliwe jest pokrycie dziesig-
ciokrotnie wigkszego zapotrzebowania na energi¢ niz dzisiejsze
przez wiele tysiecy lat.

3.16  Oprécz tego wspdlny udzial w budowie i eksploatacji
ITER bedzie przynosit wszystkim partnerom wymierne korzysci
w postaci nowej wiedzy i nowych umiejetnosci technicznych
(patrz réwniez rozdzial 5) i to nie tylko w odniesieniu do tego
nowatorskiego systemu pozyskiwania energii, lecz réwniez w
zakresie ogélnych innowacji znajdujacych zastosowanie w
supernowoczesnych technologiach.

3.17  Zbudowanie takiego urzadzenia, jakim ma by¢ ITER,
tylko w jednym egzemplarzu w skali $wiatowej, byloby jednak
zupelnym novum w historii rozwoju techniki oznaczajacym, ze
w ramach tego posunigcia zrezygnowanoby z rozwoju czy tez
testowania  konkurencyjnych, réwnie  zaawansowanych
wariantow alternatywnych, jak mialo to normalnie miejsce np.
w przypadku rozwoju techniki dla lotnictwa, lotéw kosmicz-
nych czy tez reaktoréw dzialajacych na zasadzie rozszczepienia
jadra.

3.18 Tego rodzaju rezygnacja wynikajgca z wymogow
oszczednosciowych powinna dlatego zostal zrekompensowana
przez stworzenie silnego programu towarzyszgcego, otwierajg-
cego mozliwosci na innowacyjne pomysly oraz na rozwiazania
alternatywne (°), zmniejszajace ryzyko zwigzane z rozwojem tej
technologii. Z tym ze poczatkowo beda one poddawane bada-
niom na mniejsza skale, co przelozy si¢ na mniejszy naklad
finansowy.

4. Dalsza droga do elektrowni termojadrowej

4.1  Oczekiwane po ok. 20 latach od rozpoczecia budowy
wyniki programu ITER powinny dostarczy¢ dane bazowe do
budowy pierwszej pokazowej elektrowni termojadrowej
DEMO. Budowa DEMO moglaby si¢ tym samym rozpoczaé si¢
za ok. 20 do 25 lat.

42  Z obecnego punktu widzenia planowane elektrownie
termojadrowe powinny charakteryzowaé si¢ nastepujgcymi
cechami:

— Dostarczanie energii elektrycznej w ilosciach odpowiadaja-
cych dzisiejszym elektrowniom. Mozliwos¢ dodatkowej
produkeji wodoru.

— Godzinne zapotrzebowanie na paliwo () np. bloku o mocy
1 GW (): ok. 14 g cigzkiego wodoru (deuteru) jako sktad-
nika okoto 420 kg naturalnej wody oraz ok. 21 g nadcigz-
kiego wodoru (trytu), uzyskanego z ok. 42 g (®) Li jako
skfadnika ok. 570 g naturalnego litu.

— Szeroka dostgpnos¢ paliw niewyczerpywalnych w zakresie
historycznym ().

() Dla poréwnania: Elektrownia o takiej samej mocy spalajaca wegiel
brunatny emituje ok. 1000 t CO,.

() Z wyjatkiem zwrotéw, jakie mozna uzyska¢ np. z reaktoréw na
ciezka wode (Kanada).

() Niedaleko Aix-en-Provence, na péinocny wschéd od Marsylii,
Francja

(°) Problemy te znalazly swdj wyraz w dotychczasowych kryzysach
naftowych (np. w latach 1973 1 1979) oraz w obecnych kontrower-
sjach miedzy kregami gospodarczymi a ekologicznymi w zakresie
przydzielania certyfikatow emisyjnych.
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— Godzinna produkcja popiotu jednego bloku: ok. 56 g
helu (*).

— Wewngtrzny obieg () radioaktywnego trytu (okres pétroz-
padu 12,5 lat) wytwarzanego w powloce komory spalania z

trytu.

— Wywolana przez neutrony radiaktywno$¢ materialow
komory spalania powinna spas¢ po stu - kilkuset latach do
poziomu radioaktywnosci popiotu weglowego.

— Brak zagrozenia niekontrolowanego wzrostu mocy. Zapton
nastepuje — podobnie jak w palniku gazowym - z zewnatrz
i po wylaczeniu spalanie trwa tylko kilka minut.

— Wrykluczona mozliwo$¢ awarii z uwolnieniem si¢ duzej
ilosci materialéw radioaktywnych (kurz, tryt, itp.). powo-
dujacych koniecznos¢ ewakuacji poza obszar zakladu.

— Ze wzgledu na inherentng charakterystyke oraz niewielkg
zawarto$¢ tatwo ulatniajacych si¢ substancji radiotoksycz-
nych stosunkowo ograniczone szkody w razie atakow
terrorystycznych.

— Wielko$¢ odpowiadajgca rozmiarom obecnych elektrowni.

— Struktura kosztéw podobna do dzisiejszych. Gléwnag czesé
stanowig koszty inwestycji, podczas gdy koszty paliwa nie
graja praktycznie zadnej roli.

43 Przy projektowaniu DEMO nalezy uwzgledni¢ oprdcz
zasadniczych spraw takich jak wydajno$¢ energetyczna oraz
proceséw ograniczajacych czas spalania, ktére maja by¢ prze-
analizowane i wyprobowane w ramach ITER, takze inne istotne
aspekty dotyczace rozwoju technicznego zaawansowanych
technologii.

4.4  Dotyczy to w szczegdlnoSci wewnetrznego obiegu
paliwa (rozgrzewanie i obrdbka trytu), regulacji mocy, wytrzy-
malo$ci materialéw pod ostrzalem neutronéw i obcigzeniem
przez plazme (interakcja migdzy plazma a $cianami komory),
techniki napraw, udoskonalania zdalnego sterowania oraz
technik przedtuzania czasu spalania az do osiaggniecia catko-
wicie nieprzerwanej pracy. Szczegdlnie waznym zadaniem jest
rozwéj odpowiednich materialéw o niskiej aktywnosci
wzglednie materialéw, ktérych aktywnos¢ inicjowaé mozna
tylko na krétki okres czasu. Zadaniu temu nalezy poswigcié
szczegblng uwage ze wzgledu na dlugotrwaly charakter
koniecznych w tym zakresie prob oraz odpowiednich weryfi-
kagji.

4.5 Bledne byloby jednak mniemanie, ze DEMO spelni
wszelkie zadania badawczo-rozwojowe. Historia rozwoju tech-
niki pokazuje, ze potrzeba intensywnych badan i rozwoju
wystepuje czgsto dopiero po stworzeniu prototypu.

(") Na pélnocy Japonii.
() Wzgl. wyzwoleniu energii/czasu

4.5.1 Historia rozwoju techniki pokazuje tez, ze pierwsze
prototypy nowych technologii wymagaja dalszych udosko-
nalefi, zanim stang si¢ doskonalymi maszynami.

4.5.2  Silniki Diesla osiagnely dzisiejszy poziom rozwoju i
optymalizacji dopiero po prawie 100 latach od ich wynale-
zienia. Rowniez elektrownie termojadrowe musza by¢ ciagle
udoskonalane i przystosowywane do istniejacych wymogéw.

5. Lokalizacja o$rodka programu ITER

5.1  Obecnie trwa, rozstrzygana na najwyzszym szczeblu
politycznym, rywalizacja o lokalizacje inwestycji ITER
pomiedzy Cadarache () w Europie i Rokkasho-Mura () w
Japonii, od ktérej wyniku zalezy zaréwno zakres finansowego
zaangazowania poszczegélnych partneréw jak i wymiar
niezbednego programu towarzyszacego.

5.2 Przed ponownym przystapieniem Standéw Zjednoczo-
nych oraz przystgpieniem Chin i Korei do wspélpracy partner-
skiej w ramach ITER nie istnialy powazniejsze watpliwosci w
kwestii europejskiej lokalizacji inwestycji ITER, takze ze
wzgledu na fakt, ze w ten sposéb mozna byloby najlepicj
zabezpieczy¢ sukces ITER — podobnie jak mialo to miejsce w
przypadku programu JET.

5.3  Jednakze w obecnej sytuacji, Korea i Stany Zjednoczone
opowiadaja si¢ za lokalizacjg w Rokkasho-Mura w Japonii
pomimo niewatpliwych i znajdujacych szerokie uznanie tech-
niczne zalet lokalizacji w Cadarache. Poprzez bedace konsek-
wencja takich dazen rozstrzygniecie w kwestii lokalizacji
Europa stracitaby pozycje lidera i musialaby pogodzié sie z
utratg potencjalnych korzySci wynikajacych z dotychczas
poczynionych nakladéw i prac, z wszystkimi tego skutkami dla
jej nauki i przemystu.

54 W zwigzku z powyzszym Komitet uznaje, przyjmuje i
wspiera decyzje Rady Europejskiej z 25/26 marca 2004 r.,
ktéra jednomyslnie potwierdza europejska propozycje dla
programu ITER i w ktdrej Rada wzywa Komisje zintensyfiko-
wania negocjacji dotyczgcych tej kwestii w celu umozliwienia
jak najszybszej realizacji projektu w Europie.

6. Podsumowanie i zalecenia Komitetu

6.1  Komitet podziela opini¢ Komisji, ktéra zaklada, ze
pokojowe wykorzystanie energii termojadrowej umozliwia
potencjalnie znaczne przyczynienie si¢ do dlugoterminowego
rozwiazania problemu zaopatrzenia w energi¢, w szczeg6lnosci
w kategoriach zréwnowazonego charakteru przedstawionego
rozwiazania oraz w aspekcie ochrony $rodowiska i konkuren-
cyjnosci.

() ... wzmozone wsparcie dla opcji syntezy termojadrowe;j”.

() Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego -
Naukowcy w europejskiej sieci badawczej: zawdd — stwarzajacy
réznorodne mozliwosci kariery, INT/216.
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6.1.1  Opinia ta opiera si¢ na nastgpujacych przestankach:

— Zasoby paliw w postaci deuteru i litu sa w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przyszlosci praktycznie niewyczerpalne;

— Technologia nie powoduje emisji szkodliwych dla atmo-
sfery, w jej przebiegu nie powstaja ani produkty rozpadu
ani aktynowce;

— Inherentna charakterystyka bezpieczefistwa zapobiega
niekontrolowanemu wzrostowi mocy (');

— Radioaktywno$¢ materialéw komory spalania moze spasé
juz po stu, maksymalnie po kilkuset latach, do poziomu
radioaktywnosci popiotu z wegla; fakt ten w znaczacy
spos6b ulatwia problem koncowego skladowania tych
substancji;

— Ze wzgledu na wyzej wymienione wlasciwosci oraz z uwagi
na niewielkg zawarto$¢ substancji radiotoksycznych konsek-
wencje ewentualnych atakéw terrorystycznych mialyby
stosunkowo ograniczony charakter.

6.2  Energia termojadrowa ma przede wszystkim uzupelniaé
potencjal odnawialnych nosnikéw energii. Niekwestionowang
zaleta pierwszego Zrodia jest jednak niezaleznos¢ procesu gene-
rowania energii od fluktuacji warunkéw meteorologicznych i
cyklu pér roku, wzglednie dnia, ktérg nie charakteryzuje si¢
przebieg pozyskiwania energii naturalnej takiej jak stoneczna
czy energia wiatru. Ma to znaczenie zwlaszcza w odniesieniu
do uzyskania dostosowanej do wymagan relacji pomigdzy
systemami scentralizowanymi i zdecentralizowanymi.

6.2.1  Uwzgledniajac  powyzsze Komitet — wielokrotnie
opowiadal si¢ w wydawanych przez siebie opiniach za
wyraznym i wzmozonym wsparciem badawczo-rozwojowego
programu w zakresie energii termojadrowej.

6.3  Komitet stwierdza z zadowoleniem, ze pierwszy etap
globalnych badan w dziedzinie fizyki termojadrowej, piloto-
wany przez europejski program termojgdrowy i bedacy jego
czeScia eksperyment wspdlnotowy JET zostal uwieficzony
sukcesem w postaci zademonstrowania fizycznej zasady
wyzwalania energii poprzez przeprowadzenie reakcji syntezy
termojgdrowej. Umozliwilo ono stworzenie podwalin pod
budowe reaktora doswiadczalnego ITER, w ktérym ma zostal
po raz pierwszy uzyskana i zbadana plongca plazma termojad-
rowa, ktéra emituje znacznie wigksza ilo$¢ energii od energii
niezbednej do przeprowadzenia reakcji.

6.4  Stosowne dlugoletnie dzialania badawczo-rozwojowe i
konieczne inwestycje, prowadzone obecnie w ramach wspot-
pracy miedzynarodowej doprowadzily prace projektowe i
uwarunkpwania polityczne do zaawansowania wymaganego
przy budowie i oddawaniu do uzytku reaktora do$wiadczal-
nego ITER - projekt ten zaczyna juz przybieraé ksztalty
zblizone rozmiarami do elektrowni; pozostaje teraz praktycznie
jeszcze tylko faza decyzyjna.

6.5  Komitet podkresla przetlomowy i wiodacy wkiad euro-
pejskiego programu badan termojadrowych, bez ktérego do tej
pory nie byloby mozliwe opracowanie projektu ITER.

(") Chiny, Japonia i Korea Poludniowa.

6.6 Wyniki ITER powinny dostarczy¢ teoretyczne podstawy
do przygotowania i realizacji budowy pierwszego na $wiecie
wytwarzajacego energie elektryczng do$wiadczalnego reaktora
syntezy jadrowej DEMO. Budowa DEMO moglaby tym samym
rozpoczg¢ sie za ok. 20 do 25 lat.

6.7  Komitet wspiera Komisje w jej staraniach zmierzajacych
do strategicznego przygotowania Europy do zajecia mocnej
pozycji takze w dziedzinie komercyjnego wykorzystania energii
termojadrowej i ukierunkowania w tym celu juz dzisiaj w wigk-
szym stopniu okreslonych czg$ci programu badan termojadro-
wych nie tylko na ITER, lecz réwniez DEMO.

6.8 Do stworzenia DEMO konieczne jest znalezienie odpo-
wiedzi na kluczowe pytania, ktére dotycza zagadnien, ktore
powinny juz zosta¢ zbadane i przedstawione w ramach ITER;
poza tym konieczne sg takze postepy w zakresie innych
waznych zadaf: np. optymalizacji konfiguracji magnetycznej,
rozw6j nowych materialdéw (np. udoskonalenia w  zakresie
erozji indukowanej przez plazme, szk6d neutronowych, czasu
zaniku indukowanej radioaktywnosci), obiegu paliwa, regulo-
wania mocy, napedu strumienia plazmy i sterowania jego
wewnetrznym rozprowadzaniem, stopnia aktywno$ci jak i
niezawodnosci poszczegdlnych komponentéw.

6.8.1  Komitet zwraca uwage na fakt, iz wymieniony postep
moze nastapi¢ tylko dzigki szeroko zakrojonemu europej-
skiemu programowi badawczo-rozwojowemu, ktéry spowoduje
Scista wspolprace Panstw Czlonkowskich i bedzie wymagat
stworzenia sieci jednostek prowadzacych badania naukowe w
dziedzinie fizyki, w szczegdlnosci za$§ przeprowadzajgcych
eksperymenty techniczne wymagajace stosowania wielkogaba-
rytowych urzadzen, ktdére beda musialy zosta¢ udostepnione
przy wsparciu i uzupetnieniu programu ITER.

6.9  Komitet uznaje za niezwykle istotne podtrzymanie obec-
nego tempa prac i przystgpienie do realizacji tak wymagajacych
pod wzgledem naukowo-technicznym wyzwan jak te, ktére
stwarza cel o podstawowym znaczeniu dla dlugoterminowej
gospodarki energetycznej; posuniecia te musza by¢ przeprowa-
dzane z odpowiednim naciskiem, zaangazowaniem i
niezbednym nakladem $rodkéw. W sklad tego wchodzi takze
wypelnienie zobowigzan wynikajacych ze strategii lizbonskiej i
goteborgskiej.

6.9.1 Do dzialan tych nalezy - w ramach ogdlnych badan z
zakresu energetyki - przyporzadkowanie w przyszlym siddmym
ramowym  programie  badawczo-rozwojowym  oraz = w
programie EURATOM koniecznych, tj. o wiele wyzszych
srodkéw finansowych przede wszystkim programowi syntezy
jadrowej oraz wyczerpanie innych mozliwosci finansowania
projetku ITER.

6.9.2 W Sswietle powyzszego konieczne jest zapewnienie
wystarczajacego zaplecza personalnego skladajacego si¢ z
ekspertéw z dziedziny fizyki i techniki, ktérzy byliby w stanie
pokry¢ zapotrzebowanie na fachowa kadre projektu ITER i
DEMO. Komitet wskazuje w tej kwestii na opracowang przez
siebie niedawno opini¢ dotyczaca tego specjalistycznego zagad-
nienia.

6.9.3 Do tego dochodzi wiaczenie do sieci szkét wyzszych i
centréw badawczych z jednej strony w celu wyksztalcenia
nowych naukowcéw i inzynieréw dysponujacych specjalis-
tyczng wiedza, z drugiej za$ strony w celu zaangazowania ich
w wykonywane analizy oraz wykorzystania jako tacznikoéw ze
spoleczenstwem.
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6.9.4  Szczegblnie waznym zadaniem jest odpowiednio
weczesne wiaczenie do dzialania na polu rozwoju nowoczes-
nych technologii naukowo-technicznych przemystu europej-
skiego. Dotychczas jego rolg w programie termojagdrowym bylo
opracowywanie i dostarczanie specjalistycznych i bardzo skom-
plikowanych czg¢sci skladowych. Podtrzymujac t¢ funkcje na
bazie zebranych doswiadczen nalezy stopniowo dazyé do
glebszego zaangazowania przemyslu w rozwdj energetyki
termojadrowej oraz do przejmowania przez niego wigkszej
odpowiedzialnosci.

6.9.5  Przewidziane, zasilajgce przemyst znaczne Srodki
inwestycyjne przeznaczane na budowe ITER i na stworzenie
DEMO spowoduja zaréwno wzmocnienie gospodarcze jak i —
co jest jeszcze bardziej istotne — rozw6j kompetencji i innowa-
cyjnoéci w dziedzinie najbardziej wymagajacych nowych tech-
nologii. Efekt ten mozna juz teraz zauwazy¢ na podstawie
obserwacji wynikéw przeplywu réznorodnych rozwigzan
naukowo-technicznych ~ dotychczasowego programu badan
termojadrowych do ogdlnej gospodarki.

6.9.6  Europa musi sprosta¢ nastepujagcemu zlozonemu
wyzwaniu migdzynarodowemu: z jednej strony musi utrzymaé
swoja kluczowsg role w dziedzinie badan termojadrowych nie
tylko w poréwnaniu silnym zapleczem badawczym w Stanach
Zjednoczonych, ale takze sprosta¢ wyzwaniom, ktére wynikaja
z ciagle rozwijajacego si¢ potencjalu trzech azjatyckich part-
neréw ITER. Z drugiej strony musi ona utrzymad i rozwijaé
swoja dotychczasowa bezprecedensowy wspélprace miedzyna-
rodowsy.

6.10 W zwiazku z powyzszym Komitet popiera Komisje w
jej zamiarze podjecia tego wyzwania. Apeluje do Rady, Parla-
mentu i Panstw Czlonkowskich o wsparcie tej inicjatywy i
podtrzymywanie wysitkow o zapewnienie Europie czolowej
pozycji w tej kluczowej w przyszlosci dziedzinie. W tym
zakresie istniejg jednak pewne problemy.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

6.11  Przed ponownym przystapieniem Stanéw Zjednoczo-
nych i przystapieniem Chin i Korei do wspélpracy partnerskiej
w ramach ITER nie istnialy powazniejsze watpliwosci co do
lokalizacji inwestycji ITER w Europie, migdzy innymi ze
wzgledu na fakt, ze w ten sposéb mozna byloby najlepiej
zagwarantowa¢ sukces ITER, podobnie jak mialo to miejsce w
przypadku JET.

6.12  Jednakze w obecnej sytuacji, Korea i Stany Zjedno-
czone w swoich wysitkach dazg do rozstrzygniecia kwestii
lokalizacyjnych na korzy$¢ Rokkasho-Mura w Japonii, pomimo
jednoznacznych i szeroko uznawanych pod wzgledem tech-
nicznym zalet lokalizacji w Cadarache. W przypadku akceptacji
tego rodzaju dazen Europa stracilaby pozycje lidera i musiataby
pogodzi¢ si¢ z utratg potencjalnych korzysci wynikajacych z
dotychczas poczynionych nakladéow i prac, z wszystkimi tego
konsekwencjami dla jej nauki i przemystu.

6.13 W zwiazku z powyzszym Komitet uznaje, przyjmuje i
wspiera decyzje Rady Europejskiej z 25/26 marca 2004 r.,
ktéra jednomyslnie potwierdza europejska propozycje dla
programu ITER i w ktdrej Rada wzywa Komisje zintensyfiko-
wania negocjacji dotyczacych tej kwestii w celu umozliwienia
jak najszybszej realizacji projektu w Europie.

6.14  Reasumujac i kladgc nacisk na powyzsze Komitet
apeluje do Rady, Parlamentu i Komisji o podjecie inicjatyw w
celu wykorzystania wszystkich istniejacych mozliwosci — a w
razie potrzeby w celu opracowania nowych koncepgji struktu-
ralnych miedzynarodowego podzialu pracy — na rzecz uloko-
wania ITER wlasnie w Europie ze wzgledu na jego strategiczng
role w procesie badaii nad tym nowym, zréwnowazonym
zrédlem energii.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady — Sprawozdanie w sprawie postepu programu badawczego
GALILEO na poczatku 2004 r.

(COM(2004) 112 final)

(2004/C 302/08)

5 maja 2004 r. Komisja Europejska postanowila, zgodnie z artykulem 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwo Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-
towywanie prac Komitetu na ten temat, wydata swoja opini¢ w dniu 10 czerwca 2004 r. Sprawozdawca

byt Stephane Buffetaut.

Na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca-1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dn. 30 czerwca 2004 r.), Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 161 glosami, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, naste-

pujaca opinie:

1. Preambula

1.1  Program GALILEO jest wyzwaniem o niebagatelnym
znaczeniu dla Unii Europejskiej, jej niezaleznosci, mozliwosci
technologicznych i naukowych, gospodarki oraz, przede
wszystkim, dla jej przemystu kosmicznego i telekomunikacyj-
nego. Rozwéj przemystu kosmicznego w ostatnich latach
opieral si¢ gléwnie na dzialalnosci komercyjnej zwigzanej z
telekomunikacja satelitarna. Trudnosci, ktére dotkliwie odczut
przemyst telekomunikacyjny mialy powazne konsekwencje w
przemys$le kosmicznym, niewystarczajaco wspieranym na
plaszczyznie instytucjonalnej i politycznej, zwlaszcza w porow-
naniu z naszymi gléwnymi konkurentami.

1.2 Opédzniony z powodu dyskusji zwiazanych z alokacja
ssprawiedliwych  zyskéw  inwestycyjnych” z  programu
pomiedzy panstwa czlonkowskie Europejskiej  Agengji
Kosmicznej (ESA), jak réwniez z powodu naciskéw zewnetrz-
nych wywieranych na Europg, program GALILEO zostal
wreszcie rozpoczety w wyniku porozumienia z 26 maja
2003 r., zawartego w ramach Rady Europejskiej Agencji
Kosmicznej (Council of the European Space Agency), odno$nie
wkladu finansowego jej poszczegdlnych cztonkéw.

1.3 W poréwnaniu z systemem GPS, GALILEO wyrdznia si¢
istotng cecha, jest mianowicie programem cywilnym. Ten
wazny projekt infrastrukturalny ma decydujgce strategiczne
znaczenie dla Europy i jej niezaleznosci, jak to juz zostalo
podkreslone przez EKES, Parlament Europejski i Rade. Wpisuje
sig on idealnie w ramy strategii lizbonskiej. Znaczenie
programu o tak duzym zasiegu w budowie integracji europej-
skiej zastuguje na szczegdlne podkreslenie.

1.4 System GALILEO dostarczaé bedzie pigé ustug:

— ustuga  otwarta (open  service) (pordwnywalna =z

podstawowa ustuga GPS);

— usluga bezpieczefistwa zycia (safety of life service), przezna-
czona gltownie dla transportu lotniczego, kolejowego i
morskiego;

— ustuga komercyjna (commercial service)) o wyzszym
stopniu dokladnosci niz ustuga otwarta, przeznaczona dla
zastosowan komercyjnych;

— ustuga poszukiwania i ratownictwa (search and rescue
service);

— ustuga rzadowa (public regulated service), zarezerwowana
dla wladz publicznych, dzialalnosci policji, stuzb celnych i
ochrony cywilnej. Do tego typu dzialalnosci beda uzywane
kodowane sygnaly o wysokiej precyzji; beda one takze
mogly by¢ wykorzystywane do celéw wojskowych; azeby
zapobiec ich rozmyslnemu wykorzystaniu w ztych zamia-
rach przyjete zostang niezbedne przepisy.

1.5 Jako ze GALILEO jest jednak w zalozeniu systemem
cywilnym, bedzie mial on zastosowanie przede wszystkim w
zyciu codziennym, w szczeg6lnoici w transporcie. Bedzie on
zatem musial zapewni¢ ciggla i bezpieczng obstluge. W razie
wystgpienia awarii lub powaznego uszkodzenia, w odréznieniu
od systemu GPS, w przypadku GALILEO mozna bedzie
zglasza roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci cywilne;j.

1.6 Wreszcie GALILEO bedzie nieco bardziej precyzyjny niz
GPS, a przede wszystkim obejmie on swoim zasiggiem calg
planete. Ponadto posiada on zdolno$¢ weryfikacji integralnosci
sygnalu w czasie rzeczywistym, co jest podstawowym wymo-
giem w przypadku niektérych zastosowan, zwlaszcza w lotnic-
twie cywilnym.

1.7  Podstawowym celem komunikatu jest przedstawienie
stanu realizacji programu GALILEO, scharakteryzowanie w
zarysie perspektyw na przyszlo§¢ oraz wskazanie kilku niejas-
nosci dotyczacych projektu, ktéry ma kosztowac 3,2 miliarda
euro i ktorego realizacja przewidziana jest w trzech etapach, a
mianowicie:

— faza rozwojowa i faza zatwierdzenia, od 2002 r. do 2005 r;
— faza rozmieszczenia od 2006 r. do 2007 r;

— faza operacyjna dla celéw komercyjnych, ktéra rozpocznie
sie w 2008 r.

2. Struktura komunikatu i tre$¢ dokumentu
Komunikat obejmuje trzy tematy:

— stan realizacji fazy rozwojowej;
— rozwéj wspolpracy miedzynarodowej;

— przejscie do fazy rozmieszczenia i fazy operacyjne;.
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2.1 Faza rozwojowa

2.1.1 Wspdlne Przedsigbiorstwo (Joint Undertaking)

Porozumienie z maja 2003 r. zawarte w ramach Rady ESA
pozwolilo na znalezienie rozwigzan odnosnie zaleglych, nieroz-
strzygnietych kwestii, w wyniku czego od lata ubieglego roku
Wspélne Przedsigbiorstwo GALILEO (GALILEO Joint Underta-
king) zaczelo w pelni funkcjonowaé. Powolano jego dyrektora i
zatwierdzono jego strukture organizacyjng oraz budzet na lata
2003/2004. Europejski Geostacjonarny System Pokrycia Nawi-
gacyjnego (European Geostationary Navigation Overlay Service
- EGNOS) powinien zosta¢ objety nadzorem Wspodlnego Przed-
sigbiorstwa. Pozostaje problem jego statusu pod wzgledem
zobowigzan podatkowych i tych wynikajacych z ubezpieczen
spofecznych. Sprawa ta jest aktualnie przedmiotem negocjacji z
rzadem belgijskim. Szacowane kwoty naleznosci sa znaczne (5
mln euro rocznie). Celem jest uzyskanie dla 32 oséb pracujg-
cych dla  Wspdlnego Przedsigbiorstwa takich samych
warunkéw, jak te stosowane w przypadku czlonkéw ESA i
Komisji Europejskiej. Wladze belgijskie nie s przeciwne temu
wnioskowi, ale chca uzyska¢ zapewnienia, Ze pracownicy
Wspélnego Przedsigbiorstwa beda objeci ubezpieczeniem
spolecznym. Problem jest wigc raczej natury administracyjnej
niz merytoryczne;j.

2.1.2 Badania techniczne i prace badawcze
Dotyczg one:

— ostatnich prac nad faza tworzenia definicji;
— podstawowej infrastruktury;
— EGNOS-a, ktéry juz wkrétce bedzie funkcjonowal;

— europejskiego planu radionawigacji

2.1.3 Swiatowa konferencja na temat radiokomuni-
kacji zorganizowana w czerwcu 2003 r.

2.1.3.1  Podnoszone kwestie byly niezwykle wazne dla
Wspdlnoty Europejskiej, ktéra miata dwa cele:

— otrzymanie potwierdzenia widma czgstotliwosci przyzna-
nych w 2000 r;

— zagwarantowanie, zeby w ramach tego widma czestotli-
wosci podzial pomiedzy rézne systemy nie byl nicko-
rzystny dla systemu europejskiego i aby dostgp do tego
widma byt sprawiedliwy i opieral si¢ na zasadzie wsp6l-
dziatania (interoperability).

2.1.3.2  Mimo ze dyskusje prowadzono w kontekscie nazna-
czonym historycznym monopolem amerykanskiego systemu
GPS, Wspdlnota Europejska osiagnela cele, jakie przed sobg
postawila, zaréwno odno$nie warunkéw wykorzystania widma
czestotliwosci, jak i swojego wniosku ustanowienia multilate-
ralnej bezstronnej koordynacji.

2.1.4 Wlaczenie w program nowych Panstw Czlon-
kowskich i krajéw kandydujacych

Opracowano inicjatywy na szczeblu sektorowym, aby ww.
panstwa mogly w pelni uczestniczy¢ w programie GALILEO,
zgodnie z zyczeniem Komisji.

2.2 Rozwdj wspdlpracy miedzynarodowej

2.2.1  Wspdlpraca miedzynarodowa jest podstawowym
czynnikiem  umozliwiajagcym  osiggniecie  maksymalnych
korzysci z programu GALILEO, co Rada wiclokrotnie
podkreslata. Ponadto coraz liczniej naplywaja wnioski ze strony
panstw trzecich o uczestnictwo w projekcie. W tym kontekscie
Komisja pragnie stosowal réwnocze$nie podejscie bilateralne i
regionalne.

2.2.2  Podpisano  wstgpne porozumienie z  Chinami
30 pazdziernika 2003 r. oraz podjgto negocjacje z Indiami i
Izraclem. Podobne dzialania dotycza Korei Poludniowej,
Brazylii, Japonii, Kanady, Australii, Meksyku i Chile.

2.2.3  Odno$nie wspolpracy regionalnej, podjeto dialog z
regionem $rédziemnomorskim, Ameryka Lacinskg i Afryka.

2.2.4  Rozpoczeto rowniez negocjacje z panstwami, ktére
juz dysponuja systemem nawigacji satelitarnej, a mianowicie z
Rosja i Stanami Zjednoczonymi. Rozmowy te sg szczegélnie
wazne, poniewaz majg na celu zapewnienie kompatybilnosci
technicznej i wspoéldziatania (interoperability) systeméw wyko-
rzystywanych przez te panstwa z GALILEO. Nalezy wspom-
nie¢, Ze poczatkowo Stany Zjednoczone zakwestionowaly
zasadno$¢ realizacji programu GALILEO. Mechanizm konsulta-
cyjny, bedacy obecnie przedmiotem dyskusji, musi si¢ opieraé
na systemie, gdzie kazdy z partneréw posiada symetryczne
prawa i obowigzki wzgledem drugiego, w szczegdlnosci
odnosnie mozliwosci wykonania prawa weta.

2.3 Przejscie do fazy rozmieszczenia i fazy operacyjnej

Jest to niezwykle istotna kwestia. Faza rozmieszczenia i faza
operacyjna systemu rozpoczng si¢ odpowiednio w 2006 r. i w
2008 r.

2.3.1 Procedura udzielania koncesji

2.31.1  Procedur¢  udzielania  koncesji  przeprowadza
Wspélne Przedsigbiorstwo. Procedura ta zostala otwarta w
pazdzierniku 2003 r. W przetargu zgloszono i dopuszczono
cztery oferty. Zostaly one zlozone przez konsorcja, obejmujace
gléwnych partneréw (tzn. podmioty tworzace te konsorcja),
wspierane przez grupe spolek stowarzyszonych. Wszyscy
oferenci uznali, ze przyszly europejski system moglby gene-
rowaé znaczgce przychody i kazdy z nich wykazal gotowosé
sfinansowania znacznej cz¢dci swojego udziatu z funduszy
wiasnych.

2.3.1.2  Ten czynnik jest tym bardziej wazny, zZe Rada chce,
aby finansowanie Wspdlnoty nie przekraczalo jednej trzeciej
kwoty przeznaczonej na faz¢ rozmieszczania. Do drugiego
etapu procedury selekcji koncesjonariusza, zwanej ,negocja-
cjami konkurencyjnymi”, zakwalifikowano trzy konsorcja
(Alcatel/Alenia/Vinci, EADS/Thalés/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Okreslono sze$¢ rodzajow finansowania:
— sprzedaz ustug generowanych przez GALILEO;
— licencje i prawa wlasnosci intelektualnej;

— finansowanie wspélnotowe;

— kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
— udzialy niektdrych panstw trzecich;

— ewentualnie oplata od odbiornikéw sygnaléw radionawiga-
cyjnych z satelity.
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2.3.2 Ramy strukturalne systemu

2.3.2.1 Komisja przekazala do Rady i Parlamentu Europej-
skiego propozycje rozporzadzenia w sprawie stworzenia
struktur zarzadzania europejskim programem radionawigacji
satelitarnej. Zaproponowano ustanowienie organu nadzorczego
(Supervisory Authority) oraz centrum ds. bezpieczefistwa i
zabezpieczenn (Centre for Security and Safety), przy czym
centrum podlegaloby bezposrednio Sekretarzowi Generalnemu/
Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Wspélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. Organ nadzorczy powinien zostal
wkrétce utworzony i otrzymal uprawnienia w dziedzinie
bezpieczefistwa. Centrum ds. bezpieczenstwa i zabezpieczen
nie zostaloby utworzone; sama Rada podejmowalaby decyzje
na biezgco w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.

2.3.2.2 Inna wazna kwestia w zakresie ram strukturalnych
systemu dotyczy ewentualnego naruszenia prywatnosci. Nalezy
przypomnieé, ze system GALILEO sam w sobie nie stanowi
zadnego zagrozenia dla zachowania prywatnosci, poniewaz nie
otrzymuje on zadnej informacji ze strony uzytkownikéw (nie
ma polaczenia zwrotnego z ziemi). Z drugiej jednak strony,
informacja uzyskana przez uzytkownika moze by¢ retransmito-
wana przez inny system — na przyklad telefony komérkowe
GSM - i umozliwi¢ jego zlokalizowanie. Odpowiedzialno$¢ za
uregulowania tego rodzaju wykorzystania informacji dostar-
czonej przez GALILEO w zadnym wypadku nie lezy w gestii
unijnych struktur zarzadzania programem, ale raczej jest w
kompetencji wladz poszczegdlnych krajéow. Uwaga tych ostat-
nich powinna by¢ zwrdcona na dzialania, jakie powinny one
podjaé celem uregulowania wykorzystania systemu GALILEO i,
juz teraz, systemu GPS.

3. Uwagi ogolne

3.1  Komitet docenia zdecydowane podejscie Komisji
wyrazone w jej komunikacie, biorgc pod uwage fakt, ze
wspomniany projekt jest sprawa pierwszorzednej wagi i ze
wigza si¢ z nim powazne trudno$ci. W tym duchu, nazna-
czonym wolg osiggniecia celu, nalezaloby stale zwraca¢ uwage
na nastepujace kwestie:

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

— uwzglednienie wymogéw bezpieczenstwa na etapie projek-
towania odnosnie systemu i jego zarzadzania;

— zakonczenie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi celem
osiggnigcia porozumienia w oparciu o symetryczne zobo-
wigzania i zalozenie wspoldzialania (interoperability);

— znalezienie wystarczajacego finansowania ze strony inwes-
torow prywatnych oraz uzyskanie gwarancji udzielenia
kredytow dlugoterminowych ze strony Europejskiego
Banku Inwestycyjnego;

— utrzymanie kosztu realizacji programu w ramach przewi-
dzianego budzetu.

3.2 Powodzenie tego wielkiego projektu opiera si¢ na poli-
tycznej i finansowej woli, jasno wyrazonej i stanowczo
potwierdzonej przez Rade. Poprzez zaangazowanie w projekt
GALILEO, Rada przedstawila swoje ambicje w stosunku do
Unii Europejskiej i jej polityki w dziedzinie przestrzeni
kosmiczne;j.

4. Podsumowanie

41 W swoim podsumowaniu Komisja zdaje si¢ wyrazaé
pewien niepokéj i brak pewnosci w kwestii finansowania. Jest
to sprawa o podstawowym znaczeniu; zakwestionowanie finan-
sowania oznaczaloby podwazenie calego programu. EKES
moze wylacznie jeszcze raz potwierdzi¢ olbrzymig strategiczng
wage projektu GALILEO dla Unii Europejskiej i dla przyszlosci
jej przemyshu kosmicznego oraz promowania integracji euro-
pejskiej. EKES przedstawial te kwestic w sposéb dobitny i
szczegblowy w jego opiniach odno$nie Zielonej i Bialej Ksiegi
Komisji na temat europejskiej polityki kosmicznej (). Podziela
on zadowolenie Komisji z konkretnego postepu osiagnigtego w
realizacji projektu i wyraza nadzieje, ze optymizm Komisji nie
ulegnie osfabieniu z powodu trudnosci pojawiajacych sie w
ostatniej chwili.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

(") Opinia EKES w sprawie Bialej Ksiggi zatytulowanej ,Przestrzen
kosmiczna: nowa europejska granica dla rozszerzajacej si¢ Unii —
plan dzialania dla reafizacji europejskiej polityki  kosmicznej”
(COM(2003) 637 final. [brak oficjalnego tlumaczenia]

Opinia EKES w sprawie ,Ziclonej Ksiggi dotyczacej europejskiej
polityki kosmicznej” (COM(2003) 17 final — Dz.U. C 220 z
16.09.2003. [brak oficjalnego tlumaczenia]



C 302/38

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

7.12.2004

1. Przedmiotem propozydji jest przystapienie do kodyfikacji

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie licencji dla przedsi¢biorstw kolejowych (wersja
skodyfikowana)

(COM(2004) 232 final — 2004/0074 (COD))

(2004/C 302/09)

Dnia 27 kwietnia 2004 r. Rada, zgodnie z artykulem 71 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-

towanie prac Komitetu w tej kwestii, przyjela swoja opini¢ dnia 10 czerwca 2004 r. Sprawozdawca byt
Eduardo Manuel CHAGAS.

Na 410 sesji plenarnej w dn. 30 czerwca i 1 lipca (posiedzenie z dnia 30 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat niniejszg opini¢ 160 glosami za, przy 10 glosach wstrzymujacych sie.

w drodze umowy miedzyinstytucjonalnej z dnia 20 grudnia

dyrektywy Rady nr 95/18/WE z dnia 19 czerwca 1995 r. w
sprawie przyznawania licencji  przedsi¢biorstwom  kole-

jowym ().

1994 r. mozliwo$¢ zastosowania procedury przysSpieszonej. Do
aktéw stanowigcych przedmiot kodyfikacji nie moze zostaé
wprowadzona zadna zmiana merytoryczna.

2. W kontekscie Europy obywateli uproszczenie i jasno$é

prawa wspolnotowego nabierajg duzej wagi. Dlatego tez Parla- 3.
ment Europejski, Rada i Komisja podkreslity koniecznos¢ kody-
fikacji czesto zmienianych aktow legislacyjnych oraz uzgodnity

zastrzezen.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego
Roger BRIESCH

(') Dz.U. WE L 143 z dn. 27.6.1995, str. 70 — Opinia EKES: Dz.U. WE
C 393 z dn. 31.12.1994 r., str. 56.

Niniejsza propozycja Komisji dokladnie odpowiada temu
zamierzeniu i dlatego EKES nie zglasza do niej zadnych
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 w zakresie
daty wejScia w zycie niektérych jego postanowiefi w odniesieniu do Stowenii

(COM(2004) 309 final — 2004/0109 COD)

(2004/C 302/10)

Dnia 11 maja 2004 r. Rada, zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, posta-
nowila zasiegng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie propozycji wspom-

nianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-
towanie prac Komitetu w tym przedmiocie, przyjeta swoja opini¢ dnia 10 czerwca 2004 r. Sprawozdawca

byt Jan Simons.

Na 410 sesji plenarnej w dn. 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca) Komitet stosun-
kiem gloséw 158 do 2, przy 7 glosach wstrzymujacych sie, przyjat nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odnie-
sieniu do transgranicznego handlu energig elektryczng ma na
celu stworzenie rzeczywistego rynku wewnetrznego energii
elektrycznej dzigki zwigkszeniu handlu transgranicznego w tym
obszarze. W odniesieniu do rozliczeri transferéw transgranicz-
nych oraz przydzielania dostepnych mocy miedzysystemowych
powinny zostal ustanowione zasady réwne dla wszystkich,
odzwierciedlajace koszty, charakteryzujace si¢ przejrzystoscia i
znajdujace bezposrednie zastosowanie, oparte na poréwnaniach
efektywnych operatoréw sieci, ktérzy prowadza dzialalno$¢ w
strefach podobnych ze strukturalnego punktu widzenia oraz
stanowigce  uzupelnienie  dla  postanowieni  dyrektywy
96/92/WE; pozwoli to na zapewnienie skutecznego dostepu do
sieci przesylowych w celu dokonywania transakgji transgranicz-
nych.

2. Tres¢ propozycji Komisji

2.1  Republika Slowenii przedlozyla Komisji wniosek o
wprowadzenie zmian do omawianego rozporzadzenia, co
umozliwitoby Stowenii dalsze wykorzystywanie jej obecnego
systemu zarzgdzania niedoborami mocy w wymianie migdzy-
systemowej z Austrig i Wlochami do 1 lipca 2007 r. W chwili
obecnej polowa dostepnej catkowitej zdolnosci przesylowej
tych dwoch weztéw miedzysystemowych jest przydzielana
przez Sloweni¢ na mocy tego systemu. Zgodnie z umowg
pomigedzy odno$nymi operatorami sieci przesylowych druga
polowa catkowitej zdolnosci jest przydzielana odpowiednio
przez operatora wloskiego i operatora austriackiego. Na mocy
obecnego systemu obowigzujacego w Slowenii, dostepne - w
przypadku, gdy ogélny popyt przekracza dostgpng moce
(niedobér mocy), brakujace moce s3 przydzielane zama-
wiajacym na zasadzie proporcjonalno$ci. Zdolno$¢ jest przy-
dzielana bezplatnie. System ten nie moze zosta¢ uznany za
rozwiazanie niedyskryminacyjne i oparte na zasadach rynko-
wych w rozumieniu rozporzadzenia o energii elektryczne;j.
Odstepstwo takie jest jednak uzasadniane faktem, Ze proces
restrukturyzacji przemystu w Stowenii nie zostat jeszcze zakon-
czony i ze nadal trwa dostosowywanie stowenskiej produkeji
energii elektrycznej do nowych warunkéw rynkowych (wysokie
koszty inwestycji na ochrong srodowiska).

3. Uwagi ogélne

3.1 Komisja Europejska opiera swoja propozycje na
podstawie artykutu 95 Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty
Europejskiej zawartego w rozdziale na temat dostosowywania
przepiséw prawnych. Z uwagi na zaistnialy stan faktyczny —
rozporzadzenie nr 1228/2003 zostalo przyjete po zakofczeniu
negocjacji akcesyjnych oraz po podpisaniu traktatu o przy-
stapieniu Stowenii do Unii Europejskiej, przez co Stowenia nie
miala mozliwosci uczestniczenia w ustalaniu uregulowan w
przedmiotowych zakresie — jest jak najbardziej uzasadnionym,
by za podstawe w tej kwestii stuzyt Traktat Akcesyjny wzgl.
Akt Przystgpienia.

3.2 Akt Przystgpienia zawiera uregulowania na temat zasto-
sowania postanowiefl instytucji, w szczegélnosci w przypad-
kach, w ktérych jedno z nowych Panstw Czlonkowskich nie
moglo uczestniczy¢é w negocjacjach w sprawie tekstu postano-
wienia, ktére zostalo podjete migdzy podpisaniem Traktatu czy
tez Aktu a faktycznym przystgpieniem w dniu 1 maja 2004 r.
Sytuacja taka ma wilasnie miejsce w przypadku Stowenii.

3.3 Dlatego tez wlasnie w takim aspekcie nalezy rozpatrzyé
wniosek Stowenii o udzielenie do dnia 1 lipca 2007 r. zgody
na odstgpstwo od stosowania artykulu 6 ust. 1 oraz ze zwigza-
nymi z nim przepisami zawartymi w zalaczniku do rozporzg-
dzenia; w podobnym kontekscie nalezy rozpatrzy¢ przedtozong
propozycje Komisji.

3.4 Przy rozpatrywaniu wniosku Slowenii kwestia jego
odrzucenia moze wchodzi¢ w rachube w mysl zasady ,pacta
sunt servanda” tylko wtedy, gdyby przez zaaprobowanie propo-
zycji Komisji Unia jako calo$¢ poniosta nieodwracalne straty.

3.5 W swojej propozycji Komisja wyjasnia jednak, ze prak-
tyczne konsekwencje udzielenia zgody na okres przejsciowy
bylyby dla wewngtrznego rynku energii elektrycznej bardzo
niewielkie. Komitet przychyla si¢ do tej oceny. Jest bowiem
malo prawdopodobne, ze Stowenia podczas wnioskowanego
okresu przejsciowego osiggnie potencjal liczacego si¢ osrodka
regionalnego na rynku wewnetrznym.
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3.6 Podobnie ma si¢ rzecz z uzasadnionym argumentem, ze
rozporzadzenie nr 1228/2003 zostalo uchwalone wlasnie po
to, by stworzy¢ wreszcie podstawy prawdziwego migdzynaro-
dowego handlu energig elektryczng (') i ze uwzglednienie
wniosku Slowenii stanowiloby w tym zakresie ponowny
wylom; jednakze z uwagi na czas trwania, geograficzne ograni-
czenie oraz zakres obowigzywania uregulowania przej$ciowego
argument ten nie jest na tyle wazki, by uzasadnial on odrzu-
cenie wniosku Stowenii.

3.7 Roéwniez generalnie stuszne stwierdzenie, iz uczciwa
konkurencja m.in. miedzy europejskimi producentami alumi-
nium i stali oraz miedzy producentami energii elektrycznej jest
istotnym skladnikiem rynku wewngtrznego, nie moze by¢ tu
decydujace.

3.8 W zwigzku z tym w celu zagwarantowania bezpiecz-
nego oraz niezawodnego systemu energii elektrycznej w
Stowenii oraz umozliwienia dokonania inwestycji w dziedzinie
ochrony $rodowiska podczas okresu przejsciowego nalezy
przychyli¢ si¢ do propozycji Komisji.

3.9  Przyjecie propozycji narzuca si¢ Komitetowi tym
bardziej z tego wzgledu, Ze w swojej opinii () z dnia 17
pazdziernika 2001 r. odnosnie rozporzadzenia nr 1228/2003
Komitet zajal nastgpujace stanowisko wlasnie w sprawie
oddzialywan na owczesne kraje kandydujace: ,Sektor energii
elektrycznej i gazu ziemnego w krajach kandydujacych (...)
cechuje sie stabg konkurencyjnoscig infrastruktury oraz metod
zarzadzania. Bezposrednia konsekwencjg tego stanu rzeczy
mogg by¢ duze redukcje zatrudnienia w przedsi¢biorstwach
tego sektora, co mogloby doprowadzi¢ do znaczgcych napieé
spofecznych, szczegdlnie w krajach kandydujacych, w ktérych
brak jest systemdéw zabezpieczenia socjalnego poréwnywalnych
do system6éw obowigzujacych w  dotychczasowych krajach
cztonkowskich. Unia Europejska ma zatem obowiazek udostep-
nienia tym krajom swoich do$wiadczen w zakresie liberalizacji
rynku oraz udzielenia im finansowego wsparcia w celu moder-
nizacji przedsigbiorstw. Otwieranie rynkéw w krajach kandy-
dujgcych musi i§¢ w parze z restrukturyzacja ich sektoréw
energetycznych, aby przedmiotowe przedsi¢biorstwa w tych
krajach mogly stawi¢ czolo konkurencji na zasadach réwnosci”.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

(") Opinia EKES ws. ,Propozycji dyrektywy Parlamentu Eurpopejskiego
i Rady ws. warunkéw dostepu do sieci w transgranicznym handlu
energia elektryczng”, Dz.U. WE nr C 36 z dn. 08.02.2002, str. 10.

(*) Opinia EKES ws. ,Propozycji dyrektywy Parlamentu Eurpopejskiego
i Rady ws. warunkéw dostgpu do sieci w transgranicznym handlu
energia elektryczng”, Dz.U. WE nr C 36 z dn. 08.02.2002, str. 10.

4. Podsumowanie i wnioski

4.1  Argumenty przedstawione w propozycji Komisji w celu
przesuniecia do 1 lipca 2007 r. wejscia w Zycie w odniesieniu
do Slowenii artykutu 6 ust. 1 i zwigzanych z nim uregulowan
odnos$nie  wytycznych  zawartych w  rozporzadzeniu
nr 1228/2003 dotyczacych regulowania kwestii sieciowych
niedoboréw mocy nie uzasadniajy same w sobie z punktu
widzenia  znaczenia uczciwej konkurencji na  rynku
wewnetrznym wprowadzenia zmian do tego rozporzadzenia.

4.2 Stanowisko Komitetu jednak jak najbardziej uzasadnia t¢
zmiang ze wzgledu na zarysowany wyzej fakt odstepu czaso-
wego miedzy uchwaleniem rozporzadzenia a podpisaniem
Traktatu Akcesyjnego. Poniewaz wydanie zgody na przyznanie
wnioskowanego krotkiego okresu przejsciowego nie spowoduje
nieodwracalnych strat dla Unii, a raczej zapewni bezpieczen-
stwo oraz niezawodno$¢ systemu w Slowenii oraz mozliwos¢
dokonania inwestycji w zakresie ochrony S$rodowiska i
poniewaz Komitet zalecil Unii Europejskiej w swojej opinii do
rozporzadzenia nr 1228/2003 (), by udzieli¢ wsparcia
6wezesnym krajom kandydujgcym w zakresie wzmocnienia
konkurencyjnosci, Komitet jest zdania, ze przy ocenie wniosku
Stowenii decydujacg role powinien odgrywaé argument, iz kraj
ten nie mial mozliwosci uczestniczenia w pracach nad tekstem
rozporzadzenia nr 1228/2003.

4.3 Abstrahujac od wuzasadnienia i podstaw propozycji
Komisji, ktére powinny by¢ uzupelnione wzgl. dostosowane z
uwzglednieniem wyzej zarysowanego punktu widzenia,
Komisja zaleca, by przychyli¢ si¢ do propozycji zmiany (regu-
lacjia dopuszczajaca wyjatek od stosowania rozporzadzenia
nr 1228/03 do dnia 1 lipca 2007 r.).

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

() Punkt 6.6 opinii EKES, Dz.U. WE nr C 36 z dn. 08.02.2002, str. 10
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Przemiany w przemysle a
spojnos¢ ekonomiczna, spoleczna i terytorialna”

(2004/C 302/11)

29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, zgodnie z artykulem 29, ustep 2 regula-
minu wewnetrznego podjal decyzje o opracowaniu na temat: ,Przemiany w przemysle a spojnos¢ ekono-

miczna, spoleczna i terytorialna”.

Komisja Konsultacyjna dfs Przemian w Przemysle, odpowiedzialna za przygotowywanie prac Komitetu w
tej dziedzinie, przyjela swoja opini¢ 7 czerwca 2004 r. (sprawozdawca: JOSE LEIRIAO, wspélsprawo-

zdawca: P. CUE).

Na 410 sesji plenarnej w dn. 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 155 glosami za, przy 13 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca

opinig:

Streszczenie

Celem niniejszej opinii jest zbadanie, czy instrumenty stuzace
spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej sa odpo-
wiednie i czy istniejg warunki mogace tworzy¢ korzystne
srodowisko dla przedsi¢biorstw, umozliwiajace przeksztalcenia
w sektorze przemystowym kompatybilne z koniecznoscig
zachowania ich konkurencyjnosci.

Z faktu, ze rozdzial podsumowan i zalecen obejmuje 17
punktéw, wynika, ze wedlug naszej analizy istnieje koniecznosé
doskonalenia polityki, instrumentéw, kryteriow kwalifikowal-
nosci regionéw do wsparcia z funduszy wspdlnotowych, wpro-
wadzania dobrych praktyk i poszukiwania synergii pomiedzy
polityka i instrumentami, oraz ogdlnej koordynacji realizacji
strategii strukturyzujacych UE, takich jak Strategia Lizbonska,
oraz strategii zwigzanych z reformami strukturalnymi i zréw-
nowazonym rozwojem.

Argumentacja opiera si¢ na nastepujacych zagadnieniach,
bedgcych mysla przewodnia rozdzialow opinii:

— Rozwdj regionalny jako regulator globalizacji, poprzez
tworzenie klastrow na szczeblu regionalnym jako skutecz-
nego $rodka przyciagania przedsigbiorstw i ich zakladania.

— Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw i wprowa-
dzanie ,dobrych praktyk” w ramach prewencyjnego
podejscia i wyprzedzania zarzadzania zmianami.

— Negocjacje i dialog spoleczny w przedsigbiorstwach, by
restrukturyzacja mogla przebiega¢ w sposob spolecznie
odpowiedzialny, przy pozytywnej postawie administracji,
przedsigbiorstw i pracownikéw, w trosce o znajdowanie
dobrych rozwigzan dla przedsigbiorstw, pracownikéw i
wspolnot i zapewnianie w ten sposéb réwnowagi pomiedzy
czynnikiem spolecznym i ekonomicznym.

— Drzialanie w partnerstwie z przedsi¢biorcami, partnerami
spolecznymi,  spoleczefistwem  obywatelskim  (szkoly
wyzsze, osrodki badawcze i wynalazcze, stowarzyszenia,
itp.) 1 wladzami lokalnymi w celu tworzenia warunkéw do
wzrostu wydajnosci.

— Propozycja utworzenia kategorii ,region bardziej uprzywile-
jowany” w przypadku regionéw majacych wysoki poziom
spojnosci spolecznej i zatrudnienia, ale tracgcych nagle
swoje wilasciwo$ci z racji przenoszenia przedsigbiorstw i
braku alternatywnej dzialalnosci gospodarczej mogacej
wesprze¢ te regiony, jesli chodzi o zatrudnienie. Regiony te
moglyby korzysta¢ z pomocy finansowej w specjalnym celu
odtworzenia tkanki ekonomicznej.

Wstep

W swojej opinii zatytulowanej ,Przeksztalcenia w przemysle w
Europie: bilans i perspektywy podejscia calosciowego” (!) EKES
stwierdzil, ze przyszle prace Komisji Konsultacyjnej d[s Prze-
mian w Przemysle (CCMI) powinny mie¢ na celu: ,,..wspieranie
ram i warunkoéw umozliwiajacych przeksztalcenia w sektorze
przemystowym kompatybilne z wymogami konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i spojnoscia ekonomiczng, spoleczna i teryto-
rialng”, tworzac w ten sposéb podwaliny pod interwencje tej
komisji i okreSlajac ich zakres i ramy oraz tematy, jakimi
powinna si¢ ona zaja¢ w ramach przygotowywania swoich
opinii. Decyzja o przygotowaniu niniejszej opinii z wlasnej
inicjatywy na temat: ,Przeksztalcenia w przemysle a sp6jnosc
ekonomiczna, spoleczna i terytorialna” wpisuje si¢ w t¢

perspektywe.

1. Definicje

1.1 Aby zapewni¢ niniejszej opinii odpowiednie ramy inter-
pretacyjne, pojecie ,przemiany w przemysle” oznacza ,proces
normalnej stalej zmiany w danym sektorze przemystowym,
ktéry stara si¢ by¢ proaktywng odpowiedzig na dynamiczne
ruchy swojego otoczenia ekonomicznego w celu utrzymania
konkurencyjnosci i stworzenia perspektyw wzrostu” (3). Pojecie
srestrukturyzacji” jest zdefiniowane jako ,szczegdélna forma
przeksztalcenia w sektorze przemystu i stanowi zwykle
nadzwyczajng procedur¢ dostosowawczg ad hoc (czesto wymu-
szong) do szczegdlnych warunkéw ekonomicznych w celu
odnowienia konkurencyjnosci, co pocigga za soba przerwanie
cigglodci dziatalnosci zawodowej (°)”. Pojecie ,wyprzedzania”
jest kluczem do wlasciwego zarzadzania przemianami,
poniewaz pozwala unikng¢ problematycznej restrukturyzacji.
Wyprzedzanie to dokladnie rzecz ujmujac proces badania i
przewidywania przysztych warunkéw konkurencji i wymogéw
rynku, co pozwala na zaprogramowanie dostosowania si¢ w
wymaganym czasie, przy minimalizacji probleméw spolecz-
nych i probleméw zwigzanych z wydajnoscia przedsigbiorstwa.

(") DZ. U. C 10, z dnia 14.1.2004 r., strona 105 i nast¢pne.

() Opinia EKES z wlasnej inicjatywy na temat ,Wplyw polityki hand-
lowej na przeksztalcenia w przemysle, w szczegdlnosci w sektorze
stali” (EKES 668/2004).

() Tamze.
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1.2 Globalizacja moze by¢ okreslona jako poszukiwanie
scenariusza moggcego poszerza¢ i ulatwiad stosunki handlowe
miedzy krajami, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do usuwania
barier handlowych miedzy tymi ostatnimi, obnizania
(znoszenia) oplat importowych i wzmacniania ugrupowan
miedzynarodowych (takich jak UE i Mercosur). W ramach tego
procesu rzad kazdego kraju oferuje zachety do zakladania
przedsigbiorstw zagranicznych na swoim terytorium i dostarcza
srodki do umiedzynarodawiania ich wszelkiej dzialalnosci
gospodarczej. Globalizacja wymaga réwniez ustalenia i prze-
strzegania wspolnych zasad podstawowych obowiazujacych na
szczeblu migdzynarodowym.

1.3 Polityka spdjnoéci ekonomicznej, spolecznej i teryto-
rialnej ma na celu zmniejszenie réznic ekonomicznych i
spotecznych pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi i regionami,
oraz przyspieszenie wzrostu gospodarczego 1 wspieranie
bardziej zrownowazonego rozwoju, pomagajac regionom o
najbardziej niekorzystnych warunkach na dostosowanie si¢ do
wyzwan gospodarki opartej na wiedzy, tak by mogly one
wszystkie skonkretyzowac cele Strategii Lizbonskiej.

Konkretnie polityka ta powinna si¢ urzeczywistniaé w dzie-
dzinie infrastruktury, S$rodowiska naturalnego, przedsigbior-
czosci, dochodu na glowe mieszkanca, dostepu do zatrudnienia
i ubezpieczenia spolecznego, nie zapominajgc o walce z wyklu-
czeniem spofecznym, dostepie do nowych technologii infor-
madji, edukagji i ksztalceniu ustawicznym, lepszej administracji
i wzmocnieniu potencjalu podmiotéw gospodarczych i
spofecznych.

1.4 Dobrag definicja pojecia ,klaster” (cluster) jest podana
przez Michaela PORTERA (profesor na Harvard business
school) w jego ksigzce zatytulowanej ,The competitive advan-
tage of nations”, ktory moéwi, ze klaster to ,grupa przedsie-
biorstw wzajemnie ze soba powiazanych i instytucji stowarzy-
szonych, bliskich z punktu widzenia geograficznego (szkoly
wyzsze, instytucje publiczne czy stowarzyszenia handlowe) w
danej dziedzinie, ktére laczy konkurencja i wspdlpraca” (!).

2. Skutki globalizacji i nieunikniony charakter przemian
w przemysle

2.1  Cale spoleczenstwo europejskie zgadza si¢ co do tego,
ze przemiany w sektorze przemystowym sa nieuniknione,
poniewaz wynikaja one ze skutkéw globalizacji i stalych zmian
zachodzacych w gospodarce $wiatowej oraz cechuja si¢ szyb-
kimi i glebokimi zmianami rynkéw i zachowan, rosnacg
zfozonoscig techniczng i wysokim stopniem udzialu konsu-
mentéw w procesie projektowania i produkgji débr, produktéow
i $wiadczeniu ustug.

2.2 Globalizacja jest sita napedowa Swiatowej konkurencji w
zakresie rynkéw pracy i wydajnosci. Przedsigbiorstwa miedzy-
narodowe kierujg inwestycje do krajéw o nizszych kosztach
pracy, bezposrednim dostgpem do rynkéw i umiejetnosci tech-
nologicznych.

2.3 Wzrost konkurengji, starzenie si¢ ludnosci oraz wyma-
gania i poziom konsumentéw wyznaczaja aktualne i przyszle
ramy odniesienia, w ktérych wystapia duze napigcia i duze
problemy.

(") NDT wolny przeklad.

2.4 Unia Europejska musi z determinacja stawial czofa tym
napigciom i problemom, stosujac dzialania mogace zapobiegad
,deindustrializacji” Europy, to znaczy pozwalajace unikngé
wystgpienia trzech nastgpujacych proceséw jednoczesnie:

— zjawiska przenoszenia przedsigbiorstw (3);
— spadku zatrudnienia i produkcji oraz
— pogorszenia bilansu handlowego.

Mozna powiedzie¢, ze te trzy zjawiska jeszcze nie wystepuja w
tym samym czasie, ale spadek zatrudnienia i pogorszenie
bilansu handlowego sg realne.

2.5 Reakcja UE na te wyzwania moze si¢ powies¢ tylko
wtedy, gdy zrewiduje si¢ polityke przemystowa w taki sposéb,
aby uczyni¢ jg bardziej proaktywna i kompletng oraz przej-
rzysta3 w aspekcie specyficznych i kumulatywnych skutkow
kazdej decyzji dotyczacej struktury kosztéw i wydajnosci prze-
mystu europejskiego, i to zaréwno odnos$nie aspektow przekro-
jowych jak i specjalnych sektoréw przemystowych takich jak
sektor stali i przemystu tekstylnego, i zawsze z uwzglednieniem
skutkéw rozszerzenia do liczby 25 krajow.

3. Rozwdj regionalny jako regulator globalizacji, klastry

3.1  Paradoks naszych czaséw polega na istnieniu nierow-
nosci w epoce, w ktorej postep nauki i techniki powinien
umozliwi¢ to, by nikt nie znal uczucia glodu, i w ktdrej
stwierdza si¢ réwnoczesnie, ze ,nowa gospodarka $wiatowa”,
na tyle na ile opiera si¢ ona na nieuregulowanej konkurencji,
niesie ze sobg powazne ryzyko pogorszenia tej asymetrii.

To w tym wlasnie kontekscie konieczny jest rozwdj regionalny
jako instrument regulacji globalizacji, poniewaz wymaga on
bliskich kontaktéw oséb, bez wzgledu na to gdzie si¢ one
znajduja, aby umozliwi¢ im dostep do débr, ustug i szans.

3.2 Rozwdj powinien towarzyszy¢ ludziom bez wzgledu na
to gdzie si¢ znajduja, poniewaz nie mozna beztrosko przyjaé
zasady, ze mobilno$¢, z jakiej korzystaja pewne osoby w
dazeniu do rozwoju, jest regula, chocby dlatego, ze najbied-
niejsi to réwniez ci, ktérzy majg najmniej mozliwosci
przemieszczania sie.

Regiony powinny okresli¢, jakie s ich ambicje, co do przemian
w sektorze przemyslowym i restrukturyzacji przemystu,
okresli¢ przyszle inwestycje i wspdlprace, jaka powinna mieé
miejsce pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym, w szcze-
gblnosci zwigzana z infrastrukturg edukadji i szkolenia zawodo-
wego.

3.3.  EKES uwaza, Ze tworzenie regionalnych klastrow
byloby najskuteczniejszym $rodkiem przyciggania przedsie-
biorstw i ich zakladania, poniewaz jest to wazny czynnik
konkurencyjnosci regionalnej, dzialajacy jednoczesnie jako sifa
napedowa spéjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej
oraz $rodek zapobiegania negatywnym skutkom ekono-
micznym, spolecznym i terytorialnym, jakie moglyby spowo-
dowac przemiany i restrukturyzacje w sektorze przemystowym.

() EKES przyjmie we wrzesniu 2004 r. opini¢ z wlasnej inicjatywy
,Zasigg i skutki przenoszenia przedsigbiorstw” (CCMI/014).
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Wsréd  czynnikéw mogacych uczyni¢ z  klastrow system
ulatwiajacy zakladanie przedsigbiorstw i utrzymanie know-how
w regionie, mozna wymieni¢ nastepujgce:

— umacnianie i udoskonalanie procesu wspdlpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami;

— mozliwosci  doskonalenia kompetencji technologicznych
zwigzanych z obecnoscig instytutéw badawczo-rozwojo-
wych w ramach procesu tworzenia klastrow (przyklad:
przypadek klastra samochodowego);

— integracja w sieci relacji z klientami, podwykonawcami i
dostawcami, sprzyjajaca tworzeniu i rozwojowi Scilejszych
wiezi pomiedzy podmiotami spoleczno-gospodarczymi i
przede wszystkim poszczeg6lnymi terytoriami;

— wlaczanie przedsigbiorstw w sieci ponadnarodowe umozli-
wiajace dostep do nowych rynkéw i

— rozwijanie do$wiadczen mobilnosci pracownikéw W
obrebie klastrow.

3.4  Zwazywszy, ze przedsicbiorstwa sa przy aktualnej
koniunkturze gospodarczej powigzane ze sobg w ramach
konkurencji w skali $wiatowej, s3 one zakladane lub przeno-
szone klastrow zwiazanych z ich dzialalnoscia, z ktorych moga
korzysta¢ w rozumieniu korzysci poréwnawczych, opartych na
czynnikach ogdlnych takich jak: poziom kwalifikacji ludnosci
czynnej zawodowo, jako$¢ zarzadzania, infrastruktura teryto-
rialna, lokalny lub regionalny poziom nowatorstwa i rozwoju i
generalnie jako$¢ zycia na danym terenie (mogaca wymagaé
interwencji publicznej w celu na przyklad przywrécenia do
wlasciwego stanu opuszczonych stref przemystowych). Klastry
na poziomie regionalnym mogg by¢ waznym czynnikiem
wzrostu spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz
motywacja do lokalizacji przedsi¢biorstw w regionach rozwi-
jajacych sie, pod warunkiem, ze na szczeblu UE i rzadéw beda
finansowane programy wspierania zakladania przedsi¢biorstw
wysokotechnologicznych, rozwoju i innowagji, szkolenia zawo-
dowego i wspierania stowarzyszania si¢ przedsigbiorstw, szkot
wyzszych, wspdlnot lokalnych, partneréw spolecznych i spote-
czefistwa obywatelskiego.

3.5  Strefy wielkomiejskie, jako osrodki kultury i zréznico-
wanej dzialalnosci, w ktorych podmioty publiczne i prywatne
pracujg wspélnie w celu znalezienia rozwigzan ukierunkowa-
nych na zmiany i nowoczesnos¢, odgrywaja decydujaca role w
tworzeniu i powodzeniu klastréw, poniewaz ,To w regionach
wielkomiejskich maja miejsce w pierwszej kolejnosci zmiany
technologiczne w dziedzinie transportu, budownictwa i robot
publicznych,  technologii informacji oraz komunikadji,
zarzadzania infrastruktura, itp. Te zmiany technologiczne stuzg
réwniez za podstawe restrukturyzacji przemystu i przenoszenia
dziatalnosci sily roboczej i ustug o wysokiej wartosci dodane;j.
Zjawiska specjalizacji ekonomicznej majg réwniez skladowa
przestrzenng: klastry lub grupy przedsigbiorstw wspotpracujg z
oSrodkami badan naukowych i wynalazczosci oraz szkotami
wyzszymi. W zwigzku z tym nalezy wzmocni¢ wspolprace
pomigdzy szkolami wyzszymi i przedsigbiorstwami” (*).

Wielkim wyzwaniem dla stref wielkomiejskich sg réwniez
zagadnienia spoéjnosci  spolecznej, takie jak wykluczenie i
ubdstwo, ktorych rozwigzaniem jest oczywiScie harmonijny,
zréwnowazony i zréwnowazony rozwdj, w powigzaniu z
innymi sasiednimi strefami. Jednak poszukiwanie odpowiednich
rozwigzan staje si¢ trudne z racji braku spéjnych statystyk.

(") Opinia EKES z wiasnej inicjatywy na temat ,Strefy wielkomiejskie:
implikacje spofeczno-ekonomiczne dla przysztosci Europy” (CESE
968/2004).

4. Skutki przemian i restrukturyzacji w przemysle

Proces przemian i restrukturyzacji w sektorze przemystowym
wywiera wplyw na rézne wymiary i aspekty oraz wyzwania w

roznych branzach i regionach.

4.1 Aspekty spoteczne

Wszystkie podmioty gospodarcze uznaja, ze restrukturyzacja i
konsolidacja sa warunkiem przetrwania przedsigbiorstw i
poprawy ich konkurencyjnosci.

Restrukturyzacja jest problemem spolecznym, gdy nie ma
odpowiedniej alternatywy zatrudnienia w danym regionie lub
gdy nie ma mozliwosci mobilnosci.

Ponadto przedsigbiorstwa powinny rzeczywiscie stosowal
zasad¢ odpowiedzialnosci spolecznej liczac si¢ w swoim
podejsciu ze strukturami przedstawicielskimi pracownikéw
oraz instytucjami lokalnymi i regionalnymi.

Konkurencyjno$¢ przemystowa powinna by¢ uzyskiwana za
posrednictwem dialogu spolecznego.

4.2 Wyzwania, przed jakimi stojg przedsigbiorstwa

Wielkim wyzwaniem dla przedsigbiorstw jest wlasciwa reakcja
na przemiany z uwzglednieniem konkurencyjnosci, zlozonej
sytuacji, oraz okre$lonej sytuacji spolecznej i instytucjonalne;j.

Przemiany w sektorze przemystowym wprowadzane przez
wielkie przedsi¢biorstwa wywierajag wplyw na male i Srednie
przedsigbiorstwa podwykonawcéw, czego nie nalezy lekce-
wazyC. Konieczny bylby mechanizm wspélpracy, umozli-
wiajacy tym ostatnim odpowiednie dostosowanie sig.

4.3 Skutki dla rozszerzenia i w szczegdlnosci wplyw na zatrudnienie

Powinna wreszcie zosta¢ okreSlona specjalna polityka wspie-
rania rozwoju i zatrudnienia, tak by zarzadzanie przemianami i
restrukturyzacja w sektorze przemystowym w krajach rozsze-
rzenia zostalo uznane za wielkg szanse zarzgdzania wzrostem
gospodarczym, poprawg jakosci zycia i ochrong naturalnego
srodowiska.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne pochodza gtéwnie z UE
(ponad 60 % w 1998r.) i sa dokonywane gléwnie w Republice
Czeskiej, na Wegrzech i w Polsce. Te trzy kraje przyjely na
koniec 2001 r. prawie trzy czwarte inwestycji w krajach
rozszerzenia. Tytulem przykladu powodzenia, w sektorze stali,
sa Koszyce (Republika Slowacji), w ktérych bezposrednia
inwestycja zagraniczna pozwolita na modernizacj¢ instalacji
lokalnych bez redukgji zatrudnienia, poprzez porozumienia
pomiedzy przedsigbiorstwami lokalnymi, dzigki mobilnosci sity
roboczej, skutkujacej zacheta do innowacji i konkurencji.
Wplyw strategii przedsi¢biorstw miedzynarodowych na zatrud-
nienie zmienia si¢ w zaleznosci od typu przyszlej inwestycji.
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WPLYW NA ZATRUDNIENIE: 3 MOZLIWE SCENARIUSZE

Strategia miedzynarodowa

Wplyw na zatrudnienie

kraj pochodzenia zagr. inwest.
bezposredniej

kraj odbiorca zagr. inwest.
bezposredniej

(1) Rozszerzanie sieci: wyroby lub ustugi bardzo ,lokalne”
lub ,mato nadajace si¢ na eksport” — Energia — Trans-

w perspektywie krétkoter-
minowej staby lub zaden:

Mniejszy lub  wigkszy w
zaleznosci  od  wykupu

port — Banki —Handel — Przemyst rolno-spozywczy — | W sredniej| dlugiej | istniejacych przedsigbiorstw
Turystyka perspektywie: zmiana | (przy przyroscie wydajnosci
funkcji  ,back  office” | lub bez przyrostu wydaj-
(funkcje administracyjne) nosci) lub tworzenia ex
nihilo

(2) Poziome rozszerzenie zdolnoSci produkcyjnych: | Natychmiastowy — wplyw | Duza restrukturyzacja —w
produkty lub ustugi nadajace si¢ na eksport — Samo- | posredni (brak tworzenia | przypadku wznowienia

chody — Chemia —Hutnictwo zdolnosci  produkeyjnych) | poprzedniej dziatalnosci

mozliwe skutki zastgpienia
w krotkim okresie, patrz.:
Seat/Skoda

Tworzenie miejsc pracy jesli
jest to fabryka ,greenfield”
(teren jeszcze nie uprzemy-
stowiony)

(3) Przenoszenie w celu obnizenia kosztow: produkty lub
ushugi bardzo nadajace si¢ na eksport — Przemyst
wldkienniczy — Odlewnie — Wyposazenie samocho-
dowe — Elektronika — Uslugi informatyczne o niskiej

lub $redniej wartosci dodanej

Duzy wplyw krétko- lub
$rednioterminowy (czas
cyklu zastgpienia zmienia
si¢ w zaleznosci od przed-
siebiorstwa)

Duze restrukturyzacje w
przypadku  przejmowania
poprzednich przedsi¢biorstw

Tworzenie miejsc pracy jesli
jest to fabryka ,greenfield”

(teren jeszcze nie uprzemy-
stowiony

Ryzyko, w krotkiej| dhugiej
perspektywie: przenoszenie

(Zr6dto: badania analizowane przez Alpha group)

(1) & (2):

W tych dwoch scenariuszach mamy do czynienia z poziomymi strategiami inwestycyjnymi.

W pierwszym przedsigbiorstwa migdzynarodowe starajg si¢ gléwnie zdoby¢ nowe rynki i
poszerzy¢ swoja sie¢ ustug, jak na przyklad ustugi bankowe lub sieci transportu i energii. W
drugim — przedsigbiorstwa migdzynarodowe staraja si¢ rozwija¢ swoje zdolnosci produkcyjne
w zakresie ustug lub wyrob6w, ktére moga by¢ fatwo eksportowane.

(3): W tym scenariuszu stoimy w obliczu pionowej strategii przenoszenia dzialalnosci, co ma

wigkszy wplyw na zatrudnienie.

Przedsigbiorstwa, w ktorych dzialalnosci jest duzy udzial sity roboczej (na przyklad przemyst tekstylny i
elektronika samochodowa), sa narazone na tego typu scenariusz.

4.4 Skutki dla wymiaru terytorialnego

441 W przypadku restrukturyzacji przemystowej lub prze-
noszenia przedsigbiorstw, konieczna jest ocena aktywéw w
infrastrukturze, wyposazeniu i zasobach ludzkich oraz
tworzenie zachet do lokalizacji nowych przedsigbiorstw. W
niektorych przypadkach do ich rozwoju niezbedne jest przy-
wrodcenie gruntu i podioza do odpowiedniego stanu.

Nalezy zwickszy¢ i kontrolowal odpowiedzialno¢ terytorialng
inwestoréw, ktorzy otrzymali finansowa pomoc publiczna.

Porozumienia o wspdlpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami
sa niezbedne do ponownego zdynamizowania regionéw
dotknietych przeksztalceniami w sektorze przemystowym.

4.5 Skutki dla zasobéw ludzkich

Wszystkie podmioty powinny zaangazowaé si¢ w zagwaranto-
wanie dostepu do szkolenia osobom o nizszych kwalifikacjach.
Jest to warunkiem zywotnosci ekonomiczne;j.

Na szczeblu przedsigbiorstw zarzgdzanie kompetencjami
powinno obejmowal porozumienie i wspélne podejscie

pomiedzy przedsigbiorstwem i pracownikami dotyczace ich
potrzeb w zakresie szkolenia, kompetencji i kwalifikacji.

4.6 Skutki dla europejskiego modelu socjalnego

Osiagniecie wysokiego poziomu spéjnosci  ekonomicznej,
spolecznej, zwiazanej z naturalnym S$rodowiskiem i teryto-
rialnej jest zasadniczym filarem trwalosci europejskiego modelu
socjalnego.

Restrukturyzacja przemystowa w ramach europejskiego modelu
socjalnego powiedzie si¢, gdy bedzie korzystna dla wszystkich
podmiotow.

4.7 Aspekty wzajemnego oddzialywania na siebie sektora przemystu i
sektora ustug

4.7.1 Poczynajagc od lat 70-tych, wzrost gospodarczy
charakteryzowal si¢ przewaga sektora ustug nad sektorem prze-
mystu produkcyjnego. Jednak wzajemna zalezno$¢ i wzajemne
oddzialywanie tych dwoch sektoréw majg  podstawowe
znaczenie dla wzrostu wydajnosci i innowagji, jak réwniez dla
poprawy jakosci wyrobow i ustug.
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Co do restrukturyzacji i przemian w sektorze przemystowym,
to wzajemne oddzialywanie ma kluczowe znaczenie, poniewaz
przedsigbiorstwa $wiadczgce ustugi (na przyklad badania
naukowe i rozwdj) przedsigbiorstwom przemystowym, na ogét
przenosza si¢ w $lad za nimi w przypadku przenoszenia sie

tych drugich.

5. Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw a spdj-
no$¢ ekonomiczna i spoleczna.

5.1 W opinii EKES na temat ,przeksztalcenia w przemysle w
Europie: bilans i perspektywy — podejscie calosciowe” ('), znaj-
duje si¢ stwierdzenie, ze ,Europa potrzebuje nowego modelu
majacego na celu "przeksztalcenia w sektorze przemystowym z
ludzkg twarzg,, opartego na konkurencyjnosci, zréwno-
wazonym rozwoju oraz spdjnosci spolecznej i terytorialnej”.
Kanwg tej perspektywy sa cele wyznaczone w ramach Strategii
Lizbonskiej, a w ramach jej realizacji UE zwrdcila si¢ do przed-
sigbiorstw ze specjalnym apelem, aby wykazaly si¢ odpowie-
dzialnoscig spoleczna, uwzgledniajgc potrzeby i najlepsze prak-
tyki w dziedzinie ustawicznego szkolenia zawodowego, organi-
zacji pracy, réwnosci szans, wlaczenia w zycie spoleczne i
ZrdWnowazonego rozwoju.

5.2 Przyjmuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsie-
biorstw moze z punktu widzenia zachowania etycznego dwéch
podstawowych dziedzin:

— warunki pracy i zatrudnienia;

— warunki zycia w strefie, w ktérej sa one zlokalizowane, to
znaczy: udzial przedsigbiorstw w ozywieniu ekonomicznym
regionu oraz wspieranie praktyk dopuszczalnych we wspdl-
nocie lokalnej z punktu widzenia naturalnego $rodowiska.

Na og6t oczekuje si¢ od przedsigbiorstw, by umozliwialy party-
cypacje partneréw spolecznych, wiladz lokalnych, konsu-
mentéw i dostawcow, kazdorazowo na swoim odpowiednim
szczeblu kompetengji.

5.3 Ta odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsi¢biorstw (w
wyzej wymienionych aspektach) moze by¢ narzedziem sprzy-
jajacym spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej, pod
warunkiem, ze zostanie przyjete proaktywne podejscie prewen-
cyjne do zarzgdzania przemianami lub restrukturyzacja, ktore
bedzie korzystne dla wszystkich uczestnikéw.

6. ,Dobre praktyki” restrukturyzacyjne odnosnie odpo-
wiedzialno$ci spolecznej i terytorialnej

6.1  Europejski Fundusz Spoleczny wspiera doswiadczenia
,dobrych praktyk”, co do sposobu pomyslnego przeprowa-
dzania przeksztalcen w przemysle. Europejskie Centrum Moni-
torowania Zmian (EMCC), bedgce czeécig Europejskiej Fundacji
na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy z siedzibg w
Dublinie, regularnie reaguje na takie do$wiadczenia dotyczace
waloryzacji odpowiedzialno$ci spolecznej i terytorialnej przed-
sigbiorstw. Poza tym pierwsza faza konsultacji rozpoczeta
przez Komisje Europejska na temat , Anticipating and managing
change — a dynamic approach to the social aspects of corporate

(") Dz.U. C 10 z dnia 14.1.2004r., strona 105 i nastgpne.

restructuring” pozwolita réwniez na sporzadzenie listy dobrych
praktyk w tej dziedzinie.

Te doswiadczenia dobrych praktyk przejawiaja si¢ generalnie
poprzez:

— koniecznos$¢ wyprzedzania i wezesniejszego zajmowania sig
sprawami zatrudnienia zwigzanymi z przyszig restruktury-
7acjy;

— koniecznos$¢ badania bezposrednich i posrednich skutkéw
dla regionu;

— udzial i mobilizacj¢ podmiotéw w terenie (przedsiebior-
stwa, zwiazki zawodowe, wladze publiczne lokalne i regio-
nalne, stowarzyszenia i organizacje spoleczenstwa cywil-
nego itp.).

— waloryzowanie negocjacji ukltadéw zbiorowych i koniecz-
no$¢ ,dialogu spolecznego” miedzy przedsigbiorstwami,
przedstawicielami pracownikow i wladzami lokalnymi i
regionalnymi - jako kluczowe aspekty poszukiwania
rozwiazan i alternatyw dla decyzji strategicznych o przeno-
szeniu przedsigbiorstw;

— spoleczne wspieranie zmian (zmiana kwalifikacji, szkolenie,
poprawa umiejetnosci pracownikéw i monitorowanie ich
kariery zawodowej, ozywianie podstaw zatrudnienia,
rozwoj tkanki przemyslowej, rozpoczynanie wlasnej
dzialalnosci gospodarczej itp.);

— zobowigzywanie przedsigbiorstw do robienia intereséw z
pracownikami, ktérzy w ramach wydzielania dzialalnosci
na zewngatrz opusciliby przedsigbiorstwo pod warunkiem
podwykonawstwa ustug;

— pojawianie si¢ nowatorskich rozwigzan dzigki rozwijaniu
przedsigbiorczosci;

— informowanie w odpowiednim czasie calej sieci malych i
Srednich przedsigbiorstw podwykonawczych, stuzb publicz-
nych i wladz, wyzszych uczelni i zrzeszen przedsigbiorstw
o zamiarze restrukturyzacji przedsi¢biorstw znajdujacych
si¢ w regionie; jest to najtrudniejsze w przypadku przedsie-
biorstw migdzynarodowych, ktérych osrodek decyzyjny
znajduje si¢ poza regionem, krajem, a nawet Europa.

6.2 Negocjacje i dialog spoteczny majg zasadnicze znaczenie
dla przeprowadzania restrukturyzacji w sposob spolecznie
odpowiedzialny i z tego wzgledu jest bardzo wazne, aby w tym
przypadku zaréwno przedsigbiorstwa jak i zwigzki zawodowe
przyjmowaly pozytywng postawe w celu znalezienia takiej
formuly restrukturyzacji, ktéra bylaby korzystna dla przedsie-
biorstwa, pracownikéw i spolecznosci. Komisja zachecita do
dobrych praktyk poprzez dyrektywy (98/59/WE; 2001/23/WE;
94/45|/WE oraz 2002/12/WE) ustanawiajace pewne kierunki i
obowigzki. Na szczeblu europejskim mozna podkresli¢ inicja-
tywe podjeta w 2002 r. zalecajacy ,restrukturyzacje inteligentng
z punktu widzenia spolecznego”, ktéra doprowadzita do przy-
jecia pewnych wytycznych opublikowanych w czerwcu 2003 r.
Wszelkie mozliwe alternatywy dla zwolnien powinny by¢
zbadane.
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6.3  Istnieje wiele dobrych przykladéw dobrych praktyk w
tej dziedzinie ze strony przedsigbiorstw europejskich, ktére
odwolaly si¢ do dobrych praktyk spolecznie odpowiedzialnych
W swojej strategii przemian i restrukturyzacji, jak na przyklad
chocby grupa hutnicza Arcelor, ktéra w zwiazku z fuzjg z
przedsigbiorstwami Arbed, Aceralia i Usinor, postanowita — w
sytuacji nadmiaru strukturalnych zdolnosci produkceyjnych stali
plaskiej i w celu poprawy wspdlpracy — zamykaé stopniowo
wielkie piece w Liége i ograniczy¢ produkcje w Bremie i w
Eisenhiittenstadt. W obliczu utraty miejsc pracy, jaka te zmiany
za sobg pociagaja, Arcelor zobowigzal si¢ do tego, ze Zadna
osoba nie zostanie pozostawiona sama z problemem zatrud-
nienia, oraz zobowigzal si¢ do przywrdcenia tych terenéw do
odpowiedniego stanu i, przy pomocy wszystkich zainteresowa-
nych stron, do przyczynienia si¢ do ponownego uprzemyslo-
wienia lokalnej tkanki ekonomiczne;j.

Negatywnym tym razem przykladem niedostosowania si¢ do
dobrych praktyk jest restrukturyzacja przemystu samochodo-
wego na poludniu Wioch, w ktorej przewidziano przeniesienie
czg$ci dzialalnosci podwykonawczej za granice, nie przewi-
dujgc ani nie organizujagc wystarczajacych dzialan wspierajg-
cych ani rozwigzania probleméw spolecznych z tym zwigza-
nych.

6.4  Przeksztalcenia w przemysle, ktére powinny by¢ prze-
prowadzane w celu zachowania konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, powinny by¢ wspierane przez wladze i finansowane w
aspekcie edukagji i szkolenia sity roboczej. W tej sytuacji nalezy
wspiera¢  wykorzystywanie nowych technologii. Ponadto
konieczne jest zwracanie uwagi na wzmacnianie odpowiedzial-
nosci spolecznej przedsigbiorstw i intereséw spolecznych w
dziedzinie tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy lepszej
jakosci oraz zrownowazonego charakteru dzialalnosci z punktu
widzenia $rodowiska naturalnego w regionach, gdzie znajdujg
si¢ przedsigbiorstwa.

7. Przemiany w przemyS$le a spéjno$¢ ekonomiczna,
spoleczna i terytorialna jako instrument zréwnowazo-
nego rozwoju

7.1 Zréwnowazony rozwdj jest gtéwnym celem UE. Wielkie
projekty transeuropejskie, takie jak sieci drogowe czy inna
infrastruktura przewidywana na szczeblu europejskim, nie
wystarczaja do wspierania zréwnowazonego rozwoju i
otwarcia na ogdlny rozwdj regionéw o najbardziej nicko-
rzystnym polozeniu. Réznice w produkcji, wydajnosci i
dostepie do zatrudnienia utrzymujace si¢ pomiedzy krajami i
regionami, wynikaja z niewydolnych struktur w kluczowych
dziedzinach konkurencyjnosci, to znaczy struktur niedostoso-
wanych w kapitale ludzkim i fizycznym, probleméw zwiaza-
nych z naturalnym $rodowiskiem oraz z braku zdolnosci do
innowadji i zarzadzania regionalnego.

7.2 Szanse wynikajace z przeksztalcen w sektorze prze-
mystu moga z racji swoich skutkéw dla tkanki ekonomiczne;j,
spolecznej, naukowej i udzialu spoleczenstwa obywatelskiego i
wladz lokalnych przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do
procesu zréwnowazonego i zréwnowazonego rozwoju poprzez
faczne wykorzystanie instrumentéw i polityki spdjnosci
spolecznej oraz wspélnotowej polityki strukturalnej,. Przemiany
wymagaja dzialan dostosowawczych, badawczych, nowator-

stwa i przyjecia nowych postaw zaréwno ze strony przedsie-
biorstw jak i partneréw spolecznych oraz spoleczefistwa
obywatelskiego, poprzez dzialania w ramach partnerstwa, przy
czym celem jest wywazona pomoc regionom w zachowaniu i
poprawie ich struktur ekonomicznych i spolecznych.

8. Propozycje zmian zawarte w trzecim raporcie na temat
spojnosci ekonomicznej i spolecznej.

8.1 Komisja proponuje nowg strukture polityki spdjnosci
ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej UE, obejmujacy trzy
priorytety:

Konwergencje

Celem jest wspieranie wzrostu gospodarczego i tworzenie
miejsc pracy w Pafistwach Czlonkowskich i w regionach stabiej
rozwinigtych.

Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie - wyprzedzanie i wspieranie
zmian

Priorytet ten nalezy przyja¢ z zadowoleniem w ramach niniej-
szej opinii, poniewaz tgczy on przeksztalcenia w sektorze prze-
mystowym i polityke spojnosci poprzez programy krajowe i
regionalne opierajgce si¢ na zapobieganiu, wyprzedzaniu i
dostosowywaniu si¢ do zmian ekonomicznych. Chodzi przy
tym o uwzglednienie priorytetéw politycznych europejskiej
strategii na rzecz zatrudnienia i poprawe jakosci i wydajnosci
pracy oraz spdjnosci spolecznej.

Europejska wspdltpraca terytorialna

Celem jest wspieranie harmonijnego i zréwnowazonego
rozwoju terytorium Unii Europejskiej przez dzialania majace
na celu wzmocnienie wspdlpracy transgranicznej i ponadnaro-
dowej.

9. Uwagi dotyczace I?ropozycji trzeciego raportu na temat
przemian i restrukturyzacji w sektorze przemystowym

9.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze trzeci raport
na temat spojnosci ekonomicznej i spolecznej, przedstawiony
18 lutego, zajal si¢ tematem ,przeksztalcent w sektorze prze-
mystu i ogblnych przemian ekonomicznych” w jasny i obiek-
tywny sposob.

9.2 Zaznacza on w szczegdlnosci swoje poparcie dla zasad
stanowigcych podwaliny strategii trzeciego raportu na temat
spojnosci oraz dla powigzania Strategii Lizbofiskiej i przyszlej
polityki regionalnej w przypadku programéw opartych na
wiedzy oraz programéw krajowych i regionalnych w celu
nadania rozmachu rozwojowi gospodarczemu regionéw o
mniej korzystnych warunkach. Jednak uwaza on, ze te
dzialania sa niewystarczajace i dokonuje nastepujacej krytyki
dotyczacej:

— braku skwantyfikowanych celow dla realizacji dzialan na
rzecz spojnosci zaréwno na szczeblu Panstw Czlonkow-
skich jak i na szczeblu regionéw, swiadczacego o osltabieniu
wymagan dotyczacych konkretyzacji tych celow;
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— braku gwarancji, Ze w przyszlym programie na lata 2007-
2013 dojdzie do wigkszej spdjnosci miedzy regionami a nie
tylko Panstwami Czlonkowskimi, jak to mialo miejsce w
przypadku poprzednich programéw na lata 1994-1999 i
2000-2006, a gdyby jednak tak mialo si¢ staé, byloby to
oznaka stabosci realizacji polityki i porazka Unii w jej poli-
tyce spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej w
przypadku regionéw o najbardziej niekorzystnych warun-
kach;

— braku mechanizmu specjalnej kontroli w celu zagwaranto-
wania, Ze regiony o najbardziej niekorzystnych warunkach
otrzymajg niezb¢dne Srodki finansowe na swéj rozwdj,
wiedzac ze, jak to bylo w przeszlosci, regiony o lepszych
warunkach bardziej skorzystaly z tego procesu z racji ich
lepszej sytuacji w rozumieniu wydajnej infrastruktury i
Swiadczenia ustug;

— braku propozycji zachet dla przedsigbiorstw realizujacych
polityke odpowiedzialno$ci spolecznej majaca pozytywny
wplyw na polityke spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i
terytorialnej;

— braku skutecznych metod koordynacji wynikéw polityki
spdjnosci, przewidujacych kary dla tych Panstw Czlonkow-
skich, ktére nie osiggnelyby celéw wyznaczonych w dzie-
dzinie polityki spdjnosci;

— braku uznania przeksztalcen w sektorze przemystu za
czynnik mogacy generowa¢ zakl6cenia rownowagi w regio-
nach lub przyczyniaé si¢ do tego braku réwnowagi z racji
ewentualnego przenoszenia przedsigbiorstw, mogacego
powodowaé ogromne zaburzenia na réznych poziomach;
rzeczywiscie, regiony nimi dotkniete sa narazone na to, ze
ich poziom spéjnosci, w danym momencie bardzo wysoki,
ulegnie obnizeniu, co moze zagrozi¢ zdolnosci do ponow-
nego ich zdynamizowania w dluzszej perspektywie, przy
czym w raporcie nie pojawia si¢ zadna szczegdlna propo-
zycja zapobiegania takim reperkusjom.

10. Podsumowanie i zalecenia

10.1  EKES uwaza, Ze propozycje zmiany polityki spojnosci
przedstawione przez Komisj¢ sa niewystarczajace i ze ta okazja
do okielznania zmian, ktére s3 nie tylko nieuniknione, ale majg
zasadnicze znaczenie jako wyraz dynamiki gospodarczej i
dzwignia zréwnowazonego rozwoju, nie jest w pelni wykorzys-
tana. Wszystko z powodu braku optymalizacji i polgczenia
szans, jakie stwarza Strategia Lizbonska, jej pozytywne
podejscie do przeksztalcen, konkurencyjnosci i spojnosci,
agenda w zakresie polityki spolecznej okreslajaca wyprzedzanie
i zarzadzanie zmiang jako kluczowe wyzwanie oraz europejska
strategia na rzecz zatrudnienia, ktérej gtdéwnym hastem jest
zdolnos¢ do dostosowania sie.

10.2  EKES uwaza, ze konieczne jest osiggniecie rownowagi
pomiedzy czescig ekonomiczng i spoleczng oraz dostosowanie
zarzgdzania zmianami w dwoch celach, to znaczy z jednej
strony w celu zagwarantowania wspierania ogdlnych celow
spotecznych  (szkolenie, zatrudnienie, szanse i ochrona
spoleczna), za$ z drugiej strony w celu zagwarantowania prze-
trwania przedsiebiorstw dzigki specjalnej polityce wspierania,
mogacej zapewnic restrukturyzacje i konsolidacje jako warunek
przetrwania i zwiekszonej konkurencyjnosci. Aby osiagniecie
tych celéw bylo mozliwe, konieczne sa zintegrowane i komple-
mentarne dzialania ze strony gtéwnych podmiotow, to znaczy
panstwa (na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym) i
przedsigbiorstw.

10.3 Dla powodzenia polityki spdjnosci ekonomiczne;j,
spolecznej i terytorialnej EKES uwaza, ze niezbedna jest
silniejsza i lepsza koordynacja przy realizacji aktualnej polityki
rozwoju w UE obejmujacej: aktualne dyrektywy regulujace
partycypacje pracownikow w przedsigbiorstwach; dialog
spoleczny w poszczegélnych sektorach przemystowych; syste-
matyczne konsultacje z Komisjg Konsultacyjna ds. Przemian w
Przemys$le (CCMI) w ramach Komitetu; Europejskie Centrum
Monitorowania Zmian (EMCC); wykorzystanie funduszy struk-
turalnych; polityke konkurencji i wspierania zasady odpowie-
dzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw. Kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie w ten cel i udzial w nim wszystkich zaintereso-
wanych stron.

10.4  EKES uwaza, ze w przypadku restrukturyzacji nalezy
ustali¢ pewne zasady stanowigce podstawe i podwaliny dobrych
praktyk, obejmujace konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw oraz wymogi spdjnosci ekonomicznej,
spolecznej i terytorialnej.

10.5  EKES uwaza, ze stale pogarszanie si¢ konkurencyjnosci
Europy w stosunku do Stanéw Zjednoczonych wynika z braku
nacisku na Pafstwa Czlonkowskie w zakresie przestrzegania
termindw realizacji strategii i wdrazania podstawowych instru-
mentéw UE takich jak: Strategia Lizbonska, reformy struktu-
ralne i zréwnowazony rozwoj.

Jesli ta tendencja si¢ utrzyma, to UE jako aktualnie drugiej
potedze Swiatowej grozi spadek na trzecig pozycje (uwaga na
Japonie, Chiny i Indiel). Nalezy temu zapobiec. EKES uwaza
réwniez, ze Komisja powinna by¢ bardziej wymagajaca i
odgrywaé bardziej aktywna role w koordynowaniu i monitoro-
waniu rzeczywistej realizacji wyzej wymienionych strategii.
Jednym z gléwnych dzialan koordynacyjnych byloby
powolanie komisarza odpowiedzialnego za monitorowanie
przemian i przenoszenia przedsi¢biorstw przemystowych, co
umozliwiloby lepsze polaczenie polityki przemyslowej z
ochrong srodowiska naturalnego.

W ramach niniejszej opinii z wlasnej inicjatywy EKES zaleca, co
nastepuje:

a) Nalezy zrewidowal strategiczng wizje w dziedzinie spéj-
nosci w kontekscie aktualnych wyzwan stojacych przed UE
poprzez uaktualnienie i wzmocnienie definicji pojecia sp6j-
nosci, ktéra nie ograniczalaby jej do podejscia ekonomicz-
nego funduszy strukturalnych i spojnosci i rozpatrywataby
ja w aspekcie trzech celow:

— wzmocnienia spéjnosci gospodarki europejskiej;
— wspierania ,europejskiej przedsigbiorczo$ci’;

— wspierania solidarnosci pomiedzy panstwami i regio-
nami Wspdlnoty.

b) Nalezy odejs¢ od PKB na glowe mieszkanca jako absolut-
nego kryterium kwalifikowalnosci do wsparcia, poniewaz
kryterium to jest Zrédlem wzglednych nieréwnosci w reali-
zacji polityki strukturalnej. Jak wiadomo, wzgledna zamoz-
nos¢ nie moze si¢ sprowadza¢ do suchej liczby wyrazonej
przez PKB na jednego mieszkarica. Poziom kwalifikacji
zasobow ludzkich, brak infrastruktury, odleglos¢ w
stosunku do centrum napedowego gospodarki europejskiej
i struktura demograficzna to wazne czynniki, ktére
powinny by¢ uwzgledniane przy decydowaniu o spelnianiu
kryterium  kwalifikujacego  do  przyznania pomocy
regionom Wspdlnoty.
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¢) Nalezy stworzy¢ nowg matryce kryteriow oceny regionéw i) Nalezy wspiera¢ rozwdj regionalnych klastréw wspierajac

d)

w taki sposdb, aby méc sporzadzi¢ nowa mape spdjnosci
europejskiej.

Co do spojnosci terytorialnej, nalezy ponownie ustali¢
sposob zarzadzania obszarem Wspdlnoty w taki sposéb,
aby umozliwi¢ policentryczny, harmonijny, zréwnowazony
i zrownowazony rozwéj. Takie podejscie przestrzenne
powinno uwzglednia¢ spdjnos¢ migedzyregionalng w jej
wymiarze fizycznym i ekonomicznym poprzez wlaczenie
wiladz lokalnych, krajowych i europejskich w  proces
sporzadzania modelu europejskiego rozwoju terytorialnego
prowadzacego do nowych strategii ekonomicznych (inwes-
tycje, badania naukowe i rozwdj, sprawy spoleczne (zatrud-
nienie)).

Konieczne jest kontynuowanie logiki przyspieszania przy
formulowaniu polityki strukturalnej w zakresie sp6jnosci
ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej jako Srodka
wyprzedzania przeksztalcen ekonomicznych ogélnie, a
restrukturyzacji w sektorze przemystu w szczeg6lnosci.
Aktualny limit §rodkéw finansowych UE (1,24 % dochodu
narodowego brutto) — przy czym mozliwe jest obnizenie
tej wartosci procentowej w perspektywie finansowej na lata
2003-2013 - jest niewystarczajacy w porownaniu z potrze-
bami i narzuca logike ograniczenia dziatan, co przeszkadza
w szybszym osiggnieciu celow spéjnosci.

Nalezy skoncentrowa¢ si¢ na zasobach ludzkich, przezna-
czajac $rodki na ksztalcenie w celu wczesnej orientacji
zawodowej i na wiasciwa edukacje zawodowa, ale przy
zachowaniu elastycznego podejscia do réznych typow
probleméw, w obliczu ktérych stojg Panstwa Czlonkowskie
w tej dziedzinie.

Nalezy udziela¢ specjalnej pomocy regionom, ktére stoja w
obliczu radykalnych restrukturyzacji swoich produkcyjnych
struktur przemystowych, przygotowujac listy sektoréw i
regionéw bardzo narazonych na ryzyko utraty konkuren-
cyjnosci i opracowywac specjalne propozycje wsparcia w
zalezno$ci od sektora i jego specyfiki. Oprocz tego nalezy
zatroszczy¢ sie szczeg6lnie o skutki restrukturyzacji prze-
mystu w nowych Panistwach Czlonkowskich.

W kontekscie poprzedniego ustgpu konieczne jest ustalenie
,zasady regionu najbardziej uprzywilejowanego”, w ktorym
mozna byloby uzy¢ specjalnych $rodkéw finansowych w
celu wspierania jego restrukturyzacji. W tym kontekscie
dialog spoleczny ma do odegrania fundamentalna rolg,
podobnie jak dialog ze spoleczenstwem obywatelskim,
ktéry polaczylby wszystkie zywotne sily obecne w regionie
(przedsigbiorstwa, szkoly wyzsze, osrodki badan nauko-
wych, wladze lokalne, stowarzyszenia, zwiazki zawodowe,
itp.). W ten sposéb mozna byloby dojs¢ do przywrécenia
witalnodci jego tkance ekonomicznej przez tworzenie
nowych alternatywnych rodzajéw dzialalnosci ekono-
miczne;j.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.
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ekspansje sektora technologii informacji i komunikacji oraz
branz innowacyjnych i wysokich technologii, ktére
rozwijaja potencjalne mozliwosci regiondw, wspierajac ich
zdolnos¢ przyciggania przedsigbiorstw i ich zakladania. W
ten sposob mozna by przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
konkurencyjnosci regionéw i zwigkszenia spojnosci ekono-
micznej, spolecznej i terytorialnej jak réwniez zatrudnienia.

Zasadnicze znaczenie ma prowadzenie badan regionalnych
i planowanie we wspolpracy z calym potencjalem danego
regionu w procesie budowy klastra.

Przy tworzeniu polityki wobec przemian przemystowych w
regionach nalezy uwzglednia¢ pozytywne doswiadczenia
nabyte w przeszlosci w ramach programéw branzowych
takich jak Rechar, Resider i Retext, tak aby caly potencjat
wzrostu mogl zostaé wykorzystany.

Komisja powinna kontynuowaé zmiany w polityce przemy-
stowej i aktywizowal ja w celu dostosowania zasad do
nowych warunkéw ramowych na $wiecie. W tym wzgle-
dzie EKES przyjmuje z zadowoleniem niedawng propozycje
zmiany polityki przemyslowej, przedstawiong 20 kwietnia
2004 r. (') Nalezy w szczegdlnosci czuwaé nad koordynacja
polityki przemystowej i polityki wspdlnotowej w innych
dziedzinach, w szczegdlnosci w dziedzinie ochrony Srodo-
wiska naturalnego.

Europa musi przestrzega¢ i egzekwowac Scisle przestrze-
ganie zasad MOP, gdyz moze popas¢ w kryzys gospodarczy
z racji braku konkurencyjnosci przedsigbiorstw europej-
skich, jesli nic nie zostanie zrobione w celu polozenia kresu
,<dumpingowi socjalnemu i podatkowemu” praktykowa-
nemu w innych regionach, ktére nie przestrzegaja na réwni
z nig zasad gry rynkowe;j.

Bazujagc na swoim wysokim technicznym i technolo-
gicznym know-how oraz wysoko wykwalifikowanych zaso-
bach ludzkich, Europa powinna potrafi¢ uczestniczy¢é w
Swiatowej grze, ale musi w tym celu zrewidowaé swoja
polityke wspierania badan naukowych, a gléwnie kapitatu
ludzkiego. Wiadomo, ze na okolo 14.000 naukowcow
europejskich studiujacych w Stanach Zjednoczonych tylko
3.000 z nich ma zamiar wréci¢ do Europy. Chodzi tu o
bardzo powazng sytuacje, ktéra wymaga natychmiastowego
podjecia odpowiednich dziatan. Dobrym krokiem w tym
kierunku jest inicjatywa ,Regions for knowlegde”
(KnowREG), w ramach ktérej 27 kwietnia 2004 r. postano-
wiono stworzy¢ 14 projektéw pilotazowych w zakresie
wspierania gospodarki na bazie wiedzy na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

EKES podkresla konieczno$¢ sformulowania przez Rade
Europejska wyraznego zwigzku pomigdzy celami konku-
rencyjnosci i wiedzy z jednej strony, a przyszia polityka
regionalng z drugiej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Roger BRIESCH

(") Komunikat Komisji ,Wspiera¢ przemiany strukturalne: polityka

przemystowa dla rozszerzonej Europy” (COM(2004) 274).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego w sprawie miedzynarodowe;j
konwencji w sprawie migracji Opinia z wlasnej inicjatywy

(2004/C 302/12)

Dnia 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny podjal decyzje, zgodnie z art. 29,
ust. 2 swojego regulaminu, o przygotowaniu opinii w sprawie migdzynarodowej konwencji w sprawie

migracji.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu 14 czerwca 2004 r. Sprawozdawcg byt Pariza Castafios.

Na 410. sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dn. 30 czerwca), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 162 do 3, przy 11 glosach wstrzymujacych sie,

przyjat nastepujacg opinie.

1. Wprowadzenie

1.1  Konwengja zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w rezolucji nr 45/158 z
dnia 18 grudnia 1990 r. Weszla ona w zZycie z dniem
1 czerwca 2003 r. po jej ratyfikowaniu przez pierwsze 20
panstw. Dotad konwencje ratyfikowalo 25 panstw (!). Jako taka,
stanowi ona w pelni wykonalny traktat miedzynarodowy, ktéry
musi by¢ przestrzegany przez strony.

1.2 Celem konwencji jest ochrona praw czlowieka i
godnosci ludzi, ktdérzy emigrujg z przyczyn ekonomicznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem na calym $wiecie poprzez odpo-
wiednie prawodawstwo oraz dobrg praktyke na szczeblu naro-
dowym. Wspdlng podstawg dla takiego miedzynarodowego
ustawodawstwa w zakresie polityki migracyjnej winny by¢
dzialania na rzecz demokracji i praw czlowieka. Konwencja
reguluje rowniez kwestie réwnowagi pomiedzy réznymi sytua-
cjami zaréwno w panstwach pochodzenia, jak i w krajach
przyjmujacych.

1.3 Niniejsza konwencja jest jednym z siedmiu traktatow
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie praw
czlowieka. Uznaje ona, ze pewne podstawowe prawa
czlowieka, zdefiniowane w Ogodlnej Deklaracji Praw Czlowieka
muszg by¢ zagwarantowane na calym $wiecie dla wszystkich
pracownikéw migrujacych i ich rodzin. Konwencja w sposob
przejrzysty i uniwersalny kodyfikuje prawa pracownikow
migrujacych i ich rodzin na podstawie zasady réwnosci trakto-
wania. Ustanawia ona prawa, ktére musza by¢ zagwarantowane
imigrantom, ktérych sytuacja jest lub nie jest uregulowana,
okreslajac minimalne standardy ochrony w zakresie praw
obywatelskich, gospodarczych, politycznych, socjalnych i
zwigzanych z zatrudnieniem oraz uznaje koniecznos¢ istnienia
miedzynarodowych przepiséw zapewniajacych pracownikom
migrujacym ich podstawowe prawa.

1.4  Konwencja ta rozbudowuje wczesniejsze ustalenia
MOP (3 poprzez objecie ramami prawnymi imigrantéw na
calym $wiecie, promowanie zasady sprawiedliwego traktowania
imigrantéw oraz dazenie do zapobiegania wykorzystywaniu

(') Azerbejdzan, Belize, Boliwia, Bosnia-Hercegowina, Burkina Faso,
Wyspy Zielonego Przyladka, Kolumbia, Ekwador, Egipt, Salwador,
Ghana, Gwatemala, Gwinea, Kirgistan, Mali, Meksyk, Maroko, Fili-
piny, Senegal, Seszele, Sri Lanka, Tadzykistan, Uganda, Urugwaj,
Wschodni Timor.

() Konwencja nr 97 z 1949r. i konwencja nr 143 z 1975r.

imigrantéw o nieuregulowanym statusie. Konwencja podchodzi
do problemu migracji calo$ciowo, podejmujac takie zagad-
nienia jak edukacja, selekcja, wyjazd, tranzyt i zamieszkania w
kraju zatrudnienia a takze kwesti¢ powrotu i ponownego osied-
lenia si¢ w panstwie pochodzenia.

1.5  Poszczegélne panstwa odpowiadaja za zarzadzanie prze-
plywami migracyjnymi. EKES wspiera poglad Sekretarza Gene-
ralnego Organizacji Narodéow Zjednoczonych i jest orgdowni-
kiem lepszej bilateralnej, regionalnej i migdzynarodowej wspot-
pracy pomiedzy pafnstwami pochodzenia imigrantéw oraz
krajami ktére ich przyjmujg. Konwencja nie propaguje, ani nie
zarzgdza przeplywami migracyjnymi; jej celem jest raczej
zagwarantowanie powszechnego uznania podstawowych praw
czlowieka oraz wzmocnienie ochrony tychze na calym $wiecie.

1.6  Konwencja rozwaza mozliwe sytuacje administracyjne
imigrantéw na wiele sposobdéw: gwarantuje wszystkim osobom
ochrong ich podstawowych praw czlowieka i stosuje dalej idace
prawa w stosunku do legalnych imigrantéw.

1.7 Poprzez niniejsza konwencje, spotecznos¢ miedzynaro-
dowa oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych ponownie
wyrazaja swoja wole poprawy wspOlpracy pomiedzy
panstwami w celu zapobiegania, a nawet wyeliminowania
procederu handlu ludZmi oraz nielegalnego zatrudniania imig-
rantéw o nieuregulowanym statusie, jak rowniez w celu rozsze-
rzenia zakresu ochrony podstawowych praw czlowieka imig-
rantéw na calym $wiecie (%).

2. Prawa imigrantow

2.1 Konwencja dazy do zagwarantowania réwnego trakto-
wania i takich samych warunkéw prawnych dla pracownikéw
migrujgcych, jakie posiadajg pracownicy bedgcy obywatelami
danego kraju. Szczegélnie chodzi o:

— zapobieganie nieludzkim warunkom zycia i pracy, fizycz-
nemu i seksualnemu wykorzystywaniu oraz ponizajacemu
traktowaniu, co obejmuje takze niewolnictwo (art. 10, 11,
25, 54);

() Wedlug Miedzynarodowej Organizacji ds. Mil%racji, 175 milionéw
ludzi zyje obecnie w kraju nie bedacym ich krajem urodzenia lub
narodowosci.
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— zagwarantowanie imigrantom praw do wolnosci mysli,
stowa i wyznania (art. 12, 13);

— uznanie praw imigrantéw do prywatnosci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 14, 15, 16);

— zapewnienie dostgpu do skutecznej pomocy i porady
prawnej poprzez sprawiedliwe postgpowanie prawne,
gwarantujace prawo do réwnosci i braku dyskryminacji a
takze stosowanie w trakcie postgpowania odpowiednich
procedur prawnych i udzielanie pomocy tlumaczeniowej
pracownikom naplywowym (art. 18, 19, 20);

— zagwarantowanie imigrantom dostgpu do informagji
dotyczacych ich praw (art. 33, 37);

— zagwarantowanie roéwnego dostgpu do edukacji i opieki
spolecznej wszystkim imigrantom (art. 27, 28, 30, 43-45,
54);

— uznanie prawa imigrantéw do wstgpowania i czlonkostwa
w zwigzkach zawodowych (art. 26, 40).

2.2 Konwencja réwniez ustalita, ze imigranci musza
posiada¢ prawo do utrzymywania wiezi ze swoim krajem
pochodzenia. Szczegélnie chodzi o:

— zapewnienie imigrantom mozliwosci powrotu do kraju
pochodzenia, jesli tego zechca, umozliwienie im odwie-
dzania krajow z ktérych pochodzg oraz podtrzymywania
wiezi kulturowych (art. 8, 31, 38);

— zagwarantowanie uczestnictwa imigrantéw w zyciu poli-
tycznym panstwa ich pochodzenia (art. 41, 42);

— ochrona prawa imigrantéw do przekazywania swoich
dochodéw do krajow pochodzenia (art. 32, 46, 48).

2.3 Konwencja opiera si¢ na fundamentalnej zasadzie
zapewnienia minimalnego poziomu bezpieczenstwa wszystkim
imigrantom. Uwzglednia ona dwie mozliwe sytuacje, w ktorych
pracownicy migrujacy moga si¢ znalezé (status uregulowany i
nieuregulowany), stosuje dalej idace prawa w stosunku do legal-
nych imigrantéw oraz uznaje podstawowe prawa imigrantow o
nieuregulowanym statusie.

2.4 Konwencja proponuje podjecie inicjatyw w celu wyeli-
minowania nielegalnej imigracji, przede wszystkim poprzez
eliminowanie wprowadzajacych w blad informacji wykorzysty-
wanych do zachgcenia ludzi do nielegalnej imigracji oraz
poprzez nakladanie sankcji na osoby trudnigce si¢ przemytem
ludZmi i pracodawcéw zatrudniajacych imigrantéw o nieudo-
kumentowanym statusie.

2.5 Konwencja ustanawia Komitet ds. Ochrony Praw
Wszystkich Pracownikéw Migrujacych oraz Czlonkéw Ich
Rodzin (Commitee on the Protection of the Rights of all
Migrant Workers and Members of their Families), skladajacy si¢
z dziesigciu ekspertéw, ktdrzy zostang mianowani przez strony
i ktérzy beda nadzorowaé wprowadzanie konwencji w zycie i
realizowanie jej zapisow.

3. Kraje zachodnie wcigz nie ratyfikowaly konwencji

3.1  Miedzynarodowa imigracja jest wynikiem znacznej
nierdwnosci gospodarczej i spolecznej pomiedzy bogatymi
krajami péinocy a krajami rozwijajacymi sie. Dysproporcje te
ulegaja ciaglemu poglebieniu w dzisiejszym, coraz bardziej
zglobalizowanym systemie gospodarczym. Pomimo to, wigk-
szo$¢ panstw, ktore juz ratyfikowaly konwencje, sa krajami
pochodzenia imigrantéw. Paistwa Czlonkowskie Unii Europej-
skiej, Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada, Australia i Japonia
oraz pozostale kraje $wiata zachodniego, do ktérych naplywaja
w duzej liczbie imigranci (), jeszcze nie ratyfikowaly, ani tez
nie podpisaly () konwengji.

3.2 Unia Europejska, wyrazajaca chec ustalenia miedzynaro-
dowych zasad w wielu dziedzinach (w zakresie handlu miedzy-
narodowego w ramach WTO, w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska poprzez Kioto, itd.), musi rowniez zagwarantowac prze-
strzeganie podstawowych praw imigrantéw poprzez zastoso-
wanie miedzynarodowych norm.

4. Polityka imigracyjna w Unii Europejskiej

4.1 Unia Europejska jest obszarem, na ktérym prawa
czlowieka sa przestrzegane i chronione oraz gdzie stosowana
jest znakomita wigkszos¢ miedzynarodowych instrumentéw
prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Unia Euro-
pejska posiada rowniez wiasne instrumenty w tej dziedzinie, na
przyklad Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka oraz Karte
Praw Podstawowych.

42  Unia Europejska réwniez rozwingla zestaw instru-
mentéw prawnych do zwalczania dyskryminacji (). Pomimo
tego, rézni eksperci, w tym przedstawiciele Europejskiego
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (), zglaszali
przypadki dyskryminacji imigrantéw pod wzgledem ich
warunkéw pracy.

(") 55 % imigrantéw na $wiecie Zyje w Ameryce Polnocnej i Europie
Zachodniej.

(%) Konwencje podpisaly pafstwa, ktére wyrazily che¢ wstapienia do
konwencji w przyszlosci, takie jak Chile, Bangladesz, Turcja,
Komory, Gwinea-Bissau, Paragwaj, Wyspy Sw Tomasza i Ksigzeca,
Sierra Leone, Burkina Faso i Togo.

() Dyrektywa 2000/43 i Dyrektywa 2000/78.

(*) Dyrektywa 2000/43 i Dyrektywa 2000/78.
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4.3 Spotkanie Rady Europejskiej w Tampere zainicjowal w
Unii Europejskiej proces tworzenia projektu wspélnego prawo-
dawstwa w dziedzinie i imigracji. Konferencja w Tampere stwo-
rzyla solidne polityczne podstawy, umozliwiajace Unii na zhar-
monizowanie swoich przepiséw dotyczacych azylu i imigracji
oraz poprawe wspllpracy z pafstwami trzecimi w celu
lepszego zarzadzania przeplywami migracyjnymi. Ponadto, w
Tampere zostalo osiggnigte porozumienie w sprawie zagwaran-
towania sprawiedliwego traktowania wszystkich oséb oraz
rozwoju polityki na rzecz integracji i zapobiegania dyskrymi-
nacji.

4.4 Komisja przygotowala wiele projektéw aktéw prawnych,
ktore jednak napotkaly na silny opér wewnatrz Rady (!). Po
czterech latach od spotkania w Tampere, rezultaty s3 nikle:
przyjete prawodawstwo rozczarowuje i w duzym stopniu
odbiega od celéw przyjetych przez Rade Europejska, propozycji
Komisji, opinii Parlamentu oraz EKES. Obecny system stoso-
wany w Radzie do przyjmowania uméw pozwala na bloko-
wanie propozycji. Dodatkowo, postawy niektérych rzadéw
sprawiajg, ze bardzo trudno osiggnaé porozumienie.

4.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w szeregu
opinii wezwal Rad¢ do dzialania z wigksza odpowiedzialnoscig
oraz przyjecia bardziej konstruktywnego podejicia opartego na
poglebionej wspdlpracy (enhanced co-operation). Coraz
pilniejsza sprawg staje si¢ to, aby Unia Europejska posiadala
odpowiednie, ~ wspdlne  prawodawstwo  umozliwiajace
zarzadzanie imigracja w sposéb zgodny z prawem i przej-
rzysty.

4.6 EKES sporzadzil kilka projektéw opinii (), w ktérych
zacheca Unie Europejska do przyjecia polityki zapewniajacej
wlasciwe podejscie do imigracji zarobkowej poprzez odpo-
wiednie kanaly prawne, zapobieganie nieuregulowanej imigracji
i nielegalnemu przemytowi ludzmi.

4.7 W zwiazku z powyzszym, zatwierdzenie dyrektywy w
sprawie warunkéw wijazdu, zamieszkania, oraz dostgpu do
zatrudnienia przez imigrantdéw, opartej na propozydji

Komisji (°), ktéra réwniez uwzglednia opini¢ EKES (), jest
obecnie sprawa, ktora nalezy si¢ zajaé w trybie pilnym.

4.8  Rada Europejska w Salonikach przyjela z zadowoleniem
komunikat Komisji w sprawie imigracji, integracji i zatrud-
nienia (°), ktéry przewiduje w najblizszych latach wzrost
migracji do Unii Europejskiej z przyczyn zarobkowych oraz
stwierdza, ze w zwiazku z tym konieczne beda stosowne prze-
pisy, umozliwiajagce zarzadzanie imigracja w odpowiednich
ramach prawnych. Komisja stwierdza réwniez, ze potrzebna
bedzie polityka integracyjna w odniesieniu do populacji
migrujacej, ktéra podejmie préby zlikwidowania wszelkich
form wyzysku i dyskryminacji.

(") Juz w roku 1994 Komisja w swojej Bialej Ksiedze o europejskiej
polityce spolecznej (COM(1994)333 final) zalecala, aby Panstwa
Czlonkowskie ratyfikowaly konwencje.
Patrz opinie EKES w sprawie laczenia rodzin, Dz. U. C 204 z 18
lipca 2000 r. i Dz. U. C 241 z 7 pazdziernika 2002 r.; w sprawie
komunikatu Komisji w sprawie polityki imigracyjnej Wspolnoty,
Dz. U. C 260 z 17 wrze$nia 2001 r.; w sprawie statusu miesz-
kancoéw dtugoterminowych, Dz. U. C 36 z 8 lutego 2002 r.; w
sprawie warunkéw wijazdu i zamieszkania w celach zarobkowych,
Dz. U. C 80 z 3 kwietnia 2002 r.; w sprawie wspélnej polityki w
stosunku do nielegalnej imigracji, Dz. U. C 149 z 21 czerwca 2002
r; w sprawie warunkow wjazdu i zamieszkania w celach nauki,
szkolenia zawodowego lub wolontariatu, Dz. U. C 133 z 6 czerwca
2003 r.; oraz o dostepie do obywatelstwa Unii Europejskiej, Dz. U.
C 208 z 3 wrzesnia 2003 r.
() Dz.U. C 332 z 27 listopada 2001 r.
() Opinia EKES w Dz. U. C 80 z 3 marca 2002 r. (sprawozdawca
Pariza Castanos)
(*) Komunikat Komisji COM(2003) 336 final i opinia EKES w Dz. U. C
80 z 30 marca 2004 r. (sprawozdawca Pariza Castafios)

—
S
=

4.9  Niektore z krajowych przepisow prawnych w sprawie
imigracji nie w pelni odpowiadaja stosowanym mig¢dzynaro-
dowym konwencjom praw czlowieka, a niektére dyrektywy
europejskie (na przyklad w sprawie laczenia rodzin) sg nawet
uwazane przez pewne organizacje pozarzadowe oraz Parlament
Europejski za sprzeczne z podstawowymi prawami czlowieka.
EKES twierdzi, ze istniejace konwencje miedzynarodowe w
sprawie praw czlowieka, jak réwniez Karta Praw Podstawo-
wych UE, powinny stanowi¢ podstawe dla calej europejskiej
struktury legislacyjnej w sprawie imigracji.

5. Globalne warto$ci Unii Europejskiej

51 W ostatnich czasach Stany Zjednoczone wyksztalcity
jednostronne podejscie do zarzadzania sprawami miedzynaro-
dowymi. W wyniku tej sytuacji caly system Organizacji
Narodéw Zjednoczonych stangt w obliczu powaznych prob-
lem6éw. W konsekwencji tego jedyny obecnie istniejacy system
umozliwiajacy wielostronne rozwiazywanie konfliktow miedzy-
narodowych oparte na wspélpracy jest zagrozony.

5.2 Unia Europejska, aczkolwiek z wielkimi trudnosciami,
przygotowuje wlasna, wspdlng polityke zagraniczng, w ktorej
Organizacja Narodéw Zjednoczonych bedzie odgrywaé
kluczowg role. Przyszly Traktat Konstytucyjny skonsoliduje ten
mandat w zakresie polityki zewnetrznej jako jedno z zadan
Wspdlnoty.

5.3  Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej oparte s3 na
wielostronnosci i aktywnym kompromisie w ramach Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych. W niedawno opublikowanym
dokumencie (*), Komisja Europejska stwierdza, ze: ,Wyzwanie
stojace obecnie przed ONZ jest jasne: "$wiatowe rzady beda
slabe, jesli wielostronne instytucje nie bedg w stanie zapewnié
efektywnego wdrozenia swoich decyzji i norm — czy to w
sferze ,polityki na wysokim szczeblu” zwigzanej z migdzynaro-
dowym pokojem i bezpieczenistwem, czy tez w zakresie prak-
tycznego realizowania zobowigzan podjetych na ostatnich
konferencjach ONZ w sferze spolecznej, ekonomicznej, czy tez
Srodowiska naturalnego. Na UE spoczywa szczegélna odpowie-
dzialno$¢ w tych kwestiach. Z jednej strony, UE uczynita wielo-
stronno$¢ stalg zasadg w swoich kontaktach zewnetrznych. Z
drugiej za$ strony, powinna stuzy¢ jako wzér dla innych w
realizacji — a nawet przekraczaniu — swoich migdzynarodowych
zobowigzan.

5.4  Globalizacja stwarza nowe mozliwosci i nowe problemy
dla globalnego systemu decyzyjnego (global governance) ().
Obecnie migracja stanowi gtéwny problem tak dla samych
imigrantéw, jak i dla krajow ich pochodzenia oraz panstw
przyjmujacych. Wyzwanie, przed ktérym stajemy, to prze-
ksztalcenie tych probleméw w mozliwosci dla wszystkich:
imigrantéw, ich krajéw pochodzenia oraz panstw, do ktérych
naplywaja. Wielostronno$¢ i miedzynarodowa wspdlpraca sg
droga do uksztaltowania dobrego globalnego systemu decyzyj-
nego (good global governance), systemu przepiséw i instytucji
ustanowionych  przez  spoleczno$¢  miedzynarodowsg i
powszechnie uznawanych.

(°) COM(526) 2003, ,Unia Europejska i Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych: Wybér wielostronnosci”.
() Globalizacja — jedyna opcja dla najstabszych.
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5.5  Jak powiedzial Kofi Annan, Sekretarz Generalny Organi-
zacji Narodéow Zjednoczonych w Parlamencie Europejskim
29 stycznia 2004 r., miedzynarodowa wspélpraca jest najlep-
szym sposobem na radzenie sobie z rosngca mi¢dzynarodows
migracja w nadchodzgcych latach. ,Tylko poprzez wspdlprace
—dwustronna, regionalna i globalng — mozemy zbudowaé part-
nerstwo pomiedzy panstwami bedacymi odbiorcg i dawca w
interesach obu stron; wykorzystywa¢ mozliwe innowacje w
celu uczynienia migracji bodZcem do rozwoju; skutecznie zwal-
czaé przemytnikéw i handlarzy ludzmi; oraz osiggal porozu-
mienie co do wspdlnych standardéw traktowania imigrantow
oraz zarzadzania migracjg”.

5.6  Europa jest obszarem wolnosci, demokracji i poszano-
wania praw czlowieka dla kazdego. Aby umocni¢ te wartosci w
przysztosci, wszystkie Pafistwa Czlonkowskie UE muszg ratyfi-
kowa¢ miedzynarodowe konwencje chronigce te podstawowe
prawa czlowieka, a ich zasady prawne musza by¢ zawarte w
prawodawstwie Wspdlnoty oraz narodowym.

5.7  Artykul 7 projektu Konstytucji Europejskiej opowiada
si¢ za przystapieniem Unii Europejskiej do Europejskiej
Konwencji Ochrony Praw Czlowicka i Podstawowych
Wolnosci. EKES popiera ten krok; EKES popiera réwniez
wlaczenie do Konstytucji Karty Praw Podstawowych Unii, ktéra
stworzy wspolny mianownik dla wszystkich ludzi w Unii.

5.8 Te wartosci musza staé si¢ réwniez integralnym
elementem stosunkéw miedzynarodowych Unii. Europa musi
propagowa¢ utworzenie wspdlnego organu sadowego na rzecz

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

ogdlnoswiatowej ochrony podstawowych praw wszystkich
ludzi, niezaleznie od pochodzenia i miejsca zamieszkania, na
podstawie miedzynarodowych konwencji przygotowanych
przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych.

6. Propozycja EKES

6.1  Zgodnie z przygotowanymi opiniami na temat europej-
skiej polityki imigracyjnej i w poparciu opinii Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny pragnie
zacheci¢ Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej do ratyfiko-
wania miedzynarodowej konwencji w sprawie ochrony praw
wszystkich pracownikéw migrujgcych oraz czlonkéw ich
rodzin, zatwierdzonej przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w rezolucji nr 45/158 z 18 grudnia
1990 r., ktéra weszla w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.

6.2  EKES wzywa Przewodniczacego Komisji oraz pafistwo
obecnie sprawujace przewodnictwo w Radzie do podjecia
niezbednych politycznych inicjatyw w celu zapewnienia, ze
Panistwa Czlonkowskie ratyfikuja t¢ konwencje w ciggu najbliz-
szych 24 miesigcy oraz ze Unia Europejska réwniez ratyfikuje
konwencje, gdy Traktat Konstytucyjny da jej uprawnienia do
podpisywania umoéw miedzynarodowych. Celem ulatwienia
ratyfikacji, Komisja powinna przeprowadzi¢ analiz¢ przepiséw
narodowych oraz ustawodawstwa Wspélnoty w odniesieniu do
konwencji. Ponadto, partnerzy spoleczni i inne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego przylacza si¢ do EKES i Komisji
w kampanii na rzecz ratyfikagji.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: Drugi filar WPR: perspek-
tywy zmian w polityce rozwoju obszaréw wiejskich (kontynuacja watkéw konferencji w Salz-

burgu)

(2004/C 302/13)

Dnia 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, na podstawie art. 29 ust. 2 regula-
minu wewnetrznego postanowit sporzadzi¢ opinig z inicjatywy wlasnej w nastepujacej sprawie: Drugi filar
WPR: perspektywy zmian w polityce rozwoju obszaréw wiejskich (kontynuacja watkéw konferencji w
Salzburgu)

Przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie powierzono Sekcji ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska
Naturalnego.

Listem z dnia 3 maja 2004 r. skierowanym do EKES przez Silve Rodrigueza z DG ds. Rolnictwa Komisja
Europejska zawiadomila, ze chcialaby poznaé stanowisko Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego na ten temat w jak najkrotszym terminie. Uwzgledniajac pilny charakter prac, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca - 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia
30 czerwca 2004 r.) wyznaczyl na sprawozdawce generalnego Gilberta BROSA i przyjal niniejsza opinig

127 glosami przy 9 glosach wstrzymujacych sie.

1. Wstep

1.1 W listopadzie 2003 r. Komisja zorganizowala w Salz-
burgu konferencje na temat przyszltosci wspélnotowej polityki
rozwoju obszar6w wiejskich w perspektywie rozszerzenia Unii
Europejskiej. Podobnie jak konferencja w Cork na rzecz
,ozywionego Srodowiska  wiejskiego” (')  konferencja ta
umozliwita:

— zgromadzenie gtéwnych aktoréw zaangazowanych w opra-
cowywanie i realizacj¢ polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich;

— zaproponowanie w formie deklaracji gléwnych preferencji
politycznych  podmiotéw uczestniczacych w  rozwoju
obszaroéw wiejskich;

— okreslenie kierunkéw interwencji tzw. funduszu rolnego
przed debata budzetowa nad perspektywami finansowymi
na lata 2007-2013.

Dlatego tez Komitet zaproponowal, aby dyskusje nad zmianami
w polityce rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013
oprze¢ na wnioskach z tej konferencji.

1.2 Stwierdzajac, ze rozszerzenie Unii Europejskiej zwigksza
zroznicowanie terendw wiejskich, ale przede wszystkim
Swiadom pierwszoplanowej wagi spraw socjalnych i zatrud-
nienia w nowych Panstwach Czlonkowskich, Komitet uwaza,
ze nalezy zbada¢ sp6jnos¢ i powigzania polityki regionalnej z
drugim filarem WPR.

1.3 Komisja opublikowala dwa dokumenty przedstawiajgce
perspektywy finansowe na przyszly okres planowania (*) oraz
3-ci raport w sprawie spéjnosci (). Z dokumentéw tych
wynika, Ze polityka regionalna w pelni uwzglednia strategie
lizboniska na rzecz gospodarki konkurencyjnej i opartej na

(") Europejska Konferencja Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Cork
(Irlandia), 7-9 listopada 1996 1;
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur[cork_fr.htm.

() COM(2004)101.

() COM(2004)107.

wiedzy, a przyszta polityka rozwoju obszaréw wiejskich znaj-
duje si¢ w rubryce ,Trwale zarzadzanie i ochrona zasobéw
naturalnych”, ktéra nawigzuje do strategii trwalego rozwoju.
Rubryka ta obejmuje réwniez pierwszy filar WPR i wspélno-
towe programy ochrony Srodowiska.

1.4 Konkluzje szczytu europejskiego w Goteborgu z 15-16
czerwca 2001 r. (*) umozliwily przyjecie europejskiej strategii
rozwoju zrownowazonego, w ktorej usciSla si¢, ze Wspdlna
Polityka Rolna winna mie¢ na celu migdzy innymi przyczy-
nianie si¢ do rozwoju zréwnowazonego poprzez wicksze
wspieranie zdrowych i wysokiej jakosci produktéw i metod
produkgji zgodnych z wymogami Srodowiska (°).

1.5  Whnioski Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa z Luksem-
burga z czerwca 2003 r. potwierdzaja wzmocnienie drugiego
filaru WPR w celu ochrony $rodowiska naturalnego, wspierania
jakosci i dobrego samopoczucia zwierzat oraz udzielania
pomocy rolnikom w celu dostosowania si¢ do norm produkcji
europejskiej, ktére wejda w zycie w 2005 r. (°). Dlatego tez
zadaniem niniejszej opinii z wlasnej inicjatywy bedzie
rozwazenie i poglebiona analiza trzech kierunkéw dzialania
przyjetych w  Salzburgu: sa to mianowicie konkurencyjne
rolnictwo, ochrona $rodowiska naturalnego i wklad w spdjnosé
gospodarczg i spoteczng na obszarach wiejskich.

1.6 W deklaracji koncowej konferencji salzburskiej aktorzy
rozwoju obszaréw wiejskich podkreslili réwniez, ze znaczne
uproszczenie wspolnotowej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich bylo jednoczesnie konieczne i pilne. W ramach tego
uproszczenia nalezy jednoczesnie przekazaé wigcej odpowie-
dzialnosci partnerstwom programowym w celu ksztaltowania i
realizacji kompleksowych strategii.

(*) Rada Europejska, Goteborg, 15-16 czerwca 2001 r. ;
http:/[europa.eu.int/comm)/gothenburg_council/sustainable_fr.htm.

() Konkluzje prezydencji, Rada Europejska w Goteborgu, 15-16
czerwca 2001 r., punkt 31. Dokument nr 200/1/01.

(°) 2516 posiedzenie Rady — ROLNICTWO I RYBOLOWSTWO -
Luksemburg, 11, 12, 17, 18, 19, 25 i 26 czerwca 2003 r;
10272/03 (Presse 164), str. 7, punkt 3.
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1.7 W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej Komitet
zamierza wigc przeanalizowal spéjnos¢ przyszlej polityki
regionalnej z przyszla polityka rozwoju obszaréw wiejskich w
celu ograniczenia ,biatych plam”, blizej przyjrzeé si¢ propono-
wanym trzem gtéwnych osiom przyszlej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zbadaé aspekty uproszczenia admini-
stracyjnego.

A. KOMPLEMENTARNOSC POLITYKI ROZWOJU REGIONAL-
NEGO I POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

2. Polityka regionalna: od zasady spdjnosci gospodarczej i
spotecznej do zasady solidarno$ci terytorialnej

2.1  Przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r.
przyspieszylo proces integracji gospodarek Panstw Czlonkow-
skich. Utrzymujace si¢ jednak zréznicowanie pozioméw
rozwoju oraz konkurencyjnosci regionéw terytorium Unii
Europejskiej stalo si¢ podstawa prawdziwej polityki spdjnosci,
majacej stanowié przeciwwage dla trudno$ci powodowanych
przez jednolity rynek w krajach potudnia Europy i regionach o
niekorzystnych warunkach. Instytucjonalizacja polityki spéj-
nosci gospodarczej i spolecznej nastgpita wraz z traktatem z
Maastricht o Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie w 1993 r.

2.2 Jednoczesnie jednak rozwdj stosunkéw handlowych Unii
i postepujace otwarcie rynku wewnetrznego zaostrzylo konku-
rencj¢ pomiedzy regionami europejskimi, z ktérych nie
wszystkie dysponowaly takimi samymi atutami. Celem polityki
strukturalnej w latach dziewig¢dziesiatych bylo wigc rozwig-
zanie nastepujacych gléwnych probleméw:

— zmniejszenie réznic w rozwoju przez wspieranie tworzenia
miejsc pracy w strefach o niekorzystnych warunkach;

— zapewnienie rekompensaty regionom nie korzystajagcym z
takich samych atutéw i dostepu do rynku $wiatowego;

— wspieranie czynnikéw do wzrostu zamoznosci w strefach o
niekorzystnych warunkach;

2.3 Reforma z 1999 r. (tzw. Agenda 2000), kontynuujac
skfadowe istniejacej polityki strukturalnej, potozyla nacisk na:

— zwiekszenie transferéw finansowych z regionéw ,o lepszej
sytuacji” do regionéw ,opdznionych” (zmniejszenie liczby
celéw 1 75 % funduszy przeznaczonych na cel 1),

— rozwijanie powigzan ekonomicznych pomiedzy tymi regio-
nami (INTERREG 11I),

— wspieranie wlaczania regionéw opdznionych w rozwoju w
jednolity rynek poprzez Fundusz Spéjnosci.

2.4 W deklaracji Ministrow Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej ds. zagospodarowania przestrzennego (Poczdam,
10-11 maja 1999 r. ()) i w konkluzjach Rady Europejskiej z
Goteborga (czerwiec 2001 r.) na temat okreslenia strategii
europejskiej na rzecz rozwoju zréwnowazonego podkresla sie
konieczno$¢ spdjnosci terytorialnej dla dlugofalowego zréwno-
wazonego rozwoju calosci terytorium Unii Europejskiej.
Ostatnie ogniwo w toku tej ewolucji stanowi decyzja
Konwentu, ktéry w art. 3 projektu Konstytucji Europejskiej
zaproponowal zaliczenie spdjnosci terytorialnej do celéw
Unii ().

2.5 Ponadto rozporzadzenie nr 1260/99 (}) ustanawiajace
przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych stwierdza,
ze rozwoj lokalnego potencjalu obszaréw wiejskich pozostaje
priorytetowym celem rozwoju i dostosowania strukturalnego
regionéw opdznionych w rozwoju.

2.6 Wobec ewolugji zasad kierujgcych polityka strukturalna,
to znaczy wspierania wzrostu i rozwoju zréwnowazonego,
Komitet zwraca si¢ do Komisji i Rady o przypomnienie - w
interesie spdjnosci terytorialnej - ze zréwnowazony rozwoj
terenéw wiejskich powinien pozostaé priorytetowym celem
polityki regionalnej. Polityka ta powinna wigc w pelni uwzgled-
nia¢ problematyke tworzenia miejsc pracy, ksztalcenia usta-
wicznego oraz dostgpu do nowych technologii informacyjnych
w $srodowisku wiejskim.

3. Polityka rozwoju obszaré6w wiejskich: od ,zielonej
Europy” do kompromisu luksemburskiego

3.1 W ciggu niemal piecdziesieciu lat w rolnictwie zaszly
duze zmiany. W miare uplywu czasu wywieraly one wplyw na
wspoélnotows polityke strukturalng w dziedzinie rolnictwa. W
latach 1962-1972 interwencja wspdlnotowa ograniczata si¢ do
koordynacji uruchamianych stopniowo dzialan z zakresu
ksztaltowania rynkéw. W latach 1972-1985 powstaly dwie
duze grupy dodatkowych narzedzi: z jednej strony tzw.
dzialania horyzontalne, dotyczace wszystkich Panstw Czlon-
kowskich (ksztalcenie zawodowe, wcze$niejsze emerytury itp.),
z drugiej strony dzialania regionalne, majace na celu zmniej-
szanie naturalnych przeszkdd strukturalnych i wspieranie
rolnictwa jako calosci.

(") Poczdam, maj 1999 r,;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm.

() Art. 3: Cele Unii: ,Unia (.) Wspiera spdjno$¢ gospodarcza,

spoleczng i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy Pafstwami Czlon-

kowskimi”.

http://europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_fr.ht-

mi#Article3.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.

ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych;

Dz.U.nr L 161 z 26/06/1999, str. 0001-0042. 0001 — 0042.

—
~
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3.2 W latach 1985-1999 poszukiwanie réwnowagi miedzy
koniecznoscig poprawy konkurencyjnosci rolnictwa europej-
skiego i dostosowaniem potencjatu produkcyjnego do potrzeb
rynku a ochrong Srodowiska naturalnego i rozwojem regionéw
o niekorzystnych warunkach doprowadzito do wiaczenia poli-
tyki strukturalnej w dziedzinie rolnictwa do nowej strategii
polityki regionalnej jako jej wymiaru rolnego. Tak wigc poli-
tyka strukturalna obejmuje oprécz dzialan horyzontalnych
takze dzialania z zakresu ochrony przestrzeni wiejskiej,
ochrony $rodowiska naturalnego, rozwoju infrastruktury rolnej
i turystycznej oraz aktywnosci rolniczej.

3.3  Powstala na bazie konferencji w Cork Agenda 2000
umozliwita wprowadzenie zintegrowanej polityki rozwoju
obszar6w wiejskich, korzystajacej z dwoch instrumentéw praw-
nych (EFOGR-Gwarancja i EFOGR-Orientacja.) Celem jest
poprawienie spdjnosci polityki rozwoju obszaréw wiejskich
(drugi filar WPR) i polityki rynkéw (pierwszy filar WPR)
poprzez wspieranie m.in. dywersyfikacji gospodarki na obsza-
rach wiejskich.

3.4  Ponadto wprowadzony zostal opcjonalny mechanizm
réznicowania doplat bezposrednich. Umozliwia on zwigkszenie
srodkéw finansowych przeznaczanych na programy rolno-
srodowiskowe, wczesniejszych emerytur, zalesiania gruntéw
rolnych oraz dzialan na rzecz obszaréw o niekorzystnych
warunkach ~ gospodarowania  poprzez redukcje  dopfat
wyréwnawczych z tytulu obnizenia cen instytucjonalnych,
ustalonych w ramach wspdélnej organizacji rynkéw produktow
rolnych.

3.5 Rozporzadzenie nr 1257/99 (') w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich z EFOGR opiera si¢ na nastgpujg-
cych zalozeniach:

— programy rozwoju obszaréw wiejskich powinny wspierac i
uzupelnia¢ polityke rynkow;

— trzy dzialania wspierajgce ustanowione w ramach reformy
WPR z 1992 r. powinny uzupelia¢ system pomocy dla
obszaréw o niekorzystnych warunkach (utrudnienia natu-
ralne) i obszaréw, na ktorych wystepuja ograniczenia ze
wzgledu na srodowisko naturalne;

— inne dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich mogg
by¢ wlaczone do programéw zintegrowanego rozwoju
regionéw objetych celami nr 1 i 2.

3.6 Srodki przewidziane na lata 2000-2006 na zestaw 22
dzialan, jakie Pafstwa Czlonkowskie moga uwzglednié w
swych planach rozwoju obszaréw wiejskich, rozkladajg si¢ w
nastepujacy sposéb (): 39,2 % na poprawe konkurencyjnosci i
dostosowanie rolnictwa, 35 % na obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania i programy rolno-Srodowiskowe
oraz 25,8 % na dostosowanie i rozwdj obszar6w wiejskich.

3.7  Reforma WPR przyjeta w czerwcu 2003 r. wzmocnila
jedno z zadan polityki rozwoju obszaréw wiejskich, jakim jest

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), zmieniajace i
uchylajgce niektdre rozporzadzenia. Dz.U. nr L 160 z 26/06/1999,
str. 0080-0102.

(}) Fact Sheet ,le développement rural dans I'Union européenne”, - str.
9. Urzad publikacji Unii Europejskiej 2003.

wspieranie dostosowywania si¢ rolnictwa do wymagan spote-
czefistwa. Zakres dzialan rozszerzono o promowanie jakosci
produktéw, poprawe standardow produkeji (Srodowisko, dobre
samopoczucie zwierzat), realizacj¢ programu NATURA 2000 i
wzmocnienie pomocy dla miodych rolnikéw zaktadajacych
gospodarstwa.

3.8 Ponadto mechanizm modulacji jest juz obowigzkowy na
szczeblu europejskim. Powinien on oznaczaé przeniesienie
prawie 1,2 mld euro w skali rocznej z polityki rynkéw do poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich.

3.9  Ustosunkowujac si¢ do powyzszych zmian, Komitet
podkresla, ze gléwnym celem drugiego filaru WPR powinno w
dalszym ciggu pozostawaé wspieranie rolnictwa w dostosowy-
waniu si¢ do strukturalnych zmian oczekiwan obywateli.

3.10 W komunikacie Komisji w sprawie perspektyw finan-
sowych na lata 2007-2013 proponuje si¢ staly i skromny
budzet przy utrzymaniu $rodkéw wlasnych Unii Europejskiej
na poziomie 1,24 % PKB. Komitet popiera propozycje Komisji
i podkresla, ze obnizenie $srodkéw wspélnotowych byloby ztym
sygnalem w momencie rozszerzenia Unii Europejskiej.

3.11.  Stwierdzenie to dotyczy réwniez polityki rozwoju
obszaréw wiejskich. W gruncie rzeczy, jedynymi $rodkami
,<dodatkowymi” w przypadku tej polityki byloby zastosowanie
modulacji doplat, co sprowadza si¢ do transferu finansowego
pomiedzy pierwszym a drugim filarem WPR. Dlatego tez
Komitet wzywa Rade i Parlament Europejski do zadbania o
przyznanie odpowiednich $rodkéw finansowych na polityke
rozwoju obszaréw wiejskich, gdyz w przeciwnym wypadku
zostanie ona pozbawiona tresci.

3.12  Przyszla polityka rozwoju obszaréw wiejskich bedzie
realizowana przez nowa Komisje, ktora ma sklada¢ si¢ z 25
komisarzy. Zarzadzanie dwoma filarami WPR przez dwoch
réznych komisarzy stwarzaloby realne zagrozenie utraty spoj-
noéci tych dwoch polityk. Komitet pragnie podkreslic swoj
sprzeciw wobec wszelkich zamiaréw powolywania dwdch
réznych Dyrekcji Generalnych i dwéch réznych komisarzy do
spraw rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

4. Znaczenie wielofunkcyjnosci rolnictwa dla polityki
rozwoju obszaréw wiejskich

4.1  Juz w swych poprzednich opiniach (¥) Komitet przypo-
minal, ze rynki rolne s3 ze swej natury niestabilne, a ceny na
nich bywajg bardzo zmienne. Dlatego tez mechanizmy regu-
lacji podazy i rynku stanowig warunek konieczny, by gospodar-
stwa rolne mogly spelnia¢ warunki produkeji rolnej zgodnej z
wymogami rozwoju zréwnowazonego. Komitet podkresla, ze
utrzymanie polityki regulowania rynkéw produktéw rolnych
przyczynia si¢ réwniez do powodzenia polityki rozwoju
obszaréw wiejskich.

() .Polityka majagca na celu wzmocnienie europejskiego modelu
rolnictwa”, CES 95399, Dz.U. nr C 368 z 20.12.99, str. 76-86.
,Przysztos¢ WPR”, CES 362/2002, Dz.U. nr C 125 z 27.5.2002, str.
87-99. (oba tytuly w wolnym tlumaczeniu, brak urzedowej polskiej
wersji - przyp. thum.).
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4.2 Ponadto w ramach reformy WPR 26 czerwca 2003 r.
zerwano zwiazek miedzy produkcja a pomoca publiczna dla
rolnictwa. Wskutek tej zmiany jeszcze pilniejsza staje sig
konieczno$¢ dbania o gospodarczy rozwdj rolnictwa, by bylo
ono w stanie lepiej spetnia¢ nowe wymagania, jak réznorod-
nos$¢ biologiczna, zachowanie charakterystycznego krajobrazu
wsi czy tworzenie miejsc pracy w tym sektorze. Komitet
pragnie wigc przypomnieé, ze do oZywienia wsi przyczynia si¢
przede wszystkim produkcja rolna, gdyz umozliwia ona rozwi-
janie bezposredniej wigzi miedzy dzialalnocia czlowieka a
terenem, na ktérym jest ona wykonywana.

4.2.1.  Zakorzenienie system6éw produkcji w  tradycji
lokalnej, dzialania na rzecz podnoszenia wartosci handlowej
produktéw rolnych, w szczegblnoéci poprzez promowanie
chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczen
geograficznych i bezpoSrednig sprzedaz to tylko niektore
sposoby, na jakie wielofunkcyjnos¢ rolnictwa moze si¢ przyczy-
nia¢ do rozwoju obszaréw wiejskich.

4.3 W Unii powigkszonej do 25 pafistw rolnictwo oznacza
13 milionéw pracownikéw zatrudnionych bezposrednio w
branzy i ponad 5 milionéw miejsc pracy w branzach zaopa-
trujacych rolnikéw lub bedacymi jego odbiorcami. Te miejsca
pracy s3 ze swej natury bardzo silnie zwigzane z danym teryto-
rium, a zmiany w handlu wewnatrzwspdlnotowym,
prowadzace do zwigkszania roli przetworzonych produktéw
rolno-spozywczych, umacniajg zwigzek miedzy rolnictwem a
sektorem  rolno-spozywczym. Utrzymanie 1 prawidlowe
rozmieszczenie dziatalnosci rolnej na obszarach wiejskich staje
si¢ wigc priorytetem, gdyz w przeciwnym razie zahamowana
zostanie integracja obszaréw wiejskich z gospodarky regio-
nalna.

4.4 W UE zlozonej z 27 Panstw Czlonkowskich rolnictwo
obejmowal bedzie 190 min ha, czyli 45% terytorium.
W 2001 r. na ponad 10 % powierzchni uzytkéw rolnych reali-
zowano programy rolno-Srodowiskowe. 15 % powierzchni
objetych ochrong na mocy dyrektywy o ochronie siedlisk przy-
rodniczych i dzikiego ptactwa stanowia tereny rolnicze. 38 %
gruntéw rolnych w UE uznano za obszary zagrozone azota-
nami. Dzialania te s3 wynikaja z lokalnych celéow ochrony
srodowiska lub zagospodarowania przestrzennego. Oczywistg
jest rzecza, ze dzialalno$¢ rolnicza bedzie zawsze zajmowala
pierwszoplanowe miejsce w gospodarce przestrzennej.

4.5 Komitet pragnie przypomniel, ze wielofunkcyjne
aspekty produkgji rolniczej sprzyjaja na wiele sposobéw utrzy-
maniu zycia gospodarczego na wsi. Komisja i Rada powinny
przypomina¢ o tym na wstepie przy okazji kazdej zmiany w
polityce rozwoju obszaréw wiejskich.

4.6 W pelni popierajac wnioski konferencji w Salzburgu co
do dywersyfikacji dzialalnoSci gospodarczej na wsi, Komitet

podkresla, ze nalezaloby unikal ,urbanizacji wsi”, to znaczy
stosowania na terenach wiejskich tych samych instrumentéw
rozwoju, co w miastach. W zwigzku z tym Komitet opracowuje
aktualnie opini¢ z inicjatywy wlasnej na temat rolnictwa w stre-
fach podmiejskich (). Dlatego tez dzialania na rzecz dywersyfi-
kacji gospodarki na wsi w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich powinny si¢ koncentrowaé wokét kilku tematow
Scisle zwigzanych z rolnictwem, w szczegdlnosci ustug dla
ludnos$ci wiejskiej poprawiajacych jej warunki zycia, rozwoju
agroturystyki oraz wspierania dywersyfikacji dziatalnosci zarob-
kowej w oparciu o dzialalno$¢ rolnicza.

5. Specyfika i ograniczenia polityki rozwoju obszaréw
wiejskich

5.1 Whnioski trzeciego raportu w sprawie spdjnosci
dowodza, ze utrzymujgce si¢ pomiedzy regionami réznice w
dziedzinie zgodnosci produkcji z wymogami rozwoju zréwno-
wazonego, wydajnosci i tworzenia miejsc pracy wynikaja ze
strukturalnej niewydolnosci gléwnych czynnikéw konkurencyj-
nosci. Komitet podkresla, ze polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich powinna réwniez inspirowaé si¢ tymi zasadami, wpisujac
si¢ w logike rozwoju strukturalnego obszaréw wiejskich.

5.2 Z rozszerzeniem Unii Europejskiej wigze si¢ nasilenie si¢
problematyki rozwoju gospodarczego terenéw wiejskich w
zwigzku z duzym ukrytym bezrobociem w nowych Panstwach
Czlonkowskich. Komplikuje to jeszcze bardziej rozréznienie
miedzy polityka regionalng a polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich. Komitet proponuje, aby problemy wspdlne dla polityki
regionalnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich zostaly
dokladnie okreslona w nowym rozporzadzeniu w sprawie
tunduszy strukturalnych i aby liczba dzialan, ktére moga by¢
finansowane w ramach jednej lub drugiej polityki, zostata ogra-
niczona w celu uzyskania lepszej czytelnosci kazdej z nich.

5.3 O ile samo rolnictwo nie jest w stanie zapewni¢ rozwoju
terenéw wiejskich, jest ono niezbedne dla powodzenia polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Zwigzek migdzy miejscami pracy
zwigzanymi bezposrednio i posrednio z rolnictwem a danym
regionem oraz rozleglo$¢ obszaru, na jakim prowadzona jest
dzialalno$¢ rolnicza sprawiaja, Ze wspieranie rolnictwa w
dostosowaniu do zmieniajgcych si¢ oczekiwan obywateli pozo-
staje sprawa priorytetowg. Ponadto zaréwno pierwszy jak i
drugi filar WPR przyczynia si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich,
utrzymujac lub umacniajac dzialalno$¢ rolnicza.

5.4  Rozszerzenie Unii Europejskiej réwniez stanowi duze
wyzwanie dla przyszlosci WPR. Komitet podkresla wazne
miejsce, jakie we wdrazaniu drugiego filaru WPR w kolejnym
okresie planowania przyznaé nalezy wymianie do$wiadczen i
transferowi metod.

(") ,Rolnictwo w strefach podmiejskich” - projekt opinii EKES, CES
1324/2003 (na sesj¢ plenarng we wrzesniu 2004 r.).



7.12.2004

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 302/57

5.5  Komitet pragnie zaznaczy¢, ze regiony stabo zaludnione,
jak wyspy, obszary arktyczne i strefy gérskie, z racji trwale
utrudniajacych ich sytuacje warunkéw naturalnych wcigz majg
przed soba cel zbudowania jednolitego rynku. Polityka regio-
nalna, podobnie jak polityka rozwoju obszaréw wiejskich,
powinny uwzgledniaé ten aspekt w swoich warunkach reali-
zacji, w szczeg6lnosci oferujac wyzszy wspdlczynnik wspotfi-
nansowania odpowiadajacy tym utrudnieniom. Komitet opraco-
wuje skadingd aktualnie opini¢ z inicjatywy wlasnej ('), w ktorej
zajmuje si¢ w szczegélnosci mozliwosciami pelniejszego
wlaczenia obszaréw o gorszych warunkach naturalnych w
gospodarke regionalna.

5.6  Komitet podkresla wreszcie, ze polityka rozwoju
obszaréw wiejskich i polityka regionalna nie wyczerpujg
arsenalu $rodkow dziatania wladz publicznych na rzecz harmo-
nijnego rozwoju terenéw Unii Europejskiej. Komitet przypo-
mina, ze silny zwigzek miedzy terytorialnymi jednostkami
administracji publicznej a miejscowa ludnoscia rowniez sprzyja
spojnosci terytorialnej.

B. ANALIZA PROPOZYCJI DOSKONALENIA DZIALAN

6. Dzialania przewidziane w ramach kompromisu luksem-
burskiego (26 czerwca 2003 r.)

6.1  Reforma WPR, ktéra nastgpita w czerwcu 2003 r., zaak-
centowala zwigzek miedzy drugim filarem WPR (rozwdj
obszaréw wiejskich) a dostosowaniem pierwszego filaru. W
zwigzku z tym wprowadzono szereg nowych dzialan wspie-
rajacych pierwszy filar WPR, zwigkszajac ich liczbe z 22 do
26.

6.1.1  Wprowadzono dwa nowe dzialania na rzecz jakosci
zywnoéci (dobrowolny udzial w krajowym programie uzna-
nych znakdéw jakosci oraz dziatania promocyjne i informacyjne
zwigzane z tymi produktami wsréd konsumentéw). Kolejne
dwa nowe dzialania zwiazane s3 z dostosowaniem techniki
produkgji do standardéw europejskich zwigzanych ze Srodowis-
kiem naturalnym, dobrostanem zwierzat, zdrowiem roSlin i
zwierzat.

6.1.2  Zrewidowano roéwniez szereg dotychczasowych instru-
mentéw (uwzglednienie zagadnient dobrostanu zwierzat w
programach  rolno-Srodowiskowych, zwigkszenie pomocy
publicznej dla mlodych rolnikéw zakladajacych wlasne gospo-
darstwa, realizacja dyrektyw o ochronie siedlisk przyrodniczych
i dzikiego ptactwa oraz finansowanie inwestycji w lesnictwie w
ramach gospodarki lesnej zgodnej z wymogami Srodowisko-
wymi i spofecznymi).

(") ,Jak zapewnil integracje regionéw o trwale gorszych warunkach
naturalnych i strukturafnych" - wstepny projekt opinii R/CESE 631/
2004 (na sesj¢ plenarng we wrzesniu 2004 r.) (tytul w wolnym
tlumaczeniu - przyp. thum.).

6.2 Dla nowych Panstw Czlonkowskich przyjeto tymcza-
sowy program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2004-2006.
Beda z niego finansowane dodatkowo cztery nowe dzialania
wspierajgce: pomoc dla grup producenckich, platnosci dla
gospodarstw nie zapewniajacych pelnego utrzymania, pomoc
techniczna i uzupelnienie doplat bezposrednich z pierwszego
filaru WPR.

7. Nowe podejscie do 3 kierunkéow dzialania przyjetych
w Salzburgu

7.1  Budowa jednolitego rynku i stopniowe otwieranie
dostepu do rynku wewnetrznego gospodarkom rolnym korzys-
tajgcym ze stosunkowo lepszych warunkéw naturalnych czy
mniej restrykcyjnych norm ochrony $rodowiska naklada na
europejski model rolnictwa przymus poprawy konkurencyj-
nosci.

7.2 Komitet jest wigc zdania, Ze w ramach polityki rozwoju
obszaréw wiejskich nalezy wcigz rozbudowywaé pomoc dla
inwestycji w gospodarstwach rolnych. Inwestycje umozliwiajace
gospodarstwom rolnym uwzglednienie zaréwno wszystkich
wymogéw ochrony S$rodowiska, jak i poprawy dobrostanu
zwierzat i warunkow pracy zastugujg na wsparcie zwlaszcza
woéwczas, gdy przyczyniajg si¢ do umocnienia rolnictwa na
danym terenie.

7.3 Komitet podkresla, ze nalezy przewidzie¢ przyspieszenie
wdrozenia programu doradztwa rolnego dla ulatwienia dosto-
sowania do nowych standardéw produkgji. Panstwa Czlonkow-
skie maja bowiem wdrozy¢ go dopiero w 2006 r., cho¢ wymog
dostosowania obowigzywa¢ bedzie juz w roku 2005.

7.4  Na tle ostabienia narzedzi regulacji rynkéw produktow
rolnych, zmian klimatycznych i dzialan zwigzanych ze skanda-
lami sanitarnymi w przemysle zywno$ciowym od kilku lat
wyraznie daje si¢ zauwazy¢ znaczenie ograniczenia obrotéw
gospodarstw. W ramach reformy WPR w 2003 r. Komisja
zamierzala sporzadzi¢ raport analizujacy mozliwosci, przezna-
czenia na szczeblu krajowym pewnego odsetka modulacji na
specyficzne dzialania zapobiegania zagrozeniom, kryzysom i
kleskom zywiotowym. Komitet przypomina, ze Komisja ma
przedstawi¢ ten raport przed koficem 2004 r. i ze powinna
réwniez zbadaé zaréwno krajowe, jak i wspdlnotowe sposoby
rozwijania systemow ubezpieczenia rolnikéw. Wnosi on, aby w
razie potrzeby wklad finansowy z drugiego filaru WPR trak-
towa¢ jako dzialania wspierajace.

7.5  Przyszla polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna
umocni¢ znaczenie ochrony Srodowiska naturalnego i gospo-
darki przestrzennej jako drugiego kierunku dzialania, majac za
glowne narzedzie programy rolno-Srodowiskowe oraz rekom-
pensaty z tytulu trudnych warunkéw naturalnych w oparciu o
wspolne kryteria w celu zapewnienia utrzymania réwnowagi
terytorialnej.
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7.6 W ramach reformy WPR wprowadzono zasade uzalez-
niania doplat bezposrednich dla rolnictwa od przestrzegania
ustawodawstwa wspolnotowego (19 dyrektyw i rozporzadzen)
dotyczacego Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzgt i roslin oraz dobrostanu zwierzgt. Komitet
podkresla, ze nie nalezy myli¢ tego nowego aspektu pierwszego
filaru WPR z programami rolno-§rodowiskowymi. Programy te
nie maja charakteru obowigzkowego, lecz wspieraja dobro-
wolne i wspdlne dzialania rolnikéw na rzecz wdrazania metod
produkgji rolnej stuzacych ochronie $rodowiska naturalnego i
naturalnej przestrzeni.

7.7  Komitet podkresla, ze przepisy administracyjne
zwigzane z wdrazaniem tych programéw nalezy uprosci¢. Na
przyklad okreslenie celéw tych programéw powinno doko-
nywac si¢ zgodnie z zasadg pomocniczoséci. Biorac pod uwage
wymog stabilnosci budzetu, Komitet ma watpliwosci co do
zasadnosci dalszego rozszerzania zakresu tych programéw o
inne kwestie zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym. Nalezy
jednak potozy¢ szczegdlny nacisk na te programy rolno-§rodo-
wiskowe, ktdére wspierajg zréznicowanie systeméw produkeji
rolnej w celu ochrony réwnowagi systeméw rolnych.

7.7.1  Jak wynika z deklaracji Szczytu Europejskiego w Gote-
borgu, programy rolno-Srodowiskowe winny stac si¢ obowigz-
kowym skladnikiem kazdego planu krajowego.

7.7.2 Komitet podkresla, ze finansowanie programu Natura
2000 nie powinno odbywacl si¢ kosztem aktualnie realizowa-
nych dzialan. Dlatego tez pragnie, by Komisja okreslita nowe
sposoby finansowania w celu zrekompensowania kosztow
zwigzanych ze stosowaniem dyrektywy w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych i ptactwa.

7.8 Trzecim kierunkiem przyszlej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich ma by¢ dywersyfikacja gospodarki wiejskiej
w powigzaniu z dzialalnocia rolniczag w celu ograniczania
odplywu ludnosci z obszaréw wiejskich.

7.9 W trzecim raporcie w sprawie spojnosci Komisja
podkresla, ze trzy typy dzialan, obejmujace turystyke,
rzemiosto i dziedzictwo materialne obszaréw wiejskich,
powinny wchodzi¢ we wspdlny zakres polityki regionalnej i
polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Komitet pragnie, zacho-
wania tej rownowagi. Wydaje si¢, ze infrastruktura rolna nie
powinna by¢ juz finansowana z funduszy strukturalnych.
Komitet jest wigc przeciwny przeniesieniu finansowania tego
typu inwestycji z polityki regionalnej do polityki rozwoju
obszaréw wiejskich.

7.10  Komitet proponuje ponadto, by w zwiazku ze zmia-
nami w polityce regionalnej dzialania na rzecz odbudowy i
rewaloryzacji dziedzictwa obszar6w wiejskich nie wpisujace si¢
w projekty agroturystyczne mogly juz korzystaé ze wsparcia w
ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

7.11  Komitet proponuje wreszcie, by w ramach dzialan na
rzecz rozwoju gospodarki na obszarach wiejskich uwzgled-

niono ustugi umozliwiajace poprawe jakosci zycia ludnosci
wiejskiej (na przyklad ustugi zastgpstwa rolnikow).

C. POPRAWA WARUNKOW ZARZADZANIA POLITYKA
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

8  Pierwszy punkt, w ktérym nalezy kontynuowa¢ ulepszanie
warunkéw zarzadzania, stanowi cigglo$¢ ksztaltowania planow
rozwoju obszaréw wiejskich. Komitet popiera wigc Komisje w
jej dzialaniach na rzecz opracowania nowej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w celu maksymalnego skrocenia przerw
miedzy dwoma okresami programowania.

8.1.  Trudnodci wystepujace w niektorych Panstwach Czlon-
kowskich w kwestii wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich przez administracje ukazujg, ze funkcjonowanie kilku
instrumentéw finansowych na réznych zasadach moze szko-
dzi¢ czytelnoSci dzialain wladz publicznych. Na przyklad
mozliwe jest, ze z punktu widzenia beneficjentéw postep,
jakim byto polaczenie dzialan na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich w jednym rozporzadzeniu, stanowi zrédlo dodatkowych
utrudnien administracyjnych.

8.2 Uproszczenie planowania sprowadza si¢ do objecia
jednym funduszem wszystkich dzialan pomocowych zwigza-
nych z polityka rozwoju obszaré6w wiejskich. Komitet
podkresla jednak, ze tryb zarzadzania tym jednym funduszem
powinien by¢ spdjny z zasadami obowiazujacymi w fundu-
szach strukturalnych.

8.3  Podzial przyszlej polityki rozwoju obszaréw wiejskich
na trzy osi (konkurencyjno$¢ rolnictwa, gospodarka prze-
strzenna i dywersyfikacja gospodarki na obszarach wiejskich)
powinien réwniez znaleZé swoje odbicie w przyszlym
rozporzadzeniu o rozwoju obszaréw wiejskich. Rozporzg-
dzenie to mogloby Scislej okreslaé zasady interwencji, cele w
ramach owych trzech osi oraz wykaz mozliwych typéw dzialan
(wsparcie dla inwestycji, dotowane pozyczki, wieloletnia pomoc
publiczna przeznaczona na dostosowanie si¢ do okreslonych
wymogow, pomoc techniczna, inzynieria finansowa itp.). Tryb
realizacji kazdego z tych dzialan na szczeblu krajowym powi-
nien natomiast podlegal zasadzie pomocniczo$ci. Komitet
podkresla, ze zarzadzanie tylko jedng decyzja dla kazdego
Panistwa Czlonkowskiego na podstawie dokumentu strategicz-
nego niostoby korzy$¢ w postaci stalych ram wspdlnotowych
w calym okresie planowania.

8.4  Aktualnej procedurze przyjmowania zmian w komitecie
STAR (Komitet Zarzadzania Strukturami Rolnymi i Rozwojem
Obszaréw Wiejskich) brakuje elastycznosci, poniewaz proce-
dura zmiany ex-ante jest zbyt czasochtonna. Komitet propo-
nuje, by nowa procedura, jaka ma by¢ wprowadzona,
wzorowala si¢ na procedurze zatwierdzania pomocy
publicznej. Mianowicie poczawszy od chwili przyjecia planu
rozwoju obszaréw wiejskich na poczatku cyklu planowania
wszelkie zmiany powinny podlega¢ kontroli zgodnosci z
prawem przez Komisje (ocena ex-post).
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8.5  Zatwierdzanie programdéw operacyjnych, w zaleznosci
od ustroju Panistw Czlonkowskich, powinno odbywal si¢ na
szczeblu krajowym lub nizej, zgodnie z zasada pomocniczosci.
Komisja bylaby woéwczas odpowiedzialna za niedopuszczenie
do zaklécen konkurencji wskutek realizowanych dziataf,
sprawdzanie zgodno$ci z prawem trybu interwencji i zapew-
nianie spéjnosci prowadzonych dzialan z funduszami struktu-
ralnymi. Komitet podkresla réwniez, ze Komisja z uwagi na
swoje  do$wiadczenie moglaby  wspieral  przekazywanie
doswiadczen w ramach pomocy technicznej, w szczeg6lnosci
dla nowych Panstw Czlonkowskich.

8.6  Komitet opowiada si¢ za zmniejszeniem liczby etapow
zatwierdzania programéw poprzez okreslenie odpowiedzial-
noéci kazdego ze szczebli decyzyjnych — Komisji, Pafstw
Czlonkowskich i samorzadu terytorialnego.

8.7  Ustanowienie jednego funduszu finansujgcego dziatania
z zakresu polityki rozwoju obszaréw wiejskich prowadzi
réwniez do uproszczenia zarzadzania finansowego. Zgodnie z
logikg funduszy strukturalnych, nowy fundusz powinien
przejac ich gléwne cechy, to znaczy:

— opierac si¢ na kalendarzu perspektywicznym i rocznym,
— przygotowywac programy wieloletnie,

— zapewnia¢ bardziej elastyczne warunki platnosci niz
EFOGR-Gwarancja (Srodki przydzielone - 3$rodki do

wyplaty).

8.8  Problematyka uproszczenia administracyjnego
zarzadzania polityka rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy
réwniez zagadnien kontroli. Komitet popiera propozycje, jakie
przedstawila Komisja w trzecim raporcie w sprawie spéjnosci,
w szczeg6lnosci zasadg proporcjonalnosci zadan kontrolnych.
Ponizej pewnego progu Panistwa Czlonkowskie powinny méc
stosowa¢ dla danych programéw wlasny krajowy system
kontroli. Komitet podkresla, ze propozycje te powinny zostaé
wdrozone w zarzadzaniu polityka rozwoju obszaréw wiejskich,
o ile zapewnia one takg samg skuteczno$¢ kontroli, a przez to i
wlasciwe wykorzystanie Srodkéw wspdlnotowych.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

8.9  Rezerwa na dobry wynik wdrozona w funduszach struk-
turalnych w ramach Agendy 2000 odbierana jest raczej jako
Srodek represyjny w obliczu nieuniknionego dzialania przy-
padku w toku administracyjnej realizacji programéw. Ponadto
przyznawanie Srodkéw z rezerwy na podstawie tylko jednego
kryterium - poziomu wykorzystania $rodkéw - mogloby
powodowal negatywne skutki, zachgcajac do pospiesznego
planowania, a nastgpnie Scistego monitorowania realizacji, co
nie jest zgodne z zasada wieloletniego planowania rozwoju
obszaréw wiejskich. Dlatego tez Komitet podkresla, ze zasada
rezerwy za wynik nie powinna by¢ stosowana w przyszlej poli-
tyce rozwoju obszaréw wiejskich.

8.10  Z logika uproszczenia realizacji programéw wiaze si¢
réwniez zagadnienie partnerstwa. Na podobiefistwo tego, co
dzieje si¢ w ramach polityki regionalnej, Komitet pragnie, aby
kazde Panstwo Czlonkowskie staralo si¢ organizowaé wspol-
prace miedzy réznymi szczeblami administracji, ale réwniez i z
partnerami spolecznymi i przedstawicielami zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego zaréwno na etapie opracowy-
wania programéw, jak i ich realizacji i monitoringu.

8.11 Powodzenie inicjatywy Komisji LEADER od czasu jej
uruchomienia w 1989 r. bierze si¢ w duzej mierze z polozo-
nego w niej nacisku na poszukiwanie nowych drég rozwoju
obszaréw wiejskich. Ponadto w aktualnym cykl planowania,
dzigki ulatwieniu partnerstwa miedzy lokalnymi grupami
dziatania z réznych krajow, ujawnil si¢ efekt mnoznikowy
wymiany do$wiadczen. Komitet podkresla, ze lokalne inicja-
tywy poszukujace nowych drég rozwoju dla obszaréw wiej-
skich powinny nadal méc korzystal ze wsparcia w ramach
inicjatywy LEADER, w szczegélnosci w ramach specjalnej
Sciezki polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Przewidywanie
lokalnych potrzeb w zakresie ksztalcenia ustawicznego, poszu-
kiwanie nowych rynkéw zbytu dla produktéw rolnych, rozwoéj
wspéldzialania pomiedzy podmiotami gospodarczymi na
danym terytorium - tematy takie moga rzuci¢ nowe $wiatlo na
przysztos¢ polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Komitet
popiera zatem kontynuacj¢ inicjatywy LEADER w ramach poli-
tyki rozwoju w celu poszukiwania nowatorskich koncepcji
rozwoju obszaréw wiejskich.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,, Trzeci raport o spojnosci
gospodarczej i spotecznej — nowe partnerstwo dla spéjnosci: zbieznos$¢, konkurencyjnosé, wspél-
praca”

(COM(2004) 107 final)

(2004/C 302/14)

Dnia 8 grudnia 2003 r. Komisja Europejska zasiegna¢ opinii Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, na
mocy art. 95 i 251 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska w sprawie: ,Trzeci raport o spdjnosci
gospodarczej i spolecznej — nowe partnerstwo: spojnosé, konkurencyjnos¢ i wspotpraca”

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej i Spojnosci Spolecznej, odpowiedzialna za przygotowanie prac
Komitetu w tym przedmiocie, przyjeta swa opini¢ dnia 8 czerwca 2004 r. Sprawozdawca byt Barros Vale.

Na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 30 czerwca 2004 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 118 do 0 przy 5 glosach wstrzymujacych

si¢ przyjal nastepujaca opinig:

1. Wprowadzenie

1.1 Trzeci raport o spdjnosci spolecznej i gospodarczej,
zatytulowany ,Nowe partnerstwo dla spéjnosci — zbiezno$é,
konkurencyjno$¢, wspélpraca”, przedstawia podsumowanie
polityki sp6jnosci w Unii Europejskiej (UE) — w szczegdlnosci
za$ postep odnotowany w kwestiach gospodarczych, spolecz-
nych i terytorialnych — oraz dalsze perspektywy.

1.2 Zasadnicza struktura dokumentu obejmuje cztery czesci,
do ktorych nalezy doda¢ streszczenie raportu (zawarte na jego
pierwszych stronicach) oraz propozycje reformy polityki sp6j-
nosci (zawarta w czesci koficowej):

— Czg$¢ pierwsza — Spdjnosé, konkurencyjnosé, zatrudnienie i
wzrost — sytuacja i trendy;

— Czg$¢ druga — Wplyw polityki Panstw Czlonkowskich na
spojnos¢;

— Czg8¢ trzecia — Wplyw polityki wspélnotowej: konkurencyj-
nos$¢, zatrudnienie i spéjnosé;

— Czg8¢ czwarta — Wplyw i warto$¢ dodana polityki struktu-
ralnej.

1.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowo-
leniem przyjmuje wyniki uzyskane w ostatnich latach w
zakresie tej polityki, ktéra znajduje si¢ wirdd czesci sktadowych
fundamentalnej polityki Unii Europejskiej. Uwaza, ze zawarte
w raporcie propozycje odpowiadaja celom postulowanym
przez EKES w dokumentach, ktére kolejno przyjmowal.

1.3.1 W tym kontekécie EKES wyraza zadowolenie, iz
Komisja nie dala postuchu niektérym mnozacym si¢ postu-
latom ponownego unarodowienia polityki spojnosci.

1.4 Biorac pod uwage zlozony charakter i réznorodno$é
elementéw poruszonych w raporcie oraz aby umozliwi¢ lepsze
spojrzenie na problematyke rozpatrywang w niniejszej opinii,
zdecydowano si¢ odzwierciedli¢ w niniejszym dokumencie
strukture raportu Komisji oraz zakonczy¢ oceng dokonanych
postepow i dalszych perspektyw.

2. Czg$¢ pierwsza — Spéjnosé, konkurencyjnosé, zatrud-
nienie i wzrost — Sytuacja obecna i trendy

2.1 Na podstawie réznych badan statystycznych raport
porusza stan spojnosci w Europie, w jej wymiarach gospodar-
czym, spolecznym i terytorialnym, w szczegélnosci za§ w
zakresie pozytywnego wplywu na zbiezno$¢.

2.2 Dokument dokonuje dosy¢ szczegélowej analizy
postepu ,panstw spéjnoSci” w dziedzinie rzeczywistej zbiez-
nosci w oparciu o informacje odnoszace si¢ do 2001 r.,
chociaz niektére z nich dotycza 2002 r.; nastgpnie analizuje
niektore perspektywy. Analiza rozciaga si¢ takze na sytuacje
spojnosci w rozszerzonej Europie.

2.3 Posrdéd elementéw poruszanych w tej czeci raportu
znajduja si¢ przede wszystkim: wzrost PKB i zatrudnienia w
panstwach spdjnosci w ostatnich latach w poréwnaniu z
pozostala czescig UE oraz rozwdj nieréwnosci pomiedzy regio-
nami w Europie 15-stu w ostatnim dziesie;cioleciu, zZe SZCze-
g6lnym podkresleniem regionéw celu 1. Raport zawiera takze
analiz¢ ostatniego rozwoju gospodarczego nowych Panstw
Czlonkowskich. Sg tam poddane analizie zréznicowane wyniki
gospodarcze wérdd tych panstw oraz fakt, ze, aby panstwa te
zblizyly si¢ do $redniego poziomu dochodéw w UE, konieczna
jest wysoka stopa wzrostu przez dtugi czas.

2.4 Wirdd aspektéw ukazanych w tej czesci raportu obecne
sa starzenie si¢ ludnosci europejskiej, czynniki majace decy-
dujacy wplyw na konkurencyjno$¢ i na wzrost zatrudnienia,
takie jak innowacyjnos$¢ i wiedza, jak réwniez ochrona $rodo-
wiska w kontekscie celow goeteborskich.

2.5 Aspekty ogdlne

2.5.1 W ostatnich dziesigciu latach, w szczegdlnosci zas od
drugiej polowy lat 90-tych, mial miejsce postep w dziedzinie
spojnosci krajowej i regionalnej, co ograniczylo nieréwnosci
tak pomiedzy panstwami, jak i pomigdzy regionami UE.
Niemniej jednak, spdjnos¢ pomigdzy Panstwami Czlonkow-
skimi przewyzszala spéjnos¢ pomiedzy regionami.
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2.5.2  Pomimo pozytywnego wkladu funduszy struktural-
nych i pomimo osiggnigtego postepu, utrzymuja si¢ ciagle
znaczace roznice w dziedzinie zamoznosci i wynikéw gospo-
darczych, ktére stanowig odzwierciedlenie slabosci struktural-
nych niektérych panstw i regionéw.

2.5.3 Do rozwigzania pozostaje rowniez szereg probleméw
zwigzanych z konkurencyjnoscig stabych regionéw. Niektore
regiony Europy sa ciggle zbytnio odizolowane, brakuje w nich
wykwalifikowanej sily roboczej i inwestycji oraz nie posiadaja
srodkéw, ktore umozliwityby pelny dostep do spoleczenstwa
informacyjnego.

2.54 W dziedzinie sp6jnosci spolecznej i zatrudnienia
postep wydaje si¢ niewielki:

2.5.4.1 Obnizenie stopy bezrobocia dlugoterminowego
okazuje si¢ by¢ bardzo trudnym zadaniem;

2.5.4.2  Ograniczony wzrost zatrudnienia w Unii Europej-
skiej 15-stu w 2001 r., w polaczeniu ze spadkiem zatrudnienia
w ostatnich latach w panistwach akcesyjnych przyczynit si¢ do
dalszego zwigkszenia nieréwnosci regionalnych;

2.5.4.3  Naturalny przyrost ludnosci zmniejszyt sie w wielu
regionach Europy i przewiduje si¢, ze ulegnie dalszemu zmniej-
szeniu w nadchodzgcych latach (prognozy demograficzne prze-
widuja jego zmniejszenie w réznych Panstwach Czlonkowskich
i pafistwach akcesyjnych, z pewnymi wyjatkami);

2.5.4.4  Czynnik wazniejszy ze wzgledu na zatrudnienie:
liczba ludnos$ci w  wieku produkcyjnym prawdopodobnie
bedzie malata szybciej niz liczba ludnosci ogdltem. Wedlug
prognoz do roku 2025 osoby w wieku ponad 50 lat majg
stanowi¢ 35 % ludnosci w wieku produkcyjnym w UE 15-stu w
poréwnaniu z 26 % w 2000 r. Zjawisku temu ma towarzyszy¢
staly wzrost odsetka os6b w wieku 65 lat i powyzej;

2.5.4.5 Liczby wskazuja rowniez na wzrost wspdlczynnika
zalezno$ci miedzypokoleniowej. W UE 15-stu osoby w wieku
65 lat i powyzej stanowia obecnie blisko 25 % liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym; innymi stowy na kazdego emeryta
przypadaja cztery osoby w wieku pomiedzy 15 a 64 rokiem
zycia. Do 2025 r., odsetek ten wzrosnie do 36 %, czyli ponizej
trzech oséb w wieku produkcyjnym na kazdego emeryta. W
panstwach akcesyjnych wskaznik ten zmieni si¢ z ponizej 20 %
na ponad 30 %.

2.5.4.6  Raport zwraca jednak uwage, Ze dane te nie méwig,
ile 0os6b w wieku produkcyjnym bedzie zatrudnionych, aby
wspiera¢ osoby w wieku 65 lat i powyzej (w 2002 r., 64 %
ludno$ci w wieku produkcyjnym bylo zatrudnionych w Unii
15-stu, przy wskazniku 56 % w pafistwach akcesyjnych i z
duzymi rdéznicami pomiedzy poszczegblnymi pafstwami i
regionami).

2.5.5 Raport zwraca uwage, ze rOznice pomigdzy
panstwami i pomiedzy regionami Unii Europejskiej, uwydatnig
si¢ jeszcze wraz z przystapieniem nowych Panstw Czlonkow-
skich w maju 2004 r. Paistwa te odnotowaly wysokie wskaz-

niki wzrostu gospodarczego, jednak ich PKB per capita i w
wielu przypadkach, zatrudnienie sg znacznie ponizej Sredniej w
UE 15.

2.5.6  Uwzgledniajac rosngce wzajemne uzaleznienie, ktére
wystepuje w dziedzinie handlu i inwestycji, rozwéj gospo-
darczy w nowych Panstwach Czlonkowskich bedzie mogl
podtrzymywaé wysoki wskaznik wzrostu dla calej UE. Jego
korzysci dadzg si¢ zwlaszcza odczué¢ w Niemczech i Wloszech.

2.5.7 W rozszerzonej Unii Europejskiej, mozna bedzie
wydzieli¢ trzy grupy pafistw w oparciu o ich PKB per capita w
PPS (parytet sity nabywczej):

— pierwsza, zlozona z dwunastu sposrdd pigtnastu obecnych
cztonkow bedzie miala PKB per capita wyraznie przewyz-
szajacy Srednia europejska (0 10 % lub wigcej);

— w drugiej grupie siedmiu pafistw, zlozonej z trzech pozos-
talych obecnych Panstw Czlonkowskich: Hiszpanii, Portu-
galii i Grecji oraz Cypru, Slowenii, Malty i Republiki
Czeskiej, gdzie PKB per capita w PPS bedzie si¢ miescit w
przedziale pomiedzy 73 % a 92 % Sredniej UE 25-ciu.

— w trzeciej grupie o$miu panstw (wlaczajac Bulgarie i
Rumuni¢) PKB per capita bedzie nizszy niz 60 % Sredniej
wspélnotowej.

2.5.8 W czgsci raportu poSwigconej spojnosci terytorialnej
przyznaje si¢, ze wspOlpraca pomiedzy regionami, w jej
wymiarach transgranicznym, mi¢dzynarodowym i migdzyregio-
nalnym, przyczynila si¢ istotnie do promocji zréwnowazonego
rozwoju obszaru wspdlnotowego.

259 Co do czynnikéw majacych decydujacy wplyw na
wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢, raport stwierdza utrzy-
mywanie si¢ nieréwnosci w wymiarze regionalnym:

— na poziomie kadr, regiony ubozsze cechuja si¢ wyzszym
wskaznikiem  przedwczesnego  opuszczania - systemu
edukacji, wskaznik uczestnictwa w ustawicznym szkoleniu
jest o wiele nizszy w panstwach spdjnosci, z wyjatkiem
Irlandii, za§ w wielu przypadkach jest jeszcze nizszy w
panstwach akcesyjnych;

— raport przedstawia rozne wskazniki ukazujace istotne
zroznicowanie posrod panstw UE 15-stu w zakresie dzialan
innowacyjnych. Wydatki na badania i rozwdj (B&R)
potwierdzaja opdzZnienie regionéw celu 1 (w sektorze
przedsigbiorstw wydatki B&R jako odsetek PKB sa znacznie
ponizej $redniej europejskiej, na poziomie niewiele prze-
wyzszajacym jej 1/5).

2.59.1 W panstwach akcesyjnych wydatki na B&R jako
odsetek PKB s3 nizsze niz w duzej czesci panstw UE 15-stu,
lecz niewiele nizsze niz w regionach celu 1.

2.5.9.2  Jak w przypadku UE 15-stu, mozna réwniez stwier-
dzi¢ na poziomie panstw akcesyjnych wzgledna koncentracje
wydatkéw na B&R w regionach najzamozniejszych.
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2.5.9.3  Nieréwnosci regionalne utrzymujg si¢ réwniez w
kwestii dostepu do technologii informatycznych i telekomuni-
kacyjnych.

2.5.10  Raport odnosi si¢ réwniez do koniecznosci stwo-
rzenia okreslonych warunkéw w celu osiggniecia trwalego
rozwoju regionalnego, jak réwniez kontynuacji = strategii
promogji zatrudnienia. Na szczeblu krajowym, podkresla ono
konieczno$¢ zagwarantowania Srodowiska makroekonomicz-
nego korzystnego dla stabilnosci i wzrostu gospodarczego oraz
systemu fiskalnego i ustawodawczego zachecajacego do zakla-
dania przedsi¢biorstw. Na szczeblu regionalnym, raport
podkresla konieczno$¢ dysponowania fizyczng infrastrukturg i
wykwalifikowana sila roboczg, w szczegblnosci za§ w regio-
nach celu 1 i w panstwach akcesyjnych, gdzie utrzymuja si¢
glebokie réznice w tych dwoch dziedzinach. Raport wskazuje
przede wszystkim na to, ze regiony muszg spehié szereg
warunkéw zwigzanych z niematerialnymi czynnikami konku-
rencyjnosci jak innowacyjno$¢, B&R, stosowanie nowoczesnych
technologii informatycznych i telekomunikacyjnych tak, aby
mogly one osiagna¢ cele wskazane w strategii lizboniskiej.

2.5.11  Raport wspomina réwniez o zasadniczych réznicach
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi i pomiedzy regionami w
dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego, w kontekscie reali-
zacji celéw goeteborskich.

2.6 Paristwa spdjnosci

2.6.1  Szczegblowa analiza dotyczaca zbieznosci w kon-
tekScie PKB per capita, zatrudnienia i produkcyjnosci w
panstwach spéjnosci pozwala stwierdzié, ze panstwa te nadal
nadrabiaja swoje opdznienia, odnotowujgc w okresie 1994 -
2001 wzrost gospodarczy przewyzszajgcy Srednig unijng. Na
przykladzie Irlandii ukazany zostal w sposéb praktyczny pozy-
tywny wklad funduszy strukturalnych, jesli sa one polaczone z
polityka krajowq zorientowang na wzrost gospodarczy.

2.6.2  Raport zwraca uwage na wyrazne ostabienie wzrostu
gospodarczego w UE od momentu publikacji poprzedniego
raportu, ostabienie, ktére w sposéb nieunikniony odbito si¢ na
spojnosci, nie tylko dlatego, ze wywolalo nawrét bezrobocia,
ale rowniez dlatego, ze spowodowalo niekorzystny klimat dla
dalszego ograniczania réznic w dochodach i zatrudnieniu
pomiedzy regionami.

2.6.3  Obnizenie wzrostu gospodarczego w UE mialo nieko-
rzystny wplyw na prawie wszystkie Pafistwa Czlonkowskie.
Wsréd panstw spojnosci Portugalia jest tym, ktore wydaje sie
by¢ najbardziej dotknietym. Zgodnie z danymi z 2001 r. i
jezeli spelnig si¢ prognozy na 2004 r., Portugalia moze
wycofac si¢ ze Sciezki zbieznosci i odej$¢ od Sredniej UE.

2.6.4  Raport wskazuje, ze do 2001 r. bylismy $wiadkami
zmniejszania  nieréwno$ci  dochodéw (PKB  per capita)
pomigdzy najubozszymi regionami UE (podstawowe obiekty
polityki spdjnosci) a innym regionami. Nie jest natomiast

mozliwe stwierdzenie co nastapilo po 2001 r., poniewaz nie
dysponujemy $wiezszymi danymi w rozbiciu na regiony.

2.7 Pafistwa akcesyjne

2.7.1  Daje si¢ zauwazy¢ poglebienie nieréwnos$ci wyrazo-
nych w PKB per capita pomiedzy regionami panstw akcesyj-
nych. W Republice Czeskiej i na Stowacji 20 % ludnosci zyjacej
w regionach najbogatszych ma dochdd na glowe mieszkanca
dwukrotnie wyzszy od 20 % ludnosci mieszkajacej w regionach
najubozszych.

2.7.2 W raporcie wyjasnione jest, ze aby poziom dochodu
tych panstw zblizyl si¢ do $redniego dochodu UE, stopa ich
wzrostu gospodarczego musi utrzymaé si¢ na wysokim
poziomie przez dlugi okres. Wzrost gospodarczy w tych
panstwach przyczyni si¢ do wzrostu w catosci Wspdlnoty, do
zmniejszenia bezrobocia i wzrostu spdjnosci spotecznej.

2.7.3 0Od 2001 r., stwierdza si¢ spowolnienie wzrostu
gospodarczego w panstwach akcesyjnych, co jest czgsciowo
uzasadnione zmniejszeniem wzrostu w UE, gléwnym rynku ich
eksportu i co pociagnelo za sobg spadek zatrudnienia.

2.7.4 W 2002 r. $rednia stopa zatrudnienia w dziesieciu
panstwach akcesyjnych siggala 56 %, czyli poziomu wyraznie
nizszego niz $rednia w UE 15-stu, ktora wahala si¢ wokot
64 %. We wszystkich panstwach akcesyjnych, z wyjatkiem
Cypru, stopa zatrudnienia jest nizsza od celéw zdefiniowanych
dla Europy w strategii lizbonskiej (67 % w 2005 r. i 70 % w
2010 r.)

2.8. Rozszerzenie

2.8.1  Rozszerzenie pociggnie za sobg wzrost nieréwnosci
pomiedzy najbogatszymi a najubozszymi Pafstwami Czlon-
kowskimi. Chociaz nowe Pafistwa Czlonkowskie odnotowywaly
ostatnio szybszy wzrost gospodarczy niz UE 15-stu, luka
wyrazona w PKB per capita pozostaje wyrazna. W 2002 r.
jedynie Malta, Cypr, Republika Czeska i Stowenia mialy PKB
per capita w PPS wyraznie przewyzszajacy 60 % Sredniej dla
UE 15-stu. Polska, Estonia i Litwa odnotowaly poziom w grani-
cach 40 %, podczas gdy na Lotwie wynidst on 35 %, za$ w
Bulgarii i Rumunii — okolo 25 % $redniej.

2.8.2  Rozszerzenie bedzie mialo wyrazniejszy wplyw na
poziom nieréwnosci pomigdzy regionami niz pomigdzy
panstwami. Wedlug ostatnich szacunkéw (2001), okolo 73
milionéw 0s6b, czyli ok. 19 % ludnosci UE 15-stu, mieszka w
regionach, gdzie dochdd per capita jest nizszy niz 75 % $red-
niej europejskiej. Rozszerzenie podwyzszy liczbe oséb miesz-
kajacych w takich regionach do niemal 123 milionéw w UE
25-ciu, za§ po wliczeniu Bulgarii i Rumunii, bedzie ona
wynosita ogélem 153 milionéw, czyli dwa razy wigcej niz
obecnie.
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2.8.3  Raport stwierdza, ze ze wzgledu na statystyczny
wplyw rozszerzenia, ktory obnizy $redni PKB per capita, jesli
kryterium okreslenia statusu regionu celu 1 pozostanie
niezmienione, niektére regiony utracg prawo do pomocy
zwigzanej z tym celem nawet, jesli ich PKB per capita nie
ulegnie zmianie (przed i po rozszerzeniu). Dla przykladu, wicle
regionéw Niemiec, Hiszpanii, Grecji Wloch i Portugalii znajdzie
si¢ w takiej sytuacji.

3. Czg$¢ druga — Wplyw polityki Panstw Czlonkowskich
na spéjnosé

3.1 Druga cze$¢ raportu dokonuje analizy wkladu polityki
krajowej do polityki spéjnosci Unii Europejskiej, jako ze obie
majg na celu przyczynienie si¢ nie tylko do bardziej zréwno-
wazonego roztozenia dochodéw i jakoSci zycia pomiedzy
regionami, ale takze do bardziej zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego na poziomie kazdego panstwa i calosci Unil.

3.1.1 Komisja wskazuje, ze ograniczenia nalozone w celu
obnizenia wydatkéw publicznych stanowig zachete do
poprawy jako$ci programéw. Nie jest jednak mozliwe okres-
lenie stopnia, w jakim zwigkszyly one wydajno§¢ polityki w
zakresie spojnosci regionalne;j.

3.1.2  Dane dotyczace wydatkéw publicznych w poszczegdl-
nych Panstwach Czlonkowskich, cho¢ niekompletne, jasno
wskazujg, iz duza cz¢8¢ wydatkéw publicznych w Panstwach
Czlonkowskich UE, w szczegdlnosci za$ w dziedzinie opieki
spolecznej, jest powigzana z europejskim modelem spolecznym
i ze, w sposob planowany lub nie, przyczynila si¢ w sposéb
pozytywny do ograniczenia nieréwnosci w zakresie dochodéw
i jakosci zycia.

3.1.3  Jedli chodzi o zmiang struktury wydatkéw publicz-
nych, raport podkresla, ze pomimo starzenia si¢ ludnosci i
wzrostu liczby emerytéw, w UE odnotowano, w latach 1995 —
2002 tendencje do obnizania, w odsetkach PKB, wydatkéw na
$wiadczenia spoleczne, z wyjatkiem niektérych panstw takich,
jak Niemcy, Grecja, Portugalia i, w nieco mniejszym stopniu,
Wiochy.

3.1.4 W czgdci poswigconej polityce rozwoju regionalnego
w Panstwach Czlonkowskich raport wspomina, Ze podejscie do
rozwoju terytorialnego rézni si¢ w réznych Panstwach Czlon-
kowskich z uwagi na czynniki instytucjonalne (przede
wszystkim na stopien decentralizacji polityki rozwoju gospo-
darczego) oraz na rézne punkty widzenia w zakresie czyn-
nikéw majacych decydujacy wplyw na rozwdéj gospodarczy.

3.1.5  Uwzgledniajac wplyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych na tworzenie miejsc pracy oraz fakt, ze chodzi o
mechanizm transferu technologii i kompetencji, polityka
majaca na celu przyciagnigcie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych stanowi wazny element strategii rozwoju regional-
nego, i dlatego istotna cz¢$¢ wsparcia regionalnego ma na celu
wlasnie wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw dla inwes-
toréw zagranicznych.

3.1.6  Dane, cho¢ nickompletne, wskazuja, ze naplyw
kapitalu ma tendencj¢ kierowania si¢ w sposéb nieproporcjo-
nalny w strong regiondw, ktore sa silniejsze z ekonomicznego
punktu widzenia, co potwierdza si¢ zaréwno wewnatrz
poszczeg6lnych panstw, jak i w calosci Unii Europejskiej.

3.1.7  To stawia rzady panstw sp6jnosci, jak rowniez panstw
akcesyjnych, przed szczegdlnym dylematem, musza bowiem
pogodzi¢ z jednej strony koniecznos$¢ przyciggnigcia inwestycji
do regionéw najstabiej rozwinigtych, z drugiej za$ fakt, iz
inwestycje te w sposob naturalny zmierzaja ku regionom
najbardziej dynamicznym.

4. Cze$¢ trzecia - Wplyw polityki wspélnotowej: konku-
rencyjno$¢, zatrudnienie i spojnosé

4.1 Drugi raport o spéjnosci opisywal wklad wnoszony
przez polityke wspdlnotowa w sp6jnosé. Trzecia czg$ raportu,
ktéry zostanie poddane obradom, opisuje podstawowe zmiany,
jakie zaszly od 2001 r., w $wietle celéw lizbonskich i goetebor-
skich.

41.1 Wyniki réznych inicjatyw przedsiewzigtych pod
nazwg strategii lizbonskiej wykazuja odnotowany postep, w
szczegblnosci za$§ w dziedzinie stosowania nowoczesnych tech-
nologii (szkoly wyposazone w komputery polgczone z inter-
netem, rozwéj ustug publicznych w sieci we wszystkich
panstwach akcesyjnych, z ktorych cze$¢ jest bardziej zaawanso-
wana w pewnych dziedzinach niz niektére Panistwa Czlonkow-
skie obecnej UE).

4.1.2  Nawet je$li istnieja réznice pomiedzy Pafstwami
Czlonkowskimi, mozna stwierdzi¢ pozytywne rezultaty, jakie
przyniosta Europejska Strategia na rzecz Zatrudnienia (EES) na
rynku pracy (obnizenie $redniej stopy bezrobocia w UE i
wzrost wskaznika uczestnictwa sily roboczej wsrdd ludnosci w
wieku produkcyjnym).

4.1.3  Biorac pod uwage inne galezie polityki wspdlnotowej
dazace do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spolecznej,
mianowicie polityke transportowa, telekomunikacyjng, energe-
tyczng, polityke w zakresie rolnictwa i ryboléwstwa oraz poli-
tyke ekologiczna, raport ukazuje rozwdj sieci transeuropejskich
w obszarze transportu i telekomunikacji, ktére zwigkszyly
swoja dostepnos¢, zwlaszcza po 1991 r. i jest nadzieja, ze
efekty te beda nadal wzrastaé w nastepnych latach, zwlaszcza
za§ w panstwach akcesyjnych.

41.4 Z uwagi na to, Zze rozwdj zréwnowazony stanowi
jeden z priorytetéw polityki energetycznej zgodnie z postano-
wieniami protokotu z Kioto, w raporcie podkresla si¢, ze
rozwéj nowych zrédel energii pozwoli regionom peryferyjnym
na dywersyfikacje zrodel energii i podwyzszenie jakosci zycia.
Inwestycje i ochrona Srodowiska moga si¢ roéwniez bardzo
przyczyni¢ do tworzenia miejsc pracy.
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4.1.5  Raport stwierdza wystgpowanie stosunku komplemen-
tarno$ci pomigdzy pomoca pafistwowa a polityka spéjnosei i
uznaje, ze pomoc ta musi podlega¢ surowej kontroli dla osiag-
nigcia celow strategii lizboniskiej i celow goeteborskich. Z tego
powodu Panstwa Czlonkowskie zostaly wezwane do reorien-
tacji tej pomocy w kierunku obszaréw horyzontalnych.

4.2 Wreszcie, raport stwierdza, ze stabilne S$rodowisko,
gdzie prawo jest w sposob fundamentalny przestrzegane,
stanowi wstepny warunek niezbedny dla osiggnigcia trwalego
rozwoju gospodarczego.

5. Cze$¢ czwarta — Wplyw i warto$¢ dodana polityki
strukturalnej

5.1 Ta czg$¢ raportu przechodzi do przegladu wynikow
operacji prowadzonych w kontekscie polityki spdjnosci w
okresie 1994-1999. Uwzglednia ona réwniez wstepne wyniki
wdrozenia niektérych programéw odnoszacych si¢ do okresu
2000-2006. Analizie poddane zostaly rézne aspekty polityki
spojnosci: wklad wnoszony przez polityke strukturalng w
podtrzymywanie wzrostu w regionach najubozszych, skutki tej
polityki poza regionami celu 1, specyficzna rola EFS w dzie-
dzinie inwestycji w o$wiate, zatrudnienie i doksztalcanie, rola
polityki strukturalnej w promocji wspétpracy i wklad pomocy
przedakcesyjnej w nowych Panstwach Czlonkowskich.

5.2 Sposréd przedstawionych wynikéw, nalezy podkresli¢
nastepujace:

5.2.1  Pomigdzy okresami 1989-1993 i 1994-1999 prawie
wszystkie pafstwa objete zalozeniami celu 1 odnotowaly
znaczgcy wzrost inwestycji publicznych.

5.2.2  Fundusze strukturalne podtrzymywaly rozwéj transeu-
ropejskich sieci transportowych, co pozwolito podnies¢ atrak-
cyjnos¢ regiondw i szerzej rozwina¢ dzialalno$¢ ekonomiczng.

5.2.3  Oczywiste jest, ze inwestycje w infrastrukture i wypo-
sazenie nie wystarcza same w sobie dla rozwoju gospodarki
opartej o wiedz¢ i dlatego tez, w ciaggu minionego dziesigcio-
lecia, polityka strukturalna réwniez postawila sobie za cel przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu zdolnosci do badan i rozwoju (B&R), w
szczegblnosci w regionie celu 1.

5.2.4  Operacje strukturalne przyczynily si¢ réwniez bardzo
do ochrony $rodowiska.

5.2.5 Ostatnie badania do$wiadczalne poddaly analizie
rzeczywista zbiezno$¢ pomiedzy regionami i wykazaly istnienie
pozytywnej korelacji pomigdzy pomoca strukturalng i
wzrostem rzeczywistego PKB.

5.2.6  Na podstawie przeprowadzonych symulacji wynikow
makroekonomicznych polityki strukturalnej pomiedzy 1994 a
1999 r., szacuje sig, ze na skutek operacji strukturalnych w
Grecji rzeczywisty PKB w 1999 r. przekroczyt o 2,2 % stan jaki
osiggnalby bez takiej polityki, za$ warto$¢ ta wyniosta 1,4 % w
Hiszpanii, 2,8 % w Irlandii i 4,7 % w Portugalii. Réznice te
odzwierciedlaja rézny stopien otwarcia gospodarki, ktéry jest
najwyzszy w dwoch ostatnich panstwach.

5.2.7  Operacje strukturalne pociaggnely za sobg réwniez
istotny wzrost inwestycji — oceniany w rezultacie na wyzszy o
24 % w Portugalii i 0 18 % w Grecji w 1999 r. — w szczegdl-
nosci za$ w infrastrukturze i kapitale ludzkim.

5.2.8  Doswiadczenie ukazuje, ze w niektérych przypadkach,
pomoc strukturalna ulatwila zbiezno$¢ krajowa (Irlandia),
podczas gdy w innych miala tendencj¢ do zaktécania skutkéw
polaryzacji dzialalnodci gospodarczej (Hiszpania). Niemniej
jednak, stopief, w ktérym wystepuje taka odwrotna zalezno$é
pomiedzy zbieznoscig regionalng a zbiezno$cig na szczeblu
krajowym zalezy zwlaszcza od przestrzennego rozkladu
dzialalnosci gospodarczej i obszar6w zamieszkalych w danym
panstwie.

5.2.9  Fundusze strukturalne przyczynily si¢ do zwigkszonej
integracji ekonomicznej. Gospodarki europejskie zintegrowaly
sie w wigkszym stopniu z powodu wzrostu przeplywéw hand-
lowych i inwestycyjnych. Wymiana handlowa panistw spéjnosci
z resztg Unil Europejskiej wzrosla wigcej niz dwukrotnie
podczas ostatniego dziesigciolecia. Pewna czg¢$¢ tego wzrostu
odzwierciedla korzysci, ktére inne panstwa czerpia z pomocy
strukturalnej przyznanej regionom najubozszym. Ocenia si¢, Ze
pomiedzy 2002 a 2006 r., ok. jednej czwartej (24,1 %) tych
wydatkéw wrécito do pozostalej czeici Unii, gléwnie w postaci
wzrostu eksportu do panstw spdjnosci, zwlaszcza urzadzen i
wyposazenia. Odsetek ten jest szczegdlnie wysoki w Gregji
(42,3 % pomocy strukturalnej) i Portugalii (35,2 %).

5.2.10  Operacje funduszy strukturalnych przyczynily sig
réwniez, poza regionami celu 1, do rozwoju gospodarczego
innych regionéw UE, ktére odczuwaja problemy strukturalne
(strefy upadajgcego przemystu, obszary wiejskie). Raport przed-
stawia wyniki ostatnich badan na temat podstawowych
wynikéw odnotowanych w tej dziedzinie w pomiedzy 1994 a
1999 r. Pomoc wspdlnotowa przyczynita sic do odbudowy
tradycyjnych galezi przemystu, do dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej i stworzenia nowych miejsc pracy w strefach,
ktore skorzystaly z pomocy we wspomnianym okresie.

5.2.11  Szczegbdlowe badania pokazuja, ze wydatki na
badania i rozwéj (B&R), na innowacje i na transfer technologii
wydawaly si¢ by¢ szczegdlnie wydajne w dziedzinie tworzenia
nowych miejsc pracy oraz zachowywania istniejacych.
Niemniej jednak, z pewnymi wyjatkami, mozliwosci wprowa-
dzania innowacyjnych rozwiazan pozostajg w tych strefach
znacznie ponizej tych samych mozliwosci w mniej rozwinig-
tych regionach UE. Stanowi to kontrast w stosunku do otrzy-
mywanych przez nie dotacji i ich infrastruktury, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do systemu transportu i telekomunikacji
oraz kapitalu ludzkiego. Znaczne wysitki zostaly réwniez
wlozone w restrukturyzacje dawnych stref przemystowych i
naprawe Srodowiska naturalnego, zwlaszcza w obszarach miej-
skich.
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5.2.12 W odniesieniu do pomocy w dziedzinie rolnictwa,
rozwoju wsi i rybotdwstwa raport przedstawia rowniez wyniki
srodkow podejmowanych w okresie 1994-1999 r. w ramach
celow 5a i 5b.

5.2.13  Istotna cz¢$8¢ pomocy z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) postuzyla wsparciu, poza regionami celu 1,
innych regionow UE. W okresie 1994-1999, pomoc z EFS dla
regionéw celéw 3 i 4 odniosta pozytywny skutek w zakresie
ograniczenia bezrobocia, a w szczegdlnosci dlugoterminowego
bezrobocia, jak roéwniez w dziedzinie wspierania mniejszosci
etnicznych i wyréwnywania szans mezczyzn i kobiet.

5.2.14  Wiele inicjatyw wspdlnotowych majacych na celu
promowanie wspOlpracy i sieci uzupelnia w sposéb powazny
polityke spéjnosci. INTERREG 1I przyczynit si¢ do wspierania
sieci pomiedzy pafistwami, wymiany doswiadczen migdzy
regionami i rozpowszechniania wiedzy. Mimo to, odnoszace
si¢ do wychodzenia z izolacji byly zréznicowane; niektore
regiony wyraznie rozwinely polaczenia ladowe oraz instalacje
portowe (te ostatnie zwlaszcza w Grecji, Niemczech i Finlandii)
podczas gdy w innych strefach przygranicznych, jak te oddzie-
lajace Hiszpani¢ od Portugalii, wyniki byly skromniejsze.

5.2.15  Raport podkre$la rowniez wplyw inicjatywy wspol-
notowej URBAN na rozwdj stref miejskich i poprawe jakosci
zycia.

5.2.16 W raporcie podkre§la si¢, Ze rozszerzenie stanowi
dodatkowe wyzwanie w odniesieniu do polityki spdjnosci.
Uznaje si¢, iz pomoc z funduszy strukturalnych bedzie miala
istotng wage dla nowych Pafistw Czlonkowskich w zakresie
rozwoju konkurencyjnosci i zblizenia do $redniego europej-
skiego poziomu PKB per capita, lecz kraje te beda zobowigzane
do dokladnego przygotowania si¢ w dziedzinie zdolnosci admi-
nistracyjnej i zarzadzania pomoca, ktdra otrzymajg. Pomoc
przedakcesyjna stanowi w pewnym sensie, dla panstw, ktére ja
otrzymujg, ¢wiczenie podczas ktérego ucza si¢ wydajnie wyko-
rzystywal pomoc finansowg zanim otrzymajg bardziej
znaczgce kredyty. Zdolno$¢ administracyjna musi  zostaé
wzmocniona, a wdrazanie programéw poddane decentralizacji
po 2006 r.

6. Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i
Spotecznego

6.1  Wyniki przedstawione w raporcie pokazuja, ze polityka
spjnosci odnosi wyrazne efekty pozytywne.

6.2 EKES podkresla jednak swoje zaniepokojenie faktem, ze
realizacja celow polityki spdjnosci jest bardziej widoczna na
plaszczyZnie mig¢dzypanstwowej niz miedzyregionalnej. Mimo
poczynionych postepéw w zakresie rozwoju gospodarczego i
spolecznego utrzymuja si¢ nieréwnosci regionalne. EKES

podkresla réwniez, ze rozszerzenie uwypukli jeszcze te nier6w-
nosci i postawi polityke spojnosci przed duzym wyzwaniem.

6.3 EKES podziela opinig, ze rozszerzenie spowoduje
znaczacy wzrost wewnetrznego rynku wspolnotowego oferujac
nowe mozliwosci przy jednoczesnym zréznicowaniu jego
wplywu na rézne panstwa UE. Biorgc pod uwage wzrastajacy
wspblzalezno§¢ w dziedzinie handlu i inwestycji, rozwdj gospo-
darczy w nowych Panstwach Czlonkowskich moze pociggnaé
za soba wysoka stope wzrostu gospodarczego w calosci UE
(fundusze strukturalne przyczynily si¢ do zwigkszenia integracji
gospodarczej, co réwniez odzwierciedla przeplyw wymiany
handlowej i inwestycji).

6.4 EKES stwierdza réwniez, ze regiony uprawnione do
pomocy nie byly wylacznym beneficjentem funduszy struktu-
ralnych. Istotna cz¢$¢ pomocy skierowana do regionéw op6z-
nionych w rozwoju powraca do najbardziej rozwinigtych
regionéw Unii Europejskiej pod postacig wzrostu ich eksportu.
Na okres 2000 — 2006 ten efekt powrotu zostal oszacowany
na okolo jednej czwartej (24,1 %) operacji strukturalnych w
ramach celu 1. Na dluzsza metg¢ rozw6j, do ktérego dojdzie w
tych regionach, otworzy réwniez nowe rynki zbytu dla
regionéw i krajow bedacych platnikami netto, przynoszac w
ten sposéb takze i im korzysci gospodarcze.

6.5 Dostepne dane wskazujg, ze naplyw inwestycji wykazuje
tendencje¢ do nieproporcjonalnego kierowania si¢ ku regionom
i pafstwom o najwigkszej dynamice w UE, powodujac szcze-
g6lny dylemat dla rzadéw panstw spdjnosci i panstwach akce-
syjnych.

6.6  Koordynacja réznych galezi sektorowej polityki wsp6l-
notowej ma pozytywne znaczenie dla celu spdjnosci, co
dotyczy w szczegblnosci polityki rolnej, polityki w zakresie
ryboléwstwa, polityki transportowej, polityki B&R oraz polityki
o$wiaty i ksztalcenia zawodowego.

6.7 Pomoc wspdlnotowa jest takze wazna dla regionow
innych niz regiony celu 1 dla ograniczania nieréwnosci gospo-
darczych i spolecznych.

6.8  Oslabienie wzrostu gospodarczego miato ogélnie nieko-
rzystny wplyw na zatrudnienie. Stopa zatrudnienia w UE
15-stu mieSci si¢ znacznie ponizej ambitnego celu ustalonego
przez Radg Europejska w Lizbonie; warto$¢ usredniona ukrywa
powazne réznice pomiedzy poszczegdlnymi czg$ciami sktado-
wymi Unii.

6.9  Trendy demograficzne, w szczegélnosci zas starzenie sie
sity roboczej, beda mialy silny wplyw na perspektywy rynku
pracy w UE; wskazujg one jasno na konieczno$¢ wzmocnienia
ksztalcenia i szkolen na przestrzeni calego zycia.
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6.10  Prognozy demograficzne ukazuja wage osiagnigcia
wysokiego poziomu zatrudnienia w nadchodzacych latach tak,
aby nie wywolywa¢ wzrostu napie¢ spotecznych; powinno is¢
to w parze z szybkim wzrostem produkcyjnosci.

6.11  Koniecznym wydaje si¢ skupienie gospodarki europej-
skiej na dzialaniach opartych na wiedzy, innowacyjnosci i
nowych technologiach informatycznych i telekomunikacyjnych
tak, aby stala si¢ ona bardziej konkurencyjna i aby zwigkszy¢
zatrudnienie i podnie$¢ poziom zycia. Chodzi, reasumujac, o
realizacje celéw strategii lizbonskiej.

7. Priorytety polityki sp6jnosci

7.1  EKES podpisuje si¢ pod nowa architekturg przewidziang
dla polityki spéjnosci UE na okres po 2006 r., zorganizowang
wokot okreslonej liczby priorytetow (I — zbieznos¢, I — konku-
rencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie, IIl — europejska wspot-
praca terytorialna). Realizacja tych zamierzen oparta bedzie na
wdrozeniu strategii lizbonskiej i goeteborskiej na szczeblach
krajowym i regionalnym.

7.2 W opinii EKES, dane przedstawione w raporcie jasno
ukazuja konieczno$¢ zdwojenia wysitkow zmierzajacych do
osiggniecia celu spéjnosci w rozszerzonej Unii. Z tego powodu
EKES zgadza sig, ze cel zbieznosci powinien by¢ w pierwszej
kolejnosci realizowany w regionach o PKB per capita nizszym
od 75% Sredniej wspdlnotowej. Przyjmuje z zadowoleniem
specjalne traktowanie, jakie przystugiwaé bedzie regionom
dotknietym przez ,efekt statystyczny”, dla ktérych przewi-
dziano pomoc na poziomie przekraczajacym poziom uzgod-
niony w 1999 r. w ramach stopniowego wycofywania wsparcia
(,phasing out”).

7.3 EKES pochwala propozycje dostosowania funduszy sp6j-
noéci do celu zbieznoSci i uwaza, ze rozdysponowanie tych
srodkéw powinno w dalszym ciggu podlegaé kryteriom naro-
dowym. (chodzi o Panstwa Czlonkowskie, ktérych dochdd
narodowy brutto jest nizszy od 90 % $redniej wspdlnotowej), a
nie bardziej restrykcyjnym kryteriom regionalnym.

7.4 EKES pochwala kierunek, jaki ma by¢ nadany polityce
spojnoéci poza Panstwami Czlonkowskimi i regionami slabiej
rozwinigtymi (chodzi o wspieranie konkurencyjnosci i ograni-
czenie nierdwno$ci pomiedzy regionami, jak réwniez wsparcie
dla Europejskiej Strategii na rzecz Zatrudnienia). EKES
opowiada si¢ za koncentracjg na okreslonej liczbie kluczowych
zagadnien zwigzanych z konkurencyjnoscia (gospodarka oparta
na wiedzy, dostepnos¢, srodowisko i ustugi ogélnej uzytecz-
nosci).

7.5  EKES zgadza si¢ rowniez z faktem, ze na poziomie
drugiego priorytetu, zasadnym jest przyznanie specjalnego trak-
towania regionom obecnie uprawnionym do celu 1, ktére nie
spelniajg  kryteriow priorytetu zbieznosci. Takie regiony
skorzystaja ze zwigkszonej pomocy podczas okresu przejscio-
wego (,phasing in”).

7.6 Wsparcie dla wspélpracy transgranicznej, miedzynaro-
dowej i migdzyregionalnej mialo wazne znaczenie dla europej-
skiej integracji terytorialnej. Z tego powodu EKES popiera
propozycje Komisji zmierzajacag do utworzenia nowego celu,
wykorzystujgcego  do$wiadczenie zgromadzone w ramach
inicjatywy INTERREG. Cel ten odnosilby si¢ do wspdlpracy
terytorialnej, zachowujac wymiar transgraniczny, miedzyregio-
nalny i miedzynarodowy, jak réwniez mozliwo$¢ wilaczenia
przez Panstwa Czlonkowskie regionéw nadmorskich do
wymiaru transgranicznego. Ponadto, regiony sgsiadujace z
nowymi Panstwami Czlonkowskimi muszg przystosowac si¢ do
nowej sytuacji; z tego wzgledu nalezy opracowaé dla nich
specjalny program. EKES wyraza wigc swoja zgode na znaczne
zwigkszenie $rodkéw finansowych zwigzanych z trzecim prio-
rytetem w stosunku do funduszy uprzednio przewidzianych na
INTERREG.

7.7 Komitet pozytywnie przyjmuje zamiar przedstawienia
przez Komisje propozycji utworzenia nowego instrumentu
prawnego w formie ,regionalnych wiladz transgranicznych” w
celu ulatwienia wspdlpracy pomiedzy Panstwami Czlonkow-
skimi i organami lokalnymi i zamiar wzmocnienia wiezi z
granicami zewnetrznymi, tj. w szczeg6lnosci z nowymi sasia-
dami.

7.8  EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze wszystkie programy
powinny przewidywaé zintegrowang odpowiedZ na specyfike
poszczeg6lnych regionéw i uwzglednial konieczno$¢ zwal-
czania dyskryminacji spolecznej we wszelkich postaciach.

7.9  EKES pozytywnie przyjmuje duza wage przywigzywang
do zagadnie n miejskich: uwaza, ze zasadnym jest ich
wlaczenie do programéw dziatan i przypisanie szczegblnego
znaczenia problemom miast i uznanie ich roli jako motoru
rozwoju regionalnego. Podobnie jak Komisja, EKES uznaje
wage wspOlpracy miedzy miastami jako kluczowego elementu
wspOlpracy terytorialnej.

7.10  EKES ocenia, Ze szczegdlnie waznym jest zagwaranto-
wanie, ze nowe instrumenty stosowane w strefach wiejskich
zostana wlaczone do ze wspdlnotowej polityki rolnej, przy
utrzymaniu obecnego stopnia zainteresowania kwestig pomocy
dla regionéw i panstw slabiej rozwinigtych objetych progra-
mami zbieznosci. EKES podkresla, ze pomoc dla terenéw rolni-
czych nie powinna si¢ ogranicza¢ do projektéw Scisle rolni-
czych, lecz obejmowaé réwniez inne projekty sprzyjajace
rozZwojowi wsi.

8. System zarzgdzania

8.1  EKES podpisuje si¢ pod ograniczeniem do trzech liczby
instrumentéw finansowych wspomagajacych polityke spdjnosci
(EFRR, EFS i fundusze spéjnosci) i pod zasadg ograniczenia tak
liczby celow, jak i instrumentéw finansowych, ktére sg im
przypisane, co przyczyni si¢ do uproszczenia i wydajnosci
procesu programowania pomocy.

8.2  Komitet sprzyja zacie$nianiu wspélpracy pomiedzy
Panistwami Czlonkowskimi, organami lokalnymi i partnerami
gospodarczymi i spolecznymi.
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8.3  EKES uznaje, ze bardzo istotna jest regularna ocena
wplywu terytorialnego polityki regionalnej, co powinno
réwniez obejmowal, zgodnie z zaleceniami Komisji, oceng

wplywu na handel.

8.4  EKES ocenia jako wazne, aby Komisja, w kolejnych
raportach, bardziej uwypuklala zagadnienie réwnosci szans
mezczyzn i kobiet i oceng wplywu polityki spéjnosci na ten
cel.

8.5 W odniesieniu do systemu zarzadzania, EKES podpisuje
si¢ pod utrzymaniem czterech zasad (programowanie, partner-
stwo, koncentracja i dodatkowos¢) oraz pod uproszczeniem
opartym na wzmozonej decentralizacji. Ocenia jednak, ze
wzrost decentralizacji nie moze podwazaé zasady, ze Komisja
nadal monitoruje realizacj¢ programéw w celu zagwaranto-
wania spdjnosci polityki regionalnej na poziomie Unii i unik-
nigcia jakichkolwick niedociggnigé¢, ktére mialyby niekorzystny
wplyw na zalozone cele. Kontrola sprawowana przez Komisj¢
winna by¢ bardzo Scista, nie tylko w odniesieniu do wlasciwego
wykorzystania funduszy, w celu zagwarantowania braku
niepozadanych przesuni¢¢ w alokacji srodkéw, lecz réwniez w
celu weryfikacji, czy projekty finansowe spelniajg funkcje, dla
ktérych zostaly stworzone.

9. Partnerstwo dla wdrozenia funduszy strukturalnych

9.1  EKES pragnie ponownie zwrdci¢ uwage na swa opini¢ w
sprawie Partnerstwa na rzecz Wdrazania Funduszy Struktural-
nych ('), podkreslajac w szczeg6lnosci nastgpujace kwestie:

9.2 Kwestig o zasadniczym znaczeniu jest przeanalizowanie
dziataii komitetéw monitorujacych dzialan przewidzianych w
art. 35 rozporzadzenia w sprawie funduszy strukturalnych.
Nowe i wazne funkgcje, ktére zostaly przypisane tym organom,
lub organom, ktére zostang powolane w ich miejsce, powoduja
konieczno$¢ przegladu mechanizméw udzialu partneréw
spolecznych.

9.3  Przede wszystkim koniecznym jest, aby uczestnictwo
partneréw gospodarczych i spolecznych w komitetach monito-
rujacych stalo si¢ obowigzkowe i zostalo wzmocnione poprzez
przyznanie im prawa glosu; takie posunigcie wyjasnitoby ich
stanowisko w odniesieniu do kwestii rozpatrywanych w tych
organach.

9.4 Komisja powinna zleci¢ opracowanie uaktualnionego
badania réznych modeli uczestnictwa, ktére byly stosowane na
szczeblach krajowym i regionalnym, co pozwolitoby na oceng i
rozpowszechnienie listy praktyk mniej znanych, lecz stanowig-
cych przedmiot duzego zainteresowania na przysztos¢.

(") Ustep 9 zostal zaczerpnigty z opinii EKES sygn. ECO/106: ,Partner-
stwo dla wdrozenia funduszy strukturalnych”, Dz.U. C10 z
14.1.2004, str. .21.

9.5  EKES ocenia, Ze niezbedne jest zagwarantowanie nieza-
leznosci organowi, ktéry ocenia dany program, w stosunku do
organu krajowego odpowiedzialnego za jego realizacje i ze tu
réwniez partnerstwa instytucjonalne oraz partnerzy gospo-
darczy i spoleczni bedg mogli odgrywaé wzrastajacg role dzigki
wiedzy dotyczacych wynikéw praktycznych podejmowanych
srodkow.

9.6  Dobér partneréw i przejrzystos¢ ich funkeji i zakresu
odpowiedzialnodci ma w opinii EKES istotne znaczenie.

9.7  Ewentualna niezgodno§¢ pomiedzy faktem, Ze w rzeczy-
wistosci partnerzy uczestnicza w réznych fazach wdrazania
programéw oraz faktem, ze sa jednocze$nie promotorami
projektu, prowadzi do koniecznosci ustanowienia zasad
nadrzednych dla doboru partneréw w celu niewlgczania do
partnerstwa organizacji, ktére zaleza od panstwa i ktérych
niezalezno$¢ bedzie wobec tego ograniczona zaréwno pod
wzgledem funkcjonalnym, jak i strukturalnym.

9.8 Poza podmiotami, ktérzy s tradycyjnie partnerami
gospodarczymi i spolecznymi (zwiazki zawodowe, stowarzy-
szenia branzowe, rolnicze, stowarzyszenia rzemieSlnikow i
handlowcow, spéldzielnie, organizacje non-profit, itp.),
waznym jest wzmocnienie uczestnictwa we wspolnotowej poli-
tyce strukturalnej ,jednostek niezaleznych funkcjonalnie” jak
izby handlowe, uniwersytety, jednostki promujace mieszkania
socjalne, itp.

9.9 Sklad partnerstwa i ewentualna nieskuteczno$é
proceséw spowodowana nagromadzeniem funkcji niezgodnych
z przejrzystoScig 1 niezaleznoscig procesu decyzyjnego (na
przyklad uczestnictwo w fazach programowania, wspierania i
oceny tych samych oséb, ktére s3 czesto beneficjentami
programéw) moze by¢ przeszkoda.

9.10  Wydaje sie, ze czesto wystepuje niezgodno$¢ pomiedzy
sprawowaniem jednoczesnie roli decydenta i odbiorcy funduszy
strukturalnych, co moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw.

9.11 EKES ocenia, ze partnerzy gospodarczy i spoleczni
powinni mie¢ dostgp do finansowania i ksztalcenia w celu
nabycia zdolnosci do zadowalajacego wypelniania funkdji,
ktéra jest im powierzana, przy czym praktyka ta w chwili
obecnej jest rzadko$cig lub nawet w ogdle nie wystepuje.

9.12  Slabe uczestnictwo partneréw spowodowane jest w
niektérych przypadkach brakiem wséréd nich wystarczajgcej
liczby wyspecjalizowanego personelu lub  wystarczajgcego
poziomu kompetencji dla aktywnego uczestnictwa w forach
zwiazanych z funduszami wspdlnotowymi, w ktérych mogliby
oni i powinni uczestniczy¢.

9.13 EKES ocenia, ze Pafstwa Czlonkowskie powinny
zwracaé szczeg6lng uwage na kazdy proces biurokratyczny i
ograniczy¢ w jak najwigkszym mozliwym stopniu zwigzane z
nim obcigzenia. Czgsto to wlasnie zbyt skomplikowane i
nieproporcjonalne procedury administracyjne uniemozliwiaja
samg zasad¢ partnerstwa, tworzgc bariery i promujac praktyki,
ktére czesto obnizajg efektywnosé.
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9.14  EKES ocenia, Ze istnieje mozliwo$¢ osiggniecia duzych
korzysci z ustanowienia minimalnego progu uczestnictwa sank-
cjonowanego rozporzadzeniem wspélnotowym, przy jedno-
czesnym pozostawieniu Panstwom Czlonkowskim mozliwosci
ustanowienia wigkszych poziomdéw uczestnictwa, jesli taka
bedzie ich wola, w drodze ustawowej lub poprzez uregulo-
wania krajowe. Zasady, ktére zostang ustanowione, beda
musialy umozliwi¢ lepsza informacj¢ oraz bardziej intensywne,
stabilniejsze i trwalsze formy uczestnictwa partneréw gospo-
darczych i spolecznych.

9.15  Na poszczegélnych etapach wdrazania wspélnotowych
funduszy strukturalnych — przygotowania, finansowania, moni-
toringu i oceny koncowej — zadania partneréw spolecznych i
gospodarczych, zawarto$¢ propozycji i tryb uczestnictwa sg sita
rzeczy rozne. Nalezy zatem jasno okresli¢, czego oczekuje sig
od partneréw, co powinni oni zrobi¢ dla zapewnienia jak
najpelniejszego powodzenia programéw, na jakim szczeblu
partnerstwo ma by¢ realizowane oraz w jakich organach poli-
tycznych i technicznych powinni oni uczestniczy¢.

9.16 Kardynalne znaczenie ma partnerstwo na dwodch
etapach:

— na etapie ,politycznym” planowania  przeznaczenia
funduszy i podejmowania decyzji o charakterze ogélnym,
zaréwno na szczeblu wspélnotowym, jak i krajowym;

— na etapie monitoringu i oceny koficowe;.

10. Wklad EKES do trwajacej debaty oraz do tworzenia
nowego partnerstwa dla sp6jnosci - zbiezno$¢,
konkurencyjno$é, wspélpraca

10.1 Priorytety polityki spdjnosci

10.1.1  Komitet pozytywnie przyjmuje zamiar ustanowienia
przez Komisj¢ w ramach celu zbieznosci konkretnego mecha-
nizmu zajmujacego si¢ wszelkimi slabosciami regionéw ultra-
peryferyjnych oraz dotknigtych przez chroniczne stabosci
strukturalne.

10.1.2  EKES zaleca, aby przeanalizowal, w ramach strategii
pomocy réznym regionom, na ile dostgpne dane iloSciowe
odzwierciedlajg postep gospodarczy i spoleczny i czy nie
podlegaja one wplywowi statystycznemu czynnikow zewnetrz-
nych, ktére czesto w ogdle nie majg zwiazku z warunkami
gospodarczymi i spolecznymi w tych regionach, jak ma to
miejsce przy lokalizacji systeméw off-shore, ktére prowadza do
znieksztalcania stosowanych wskaznikow.

10.2 Komplementarnosé gatezi europejskiej polityki sektorowej

10.2.1  EKES zwraca uwage na komplementarno$¢ galezi
europejskiej polityki sektorowej dla celu spéjnosci, w szczegodl-

nosci w obszarze B&R, spoleczefistwa informatycznego i trans-
portu. Z satysfakcja przyjmuje zamiar rozwazenia zbieznosci
pomiedzy spdjnoscia a polityka konkurencji jako zasadniczego
elementu w réznych galeziach polityki wspélnotowej.

10.2.2  Stwierdzajac, ze ponad 50 % funduszy przeznaczo-
nych na B&R koncentruje si¢ w bardzo ograniczonej liczbie
regionéw UE, EKES postuluje, aby komplementarno$¢ z
galeziami polityki sektorowej zréwnowazyla taka nadmierng
koncentracje i przyczyniala si¢ do transferu technologii
pomiedzy regionami.

10.3 Budzet

10.3.1  Biorgc pod uwage ambicje, jakie Panstwa Czlonkow-
skie przywiazuja do UE, w zwigzku z celami rozszerzenia oraz
strategia lizboriska, malo rozsadnym jest myslenie, ze poziom
srodkéw finansowych moze zostal utrzymany na tym samym
poziomie. EKES zwracal si¢ wielokrotnie w opiniach wydawa-
nych w przeciggu ostatnich lat, aby pulap budzetu wspélnoto-
wego zostal podwyzszony. W $wietle ograniczenia nalozonego
przez komisje (1,24 %) w kontekscie perspektywy finansowej
na okres 2007-2013, EKES ocenia, ze 0,41 % przeznaczone na
polityke spdjnosci (0,46 % przed transferami skierowanymi na
rozwéj wsi i rybotéwstwa) odpowiada pulapowi maksymal-
nemu Srodkéw finansowych ogélem, ktéry wydaje nam sig
niewystarczajacy w zestawieniu z proponowanymi ambitnymi
celami.

10.3.1.1 W takim scenariuszu, i w kontekscie wzrastajacych
potrzeb finansowych w celu przeciwstawienia si¢ wzrostowi
nieréwnosci regionalnych wynikajagcemu z rozszerzenia, zasad-
niczo to regiony, ktére korzystaja obecnie z polityki spojnosci
poniosa koszty rozszerzenia poprzez zmniejszenie pomocy
wspoélnotowej, jaka otrzymaja.

10.3.1.2 W opinii EKES, sytuacja ta jest niemozliwa do
obrony z punktu widzenia tak politycznego, jak i ekonomicz-
nego, poniewaz stoi ona w absolutnej sprzecznosci z jakimikol-
wiek zasadami réwnosci w podziale kosztéw rozszerzenia.

10.3.1.3  EKES nie rozumie, jak byloby mozliwe zapew-
nienie zgodnosci z jednej strony politycznego celu rozszerzenia
i poglebienia Unii, ktéry popierany jest jednomyslnie, i z
drugiej utrzymania, a nawet ograniczenia wysitku finansowego,
ktérego wymaga on od Panstw Czlonkowskich. Sprzeciwia sig
on redukcyjnej wizji konstrukcji europejskiej dajacej sig
uzasadni¢ jedynie trudno$ciami natury koniunkturalnej i
brakiem wizji przyszlosci ze strony niektorych najistotniejszych
aktoréw tego procesu.
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11. Inne zalecenia

11.1  EKES uwaza, ze kwestiy najwyzszej wagi jest aby
kryteria gospodarcze, spoleczne i terytorialne, ktére bedg mialy
nadrzedne znaczenie dla potrzeb dystrybucji pomiedzy
Panistwami Czlonkowskimi $rodkéw finansowych przeznaczo-
nych na priorytet ,konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”
zostaly zdefiniowane z najwicksza obiektywnoscig i najwickszg
staranno$cia, z uwzglednieniem szczeg6lnie wskaznikow
spotecznych, nie tylko gospodarczych.

11.2 W odniesieniu do wdrazania funduszy, EKES uwaza, ze
nalezy si¢ coraz bardziej kierowaé w strong nowych form
uczestnictwa partneréw instytucjonalnych, gospodarczych i
spolecznych wychodzacych znacznie poza uczestnictwo w
organach planistycznych, zarzadzajacych, kontrolnych i
ewaluacyjnych.

11.3  Z tego punktu widzenia nalezy wzmacnia¢ mecha-
nizmy zwigzane z subwencjami globalnymi, nakladajac na
Panistwa Czlonkowskie wymogi przyjmowania tego typu
modeli, przynajmniej dla pewnej niewielkiej cz¢sci wspdlnoto-
wych ram wsparcia, uwzgledniajac mozliwe do osiggniecia
przez Pafstwa Czlonkowskie korzysci (zmniejszenie przeszkdd
biurokratycznych, predkos¢ i brak wysitku budzetowego)
wobec ograniczen ogélnych, ktérym s3 obecnie poddane
finanse publiczne.

11.4  Co wigcej, nalezy promowal partnerstwa publiczno-
prywatne, tak, aby przezwyci¢zy¢ obecne ograniczenia na
szczeblu finanséw publicznych.

11.5  EKES uwaza, ze zasadnym jest wzmocnienie zasad
odnoszacych si¢ do naduzyé w dziedzinie delokalizacji przed-
siebiorstw; trzeba zwlaszcza przewidzie¢ wysokie kary i zwrot
otrzymanych funduszy, jesli zostanie dowiedzione, ze wyco-
fanie inwestycji nie jest skutkiem utraty opfacalnosci jednostki

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

produkeyjnej i ze delokalizacja nastgpuje wylacznie po to, aby
przedsigbiorstwo odnotowalo wzrost otrzymywanej pomocy.

11.6  Komitet uwaza réwniez za pozadane, aby w ramach
pomocy przedsigbiorstwom uznana zostala waga MSP w
$wietle ich roli w kontekscie spoleczno-ekonomicznym,
zwlaszcza w odniesieniu do ich zdolnosci do tworzenia miejsc
pracy i kapitatu, oraz ich trwalego zaangazowania w rozwdj
regionu, w ktérym si¢ mieszczg.

11.7  Wreszcie, che¢ kontynuowania polityki spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w rozszerzonej Europie
stanowi na pewno jedno z wigkszych wyzwan, przed kt6érymi
stanie UE. Poniewaz polityka spojnosci sama w sobie jest zasad-
niczym filarem integracji pomig¢dzy narodami i obszarami Unii
Europejskiej, EKES zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich Unii,
aby doprowadzily do korica t¢ reforme, biorgc pod uwage
ostatnie porazki napotkane w procesie konstrukcji Unii tak,
aby obywatele ponownie zaczeli wierzy¢ w konstrukeje euro-
pejska.

11.8 W opinii EKES, kluczowe znaczenie ma, aby Panstwa
Czlonkowskie utrzymaly i wzmocnily wilasne wysitki zwiazane
z polityka spdjnosci, niezaleznie od tych, ktére sg realizowane
w ramach polityki unijne;j.

11.9  Nowa struktura i priorytety polityki spéjnosci Unii sg
zmienily si¢ ze wzgledu na rozszerzenie, jak réwniez na
dostepnych $rodkéw finansowych, nie zas$ z powodu zniknigcia
nieréwnoséci regionalnych i spolecznych. Niektore Paristwa
Czlonkowskie i regiony, ktére dotychczas byly istotnymi bene-
ficjantami europejskiej polityki spojnosci przestang stopniowo
by¢ uprawnione do zasadniczej czeSci dostgpnych instru-
mentéw, W zadnym razie nie oznacza to, ze osiagnely one
pozadany poziom rozwoju i spéjnosci i dlatego tez uzasad-
nione jest, aby stanowily one przedmiot szczegdlnej uwagi w
obszarze narodowej polityki budzetowej.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

7.12.2004

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Opodatko-
wanie dywidend osob fizycznych na rynku wewnetrznym

(COM(2003) 810 final)

(2004/C 302/15)

19 grudnia 2003 r., Komisja Europejska postanowila, zgodnie z artykulem 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na temat

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz spéjnosci gospodarczej i spolecznej, odpowiedzialna za
przygotowywanie prac Komitetu w tej dziedzinie, przyjela swoja opini¢ dnia 8 czerwca 2004 r. (sprawo-

Na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie w dniu 30 czerwca), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spofeczny stosunkiem gloséw 151 do 1, przy 12 glosach wstrzymujacych sie,

C 302/70
komunikatu wspomnianego powyzej.
zdawca: Daniel RETUREAU).
przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Komunikat przedlozony w celu wydania opinii dotyczy
gléwnie opodatkowania dywidend pobieranych przez osoby
fizyczne w zwiazku z ich inwestycjami portfelowymi.

1.2 Zostal on wydany po Komunikacie dotyczacym opraco-
wania na temat systemu podatkowego przedsi¢biorstw ('), w
ktérym proponowano juz okreslenie wytycznych dotyczacych
stosowania glownych orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich w tej dziedzinie, a w przypadku dywi-
dend pobieranych przez osoby fizyczne, odwoluje si¢ do orze-
czenia Verkooijen (). Zréwnanie platnosci dywidend z zagra-
nicy i za granice z obrotem kapitalowym jest konstrukcja
sedziowska; dywidendy nie s3 wymienione expressis verbis ani
w traktacie ani w dyrektywie.

1.3 Roéznice pomiedzy systemami podatkowymi krajow
cztonkowskich odnosnie ,podwdjnego opodatkowania zyskow
spolek rozdzielanych miedzy akcjonariuszy w formie dywi-
dend (})" stanowilyby zrédlo duzej dyskryminacji, oraz prze-
szkode w swobodnym przeplywie kapitaléw w obrebie Jednoli-
tego Rynku.

1.4 Proponowane wytyczne orientacyjne dotycza wplywu
prawa wspdlnotowego na rézne sposoby opodatkowania dywi-
dend przez Panstwa Czlonkowskie i maja na celu, w $wietle
orzecznictwa wyzej wymienionego Trybunalu, wyeliminowanie
ograniczen na jakie napotykaja osoby prywatne z powodu
systemu podatkowego dotyczacego dochodéw z posiadanych
akcji portfelowych. Poza tym propozycja zawiera projekt
redukeji zbyt wysokiego podatku u Zrédla dochodu w krajach,
z ktérych wyplaca si¢ dywidendy.

(") ,Ku rynkowi wewnetrznemu bez utrudnien podatkowych”

COM(2001)582 final
() Sprawa C-35/98 Verkooijen Zbi6r 2000 1-4071
(*) Raport Ruding z marca 1992r. s. 207-208

1.5  Celem jest ,poméc tym (Panstwom Czlonkowskim) w
czuwaniu nad zgodnoscig ich systeméw podatkowych ze zobo-
wigzaniami rynku wewnetrznego zgodnie z zasadami Traktatu
w dziedzinie swobodnego przeplywu kapitalow”.

1.6  Gdyby Panstwa Czlonkowskie nie zaakceptowaly zapro-
ponowanej metody eliminacji przeszkdd podatkowych w
swobodnym przeplywie w przypadku inwestycji portfelowych
w akcje, Komisja moglaby wéwczas odwola¢ si¢ do artykutu
226 Traktatu WE jako straznik traktatéw.

1.7 Nalezy przypomnie¢, ze Trybunal moze wylaczy¢ z
tresci kwestii wstepnych sformutowanych przez sedziego krajo-
wego - uwzgledniajgc dane przez niego przedstawione -
elementy podlegajace wykladni prawa wspolnotowego, w celu
umozliwienia temu sedziemu rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego, jakie zostalo do niego wniesione ().

2. Opodatkowanie dywidend na rynku wewnetrznym

2.1  Opodatkowanie wynikéw spélek obejmuje podatek od
dochodéw, ktdrego stawka zmienia si¢ w zaleznosci od kraju
od 12,5 do 40 % (Srednio okoto 30 %). Opodatkowanie dywi-
dend wyplaconych od zyskéw po opodatkowaniu podatkiem
od spoélek (IS) moze mie¢ miejsce u zrédla i by¢ odliczone od
wyplaconej dywidendy, ale rowniez moze by¢ objete podat-
kiem dochodowym od oséb fizycznych przy stawce dodat-
kowej lub wedlug oddzielnej stawki.

2.2 Opodatkowanie wyniku spélek i dywidend stanowi
wedlug Komisji ,podwoéjne opodatkowanie ekonomiczne”, a
osobom prywatnym grozi ponadto podwéjne opodatkowanie
prawne miedzynarodowe (opodatkowanie przez dwa rdzne

panstwa w przypadku dywidend otrzymanych za granica).

(*) Orzeczenie z dnia 28 stycznia 1992 r., Bachmann, CR09204/90,
7Zb.s. 1-249
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2.2.1  Model konwencji OECD, proponowany w celu
unikania migdzynarodowego podwdjnego opodatkowania
prawnego nie zajmuje si¢ podwéjnym opodatkowaniem ekono-
micznym.

2.2.2  Na podstawie przykladowej konwencji OECD, podatek
juz pobrany u zrédla od dywidend w panstwie pochodzenia
powinien by¢ odliczony od podatku naleznego w panstwie
siedziby podatkowej akcjonariusza, w formie zwyklego ograni-
czonego zaliczenia na podatek, ktéry moze by¢ nalezny od
dywidend w panstwie siedziby podatkowej.

2.2.3  Model OECD stosuje si¢, zdaniem Komisji, do wszyst-
kich system6éw opodatkowania dywidend, w formie czystej lub
mieszanej (system klasyczny, cedularny, zaliczenie, zwolnienie).

3. Orzeczenie Verkooijen i kilka innych stosownych orze-
czefi

3.1 W wyroku Trybunalu dotyczagcym sprawy Verkooijen,
chodzilo o odmowe¢ przyznania temu ostatniemu prawa do
zwolnienia od podatku dochodowego w przypadku dywidend
od akeji otrzymanych od spétki osiedlonej w Pafistwie Czlon-
kowskim innym niz Holandia.

3.2 Zwolnienie to stosowalo si¢ do dochodu z akcji lub
udzialéw, od ktérych holenderski podatek od dywidend zostat
potracony u zrédla w Holandii, co wykluczalo z niego dochody
z akcji otrzymane w innych krajach.

3.2.1  Po pierwsze, zwolnienie bylo pomyslane jako $rodek
majgcy na celu poprawe poziomu funduszy wlasnych przedsie-
biorstw i stymulacje zainteresowania osob prywatnych akcjami
holenderskimi; po drugie, w szczegélnosci w przypadku drob-
nych inwestoréw, zwolnienie miato na celu zrekompensowanie
w pewnym sensie podwojnego opodatkowania ekonomicznego
przez zwolnienie w wysokosci tysiaca guldendw.

3.2.1.1 W ramach opodatkowania dochodéw Verkooijena,
inspektor podatkowy nie zastosowal zwolnienia dywidend,
uwazajac, ze Verkooijen nie mial do tego prawa, poniewaz
dywidendy, jakie otrzymal, ,nie podlegaly holenderskiemu
podatkowi od dywidend”.

3.2.2  Po wystapieniu do niego przez wlasciwy sad krajowy
z kwestia wstepna, Trybunal uznal, Ze pobieranie dywidend
zagranicznych jest nierozlgcznie zwigzane z ruchem kapitalow;
inne i mniej korzystne potraktowanie dywidend przybywaja-
cych do kraju w stosunku do dywidend krajowych stanowilo
wigc ograniczenie zakazane w przypadku swobodnego prze-

plywu kapitalow.

3.2.2.1  Trybunal uscidlil, ze takie postanowienie ustawoda-
wcze jak w danym przypadku ,...skutkuje odstraszaniem
obywateli jakiego$ Pafistwa Czlonkowskiego mieszkajacych w
Holandii od inwestowania ich kapitaléw w spélki majace swoja
siedzib¢ w innym Panstwie Czlonkowskim”.

3.2.2.2  ,Przepis taki daje réwniez skutek ograniczajacy w
stosunku do spélek osiedlonych w innych Panstwach czlon-
kowskich, poniewaz stanowi przeszkode w pozyskiwaniu kapi-
taléw w Holandii”.

3.3 W sprawie Schmid ('), rzecznik generalny zglosit uwage,
ze dywidendy pochodzace z akcji pochodzenia zagranicznego,
nie podlegajace w Austrii potraceniu u Zrédla o charakterze
uwalniajgcym z tytulu podatku od dochodéw z kapitatu,
podlegaja w zwiazku z tym calkowicie podatkowi dochodo-
wemu i nie mogg podlegal zastosowaniu stawki podatkowej
zmniejszonej o polowe. Rzecznik generalny orzekt wigc, ze
zachodzi tu sytuacja pogwalcenia swobody obrotu kapitatu.

4. Uwagi ogélne Komitetu

41 W dziedzinie podatkéw, Pafstwa Czlonkowskie maja
zastrzezone kompetencje. Artykuly 56 i 58 aktualnie obowig-
zujagcego Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej wyznaczaja
jednak granice tych uprawnien krajowych, ktére nie powinny
narusza¢ podstawowej wolnosci ani obchodzi¢ prawa wspélno-
towego: artykut 56 zabrania tworzenia przeszkéd dla swobod-
nego przeplywu kapitaléw, podczas gdy artykul 58 méwi, ze o
ile krajowe przepisy podatkowe mogg ,ustanawial rdznice
pomiedzy podatnikami nie bedacymi w takiej samej sytuacji
odnos$nie ich miejsca zamieszkania lub miejsca, w ktérym ich
kapitaly zostaly zainwestowane” i o ile panstwa moga podej-
mowaé ,wszelkie dzialania niezbedne do uniemozliwienia
famania ich ustaw i przepiséw, w szczegdlnosci w dziedzinie
podatkowej lub w dziedzinie kontroli ostroznosciowej insty-
tugji finansowych (...) lub (...) podejmowal uzasadnione
dziatania z powodéw zwigzanych z porzadkiem publicznym
lub bezpieczenistwem publicznym”, to jednak dzialania podej-
mowane w tym celu nie moga ,stanowi¢ ani $rodka arbitralnej
dyskryminacj,i ani ukrytego ograniczania swobodnego prze-
plywu kapitaléw i platnosci”.

4.2 Orzecznictwo Trybunalu wymaga w gruncie rzeczy
réwnego traktowania osob podlegajacych opodatkowaniu i
zakazuje podwojnego opodatkowania migdzynarodowego.

43  Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej i jeszcze
bardziej widocznymi réznicami stawek podatkowych w przy-
padku podatku od spélek i podatku dochodowego od oséb
fizycznych, Komitet przyznaje, ze jest sprawg pilna zachecenie
wszystkich Pafistw Czlonkowskich, ktére jeszcze tego nie
zrobily, do zawarcia uméw miedzynarodowych o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, na podstawie elementarnego
modelu proponowanego przez OECD, w celu osiagnigcia
réwnego traktowania na poziomie krajowym dywidend otrzy-
mywanych przez inwestoréw portfelowych, bez wzgledu na
ich pochodzenie we Wspélnocie.

(") Sprawa C-516/99, 30 maja 2002 r.
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4.4  Komitet zauwaza, ze Traktat przewiduje rowniez
swobodny przeplyw kapitaléw w kierunku do lub z krajow
trzecich, oraz ze pewna liczba uméw migdzynarodowych
zostala juz zawarta pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi i
krajami trzecimi.

4.5  Pelna neutralno§¢ moglaby by¢ idealnie osiggnieta —
przy polaczeniu wszystkich warunkéw przedstawionych w
komunikacie i przy ograniczeniu si¢ do obszaru Wspélnoty —
tylko przy jednej wspdlnotowej stawce podatkowej podatku od
spotek w systemie zwolnienia, i pod warunkiem, ze warunki
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych
bylyby réwniez rowne we wszystkich danych krajach, i gdyby
uznano, ze dochody z akcji stanowia jedyny dochdd podatnika
inwestujgcego w portfel. Komisja przyznaje zreszta sama, ze
calkowita neutralno$¢ podatkowa moglaby zostal osiagnigta
tylko przez calkowita harmonizacje systemu podatkowego
Panstw Czlonkowskich.

4.6 Niezalezno$¢ podatkowa parlamentéw i panstw, decy-
dujgcych o opodatkowaniu 0séb fizycznych i prawnych oraz o
budzecie krajowym, stanowi historyczng podstawe demokracji
europejskich. Rownos¢ obywateli wobec obciazen publicznych
stanowi podstawowa zasade o warto$ci konstytucyjnej. Panstwa
czlonkowskie maja jeszcze, na aktualnym poziomie integracji
europejskiej, powazne powody, aby chcie¢ zachowal, jak to
jest przewidziane traktatami, swoje uprawnienia krajowe w
dziedzinie podatkowej. Sytuacja ta moglaby oczywiscie ulec
zmianie w przyszlosci. Komitet pragnie jednak, aby swoboda,
jaka majg Panistwa Czlonkowskie, nie prowadzita do sytuacji
dumpingu podatkowego.

4.7  Komitet uwaza, ze proponowane wytyczne orientacyjne
- o ile sa one rzeczywiScie ograniczone do spraw, ktérymi
zajmuje si¢ Trybunal - wpisujg si¢ w ten warunek w ramach
odpowiednich kompetencji Komisji i Panstw Czlonkowskich.
Jesli tak postanowiono, Parlament Europejski i wspdélnotowe
organy doradcze powinny zosta¢ w pelni wlaczone w monito-
rowanie takiej procedury.

4.8 Komitet zastanawia si¢ wreszcie, czy grozba wystapienia
do Trybunalu Sprawiedliwodci jest rzeczywiScie w stanie
ulatwi¢ niezbgdne poszukiwanie rozwigzan; mimo to Komitet
jest zdania, ze Pafistwa Czlonkowskie, ktorych ten problem
dotyczy, musza szybko wydaé przepisy eliminujace dyskrymi-
nujace traktowanie platnosci dywidend za granice i z zagranicy.
Mogloby to ponadto sprowadzal si¢ do proby uczynienia z
Trybunatu zastepcy wspélnotowego ustawodawcy podatko-
wego, ponad kompetencjami posiadanymi przez Panstwa
Czlonkowskie, co mogloby prowadzi¢ do pomieszania wladz.

5. Uwagi szczegétowe

5.1  Komitet zauwaza, ze wzglednie prosty model analizy
Komisji obejmuje tylko jeden przypadek lokowania w akje,
czyli indywidualny portfel ztozony z akcji spélek dzialajacych

w dwoch lub kilku Pafistwach Czlonkowskich. Portfel moze sie
sklada¢ z akgcji spélek majacych siedzib¢ w kilku Panstwach
Czlonkowskich lub poza terytorium Unii.

5.2 Komitet zauwaza tez, ze dochody z papieréw wartoscio-
wych moga réwniez pochodzi¢ ze spotek lokaty zbiorowej lub
funduszu emerytalnego, w formie nie pozwalajacej na poznanie
pochodzenia krajowego réznych skltadowych wyplacanych
dywidend i wartosci dodatkowych. Ponadto, rézne zasady
podatkowe stosuja si¢ czasami do wartosci dodatkowych z tych
form lokowania i do rozdzielanych dochodéw, w pordéwnaniu
z zasadami zwiazanymi z bezpo$rednim inkasowaniem dywi-
dend przez osobg fizyczng dysponujaca swoim wlasnym port-
felem akcji. Komisja nie zajmuje si¢ tymi zagadnieniami.

5.3  Komitet stwierdza, zZe zagadnienie opodatkowania
warto$ci dodatkowych wynikajacych ze spienigzania papieréw
warto$ciowych na gieldzie réwniez nie jest poruszane w komu-
nikacie. Pobieranie dywidend nie jest jedynym celem inwesto-
wania w portfel akcji dla osoby prywatnej. Waloryzacja papieru
warto$ciowego na gieldzie w celu osiagnigcia ewentualnego
zysku stanowi jeszcze bardziej podstawowy powdd inwestyciji, i
jest zwigzana z zarzadzaniem portfelem i przychodami z niego.
Problem ten powinien réwniez zosta¢ niewatpliwie zbadany.

5.4  Odnosnie debaty nad podwdjnym opodatkowaniem
ekonomicznym, Komitet uwaza, Ze nie jest nieuzasadnione
rozréznianie oséb fizycznych i oséb prawnych, niezaleznie od
metod i stawek opodatkowania praktykowanych w tym wzgle-
dzie. Czg$¢ wyplacona akcjonariuszom stanowi dla tych ostat-
nich dochdéd do dyspozycji, ale nie wszystkie zyski musza
koniecznie by¢ przedmiotem podziatu. Czg$¢ z nich stuzy do
samofinansowania sp6tki, co waloryzuje papiery wartosciowe i
bogactwo akcjonariuszy; ta czg$¢ zysku podlega tylko podat-
kowi od spélek, a nie podatkowi dochodowemu od oséb
fizycznych w przypadkach rozpatrywanych przez Komisje.
Dobrze byloby wiec réwniez wiedzie¢, czy te wartosci dodat-
kowe sg lub nie sg opodatkowane podczas ich spieni¢zania i na
jakich warunkach; komunikat nie zajmuje si¢ tym zagadnie-
niem, ktore jest jednak wazne w oczach Komitetu.

6. Podsumowanie

6.1  Komitet uwaza, ze juz samo zajecie si¢ podwodjnym
opodatkowaniem i opodatkowaniem ewentualnych dochodéw
u zrodla odnosnie dywidend krajowych i dywidend pochodzg-
cych z zagranicy lub wychodzacych za granice w celu zapew-
nienia ich niedyskryminacyjnego traktowania, stanowi wazny
cel, ktéry nie powinien jednak zmierza¢ do kwestionowania
podstawowej zasady réwnosci osob fizycznych wobec obcigzen
publicznych na poziomie krajowym. Panstwa Czlonkowskie
moglyby réwniez rozwazy¢ wspdlprace pomiedzy krajami
majacymi podobne praktyki podatkowe w celu oceny, ktéry ze
stosowanych systemow jest najbardziej optymalny.
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6.2  Zagadnienia wymienione przez Komitet w jego uwagach
szczegétowych moglyby zostal rozpatrzone w  terminie
pozniejszym w aspekcie dalszej harmonizacji podatkowej -
szczegllnie w dziedzinie podatkéw od oséb prawnych, opodat-
kowania dochodéw i wartosci dodatkowych z papieréw
wartoSciowych — w celu ulepszenia funkcjonowania rynku
krajowego.

Bruksela, 30 czerwca 2004 r.

6.3  Komitet wreszcie uwaza, ze komunikat Komisji otwiera
perspektywe dla rozwiazania probleméw bedacych przed-
miotem licznych wystapien do Trybunalu Sprawiedliwosci,
jakich nalezaloby w przyszlosci unikaé, aby nie przeciazaé go
niepotrzebnie wnioskami w tej dziedzinie.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

ZALACZNIK

do projektu opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujgce poprawki, ktore uzyskaly liczbe gloséw przychylnych stanowigcg przynajmniej jedna czwarta oddanych

gloséw, zostaly odrzucone w toku obrad.

Punkt 4.6

Usunigcie ostatniego zdania tego punktu.

Wynik glosowania:
Gloséw za: 84
Glosow przeciw: 58

Wstrzymujacych sig: 9

Punkt 4.8

Usunigcie tego punktu.

Wynik glosowania:
Glosow za: 85
Gloséw przeciw: 53

Wstrzymujacych sig: 16
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu

Regionéw oraz partneré6w spolecznych na szczeblu Wspdlnoty w sprawie ponownego rozpa-
trzenia dyrektywy 93/104/WE, dotyczjcej niektérych aspektdéw organizacji czasu pracy

(COM(2003) 843 final)

(2004/C 302/16)

Dnia 5 stycznia 2004 r. Komisja postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—-Spolecznego, w sprawie wspomnianej
powyze;j.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu na ten temat, przyjela swoja opini¢ w dniu 14 czerwca 2004 r. Sprawozdawcg byl Erik Hahr.

Na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca - 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dn. 30 czerwca 2004 r.),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 71, przy 13 glosach wstrzymuja-

cych sig, przyjal nastepujaca decyzje:

1. Istota dokumentu Komisji

1.1 Przedmiotem niniejszego komunikatu jest dyrektywa
93/104/WE z 23 listopada 1993 r., zmieniona dyrektywa
2000/34|WE, ustanawiajgca minimalne wymagania w odnie-
sieniu do organizacji czasu pracy w celu zapewnienia lepszego
poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw.

1.2 Komunikat ma trzy cele:

1.2.1 Po pierwsze, ma on na celu ocene zastosowania
dwéch postanowiert  dyrektywy podlegajacych ponownemu
rozpatrzeniu (rewizji) przed uptywem okresu siedmiu lat, liczo-
nego od ostatecznego terminu transpozycji przez Panstwa
Czlonkowskie, tzn. przed dniem 23 listopada 2003 r. Sg to
odstepstwa w art. 17 ust. 4 od okreséw odniesienia w zastoso-
waniu art. 6, dotyczacego maksymalnego tygodnia pracy oraz
okreslong w art. 18 ust. 1 lit. b) tiret i) mozliwos¢ dla Panstw
Czlonkowskich niestosowania art. 6 pod warunkiem, Ze podej-
mowane s3 dzialania zapewniajace, Ze poszczegdlni pracow-
nicy zgadzaja si¢ na prace przekraczajacg 48 godzin tygod-
niowo (ogdlnie znana jako prawo wyboru, lub klauzula ,opt-
out”).

1.2.2  Po drugie, komunikat ma dokonaé analizy wplywu
orzecznictwa Trybunatu, dotyczacego definicji czasu pracy i
kwalifikacji czasu pracy w stalej gotowosci, jak réwniez
nowych zmian majacych na celu polepszenie mozliwosci pogo-
dzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

1.2.3 W koricu, celem komunikatu jest skonsultowanie si¢ z
Parlamentem Europejskim i Radg, a takze Europejskim Komi-
tetem Ekonomiczno-Spolecznym, Komitetem Regionéw i part-
nerami spolecznymi w sprawie ewentualnej zmiany tekstu.

1.2.4  Nalezy zauwazy¢, ze 11 lutego 2004 r. Parlament
Europejski przyjal raport, ktéry wzywat do zupelnego usuniecia
postanowient dotyczacych prawa wyboru. Dnia 19 maja
Komisja opublikowala drugie opracowanie do konsultagji.
Zdaniem Komicji, celem tego opracowania jest wezwanie part-
neréw spolecznych do negocjacji, a w razie niedojscia do
rozméw - do przekazania ogdlnych wskazowek co do
kierunku, jaki Komisja powinna nadaé ewentualnym przysztym
propozycjom uregulowan prawnych.

2. Uwagi ogélne

2.1  EKES uwaza, ze metoda konsultacji wykorzystana przez
Komisje byla niewlasciwa, biorac pod uwage, Ze kwestia ta
podlega ukladom zbiorowym na poziomie krajowym. Komisja
powinna byla skonsultowaé si¢ z partnerami spolecznymi
przed wszczgciem procedury konsultacyjnej z instytucjami
europejskimi,  Europejskim  Komitetem  Ekonomiczno-
Spolecznym i Komitetem Regiondow.

2.2 Komisja nie przygotowuje zadnych konkretnych propo-
zycji zmiany tej dyrektywy. Dla celow konsultacyjnych
konieczne jest sformulowanie odpowiedzi na pig¢ gléwnych
zagadnien niezbednych do przyszlej rewizji niniejszej dyrek-
tywy:

— Czas trwania okreséw referencyjnych — obecnie cztery
miesigce, z niektérymi postanowieniami pozwalajacymi na
sze$¢ miesigcy lub rok.

— Definicja czasu pracy po wydaniu ostatnio przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci orzeczen w sprawie czasu pracy
w stalej gotowosci.

— Warunki stosowania prawa wyboru.

— Dzialania majace na celu polepszenie réwnowagi pomiedzy
zyciem zawodowym a rodzinnym.

— Jak osiagna¢ optymalna réwnowage pomiedzy tymi dziala-
niami?
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2.21 W celu udzielenia szczegbétowych odpowiedzi na tych
pig¢ pytan Komisji, udzielajacy odpowiedzi nie tylko muszg
dysponowaé doglebna wiedzg na temat dyrektywy w sprawie
czasu pracy 93/104/WE, ale takze sposobu w jaki zostala ona
wdrozona w Panstwach Czlonkowskich oraz wplywu jaki
wywarla w poréwnaniu do obowiazujacego poprzednio usta-
wodawstwa krajowego i krajowych postanowien dotyczacych
ukladéw zbiorowych. Komitet przyjmuje do wiadomosci, ze
raport (") opublikowany przez Komisj¢ oraz tres¢ komunikatu,
o ktérym mowa stanowig tylko ograniczong analize tego
wplywu. Dlatego uwagi Komitetu beda obszerniejsze.

2.2.2 W celu zapewnienia lepszej ochrony zdrowia i bezpie-
czefistwa pracownikow, zgodnie z postanowieniami Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska w kwestiach socjalnych
(art. 136 i kolejne) i dyrektywy 89/391/WE, dyrektywa w
sprawie czasu pracy 93/104/WE okresla w szczegdlnosci:

— maksymalng liczbe godzin pracy — przecigtnie 48 godzin
wlacznie z nadgodzinami;

— minimalny okres 11 kolejnych godzin odpoczynku po
kazdym 24-godzinnym okresie;

— przerwe, jezeli dzief pracy trwa dluzej niz 6 godzin;
— minimalny okres odpoczynku — jeden dzien w tygodniu;
— cztery tygodnie platnego urlopu rocznie;

— S$rednio nie wigcej niz osiem godzin pracy w nocy w
kazdym okresie 24 godzinnym.

2.2.3  Ustanawia ona réwniez warunki, zgodnie z ktérymi
Panistwa Czlonkowskie, w drodze ustawodawczej, i krajowi
partnerzy spoleczni, w drodze ukladéw zbiorowych, moga
odstapi¢ od postanowien zawartych w tej dyrektywie. Odstep-
stwa te moga mie¢ miejsce tylko tam, gdzie przestrzega sig
ogblnych zasad ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracow-
nikéw.

2.24  Niestety jak do tej pory nie dokonano zadnej szcze-
gblowej oceny tego, czy wdrozenie dyrektywy w Panstwach
Czlonkowskich przyniosto zamierzong poprawe warunkéw
zycia i pracy dla pracownikéw w UE, ale Komitet przyjmuje, Ze
tak bedzie, przynajmniej w dalszej perspektywie. Wszelkie
poprawki do niniejszej dyrektywy musza by¢ zatem ostroznie
rozwazone oraz wilasciwie umotywowane, zwlaszcza z punktu
widzenia partneréw spolecznych.

2.2.5 Jednocze$nie nalezy pamigta, ze dyrektywa ta wyko-
rzystuje dyskusje i uwagi poczynione ponad 14 lat temu. Inter-
pretacje Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci poje¢ takich
jak ,czas pracy” czy ,odpowiedni odpoczynek” stworzyly
powazne problemy dla wielu Panistw Czlonkowskich. W
konsekwencji Komitet odnotowuje zainteresowaniem, jedno-
cze$nie podkreslajgc wyszczegdlnione juz ograniczenia, fakt

(') Raport Komisji — Stan wdrozenia dyrek Rady 93/104/WE z
dnia 23 listopada 1993 r., dotyczacej niektérych aspektow orgam-
zacji czasu pracy (dyrektywa w sprawie czasu pracy), COM(2000)
787 final.

wszczgcia przez Komisje procedury konsultacyjnej, ktora
umozliwia zebranie i poréwnanie uzytecznych opinii z réznych
zrodet odnosnie tego, jak dyrektywa i nastgpujace po niej usta-
wodawstwo funkcjonowalo w Panstwach Czlonkowskich,
wypelniajagc w ten sposéb luke informacyjna, o ktérej byla
mowa powyzej. Oczywiscie, na mocy postanowien Traktatu
ustanawiajacego  Wspodlnote Europejska, partnerzy spoleczni
maja bardzo wazna rol¢ do odegrania.

2.2.6  Czas pracy i organizacja czasu pracy sa bardzo istotne
dla relacji pomiedzy organizacjami pracodawcoéw a zwigzkami
zawodowymi, jak réwniez dla codziennych relacji pomigdzy
pracodawca a pracownikiem. Dlatego tez ustalenie zasad regu-
lujacych czas pracy w ukladach zbiorowych jest bardzo istotne
dla partneréw spolecznych, ktérzy w tych sprawach maja
ogromna wiedzg¢ fachowa i doswiadczenie.

2.2.7  Ustawodawstwo krajowe dotyczace czasu pracy jest
zasadniczo oparte na wspoélnej odpowiedzialnosci, zaréwno
pracodawcow i pracownikéw, za zapewnienie, ze czas pracy
bedzie nalezycie organizowany. W gestii partneréw spolecz-
nych na réznych poziomach w Panstwach Czlonkowskich lezy
rozwiazywanie wszelkich probleméw w zakresie czasu pracy,
ktére pojawia si¢ w miejscu pracy; decyzje ich oparte s3 na
przepisach regulujacych czas pracy oraz stanowig czes§é
ukladéw zbiorowych.

2.2.8  Czysto prawnicza analiza przepisow dyrektywy w
sprawie czasu pracy, dotyczacych dziennych okreséw odpo-
czynku, przerw, tygodniowych okreséw odpoczynku oraz
tygodniowego czasu pracy pokazuje, ze jezeli poréwna si¢ ja
do postanowien art. 17 dotyczacych dopuszczalnych odstepstw
i nie wezmie si¢ pod uwage wplywu orzeczen Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, dotyczgcych czasu pracy w stalej
gotowodci, to powinno uzna¢ sig, ze dyrektywa ta wprowadza
w jakim$ stopniu elastyczno$¢ pod wzgledem negocjacyjnym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dyrektywa w sprawie czasu pracy
jest dosy¢ skomplikowanym obszarem prawa wspdlnotowego.
Komitet zatem sugeruje, ze wraz z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie dyrektywy, Komisja powinna réwniez przyjaé
warunki, w jakich moglaby zostal uproszczona. Uproszczenie
to jednakze nie moze spowodowaé, ze wymogi dotyczace
higieny i bezpieczenstwa pracy zostang odsunigte na bok.

3. Uwagi szczegétowe

3.1 Okresy odniesienia

3.1.1  Zagadnienia rocznego czasu pracy byly juz omawiane
w Europie, kiedy dyrektywa weszla w Zycie. Najlepsza definicja
,rocznego czasu pracy” jest system, w ktérym okresem odnie-
sienia dla $redniego tygodnia pracy jest rok, lub 365 dni.
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3.1.2  Art. 6 dyrektywy w sprawie czasu pracy zawiera
przepis dotyczacy Sredniego tygodnia pracy w wymiarze 48
godzin. Moze by¢ to roztozone na 4 miesigce, zgodnie z posta-
nowieniami art. 17, lub na 6 lub 12 (). W ten sposéb, dyrek-
tywa daje pewng swobode w rozkladaniu godzin pracy na prze-
strzeni okresu odniesienia. Oczywiscie, organizacja czasu pracy
musi by¢ zgodna z przepisami regulujacymi dzienny czas
odpoczynku, tygodniowy czas odpoczynku, pracg w porze
nocnej itd., oraz w poszanowaniu ogdlnych zasad higieny
pracy i bezpieczenistwa.

3.1.3  Komunikat Komisji zauwaza, Ze ,nie zawsze jest fatwo
analizowa¢ ustawodawstwo krajowe w odniesieniu do transpo-
zycji art. 6 i 16” () (ktére, odpowiednio, méwia o maksy-
malnym tygodniowym czasie pracy i o okresie odniesienia,
oraz, ze ,ogélnie, pojawia si¢ tendencja wyrazania czasu w
odniesieniu do roku.” (%)

3.1.4  Pytanie brzmi, do jakiego stopnia okres odniesienia
ma wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo pracownika. Komisja
tego problemu nie rozpatruje. Wykonanie dos$¢ duzej ilosci
pracy w stosunkowo krotkim czasie moze byé oczywiscie
niewygodne, ale zwazywszy na to, ze roczne okresy odniesienia
sa stosowane przez wiele ukladéw zbiorowych, mozna przy-
puszczal, ze jakikolwiek negatywny wplyw dluzszego okresu
odniesienia na zdrowie i bezpieczefistwo jest kompensowany
przez strony ukladow zbiorowych, jezeli zapewnione zostaly
réwnowazne okresy odpoczynku.

3.1.5 Jednym z argumentéw za wydluzeniem okresu odnie-
sienia jest to, ze daje to firmom wigksza elastycznos¢ w
zarzadzaniu czasem pracy. Istnieje ona juz w wielu pafstwach,
dzigki uktadom zbiorowym, a problem Zle funkcjonujacej elas-
tyczno$ci pojawia sie raczej w panstwach, w ktérych uklady
zbiorowe zawsze odgrywaly mniej znaczgcg role. Przydatne
mogloby by¢ wzmocnienie ukladéw zbiorowych w kwestii
czasu pracy, szczeg6lnie w tych panstwach, gdzie takie uklady
nie maja wigkszego znaczenia.

3.1.6  EKES zauwaza, ze art. 37 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, na ktérym oparta jest dyrektywa w
sprawie czasu pracy, stanowi, ze dyrektywy przyjete na jego
podstawie ,muszg unika narzucania ograniczen administracyj-
nych, finansowych i prawnych, ktére moglyby powstrzymywac
powstawanie i rozw6j matych i Srednich przedsigbiorstw.”

(") 1. Z czterech na sze$¢ miesigcy na podstawie ukladu zbiorowego
lub ukladéw zawartych pomiedzy obiema stronami (nawigzanie
do art. 17 ust. 3 w pierwszym zdaniu art. 17 ust. 4).

2. Oprécz tego, Panstwa Czlonkowskie moga dopusci¢ wydtuzanie

okresu odniesienia w ukfadach zbiorowych lub ukladach zawar-
tych miedzy partnerami spolecznymi do maksymalnie 12
miesiecy ,pod warunkiem, ze beda przestrzegaé ogolnych zasad
dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw”
badz ,z przyczyn obiektywnych lub technicznych albo powodow
dotyczacych organizacji pracy”.

() COM(2003) 843 final, str. 5

() COM(2003) 843 final, str. 6

3.1.7  Poniewaz 12 miesigczny okres odniesienia stosowany
jest w wielu Panstwach Czlonkowskich na mocy ukladéw zbio-
rowych, EKES uwaza, biorac pod uwage aktualne przepisy
zawierajace mozliwos¢ wydluzenia okresu odniesienia w
ukladach zbiorowych, Ze partnerzy spoleczni wykazuja te
niezbedng elastyczno$¢ do dostosowania czasu pracy do
réznych sytuacji w Panstwach Czlonkowskich, sektorach i
zakladach pracy. Zatem postanowienia takie nalezaloby
zachowac.

3.1.8  Biorgc pod uwage szczegdlne ustalenia dotyczace
czasu pracy dla kadry zarzadzajacej, Komitet opowiada si¢ za
zaangazowaniem organizacji reprezentujacych dang grupe
zawodowg bezposrednio w procedury i negocjacje, ustalajace
warunki dotyczace czasu pracy. Wymagaloby to odrebnych
postanowien.

3.2 Definicja czasu pracy

3.2.1  Art. 2 dyrektywy w sprawie czasu pracy definiuje
,czas pracy” jako ,kazdy okres, podczas ktérego pracownik
pracuje, jest do dyspozycji pracodawcy i wypelnia swe czyn-
nosci lub obowigzki, zgodnie z przepisami krajowymi iflub
praktyka krajowa”. Natomiast art. 2 ust. 2 okresla ,kazdy okres,
ktéry nie jest czasem pracy” jako okres odpoczynku.

3.2.2  Europejski Trybunal Sprawiedliwosci dwukrotnie
interpretowal pojecie czasu pracy. W pierwszym orzeczeniu ()
w sprawie czasu pracy w stalej gotowosci przez lekarzy stuzb
opieki zdrowotnej, Trybunal orzekl, ze czas pracy lekarza w
stalej gotowosci powinien by¢ traktowany jak czas pracy w
rozumieniu art. 2 ust. 1 niniejszej dyrektywy, jezeli lekarz musi
by¢ fizycznie obecny w placéwce opieki zdrowotnej. Ale czas
pracy w stalej gotowosci obejmuje obowigzek bycia fizycznie
obecnym w miejscu wyznaczonym przez pracodawce i bycia
dostegpnym do wykonania obowigzkéw na wezwanie praco-
dawcy. Orzekajac w sprawie Jaeger (°), Trybunal potwierdzil
swojg wczesniejsza interpretacje i uznal, ze okresy faktycznego
braku aktywnosci lekarza podczas pracy w stalej gotowosci
muszg by¢ uznane za pracg w rozumieniu niniejszej dyrektywy.
Orzekl réwniez, ze w takiej sytuacji przystuguje natychmias-
towy odpowiedni odpoczynek.

3.2.3 EKES zauwaza, ze niniejsze orzeczenia — zwlaszcza,
ale nie wylacznie, w odniesieniu do personelu stuzby zdrowia -
moga mie¢ daleko idace konsekwencje dla organizacji pracy.
Kilka Panstw Czlonkowskich ma przepisy dotyczace czasu
pracy w stalej gotowosci. Przepisy te sg sformutowane w rézny
sposéb, ale tym, co je laczy jest to, ze czas pracy w stalej goto-
wosci liczy sie tylko czesciowo jako czas pracy, lub nie liczy si¢
jako czas pracy w ogdle. Jednakze nie jest on liczony jako czas
wykorzystany na odpoczynek.

(*) Orzeczenie ETS z dnia 3.10.2000 r. w sprawie C-303/98 (Simap).
() Orzeczenie ETS z dnia 9.10.2003 r. w sprawie nr C-151/02 (Jaeger),
dotychczas nieopublikowane.
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3.2.4  Cickawym wydaje si¢ fakt, ze zakres stosowania defi-
nicji czasu pracy w art. 2 ust. 1 dyrektywy nie zostal przeanali-
zowany ani omoéwiony dostatecznie przed przyjeciem dyrek-
tywy. Zapewne dlatego orzeczenia te wywolaly takie zasko-
czenie zaréwno w instytucjach UE, jak i Panstwach Czlonkow-
skich, zwlaszcza, ze Panstwa Czlonkowskie maja juz przepisy
dotyczace czasu pracy w stalej gotowosci w ramach swojego
obowigzujgcego ustawodawstwa.

3.2.5 Komitet podziela opini¢ Komisji, ze istnieje kilka
mozliwych rozwigzan. W obecnych okolicznosciach, Komitet
nie chcialby zaleca¢ zadnego z zaproponowanych rozwigzan.
Wybrane rozwigzanie powinno mie¢ na celu przede
wszystkim:

— zapewnienie wigkszej ochrony zdrowia i bezpieczefistwa
pracownikow w odniesieniu do czasu pracy;

— pozwolenie firmom i Panstwom Czlonkowskim na wigksza
elastyczno$¢ w organizowaniu czasu pracy;

— ulatwienie faczenia zycia zawodowego i rodzinnego;

— uniknigcia powstawania przeszkdd, szczegdlnie dla malych
i $rednich przedsigbiorstw.

3.3 Wprowadzenie w zycie prawa wyboru zgodnie z art. 18 ust. 1
lit b) tiret i)

3.3.1 Art. 18 dyrektywy daje Panstwom Czlonkowskim
prawo do ustanowienia odstepstw od art. 6 tej dyrektywy,
ktéry ogranicza Sredni czas pracy tygodniowy do 48 godzin.
Wprowadzenie tego prawa podlega nastepujacym warunkom:

a) pracownicy muszg sami si¢ zgodzi¢ na prace w wigkszym
wymiarze godzin;

b) pracownicy, ktérzy sie nie zgadzaja si¢ na prace w takim
wymiarze nie moga by¢ narazeni na zadng szkodg ze strony
pracodawcy;

¢) pracodawca prowadzi aktualne listy wszystkich pracow-
nikow, ktérzy wykonuja taka prace;

d) listy pracownikéw zostaly udostgpnione wilasciwym
organom.

Nalezy zaznaczy¢, ze nawet pracownicy, ktérzy pracuja
zgodnie z prawem wyboru na mocy art. 18 s3 uprawnieni do
dobowego okresu odpoczynku w ilosci 11 godzin bez przerwy
oraz przerwy na odpoczynek po szesciu godzinach pracy.

3.3.2  Dyrektywa w sprawie czasu pracy powoluje si¢ na
niejasne i nie do konca sformulowane zalozenia ,zdrowej
kultury czasu pracy”. Zgodnie z art. 137 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska, ,Wspdlnota wspiera i uzupelnia
dziatania Panstw Czlonkowskich” w celu poprawy warunkéw
pracy i ,ochrony zdrowia i bezpieczefistwa pracownikow”.
Samo istnienie dyrektywy w sprawie czasu pracy i fakt, ze
zostala wdrozona w  wigkszosci Panstw  Czlonkowskich
$wiadczy o ogdlnej checi zmniejszenia jakiegokolwiek pola do
rozwoju niezdrowej kultury czasu pracy. Dlatego, prawo
wyboru okre$lone w art. 18 ust. 1 lit. b) tiret i) moze by¢ stoso-
wane tylko woweczas, jezeli Panstwo Czlonkowskie postepuje w
poszanowaniu ,0g6lnych zasad ochrony zdrowia i bezpieczeni-
stwa pracownikéw”.

3.3.3  Ocena prawnego uzasadnienia prawa wyboru zalezy
od tego, czy mozna wykaza¢ zalezno$¢ pomiedzy 48
godzinnym tygodniem pracy a zdrowiem i bezpieczefistwem
pracownikéw. W swoim komunikacie, Komisja stwierdza, ze
analiza wplywu prawa wyboru na zdrowie i bezpieczenstwo
pracownikow ,wydaje si¢, Ze nie jest mozliwa z braku wiary-
godnych danych” (). Niemniej jednak Komisja nadmienia prze-
prowadzong niedawno analizg, z ktorej wynika, Ze moze istnie¢
zalezno$¢ pomiedzy dlugim czasem pracy a zdrowiem,
zwlaszcza kiedy czas pracy przekracza 48 do 50 godzin tygod-
niowo. W swojej opinii w sprawie projektu dyrektywy z
1990 r., EKES stwierdzil, Ze liczne badania wykazaly, ze praca
przez zbyt dlugi czas bez przerwy na odpoczynek moze
zagraza¢ zdrowiu pracownikow, prowadzi¢ do choréb zawodo-
wych i ogdlnie wyczerpal pracownika (%).

3.3.4  Bardzo wazne jest, by prawo wyboru bylo podejmo-
wane dobrowolnie. Zgodnie z przepisami dyrektywy,
pracownik musi mie¢ zawsze mozliwo$¢ niewykonywania
pracy w wymiarze wigkszym niz 48 godzin tygodniowo. Prze-
pisy te byly krytykowane, poniewaz taka swoboda nie jest
zawsze mozliwa: trudno bowiem jest pracownikowi odmdwié
podpisania umowy w sytuacji, kiedy jest przyjmowany do
pracy.

3.3.5 Zgodnie z komunikatem Komisji, ankieta przeprowa-
dzona wsérdd pracodawcéw w Wielkiej Brytanii pokazuje, ze
48 % pracownikéw w przemysle budowlanym pracuje wigcej
niz 48 godzin tygodniowo (}). Jest to zaskakujaco wysoki
wskaznik, zwlaszcza dlatego, ze wielu z nich pracuje na stano-
wiskach wymagajacych zaréwno sprawnosci fizycznej i
precyzji. Dla pracodawcy, korzy$¢ tych dodatkowych godzin
pracy (podczas ktorych — ze wzgledu na wynagrodzenie za
prace w godzinach nadliczbowych — pracownik stanowi droga
site robocza) jest stosunkowo niska. Mozna by zatem zasta-
nowic sie, czy ogdlna kultura dluzszych godzin pracy w Wiel-
kiej Brytanii nie ma zwigzku z innymi problemami struktural-
nymi.

(') COM(2003) 843 final, str. 14.
() Dz.U. C 60 z 8 marca 1991 r., str. 26.
() COM(2003) 843 final, str. 13.
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3.3.6  Wazna kwestig jest wplyw dlugiego czasu pracy na
rodzing. Jak maja sobie poradzi¢ rodzice, ktorzy oboje pracujg
wigcej niz 48 godzin tygodniowo? Czy kultura diugiego czasu
pracy jest waznym czynnikiem przyczyniajagcym si¢ do tego, ze
jedna osoba w rodzinie — przewaznie kobieta — czg¢Sciowo lub
calkowicie zostaje poza rynkiem pracy? Jezeli tak, to prawo
wyboru moze wydawac si¢ wbrew celom Strategii Lizbonskiej,
ktéra zaklada, ze do roku 2010 r. 60 % zenskiej czgsci popu-
lacji UE bedzie pracowal. Zaskakujacym jest, ze rdznica w
udziale kobiet i mezczyzn w rynku pracy w Wielkiej Brytanii
jest tak naprawde lekko ponizej $redniej Unii Europejskiej, ale z
drugiej strony, Wielka Brytania jest, po Holandii, panstwem EU,
w ktérym okoto polowa kobiet pracuje w niepelnym wymiarze
godzin (!). Zgodnie z komunikatem Komisji, 26,2 % brytyjskich
mezczyzn pracuje wiecej niz 48 godzin tygodniowo, podczas
gdy proporcja ta u kobiet wynosi 11,5 % (3. Analiza opubliko-
wana w ,British Medical Journal” wykazala, ze brak kontroli
pracy w godzinach nadliczbowych stanowi ryzyko dla zdrowia
pracujgcych kobiet, zwlaszcza kobiet wykonujacych prace
manualne i majacych rodziny (). Prawo wyboru wydaje sie
zatem mie¢ negatywny wplyw na roéwno$¢ szans kobiet i
mezczyzn. Czynnik ten musi zostaé poddany doglebnej
analizie.

3.3.7 EKES nie zamierza zajmowal stanowiska na temat
prawa wyboru na tym etapie. Nalezy dokonaé bardziej
doglebnej analizy sytuacji angazujacej parteréw spolecznych
zanim stanowisko zostanie zajete.

3.4 Drzialania zapewniajgce lepszg réwnowage pomiedzy zyciem
zawodowym i rodzinnym

3.4.1 Co oznacza lepsza réwnowaga pomiedzy zyciem
zawodowym i rodzinnym dla pracownikéw? Co oznacza Zycie
rodzinne? Jezeli zadalibySmy to pytanie rodzicom malych
dzieci, otrzymaliby$my jedna odpowiedz. Jezeli zadaliby$my to
samo pytanie parze bezdzietnej, z pewnosciag otrzymalibySmy
inng. Ojciec samotnie wychowujacy dzieci udzielitby jeszcze
innej. Dlatego nie jest tatwo udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, jak moglaby si¢ poprawi¢ réwnowaga pomiedzy
zyciem zawodowym i rodzinnym.

3.4.2  Jednakze mozna powiedzie¢ ogélnie, ze dla wigkszosci
ludzi mozliwos¢ wplynigcia na swoja sytuacje zawodows lub

Bruksela, 30czerwca 2004 .

(') Raport Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw —
Raport w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn, 2004 COM(2004)
115 final, str. 16.

(3 COM(2003) 843 final, str. 12.

() Ala-Mursula & al.: ,Effect of employee working control on health: a
perspective cohort study”, Occupational and Environment Medicine;
61: 254-261, Nr 3, marzec 2004 r.

pokierowania nig jest pozytywnym czynnikiem, ktéry prowadzi
do dobrego $rodowiska pracy. Jest to szczegdlnie wazne dla
rodzicow z malymi dzieémi. Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego w sprawie organizacji czasu pracy kladzie szczegdlny
nacisk na fakt, ze:

— kobiety sa najbardziej narazone na ryzyko zagrazajace ich
zdrowiu jezeli muszg wzig¢ na siebie podwdjny cigzar zycia
zawodowego i obowigzkow rodzinnych;

— nalezy zwréci¢ uwage na niepokojaca tendencje kobiet do
pracy w dwoch miejscach w niepelnym wymiarze godzin,
czesto w taki sposéb, ze lacznie przekraczaja dopuszczalny
prawnie limit, aby zarobi¢ na utrzymanie;

— kultura dlugiego czasu pracy na stanowiskach wyzszego
szczebla i zarzadzajacych jest przeszkoda w awansowaniu
kobiet i podtrzymuje segregacje ze wzgledu na ple¢ w
miejscu pracy (%).

EKES zdecydowanie popiera ta opini¢, ale dodaje, Ze problemy,
o ktérych mowa nie odnoszg si¢ wylacznie do kobiet, ale do
rodzicéw w ogdle, ktérym trudno polaczy¢ zycie zawodowe i
obowigzki rodzinne, co réwniez zagraza ich zdrowiu.

3.43  EKES wskazuje na fakt, ze waznym elementem kazdej
polityki organizacji czasu pracy powinna by¢ mozliwos¢ znale-
zienia czasu nie tylko na pracg i rodzing, ale réwniez na udzial
w zyciu spolecznym i obywatelskim.

3.44  Zaréwno prawo wspélnotowe, jak i krajowe zawiera
obecnie wiele przepiséw, ktére uwzgledniaja potrzebe pogo-
dzenia zycia rodzinnego i opieki nad dzieémi z wykonywaniem
pracy zarobkowej. Istnieja na przyklad przepisy dotyczace
urlopéw rodzicielskich, pracy w niepelnym wymiarze godzin,
telepracy, elastycznego czasu pracy itd. EKES zachgca do prze-
prowadzenia badan statystycznych z udzialem parteréw
spolecznych na temat istniejacych przepiséw w tej dziedzinie,
zanim zaproponowane i omawiane beda nowe dzialania w tym
zakresie. EKES sugeruje, ze Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy powinna zostaé poproszona
o wykonanie takich badan. Fundacja opublikowala juz raport,
ktéry czeSciowo podnosi te problemy (°).

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2004 r. w
sprawie organizacji czasu pracy (Zmiana Dyrektywy 93/104/WE)
P5_TA-PROV(2004)0089, pkt 20-22.

() .Nowa organizacja czasu w zyciu zawodowym”, Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy, 2003.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Ponizsze poprawki otrzymaly wiecej niz 25 % oddanych gloséw, jednakze zostaly odrzucone w trakcie dyskusji:

Punkt 3.1.7
Proponuje si¢ zastgpienie tego ustepu ponizszym:

,W swoim komunikacie z dnia 19 maja, Komisja sugeruje, iz okres odniesienia powinien zosta¢ wydluzony, nie przed-
stawiajac konkretnej propozycji. Zatem EKES nie zamierza zajmowal stanowiska w tej sprawie na tym etapie. EKES
okresli swoje stanowisko w momencie zasiggnigcia jego opinii odnosnie projektu dyrektywy”.

Uzasadnienie

W dwoéch pozostalych kwestiach (definicji czasu pracy, pkt 3.2.5, oraz prawa wyboru ,opt-out”, pkt 3.3.7), EKES nie
zajmuje stanowiska w oczekiwaniu na bardziej konkretne propozycje. Zatem uzasadnione jest przyjecie podobnego
podejscia w przypadku okresu odniesienia.

Wynik glosowania
Za: 84
Przeciw: 135

Wstrzymujace sie: 7
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego w sprawie Stosunki UE - Turcja w
perspektywie posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2004 r.

(2004/C 302/17)

Dnia 28 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil sporzadzi¢ w trybie
art. 23 regulaminu wewnetrznego opini¢ w sprawie Stosunki UE — Turcja w perspektywie posiedzenia

Rady Europejskiej w grudniu 2004 r.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swa opini¢ 7 czerwca 2004 r. Sprawozdawcg byt Thomas Etty.

Na 410. sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dn. 1 lipca 2004 r.). Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 166 do 17, przy 28 wstrzymujacych sie,

przyjat nastepujacg opinie:

1. Kontekst historyczny

1.1  EKES od wielu juz lat $ledzi zmiany zachodzgce w
Turcji. Turcja stowarzyszyla si¢ ze Wspdlnota Europejska w
roku 1963, zlozyla wniosek o przyznanie czlonkostwa w
1987 r., aw 1995 r. zawarla uni¢ celng z UE.

1.2 Dzigki Wspélnemu Komitetowi Konsultacyjnemu, utwo-
rzonemu wspélnie z tureckimi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i sprawnie dzialajgcemu od 1995 r., EKES jest
dobrze poinformowany o aspiracjach spolecznych i gospodar-
czych grup interesu w Turcji zwigzanych z przystgpieniem ich
kraju do UE. Komitet zawsze bral te aspiracje pod uwage i ma
szczerg nadzieje, iz szczyt europejski w grudniu 2004 r. bedzie
mogl dojs¢ do wniosku, ze Turcja spelnita kopenhaskie kryteria
polityczne z 1993 r., i przez to postanowié, Ze negocjacje w
sprawie akcesji rozpoczng si¢ bezzwlocznie.

1.3 Turcja od dziesigcioleci pokazuje jednoznacznie, iz
postanowita zwrdci¢ si¢ w strone Europy.

1.4 Cho¢ jej obywatele w przewazajacej liczbie wyznaja
islam, Turcja jest panstwem $wieckim. Pragnie funkcjonowal
jako nowoczesna $wiecka demokracja. Stanowi przez to bardzo
wazny przyklad dla krajow o przewazajacej liczbie ludnosci
wyznania muzulmanskiego, ktére pragna umacniaé $wiecki i
demokratyczny swych struktur politycznych. Przystapienie
Turcji do UE przyniostoby dowdd wysokiego poziomu osiag-
nigtego przez UE w dziedzinie pluralizmu, zdolnosci do prowa-
dzenia dialogu miedzy kulturami i religiami oraz odgrywania
roli rzecznika pokoju i sprawiedliwosci w Swiecie.

1.5 Turgja jest krajem miodym demograficznie o dyna-
micznie rozwijajacej si¢ gospodarce z wielkim potencjalem.
Byloby jednak bledem nadal uwazaé ja jedynie za duzy rynek
zbytu dla eksportu z Europy lub za strefe tanich inwestycji.

1.6 Od wielu lat Turcja odgrywa role z jednej strony strefy
buforowej, z drugiej za$ pomostu miedzy Wschodem a
Zachodem, nigdy jednak nie przestajac si¢ uwazaé za panstwo
europejskie. Jesli uda si¢ jej zostaé cztonkiem UE, bedzie mogla
nawet bardziej bezposrednio wspiera¢ dzialania UE na rzecz
zapobiegania konfliktom, w szczegélnosci dzigki doskonalym
stosunkom, jakie utrzymuje z panstwami Azji Srodkowej,
Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej.

2. Wstep

2.1  Podstawowg kwestig w stosunkach UE-Turcja obecnie i
az do konca tego roku pozostaje pytanie, czy dojdzie do rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych, czy tez nie. Rada Europejska ma
podjaé te decyzj¢ na posiedzeniu w grudniu 2004 r.

2.2 Decyzja ta bedzie dla Turcji decydujacym wydarzeniem
po ponad pigtnastu latach oczekiwania na jasng odpowiedZ na
swoj wniosek o czlonkostwo w UE. Rada Helsinska z grudnia
1999 r. nadala Turqji status panstwa kandydujacego do czlon-
kostwa. Rada Kopenhaska w grudniu 2002 r. postanowila, ze
decyzja o otwarciu negocjacji zostanie podj¢ta na podstawie
wyniku oceny, jesli Turcja spelni do tego czasu kopenhaskie
kryteria polityczne ustalone w 1993 r. Spelnienie tych kryte-
riéw uznaje si¢ za warunek konieczny wkroczenia na droge ku
pelnoprawnemu cztonkostwu w Unii.

2.3 Decyzja, ktéra nalezy podja¢, ma z pewnoscia wielkie
znaczenie nie tylko dla Turcji, ale i dla UE.

2.4 Dotychczas wyniki prowadzonego przez Komisj¢ Euro-
pejska monitoringu postepéw Turcji byly pozytywne. Zdaniem
Komisji szczegdlnie imponujace wyniki przyniést proces
reform w ostatnich dwoch-trzech latach. Niezbedny jest jednak
dalszy znaczacy postep w dziedzinach niezawistosci sadow-
nictwa, wolnosci stowa, roli wojska oraz praw kulturowych —
w szczegblnosci na poludniowym wschodzie kraju.

Podobnej oceny dokonuje Parlament Europejski w swym
najnowszym raporcie na temat Turcji. Stwierdza mianowicie, iz
pomimo wszystkich dotychczasowych wysitkéw Turcja nie
spelnia jeszcze politycznych kryteriéw z Kopenhagi. Powazne
wady zawiera Konstytucja z 1982 r., przyjeta pod rzadami
armii. Reformy prowadzone od 2001 r. nie zlikwidowaly
jeszcze jej zasadniczo autorytarnego charakteru. Kolejne
powazne watpliwosci Parlamentu budzi wprowadzanie reform
w zycie, stosowanie tortur na komisariatach policji, szykano-
wanie organizacji praw czlowieka, a takze brak poszanowania
praw mniejszosci (w szczegdlnosci Kurdow).
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2.5 Turgja nie tylko zrealizowala imponujacy program w
dziedzinie prawotworstwa, ale i podjeta powazne wysitki w
celu monitorowania stosowania nowych przepisow.

2.6 Niniejsza opinia sporzadzona zostala m.in. na podstawie
wynikéw prac prowadzonych przez Wspélny Komitet Konsul-
tacyjny UE-Turcja. Umozliwilo to Komitetowi uwzglednienie
opinii, aspiracji i oczekiwan znacznej czgéci tureckiego spole-
czefistwa obywatelskiego.

3. Uwagi ogolne

3.1  Na poczatku nalezy jasno stwierdzi¢, iz gtéwny przed-
miot zainteresowania Komitetu na tym etapie stanowia zagad-
nienia  polityczne:  demokracja, praworzadno$é, prawa
czlowieka i ochrona mniejszosci - zgodnie z decyzja podjeta w
grudniu 2002 r. przez Rad¢ Kopenhaska.

3.2 Kryteria gospodarcze oraz wdrozenie acquis omawiaé
sie tu bedzie o tyle, o ile postep Turcji w tych dziedzinach
uzna¢ mozna za wklad w umocnienie praw czlowieka, spole-
czefistwa obywatelskiego i demokracji.

3.3 EKES z uwagg analizowal ostatnie informacje na ten
temat, w szczegdlnosci raport okresowy Komisji Europejskiej z
2003 r. na temat postepéw Turcji w kierunku przystgpienia do
Unii, Raport Parlamentu Europejskiego na temat Turcji z
kwietnia 2004r. oraz Raport Rady Europy na temat przestrze-
gania praw czlowicka w Turcji z grudnia 2003 r. i podziela
zawarta w tych raportach ogdlng oceng procesu reform.
Komitet uwaza, ze nowym elementem, jaki niniejsza opinia
wnosi do sprawy, sa wyrazone w niej poglady na temat kryte-
riéw politycznych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarczych
i spolecznych grup interesu. Na tych wigc wlasnie aspektach
polozony zostanie akcent.

3.4  Zdaniem EKES szczegdlnie wazne kryteria polityczne
obejmuja:

— poszanowanie praw czlowieka (zwlaszcza prawa do zrze-
szania si¢ oraz prawa do rokowan zbiorowych, praw kobiet
i kulturalnych praw mniejszosci);

— demokracja, a zwlaszcza wklad, jaki w polityczny proces
decyzyjny wnie$¢ moga gospodarcze i spoleczne grupy
interesu oraz spoleczefistwo obywatelskie w ogdle;

— wolno$¢ stowa, wolnos$¢ mediow;

— rola armii w spoleczenistwie tureckim, szczegélnie w Zyciu
gospodarczym i spolecznym.

3.5 Rada Helsiniska z 1999 r. wyraznie stwierdzila, iz
postepy tureckich reform oceniane bedg na podstawie tych
samych kryteriow przystapienia, ktore dotyczyly innych panstw
kandydujacych.

3.6 Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, iz niektdre kraje, z
ktérymi negocjacje o przystapieniu rozpoczeto kilka lat temu,
wyraznie nie w pelni spetnialy wowczas kryteria polityczne. W
niektérych z tych panstw nadal wystepuja powazne braki w
tym zakresie, cho¢ staly si¢ juz one czlonkami Unii. Mozna tu
wymieni¢ tak istotne kwestie, jak korupcja, niezawisto$¢ sadow
i traktowanie mniejszosci. W zestawieniu z tymi faktami
stwierdzi¢ musimy, iz zdaniem naszym nie tylko nalezy
ocenia¢ Turcje w $wietle tych samych kryteriéw, co pozostale
panstwa kandydujace, ale réwniez kryteria te nalezy stosowad
w identyczny sposéb.

3.7.  Okreslenie przez Rade w grudniu 2002 r. ostatecznego
terminu podjecia decyzji o rozpoczeciu negocjacji z Turcja
oznacza¢ moglo jedynie to, ze zdaniem Rady postepy poczy-
nione do tej pory przez Turcje wystarczajagco uzasadnialy ocze-
kiwanie, ze jeSli podejmie ona powazny wysitek w ciagu
nastepnych 24 miesiecy, uda si¢ jej usungé ostatnie pozostajace
jeszcze niedociggniecia. W innym wypadku postawienie przed
Turcjg takiej perspektywy bytoby bezcelowe i nieuczciwe.

3.7.1 W przypadku niektérych nie rozwigzanych jeszcze
najwazniejszych probleméw, jak rola armii w spoleczenstwie i
traktowanie mniejszosci (szczegblnie Kurdow na poludniowym
wschodzie), ktére majg za sobg dziesigciolecia trudnej historii,
dwa lata to bardzo krétki termin. Dlatego tez przypuszczal
mozna, iz Rada nie mogla oczekiwa(, ze Turcja bedzie w stanie
do grudnia 2004 r. spehi¢ kryteria polityczne w stu procen-
tach.

3.7.2  Jesli taka interpretacja decyzji Rady z grudnia 2002 r.
jest prawidlowa, wypada zadal pytanie, jakiego postepu i w
ktérych dziedzinach kryteriow politycznych mozemy realis-
tycznie wymaga¢ od Turcji, zanim rozpoczniemy negocjacje.

3.8 W kontekscie trwajacej debaty nad rozpoczeciem nego-
gjacji akcesyjnych z Turcja regularnie powraca kwestia
cypryjska. Nie sposob pomingé tu pozytywnej roli odegranej
przez Turcje w prébach rozwigzania tego problemu, a takze
pozniejszego glosowania 65 % tureckich Cypryjczykow za zjed-
noczeniem wyspy. Niewatpliwie Cypr pozostaje problemem o
zasadniczej wadze zaréwno w odniesieniu do zasad, jak i
realiow politycznych. Nie zmienia to faktu, ze — jesli uczciwie i
rzetelnie traktowac litere decyzji Rady Kopenhaskiej z grudnia
2002 r., o ktérej mowa w punkcie 2.2. — UE nie moze uzalez-
nia¢ rozpoczgcia negocjacji od rozwiazania kwestii cypryjskiej,
gdyz oznaczaloby to postawienie po fakcie dodatkowego
warunku.
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4. Uwagi szczegblowe

4.1 Prawa cztowieka

4.1.1  Gospodarcze i spoleczne grupy interesu sg gleboko
zaangazowane w problemy zwigzane z prawem do zrzeszania
si¢ i do rokowan zbiorowych, ktére to prawa gwarantujg 87. i
98. konwencja MOP oraz Europejska Karta Spoleczna. Turcja
ratyfikowala konwencje MOP i jest strong Europejskiej Karty
Spolecznej. Przyjela ona Karte z zastrzezeniami dotyczacymi
m.in. art. 5 (prawo do zrzeszania si¢) i 6 (prawo do rokowan
zbiorowych, prawo do strajku).

41.2 W ciggu ostatnich dwdch dziesigcioleci, szczegdlnie na
skutek wojskowego zamachu stanu we wrzesniu 1980 r.,
dochodzitlo do powaznych naruszen tych praw. Rezim
wojskowy posungt si¢ nawet do wpisania do Konstytucji z
1982 r. szeregu postanowief stanowigcych powazne naru-
szenia podstawowych praw zwigzkéw zawodowych.

4.1.3 W ostatnich latach niektére z tych artykuléw i opar-
tych na nich aktéw normatywnych ulegly zmianom.

41.4 Mimo to nadal wystepuja powazne odstepstwa od
podstawowych konwencji MOP. W szczegélnosci art. 54
Konstytucji nadal zawiera szczegélowe ograniczenia prawa do
strajku. Art. 51 Konstytucji, ustanawiajacy warunki obowig-
zujace przy wyborze dziataczy zwigzkowych, znowelizowano
tak, aby byt on zgodny z konwencja MOP nr 87. Trwa proces
nowelizacji podobnych przepiséw ustawy 2821 o zwiazkach
zawodowych i ustawy 2822 o porozumieniach zbiorowych,
strajkach i lokautach. Mimo to, jak wynika z raportu Komitetu
Ekspertéw w sprawie ratyfikowanych konwencji MOP, sporzg-
dzonego na Miedzynarodowa Konferencj¢ Pracy, rzad turecki
rozpoczagl niedawno w oparciu o te przepisy postgpowania
sadowe przeciwko DISK, jednej z konfederacji zwigzkéw zawo-
dowych reprezentowanych we Wsp6lnym Komitecie Konsulta-
cyjnym UE-Turgja.

4.1.5 Organy nadzorcze MOP (niezalezny Komitet
Ekspertéw ds. Stosowania Konwencji, Komitet Migdzynaro-
dowej Konferencji Pracy ds. Stosowania Konwencji, jak réwniez
Komitet Rady Administracyjnej ds. Wolnosci Zrzeszen) od
ponad dwudziestu lat ostro krytykuja te naruszenia i wskazuja,
w jaki sposéb Turcja powinna potozy¢ im kres. Dzialania kolej-
nych rzadéw tureckich na rzecz zmiany tej sytuacji rozcza-
rowuja swa opieszalo$cia; niestety, nadal brak oznak poprawy
sytuacji.

4.1.6 W raporcie na temat dialogu spolecznego i ekono-
micznego oraz praw czlowieka w Turcji, sporzadzonym na 12.
sesj¢ Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego UE-Turcja ('),
podkresla si¢ w szczegblno$ci ograniczenia prawa do zrze-
szania si¢ i prawa do strajku w sektorze panstwowym. Ograni-
czenia te utrzymujg si¢ nadal pomimo szeregu reform prawa
zwigzkowego i prawa zbiorowych stosunkéw pracy.

4.1.7  Jesli chodzi o prawo zrzeszania si¢ w organizacjach
pozarzadowych, turecka ustawa o stowarzyszeniach zawiera

(") ,Social dialogue and economic and social rights in Turkey” (Dialog
spoleczny i gospodarczy oraz prawa socjalne w Turcji).

ograniczenia dotyczace m.in. czlonkostwa, zbierania funduszy
oraz zakresu dzialalnoci. W praktyce organizacje te napotykaja
czesto na przeszkody w swym dzialaniu. Te z nich, ktére
uwazane sg za antyrzagdowe, cho¢ stanowisko swe wyrazaja w
spos6b pokojowy, poddawane s infiltracji, Scistej kontroli,
cenzurze itp.

4.1.8  Fundacje mniejszosci (religijnych) doznaja szczegdl-
nych trudnoSci w kwestii prawa wlasnoSci. Rzad zdaje sig
gotowy do usunigcia przeszkdd dla ich swobodnego funkcjono-
wania. Obiecywano pozytywne zmiany na wiosng 2004 r., do
tej pory jednak obietnice te nie zostaly spelnione.

4.1.8.1  Nadal utrzymuja si¢ powazne utrudnienia w odnie-
sieniu do ksztalcenia kleru mniejszosci narodowych, w szcze-
g6lnosci prawoslawnego. Seminarium teologiczne w Chalki
zamkniete jest od ponad trzydziestu lat.

4.1.9 W dziedzinie praw kobiet odnotowuje Komitet szereg
powaznych uchybien pomimo ratyfikowania przez Turcje
podstawowych konwencji MOP dotyczgcych réwnego wyna-
grodzenia (nr 100) oraz dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu (nr 111). Konwencje wdrazane s3 w
prawie krajowym z pewnymi wyjatkami (istnieja np. pewne
przeszkody prawne na drodze do dostepu kobiet do pewnych
zawodow). W praktyce jednak ich stosowanie nie pozbawione
jest stabosci, np. w dziedzinie réwnego wynagradzania za te
samg prace przy jednakowych kwalifikacjach czy tez dostgpu
do niektérych bardziej prestizowych zawodéw. Podobne prob-
lemy wystepuja w wielu Pafistwach Czlonkowskich UE.

4.1.9.1 Powazng troske budzi takze problem istnienia potez-
nych organizacji przestepczych, czerpigcych zyski ze
zmuszania do prostytucji oraz z krajowego i miedzynarodo-
wego handlu kobietami, dzie¢mi obojga plci i organami.

4.1.10 Pomimo istotnych zmian w prawie, w praktyce
wcigz utrzymujg si¢ powazne problemy w dziedzinie trakto-
wania Kurdow. Ich prawa kulturowe jako mniejszosci nie sg
jeszcze wystarczajaco przestrzegane, cho¢ nalezy odnotowad
niedawne zmiany w dobrym kierunku, szczegdlnie odnosnie
nadawania programéw w jezyku kurdyjskim. W Turcji status
mniejszosci  zastrzezony jest dla grup wyznaniowych na
podstawie traktatu lozanskiego z 1923 r., ktéry wspomina
jedynie o mniejszosciach religijnych.

4.2 Demokracja

421 W tej czeSci opinii Komitet pragnie ponownie
podkresli¢ rolg, jaka moglaby odegra¢ niedawno powotana
turecka Rada Spoleczno-Gospodarcza. Moze ona znaczgco
przyczyni¢ si¢ do umocnienia procesu demokratyzacji w dzie-
dzinie podejmowania decyzji w gléwnych zagadnieniach
gospodarczych 1 spolecznych, jesli rzad bedzie powaznie
konsultowal si¢ z najbardziej reprezentatywnymi grupami inte-
reséw. W tym sensie jest ona czym$ wiecej niz tylko
elementem dialogu spolecznego, jak to stwierdza Komisja w
swym raporcie okresowym.



7.12.2004

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 302/83

422 Turecka Rada Spoleczno-gospodarcza powstala w
2001 r. Przewodniczy jej premier, za$ kilku innych czlonkéw
gabinetu uczestniczy w jej pracach. Od chwili powstania nie
zbierala si¢ ona ani razu az do powolania obecnego rzadu
poltora roku temu. Od tej pory spotkala si¢ ona trzy razy,
zgodnie z harmonogramem, lecz z pewnoscig nie funkcjonuje
w sposob zalecany w Raporcie Wspdlnego Komitetu Konsulta-
cyjnego UE-Turcja na temat dialogu spolecznego oraz praw
gospodarczych i spolecznych, o ktérym mowa w punkcie
4.1.6. Wydaje si¢ raczej forum dla wyglaszania o$wiadczen i
niewiazacych dyskusji niz wplywowym organem, gdzie gospo-
darcze i spoleczne grupy intereséw, w odpowiedzi na oficjalny
wniosek rzadu, powaznie staraja si¢ osiagna¢ porozumienie w
trudnych kwestiach nalezgcych do ich kompetencji i zakresu
dzialalno$ci. Jasne jest, iz takiego organu i takiej praktyki nie
da si¢ wytworzy¢ od razu. Jak dotad jednak rzad turecki nie
zdolal skfoni¢ organizacji reprezentowanych w Radzie do
powaznej dyskusji, np. zapewniajac je i udowadniajgc im, ze
jesli uda im si¢ osiggngc istotne kompromisy, zostana one
odzwierciedlone w znacznym stopniu w polityce panstwa.
EKES wyraza nadzieje, iz rzad Turcji bedzie powaznie i
konstruktywnie wspolpracowaé z Rada Spoleczno-Gospo-
darczg, umozliwiajac jej przeksztalcenie si¢ w wazny element
procesu demokratyzacji w Turcji. W lutym br. rzad oglosil, iz
zamierza zmieni¢ sklad Rady Spoleczno-Gospodarczej, a w
szczegblnosci ograniczy¢ swoja dominujacg w nim pozycje.

4.2.3  Komitet pragnie réwniez podkreslié wage wolnosci
stowa i wolnych mediéw dla procesu demokratyzacji w Turcji.
Dostrzega on znaczaca liczbe reform podjetych w tym szcze-
gélnym obszarze. Tym niemniej podziela obawe wyrazong
przez Wysokiego Komisarza Rady Europy ds. Praw Czlowieka,
iz pewne nowe zmiany (np. w Konstytucji) mozna uznaé za
jeszcze bardziej restrykcyjne niz poprzednie przepisy. Co
wiecej, sprawdzianem zaréwno tych, jak i innych reform musi
by¢ praktyczne stosowanie i interpretacja nowych przepisow.
Niestety, najswiezsze do$wiadczenia dotyczace postepowan
sadowych wskazuja na niewielka konsekwencje w tym wzgle-
dzie.

4.3 Rola armii w tureckim zyciu spotecznym

43.1 Komitet S$wiadom jest waznej roli, jaka armia
odgrywala i nadal odgrywa w historii i w zyciu spolecznym
Turcji. Przyznaje, iz w wielu wypadkach byla to rola pozy-
tywna. Nalezy réwniez jednak zauwazy¢, iz wiele z trudnosci,
przed jakimi stoi dzi§ Turcja w odniesieniu do politycznych
kryteriéw kopenhaskich z 1993 r., wynika wlasnie z niezwykle
szerokiego i glebokiego zaangazowania armii w zycie
spoleczne kraju. Zaangazowaniu temu winno polozy¢ si¢ kres
w oparciu o konkretny program i wiazacy kalendarz.

4.3.2  Komitet zdaje sobie sprawg, iz niemozliwe jest wyko-
rzenienie w bardzo krétkim okresie czasu tak dominujacej roli
w wielu sferach zycia, wykraczajacej poza typowa role armii
(obrona, bezpieczeistwo wewnetrzne). Tym niemniej nalezy
absolutnie jasno powiedzie¢ Turcji, iz jeSli pragnie ona zostal
czlonkiem UE, musi ograniczy¢ role armii do zadai powie-
rzanych wojsku w innych Panstwach Czlonkowskich, tzn. do
strzezenia zewnetrznego 1 wewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa oraz udzialu w operacjach miedzynarodowych, pod
demokratyczna kontrolg Parlamentu.

43.3  Obok zagadnien omawianych juz przez Komisje i
Parlament Europejski (migdzy innymi roli i sktadu Rady Bezpie-
czefistwa Narodowego, politycznej odpowiedzialnosci za
budzet armii, reprezentacji wojska w organach cywilnych w
Swiecie edukacji i mediéw audiowizualnych), zauwazy¢ nalezy,
iz armia i jej oficerowie zajmuja rowniez prominentne pozycje
w zyciu gospodarczym. Ustawa z 2003 r. przewiduje, Ze oba
dodatkowe fundusze budzetowe sit zbrojnych zostana do konca
2004 r. wlaczone do ogélnego budzetu panistwa, a do 2007 r.
przestang istnie¢ jako odrebne pozycje. To oznacza, ze od
2007 1. budzet sit zbrojnych bedzie calkowicie pod demokra-
tyczng kontrola. Tymczasem jednak sily zbrojne zachowuja
znaczng wiladze w tureckim spoleczenstwie i gospodarce:
istnieje ogromna strefa wplywéw — zaréwno formalnych, jak i
nieformalnych — wojska, ktéra musi sta¢ si¢ przejrzysta, tak
samo jak to si¢ dzieje z kazda inng dzialalnoscia gospo-
darcza ('),. Ten aspekt gospodarczy byt dotychczas zaniedby-
wany w unijnych debatach o silnej roli armii w spoleczenstwie
tureckim. Parlament Europejski poruszyt ten problem w swym
ostatnim raporcie.

5. Wnioski i zalecenia

5.1  EKES uwaza Turcj¢ za rozwijajaca si¢ demokracje, ktora
poczynita duzy postep w swych wysitkach zmierzajacych do
spelnienia kopenhaskich kryteriéw politycznych, zwlaszcza od
grudnia 2002 r.

(") Wymieni¢ tu mozna fundusz emerytalny oficeréw, ktéry posiada
bank i spétke holdingowa, a takze zajmuje wazng pozycje jako
turecki udzialowiec duzej spolki joint-venture w przemysle motory-

zacyf'(nym. Wedlug danych, jakie dostarczyl OYAK, ma on formg

spolki, niezaleznej finansowo i administracyjnie i podlegajacej prze-
pisom tureckiego kodeksu cywilnego i handlowego jak kazda inna
instytucja tego typu. Do jego gléwnych zadan nalezy zapewnienie

cztonkom éwia(fézer'l dodatkowych do emerytur wyplacanych w

ramach tureckiego pafnstwowego systemu ubezpieczen spolecznych,

co w zasadzie odpowiada roli f{nduszy dzialajacych w Unii w

ramach drugiego filaru ubezpieczen emerrtalnych.

Do funduszu emerytalnego OYAK naleza wszyscy wojskowi i

cywilni pracownicy tureckich sit zbrojnych. Maja oni prawa stalych

cztonkéw OYAK. Jednak poza samymi zasadami naboru czlonkéw

OYAK nie jest w zaden spos6b powigzany z pafistwem ani turec-

kimi sitami zbrojnymi w kategoriach inwestycji czy dzialalnosci

gospodarczej, transferu $rodkow finansowich, pomocy publicznej
czg w ogéle pomocy finansowej w jakiejkolwiek postaci. Jest on
takim samym funduszem emerytalnym jak jego odpowiedniki w UE.

W ramach prowadzonej przez siebie polityki jawnosci OYAK

oglasza publicznie swoje raporty roczne oraz co roku poddaje swoje

sprawozdania finansowe, jak i sprawozdania spotek Zafeinyc ,

kontroli migdzynarodowych firm audytorskich. OYAK zapewnia

dodatkowe $wiadczenia emerytalne.
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5.2 Turcja powinna nie tylko spelni¢ przed rozpoczeciem
negocjacji te same kryteria polityczne, co inne panstwa kandy-
dujace, ale réwniez jej wysitki reformatorskie powinny by¢
oceniane na podstawie standardow zastosowanych w odnie-
sieniu do innych panstw kandydujacych. UE ze swej strony
winna podja¢ wszelkie wysitki, aby unikna¢ nawet podejrzenia
o stosowanie podwojnych standardow.

5.3 Decyzja Rady Kopenhaskiej z 2002 r. oznacza, iz UE w
tamtym momencie przekonana byla, iz Turcja, podejmujac
powazne wysitki, bedzie w stanie w ciaggu dwoch lat spelnié
kryteria polityczne. W niektérych dziedzinach, zdominowa-
nych przez dlugoletnie tradycje i praktyki, moglo to jedynie
oznaczaé, iz pelna zgodno$¢ z politycznymi kryteriami do
grudnia 2004 r., jest jednak niemozliwa, i ze chodzi tu raczej o
osiggniecie pewnej masy krytycznej rzeczywistego postepu,
ktéra stanowi¢ bedzie wystarczajgca podstawe do rozpoczecia
negocjacji. Nawet niektore z nowych Panstw Czlonkowskich,
ktére juz przebyly caly proces negocjacji, dzis§ jeszcze nie w
pelni spelniajg kryteria polityczne.

5.3.1 W tych wladnie obszarach UE moze i musi wymagal
od Turcji dokonania do kofica 2004 r. wiarygodnego postepu
w skali umozliwiajacej uznanie zmian za nieodwracalne. Oczy-
wistymi przykladami sg tu rola armii i traktowanie mniejszosci,
w szczegdlnosci Kurdéw na poludniowym wschodzie. EKES
nalega, zeby reformy dotyczace zmniejszenia whadzy sit zbroj-
nych w ogdle spoleczenstwa, jak réwniez te dotyczace praw
mniejszoéci  do  wiasnej kultury, byly kontynuowane w
obecnym tempie i kierunku, oraz ma nadzieje, ze w przysztosci
nie wystapi zaden regres, ktory zagrozilby procesowi negocjacji
akcesyjnych.

5.3.2  Rola sit zbrojnych wykraczajaca poza podstawowe
zadania w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa musi zostal
zdecydowanie ograniczona w taki sposéb, by UE nabrala
pewnosci, iz przekroczony zostal prog, za ktérym zmiany staja
si¢ nieodwracalne. Budzet wojskowy powinien zosta¢ w pelni
poddany demokratycznej kontroli. Wplyw armii powinien by¢
przejrzysty i nalezy przedsiewzigé stosowne Srodki w celu
zagwarantowania tej przejrzystosci w przysztosci.

5.3.3 UE winna kontynuowa¢ dyskusje z Turcja na temat
definicji mniejszosci (ktérg Turcja opiera na traktacie lozan-
skim), uwzgledniajac trudnosci, jakie sprawia Turcji bezwarun-
kowa ratyfikacja oraz wdrozenie w praktyce odpowiednich
aktéw prawa miedzynarodowego. W dyskusji tej UE powinna
réwniez w pelni uwzglednia¢ fakt, iz niektére z jej 25 Pafstw
Czlonkowskich takze stosuja zawezong definicj¢ mniejszosci z
takimi samymi konsekwencjami.

5.3.3.1  Odwolujac si¢ do niedawnych badan Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego nad rozwojem regionalnym ('),
Komitet podkresla znaczenie aktywnej polityki rozwoju regio-
nalnego w Turcji, wspieranej przez UE, ktora moze stworzy¢
mozliwo$¢ czynnego udzialu ludnosci na poludniowo-wschod-
niego regionu Turcji (jak i innych cz¢sci kraju) w jego rozwoju
gospodarczym i spolecznym. Stopniowe przyjmowanie przez
Turcje standardéw polityki regionalnej UE stanowi okazje

(') Raporty w sprawie rdznic migdzy regionami w Turcji i rozwoju
regionalnego, sporzadzone przez Giacoming Cassing i p. Giiveng.

wspierania silniejszej i bardziej konsekwentnej wspdtpracy
miedzy organizacjami spolecznymi — w szczegdlnosci wolnymi,
niezaleznymi i reprezentatywnymi gospodarczymi i spolecz-
nymi grupami intereséw - z jednej strony a wladzami wszel-
kich szczebli z drugiej. Powinny one razem wypracowywacl
wspolne stanowisko w sprawie polityki rozwoju. Nalezy
réwniez wspiera¢ wymiang do$wiadczen miedzy unijnymi a
tureckimi organizacjami spoleczno-gospodarczymi.

5.3.3.2  Komitet z zainteresowaniem odnotowuje inicjatywy
rzadu tureckiego, jak projekt ustawy z 2000 r. w sprawie
odszkodowan za szkody spowodowane przez sily bezpieczen-
stwa w czasie dzialan antyterrorystycznych oraz program na
rzecz tzw. uchodZcéw wewnetrznych (Internally Displaced
Persons) czy program ,Powrdt do wsi i rehabilitacja”. Komitet
uwaza, iz bardzo wazne dla wiarygodnosci reform w odnie-
sieniu do praw mieszkancéw ludno$ci prowingji potudniowo-
wschodnich moze okazaé si¢ to, ze przed grudniem 2004 r.
inicjatywy te zaczna przynosi¢ poszkodowanym konkretne
korzysci.

5.4 W innych dziedzinach, jak prawa czlowieka, w ktdrych
Turcja od dawna prowadzi rozmowy z MOP oraz Radg Europy
i w ktérych zmiany nie wymagaja w ogéle albo wymagaja tylko
w malym stopniu naruszanie utrwalonych przywilejow, tradycji
i przekonan, Turcja powinna by¢ w stanie wykazaé duzy
postep i speli¢ znane jej od dawna wymagania do konca
2004 r. Na przyklad nalezy koniecznie potozy¢ do tego czasu
kres trwajagcym od ¢wieréwiecza naruszeniom konwencji MOP
nr 87 i 98. Muszg takze zostaé usunigte niedemokratyczne
ograniczenia w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych
utrzymujgce si¢ w ustawie o stowarzyszeniach i w codziennej
praktyce. Proces reform realizowanych obecnie przez Turcj¢
daje podstawe do pozytywnych oczekiwan. Turcja musi jednak
w tej dziedzinie do oznaczonego terminu wykazaé konkretne i
pelne wyniki.

5.5  Turecka Rada Spoleczno-Gospodarcza powinna juz w
tym roku mie¢ znacznie powazniejszy udzial w ksztaltowaniu
polityki gospodarczej i spotecznej. Rzad musi zasiggac jej opinii
w kluczowych zagadnieniach w tych obszarach, a takze
wykaza¢, iz powaznie traktuje jej opinie i rady. Tylko przeka-
zawszy gospodarczym i spolecznym grupom interesu rzeczy-
wista odpowiedzialno§¢ oraz nagradzajac je za przejecie jej
moze rzad oczekiwaé od nich powaznego traktowania Rady i
wlasnych zamiaréw z nia zwiazanych. EKES z zainteresowa-
niem odnotowuje przygotowywane przez rzad zmiany w
Radzie Spoleczno-Gospodarczej. Nie nalezy jednak ich trak-
towal jako uzasadnienia dla dalszego odsuwania na przyszlosé
aktywnego udzialu organizacji spolecznych w ksztaltowaniu
polityki spolecznej i gospodarczej w Turcji.

5.6  Pragnac umocni¢ spoleczenstwo obywatelskie, rzad
turecki musi zaprzesta¢ ingerencji w dzialania prawdziwych
organizacji pozarzadowych oraz gospodarczych i spolecznych
grup interesOw, zamiast tego sprzyjajac ich powstawaniu,
ulatwiajac im dzialanie i wspélpracujac z nimi.
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5.7  Komitet jest zdania, iz pozytywna decyzja o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z Turcjg musi zostal podjeta, jesli rzad
Turcji do grudnia przyszlego roku:

— podejmie kroki majace na celu spelienie wymogéw
dotyczacych roli armii w zyciu spolecznym Turcji zgodnie
z punktami 4.3.1 1 4.3.2;

— wykaze w konkretnych dzialaniach determinacj¢ w pelnym
wdrozeniu zmian prawnych dotyczacych praw kulturowych
Kurdéw w potudniowo-wschodnich prowincjach kraju;

— rozpocznie wprowadzanie w zycie wyrazanych juz intencji
i poczynionych zobowigzan w kwestii dobrowolnego
powrotu, rehabilitacji i odszkodowan dla uchodZcéw — ofiar
przemocy na potudniowym wschodzie w latach osiemdzie-
sigtych i dziewigcdziesigtych;

— w pelni zharmonizuje swoje prawo i praktyki dotyczace
podstawowych praw i wolnosci zwigzkéw zawodowych z
konwencjami MOP nr 87 i 98;

— usunie z ustawy o stowarzyszeniach wszelkie antydemokra-
tyczne ograniczenia i powstrzyma si¢ od ograniczania w
praktyce swobody funkcjonowania organizacji spotecznych;

Bruksela, 1 lipca 2004 r.

— stworzy warunki dla wolnego i niezawistego funkcjono-
wania Rady Spoleczno-Gospodarczej Turcji, jak rowniez
podstawe do powaznej i konstruktywnej z nig wspolpracy.

5.8  Komitet uwaza, iz zmiany wprowadzone do tej pory
przez rzad turecki w dziedzinie roli armii w Zyciu spotecznym,
jak rowniez w zakresie praw kulturowych Kurdéw w prowin-
cjach poludniowo-wschodnich, odpowiadaja wymogowi ,wia-
rygodnego postepu”, o ktérym mowa w punkcie 5.3.1.

5.9  EKES jest ponadto przekonany, ze jesli warunki wymie-
nione w czterech ostatnich akapitach punktu 5.7 zostang
spelnione do grudnia 2004 r., powstanie solidna podstawa do
negogjacji, ktore we wlasciwym czasie przyniosg korzystne dla
obu stron wyniki. W takiej sytuacji EKES jest zdania, ze kazda
instytucja europejska, wlaczajac sam EKES, powinna zaczaé
przygotowywal si¢ na skutki tureckiej akcesji dla funkcjono-
wania i samej idei Unii Europejskiej. W wyniku takiej akcesji
Unia Europejska zostalaby znacznie powigkszona i zmieniona,
co wymagaloby powszechnego poparcia ze strony europejskiej
opinii publicznej.

5.10  Niezaleznie od grudniowej decyzji Rady EKES bedzie
nadal prowadzi¢ owocng wspélprace z tureckimi organizacjami
spolecznymi.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-

tetu Regionéw: Usprawnienie ochrony socjalnej w celu uzyskania wigkszej ilosci i lepszych miejsc
pracy - podejscie wszechstronne z mys$lg o oplacalnosci pracy

(COM(2003) 842 final)

(2004/C 302/18)

5 stycznia 2004 r. Komisja postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spolecznego, w sprawie wspomnianej

powyzej.

Sekgja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu na ten temat, przyjela swoja opini¢ w dniu 14 czerwca 2004 r. Sprawozdawca byta Donna St Hill.

Na 410 sesji plenarnej (posiedzenie z dn. 1 lipca 2004 r.), Europejski Komitet Ekonomiczno—Spoleczny
stosunkiem gloséw 130 do 13, przy 24 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Tej wiosny Rada Europejska zwrécita si¢ z prosba o
biezagcy komunikat i zebrala, aby przedyskutowaé postepy
zwigzane z poprawa 1 modernizacja systeméw ochrony
socjalnej, tak by uczyni¢ je bardziej ,przyjaznymi dla zatrud-
nienia”. Cel zaklada, ze powinno by¢ to osiggnigte poprzez
wigkszy nacisk na efektywno$é bodzcéw (to jest, sposob funk-
cjonowania systeméw Swiadczen spolecznych w Panstwach
Czlonkowskich, problem pogodzenia rodziny i pracy zawo-
dowej, emerytury oraz subsydia, majace na celu ograniczenie
ubdstwa i wylaczenia spolecznego). Spotkanie to nastgpito po
ostatecznym raporcie Zespolu Zadaniowego ds. Zatrudnienia (*)
przy Komisji Europejskiej w listopadzie 2003 r. Komunikaty z
obu tych przetlomowych wydarzen zwracaja uwage na najwaz-
niejsze wyzwania dotyczace zatrudnienia stojace przed Europa
i wskazuja na reformy, ktére nalezy przeprowadzié, jesli UE ma
osiggnac cele, ktére postawila przed sobg w strategii lizbon-
skiej.

Istnieje zgoda co do tego, ze Unia Europejska ma opdznienia w
osigganiu swych ambitnych celow ustalonych na szczycie w
Lizbonie w 2000 r., aby sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjng i
dynamiczng, oparta na wiedzy gospodarka na $wiecie, zdolng
do trwalego wzrostu gospodarczego przy wigkszej ilosci
lepszych miejsc pracy i wigkszej spdjnosci spolecznej do
2010 r. W obu komunikatach przyznaje si¢, ze chociaz cele z
Lizbony s3 ambitne, Europa nie moze pozwoli¢ sobie na to,
aby je zarzuci¢, i ze kluczowym warunkiem wstepnym, urze-
czywistniajacym cele lizboniskie, jest zgodno$¢ Panstw Czlon-
kowskich, aby zwigkszaé wysitki w celu ich realizacji.

Przy tym stanie rzeczy, wszystkie oficjalne wskazniki pozwalaja
na wniosek, Ze sukces w tworzeniu wigkszego i lepszej jakosci
zatrudnienia  zaleze¢ bedzie od czterech  kluczowych
warunkow:

1. Zwigkszenie zdolnosci przystosowania si¢ pracownikow i
przedsigbiorstw,

2. Wdrozenie wigkszej ilosci 0s6b w rynek pracy,

3. Wigksze i bardziej efektywne inwestowanie w kapital
ludzki,

(") ,Praca, Praca, Praca, Tworzenie wigkszej ilosci miejsc pracy w
Europie”. Raport Zespolu Zadaniowego ds. Zatrudnienia, ktorej
przewodniczyl Wim Kok (listopad 2003 r.). Patrz réwniez Opinia
EKES ,Srodki wspierania zatrudnienia” Dz.U. Nr 110 z
30.04.2004 r.

4. Zapewnienie skutecznego wdrozenia reform poprzez lepsze
zarzgdzanie (good governance).

Chociaz te warunki wstepne, w duzym stopniu zwigzane z
podaza sity roboczej, wyraznie nalezg do kompetencji rzadéw
krajowych, niniejsza Opinia wprowadza dodatkowe wymagania
dla prawdziwie panstwowo-prywatnego partnerstwa na rzecz
oplacalnosci pracy poprzez ujecie w tych waznych staraniach
obowigzkéw pracodawcy.

1.2 U podstaw przeprowadzanych ostatnio ocen lezy dodat-
kowa motywacja, aby bodZce zwigkszajace podaz pracy byly
skutecznie réwnowazone $rodkami majacymi na celu zapew-
nienie odpowiedniej ochrony socjalnej dla wszystkich, przy
zachowaniu efektywnosci wydatkéw publicznych w  tym
obszarze. Ta rdéwnowaga ma zasadnicze znaczenie, jesli
panstwa maja unikna¢ dlugotrwalego potencjalnego niebezpie-
czefistwa wynikajacego ze starzenia si¢ spoleczefistw w
Europie, perspektywy, ktéra nie tylko ma powazne implikacje
dla utrzymania optymalnej liczebnosci sily roboczej, ale i
zagraza zywotnosci samych europejskich systeméw spolecz-
nych. Coraz wigksze przywigzanie do rynku pracy wsréd grup
znajdujgcych sie w niekorzystnym potozeniu, takich jak matki,
mniejszosci rasowe, osoby uposledzone i mlodziez w zatrud-
nieniu dorywczym, stanowi wazny cel dla efektywnego
polaczenia ochrony socjalnej i zwigkszenia zatrudnienia.
Opinia ta wyréznia te grupy, gdyZz wymienianie pelnej listy
kazdego mozliwego powodu niekorzystnego polozenia ma
mniejsze znaczenie dla konkretnej polityki, jak réwniez z tego
powodu, Ze wspomniane powyzej grupy maja trudnosci ze
zmiang swojego polozenia wiasnie dlatego, ze tradycje poli-
tyczne nadal zréwnujg wszelkie niekorzystne polozenia na
rynku pracy.

1.3 Na szczeblu UE, staraniom Panstw Czlonkowskich, aby
ponownie zweryfikowal systemy ochrony socjalnej w celu
zharmonizowania ich z zatrudnieniem, impuls nadaje
wzmozona koordynacja polityki gospodarczej, polityki zatrud-
nienia i polityki spolecznej. Na rok 2010 na szczeblu UE posta-
wione zostaly ambitne cele: zwigkszenie ogdlnego zatrudnienia
do 70 %, zatrudnienia kobiet do 60 % i zatrudnienia os6b w
przedziale wiekowym 55 — 64 do 50 %. Cele te wspierajg rdzne
wytyczne i zalecenia, zawarte w Og6lnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej i Wytycznych w  sprawie zatrudnienia, jak
réwniez we wspdlnych celach otwartej metody koordynacji w
dziedzinie emerytur i integracji spoleczne;j.



7.12.2004

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 302/87

2. Uwagi ogélne

2.1  Wazne jest, aby do tej oceny podchodzi¢ ze $rednio- i
dlugoterminowej perspektywy, gdyz wprowadzenie wigkszej
liczby oséb na rynek pracy wiaze si¢ réwniez z kosztami,
zarébwno dla oséb bezrobotnych lub gospodarczo nieaktyw-
nych, jak i dla rzadéw, tak, ze reformy mogg pociagac za sobg
zwigkszone koszty, zanim ci¢zar bezrobocia lub niedostatecz-
nego zatrudnienia nie zostanie w koncu zredukowany. Inwes-
tycje pafistwowe i prywatne w przygotowanie spoleczenstwa
do uczestnictwa w gospodarce opartej na wiedzy i staly rozwoj
kapitalu ludzkiego w wieku produkcyjnym, choé s procesami
dlugotrwatymi, ktére dla swej efektywnosci potrzebuja 20 i
wiecej lat, dajg jednak najwyzszy zwrot z inwestycji, ktorej
celem jest przemiana krajowego rynku pracy. Szczegdlnie
wlasnie dla os6b o niskich kwalifikacjach konieczna jest mozli-
wo$¢ korzystania z publicznych i prywatnych inwestycji w
podnoszenie kwalifikacji, w szczegdlnoci, konieczne sg oferty
ksztalcenia zawodowego zaréwno ze strony instytucji publicz-
nych jak réwniez ze strony pracodawcéw, tak by osoby te
mogly sprosta¢ zmieniajagcym si¢ wymaganiom gospodarki
opartej na wiedzy. Drzialanie dlugoterminowych Srodkéw
podazowych zwigkszenia produkeyjnosci jest takie, ze ograni-
czajg one podaz pracownikéw o niskich kwalifikacjach, zmniej-
szaja bezrobocie (szczegdlnie bezrobocie dlugotrwale), zwigk-
szaja udzial sily roboczej (szczegdlnie kobiet), a takze ogélng
produktywnos¢. Sa to skutki trwale. Ale nie wystarczy tylko
strategia zorientowana wylacznie na strong podazy. Do tego
musi doj$¢ jeszcze zwigkszenie popytu na sile robocza, tzn.
zwigkszenie oferty miejsc pracy poprzez aktywng polityke
sprzyjajaca zatrudnieniu i finansowa wspierajaca zatrudnienie.
Tym niemniej, niektore Panistwa Czlonkowskie, ktore skupity
sie na szybkich wynikach w zatrudnieniu oséb nisko wykwalifi-
kowanych kosztem uzyskania kapitalu ludzkiego, raczej nie
znajda trwalych rozwigzan dla problemu niskiej pensji | braku
pensji dla tego rodzaju pracownikéw w réznych momentach
ich zycia zawodowego. Tak wigc efekty te moga wystapié
szybko, ale i rownie szybko znikna¢, gdyz dochody oséb nisko
wykwalifikowanych nie sg trwale w dzisiejszej globalnej gospo-
darce. Dlatego tez tak waznym haslem jest zaréwno efektyw-
no$¢ kosztowa jak i redukcja kosztow.

2.2 Podczas gdy tradycyjne bodzce finansowe zwigzane z
systemem ochrony socjalnej oraz podatkowym pozostaja istotg
polityki, ktérej celem jest oplacalno§é, inne bodzce, takie jak
zapewnienie opieki nad dzieckiem, ulatwienia dostepu i
specjalne udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych, ksztal-
cenie oraz opicka zdrowotna, coraz czgciej postrzega si¢ jako
odgrywajace role uzupelniajacg. Dlatego tez wskazane jest
podejscie wszechstronne, obejmujace szeroki zakres bodzcow
finansowych i innych, ktére maja na celu ulatwienie zdobycia i
utrzymania pracy, a nie podejscie, ktére jedynie podkresla
jedng wybrana metod¢. I znowu, przyjmujac dlugoterminowa
perspektywe trwalosci, te zagadnienia dotyczace inwestycji w
opieke i kapital ludzki nalezy rozwaza¢ z punktu widzenia
odbiorcy (np. dzieci pracujgcych rodzicéw, a nie samych
pracujacych rodzicow), gdyz uprawnienia te i zapisy stanowig
niezmienng podstawe do przyspieszonego rozwoju kapitalu
ludzkiego na rynku pracy w nastepnych latach. Nalezy wyko-
rzystywaé fundusze strukturalne UE w celu lepszego wspoma-
gania os6b o niskich kwalifikacjach poszukujace pracy oraz w
celu niezbednych, dlugoterminowych inwestycji w kapitat
ludzki oraz infrastrukture spoleczna.

2.3 Podczas gdy wiele Panstw Czlonkowskich, wraz z part-
nerami spolecznymi, zwigkszylo inwestycje w aktywne Srodki

pomocy dla 0séb powracajacych na rynek pracy lub podnosza-
cych na nim swoja pozycje poprzez podniesienie ich kwalifi-
kacji i zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia, wigksza uwage
nalezy zwrdci¢ na czynniki determinujgce popyt na prace, w
tym wykorzystanie bodZcéw finansowych oraz promowanie
najlepszych praktyk pracodawcéw, aby w ten sposéb wspo-
magal grupy stabsze, takie jak pracownicy starsi lub niepetno-
sprawni. EKES wzywa, aby odpowiednie wladze UE promowaly
i ulepszaly polityke stymulujaca popyt, ktéra w pozytywny
sposob wplynie na poziom i jako$¢ zatrudnienia i nawoluje do
zastosowania przykladow i ocen dotyczacych roli spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu w osiagnigciu celéw lizbonskich w
sferze zatrudnienia. Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy
muszg mie¢ interes w ,czynieniu pracy oplacalng”. Polityka
stymulujgca popyt wymaga wigc zréwnowazonego podejscia
typu ,nie ma przegranych”, ktére pracodawcom umozliwiloby
skupienie si¢ na ich zasadniczej dzialalnoici i na tworzeniu
miejsc pracy, a osobom poszukujacym pracy znalezienie pracy
lepiej platnej niz zasitek dla bezrobotnych lub zasitek socjalny i
dajacej zabezpieczenie egzystencji. Jak Komitet juz wskazal,
,System podatkowy i ochrony socjalnej w Pafistwach Czlon-
kowskich nalezy zorganizowa¢ tak, aby pracownikom, ktérzy
wchodzg na rynek pracy, oplacalo si¢ tam zosta¢ i rozwijaé
kariere... przy wsparciu srodkéw zwigkszajacych liczbe dostep-
nych miejsc pracy” (!).

2.4 Wsparcie publiczne dla pogodzenia pracy z zyciem
zawodowym ma na celu pomoc rodzinom w wypelnianiu
zadan fundamentalnych dla samej organizacji i trwalosci spole-
czefistwa. W szczegdlnosci dotyczy to wspierania rodzin w
czasie narodzin dzieci, ich wychowywania i ksztalcenia, a takze
w wypadku opieki nad osobami bedacymi na utrzymaniu
innych cztonkéw rodziny, w szczegélnosci nad chorymi,
niepetnosprawnymi lub starszymi. W kontekscie demograficz-
nego starzenia sig, te kierunki polityki staja si¢ coraz wazniejsze
jako spos6b na odwrécenie tendencji zmniejszajacych si¢
wskaznikéw plodnosci.

2.5  Tym niemniej, wazne jest, aby mechanizmy uzywane do
wyplacania §wiadczen rodzinnych nie wptywaly negatywnie na
bodZce do pracy. W niektdrych krajach oddzielenie zasitkow
rodzinnych dla oséb pozostajacych na utrzymaniu innych
cztonkéw rodziny od zasitkéw dla bezrobotnych pomaga
zwigkszy¢ bodZce finansowe do podjecia pracy, szczegdlnie
wéroéd matek 1 kobiet opiekujacych sig starszymi krewnymi.
Brak dostgpu do przystepnych finansowo form opieki nad
dzieckiem, czy to ze wzgledu na koszty, czy fizyczny brak
mozliwosci, postrzega si¢ jako kluczowsq barier¢ na drodze do
udzialu rodzicéw, w szczegdlnosci kobiet, w rynku pracy. Z
tego powodu subsydiowana, odpowiednia i przystepna finan-
sowo opieka nad dzieckiem odgrywa kluczows role w promo-
waniu udzialu w zatrudnieniu, szczegélnie kobiet, i zjawisko to
nalezy przyja¢ z zadowoleniem i wspieral. W niektorych
Panistwach Czlonkowskich kobiety w wieku rozrodczym nie
decyduja si¢ na urodzenie dziecka, gdyz osobiste koszty finan-
sowe kobiet zwigzane z rodzicielstwem sa po prostu zbyt
wysokie, a to wiedzie do czegos$, co sprowadza si¢ do podatku
od pracujacych matek. Taki stosunek jest krétkowzroczny z
perspektywy panistwa, a tym bardziej jest to pozorna oszczed-
no$¢ ze strony politykéw, ktérzy mogliby zrobi¢ wigcej, aby
powstrzyma¢ nieustanny spadek liczby narodzin w Europie
poprzez zagwarantowanie, Ze stopien zatrudnienia kobiet
bedzie wzrastat dzigki zachetom finansowym i niefinansowym.

() Patrz Opinia EKES w sprawie ,Srodkéw wsparcia zatrudnienia”
CESE 325/2004 punkt 4.1.
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2.6 Mobilnos¢ zawodowa i geograficzna jest kluczowa dla
wysokiego poziomu wydajnosci gospodarczej, i dlatego nalezy
podjaé kroki majgce na celu zapewnienie, ze roszczenia z usta-
wowych i zakladowych systeméw zabezpieczenia emerytalnego
pozostang utrzymane w wypadku zmiany pracodawcy lub
miejsca zamieszkania wewnatrz UE. Wazne jest réwniez zwré-
cenie uwagi na osoby wchodzace na rynek pracy lub zmie-
niajace swoj status z pracownika na przedsigbiorce, aby zagwa-
rantowa¢, ze maja one odpowiednie ostony socjalne. Nalezy
réwniez poswieci¢ uwage zagadnieniu ograniczenia wystepo-
wania sytuacji, gdy pracownicy zmieniajg miejsce zatrudnienia
i zamieszkania, gdyz nie majg innego wyjscia. Poméc w tym
moze stymulowanie bedacej w zastoju gospodarki lokalnej
poprzez partnerstwa inwestycji publicznych i prywatnych,
ktore zmaksymalizuja lokalne rynki zatrudnienia. Podczas gdy
jednym aspektem zwigkszonej mobilnoici zawodowej moze
by¢ strata pracownikéw z pewnymi umiejetnosciami na jednym
obszarze na korzy$¢ innego, druga strona medalu mobilnosci
to, ze kazdemu wolno si¢ przemieszczaé tam, gdzie istnicje
prawdziwe zapotrzebowanie na jego umiejetnosci, jak réwniez
szanse na zwigkszenie wartosci ich biezacych umiejetnosei.
Dlatego tez mobilno$¢ nie moze by¢ wasko rozumiana jako
strata, lecz jako efektywniejsze rozmieszczenie pracownikéow o
odpowiednich umiejetnosciach i zdolnosciach tam, gdzie s oni
najbardziej potrzebni.

2.7 Niesprawno$¢ fizyczna i umyslowa znacznie ogranicza
podaz zatrudnienia, szczegdlnie wirdd pracownikow powyzej
50 i 60 roku zycia, ktdrzy sg podstawowym celem europejskiej
strategii uczynienia placy oplacalng. W niektérych Panstwach
Czlonkowskich do 20%, a nawet 25% oséb w grupie
wiekowej 55 — 59 1 60 — 64 lat przebywa na rentach inwalidz-
kich. Jest to oznaka, ze w dzisiejszym $wiecie pracy mamy do
czynienia ze znacznym poziomem stresu i napie¢, co moze
ujemnie wyplywaé na zdrowie fizyczne i umystowe. Fakt ten
wskazuje na zjawisko pogarszania si¢ zdrowia w zwiazku z
wykonywaniem pracy zawodowej. Nalezy temu przeciwdzialaé
przy pomocy wiasciwych prewencyjnych strategii bezpieczen-
stwa pracy i ochrony zdrowia oraz poprawy warunkéw pracy.
Jezeli w przypadku jakiej$ osoby nie wystepuje catkowita
niezdolno$¢ do pracy, a jedynie ograniczenie zdolnosci do
pracy zarobkowej, to jej mozliwosci znalezienia miejsca pracy
odpowiadajacego jej ograniczeniom sg niewielkie. Dlatego tez
nalezy zwigkszy¢ oferte miejsc pracy w tym obszarze, aby daé
szans¢ réowniez ludziom o ograniczonej zdolnosci do pracy.
Tym niemniej, wiele osob znajdujacych si¢ w takiej sytuacji
maskowanego bezrobocia wolaloby zaja¢ si¢ jakas dochodows
dzialalnoscig, jesli nadal maja znaczng zdolno$¢ do pracy.
Panistwa Czlonkowskie muszg zastosowal niezbedne Srodki
celem zagwarantowania, by za przyczyng §wiadczen pracowni-
czych i rentowych pracownicy niepelnosprawni nie wpadli w
pulapke bezrobocia, i co wigcej, aby $wiadczenia takie zwigk-
szyly komplementarno$¢ réznych aspektéw polityki spolecznej
w interesie pracownikéw niepelnosprawnych. Nalezy jednak
zauwazy(¢, iz upoSledzenie znajduje si¢ w spektrum zdolnosci
do pracy, a wedtug nowych zasad my$lenia twierdzi si¢, ze stan
niepelnosprawnosci to odpowiedZ spoleczenistwa na dang
osobe, a nie fizyczne lub inne ograniczenia, ktore by same w
sobie stanowily o tym, czy dana osoba jest niepelnosprawna,
czy nie. W tym kontekscie, Komitet przestrzegatby przed stoso-
waniem polityk, ktére w sposéb niezamierzony prowadza do
ukrycia rzeczywistego poziomu bezrobocia. Niezbedna jest
blizsza wspolpraca majaca na celu analizowanie i usprawnianie
wymiany najlepszych praktyk w zakresie polityk dotyczacych
0sOb niepetnosprawnych w Pafistwach Czlonkowskich, przy
jednoczesnej ochronie i zaspokajaniu potrzeb oséb niepelno-
sprawnych. Konieczne jest réwniez istnienie otwartych ram
koordynacji dobrej praktyki i pozytywnego dzialania, przy-
noszacych korzysci zwigzane z promowaniem zatrudnienia i

samozatrudnienia wérdd osob fizycznie i psychicznie zdolnych
do pracy.

2.8  Jesli chodzi o dojrzatych pracownikéw, Rada Europejska
ze Sztokholmu postawita ambitny cel podniesienia stopy
zatrudnienia dla os6b w wieku 55-64 do 50 % (przy 40,1 % w
2002 1. i 25 % dla 0s6b w wieku 60-64 lata). Rada Europejska
z Barcelony wyznaczyla Pafistwom Czlonkowskim uzupel-
niajacy ambitny cel podjecia dziatan prowadzacych do podwyz-
szenia o pigc lat Sredniego efektywnego wicku odejicia z rynku
pracy do roku 2010. Osiggniecie tych celéw bedzie mialo
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia finansowej trwalosci
ochrony socjalnej, a szczegélnie dla zagwarantowania odpo-
wiedniego poziomu dochodéw przyszlym emerytom. Komitet
w zasadzie uwaza to zadanie za uzasadnione, o ile rynek pracy
réwniez dopuszcza zatrudnienie starszych pracownikéw i w
wypadku starszych pracownikéw podejmowane s3 specjalne
$rodki, ktore w sposob trwaly zwigkszajg ich szanse na rynku
pracy. Bez wystarczajacej liczby dostepnych miejsc pracy dla
starszych pracownikéw takie zadanie prowadziloby do wzrostu
bezrobocia i obnizenia wyplacanych emerytur.

3. Uwagi szczegétowe

3.1  Obok konkretnej, docelowej polityki gospodarczej,
czynienie pracy oplacalng jest rowniez procesem. Jednym z
obszaréw, gdzie praca moze stac si¢ oplacalna, wymagajacym
reform jest sytuacja pracownikow, ktorzy zaprzestaja pracy
zarobkowej przed osiggnigciem wieku emerytalnego Dla przy-
kladu, w wielu Pafistwach Czlonkowskich osobom o dtugich
okresach skladkowych moze przystugiwaé emerytura przed
osiaggnieciem standardowego wieku emerytalnego, mimo ze
czestokro¢ ponosza oni z tego tytulu powazne konsekwencje
finansowe. Pracownicy ci mogg jeszcze wnie$¢ wklad do gospo-
darki, zatem powinno im si¢ ulatwial dokonywanie takich
wyboréw, zwlaszcza poprzez stworzenie warunkéw na rynku
pracy uwzgledniajacych potrzeby oséb starszych. W przypadku
kobiet wczesniejsze zakonczenie zycia zawodowego czgsto nie
jest dobrowolna decyzja, ale wynikajaca z dyskryminowania
kobiet w miejscu pracy. Fakt ten ma wplyw réwniez na wyso-
ko§¢ $wiadczen emerytalnych kobiet, z ktorych wigkszosé
doswiadczyla przerwania kariery zawodowej z powodu macie-
rzyfistwa i opieki nad dzieckiem/osobg starsza, ograniczenia
zatrudnienia do niepewnych i nisko platnych zawodow ,sfemi-
nizowanych” oraz réznic w wynagrodzeniu migdzy mezczy-
znami a kobietami, ktére to czynniki zmniejszaja okres
placenia i wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie emerytalne i
jedynie pogarszaja ekonomiczne perspektywy kobiet na emery-
turze poprzez przedwczesne skrocenie ich platnego zatrud-
nienia. Problem feminizacji zubozenia od dluzszego czasu byl
przedmiotem zaniepokojenia, podczas gdy wzrost populacji
0s6b starszych w Europie wymaga podjecia natychmiastowych
dziatan w ramach polityki celem mobilizowania i zwigkszenia
zaangazowania kobiet (empowerment) w sferze gospodarczej w
ciagu ich zycia. I tak na przyklad istotnym posunigciem
mogacym zlagodzi¢ wplyw dyskryminacji kobiet w okresie
aktywnosci zawodowej na faze emerytalng byloby wprowa-
dzenie korzystniejszych uregulowan dotyczacych okreséw
bezsktadkowych za wychowywanie dzieci zaliczanych do

emerytury.

3.2 Innym przykladem obszaru, w ktérym odpowiednie
reformy administracyjne musza mieé¢ pierwszenstwo przed
bezczynnoscig panstwa, jest zagwarantowanie, aby wysitki
zmierzajace do uczynienia pracy oplacalng zapewnialy
kobietom i mezczyznom sprawiedliwe traktowanie. Podczas
gdy niektére nowe Pafstwa Czlonkowskie cechuje polityka
spoleczna i polityka zatrudnienia, ktére ograniczaja dostep
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kobiet do zatrudnienia, inne pafistwa posiadaja dodatkows
polityke podatkowa i spoleczna, ktéra zacheca do duzego
udzialu kobiet w sile roboczej. Te uprzednio wysokie stopy
zatrudnienia zmniejszaly si¢ w czasie przejscia do gospodarki
rynkowej. Wazne jest, aby kroki, jakie poczynily kobiety w
kierunku pelnego zatrudnienia nie zostaly zaprzepaszczone w
wyniku wysitkow, by dokonaé restrukturyzacji gospodarek
panstw przystepujacych do Unii, wysilkéw podejmowanych
bez uwzgledniania réznic miedzy plciami. Politycy krajowi
musza by¢ wspierani w takiej strategii dzialania, ktora priory-
tetem czyni pracownikoéw, dla ktérych czynienie pracy
oplacalng jest najtrudniejsze, nie za$ w takich dzialaniach, jak
gdyby wszyscy bezrobotni i niepelnozatrudnieni znajdowali sig
w identycznie niekorzystnym polozeniu.

4. Uwagi szczegétowe odnosnie siedmiu konkluzji
Komisji dotyczgcych polityki socjalnej

4.1  Pierwsza konkluzja: Komitet uwaza, ze nie powinno si¢
odrzucaé koncepcji stworzenia ,nowych instrumentéw opieki
spolecznej”, przy réwnoczesnym usprawnieniu funkcjonowania
tych obecnie istniejacych; nalezaloby ja raczej rozbudowaé a te
dwa podejicia powinno si¢ traktowaé¢ w sposéb komplemen-
tarny. Na przyklad bardzo rozdrobnione i niejednolite formy
pomocy i $wiadczenia adresowane do ludzi mlodych przestaly
by¢ juz wlasciwe, majac na uwadze fakt, ze ten okres Zycia jest
obecnie dluzszy niz mialo to miejsce wczesniej. Brak instru-
mentéw opieki spolecznej odnosnie tej grupy wiekowej powo-
duje, ze niektérzy miodzi ludzie pochopnie decyduja si¢ na
formy szkolenia dajace niskie kwalifikacje lub prace nie wyma-
gajaca wysokich kwalifikacji, co rodzi powazne konsekwencje
na cale zycie dla nich samych oraz ma odpowiednio pozy-
tywny wplyw na wydatki publiczne przeznaczone na cele
spofeczne. Podobnie, brak nowych instrumentéw, zapewniajg-
cych ochrong socjalng dla pracownikéw przez cale zycie -
pozwalajacych na naprzemienne okresy ksztalcenia, pracy i
wykonywania obowigzkéw opiekunczych — nie narazajac ich
na ubdstwo lub wykluczenie spoleczne, w powazny sposéb
ogranicza mobilnos¢ i elastyczno$¢ na rynku pracy (konkluzja
szosta).

42 EKES wuwaza za niezwykle wazne obserwowanie
skutkéw wielu inicjatyw w $rednim horyzoncie czasowym
podejmowanych przez Pafistwa Czlonkowskie celem ,aktywi-
zacji” $wiadczen socjalnych.

4.3 EKES jest zdania, ze nadszedl odpowiedni czas na wpro-
wadzenie mocnych zachet na szczeblu europejskim (w szcze-
g6lnosci $rodkéw zachecajacych skierowanych do i wdraza-
nych wspdlnie z partnerami spolecznymi) celem wspierania
koordynacji systemow dodatkowej ochrony socjalnej, ktore, jak
to podkresla Komisja, staja si¢ istotnym elementem opieki
spotecznej (konkluzja siodma).

5. Wnioski i zalecenia

5.1  Komitet zaleca uzyskanie zbieznosci wysitkéw Paristw
Czlonkowskich, majacych na celu uczynienie pracy oplacalng

Bruksela, 1 lipca 2004 r.

poprzez uczynienie zatrudnienia rzeczywiscie atrakcyjnym
wyborem dla 0séb bezrobotnych lub pozostajacych na zasitku,
poprzez zajecie si¢ wszystkimi barierami stojacymi na drodze
do platnej pracy. Krajowe kierunki polityki musza umozliwiaé
zatrudnienie pracownikéw o niskich dochodach i kwalifika-
cjach oraz zapobiegaé zjawiskom powstawania strukturalnych
obszaréw biedy i bezrobocia. Stad tez kluczowym zagadnie-
niem na drodze do uczynienia pracy oplacalna, przed ktérym
stoja Panstwa Czlonkowskie, jest stworzenie wspdlnego i
rozsgdnego poziomu wsparcia dla oséb zatrudnionych i bezro-
botnych, ktéry zachecaé bedzie do pozostania na rynku pracy.
Komitet wyrdznia polityke szybkich korzysci majaca zapewnié
krotkie, lecz skonczone $wiadczenia dla osob nisko wykwalifi-
kowanych i polityke dluzszych inwestycji w kapital ludzki,
ktére sg kluczem do dlugoterminowej oplacalnosci pracy,
szczeg6lnie w wypadku os6b najstabszych.

5.2 Komitet podkresla znaczaca role, jaka moga odegraé
firmy i pracodawcy prywatni przy osiggnieciu europejskich
celow dotyczacych zatrudnienia. Nalezy wskaza¢ mozliwe
kierunki polityki popytu, ktére maja zmieni¢ zachowanie
pracodawcy w taki sposéb, aby zostaly osiggniete cele lizboni-
skie zatrudnienia wyzszej jakosci i trwalszego zatrudnienia w
calej Europie. Komisja winna dostarczy¢ i rozpropagowacl
dowody i doswiadczenia zwigzane z pozytywnym wplywem
zachowania przedsi¢biorstw na jako§¢ i liczbe dostepnych
miejsc pracy i powinna poszukiwaé sposobéw na powtérzenie
tych sukces6w.

5.3 Obok wspierania dobrej praktyki, nalezy wprowadzi¢ w
zycie sankcje za nieodpowiednie zachowanie pracodawcy, w
tym dyskryminacje ze wzgledu na ple¢, rase, orientacje
seksualng, religi¢ lub wiek, co doprowadzi do wsparcia inno-
wacji, wigkszej podazy pracy i mozliwosci wydluzenia okresu
aktywnosci zawodowej w gospodarkach europejskich. Dyskry-
minacja w zatrudnieniu kieruje zdolne osoby do szarej strefy,
gdzie wydajno$c jest niska, bodZce do szkolenia i inwestowania
slabe, a ochrona socjalna nie istnieje. Takie nieracjonalne
zachowanie ekonomiczne nie tylko pozbawia Europe¢ konku-
rencyjnosci gospodarczej, ale i okrada krajowe gospodarki z
tak potrzebnych wplywow podatkowych.

5.4  Dlatego tez, przy silnym wsparciu koordynacji na
szczeblu krajowym, w Panstwach Czlonkowskich zastosowaé
nalezy szeroki wachlarz instrumentéw i systeméw Swiadczen,
ktore zréwnowaza instrumenty oddziatujace na podaz i popyt
pracy. Na poziomie gospodarstwa domowego nalezy starannie
zrownowazy¢ 1 przewidzie¢ ogdlny wplyw $wiadczen lub
obcigzen podatkowych na dochdd, szczegdlng uwage zwracajac
na struktury zachet, jakie stwarzaja takie Swiadczenia lub
stawki podatkowe dla biednych gospodarstw domowych. Inne
srodki, takie jak zapewnienie opieki nad dzieckiem, elastyczne
godziny pracy, bezpieczenstwo zatrudnienia, mobilno$¢ pracy i
szanse na szkolenie, podkreslono jako niezbgdne dla ogdlnych
ram polityki oplacalnosci pracy.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw: Przyszlos¢ sektora tekstylnego i odziezowego w rozszerzonej Unii Europejskiej

(COM(2003) 649 final)

(2004/C 302/19)

28 pazdziernika 2003 r. Komisja Europejska zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska postanowita skonsultowaé si¢ z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac, przyjela
swoje stanowisko 4 maja 2004 r. Sprawozdawca byl Antonello PEZZINI, wspélsprawozdawcy za$ Michel

NOLLET.

Na 410. sesji plenarnej w dn. 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dn. 1 lipca) Komitet stosunkiem

gloséw 81 do 1 przyjal nastepujace stanowisko:

1. Wprowadzenie

1.1  Zahamowana dynamike oraz duzy potencjal rozwoju
europejskiego przemystu tekstylnego potwierdza fakt, ze w
sektorze tym wcigz pracuje 2,1 mln pracownikéw, do ktérych
doszto jeszcze ponad pdl miliona pracownikéw w nowych
Panistwach Czlonkowskich. Dzigki znacznym wysitkom inno-
wacyjnym w zakresie procesow i produktéw branza ta,
osiagajac bezposredni roczny obrét ponad 200 mld euro,
wcigz wnosi wklad w bogactwo Europy i wykazuje wysoka
stope wzrostu, szczegblnie w obszarze tak zwanych nowych
tekstyliow, czyli tekstyliow technicznych (), wytwarzanych
przy zastosowaniu najnowocze$niejszych technologii. Na te
branz¢ przypada juz ponad 30 % ogdlnej produkeji, za$
wydatki na badania i rozwdj siegaja 8-10 % obrotu.

1.2 Unia Europejska jest wiodacym w $wiecie partnerem w
handlu wyrobami branzy tekstylnej i odziezowej: twierdzenie,
jakoby globalny podziat pracy mial niechybnie doprowadzi¢ do
wyparcia krajow uprzemyslowionych ze $wiatowej produkeji
tekstylnej, okazalo si¢ — przynajmniej w przypadku Europy —
nieprawdziwe. Europa nadal jest najwickszym w Swiecie
eksporterem wyrobéw tekstylnych i drugim w $wiecie ekspor-
terem w sektorze odziezowym na rynku $wiatowym, ktéry w
roku 2002 osiagnat wielkos¢ importu/eksportu ponad 350 mld
euro (6 % calego handlu Swiatowego).

1.2.1  Nie nalezy zapominaé, ze najwickszym eksporterem
odziezy w $wiecie sg Chiny.

1.3 Europa byla do tej pory w stanie wykorzystywaé swoje
zalety jakosciowe i organizacyjne, takie jak male serie, system
mody, wysoko kreatywne produkty haute couture, szybka zdol-
nos¢ dostosowania si¢ do popytu jak rowniez szybka produkcja
i szybka dystrybucja. Oprocz tego wprowadzono innowacje w
zakresie proceséw produkdji i inteligentnych materiatéw dzigki
zastosowaniu nanotechnologii i nowych rodzajéow nici/przedzy.
Doprowadzily one do wytworzenia nowych tekstyliow tech-
nicznych, ktére sa wysoko konkurencyjne i w ktérych wyste-
puje wysoka nadwyzka w handlu. Réwniez najnowsze zastoso-
wania proceséw chemicznych wobec tekstyliow doprowadzity
do powstania nowych produktéw. Jednakze warunki dostepu
do rynkéw globalnych nie sg w sektorze tekstylno-odziezowym

(') Tak zwane tekstylia techniczne sa stosowane coraz czgsciej w naste-
pujacych dziedzinach: przemyst odziezowy, agrotechnika, budow-
nictwo, geotechnika, technika wykariczania i wyposazania
budynkéw, technika przemystowa, technika medyczna, technika
transportu, technika ochrony $rodowiska, technika opakowaniowa,
technika bezpieczenstwa i technika sportowa, patrz Zagqcznik 2.

jednolite. Podczas gdy w UE obowigzuja cla wynoszace $rednio
ponizej 9%, to w wielu panstwach trzecich te produkty sa
oblozone stawkami celnymi wynoszacymi do 30 %, przy czym
handel utrudniaja dodatkowo jeszcze inne pozataryfowe

bariery.

1.4  Europejski sektor tekstylno-odziezowy zdolal przejsé
szereg glebokich przeobrazen i potrafit szybko wykorzystaé
obecne zmiany technologiczne, znalezé wlasciwg odpowiedz
na dynamike réznych kosztéw produkeji i zareagowac bezpo-
Srednio na pojawienie si¢ nowych globalnych konkurentéw.
Reakcja przemystu europejskiego polegata z jednej strony na
znacznych wysilkach modernizacyjnych poprzez restruktury-
zacje zorientowana na zwigkszenie konkurencyjnosci oraz
poprzez integracj¢ proceséw technologicznych. Z drugiej
strony polegala ona na znalezieniu nowego miejsca na rynku
Swiatowym dzigki wykorzystaniu mozliwosci funkcjonujgcych
sieci wspOlpracy w dziedzinie produkgji, zbytu, innowagji i
marketingu technologicznego.

1.5 Inwestycje brutto stanowily w roku 2002 ok. 9%
wartosci dodanej sektora i wyniosty ok. 5 mld euro. Z tego na
sektor tekstylny przypada oczywiScie prawie 70 %, za$ na
przemyst odziezowy okolo 30 %. W sektorze tekstyliow bilans
handlowy jest pozytywny, natomiast w sektorze odziezowym
przewazaja importy. Poza tym sektor tekstylno-odziezowy, do
ktorego nalezy tez przemyst obuwniczy, jest niezwykle rézno-
rodnym i zlozonym sektorem przemystu z szeroka palety
réznych produktéw, takich jak syntetyczne wiékna high-tech i
wyroby z welny, bawelna i filtry przemystowe, Scierki do
zmywania i haute couture, pantofle domowe i buty nowo-
czesnej technologii do ochrony przed zracymi chemikaliami.

1.6  Przemyst tekstylny, odziezowy i obuwniczy jest skon-
centrowany gltéwnie w pieciu najwigkszych pod wzgledem
ludnosci krajach Unii, z ktérych to przedsigbiorstwa wytwa-
rzaja ponad trzy czwarte europejskiej produkcji. Takze i
tworzenie warto$ci dodanej jest skoncentrowane w  tych
wiasnie krajach, z ktérych na pierwszym miejscu stojg zdecy-
dowanie Wlochy, na kolejnych miejscach s3 Wielka Brytania,
Francgja, Niemcy i troch¢ bardziej z tylu Hiszpania. Z grupy
mniejszych krajéw pod wzgledem tworzenia wartosci dodanej
wyr6zniaja si¢ Portugalia, Belgia i Grecja. Belgia odgrywa
wazng role w dziedzinie tekstyliow technicznych i inteligent-
nych. Co si¢ tyczy nowych Pafstw Czlonkowskich, to branza
ta odgrywa szczegdlnie istotng role w Polsce, Estonii i na
Litwie, natomiast w krajach kandydujacych w szczeg6lnosci w
Turcji, Rumunii i Bulgarii.
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1.7 Jesdli chodzi o liczbe zatrudnionych, to spadala ona w
ostatnich pigciu latach przecigtnie o 2,6 % rocznie. Wyjatkiem
w tej tendencji sg jedynie Hiszpania i Szwecja, ktére zano-
towaly wzrost liczby zatrudnionych w tym sektorze w latach
1995-2002 (+ 2 %). Przedsigbiorstwa przemystu europejskiego,
ktéry wilaczony jest w pelni w proces globalizacji rynkéw,
przeprowadzily szeroko zakrojone przedsigwzigcia restruktury-
zacyjne i racjonalizacyjne, polegajace glownie na wydzielaniu z
przedsigbiorstw  (outsourcing)  pracochonnych — proceséw
produkcyjnych szczegdlnie w zakresie takich etapéw przetwor-
czych, ktére miedzy innymi z uwagi na zastosowanie techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych, nowych technologii i
bardziej wydajnych proceséw  wytworczych — wymagajg
wyzszych kwalifikacji.

1.8  Jesli chodzi natomiast o sfere handlu, to planowane na
rok 2005 zniesienie kontyngentéw importowych zwigzane z
zakoriczeniem Miedzynarodowej Umowy Widkienniczej (MFA)
bedzie wymagalo od wszystkich stron zastanowienia si¢ nad
stworzeniem nowych warunkéw handlowych dla wyrobéw
tekstylnych, tak by przemyst europejski pozostal konkuren-
cyjny na rynkach S$wiatowych, a jednocze$nie by krajom
najbiedniejszym i szczegdlnie narazonym zagwarantowal
uczciwe warunki. Jest oczywiste, ze priorytetem musi by¢ weie-
lanie w zycie procesu barcelonskiego, ktory ma doprowadzié
do stworzenia obszaru wolnego handlu obejmujacego Europeg i
wszystkie panstwa $rédziemnomorskie i tym samym nadaé
urzeczywistni¢ Obszar Euro$rédziemnomorski.

2. Propozycja Komisji

2.1 W komunikacie Komisji oméwiona jest cala zlozona
problematyka sektora tekstylno-odziezowego i przedstawione
dazenie do wzmocnienia jego konkurencyjnoici oraz jego
dynamiki rozwoju. Podstawa tego jest szczegdlowe zastoso-
wanie Strategii Lizboniskiej w tym sektorze.

2.2 W komunikacie Komisja proponuje podjecie dziatan w
zakresie polityki przemystowej i handlowej, ze szczegblng
naciskiem na nastgpujace zagadnienia: zatrudnienie, badania i
rozwéj technologiczny, innowacje, ksztalcenie zawodowe,
rozwéj regionalny, rozwdj zréwnowazony, socjalna odpowie-
dzialno$¢ przedsigbiorstw, opicka zdrowotna, ochrona konsu-
mentéw, zwalczanie podrabiania produktéw znanych marek,
ochrona praw wynikajacych ze znaku towarowego, jak rowniez
ochrona wiasnosci handlowej i intelektualnej, polityka konku-
rencji i przepisy w zakresie subwencji pafistwowych.

2.3 Komisja zaleca poprawe skutecznodci i efektywnosci
dzialan polityki przemystowej w nastepujacych obszarach:

— badania, rozwdj i innowacje, nowe i inteligentne materialy,
nanotechnologia, nowe procesy produkcyjne i technologie
przyjazne dla $rodowiska naturalnego, skoncentrowanie si¢
na sektorze mody i promowaniu kreatywnosci;

— socjalna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw: przestrzeganie
miedzynarodowych norm prawa pracy i ochrony srodo-
wiska, odpowiedzialne zarzadzanie zmianami zachodza-
cymi w przemysle oraz wspoldecydowanie pracownikéw;

— ksztalcenie i szkolenia: lepsze mozliwosci finansowania dla
malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez uproszczone
procedury, rozpowszechnianie informacji oraz skoordyno-
wane dziatania;

— rozwdj potencjatu i zdolnosci tworzenia sieci;

— Program z Doha majacy na celu obnizanie i harmonizacj¢
stawek celnych i znoszenie pozataryfowych barier w
handlu;

— finalizacja Obszaru Euro$rédziemnomorskiego do roku
2005 w celu zagwarantowania swobodnego przeplywu
produktéw tekstylnych w krajach o takich samych przepi-
sach dotyczacych pochodzenia towaréw i o uzgodnionych
systemach wspétpracy administracji;

— obowiazek oznaczania towaréw w imporcie do UE,
kontrola stosowania oznaczen dla towaréw i produktéw
pod katem przestrzegania miedzynarodowych przepiséw
prawa pracy i ochrony $rodowiska;

— preferencje handlowe UE, skoncentrowanie si¢ na 49
najbiedniejszych krajach (kraje najstabiej rozwinigte — kraje
LDQ) ('); powinno si¢ im zapewni¢ mozliwo$¢ preferencyj-
nego traktowania rowniez w przypadku produktéw posred-
nich w sektorze tekstylnym;

— zwalczanie oszustw i podrabiania znakéw towarowych,
wzmozenie istniejacych i wprowadzanie nowych dzialan
majgcych na celu ochrone wlasnosci handlowej i intelek-
tualnej, kontrole w celu ukrécenia nielegalnych praktyk
handlowych; rozbudowa wspélnotowego systemu celnego;

— znak towarowy MADE IN EUROPE w celu promocji euro-
pejskich  produktéw wysokiej jakosci i ochrony konsu-
mentow;

— fundusze strukturalne, ich wykorzystanie i nowe ukierunko-
wanie, w szczegdlno$ci w ramach Prognozy Finansowej na
lata 2007 do 2013.

2.4 Komunikat Komisji zawiera oprocz tego sugestie do
podjecia dziatan na szczeblu:

— zainteresowanych podmiotéw (aktoréw),
— Panstwa Czlonkowskich,
— Unii Europejskiej.

241 W celu sprawdzenia dzialan na réznych szczeblach i
ich realizacji Komisja proponuje utworzenie Grupy wysokiego
szczebla. Mialaby si¢ ona sklada¢ z przedstawicieli Komisji,
Pafistw Czlonkowskich oraz partneréw spotecznych i przygoto-
wywal cykliczne raporty w okresie wiosna 2005 — koniec
2006.

(") Do 49 najstabiej rozwinietych krajow nalezy 40 krajow z Afryki,
regionu Karaibow i Pacyfiku oraz 9 krajow spoza tej grupy (Afga-
nistan, Bangladesz, Bhutan, Kambodza, Laos, Myanmar, Malediwy,
Nepal i Jemen).
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3. Punkt widzenia przedstawicieli przemystu tekstylnego

Komitet zorganizowal w dn. 21 stycznia 2004 r. w swojej
siedzibie w Brukseli przestuchanie dla przedstawicieli prze-
mystu tekstylnego. Wyrazone w niniejszym rozdziale punkty
widzenia uwzgledniaja wnioski, ktére wplynely na pismie, jak i
stwierdzenia wypowiedziane podczas przestuchan (').

3.1  Przedstawiciele sit spolecznych — przedsiebiorcy, zwiazki
zawodowe, wladze lokalne — domagali si¢ jednoglosnie, by
niezwlocznie podjaé dzialania w celu zahamowania pojawiajg-
cych si¢ z bardzo niewielkim opdznieniem skutkéw importu z
niektorych krajéw — w szczegdlnosci z Chin, Indii i Pakistanu —
dla europejskich przedsigbiorstw w tym sektorze.

3.2 Jako ze zbliza si¢ rok 2005, w ktérym zniesione zostang
ograniczenia ilosciowe, postulowane jest pilne podjecie naste-
pujacych dziatan:

— mozliwo$¢ wykorzystania nowych $rodkéw finansowych;
— specjalne interwencje w ramach funduszy strukturalnych;

— inwestowanie w edukacje, a co za tym idzie — w zasoby
ludzkie;

— obowiazek oznaczania pochodzenia produktoéw dla wszyst-
kich krajow;

— zapewnienie mozliwosci $ledzenia wszystkich odcinkéw
procesu produkgji;

— ochrona zdrowia konsumentéw poprzez odpowiednie Swia-
dectwa bezpieczefistwa;

— bazujgce na zasadach wzajemnosci taryfy celne w handlu z
krajami szybko rozwijajacymi si¢ w sektorze tekstylno-
odziezowym;

— rewizja uméw z krajami trzecimi i zniesienie ulgowych
taryf celnych dla krajéw, ktore nie respektuja regut handlu,
sprawiedliwo$ci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju
badz produkujg brofi atomows;

— rewizja systemu organizacji europejskich stuzb celnych w
celu ulatwienia kontroli i przeprowadzania ich w sposéb
bardziej docelowy, tak by méc skutecznie zwalczaé przy-
padki oszustw, ktére w miedzyczasie nasilily si¢ do
nieznodnych rozmiaréw;

(") Obecni byli: Concepcié Ferrer i Casals, cztonek Parlamentu Europej-
skiego i przewodniczaca Forum Parlamentu Europejskiego ds. Prze-
mystu Tekstylnego, Odziezowego i Skérzanego oraz, ze strony
Komisji, Luis Filipe Girao, kierownik referatu w Dyrekcji Generalnej
ds. Przedsigbiorstw, jak réwniez Ghazi Ben Ahmed z Dyrekeji Gene-
ralnej ds. Handlu. Uczestnicy w liczbie ok. 60 pochodzili m.in. z
Wtoch, Niemiec, Francji, Turcji, Litwy i Belgii.

— zapewnienie wystarczajagco duzych $rodkéw na badania i
innowacje oraz wspieranie przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
malych i Srednich, przy dywersyfikacji ich produkeji w
zakresie tekstyliéw technicznych i inteligentnych.

3.3 Wiloski sektor tekstylno-odziezowy, ktory ze wszystkich
krajéw europejskich jest najbardziej narazony na to ryzyko,
przedstawil wspdlny dokument uzgodniony ze wszystkimi
producentami — zaréwno duzymi przedsigbiorstwami jak i
malymi zakladami — oraz z przedstawicielami zwiazkow zawo-
dowych w kraju. Wyszczeg6lnionych jest w nim kilka priory-
tetow wraz z zaleceniem, by sprawnie wprowadzi¢ je w zycie
przy pomocy konkretnych i skutecznych dziatan. Zgodnie z
jednomys$lnym stanowiskiem tego dokumentu ,zaniechanie
dziatania w chwili obecnej mogloby pociggnaé za sobg wysokie
koszty spoleczne i gospodarcze dla Europy”.

3.3.1  Najwazniejsze punkty tego dokumentu sg nastepujace:

3.3.2  Produkty wspdlnotowe majg po stawce zerowej dostep
tylko do 22 krajow, na innych rynkach z kolei sa one oblozone
stawkami celnymi wynoszacymi od 15 % do 60 % oraz licz-
nymi pozataryfowymi barierami handlowymi. Szczegdlnie od
roku 2005 sektor tekstylno-odziezowy nie bedzie juz w stanie
sam poradzi¢ sobie ze skutkami udogodnief, ktérych udziela
sie dzi§ gtéwnym konkurentom UE (Chiny, Indie, Pakistan,
Indonezja). Te ulgi powinny by¢ w kazdym razie ograniczone
do panstw najstabiej rozwinigtych i malych krajéw-produ-
centéw, ktore ze swojej strony znajdg si¢ po roku 2005 w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji.

3.3.3  Postuluje si¢, by zrezygnowal z oznaczania przy
pomocy ogélnego znaku ,Made in EU” i zamiast tego wprowa-
dzi¢ bardziej szczegétowy znak ,Made in Italy — EU”, ,Made in
France — EU” itd. Juz dzisiaj 60 % wszystkich znajdujacych sig
w obrocie produktéw jest dobrowolnie oznaczane nazwg kraju
pochodzenia. Obowigzek oznaczania pociggnatby za soba
réwniez kontrole i sankcje; obecny bardzo szeroki zakres
uznania daje natomiast duze pole do podrabiania i oszustw na
wielka skale, podwdjnie szkodzgcych europejskiemu przemy-
stfowi. Poza tym europejski nabywca znajduje si¢ w bardziej
niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z konsumentami w USA,
Japonii, Chinach i Australii. Niezrozumiate jest, dlaczego za
sprawg obowigzku oznaczania pochodzenia towaru nie mialby
on dysponowa¢ tymi samymi informacjami co inni. Gdyby
europejski konsument znal pochodzenie produktéw, moglby
lepiej oceni¢ nie tylko adekwatno$¢ ceny, lecz takze stosunek
ceny do $wiadczenia, majgc na uwadze wlasne potrzeby.

3.3.4 Ponownie zwrécono uwage na zwigzki pomiedzy
tekstyliami a problemami zdrowotnymi. Powodem wielu
chordb skéry jest stosowanie produktow tekstylnych watpliwej
jakosci. Rowniez z tego powodu wydaje si¢ by¢ wskazane, by
to konsumentowi pozostawi¢ wybor pochodzenia produktu.

3.3.5  Nielegalny import artykuléw odziezowych przybral
niepokojace rozmiary, za$ nieprawdziwe znaki pochodzenia
towaru ,Made in...” rozpowszechniajg si¢ na rynkach migdzyna-
rodowych. Postuluje si¢ zaostrzenie kontroli i sankgji.

3.3.6  Rozwdj nowych materialdw, nowych proceséw
produkeyjnych i czystych technologii jako wklad w ksztalto-
wanie zréwnowazonego rozwoju majg dla sektora tekstylno-
odziezowego szczegdlne znaczenie.
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3.3.7  Zrzeszenia przedsicbiorcow i zwigzki zawodowe
podkreslaja, ze zawsze kierowaly si¢ zasadami, na ktérych
opiera si¢ ,Kodeks postepowania europejskiego sektora
tekstylno-odziezowego”, gdyz zostal on wcielony bezposrednio
do ogdlnokrajowych ukladow zbiorowych pracy w Panstwach
Czlonkowskich UE. Dlatego tez wzywa si¢ Komisje, by
uwzglednila aspekty spoleczne przy zawieraniu uméw miedzy-
narodowych.

3.3.8  Dumping socjalny (wytwarzanie produktéw w warun-
kach niskich kosztéw plac, przy braku przestrzegania praw
pracowniczych oraz wykorzystywaniu do pracy dzieci badZ tez
pracy przymusowej) jest moralnie odrazajacy, nie upowaznia
jednak bezposrednio do stosowania cel antydumpingowych.
Dlatego tez kraje uprzemystowione, a przede wszystkim
Europa, powinny bardziej zdecydowanie zwalczaé dumping
socjalny przy pomocy ostrzejszych Srodkéw, w szczegdlnosci
poprzez Uogélniony System Preferencji (ang. GSP) (). W
wymiarze Srodowiska naturalnego dumping ekologiczny
oznacza, Ze koszty wytwarzania obniza si¢ kosztem $rodo-
wiska.

3.3.9  Organizacje migdzynarodowe powinny z pomocg
krajow uprzemystowionych inicjowal specjalne programy
propagujace wiedze¢ na temat zasad zrdwnowazonego rozwoju
i zwraca¢ si¢ z nimi do krajow rozwijajacych si¢ — tak jak to
czyni Wspdlnota wraz z pafistwami, ktére do niej niedawno
przystapily.

3.3.10  Stosowanie oznaczen wskazujacych na przestrze-
ganie postanowien migdzynarodowych uméw w  zakresie
ochrony $rodowiska jako warunek dopuszczenia towaréw do
importu na teren UE, mogloby by¢ w ramach tego celu odpo-
wiednig zacheta.

3.3.11  Celem, do ktérego nalezy dazy¢, jest ochrona $rodo-
wiska oraz zagwarantowanie europejskim przedsigbiorcom
realnych warunkéw produkeji i konkurencji przy pomocy
szeroko zakrojonego merytorycznego przepracowania istnieja-
cych uméw.

4. Uwagi Komitetu

4.1 Komitet z duzg uwaga Sledzil inicjatywy przeprowa-
dzane przede wszystkim w ostatnich latach przez Komisje,
zmierzajace do tego, by sektor tekstylno-odziezowy ponownie
znalazt si¢ w centrum zainteresowania Wspodlnoty. Komitet
stwierdza w szczeg6lnosci, ze na konferencjach organizowa-
nych niedawno przez rozmaite dyrekcje generalne w Bruk-
seli () prezentacje wzorowych praktyk w réznych dziedzinach
takich jak innowacje, handel i marketing zachecily licznych
uczestnikéw tych konferencji do dyskusji.

(") Opinia CESE 313/2004.

(3 Konferencja 15 pazdziernika 2002 r. ,Wysokie technologie w euro-
pejskim  przemysle  odziezowym”, Centrum  Konferencyjne
Borschette — Bruksela; konferencja 20 marca 2003 r. ,Przysztosé
przemystu tekstylnego i odziezowego w rozszerzonej Europie”;
sympozjum w dn. 5-6 maja 2003 r. ,Przyszlos¢ handlu towarami
tekstylnymi i odziezg po roku 2005”, Charlemagne — Bruksela.

4.2 Niestety oddzwigk tych stymulujacych inicjatyw na
szczeblu lokalnym okazal si¢ znacznie stabszy niz oczekiwano.
To unaocznilo za$§ znowu, ze musimy zastanawial si¢ nad
sposobem, w jaki mozemy wykorzystywa¢ wiedz¢ i informacje,
tak by udalo si¢ udostepni¢ t¢ wiedz¢ w szerokim zakresie
wszystkim uczestnikom i zainteresowanym.

42.1 Nalezy w dalszym ciagu kierowal si¢ zasada szeroko
zakrojonego $cistego angazowania branzowych zwigzkow
pracodawcéw i pracownikéw na wszelkich szczeblach w caly
proces innowacyjny i uczyni¢ z niej rame dla tego procesu.

4.2.2  Tylko sprawdzona polityka kooperacji pomiedzy part-
nerami spolecznymi, takze i na podstawie do$wiadczen zebra-
nych w ,bilateralnych gremiach” (), jak réwniez wspdlne
dzialania majace na celu wspieranie rozwoju sektora moga
pozwoli¢ na stawienie czola wyzwaniom globalizacji, ktore
szczegblnie w tym sektorze prowadzg do ,obaw, ktére nalezy
bra¢ powaznie”, jak stusznie wyrazit si¢ Komisarz UE Pascal
LAMY.

4.3 ,Konkurencyjno$¢ przemystu jest jednym z centralnych
obszaréw, w ktorych zaréwno Unia Europejska, jak i Panstwa
Czlonkowskie musza odgrywac aktywna role, aby mozna bylo
osiagna¢ cele sformulowane w ramach Strategii Lizbonskiej”,
tak brzmig wnioski Rady (ds. Przemystu) z dnia 27 listopada
2003 r. (Dz. U. C 317 z dn. 30.12.2003, s. 2). Ze wszystkich
sektoréw przemystu niewatpliwie to sektor tekstylny jest
obecnie najbardziej dotkniety zjawiskiem dezindustrializacji,
ktére towarzyszy nowym formom handlu $wiatowego.

43.1  Przede wszystkim z tych wzgledow sektor tekstylno-
odziezowy stoi w obliczu dlugotrwalego procesu restruktury-
zacji i modernizacji polaczonego z jednoczesnym wyraznym
spadkiem aktywnosci gospodarczej, produkgji i zatrudnienia.
Chodzi wszakze o sektor strategiczny, ktéry wcigz dostarcza
miejsc pracy, szczegélnie dla kobiet. Z uwagi na znaczenie tego
sektora Rada w swoich wspomnianych wyzej wnioskach
wezwala Komisj¢ do przygotowania do lipca 2004 r. raportu
na temat potencjalnych inicjatyw w ramach Planu Dzialania
majgcego na celu wsparcie sektora tekstylno-odziezowego.

4.4  Zdaniem Komitetu Komisja powinna — rdwniez na
podstawie sugestii zawartych w przygotowanym przez nig
dokumencie — jak najszybciej poswieci¢ szczegblng uwage
nastepujacym punktom:

4.4.1 ponownemu podjeciu negocjacji w sprawie Agendy
Rozwoju z Doha. W tym celu Komisja powinna uzupetnié swoj
dokument (COM(2003) 734 z dn. 26 listopada 2003 r.) o kilka
klarownych wskazéwek, ktére wysuneli przedstawiciele $wiata
pracy, przedsigbiorcow i konsumentéw (*);

() Bilateralne gremia skladaja si¢ z przedstawicieli malych przedsie-
biorstw i pracownikéw, ktérzy zgodnie z zasadg wzajemnosci prze-
prowadzajg dzialania w celu finansowania akcji wspierajacych,
doksztalcajacych i innowacyjnych dla wiascicieli i pracownikow
malych przec?;ie;biorstw i milz]roprzedsie;biorstw.

(*) Por. przestuchanie w dn. 21 stycznia 2004 r. i wnioski w punkcie
13.
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442 roli stuzb celnych w zintegrowanym zarzadzaniu
granic zewnetrznych (') oraz uwagom Komitetu zawartym w
jego opinii () - wraz z innymi zaleceniami bedacymi czescia
tejze opinii;

443  regulom pochodzenia w handlu preferencyjnym
Wspdlnoty (COM(2003) 787 final) — w celu ustalenia stawek
celnych, ktére beda wynikaly z nowej wielostronnej rundy
negocjacji, z uméw o wolnym handlu i z promowania zréwno-
wazonego rozwoju. Komitet wielokrotnie postulowal w tej
opinii, Ze ,proceduruy zarzadzania i mechanizmy kontrolno-
ochronne nalezy tak zdefiniowaé, by zapewnié lojalne stoso-
wanie regul preferencyjnych i chroni¢ zaréwno uczestnikoéw
zycia gospodarczego, jak i zwigzane z tym interesy finansowe,
przed naduzyciami” ();

4.4.4  warunkom partnerstwa z Chinami (). Rézne zasoby
wspolnotowe sg przeznaczane na to, by wzmacnia¢ konku-
rencj¢ miedzy tym krajem a UE (program szkolenia miodych
menadzerdw, program ksztalcenia zawodowego, rozdz. B7-3);

4.4.5  przygotowaniu wyposazonego w odpowiednie $rodki
programu wspélnotowego do wspierania badan, innowacji —
takze i w dziedzinach nietechnologicznych — oraz ksztalcenia
zawodowego w sektorze tekstylno-odziezowym (majac na
uwadze zdolno$¢ dostosowania si¢ przede wszystkim malych
przedsigbiorstw i pracownikéw do nowych warunkéw ramo-
wych na rynkach migdzynarodowych i do oczekiwan konsu-
mentéw). Zreszta réwniez t¢ zasade jasno wyrazil Parlament
Europejski w swojej przyjetej w lutym 2004 r. rezolucji w
sprawie przyszloci przemystu tekstylnego i odziezowego;

4.4.6  dzialaniom majgcym na celu ochrone konsumentéw,
ktorzy coraz bardziej zwracaja uwage na ewentualne uboczne
skutki zdrowotne niektérych produktow, z ktérych wiele
nakfada si¢ bezposrednio na skore. Wiaze si¢ to z coraz wigk-
szym rozpowszechnianiem si¢ alergii kontaktowych i innych
probleméw skérnych (°). Wedtug wzoru europejskich prze-
piséw w zakresie przejrzystosci w sektorze spozywczym nalezy
wprowadzi¢ analogiczne regulacje, ktére dzicki obowigzko-
wemu oznaczaniu towaréw pozwolg konsumentowi na okres$-
lenie pochodzenia przedzy i tkaniny, jak réwniez miejsca
konfekcjonowania produktu finalnego.

4.5  Co prawda wprowadzenie obowigzkowego oznakowania
,Made in..” mogloby pomdc konsumentowi przekona¢ sig, ze
przy kupnie jakiej$ czeSci ubioru placi ceng, ktéra odpowiada
standardom produkcji i mody miejsca pochodzenia (przy czym
jako kraj pochodzenia powinno si¢ podawa¢ kraj konfekcjono-
wania, a nie kraj wytwarzania). Jednakze propozycja Komisji
,Made in Europe” nie przekonuje. Jednolite europejskie oznako-
wanie nie bedzie oddawalo sprawiedliwosci specyfice i wysokiej
jakosci produktéw poszczegélnych krajow, ktére przy calej
swej jednosci sg roznorodne.

(") COM(2003) 452 z dn. 24 lipca 2003 r.

(3) Por. COM(2003) 787 final z dn. 18 grudnia 2003 r.

(°) COM(2003) 533 final z dn. 10 wrzesnia 2003 .

() W scktorze tekstylnym znajduje zastosowanie gléwnie 1000
spoéréd lacznie 5000 stosowanych substancji chemicznych. Do
te%(o doliczy¢ nalezy nieokreslong liczbe heterogennych mieszanek,
z ktérych niektore sg szkodliwe dla zdrowia i s3 stosowane przede
wszystkim w farbowaniu i innych procesach obrébki. Substancje
szkodliwe dla zdrowia s3 w UE selekcjonowane, usuwane i przetwa-
rzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami ochrony Srodowiska i
zdrowia. Koszty obcigzaja europejskie przedsigbiorstwa.

Por. COM(2004) 101 z dn. 10 lutego 2004 r. — komunikat Komisji:
Tworzenie naszej wspdlnej przysztosci. UE jako partner globalny, s.
24,

—
N

45.1 Odnosnie do zawartych w propozycji Komisji
rozwigzan alternatywnych w zakresie oznaczania pochodzenia
nalezy — zdaniem Komitetu — kierowa¢ si¢ zalozeniem, ktére
przewiduje obligatoryjne oznaczanie zar6wno wyroboéw impor-
towanych jak i wyrobéw wyprodukowanych na rynku
wewnetrznym, o ile produkty te s3 wprowadzane na rynek Unii
Europejskiej. W ten sposéb konsument bedzie mdgt miedzy
innymi by¢ bardziej sktonny do kupna produktéw, ktore sg
Letyczne” nie tylko z punktu widzenia swoich wlasciwosci, lecz
takze ze wzgledu na przestrzeganie praw pracowniczych w
procesie ich produkgji.

4.6 Chociaz kultura ,socjalnej odpowiedzialno$ci przedsie-
biorstw” musi si¢ jeszcze skonsolidowacé jako model europejski,
to konieczne jest, by rozszerza¢ ja takze na kraje rozwijajace
si¢ przy pomocy konkretnych instrumentéw, ktére mozna by
sprawdza¢ na poziomie konsumentéw i ktére tym samym
stalyby si¢ istotnymi aspektami zwiazanymi z handlem (¢).

4.7 Przepisy regulujgce ochrong Srodowiska i przepisy w
zakresie bezpieczenstwa pracy powinny by¢é w wigkszym
stopniu rozpoznawalne dla konsumenta, tak by mozna je bylo
zastosowac jako czynnik konkurencyjnosci.

471  Jednoznaczna postawa Unii w kwestii zrownowazo-
nego rozwoju, a tym samym i przestrzeganie Protokotu z Kioto
w ramach uzgodnionych termindéw, moze staé si¢ pelnym
sukcesem i zostaé pozytywnie odebrana przez przemyst euro-
pejski wowczas, gdy uznawane i respektowane beda wiysitki
zwigzane z tym zaangazowaniem. Jezeli si¢ tego nie uwzgledni
i nie podejmie krokéw w celu uniknigcia nieuczciwej konku-
rencji, utrudni si¢ nie tylko rozpowszechnianie kultury postepu,
ktérej holduja europejscy przedsigbiorcy i pracownicy, lecz
takze by¢ moze przyspieszy dezindustrializacje Europy.
Skorzystaloby na tym kilka multinarodowych gigantow
handlowych (), ktére moga skorzysta¢ z produkcji tych krajow,
ktore s3 mniej przywiazane do tych zasad — zasad, ktére przy-
pominaja nam, ze jesteSmy czgscig ,socjalnej gospodarki
rynkowej”.

4.7.2  Podejmowane przez Komisje wysitki w celu zmniej-
szenia zuzycia energii — takze przy pomocy promowania ,eko-
logicznego projektowania produktéw napedzanych energe-
tycznie (!)” — moga z czasem odnies¢ skutek, jezeli rézne
galezie przemystu europejskiego, a w szczegdlnosci przemyst
tekstylno-odziezowy, beda jeszcze mialy rynek zbytu, a co za
tym idzie, maszyny wytworcze (°). W przeciwnym wypadku
propozycje trzeba by bylo rozszerzy¢ réwniez na kraje sklasyfi-
kowane jako rozwijajace si¢, aby mogly one obnizy¢ zuzycie
energetyczne maszyn, ktére sluzg im do wytwarzania ich
towarow.

() Por. Eurostat: Swiatowy PKB. Ponad 55 % $wiatowego PKB, ktéry w
roku 2002 wyniost 34 000 mld euro, pochodzito z ok. 45 000
multinarodowych przedsigbiorstw.

() Propozycja dyrektywy COM(2003) 453 final z dn. 1 sierpnia
2003 r.

(®) Por. m.in. nastgpujace dokumenty: COM(2001) 98 z 1 marca
2001 r; COM(2001) 366 z 18 lipca 2001 r; COM(2003) 21
21 stycznia 2003 r; COM(2002) 345 z 1 lipca 2002 r;
COM(2001) 122 z 7 marca 2001 r; COM(2002) 68 z 6 lutego
2002; COM(2003) 27 z 21 stycznia 2003 r.

() Por. opinia w sprawie GSP, REX[141, punkty 6.6.2, 6.6.2.1.,
6.6.2.2.0raz 6.6.2.3.
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4.8  Komitet postuluje, by takze na poziomie europejskim
stale zwracal uwage na licznie wystepujace zwlaszcza w tym
sektorze male przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa, w
szczegllnosci za$ na obecny system finansowania, ktory ma
tendencj¢ do preferowania duzych przedsigbiorstw. Komitet
przyjmuje ponadto z zadowoleniem starania Komisji majgce na
celu silniejsze zaakcentowanie probleméw malych przedsie-
biorstw i mikroprzedsi¢biorstw oraz rozwoéj przedsigbiorczosci
w kulturze europejskiej ().

4.9  Komitet jest zdania, ze liczba krajow, ktére bedg czerpad
korzysci z Uogélnionego Systemu Preferencji (GSP), musi — jak
juz to zostalo wspomniane — zosta zmniejszona. Poza tym
Komitet uwaza, ze stosowanych obecnie przez UE stawek
celnych, nalezacych do najnizszych na $wiecie, nie wolno juz
dalej obnizaé. A w kazdym razie nie obniza¢ ich dopdty,
dopdki niektore kraje o bardzo konkurencyjnym eksporcie w
sektorze tekstylno-odziezowym réwniez nie zastosuja podob-
nych taryf. Stosowanie zasady wzajemnosci czy tez ,poréwny-
walnosci dostepu  do rynkéw Swiatowych z warunkami
importu, ktére Unia Europejska bedzie stosowa¢ po roku
2005” zaleca rowniez Parlament Europejski w swojej rezolucji
w sprawie sektora tekstylno-odziezowego Unii Europejskiej z
dn. 29 stycznia 2004 r. Komitet opowiada si¢ za liberalizacja
handlu, jednakze jest przeciwny liberalizacji jednostronnej. Inne
kraje powinny réwniez by¢ gotowe na otwarcie swoich rynkéw
na wyroby sektora tekstylno-odziezowego UE.

49.1 Nalezy nasili¢ kontrole celne na granicach zewnetrz-
nych i dazy¢ do ich ujednolicenia w ramach wspdlnych euro-
pejskich stuzb celnych, by moc zwalczaé powazne problemy w
zakresie podrabiania produktéw i znakéw towarowych, przy
czym dla nowych Panstw Czlonkowskich nalezy opracowaé
specjalne dzialania wspierajace.

49.2  Komitet podziela duze obawy grup zawodowych
dotknigtych przypadkami oszustw i jest zdania, ze nalezy
podjaé wszelkie mozliwe kroki, by je zredukowad. Stuzby celne
wielokrotnie zwracaly uwage na to, ze nie dysponuja wystar-
czajacym personelem do kontroli towaréw, w szczegdlnosci w
portach. Do portu w Neapolu trafia przykladowo dziennie
srednio 1000 konteneréw, za$ kontrole przeprowadzaja tylko
trzy osoby. Przecigtnie otwieranych jest mniej niz 1 % konte-
neréw (przy czym sg one tylko otwierane, bez inspekcji zawar-
tosci)!

4.9.3  Wobec takiej sytuacji, ktéra zaostrza si¢ ze wzgledu
na oszustwa zorganizowanych S$rodowisk przestepczych
majacych wplywy w wielu portach europejskich, rozwigzanie
mogloby by¢ nastepujace: import niektérych produktéw powi-
nien przechodzi¢ przez konkretne i specjalnie do tego wypo-
sazone porty. Oprocz bardziej intensywnych kontroli przepro-
wadzanych przez stuzby celne powinni by¢ tam réwniez
obecni przedstawiciele danego sektora.

49.4 W takim samym sensie wypowiada si¢ zasadniczo
réwniez Parlament Europejski w punkcie 11 swojej rezolugji,
gdzie wzywa Komisj¢, by zachecala producentéw do tworzenia
sieci informacyjno-nadzorujacej i ich w tym wspierala. Sie¢ ta
miataby stuzy¢ do identyfikacji pochodzenia sfalszowanych
badz podrobionych wyrobdw, tak by moéc wyrugowal je z
rynku.

(") Konwencje: C29 — w sprawie pracy przymusowej; C87 — w sprawie
swobody zrzeszania si¢ i ochrony prawa do zrzeszania si¢; C 98 —
w sprawie prawa do zrzeszania si¢ i prawa do negocjacji kolektyw-
nych; C100 — w sprawie réwnosci wynagrodzenia; C 105 — w
sprawie zniesienia pracy przymusowej; C111 — w sprawie dyskrymi-
nagji (zatrudnienie i zawod); C138 — w sprawie wieku minimalnego;
C182 — w sprawie najgorszych form pracy dzieci.

4.9.5 Inne rozwigzanie polegaloby na rozdzielaniu zapiecze-
towanych konteneréw pomigdzy ich miejsca przeznaczenia,
aby znacznie zmniejszy¢ ilos¢ konteneréw, ktore podlegalyby
kontroli w porcie i tym samym umozliwi¢ bardziej wydajne
kontrole.

410 Na konieczno$¢ bardziej intensywnej kontroli towaru
powinno si¢ rowniez uczuli¢ kraje pochodzenia. Kraje uprzywi-
lejowane, ktére toleruja oszustwa i nie wprowadzajg zadnych
skutecznych procedur kontrolnych, powinny zostaé przejs-
ciowo wykluczone z tych preferencji. UE z tytulu utraconych
przychodéw z cel musi kazdego roku wydatkowaé ponad 2,2
mld euro na finansowanie GSP. Z drugiej strony wszystkie kraje
uprzywilejowane korzystajg rocznie z ulg facznie w tej wyso-
koSci. Ze wzgledu na ulgi o takim zasiggu, ktére czesto
skutkuja takze kryzysem na rynku pracy w licznych regionach
Europy, nalezy da¢ UE prawo do ustalania zasad i warunkéw,
na jakich te ulgi beda udzielane (%).

4.10.1  Komitet jest w pelni $wiadom tego, Ze granice
zewnetrzne UE przebiegaja de facto nie tylko wzdluz fizycz-
nych granic Panstw Czlonkowskich, lecz coraz czgsciej lezg na
suwerennym terytorium tych krajow, z ktérych pochodzi ten
import. EKES opracowatl juz jedna opini¢ w tej kwestii ().

411  Reguly pochodzenia s zbyt zlozone, zbyt trudne w
zastosowaniu (¥), latwo moga zostal opacznie zrozumiane,
wymagaja dokladnej znajomosci wielu tekstow prawnych.
Dlatego tez utrudniajg handel i moga zach¢caé do oszustw.
Zbyt czesto kraje uprzywilejowane funkcjonujg po prostu jako
stacje przeladunkowe dla wyrobéw pochodzacych z krajéw
nieuprzywilejowanych.

412  Komitet wzywa Komisj¢ — w szczegdlnosci Dyrekcje
Generalng ds. Handlu — do ustanowienia jednoznacznych norm
dla ulg udzielanych krajom rozwijajacym sie, szczegdlnie
odnosnie do ochrony praw pracowniczych, ochrony srodo-
wiska, zwalczania handlu narkotykami, poszanowania praw
czlowieka, zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez kwestii
zwiazanych z ochrong konsumentéw i ochrong zwierzat.

4.13  Odnosnie do Wspélnej Taryfy Celnej (CCT) Komitet
jest $wiadom tego, Ze najnowsze rozporzadzenie nr 1789/2003
w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 2658/87, ktére weszlo w
zycie 1 stycznia 2004 r., jest rezultatem szeregu kompro-
miséw, ktére utrudniaja i komplikuja stosowanie CCT i mogg
zachecaé do oszustw i omijania przepiséw. Pozycja ,Odziez i
akcesoria odziezowe”, ktéra odpowiada rozdzialom 61, 62 i
63, dotyczy 466 artykutéw. Dla 398 z nich obowigzuje stawka
celna 12 %, dla pozostalych 68 natomiast obowigzujg stawki
celne, ktére poczawszy od calkowitego zwolnienia z cla
rozkladajg si¢ na nastepujace wysokosci stawek: 2 %, 4 %,
53 %, 6,2%, 6,3%, 6,5%, 69%, 7,2%, 7,5%, 7,6%, 7,7 %,
8%, 89 %, 10 %, 10,5%. Réwniez i pozostale rozdzialy (64:
obuwie; 65: nakrycia glowy i ich czesci; 66: parasole; 67: piora
i sztuczne kwiaty) wykazuja taryfy celne, ktére rozciagaja sig
od 1,7 % przez 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5%, 5,2 % 1 7 % az do 8 %.

(*) Por. REX/141 punkt 6.6.2.3.

(*) Wenezuela, Algieria, Nigeria, Libia, Arabia Saudyjska, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Katar, Kuwejt, Irak, Iran, Indonezja.

(*) (Uogdlniony System Preferencji), punkt 6.6.1.2.
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4.13.1 Dla lacznie 1516 pozycji w rozdziatach 50 do 67
Scalonej Nomenklatury (CN), obejmujacych wyroby od teksty-
libw poprzez odziez do obuwia, obowigzuje 20 réznych
stawek celnych. Wszystkie te roznigce si¢ tylko nieznacznie od
siebie stawki powoduja jedynie problemy i swiadcza o stabosci
systemu. System ten moglby by¢ natomiast o wiele bardziej
racjonalny i odporny na naciski ze strony centréw gospodar-
czych, ktére w imi¢ maksymalizacji swoich zyskéw wpedzaja
wiele przedsiebiorstw w klopoty. Komitet jest zdania, Ze usta-
lenie ograniczonej liczby stawek celnych, np. maksymalnie
trzech badz czterech, zmniejszyloby odczuwalnie ilo$¢ oszustw
i znacznie uprodcitoby caly system.

414  Komitet przypisuje szczegblne znaczenie promocji
podstawowych norm pracy i uczciwego handlu, ochronie
Srodowiska jak rowniez zwalczaniu handlu narkotykami.
Obecna regulacja (GSP — Uogdlniony System Preferencji)
zmniejsza CCT o 40 % i umozliwia tym samym — przy taryfach
ponizej 5% — wszystkim krajom rozwijajacym sie eksport
swoich wyrobéw przemystu tekstylnego, odziezowego i obuw-
niczego do krajow europejskich, jezeli zobowiaza si¢ one do
przestrzegania przepisow obowigzujacych w sferze socjalnej i
sferze $rodowiska naturalnego. Z drugiej strony jednak system
ten okazal si¢ nieskuteczny z punktu widzenia przestrzegania
zasad etycznych. Stworzona jako zacheta, specjalna regulacja
majagca na celu zwalczanie handlu narkotykami, z ktdrej
skorzystalo ponad 12 panstw, nie przyniosta zadnych efektow
w handlu narkotykowym. Poza tym wiele europejskich malych
przedsigbiorstw musialo zamknaé swoja dzialalno$¢ z powodu
zbyt duzej presji konkurencyjnosci, ktéra jest rezultatem
kosztéw produkcji, w ogdle niewspdélmiernych do kosztow
powodowanych przez aktualna regulacje w duchu zréwno-
wazonego rozwoju ().

4.15  Komitet jest zdania, Ze zaangazowanie Rady, Komisji i
Parlamentu Europejskiego musi by¢ wigksze, tak by z GSP
mozna bylo wykluczy¢ wszystkie te kraje, ktére mimo ze sg
zdane na eksport swoich wyrobéw przemystu tekstylnego,
odziezowego i obuwniczego do UE, naruszaja podstawowe
zasady przyjete przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (%)
(ILO) ().

416  EKES jest przekonany, ze PKB na glowe mieszkanca
nie moze by¢ jedynym kryterium, ktoérym nalezy si¢ kierowad
w przypadku kwalifikowania danego panstwa do korzystania z
preferencji. Komitet podziela wyrazane z wielu stron obawy, ze
korzysci z GSP stajg si¢ w zbyt duzym stopniu udzialem
krajéw, ktore akurat najmniej ich potrzebujg. Aby zagwaran-
towaé, ze ze wsparcia pochodzacego z systemu GSP korzystaja
rzeczywiScie tylko kraje najbardziej go potrzebujace, EKES
zaleca, by w nowych wytycznych wykluczy¢ z tych przywi-
lejéw nastepujace kategorie panstw:

— panstwa cztonkowskie OPEC (*);

— panstwa, ktére nie s zaliczone przez ONZ do ,krajéw
rozwijajacych si¢”;

() Tamze.

() Male przedsigbiorstwa czesto chea przestawi¢ si¢ z produkeji badz
konfekcjonowania zwyklych wyrobéw na wytwarzanie produktéw
wyrabianych z tekstyliow tgglnicznych badz inteligentnych, do
czego jednak nie maja niezbednej wiedzyi informacji o procesach
technicznych i handlowych.

(’) Stawka celna jest uzalezniona od rodzaju importowanego towaru.
Czesto deklarowane s3 inne towary, na ktére obowigzuja nizsze
stawki celne niz na faktycznie importowane towary.

(*) Zielona Ksigga ,,PrzyszK)éc' regul pochodzenia w handlu preferen-
cyjnym Wspolnoty”, COM (2003) 787 final, punkt 1.2.2.

— panstwa, ktére prowadza programy broni jadrowej;
— panstwa funkcjonujace jako ,o0azy podatkowe”;

— panstwa, ktére zawarly z UE dwustronne badZ regionalne
umowy handlowe (°)

— panstwa, ktére naruszaja podstawowe zasady pracy przyjete
przez MOP/MBP (Migdzynarodowe Biuro Pracy) ().

417  Takze o$rodki technologiczne i centra innowacyjne w
calej muszg wnosi¢ sw6j wklad w lepsze usieciowienie oraz w
wymiang  doSwiadczen  pomiedzy  przedsigbiorstwami
omawianej branzy, uniwersytetami i organizacjami pozarzado-
Wymi.

418  Tekstylia i obuwie high-tech oraz materialy techniczne
uzyskuja w Europie i w $wiecie coraz wigksze udzialy w rynku.
Dzigki ugruntowanym podstawowym do$wiadczeniom europej-
skie MSP mogg juz dzisiaj,a takze w przysztosci, odgrywacd
istotng role w wytwarzaniu produktéw najwyzszej jakosci,
opierajacych si¢ na nowych procesach chemicznych i na
rozwoju nowych technologii.

419  Zdaniem Komitetu, zaréwno Komisja, jak i Panstwa
Czlonkowskie powinny wyprébowal i przeprowadzi¢ uzgod-
nione dzialania w celu finansowania i wspierania calego
szeregu nowoczesnych ustug poprawiajacych wyniki przedsie-
biorstw i tym samym wnie$¢ wklad w wyréwnanie popytu i
podazy w dziedzinie produktéw innowacyjnych.

4.19.1 Byloby wskazane, aby przy pomocy dzialan w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF) i szdstego
programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju wspiera¢ i
przyspieszaé  powstawanie nowych rodzajéw zawodéw.
Poprzez specjalistow w tych nowych obszarach zawodowych,
dysponujacych szczegdlnymi umiejetnosciami technicznymi i
operacyjnymi i funkcjonujacych jako katalizatory innowacji
mozna by dodatkowo wspiera¢ MSP w odpowiednich projek-
tach. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na te kraje Unii, w
ktérych sektory tekstylny i odziezowy maja znaczenie strate-
giczne.

4.19.2  Kwalifikacje niezbedne do wspierania przedsigbiorstw
w celu zoptymalizowania i rozszerzenia ich produkeji w dzie-
dzinie tekstyliéw technicznych i obuwia high-tech obejmuja
m.in.: umiejetno$¢ analizy kontroli technologicznej, umiejet-
no$¢ tworzenia plandéw restrukturyzacji i rozpoznawania
nowych mozliwosci.

4.19.3  Komitet jest przekonany o tym, ze przy wykorzys-
taniu dostgpnego na miejscu potencjalu tkwigcego w centrach
technologicznych, uniwersytetach, zorganizowanym dialogu
pomiedzy pracodawcami a pracownikami oraz we wladzach
lokalnych, mozna przy pomocy takich wykwalifikowanych
0sOb wspiera¢ w szczegdlnosci male i Srednie przedsigbiorstwa,
aby dzigki temu mogly one osiagna¢ wyzszy pulap technologii
i konkurencyjnosci ().

() Tamze.

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 1383/2003 z dn. 22 lipca 2003 r.
Wchodzi w zycie 1 lipca 2004 r..

() 1P 03/1589 z dn. 24 listopada 2003 r.
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420  Komitetowi, podobnie jak i Komisji i Parlamentowi,
jest rzecza wiadoma, ze sektor tekstylno-odziezowy oraz obuw-
niczy w Unii Europejskiej sktada si¢ w 70 % z matych przedsie-
biorstw (ponizej 50 zatrudnionych). Ok. 20 % przedsigbiorstw
zatrudnia od 50 do 249 o0séb, pozostale 10 % ma 250 lub
wigcej zatrudnionych. Udzial kobiet w zatrudnieniu jest wyzszy
niz w innych branzach. Fakt, ze przedsi¢biorstwa sg rozrzu-
cone po calym terytorium Europy, utrudnia oczywiscie
dzialania majace na celu wspieranie innowacyjnosci i doskona-
lenie technologii.

421  Komitet, ktéry poprzez swoich czlonkéw ma bezpo-
$redni kontakt z organizacjami pozarzadowymi, wielokrotnie
zwracal uwage na ciggle popelniane oszustwa, dotyczace szero-
kiego spektrum towardéw przekraczajacych granice Wspélnoty.
Do oszustw, ktdre najbardziej rzucajg si¢ w oczy, naleza:

— zgloszenia celne, ktére nie zgadzajg si¢ z odprawianymi
towarami ();

— towary bez $wiadectwa zgodnosci, ktore czesto kryja w
sobie niebezpieczenstwa dla konsumenta;

— towary, ktére zostaly wyprodukowane za naruszeniem
praw wlasnosci intelektualnej;

— towary podlegle transakcjom w tréjkacie, w ktdrym uczest-
niczy wigcej krajow (3);

— towary nieodpowiadajace regulom pochodzenia ();
— towary podrobione badZ bezprawnie powielone.

4.21.1  Problem ten byl niedawno w odpowiedniej formie
badany statystycznie. EKES z rado$cig wita fakt, Ze Unia Euro-
pejska przyjela rozporzadzenie, ktére umozliwia niszczenie
sfalszowanych towaréw przez administracje¢ celna ().

4.21.2  Zdaniem Komitetu rozporzadzenie to jednak bedzie
miato ograniczony skutek!

4.21.3  Kierownicy administracji celnych skarzg si¢, ze prze-
pisy wspdlnotowe (ktére maja zastgpowaé fragmentacje UE na
obszary prawne poszczeg6lnych krajow) sa niewystarczajace i
ze brak jest personelu i Srodkéw niezbednych do kontroli tak
rozleglego i elastycznego rynku.

() Tamze.

() Tamze.

(*) Regulacja specjalna dotyczaca ochrony praw pracownikéw; regu-
lacja specj ar na dotyczaca ochrony $rodowiska; regulacja specjalna
dotyczaca zwalczania produkji i ﬁlandlu narkotykami.

(*) Zalacznik 1 do rozporzadzenia 2501/2001.

421.4 W pierwszej polowie roku 2003 europejskie stuzby
celne skonfiskowaly ponad 50 milionéw produktéw podrobio-
nych badZ bezprawnie powielonych (}). W latach 2000-2002
liczba przypadkow oszustw w sektorze odziezowym podwoita
sig, za§ w dziedzinie perfum i kosmetyk6w wzrosta nawet trzy-
krotnie (°). Jako ze ilo$¢ nielegalnego towaru, ktéry przenika
przez granice, jest olbrzymia, zarekwirowane iloSci stanowig
tylko wierzchotlek géry lodowe;j.

4.21.5  Jedli chodzi o pochodzenie tych produktéow, to w
66 % przypadkow pochodza one z Azji, gtéwnie z Chin i
Tajlandii. Wedlug wypowiedzi Komisarza Fritsa BOLKESTEINA,
»(...) tymczasem podrabia si¢ juz nie tylko towary luksusowe,
ale wszystkie przedmioty uzytku codziennego. Dlatego tez te
praktyki w coraz wigkszym stopniu dotykaja bezposrednio
MSP” ().

4.21.6  Rozmiar tego rodzaju oszustw przysparza europej-
skim przedsigbiorcom coraz wigcej probleméw i czesto zmusza
male przedsigbiorstwa do zaprzestania dzialalnosci, gdyz sg
one wypierane z rynku.

5. Uwagi szczegétowe

5.1  Wspdlnota Europejska przyznaje krajom rozwijajacym
si¢ znaczne znizki wzglgdem Wspélnych Taryf Celnych (CCT)
juz od roku 1971: najpierw w ramach GATT, a nastgpnie
WTO (Swiatowa Organizacja Handlu).

5.1.1  Produkty importowane do UE z krajow rozwijajacych
si¢, nieuznawane jako ,wrazliwe”, s3 prawie catkowicie zwol-
nione z cel.

5.1.2  Produkty wrazliwe, w tym tekstylia, odziez i obuwie,
korzystaja z ulgi w wysokosci 20 % (stawki podstawowej),
ktéra w ramach regulagji specjalnych wzrasta do 40 % (%).

5.1.3 W 2003 r. 116 krajéw bylo uznawanych przez Orga-
nizacj¢ Narodéw Zjednoczonych za kraje rozwijajace sig.
Jednak faktycznie z ulg celnych UE korzystalo 174 krajow (°).

5.1.4  Azja jest zdecydowanie najwickszym beneficjentem
ulg celnych udzielanych przez Wspdlnote. W roku 2002 jej
udzial wynidst 70 %, przy czym na same Chiny przypada 25 %
wszystkich ulg.

() Zrédto: Komisja Europejska.

(°) Najbardziej rozpowszechnione pozataryfowe bariery handlowe to:
dodatkowe podatki badZ opfaty, narzuty na niewielkie ilosci impor-
towane; koszty ustalania wartosci celnej towaréw niewliczane w
oplaty za wwozone towary; kosztowne i dyskryminujace uregulo-
wania specjalne w zakresie oznaczania towaréw i praw do znaku
towarowego; przepisy odnosnie do zezwolenia na import; uciazliwe
procedury platnosci zaliczkowych.

() Pozycje 17.1 do 17.6.

(®) Zroédlo: Eurostat, Przemyst przetwérczy UE w latach 1992-2002.

(°) Urzad Statystyczny Republiki Litewskiej, 2003.
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5.1.5  Stawki celne, ktorymi sa oblozone produkty sektora
tekstylno-odziezowego pochodzace z tych krajow, wynosza w
UE $rednio 4,8 %, natomiast w USA 8,9 %, w Japonii 6,6 %, a
w Kanadzie 12 %. Odpowiednie stawki celne obowiazujace w
Chinach ksztaltuja si¢ na poziomie 20 %, w Tajlandii 29 %, w
Indiach 35 %, a w Indonezji az 40 % (').

5.2 Producenci sektora tekstylno-odziezowego Obszaru
Eurosrédziemnomorskiego napotykaja ciggle na znaczne prze-
szkody w dostepie do rynkéw azjatyckich. Kraje tychze rynkéw
hamuja wymiang handlowa przy pomocy pozataryfowych
barier handlowych, ktére stanowig powazny problem dla
calego przemyshu europejskiego ().

5.3 Przecigtny udzial przemystu tekstylnego () w tworzeniu
wartosci dodanej przemystu przetwoérczego w calej UE wynosi
okolo 2,5%. Niektére kraje wykazujg jednak stosunkowo
wysoki wskaznik, jak np. Luksemburg 8,7 %, Portugalia 6,3 %,
Grecja 5,1 %, Wlochy 4,6 % i Belgia 4,3% (). W nowych
Panstwach Czlonkowskich UE przemyst tekstylny i odziezowy
odgrywa jeszcze wicksza role: 16,1 % na Litwie (°), 10,5 % w
Estonii (°) itd.

6. Wnioski

6.1 Liczne w tym sektorze europejskie przedsigbiorstwa
odczuwajg obecny stan rzeczy jako niesprawiedliwy i karzacy.
Sa one bowiem stawiane w niekorzystnej sytuacji we wspotza-
wodnictwie, ktore nie zawsze odbywa si¢ w sposob charaktery-
zujacy si¢ uczciwoscia, zdolnoscig przedsigbiorczosci i prze-
strzeganiem praw czlowieka w miejscu pracy. Tym bardziej
konieczne jest stworzenie $rednio- lub dlugofalowej przysztos-
ciowej perspektywy dla konkurencyjnego i postgpowego euro-
pejskiego  sektora tekstylno-odziezowego, polegajacej na
wspotuczestnictwie i konsensusie pracodawcow i pracownikow
jak i politycznych gremiéw decyzyjnych na réznych szczeblach
Unii.

6.1.1  Przestrzeganie podstawowych praw pracowniczych,
wyrazonych przez fundamentalne normy MOP (Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy), musi byé wzmocnione zarazem
przez konkretne mechanizmy kontroli MOP i przez Scislg
wspotprace miedzy MOP a WTO. UE powinna silniej zaan-
gazowac si¢ w to, by zasady ochrony pracownikéw uzgodnione
w ramach MOP staly si¢ punktem odniesienia dla WTO.

(") Urzad Statystyczny Republiki Estonii, 2003.

(}) Zielona Ksiega ,Przyszto$¢ regul pochodzenia w handlu preferen-
cyjnym Wspolnoty”, COM(2004) 787 z dn. 18 grudnia 2003 r.

(’) Tkaniny z wiokien weglowych i z widkna kevlar s3 odporniejsze,
lzejsze i bardziej plastyczne niz metale.

() Por.: przejete przez CCIC czynnosci Rady EWWIS.

() Aeronautyka i kosmonautyka, telekomunikacja i stal.

(°) Zrédlo: Eurostat, Struktura wartoci dodanej brutto, 2002.

6.2 Ulgi celne moglyby zosta¢ udzielone tylko 49 najstabiej
rozwinigtym krajom. Negocjacje prowadzone w ramach Rundy
Doha powinny prowadzi¢ do tego, by stosunki pomiedzy
Obszarem Euro$rédziemnomorskim a krajami azjatyckimi
polegaly w wigkszym stopniu na zasadzie wzajemnosci. W
ramach Rundy Doha powinno zostal osiagnigte ogélnoswia-
towe porozumienie co do tego, ze wszelkie cla w sektorze
tekstylno-odziezowym nalezy obnizy¢ w ciggu okreslonego
czasu, np. 5 lat, do jednolitego poziomu maksymalnie 15 %.

6.3  Nalezy wzmocni¢ kontrole celne Unii, tak aby jak
najszybciej utworzy¢ wspdlny system celny zgodny z aktami
prawnymi dotyczacymi jednolitego rynku.

6.4 Dla zwalczania podrabiania i oszustw, jak réwniez dla
lepszego informowania konsumentéw mozna by opracowa’
system oznaczania pochodzenia towaréw () (z danymi geogra-
ficznymi, spolecznymi i dotyczacymi ekologii).

6.4.1  Komitet proponuje, zeby zbadaé, czy mozliwe jest
uruchomienie systemu $ledzenia wszystkich odcinkéw procesu
produkcji tekstyliow. Dzigki temu lamanie przepiséw o pocho-
dzeniu i oszustwa przy pomocy podrabianych produktéw
bylyby utrudnione.

6.5  Komitet popiera Komisj¢ w jej staraniach w celu opraco-
wania bardziej skutecznych $rodkéw ochrony handlu i dzialan
przeciwko dumpingowi i subwencjonowaniu, ponadto wzywa
Komisj¢ do podjecia krokéw ochronnych, w szczegblnosci w
przypadku zidentyfikowanych i udowodnionych przypadkéw
oszustwa. UE powinna staraé si¢ uzyskaé w negocjacjach z
Doha znacznie surowszg dyscypling w kwestii stosowania
klauzul ochronnych, postgpowan antydumpingowych i innych
srodkéw ochrony rynku, jak zmiany w przepisach dotyczacych
oznaczania pochodzenia produktéw itp.

6.6  Komisja musi si¢ rowniez silniej zaangazowaé si¢ w to,
by prawa handlowe wlasnosci intelektualnej (TRIPS) byly
zagwarantowane w ramach WTO i respektowane przez
panstwa.

6.7  Trzeba wzmacnia¢ zdolno$¢ innowacyjng, w szczegdl-
nosci MSP, poprzez projekty realizowane na szczeblu lokalnym
przy zaangazowaniu wszystkich sit spolecznych, jak réwniez
oSrodkéw badawczych. Europa posiada szkoly wyzsze o boga-
tych tradycjach zajmujace si¢ sektorem tekstylnym. Byloby
niezwykle wazne, aby stworzy¢ sie¢ wspolpracy lideréw w
dziedzinie badawczej, ktéra poprzez Sciste kontakty ze Swiatem
gospodarki moglaby korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje Szdsty
Program Ramowy, i wskazywaé na przysztoSciowe perspek-
tywy rozwoju technologicznego tej branzy.

6.7.1  Zdolno$¢ do innowacji, m.in. w zakresie nowych
widkien i tkanin kompozytowych, ktére s uszlachetniane przy
pomocy nanoczastek wytworzonych dzigki badaniom w
zakresie nanotechnologii i dzigki temu charakteryzuja si¢
wigksza  funkcjonalnoscig,  bezpieczenstwem,  ochrong
termiczng, musi sta¢ si¢ jedna z silnych stron europejskiego
przemystu tekstylnego obok takich zalet konfekcjonowanych
towar6w jak moda i wartodci estetyczne.

() Zrédo: Eurostat, tamze.
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6.7.2  Materialy nietkane (nonwovens), tzn. specjalnie
wytwarzane materialy poddawane obrébce $rodkami chemicz-
nymi dzialajacymi jako Srodki klejace, znajduja zastosowanie w
coraz wigkszej liczbie dziedzin, jak np. w sporcie, budownic-
twie, aeronautyce, transporcie itd. Jak juz powiedziano, chodzi
tu o podlegajacy stalej ewolucji rynek, ktéry nalezy zbada¢ pod
katem mozliwosci przysztosciowej dywersyfikacji
produktow (').

6.8 Doradcza Komisja ds. Zmian w Przemysle (CCIC -
Consultative Commission on Industrial Change) dysponuje
bogatymi do$wiadczeniami zbieranymi podczas dlugoletniego
zajmowania si¢ problemami w zakresie rozwoju rynku wegla i
stali. Moglaby ona odgrywa¢ nieposlednia role posrednika
miedzy Komisjg a branzg tekstylng w promowaniu dywersyfi-
kacji produktu.

6.8.1 Mozna przewidzie¢, ze niezbedne stana si¢ dalsze
dzialania w zakresie doksztalcania zawodowego dla pracow-
nikow, ktérzy pozostang bez pracy w postgpujacym procesie
restrukturyzacji. Byloby wskazane, by wywolaé i zwigkszy¢
zainteresowanie przedsigbiorcow tymi nowymi tkaninami
kompozytowymi. Zréwnowazony rozwdj w przysziosci
mozliwy jest do osiagnigcia tylko wtedy, gdy bedziemy
wspiera¢ mlodziez w zapoznawaniu si¢ z nowymi produktami
i docenianiu ich ekologicznych waloréw. Cel ten mozna bedzie
osiggna¢ o wiele latwiej przy pomocy takich europejskich
instytucji jak CCIC, ktére dysponujg do§wiadczeniami w sferze
socjalnej i technicznej.

6.9  Branza tekstylna, odziezowa i skérzana jest pierwszym
sektorem, ktdry jest objety nowa polityka wertykalng, ktéra
zostala niedawno zapoczatkowana przez Komisje w uzupel-
nieniu do tradycyjnych dzialan horyzontalnych dla przemystu.
Wydaje si¢, ze wszystkim obserwatorom, w szczegdlnosci
przedsi¢biorcom dzialajacym w tej dziedzinie oraz ich pracow-
nikom, bardzo lezy na sercu, by Komisja — przy wspolpracy z
rzadami krajowymi i partnerami spolecznymi — pomogla temu
sektorowi w dalszym rozwoju technicznym i pokonywaniu
wyzwan globalizacji.

6.9.1  Obok istniejacych juz w ramach polityk wspélnoto-
wych ,platform technologicznych” mozna byloby sformulowaé
czwarty platforme, ktéra zajmowalaby si¢ réznorodnymi i
innowacyjnymi aspektami przysztosci sektora tekstylnego.

Bruksela, 1 lipca 2004 r.

(') COM(2004) 101 final z dn. 10 lutego 2004 r., Tworzenie naszej
wspdlnej przysztosci, s. 26.

6.10  We wszystkich krajach rozwinigtych ma miejsce proces
dezindustrializacji. Warto$¢ dodana wytwarzana przez trzeci
sektor stanowi w UE juz 70 % catkowitego PKB (przemyst
wytwarza 22 %, budownictwo 5%, za$ rolnictwo 3 %). Nie
powinno si¢ jednak tego zjawiska dalej wspieraé, gdyz duza
cze$¢ wartosci dodanej w sektorze ustug stuzy przedsigbior-
stwom badz tez jest przez nie generowana: w handlu i trans-
porcie 21,6 %, w sektorze uslug finansowych i biznesowych
27,2 %, w administracji publicznej 21,6 %.

6.11  EKES jest zdania, Ze nalezy teraz wszystkimi silami,
jakie kryja si¢ pod zakorzenionym w Europie hastem ,socjalna
gospodarka rynkowa”, staral si¢ jak najskuteczniej zmienié
reguly przyjete w WTO. Wprawdzie importu mozna obecnie
zakaza¢ tylko wowczas, gdy stanowi niebezpieczenstwo,
konieczne jest jednak niezwloczne przeforsowanie pewnych
priorytetéw ekologicznych i gospodarczych, gdyz UE jako
uczestnik gospodarki $wiatowej ma mozliwo$¢ bardziej efek-
tywnego zorganizowania globalnego tadu gospodarczego dzigki
temu, ,Ze wspiera ona zréwnowazony rozwéj na calej planecie
poprzez kombinacje wspdlpracy miedzynarodowej i dobrej
polityki wewnetrznej”.

6.11.1  Koszty, ktére przy podejmowaniu takich dzialan
powstang dla krajéw rozwijajacych sig, moglyby czgsciowo
zostaé skompensowane przez specjalne programy w dziedzinie
wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ (development co-opera-
tion) skierowane na poprawe zachowania w handlu, ktére
podlegalyby regularnej kontroli.

6.12 By¢ moze osiagnelismy faze globalizacji, w ktorej
nalezy bardziej zwréci¢ uwage na sygnalizowane przez obywa-
teli ,kolektywne typy wrazliwosci i preferencje”, jezeli stawiamy
sobie za zadanie zmniejszenie napig¢ miedzynarodowych i
zapobiezenie ideologczinie umotywowanym konfliktom hand-
lowym, ktére w ostatnim czasie ciggle si¢ nasilaja i najwidocz-
niej nie daja si¢ rozwigzaé przy pomocy obecnych procedur i
uregulowan.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomicznego-Spoteczno
Roger BRIESCH
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Niniejsza poprawka, ktéra w glosowaniu uzyskala co najmniej jedng czwartg gloséw oddanych jako glosy ,za”, zostata
w trakcie posiedzenia odrzucona:

Skresli¢ punkt 6.11.1.

Wynik glosowania:

glosy za: 31
glosy przeciw: 32

wstrzymato sie: 9
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Obszary metropolitalne:
konsekwencje spoleczno-gospodarcze dla przyszlosci Europy

(2004/C 302/20)

Dnia 15 lipca 2003 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w nastepujacej sprawie: Obszary metro-
politalne: konsekwencje spoleczno-gospodarcze dla przysztosci Europy.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej, Sp6jnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie, sporzadzila swg opini¢ dnia 8 czerwca 2004 r. Sprawozdawcy byl

Joost van IERSEL.

Na 410 sesji plenarnej w dniach 30 czerwca — 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dnia 1 lipca 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 129 glosami za przy 2 glosach wstrzymujacych si¢ przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Streszczenie

1.1 W niniejszej opinii EKES pragnie zwr6ci¢ uwage na
znaczenie obszaréw metropolitalnych w Europie w kontekscie
polityki regionalnej Unii Europejskie;j.

1.2 Zaréwno gospodarcze, jak i demograficzne znaczenie
obszaréw metropolitalnych dla  przyszlosci Europy jest
doniosle. Staja one przed calym szeregiem powaznych
wyzwan. Dotychczas jednak ani Unia, ani zadna z jej instytucji
nie okazala w sposéb konkretny zainteresowania tym tematem.

1.3 EKES opowiada si¢ za tym, by problematyka gospodar-
czego, spolecznego i ekologicznego rozwoju europejskich
obszaréw metropolitalnych byla stale obecna w pracach
Wspdlnoty. Niezbedne w tym celu jest gromadzenie danych w
skali wspodlnotowej, wprowadzenie systemu wymiany infor-
macji poprzez Eurostat, jak réwniez odpowiednio ukierunko-
wana uwaga Komisji.

1.4 W interesie Unii Europejskiej lezy podjecie na ten temat
dyskusji na szczeblu europejskim w nawiazaniu do krajowych
debat o perspektywicznym zagospodarowaniu obszaréw
metropolitalnych oraz poglebiona analiza korzysci, jakie
wynikng¢ mogg z zaangazowania w te kwestie Unii. EKES
zwraca ponadto uwage na bezpo$rednie powigzanie istniejace
miedzy rolg europejskich obszaré6w metropolitalnych a stra-
tegig lizbonska. Powodzenie strategii lizboniskiej zalezy bowiem
w duzej mierze od sposobu, w jaki jej cele zostang zrealizo-
wane w obszarach metropolitalnych.

1.5  Dlatego tez EKES opowiada si¢ za tym, by réwnolegle
ze stworzeniem forum spotkan migdzy obszarami metropolital-
nymi a Komisjg kwestia ta zostala réwniez poddana dyskusji na
forum Rady ds. Konkurencyjnosci oraz nieformalnej Rady
ds. Gospodarki Przestrzennej i Urbanistyki.

2. Wstep

2.1  Wspdlczesny $wiat szybko si¢ zmienia. Wszedzie
stykamy si¢ z nowymi zjawiskami gospodarczymi, technolo-
gicznymi i spolecznymi, ktdre nie tylko maja powazny wplyw
na przemyst, ustugi i rynek pracy, ale réwniez na kontekst
przestrzenny oraz na spoleczefistwo, a co za tym idzie -
réwniez na sposob rzadzenia panstwami i regionami.

2.2 Przedmiotem niniejszej opinii sa obszary metropolitalne,
czyli wielkie aglomeracje miejskie i ich strefy oddzialywania
gospodarczego; EKES postanowil zainteresowaé si¢ nimi z
trzech gtéwnych powodéw: otéz ogniskujg si¢ w nich szybkie
przemiany, majg one walny udzial w europejskiej strategii
rozwoju i wreszcie wspdlpracujg one z wieloma innymi, mniej-
szymi przodujgcymi osrodkami w Unii Europejskiej.

2.3 Obszar metropolitalny skfada si¢ z centrum w postaci
pojedynczego miasta lub aglomeracji miejskiej oraz z peryferii
w postaci sgsiednich gmin, z ktérych znaczna czg$¢ czynnych
zawodowo mieszkaficow codziennie dojezdza do pracy do
centrum. Pojecie obszaréw metropolitalnych jest wiec bliskie
pojeciu rejonu zatrudnienia (ang. employment area) lub funk-
cjonalnego regionu miejskiego (!). Uwzglednia ono obecnosé
obszaréw peryferyjnych, silnie zwiazanych z centrum i bezpo-
$rednio uzaleznionych w swym rozwoju od jego wzrostu.
Obszary metropolitalne rozciggaja si¢ na przestrzenie, ktorych
pokonanie moze wymagac godziny. Obejmuja zaréwno tereny
miejskie, jak i wiejskie.

2.4 Obszar pretendujagcy do miana obszaru metropolital-
nego powinien posiada¢ pewng minimalng liczbe miesz-
kancéw () lub miejsc pracy. Tak samo niezbedne jest pewne
minimalne nateZenie migracji dom — praca miedzy gming pery-
feryjing a centrum, aby te pierwszag mozna bylo zaliczy¢ do
obszaru metropolitalnego (}). W praktyce te minimalne progi
ustalano arbitralnie i w konsekwencji maja one rdzne
znaczenie. Brak jednolitej definicji na szczeblu europejskim
utrudnia poréwnania miedzynarodowe.

(") W opinii z dnia maja 1998 r. pt. ,La question urbaine: Orientations
pour un débat européen” (,,Proglemy miast: kierunki debaty europej-
skiej” - tytul w wolnym tlumaczeniu, brak urzegdowej wersji polskiej
- przyp. tlum.) Komitet Regionéw rozwinal koncepcje funkcjonal-
nego regionu miejskiego, obejmujacego metropolie i jej strefe
wplywow, uznajgc tym samym fakt, ze miasta przeksztalcaja si¢ w
aglomeracje, a nastgpnie w metropolie, ktdre z kolei rozszerzaja sie,
tworzac regiony miejskie. Koncepcja ta podkresla rowniez wspolza-
leznosci migdzy jednostkami terytorialnymi wspéttworzacymi
region miejski: rynek pracy, dojazdy z domu do pracy, sie¢ trans-
portu, centra handlowe, lokalizacja nowych form dziatalnosci, rynek
nieruchomosci, parki rozrywki, ochrona $rodowiska.
Np. 500 000 mieszkancéw (prdg przyjety przez METREX); zob. w
zalaczniku wykaz aglomeracji europejskich o liczbie mieszkancow
przekraczajacej 500 000.
() Np. 10 % o0s6b pracujacych w centrum wsréd aktywnych zawo-
dowo mieszkaficéw gminy peryferyjnej (prég przyjety przez
GEMACA).
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2.5 W ciagu ostatniego dziesigciolecia wylonil si¢ nowy
rodzaj obszaréw metropolitalnych. Kilka aglomeracji funkcjo-
nujacych jako sieé, ktérych rejony zatrudnienia nakladaja si¢ na
siebie, tworzy razem wieloosrodkowy obszar metropolitalny.
Do grupy tej nalezy np. okreg Randstad (7 mln mieszkaiicow),
region Ren-Ruhra (11 mln mieszkancéw), region Wieden-
Bratystawa (4,6 mln mieszkancéw), region Oresund (2,5 mln
mieszkancéw) czy Lille z okolicami (1,9 mln mieszkancow) (').

2.6 Zaleznie od znaczenia obszaréw metropolitalnych i
pelnionej przez nie funkdji, ich zasieg oddzialywania moze by¢
regionalny, krajowy, europejski lub globalny. Ocenia si¢, ze w
rozszerzonej Unii Europejskiej istnieje okolo 50 obszaréw
metropolitalnych liczacych ponad milion mieszkancow.

2.7 Nalezy zaznaczy(¢, ze obszary metropolitalne stanowiace
przedmiot niniejszej opinii obejmuja obszary i realia
spofeczno-gospodarcze nie pokrywajace si¢ z europejskimi
regionalnymi  podzialami administracyjnymi z  systemu
,regionéw” NUTS (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do
celow Statystycznych), stosowanego dla celow urzedowych
przez EUROSTAT oraz instytucje europejskie. Pojecie regionu
administracyjnego w Europie jest szczegélnie niejasne. Poza
rzadkimi wyjatkami granice geograficzne tych regionéw sa albo
szersze, albo wezsze niz granice obszaréw metropolitalnych ().
W rezultacie podzial na regiony administracyjne jest nieprzy-
datny dla potrzeb analizy i poréwnan zmian spoleczno-gospo-
darczych w obszarach metropolitalnych na szczeblu europej-
skim.

2.8 W lutym 2004 r. Komisja Europejska oglosila trzeci
raport na temat spojnosci. Otwiera on nowe perspektywy w
debacie o polityce regionalnej i postepie gospodarczym; to
samo dotyczy rozwoju przestrzennego i rozwoju miast. Jesli
chodzi o przyszlosé, trzeci raport usciSla zwiazek migdzy
polityka regionalna a strategig lizbonskg. Konkurencyjnosc,
obok polityki spdjnosci oraz polityki wspdlpracy terytorialnej i
zatrudnienia, stanie si¢ trzecim filarem polityki regionalnej. W
tym kontekscie trzeci raport podkresla w szczegdlnosci role
miast i wielkich aglomeracj.

2.9  Nowe podejscie i nowe pomysly sa glownie efektem
globalizacji, powstawania jednolitego rynku (w tym w nowych
Panstwach Czlonkowskich) oraz strategii lizbonskiej. Oczy-
wiScie, dla obszaréw metropolitalnych wyzwanie stanowi nie
tylko polityka regionalna, ale takze polityka przemystowa,
wiedza, transport i sieci europejskie, rozwéj zrownowazony i
jakos¢ Zycia.

2.10  Zwigkszone zainteresowanie kwestig ,odrodzenia
miast” narasta na calym $wiecie. Jest to aktualny temat w wigk-
szosci Panistw Czlonkowskich Unii.

2.11  Sytuacja obszaréw metropolitalnych i kwestia
zarzgdzania nimi nigdy nie stanowily przedmiotu poglebionej
analizy na szczeblu Unii Europejskiej. W rezultacie nie
stanowily one nigdy odrebnego przedmiotu polityki wspdlno-
towej. EKES uwaza, ze nadszed! czas, aby poglebi¢ analize i
rozwazyé, jakie korzysci dla mieszkancéw i dla calej Unii Euro-

(') Randstad obejmuje aglomeracje Amsterdamu, Hagi, Rotterdamu i
Utrechtu. Region Ren-Ruhra obejmuje Bonn, Kolonig, Diisseldorf,
Duisburg, Essen i Dortmund wraz z calymi aglomeracjami. Re§ion
Wieden-Bratystawa sklada si¢ z aglomeracji wiedenskiej i bratystaw-
skiej. Region Oresund obejmuje aglomeracje kopenhaskg i Malmo;
wreszcie polozony na pograniczu francusko-belgijskim region Lille
zawiera kilka miast $redniej wielkodci oraz wiele miast i gmin
mniejszych rozmiardw.

Przyklady: Londyn — 7,4 mln mieszkaficéw w regionie administra-
cyjnym (NUTS 2) i 13,23 mln w obszarze metropolitalnym; Depar-
tament Nord (Francja) — 2,6 mln mieszkaficéw, 970.000 we francu-
skiej czgsci obszaru metropolitalnego Lille.

—
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pejskiej przynies¢ moze dobre wspoélzarzadzanie regionami
przez wszystkie zainteresowane podmioty na tych obszarach.
Analiza sytuacji obszaréw metropolitalnych moze by¢ owocna
tylko jezeli zostanie oparta na wiarygodnych danych liczbo-
wych, poréwnywalnych na szczeblu europejskim. Tymczasem
danych takich zdecydowanie brakuje. EKES uznaje zatem, ze
Unia Europejska powinna zaja¢ si¢ ich wypracowaniem.

3. Sytuacja obszaréw metropolitalnych

3.1 Ponad trzy czwarte ludnosci Europy zyje w strefach
miejskich i podmiejskich. Miedzy strategia lizboriskg a obsza-
rami metropolitalnymi  zachodzi bezposredni  zwigzek.
Znaczaca cze$¢ czynnikéw, od ktérych zalezy przyszia konku-
rencyjno$¢ Europy, skupia si¢ w tych strefach. Innowacje i
informacje powstajace w obszarach metropolitalnych promie-
niujg z nich na inne miasta europejskie. Rozkwit obszaréw
metropolitalnych jest warunkiem koniecznym rozwigzania
probleméw spdjnosci spolecznej i terytorialnej, ktére powstaja
na ich wilasnych obszarach i w innych europejskich miastach
lub regionach.

3.2 Podobnie jak na calym $wiecie, obszary metropolitalne
w Europie stojg przed szeregiem powaznych wyzwan. Nalezg
do nich: globalizacja zwigzana z procesem integracji $wiato-
wych rynkéw towaréw, ustug, kapitatéw, wiedzy oraz wykwali-
fikowanej i niewykwalifikowanej sily roboczej i powodujaca
przyspieszone przemiany ich systeméw produkeji; wymog
rozwoju zrownowazonego, nakazujacy roztropne gospodaro-
wanie zasobami naturalnymi; spojno$¢ spoleczna; jako$¢ Zycia i
wreszcie spojno$¢ terytorialna.

3.2.1 W wielu przypadkach miasta i obszary metropolitalne
z powodzeniem przebudowuja swe struktury gospodarcze,
spoleczne i instytucjonalne. Dzieje si¢ tak w silnych regionach
miejskich - o$rodkach krajowych i miedzynarodowych sieci
komunikacyjnych, obstugiwanych przez wszystkie rodzaje
szybkiego transportu i telekomunikacyjne sieci szerokopas-
mowe, w ktorych gospodarka od dluzszego czasu opiera si¢ na
zroznicowanej dziatalnoSci, w tym zwlaszcza na ustugach na
wysokim poziomie dla ludnosci i przedsigbiorstw. Wspaniatych
przykladow tej ewolucji dostarczaja réwniez do niedawna
jeszcze podupadle tradycyjne regiony przemystowe. Lille,
Barcelona lub Bilbao sj ilustracja tego procesu restrukturyzacji.

3.2.2  Podobne procesy zachodzg obecnie w dziesigciu
nowych Panstwach Czlonkowskich Unii. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci obszaréw metropolitalnych Warszawy, Pragi i Buda-
pesztu.

3.3 Od wielu lat wspdlnotowa polityka regionalna dazy do
poprawy warunkéw wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci
najstabiej rozwinigtych regionéw. W tym wilasnie celu
powstawaly specjalne programy i wprowadzono zlozony
system podzialu zasob6éw finansowych. Dzigki tej wiasnie poli-
tyki wspélnotowej w wigkszosci przypadkéw regiony te
poczynily istotne postepy gospodarcze.
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34 W konsekwencji zainteresowanie regionami europej-
skimi ograniczyto si¢ do regionéw korzystajacych z funduszy
strukturalnych.

3.5  Nie sposéb jednak ignorowaé korzystne i niekorzystne
zmiany gospodarcze i spoleczne, ktére nastgpily w innych
regionach. EKES uwaza, Ze rOwniez i one winny stanowic
przedmiot poglebionej analizy na szczeblu europejskim.
Analizy tej dokona¢ nalezy w perspektywie dyskusji nad
trzecim raportem na temat spdjnosci regionalnej, ktéry ma
otworzy¢ nowe Sciezki refleksji. Moze ona takze ulatwi¢ nam
zrozumienie obecnie przebiegajacych zmian gospodarczych i
ich wplywu na dostosowanie spoleczeristw oraz warunki zycia
i pracy. Analiza taka moze wreszcie umozliwi¢ takie dostoso-
wanie niektérych dzialan polityki wspdlnotowej, by wspieraly
one odpowiednio niektére kierunki rozwoju i potrzeby
regionéw, w tym i obszar6w metropolitalnych.

3.6 Wazne jest, aby wszedzie — zaréwno w panistwach scen-
tralizowanych, jak i zdecentralizowanych — prowadzono debate
na temat nowej rownowagi, jaka nalezy osiagna¢ pomiedzy
centralizacja a decentralizacjg. Wladze publiczne rozwazaja
nowe podejicia, zar6wno oddolne (bottom-up), jak i odgérne
(top-down). Oczywiscie trudno czesto wdrozy¢ te procesy ze
wzgledu na cigzar tradycji administracyjnych i utrwalonych
intereséw w danych regionach. Pomimo istniejacych tu i
owdzie przeszkdd instytucjonalnych niezaprzeczalna jest mimo
wszystko tendencja do uznania koniecznosci zintegrowanego
zarzagdzania obszarami metropolitalnymi w imi¢ powodzenia i
dobrobytu obywateli i przedsigbiorstw.

3.7 Wsréd europejskich obszaréw metropolitalnych tatwo
mozna wyrdzni¢ kilka kategorii. Z jednej strony mamy wielkie
obszary metropolitalne, jak Londyn, Paryz, rejon Renu i Ruhry,
Randstad czy Madryt, o ludnosci przekraczajacej 5 milionéw
mieszkancéw, z drugiej strony istnieje szereg obszaréw metro-
politalnych mniej znaczacych, ale czesto zamoznych i ze
znacznym potencjalem rozwoju i wielkimi ambicjami. Dotyczy
to obszar6w metropolitalnych otaczajacych stolice i wielkie
oSrodki gospodarcze w prawie wszystkich Panstwach Czlon-
kowskich.

3.8 Jak juz wczesniej powiedziano, niektére z tych
o$rodkéw gospodarczych niedawno jeszcze chylily si¢ ku upad-
kowi. Ich odrodzenie jest owocem wspdlnych wysitkéw
podmiotéw prywatnych i publicznych dzialajacych w regionie.
Nalezy doda¢, ze obszary metropolitalne nowych Pafstw
Czlonkowskich obecnie przezywaja istotne przemiany, dazac
do zdobycia wzglednej przewagi konkurencyjnej na rynkach
miedzynarodowych.

3.9 Wzrost liczby tych stref daje si¢ odczu¢ na szczeblu
europejskim. Wokét projektu ,Regiony przysztoici” od 2003
roku skupia si¢ grono niemieckich obszaréw metropolitalnych.
W 2003 roku rzad brytyjski zaprosil wlasciwe regiony do
wyznaczenia strategii rozwoju w kierunku konkurencyjnosci na
skale miedzynarodowsg. Rzad dunski z zaangazowaniem
wspiera obecng inicjatywe spektakularnej wspotpracy transgra-
nicznej migdzy Kopenhaga a Malmo (Szwecja), majaca na celu
stworzenie znaczacego oSrodka gospodarczego w  rejonie
Morza Baltyckiego. W Holandii $wiezym zjawiskiem jest
promocja Randstad jako obszaru metropolitalnego na skale
miedzynarodowa. Wyrazem tej samej ambicji jest program
zagospodarowania Barcelony i Bilbao w Hiszpanii. Przyklady
mozna by mnozy¢.

3.10 W Panstwach Czlonkowskich regionalizacja pojawia
si¢ stopniowo, wplywajac w sposéb widoczny na organizacj¢
zarzadzania obszarami metropolitalnymi oraz na ich zdolnos¢
do generowania rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie niektore
rzady odgrywaja réwniez aktywna role w rozwoju gospodar-
czym wielkich miast. Znamienny tego przyklad stanowi podjeta
przez rzad brytyjski inicjatywa powolania zespotu roboczego,
w ramach ktorego przedstawiciele o$miu gléwnych osrodkow
miejskich, tzw. Core Cities, dziewigciu regionalnych agencji
rozwoju i szeregu resortdw rzadowych pracowali nad
programem dzialan na rzecz polepszenia wynikéw gospodar-
czych obszaréw metropolitalnych, a w konsekwencji takze
konkurencyjno$ci calego kraju (). We Francji z kolei po
ogloszeniu raportu o miastach europejskich () rzad sfor-
mulowal ogélnokrajows strategie majaca na celu wzmocnienie
oddzialywania francuskich metropolii na szczeblu europej-
skim (?).

3.11 Najnowsza historia pokazuje, Ze zZyjemy w okresie
pojawiania si¢ nowego podejscia do rozwoju wielkich
obszaréw miejskich. Struktury konsultacyjne zajmujace si¢ tym
problemem istnieja jeszcze co najwyzej na szczeblu krajowym.
Jednocze$nie z panstwowymi strukturami konsultacyjnymi
powstaja jednak inicjatywy na rzecz promowania platform
skupiajacych gléwnych aktoréw rozwoju miejskiego. Naleza do
nich Eurocities, skupione gléwnie wokét tematu spoleczenistwa
opartego na wiedzy, oraz nowsza struktura — METREX (The
Network of European Metropolitan Regions and Areas). Na
0gol kontakty i spotkania sg organizowane nieregularnie, cho¢
stwierdza si¢, ze klimat dla powstawania inicjatyw o bardziej
zorganizowanej strukturze jest korzystny.

4. Aktualnie zachodzjce procesy

4.1  Metropolizacja charakteryzuje si¢ wzrostem liczby wiel-
kich aglomeracji oraz narastajagca koncentracjg na ich terenie
ludnosci, réznych form dzialalnosci oraz produkcji bogactw;
przestrzen geograficzna, w ktdrej procesy te si¢ rozgrywaja,
Wwcigz si¢ rozrasta, przy czym jej granice pozostajg niejasno
zarysowane. Przemianom tym towarzyszy czesto fragmentacja
spoleczna i przestrzenna (segregacja spoleczna, specjalizacja
przestrzenna, przestepczos$¢ i poczucie braku bezpieczenistwa).
W odréznieniu od miasta metropolia nie ma wilasnych wiadz.
Problemy, ktérym musi stawi¢ czola, rozwigzywaé trzeba na
drodze negocjacji migdzy licznymi podmiotami. Fragmentacja
przestrzenna moze spowalnia¢ i utrudnial inwestycje -
zaréwno publiczne, jak i prywatne. Dlatego tez polityka regio-
nalna dazaca do ograniczenia fragmentacji przestrzennej,
starajac si¢ godzi¢ zarzadzanie obszarami metropolitalnymi z
trwajacymi aktualnie procesami, moze tu odegra¢ zbawienng
role. Pozytywnych przykladoéw tego typu dostarczajg Barcelona
i Stuttgart. Z realizowanych tam dzialan wynika, Ze spoleczeni-
stwo obywatelskie rowniez odgrywa znaczaca role.

() ,Cities, regions and competitiveness”, Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, czerwiec 2003.

() Les villes européennes, analyse comparative — Celine Rozenblat,
Patricia Cicille (DATAR 2003).

() www.datar.gouv.fr - CIADT (Migdzyresortowy Komitet ds. Zagospo-
darowania 1 Rozwoju Przestrzennego), 13 grudnia 2003 r.
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4.2 Proces globalizacji: procesy i tendencje ksztaltujace euro-
pejskie regiony wielkomiejskie nabieraja coraz bardziej charak-
teru globalnego. Wielkie miasta europejskie s3 weztami $wia-
towej sieci ciggle ewoluujacych obszaréw metropolitalnych.
Nowy Jork, Londyn, Tokio, Hong Kong, ale takze Frankfurt,
Paryz, Randstad, Bruksela, Mediolan czy Madryt odgrywaja tu
znaczacg rolg. Te obszary metropolitalne wyznaczaja kierunki
rozwoju gospodarki $wiatowej dzigki instytucjom migdzynaro-
dowym, bankom, korporacjom miedzynarodowym, ktére majg
w nich swoje oSrodki zarzadzania i kontroli, a takze dzigki
technologiom informacji i komunikacji. W najblizszych latach
do tej swiatowej sieci dolacza rowniez najwigksze metropolie
azjatyckie.

4.3 Proces ,europeizacji”: interaktywny proces dostosowy-
wania polityki gospodarczej, spolecznej, ochrony Srodowiska i
zagospodarowania przestrzennego do integracji europejskiej i
rozszerzenia UE. Wciaz trwajace tworzenie jednolitego rynku,
wprowadzenie euro i rozszerzenie bedg jeszcze dlugo i silnie
oddzialywa¢ na rozmieszczenie aktywno$ci gospodarczej na
terytorium Europy. W miar¢ zaniku granic pafstwowych
narasta naturalna tendencja do wzmacniania kontynentalnych
oSrodkéw  gospodarczych. Stopniowy rozwdj osrodkéw
miedzyregionalnych, a niekiedy i transgranicznych (Kopenhaga-
Malmo, Limburgia holenderska — Limburgia belgijska — Akwiz-
gran, aglomeracja Lille na pograniczu francusko-belgijskim)
pokazuje, ze rozwoéj gospodarczy coraz bardziej ignoruje histo-
ryczne i nierzadko sztuczne granice polityczne i administra-
cyjne.

4.4 Obszary metropolitalne s3 gléwnymi osrodkami badan,
innowacji i tworzenia nowych rodzajéw aktywnosci. Skupiaja
si¢ w nich branze o wysokiej wartosci dodanej, w szczeg6lnosci
ustugi dla przedsigbiorstw. Pierwszorzedna rol¢ odgrywaja w
nich réwniez technologie informacyjne i komunikacyjne. Dyna-
mika gospodarcza konkretyzuje si¢ gléwnie w regionach
obszaréw metropolitalnych, ktdre sa czolowymi centrami inno-
wacji, spoleczenistwa opartego na wiedzy oraz ksztalcenia.

4.5  Strefy te sa polaczone miedzy sobg wszystkimi rodza-
jami sieci fizycznych i wirtualnych, w zaleznosci od rozmiaru i
znaczenia oSrodkéw gospodarczych w poszczegdlnych regio-
nach. Proces ten stale zwigksza swoj zasieg i natezenie. Euro-
pejska polityka sieci transportowych (Transport European
Networks) stusznie sprzyja rozwojowi tych sieci, jak réwniez
liberalizacji sektora lotniczego.

4.6 Szczegblne znaczenie ma strategia lizbonska, zakla-
dajaca budowe konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy z
uwzglednieniem spdjnosci spolecznej i wymogdw rozwoju
zréwnowazonego. Jej realizacja moglaby stanowi¢ kolejne
zadanie dla obszaréw metropolitalnych.

4.7  Nowe zadania wynikaja po czeSci ze wzrastajacego
znaczenia sieci w spoleczenstwie; zmieniaja one podstawy
pomyslnosci materialnej, przyciagaja nowe inwestycje i
owocujg nowymi podejsciami do ksztalcenia mlodziezy oraz
generalnie do rynku pracy. Narastajace ostatnio zaintereso-
wanie miastami i metropoliami wigze si¢ réwniez z zastosowa-
niem nowoczesnych technologii, w szczegélnosci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz szerokopasmowych
sieci internetowych, ktére majg powazny wplyw na zycie
jednostek i przedsi¢biorstw. Technologie informacyjne i komu-

nikacyjne maja obecnie ogromny wplyw na struktury produkcji
i ustug; w konsekwencji wplywaja takze na zagospodarowanie
przestrzenne, rozwoj miast i obszaréw metropolitalnych.

4.8  Miedzynarodowy przeplyw inwestycji, mobilno$¢ kadry
naukowej i wzajemne kontakty miedzy uniwersytetami, uczel-
niami technicznymi i sektorem prywatnym beda wplywaé na
ksztaltowanie si¢ tzw. klastréw gospodarczych, jak w znanym
modelu ,Porter Diamond”. Jest to bardzo wazna podstawa dla
,spoleczenstwa sieciowego” (network society), w ktorym
obszary metropolitalne odgrywaja pierwszorzedng role.

4.9  Obszary metropolitalne s réwniez waznymi o$rodkami
kulturalnymi, turystycznymi i rozrywkowymi. Ich ogromne
dziedzictwo jest znaczacym elementem ich historii i toZsa-
moéci. Uniwersytety, biblioteki, muzea, teatry, opery, sale
koncertowe to miejsca kluczowe dla zachowania i upowszech-
niania kultury europejskiej. Odgrywaja one wazng role w
tworzeniu i rozpowszechnianiu kultury. Tak samo w obszarach
metropolitalnych odbywaja si¢ najwazniejsze imprezy sportowe
i koncerty muzyczne, na ktére przychodza tlumy.

410  Kosmopolityczny charakter obszaréw metropolitalnych
jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju branzy medialnej.
Metropolie to miejsce rozkwitu przemystu medialnego (prasa,
wydawnictwa, radio, telewizja, filmy, wideo, reklama, teleko-
munikacja) i w ogéle branz twérczych.

411  Podmioty i grupy interesu spoleczno-gospodarcze oraz
organizacje kulturalne starajg si¢ wspéltworzy¢é nowe procesy
integracji i udziatlu. Obok wladz publicznych w dynamice miast
bardzo wazng rol¢ odgrywa spoleczefistwo obywatelskie. W
wielu przypadkach powodzenie danego obszaru metropolital-
nego w znacznym stopniu wynika ze wspélpracy i z interakgji
$rodowisk publicznych i prywatnych.

412  Wspdlpraca i interakcja Srodowisk publicznych i
prywatnych majg decydujace znaczenie dla obszaréw metropo-
litalnych. Doéwiadczenie pokazuje, ze wielkie jednostki teryto-
rialne stanowig dla nich lepsze pole do dzialania niz szczebel
ogélnokrajowy. Obszary metropolitalne s3 generalnie odpo-
wiednim szczeblem dla okreslenia — w drodze wspdlpracy
miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami — celéw
zagospodarowania regionu miejskiego i wdrozenia $rodkow
koniecznych do ich osiggniecia.

413 W przeciwiestwie do tendencji obserwowanej w
Stanach Zjednoczonych, europejskie miasta rozwijajg si¢
obecnie jednocze$nie jako miasta i jako aglomeracje. Centra
miast caly czas spelniajg role gléwnego osrodka aktywnosci i
miejsca spotkan. Obszary metropolitalne odgrywaja takze
pierwszorzedna role w umacnianiu europejskiego modelu
spolecznego.

414  Gospodarka ecuropejska znajduje si¢ obecnie na
waznym etapie przejsciowym, polaczonym z procesem rozsze-
rzenia i integracji jednolitego rynku. Owocem tego procesu jest
zarazem konkurencja i wspdlpraca pomigdzy poszczegdlnymi
obszarami, w tym pomiedzy obszarami metropolitalnymi.
Odgrywaja one kluczowa rol¢ w tych zlozonych interakcjach.
Nieobecno$¢ wladz publicznych na szczeblu obszaréw metro-
politalnych utrudnia okreslanie i wprowadzanie w Zzycie konku-
rencyjnych strategii rozwoju gospodarczego, a takze dzialan
partnerskich.



7.12.2004

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 302/105

5. Charakterystyczne problemy spolteczne

5.1  Wielkie miasta zdecydowanie powazniej niz inne
obszary przezywaja trudnosci zwiazane ze brakiem spdjnosci
spolecznej i nierdwnowagg terytorialng. Obszary metropoli-
talne mogg stuzy¢ za wzér przywracania réwnowagi spolecznej
i terytorialnej w Unii Europejskiej. W kazdym jednak przy-
padku warunkiem zmiany na lepsze jest zapewnienie im zrow-
nowazonego rozwoju gospodarczego.

5.2 Kazdy obszar metropolitalny ma swoje wilasne cechy
charakterystyczne. Jedli jednak pomingé réznice zwiazane z
kulturg i poziomem rozwoju spolecznego i gospodarczego, w
calej Europie obserwuje si¢ podobne zjawiska. Na szczgScie w
wigkszosci przypadkéw czynniki publiczne i prywatne sa coraz
bardziej Swiadome koniecznosci polepszenia warunkéw zycia i
pracy wszystkich obywateli. Nalezy jednakze przyznaé, ze
czesto do przebycia pozostaje jeszcze dluga droga.

5.3 Gdy restrukturyzacja gospodarcza juz si¢ dokonata lub
wlasnie trwa, przejScie z jednego cyklu gospodarczego do
drugiego owocuje znacznym bezrobociem, dotykajacym w
szczegblnodci osob miodych lub po 50. roku zycia. Proces ten
dotyka szczeg6lnie obszaréw metropolitalnych. Nalezy réwniez
podkreslié, ze prowadzi on czesto do powstawania catkowicie
nowych rodzajéw dzialalnosci, ktére tworza miejsca pracy
lepiej dostosowane do wymogow przysziosci.

5.4  Restrukturyzacja gospodarcza wigze si¢ takze z przeno-
szeniem w inne miejsca istniejacych przedsigbiorstw; dotyczy
to w szczeg6lnosci branz pracochlonnych i moze powodowaé
powazne bezrobocie strukturalne w regionach uzaleznionych
od jednej galezi przemystu. Zjawisko to zachodzi takze
nierzadko w obszarach metropolitalnych, ktére zreszta majg
nierzadko zdolno$¢ przystosowania si¢ do zmian bazy rozwoju
gospodarczego. W procesie modernizacji tego typu miewamy
do czynienia z przeksztalcaniem dawnych o$rodkéw przemystu
ciezkiego w strefy ustug i zaawansowanych technologii, na
przyklad w regionach Bilbao, Lille czy Renu i Ruhry.

5.5 Unia ma do czynienia z rosngcym naplywem imig-
rantow z panstw trzecich. Mimo zZe istnieja znaczgce rdznice w
sposobie, w jaki panstwa i miasta integrujg imigrantéw, Europa
jako calo$¢ musi niezaprzeczalnie stawi¢ czola ogromnemu
wyzwaniu w tej dziedzinie. Obszary metropolitalne s3 tego
doskonalym przykladem. EKES apelowat wielokrotnie w swoich
opiniach, by Unia wypracowala wspélne przepisy prawne w
dziedzinie imigracji i azylu. Unia bedzie nadal przyjmowal
nowych imigrantéw gospodarczych ze wzgledéw demograficz-
nych, spotecznych i powigzanych z zatrudnieniem (). Bedg to
zar6wno osoby o wysokich jak i o niskich kwalifikacjach.
Wspélnotowe przepisy prawne powinny wspieral imigracje
legalng i powstrzymywaé nielegalng. Unia ponadto sprzyjaé
integracji imigrantow w spoleczenstwie, do ktorego przy-
bywaja, i zapobiegal ich dyskryminacji (3.

56 W wielu miastach i obszarach metropolitalnych
powstaja duze skupiska imigrantéw majacych ogromne trud-
nosci ze zdobyciem dobrych miejsc pracy w zwiazku z brakiem
kwalifikacji zawodowych, stabg znajomoscig jezyka, dyskrymi-
nacja spoleczng i brakiem polityki integracyjnej. Sytuacja taka
prowadzi do nierdwnosci w zakresie dochodéw, a w konsek-

(') COM(2003) 336 final - komunikat Komisji w sprawie imigracji,
integracji i zatrudnienia.

() Opinia EKES w sprawie ,Imigracja, integra?‘a i zatrudnienie”, Dz.U.
C 80 z 30.03.2004, str. 92 (tytut w wolnym tlumaczeniu, brak
urzgdowej wersji polskiej - przyp. thum.)

wencji i w dostgpie do mieszkan i ustug publicznych, w tym
edukacji i zdrowia. Nalezy zwréci¢ wigksza uwage na ubogie
dzielnice, silnie dotknigte tym problemem.

5.7  Rozrost obszaréw metropolitalnych pocigga czgsto za
soba wzrost nieréwnosci spolecznych i poglebienie nieréwno-
wagi przestrzennej. Stabsze ekonomicznie grupy spoleczne, w
tym wielu milodych bezrobotnych oraz oséb starszych o
niskich dochodach, skupiaja si¢ w niektérych dzielnicach
charakteryzujacych  si¢  wieloma wadami. Wykluczenie
spoleczne tych grup i niewystarczajaca jako$¢ ustug publicz-
nych w tych dzielnicach nabieraja cech blednego kofa, prze-
ksztalcajac je w pulapki, z ktérych ucieczka jest whasciwie
niemozliwa. Czynniki wykluczenia spolecznego w miastach
czesto kumulujg sie nawet pomimo wieloletnich préb rewalory-
zacji tych podupadlych dzielnic. Warunkiem powodzenia
takich wysitkow jest podjecie ich na szeroka skale i koordy-
nacja na szczeblu calego obszaru metropolitalnego.

5.8  Bezpieczenstwo w obszarach metropolitalnych czesto
staje si¢ przedmiotem powaznej troski, powaznie wplywajac na
spojnos¢ spoleczng i zréwnowazony rozwdj. Paradoksalnie,
atuty i cechy demograficzne obszaréw metropolitalnych zwigk-
szaja jednoczesnie ryzyko, na ktére sa one wystawione. Z
jednej strony, ich sprawnosci systemowej zagrozi¢ moze
dowolny incydent uderzajacy w jeden z ich zywotnych sklad-
nikéw zwigzany z minimalnym chocby naruszeniem prawa i
bezpieczefistwa publicznego. Z drugiej strony cechy obszaréw
metropolitalnych sprzyjaja ruchliwosci ludzi i towaréw, co z
kolei ulatwia rozwéj dzialalnoSci nielegalnej, powigzanej z
ogélnokrajowymi lub miedzynarodowymi siatkami przestep-
czymi. Mogg one ulatwiaé dzialanie grupom bojowkarskim,
zapewniajac im anonimowos¢, logistyke i baze rekrutacyjna.
Newralgiczne centra obszaréw metropolitalnych sa glownymi
celami nowych form terroryzmu. W aktualnym kontekscie
miedzynarodowym tendencje te budza powazne obawy.

5.9  Ochrona S$rodowiska i poszanowanie wymogow
rozwoju zrownowazonego to kolejne wyzwania, przed kt6érymi
staja obszary metropolitalne. Musza one wypelnia¢ zobowia-
zania migdzynarodowe: protokdt z Kioto, Agende 21, Traktat z
Maastricht, wspélnotowy program rozwoju zréwnowazonego z
roku 1993 i 1998. Muszg w tym celu usuwal sprzecznosci
miedzy rozwojem gospodarczym a ochrong Srodowiska, czemu
sprzyja¢ moze — zwigkszajac jednoczesnie efekt - organizo-
wanie rozwoju miasta (systemy transportu, tworzenie siedlisk
zwierzat, gospodarowanie odpadami i Sciekami, walka z
hatasem, ochrona zabytkowego centrum, ochrona dziedzictwa
naturalnego i rolnego itp.).

5.10  Szybki wzrost niektérych obszaréw metropolitalnych,
zwigzany z rozszerzeniem i intensyfikacja ich gospodarek,
stanowi wyzwanie dla infrastruktury oraz transportu publicz-
nego i prywatnego. Przecigzenie infrastruktury wymaga zasto-
sowania  zaawansowanych  rozwiazan  technologicznych
zaréwno ze wzgledéw ekologicznych, jak i gospodarczych.
Kazda polityka ekologiczna powoduje wzrost kosztéw dla
sektora prywatnego i publicznego. Generalnie finanse publiczne
sa niewystarczajace, a osiggnigcia tzw. partnerstw publiczno-
prywatnych sg dotychczas skromne.
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5.11 Problemy w obszarach metropolitalnych stajg sig
powazniejsze, gdy zarzadzanie administracyjne tych stref nie
nadaza za rytmem rozwoju gospodarczego i wzrostem
ludnosci, liczby mieszkan i liczby codziennych przejazdow na
trasie dom-praca. W obszarach metropolitalnych administracja
jest czesto przestarzala, co utrudnia jej prawidlowe funkcjono-
wanie, a w rezultacie i wdrazanie skutecznej polityki gospodar-
czej. Dobra koordynacja migdzy administracja a podmiotami
gospodarczymi, czy moéwigc szerzej miedzy sektorem
publicznym a prywatnym, jest nieodzownym warunkiem
dobrego zarzadzania obszarami metropolitalnymi.

5.12  Sytuacje w tym wzgledzie bywaja bardzo réznorodne.
Niekiedy obszar metropolitalny bywa mniejszy od jednostki
administracyjnej, do ktorej przynalezy. Czesciej jednak rozcigga
si¢ na kilka jednostek administracyjnych. Niemal zawsze obej-
muje wiele gmin lub podobnych jednostek. Wigkszos¢ wladz
publicznych (regionalnych i panstwowych) uznaje te sytuacje
za fakt, a nie za temat do dyskusji.

5.13  Kazdy rzad wprowadza swoje metody poszukiwania
rozwigzan. Wielkie miasta prébuja wymienia¢ do$wiadczenia,
ale na szczeblu unijnym za malo jest konsultacji i wymiany
informacji, by mozna bylo promowaé poréwnania lub dobre
praktyki.

5.14 O ile opisane powyzej zjawiska sg wspSlnymi cechami
obszar6w metropolitalnych, olbrzymie réznice wystepuja w
sposobach radzenia sobie z nimi przez poszczegélne metro-
polie. Wiele regionalnych organéw wiadzy publicznej, na ogét
wspieranych przez rzad centralny i wspdlpracujgcych ze zorga-
nizowanym spoleczefistwem obywatelskim, stara si¢ wplywad
na bieg wydarzen i tworzy¢ nowe, przyszlosciowe modele.
Realizacja takiej polityki poprawia warunki spoleczno-gospo-
darcze, podnoszac zdecydowanie konkurencyjno$¢ i dostoso-
wanie spolecznie tych regionéw. Unia Europejska powinna
wykorzystal te przyklady jako material do konsultacji w celu
ustalenia najlepszych praktyk oraz przeprowadzenia debaty na
temat sposobu, w jaki ona sama moglaby poprawi¢ sytuacje,
biorgc pod uwage Srodki, jakimi dysponuje.

6. Europejskie statystyki regionalne a obszary metropoli-
talne

6.1  Europejski system statystyczny w swoim rozwoju dosto-
sowywal si¢ do potrzeb polityk wspélnotowych. Na przyktad
dzigki Wspdlnej Polityce Rolnej znamy liczbe bydla i swin w
poszczegdlnych regionach. Nie wiemy jednak, jakie jest zatrud-
nienie lub warto$¢ dodana w poszczegdlnych branzach gospo-
darki w wielkich miastach ani jakie s3 strefy ich wplywow
gospodarczych; jest to wynik braku polityki w tej dziedzinie,
ale takze skapych s$rodkéw, jakie Europa do niedawna
poswigcala na statystyke miast. Komérka Eurostatu zajmujaca
si¢ problemami miast i regionéw zatrudnia zaledwie 5 oséb.
Srodki, jakimi dysponuje Eurostat, s3 niewspStmierne do wagi
zadan tej instytucji.

6.2  Poréwnawcze badania spoleczno-gospodarcze regiondéw
metropolitalnych na calym obszarze Wspélnoty, prowadzone
przez organy zajmujace si¢ rozwojem gospodarczym i
promocja regionéw, uczelnie, konsultantéw czy Komisj¢ Euro-
pejska maja czesto charakter zaledwie nieprecyzyjnych, niepel-
nych opiséw. Opieraja si¢ one bowiem na statystykach regio-

nalnych publikowanych przez Eurostat. Zaleta tych danych jest
to, Ze s3 one gromadzone na podstawie definicji statystycznych
ujednoliconych na szczeblu europejskim. Majg one jednak i
powazng wadg: otdz podzial na regiony stosowany przez Euro-
stat zgodnie z systemem NUTS (Nomenklatura Jednostek Tery-
torialnych do celow Statystycznych) jest zlepkiem krajowych
podzialéw administracyjnych. Podzialy te odpowiadaja historii
politycznej i administracyjnej poszczegdlnych panstw. Z
nielicznymi wyjatkami sg one geograficznie niedostosowane do
uchwycenia i wiarygodnego poréwnywania gospodarczych,
spolecznych i ekologicznych realiow obszaréw metropolital-
nych na szczeblu europejskim. Nie w tym celu powstal bowiem
system NUTS.

6.3 Jak wida¢, statystyki Eurostatu nie pozwalaja na
Sledzenie danych o ludnosci, aktywnosci, bezrobociu czy
produkcji obszaréw metropolitalnych, a co za tym idzie — na
wiarygodne szacowanie i poréwnywanie takich strategicznych
wielkosci jak stopa przyrostu naturalnego, wytwarzanej
warto$ci dodanej, zatrudnienia, bezrobocia czy jednostkowej
wydajnosci  pracy. Analiza wynikéw badan na temat tak
zwanych regiondw metropolitalnych  wykonanych przez
prywatnych konsultantéw lub przez pafstwowe instytucje
publiczne wykazuje, ze brak wiarygodnych danych poréwny-
walnych w plaszczyznie geograficznej moze prowadzi¢ nie
tylko do blednych, ale czasem wrecz sprzecznych wnioskéw
dotyczacych zmian spoleczno-gospodarczych ,zaobserwowa-
nych” w europejskich regionach metropolitalnych (na przyktad
w zakresie dynamiki wydajnosci w danym regionie).

6.4 Brak danych o dynamice spoleczno-gospodarczej
regionéw i obszaréw metropolitalnych w Europie jest niebez-
pieczny z dwoch gléwnych powodéw:

6.4.1  Obszary metropolitalne s3 kotami zamachowymi
wzrostu gospodarczego. Rozwijajaca si¢ w nich aktywnos¢
gospodarcza oraz wynikajace stad korzysci rozprzestrzeniaja
si¢ nastgpnie po pozostalych o$rodkach miejskich w danym
panstwie. Aby moéc jak najlepiej wykorzystal ograniczenia i
szanse zwiazane ze zmianami w otoczeniu migdzynarodowym,
obszary metropolitalne powinny mie¢ dostgp do regularnie
aktualizowanych danych umozliwiajacych im oceng i poréw-
nanie ich wynik6w na szczeblu europejskim.

6.4.2  Pozadane bylyby takze wiarygodne analizy i porow-
nania na szczeblu europejskim tak waznych aspektow, jak
problemy imigracji, jakosci pracy, ubéstwa i wykluczenia
spolecznego, srodowiska naturalnego czy bezpieczenstwa.

6.5 Stany Zjednoczone od wielu dziesigtkéw lat gromadza
dla swych 276 obszaréw metropolitalnych znaczng liczbe
poréwnywalnych, aktualizowanych danych, udostgpnianych
powszechnie w Internecie (*). W Europie, gdzie kazde pafistwo
ma swoje wlasne definicje miast (a czasami i obszaréw metro-
politalnych), trudniej jest oczywiscie opracowaé wsp6lna defi-
nicji obszaréw metropolitalnych. Uznajac, ze w kontekscie
realizacji strategii lizbonskiej szczegdlnego znaczenia nabiera
mozliwo$¢  dysponowania wiarygodnymi, poréwnywalnymi
danymi o europejskich obszarach metropolitalnych, EKES
stwierdza, ze nadszed! czas, aby Eurostat wspdlnie z krajowymi
urzedami statystycznymi dokonal wytyczenia tych obszardw i
aby zaczeto gromadzi¢ obszerny zestaw danych na ich temat.

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.
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6.6 W wyniku zainicjowanego przez Komisj¢ Europejska i
aktualnie realizowanego II audytu miejskiego opracowane
zostang dane na temat warunkéw zycia mieszkancéw 258
miast i aglomeracji. Projekt ten jest znaczacym krokiem
naprzéd w kierunku bazy do rozwazan na temat spdjnosci
spolecznej. Nie zapewni on jednak wypracowania poréwnywal-
nych na szczeblu europejskim wskaznikéw spoleczno-gospo-
darczych dotyczacych obszaréw metropolitalnych. Wskazniki,
o ktorych mowa, szacowane s3 bowiem na poziomie miast i
aglomeracji miejskich kazdego pafistwa zgodnie z przyjetymi w
nim definicjami. Poza tym wskazniki dla Londynu, Paryza i
Berlina zostang ocenione w granicach odpowiednich region6w
administracyjnych  (Greater London, fle-de-France i Land
Berlin).

6.7  Lepsze poznanie probleméw przestrzennych jest zada-
niem projektu ORATE (Observatoire en Réseau de
I'Aménagement du Territoire Européen — Sie¢ Obserwatoriéw
Europejskiej Gospodarki Przestrzennej). Projekt ten rozbija si¢
jednak o brak danych gospodarczych na szczeblu gmin, ale
takze i na szczeblu NUTS 3, na calym obszarze Unii. Jego
zastugg jest bardzo jasne wykazanie licznych brakéw w euro-
pejskim systemie statystycznym.

6.8  Wszystkie powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze
aby Eurostat byl w stanie opracowywa¢ wiarygodne i poréwny-
walne dane o miastach i obszarach metropolitalnych, musi
otrzyma¢ niezbedne dodatkowe $rodki budzetowe i zasoby
ludzkie.

6.9 Warto zapozna¢ si¢ z niedawno przeprowadzonym
badaniem przedstawiajgcym wyniki europejskiej ankiety na
temat sily roboczej w granicach obszaréw metropolitalnych
Europy Pélnocnej, liczacych ponad milion mieszkancow (').
Badanie to wykazuje, ze dla duzych obszaréw metropolital-
nych, zdefiniowanych na podstawie wsp6lnych kryteriéw,
mozliwe jest opracowanie — po minimalnych kosztach — licz-
nych danych spoleczno-gospodarczych, poréwnywalnych na
szczeblu europejskim. Mozna tego dokonaé wykorzystujac
ankiete wykonywang corocznie przez panstwowe instytuty
statystyczne i koordynowang przez Eurostat. Tytulem ekspery-
mentu dobrze byloby rozszerzy¢ to badanie na pozostale
wielkie europejskie metropolie.

7. Wnioski i zalecenia

7.1  Od okoto dziesigciu lat w wielu Pafstwach Czlonkow-
skich oraz na szczeblu regionalnym trwajg badania i dyskusje
dotyczace nowego zjawiska, jakie stanowig obszary metropoli-
talne w Europie. Cho¢ stajg si¢ one znacznie bardziej widoczne
na szczeblu ogélnokrajowym i miedzynarodowym niz weczes-
niej, ich znaczenie we wdrazaniu strategii lizbonskiej nie
zostalo jeszcze uznane.

7.2 Obszary metropolitalne odgrywajq kluczowa role w
realizacji gospodarczych, spolecznych i ekologicznych celéow
strategii lizbonskiej. Stanowig one bowiem gléwne osrodki
ksztalcenia, badaﬁ, innowacji, rozwoju najnowszych techno-

(') Badanie wykonane w ramach programu INTERREG II przez
GEMACA (Group for European Metropohtan Comparative Anai) sis).
Opublikowane w zeszytacﬁ IAURIF n° 135, www.iaurif.org/en/doc/
studies/cahiers/cahier_135/index.htm

logii, tworzenia nowych rodzajow dzialalnosci i promowania
przedsigbiorczosci. Sa takze gléwnymi wezlami transportu i
telekomunikacji, co ulatwia nawigzywanie kontaktéw przez
przedsigbiorstwa, uniwersytety i osrodki badawcze. EKES
podkresla, ze lepsza mobilizacja potencjalu wzrostu gospodar-
czego Europy wymaga aktywnego udzialu wszystkich publicz-
nych i prywatnych czynnikéw, ktére przyczyniaja si¢ do zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego obszaréw metropolital-
nych. Innymi stowy, biorac pod uwage role odgrywang w
Europie przez obszary metropolitalne, cele strategii lizbonskiej
beda mogly zostaé osiagnigte tylko wtedy, gdy beda takze reali-
zowane w obszarach metropolitalnych.

7.3 Jeden z glownych powodéw, dla ktérych zjawisko to nie
budzi wystarczajacej uwagi w Srodowiskach rzadowych, wigze
si¢ z faktem, ze granice regionéw polityczno-administracyjnych
rzadko kiedy odpowiadajg granicom geograficznym obszaréw
metropolitalnych. W rezultacie z nielicznymi wyjatkami brak
jakichkolwiek wiarygodnych i poréwnywalnych na szczeblu
europejskim  danych, ktére umozliwilyby opis  sytuacji
spoleczno-gospodarczej i tendencji zachodzacych w obszarach
metropolitalnych.

7.4  EKES podkresla, Ze w interesie Unii lezy:

— wyznaczenie obszaréw metropolitalnych w 25 Panstwach
Cztonkowskich,

— coroczne opracowywanie istotnych danych na temat tych
obszar6w - w szczeg6lnosci wynikéw europejskich badan
sity roboczej,

— szacunkowy pomiar gtéwnych wskaznikow realizacji stra-
tegii lizbonskiej dla tych obszaréw,

— wykrycie na tych obszarach tzw. klastréw (clusters)
podmiotéw gospodarczych o wysokiej wartosci dodanej,

— regularne przedstawianie przez Komisje raportu na temat
sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz rankingu obszaréw
metropolitalnych.

7.5  Przygotowanie tych danych i ich powszechne udostep-
nienie powinno przynie$¢ nastgpujace pomyslne skutki:

— przyczynienie si¢ do uznania znaczenia obszaréw metropo-
litalnych oraz do poglebienia wiedzy na temat panujgcych
w nich warunkéw spotecznych, gospodarczych i ekologicz-
nych,

— ulatwienie oceny atutéw i slabosci tych obszaréw na
szczeblu europejskim,

— lepsze formulowanie i wdrazanie polityk europejskich i
krajowych oraz dostosowanie ich do cech szczegdlnych
danych obszaréw,

— stworzenie wladzom regionalnym i lokalnym mozliwosci
oceny poziomu konkurencyjnosci obszaréw lezacych w ich
kompetencjach w skali Wspélnoty; podstaw do takich ocen
dzisiaj brakuje — dokonuje si¢ ich znacznym nakladem i na
niepewnych podstawach,
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— wzbogacenie debaty o polityce regionalnej poprzez
ulatwienie dialogu na obiektywnych podstawach miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami,

— dostarczenie  przedsiebiorstwom prywatnym  informacji
potrzebnych do prawidlowego okreslenia strategii dziatania.

7.6 EKES stanowczo popiera przedstawiong przez METREX
w 2003 r. propozycje dotyczacg stworzenia europejskiego
programu  po$wigconego  obszarom  metropolitalnym (').
Program taki o nazwie METROPOLITAN mialby stanowié
forum spotkan i wymiany pogladéw. W jego ramach mozna by
réwniez powolaé zespoly robocze, powierzajac im ustalenie i
rozpowszechnianie dobrych praktyk w dziedzinach rozwaza-
nych w niniejszej opinii.

7.7  EKES wyraza zadowolenie z wagi, jaka w trzecim
raporcie na temat spdjnosci gospodarczej i spolecznej przy-
znano pojeciu  konkurencyjnosci oraz z powigzania nowo
zdefiniowanej polityki regionalnej ze strategia lizboniska. Jest to
szczegblnie wazne dla obszaréw metropolitalnych, ktére na
pewne przedsigwzigcia realizowane pod hastem ,konkurencyj-
nos$¢” i ,wiedza” bedg mogly uzyskaé wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Bruksela, 1 lipca 2004 r.

7.8  EKES uwaza za niezbgdne utworzenie w ramach Euro-
statu komorki zajmujacej si¢ badaniami nad obszarami metro-
politalnymi w celu corocznego opracowywania danych, o
ktorych mowa wyzej.

7.9  Trudnosci, jakich nastreczaé moze okreSlanie granic
geograficznych poszczegblnych obszaréw metropolitalnych i
wytwarzanie poréwnywalnych danych, nie moga usprawiedli-
wia¢ ewentualnego braku dzialania w tym zakresie. Dlatego tez
EKES proponuje jak najszybsze uruchomienie w ograniczonej
liczbie obszaréw metropolitalnych programu pilotazowego
odpowiadajacego przedstawionym wyzej zaleceniom. Propo-
nuje réwniez, aby ten program pilotazowy byt realizowany we
wspOlpracy miedzy Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regio-
nalnej, Eurostatem, krajowymi urzedami statystycznymi i
danymi obszarami metropolitalnymi.

7.10  EKES wyraza nadzieje, ze instytucje europejskie
podzielg spostrzezenia przedstawione w niniejszej opinii.
Dlatego tez EKES uznaje za pozadane, aby niezaleznie od
powstania forum wspdlpracy miedzy obszarami metropolital-
nymi a Komisja przedstawienie sytuacji tych stref trafilo na
porzadek dzienny Rady ds. Konkurencyjnosci oraz nieformalnej
Rady ds. Gospodarki Przestrzennej i Urbanistyki.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH

(") METREX - The network of European Regions and Areas — Gléwne

cele proponowane dla europejskie?o programu METROPOLITAN:

1 — uznanie waznej roli metropolii w Europie;

2 — dzialanie na rzecz skutecznego zarzadzania metropoliami;

3 - wsrarcie tworzenia kompleksowych strategii rozwoju metro-
polii z udzialem wszystkich zainteresowanych stron;

4 — wsparcie prowadzonych przez metropolie polityk majacych na
celu  wzmocnienie ich konkurencyjnosci oraz spojnosci
spolecznej i terytorialne;.
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