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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/81
z dnia 13 stycznia 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich
z zeliwa lub stali niestopowej, pokrytych lub powleczonych cyna pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postepowania

(1) 16 maja 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(;rozporzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszcz¢ta dochodzenie antydumpingowe
dotyczace przywozu wyroboéw walcowanych plaskich z Zeliwa lub stali niestopowej, pokrytych lub
powleczonych cyng (,produkty powleczone cyng” (})) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,panistwo,
ktorego dotyczy postgpowanie”, ,Chiny” lub ,ChRL”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2) Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 2 kwietnia 2024 r. przez EUROFER (,skarzacy”).
Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja produktéw powleczonych cyna
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczgcie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/2731 z dnia 24 paZdziernika 2024 r. (,rozporzadzenie
w sprawie rejestracji”) Komisja poddala rejestracji przywoéz produktéw powleczonych cyng ().

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Chin, znanych importeréw,
dostawcow i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze sg
zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wziecia w nim udziatu.

() Dz.U.L 1762 30.6.2016,s. 21.

() W zawiadomieniu o wszczgciu zastosowano skrécong nazwe ,blacha biala” (ang. tinplate). W uwadze dodatkowej 1 (tiret drugie) do
dzialu 72 Nomenklatury scalonej (zob. https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:.L_202402522) termin ten
zdefiniowano jednak w nastepujacy sposob: ,ocynowane” w podpozycjach 72101220, 72107010, 72121010 i 7212 40 20,
wyroby walcowane plaskie (o grubosci
mniejszej niz 0,5 mm) pokryte warstwa metalu, zawierajacego 97 % masy lub wigcej cyny. Z uwagi na fakt, ze definicja produktu
objetego niniejszym dochodzeniem jest szersza od tej definicji, Komisja postanowita zamiast tego uzy¢ pojecia ,produkty powleczone
cyng” do zdefiniowania produktu objetego dochodzeniem.

() Dz.U.C, C[2024/3112, 16.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3112/o;j.

() Dz.U.L, 20242731, 25.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2731/oj.
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Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Szereg stron sprzeciwiajacych si¢ potencjalnemu nalozeniu cel antydumpingowych przedstawito uwagi dotyczace
wszczecia, argumentujgc, ze skarga nie zawiera dowodéw wskazujacych na to, aby przemyst Unii ponidst
jakgkolwiek istotng szkode ani aby istnialo zagrozenie szkods, stwierdzajac w zwiazku z tym, ze jest ona
obarczona uchybieniami proceduralnymi.

Po pierwsze, aby wykazad, ze skarga rzekomo nie zawiera dowod6w istotnej szkody poniesionej przez przemyst
Unii, importer niepowigzany, Steelforce Packaging BV (,Steelforce”), wskazal na wyniki przemystu Unii
przedstawione w skardze. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo Steelforce twierdzito, ze $rednie ceny sprzedazy
utrzymywaly sie powyzej Srednich kosztoéw produkeji zaréwno w 2022 r., jak i w okresie objetym dochodzeniem
uwzglednionym w skardze, ktéry trwal od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia 2023 r. (,okres objety
dochodzeniem, ktérego dotyczyla skarga”), co wskazywalo, ze przemyst Unii byt rentowny w tym okresie.

Przedsigbiorstwo Steelforce utrzymywalo réwniez, ze to nie pozytywne wyniki sa tendencja tymczasows, jak
twierdzil skarzacy, lecz negatywne wyniki w latach 2020 i 2021 mialy charakter tymczasowy ze wzgledu na
ogolne zaklocenia w gospodarce Unii spowodowane pandemig COVID-19, ktére doprowadzily do drastycznego
spadku popytu. Przedsi¢biorstwo Steelforce twierdzito, ze w latach 2018 lub 2019 réwniez tendencja dla
przemystu Unii byl ogdlnie pozytywna.

Ponadto przedsigbiorstwo Steelforce twierdzito, ze udzial przemystu Unii w rynku utrzymywal si¢ na bardzo
wysokim poziomie i byl w duzej mierze stabilny. Wszystkie te elementy wskazywaly, ze przemyst Unii nie
ponidst zadnej szkody.

Przedsi¢biorstwo Steelforce twierdzito ponadto, ze przemyst Unii nie jest zagrozony réwniez dalsza nieuchronna
szkoda, poniewaz — jako Ze nie ponosi on zadnej istotnej szkody — jakiekolwiek zagrozenie moze wigzal sig
jedynie ze szkoda w przyszlosci.

Przedsi¢biorstwo Steelforce argumentowalo réwniez, ze twierdzenie zawarte w skardze, zgodnie z ktérym
przywéz z Chin thumil i obnizal ceny przemystu Unii, bylo nieuzasadnione, poniewaz opieralo si¢ na danych
pochodzacych tylko od jednego producenta unijnego, ktéry nie zostal wymieniony z nazwy w skardze, a dane te
réwniez nie zostaly ujawnione, co uniemozliwia Steelforce wiasciwe skorzystanie z prawa do obrony, poniewaz
przedsiebiorstwo to nie moglo w sposéb znaczgcy skomentowac tych danych ani oceni¢ wielkosci producenta
unijnego przekazujgcego dane.

Ponadto przedsigbiorstwo Steelforce twierdzito, ze dane kwartalne dotyczace rentownosci przedstawione
w skardze nie byly rozstrzygajace co do istnienia zagrozenia szkoda ze wzgledu na naturalng sezonowos¢ popytu
na tym rynku.

Niezaleznie od powyzszego przedsi¢biorstwo Steelforce stwierdzilo, ze wszystkie dowody i twierdzenia
przedstawione w skardze sa nieaktualne. Po pierwsze, przedsigbiorstwo argumentowalo, ze okres objety
dochodzeniem, ktérego dotyczyla skarga, zakonczyl si¢ w III kwartale 2023 r., podczas gdy dochodzenie
wszczeto w maju 2024 r., a zatem wszelkie dowody przedstawione w skardze Swiadczyly co najwyzej o szkodzie
w przeszlosci, a nie jej utrzymywaniu si¢ w chwili obecnej. Po drugie, przedsigbiorstwo to twierdzilo, ze
zawiadomienie o wszczeciu nie wykazalo, ze Komisja starala si¢ zaktualizowa¢ dane liczbowe przedstawione
w skardze w celu zapewnienia zgodnosci z art. 5 rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbiorstwo Steelforce
utrzymywalo zatem, ze dochodzenie jest niezgodne z prawem, twierdzac, Ze narusza art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego.

Podobnie jak w przypadku twierdzen Steelforce zawartych w motywach 7 i 13 powyzej Chinskie Stowarzyszenie
Zelaza i Stali (,CISA”) twierdzito, ze w skardze brakuje konkretnych dowodéw uzasadniajacych wszczecie
postepowania oraz ze skarzacy w nadmiernym stopniu opieral si¢ na informacjach poufnych, co nie pozwalato
innym zainteresowanym stronom na udzielenie rzeczowej odpowiedzi na zarzuty zawarte w skardze.
W szczeg6lnosci CISA twierdzilo, ze ze wzgledu na wplyw pandemii COVID-19 na sytuacje na rynku okres
badany wybrany w skardze nie jest reprezentatywny, w zwiazku z czym nie prowadzi do wiarygodnych ustalen
w przedmiotowym postepowaniu, co jest sprzeczne z wymogami okre§lonymi w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z obostrzeniami zakldcajacymi produkeje, popyt i fancuchy dostaw w latach 2020
i 2021 CISA zwrdcito si¢ do Komisji o przyjecie okresu badanego, ktéry rozpoczaltby sie w 2019 r. lub 2018 r.,
odzwierciedlajgc normalne warunki biznesowe, tak aby nadzwyczajny charakter wynikéw przemystu Unii
w latach 2020 1 2021 byt odzwierciedlony w tendencjach wskaznikéw mikro- i makroekonomicznych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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CISA argumentowalo réwniez, ze w skardze nie odniesiono si¢ do szeregu czynnikéw, ktore mialy wplyw na stan
przemystu Unii, takich jak m.in. zwrot z inwestycji, zdolno§¢ do pozyskania kapitalu, przeplywy srodkéw
pienigznych, wynagrodzenia i wyniki wywozu. Jezeli chodzi o jako$¢ wersji skargi nieopatrzonej klauzula
poufnosci, zdaniem CISA fakt, ze konsumpcje¢ w Unii, udzial w rynku i zbiér danych makroekonomicznych
przedstawiono w postaci przedzialéw, a nie przy uzyciu rzeczywistych danych liczbowych, uniemozliwil
zainteresowanym stronom ustosunkowanie si¢ do argumentéw zawartych w skardze, a tym samym naruszyl ich
prawo do obrony.

Skarzacy twierdzil, ze ocena istotnej szkody w skardze opierala si¢ na danych w ujeciu rocznym oraz ze do
zapewnienia szerszego kontekstu oraz jako dowdd zagrozenia wystapieniem szkody przedstawiono tendencje
kwartalne. Jezeli chodzi o wersje skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci, skarzacy twierdzil, ze dane dotyczace
szkody przedstawiono w przedzialach w celu przestrzegania polityki antymonopolowej, ktéra zawiera wymag,
aby dane zagregowane pochodzily od co najmniej pieciu przedsigbiorstw, a skarzacych producentéw jest tylko
czterech.

Jezeli chodzi o twierdzenia, Ze w skardze nie ma wystarczajacych dowodéw na to, Ze przemyst Unii ponidst
szkode, Komisja zauwazyla, ze art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego stanowi, iz istotne (niekoniecznie
wszystkie) czynniki i wskazniki oddzialujace na stan przemystu Unii, musza wykazywaé pogorszenie, aby
ustalona zostala istotna szkoda.

W skardze wykazano, ze po wzro$cie w 2022 r. $rednia marza zysku znacznie spadla w okresie objetym
dochodzeniem, ktérego dotyczyla skarga. Komisja zauwazyla rowniez, ze jawna wersja skargi zawierala
rzeczywiste dane liczbowe dotyczace unijnej sprzedazy skarzacego, ktére wykazaly znaczny spadek miedzy
2020 r. a okresem objetym dochodzeniem, ktérego dotyczylta skarga. Dane dotyczace produkciji i zatrudnienia
skarzacego wykazaly znaczny spadek w tym okresie. Ponadto, wbrew twierdzeniom Steelforce przedstawionym
w motywie 9, ze skargi jasno wynikalo, ze migdzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem, ktérego dotyczyla
skarga, udzial przemystu Unii w rynku zmniejszy} si¢, podczas gdy przywéz z Chin wzrdst niemal dwukrotnie.
Dane makroekonomiczne przedstawione w postaci przedzialéw w skardze réwniez wskazywaly na spadek
produkgji i sprzedazy oraz zmniejszenie zatrudnienia. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze dane
przedstawione w skardze mozna uznad za wystarczajace dowody wskazujgce na wystgpienie szkody.

Stosowanie w skardze przedzialéw zamiast rzeczywistych danych liczbowych w odniesieniu do informacji
poufnych jest powszechng praktyka, jezeli zapewniajg one wystarczajgco szczegélowe informacje, zeby pozwolié
na prawidlowe zrozumienie istoty informacji przekazanych z klauzulg poufnosci. Przedzialy podane w skardze
wskazywaly na tendencje w okresie badanym i w zwigzku z tym uznano je za wystarczajaco szczegdlowe.

Jezeli chodzi o argumenty Steelforce zawarte w motywie 11, Komisja zauwazyta, ze zalacznik 12 do wersji skargi
nieopatrzonej klauzulg poufnosci zawieral poréwnanie cen, w ktérym zestawiono ze soba ceng sprzedazy
stosowang przez wszystkich skarzacych producentéw unijnych wobec niepowiazanych klientéw w UE z ceng
przywozu z Chin opartg na danych statystycznych, z ktérego wynikalo, Ze w okresie objetym dochodzeniem,
ktorego dotyczyta skarga, chinskie ceny byly nizsze od cen przemystu Unii.

Zalgcznik 12 do skargi zawieral réwniez dane na temat zagregowanej wielkosci sprzedazy niepowigzanym
klientom w UE dokonywanej przez skarzacych producentéw unijnych, ktére wskazywaly na staly spadek
w okresie badanym, przy czym miedzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem, ktérego dotyczyla skarga,
odnotowano gwaltowny spadek, podczas gdy w tym samym okresie wielko$¢ przywozu z Chin znacznie wzrosta.

Ponadto w wersji skargi opatrzonej klauzulg poufnoci skarzacy przedstawil przyklady konkretnych producentéw
unijnych, ktérzy musieli obnizy¢ swoje ceny sprzedazy, aby moéc sprzedawal swoje produkty; skarzacy
podsumowat istote tych poufnych dokumentéw w pkt 194 i 195 skargi.

Komisja stwierdzita zatem, ze przedstawione przez skarzacego dowody na podcigcie cenowe, szkode zwigzang
z wielkoscig produkdji i tlumienie cen wymagane na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego byly
wystarczajace do wszczgcia dochodzenia.

Komisja zauwazyla, Ze okres dochodzenia wykorzystany do celow skarg czesto rézni si¢ od okresu zastosowanego
w samym postegpowaniu, biorac pod uwage czas, jaki uplynal miedzy zlozeniem skargi a wszczeciem
dochodzenia. W rozporzadzeniu podstawowym nie ustanowiono zadnego obowigzku prawnego dotyczacego
okresu, z ktérego majg pochodzi¢ dane zawarte w skardze, lecz przewidziano, ze skarga powinna zawieraé
odpowiednio dostepne skarzacemu informacje. Komisja uznala, ze dane zawarte w skardze byly wystarczajaco
aktualne, aby uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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Jezeli chodzi o okres badany w odniesieniu do tendencji w zakresie szkody, Komisja zauwazyla, Ze zgodnie ze
swoja zwyczajowa praktyka przeanalizowala wskazniki szkody w odniesieniu do czterech lat poprzedzajacych
okres objety dochodzeniem oraz ze skutki pandemii COVID-19 oceniono w ramach analizy szkody i zwiazku
przyczynowego w motywach 235, 293, 300 i 323. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze okres badany byt
odpowiedni do oceny tendencji w zakresie szkody.

Wobec powyzszego Komisja stwierdzila, ze skarga zawiera wystarczajace dowody wskazujace na to, ze przemyst
Unii ponidst szkode, przywéz z Chin odbywal si¢ po cenach dumpingowych oraz ze istnial zwigzek
przyczynowy miedzy dumpingiem a szkodg. Komisja stwierdzila, ze dowody te sg wystarczajace do wszczecia
dochodzenia, i odrzucita argumenty pozostalych stron w tym wzgledzie.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosita, Ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
Komisja dobrala prébe na podstawie reprezentatywnosci pod wzgledem ilosci produkgji i sprzedazy produktu
objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem oraz na podstawie polozenia geograficznego. Proba ta
skfadata si¢ z trzech producentéw unijnych. Producenci unijni objeci proba reprezentowali ponad 80 % caltkowitej
szacunkowej produkeji Unii i ponad 70 % catkowitej szacunkowej sprzedazy produktu podobnego w Unii.
Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru préby.

Zwazywszy na fakt, ze nie otrzymano zadnych uwag na temat wstepnego doboru proby, Komisja potwierdzita, ze
jest to réwniez proba ostateczna. Proba jest reprezentatywna dla przemyshu Unii.

Kontrola wyrywkowa importerdw niepowigzanych

Aby podjac¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Jeden importer niepowiazany dostarczyl wymagane informacje i wyrazit zgode na wlaczenie do préby. Ze
wzgledu na niewielkg liczb¢ odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podjac decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujgcych w Chinach
do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do
misji ChRL o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Wymagane informacje i zgod¢ na wlaczenie do préby otrzymano od jedenastu producentéw eksportujacych
z Chin. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata doboru préby obejmujacej
trzech producentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej ilosci wywozu do Unii, ktérg to
ilos¢ mozna byto wiasciwie zbadaé w dostgpnym czasie.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dobdr préby zostal skonsultowany ze wszystkimi
znanymi producentami eksportujgcymi zainteresowanymi sprawg oraz z wladzami Chin. Uwag nie otrzymano.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j
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1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczgcych zaktécent w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem skarzacy przedstawit w skardze wystarczajace
dowody na to, ze w Chinach wystepowaly zaktécenia w handlu surowcami. W zwiazku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowal przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego. Z tego powodu
Komisja przestata rzgdowi Chin dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

Kwestionariusze dla producentéw eksportujacych, producentéw unijnych, importeréw niepowigzanych
i uzytkownikéw udostepniono online () w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech objetych prébg producentéw
unijnych, trzech objetych proba producentéw eksportujacych, jednego importera niepowigzanego i dwoch
uzytkownikéw. Ponadto otrzymata od skarzacego kwestionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbgdne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujgcych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Tata Steel Jmuiden BV, [Jmuiden, Niderlandy;

— ThyssenKrupp Rasselstein GmbH, Andernach, Niemcy;

— Arcelor Mittal Espafia SA, Aviles, Hiszpania, i jego przedsigbiorstwo powigzane:
— Arcelor Mittal Avellino & Canossa S.p.a., Mediolan, Wlochy;

Importerzy

— Steelforce Packaging BV, Antwerpia, Belgia;

Producenci eksportujgcy

— Baoshan Iron and Steel Co., Ltd., Szanghaj;

— WISCO Nippon Steel Tinplate Co., Ltd, Wuhan;

— Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd, Caofeidian.

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 kwietnia 2023 r.
do 30 marca 2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
objelo okres od 1 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2726.
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem sg cynowane wyroby walcowane plaskie, z zeliwa lub stali niestopowej,
pokryte lub powleczone cyna, nawet pokryte tworzywem sztucznym lub lakierowane (,produkty powleczone
cyng”), obecnie objete kodami CN 721011 00, 721012, ex 7210 70, 7210 90 40, ex 7210 90 80, 7212 10 oraz
ex 721240 (kody TARIC 7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 72124020 10,
7212 408012,7212 40 80 30, 7212 40 80 80 oraz 7212 40 80 85) (,produkt objety dochodzeniem”).

Produkty powleczone cyna sa materialem opakowaniowym, wykorzystywanym gtéwnie do produkeji puszek
cynowych. Stanowig one cze$¢ sektora stali, poniewaz sa produkowane gtéwnie ze zwojéw stali walcowanych na
zimno, ktére sg nastgpnie powlekane elektrolitycznie cyna.

2.2 Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL (,produkt objety
postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin; oraz
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4. Argumenty dotyczjce zakresu produktu

Jeden producent eksportujacy, grupa Baosteel, oraz Chifiskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali (CISA) wystapily
z wnioskami o wylaczenie produktu w odniesieniu do produktéw powleczonych cyng poddanych podwdjnej
redukgji (,DRT"). Oba podmioty twierdzily, ze produkty DRT charakteryzuja si¢ odrebnym procesem produkcji
i cechami fizycznymi w poréwnaniu z innymi produktami powleczonymi cyna, poniewaz sg ciefisze, bardziej
plaskie i fatwiejsze do przetworzenia, a jednocze$nie majg wigkszg granice plastycznosci. Ponadto produkty DRT
majg wlasne normy produkcji (DIN EN 10203, DIN EN 10202 i JIS G3303), a grupa Baosteel twierdzita, ze
w Unii brak jest dostaw takich produktéw powleczonych cyna.

CISA zwrécito si¢ ponadto o wylaczenie z zakresu produktu réwniez produktéw powleczonych cyna
wytwarzanych metodg wytlaczania z wycigganiem (ang. drawn and ironed tinplated products, ,DIT”). CISA
twierdzilo, Ze produkcja metoda DIT obejmuje prasowanie produktu, ktory zostal juz wyciagniety do cylindra, co
zmniejsza grubos$¢ $cianek przy jednoczesnym utrzymaniu Srednicy cylindra. Dzigki temu puszki sg na tyle lekkie
i mocne, aby wytrzymaé wewnetrzne naprezenia oraz s3 specjalnie dostosowane do ich gléwnego zastosowania —
wykorzystanie jako puszki na napoje gazowane. CISA twierdzilo, ze produkty wytwarzane metodg DIT i inne
produkty powleczone cyng nie s3 zatem zastgpowalne, i podkreslito, ze w odniesieniu do produktéw
wytwarzanych metoda DIT stosuje réwniez wlasng norme produkcji (DIN EN 10202). CISA twierdzito ponadto,
ze popyt UE na produkty wytwarzane metoda wytlaczania z wyciaganiem czesto przekracza podaz, oraz
wskazalo, ze Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych (,DOC”) zaakceptowal przedmiotowe wylaczenie
w ramach $rodkéw wprowadzonych na podstawie sekcji 232 dotyczacych stali i aluminium (sekcja 232
amerykanskiej ustawy o handlu z 1962 r.).

Skarzgcy zakwestionowat te twierdzenia, a zaden z uzytkownikéw ich nie poparl. Skarzacy twierdzit, ze produkty
DRT wytwarza si¢ na tej samej linii produkcyjnej i przy uzyciu tego samego sprzetu, a jedyng cecha
charakterystyczng sg wyzsze predkosci walcowania na koficowym etapie tego procesu. Ponadto normy DIN EN
10203, DIN EN 10202 i JIS G3303 obejmujg nie tylko produkty DRT, ale réwniez produkty powleczone cyna
poddane pojedynczej redukeji, podczas gdy z katalogéw producentéw unijnych wynika, ze produkty DRT
i produkty powleczone cyna poddane pojedynczej redukeji czgsto majg takie same zastosowania. Ponadto
zdaniem skarzgcego fakt, ze niektdrzy importerzy w Stanach Zjednoczonych uzyskali od amerykanskiego Biura
Przemystu i Bezpieczefistwa tymczasowe zezwolenie na przywoéz produktéw powleczonych cyng wytwarzanych
metodg wytlaczania z wycigganiem ze wzgledu na brak produkeji tego rodzaju produktéw powleczonych cyng
w Stanach Zjednoczonych, nie ma wplywu na obecne dochodzenie.
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Grupa Baosteel i CISA nie przedstawily dowodéw, w zwigzku z czym Komisja nie mogla stwierdzi¢, ze produkty
DRT majg jakiekolwiek szczegdlne wlasciwosci fizyczne, chemiczne lub techniczne, ktére uzasadnialyby ich
wylaczenie z zakresu produktu. Jednocze$nie produkty te wyraznie wchodza w zakres definicji produktu
zawartej w sekcji 2 zawiadomienia o wszczeciu. Produkt powleczony cyng poddany podwdéjnej redukeji stanowi
zatem czg$¢ produktu objetego postgpowaniem, a zatem wchodzi w zakres dochodzenia. W pkt 28, 30 i 32
skargi oméwiono i rozwazono w szczeg6lnosci produkty powleczone cyng poddane podwdjnej redukeji, ktdre sa
obecne w procesie produkeji, podczas gdy struktura numeréw kontrolnych produktu (,PCN”) w kwestionariuszu
obejmuje kategori¢ grubosci (,do 0,179 mm”), do ktorej zaliczaja si¢ produkty powleczone cyna poddane
podwdjnej redukdji (). W zwiazku z tym Komisja postanowita tymczasowo odrzuci¢ ten wniosek.

W odniesieniu do produktéw DIT, podobnie jak w przypadku produktéw DRT, norma produkcyjna DIN EN
10202 (ktéra dotyczy obu tych produktéw) nie obejmuje tylko tego konkretnego rodzaju produktu. Ponadto
z katalogéw producentéw wynika, ze sprzedaja oni puszki DIT sektorowi opakowan Zywnosci i napojéw, a wiec
tym samym uzytkownikom, ktérym sprzedaja inne rodzaje produktéw powleczonych cyna. Ponadto — nawet jesli
produkcja produktéw DIT obejmuje konkretny etap procesu — nie sugeruje to, Ze produkt ten nie jest objety
definicja produktu zawartg w sekcji 2 zawiadomienia o wszczeciu. Ponadto, jezeli chodzi o fakt, ze Stany
Zjednoczone wylaczyly ten produkt w ramach $rodkéw przewidzianych na podstawie sekcji 232, decyzje te
podjeto w ramach prawnych, ktére catkowicie réznig si¢ od przedmiotowego dochodzenia. W kazdym razie
decyzje t¢ podjeto z uwagi na fakt, ze produkcja DIT o zadowalajgcej jakosci w Stanach Zjednoczonych Ameryki
nie byla wystarczajaca, czego nie wykazano w przypadku Unii. W zwigzku z tym Komisja tymczasowo odrzucita
ten wniosek.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania wartoSci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle dostepnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja
uznala za wlasciwe wszczgcie dochodzenia dotyczacego producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujgcych w Chinach do dostarczenia informacji dotyczgcych materialéw do produkeji produktéw
powleczonych cyna. Jedenastu producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczacych zakloceni Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedtozenia
informacji i1 dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL. Naste¢pnie Komisja poinformowala rzad ChRL, Ze do ustalenia
istnienia w Chinach znaczacych zakléceni wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw
moze zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztatconych cen lub
warto$ci odniesienia.

W dniu 19 sierpnia 2024 r. Komisja poinformowala w nocie (,pierwsza nota”) zainteresowane strony
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartoéci normalnej. W nocie tej Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, sila robocza i energia,
wykorzystywanych w produkcji produktéw powleczonych cyng. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru
nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja wskazala Argentyne, Brazylie, Malezje, Tajlandi¢
i Turcj¢ jako potencjalne odpowiednie reprezentatywne kraje.

(®) Ktore to produkty, wedlug grupy Baosteel, zazwyczaj maja grubo$¢ ponizej 0,17 mm.
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Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od skarzacego oraz chifiskich producentéw eksportujacych
Baoshan Iron and Steel i WISCO-Nippon Steel (,grupa Baosteel”) i Shougang Jingtang United Iron and Steel Co.,
Ltd. (,Shougang Jingtang” lub ,Shougang”). Uwagi te oméwiono w drugiej nocie i podsumowano ponizej.

Stowarzyszenie Eurofer zwrdcilo si¢ do Komisji o wskazanie Brazylii jako reprezentatywnego kraju, jak okreslono
w skardze, a jezeli nie jest to mozliwe — o wskazanie Argentyny.

W pierwszej nocie Komisja odrzucita Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj, poniewaz producent produktéw
powleczonych cyng w skardze nie byt rentowny w 2023 r., a Eurofer nie przedstawilo alternatywy.

Komisja rozpatrzyta Argentyne jako odpowiedni reprezentatywny kraj w pierwszej nocie i rozwazy te mozliwos¢
bardziej szczegblowo w drugiej nocie.

Stowarzyszenie Eurofer przedstawilo réwniez uwagi na temat wskazania Malezji, Tajlandii i Turcji jako
reprezentatywnego kraju, argumentujac, ze kraje azjatyckie i inne panstwa sasiadujace, w tym Turcja, s3 silnie
dotkniete tanim przywozem stali z Chin, a zaréwno w odniesieniu do Turcji, jak i Malezji toczg si¢ dochodzenia
antydumpingowe dotyczace chinskiej stali walcowanej na goraco. Ponadto stowarzyszenie Eurofer
argumentowato, ze w Malezji obowigzuja wymogi w zakresie licencjonowania wywozu rudy zelaza,
a w rocznych sprawozdania malezyjskich producentéw uwzglednia si¢ inny rok obrotowy niz w Chinach. Jezeli
chodzi o Tajlandig, stowarzyszenie Eurofer twierdzito, Ze PKB na mieszkafica wynosi mniej niz polowa PKB na
mieszkanica w Chinach, na rynku wegla bitumicznego w Tajlandii wystepuja zakldcenia i nie ma latwo
dostepnych danych finansowych z 2023 r. dotyczacych jakiegokolwiek tajlandzkiego producenta produktu
objetego dochodzeniem. W odniesieniu do Turcji stowarzyszenie Eurofer twierdzito, ze rynek wegla w Turcji jest
zaktécony przez przywéz z Rosji. Zadna z tych uwag nie skutkowataby jednak wykluczeniem ktéregokolwiek
z tych panstw z uwzglednienia ich w drugiej nocie.

Grupa Baosteel zgodzilo si¢ z decyzjg Komisji o odrzuceniu Brazylii jako reprezentatywnego kraju, potwierdzito
wskazane w pierwszej nocie trudnoéci dotyczace wykorzystania Argentyny ze wzgledu na brak przywozu stali
walcowanej na zimno i nieracjonalnie wysoki zysk wskazanego producenta produktéw powleczonych cyng oraz
Turcji ze wzgledu na wysoki poziom rosyjskiego przywozu réznych czynnikéw produkdji, a takze zauwazylo, ze
odpowiednim krajem reprezentatywnym moze by¢ Malezja albo Tajlandia.

Przedsigbiorstwo Shougang zwrdcito uwage na argumenty Komisji przedstawione w pierwszej nocie i stwierdzito,
ze Argentyna lub Tajlandia moga by¢ odpowiednimi kandydatami do wyboru jako reprezentatywny kraj.

18 pazdziernika 2024 r. Komisja poinformowala w drugiej nocie (,druga nota”) zainteresowane strony
o odpowiednich zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okre$lenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem
Malezji jako reprezentatywnego kraju.

Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okre$li koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsigbiorstwa Perusahaan Sadur Timah
Malaysia (Perstima) Berhad, jednego z producentéw w reprezentatywnym kraju.

Otrzymano uwagi od grupy Baosteel oraz Shougang Jingtang United Iron and Steel.

Grupa Baosteel przedstawila szczegblowe uwagi na temat stosowania poszczegdlnych wartosci odniesienia dla
surowcow, ktére zostang oméwione ponizej. Przedstawita rowniez uwagi na temat obliczenia kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych dla przedsigbiorstwa wybranego do tego Zrédla danych.

Przedsi¢biorstwo Shougang Jingtang przedstawilo rowniez uwagi na temat stosowania poszczegdlnych wartosci
odniesienia, ktore zostang réwniez oméwione ponizej.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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(70) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze

wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakléceni w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogoélnych oraz zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne” zwane sg dalej ,kosztami SG&A”).

(71)  Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody

zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zak¥Gcert

(72) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora stali w Chinach () Komisja stwierdzila

wystepowanie znaczgcych zakldcei w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(73) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, ze w Chinach dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca

proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi ().

(74) W szczegdlnoéci Komisja stwierdzila, ze w sektorze stali, ktora jest gtéwnym surowcem w produkeji produktu

()

objetego dochodzeniem, znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzgdu ChRL w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (°), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez
mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego ('°).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666 z dnia 6 czerwca 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz stalowych lin i kabli pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoz stalowych lin i kabli wysylanych
z Maroka i Republiki Korei, zgloszonych lub niezgtoszonych jako pochodzace z tych pafistw, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/
1666/0j; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444 z dnia 11 lipca 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywo6z plaskownikéw stalowych lfebkowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Turcji, http://data.curopa.eu/elif
reg_impl/2023/1444/oj; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajace tymczasowe clo
antydumpingowe na przywéz beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napetniania pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/100/oj; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektdrych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 http:|/data.europa.cu/elijreg_impl/2022/20680j; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2022/191 z dnia 16 lutego 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych elementéw
zlacznych z Zeliwa lub stali pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/191/oj.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444,
motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 58; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,
motyw 80; rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 208.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 60; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231444,
motyw 45; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 38; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,
motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 192.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motywy 66—68. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231444,
motyw 58; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 40; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,
motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motywy 193—4; Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim
prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafstwowych przez wlasciwe organy
panstwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone
zaréwno w przedsicbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy
panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z chinskim prawem spélek w kazdym przedsigbiorstwie
nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh),
a przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dziatalnosci przez organizacj¢ partyjna. W przeszlosci wymaég ten
nie zawsze byl spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak
roécic¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych,
traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presj¢ na
przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje
z 2017 r. wskazujg, ze komorki partyjne istniaty w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsi¢biorstw prywatnych, a organizacje KPCh
wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach, w ktdrych je utworzono. Wspomniane przepisy majg ogdlne zastosowanie w calej chiriskiej gospodarce, we
wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego dochodzeniem i ich dostawcéw materiatéw.
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(75) Komisja ustalita réwniez, Ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych, a takze
w obszarze dostaw surowcéw i materialdw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldcenia dzialania rynku.
Rzeczywiscie, ogélnie rzecz biorgc, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby sg skoncentrowane
w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie przez rzad ChRL, a nie
przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ().

(76) Komisja stwierdzita, ze przepisy chinskiego prawa upadlosciowego i chiniskiego prawa rzeczowego nie
funkcjonuja w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia
podstawowego, co prowadzi do zakldcert wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na
rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w Chinach (*2).

(77) Komisja stwierdzita zaktécenia w kosztach wynagrodzen w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
piate rozporzadzenia podstawowego (%), jak réwniez zaklocenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, w szczegélnosci pod wzgledem dostepu
przedsigbiorcow do kapitatu w Chinach (*4).

(78) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora zelaza i stali w Chinach, w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach.

(79) Komisja uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze,
a takze w dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaklocen w gospodarce Chiniskiej Republiki
Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu (**) (,sprawozdanie”), ktére opiera si¢ na publicznie
dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin
ogodtem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety dochodzeniem.

(80)  Komisja uzupelnita te dowody wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegblnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia istnienia znaczacych zaklécen w Chinach stwierdzonych réwniez w jej poprzednich
dochodzeniach w tym wzgledzie.

(81) W skardze, odnoszac si¢ do dokumentu roboczego stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce
Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu, ktéry po raz pierwszy
opublikowano w 20 grudnia 2017 r.(*), a takze do zaktualizowanego sprawozdania, zarzucono, ze model
gospodarczy Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, w tym na koncepcji ,socjalistycznej
gospodarki rynkowej”, wiodacej roli Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) lub zlozonego systemu planowania
przemystowego, ktére przewiduja réznorakie formy interwenciji i zachecaja do nich.

(82) Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasadg swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych,
co zakltdca proces skutecznej alokacji zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi. Biorac pod uwage, Ze chifiskie
rynki wyrobéw ze stali s3 dotknigte znaczgcymi zakléceniami wynikajacymi z tych podstawowych zalozen
modelu gospodarczego Chin, w skardze stwierdzono, ze warto$§¢ normalng nalezy ustali¢ na podstawie
niezaktéconych kosztéw produkcji w reprezentatywnym kraju.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motywy 61-65; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20231444,
motyw 59; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 43; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,
motyw 68; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022191, motywy 195-201;

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444, motyw 62; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw
52; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068, motyw 74; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022191
motyw 202.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 72; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444,
motyw 45; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100, motyw 33; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20222068,
motyw 75; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 203.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1666, motyw 73; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444,
motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023100, motyw 54; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068,
motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191, motyw 204.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2024)91, 10 kwietnia 2024 r., dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2017)483, 20 grudnia 2017 r., dostgpny na stronie: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=en.
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(83) W skardze przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zakldcen, ktére wymieniono w art. 2
ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Poza odwolaniami do odpowiednich czgsci
sprawozdania w skardze wskazano, ze:

—  wsektorze stali — w kt6rym stal plaska walcowana na gorgco stanowi zdecydowanie najwazniejszy materiat
do produkgji produktu objetego dochodzeniem — znaczna cze$é przedsigbiorstw nadal stanowi whasnosé
chinskiego rzadu. Ponadto do 2025 r. rzad zamierza skonsolidowaé 60-70 % produkji zelaza i stali, tak
aby odbywala si¢ ona w okolo dziesigciu duzych przedsigbiorstwach. Wielu gléwnych producentéw
produktu objetego dochodzeniem jest wlasnoscig panstwa. Dostgpne dowody wskazujg zatem na to, ze
producenci produktu objetego dochodzeniem w Chinach podlegaja temu samemu wiascicielowi, kontroli
lub nadzorowi politycznemu i wytycznym rzadu ChRL, a zatem nie dzialaja zgodnie z zasadami

rynkowymi;

— w 2017 r. komérki KPCh istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych,
a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwos¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsi¢biorstwach, w ktérych je utworzono. Opisane praktyki sa
powszechnie stosowane w calej chifiskiej gospodarce, w tym réwniez w odniesieniu do producentéw
produktéw powleczonych cyna i dostawcéw materiatéw do produkeji tych produktow;

—  istniejg publicznie dostgpne informacje $wiadczace o powiazaniach migdzy chifiskimi producentami stali
a wiladzami lokalnymifregionalnymi w Chinach, takie jak sprawozdanie pélroczne z 2016 r.
przedsigbiorstwa Baoshan Iron & Steel Ltd;

—  rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sktanianie podmiotéw gospodarczych do przestrzegania
celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu konkretnych galezi przemystu, w tym produkgji
produktu objetego dochodzeniem i dostaw surowca wykorzystywanego do jego wytwarzania (gtéwnie
stali plaskiej walcowanej na goraco). Jak wskazano w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji
przemystu (wersja z 2011 r.) (zmiana w 2013 r.), chifiscy producenci stali plaskiej walcowanej na goraco
korzystali ze $wiadczen w ramach szeregu programéw subsydiowania z racji przynaleznosci do
wspieranego przemystu;

—  chifiscy producenci produktéw powleczonych cyng odczuwajg zaktécenia kosztéw wynagrodzen, zar6wno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem), jak i posrednio (przy dostepie do
kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw, ktérych dotycza znieksztalcenia kosztow
wynagrodzen);

—  istotna interwencja rzadu ChRL w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe, w tym w odniesieniu do chifiskiego przemystu produktéw powleczonych cyng;

—  znaczgce zakldcenia majg wplyw nie tylko na produkt objety dochodzeniem, lecz réwniez na wszystkie
koszty materiatéw do produkeji (w tym stali plaskiej walcowanej na goraco i podstawowych surowcéw
(takich jak rudy zelaza, koks, ztom i zelazostopy), cyny, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.).

(84) W sektorze produktu objetego dochodzeniem, tj. w sektorze zelaza i stali, znaczna cze$¢ przedsigbiorstw nadal
stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.
W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg objete nadzorem politycznym
i otrzymuja wytyczne polityczne. Przyklady obejmuja grupe Ansteel (V) i grupe Baowu Steel ('¥) -
przedsigbiorstwa pafistwowe podlegajace centralnej SASAC; grupe Baotou Steel, przedsigbiorstwo panstwowe
nalezace do rzadu Mongolii Wewnetrznej (%); a takze grupe Shougang (¥), przedsigbiorstwo pafistwowe nalezace
w 100 % do Beijing State-Owned Asset Management Ltd. (*!)

17

(") Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (dostep dnia 24 wrzesnia 2024 r.).
(*%) Zob. http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785n27271792/c14159097 [content.html (dostep dnia 24 wrze$nia 2024 r.).
(**) Zob. https:|[www.baoganggf.com/gsjj (dostep dnia 24 wrze$nia 2024 r.).

(*) Zob. https://www.shougang.com.cn/en/ehtml/ShougangNews/20180416/1028.html (dostep dnia 2 pazdziernika 2024 r.).

(*') Zob. https:|/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (dostep dnia 24 wrzesnia 2024 r.).

18

21
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(85) Mimo ze bardziej szczegdlowe informacje na temat produktu objetego dochodzeniem moga nie by¢ dostepne,
sektor ten stanowi podsektor przemystu zelaza i stali, a zatem ustalenia dotyczace sektora zelaza i stali uznaje si¢
za miarodajne réwniez dla produktu objetego dochodzeniem.

(86) Najnowsze chinskie dokumenty programowe dotyczace sektora zelaza i stali potwierdzaja, ze rzad ChRL nadal
przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania w tym sektorze
interwencji w celu ksztattowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadczy o tym projekt wytycznych Ministerstwa
Przemystu i Technologii Informacyjnych (MIIT) w sprawie wspierania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu
stalowego, w ktérym wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemystowej i znacznej poprawy poziomu
modernizacji fafcucha przemystowego (*).

(87) W szczegblnosci w tym projekcie wytycznych zobowigzano rzad ChRL do ,[p]romowania lgczenia oraz
reorganizacji przedsiebiorstw, zachecenia czolowych przedsigbiorstw przemystowych do przeprowadzania
polaczen i reorganizacji oraz tworzenia bardzo duzych grup przedsigbiorstw sektora stali na skale §wiatows.
Opierajac si¢ na dominujgcych przedsigbiorstwach sektora, do wyksztalcenia 1-2 przedsigbiorstw o wiodacej
pozycji wyspecjalizowanych w dziedzinie stali nierdzewnej, stali do specjalnych zastosowan [...]".

(88) Inny przyklad zamiaru dokonywania interwencji przez rzad ChRL w tym sektorze mozna znalezé w 14.
piecioletnim planie dotyczacym rozwoju sektora surowcowego (,14. plan piecioletni”), zgodnie z ktérym
w przypadku tego sektora stosowane bedzie ,polaczenie wiodgcej pozycji na rynku ze wsparciem rzadowym”
oraz bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztalcenia grupy dominujacych przedsiebiorstw o wiodacej pozycji w dziedzinie
ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” (¥), a takze w opracowanym w 2023 r. planie prac na rzecz stabilnego
wzrostu przemystu stalowego Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej (MIIT) (*), w ktérym
wyznaczono nastepujace cele: ,W 2023 r. [...] inwestycje w Srodki trwale w calej branzy utrzymaja stale tempo
wzrostu, a korzysci ekonomiczne znacznie si¢ poprawia; inwestycje przemyshu w badania i rozwdj ostatecznie osiggng
poziom 1,5 %; wzrost wartosci dodanej w przemysle wyniesie okoto 3,5 %; w 2024 r. nalezy jeszcze bardziej
zoptymalizowaé Srodowisko rozwoju przemystu i strukture przemystu, kontynuowaé przechodzenie na
produkty wysokiej klasy, inteligentne i ekologiczne, a wzrost warto$ci dodanej przemystu przekroczy 4 %”.

(89) W planie prac przewiduje si¢ réwniez, ze zatwierdzona przez rzad konsolidacja przedsigbiorstw sektora stali
przyczyni si¢ do: ,[z]achecenia wiodacych w branzy przedsigbiorstw do polaczen i przejeé, budowania $wiatowej
klasy wyjatkowo duzych grup przedsigbiorstw w sektorze zelaza i stali oraz wspierania optymalnego
rozmieszczenia krajowych zdolnoéci produkeyjnych w zakresie zelaza i stali; wspierania wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w poszczegdlnych segmentach rynku stali w celu dalszej integracji zasoboéw
i tworzenia ekosystemu przemystu stalowego; przedsi¢biorstw w sektorze Zelaza i stali do przeprowadzania
miedzyregionalnych [...] polaczen i reorganizagji [...]; rozwazenia udzielenia wigkszego wsparcia politycznego
w procesie zastgpowania mocy produkcyjnych przedsigbiorstwom w sektorze zelaza i stali, ktére zakonczyly
znaczace polaczenia i reorganizacje”.

(90)  Podobne przyklady zamiaru nadzorowania rozwoju tego sektora przez wiadze chinskie i kierowania nim mozna
dostrzec na poziomie prowingji, jak np. w Hebei, w ktérej rzad prowincji opublikowal w 2020 r. trzyletni plan
dzialania prowingji dotyczacy rozwoju laficucha przemystowego w przemysle stalowym. Plan ten wymaga, aby
rzad ,stabilnie wdrazal grupowy rozwéj organizacji, przyspieszyl reforme systemu wlasnosci mieszanej
przedsigbiorstw pafstwowych, skoncentrowal si¢ na wspieraniu miedzyregionalnych polaczen i reorganizacji
prywatnych przedsiebiorstw w sektorze zelaza i stali, dazyt do utworzenia 1-2 duzych grup klasy $wiatowej, 3—5
duzych grup o zasiggu krajowym pelniacych funkcje pomocnicza”, a takze ,dalej rozwijal kanaly recyklingu
i obiegu ztomu stalowego, ulepszajac jego selekcje i klasyfikacje” (¥%).

(91) W planie prowingji Hebei w sektorze hutnictwa zelaza i stali stwierdzono: ,Nalezy postepowal zgodnie
z wytycznymi w zakresie dostosowania strukturalnego i dazyé do dywersyfikacji produktu. Nalezy nieztomnie
podejmowal dzialania na rzecz dostosowania strukturalnego i optymalizacji otoczenia przemystu hutniczego,
propagowal konsolidacje, reorganizacje, transformacje i modernizacje przedsigbiorstw oraz kompleksowo
wspieraé rozwéj przemystu hutniczego w sposéb sprzyjajacy przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalnos$é na
duzg skale, modernizowad wyposazenie techniczne, a takze dywersyfikowa¢ procesy produkgji i produkty rynku
nizszego szczebla”.

(**) Zob. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (dostep dnia 26 wrze$nia 2024 r.).

(¥) Zob. sekcja IV podsekcja 3 14. planu pigcioletniego dotyczacego rozwoju sektora surowcowego.

(*) Zob.  https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwjwitb[tz[art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html  (dostep  dnia
26 wrzesnia 2024 r.).

(¥) Zob. rozdziat I sekcja 3 trzyletniego planu dzialania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju taficucha przemystowego w przemysle
stalowym; dostepny na: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (dost¢p dnia 3 pazdziernika 2024 r.).
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(92) W planie transformagji i modernizacji przemystu stalowego prowingji Henan w ramach 14. planu pigcioletniego
przewidziano, ze nalezy ,stworzy¢ specyficzne bazy produkciji stali [...], stworzy¢ 6 specyficznych baz produkcji
stali w Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu i Zhoukou itd. oraz poszerzy¢ skale tego przemystu,
zintensyfikowaé go oraz zwickszy¢ poziom jego specjalizacji. Do 2025 r. moce produkcyjne w zakresie
produkgji suréwki w miescie Anyang beda kontrolowane w taki sposéb, aby utrzymywaly si¢ w granicach 14
mln ton, natomiast moce produkcyjne w zakresie produkgji stali surowej beda kontrolowane w taki sposéb, aby
utrzymywaly si¢ w granicach 15 mln ton” (*).

(93)  Kolejne cele polityki przemystowej mozna znalezZé réwniez w dokumentach planistycznych innych prowingji,
takich jak Jiangsu (¥'), Szantung (**), Shanxi (*’), miasta Dalian w prowingji Liaoning (*) lub Zhejiang (*!).

(94) Innym przykladem skutecznego kierowania przez rzad ChRL za pomoca planéw jest fakt, ze Ansteel Group Co.,
Ltd wydala obwieszczenie komitetu partii w sprawie sumiennego studiowania, rozpowszechniania i wdrazania
idei 20. Kongresu Narodowego Partii (*}). W obwieszczeniu tym stwierdzono, ze Ansteel Group bedzie sumiennie
wdrazala plany przewodnie i lepiej przedstawiata je cztonkom partii, kadrom i pracownikom calej grupy.

(95)  Jezeli chodzi o obecnos¢ przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwiajaca rzagdowi ChRL ingerowanie
w ceny i koszty w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, zwazywszy na fakt,
ze produkt objety dochodzeniem stanowi podsektor sektora stali, dostepne informacje odnoszace si¢ do
producentéw stali sa adekwatne réwniez dla produktu objetego dochodzeniem.

(96)  Na przyklad prezes zarzadu i dyrektor generalny Baoshan Iron and Steel Ltd., producenta produktéw
powleczonych cyng, ktérego akcjonariuszem posiadajagcym pakiet kontrolny jest grupa Baowu Steel, pelni
réwniez funkcje odpowiednio sekretarza komitetu partii i zastgpcy sekretarza w przedsigbiorstwie (*3).

(97) Ponadto prezes zarzadu grupy Wuhan Iron and Steel, réwniez kontrolowanej przez grupe Baowu Steel, pelni
funkcje sekretarza komitetu partii (*4).

(98) Co wigcej, ,grupa Wuhan Iron and Steel przeprowadzita w 2022 r. dziesigte scentralizowane badanie i dyskusje
grupy analitycznej ds. teorii Komitetu Partii, aby przedstawi¢ i przeanalizowa¢ zalozenia Centralnej Konferencji
Prac Gospodarczych (CEWC) oraz promowaé wdrazanie decyzji i ustalen 20. Krajowego Kongresu Partii oraz
zalozen Centralnej Konferencji Prac Gospodarczych w grupie Wuhan Iron and Steel. Generalny przedstawiciel
sztabu Chin Baowu Wuhan, sekretarz Komitetu Partii i prezes zarzadu grupy Wuhan Iron and Steel,
przewodniczyt posiedzeniu i przedstawil warunki wdrozenia wymogéw Komitetu Centralnego Partii, komitetu
partii prowincji Hubei i komitetu partii China Baowu oraz dalszej realizacji zalozen Centralnej Konferencji Prac
Gospodarczych” (**).

(*) Zob. rozdzial I sekcja 3 planu transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu pigcioletniego;
dostepny na: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (dostep 26 wrzesnia 2024 r.).

(¥) Plan prac prowingji Jiangsu dotyczacy transformacji i modernizacji sektora stali oraz optymalizacji jego rozplanowania na lata
2019-2025; dostepny na: http:/fwww.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (dostep dnia 26 wrzesnia 2024 r.).

(*) 14. piecioletni plan prowincji Szantung na rzecz rozwoju przemystu stalowego; dostepny na: https://m.mysteel.com/21/1119/11/
DFD9D26D73D90F7D_abc.html (dostep dnia 4 pazdziernika 2024 r.).

(*) Plan dzialania prowincji Shanxi na rzecz transformacji i modernizacji przemyshu stalowego z 2020 r.; dostgpny na: https://m.mysteel.
com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA _abc.html (dostep dnia 14 pazdziernika 2024 r.).

(*) 14 plan pigcioletni miasta Dalian w prowingji Liaoning na rzecz rozwoju przemystu wytwérczego: ,[d]o 2025 r. warto$¢ produkeiji
przemyslowej nowych materialéw osiggnie 15 miln juanéw, a poziom zdolnosci zagwarantowania wyposazenia i kluczowych
materialow zostanie wyraZnie poprawiony”; dostepny na: https://www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (dostep
dnia 5 grudnia 2023 r.).

(") Plan dzialania prowincji Zhejiang na rzecz wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu stalowego: ,Wspieranie laczenia
i reorganizacji przedsigbiorstw, przyspieszenie procesu koncentracji, zmniejszenie liczby przedsi¢biorstw zajmujacych si¢
wytapianiem stali do okoto 10 przedsigbiorstw”; dostgpny na: https:/[www.jiaxing.gov.cn/art/2022/4/20/
art_1228922756_59529426.html (dostep dnia 14 pazdziernika 2024 r.).

(* Zob.: http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (dostep dnia 26 wrzesnia 2024 r.).

(*’) Zob. sprawozdanie roczne Baoshan Iron and Steel Ltd. za 2023 1., s. 41 https:/[static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/
new/2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (dostep dnia 4 pazdziernika 2024 r.).

(**) Zob. https://www.wuganggroup.cn/people/3143 (dostep dnia 3 pazdziernika 2024 r.).

(**) Zob.  https:/[mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6{08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (dostep dnia 3 pazdziernika 2024 r.)).
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(99) Prezes zarzadu Baotou Steel Union, nalezacej do grupy Baotou Steel, pelni rowniez funkcje sekretarza partii tego
przedsigbiorstwa, prezes zwigzku zawodowego tego przedsigbiorstwa jest zastepca sekretarza partii, a dyrektor
wykonawczy przedsigbiorstwa oraz prezes zwiazku zawodowego przedsigbiorstwa sa zastgpcami sekretarza
partii (*f).

(100)  Ponadto w grupie Shougang prezes zarzadu pelni funkcje sekretarza komitetu partii, a dyrektor wykonawczy jest
zastepcg sekretarza komitetu partii w przedsigbiorstwie (*7).

(101) W niektérych przypadkach w statucie spotki wskazuje si¢ lojalnos¢ wobec KPCh. Na przyklad art. 134 statutu
Baoshan Iron and Steel Ltd., producenta produktéw powleczonych cyna, stanowi, ze ,[k]omitet partii
w przedsigbiorstwie wykonuje nastepujgce zadania zgodnie ze statutem Komunistycznej Partii Chin i innych
przepiséw partyjnych: 1) zapewnia i nadzoruje wdrazanie strategii politycznych partii i pafistwa w sp6lce” (*5).

(102)  Art. 3 statutu China Foundry Association (chinskie stowarzyszenie odlewnikéw), stanowi, ze stowarzyszenie
akceptuje kierownictwo, nadzor i zarzadzanie przez odpowiednie podmioty partyjne, np. SASAC i Ministerstwo
Spraw Cywilnych, oraz zapewnia niezbedne warunki udziatu partii (**).

(103)  Identyczny przepis mozna znalezé w art. 3 statutu Chifskiego Stowarzyszenia Zelaza i Stali (CISA) (**), kt6rego
cztonkami sg gléwni producenci Zelaza i stali.

(104) W sektorze zelaza i stali mozna zaobserwowac polityke faworyzujacg producentéw krajowych lub w inny sposéb
wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego, ktéra ma
ogoblne zastosowanie do produktu objetego dochodzeniem, poniewaz produkt objety dochodzeniem stanowi
jeden z jego podsektorow.

(105)  Rzad ChRL nadal uznaje przemyst Zelaza i stali za jedna z kluczowych galezi gospodarki (*!). Znajduje to
potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora wydawanych przez
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu piecioletniego rzad ChRL
zaplanowal transformacje i modernizacje przemystu zelaza i stali, a takze optymalizacje i dostosowanie
strukturalne ().

(106) W 14. planie pigcioletnim dotyczgcym rozwoju sektora surowcowego, ktéry ma zastosowanie réwniez do sektora
zelaza i stali, sektor ten okreslono mianem ,fundamentu gospodarki realnej” i ,kluczowego obszaru stanowiacego
zrédlo przewagi konkurencyjnej Chin na arenie miedzynarodowej”, a takze wyznaczono szereg celow
i przedstawiono szereg metod pracy, ktore moglyby napedzi¢ rozwdj sektora w latach 2021-2025 — obejmowaly
one m.in. dokonanie modernizacji technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in. dzigki kontynuowaniu
procesu koncentracji przedsigbiorstw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej (*).

(*%) Zob. https://www.baoganggf.com/ggry (dostep dnia 3 pazdziernika 2024 r.).

(*’) Zob. https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (dostep dnia 3 pazdziernika 2024 r.).

(**) Zob. s. 32 statutu Baoshan Iron and Steel Ltd., ktory jest dostgpny pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2023/2023-11/2023-11-22/9654968.PDF (dostep dnia 4 pazdziernika 2024 r.).

(**) Zob. https:/[foundry.org.cn/%e5%8d%8f%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7 %a8%8b (dostep dnia 27 wrzesnia 2024 r.).

(*) Zob.  https://[www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(dostep dnia 27 wrzesnia 2024 r.).

(*) Sprawozdanie, cz¢$¢ 11l rozdzial 14, s. 346 i nastgpujace wiersze.

(*) Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego Chinskiej Republiki Ludowej i celow
dlugofalowych do roku 2035, cze§¢ Il art. VIII, dostgpny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-
plan/ (dostep: 26 wrze$nia 2024 r.).

() Zob. w szczegdlnosci sekcje I IT 14. planu pigcioletniego dotyczacego rozwoju sektora surowcowego.
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(107)  Plan prac na rzecz stabilnego wzrostu przemystu stalowego (zob. motyw 88) jest wyrazem tego, w jaki sposéb
koncentracja chifiskich wladz na tym sektorze wpisuje si¢ w szerszy kontekst kierowania chinska gospodarka
przez rzad ChRL: [w]spieranie przedsigbiorstw w sektorze stali, aby uwaznie monitorowaly potrzeby nowej infrastruktury,
nowej urbanizacji, rewitalizacji obszarow wiejskich i wschodzgcych gatezi przemystu, lgczyly si¢ z glownymi projektami
inzynieryjnymi zwigzanymi z 14. planem pigcioletnim w rdznych regionach oraz dokladaly wszelkich starari, aby zapewnié
dostawy stali. Ustanowienie i poglebienie mechanizméw wspotpracy na wyzszym i nizszym szczeblu taticucha dostaw migdzy
sektorem stali a Rluczowymi sektorami wykorzystujgcymi stal, takimi jak przemyst stoczniowy, transport, budownictwo,
energetyka, motoryzacja, artykuly gospodarstwa domowego, maszyny rolnicze i sprzgt cigzki, prowadzenie dziatalnosci
w zakresie tgczenia produkcji i popytu oraz aktywne rozszerzanie obszaréw zastosowa stali (*4).

(108)  Oproécz tego, jesli chodzi o rude zelaza — gléwny surowiec wykorzystywany do produkgji produktu objetego
dochodzeniem — zgodnie z 14. planem pigcioletnim dotyczgcym rozwoju sektora surowcowego panistwo planuje
,racjonalnie rozwija¢ krajowe zasoby surowcéw mineralnych, zwigkszy¢ eksploracje rudy zelaza [...], wdrozy¢
preferencyjna polityke podatkowa, zachecié do wprowadzania zaawansowanej technologii i sprzetu, aby
zmniejszy¢ wytwarzanie statych odpadéw gérniczych” (¥), co ma doprowadzi¢ do ustanowienia systemu rezerw
produkgji rudy zelaza i gruntéw mineralnych, ktdry ,stanie si¢ waznym Srodkiem stabilizujgcym ceng rynkowa
rudy Zelaza i zapewniajacym bezpieczenstwo taficucha przemystowego” (*6).

(109)  Na szczeblu lokalnym, np. w prowincji Hebei, wladze przewiduja nastepujace dzialania na rzecz sektora zelaza
i stali: ,dotacje preferencyjng na inwestycje w nowe projekty; zbadanie mozliwosci i pokierowanie instytucjami
finansowymi, aby udzielaly nisko oprocentowanych pozyczek przedsigbiorstwom z sektora zelaza i stali w celu
przejicia na nowe galezie przemystu, przy jednoczesnym zapewnieniu przez wladze dotacji preferencyjnych” (¥).

(110)  Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych gatezi przemystu, w tym
produkgji gtéwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Srodki te
uniemozliwiaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(111)  Przedmiotowe dochodzenie nie przyniosto zZadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w sektorze Zelaza i stali
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego nie wplywalo na producentéw
produktu objetego dochodzeniem.

(112)  Na produkt objety dochodzeniem wplyw maja réwniez znieksztalcone koszty wynagrodzen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego. W sektorze tym takie znieksztalcenia wystepuja zaréwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gléwnych materialéw do jego produkcji),
jak i posrednio (przy dost¢pie do materialéw do produkcji pochodzacych od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w Chinach) (*).

(113) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b tiret szoste rozporzadzenia podstawowego.

(114)  Ten rodzaj interwencji rzadowej znajduje tez wyrazne odzwierciedlenie w planie prac na rzecz stabilnego wzrostu:
,zachecanie instytucji finansowych do aktywnego $wiadczenia ustug finansowych na rzecz przedsigbiorstw
w sektorze stali, ktore przeprowadzaja polaczenia i reorganizacje, dostosowuja rozplanowanie, przeksztalcajg
i modernizujg si¢, zgodnie z zasadami kontroli ryzyka i zréwnowazonego rozwoju dzialalnosci”. Dlatego istotna
interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

(*y Zob.:  https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb[tz[art/2023art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html  (dostgp  dnia
3 pazdziernika 2024 r.).

() Zob. 14. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju sektora surowcowego, s. 22.

(*) Zob. https:|[en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (dostep dnia 26 wrze$nia 2024 r.).

(*') Zob. rozdzial 4, sekcja 2 planu dziatania 1 + 3 gminy Tangshan w prowincji Hebei w sektorze zelaza i stali na 2022 r.; dostepny na:
http:/[www.chinaisa.org.cn/gxportal[xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aca9dfdd 59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657c¢70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (dostep:
26 wrzesnia 2024 r.).

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444, motyw 63; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100,
motyw 33.
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(115)  Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego dochodzeniem wymaga szeregu materiatléw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupujg/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktdre s3 rejestrowane jako ich koszty), sa wyraZnie narazone na te same
wspomniane weczesniej zaklcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materiatéw do produkeji zatrudniajg site
robocza, ktéra podlega zakldceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze
finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Podlegaja réwniez systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie
na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(116) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach I i Il sprawozdania.
Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcoéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materiatéw
do produkgji materiatéw do produkgji i tak dale;j.

(117)  Podsumowujgc, z dostepnych dowodéw wynika, Ze ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna
interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd wymienionych. Na tej
podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe
wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

3.2.2. Uwagi zainteresowanych stron

(118)  Rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt
sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacego, co do istnienia
znaczacych zakldcen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowe;j
sprawie.

(119) W trakcie dochodzenia otrzymano uwagi od CISA i Baoshan Iron and Steel Ltd.

(120)  Po pierwsze, CISA stwierdzilo, ze sprawozdanie nie spelnia standardéw bezstronnego i obiektywnego dowodu
oraz dowodu o wystarczajacej warto$ci dowodowej. Zdaniem stowarzyszenia fakt, ze sprawozdanie sporzadzono
z my$lg o zamierzonym celu, a mianowicie aby ulatwi¢ przemystowi Unii zlozenie skargi w obszarze srodkow
handlowych, automatycznie eliminuje wszelkie prawdopodobiefistwo przeprowadzenia bezstronnej
i obiektywnej analizy chiniskiej gospodarki.

(121)  CISA stwierdzito réwniez, ze warto$¢ dowodowa sprawozdania jest watpliwa, poniewaz w sprawozdaniu celowo
pomija si¢ okolicznosci faktyczne, elementy i wnioski, ktore bylyby sprzeczne z czgsciowym celem, dla ktérego
zostato przygotowane, lub go ostabily.

(122)  Ponadto CISA argumentowalo, ze Komisja nie moze opiera¢ si¢ na wcze$niejszych sprawach, aby wykazywac
zebrane dowody na praktyki dumpingowe w obecnym dochodzeniu, jak to uczynit skarzacy, aby udowodnié
istnienie znaczgcych zaklocen. Cigzar dowodu w dochodzeniach antydumpingowych wymaga od organu
prowadzacego dochodzenie wykazania, ze maja miejsce praktyki dumpingowe.

(123) W odniesieniu do uwag CISA dotyczacych nieobiektywnosci i stronniczosci sprawozdania Komisja zauwazyla, ze
sprawozdanie jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym
przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych
przez rzad ChRL, sprawozdaniach osob trzecich sporzadzonych przez organizacje miedzynarodowe, badaniach
akademickich i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych Zrédlach. Sprawozdanie byto
dostepne publicznie od grudnia 2017 r., tak aby kazda zainteresowana strona miata wystarczajacag mozliwos¢
obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do niego i dowodéw, na ktérych je oparto.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Od tego czasu Komisja dokonala przegladu sprawozdania i opublikowala jego zaktualizowang wersje w kwietniu
2024 r., jak okre$lono w motywie 81 (*). CISA nie przedstawito zadnych odpierajacych argumentéw lub uwag
w odniesieniu do tresci i dowodéw zawartych w sprawozdaniu. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Skarzgcy moga ponadto opierac si¢ na dowodach i ustaleniach z poprzednich dochodzen w zakresie, w jakim sa
one istotne i w jakim ich legalno$¢ nie zostala podwazona przez organ sadowy. Art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego stanowi gwarancje, Ze postepowanie jest prowadzone w sposob neutralny i bezstronny, a w toku
catego dochodzenia przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego wszystkim stronom.

Komisja zauwazyla, ze oferowana skarzacym mozliwo$¢ przedstawienia zarzutéw i dowodéw dotyczacych
mozliwych zaklécen cen i kosztéw w krajach, w ktérych prawdopodobnie wystapityby znaczace zakldcenia
spowodowane przez panstwo, nie moze by¢ interpretowana jako nieuczciwa i niesprawiedliwa praktyka, ktéra
zacheca do wysuwania takich zarzutow.

Stwierdzenie przez Komisje rzeczywistego istnienia i wplywu znaczacych zakl6cen oraz zwiazane z tym
zastosowanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) nastepuje natomiast dopiero w chwili tymczasowego lub
ostatecznego ujawnienia informacji w wyniku dochodzenia. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Po drugie, CISA i Baoshan Iron and Steel Ltd. stwierdzily, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wydaje
si¢ niezgodny z Porozumieniem antydumpingowym WTO (,porozumienie antydumpingowe WTO”). W art. 2.2
porozumienia antydumpingowego WTO nie ma odniesienia do pojecia ,znaczacych zaktdcent” i nie zezwala si¢
na konstruowanie warto$ci normalnej z wykorzystaniem danych z odpowiedniego reprezentatywnego kraju ani
cen miedzynarodowych. W szczeg6lnosci w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO do konstruowania
warto$ci normalnej zezwala si¢ jedynie na wykorzystanie kosztu produkcji w kraju pochodzenia powickszonego
o odpowiednig kwote kosztow administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyskow.

Przedsigbiorstwo Baoshan Iron and Steel Ltd. argumentowalo, ze znaczace zakl6cenia w kraju wywozu musialyby
wchodzi¢ w zakres definicji sprzedazy, ktéra nie jest prowadzona w ,zwyklym obrocie handlowym”, albo
,szczeg6lnej sytuacji na rynku”, ale pojecie znaczacych zaklécen nie nalezy do zadnej z tych kategorii.

Wedtug CISA i Baoshan Iron and Steel Ltd. art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wydaje si¢ niezgodny
z art. 2.2.1.1 i z wykladnig Organu Apelacyjnego przedstawiong w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna) (DS473)
(,UE — Biodiesel”), w ktorej stwierdzono, ze przy obliczaniu konstruowanych wartosci normalnych organy
prowadzace dochodzenie muszg stosowaé koszty produktu faktycznie poniesione przez producentéw lub
eksporteréw.

W zwigzku z tym CISA i Baoshan Iron and Steel Ltd. zwrdcily sie do Komisji o przyjecie cen i kosztéw krajowych
zgloszonych przez wspélpracujacych chiniskich eksporteréw, odrzucajac w ten sposéb istnienie domniemanych
znaczgcych zaktécen.

Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne ze zobowiazaniami Unii Europejskiej w ramach WTO
oraz z orzecznictwem przytoczonym przez CISA i Baoshan Iron and Steel Ltd. Na poczatku sprawozdanie WTO
dotyczgce UE — Biodiesel nie dotyczylo stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz przepisu
szczegGlowego art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Ponadto prawo WTO, zgodnie z wykladnig zespotu
orzekajagcego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel, zezwala na wykorzystanie danych
z pafistwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione.
Istnienie znaczgcych zakidcen sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlasciwe do celéw konstrukeji
warto$ci normalnej.

W kazdym razie orzecznictwo sadéw UE potwierdzilo juz, ze chociaz w art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia
podstawowego ustanowiono ,szczegdlny system ustanawiajacy zasady okre$lania wartosci normalnej
w przypadku przywozu z panstwa, co [do] ktérego wykazano wystgpowanie znaczacych zakléceri na rynku
krajowym, zdefiniowanych w tymze przepisie”, tymczasem prawo WTO ,nie zawiera szczegdlnych zasad w celu
obliczania wartosci normalnej w takich sytuacjach” (*). Argumenty CISA, Baoshan Iron and Steel Ltd. nie moga
zatem zosta¢ uwzglednione.

(*) Zob. przypis 15.
() Wyrok Sadu z dnia 21 lutego 2024 r., Sinopec Chongging SVW Chemical Co. Ltd i in./Komisja, sprawa T-762/20,
ECLLEU:T:2024:113, pkt 43, od ktérego odwolano si¢ w toczacej si¢ obecnie sprawie C-319/24 P, Komisja/Sinopec i in.
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(134) W tych okolicznociach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewidziano konstrukcje kosztéw
produkcji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartoici odniesienia, uwzgledniajac te
w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu.

(135) W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument CISA i Baoshan Iron and Steel Ltd.

3.2.3.  Whnioski dotyczgce wystgpowania znaczgcych zaktdceri

(136) W zwigzku z powyzszym Komisja przystgpita do konstruowania wartoéci normalnej wylgcznie na podstawie
kosztéw produkciji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym
przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastgpnej sekcji.

3.2.4. Kraj reprezentatywny

3.2.4.1. Uwagi ogélne

(137)  Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do chifiskiego na podstawie bazy danych
Banku Swiatowego (*));

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  dostepnos¢ odpowiednich publicznych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(138)  Jak wyjasniono w motywach 56 i 64, Komisja wydala dwie noty do akt dotyczace zrédel do celéw okreslenia
warto$ci normalne;j.

(139) W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do
uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel. W drugiej nocie dotyczacej
czynnikéw produkeji Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza rozwazyé wykorzystanie
Malezji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie
znaczacych zaklcen na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin.

(140) W pierwszej nocie dotyczgcej czynnikdéw produkcji Komisja wskazala Argentyne, Brazylie, Malezje, Turcje
i Tajlandig jako panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do Chin, poniewaz wszystkie te kraje sa
sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0o wyzszym srednim dochodzie” na podstawie dochodu
narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego
dochodzeniem.

Dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(141) W pierwszej i drugiej nocie przedstawiono badania Komisji dotyczace fatwo dostepnych danych publicznych
w potencjalnych reprezentatywnych krajach. Dane te dotyczyly przedsigbiorstwa, ktére mogloby postuzy¢ jako
zrédlo informacji na temat wysokosci kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku,
oraz byly to dane wymagane do ustalenia wartosci odniesienia potrzebnych do skonstruowania wartosci
normalne;j.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.

18/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

Dz.U. L z 14.1.2025 PL

(142) W pierwszej nocie ustalono fatwo dostgpne dane pochodzace od producentéw produktéw powleczonych cyna
w Argentynie, Brazylii, Malezji, Turcji i Tajlandii, ktore sprawilyby, ze kraje te bylyby odpowiednie jako
reprezentatywny kraj. Zauwazono w niej jednak, ze producent produktéw powleczonych cyng w Brazylii nie byt
rentowny w 2023 r., a Brazylii nie mozna uznac za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(143) W pierwszej nocie Komisja przeanalizowala ponadto przywoéz gtéwnych czynnikéw produkeji do czterech
potencjalnych reprezentatywnych krajéw.

(144) W toku analizy wykazano, ze znaczacy przywoz z Federacji Rosyjskiej (,Rosja”) miat wplyw na przywéz do Turcji
glownych czynnikéw produkeji (stal walcowana na goraco, stal walcowana na zimno, koks, wegiel koksowy,
wegiel gazowy, wegiel bitumiczny i Zelazo brykietowane na goraco). W nastgpstwie pelnoskalowej inwazji na
Ukraing wszystkie te czynniki produkcji zostaly objete sankcjami m.in. przez Unig, w zwiazku z czym gltéwne
rynki eksportowe staly si¢ niedostepne dla producentéw tych materialéw do produkgji. To z kolei zwigkszyto
odpowiednie wolne moce produkcyjne w Rosji i moglo mie¢ wplyw na ceny eksportowe na inne rynki
znajdujace si¢ w poblizu Rosji, w tym na Turcje, ktdra pozostala otwarta na przedmiotowy wywoz.

(145)  Nadwyzke mocy produkcyjnych w rosyjskiej produkgji stali okreslono w dokumencie roboczym stuzb Komisji
w sprawie znaczgcych zaklécenn w gospodarce Federacji Rosyjskiej na potrzeby dochodzenn w sprawie ochrony
handlu (*3). Ponadto w nadchodzacych latach planuje si¢ dalsze zwigkszanie mocy produkcyjnych w sektorze
stali ().

(146) Komisja zauwazyla réwniez, ze w pazdzierniku 2024 r. komunikatem 2024/33 (*) Ministerstwo Handlu
Republiki Turcji natozylo cla antydumpingowe na przywoéz plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco
z Chin, Indii, Japonii i Federacji Rosyjskiej. W swoim dochodzeniu Ministerstwo Handlu przeanalizowato wplyw
przywozu z Rosji na przemyst stalowy w Turcji i stwierdzilo, ze wywierana przez ten przywoz presja na ceny
w krajowym sektorze produkcji wynosi 15-20 %. Plaska stal walcowana na gorgco jest jednym z gléwnych
czynnikéw produkcji produktu objetego dochodzeniem.

(147)  Jesli chodzi o wegiel, Rosja jest w posiadaniu drugich co do wielkosci zasob6w wegla na $wiecie i na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat zwicksza swoja produkcje z powodu rosngcego wywozu (**). W polaczeniu z sankcjami
okoliczno$¢ ta spowodowala obnizenie cen rosyjskiego wywozu, podczas gdy przywéz rosyjskiego wegla z Turcji
znacznie wzrdst w ostatnich latach (*9).

(148) Komisja stwierdzita zatem, ze ceny gtéwnych czynnikéw produkcji w Turcji byly znieksztalcone, w zwigzku
z czym Turcji nie mozna uznaé za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(149) W pierwszej nocie stwierdzono réwniez, ze Argentyna nie dokonywala przywozu stali walcowanej na zimno,
ktora jest podstawowym materialem do produkeji produktéw powleczonych cyng wykorzystywanym przez
producentéw niezintegrowanych. W rezultacie w drugiej nocie stwierdzono, ze Argentyny nie mozna bylto uzna¢é
za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(*») Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaklocen w gospodarce Federacji Rosyjskiej na potrzeby dochodzen
w sprawie ochrony handlu, SWD(2020) 242 final, 22.10.2020, https://ec.curopa.cu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2020)242 &lang=pl, zob. rozdzial 14.1 (dost¢p dnia 18 grudnia 2024 r.).

(*’) OECD, Najnowsze zmiany w zakresie mocy produkcyjnych i perspektyw w produkgji stali do 2026 r., DSTI/SC(2024)3/FINAL,
12.06.2024 r., https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2024)3/FINAL [en/pdf.

(Y https://www.ticaret.gov.tr[ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-
sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-n02024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-
cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation  (dostep w  dniu
18 grudnia 2024 r.)

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaklécen w gospodarce Federacji Rosyjskiej na potrzeby dochodzen
w sprawie ochrony handlu, zob. rozdziat 10.2.3.

(*) Zob. na przyklad: https:/[www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-2024-2024-01-30/
(dostep w dniu 18 grudnia 2024 r.).
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https://www.ticaret.gov.tr/ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/damping-ve-subvansiyon/sorusturmalar/tamamlanan-sorusturmalar-completed-investigations/ds-teblig-no2024-33-sicak-haddelenmis-yassi-celik-cin-halk-cumhuriyeti-hindistan-cumhuriyeti-japonya-rusya-federasyonu-hot-rolled-flat-steel-china-p-r-republic-of-india-japan-russian-federation
https://www.reuters.com/markets/commodities/turkey-track-become-europes-top-coal-burner-2024-2024-01-30/
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(150)  Z tej samej analizy wynikalo, ze jako odpowiedni reprezentatywny kraj mozna wykorzysta¢ Malezj¢, poniewaz
przyw6z z Chin lub z ktéregokolwiek z pafistw wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 nie mial znaczacego wplywu na przywéz gtéwnych czynnikéw produkeji
z wyjatkiem wegla bitumicznego (¥).

(151)  Mimo ze Turcji i Argentyny nie mozna bylo uzna¢ za odpowiednie reprezentatywne kraje ze wzgledu na kwestie
okreslone w motywach 144 i 149 powyzej, w drugiej nocie Komisja zaktualizowala dostepne informacje na
temat producentéw produktéw powleczonych cyna prowadzacych dzialalnos¢ w tych panstwach, lacznie
z Malezjg i Tajlandig, i stwierdzila, Ze producenci w Argentynie, Malezji i Turcji byli rentowni w 2023 r.
Producent w Tajlandii zasadniczo osiggal prog rentownosci z zyskiem nizszym niz 0,5 % obrotu, co nie zostato
uznane za odpowiedni zysk.

(152) W konsekwencji w drugiej nocie stwierdzono, ze Komisja zamierza wykorzysta¢ Malezje jako odpowiedni
reprezentatywny kraj oraz przedsi¢biorstwo Perusahaan Sadur Timah Malaysia (PERSTIMA) Berhad (,Perstima”)
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego w celu uzyskania nieznieksztalconych
cen lub wartosci odniesienia na potrzeby obliczenia wartosci normalne;j.

(153)  Zainteresowane strony zostaly poproszone o zglaszanie uwag na temat stosownosci tych wyboréw.

(154)  Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita innej propozycji dotyczacej reprezentatywnego kraju lub innego
przedsi¢biorstwa w odniesieniu do zrédla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.
Otrzymano jednak szczegblowe uwagi dotyczace niektérych czynnikéw produkeji oraz obliczania kosztow
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére szczegélowo oméwiono ponizej.

Poziom ochrony sogjalnej i ochrony Srodowiska

(155)  Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, Ze Malezja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
przepis ten wymaga istnienia wiecej niz jednego reprezentatywnego kraju.

3.2.5. Whriosek

(156)  Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Malezja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.6.  Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznicksztatconych kosztéw

(157) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentow eksportujgcych do produkeji produktu objetego dochodzeniem
i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(158) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby skonstruowania wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych
kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcoéw. Ponadto Komisja oznajmita, ze w celu
ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy i energii wykorzysta Zrddla krajowe (*%).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektdrych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), zmienione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017749
z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, 5. 11).

(**) W przypadku pracy: https:/[www.dosm.gov.my/portal-main/release-subthemes/manufacturing, w przypadku energii elektrycznej:
https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs1, w przypadku gazu ziemnego: https://www.st.gov.my/ i https://www.
st.gov.my/contents|files/highlights/2022-12-27/1672105122.pdf, w przypadku wody: https:/[www.span.gov.my/document/upload/
n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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(159) W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze niektére czynniki produkeji zgltoszone przez
objetych prébg producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli kompletne informacje, mialy znikomy wplyw na
calkowity koszt produkcji. W rezultacie pozycje te zaliczono facznie do kategorii ,materialy zuzywalne”.

(160)  Komisja obliczyla procentowy udzial materialéw zuzywalnych w calkowitym koszcie surowcéw i zastosowala ten
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow, stosujgc ustalone nieznieksztalcone wartosci
odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.2.6.1. Czynniki produkcji

(161)  Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okrelenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia

podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkcji produktéw powleczonych cyna

Czynnik produkcji Kod(y) towaru Zrédto Cena w CNY Jednostka miary

SUROWCE I MATERIALY DO PRODUKC(JI

Sproszkowana ruda zelaza (') 528% i 1 ég GTA 447,48 tona

Pelety z rudy zelaza (3) gggi i %ég GTA 5267,14 tona
72082711

Stal walcowana na goraco ;gggg;;? Fastmarkets 4362,17 tona
72082799
72091810

Stal walcowana na zimno 72091891 GTA 6722,64 tona
72091899

Wlewki cyny 800110 GTA 193 952,02 tona
27040010

Koks 27040020 GTA 2 806,79 tona
27040030

Wegiel koksowy 27011210 GTA 1795,22 tona

Wegiel gazowy 27011290 GTA 3874,58 tona

Wegiel bitumiczny 270111 Bank Swiatowy | 1085,39 tona

Pyl weglowy 270111 Fastmarkets 1290,12 tona

Ztom aluminiowy 7602 GTA 12 837,19 tona

Zelazomolibden 720270 Fastmarkets 357 848,05 tona

%re}l,akf:t g;z;zea;fé oraco 720310 GTA 3307,83 tona

Mangan 21 % 188;8 Fastmarkets 14 482,42 tona

Zuzel 2619 GTA 1034,69 tona

Ztom stalowy 720449 GTA 3 062,40 tona
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Czynnik produkgji Kod(y) towaru Zrédto Cena w CNY Jednostka miary
Sita robocza Departament Statystyki 35,42 za godzing pracy
ENERGIA
Energia elektryczna Tenaga Nasional 0,548 kWh
Obliczono na podstawie gazu -
Gaz weglowy Ziemnego 0,3 metr szeScienny
Gaz koksowniczy Qbhczono na podstawie gazu 0,3 metr sze$cienny
ziemnego
Gaz ziemny Komisja ds. Energii. 1,74 metr szeScienny
Para wodna Obliczono na podstawie wegla 117,15 tona
Woda SPAN 5,48 metr sze$cienny

(') Przedmiotowej warto$ci odniesienia nie stosuje si¢ do producentéw eksportujacych, ktérzy wykazali, ze na ich zakupy nie
maja wplywu zaklécenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a.

() Przedmiotowej wartosci odniesienia nie stosuje si¢ do producentéw eksportujacych, ktorzy wykazali, ze na ich zakupy nie
maja wplywu zaklécenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a.

Surowce i materialy do produkgji

(162)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw oraz materialdw do produkcji dostarczanych do zakladu
producenta kraju reprezentatywnego, Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong ceng importowa
stosowang przy przywozie do kraju reprezentatywnego podang w GTA na krajowym poziomie taryfowym, do
ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.

(163)  Ceng importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona ceng jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich pafstw trzecich z wyjatkiem Chinach i pafistw, ktére nie s3 czlonkami WTO,
wymienionych w zataczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*¥).

(164) Komisja postanowila wykluczy¢ przywéz z Chin do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala, ze oparcie si¢ na
cenach i kosztach krajowych w Chinach nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie
znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(165)  Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, aby te same zakldcenia nie mialy w réwnym stopniu
wplywu na surowce i materialy do produkcji przeznaczone na wywoéz, Komisja uznala, ze te same zakldcenia
mialy wplyw na ceny eksportowe.

(166)  Po opublikowaniu drugiej noty grupa Baosteel zwrdcita si¢ do Komisji o zmiane Zrédta nastepujacych wartosci
odniesienia, aby nie wykorzystywa¢ danych dotyczacych przywozu z Malezji:

—  peletéw z rudy zelaza, poniewaz grupa uwaza warto$¢ odniesienia opartg na calym kodzie HS 2601 12
(,;rudy i koncentraty zelaza, aglomerowane”) za ,niereprezentatywng”, przy czym Zrédlo to nalezy zastgpic
danymi S&P Global dotyczacymi premii w stosunku do ceny oferty dla peletéw rudy zelaza
przeznaczonych do wielkich piecéw, ktére to pelety sa przedmiotem obrotu w basenie Oceanu
Atlantyckiego;

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

—  stali walcowanej na goraco, poniewaz warto$¢ odniesienia jest wyzsza niz w przypadku produktu
przetworzonego ze stali walcowanej na zimno, przy czym zrédlo to nalezy zastapi¢ danymi S&P Global
Platts dotyczacymi blachy walcowanej na goraco w kregach o gatunku stali SAE1006 dostarczanej na
warunkach CFR do krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej oraz

—  stali walcowanej na zimno, poniewaz warto$¢ odniesienia obejmuje ceny, ktére grupa uwaza za wartosci
odstajace, przy czym zrédlo to nalezy zastapi¢ opracowanymi przez S&P Global Platts danymi
dotyczacymi blachy walcowanej na zimno w kregach importowanej do regionu Azji Wschodniej na
warunkach CFR w ujeciu miesiecznym.

Zdaniem grupy Baosteel cena za tong¢ peletéw z rudy zelaza przywozonego do Malezji jest zbyt wysoka
w poréwnaniu z ceng za tong produktéw powleczonych cyng w Chinach, i odnotowalo réznice w cenie migdzy
dwoma podkodami peletéw z rudy zelaza, a mianowicie ,hematytem” i ,pozostatymi”.

Informacje przekazane przez grupe Baosteel w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i zebrane
podczas wizyty weryfikacyjnej dotyczace zakupu peletéw z rudy zelaza wykazaly, ze klasyfikacja peletow z rudy
zelaza w ramach kodu HS 2601 12 zostala przeprowadzona prawidlowo.

Przywéz peletéw zelaza do Malezji byl znaczacy (ponad 300 000 ton) i w zwigzku z tym Komisja uznala, ze
warto$¢ odniesienia oparta na przywozie do Malezji jest dokladna i reprezentatywna.

Komisja odrzuca zatem wniosek grupy Baosteel o zastosowanie wartosci odniesienia do ,peletéw
wielkopiecowych”, poniewaz przedsigbiorstwo nie wykazalo, ze wskaznik ten bylby bardziej odpowiedni niz
cena importowa do Malezji.

W nastepstwie uwagi grupy Baosteel dotyczacej wartosci odniesienia dla stali walcowanej na goragco Komisja
zgodzila si¢ z oceng tej grupy, ze dane z przywozu z Malezji moga nie by¢ reprezentatywne ze wzgledu na fakt,
ze cena jednostkowa stali walcowanej na gorgco byla nizsza niz jednostkowa cena importowa stali walcowanej
na zimno. Komisja podjeta decyzje, aby w przypadku nieznieksztalconej migdzynarodowej wartoSci odniesienia
zastapi¢ ceng importowa do Malezji danymi z Fastmarkets, tj. wskaznikiem ,Walcowane na goraco zwoje ze stali
(pochodzace z Japonii, Korei i Tajwanu), przywoz, CFR Wietnam”.

W przypadku stali walcowanej na zimno Komisja nie znalazta zadnych powodéw, dla ktérych malezyjska cena
importowa nie byla reprezentatywna. Ponadto alternatywy zaproponowane przez grup¢ Baosteel obejmuja ,Azje
Wschodnig”, a Komisja nie byla w stanie potwierdzi¢, czy wskaznik ten obejmowal ceny stali walcowanej na
zimno pochodzacej z Chin i czy ceny te mogly zosta¢ znieksztalcone.

Po opublikowaniu drugiej noty grupa Baosteel zwrdcita si¢ do Komisji o uwzglednienie zaréwno wapienia, jak
i wapna palonego jako materialéw zuzywalnych dla Baoshan Iron and Steel, a nie wartoéci odniesienia
konsumpgji tych czynnikéw produkeji do wartosci odniesienia malezyjskich cen importowych.

Komisja przyjeta ten wniosek i zardwno wapien, jak i wapno palone uznano za materialy zuzywalne.

Jak okreslono w motywie 160, Komisja nastepnie obliczyla procentowy udzial materialow zuzywalnych
w catkowitym koszcie surowcéw i zastosowala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu
surowcow, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

Ponadto samodzielnie produkowane czynniki produkcji, ktorych udzial w calkowitych kosztach produkcji
producentéw eksportujacych oraz na poziomie PCN byl znikomy, zaliczono réwniez do materiatéw
zuzywalnych.

Po ujawnieniu drugiej noty Komisja ponownie rozwazyla Zroédlo wartoici odniesienia dla manganu i pylu
weglowego. Ze wzgledu na ograniczony przywdz manganu do Malezji oraz fakt, ze informacje na temat
przywozu pylu weglowego zawarte w danych dotyczacych przywozu do Malezji nie byly szczegdtowe, Komisja
postanowila zastgpi¢ cene importowa z Malezji nieznieksztalcona miedzynarodowa wartoscia odniesienia.
Komisja ustalifa te wartosci odniesienia, korzystajagc z danych Fastmarkets. W przypadku manganu byl to
wskaznik ,Elektrolityczne platki manganu 99,7 % manganu, hurtownia w Rotterdamie, USD/tong”,
a w przypadku pylu weglowego wskaznik ,PCI o niskiej zawartosci czgsci lotnych, FOB DBCT, USD/tong mokra”.
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(178)  Aby ustali¢ nieznieksztalcona cene surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznoici celne przywozowe obowigzujace
w reprezentatywnym kraju.

(179) Komisja ujela ewentualny koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacego producenta eksportujacego
z tytulu dostaw surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcdw, a nastepnie zastosowala taki sam
odsetek wobec nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskal nieznieksztalcony koszt
transportu.

(180)  Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystad iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsicbiorstwa.

Sita robocza

(181)  Komisja wykorzystata dane Departamentu Statystyki Malezji dotyczace wynagrodzen za produkcje w podsektorze
,24 — produkcja metali podstawowych” opublikowane w Miesigcznych danych statystycznych dotyczacych
produkcji z marca 2024 r. (%) Nastepnie Komisja dodala koszty pracy pracodawcy w odniesieniu do
nastepujgcych programéw:

—  Fundusz Emerytalny dla Pracownikéw (EPF) (*');
—  Organizacja Zabezpieczenia Spotecznego (PERKESO) (%2);
—  System Ubezpieczen Pracowniczych (EIS);

—  Fundusz na rzecz Rozwoju Zasob6éw Ludzkich (HRDF) ().

Energia elektryczna

(182)  Komisja wykorzystala statystyki dotyczace cen energii elektrycznej opublikowane przez Tenaga Nasional Berhad,
w szczeg6lnosci dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej w zakresie zuzycia ,Taryfa E2 — Taryfa
przemystowa $redniego napigcia szczytowa/pozaszczytowa” dla zuzycia szczytowego w kWh (%4).

Gaz ziemny

(183)  Ceng gazu ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych w Malezji publikuje malezyjska Komisja Energetyczna
(Suruhanjaya Tenaga) do korica 2021 r. (%)

(184) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze zamierza wykorzysta¢ ceny gazu ziemnego z dokumentu zawierajacego
wykaz stawek gazu ziemnego z 2022 r. dla czterech instalacji gazowych odpowiedzialnych za dostawy gazu
rurociggowego na Potwyspie Malajskim i w regionie Sabah na stronie internetowej Suruhanjaya Tenaga (%).

(185)  Metoda pochodzi z wczesniejszej sprawy, w ktérej Malezje wykorzystano jako reprezentatywny kraj. Komisja
zauwazyla jednak, ze w tym przypadku ostatecznie zastosowano inng metodg, zgodnie z ktérg stosowano ceny
opublikowane na stronie internetowej Suruhanjaya Tenaga, ktdre nastepnie korygowano o inflacje.

%) Hitps:/[www.st.gov.my/en/web/consumer/details/2/10 (dostep dnia 25 listopada 2024 r.).
[[www.st.gov.my/contents/files/highlights/2022-12-27/1672105122.pdf (dostep dnia 12 listopada 2024 r.).
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Po dalszej analizie Komisja postanowila zastosowa¢ t¢ sama metodyke, uzywajac stopy inflacji ceny energii
opublikowanej przez Bank Swiatowy (') do obliczenia ceny gazu ziemnego na 2023 r.

Woda

Taryfy za wod¢ publikowane s3 przez Krajowa Komisje Ustug Wodnych (,SPAN”) w na jej stronie internetowe;j
w podziale na panstwa. W 2024 r. Komisja wykorzystala taryfe za wode pobierang w Johor w odniesieniu do
uzytkownikéw przemystowych (,dostawy niekrajowe”) (*).

Gaz weglowy i gaz koksowniczy

Komisja obliczyta ceng gazu weglowego i gazu koksowniczego w Malezji, wykorzystujac ceng gazu ziemnego
i biorac pod uwage warto$¢ opatowa obu tych gazow.

Para wodna

Komisja obliczyla ceng pary wodnej w Malezji, stosujac zaproponowang przez Departament Energii Standéw
Zjednoczonych (**) metodg opartg na koszcie wegla wymaganego do jej produkcji.

W obliczeniach Komisja wykorzystata ceng wegla ogloszona przez Bank Swiatowy.

Produkty uboczne i ztom

W drugiej nocie Komisja zauwazyta, ze wykorzystala wspélczynnik zakupu pierwotnego surowca i ztomu, jezeli
nie bylo kodu celnego dla ztomu oddzielnie od surowca wyjsciowego. Komisja wykorzystata te metode réwniez
w przypadku zlomu stalowego jako produktu ubocznego, o co proszono w uwagach Shougang Jingtang.

W zwiagzku z tym Komisja zastosowala metode wspélczynnika do obliczenia wartosci odniesienia dla
nastepujacych czynnikéw produkgji:

—  zlomu stalowego;

—  stali walcowanej na zimno pochodzacej z recyklingy;

—  stali walcowanej na goraco pochodzacej z recyklingu;
—  energii elektrycznej produkowanej we wlasnym zakresie;

—  energii elektrycznej z gazu koksowniczego.

3.2.6.2. kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow.

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzgdzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcona i odpowiednig kwote kosztow administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku, Komisja zaproponowalta w drugiej nocie wykorzystanie danych finansowych za 2023 r. dotyczacych
malezyjskiego producenta Perstima pochodzacych z opublikowanych rocznych sprawozdari finansowych tego
producenta.

Proponowane koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk podano w drugiej nocie. Komisja
otrzymala uwagi dotyczace obliczenia obu tych wskaznikéw od grupy Baosteel.

(*’) https:/[www.worldbank.org/en/research brief/inflation-database (dostep dnia 25 listopada 2024 r.).
(*)) https:/fwww.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (dostep dnia 12 listopada 2024 r.).
(*) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf.
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(196) Komisja zgodzila si¢ z grupa Baosteel, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne powinny obejmowac
wylacznie koszty zwigzane ze sprzedazg i ogélng administracja. Komisja zgodzila si¢ réwniez, ze zysk
przedsigbiorstwa Perstima opieral si¢ gtéwnie na ,innych dochodach”, a nie na przychodach ze sprzedazy.

(197) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze zysku przedsigbiorstwa Perstima nie mozna uznaé za rozsadny,
w zwigzku z czym nalezaloby znalez¢ inne Zrédlo na potrzeby ustalenia nieznieksztalconej i rozsadnej kwoty
kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw og6lnych oraz zyskow.

(198) Na podstawie informacji zawartych we wniosku przedsigbiorstwa do wiladz malezyjskich o wszczecie
dochodzenia antydumpingowego w sprawie przywozu produktéw powleczonych cyng z Chin, ktére wszczeto
14 sierpnia 2024 r., stwierdzono, ze Perstima jest jedynym producentem produktéw powleczonych cyng
w Malezji ().

(199)  Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6a lit. a) akapit ostatni Komisja uwzglednita nastepnie przedsi¢biorstwa w innych
krajach o wyzszym $rednim dochodzie, ktére byly producentami tej samej ogélnej kategorii produktéw co
produkt objety dochodzeniem, tj. w produkgji stali.

(200)  Komisja wybrala przedsigbiorstwo, w przypadku ktérego mogla tatwo uzyskaé dostep do ogdlnodostepnych
sprawozdann  finansowych wykazujagcych rozsadng kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz marz zysku dla przemystu stalowego — byto to malezyjskie przedsi¢biorstwo Alliance
Steel (M) Sdn. Bhd ("). Przedsigbiorstwo byto rentowne w 2023 r. (obejmujacym trzy czwarte okresu objetego
dochodzeniem).

3.2.7. Obliczenia

(201)  Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(202) Po pierwsze, Komisja ustalifa warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegblnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacego producentéw eksportujgcych. Powyzsze wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez
objetych préba producentéw eksportujgcych zostaly sprawdzone podczas weryfikacji. Komisja pomnozyla
wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju.

(203) W przypadku objetych prébg producentéw eksportujgcych, ktérzy przywozili rude zelaza z panstw i ktérym nie
postawiono zarzutéw dotyczacych zaktdcet w rozumieniu art. 2 ust. 6a, Komisja przyjeta nieznieksztalcong cene
placong przez objetych préba producentéw eksportujacych, a nie warto$¢ odniesienia ustalong powyzej na
podstawie malezyjskich cen importowych.

(204)  Nastepnie Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa
Alliance Steel (M) Sdn. Bhd do kosztéw produkgji. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone
jako odsetek kosztéw wlasnych sprzedazy i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosty
6,6 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych
kosztéw produkcji wynidst 8,1 %.

(205)  Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(206)  Objeci proba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo
za podrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajagcych w charakterze importerdw lub przedsigbiorstw
handlowych w paristwie trzecim.

(%) MITLS.600-2/2/34; PN(PU2)529/JLD.32.
(") Http:/[alliancesteel.com.my/?lang=en (dostep w dniu 18 grudnia 2024 r.).
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

W przypadku producenta eksportujacego, ktéry wywozil produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacona lub nalezng za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku producentéw eksportujacych wywozacych produkt objety postepowaniem do Unii za
posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na
podstawie ceny, po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom
w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

W tym przypadku dokonano dostosowar ceny w odniesieniu do wszystkich kosztéw, ktére normalnie ponositby
importer, poniesionych przez strony powigzane z eksporterem, ktdére uczestniczyly w sprzedazy produktu
objetego postepowaniem. Odpowiednie koszty obejmowaly koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
odpowiednich spélek zaleznych uczestniczacych w sprzedazy oraz nominalny zysk osiggany zwykle przez
importera.

Komisja przyjela 4,72 % w odniesieniu do zysku osiggnietego w okresie objetym dochodzeniem, tj. zysku
wspolpracujacego niepowiazanego importera produktéw powleczonych cyng w Unii Europejskiej.

3.4. Poréwnanie

Komisja poréwnala warto$¢ normalng i cen¢ eksportowsa objetych proba producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works.

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$¢. W omawianym
przypadku Komisja postanowila poréwna¢ warto$¢ normalng i ceng eksportowg objetych prébg producentéw
eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono ponizej, w stosownych przypadkach wartos¢ normalna
i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia
réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

Jak wyjasniono w motywie 201, warto§¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez
wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly
konieczne dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

Biorac pod uwage uwzglednione czynniki, dokonano dostosowania warto$ci normalnej, aby odzwierciedli¢
réznice w traktowaniu sprzedazy krajowej produktéw powleczonych cyng oraz wywozu tych produktéw do
celéw podatku VAT. W przypadku wywozu nalicza si¢ podatek w wysokosci 13 % ceny wywozu, przy czym
kwota ta nie podlega zwrotowi za poSrednictwem systemu VAT, natomiast w przypadku sprzedazy krajowej
producent pobiera od nabywcy VAT w wysokosci 13 %, ktéry przekazuje rzadowi ChRL. Komisja nie znalazta
powodéw dla innych dostosowan warto$ci normalnej, a zaden z producentéw eksportujacych objetych proba nie
wnioskowat o takie dostosowania.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

W celu wyréwnania ceny eksportowej do poziomu ex-works dokonano dostosowania pod katem kosztéw
transportu, ubezpieczenia, przeladunku i zaladunku, a takze pakowania.

Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalnos¢ cen: koszty kredytu i optaty bankowe.

Przedsigbiorstwo Shougang Jingtang sprzedawalo produkty powleczone cyng pierwszemu niezaleznemu
klientowi w Unii za po$rednictwem powigzanego przedsigbiorstwa handlowego w Hongkongu. Biorgc pod
uwage, ze wspomniane przedsicbiorstwo handlowe dzialalo w charakterze przedstawiciela pracujacego na
zasadzie prowizji i otrzymywalo za to wynagrodzenie w formie narzutu, w ramach dostosowania zgodnie z art. 2
ust. 10 lit. i) usunieto nastgpnie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne tego przedsi¢biorstwa
w Hongkongu oraz hipotetyczny zysk w wysokosci 4,72 % okreslony w motywie 210 w odniesieniu do
osiggnietego zysku.
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3.5. Marginesy dumpingu

(218) W przypadku objetych préba producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednig wazong wartosci
normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong cena eksportowg odpowiedniego rodzaju
produktu objetego postegpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(219) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo (grupa) Tym cz;z;)nv;)ifnrgsrgines
Grupa Baosteel: 14,1%
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

(220) W odniesieniu do wsp6lpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

(221)  Margines ten okre$lono na podstawie margineséw ustalonych dla producentéw eksportujacych objetych proba.
Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych préba wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych ustalono na 25,3 %.

(222) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines
dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu
Komisja okreslita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych.

(223)  Poziom wspdlpracy to ilo§¢ wywozu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako
odsetek facznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem
na podstawie danych Eurostatu.

(224)  Komisja uznala, ze poziom wspdlpracy w tym przypadku jest niski, poniewaz przywéz dokonywany przez
wspOlpracujgcych producentéw eksportujacych stanowit okoto 61 % lacznego wywozu do Unii w okresie
objetym dochodzeniem.

(225)  Komisja przypomniala, Ze w zawiadomieniu o wszczgciu () poinformowano zainteresowane strony, iz
w przypadku braku wspélpracy lub jedynie czeSciowej wspotpracy ustalenia moga zostaé oparte na dostepnych
faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, co moze sprawi¢, ze wynik bedzie mniej korzystny dla
tych stron. Biorgc pod uwage fakt, ze zainteresowane strony otrzymaly wyrazne ostrzezZenie o konsekwencjach
braku wspolpracy oraz ze poziom wspdlpracy w tym przypadku byl wyjatkowo niski, Komisja uznala za
wlasciwe ustalenie rezydualnego cla antydumpingowego na podstawie reprezentatywnej wielkosci sprzedazy
Shougang Jingtang do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Sprzedaz te uznano za odpowiedni wskaznik
zastepczy odzwierciedlajacy praktyki dumpingowe przedsigbiorstw, ktére zdecydowaly si¢ nie wspdlpracowac.

(226)  Rezydualny margines dumpingu ustalono zatem na poziomie 62,6 %.

(" Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu produktéw walcowanych plaskich z zeliwa lub
stali niestopowej, pokrytych lub powleczonych cyng (,blacha biata”) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 16 maja
2024 r., (C[2024/3112).
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(227)

(228)

(229)

(230)

231)

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg
nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Grupa Baosteel: 14,1 %
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1%
Pozostale wspolpracujgce przedsigbiorstwa nieobjete proba 253 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej 62,6 %

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej
Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez szeSciu producentéw w Unil.
Producenci ci reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 2,1 mln ton.
Komisja ustalia t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii,
a mianowicie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach otrzymanych od skarzacego
oraz trzech producentéw unijnych objetych préba. Jak wskazano w motywie 28, trzej producenci unijni objeci
proba reprezentowali ponad 80 % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie otrzymanych od skarzacego odpowiedzi na pytania
zawarte w makro kwestionariuszu, w miar¢ mozliwosci sprawdzonych przez poréwnanie ze zweryfikowanymi
odpowiedziami udzielonymi na pytania zawarte w kwestionariuszu przez producentéw unijnych objetych préba,
a takze na podstawie przywozu do Unii produktu objetego postepowaniem z pafistw trzecich zgodnie z danymi
statystycznymi Eurostatu

Konsumpcja w Unii ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Calkowita 2806455 2683420 2724757 2169276 2091 389
konsumpcja
w Unii
Indeks 100 96 97 78 75
Rynek sprzedazy | 36753 38229 32774 16077 15913
Wwewnetrznej
Indeks 100 104 89 44 43
Wolny rynek 2769702 2645191 2691983 2153199 2075477
Indeks 100 96 97 78 75
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

préba i Eurostat.
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(232) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpcji i réznych wskaznikéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdZniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

(233)  Komisja stwierdzita, ze nieznaczna cz¢$¢ produkeji objetych préba producentéw unijnych byla przeznaczona na
uzytek wlasny. Jak wynika z tabeli 2, wielko§¢ rynku sprzedazy wewnetrznej utrzymywala si¢ na poziomie okoto
1 % konsumpgji na wolnym rynku w okresie badanym i wykazywala tendencje spadkows. Konsumpcja na
wolnym rynku ksztaltowala si¢ w taki sam sposéb jak catkowita konsumpcja w Unii w kazdym roku okresu
badanego.

(234) Komisja stwierdzita zatem, ze nie ma potrzeby rozrézniania miedzy rynkiem sprzedazy wewnetrznej a wolnym
rynkiem, poniewaz ewentualna réznica w zachowaniu na rynku sprzedazy wewnetrznej nie bylaby istotna dla
analizy szkody, bioragc pod uwage nieznaczny udzial rynku sprzedazy wewnetrznej w catkowitej konsumpcji
w Unii.

(235) W przeciwiefistwie do niektérych innych rynkéw pandemia COVID-19 nie spowodowala spadku na rynku
produktéw powleczonych cyna w okresie obowigzywania obostrzefi w Unii w latach 2020-2021. Przebywanie
ludzi w domach zwiazane z ograniczeniami przemieszczania si¢ wygenerowalo duzy popyt na zywnosé
w puszkach, co przelozylo si¢ na stosunkowo stabilny popyt na produkty powleczone cyng zaréwno w 2020 r.,
jak12021 r.

(236) W zwigzku z tym w latach 2020-2022 konsumpcja w Unii (uwzgledniajaca konsumpcje na wolnym rynku i na
rynku sprzedazy wewnetrznej) wahala sie, zmniejszajac si¢ nieznacznie, po czym gwaltownie spadita o 19
punktéw procentowych w 2023 r. ze wzgledu na likwidacje zapasow i stabe zbiory warzyw w Unii, a w okresie
objetym dochodzeniem spadla o kolejne 3 punkty procentowe. Ogélem konsumpcja spadta o 25 % pomiedzy
2020 r. a okresem objetym dochodzeniem.

4.3. Przywdz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.3.1.  Iloséi udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(237)  Komisja ustalita ilo§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku ustalono przez
poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg na rynku unijnym.

(238)  Przywoz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

llo$¢é przywozu i udzial w rynku

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
losé przywozu 287 599 230420 396 226 530028 486 583
z panstwa, ktorego
dotyczy postepowanie
(w tonach)
Indeks 100 80 138 184 169
Udzial w rynku 10,4 % 8,7 % 14,7 % 24,6 % 23,4 %
Indeks 100 85 142 236 225
Zrédbo:  Eurostat

(239)  Ze wzgledu na wyjatkowe okoliczno$ci zwigzane z obostrzeniami w Chinach i zakléceniami w handlu morskim
w 2021 r. wielko$¢ przywozu z Chin w latach 2020-2021 najpierw spadla o 20 %. Utrzymujacy si¢ wysoki
popyt w Unii sprawil, ze w tym roku udzial przywozu z Chin w rynku zmniejszyt sie.
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W zwiazku z ograniczeniem wyjatkowych okolicznosci w 2022 r. zaréwno wielko$¢, jak i udzial przywozu z Chin
w rynku zaczely znaczgco rosnaé w latach 2022 i 2023, przy czym od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem
odnotowano niewielki spadek tej tendencji. Przywo6z z Chin wzrést ogélem o 69 % w okresie badanym, natomiast
udzial Chin w rynku wzrést z 10,5 % w 2022 r. do 23,5 % w okresie objetym dochodzeniem, co wskazuje na
ogolny wzrost 0 125 %.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postegpowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe przywozu ustalono na
podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych
préba producentéw eksportujacych w Chinach oraz objetych prébg producentéw unijnych.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tone)

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Chiny 788 1040 1538 1217 1107
Indeks 100 128 189 149 136

Zrédto:  Eurostat

Ceny importowe z Chin rosly do czasu, az w 2022 r. osiagnely szczytowy wzrost cen o 89 % w stosunku
do 2020 r., po czym ponownie spadly, osiagajac ogdlny wzrost o 36 % w okresie badanym.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu
cen ex-works; oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetego préba
wspOlpracujacego chinskiego producenta na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajgcymi clo i koszty ponoszone po przywozie. Ze wzgledu na obowigzujace Srodki ochronne
w odniesieniu do produktéw powleczonych cyng (”*) Komisja uznala $rednie clo za tong¢ placone przez
wspolpracujgcego importera w okresie objetym dochodzeniem za rozsadne dostosowanie naleznosci
celnych. Podobnie za odpowiednie uznano $rednie koszty ponoszone po przywozie przez tego samego
importera.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych, po odliczeniu upustoéw i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy [15-25] %
w odniesieniu do przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na rynek unijny w okresie objetym
dochodzeniem.

Chiniskie ceny byly nizsze od $rednich kosztéw produkcji przemystu Unii w latach 2020 i 2023 oraz w okresie
objetym dochodzeniem. Rok 2021 charakteryzowat si¢ dodatkowo historycznie wysokimi kosztami transportu,
co sugeruje, ze cena towarow nieuwzgledniajaca kosztéw frachtu morskiego mogla by¢ znacznie nizsza.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1782 z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/159 wraz z przedluzeniem $rodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali, Dz.U. L,
2024/1782, 25.6.2024, dostepne na: https:/[eur-lex.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1782]oj.
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(247)  Takie ceny zmusily producentéw unijnych do sprzedazy ponizej kosztéw produkcji we wszystkich latach
z wyjatkiem 2022 r. Wynika to z faktu, ze wigkszo$¢ klientéw co roku negocjuje ceny produktéw powleczonych
cyng z producentami unijnymi (w przeciwiefistwie do przywozu z Chin, ktéry zazwyczaj odbywa si¢ w ramach
sprzedazy na rynku kasowym), a w IV kwartale 2021 r. producenci byli w stanie lepiej negocjowaé odpowiednie
ceny.

(248)  Wyjatkowa sytuacja w 2021 r. spowodowala niepewno$¢ na rynku: poniewaz ze wzgledu na zaklécenia w handlu
migdzynarodowym w tym roku dostgpnych bylo mniej produktéw powleczonych cyna z Chin i innych rynkéw
panstw trzecich, podczas gdy popyt na puszki utrzymywatl si¢ na wysokim poziomie, uzytkownicy byli sklonni
zaplaci¢ wyzsza ceng, aby zabezpieczy¢ dostawy od producentéw unijnych w 2022 r. Ponadto, jako ze koszty
produkeji réwniez zaczely rosna¢ w 2021 r., producenci unijni byli w stanie wynegocjowal wysokie ceny
na 2022r.

(249)  Gdy tylko takie korzystne warunki rynkowe przestaly panowaé, a przywéz z Chin zaczal pojawiaé sie
w wigkszych ilosciach, producenci unijni nie byli juz jednak w stanie wynegocjowal wystarczajaco wysokich cen,
aby pokry¢ koszty produkcji. Musieli je wrecz zmniejszyé zaréwno w 2023 r., jak i w okresie objetym
dochodzeniem, mimo ze koszty produkgji nadal rosty w 2023 r.

(250)  Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w latach 2020 1 2023 oraz w okresie objetym dochodzeniem dochodzito
do tlumienia cen, a w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem mial miejsce spadek cen. W zwiazku z tym,
w $wietle wyjatkowo wysokich kosztéw transportu morskiego w 2021 r., Komisja nie uznala za konieczne
dalszego badania, czy do tlumienia cen doszto réwniez w 2021 r.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogdlne

(251)  Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na
stan przemystu Unii w okresie badanym.

(252) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej przez skarzacego, obejmujacej dane dotyczace
wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba
producentéw unijnych. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych proba. Oba zestawy danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(253) Do wskaznikow makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, ilo$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu dumpingu
oraz poprawg sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(254) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkgcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(255)  Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:
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Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Ilo$¢ produkji 3168396 3203136 2959 547 2142812 2104114
(w tonach)
Indeks 100 101 93 68 66
Moce produkcyjne | 3736 867 3729583 3707 149 3704686 3694 388
(w tonach)
Indeks 100 100 99 99 99
Wykorzystanie 85 % 86 % 80 % 58 % 57 %
mocy
produkcyjnych
Indeks 100 101 94 68 67

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

Chociaz wielko$¢ produkeji przemystu Unii nieznacznie wzrosta w latach 2020-2021, wykazywala stalg
tendencje spadkowsg w pozostalej czesci okresu badanego. 1lo$¢ produkeji spadta o 8 punktéw procentowych
w latach 2021-2022, nastepnie o kolejne 15 punktéw procentowych w 2023 r. i o 2 punkty procentowe
w okresie objetym dochodzeniem. Ilo§¢ produkcji zmniejszyta si¢ ogdtem o 34 % miedzy 2020 r. a okresem
objetym dochodzeniem ze wzgledu na spadek sprzedazy.

Spadek ilosci produkcji negatywnie wplynal na wykorzystanie mocy produkcyjnych, ktére stopniowo spadio
z 85 % w 2020 1. do 57 % w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi spadek o 33 %.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
llo$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Ilo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Catkowita ilos¢ 2186 606 2225828 2082400 1441 895 1395352
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 102 95 66 64
Udziat w rynku 78 % 83 % 76 % 66 % 67 %
Indeks 100 106 98 85 86

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

Sprzedaz przemystu Unii utrzymywala si¢ na dos§¢ stalym poziomie w latach 2020-2021, a nastgpnie stale
spadata w calym okresie badanym, og6lnie zmniejszajac si¢ 0 36 %.

Udziat przemystu Unii w rynku wzrést o 5 punktéw procentowych w latach 2020-2021, z 78 % do 83 %,
a nastepnie wykazywat stala tendencje spadkowa w pozostalej czgsci okresu badanego, zmniejszajac si¢ do 67 %
udziatu w rynku w okresie objetym dochodzeniem.
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4.4.2.3. Wazrost

(261) W okresie badanym odnotowano spadek konsumpcji, produkeji i sprzedazy produktu objetego postgpowaniem
na rynku unijnym. W tym samym okresie wzrdst przywéz z Chin, co doprowadzito do ponad dwukrotnego
zwickszenia udziatu przywozu z Chin w rynku unijnym.

(262)  Jak pokazano w tabeli 2 powyzej, konsumpcja w Unii stale spadala w latach 2021 i 2022, po czym znacznie
spadla w 2023 r. i dalej spadala w okresie objetym dochodzeniem. Konsumpcja zmniejszyta si¢ ogétem o 25 %
w okresie badanym, co wskazuje na kurczenie si¢ rynku.

(263)  Jak pokazano w tabelach 5 i 6 powyzej, wielko$¢ produkdiji i sprzedazy w Unii réwniez wykazuje ogélng tendencje
spadkowg i zmniejszyla si¢ odpowiednio o 34 % i 36 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem.
Spadek ten byl znacznie bardziej wyrazny niz wynoszacy 25 % spadek konsumpcji w Unii w tym samym okresie.
Udziat przemystu Unii w rynku réwniez spadt w okresie badanym z 78 % do 66 %.

(264)  Jednocze$nie w rynku w okresie badanym przywéz z Chin wykazywal ogélng tendencj¢ wzrostowa pod
wzgledem wielkosci i udzialu. Przywéz z Chin wzrdst o 69 punktéw procentowych, a od 2020 r. do okresu
objetego dochodzeniem jego udzial w rynku wzrést z 10,4 % do 23,4 %.

(265)  Powyzsze tendencje ulegly tymczasowemu odwrdceniu dopiero w 2021 r. Ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci
zwigzane z obostrzeniami w Chinach i zakt6ceniami w handlu morskim przywéz z Chin zmniejszyt si¢ o 15 %,
a jego udzial w rynku spadt z 10,4 % do 8,7 % w latach 2020-2021. Jednocze$nie wielko$¢ produkeji i sprzedazy
przemystu Unii wzrosla, a przemyst Unii zwigkszyt swoj udzial w rynku o 5 punktéw procentowych.

(266)  Gdy tylko w 2022 r. handel miedzynarodowy zaczat si¢ normalizowaé, zaréwno przywoéz z Chin, jak i jego udziat
w rynku jednak znacznie wzrosly, przekraczajac poziomy z 2020 r., a w 2023 r. nadal rosty, wykazujac niewielkie
spowolnienie w okresie objetym dochodzeniem.

(267)  Jednocze$nie w 2022 r. wielko$¢ produkcji, wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu Unii spadly do
poziomu ponizej poziomu z 2020 r. i nadal spadaly w 2023 r. Ze wzgledu na nieco kurczgcy si¢ rynek w okresie
objetym dochodzeniem udzial w rynku jest jedynym z tych trzech wskaznikéw, ktére utrzymywaly si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie miedzy 2023 r. a okresem objetym dochodzeniem, podczas gdy wielkosé
produkgji i sprzedazy réwniez zmniejszyla si¢ w okresie objetym dochodzeniem.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(268)  Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$é

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Liczba 6313 5949 6130 4949 4 883
pracownikow
Indeks 100 94 97 78 77
Wydajnoéé 502 538 483 433 431
(w tonach/EPC)
Indeks 100 107 96 86 86

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.
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Liczba pracownikow réwniez stale spadala w okresie badanym, a jedynie w 2022 r. odnotowano niewielkie
wahania w gére. W 2021 r. liczba pracownikéw spadla o 6 punktéw procentowych, po czym wzrosta o 3 punkty
procentowe w 2022 r. Nastepnie ponownie znacznie spadta o 9 punktoéw procentowych w 2023 r. i nadal spadata
w okresie objetym dochodzeniem. Ogétem liczba pracownikéw zmniejszyla si¢ 0 23 %.

Wydajno$¢ zmieniala si¢ zgodnie ze zmianami w produkgji i zatrudnieniu, nieznacznie wzrosta w latach
2020-2021, a nastgpnie spadala do okresu objetego dochodzeniem, osiagajac poziom 86 % wydajnosci z 2020 r.
Wydajnos¢ wzrosla w 2021 r., a wielko§¢ produkji i sprzedazy przemystu Unii byla najwyzsza w tym roku
w poréwnaniu z calym okresem badanym.

Zmniejszajaca sie wydajno$¢ w pozostalych latach moze réwniez wynikal z tego, ze ilo§¢ produkeji spadia
w wigkszym stopniu niz liczba pracownikéw miedzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage ilo$¢ i ceny przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego weze$niejszego dumpingu.

4.4.3. Wiskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8
Ceny sprzedazy w Unii
2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Srednia 832 897 1541 1419 1363
jednostkowa cena
sprzedazy w Unii
na rynku
catkowitym
(w EUR[t)
Indeks 100 108 185 171 164
Jednostkowy koszt | 914 1049 1522 1576 1502
produkgji (w EUR/
)
Indeks 100 115 167 172 164
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

préba.

Unijne koszty produkgji zaczely rosngé w 2021 r. ze wzgledu na wzrost kosztéw surowcow, takich jak ruda zelaza
i wegiel koksowy. Wzrost cen energii i dalszy wzrost kosztéw surowcow znacznie przyczynily sie do zwigkszenia
kosztéw produkcji — o 67 punkty procentowe — w 2022 r. i o kolejne 5 punktéw procentowych w 2023 r;
zmniejszyly si¢ jedynie o 8 punktéw procentowych tylko w okresie objetym dochodzeniem. Koszty produkcji
wzrosty ogblem o 64 % od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem.

Srednia cena sprzedazy w Unii wzrosta w latach 2020-2022 i zaczela spadaé w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem. Migdzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem ogdlna cena sprzedazy wzrosta o 64 %.
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Srednie ceny sprzedazy przemystu Unii utrzymywaly si¢ ponizej srednich kosztéw produkcji we wszystkich latach
z wyjatkiem 2022 r. Jak juz wyjasniono w motywach 246-250 powyzej, przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z Chin tlumit ceny przemystu Unii w 2020 r. i powodowat ttumienie i spadek cen w 2023 r. oraz
w okresie objetym dochodzeniem, powodujac sprzedaz ze stratg przemystu Unii.

Jak réwniez wyjasniono juz w motywach 247 i 248, z uwagi na fakt, ze klienci zazwyczaj negocjuja ceny
z przemystem Unii w ujeciu rocznym, oraz zwazywszy na niepewno$¢ na rynku w 2021 r., producenci unijni
byli w stanie negocjowaé wysokie ceny w 2022 r., umozliwiajgc im sprzedaz z zyskiem.

Po normalizacji migdzynarodowych przepltywéw handlowych producenci unijni musieli jednak ponownie
obnizy¢ swoje ceny.

4.4.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty 76 383 89 506 97 455 85 645 90710
pracy na
pracownika
(w EUR)
Indeks 100 117 128 112 119

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

Sredni koszt pracy w przeliczeniu na pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy wzrést o 17
punktéw procentowych w 2021 r. i o kolejnych 11 w 2022 r., a nastgpnie spadt o 16 w 2023 r. i wzrést
o kolejne 7 punktéw procentowych w okresie objetym dochodzeniem. Ogélnie rzecz biorac, w okresie badanym
koszty pracy zwigkszyly si¢ 0 19 %.

4.4.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztattowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapas6w na 203112 205936 220537 171931 205 236
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 101 109 85 101
Stan zapas6w na 8,9 % 8,9 % 10,3 % 10,5 % 12,3 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji
Indeks 100 100 116 118 138

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba.
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Pomimo spadku poziomdéw produkcji w okresie badanym stan zapaséw w ujeciu bezwzglednym utrzymywat sie
na stosunkowo stabilnym poziomie w calym okresie badanym, osiggajac w 2023 r. niski poziom 85 % ilosci
zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego za 2020 r.

Stan zapaséw w ujeciu wzglednym wyrazony jako odsetek produkcji — po poczatkowej stagnacji w latach
2020-2021 — stale rost przez pozostala cze$¢ okresu badanego, osiagajac wzrost o 38 % w okresie objetym
dochodzeniem.

4.43.4. Rentowno$(, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigeznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Rentownosé -4,6% -12,6 % 5,4 % -72% -7,6%
sprzedazy
klientom
niepowigzanym
w Unii (w %
obrotu ze
sprzedazy)
Indeks -100 -275 119 -157 -166
Przeplywy -134 313543 -197 622960 224032699 53 451 405 59362944
Srodkow
pienigznych
(w EUR)
Indeks 100 147 167 40 44
Inwestycje 33628078 30358412 69942 444 94221877 93276789
(w EUR)
Indeks 100 90 208 280 277
Zwrot -23,0% -58,7% 68,4 % -16,9% -19,8%
z inwestycji
Indeks -100 -255 297 -73 -86
Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

préba.

Komisja okreslita rentowno$¢ objetych prébg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej
sprzedazy. Rentowno$¢ byla ujemna w calym okresie badanym z wyjatkiem 2022 r, w ktérym zysk
wyniost 5,4 %.

Straty przemystu Unii w 2021 r. wynikaly ze szczegdlnych warunkéw rynkowych, jakie panowaly w tym roku. Jak
okreslono w motywach 247 i 301, ceny w transakcjach miedzy unijnymi producentami produktéw
powleczonych cyng a ich klientami w rzeczywisto$ci zazwyczaj ustala si¢ na jeden rok kalendarzowy,
a mozliwo$¢ dostosowania cen jest zazwyczaj bardzo ograniczona. Ceny producentéw unijnych na 2021 r.
ustalono na podstawie kosztéw z 2020 r., natomiast koszty produkcji w 2021 r. znacznie wzrosty. W zwiazku
z tym przemyst Unii byt zobowigzany do sprzedazy swoich produktéw ponizej kosztéw produkgji, utrzymujac
jednoczesnie — a nawet nieznacznie zwigkszajac — wielko$¢ sprzedazy, co doprowadzito do znacznych strat
w tym roku.
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(288) W nastepstwie strat poniesionych w zwiazku z niskimi cenami i rosnacymi kosztami produkcji w 2021 r.
przemyst Unii wynegocjowal w 2022 r. ceny wyzsze o 70 %, aby odzwierciedli¢ znaczny wzrost kosztéw
produkgji. Jak juz wyjaniono w motywach 247-249 oraz 277 i 278 powyzej, rok 2022 byl jedynym rokiem,
w ktérym przemyst Unii zdotal sprzedaé produkty powleczone cyna powyzej kosztéw produkeji ze wzgledu na
korzystng sytuacje do negocjowania cen na ten rok pod koniec 2021 r. Doprowadzito to w naturalny sposéb do
dodatniej rentownosci.

(289)  Tendencja w przeplywach $rodkéw pienieznych netto zasadniczo przebiegata rownolegle ze zmianami zysku,
pozostala jednak dodatnia w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem ze wzgledu na zmiany w wycenie
zapas6w i sprzedazy eksportowej w tych latach.

(290) Mimo odnotowania spadku w zakresie inwestycji w 2021 r. ich poziom wzrést ponad dwukrotnie w 2022 r.
i wzrést o dodatkowe 72 punkty procentowe w 2023 r., a nastgpnie nieznacznie spadt w okresie objetym
dochodzeniem.

(291)  Najwicksza czes¢ tej inwestycji wynika jednak z duzych nakladéw na utrzymanie tylko jednego producenta
unijnego w celu regularnej konserwacji jednego z wielkich piecéw. Nie mozna bylo racjonalnie odroczy¢ tego
projektu, poniewaz taki gruntowny remont musi by¢ przeprowadzany w regularnych odstgpach czasu, aby
zapewni¢ funkcjonalno$¢ wielkiego pieca, a zatem jest on niezbedny do utrzymania dzialalnosci calego
przedsiebiorstwa. Ponadto w tym okresie podjeto szereg inwestycji w zakresie przestrzegania przepis6w
dotyczacych ochrony Srodowiska, co jeszcze bardziej zawyzyto dane dotyczace inwestycji.

(292)  Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji
pozostawal ujemny i stabilny przez caly okres, przy czym w latach 2021 i 2022 wyjatkowo odnotowano
odpowiednio ujemny i dodatni wynik, zasadniczo zgodnie z tendencjami w zakresie rentownosci sprzedazy.

4.4.4.  Whnioski dotyczgce szkody

(293)  Glowne wskazniki szkody wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym. Pod wzgledem sprzedazy,
rentownosci, przeplywow srodkéw pienigznych i zwrotu z inwestycji sytuacja przemystu Unii tymczasowo
poprawita si¢ w 2022 r., ale ponownie ulegla pogorszeniu od 2023 r. Rentowno$¢ pozostawala ujemna w calym
okresie badanym, z wyjatkiem tymczasowego wzrostu do 54 % w 2022 r. ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci na rynku po pandemii COVID-19. Jak wyjasniono w motywach 287 i 301, spadek rentownosci
w 2021 r. byl spowodowany szczeg6lnymi okolicznosciami, a mianowicie nieoczekiwanym wzrostem kilku
elementéw kosztéw produkgji, przy czym producenci unijni nie byli w stanie w wystarczajacym stopniu podniesé
cen ze wzgledu na charakter uméw zawartych ze swoimi klientami.

(294)  Jedynym wskaznikiem, ktory wykazal pozytywna tendencje, byly inwestycje. Jak wspomniano powyzej, wzrost
inwestycji nie byl jednak oznaka dobrej kondycji przemystu Unii, lecz wynikal z koniecznej konserwacji
i zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony srodowiska.

(295)  Wszystkie pozostale wskazniki szkody wykazywaly tendencje spadkowe. Wielko$¢ produkeji przemystu Unii
spadla o 34 %, podobnie jak sprzedaz w Unii, ktéra spadla o 36 % miedzy 2020 r. a okresem objetym
dochodzeniem. Spadek ten byt bardziej znaczacy niz spadek konsumpcji w Unii, ktéra obnizyta si¢ 0 25 % w tym
samym okresie. W zwigzku z tym udzial przemystu Unii w rynku zmalat z 78 % w 2020 r. do 66 % w okresie
objetym dochodzeniem.

(296)  Tymczasem w okresie badanym przywoéz z Chin wzrést o 69 %. Najwiekszy wzrost przywozu mial miejsce
w 2023 r., kiedy to popyt spad! najbardziej, powodujac wzrost udzialu Chin w rynku z 10,4 % w 2020 r.
do 23,4 % w okresie objetym dochodzeniem.

(297) W kontekscie kurczacego si¢ rynku mozna bylo spodziewaé si¢ pewnej utraty wielkoSci sprzedazy. Spadek
sprzedazy przemystu Unii byt jednak znacznie bardziej wyrazny niz spadek popytu w Unii, podczas gdy wielkos¢
przywozu z Chin rosta nawet wtedy, gdy popyt malal. W zwigzku z tym tendencje dotyczace zmian udzialu
w rynku w przypadku sprzedazy przemystu Unii i przemystu chiniskiego byly niemal calkowicie odwrotne, co
$wiadczy o wyraznej szkodzie, jesli chodzi o wielko$¢ sprzedazy.
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Przemyst Unii musial zmierzy¢ si¢ ze znacznym wzrostem kosztéw produkeji, ktére w okresie badanym
zwigkszyly sie 0 65 %. Wzrost kosztéw wynikal przede wszystkim z podwyzszonych cen gtéwnego surowca
i energii. Przemyst Unii podni6st swoje ceny sprzedazy w wystarczajagcym stopniu, aby zrekompensowad ten
znaczny wzrost kosztéw (wzrost o 64 % migdzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem).

Przemyst Unii przynosit straty przez prawie caly okres objety postepowaniem, a jedynym wyjatkiem byt 2022 r.
Jego ogdlna rentownos¢ spadla jednak w okresie badanym z — 4,6 % w 2020 r. do —7,6 % w okresie objetym
dochodzeniem, przy czym w 2021 r. nastapil wyjatkowy spadek, po ktérym nastgpil wyjatkowy wzrost
w 2022 ., jak okre$lono w motywach 287-288.

Te tendencje spadkowe tymczasowo odwrdcily si¢ w latach 2021 i 2022, poniewaz pandemia COVID-19
wplynela na rynek. Przebywanie ludzi w domach zwigzane z ograniczeniami przemieszczania si¢ wygenerowalo
duzy popyt na zywno$¢ w puszkach w 2021 r., co przelozylo si¢ na stabilny popyt na produkty powleczone
cyna. Jednoczesnie w 2021 r. przywoz z Chin spadt o 20 %, prawdopodobnie z powodu zaklécen we frachtach
morskich i rygorystycznych obostrzen w Chinach, co sklonito uzytkownikéw do korzystania w wigkszym
zakresie z dostawcéw unijnych. Wielko$¢ sprzedazy przemyshu Unii wzrosta zatem nieznacznie, a jego udzial
w rynku wzr6st w tym roku o 5 punktéw procentowych.

Jak wyjasniono powyzej, poniewaz ceny u producentéw unijnych negocjuje si¢ zazwyczaj co roku pod koniec
poprzedniego roku, przemyst Unii nie mogt zatem w wystarczajacym stopniu czerpac korzysci z takiego wzrostu
wielkodci sprzedazy w 2021 r., poniewaz byly one powigzane z cenami wynegocjowanymi w 2020 r.

Z drugiej strony, biorgc pod uwage wyzej opisang niepewng sytuacje na rynku, ktéra pojawila sic w 2021 r.
w trakcie negocjacji uméw z 2022 r., uzytkownicy byli sktonni placié wyzsze ceny, aby zapewni¢ stabilne
dostawy. Poniewaz koszty produkcji réwniez zaczely rosnaé¢ w 2021 r., producenci unijni byli w stanie
wynegocjowaé wysokie ceny na 2022 r. W roku tym przemyst Unii byl zatem w stanie osiagna¢ wysoki przeptyw
srodkéw pienieznych i dodatnig rentownosé.

Kiedy tylko migdzynarodowe przeplywy handlowe zaczely si¢ normalizowal, wszystkie te wskazniki zaczely
jednak ponownie spada¢, poniewaz przemyst Unii tracit udzial w rynku i musial obnizy¢ swoje ceny zaréwno
w 2023 r., jak i w okresie objetym dochodzeniem, pomimo rosngcych kosztéw produkcji.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

W zwiazku z tym Komisja nie uznala za konieczne, aby badaé argumenty dotyczace zagrozenia szkodg na tym
etapie.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towar6w po cenach
dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzgdzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywoz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: spadek konsumpcji, przywoz
z panstw trzecich i wyniki wywozu przemystu Unii.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Jak pokazano w tabeli 1 powyzej, konsumpcja w Unii stale spadata w latach 2021 i 2022, po czym znacznie
spadta w 2023 r. i dalej spadala w okresie objetym dochodzeniem. Konsumpcja zmniejszyla si¢ ogdtem o 25 %
w okresie badanym, co wskazuje na kurczenie si¢ rynku.

Jak pokazano w tabelach 5 i 6 powyzej, wielko§¢ produkgji i sprzedazy w Unii rowniez wykazuje ogdlng tendencje
spadkows i zmniejszyla si¢ odpowiednio o 34 % i 36 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem.
Spadek ten byl znacznie bardziej wyrazny niz wynoszacy 25 % spadek konsumpcji w Unii w tym samym okresie.
Udziat przemystu Unii w rynku réwniez spadl w okresie badanym z 78 % do 66 %.
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(309)  Jednoczesnie w rynku w okresie badanym przywéz z Chin wykazywal ogdlng tendencje wzrostowa pod
wzgledem wielkodci i udziatu. Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta zatem o 69 % w ujeciu bezwzglednym, a jego
udzial w rynku wzrdst z 10,4 % do 23,4 % (tj. 0 125 %) od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem.

(310)  Powyzsze tendencje ulegly tymczasowemu odwrdceniu dopiero w 2021 r. Ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci
zwigzane z obostrzeniami w Chinach i zakt6ceniami w handlu morskim przywéz z Chin zmniejszyt si¢ o 15 %,
a jego udzial w rynku spadt z 10,4 % do 8,7 % w latach 2020-2021. Jednocze$nie wielko$¢ produkeji i sprzedazy
przemystu Unii wzrosta, a przemyst Unii zwigkszyl swéj udzial w rynku o 5 punktéw procentowych. Jak
wyjasniono w motywie 287, ze wzgledu na ustalenie niskich rocznych cen sprzedazy na 2021 r. oraz ze wzgledu
na wzrost kosztéw produkeji przemyst Unii byt jednak zobowigzany do sprzedazy ponizej swoich kosztéw
produkgji, a zatem ponidst w tym roku znaczne straty.

(311)  Gdy tylko w 2022 r. handel migdzynarodowy zaczat si¢ normalizowa¢, zaréwno przywoéz z Chin, jak i jego udziat
w rynku jednak znacznie wzrosly, przekraczajac poziomy z 2020 r., a w 2023 r. nadal rosly, wykazujac niewielkie
spowolnienie w okresie objetym dochodzeniem.

(312)  Jednocze$nie wielkos¢ produkcji, wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu Unii spadly do poziomu ponizej
poziomu z 2020 r. i nadal spadaly w 2023 r. i okresie objetym dochodzeniem. Ze wzgledu na nieco kurczacy si¢
rynek udzial przemystu Unii w rynku jest jedynym z tych wskaznikéw, ktére miedzy 2023 r. a okresem objetym
dochodzeniem utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie.

(313)  CISA i Steelforce twierdzily, Ze zadne szkody nie mogly zostaé spowodowane przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z Chin. Zdaniem CISA nie wystepuje korelacja miedzy wielkoscig chiniskiego przywozu
a zmianami wskaznikéw szkody, natomiast przedsig¢biorstwo Steelforce twierdzilo, ze nawet jesli zyskalo udziat
w rynku, czynilto to kosztem udzialéw w rynku innych panstw.

(314)  Ponadto CISA twierdzilo, ze chifiskie ceny nie mogly spowodowac szkody, poniewaz zmienialy si¢ zgodnie
z tendencjami rynkowymi. Przedsi¢biorstwo Steelforce dodalo, ze ceny przemystu Unii byly nizsze od cen
chinskich w 2021 r. i praktycznie takie same w 2022 r., co wskazuje, Ze producenci unijni byli w stanie
prowadzi¢ wlasng polityke cenowg. Ponadto przedsigbiorstwo Steelforce wskazato, ze gdyby bylo to rzeczywiscie
bardziej racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia, producenci unijni mogliby przej$¢ z uméw rocznych na
sprzedaz na rynku kasowym, dajac gwarancjg, ze byliby w stanie sprzedawaé produkty z zyskiem.

(315)  Jak podsumowano w motywach 307-312 powyzej, tendencje w zakresie wielkosci i udzialu w rynku przywozu
z Chin oraz sprzedazy i udzialu w rynku przemystu Unii s3 niemal catkowicie odwrotne. Wbrew twierdzeniom
CISA $wiadczy to o wyraznej korelacji ze zmianami wielkosci sprzedazy i wskaznikéw szkody.

(316)  Jezeli chodzi o ceny, mimo ze ceny przywozu z Chin byly rzeczywiscie wyzsze niz ceny unijne w 2021 r. i mniej
wiecej takie same w 2022 r., sytuacja ta wynikala z wyzej wymienionych wyjatkowych okolicznosci oraz faktu,
ze producenci unijni byli zobowigzani przestrzegaé warunkéw corocznych uméw zawartych z wigkszoscia
swoich klientéw.

(317)  Jak wyjasniono m.in. w motywach 239, 246, 265 i 310 powyzej, ze wzgledu na zaklécenia w handlu morskim
i rygorystyczne obostrzenia w Chinach wielko$¢ przywozu do Unii zmniejszyta si¢ w 2021 r., a ceny wraz
z kosztami wyladunku pozornie wzrosly powyzej cen sprzedazy producentéw unijnych. Poniewaz jednak
producenci unijni byli zobowiazani utrzyma¢ ceny ustalone w umowach dtugoterminowych wynegocjowanych
pod koniec 2020 r., nie mogli oni czerpaé wystarczajgcych korzysci z takich korzystnych warunkéw, aby
podnies¢ swoje ceny sprzedazy. Jednocze$nie koszty produkcji zaczely znaczaco rosna¢ w 2021 r., co
spotegowalo straty przemystu Unii w tym roku.

(318)  Jak wyjasniono w motywie 288, zakldcenia na rynku w 2021 r. i negocjowane raz w roku umowy z drugiej strony
postawily producentéw unijnych w korzystnej sytuacji w stosunku do ich klientéw podczas negocjowania cen
na 2022 r. — ze wzgledu na niepewno$¢ z 2021 r. uzytkownicy chetnie zapewnili wystarczajace dostawy
w 2022 r. Umozliwilo to przemystowi Unii podniesienie cen i osiggniecie rentownosci tylko w 2022 r. w okresie
badanym.
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Ponadto, jak wyjasniono w motywach 244 i 245 powyzej, znaczne podcigcie cenowe ustalono w odniesieniu do
poszczegdlnych rodzajow produktu. Oprécz tego zmiany i wplyw chiniskich cen opisano w motywach 246-250
powyzej, a Komisja stwierdzila, ze chifiskie ceny importowe spowodowaly tlumienie cen w latach 2020 1 2023
oraz w okresie objetym dochodzeniem, a takze spadek cen w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem.

Faktu tego nie podwazalaby nawet ewentualna prawdziwo$¢ argumentu CISA, zgodnie z ktérym chinskie ceny
zmienialy si¢ podobnie jak ceny z innych rynkéw panstw trzecich lub ceny przemystu Unii. Chiniskie ceny byly
nizsze od prawie wszystkich cen importowych innych paristw trzecich, z wyjatkiem Indii, w niemal wszystkich
latach okresu badanego (zob. tabela 12 ponizej). Ponadto przywdéz z Chin miat zdecydowanie najwigkszy udziat
w rynku calego przywozu, przy czym kolejne pie¢ najwickszych pafistw przywozu indywidualnie posiadato
od 0,7 % do 3,2 % udzialu w rynku w dowolnym roku okresu badanego. Przywéz z Chin mial zatem wyraznie
najwickszy wplyw na praktyki cenowe na rynku.

Ponadto Komisja wskazala, Ze — jak twierdzi Steelforce — gdyby producenci unijni byli w stanie prowadzi¢ wlasna
polityke cenowa lub przej$¢ na sprzedaz na rynku kasowym, ktéra przynosilaby rentownosé we wszystkich
latach, bez watpienia tak by postapili. Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, dlaczego przemyst Unii
celowo wyrzadzilby sobie szkode.

Natomiast, jak wyjasnit skarzacy, coroczne negocjacje cen produktéw powleczonych cyng stanowig norme
rynkowsa, wymuszong oddolnie w taficuchu dostaw. Gléwni detaliSci domagaja si¢ corocznego negocjowania cen
od swoich dostawcéw zywno$ci w puszkach, ktérzy z kolei wymagaja tego samego od dostawcéw puszek.
W zwigzku z tym producenci puszek, jako gléwni uzytkownicy produktéw powleczonych cyna, domagaja sie
tego samego od przemystu Unii, aby zagwarantowa¢ stabilne zrodlo dostaw.

5.2 Wplyw pozostalych czynnik6w

5.2.1. Konsumpcja

Pandemia COVID-19 wywarla szczegdlny wplyw na popyt na produkty powleczone cyng. W czasie
obowigzywania obostrzen w latach 2020 i 2021 ludzie spozywali i skladowali wiecej Zywnosci w puszkach.
Popyt na puszki, a co za tym idzie produkty powleczone cyng, utrzymywat si¢ zatem na do$¢ stabilnym poziomie
w tych latach, a w 2022 r. wahat si¢, nieznacznie spadajac.

Pod koniec tego okresu konsumpcja w Unii gwaltownie spadla o 19 punktéw procentowych w 2023 r. i o kolejne
3 punkty procentowe w okresie objetym dochodzeniem. Gwaltowny spadek w 2023 r. moze wynikad
z pozbywania si¢ zapaséw z poprzednich lat i stabych zbioréw warzyw w Europie w 2022 r. Konsumpcja ogdlnie
spadfa o 25 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem.

CISA i Steelforce utrzymywaly, ze przedmiotowg szkode spowodowalo przede wszystkim takie zmniejszenie si¢
rynku.

Komisja zauwazyla jednak, Ze zmniejszenie popytu w Unii nie moze jednak stanowi¢ uzasadnienia dla spadku
wielkosci sprzedazy i spadku rentownosci przemystu Unii w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem.

Jak juz wyjasniono powyzej, wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla o 36 %, czyli byl to spadek o prawie 50 %
wigkszy niz spadek konsumpcji, podczas gdy wielkos¢ przywozu z Chin nadal rosta nawet wéwczas, gdy rynek si¢
kurczyt.

Ponadto taki przywoz docierat do Unii po cenach, ktére podcinaly, ttumily i obnizaly ceny przemystu Unii.

Komisja stwierdzila zatem, ze nawet na kurczacym si¢ rynku, na ktérym przemyst Unii stracitby okreslona
wielko$¢ sprzedazy, przywoéz z Chin pozostal gléwnym czynnikiem powodujgcym szkode.
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5.2.2. Przywéz z paristw trzecich

(330)  los¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztattowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2020 2021 2022 2023 dgi‘}fgfi‘z’gl‘fgn
Serbia Tlos¢ (w tonach) 88422 75247 78718 64317 58 249
Indeks 100 85 89 73 66
Udziat w rynku 3,2% 2,8% 2,9% 3,0 % 2,8%
Srednia cena (w EUR/
t) 817 965 1546 1411 1352
Indeks 100 118 189 173 166
Turcja Ilo$¢ (w tonach) 61939 46 406 52808 25485 40630
Indeks 100 75 85 41 66
Udzial w rynku 2,2% 1,8% 2,0% 1,2% 2,0%
Srednia cena (w EUR/
t) 848 1067 1571 1297 1130
Indeks 100 126 185 153 133
Indie Ilo$¢ (w tonach) 34794 35139 31 805 36028 38686
Indeks 100 101 91 104 111
Udziat w rynku 1,3% 1,3% 1,2% 1,7 % 1,9 %
Srednia cena (w EUR/ 763 1106 1471 1121 1048
)
Indeks 100 145 193 147 137
Korea llos¢ (w tonach)
Potudniowa 30433 20503 32073 26 823 28 658
Indeks 100 67 105 88 94
Udzial w rynku 1,1% 0,8 % 1,2% 1,2% 1,4 %
Srednia cena (w EUR/ 844 906 1618 1336 1185
)
Indeks 100 107 192 158 141
Zjednoczone Ilo$¢ (w tonach)
Krolestwo 63964 25997 19508 16 261 18 045
Indeks 100 41 30 25 28
Udzial w rynku 2,3% 1,0 % 0,7 % 0,8 % 0,9 %
Srednia cena (w EUR| 1154 1031 1401 1589 1544
)
Indeks 100 89 121 138 134
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(331)

(332)

(333)

(334)

Paistwo 2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Tajwan llo$¢ (w tonach) 23665 4600 14 688 18357 16 457
Indeks 100 19 62 78 70
Udzial w rynku 0,9 % 0,2% 0,5% 0,9 % 0,8 %
Srednia cena (w EUR/ 815 994 1658 1142 1095
)
Indeks 100 122 203 140 134

Inne panstwa Tlo§¢ (w tonach)

trzecie

(z wyjatkiem

Chin) 29034 19 281 16 532 10083 8728
Indeks 100 66 57 35 30
Udzial w rynku 1,0% 0,7 % 0,6 % 0,5 % 0,4 %
Srednia cena (w EUR/ 803 1000 1558 1320 1319
)
Indeks 100 125 194 164 164

Pafistwa trzecie | Ilo$¢ (w tonach) 332251 | 227173 | 246132 197 354 209 453

ogodlem,

z wyjatkiem

panstwa,

ktérego

dotyczy

postepowanie
Indeks 100 68 74 59 63
Udzial w rynku 12,0 % 8,6 % 9,1% 9,2 % 10,1 %
Srednia cena (w EUR/ 803 1000 1558 1320 1319
)
Indeks 100 125 194 164 164

Zrédbo:  Dane Eurostatu.

Jak wynika z tabeli 12 powyzej, przywdz z innych pafistw trzecich (z wylaczeniem Chin) byl w przeszlosci niski.
Lacznie przywoz ten stanowil 12 % udzialu w rynku w 2020 r., ktdéry spadl do 10 % w okresie objetym
dochodzeniem, poniewaz wielko$¢ tego przywozu spadla w tym okresie o 37 %. Chiny sa zdecydowanie
najwigkszym importerem do Unii, natomiast udzial w rynku kolejnych pieciu najwigkszych importeréw
indywidualnie wynosit od 0,7 % do 3,2 % w okresie badanym.

Ceny importowe z innych panstw trzecich byly wyzsze niz ceny przemystu Unii w latach 2020 i 2021,
aw 2022 r. utrzymywaly si¢ na tym samym poziomie. Byly one o 7 % nizsze niz ceny przemystu Unii w 2023 r.
io 10 % nizsze w okresie objetym dochodzeniem.

Wielko$¢ tego przywozu i jego udzial w rynku byly jednak niskie, a ponadto odnotowano ich znaczny spadek
miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem. Nie mogly one zatem wywrzec tak istotnego wplywu na
przemyst Unii jak przywéz z Chin, ktdéry znacznie zwigkszyt si¢ zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i udzialu
w rynku.

Znaczacym wyjatkiem jest przywoéz z Indii, ktéry wzrést o 4 000 ton miedzy 2020 r. a okresem objetym
dochodzeniem, uzyskujac w tym okresie laczny udzial w rynku o 0,6 %, przy czym sprzedaz do Unii odbywala
sie po cenach nizszych niz przywdz z Chin we wszystkich latach z wyjatkiem 2021 r.
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(335)  Poniewaz jednak calkowity popyt w Unii w okresie objetym dochodzeniem utrzymywat si¢ na poziomie ponad 2
mln ton, Komisja uznala, ze jakikolwiek wplyw takiego wzrostu przywozu z Indii na rynek unijny byl nieznaczny
i nie mégt wyrzadzi¢ szkody przemystowi Unii, nawet gdyby ceny byly nizsze od cen przemystu Unii.

(336)  Ponadto ceny przywozu z Chin byly Srednio o 14 % nizsze niz ceny przemystu Unii w 2023 r.i 0 19 % nizsze
w okresie objetym dochodzeniem. Stwierdzono zatem, ze przywoz z panistw trzecich nie mogl wyrzadzi¢ szkody
przemystowi Unii.

5.2.3.  Wyniki wywozu przemyshs Unii

(337)  llos¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztattowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2020 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Hosé WYWOZU 986 312 980151 858 804 746 431 752726
(w tonach)
Indeks 100 99 87 76 76
Sredniacena(WEUR/ | 783 870 1590 1469 1370
t)
Indeks 100 111 203 188 175

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba.

(338)  Wielko§¢ wywozu przemystu Unii zmieniala si¢ podobnie jak sprzedaz do Unii: od 2020 r. do okresu objetego
dochodzeniem stopniowo malala, w szczegdlnosci bez wzrostu odnotowanego na rynku unijnym w 2022 r., co
dodatkowo potwierdza wniosek, ze byt to wyjatkowy rok na rynku unijnym.

(339)  Ten spadek wielko$ci wywozu wynidst jednak zaledwie 24 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem,
podczas gdy sprzedaz na rynek unijny spadla w tym samym okresie 0 36 %.

(340)  Srednia cena eksportowa rosta do 2022 r., kiedy to wzrosta ponad dwukrotnie w poréwnaniu z 2020 r. Od
2022 r. ceny eksportowe zaczely spadad, ale utrzymywaly sie na poziomie 75 % powyzej cen z 2020 r. w okresie
objetym dochodzeniem.

(341)  Ponadto ceny eksportowe byly nieco nizsze niz ceny sprzedazy do Unii w latach 2020 i 2021, ale byly wyzsze
w 2022 1., 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem.

(342)  Komisja stwierdzila zatem, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie byly przyczyna poniesionej szkody.

5.2.4.  Koszty produkgji i inwestycji

(343)  CISA i Steelforce utrzymywaly, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii powstala z wlasnej winy: poniewaz
koszty produkgji rosly, a przemyst Unii znacznie zwigkszal inwestycje.

(344) Po pierwsze, Komisja wyjasnita w tym wzgledzie, ze ogélnoswiatowy wzrost kosztéw produkeji,
a w szczegdlnosci surowcdw i energii, wplynat na wszystkich uczestnikéw rynku w podobnym stopniu, czego
dowodem jest fakt, ze ceny przywozu ze wszystkich innych panstw trzecich, w tym Chin, znacznie wzrosly
w okresie badanym. W zwiazku z tym taki wzrost kosztéw nie byl charakterystyczny wylacznie dla przemystu
Unii.

44/54 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/0j



Dz.U. L z 14.1.2025 PL

(345)  Jednocze$nie ani CISA, Steelforce, ani zadna inna zainteresowana strona nie przedstawili dowodéw, ktore
wskazywalyby, ze wplyw na innych uczestnikéw rynku, takich jak chinscy producenci eksportujacy, bytby inny.

(346)  Jak wyjasniono w motywach 291 i 294, inwestycje przemystu Unii w okresie badanym musialy spetnia¢ normy
srodowiskowe lub byly niezbedne do utrzymania istniejagcych mocy produkcyjnych przez przeprowadzenie
niezbednych napraw i wymiany.

(347)  Komisja stwierdzita zatem, ze rosngce koszty produkeji nie przyczynily si¢ do szkody poniesionej przez przemyst
Unii w okresie objetym dochodzeniem. Podobnie nie mozna uzna¢, ze inwestycje wymagane przez prawo lub
niezbedne do utrzymania bezpiecznej produkcji przyczynily si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.5.  Dlugoterminowe umowy migdzy producentami unijnymi a uzytkownikami

(348)  Jak wyjasniono w motywie 317, sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym odbywala si¢ zazwyczaj na podstawie
zawieranych z klientami uméw rocznych, w ktérych ustalano ceny na kolejny rok, przewidujagc mozliwosé
wprowadzenia dostosowan jedynie w wyjatkowych przypadkach. Oznacza to, ze ceny nie mogg zmienia¢ si¢
wraz z krétkoterminowymi wahaniami kosztéw, ktére majg miejsce w danym roku. Przemyst Unii potrzebuje
zatem troche czasu, aby dostosowal swoje ceny do zmian warunkéw rynkowych. W rzeczywistosci przez caly
2021 r. byly one ograniczone do cen sprzedazy wynegocjowanych w IV kwartale 2020 r., podczas gdy koszty
produkecji wzrosly w latach 2020-2021 o 15 %. Jak wyjasniono w motywie 318, zakldcenia na rynku w 2021 r.
i wynikajacy z nich spadek przywozu z Chin po niskich cenach umozliwily jednak producentom unijnym
wynegocjowanie znacznie wyzszych cen na 2022 r., ktére odzwierciedlily ich zwigkszone koszty produkgji, oraz
pozwolily odzyskaé rentownos¢.

(349)  Nie wydaje si¢ zatem, aby odstep czasowy miedzy wzrostem kosztéw surowcOw a wzrostem cen sprzedazy
wynikajacym z uméw rocznych uniemozliwit przemystowi Unii dostosowanie cen sprzedazy do rosnacych
kosztéw produkeji w okresie badanym. W rezultacie Komisja tymczasowo stwierdzila, ze ustalenie cen sprzedazy
w umowach rocznych nie oslabilo zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a stwierdzong szkoda.

5.3. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(350) Na kurczacym si¢ rynku i po tym, jak rynek unijny byl tymczasowo chroniony przed przywozem z Chin
w 2021 r., przyw6z z Chin wzrastal pod wzgledem wielkosci i zwigkszat udzial w rynku w latach 2022 i 2023
oraz w okresie objetym dochodzeniem, kosztem wielkosci sprzedazy i udziatu przemystu Unii w rynku, ktére si¢
stopniowo zmniejszaly.

(351)  Taki przywoz z Chin trafial do Unii po cenach, ktére podcinaly ceny unijne, powodujac thumienie i spadek cen.
Rok 2022 byl przy tym jedynym wyjatkiem, gdy w wyniku niepewnosci na rynku w poprzednim roku przemyst
Unii byt w stanie osiagna¢ ceny wystarczajaco wysokie, aby pokry¢ swoje koszty produkcji. Przywéz towaréw po
cenach dumpingowych z Chin zmniejszal rentowno$¢ przemystu Unii, ktdra juz na poczatku okresu badanego
przynosifa straty.

(352)  Nie stwierdzono zadnych innych czynnikéw powodujacych taka szkodg dla przemystu Unii.

(353)  Komisja wyrdznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemyshu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw spadku konsumpcji, przywozu z innych panstw
trzecich oraz wynikow wywozu przemystu Unii na negatywne zmiany przemystu Unii pod wzgledem spadku
wielkodci sprzedazy, cen i spadku rentownosci byt ograniczony, o ile w ogdle mial miejsce.

(354)  Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda. Szkoda polegata gléwnie na utracie udzialu w rynku, podcigciu cenowym,
tlumieniu i zanizaniu cen i spadku rentownosci.
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6. POZIOM SRODKOW

(355) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do stali walcowanej na goraco. W zwigzku z tym w celu
przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu $rodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita
kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku braku zakldcen
w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja zbadala, czy margines
dumpingu objetych préba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz ich margines szkody.

6.1. Margines szkody

(356)  Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(357)  Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka
marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(358) Na pierwszym etapie Komisja ustalifa zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Poniewaz nie wszyscy objeci proba producenci unijni byli w stanie przedstawi¢ wiarygodne dane na
wykazanie rentownosci sprzedazy klientom niepowigzanym w Unii przed wzrostem przywozu z panstwa,
ktorego dotyczy postepowanie, Komisja ustalita zysk docelowy w celu okreslenia ceny niewyrzadzajacej szkody
na poziomie 6 %, zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego.

(359)  Na tej podstawie obliczono niewyrzadzajacg szkody cene, ktéra wynika z zastosowania wyzej wymienionej marzy
zysku wynoszacej 6 % do kosztu produkcji ponoszonego przez producentéw unijnych objetych proba w okresie
objetym dochodzeniem.

(360)  Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka
zgodnie z art. 11 ust. 2. Na podstawie dowodéw przedstawionych przez producentéw unijnych objetych proba
Komisja w odniesieniu do kazdego producenta unijnego ustalita dodatkowy koszt, od ktdorego odjela rzeczywiste
koszty zapewnienia zgodno$ci ze wspomnianymi konwencjami w okresie objetym dochodzeniem w odniesieniu
do danego producenta, co dalo wynik w wysokosci [0-70] EUR/t. Réznicg t¢ dodano do ceny niewyrzadzajacej
szkody, o ktérej mowa powyzej w motywie 359.

(361)  Na tej podstawie Komisja obliczyla ostateczng docelows ceng jednostkowa produktu podobnego dla przemystu
Unii wynoszacg od 1323 EUR do 1 821 EUR za tong, dodajac wyzej wspomniang docelowg marze zysku (zob.
motyw 358 powyzej) do kosztéw produkcji objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem z rozrdznieniem na rodzaje produktu, a nastgpnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7
ust. 2d.

(362) Komisja ustalifa nastepnie margines szkody poprzez pordwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych
proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych w Chinach ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia
cenowego, ze Srednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych
proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace
z tego pordwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci importowe;j CIF.

(363)  Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych wspdlpracujacych przedsigbiorstw” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla
tych przedsigbiorstw (zob. motywy 220-227 powyzej).
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Przedsigbiorstwo Marginzs)vc};)m pingu Margines szkody (w %)
Grupa Baosteel: 14,1 % 44,8 %
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 60,8 %
Pozostate wspolpracujace przedsigbiorstwa nieobjete proba 253 % 50,5 %
Caly pozostaly przyw6z pochodzgcy z Chiniskiej Republiki Ludowej | 62,6 % 70,0 %
6.2. Badanie marginesu wystarczajgcego do usunigcia szkody poniesionej przez przemys! Unii

(364)  Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, skarzacy przedstawil Komisji wystarczajace dowody
na wystepowanie zaktocen handlu surowcami w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zakltécen w celu sprawdzenia, czy -
w stosownych przypadkach — do usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(365)  Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usunigcia szkody sg wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja
uznala, ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie bylo konieczne.

6.3. Whioski dotyczgce poziomu $rodkéw

(366) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe

Grupa Baosteel: 14,1%

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %

Pozostale wspdltpracujace przedsigbiorstwa nieobjete proba 253 %

Caly pozostaly przywoéz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej | 62,6 %

7. INTERES UNII

(367)  Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono
wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkodg, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii
okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemystu Unii, importeréw i uzytkownikdw.

7.1. Interes przemystu Unii

(368)  Przemyst Unii obejmuje czterech producentéw, ktérych sprzedaz i udzial w rynku znacznie spadly w drugiej
polowie okresu badanego, co w konsekwencji miato negatywny wplyw na jego rentownos¢, poziom zapaséw
i zatrudnienie. Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotna szkode spowodowang
przywozem towaroéw po cenach dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie.
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(369) W przypadku niewprowadzenia §rodkéw tymczasowych prawdopodobnie — wskutek presji cenowej ze strony
przywozu towaréw po cenach dumpingowych — utrata udziatu w rynku i skumulowane straty zmusza przemyst
Unii do zaprzestania produkcji produktéw powleczonych cyna. Po wprowadzeniu tymczasowych $rodkéw
antydumpingowych oczekuje si¢ jednak, ze wielko$¢ sprzedazy i ceny przemystu Unii na rynku unijnym
wzrosng, co poprawi rentowno$¢ i inne wskazniki finansowe tego przemystu oraz zapobiegnie zamknigciu

zakladéw produkcyjnych.

(370)  Komisja stwierdzila zatem, ze wprowadzenie tymczasowych $rodkéw antydumpingowych lezy w interesie
przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

(371)  Jeden importer, Steelforce, przedstawit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktére zweryfikowano.
Stuzby Komisji przeprowadzily réwniez posiedzenie wyjasniajace z udzialem Steelforce, podczas ktérego
przedsigbiorstwo przedstawilo swoje stanowisko.

(372)  Przedsigbiorstwo Steelforce zatrudnia okoto [50-70] 0s6b i reprezentowato duzg czg$é facznego przywozu z Chin
w okresie objetym dochodzeniem. Importer twierdzil, ze nalozenie cel byloby sprzeczne z interesem Unil.
Poniewaz wigkszo$¢ argumentéw Steelforce na poparcie tego twierdzenia dotyczyla wplywu cel na
uzytkownikéw, uwagi te przeanalizowano wraz z uwagami uzytkownikéw w sekcji 7.3 ponize;.

(373)  Oceniajac wplyw, jaki cla mialyby na tego importera, Komisja zauwazyla, ze chociaz przedsi¢biorstwo Steelforce
dokonywalo przywozu znacznej czgsci facznego przywozu z Chin do Unii, przywozito rowniez wiele innych
produktéw. W rzeczywistosci odsprzedaz produktéw powleczonych cyng stanowila jedynie stosunkowo
niewielka czg$¢ calkowitego obrotu przedsigbiorstwa.

(374)  Biorac pod uwage fakt, ze przedsi¢biorstwo bylo rentowne w okresie objetym dochodzeniem we wszystkich
segmentach swojej dzialalnosci oraz ze posiadalo ono znaczny udzial w rynku przywozu produktéw
powleczonych cyna, a jednocze$nie wigkszos¢ jego dzialalnosci nie byla zwigzana z produktami powleczonymi
cyna, Komisja stwierdzila, Ze cta nie mialyby znaczacego negatywnego wplyw na tego importera.

(375)  Biorac pod uwage fakt, ze zaden inny importer ani zadne inne przedsi¢biorstwa handlowe nie zglosily sprzeciwu
wobec cel, Komisja stwierdzila, ze cla prawdopodobnie nie bedg mialy znaczacego negatywnego wplywu na
sytuacje importeréw i przedsigbiorstw handlowych w Unii.

7.3. Interes uzytkownikéw

(376) Dwoch uzytkownikow, Massilly Holding S.A.S (,Massilly”) i Trivium Packaging B.V. (,Trivium”), udzielito
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Massilly i inny uzytkownik, Pirlo Holding GmbH (,Pirlo”),
przedstawili réwniez uwagi, w ktorych sprzeciwiali si¢ nalozeniu cel, podobnie jak jedno stowarzyszenie
uzytkownikéw, Metal Packaging Europe (,MPE”).

(377)  Massilly, Pirlo i MPE twierdzily, Ze nalozenie cet byloby sprzeczne z interesem Unii, poniewaz miatoby powazny
negatywny wplyw na przedsigbiorstwa uzytkownikéw. Przedsigbiorstwo Steelforce twierdzilo podobnie,
w szczegblnosci w kontekscie ochrony, jaka sektor produktéw powleczonych cyna juz jest objety dzigki Srodkom
ochronnym.

(378)  Przedsigbiorstwa Steelforce i MPE twierdzily ponadto, Ze w Unii nie ma wystarczajacych mocy produkcyjnych,
a zatem przyw6z ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania stabilnoSci dostaw, poniewaz uzytkownicy
unijni juz teraz borykaja si¢ ze znacznymi opdznieniami w dostawach od producentéw unijnych. Ponadto
z uwagi na fakt, ze na calym $wiecie utrzymuje si¢ wysoki popyt na produkty powleczone cyng, wolne moce
produkcyjne przeznaczone na wywoéz do Unii s3 ograniczone, a w kazdym razie objete srodkami ochronnymi.

(379)  Co wigcej, MPE, Steelforce, Pirlo i Massilly twierdzily, ze cla antydumpingowe ostabilyby rentownos¢ producentéw
puszek metalowych, poniewaz ich gléwny rynek (przemyst pakowanej zywnosci i napojoéw) jest wyjatkowo
wrazliwy na ceny i nie moga przenie$¢ wzrostu cen na swoich klientéw nizszego szczebla. Oprocz tego
ewentualny wzrost cen zaszkodzilby ich konkurencyjnosci w stosunku do producentéw innych rodzajéw
opakowan, w szczegdInosci tworzyw sztucznych i Tetra Pak.
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(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Zdaniem Steelforce i Massilly byloby to ponadto szkodliwe dla unijnej polityki ochrony Srodowiska, poniewaz
puszki stalowe charakteryzuja si¢ znacznie wigksza zdolnoscia do recyklingu niz inne rodzaje opakowan.

Przedsigbiorstwo Steelforce i CISA twierdzily ponadto, ze cla antydumpingowe zaszkodzilyby calemu taficuchowi
dostaw, w szczegdlnosci przemystowi konserwowemu, przyspieszajac wycofanie inwestycji poza Unig.
Zwazywszy na wzrost przywozu do Unii produktéw rynku nizszego szczebla (poste puszki) lub produktéw
konficowych (puszki napelnione zywnoscia/napojami), cla antydumpingowe na produkty powleczone cyna
z pewnodcig przyczynig si¢ do takich tendencji w zakresie zbycia.

W odniesieniu do $§rodkéw ochronnych, o ktérych mowa w motywie 244, oraz argumentéw zainteresowanych
stron podsumowanych w motywach 363 i 378 Komisja zauwazyla, Ze $rodki ochronne nie maja na celu i nie
moga chroni¢ przed przywozem towaréw po cenach dumpingowych. Jak wspomniano w motywie 244, Komisja
uwzglednila cla zaplacone za ilosci produktu objetego dochodzeniem przywiezione powyzej bezclowych
kontyngentéw taryfowych ustalonych w ramach Srodkéw ochronnych i stwierdzila, ze margines podcigcia
cenowego byt nadal znaczny i wynosit [15-25] %.

Jezeli chodzi o dostgpne moce produkcyjne, moce produkcyjne przemystu Unii przekroczyly catkowity popyt na
produkt powleczony cyng w Unii o prawie milion ton nawet w roku najwigkszego popytu w 2020 r. Ponadto
produkty przywozone z wielu pafstw trzecich stale s3 sprzedawane na rynek unijny. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, ze nie istnieje ryzyko niedoboru dostaw.

Jezeli chodzi o wplyw cel na uzytkownikéw, z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych
przez Trivium i Massilly wynika, ze produkty powleczone cyng stanowig okolo [35-55] % ich calkowitych
kosztéw produkeji, podczas gdy pozyskujg one stosunkowo niewielkg czg$¢ swoich produktéw powleczonych
cyng z Chin.

Zaréwno Massilly, jak i Trivium byly rentowne w 2023 r., a przedsi¢biorstwo Trivium utrzymalo podobny
poziom rentownosci w okresie objetym dochodzeniem, natomiast przedsigbiorstwo Massilly nie przedstawito
danych liczbowych dotyczacych rentownosci za okres objety dochodzeniem.

Na podstawie dostepnych niezweryfikowanych danych Komisja oszacowala, ze nawet przy stawce celnej
w wysokosci 50 % na chinskie produkty powleczone cyng, ktére uzytkownicy ci nabywaja, przy zalozeniu, ze
wszystkie pozostale czynniki pozostaja niezmienione, catkowite koszty produkgji tych dwoch uzytkownikéw
w segmencie dziatalnosci opartym na produktach powleczonych cyng wzrostyby o mniej niz 2 %.

Komisja stwierdzita zatem, ze uzytkownicy ci, nawet jesli nie mogliby przenie$¢ cz¢ci wzrostu kosztéw na swoich
klientéw, nadal pozostaliby rentowni, a wptyw cel na nich bytby znikomy.

Twierdzenia, ze w sektorach nizszego szczebla konkurencja z zagranicy jest wigksza i ze w przemysle
opakowaniowym przechodzi si¢ na inne materialy rzekomo w wyniku cel antydumpingowych, nie zostaly
poparte wyczerpujacymi dowodami. Komisja nie byla zatem w stanie zweryfikowa¢ prawdziwosci tych twierdzen
ani okresli¢ ilosciowo, jak powazny mogltby by¢ taki wplyw.

W tym samym duchu Komisja nie mogla oszacowaé, w jakim stopniu cla mialyby negatywny wplyw na jej
polityke ochrony $rodowiska.

Komisja stwierdzila zatem, ze nalozenie cel nie wplynie znaczaco negatywnie na uzytkownikéw.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

Jak wykazano powyzej, przemyst Unii obejmujacy produkty powleczone cyna znajduje si¢ w niepewnej sytuacji,
poniewaz przez wicksza czeS¢ okresu badanego przynosil straty. Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, ze
wspolpracujacy importer i obaj uzytkownicy, ktérzy przedstawili odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, byli jednak rentowni.

Podobnie na podstawie danych uzyskanych od wspétpracujacych uzytkownikéw Komisja nie mogta stwierdzié, ze
cla mialyby powazny negatywny wplyw na dzialalno$¢ uzytkownika produktu powleczonego cyna. Wzrost
kosztéw produkeji 0 2 % nie moze by¢ tak szkodliwy dla uzytkownika, jak stale pogarszajace si¢ otoczenie
dziatalnosci gospodarczej dla producentéw unijnych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj

49/54



PL Dz.U. Lz 14.1.2025

(393)  Ponadto jeden z uzytkownikéw sam w swojej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wspomnial, ze
producenci unijni oferujg elastyczno$¢ ustug i krotki czas realizacji, wskazujac, ze uzytkownicy sami odnosza
korzysci z obecnosci producentéw unijnych, a zatem w ich interesie lezy, aby przemyst ten nie zniknat.

(394) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma
przekonujgcych powoddéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu produktéw
powleczonych cyng pochodzacych z Chin nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

iorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,

395)  Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczgce dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynoweg
poziomu Srodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych.

(396) W odniesieniu do przywozu produktéw powleczonych cyng z ChRL nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki
antydumpingowe zgodnie z zasada nizszego cla okre$lona w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu (motyw 363 powyzej). Kwote cet ustalono na
poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktdry z nich jest nizszy.

(397) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)

Grupa Baosteel: 14,1 %

—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 %
Pozostale wspdlpracujace przedsigbiorstwa nieobjete proba 253 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowej 62,6 %

(398) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego
postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie
wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, powinien podlega¢ stawce cla majgcej zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(399) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cet
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Do czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien podlegaé clu antydumpingowemu majgcemu
zastosowanie do ,catego pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”.

(400) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg,
nawet jesli otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre§lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, mogg zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w oswiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci pézZniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.
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(408)

(409)

Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost ilosci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

W takich okolicznosciach, o ile spelnione sa odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie
obejicia srodkow. Podczas tego dochodzenia mozna zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych
i nalozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postgpowaniem obowiazkiem
rejestracji. Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaniechad lub zaprzestal rejestracji przywozu.

Na obecnym etapie postgpowania nie mozna poda¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu S$rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogdélowi spoleczefistwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

Otrzymano uwagi od Baosteel Group i Shougang Jingtang, ale zadna z tych uwag nie wzbudzila watpliwosci co do
dokladnosci obliczen, a Komisja ustosunkuje si¢ do uwag przedstawionych przez te strony na etapie ostatecznym.

11. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwréci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie
pisemnych uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzuja tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

Artykut 1

Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz cynowanych wyrobéw walcowanych

plaskich, z Zeliwa lub stali niestopowej, pokrytych lub powleczonych cyng, nawet pokrytych tworzywem sztucznym lub
lakierowanych, obecnie objetych kodami CN 721011 00, 721012, ex 721070, 7210 90 40, ex 7210 90 80, 721210
oraz ex721240 (kody TARIC 7210701015, 7210708020, 7210708092, 7210908020, 72124020 10,
7212408012,7212 40 80 30, 7212 40 80 80 oraz 7212 40 80 85) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.
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2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Grupa Baosteel: 14,1 % 89LB
—  Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
—  WISCO-Nippon Steel Tinplate Co., Ltd
Shougang Jingtang United Iron & Steel Co., Ltd. 47,1 % 89LC
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace wymienione 25,3 %
w zalgczniku
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chin 62,6 % 8999
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze tony produktéw powleczonych cyng
sprzedane na wywdz do Unii Europejskiej objete niniejszg fakturg zostaly wytworzone przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa)
(dodatkowy kod TARIC) w Chiriskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne
z prawdg. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkiadaja Komisji uwagi na piémie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2731 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie pdzniej niz 90 dni przed datg
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, s3 przechowywane do wejscia w Zzycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych
lub zakoniczenia niniejszego postepowania.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 stycznia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/81/oj
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ZALACZNIK

CHINSCY WSPOLPRACUJACY PRODUCENCI EKSPORTUJACY NIEOBJECI PROBA

Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC

Jiangsu Youfu Sheet Technology Co., Ltd. 89LD
Hesteel Group Hengshui Strip Processing Co.,Ltd. i Handan Steel Group Hengshui 89LE

Cold Rolling Steel Co.,Ltd.

Handan Jintai Packing Material Co., Ltd. 89LF

Jiangsu Suxun New Material Co.,Ltd. 89LG
Jiangyin Comat Metal Products Co., Ltd. 89LH

GDH Zhongyue (Qinhuangdao) Tinplate Industrial Co.,Ltd. i GDH Zhongyue 89LI
(Zhongshan) Tinplate Industry Co., Ltd.
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