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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/58
z dnia 15 stycznia 2025 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych opon pneumatycznych,
nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach
cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (),
w szczegolnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowiazujace Srodki

4 maja 2018 r. Komisja Europejska (,Komisja”) przyjela rozporzadzenie (UE) 2018/683 (3 nakladajace
tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych,
gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci
przekraczajgcym 121 (,opony” lub ,produkt objety postgpowaniem”) pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL").

18 pazdziernika 2018 r. Komisja przyjela rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/1579 (*) nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na
przywoz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych
w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nos$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (,pierwotne rozporzadzenie antydumpingowe”).

9 listopada 2018 r. Komisja przyjela rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 () nakladajace
ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz niektdrych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych,
gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskazniku noénosci
przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, oraz zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym
pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywdz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku
nos$nosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2018/163 (,pierwotne rozporzadzenie antysubsydyjne”)

Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/683 z dnia 4 maja 2018 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz niektorych
opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach
cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018163 (Dz.U.L 116 z 7.5.2018, s. 8).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ciezarowych, o wskazniku nosnosci
przekraczajacym 121, pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163
(Dz.U.L 263z 22.10.2018, s. 3).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na
przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach cigzarowych i o wskazniku nosnoéci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, oraz
zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoéz niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych,
gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121,
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej oraz uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283
212.11.2018, 5. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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W nastepstwie odwolania, ktére wniosty Chifiskie Stowarzyszenie Przemystu Gumowego (China Rubber Industry
Association, ,CRIA”) oraz Chinska Izba Handlowa Importeréw i Eksporterow Metali, Mineraléw i Substancji
Chemicznych (China Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters, ,CCCMC”),
4 maja 2022 r. w wyroku w sprawach polaczonych T-30/19 i T-72/19 () (,wyrok Sadu”) Sad Unii Europejskiej
stwierdzil niewazno$¢ pierwotnego rozporzadzenia antydumpingowego 1 pierwotnego rozporzadzenia
antysubsydyjnego w odniesieniu do kilku producentéw eksportujgcych.

W nastepstwie wyroku Sgdu Komisja wznowita dochodzenia i 4 kwietnia 2023 r. ponownie nalozyla ostateczne
clo antydumpingowe rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/737 (°) (,drugie rozporzadzenie
antydumpingowe”) oraz ostateczne clo wyréwnawcze rozporzadzeniem wykonawczym Komisji 2023/738 ()
(-drugie rozporzadzenie antysubsydyjne”).

6 wrzesnia 2024 r. Komisja zakonczyla dwa czeSciowe przeglady okresowe $rodkéw antydumpingowych
i wyréwnawczych stosowanych wzgledem przywozu niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskazniku
nosnosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (%) (°)

Obecnie obowigzujace stawki cla antydumpingowego sa wyrazone w EUR za sztuke i wynosza od 0
do 35,74 EUR za sztuke.

1.2. Whniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu $rodkéw (*°) Komisja Europejska
(,Komisja”) otrzymala wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie podstawowe”).

Whiosek o dokonanie przegladu zostal zlozony 19 lipca 2023 r. przez koalicje przeciwko nieuczciwemu
przywozowi opon (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii, ktéry wytwarza niekt6re opony pneumatyczne,
nowe lub bieznikowane, gumowe, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych,
o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu podano, ze w zwigzku z wygasnieciem Srodkéw istnieje
prawdopodobienistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze istnieja
wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, w dniu 20 paZzdziernika 2023 r. Komisja wszczela
przeglad wygasnigcia dotyczacy przywozu do Unii niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych, o wskazniku
no$nosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (,panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala
zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (') (,zawiadomienie
0 wszczgciu”).

() Wyrok Sadu (dziesigta izba w skladzie powiekszonym) z dnia 4 maja 2022 r., China Rubber Industry Association (CRIA) i China
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC)/Komisja Europejska, T-30/19 i T-72/19,
EU:T:2022:226.

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/737 z dnia 4 kwietnia 2023 r. ponownie nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywoéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych
w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej w zwigzku z wyrokiem Sadu w sprawach polaczonych T-30/19 i T-72/19 (Dz.U. L 96 z 5.4.2023, 5. 9).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/738 z dnia 4 kwietnia 2023 r. ponownie nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze
na przywoz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach ci¢zarowych, o wskaZniku nosnosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w zwiazku
z wyrokiem Sadu w sprawach polaczonych T-30/19 1 T-72/19 (Dz.U. L 96 z 5.4.2023, 5. 45).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2217 z dnia 6 wrzesnia 2024 r. w sprawie zakofczenia cze$ciowego przegladu
okresowego $rodkéw antysubsydyjnych stosowanych wzgledem przywozu niektorych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskazniku nosnosci
przekraczajagcym 121, pochodzacych z Chifskiej Republiki Ludowej.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2219 z dnia 6 wrze$nia 2024 r. w sprawie zakoniczenia czeSciowego przegladu
okresowego $rodkow antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskazniku nosnosci
przekraczajacym 121, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej.

() Dz.U. C 29 z 26.1.2023, 5. 45.

(") Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych opon
pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych,
o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 379 z 20.10.2023)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j
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1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu objelo okres od 1 lipca 2022 r.
do 30 czerwca 2023 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od 1 stycznia 2020 r.
do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce, znanych
producentéw w Chinskiej Republice Ludowej i wladze Chinskiej Republiki Ludowej, znanych importeréw, jak
réwniez stowarzyszenia, o ktorych wiadomo, Ze sa zainteresowane, o wszczgciu przegladu wygasnigcia
i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim udzialu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasnigcia oraz
zlozenia wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu.

1.6. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
dobrata prébe na podstawie:

—  ogdlnej reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci produkcji i sprzedazy produktu podobnego w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym;

—  reprezentatywnosci segmentéw ('?) pod wzgledem wielkosci produkgji i sprzedazy produktu podobnego
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym;

—  zasiggu geograficznego i reprezentatywnosci producentéw unijnych pod wzgledem kategorii, mianowicie
MSP oraz wigkszych przedsigbiorstw.

Préba ta skladala si¢ z 6 producentéw unijnych. Producenci unijni objeci proba odpowiadali za ponad 25 %
calkowitej szacunkowej wielko$ci produkgji i sprzedazy produktu podobnego w Unii.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru prdéby. Nie otrzymano zadnych uwag. Proba jest
reprezentatywna dla przemyshu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Jeden importer niepowiazany zglosit si¢ do Komisji, ale nie przedstawil wymaganych informacji i nie wyrazit
zgody na wlaczenie go do prdby. Nie zglosil si¢ zaden inny importer niepowigzany.

(") Podzial na poszczeg6lne segmenty wyjasniono w sekgji 2.4.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Chiriskiej Republice Ludowej

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych
w Chinskiej Republice Ludowej o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto
Komisja zwrécila si¢ do misji Chinskiej Republiki Ludowej i zrzeszeni producentéw eksportujacych o wskazanie
innych producentéw eksportujacych, ktorzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub
skontaktowanie si¢ z nimi.

Trzech producentéw eksportujacych lub grupy producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie, przedstawito wymagane informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do proby. Dwie grupy
producentéw eksportujacych odpowiadaly za okolo 50 % zgloszonej wielkosci wywozu do Unii Europejskiej
w okresie od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r., natomiast wielko$¢ wywozu trzeciego producenta eksportujacego
uznano za nieznaczng. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata doboru proby
obejmujacej dwie grupy producentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci
wywozu do Unii, ktdrg to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw
eksportujacych, ktorych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Nie
zgloszono zadnych uwag.

W pierwotnym dochodzeniu 49 producentéw eksportujacych wyrazito zgode na wiaczenie ich do préby. Choé
w skardze wymieniono ponad 140 producentéw eksportujagcych, w obecnym dochodzeniu przegladowym
odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej otrzymano jedynie od trzech producentéw eksportujacych lub grup
producentéw eksportujacych.

Wspdlpracujacy producenci eksportujacy odpowiadali za okolo 50 % catkowitej wielkosci przywozu opon
z ChRL do Unii Europejskiej i mniej niz 2 % calkowitej produkeji opon w ChRL. Poniewaz w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym udzial przywozu z ChRL w rynku unijnym wynosit okolo 5,4 %, Komisja uznala,
ze polowa tego przywozu zapewnilaby wystarczajace informacje do oceny ceny eksportowej i istnienia
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w zwiazku
z czym mozna jg uznac za reprezentatywna dla facznego przywozu z ChRL.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaktdcen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja przestala kwestionariusze dwom grupom eksporteréw objetym proba i szeSciu producentom unijnym
objetym préba. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie (") w dniu wszczecia postgpowania.
Ponadto Komisja przestala kwestionariusz do wnioskodawcy.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od dwéch grup producentéw eksportujacych
objetych proba oraz szeiciu producentéw unijnych. OdpowiedZ otrzymana od jednego producenta unijnego,
przedsiebiorstwa Recauchutagem Sdo Mamede, Lda (,RSM”), byta niewystarczajaca i Komisja zwrécila si¢ do tego
producenta o uzupelnienie odpowiedzi. Nie otrzymano zadnej dalszej odpowiedzi, zatem Komisja poinformowata
RSM, Ze zamierza zastosowac art. 18 rozporzadzenia podstawowego i wykorzysta dostepne fakty. Nie wplynely
zadne dalsze uwagi od tego producenta unijnego.

W zwigzku z tym Komisja wykorzystala dane dostarczone przez pozostalych pieciu producentéw unijnych.
Nieuzyskanie danych od RSM mialo jedynie marginalny wplyw na reprezentatywno$¢ proby. Pozostalych pieciu
producentéw unijnych w dalszym ciggu odpowiadalo za ponad 25 % catkowitej szacunkowej wielkosci produkcji
i sprzedazy produktu podobnego w Unii. T¢ pozostalg probe obejmujaca pigciu producentéw unijnych uznano
zatem za reprezentatywng dla przemystu Unii.

Nie otrzymano zadnych odpowiedzi od rzgdu ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2687.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j
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Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbgdne do ustalenia prawdopodo-
biefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne
na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsiebiorstw:

Producenci unijni

— Lapin Kumi Oy, Finlandia

— RuLa-BRW GmbH, Niemcy

— Marangoni S.P.A, Wochy

— dwoch producentéw unijnych, ktérzy poprosili o objecie ich klauzula poufnosci
Producenci eksportujgcy w Chiriskiej Republice Ludowej

— Giti Tire (China) Investment Co., (Szanghaj); Giti Tire (Anhui) Co., Ltd; (Hefei); Giti Tire (Hualin) Co., Ltd
(Hualin);

— Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd (Szanghaj); Chongqing Hankook Tire Co., (Chongqing) Ltd; Jiangsu
Hankook Tire Co., Ltd (Jiangsu).

1.8. Dalsze postgpowanie

11 listopada 2024 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzymad
obowigzujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono termin do zglaszania uwag na temat
ujawnionych informacji.

Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Strony, ktére wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace, uzyskaly taka mozliwo$¢. Na wniosek Giti
odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym przegladem s3 niektdre opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane, gumowe, w rodzaju
stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nodnosci przekraczajacym 121, obecnie
objete kodami CN 40112090 i ex 401212 00 (kod TARIC 4012 12 00 10). Kody CN i kody TARIC podano
jedynie w celach informacyjnych, bez uszczerbku dla pézniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej (,produkt objety
przegladem”).

Produkt objety przegladem obejmuje zaréwno nowe, jak i bieznikowane opony pneumatyczne do autobuséw lub
samochodow cigzarowych, ktére maja te same podstawowe wiasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne. Oba
rodzaje produktu objetego postepowaniem sg wykonane z tych samych surowcéw (choé moga mie¢ rézne
technologie wykonania) i maja podobng strukture. Réznice w surowcach i strukturze nadajg oponie rézne
wlasciwosci uzytkowe.

2.2. Procesy produkcyjne

2.2.1. Nowe opony

Procesy produkcyjne nowych opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw obejmujg: 1) sporzadzanie
mieszanki gumowej, 2) przygotowanie elementéw skladowych opony, 3) przygotowanie opony surowej
(zielonej), 4) wulkanizacj¢ oraz 5) kontrol¢ koficowa. Wszystkie opony do samochodéw cigzarowych
i autobuséw sa wykonane z tych samych podstawowych surowcéw, tj. kauczuku naturalnego, kauczuku
syntetycznego, stali, sadzy, innych chemikaliow i olejow, jak réwniez tkanin i majg te same komponenty, tj. taSme
bieznikows, bok, obudowe, drutéwki, opasania stalowe, osnowe, cho¢ mozna znalezé pewne réznice miedzy
réznymi producentami.

Stwierdzono takze, ze proces produkcji nowych opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw opiera si¢ na
réznych technologiach, co nie miato jednak wplywu na ogélne ustalenia dotyczace wymiennosci.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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2.2.2. Opony bieznikowane

Bieznikowanie jest rodzajem odzyskiwania (recyklingu), w ktérym zuzyte opony sa odnawiane poprzez wymiang
bieznika na starej obudowie. Obudowy s3 kluczowym elementem w procesie bieznikowania i dlatego znaczng
czecig dzialalno$ci podmiotu zajmujacego si¢ bieznikowaniem jest dobdr i zakup obudowy nadajacej si¢ do
bieznikowania. Obudowy sa zatem kluczowym elementem procesu produkgji i stanowig — w zaleznosci od
jakosci — albo prawdziwy ,,potprodukt”, albo odpad.

Proces ten moze réwniez obejmowal rézne technologie, co nie ma wplywu na ustalenia Komisji dotyczace
zastgpowalnosci.

2.3. Zastosowanie i typy opon

Opony do samochodéw cigzarowych i autobuséw sa produkowane w wielu réznych typach i rozmiarach dla
réznych pojazdéw uzytkowych, od samochodéw do dostaw lokalnych i autobuséw uzywanych w warunkach
miejskich lub regionalnych, po dlugodystansowe samochody cigzarowe i autobusy, w zaleznosci od ich wielkosci
i indeksu no$nosci. Nie nadaja si¢ one do stosowania w pojazdach osobowych i innych lekkich pojazdach
dostawczych ani w pojazdach calkowicie terenowych, takich jak ciggniki rolnicze.

Opony do samochodéw cigzarowych lub autobuséw sg sprzedawane w dwodch typach i czterech kategoriach.
Opona detkowa jest bardziej tradycyjna opcja. Ma detke z wlasnym zaworem umieszczong wewngtrz opony.
W oponie bezdetkowej opona i brzeg kofa s hermetycznie uszczelnione, a zawér jest montowany bezposrednio
na feldze. Zdecydowana wigkszo$¢ opon do samochodéw cigzarowych lub autobuséw sprzedawanych w Unii to
opony bezdgtkowe. Mozna wyrdznic cztery kategorie opon do samochodéw cigzarowych lub autobuséw: opony
w ukladzie kierowniczym lub napedowym, przyczepie i polozeniu uniwersalnym. Opony w ukladzie
kierowniczym stosuje si¢ na przedniej osi w celu ulatwienia kierowania, ale moga by¢ stosowane we wszystkich
pozycjach w samochodzie cigzarowym lub autobusie, w zalezno$ci od zastosowania pojazdu. Opony w ukladzie
napedowym sa zaprojektowane dla ukladu napedowego i zapewniaja lepsza trakcje. Opony do przyczep sa
przeznaczone do montazu na przyczepach, natomiast opony w polozeniu uniwersalnym sg przeznaczone do
stosowania we wszystkich pozycjach pojazdu w zaleznosci od jego zastosowania.

Opony nowe lub bieznikowane podlegaja takim samym wymogom bezpieczefistwa na rynku unijnym, jak
okre$lone w dyrektywie 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*4).

2.4, Podzial unijnego rynku opon na trzy segmenty

Zgodnie z informacjami zebranymi i otrzymanymi przez Komisje, unijny rynek opon autobusowych
i cigzarowych dzieli si¢ na trzy segmenty. Chociaz nie ma wyraznych linii podzialu miedzy poszczegélnymi
segmentami, zainteresowane strony i ustalenia Komisji potwierdzajg istnienie przedstawionego podziatu.

Opony segmentu 1 obejmujg nowe opony klasy premium pod flagowa marka najwazniejszych producentéw.
Rozpoznawalno$¢ marki jest kluczowym czynnikiem dla opon w tym segmencie, co uzasadnia znacznie wyzsze
ceny, oczekiwanie wysokich osiggdw, jak rowniez szczegdlnie duze inwestycje marketingowe. Opony
w oryginalnym wyposazeniu (,OE1”) dla producentéw samochodéw cigzarowych i autobuséw sa wybierane
w tym segmencie. Dzigki dobrej jakosci opon segmentu 1, mozna uzyskaé wysoki stopiefi bieznikowania opon
zaprojektowanych jako wielozadaniowe, co jeszcze bardziej zwigksza przebieg oryginalnego produktu (do trzech
bieznikowan w ramach normalnego uzytkowania). Opony segmentu 1 dajg takze wigksze bezpieczenstwo i czgsto
towarzysza im ustugi posprzedazne na wysokim poziomie.

Opony segmentu 2 obejmuja wigkszo$¢ opon innych niz premium, zaréwno nowych jak i bieznikowanych; ich
ceny wahaja si¢ od okolo 65 % do 80 % cen opon w segmencie 1. Opony w oryginalnym wyposazeniu dla
producentéw przyczep (,OE2”) moga by¢ wybierane w tym segmencie. Rozpoznawalno$¢ marki pozostaje wazna
w tym segmencie, a marki sg zazwyczaj znane nabywcom, ktérzy sa réwniez w stanie zidentyfikowad
producentéw opon. Zazwyczaj mozna je bieznikowaé co najmniej raz i mimo ze ich mozliwosci sa bardziej
ograniczone niz mozliwosci opon segmentu 1, maja one nadal dobre osiggi pod wzgledem przebiegu.

(**) Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw

silnikowych i ich przyczep oraz ukladéw, czgsci i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (Dz.U.
L 26329.10.2007,s. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j



Dz.U. Lz 16.1.2025

PL

(44)

(46)

(48)

(49)

(50)

(51)

Opony w segmencie 3 to nowe lub bieznikowane opony majace nizsze osiagi pod wzgledem przebiegu i bardzo
ograniczone mozliwosci bieznikowania lub w ogéle nienadajace si¢ do bieznikowania. Zazwyczaj osiagaja one
mniej niz 65 % ceny i przebiegu opon segmentu 1. W tym segmencie prawie nie istnieje rozpoznawalno$¢ marki,
a cena jest czynnikiem decydujagcym przy podejmowaniu decyzji zakupowej przez klienta. Zazwyczaj nie oferuje
si¢ w nim ustug posprzedaznych.

Opony bieznikowane mozna zaklasyfikowa¢ do segmentu 2 lub segmentu 3. Podczas gdy niektére chinskie opony
nadaja si¢ do bieznikowania, w Chinach bieznikuje si¢ bardzo rzadko. Bieznikowanie jest jednak do$¢ szeroko
rozpowszechnione w Unii i na innych rynkach, na przyktad w Brazylii. Bieznikowaniem w Unii zajmuja sie:

—  podmioty zintegrowane dzialajace pod nazwg, markg lub upowaznieniem producenta nowych opon. Sg
one postrzegane jako przedtuzenie marek sprzedajacych nowe opony. Odnosi si¢ to do opon segmentu 2;

—  niezalezne podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem, ktére zazwyczaj prowadza dzialalno$¢ na znacznie
mniejszych rynkach geograficznych i w mniejszych iloSciach. Sprzedaja opony pod wilasng nazwa lub
markg i polegaja na whasnej wiedzy fachowej. Wigkszo$¢ z nich to MSP (okoto 400 przedsigbiorstw
w Unii). Odnosi si¢ to do opon segmentu 3.

Komisja zastosowala takie samo opracowanie dotyczgce nowych i bieznikowanych opon w podziale na marki jak
w pierwotnym dochodzeniu. Informacje te zostaly réwniez dostarczone przez skarzacego i udostgpnione
wszystkim zainteresowanym stronom w dniu wszczgcia dochodzenia.

2.5. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest produkt objety przegladem pochodzacy z Chinskiej Republiki
Ludowej (,produkt objety postepowaniem”).

2.6. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasniecia potwierdzono, ze
nastepujgce produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, a takze te same
podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym pafistwa, ktorego dotyczy
postepowanie;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych do pozostatych
panstw $wiata; oraz

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywdz produktu objetego przegladem
z Chiniskiej Republiki Ludowej, choé poziom tego przywozu spadl w poréwnaniu z okresem objetym
pierwotnym dochodzeniem (tj. od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.). Wedlug Eurostatu przywoz niektérych
opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach cigzarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajgcym 121, z Chinskiej Republiki Ludowej
odpowiadal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym za okolo 5,4 % rynku unijnego, podczas gdy
w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem jego udzial w rynku unijnym wynosit 21,3 %. Liczby te sa
wyrazone w warto$ciach bezwzglednych.

Jak wspomniano w motywie 22, w dochodzeniu wspélpracowaly trzy grupy producentéw eksportujacych
z ChRL, ktére odpowiadaly za okoto 50 % catkowitej wielkosci przywozu opon z ChRL do Unii Europejskie;j.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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3.2 Procedura okreSlania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego
z ChRL

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostgpnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére zdaja si¢ wskazywad
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczgcych zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujacych w Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do
produkcji opon. Dwie objete probg grupy producentéw eksportujgcych dostarczyly stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczacych zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia
o wszczeciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i1 dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzagd ChRL, ze do
ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zaktécenr wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze zaistnied
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu okreSlenia wartoSci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia.

23 stycznia 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich
zrédlach, ktore zamierza wykorzysta do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawila wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkgji
produktu objetego przegladem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia Komisja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie uznala Brazyli¢, Indonezje,
Malezje, Republike Potudniowej Afryki, Tajlandie i Turcje za odpowiednie reprezentatywne kraje.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od wnioskodawcy oraz od Giti i Hankook.

16 lipca 2024 r., po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i dodatkowych informacji przekazanych przez
Hankook, Komisja poinformowala zainteresowane strony druga notg (,druga nota”) o odpowiednich zZrédtach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Turcji jako reprezentatywnego
kraju.

Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okre§li koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne (,SG&A”) oraz zyski na podstawie dostepnych informacji dotyczacych przedsigbiorstw Brisa
Bridgestone i Goodyear Lastikleri Turk — producentéw w reprezentatywnym kraju.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace drugiej noty od wnioskodawcy oraz od Giti i Hankook. Wszystkie uwagi
omoéwiono szczegétowo w sekgji 3.3.

Komisja stwierdzila zatem, ze warto$¢ normalng nalezy konstruowaé przy uzyciu metody okre$lonej w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oraz ze koszty i ceny w Chinach nalezy odrzucié.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/580j
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3.3. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklocenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogollnych [dalej ,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne”] oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzagdu ChRL wlaSciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

3.3.1.  Istnienie znaczgcych zak¥Gcert

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakldcenia,
ktére wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja
z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia
znaczgcych zaklécen uwzglednia sie m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku
z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce
pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wadz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

—  obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposdb wplywajg na
dzialanie sit rynkowych,

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spétek czy
prawa 1zeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen,

—  dostgp do finansowania uzyskuje sig dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie
dzialajg niezaleznie od pafistwa”.

W zwigzku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zostaé wzigte pod uwage, aby ustalié
istnienie znaczgcych zakléceri. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia
jednego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena
istnienia zaklécen moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci
w sytuacji, w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany
w sposob, ktory daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny
i koszty nie sa wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki
$wiadczace o mozliwosci istnienia znaczacych zaktocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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(70) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (**), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), a takze
w wybranych sektorach (takich jak przemyst chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zainteresowane
strony zostaly wezwane do odrzucenia dowod6éw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich
sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie dotyczace Chin umieszczono w aktach dochodzenia na etapie
wszczecia postgpowania. Wniosek zawieral rowniez pewne istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

(71) W oparciu o dowody zawarte w sprawozdaniu wnioskodawca stwierdzil, Ze zaréwno na sam chifiski przemyst
oponiarski, jak i na inne sektory wyzszego szczebla o krytycznym znaczeniu dla produkcji opon, takie jak
sektory kauczuku, energii, stali, a takze na przemyst motoryzacyjny nizszego szczebla powazny wplyw ma
wszechobecno$¢ rzadu ChRL, co skutkuje znaczacym znieksztalceniem cen i kosztéw. Wnioskodawca podkresla
obecno$¢ KPCh w gospodarce oraz jej wplyw na gospodarke, opierajac si¢ na ,decyzji Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Chin (KPCh) w sprawie intensyfikacji reform instytucji partyjnych i panstwowych”
z 2018 r., przeméwieniu prezydenta Chin na 20. Narodowym Kongresie Partii Komunistycznej, zarzadzeniu
opublikowanym w 2020 r. przez Komitet Centralny KPCh, w ktérym wyraznie zapowiedziano zamiar dalszego
poglebienia roli panstwa w przedsigbiorstwach prywatnych i wezwano do edukowania dyrektoréw
przedsi¢biorstw prywatnych pod wzgledem politycznym i ideologicznym. Wnioskodawca stwierdzil, ze
interwencjonizm rzadu ChRL przybiera kilka form, ktére mozna zasadniczo podzieli¢ na kategorie skupione
wokot trzech réznych filaréw: kwestii administracyjnych, finansowych i regulacyjnych.

(72) Whioskodawca wskazal, ze plany s3 wydawane na réznych szczeblach administracji — na szczeblu panstwa,
prowincji, gmin — i uzupelniaja je plany sektorowe. Plany te s prawnie wigzace, muszg zosta¢ wdrozone na
wszystkich szczeblach, a w efekcie majg bardzo bezposredni wplyw na dostep do finansowania, systemy
opodatkowania lub wybory dokonywane przez przedsigbiorstwa. Odnidst si¢ on w szczegdlnoéci do 14. planu
piecioletniego (,plan piecioletni”) na lata 2021-2025, na podstawie ktérego uznal, Ze aktywna rola panstwa
w gospodarce jest wyraznie widoczna na przyklad w zadaniu okre$lonym jako ,promowanie”, ,umacnianie” lub
,budowanie” calych segmentéw chinskiej gospodarki. Wnioskodawca stwierdzil, ze celem planéw pigcioletnich
jest réwniez stworzenie silniejszego zwigzku migdzy rzadem ChRL a przedsigbiorstwami pafnstwowymi, a takze
dalsze wzmocnienie systemu nadzoru nad aktywami panstwowymi. Nadzor ten moze przybieraé rézne formy,
w tym moze polega¢ na skutecznym zapobieganiu stratom z aktywéw panstwowych.

(73) Whioskodawca podkreslit, ze w chinskim systemie finansowym dominuja banki bedace wlasnoscig panstwa, ktére
musza dostosowywaé si¢ do polityki rzadu, a nie prowadzi¢ dzialalno$¢ zgodnie z zasadami rynkowymi.
Stwierdzil rowniez, Ze interwencja regulacyjna rzadu ChRL odbywa si¢ gldéwnie za pomocy przepiséw
dotyczacych zaméwient publicznych oraz przepiséw dotyczacych inwestycji.

(74) Whioskodawca odni6st si¢ réwniez do ustalen Komisji poczynionych w kilku niedawnych dochodzeniach
dotyczgcych sektora stali i sektora petrochemicznego w Chinach, ktére potwierdzily istnienie znaczacych
zaktocen w odniesieniu do kluczowych czynnikéw produkgji produktu objetego postepowaniem, a mianowicie
dochodzeniach dotyczacych plaskich wyrob6éw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno ('), wyrobéw ze stali
powlekanej elektrolitycznie chromem (V), walcowki (*¥), niektérych systeméw elektrod grafitowych (%),
krzemu (¥) i przedzy poliestrowej o duzej wytrzymalosci na rozcigganie (*').

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaklécen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

(*%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/433 z dnia 15 marca 2022 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
plaskich wyrob6éw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Indii i Indonezji i zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/2012 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego
nalozonego na przywéz plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Indii i Indonezji (Dz.U. L 88
216.3.2022, 5. 24).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/802 z dnia 20 maja 2022 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz wyrob6w ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Brazylii (Dz.U. L 143
223.5.2022,s.11).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1805 z dnia 12 pazdziernika 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przyw6z walcéwki pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 364 z 13.10.2021, s. 14).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/558 z dnia 6 kwietnia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywdz niektorych systemow elektrod grafitowych
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 108 z 7.4.2022, s. 20).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1394 z dnia 11 sierpnia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz krzemu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej, rozszerzone na przywoéz krzemu wysylanego z Republiki Korei
i z Tajwanu, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Republiki Korei lub Tajwanu, w nastgpstwie przegladu wygasnigcia
na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 211 z 12.8.2022, s. 86).

(*") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/934 z dnia 11 maja 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz
przedzy o duzej wytrzymalo$ci na rozciaganie, z poliestréw, pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 oraz czgSciowego przegladu okresowego prowadzonego na podstawie art. 11 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 127 z 12.5.2023, 5. 1).
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(75) Ponadto we wniosku przypomniano o nastepujacych elementach skutkujacych znaczacymi zakldceniami.

(76) Po pierwsze, sektor opon jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wiasnoscia
organéw pafistwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie ze
wskazéwkami tych organow.

(77) Whioskodawca stwierdzil, ze znaczna czg$¢ przemystu wyzszego szczebla zwigzanego z produktem objetym
postepowaniem nadal stanowi wilasno$¢ rzadu ChRL, w tym nastgpujace przedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa
nalezace do grup:

China Petroleum & Chemical Corporation (,Sinopec”), jeden z gléwnych chiniskich producentéw kauczuku
syntetycznego;

Petro China, jeden z gléwnych chinskich producentéw kauczuku syntetycznego;

Suzhou Baohua Carbon Black Co. Ltd, przedsigbiorstwo bedace czgicia grupy przedsigbiorstw
panstwowych Baowu, prowadzgce dzialalno$¢ w przemysle sadzy;

Jiangxi Heimao Carbon Black Co., Ltd, przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ w przemysle sadzy;
Shaanxi Provincial Natural Gas Co., Ltd., przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w przemysle sadzy,
ktére znajduje si¢ pod kontrolg Shaanxi Gas Group Co., Ltd i ktérego beneficjentem rzeczywistym jest
SASAC w prowingji Shaanxi;

China Synthetic Rubber Corporation, przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w przemysle sadzy;

Hainan Natural Rubber Industry Group Co., Ltd., najwigkszy chinski producent kauczuku naturalnego,
bedacy w 61 % wlasnoscig SASAC w prowingji Hajnan;

Sinochem International, przedsigbiorstwo petrochemiczne bedace przedsigbiorstwem pafstwowym,
prowadzace dzialalno$¢ w przemysle kauczuku naturalnego;

China Baowu Steel Group Co. Ltd. (,Baowu”), przedsi¢biorstwo prowadzace dzialalnos¢ w sektorze
stalowym;

Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd (TISCO), przedsigbiorstwo prowadzgce dzialalnos¢ w sektorze
stalowym, ktérego udzialowcem wigkszosciowym jest Baowu;

Anshan Iron & Steel Group Corporation (,Ansteel Group”), przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$é
w sektorze stalowym,;

HBIS Group, przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ w sektorze stalowym;
Shandong Steel Group, przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ w sektorze stalowym;
Shandong Demian Group Co., Ltd., przedsi¢biorstwo prowadzace dziatalnos¢ w sektorze widkienniczym;

China Hi-Tech Group Corporation, przedsi¢biorstwo prowadzace dzialalno$¢ w sektorze widkienniczym
i bedace whasnoscig przedsigbiorstwa panstwowego Sinomach.

(78)  Wnioskodawca stwierdzil réwniez, ze znaczna cze$¢ przemystu zwigzanego z produktem objetym
postepowaniem nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL, w tym nastepujace przedsiebiorstwa i przedsi¢biorstwa
nalezace do grup:

Acolus Tyre Co. Ltd., ktérego akcjonariuszem posiadajacym pakiet kontrolny jest China National Chemical
Corporation (,ChemChina”), przedsigbiorstwo pafistwowe podlegte SASAC;

Qingdao Doublestar, ktérego 41,71 % udzialéw znajduje si¢ w bezposrednim posiadaniu réznych
przedsigbiorstw pafistwowych, przy czym faktyczna kontrole sprawuje nad nim SASAC Gminnego Rzadu
Ludowego Qingdao;

Shuanggian Tire Group Co., Ltd, przedsigbiorstwo nalezace do Shanghai Huayi Group, przedsi¢biorstwa
panstwowego bedacego w posiadaniu Shanghai Huayi Holding Group Co., Ltd., Shanghai Guosheng
(Group) Co., Ltd oraz Shanghai Guosheng Group Investment Cothree — trzech przedsigbiorstw
panstwowych znajdujgcych si¢ pod kontrolg SASAC w Szanghaju;

Guizhou Tyre Co., Ltd.
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(79) Whioskodawca stwierdzil ponadto, ze znaczna cz¢$¢ przemystu nizszego szczebla zwigzanego z produktem
objetym postepowaniem nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL, w tym nastepujace przedsigbiorstwa
i przedsigbiorstwa nalezgce do grup:

—  China National Heavy Duty Truck Group Corp., Ltd Company, producent samochodéw cigzarowych
o duzej fadownosci, bedacy przedsigbiorstwem pafstwowym;

—  FAW Jiefang, przedsigbiorstwo bedace w 80 % wilasnoscig SASAG;

—  Jiangling Motors Corporation, Ltd, przedsigbiorstwo cz¢$ciowo bedace w posiadaniu SASAC oraz SASAC
w Sanchong;

—  BAIC Foton Motor Co., Ltd, przedsigbiorstwo, ktérego podmiotem kontrolujgcym jest SASAC w Pekinie;

—  Dongfeng Motor Corporation, bedace przedsigbiorstwem pafistwowym.

(80) W zwigzku z tym wnioskodawca zauwazyl, Ze rzad ChRL kieruje przedsigbiorstwami chifiskiego przemystu
oponiarskiego i kontroluje je zgodnie z zasadami nierynkowymi, co prowadzi do znaczacych zaktéceri w calym
tym przemysle.

(81) Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli pafnstwa w przedsigbiorstwach produkujacych opony umozliwia takze
organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty.

(82) Zgodnie z wnioskiem kontrole nad chinskg gospodarka sprawuja komérki KPCh wdrazane w przedsigbiorstwach,
zar6wno prywatnych, jak i publicznych, ktére odgrywaja dominujaca role w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa
i jego personelu. Wnioskodawca podkreslit rowniez, ze w ostatnich latach przyjeto szereg rozporzadzen
dotyczacych przedsigbiorstw pafstwowych lub prywatnych w celu zagwarantowania wzmocnionego
i skuteczniejszego egzekwowania przepiséw. Jednym z nich bylo rozporzadzenie z 2020 r. w sprawie pracy
organizacji oddolnych Komunistycznej Partii Chin w przedsigbiorstwach panistwowych, w szczegdlnosci jego
art. 11, ktéry przyznaje komoérce KPCh znaczne uprawnienia wykonawcze w przedsigbiorstwach. Znajduje to
odzwierciedlenie w statutach spotek takich jak Aeolus. We wniosku wspomniano réwniez, Ze podobne wymogi
wydano w odniesieniu do przedsigbiorstw prywatnych. Od 2016 r. przedsigbiorstwa znajduja si¢ pod coraz
wicksza presja, aby przyznal KPCh wigksza role w ich procesie decyzyjnym. W szczeg6lnosci juz w kodeksie
tadu korporacyjnego z 2018 r. wezwano przedsigbiorstwa notowane na gieldzie do przyznania KPCh pewnej roli
w ich regulaminie wewnetrznym. Wnioskodawca odniést si¢ réwniez do stéw wiceprzewodniczacego
Ogodlnochinskiej Federacji Przemystu i Handlu, Ye Qinga, ktéry wyjaénil pojecie ,nowoczesnego systemu
przedsigbiorstw o chiriskiej specyfice”, obejmujacego trzy osie kontroli sprawowanej przez parti¢ poprzez (i)
,mechanizm zasobéw ludzkich” (i) dzialania w zakresie nadzoru i audytu oraz (iii) zwigzki zawodowe. Zauwazyl
réwniez, ze KPCh rutynowo stosuje praktyke ,podwdjnej funkcji”, zgodnie z ktdrg jedna osoba pelni kilka rél
w réznych strukturach.

(83) Whioskodawca stwierdzil, ze ze wzgledu na podporzadkowanie pafistwu i partii oraz wynikajacy z tego
obowigzek realizacji celéw politycznych pafstwa i partii bezposredni wplyw na zdolno§¢ chinskich
przedsiebiorstw do swobodnego ustalania cen (a tym samym réwniez na koszty) maja wzgledy nierynkowe.

(84) Ponadto we wniosku wskazano, ze KPCh wywiera szczegdlnie szeroko zakrojony wplyw na personel
przedsigbiorstwa, w tym w szczeg6lnosci mianuje kluczowych przedstawicieli kadry kierowniczej. Stwierdzono
w nim réwniez, Ze istniejg znaczace powigzania miedzy KPCh a chinskimi przedsigbiorstwami oraz ze zar6wno
kluczowe stanowiska kierownicze, jak i stanowiska kadrowe w przedsigbiorstwach pafstwowych musza
zajmowa¢ czlonkowie KPCh. Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa prywatne, im réwniez zaleca si¢ ustanowienie
mechanizmu nadzoru kierowanego przez komoérke partii majacg uprawnienia dyscyplinarne.

(85)  Wnioskodawca stwierdzil zatem, ze dzigki obecnosci na réznych szczeblach zarzadzania w przedsigbiorstwach,
zar6wno publicznych, jak i prywatnych, KPCh i rzad ChRL s3 w stanie podejmowad znaczace bezposrednie
decyzje dotyczgce zycia gospodarczego przedsigbiorstw, dalekie od zasad wolnego rynku, a zgodne z celami
politycznymi i przemyslowymi okreslonymi na szczeblu panstwa lub partii. Sity nierynkowe wywierajg tym
samym znaczgcy wplyw na koszty oraz ceny.

(86) Whioskodawca argumentowal, ze Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (NDRC) sprawuje bezposrednig kontrole
nad rozwojem przedsigbiorstw, w szczegélnosci ze wzgledu na to, Ze organ ten odpowiada za opracowywanie
strategicznych planéw rozwoju. Planowanie gospodarki ma bezposredni wplyw na przedsigbiorstwa, ktére sa
obowigzane wdrozy¢ wigzace wytyczne okreSlone w poszczegblnych planach. W zwiazku z tym Krajowa
Komisja Rozwoju i Reform nie tylko odpowiada za ukierunkowanie przedsigbiorstw, ale réwniez wywiera
bezposredni wplyw na ich decyzje zarzadcze. Poszanowanie ideologii KPCh jest zapisane w poszczegdlnych
wspomnianych planach, a w zwigzku z tym chifiskie przedsigbiorstwa sa zobowigzane do jej przestrzegania.
Zasady te egzekwujg obecne w przedsigbiorstwach komérki KPCh.
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(87) Whioskodawca stwierdzil rowniez, ze panstwo jest obecne w przemysle oponiarskim za posrednictwem
stowarzyszen branzowych. W tym kontekscie Chinskie Stowarzyszenie Przemyslu Gumowego (,CRIA”) jest
krajowym stowarzyszeniem odpowiedzialnym za caly chifski przemyst gumowy, w tym produkty nizszego
szczebla w jego ramach, takie jak opony. Poniewaz nadzér nad CRIA sprawuje SASAC Rady Panstwa,
a stowarzyszenie z zadowoleniem przyjmuje stosowanie zasad KPCh w swojej dziatalnosci, KPCh wywiera
bezposredni wplyw na przemyst oponiarski za posrednictwem stowarzyszenia branzowego, ktére ma réwniez
powigzania z kierownictwem producentéw opon. Oprécz CRIA we wniosku wspomniano o wplywie panstwa za
posrednictwem CCCMC i CAAM, co umozliwia pafistwu i partii kontrole catego taficucha produkeji opon, a tym
samym oddzielenie cen i kosztéw od zasad wolnego rynku.

(88) We wniosku stwierdzono réwniez, ze KPCh rutynowo powoluje czlonkéw partii na kluczowe stanowiska
kierownicze w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w przemysle oponiarskim. Uwage zwrdcono
zwlaszcza na przedsigbiorstwa panistwowe, w szczegdlnosci na przypadek przedsigbiorstwa Acolus, ale takze na
przedsigbiorstwa pozornie niebedace przedsigbiorstwami panstwowymi, takie jak Prinx Changshan, Zhongce
Rubber Group Co., Ltd i Sailun Group Co., do ktérych zarzagdéw lub rad nadzorczych nalezg réwniez czlonkowie
KPCh.

(89) Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie sit rynkowych.

(90)  Wnioskodawca wspomnial w szczegdlnosci, ze wobec przemystu oponiarskiego stosuje si¢ sprzyjajaca polityke
polegajaca na alokacji Srodkéw na rzecz przemystu petrochemicznego i branzy gumowej, a takze stosowanie
korzystnych zasad w odniesieniu do istotnych skladnikéw kosztéw, takich jak stal, energia czy wyroby
widkiennicze. W tym wzgledzie wskazal, ze produkcja i sprzedaz kauczuku naturalnego odbywa si¢ zgodnie
z wytycznymi CRIA. Wspomnial rowniez o trzyletnim rzgdowym planie dzialania prowingji Junnan na rzecz
modernizacji rolnictwa, w ktorym sektor kauczuku naturalnego zakwalifikowano jako ,kluczowa galaz
przemystu” i wymieniono jako obszar rozwoju. Celem planu jest ,rozszerzenie produkcji specjalnego kauczuku
do zastosowania w oponach”. Cele dlugoterminowe okregu Sanmen na 2035 r. rdwniez koncentruja si¢ na
branzy gumowej i zakladajg budowe krajowego osrodka kontroli i badan kauczuku.

(91) W odniesieniu do stali wnioskodawca zauwazyl, ze 14. plan piecioletni dotyczy réwniez promowania
i modernizacji przemystu stalowego, oraz zwrécil uwage na wydane na poczatku 2022 r. wytyczne w sprawie
promowania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu zelaza i stali w celu wdroZenia 14. planu pigcioletniego oraz
14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu surowcéw. Kontrole nad rynkiem stali sprawuje Chinskie
Stowarzyszenie Zelaza i Stali (China Iron and Steel Association, ,CISA”), pozostajace pod nadzorem agencji ds.
budowania partii, ktérg stanowi sam Komitet Partii SASAC Rady Pafistwa.

(92) W odniesieniu do energii i wyrobéw widkienniczych wnioskodawca odniést sie do niedawnych dochodzen
antydumpingowych przeprowadzonych przez Komisje i USA w sprawie chiniskich produktéw, ktore ilustrujg
istnienie zjawiska ustalania cen w przypadku energii elektrycznej, polegajacego na tym, Ze ceng¢ energii
elektrycznej ustala Krajowa Komisja Rozwoju i Reform na szczeblu prowincji. Przemyslt widkienniczy zostat
wskazany w 14. planie pigcioletnim. W zwiazku z tym Departament Przemystu i Technologii Informacyjnych
opublikowal obwieszczenie w sprawie rozpoczecia dzialan w zakresie ,optymalizacji dostaw i promocji
modernizacji” w odniesieniu do wyrobéw widkienniczych i odziezowych w 2022 r. Zgodnie z tym
obwieszczeniem Chifiska Krajowa Rada ds. Wyrobéw Widkienniczych i Odziezowych odpowiada za planowanie
i realizacje zadan oraz podlega ,doradztwu biznesowemu, nadzorowi i zarzadzaniu ze strony Komisji ds.
Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi Rady Panstwa”.

(93) W wytycznych w sprawie promowania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego
w okresie 14. planu piecioletniego opony rozpatruje si¢ jako element nalezacy do przemystu gumowego;
w planie uwzgledniono wymog ,zwigkszenia udziatu produktéw ekologicznych w sektorach takich jak przemyst
oponiarski” i promowania transformacji cyfrowej w odniesieniu do elementéw zwigzanych z wyrobami
oponiarskimi. Przemyst oponiarski kieruje si¢ ponadto wytycznymi CRIA. Drugim obszarem rozwoju w ramach
14. planu pigcioletniego, z ktdrego korzystaja producenci opon, jest wspieranie dziatain badawczo-rozwojowych,
w szczegélnodci za posrednictwem Krajowego Centrum Badan Inzynieryjnych nad Zaawansowanym
Wyposazeniem Opon i Kluczowymi Materialami. Ponadto wnioskodawca podkreslil, ze Ministerstwo Przemystu
i Technologii Informacyjnych (,MIIT") wybrato ré6wniez grupe Sailun w ramach ,pierwszej partii przedsigbiorstw
nalezacych do »krajowego pilotazowego przedsiewzigcia demonstracyjnego w zakresie inteligentnej produkcjic
i »krajowego przedsigwzigcia demonstracyjnego w zakresie przemyslowego internetu rzeczy« w branzy, a takze
pierwszej partii przedsigbiorstw nalezacych do »wyspecjalizowanej platformy przemystowego internetu rzeczy
w stuzbie kluczowych galezi przemystu«”.
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(94) Oprécz kilku polityk stosowanych na szczeblu prowincji wnioskodawca powolat si¢ na szereg innych srodkow,
W tym:

—  zachety o charakterze $rodowiskowym zapewniane zgodnie z 13. planem piecioletnim i 14. planem
piecioletnim, w ramach ktérych postawiono wymég prowadzenia dzialan na rzecz rozwoju
gospodarczego z poszanowaniem $rodowiska;

—  korzysci dla przemystu oponiarskiego wynikajace z innych polityk w zakresie ochrony $rodowiska, w tym
wsparcie fiskalne ze strony Ministerstwa Finanséw na prace na rzecz osiagnigcia szczytowego poziomu
emisji i neutralno$ci weglowej, ktérego celem jest realizacja polityki finansowej rzadu;

—  MIIT wskazalo przedsigbiorstwa, z ktérych lokalne instytucje majg korzystal w celu realizacji polityki
przemystowej i doprowadzenia do transformacji ekologicznej. Okreslono w ten sposéb dwadziescia
dziewig¢ przedsigbiorstw zwigzanych z przemystem oponiarskim;

—  chinski certyfikat produktu ekologicznego, ktéry ma pomagal w uzyskaniu dodatkowego wsparcia
finansowego od rzadu i ktéry zostal przyznany kilku producentom opon.

(95) W odniesieniu do galezi przemystu nizszego szczebla we wniosku wymieniono:

—  14. plan pigcioletni, ktérego celem jest promowanie konsumpgji towaréw konsumpcyjnych, w tym
samochodéw, i ktory dotyczy przemystu transportowego;

—  plan Biura Generalnego Rady Panstwa dotyczacy ,przemystu motoryzacyjnego opartego na nowych
zrodlach energii”, ktéry promuje ,pojazdy napedzane nowymi Zrédlami energii’, w tym samochody
cigzarowe napedzane nowymi Zrédtami energii;

—  poprzedni plan rozwoju ekologicznego, oparty na 13. planie pigcioletnim, ktéry dotyczyt juz rozwoju
ekologicznego przemystu motoryzacyjnego;

—  plan rozwoju nowoczesnej logistyki w ramach 14. planu pigcioletniego, ktéry wspiera rozwdj przemystu
samochod6w cigzarowych, a w szczegdlnosci rozwoj bezzalogowych samochodéw cigzarowych.

(96) W odniesieniu do $rodkéw finansowych wnioskodawca zauwazyt w szczegdlnosci, Ze:

— w2022 r. chinski Gléwny Urzad Administracji Celnej wspotpracowat z CRIA w celu zmniejszenia obcigzef
dla przedsigbiorstw eksportujacych z branzy oponiarskiej;

—  w prowingji Szantung panstwo dotowalo réwniez 12 przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ produkcja opon na
potrzeby realizacji projektéw  transformacji  technicznej. Najwigkszej inwestycji dokonano
w przedsigbiorstwo Shandong Linglong Tire Co. Ltd., chociaz beneficjentami wsparcia byly rowniez inne
przedsigbiorstwa, w tym Triangle Tire Co. Ltd;

— w2018 r. przedsigbiorstwo Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd ujawnilo na swojej stronie internetowej, ze
producenci opon otrzymywali liczne dotacje pafistwowe i cieszyli si¢ korzystnym traktowaniem; struktury
rzadowe na szczeblu lokalnym odpowiedzialy na wezwanie Xi Jinpinga dotyczace zmniejszenia kosztow
dla przedsigbiorstw prywatnych wdrozeniem polityki zmniejszajacej obcigzenia zwigzane ze zuzyciem
energii elektrycznej, finansowaniem, oplatami i transakcjami instytucjonalnymi.

(97) Ponadto we wniosku stwierdzono, ze oprécz Srodkéw przybierajacych forme szerokiego wsparcia finansowego
rzad ChRL, za posrednictwem swoich podmiotéw lokalnych, ingerowal w zarzadzanie przedsigbiorstwami,
forsujac polaczenia i dokonywanie reorganizacji.

(98)  Wnioskodawca odnidst si¢ ponadto do globalnej polityki ekspansji przynoszacej korzysci dla przemystu
oponiarskiego. Wskazal miedzy innymi na tworzenie rynkéw zbytu w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku;
udzielanie posredniego wsparcia na rzez dzialalnosci eksportowej w sektorze zeglugi; fakt, ze inicjatywa Pasa
i Szlaku w duzej mierze prowadzi do dyskryminujacego traktowania i zasadniczo stanowi zamaskowany sposéb
finansowania chinskich przedsigbiorstw zagranicg kosztem krajéw uczestniczacych.
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Po czwarte, podobnie jak kazdy inny sektor chinskiej gospodarki, sektor przemystu oponiarskiego podlega
zaklceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania lub nieodpowiedniego egzekwowania chinskich
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa korporacyjnego i prawa rzeczowego.

—  Whnioskodawca podnidst kwestie systematycznego niedostatecznego egzekwowania przepisow
dotyczacych upadlosci, ktore skutkuje przetrwaniem duzej liczby ,przedsigbiorstw zombie” — szacuje sig,
ze przedsigbiorstwa zombie stanowia okolo 6 % przemystu gumowego i 14 % przemystu przetworstwa
ropy naftowej. Sztuczne utrzymywanie dziatalnosci przedsigbiorstw jest réwnoznaczne z udzielaniem im
dorozumianych gwarancji panstwowych, co z kolei znieksztalca koszty kredytéw i zaburza dostep do
finansowania.

—  Kilku producentom opon przyznano ulgi podatkowe, ktére pomogly im unikng¢ niewyplacalnosci.
— W sektorze stalowym stosowano polaczenie licznych polityk przemystowych rozlozonych w czasie.

—  Whnioskodawca odnidst si¢ réwniez do weze$niejszych dochodzenn Komisji, w ktérych stwierdzono, ze
przedsigbiorstwa nie muszg uczestniczy¢é w procedurze przetargowej w celu uzyskania gruntéw. Praw do
uzytkowania gruntéw zazwyczaj ponownie udziela si¢ przedsigbiorstwom nieodplatnie lub wiladze lokalne
udzielajg ich po wynegocjowanych cenach. Producenci opon cieszg si¢ korzystnym traktowaniem
w wyniku takiego dyskryminujacego sposobu przydziatu gruntéw.

Po pigte, w przemysle oponiarskim znieksztalcone sa rowniez koszty wynagrodzen.

Zdaniem wnioskodawcy istnieja dowody $wiadczace o tym, ze stanowiska wyzszego szczebla w zwigzkach
zawodowych zajmuja wysocy ranga czlonkowie partii w przedsigbiorstwach paistwowych lub przedstawiciele
kadry kierowniczej w przedsigbiorstwach niepafistwowych, co sprawia, ze ich zdolno$¢ do skutecznej
reprezentacji pracownikéw pozostaje w sferze teoretycznej. We wniosku wspomniano réwniez, ze ChRL nadal
nie ratyfikowala kilku najwazniejszych konwencji miedzynarodowych dotyczacych pracy, oraz podniesiono
kwestie istnienia ograniczefi instytucjonalnych uniemozliwiajacych swobodne ustalanie wynagrodzen. Ponadto
zdaniem wnioskodawcy na chinskg sile robocza wplywa tzw. system rejestracji gospodarstw domowych,
a zarazem wnioskodawca stwierdzil, ze stosowanie pracy przymusowej w regionie Xinyang przyczynia si¢ do
wystepowania zaklcen w zakresie wynagrodzen, poniewaz prawdopodobnie korzystaja z niej producenci opon
posiadajacy zaklady w regionie, na przyklad przedsi¢biorstwo panstwowe Double Coin (Xinjiang) Kunlun
Engineering Tire Co., Ltd, bezposrednio i za po$rednictwem podmiotéw dzialajgcych na wyzszym szczeblu
taficucha dostaw.

Po széste, producenci opon majg dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki
publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa.

—  Whnioskodawca podkreslil, ze roczne sprawozdania przedsigbiorstw takich jak Shanghai Huayi Group
wyraznie wskazuja na istnienie preferencyjnych pozyczek opartych na polityce krajowej. W sekgji
sprawozdania dotyczacej rachunkowosci okreslono rézne metody rachunkowosci stosowane w zaleznosci
od sytuacji ,w odniesieniu do preferencyjnych subwencji kredytowych opartych na polityce”. Ponadto
przedsigbiorstwo niewatpliwie skorzystalo z takiej polityki, poniewaz trzech najwigkszych kredytow
dlugoterminowych udzielit mu Export-Import Bank of China. Obecno$¢ rzadu daje si¢ rowniez zauwazy¢
w kategorii rzadowych dotacji w postaci ,pozyczek na aktywa trwale w ramach subsydiéw finansowych
w regionie Xinjiang (Sinciang)”.

—  Rowniez w sprawozdaniu rocznym Prinx Chengshan Holdings mozna znaleZ¢ podobne rozwigzania,
a w szczegélnoSci umowe pozyczki z Bank of China (Hong Kong) Limited, Bank of China (Thailand)
Corporation Limited oraz Hongkong and Shanghai Banking Corporation Limited (HSBC), z ktérych
pierwsze dwa sa bankami publicznymi, a trzeci jest pierwszym zagranicznym pozyczkodawca, ktory
posiada wlasny komitet KPCh w swojej jednostce zaleznej zajmujacej si¢ bankowoscig inwestycyjna.

—  Whnioskodawca wskazal réwniez na istnienie stronniczego ratingu chinskich agencji w odniesieniu do
przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalno$¢ w przemysle oponiarskim.

Whioskodawca stwierdzil, ze zaktdcenia, o ktoérych mowa powyzej, maja charakter systemowy, wskazujac, ze rzad
ChRL ingeruje we wszystkie poziomy faficucha dostaw opon, tworzac sytuacje, w ktdrej zaktécenia spowodowane
przez rzad wplywaja w taki czy inny sposob na materialy do produkgji, materialy do produkcji tych materiatéw
i tak dalej.

Podsumowujac, wnioskodawca argumentowal, ze w sektorze oponiarskim wystepuja znaczace zakl6cenia
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
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(105)  Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych obowiazujacych w Chinach.
Komisja uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy. Dowody w aktach sprawy obejmowaly

dowody zawarte w sprawozdaniu oraz w jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (), ktére
to dowody opieraja si¢ na publicznie dostgpnych Zrédiach.

(106)  Analiza ta obejmowata analiz¢ istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem. Komisja uzupelnita te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegblnych kryteridw istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczgcych zaktécent w Chinach.

3.3.2.  Znaczqce zaktdcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach

(107)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposdb zarzadzania gospodarkg Chin. Podstawowa zasada jest
Lsocjalistyczna wiasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach
calego ludu i zbiorowa wiasnos¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” ().

(108)  Gospodarka pafistwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a pafistwo ma za zadanie ,zapewni¢ jej
konsolidacje i wzrost” (**). W zwiazku z tym ogélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace
interwencje rzagdowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci
publicznej nad wilasno$cig prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogdlng zasade podkreslang we
wszystkich gtéwnych aktach prawnych.

(109)  Doskonalym przykladem jest chiniskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktorego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wlasnosci s tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok whasnosci
panstwowej (¥*).

(110)  Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
KPCh. Struktury panstwa chifskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym,
instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odr6znic rol KPCh i panistwa.

(111) W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca rolg KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

(112)  Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowg cechg socjalizmu o chinskiej specyfice jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (*9). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad chinskim systemem gospodarczym.

(113)  To przywdédztwo rzadowe i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiaza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(114)  Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiggniecia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.

(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7.

(* Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7-8.

(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10, 18.

(*) Dokument dostgpny pod adresem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostgp 8 kwietnia
2024 ).

(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 29-30.
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Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiriskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktory ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowincji sa szczegétowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
tych okresla si¢ rowniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich
cele musza zosta osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkcji.

Zgodnie z tymi planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub
negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

Podmioty gospodarcze, zardwno prywatne, jak i pafistwowe, muszg skutecznie dostosowywaé swoja dziatalnosé
do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem
planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chinskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do
systemu planéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty
gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*).

Po drugie, na poziomie przydziatu $srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swojg polityke
kredytows, banki te muszg dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (¥).

To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszar6w sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*%).

Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmujg rézne
formy. Na przyktad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu
ulatwienia osiagniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki paristwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*!).

Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczgcg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno pafistwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczgce inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paiistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (*2).

Podsumowujgc, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg
wiele réznych form interwencji rzadowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych
jest sprzeczna z zasadg swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*3).

(*)

(*)

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 153-171.
(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 7, s. 204-205.
()
)
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3.3.3. Znaczgce zaktécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego: rynek jest w znacznej
mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod kontrolg lub
politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz.

(124)  Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng czg$¢ gospodarki
Chin.

(125) W sektorze produktu objetego postepowaniem dzialaja glownie przedsi¢biorstwa panstwowe, takie jak: China
National Tyre & Rubber Co. Ltd (CNRC) bedace w posiadaniu SINOCHEM (przedsigbiorstwo pafistwowe znajdujace
si¢ pod kontrola SASAC) (**), Aeolus Tyres, ktorego 57,5 % udzialéw posiada przedsigbiorstwo paristwowe CNRC ()
oraz Shuanggian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd, ktére w 58,57 % stanowi wlasno§¢ panstwa (*°).

(126)  Ponadto znaczna cze$¢ udzialéw innych przedsiebiorstw stanowi wlasno$¢ panstwa, takich jak przedsiebiorstwo
Qingdao Doublestar, ktérego 42,4 % udzialéw stanowi wlasnos¢ panistwa (), oraz Guizhou Tyre Co., Ltd., ktorego
26,47 % udzialow jest wlasnoscig panstwa (*%).

(127) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly sie jednak normg nie tylko
w przedsigbiorstwach panstwowych, ale rowniez w przedsigbiorstwach prywatnych (**), a KPCh rosci sobie prawo do
zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Biorgc pod uwage stopiert, w jakim struktury pafstwa
i partii w Chinach sg ze sobg powigzane, wplyw wywierany na przedsigbiorstwa przez pafistwo za posrednictwem
struktur KPCh prowadzi w praktyce do tego, Ze podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod kontrolg rzadu i pod
nadzorem politycznym.

(128)  Ponadto sektor produktu objetego postepowaniem podlega kilku rzagdowym strategiom politycznym, takim jak
wytyczne MIIT w sprawie promowania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego
w okresie 14. planu pigcioletniego, w ktorych w sekcji I1.3 przewidziano realizacje ,dzialan majacych na celu
poprawe jako$ci dostaw produktéw chemicznych. Skupienie uwagi na strategicznych nowo powstajacych galeziach
przemystu [...] i przyspieszenie rozwoju [...] wysokowydajnych materialéw gumowych i tworzyw sztucznych, [...].
Zwigkszenie udzialu produktéw ekologicznych w sektorach takich jak [..] przemyst oponiarski, [...]. Zachgcanie
przedsigbiorstw do poprawy jakosci produktéw oraz do tworzenia i wspierania marek”. Ponadto w sekgji
V przedmiotowych wytycznych przewidziano stworzenie ,internetowego monitorowania faficucha przemystowego
majacego zastosowanie do produktéw masowych, takich jak nawozy i opony” (*).

(129)  Przemyst oponiarski jest réwniez przedmiotem strategii politycznych realizowanych na szczeblu prowingji, takich
jak 14. plan piecioletni prowincji Szantung dotyczacy rozwoju przemystu chemicznego, ktéry przewiduje
nastepujgce dziatania konkretnie w odniesieniu do ,przemystu oponiarskiego: [§]ciste wdrozenie polityki
przemystowej i norm branzowych, integracja i wycofanie przedsi¢biorstw, ktérych roczne moce produkcyjne
wynoszg ponizej 1,2 mln opon radialnych w caloci wykonanych ze stali (z wyjgtkiem opon inzynieryjnych, opon
dla lotnictwa i opon bezdetkowych o szerokim przekroju) oraz ponizej 5 mln opon radialnych wykonanych
cze$ciowo ze stali (z wyjatkiem opon typu ,run-flat’, wysokiej klasy opon wyscigowych i opon ultraniskopro-
filowych). [..] Zgodnie z kursem rynkéw produktéw wysokiej klasy i rynkéw podzielonych na segmenty
opracowywanie produktoéw wysokiej klasy, takich jak produkty ultraniskoprofilowe, produkty splaszczone, produkty
o niskim oporze toczenia, produkty o niskim poziomie emisji hatasu i produkty typu ,run-flat”, rozszerzenie prac
badawczo-rozwojowych oraz zwiekszenie produkcji wysokowydajnych opon radialnych, takich jak inteligentne
opony, opony zapewniajace bezpieczefistwo, opony o niskim oporze toczenia i wysoce odporne na zuzycie, aby
zwiekszy¢ warto$¢ dodang produktéw i ich udzial w rynku. Wzmocnienie klastréw przemystu opon na potwyspie
Szantung i w pélnocnym Szantungu, wzmocnienie powigzan z zapleczem przemystowym, rozwoj klastra przemystu
dodatkéw do gumy w zachodniej czedci Szantungu oraz rozszerzenie klastra przemyshu urzadzen do obrébki gumy
we_wschodniej czg$ci Szantungu. Kompleksowa poprawa cyfryzacji, rozwoju sieci i inteligentnego rozwoju
przemystu oponiarskiego, promowanie budowy inteligentnych zaktadéw produkcyjnych w przemysle oponiarskim
w calej prowincji oraz stworzenie internetowej platformy w chmurze na rzecz przemystu produkcji opon. Aktywne
promowanie ekologicznych proceséw produkcji opon, takich jak chemiczna rafinacja kauczuku i technologia
wstepnej wulkanizacji radiacyjnej, zachecanie do wtdrnego wykorzystywania opon, promowanie zielonej pirolizy
i technologii regeneracji sadzy z zuzytych opon oraz promowanie zielonego rozwoju przemystu o obiegu
zamknietym. [...] Do 2025 r. warto$¢ produkcji przemystu oponiarskiego osiggnie 200 mld RMB; dziatalno$¢ bedzie
prowadzi¢ 8 producentéw opon osiggajgcych przychody ze sprzedazy w wysokosci powyzej 10 mld RMB, w tym
przychody ponad 2 producentdw przekroczg wysoko$¢ 20 mld RMB, a 1-2 przedsiebiorstwa uplasujg sie wsrdd 10
najwiekszych przedsiebiorstw w §wiatowym przemysle opon” (*).
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(*) https:/[www.sinochem.com/en/17197.html (dostep 10 lipca 2024 r.).

(**) https:|/q.stock.sohu.com/newpdf[202457883741.pdf (dostep 10 lipca 2024 r.).

(%) http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF (dostep
10 lipca 2024 r.).

(") https://q.stock.sohu.com/newpdf/202457251875.pdf (dostep 10 lipca 2024 r.).

(*%) https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf (dostep 10 lipca 2024 r.).

(") Art. 33 statutu KPCh, art. 19 chinskiego prawa spélek. Zob. zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 47-50.

(*)

)

d
g

) https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08 /content_5683972.htm (dostep 10 lipca 2024 r.).
“) https://huanbao.bjx.com.cn/news(20211201/1191133.shtml (dostgp 10 lipca 2024 r.).
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Kontrole rzadu i nadzér nad polityka mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych (*).

Na przyklad Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Gumowego (,CRIA”), ktérego cztonkami s3 CNRC, Aeolus Tyres,
Qingdao Doublestar, Shuanggian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd oraz Guizhou Tyre Co., Ltd (¥), w art. 3
swojego statutu wskazuje, ze ,podporzadkuje si¢ ogélnemu przywodztwu Komunistycznej Partii Chin. Zgodnie
z postanowieniami statutu Komunistycznej Partii Chin stowarzyszenie ustanawia organizacj¢ w ramach
Komunistycznej Partii Chin, realizuje dzialania partii i zapewnia niezb¢dne warunki do prowadzenia przez nia
dziatalnosci. Organem odpowiedzialnym za rejestracje stowarzyszenia i zarzadzanie nim jest Ministerstwo Spraw
Cywilnych, a organem odpowiedzialnym za budowanie partii jest Komitet Partii Komisji ds. Administracji
i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi Rady Panstwa. Stowarzyszenie przyjmuje doradztwo biznesowe, nadzér
i zarzadzanie ze strony organu odpowiedzialnego za rejestrowanie i zarzadzanie oraz organu odpowiedzialnego
za budowanie partii, a takze odpowiedniego departamentu administracji odpowiedzialnego za zarzadzanie
przemystem” (*). Art. 36 stanowi ponadto, Ze osoby kierujace stowarzyszeniem muszg spelnia¢ okreslone
warunki, m.in. ,podporzadkowac si¢ przywodztwu Komunistycznej Partii Chin, wspieraé socjalizm o chinskiej
specyfice, zdecydowanie wdrazad linie, zasady i polityke partii oraz prezentowac sobg dobre cechy polityczne” (*).

Ponadto CRIA ma 15 oddzialéw i komitetéw zawodowych, z ktdrych najwickszy jest oddzial odpowiedzialny za
sektor oponiarski. Do stowarzyszenia nalezy ponad 270 czlonkéw, z ktérych wigkszo$¢ stanowia producenci
opon, a pozostalymi s3 instytuty badawcze, producenci maszyn do obrébki gumy, przedsigbiorstwa zajmujace si¢
produkcja surowcow i materialdw pomocniczych oraz przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja
wyprodukowanych opon. Oddzial CRIA odpowiedzialny za sektor oponiarski prowadzi dzialania zgodnie
z postanowieniami statutu Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Gumowego, jego celem jest §wiadczenie ustug
na rzecz cztonkéw, pelni role pomostu miedzy rzadem a przedsigbiorstwami oraz wykonuje rézne zadania pod
przewodnictwem Stowarzyszenia Glownego (*).

Produkcja opon w przedsigbiorstwach czlonkowskich stanowi okoto 80 % krajowej produkcji opon w Chinach.
Stowarzyszenie ma 62 jednostki zarzadzajace, na jego czele stoi Zhongce Rubber Group Co., Ltd, a funkcje
wiceprzewodniczacych pelnig Sailun Group Co., Ltd, Linglong Tire Co., Ltd, SHUANGQIAN Tire Group Co., Ltd,
Triangle Tire Co., Ltd, Michelin (China) Investment Co., Ltd oraz inne powszechnie znane krajowe i zagraniczne
przedsigbiorstwa z sektora oponiarskiego (¥).

Samo stowarzyszenie podkresla wplyw swojej polityki na rynek, stwierdzajac w szczegdlnosci, ze ,[w 2023 r.]
ceny gléwnych surowcéw wykazywaly tendencje spadkowa w pierwszej polowie roku, a nastgpnie wzrosly
w trzecim kwartale, skutkujac falg podwyzek cen w przemysle oponiarskim. Mimo to w ciagu pierwszych 10
miesigcy zyski z sadzy, dodatkéw do gumy i kordu stalowego nadal znaczaco malaly w ujeciu rok do roku, w tym
w zakresie sadzy spadly o 14,99 %, dodatkéw — o 7,45 %, a materialéw stosowanych w osnowie — 0 2,90 %”.
Stowarzyszenie podkresla rowniez wplyw strategii politycznych na wyniki eksportowe przemystu oponiarskiego,
wskazujac, ze ,sytuacja na zagranicznym rynku eksportowym jest szczeg6lnie korzystna, a tym samym rynek ten
uzupelnia luke w konsumpcji krajowej i staje si¢ wazng sita napedowa wzrostu sprzedazy. Wedtug statystyk
Chinskiego Stowarzyszenia Przemyslu Gumowego od stycznia do pazdziernika stopa wywozu w branzy
wynosita 37,5 % (pod wzgledem wartosci). W tym okresie pod wzgledem wywozu opon utrzymywala si¢ wysoka
tendencja wzrostowa, a stopa wywozu (w ujeciu wartoSciowym) utrzymywala si¢ na poziomie powyzej 50 %
przez kilka kolejnych miesiecy. (...). Z danych statystycznych Gléwnego Urzedu Administracji Celnej wynika, ze
w okresie od stycznia do listopada wyw6z nowych opon pneumatycznych z kraju wynidst okoto 564 min sztuk,
co stanowi wzrost o 11,4 %; wielko§¢ wywozu wyniosta okoto 7,86 mln ton, co stanowi wzrost o 16,8 %;
warto$¢ handlu eksportowego wyniosta 137,51 mld RMB, co stanowi wzrost 0 20,3 %" (*).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

(*) https://www.cria.org.cn/c/member (dostep 10 lipca 2024 r.).

(*) https:|[ccb.cria.org.cnf;https:|[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106;  https:/fwww.cria.org.cn/c[id/1760859134713970690
(dostep 25 wrze$nia 2024 r.).
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(¥) Tamze.

(*) https:/[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106 (dostep 25 wrzesnia 2024 r.).
() Tamze.
(*)

“) https:/[www.ty-tyre.com/news[industry/2024/0124/739.html (dostgp 25 wrzesnia 2024 r.).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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(135)  Przedsigbiorstwa z sektora oponiarskiego réwniez wyraZnie wskazuja na wplyw KPCh na ich postgpowanie. Na
przyklad przedsigbiorstwo Qingdao Doublestar w swoim sprawozdaniu rocznym za 2023 r. stwierdza, ze: ,[w]
2023 r. przedsigbiorstwo nadal traktowalo budowanie partii jako zasadg przewodnig, a wysokiej jakosci rozwoj
jako realizowany cel, aktywnie wdrazalo strategi¢ »nowych czterech filarow modernizacji« w odniesieniu do
ekologii, zaawansowanych technologii, lokalizacji i cyfryzacji, koncentrowalo si¢ na dwéch gléwnych kierunkach
dzialann na rzecz poprawy dzialalnosci gospodarczej i przelomowych innowacji” oraz podkreslito ,nowe
osiggni¢cia w zakresie przywodztwa na rzecz budowania partii: podporzadkowanie przywddztwu na rzecz
budowania partii, koncentracja na gléwnych obowigzkach i gléwnych obszarach dzialalnosci, rozwdj
i poglebianie wiedzy na temat mysli Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chifiskiej specyfice w Nowej Erze,
wzmacnianie struktury politycznej, konsolidacja oddolnego budowania partii oraz pelne uwzglednienie roli
komitetéw poszczegdlnych oddzialéw w grupach roboczych oraz roli czlonkéw partii na pierwszej linii
dziatan” (*). Podobnie przedsigbiorstwo Shuangqian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd wspomina, ze ,[p]od
solidnym przywodztwem Komitetu Partii i zarzadu przedsigbiorstwa cala kadra i wszyscy pracownicy zyskali
wigkszg pewnos¢ siebie, stawiali czola wyzwaniom, przezwycigzali skutki spowolnienia cyklu koniunkturalnego
oraz czynili stale postepy w dzialalnosci produkcyjnej oraz funkcjonowaniu przedsigbiorstwa, stale zwigkszajac
jego zasadniczg konkurencyjno$¢ i przyspieszajac tempo budowania $wiatowej klasy przedsiebiorstwa” ().
Przedsigbiorstwo Guizhou Tyre Co., Ltd uwaza z kolei, ze ,[jlako spétka holdingowa bedaca wlasnoscig panstwa
przedsicbiorstwo stale podporzadkowuje si¢ »niestabnacemu przywédztwu partii nad przedsigbiorstwami
panstwowymic. Jego statut potwierdza status prawny organizacji partii w zakresie fadu korporacyjnego i wlacza
przywodztwo partii do wszystkich aspektéw tadu korporacyjnego” (*').

(136) W konsekwencji prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie mogg prowadzié
dziatalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zardéwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne.

3.3.4.  Znaczqce zaklcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzgdzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

137) Rzad ChRL ma mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecno$ci przedstawicieli panistwa
E: g y y dzie p p
w przedsigbiorstwach. W rzeczy samej komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych,
jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych.

(138)  Zgodnie z chifiskim prawem spolek w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajacg si¢
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a spétka musi zapewni¢ warunki
konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje¢ partyjna.

(139) W przesztosci wymdg ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych
zasad jej polityki (*°), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postepowania zgodnie z politykg partii (**).

(140) Juz informacje z 2017 r. wskazywaly, Zze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okolo 1,86 min
przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presj¢, aby zapewniono im mozliwosé
podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktdrych je utworzono (*°). Podobne
szacunki odnotowano w 2022 r.(*) Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chinskiej
gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego dochodzeniem i ich dostawcow
materialow.

(*) https://q.stock.sohu.com/newpdf/202457251875.pdf, s. 14 (dostep 25 wrzesnia 2024 r.).

(*°) http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF, 5. 9
(dostep 25 wrze$nia 2024 r.).

(") https:|[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, s. 41 (dostep 25 wrzesnia 2024 r.).

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.

(*’) Zob. na przykfad: Blanchette, J. ,Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster” [,Ryzyko Xi: w dgzeniu do
skonsolidowania wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41.

(’) Dokument dostgpny pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (dostep
26 wrzesnia 2024 r.).

(%) https:/[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-Communist-Party-ties#:~:text=HONG%
20KONG%20--%20China’s%20Communist%20Party%20congress%20underlined%20fears%20that (dostep 26 wrze$nia 2024 r.).
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(141)  Ponadto 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(,wytyczne”) ('), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(142)  Sekcja IL4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowac prace w tym obszarze”, a sekcja 1.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli
awangardowych lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach
i innych podmiotach sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*%).

(143)  Dochodzenie potwierdzito, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze oponiarskim. Na przyklad kilku kierownikéw lub czlonkéw zarzadu
China National Tyre & Rubber Co. Ltd, Qingdao Doublestar, Shuanggian (Double Coin) Tire Group Co., Ltd
i Guizhou Tyre Co., Ltd nalezy do KPCh i zajmuje stanowiska w sekretariacie Komitetu Partii (**). Dotyczy to
réwniez prezesa zarzadu, dyrektora generalnego i cztonkéw zarzadu przedsigbiorstwa Aeolus, przy czym nalezy
zauwazy(, ze jeden czlonek zarzadu peni réwniez funkcje dyrektora finansowego China National Chemical
Rubber Co., Ltd (%).

(144)  Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcow
i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dziatania rynku (!). W zwigzku z tym obecno$é
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze oponiarskim i w innych
sektorach (m.in. w sektorze finansowym i sektorze materialéw wsadowych) zapewnia rzagdowi ChRL mozliwos¢
ingerowania w ceny i koszty.

3.3.5.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podstawowego: polityka publiczna
lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie sit
rynkowych

(145)  Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzagdowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na
wszystkich szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji
rzagdowej nizszego szczebla.

(146)  Ogolnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby sa przeznaczane na sektory uznane
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie s3 przydzielane zgodnie
z mechanizmami rynkowymi (*2).

(147)  Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu
objetego postepowaniem.

(148) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu surowcoéw () jest osiggniecie przelomu
w kluczowych kategoriach surowcéw ,[z]e szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych obszaréw zastosowar,
takich jak [...] bioniczny kauczuk syntetyczny” (*). Dalsze postanowienia dotyczace przemystu oponiarskiego
zawarto rowniez w wytycznych MIT w sprawie promowania wysokiej jakosci rozwoju przemystu
petrochemicznego i chemicznego w okresie 14. planu pigcioletniego, w 14. planie pigcioletnim prowingji
Szantung dotyczacym rozwoju przemystu oponiarskiego, jak wspomniano w motywach 128 i 129 powyzej.

(7) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 10 lipca 2024 r.).

(°**) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigkszg kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 10 lipca 2024 r.).

(*) https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf (dostep 10 lipca
2024 1).

(*) https:/[www.cria.org.cn/c/member (dostep 10 lipca 2024 r.).

(*') Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.

(*?) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56—57, 99-100.

(*’) https:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf (dostep
26 wrzesnia 2024 r.).

(*) https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf (dostegp 10 lipca
20241).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/58/oj 21/64
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(149)  Podobnie na poziomie prowincji, zgodnie z 14. planem piecioletnim prowincji Anhui na rzecz rozwoju przemystu
nowych materialéw (**), organy rzadowe maja ksztaltowac strukture przemystowa sektora w nastepujacy sposob: ,[s]
koncentrowanie si¢ na sektorach motoryzacyjnym, elektroniki, kolei duzych predkosci, lotniczym i kosmicznym oraz
energii jadrowej oraz bazach przemystowych Anqing, Huainan oraz w innych lokalizacjach, zwigkszenie
intensywnosci badaf i rozwoju oraz innowacji, a takze energiczny rozwdj produktéw z gumy o specjalnych
wlasciwosciach i procesach, takich jak odporno$¢ na wysoka i niskg temperature, odpornos$¢ na starzenie, odpornosé
na Scieranie warstw powierzchniowych, odporno$¢ na dzialanie czynnikéw chemicznych, odpornosé na warunki
atmosferyczne, odporno$¢ na ozon, odporno$¢ na tuk elektryczny itp.”. W wykazie kluczowych produktéw
wymieniono réwniez ,uwodorniony kauczuk nitrylowy, bromowany kauczuk nitrylowy, kauczuk butadienowo-
styrenowy poddany polimeryzacji w roztworze, kauczuk izoprenowy i jego monomery, kauczuk akrylanowy,
specjalny kauczuk zawierajacy fluor, kauczuk fluorosilikonowy, elektroizolacyjny kauczuk silikonowy”, a w wykazie
przefomowych technologii znalazly si¢ ,[t]echnologia uwodorniania kauczuku nitrylowego, technologia
przygotowywania karboksylowanego kauczuku nitrylowego, funkcjonalna technologia produkeji SSBR,
energooszczedna technologia procesu suszenia kauczuku syntetycznego, technologia polimeryzacji emulsji
z wykorzystaniem stezenia substancji, przyjazna dla Srodowiska technologia wymiany dodatkéw itp.” (°¢).

(150)  Podobnie 14. plan pigcioletni prowincji Gansu na rzecz rozwoju przemystu surowcow (/) zawiera sekcje dotyczacy
,przemystu chemicznego”, ktéra stanowi, ze ,[b]ranza bedzie dazy¢ do osiggniecia catkowitej wartosci produkeji
przemystowej o wartosci 50 mld juanéw do 2025 r.” oraz ze w dziedzinie kauczuku syntetycznego celem dziatan
jest ,[wlykorzystanie potencjalu gltéwnych przedsigbiorstw [w celu] energicznego rozwoju przyjaznych dla
srodowiska dodatkéw do kauczuku, przyspieszaczy wulkanizacji gumy CBS/MBS, dwusiarczku wegla,
nierozpuszczalnej siarki, wysokiej jakosci sadzy i innych produktéw”, a w odniesieniu do nowych zaawansowanych
materialéw petrochemicznych ,[w]ykorzystanie potencjalu gléwnych przedsigbiorstw [w celu] poprawy wielkosci
produkgji i zdolnosci prowincji Gansu w zakresie specjalnych technicznych tworzyw sztucznych, specjalnego
kauczuku syntetycznego [itp.]” oraz ,[e]nergicznego rozwoju kluczowych nowych materialéw strategicznych”.
W dziedzinie petrochemii ,rozwdj technicznych tworzyw sztucznych, specjalnego kauczuku syntetycznego, widkien
specjalnych, biodegradowalnych wysokowydajnych materialéw i wysokowydajnych materiatéw kompozytowych”.

(151) W 14. planie pigcioletnim prowincji Gansu w wykazie kluczowych projektéw wymieniono réwniez przedsigbiorstwo
PetroChina Lanzhou Petrochemical Company oraz budowe nowego zakladu produkujgcego specjalny kauczuk
nitrylowy w ilosci 35000 ton rocznie, obejmujacego przede wszystkim zaklad obrobki chemicznej, zaklad
polimeryzacji, zaklad odzysku monomeru, magazyn zawiesiny, mieszalni¢ oraz obiekt przeprowadzajacy procesy
koagulacji, suszenia i pakowania itp., przy czym faczna inwestycja w tym zakresie ma wynie$¢ ponad 84 mln CNY (*).

(152) W 14. planie pigcioletnim prowingji Jiangxi na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego (%)
wskazano, ze ,[zamierzamy...] rozszerzy¢ zakres zastosowania [...] produktow krzemoorganicznych, takich jak olej
silikonowy, kauczuk silikonowy (...) i biala sadza. Zintensyfikujemy badania, rozwdj i produkcj¢ nowych materialéw
chemicznych oraz bedziemy energicznie rozwija¢ nowatorskie nowe materialy, takie jak specjalny kauczuk (...)".
W odniesieniu do specjalnego kauczuku przewidziano réwniez, ze rzad ,skoncentruje si¢ na rozwoju kauczuku
butadienowo-styrenowego polimeryzowanego w roztworze (SSBR), uwodornionego kauczuku nitrylowego,
fluorowcowanego kauczuku butylowego, uwodornionych termoplastycznych elastomeréw styrenowych (HSBC),
kauczuku izoprenowego (IR), wulkanizatu termoplastycznego, kauczuku etylenowo-propylenowego (EPR) itp.”.

(153)  Ponadto 14. plan pigcioletni prowincji Jilin na rzecz rozwoju przemystu petrochemicznego (") przewiduje, ze rzad
bedzie ,w pelni wspieral rozwéj przemystu nowych materialéw chemicznych, takich jak techniczne tworzywa
sztuczne, specjalny kauczuk syntetyczny i wysokowydajne widkna, rozszerzy zakres zastosowania nowych
materialéw chemicznych w dziedzinie samochodéw, transportu kolejowego, lotniczego i kosmicznego itp. oraz
bedzie realizowal wysokiej jakosci rozwoéj systemu przemystu petrochemicznego w naszej prowincji” oraz ,[w]
zmocni dzialania w zakresie produktéw z dziesigciu filaréw — polietylenu, ABS, akrylonitrylu, metakrylanu metylu,
fenolufacetonu, benzenu, oktanolu butylowego, tlenku etylenu, kauczuku etylenowo-propylenowego i etanolu
paliwowego, udoskonalenia specjalnego widkna weglowego, wysoce aktywnego poliizobutylenu, specjalnego
kauczuku oraz tworzyw sztucznych i innych specjalistycznych produktéw (...) i utworzy trzy gtéwne konkurencyjne
sektory ,zywicy syntetycznej, kauczuku syntetycznego i podstawowych organicznych surowcdéw chemicznych”,
zwigkszy konkurencyjno$¢ i endogenny rozwéj przemystu petrochemicznego oraz przyczyni sie do kultywacji
konkurencyjnych klastréw produktéw i konkretnych fancuchéw produktowych”.

(**) 14. plan piecioletni prowincji Anhui na rzecz rozwoju przemystu nowych materialéw, opublikowany 28 lutego 2022 r., SEKCJA 111,

tabela 6.
(°®) Tamze.

(') https://gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993/files/bc8a41db8b904e55b5bd7017eb42d119.pdf (dostep 26 wrzesnia 2024 r.).
(°8) Tamze.

(**) https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (dostep 26 wrzesnia 2024 r.).

() http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj[sgxtwj/202109/t20210914_8217060.html (dostgp 26 wrzesnia 2024 r.).
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(155)
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(157)
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(159)

(160)

(161)

W sprawozdaniach rocznych gtéwnych przedsigbiorstw produkujacych opony wspomniano réwniez o istnieniu
dotacji lub wsparcia ze strony rzgdu. Na przyklad w sprawozdaniu rocznym przedsigbiorstwa oponiarskiego
Aeolus stwierdzono, ze w 2023 r. przedsigbiorstwo to skorzystalo z dotacji rzagdowych w wysokosci 9,4 min
CNY, a w 2022 r. — 11 mln CNY (). Przedsi¢biorstwo Qingdao skorzystalo z dotacji rzadowych w wysokosci
105,6 mln CNY w 2023 r. i 625 mln CNY w 2022 r. (")) Przedsigbiorstwo Shuangqgian (Double Coin) Tire Group
Co., Ltd zglosito dotacje w wysokosci 163 mln CNY w 2023 r. i 760,8 mln CNY w 2022 r.(”) Ponadto
z rocznego sprawozdania przedsigbiorstwa Guizhou Tyre Co., Ltd wynika, Ze otrzymalo ono dotacje rzadowe
zwigzane z prowadzong dzialalnociag gospodarcza w wysokoSci 25,2 min CNY w 2023 r. i 19,8 min
w 2022 1. ()

Za pomoca tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzagd ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.3.6.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzgdzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadiosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlo$ciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, Ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadtoiciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w pafnistwach innych niz Chiny — system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepis6w.

Liczba upadlo$ci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
w postepowaniach upadloiciowych wystepuje szereg niedociggnieé, ktdre skutecznie zniechecaja do skladania
wnioskow o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy pafstwowe nadal pelnig istotna i aktywna role
w postepowaniach upadto$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat ().

Oprocz tego niedociagnigcia w systemie praw wiasno$ci w Chinach sg szczegdlnie oczywiste w odniesieniu do
wlasnosci gruntéw i praw do uzytkowania gruntéw (). Wszystkie grunty sa wlasno$cig pafstwa (grunty rolne
stanowigce wlasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa), a ich przydzial stanowi wylaczna
prerogatywe panstwa. Przyjeto przepisy prawne sluzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw
przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np.
postepowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy nabywcy
otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (7). Decydujac
o przydziale gruntéw, organy panstwa niejednokrotnie daza do osiggniecia konkretnych celéw politycznych,
w tym realizacji okre$lonych planéw gospodarczych (*®).

Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chiniskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadtosciowego, prawa spolek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgbérnym zaktdceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepisdow prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie
dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, Ze powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réwniez w pelni do przemystu
oponiarskiego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te
ustalenia.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, ze w sektorze produktu objetego postepowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci i prawa rzeczowego.

(" https:/|q.stock.sohu.com/newpdf/202457883741.pdf, s. 146 (dostep 10 lipca 2024 r.).

(™ hittps:[[q.stock.sohu.com/newpdf[202457251875.pdf, s. 145 (dostep 10 lipca 2024 r.).

(™) http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-30/10153300.PDF, s. 190
(dostep 10 lipca 2024 r.).

") https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, s. 193 (dostgp 10 lipca 2024 r.).

7%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 171-179.

77

(

()

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.
(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 257-260.
(%)

7) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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3.3.7.  Znaczqgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzgdzenia podstawowego: znieksztatcone koszty
wynagrodzen

(162) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen opartego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (7).

(163)  Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczent do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sily robocze;.

(164) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkanicy tego obszaru (*'). Z ustalen tych wynika, Ze koszty wynagrodzen w Chinach sa
znieksztalcone.

(165)  Nie przedstawiono zadnych dowodow na to, Ze sektor oponiarski nie podlega opisanemu chifiskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze tym wystepuja znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitalu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

3.3.8.  Znaczqce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzgdzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytugjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dzialajg niezaleznie od paristwa

(166)  Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(167)  Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (*2),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsicbiorstw panstwowych banki pozostajg powigzane
z panistwem nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego
szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (¥)), a takze
regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

(168) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej
panstwa (*). Chociaz uznaje si¢, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych
zachowan bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy, przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu,
sugerujg, ze przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(”*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.

(*") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.
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(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajowq. Jednym z trzech nadrzednych celéw
panstwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze
bankowym i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (**).
Ponadto w kryteriach oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢ zwlaszcza
to, w jaki sposéb podmioty ,przyczyniaja si¢ do osiggania krajowych celéw rozwoju i gospodarki realnej”,
a w szczegdlnosci, w jaki sposob ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” (*9).

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czgsto znieksztalcone z réznych powoddw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na ocen¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej
domniemanej gwarancji rzagdowej (¥'). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja Srodki
finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*%). Prowadzi to
do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsi¢biorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze
dostepnos¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadluzenia do aktywow
przedsigbiorstw w sektorze pafnstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze
mechanizmy funkcjonujace w systemie bankowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w paZzdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez
dzialanie rzadu. Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal
stanowil co najmniej jedna trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (*) Media panstwowe w Chinach
podaly ostatnio, ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (**). Sztucznie niskie
stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogdlny wzrost akgji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca sie skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez
zadnych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu
rynkowym. W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie
decydowat si¢ podja¢ dzialania albo w celu unikniecia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw.
przedsi¢biorstwa zombie, albo w celu przeniesienia prawa wilasnoéci do dlugu (np. w drodze polaczen lub
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwiazania ogélnego problemu
zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsi¢biorstw
w Chinach wystepuja znaczgce zaklocenia wynikajace z utrzymujgcej si¢ dominujgcej roli pafistwa na rynkach
kapitalowych. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

W obecnym dochodzeniu nie przedstawiono zadnych dowodow, ktére wskazywalyby, ze sektor produktu
objetego dochodzeniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzgdowej w system finansowy w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system
finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(*) Zob. oficjalny dokument programowy Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeni z dnia 28 sierpnia 2020 r.: , Trzyletni

»

plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022)": http:/[www.cbirc.gov.cn/
cn/view/pages/ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (dostep 8 kwietnia 2024 r.). W planie zaleca si¢, aby ,dalej postepowac
zgodnie z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy
fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji
przywodztwa partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wiaczenie przywddztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢
bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [..] Komitet Partii musi oméwi¢ gléwne kwestie operacyjne
i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(*) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 10 lipca 2024 r.).

(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 157-158.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

(**) OECD (2019), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (dostep 10 lipca 2024 r.).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 10 lipca 2024 r.).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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(176)  Ze sprawozdania rocznego i publicznie dostepnych Zrédel wynika, Ze gléwne przedsigbiorstwa dzialajace
w sektorze oponiarskim otrzymaly wsparcie ze strony bankéw realizujgcych polityke rzadu. Na przyklad
w zrédlach publicznych wspomniano, ze ,oddzial Export-Import Bank of China w Henan aktywnie wdrozyt
nowa koncepcj¢ rozwoju, podporzadkowat si¢ odpowiedzialnosci i misji ustug finansowych na rzecz gospodarki
realnej oraz udzielil kredytu w wysoko$ci 1 mld juanéw i pozyczki w wysokosci 300 mln RMB na rzecz
przedsiebiorstwa Aeolus Tire Co., Ltd (zwanego dalej ,Aeolus Tire”), aby pomdc mu w rozwoju dzialalnosci
wywozowej i dalszej poprawie konkurencyjnoéci na rynku miedzynarodowym” (*!). Podobnie z doniesien
mediéw wynika, ze ,[w] dniu 12 sierpnia w o$rodku Doublestar Global Model and Market Innovation Center
odbylo si¢ uroczyste podpisanie dokumentu o wspdtpracy Doublestar Group i oddziatu Chinskiego Banku
Przemystowo-Handlowego w Qingdao, ktérej celem jest nadanie nowego wymiaru modelowi wspdtpracy migdzy
bankami a przedsigbiorstwami polegajagcemu na »wspdlnym rozwoju i wspolnym wzroScie«. W ceremonii wzieli
udzial Chai Yongsen, sekretarz Komitetu Partii i prezes Doublestar Group, Zhang Junhua, zastgpca sekretarza
Komitetu Partii i przewodniczacy, Cai Qian, sekretarz Komitetu Partii i prezes oddziatlu Chinskiego Banku
Przemystowo-Handlowego w Qingdao, Li Xia, czlonek Komitetu Partii i wiceprzewodniczgcy oraz inni
przywodcy” oraz ze ,oddzial Chifiskiego Banku Przemystowo-Handlowego w Qingdao bedzie nadal $wiadczyt
dobre ustugi finansowe, zwickszy skale kredytéw i pozyczek na rzecz Doublestar Group oraz zapewni pelne
wsparcie szybkiego rozwoju Doublestar Group” i ,[r]Jozwdj Doublestar jest nierozerwalnie zwigzany z solidnym
wsparciem ze strony Chinskiego Banku Przemystowo-Handlowego” (). W artykulach prasowych
poinformowano réwniez o istnieniu silnych powigzan z Bankiem Komunikacji i Bankiem Chin, stwierdzajgc, ze
,oddzial Banku Komunikacji w Qingdao przyjmie Doublestar Group jako kluczowego klienta, a w zwiazku
z przyszlym rozwojem Doublestar Group zapewni silne wsparcie w zakresie inwestycji i finansowania linii
kredytowych, zagranicznych projektéw modernizacji zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych Kumho Tire
oraz w zakresie innych aspektéw, aby wspoméc Doublestar jako »trzecig sile przedsigbiorczg« i wspieraé to
przedsigbiorstwo, aby jak najszybciej stalo si¢ Swiatowej klasy przedsigbiorstwem opartym na zaawansowanej
technologii, cyfryzacji i odpowiedzialnosci spolecznej” oraz ze ,Yu Qun, sekretarz Komitetu Partii i prezes
oddzialu Banku Chin w Qingdao, zobowigzat si¢ do zapewnienia pelnego wsparcia na rzecz rozwoju gospodarki
realnej w Qingdao i zwigkszenia wysokosci i skali kredytéw na rzecz Doublestar Group w celu wsparcia
szybkiego rozwoju tego przedsi¢biorstwa. Po podpisaniu dokumentu obie strony beda w dalszym ciagu
prowadzi¢ coraz szersza wspOlprace biznesowa, poczawszy od zaspokojenia ogélnych potrzeb w zakresie
przyszlego rozwoju Doublestar, az po osiggniecie wspdlnego rozwoju i wzrostu, wspélne wsparcie nowych
przetomowych dokonan w zakresie dzialalno$ci gospodarczej kazdej z nich oraz wypracowanie korzystnej dla
wszystkich sytuacji opartej na wzajemnej promocji migdzy bankami i przedsigbiorstwami” ().

3.3.9.  Systemowy charakter opisanych zakldcen

(177)  Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sa charakterystyczne dla chinskiej
gospodarki. Z dostgpnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czedci
[ zaktualizowanego sprawozdania dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkcji okreslonych powyzej oraz w czgsci 11 zaktualizowanego sprawozdania.

(178)  Komisja przypomina, Ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materiatéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego dochodzeniem kupujg/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktdre s3 rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same
wspomniane wczesniej zaklcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materiatéw do produkeji zatrudniajg site
roboczg, ktéra podlega zakl6ceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zaktGceniom w sektorze
finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Oprocz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zaklécenia te zostaly
szczegblowo opisane powyzej, w szczegblnosci w motywach 66 i 106. Komisja wskazala, ze struktura
regulacyjna lezaca u podstaw tych zakléceri ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci opon podlegaja tym
zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zakl6cenia majg zatem bezposredni wplyw na
strukture kosztéw produktu objetego postepowaniem.

(179) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem nie sa odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach I i II sprawozdania.

(180) Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkdji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materiatéw
do produkgji materiatéw do produkgji i tak dale;j.

(") https:/[business.sohu.com/a/709659690_121375869 (dostep 26 wrzesnia 2024 r.).

() https:|/baijiahao.baidu.com/s?id=17079389195400300508&wfr=spider&for=pc (dostep 26 wrzesnia 2024 r.).
(*®) http:/[www.doublestar.com.cn/news|/3966.html (dostep 26 wrzesnia 2024 r.); http:/[www.doublestar.com.cn/news/3816.html (dostep
26 wrzesnia 2024 r.).
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowodéw ani argumentow.

3.3.10.  Kraj reprezentatywny

3.3.10.1. Uwagi ogdlne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujgcych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (**);

—  produkgja produktu objetego przegladem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich latwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju.

—  w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo nalezy przyznad,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

Jak wyjasniono w motywach 57 i 59, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédet do celow
okreslenia warto$ci normalnej: pierwszg note — z 14 stycznia 2024 r. — i druga not¢ — z 16 lipca 2024 .

W notach tych opisano fakty i dowody lezgce u podstaw odpowiednich kryteriéw oraz odniesiono si¢ do uwag
otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel.

W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Na podstawie wstepnych o$wiadczen otrzymanych od objetych proba producentéw eksportujacych Komisja
podjela decyzje o pogrupowaniu surowcéw na podstawie ich wagi pod wzgledem kosztéw produkcji. Okreslono
trzy kategorie: gtéwne surowce odpowiadajace tacznie za ponad 35 % kosztoéw catkowitych, surowce wtérne
odpowiadajace facznie za ponad 10 % kosztoéw catkowitych oraz inne surowce pod wzgledem kosztéw produkeji.
Kategorie te zostaly nastepnie zbadane na podstawie bazy danych Global Trade Atlas (**) dotyczacej przywozu, aby
upewnic si¢, Ze sg one reprezentatywne.

Ponadto Komisja zbadala, czy surowce podlegaly ograniczeniom (na podstawie wykazu OECD) pod wzgledem
ograniczefi wywozowych w odniesieniu do surowcéw przemystowych (**), na podstawie bazy danych Global
Trade Alert () oraz portalu Market Access Map (**). Nie stwierdzono zadnych ograniczeit w odniesieniu do Turcji.

3.3.10.2. Pierwsza nota

W pierwszej nocie Komisja wskazala Brazylie, Indonezj¢, Malezj¢, Republike Poludniowej Afryki, Tajlandig
i Turcje jako kraje o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL (tzn. sklasyfikowane przez Bank
Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym srednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto), w ktérych
zgodnie z dostepnymi danymi odbywala si¢ produkcja produktu objetego dochodzeniem.

Na podstawie wstepnych o$wiadczen objetych préba producentéw eksportujacych Komisja uznala, ze Brazylia
i Turcja dokonywaly wystarczajacego przywozu wigkszosci surowcdw, a przywdz pochodzacy z Chin nie mial
znaczacego wplywu na catkowity wielko$¢ przywozu.

*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
) https:/|www.globaltradealert.org/data_extraction.

97

https:

.
(*) http://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
() |[www.globaltradealert.org/data_extraction.

(*) /

%) https://www.macmap.org/
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(190) W odniesieniu do drugiego kryterium Komisja zidentyfikowala latwo dostepne szczegélowe sprawozdania
finansowe w Brazylii i Turcji: przedsigbiorstwo Vipal Borrachas S.A. (**) w Brazylii oraz przedsi¢biorstwo Brisa
Bridgestone Sabanc Lastik Sanayi and Ticaret AS (') w Turcji. Vipal Borrachas jest producentem materialéw do

bieznikowania, natomiast Bridgestone produkuje nowe opony.

(191) Komisja uznala, ze wyb6r Brazylii jest bardziej odpowiedni ze wzgledu na istnienie w niej réwniez produkgji
nowych opon do samochodéw cigzarowych.

(192)  Komisja zwrécila si¢ o przedstawienie uwag na temat uzasadnienia sposobu znalezienia reprezentatywnego kraju
W pierwszej nocie.

3.3.10.3. Argumenty przedstawione w odniesieniu do kazdego potencjalnego reprezentatywnego kraju po
wydaniu pierwszej noty

(193) Komisja otrzymata uwagi od grupy Giti, grupy Hankook oraz od koalicji przeciwko nieuczciwemu przywozowi
opon.

(194)  Giti stwierdzila, ze Komisja nie przedstawila zadnych dowodéw na poparcie zalozenia, ze poziom przywozu
z Chin moze mie¢ wplyw na $rednie ceny importowe ze Zrédet innych niz Chiny.

(195)  Komisja rozwazyla ten argument i uznala, ze w $wietle poziomu przywozu z Chin odnotowywanego w Malezji
wielkodci przywozu nie mozna uznaé za reprezentatywng ze wzgledu na mozliwy wplyw zakldcen, jezeli
znaczgce zaklocenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego zostang potwierdzone
w ujawnieniu ostatecznych ustalefi. Biorgc pod uwage to ryzyko oraz znacznie nizszg wielko$¢ przywozu z Chin
do Turcji, Komisja odrzucita ten argument i potwierdzita wybér Turcji.

Brazylia

(196)  Giti stwierdzila, ze skoro brazylijski producent, ktérego zaproponowano do pozyskania danych finansowych
(koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk) nie produkowal nowych opon, nie mozna
wykorzysta¢ jego danych do obliczenia warto$ci normalnej. Ponadto zaproponowany brazylijski producent, po
usunigciu rownowazno$ci kapitatu wlasnego wynikajacej z zestawienia zyskéw i strat, odnotowal strate
z dzialalnosci operacyjnej w 2022 r.

(197) Komisja rozwazyla ten argument i potwierdzila, ze zaproponowany producent zglosit straty za rok 2022.
W zwigzku z tym, oprécz powyzszej analizy wykazujacej brak przywozu czterech produktéw nalezacych do
drugiej kategorii do Brazylii, majgc na uwadze brak dostgpnych alternatywnych danych finansowych, Komisja
stwierdzila, ze Brazylia nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem.

Indonezja

(198)  Giti stwierdzila, ze Indonezji nie nalezy pomija¢ z powodu niewystarczajacego przywozu lub braku przywozu
towaréw objetych kodami HS 400121, 400122 i 400280, ze wzgledu na mozliwo$¢ zastosowania
miedzynarodowej warto$ci odniesienia (tj. singapurskiej gieldy towarowej) do zastgpienia tych wartosci. Giti nie
wyjasnita, dlaczego Indonezja moglaby by¢ odpowiednim potencjalnym reprezentatywnym krajem ani dlaczego
singapurska gielda towarowa jest wiarygodnym zrédlem danych. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze argument
ten nie zostal poparty dowodami.

(199) Komisja uznala, Ze wobec braku wiarygodnej wartosci przywozu okreslonego surowca (tj. objetego kodem HS
4001 22) moze odnie$¢ si¢ do wartosci uzyskanych z innych Zrédel. W tym konkretnym przypadku stwierdzono
jednak przywoéz wspomnianych wyzej surowcéw w odniesieniu do innych potencjalnych reprezentatywnych
krajow.

(200)  Giti stwierdzila réwniez, ze uwzglednienie okre§lonego kodu HS nie ma znaczenia w jego przypadku, poniewaz
nie korzystato ono z tego surowca.

(201)  Komisja przypomina, ze wykaz czynnikow produkcji sporzadzita na podstawie o$wiadczen zlozonych przez
wszystkie grupy producentéw eksportujacych objete proba, poniewaz analiza musiata by¢ adekwatna dla
wszystkich tych grup.

(*) Demonstracoes-Financeiras-Anuais-Completas-Vipal-Borrachas-2022-12-31-FhFCcWCt.pdf.
(1) brisa.com.tr/yatirimci-iliskileri/sunumlar-ve-raporlar/finansal-tablolar-ve-bagimsiz-denetci-raporu.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

W zwiazku z tym wobec braku danych dotyczacych przywozu do Indonezji w odniesieniu do towaréw objetych
odno$nymi kodami oraz w $wietle dostepnosci takich danych w innych potencjalnych reprezentatywnych krajach
Komisja nie moze uzna¢ Indonezji za odpowiedni reprezentatywny kraj.

Malezja

Giti argumentowala, Ze w odniesieniu do tego samego rodzaju produktéw Departament Handlu USA (") jako
glowny kraj zastepczy wykorzystal Malezje. Ponadto Malezja jest jedynym krajem, ktéry charakteryzuje sie
znacznym przywozem po reprezentatywnych cenach w odniesieniu do wszystkich surowcoéw zawartych
w kategorii gléwnej. Ponadto ceny importowe surowcéw z drugiej kategorii s3 rOéwniez reprezentatywne,
poniewaz odpowiadajg cenom importowym stosowanym w innych panstwach, w odniesieniu do ktérych
Komisja nie wniosta zadnych zastrzezen dotyczacych reprezentatywnosci lub wiarygodnosci. Ponadto Malezja nie
boryka si¢ z problemem wysokiej inflacji, postepujacej dewaluacji i wysokich stép procentowych w poréwnaniu
z Turcja. Strona zaproponowala wykorzystanie danych finansowych przedsigbiorstwa Toyo Tyre Malaysia, ktére
zastosowal réwniez Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych.

W odniesieniu do producenta zaproponowanego przez stron¢ Komisja zauwazyla, ze z firmowej strony
internetowej przedsigbiorstwa Toyo Tyre Malaysia wynika, ze nie produkuje ono opon do samochodéw
cigzarowych (1?), lecz opony do lekkich samochodéw cigzarowych (tj. do pojazdéw typu SUV i 4x4),
a wspomniane postepowanie w USA nie dotyczyto opon do samochodéw cigzarowych.

Komisja uznala, Ze z uwagi na znaczng wielko$¢ przywozu z Chin gléwnych materialéw do produkeji w Malezji
nie mozna uznaé tego przywozu za reprezentatywny ze wzgledu na mozliwy wplyw zaklécer, jezeli znaczace
zakldcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego zostang potwierdzone w ujawnieniu
ostatecznych ustalen.

Biorgc pod uwage to ryzyko, Komisja odrzucita ten argument.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Giti powtorzyla, Ze Malezja to kraj o stabilnych warunkach gospodarczych -
niskiej stopie inflacji, ktéra w 2022 r. wynosita 3,3 %, i niewielkiej dewaluacji waluty krajowej (0 10 %), co czyni
ja bardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem.

Jak wyjasniono w motywie 222, Komisja uznala, ze sytuacji gospodarczej potencjalnego reprezentatywnego kraju
nie nalezy uznawa¢ za decydujacy czynnik negatywny. Sytuacja gospodarcza kraju nie ma bowiem
bezposredniego wplywu na ustalenie wartosci odniesienia. Podejscie Komisji do ustalania wartosci odniesienia
opiera si¢ na cenach importowych surowcéw, a takze na wykorzystaniu kosztéw sprzedazy, kosztow og6lnych
i administracyjnych oraz zysku wyrazonych w wartosciach procentowych, ktére pomagaja zréwnowazy¢
wahania wewnetrzne. Ponadto koszty energii przelicza si¢ na chinskie yuany (CNY) wedlug kursu wymiany, ktory
odzwierciedla zmiany w stosunku waluty lokalnej do CNY. W $wietle powyzszego Komisja uznala Turcje za
odpowiedni reprezentatywny kraj. Twierdzenie to odrzucono.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni Giti stwierdzita, ze zaréwno Brisa Bridgestone, jak i Goodyear Lastikleri
produkowaly gltéwnie opony do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych, podobne do
produktu objetego dochodzeniem. W zwiazku z tym proponowane wartosci odniesienia dotyczace kosztow
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskoéw opieraly si¢ w duzej mierze na oponach do
samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych, co czyni Toyo Tyre Malaysia odpowiednim
punktem odniesienia.

W wyniku przeprowadzonego przez Komisje poszukiwania reprezentatywnego kraju okazalo si¢, ze w Zadnym
kraju nie ma przedsigbiorstwa, ktére produkowalo wylacznie opony do samochodéw cigzarowych. Jak
wspomniano w motywie 204, przedsigbiorstwo Toyo Tyre Malaysia nie produkowalo opon do samochodéw
cigzarowych, natomiast Brisa Bridgestone i Goodyear Lastikleri produkowaly opony do samochodéw
cigzarowych w swoich tureckich zakladach. W zwiazku z tym przy ustalaniu wartosci odniesienia dla kosztow
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja postanowila priorytetowo traktowaé
przedsigbiorstwa produkujagce opony do samochodéw cigzarowych. PodejScie to gwarantuje, ze wartoci
odniesienia sg bardziej adekwatne i reprezentatywne dla tego przemystu.

("*") Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych, Memorandum w sprawie wstgpnych wynikéw administracyjnego przegladu cel
antydumpingowych natozonych na przywdéz niektorych opon do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych
z Chinskiej Republiki Ludowej; 2021-2022, s. 15.

(1) www.toyotiresasia.com/about-us: ,Obecnie TOYO TIRES oferuje szereg opon, w tym opony samochodowe PROXES zaprojektowane
pod katem przebiegu i osiaggéw oraz opony OPEN COUNTRY dla pojazdéw SUV i 4x4, ktdre sg przeznaczone zaréwno do
zastosowan drogowych, jak i terenowych w Malezji”.
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Tajlandia

(211)  Giti stwierdzita, ze Tajlandia powinna by¢ najbardziej odpowiednim wyborem sposrdd krajéw rozwazanych przez
Komisje. Giti i Hankook argumentowaly, ze Tajlandii nie nalezy pomija¢ z powodu niewystarczajacego przywozu
lub braku przywozu towaréw objetych kodami HS 4001 21, 4001 22 i 4002 80, ze wzgledu na mozliwosé
zastosowania migdzynarodowej wartosci odniesienia (tj. singapurskiej gieldy towarowej lub platformy Statista)
do zastapienia tych wartoSci, oraz ze rozporzadzenie podstawowe nie zawiera przepiséw wymagajacych
wykorzystania danych dotyczacych przywozu. Ponadto Giti stwierdzila, ze w jej przypadku uwzglednienie kodu
4001 21 bylo bezcelowe, poniewaz nie korzystala z tego surowca. Ta sama strona przedstawila réwniez wykaz
trzech producentéw opon do samochodéw cigzarowych.

(212)  Komisja zauwazyla, ze Giti nie uzasadnila swojej argumentacji i nie wyjasnita, dlaczego Tajlandia jest najbardziej
odpowiednim wyborem jako reprezentatywny kraj, ani nie wyjasnila, dlaczego singapurska gielda towarowa lub
platforma Statista ('”*) sg wiarygodnymi Zrédlami informacji. Komisja przypomina, ze wykaz czynnikéw
produkgji sporzadzita na podstawie o§wiadczenia ztozonego przez wszystkie grupy producentéw eksportujacych
objete probg, poniewaz analiza musiala by¢ adekwatna dla wszystkich tych grup. Ponadto Komisja uznala, ze
z uwagi na niemal catkowity brak przywozu jednego z gtéwnych materialéw do produkcji z gtéwnej kategorii
wymienionej powyzej Tajlandii nie mozna uzna¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj.

Turcja

(213)  Koalicja przeciwko nieuczciwemu przywozowi stwierdzila, ze Komisja nie wzigta pod uwage przywozu do Turcji
znacznych ilosci materialéw do produkeji z Rosji. Na przeplywy handlowe z Rosji powaznie wplynely sankcje
nalozone w nastepstwie inwazji na Ukraing w lutym 2022 r. i duze ilodci produktéw przekierowano na rynki
poza UE na warunkach handlowych, ktére nie moga zagwarantowaé zachowania zasad wolnego rynku.
W zwigzku z tym wedlug koalicji przeciwko nieuczciwemu przywozowi Turcji nie mozna uzna¢ za odpowiedni
reprezentatywny kraj.

(214)  Komisja rozwazyla ten argument i ustalita, Ze do Turdji trafily z Rosji znaczne ilosci towaréw objetych dwoma
kodami HS nalezacych do gléwnej kategorii (zgodnie z definicja w pierwszej nocie: 2803 00 i 4002 19). Strona
nie przedstawila jednak dowodéw, ktore $wiadczylyby o wplywie przywozu z Rosji na wiarygodnos$¢ danych
dotyczgcych Turcji. Komisja nie odnotowala dowodéw na istnienie jakichkolwiek nietypowych wahai cen
przywozu z Rosji do Turcji w odniesieniu do produktéw objetych dwoma kodami HS, ktére to produkty nie byly
sprzedawane ze znacznymi rabatami w poréwnaniu ze Srednig ceng importowa tego materialu do produkgji
w Turcji. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(215)  Giti stwierdzila, ze Turcja natozyla $rodki antydumpingowe w celu ochrony swojego przemystu stalowego, a tym
samym znieksztalcita ceny importowe drutu stalowego (materialu do produkcji opon), a ponadto lokalni
producenci opon cieszyli si¢ znaczgcg ochrong w wyniku nalozenia $rodkéw antydumpingowych dotyczacych
opon, co doprowadzilo do sztucznego zawyzenia zyskow. Komisja uznala, Ze wprowadzenie $rodkéw
antydumpingowych nie mialo na celu ochrony lokalnych producentéw przed konkurencjg, lecz — przeciwnie —
przywrécito normalne warunki konkurencji. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(216)  Przy ujawnieniu ostatecznych ustalen Giti stwierdzila, ze Komisja nie odniosla si¢ do argumentu sformulowanego
po ujawnieniu drugiej noty dotyczacej czynnikéw produkeji, ze drut stalowy wykorzystywany w produkcie
objetym dochodzeniem jest podstawowym produktem ze stali zwykle pozyskiwanym na rynku krajowym,
podczas gdy przywoz powinien odzwierciedlaé produkty specjalistyczne, a nie ogélne tendencje rynkowe. O tym
znieksztalceniu $wiadczy poréwnanie tureckiej ceny eksportowej z cena importowa, ktéra byla w przyblizeniu
o polowe nizsza od ceny importowe;j.

(217)  Giti stwierdzila, ze do produkcji opon do samochodéw cigzarowych uzywano konkretnego rodzaju drutu
stalowego, ale nie przedstawita zadnych dowodéw na poparcie tego twierdzenia. Wobec braku dowodéw Komisja
uznala ten argument za spekulacje i w zwigzku z tym nie uwzglednita go.

(1% Statista to globalna platforma danych i analityki biznesowej, ktora gromadzi szeroko zakrojone dane statystyczne, sprawozdania
i informacje.
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(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

W odniesieniu do Turcji Hankook stwierdzila, ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe przedsigbiorstwa Brisa
Bridgestone obejmowalo spétki zalezne Arvento, ktore zajmuja si¢ opracowywaniem i produkcja technologii
mobilnych. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Brisa Bridgestone uznano za ewidentnie niereprezentatywne do
celéw obliczenia warto$ci normalnej. Strona zaproponowala wykorzystanie przedsigbiorstwa Goodyear Lastikleri
Turk (**) jako bardziej odpowiedniego niz Brisa Bridgestone, poniewaz nie laczy ono innego rodzaju dziatalnosci.

W odniesieniu do przedsigbiorstw Brisa Bridgestone i Arvento Komisja zauwazyla, ze strona nie uzasadnita swojej
argumentacji, w szczegélnosci w odniesieniu do wplywu obrotu Arvento na skonsolidowane sprawozdanie
finansowe. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze dane finansowe przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone nadal
stanowig odpowiednie Zrédlo do ustalenia wartoici procentowych kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku. Ponadto Komisja rozpatrzyla argument dotyczacy przedsi¢biorstwa Goodyear
Lastikleri Turk i uznata, ze oprécz danych dotyczacych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone dane finansowe tego
producenta opon do samochodéw cigzarowych réwniez moga stanowi¢ zrédlo stuzace ustaleniu wartosci
procentowych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku do celéw skonstruowania
warto$ci normalnej w Turcji. Dane finansowe przedsigbiorstwa Goodyear Lastikleri Turk s bowiem fatwo
dostepne, a jego sprawozdania finansowe s3 poddawane audytom. Na podstawie danych obu producentéw
$rednie wazone stawki kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, wyrazone jako
odsetek kosztow sprzedanych towaréw, wynosza odpowiednio 22,0 % 1 10,8 %, co mozna uzna¢ za uzasadnione
dla tego rodzaju przemystu.

W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

Giti i Hankook stwierdzily, ze warunki gospodarcze (takie jak wysoka inflacja, dewaluacja liry tureckiej, wzrost
oprocentowania kredytéw lub cen energii) wplywaja na turecka gospodarke oraz ze decyzje polityczne wywarly
wplyw na koszty pracy. Ich zdaniem moze to wplywaé na wiarygodno$¢ wydatkéw posrednich oraz obnizy¢
wiarygodno$¢ ustalonej warto$ci normalnej.

Komisja uznala, Ze na ceny importowe nie miata wplywu dewaluacja liry tureckiej; Komisja uznata, ze wszelki
wzrost znajdzie odzwierciedlenie we wzroScie catkowitych kosztéw sprzedanych towaréw lub kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, a tym samym spadku marzy zysku reprezentatywnego
producenta. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz marze zysku zostaly wyrazone
w wartoSciach procentowych, zatem sytuacja ta nie miata wplywu na obliczenie warto$ci normalnej. Jezeli chodzi
o inflacje niektérych konkretnych kosztéw, takich jak koszty pracy lub energii elektrycznej, Komisja uznata, ze
poziom inflacji wykazanej w Turcji w duzej mierze neutralizujg zmiany kursu wymiany miedzy lirg tureckg
a renminbi. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalei Giti argumentowala, ze podejscie Komisji do obliczania kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych nie uwzglednia znacznego wplywu dewaluacji waluty na wywoz
i przywoz, ktére byly denominowane w walutach obcych. Giti zauwazyla w szczegdlnosci, ze spelnienie wymogu
Komisji dotyczacego rozréznienia miedzy zrealizowanymi zyskami/stratami a zyskami/stratami z tytulu réznic
kursowych bylo niewykonalne, poniewaz dane finansowe tureckich przedsigbiorstw nie mialy takiego poziomu
szczegOlowosci.

Komisja zbadala réwniez potencjalny wplyw zyskéw lub strat z tytulu réznic kursowych na marze kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, ale nie znalazta w aktach dowodéw wskazujacych na to, by byl
on znaczny. W kazdym razie oczywiste jest, ze wszelkie zmiany lacznej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogoblnych i administracyjnych mialyby odpowiedni wplyw na catkowita kwote zysku, a zatem nie wplynelyby na
ostateczne okre$lenie margineséw dumpingu. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

Republika Potudniowej Afryki

Jezeli chodzi o Republike Potudniowej Afryki, Giti zgadza si¢ z Komisjg, ze nie wyglada na to, aby Republika
Poludniowej Afryki stanowita odpowiedni reprezentatywny kraj ze wzgledu na nieznaczna wielko§¢ przywozu
wszystkich czynnikéw produkdji.

Komisja zamierza zatem uzna¢ Turcje za reprezentatywny kraj.

(***) Finansal Bilgiler (goodyear.eu).
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3.3.11.  Druga nota

(227)  Po ujawnieniu pierwszej noty grupa Hankook kilkakrotnie zmieniala swoje pierwotne o$wiadczenie dotyczace
czynnikéw produkcji. W zwigzku z tym Komisja zmienita wykaz towaréw objetych kodami HS w kazdej
kategorii opisanej w motywie 186 oraz swojg wstepng analize. Po tej zmianie gléwna kategoria zawarta
w drugiej nocie odpowiadata za okolo 64 % bezposrednich kosztéw materialéw, a druga kategoria produktéw
odpowiadala za okoto 22 % bezposrednich kosztéw materialow.

(228)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Giti stwierdzila, ze Komisja nie przedstawila wyjasnien dotyczacych
przeklasyfikowania kodu HS 4002 80 z kategorii A na kategori¢ B.

(229)  Jak wspomniano w motywie 227, wykaz kodéw HS kazdej kategorii zostal zmieniony w nastepstwie zmiany
w okresleniu czynnikéw produkeji grupy Hankook. Metodyka zastosowana do ustalenia kazdej z kategorii
opierala si¢ na wadze kazdego kodu HS, jak opisano w motywie 186. W zwiazku z tym Komisja uznala, zZe
zastosowana metodyka zostala wyraznie ujawniona zainteresowanym stronom. Twierdzenie to odrzucono.

(230)  Jak wspomniano w motywie 219, Komisja zmienita wykaz kodéw HS dla kazdej kategorii w nastepstwie zmiany
w okreSleniu czynnikéw produkcji grupy Hankook. Zmiany tej dokonano zgodnie z metodyka opisang
w motywie 186, ktéra opiera si¢ na wadze kazdego kodu HS. Komisja wyraznie ujawnila t¢ metodyke
zainteresowanym stronom i w zwiazku z tym uznala ten argument za bezzasadny. W zwigzku z tym argument
ten odrzucono.

3.3.12.  Argumentacja w nastepstwie wydania drugiej noty

(231) W swoich uwagach grupa Hankook powtérzyta twierdzenie, ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego nie
mozna wykorzysta¢ (zob. motyw 218), a Komisja nie przedstawita zadnych dowodéw uzasadniajacych uznanie
przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone za wiarygodne zZrédlo danych. W zwigzku z tym grupa Hankook uznala, ze
dane finansowe przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone sa bezpodstawne i nieuzasadnione.

(232)  Komisja ustalita, ze grupa Hankook nie uzasadnila swojej argumentacji nowymi dowodami $wiadczacymi o tym,
ze przejecie przedsigbiorstwa Arvento wplynelo na marze zysku Brisa Bridgestone. Z konsolidacji sprawozdan
finansowych Brisa Bridgestone i Goodyear Lastikleri Turk wynika rozsadna marza zysku w wysokosci 10,8 %,
ktéra nalezy uznaé za najbardziej odpowiednig dostepng warto$¢ odniesienia.

(233) W swoich uwagach grupa Giti powtérzyta swéj argument, ze nie nalezy pomija¢ Malezji, poniewaz w ostatnio
rozpatrywanych sprawach wybraly ja zaréwno Komisja, jak i Departament Handlu USA. Grupa Giti uznala, ze
Malezja stanowi o wiele bardziej odpowiedni reprezentatywny kraj ze wzgledu na wystarczajace ilosci przywozu
gléwnych materialéw do produkcji. Ponadto w odniesieniu do wyboru producenta w reprezentatywnym kraju
grupa Giti uznala, zZe przedsigbiorstwo Toyo Tyre Malaysia nadal mozna uznaé¢ za odpowiednie, mimo ze
produkowalo jedynie opony do pojazdéw typu SUV. Powolala si¢ przy tym na fakt, ze turecki producent
Goodyear Lastikleri Turk nie produkowal wylacznie opon do samochodéw cigzarowych. W szczegdlnosci
w pierwszym kwartale 2023 r. opony do samochodéw stanowily 85 % tacznej liczby opon sprzedawanych przez
producenta eksportujgcego w Unii.

(234) Komisja odrzucila ten argument, poniewaz przedsigbiorstwo Toyo Tyre Malaysia w ogdle nie produkowalo
produktu objetego przegladem.

(235)  Jezeli chodzi o Turcje, grupa Giti powtdrzyla swoje twierdzenia dotyczace inflacji i dewaluacji liry tureckiej,
wplywu czynnikéw politycznych na ceny energii elektrycznej lub koszty pracy oraz nalozenie $rodkéw
antydumpingowych na opony réznego pochodzenia.

(236)  Poniewaz grupa Giti nie przedstawita zadnych dodatkowych dowodéw, argument ten odrzucono.

3.3.13.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(237)  Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
$rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.
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3.3.13.1. Wniosek

W $wietle powyzszej analizy i zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego Komisja
uznala Turcje za najbardziej odpowiedni reprezentatywny kraj, a skonsolidowane sprawozdanie finansowe
przedsiebiorstwa Brisa Bridgestone oraz sprawozdanie finansowe przedsigbiorstwa Goodyear Lastikleri Turk za
odpowiednie i racjonalne zZrédlo danych finansowych.

3.3.14.  Zrodla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznicksztatconych kosztow

W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez objetych préba producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego
przegladem i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia tatwo dostgpnych informacji
na temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu ustalenia
poziomu nieznieksztalconych kosztow wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto
Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy, gazu ziemnego, skroplonego gazu
ziemnego (,LNG") i pary wodnej wykorzysta Turecki Instytut Statystyczny ('), a w celu ustalenia
nieznieksztalconych kosztéw energii elektrycznej wykorzysta dane statystyczne dostarczone przez Urzad
Regulacji Rynku Energii (**). Do ustalenia znieksztalconych kosztéw wody Komisja wykorzysta dane statystyczne
przekazane przez Urzad ds. Inwestycji Prezydencji Republiki Turcji ().

Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw
i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcOw, stosujac ustalone
nieznieksztalcone warto$ci odniesienia z odpowiedniego reprezentatywnego kraju.

3.3.14.1. Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreSlenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Tabela 1
Czynniki produkgji
Czynnik produkgji Kod towaru w Turcji w CNY ‘ Jednostka miary ‘ Zrédto danych

Surowce
olej sojowy 150790 40,977 CNY/kg Global Trade Atlas (%)
siarka — wszystkie 250300 1,490 CNY/kg Global Trade Atlas
rodzaje
glinka kaolinowa 250700 1,710 CNY/kg Global Trade Atlas
pozostale gliny 250840 1,672 CNY/kg Global Trade Atlas
magnezja, pozostaly 251990 5,764 CNY/kg Global Trade Atlas
tlenek magnezu
inne produkty 271019 5,740 CNY/kg Global Trade Atlas
ropopochodne

Turecki Instytut Statystyczny: http://www.turkstat.gov.tr.
EMRA | turecki Urzad Regulacji Rynku Energii: http://epdk.gov.tr.
Turecki Urzad ds. Inwestycji: https:|/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx.
www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
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Czynnik produkgji Kod towaru w Turcji w CNY Jednostka miary Zrédto danych
woski mineralne 271290 9,368 CNY/kg Global Trade Atlas
sadze 280300 10,448 CNY/kg Global Trade Atlas
dwutlenek krzemu 281122 19,662 CNY/kg Global Trade Atlas
tlenek cynku 281700 7,491 CNY/kg Global Trade Atlas
weglan wapnia 283650 3,637 CNY/kg Global Trade Atlas
pozostate 290219 18,489 CNY/kg Global Trade Atlas
weglowodory
cykliczne
pozostale organiczne 293090 25,540 CNY/kg Global Trade Atlas
zwigzki siarki
pozostate woski 340490 20,000 CNY/kg Global Trade Atlas
sztuczne i woski
preparowane
gotowe przyspieszacze 381210 38,299 CNY/kg Global Trade Atlas
wulkanizacji
ztozone plastyfikatory 381220 16,826 CNY/kg Global Trade Atlas
do kauczuku lub
tworzyw sztucznych
mieszaniny 381231 22,786 CNY/kg Global Trade Atlas
oligomeréw
2,2,4-trimetylo-1,2-di-
hydrochinoliny
pozostale preparaty 381239 27,414 CNY/kg Global Trade Atlas
przeciwutleniajace
oraz pozostale zwigzki
stabilizujace do gumy
lub tworzyw
sztucznych
kwas stearynowy 382311 10,265 CNY/kg Global Trade Atlas
inne chemikalia 382499 25,565 CNY/kg Global Trade Atlas
polimery styrenu 390390 14,054 CNY/kg Global Trade Atlas
zywice melaminowe 390920 20,405 CNY/kg Global Trade Atlas
zywice fenolowe 390940 20,553 CNY/kg Global Trade Atlas
zywice naftowe, zywice 391110 18,458 CNY/kg Global Trade Atlas
kumaronowe,
indenowe lub
kumaronowo-
indenowe i politerpeny
arkusze wedzone 400121 14,692 CNY/kg Global Trade Atlas
kauczuk naturalny 400122 12,769 CNY/kg Global Trade Atlas

technicznie okreslony
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Czynnik produkgji Kod towaru w Turcji w CNY Jednostka miary Zrédto danych
kauczuk syntetyczny 400219 15,197 CNY/kg Global Trade Atlas
kauczuk syntetyczny 400220 14,566 CNY/kg Global Trade Atlas
kauczuk syntetyczny 400239 22,528 CNY/kg Global Trade Atlas
kauczuk syntetyczny 400270 20,992 CNY/kg Global Trade Atlas
kauczuk syntetyczny 400280 7,945 CNY/kg Global Trade Atlas
regenerat gumowy 400300 3,477 CNY/kg Global Trade Atlas
w formach
podstawowych lub
w plytach, arkuszach
lub tasmach
mieszanki gumowe 400510 16,169 CNY/kg Global Trade Atlas
napelnione sadzg lub
krzemionka
przedza bawelniana, 520523 25,243 CNY/kg Global Trade Atlas
nitka pojedyncza
przedza bawelniana, 520622 33,186 CNY/kg Global Trade Atlas
nitka pojedyncza
kord oponowy 590210 50,004 CNY/kg Global Trade Atlas
kord oponowy 590220 28,808 CNY/kg Global Trade Atlas
kord oponowy 590290 84,159 CNY/kg Global Trade Atlas
drut z Zelaza, 721730 14,224 CNY/kg Global Trade Atlas
powleczony lub
pokryty metalami
nieszlachetnymi
innymi niz cynk
splotki, liny i kable 731210 24,539 CNY/kg Global Trade Atlas

Sita robocza
koszty pracy na Nie dotyczy 69,20 | roboczogodzina | Turecki Instytut Statystyczny
roboczogodzing
Energia

wegiel kamienny 270111 1,700 CNY/kg Global Trade Atlas
energia elektryczna Nie dotyczy 1,180 CNY/kWh Turecki Instytut Statystyczny
gaz ziemny Nie dotyczy 5,02 CNY/M3 Turecki Instytut Statystyczny
para wodna Nie dotyczy 2361 CNY/tona Turecki Instytut Statystyczny
woda Nie dotyczy 4,957 CNY/m’ Urzad ds. Inwestycji

Prezydencji Republiki Turcji
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3.3.14.2. Surowce

(243)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednig wazona ceng importowa stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.
Ceng importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong ceng jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg cztonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja
postanowita wykluczy¢ przywoéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2 uznala, ze oparcie
si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie
znaczgcych zaktGcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie
ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaklécenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty
przeznaczone na wywoéz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po
wykluczeniu przywozu z ChRL do kraju reprezentatywnego wielko$¢ przywozu z innych pafistw trzecich
pozostala reprezentatywna.

(244)  Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsiebiorstwa.

(245)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Giti stwierdzila, ze Komisja niestusznie pomingta dokonane przez nig zakupy
kauczuku naturalnego przywozonego bezposrednio i fakturowanego w walutach obcych.

(246) Komisja zauwazyla, ze nawet gdyby wykorzystala koszt zakupu kauczuku naturalnego przywozonego
bezposrednio i fakturowanego w walutach obcych, margines dumpingu zmniejszyltby si¢ jedynie o okolo 2 %
i nadal pozostalby znacznie powyzej marginesu de minimis, a tym samym nie zmienitoby to ogélnego ustalenia
dotyczacego kontynuacji dumpingu. W zwigzku z tym Komisja nie odniosta si¢ dalej do tego argumentu.

3.3.14.3. Silarobocza

(247)  Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegélowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych
sektorach tureckiej gospodarki (''°). Komisja ustalita warto$¢ odniesienia na podstawie najnowszych dostepnych
danych statystycznych obejmujacych 2022 r. w odniesieniu do $rednich godzinowych kosztéw pracy dla
dziatalnosci gospodarczej ,produkcja opon i detek z gumy” kod NACE C.22 zgodnie z klasyfikacja NACE wersja
2 oraz dla kategorii liczby pracownikéw wynoszacej ponad 1000 pracownikéw. WartoSci te nastgpnie
skorygowano o inflacje przy uzyciu indeksu kosztéw zatrudnienia publikowanego przez Turecki Instytut
Statystyczny ('), aby odzwierciedli¢ koszty w okresie objetym dochodzeniem.

(248)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Giti stwierdzila, ze wykorzystana warto$¢ odniesienia wydaje si¢ zawyzona
w poréwnaniu z innymi niedawnymi sprawami.

(249)  Komisja przyjrzata si¢ tej kwestii i nie znalazta dowodéw na bledy w obliczeniach. Wspomniane przez strong inne
sprawy dotyczace réznych galezi przemystu, takich jak branza stalowych lin i kabli, melaminy i weglika wolframu,
nie dostarczyly podstaw do zakwestionowania obliczet Komisji. Roznice zaobserwowane w tych sprawach
mozna przypisa¢ odrebnym cechom kazdej z tych branzy. Twierdzenie to odrzucono.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.

(") Turecki Instytut Statystyczny — Rzeczywiste tygodniowe godziny pracy i Srednie miesigczne koszty pracy w podziale na rodzaj
dzialalnosci gospodarczej oraz Rzeczywiste tygodniowe godziny pracy i $rednie miesigczne koszty pracy wedlug statusu objecia
ukladem zbiorowym i klasy wielkosci przedsigbiorstwa: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-
108&dil=2. Ostatni dostep 18 lipca 2024 r. Odpowiednie dokumenty znajduja si¢ w aktach dla zainteresowanych stron pod numerem
zapisu: t24.005240.

(") Turecki Instytut Statystyczny — Wskazniki kosztéw pracy: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-L:-
January-March,-2024-53682. Ostatni dostep 18 lipca 2024 r. Odpowiednie dokumenty znajduja si¢ w aktach dla zainteresowanych
stron pod numerem zapisu: t24.005240.
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3.3.14.4. Energia elektryczna

(250)  Ceng energii elektrycznej dla przedsi¢biorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Turcji publikuje Urzad Regulacji
Rynku Energii (EMRA) (") w Turcji. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii
elektrycznej, ktore EMRA nakazal stosowac od 1 stycznia 2023 r., bez uwzglednienia VAT, poniewaz tureccy
producenci wytwarzajacy produkt objety dochodzeniem sg uprawnieni do zwrotu tego podatku.

3.3.14.5. Gaz ziemny i para wodna

(251)  Ceng gazu ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych w Turcji publikuje Turecki Instytut Statystyczny. Komisja
wykorzystala cene dostepng za drugie pélrocze 2021 r. i pierwsze pétrocze 2022 r., odpowiadajacg zakresowi
zuzycia 2 610 000-26 100 000 m? (*}). Ceng t3 nastgpnie skorygowano o inflacje przy uzyciu wskaznika cen
produkgji publikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (*'¥), aby odzwierciedli¢ ceng¢ w okresie objetym
dochodzeniem. Odliczono VAT, ktéry jest zawarty w opublikowanej cenie, poniewaz tureccy producenci
wytwarzajacy produkt objety dochodzeniem sg uprawnieni do jego zwrotu.

(252) W przypadku pary wodnej wskaznik wyprowadzono z wartosci odniesienia dla gazu ziemnego przy uzyciu
przelicznika. W szczegdlnosci szacuje sig, ze w normalnych warunkach do wyprodukowania 1 tony pary wodnej
zuzywa si¢ okolo 0,421 tony gazu ziemnego.

3.3.14.6. Woda

(253)  Urzad ds. Inwestycji Prezydencji Republiki Turcji ('°) opublikowat koszt wody do uzytku przemystowego. Komisja
wykorzystala ceng obowiazujaca w 2023 r. w odniesieniu do regionu Balikesir, w ktérym znajduje si¢ siedziba
przedsicbiorstwa Sisecam Elyaf, bez uwzglednienia VAT, poniewaz tureccy producenci wytwarzajacy produkt
objety dochodzeniem sg uprawnieni do jego zwrotu.

3.3.14.7. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski

(254)  Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkeji, o ktérych mowa powyzej.

(255)  Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako
odsetek kosztéw produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztatconych kosztéw produkji.

(256) Do ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja wykorzystala latwo dostepne dane finansowe tureckich producentéw Brisa Bridgestone
i Goodyear Lastikleri Turk, o ktérych mowa w motywie 238 powyzej, dotyczace okresu objetego dochodzeniem

przegladowym.

(257)  Na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone i sprawozdania
finansowego przedsigbiorstwa Goodyear Lastikleri $rednie wazone stawki kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, wyrazone jako odsetek kosztu sprzedanych towaréw, wynosza odpowiednio
22,0 %1 10,8 %. Stawki te uznano za rozsadne dla przemystu oponiarskiego.

(""?) Urzad Regulacji Rynku Energii (EMRA): https:/[www.epdk.gov.tr[Detay/Icerik/3-0-39 kurul-kararlari-. Ostatni dost¢p 18 lipca 2024 r.
Odpowiednie dokumenty znajduja si¢ w aktach dla zainteresowanych stron pod numerem zapisu: t24.005240.

(") Turecki Instytut Statystyczny — Przemyslowe ceny gazu ziemnego wedlug zakresow zuzycia za okres styczen—czerwiec, 2022 r.:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.  Ostatni  dostep
18 lipca 2024 r. Odpowiednie dokumenty znajduja si¢ w aktach dla zainteresowanych stron pod numerem zapisu: t24.005240.

(") Turecki Instytut Statystyczny — Krajowy wskaznik cen produkgji i dynamika zmian: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-
Producer-Price-Index-June-2024-53691. Ostatni dostep 18 lipca 2024 r. Odpowiednie dokumenty znajdujg si¢ w aktach dla
zainteresowanych stron pod numerem zapisu: t24.005240.

("%) Urzad ds. Inwestycji Prezydencji Republiki Turcji: https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx —
sekcja Koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ostatni dostep 18 lipca 2024 r. Zrzut ekranu zawierajacy odpowiednie dane
jest dostepny w aktach dla zainteresowanych stron pod numerem zapisu: t24.005240.
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(258)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Giti stwierdzila, ze Komisja wykorzystala jako marze zysku wartosé
odniesienia odzwierciedlajacg zysk przedsigbiorstw markowych segmentu 1, ktéra zatem nie moze stanowi¢ dla
nich rozsadnej wartosci odniesienia.

(259)  Jak wspomniano powyzej w motywie 257, Komisja oparla si¢ na dostepnych informacjach i ustalita marze
w wysokosci 8,1 % (wyrazona jako odsetek facznych przychodéw). Chociaz nie bylo mozliwe dokonanie
obliczeni na podstawie wszystkich trzech segmentéw, Komisja uznala, Ze marza ta byla zblizona do $redniej
wazonej segmentu 1 i 2, poniewaz Bridgestone i Goodyear produkujg nie tylko opony segmentu 1 do
samochodow cigzarowych, ale réwniez opony segmentu 2, pod innymi markami. Komisja uznala jednak, ze ta
warto$¢ odniesienia jest uzasadniona do celow przegladu wygasnigcia. Wynika to z faktu, ze do takiego przegladu
nie jest potrzebna dokladna marza. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

(260)  Po ujawnieniu ustalen Hankook powtérzyla, ze sprawozdania finansowe Brisa Bridgestone nie powinny by¢
wykorzystywane do celéw obliczania dumpingu oraz ze Hankook przedstawilo argumenty na réznych etapach
dochodzenia. Hankook uznala, ze Komisja nie ustosunkowata si¢ do jej argumentéw, a tym samym naruszyla jej
prawo do obrony, poniewaz jej twierdzenie najwyrazniej nie zostalo ocenione zgodnie z podstawowymi
zasadami dobrej i rozsagdnej administracji.

(261)  Hankook stwierdzila, Ze powody przywotane przez Komisj¢ jako uzasadnienie wykorzystania Brisa Bridgestone sg
zwyklymi spekulacjami niepopartymi dowodami, a Komisja nie uzasadnila swojego wyboru i nie przedstawita
wymaganego standardowego dowodu na potrzeby okreslenia reprezentatywnej wartoéci kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(262)  Sad Unii Europejskiej potwierdzit ostatnio te zasade, powtarzajac podstawows zasade, zgodnie z ktdrg to na
stronie, ktéra powoluje si¢ na okreslone twierdzenie, spoczywa odpowiedni cigzar dowodu (''%). W tym
konkretnym przypadku, poniewaz odpowiednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski nie
sg kosztami i zyskami Hankook, to Komisja musi udowodnic¢, ze dane te s3 ,odpowiednie”, zgodnie z wymogami
art. 2 ust. 6a. W zwigzku z tym to do Komisji nalezy przedstawienie spdjnych dowodéw na to, ze wybér Turcji
jako reprezentatywnego kraju oraz wybor — miedzy innymi — przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone jako
reprezentatywnego producenta lokalnego jest odpowiedni i uzasadniony zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego; zainteresowane strony nie muszg przedstawiaé dowodéw na przeciwne twierdzenia.

(263)  Hankook stwierdzila, ze Komisja postanowila wykluczy¢ malezyjskiego producenta ze wzgledu na fakt, ze
prowadzit on dziatalno§¢ réwniez w innych sektorach.

(264)  Hankook stwierdzila, ze to do Komisji nalezy udowodnienie, ze wybdr reprezentatywnego producenta lokalnego
byl odpowiedni zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, a zainteresowane strony nie muszg
przedstawia¢ dowod6w na przeciwne twierdzenia.

(265)  Skonsolidowane dane liczbowe dotyczace Brisa Bridgestone dotyczyly szeregu réznych produktéw, w tym
niektorych wyraznie niezwigzanych z tym dochodzeniem, co sprawia, Ze nie s3 one reprezentatywne
w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(266)  Hankook stwierdzita, ze Komisja nie wyjasnita, dlaczego konieczne bylo wykorzystanie sprawozdan finansowych
Brisa Bridgestone. Ponadto Hankook wyjasnila, ze nigdy nie kwestionowano wykorzystania sprawozdaf
finansowych Goodyear Lastikleri, w zwiazku z czym nie bylo potrzeby dodawania kolejnego przedsigbiorstwa.

(267)  Twierdzenia te musialy zosta¢ odrzucone. Komisja uznala, ze Brisa Bridgestone jest reprezentatywnym
producentem w reprezentatywnym kraju, poniewaz (i) produkuje produkt objety postepowaniem, (i) dysponuje
danymi finansowymi za okres badany oraz (iii) jego koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
nie wydawaly si¢ nieproporcjonalnie wysokie, a zatem uznano je za odpowiednie. Tymczasem Hankook nie
przedstawila zadnych dowodéw na to, ze konsolidacja innych rodzajéw dzialalnosci w sprawozdaniu
finansowym Brisa Bridgeston spowodowala nietypowe koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk. W zwiazku z tym, majac do dyspozycji dane finansowe dotyczace dwéch producentéw produktu objetego
postepowaniem w Turcji, Komisja nie znalazta zadnych powodéw do wykluczenia jednego albo drugiego.

(268)  Jezeli chodzi o argument dotyczacy wykluczenia malezyjskiego producenta, jak wyjasniono powyzej w motywie
234, nie produkowal on w ogéle produktu objetego postepowaniem, w przeciwienstwie do dwéch producentéw
zidentyfikowanych w Turcji.

(") Wyrok Sadu z dnia 21 lutego 2024 r., Sinopec, sprawa T-762/20, EU:T:2024:113, pkt 65.
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Hankook i Giti stwierdzily, ze Komisja niestusznie ustalita koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne,
poniewaz niektore wydatki, takie jak koszty transportu i skladowania, nie zostaly usunigte z catkowitej kwoty
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych. Ponadto Hankook i Giti stwierdzily, ze z kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych nalezy réwniez usuna¢ inne rodzaje kosztow, takie jak koszty
prowizji lub koszty marketingowe.

Komisja dokonala przegladu tych twierdzeni i stwierdzila, ze konieczna jest zmiana warto$ci procentowej przyjetej
dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. Jezeli chodzi o zastosowang metodyke, do
ustalenia warto$ci procentowej kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych po odliczeniu kosztéw
transportu Komisja wykorzystala swojg standardowa metodyke: z lacznych przychodéw wylaczono koszty
sprzedanych towardw i zysk, a nastepnie odjeto od tych kosztéw koszty transportu.

Na podstawie dostepnych sprawozdan finansowych Komisja usunela koszty transportu z facznej kwoty kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (ustalonej na podstawie metodyki opisanej powyzej). Ze
wzgledu na brak danych kwartalnych Komisja oszacowala koszty transportu w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym na podstawie sprawozdan finansowych za okres styczeni—czerwiec 2023 r. Szacowane koszty
transportu stanowily odsetek calkowitej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych.
W wyniku tej korekty warto$¢ procentowa odpowiadajgca kosztom sprzedazy, kosztom ogdlnym
i administracyjnym wyrazonym jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw zmniejszyla si¢ z 22,0 % do 18,5 %
(a wyrazonym jako odsetek facznych przychodéw — do 13 %).

3.3.15.  Obliczanie wartosci normalnej

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegblnych czynnikéw produkeji
wspolpracujagcych  producentéw  eksportujacych.  Powyzsze wskazniki zuzycia przekazane przez
wspolpracujgcych producentéw eksportujacych zostaly sprawdzone podczas wizyty weryfikacyjnej. Komisja
pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym
kraju, jak opisano w sekgji 3.3.14.

Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztow produkeji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkgji,
jak opisano w motywie 255.

Nastepnie Komisja dodala koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne w wysokosci 18,5 % oraz zysk
w wysokosci 10,8 %, jak wyjasniono w motywie 271.

3.3.15.1. Cena eksportowa

Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw lub
za posrednictwem przedsi¢biorstw powiazanych dzialajacych jako importerzy.

Jezeli producenci eksportujacy wywozili produkt objety przegladem bezposrednio do niezaleznych klientow
w Unii, za cen¢ eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt objety przegladem
sprzedany na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

Jezeli producenci eksportujacy wywozili produkt objety przegladem do Unii za posrednictwem przedsigbiorstw
powigzanych dzialajacych jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny, po ktorej produkt
przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac wszystkie
koszty poniesione migdzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne,
oraz osiggniete zyski.

Wobec braku wspdlpracy ze strony importera niepowigzanego Komisja oparla swoje obliczenia na zysku
ustalonym w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do importera niepowigzanego, czyli 6,7 %.

3.3.15.2. Por6wnanie

Komisja poréwnala, wedlug rodzaju produktu, konstruowang warto$¢ normalng okre$long zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego z ceng eksportowa objetych prébg producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyzej.

W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata wartos¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majgce wpltyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano korekt w odniesieniu do kosztéw frachtu w Unii,
naleznosci celnych, rabatéw ilosciowych, kosztéw kredytu i oplat bankowych.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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3.3.15.3. Marginesy dumpingu

(282) W przypadku objetych proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednia wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong cena eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego przegladem obejmujaca wszystkie transakcje eksportowe, zgodnie z art. 2 ust. 11112
rozporzadzenia podstawowego.

(283)  Na tej podstawie $rednie wazone marginesy dumpingu w przypadku wspdlpracujacych producentéw objetych
proba, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, miescily si¢ w przedziale od okolo 7 %
do okolo 22 %. Stwierdzono zatem, zZe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal miat
miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI DUMPINGU

(284)  Oprocz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym mial miejsce dumping, Komisja zbadata,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu
w przypadku uchylenia §rodkow.

(285)  Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL;
zwigzek miedzy cenami eksportowymi w wywozie do pafstw trzecich a poziomem cen w Unii oraz
atrakcyjnoscig rynku unijnego.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(286)  Wobec braku wspélpracy Komisja ustalia moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL na podstawie
informacji przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(287)  Zgodnie z danymi przedstawionymi we wniosku ztozonym przez wnioskodawce CRIA zglosito produkeje 122,39
mln opon w 2021 r. przy szacowanych mocach produkcyjnych wynoszacych 141,76 mln opon w tym samym
roku, co oznacza wzrost produkcji opon o 2,72 mln sztuk w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wskazniki
wykorzystania mocy produkcyjnych wyprowadzone z tych danych wyniostyby okoto 86 %. W 2022 r., zgodnie
z informacjami przekazanymi przez CRIA, moce produkcyjne w zakresie produkeji opon zwigkszyly sie juz o co
najmniej 1,5 mln sztuk. Oznacza to, ze catkowita wielko$¢ mocy produkcyjnych w zakresie produkcji opon
w 2022 r. wyniosta okolo 143,25 mln sztuk. Gdyby przyja¢ takie same wskazniki wykorzystania mocy
produkcyjnych jak w 2021 r, wielko§¢ produkcji wyniostaby okolo 123,67 min opon. Dostepne
niewykorzystane moce produkcyjne w Chinach w 2022 r. plasuja si¢ zatem na poziomie prawie 20 mln sztuk, co
niemal odpowiada calkowitej konsumpcji na rynku UE (7).

(288)  Zgodnie z przedstawiong powyzej polityka przemystowa rzadu ChRL i KPCh od pierwotnego okresu objetego
dochodzeniem chinscy producenci nadal zwickszali swoje juz nadmiernie rozwiniete moce produkcyjne.
W niedawnych dochodzeniach w sprawie ochrony handlu zagranicznego stwierdzono znaczenie istniejacych
mocy produkcyjnych w Chinach. W brazylijskim dochodzeniu antydumpingowym opublikowanym w maju
2021 r. podkreslono juz istnienie znacznych mocy produkcyjnych, a takze przedstawiono dowody $wiadczgce
o tym, ze najwieksze przedsi¢biorstwa dokonaly szeregu inwestycji w moce produkcyjne, ktére bylyby w stanie
przewyzszy¢ brazylijski poziom konsumpgji (''*). W dochodzeniu antydumpingowym Republiki Poludniowe;j
Afryki opublikowanym w sierpniu 2022 r. uwzgledniono réwniez znaczne moce produkcyjne chinskich
producentéw zdolnych do zwigkszenia produkcji na potrzeby popytu eksportowego (***).

4.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane na rynkach pafistw trzecich

(289)  Komisja zbadata, czy jest prawdopodobne, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw producenci eksportujacy z ChRL
beda kontynuowad sprzedaz eksportowg po cenach dumpingowych na rynku unijnym. W zwigzku z tym Komisja
przeanalizowala poziom cen chinskiego wywozu na rynki pafistw trzecich i poréwnala je z poziomem cen
chinskiego wywozu na rynek unijny, aby ustali¢, czy rynek unijny byt atrakcyjny pod wzgledem poziomdw cen.

(") Informacje publikowane na r6znych stronach internetowych, w tym https://finance.yahoo.com/news/synthetic-rubber-market-growth-
trends-133000080.html  lub:  https://tracanada.ca/actualit%C3%A9s-industrie/china-tire-industry-still-recovering-from-covid-
lockdowns/?lang=fr. N B

("1%) (camex.gov.br) RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 — RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 -
DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br).

(M%) 20220912111726_Report-700.pdf (itac.org.za).
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Komisja zbadala poziom cen w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zgloszony przez objetych proba
producentéw eksportujacych i ustalita, ze w przypadku poréwnywalnych transakcji (tj. faktur handlowych
wystawionych na warunkach FOB zgodnie z Incoterms) cena jednostkowa opon do samochodéw cigzarowych
wywozonych do panstw trzecich stanowita okoto 80 % ich ceny jednostkowej w UE. Ponadto o atrakcyjnosci
rynku unijnego $wiadczy fakt, ze pomimo obowiazujacych Srodkéw antydumpingowych wielko§¢ chiniskiego
wywozu do Unii pozostala na poziomie okolo 30 % wielkosci przywozu odnotowanej podczas pierwotnego
dochodzenia.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chifiskich producentéw
eksportujacych opony do samochodéw cigzarowych zaréwno pod wzgledem cen, jak i wielkosci rynku.

43 Potencjalna zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw pafistw trzecich

Oprécz powyzszych kwestii Komisja ustalita, ze $rodki ochrony handlu w odniesieniu do wywozu produktu
objetego przegladem z ChRL obowigzujg w Armenii, Botswanie, Brazylii, Egipcie, Eswatini, Federacji Rosyjskiej,
Kazachstanie, Lesotho, Namibii, Republice Kirgiskiej, Republice Poludniowej Afryki, Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Turcji i Zjednoczonym Krélestwie (). W rezultacie te rynki panstw trzecich, ktére sa znaczacymi
konsumentami opon do samochodéw cigzarowych, s3 mniej atrakcyjne dla chinskich producentéw
eksportujacych. Jest to dodatkowy element potwierdzajacy ustalenie, ze w przypadku uchylenia Srodkéw obecne
moce produkcyjne ChRL najprawdopodobniej skierowano by na rynek unijny.

4.3.1. Whniosek

W dochodzeniu wykazano, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z ChRL nadal naptywal
na rynek unijny w duzych ilosciach (w poréwnaniu z wielkoscig rynku) po cenach dumpingowych.

Ponadto wolne moce produkcyjne w ChRL byly znaczne w poréwnaniu z konsumpcjg w Unii (motyw 301)
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Co wigcej, atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem
wielkosci i cen wskazuje na prawdopodobienstwo, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chifiski wywoz
kierowany bylby na rynek unijny, a wolne moce produkcyjne réwniez wykorzystane zostalyby do zwigkszenia
produkeji i wywozu do Unii.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Zze istnieje prawdopodobienstwo, iz wygasnigcie Srodkéw
antydumpingowych spowoduje znaczny wzrost przywozu produktu objetego przegladem po cenach
dumpingowych z ChRL do Unii ze wzgledu na znaczne wolne moce produkcyjne w ChRL i poziom cen na rynku
unijnym w poréwnaniu z innymi miejscami przeznaczenia wywozu.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze wygasniccie Srodkéw antydumpingowych prawdopodobnie
doprowadzitoby do kontynuacji dumpingu.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez ponad 400 producentéw w Unii. Producenci ci
reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
okolo 18 mln opon. Komisja ustalifa wielkos¢ calkowitej produkcji unijnej na podstawie informacji
dostarczonych przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Opon i Gumy (European Tyre & Rubber
Manufacturers Association, ,ETRMA”) i wnioskodawce oraz danych statystycznych Eurostatu. Jak wskazano
w motywie 27, pieciu producentéw unijnych w prébie koficowej odpowiada za ponad 25 % unijnej produkgji
i sprzedazy produktu podobnego. Wskazniki mikroekonomiczne zbadano zatem na podstawie danych
uzyskanych z odpowiedzi wspomnianych pigciu producentéw unijnych.

(") Na podstawie informacji z portalu danych WTO dotyczgcych $rodkéw ochrony handlu, dostepnego pod adresem: https:/[trade-
remedies.wto.orgfen oraz portalu WTO na potrzeby zglaszania dumpingu, dostgpnego pod adresem: https:/[ad-notification.wto.org/

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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(299)  Niektérzy z producentéw objetych proba przywozili produkt objety postepowaniem z ChRL i odsprzedawali go
na unijnym rynku. W poréwnaniu z o0gdlna sprzedaza tych producentéw przywéz ten pozostaje jednak
marginalny (mniej niz 1 % ogdlnej sprzedazy) i nie wplywa na zakwalifikowanie tych przedsi¢biorstw jako
unijnych producentéw.

5.2. Konsumpcja w Unii
(300)  Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie informacji przekazanych przez ETRMA i Eurostat.
(301)  Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:
Tabela 2
Konsumpcja w Unii (w szt.)
Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita 18264516 21646928 22568 607 20325009
konsumpcja w Unii
(W szt.)
Indeks 100 119 124 111
Zrédlo:  ETRMA, Eurostat Comext

(302)  Konsumpgja na rynku unijnym wzrosta w okresie badanym o 11 %. W latach 2020-2022 odnotowano znaczny
wzrost. Prawdopodobnie jest to zwigzane z odbudowa po kryzysie zwigzanym z COVID-19 i wynika z faktu, ze
konsumpcja opon jest nierozerwalnie zwigzana z kilometrami przejechanymi przez floty, co z kolei w duzej
mierze zalezy od ogélnej sytuacji gospodarczej, a w szczeg6lnosci od ilosci towaréw przewozonych transportem
drogowym. Wzrost konsumpcji osiggnal szczytowy poziom w 2022 r. i spowolnit w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

5.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie
5.3.1.  Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(303)  Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostal ustalony na
podstawie konsumpcji w Unii w tabeli 1.

(304)  Przywoéz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3
Wielko$¢ przywozu (w szt.) i udzial w rynku
Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Wielko§¢ przywozu | 900 897 966 311 1112883 1095084
z panstwa, ktorego
dotyczy
postepowanie (w szt.)
Indeks 100 107 124 122
Udzial w rynku 4,9 % 4,5 % 4,9 % 5,4 %
Indeks 100 91 100 109
Zrédto:  ETRMA, Eurostat Comext

(305)  Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku na podstawie
konsumpcji w Unii przedstawiono w tabeli 3.
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Wielkos¢ przywozu z ChRL zwigkszyla si¢ w okresie badanym o 22 %, z okoto 900 milionéw opon w 2020 r. do
okoto 1,1 mln opon w okresie objetym dochodzeniem. Wzrost przywozu z Chin byt szczegdlnie znaczacy
w 2022 r., kiedy to Sad Unii Europejskiej czeSciowo uniewaznit pierwotne $rodki, jak opisano w motywie 4.
Pomimo spadku popytu wielko$¢ przywozu pozostala na tym samym poziomie réwniez w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Doprowadzito to do wzrostu udziatu chinskiego przywozu w rynku w okresie
badanym z 4,9 % do 5,4 %.

5.3.2. Ceny przywozu z patistwa, ktdrego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe
Komisja ustalila ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 4
Ceny importowe (w EUR/szt.)

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Chiriska Republika 136 156 208 218
Ludowa
Indeks 100 115 153 161
Zrédlo:  Eurostat Comext, nie obejmuje ani cla antydumpingowego, ani wyréwnawczego

W okresie badanym $rednie ceny chifiskiego przywozu do Unii (we wszystkich segmentach) wzrosty o 61 %.

Poniewaz objeci prébg producenci eksportujacy dokonywali wywozu gléwnie opon segmentu 1 i 2, Komisja nie
dysponowala w pierwotnym dochodzeniu szczegétowymi informacjami na temat chinskiego wywozu
w segmencie 3, w ktérym to wystapila gléwna szkoda, ktéra nastgpnie wywolala efekt odwrotnej kaskady
w pozostalych dwoch segmentach.

Z tego wzgledu Komisja oszacowala podcigcie cenowe dla calego przywozu na podstawie statystyk dotyczacych
przywozu.

Komisja dokonala zatem poréwnania:

Sredniej wazonej ceny sprzedazy za sztuke stosowanej przez objetych probg producentéw unijnych wobec
niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu ceny ex-works oraz

Sredniej chifiskiej ceny importowej wraz z kosztami wyladunku na podstawie danych statystycznych
dotyczacych przywozu, z uwzglednieniem cet antydumpingowych i wyréwnawczych, naleznosci celnych
i kosztéw przywozu.

Z poréwnania tego wynika, ze $rednia chifiska cena importowa wraz z kosztami wyladunku (270 EUR/szt.) byta
nizsza od $redniej ceny sprzedazy przemystu Unii (281 EUR/szt.) i tylko nieznacznie wyzsza od $redniego kosztu
produkeji przemystu Unii (260 EUR/szt.). Gdyby cena wraz z kosztami wyladunku zostala ustalona bez cel
antydumpingowych, wyniostaby ona 254 EUR/szt., co znacznie podcinaloby Srednig ceng sprzedazy przemyshu
Unii i byloby kwota nizsza od kosztéw produkeji przemystu Unii.

Komisja stwierdzita zatem, ze ogélnie ceny przywozu z Chin byly nizsze niz $rednia cena sprzedazy przemystu
Unii.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Hankook stwierdzila, ze Komisja blednie zmienita metodyke obliczania
podcigcia cenowego w stosunku do pierwotnego dochodzenia. Hankook stwierdzila, Ze zamiast oszacowal
podciecie cenowe w odniesieniu do caloici przywozu na podstawie statystyk dotyczacych przywozu, Komisja
powinna byla przeprowadzi¢ analize dla poszczeg6lnych rodzajow lub poszczegblnych segmentéw. W niejawnej
wersji swojego o$wiadczenia Hankook przedstawila réwniez dane dotyczace wielkosci wlasnego wywozu
i wlasnych cen eksportowych i stwierdzila, ze w oparciu o te dane Komisja mogla wywnioskowaé ceny
importowe dla wszystkich segmentéw i przeprowadzi¢ analize podcigcia cenowego dla poszczegdlnych
segmentow.
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Komisja nie zgodzila si¢ z tymi twierdzeniami. Po pierwsze, ze wzgledu na brak wspdtpracy ze strony chinskich
producentéw eksportujacych dzialajacych w segmencie 3 i jak stwierdzono w motywie 310, Komisja nie
dysponowala szczeg6towymi informacjami na temat chinskiego wywozu, zwlaszcza w segmencie 3, i nie byta
w stanie przeprowadzi¢ analizy podcigcia cenowego dla poszczegélnych segmentéw. W zwigzku z tym nastgpila
zmiana danych bazowych, ktérymi dysponowala Komisja. Po drugie, dane przedstawione przez Hankook
dotyczace wielkosci jej wlasnego wywozu i jej wlasnych cen byly niewystarczajace do przeprowadzenia
jakiejkolwiek dalszej analizy podciecia cenowego. Nawet zgodnie z tymi danymi istnieja jeszcze inne podmioty
w segmentach 1, 2 i 3, w odniesieniu do ktdrych nie s3 dostepne szczegbtowe informacje, a wbrew temu, co
twierdzi Hankook, dane te nie sa wystarczajgce, aby dostarczy¢ jakichkolwiek dalszych informacji na temat
podcigcia cenowego na poziomie poszczegblnych segmentéw ani aby uniewazni¢ ktérykolwiek z wynikéw
analizy podcigcia cenowego przeprowadzonej przez Komisje. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

5.4, Przywoz z pafistw trzecich innych niz Chiny
Przywéz opon z panstw trzecich innych niz Chiny pochodzit gléwnie z Tajlandii, Turcji i Wietnamu.

Wielko§¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu opon z innych pafstw
trzecich ksztattowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety
Pafistwo 2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Tajlandia Wielko$¢ (w szt.) 960 744 984929 1533961 1816634
Indeks 100 103 160 189
Udzial w rynku 53 % 4,5% 6,8 % 8,9%
Srednia cena 157 175 200 163
(EUR/szt.)
Indeks 100 111 128 104
Turcja Wielko$¢ (w szt.) 1105850 1487639 1773851 1696 256
Indeks 100 135 160 153
Udzial w rynku 6,1% 6,9 % 7,9 % 8,3%
Srednia cena 178 176 213 239
(EUR/szt.)
Indeks 100 99 120 134
Wietnam Wielko§¢ (w szt.) 477 928 541921 957 806 964077
Indeks 100 113 200 202
Udziat w rynku 2,6 % 2,5% 42 % 4,7 %
Srednia cena 155 178 207 193
(EUR/szt.)
Indeks 100 115 134 125
Pozostale Wielko$¢ (w szt.) 2287192 2898 840 2849 801 2340028
panstwa trzecie
Indeks 100 127 125 102
Udziat w rynku 12,5% 13,4 % 12,6 % 11,5%
Srednia cena 185 195 222 245
(EUR/szt.)
Indeks 100 105 120 132
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Okres objety
Panistwo 2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Panstwa trzecie Wielko$¢ (w szt.) 4831594 5913076 7115419 6816995
ogobtem,
panstwa, ktorego ;
dotyczy Udzial w rynku 26,5 % 27,3 % 31,5% 33,5%
postepowanie Srednia cena 175 185 213 214
(EUR/szt.)
Indeks 100 106 122 122

Zrédbo:  Eurostat Comext.

W okresie badanym przywoz z innych panistw trzecich wzrést o okoto 2 mln sztuk, tj. o 41 %. Postepowal zatem
szybciej niz wzrost konsumpcji w Unii i doprowadzit do wzrostu udzialu w rynku z 26,5 % do 33,5 %.

Najwiekszy wzrost mial miejsce w przypadku przywozu z Tajlandii (856 tys. sztuk), Turcji (590 tys. sztuk)
i Wietnamu (486 tys. sztuk). W przypadku innych panstw trzecich wzrost byt jedynie niewielki (53 tys. sztuk).

Poziom cen przywozu z innych pafistw trzecich, zwlaszcza z Tajlandii i Wietnamu, byt znacznie nizszy od cen
sprzedazy przemystu Unii.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1.  Uwagi ogdlne

Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii objela oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywach 15-17, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemyshu Unii zastosowano
kontrole wyrywkowa.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaZnikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
we wniosku o dokonanie przegladu, statystyk Eurostatu i informacji przekazanych przez ETRMA. Dane dotyczyly
wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba
producentéw unijnych. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych proba. Oba zestawy danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

W ramach pierwotnego dochodzenia przeprowadzono analize sytuacji gospodarczej przemystu Unii w ujeciu
zagregowanym oraz, w przypadku niektorych wskaznikéw mikroekonomicznych, réwniez na poziomie
segmentéw ze wzgledu na segmentacje rynku unijnego. W ramach obecnego dochodzenia Komisja
przeanalizowala najpierw sytuacje gospodarczg przemystu Unii w ujeciu zagregowanym.

Komisja przeprowadzita réwniez analize niektorych wskaznikéw wedlug segmentu. Jak wskazano w motywach
370-377, analiza ta potwierdza, ze tendencje dotyczace produktu objetego postepowaniem rozpatrywane
w ujeciu catoSciowym zasadniczo odpowiadaja tendencjom dotyczacym segmentéw rozpatrywanych oddzielnie.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j

45/64



PL

Dz.U. Lz 16.1.2025

(329)

(330)

(331)

(332)

W ramach pierwotnego dochodzenia Komisja nadala wage wynikom dotyczacym objetych proba producentéw
unijnych zgodnie z ich udziatem w facznej sprzedazy unijnej producentéw unijnych, aby zapewni¢ reprezentacje
MSP zgodnie z ich udzialem w lacznej sprzedazy unijnej we wszystkich mikrowskaznikach. Poniewaz MSP
prowadza dzialalnos¢ jedynie w segmencie 3, dostosowanie to mialo bezposredni wplyw na zwigkszenie udziatu
sprzedazy segmentu 3 w zbiorze danych pochodzacych od objetych proba producentéw unijnych.

W obecnym dochodzeniu Komisja uznala, ze pierwotnie zastosowane wagi nie sa konieczne do dokonania
obiektywnej oceny stanu przemystu Unii w kontekscie przegladu wygasnigcia. W wyniku dochodzenia ustalono,
ze obraz szkody dla MSP prowadzacych dziatalno$¢ wylacznie w segmencie 3 byt jeszcze gorszy niz obraz
szkody w segmencie 3 ogélem. Ponadto Komisja stwierdzila, ze nawet bez wazenia danych objetych proba
producentéw unijnych przemyst Unii ponidst szkode we wszystkich segmentach (zob. motywy 370-377).
W zwigzku z tym, logicznie rzecz biorac, wszelkie wazenie zwigkszyloby jedynie negatywne tendencje
obserwowane obecnie w ogdlnym obrazie szkody.

5.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.5.2.1.  Produkgcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkgji 18 323 204 21701759 20380261 18047 419
(W szt.)
Indeks 100 118 111 98
Moce produkcyjne 22867574 24008277 24237 586 21907 693
(W szt.)
Indeks 100 105 106 96
Wykorzystanie mocy | 80 % 90 % 84 % 82 %
produkcyjnych
Indeks 100 113 105 103

Zrédlo:  ETRMA, Eurostat Comext i informacje dostarczone przez wnioskodawce

Wraz ze wzrostem rynku i sprzedazy na rynku unijnym wielko$¢ produkcji wzrosta w latach 2020-2021.
Nastepnie produkcja spadta w 2022 r., a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym spadek ten jeszcze
bardziej si¢ poglebil. Spadek wielkosci produkcji mozna przypisaé spadkowi wielkosci sprzedazy, ktéry z kolei
byl zwigzany ze spadkiem konsumpcji w Unii i doprowadzit do utraty udzialu przemystu Unii w rynku.
W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielkos¢ produkcji przemystu Unii powrdcita do poziomu
z 2020 r. Przemyst Unii byt jednak w stanie dostosowa¢ swoje moce produkcyjne do zmian wielkosci produkej,
co zlagodzito wahania wskaznika wykorzystania mocy produkeyjnych, ktére w calym okresie badanym ulegly
nawet nieznacznej poprawie (0 3 %).
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5.5.2.2.  Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Catkowita wielko$¢ 12531905 14767 288 14338944 12412930
sprzedazy na rynku
unijnym (w szt.)
Indeks 100 118 114 99
Udzial w rynku 69 % 68 % 64 % 61%
Indeks 100 99 93 89
Zrédto:  ETRMA, Eurostat Comext

Na rozwijajacym si¢ rynku wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii wzrosta w latach 2020-2021. W 2022 r. pomimo
wzrostu rynku wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla, a spadek ten postepowal w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielko$¢ sprzedazy przemystu
Unii powrécila do poziomu z 2020 r. Poniewaz sprzedaz przemystu Unii pozostawala w tyle za wzrostem rynku
w 2022 r. i pogorszyla si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym szybciej niz warunki rynkowe, udziat
w rynku spadt w okresie badanym z 69 % do 61 %.

W swoich uwagach przedstawionych w chwili wszczecia postgpowania grupa Hankook stwierdzila, ze sprzedaz
przemystu Unii oraz jego udzial w rynku zasadniczo utrzymywaly si¢ w okresie badanym na stabilnym poziomie
oraz ze niewielki spadek w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w stosunku do 2022 r. mozna wyjasni¢
spadkiem konsumpgji.

Ustalenia wynikajace z dochodzenia nie potwierdzaja tego twierdzenia. Chociaz sprzedaz przemystu Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym plasowata si¢ na tym samym poziomie co w 2020 r., w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym odnotowano znaczny spadek (13 %) w stosunku do 2022 r. Ponadto
w okresie badanym udziat przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ z 69 % do 61 %.

W zwigzku z powyzszym twierdzenie to odrzucono.

5.5.2.3.  Wzrost

Konsumpcja w Unii po raz pierwszy wzrosta w latach 2020-2022, wraz ze wzrostem aktywnosci gospodarczej
po pandemii COVID-19. Wzrost konsumpcji osiagnal szczytowy poziom w 2022 r. i spowolnit w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, co doprowadzito do ogdlnego wzrostu w okresie badanym o 11 %.
Dopiero w 2021 r. sprzedaz przemystu Unii wykazywala pozytywna tendencje obserwowana na rynku.
W 2022 r. sprzedaz przemystu Unii nie rosla w tempie wzrostu rynku i w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym pogorszyla si¢ szybciej niz warunki rynkowe. Doprowadzilo to do spadku udzialu w rynku o 8
punktéw procentowych (z 69 % do 61 %) w okresie badanym.

5.5.2.4.  Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie 1 wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$é¢

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 21148 21614 20291 18425
Indeks 100 102 96 87

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Wydajnosé 866 1004 1004 979
(jednostka/
pracownik)
Indeks 100 116 116 113

Zrédlo:  ETRMA i informacje dostarczone przez wnioskodawce

W okresie badanym w przemysle Unii zlikwidowano ponad 2 700 bezposrednich miejsc pracy. Wraz ze wzrostem
wielkosci produkeji przemystu Unii w latach 2020-2021 wzrosto réwniez zatrudnienie. Niemniej jednak,
poniewaz przemyst Unii byl réwniez w stanie poprawi¢ swoja wydajnos¢, zatrudnienie nie wzrosto w takim
samym tempie jak wielko$¢ produkgji. Spadek wielkosci produkeji od 2021 r. do okresu objetego dochodzeniem
przegladowym doprowadzil do zmniejszenia liczby miejsc pracy, a takze do pewnego spadku wydajnosci.

5.5.2.5.  Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym indywidualne marginesy dumpingu ustalone dla
wspotpracujacych producentéw eksportujgcych byly nadal znaczne (zob. motyw 283 powyze;j).

Pomimo tego, ze nadal wystepowal dumping z Chin, z analizy wskaznikéw szkody wynika jednak, ze
obowiazujace Srodki mialy pozytywny wplyw na przemyst Unii na poczatku okresu badanego. Ta pozytywna
sytuacja ulegla jednak odwrdceniu w 2022 r., kiedy to sytuacja przemystu Unii ponownie si¢ pogorszyta.

5.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.5.3.1.  Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klientow
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszty produkcji w Unii (EUR/szt.)

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Srednia jednostkowa 224 241 274 281
cena sprzedazy
w Unii (wszystkie
segmenty)
Indeks 100 107 122 125
Jednostkowy koszt 186 193 249 260
produkcji
Indeks 100 104 134 140

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.

W okresie badanym $rednie ceny sprzedazy opon niepowigzanym klientom na rynku Unii wzrosly o 25 %.
W latach 2020-2021 wzrost cen zbiegl si¢ ze wzrostem popytu. W tej sytuacji przemyst Unii byl w stanie
podnies¢ ceny sprzedazy o wiecej (7 %) niz wzrosly koszty produkeji (4 %).
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Ta korzystna sytuacja ulegla zmianie w 2022 r., po czym przemyst Unii nie byl juz w stanie przenie$¢ wzrostu
kosztéw na ceny sprzedazy. Chociaz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny sprzedazy byly
wyzsze o 18 punktéw procentowych niz w 2021 r., ten wzrost cen nie doréwnywal wzrostowi kosztéw
produkgji.

Ogolnie koszt produkcji wzrést w okresie badanym o 40 %. Najbardziej znaczacy wzrost mial miejsce w latach
2021-2022, kiedy to koszty produkcji wzrosty o 30 %.

Przeanalizowano réwniez kluczowe wskazniki szkody w odniesieniu do wszystkich trzech segmentéw.

W segmencie 1 $rednia jednostkowa cena sprzedazy wzrosta o 55 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe wzrosty
w tym samym okresie o 75 EUR. W okresie badanym $rednia cena sprzedazy wzrosta o 24 %, podczas gdy koszt
produkcji wzrést o 39 %.

Tabela 10
Ceny sprzedazy i koszty produkcji w Unii (EUR/szt.) — Segment 1

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa 235 250 283 290
cena sprzedazy
w Unii na rynku
calkowitym
Indeks 100 106 120 124
Jednostkowy koszt 191 196 256 266
produkgji
Indeks 100 102 134 139
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

W segmencie 2 $rednia jednostkowa cena sprzedazy wzrosta o 60 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe wzrosty
w tym samym okresie o 68 EUR. W okresie badanym $rednia cena sprzedazy wzrosta o 29 %, podczas gdy koszt
produkeji wzrdst o 39 %.

Tabela 11
Ceny sprzedazy i koszty produkcji w Unii (EUR/szt.) — Segment 2

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Srednia jednostkowa 205 224 258 265
cena sprzedazy
w Unii na rynku
calkowitym
Indeks 100 109 126 129
Jednostkowy koszt 173 184 228 241
produkgji
Indeks 100 106 132 139
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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W segmencie 3 $rednia jednostkowa cena sprzedazy wzrosta o 40 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe wzrosty
w tym samym okresie 0 58 EUR. W okresie badanym $rednia cena sprzedazy wzrosta o 24 %, podczas gdy koszt
produkcji wzrdst o 34 %.

Tabela 12
Ceny sprzedazy i koszty produkcji w Unii (EUR/szt.) — Segment 3

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa 170 176 206 210
cena sprzedazy
w Unii na rynku
calkowitym
Indeks 100 104 121 124
Jednostkowy koszt 171 187 223 229
produkgji
Indeks 100 109 130 134
Zrodlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.

5.5.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 13

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy 50250 54950 64650 64 862
na pracownika
(w EUR)
Indeks 100 109 129 129
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych proba producentow
unijnych.

Sredni koszt pracy na pracownika wzrést o 9 % w latach 2020-2021, a nastepnie o 20 % w latach 2021-2022, po
czym utrzymywatl si¢ na tym samym poziomie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

5.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14
Zapasy
Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapas6w na 100 123 130 155
koniec okresu
sprawozdawczego
(indeks 2020 = 100)
Stan zapas6w na 14 % 15 % 16 % 21%
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji
Indeks 100 102 110 143
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.
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W poréwnaniu z produkeja stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego w latach 2020-2022 utrzymywat
si¢ na tym samym poziomie (14-16 % wielkosci produkgji). Poréwnujac stan zapaséw na koniec okresu objetego
dochodzeniem (30 czerwca 2023 r.) z poziomem zapaséw na koniec roku w latach 2020-2022, zaobserwowano
wzrost (do 21 % wielkosci produkcji). Wzrost ten wynika jednak w duzej mierze z sezonowosci. W drugiej
polowie roku sprzedaje si¢ wigcej opon w pordwnaniu z pierwszym poélroczem, podczas gdy produkcja jest
w mniejszym stopniu zalezna od pory roku. Ze wzgledu na t¢ sezonowo$¢ pod koniec czerwca zapasy sa
zazwyczaj wigksze niz na koniec grudnia. W zwiazku z tym widoczny wzrost poziomu zapaséw w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym nie $wiadczy o sytuacji finansowej producentéw unijnych.

5.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentowno$¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw
unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 15

Rentownos¢, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Rentownosé 7,9 % 13,4 % 1,8% 1,3 %
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 170 23 16
Przeplywy srodkow | 95814 284 29530055 -57192051 -94 989 994
pienieznych (w EUR)
Indeks 100 31 - 60 -99
Inwestycje (w EUR) 50269926 48233290 56 308 570 66447 814
Indeks 100 96 112 132
Zwrot z inwestycji -2,1% 3,9% -152% -16,3%
(%)
Indeks -100 182 -712 -763
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

Komisja okreslita rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy.

Ogdlna rentowno$¢ najpierw poprawila sie w latach 2020-2021, kiedy to popyt na opony wzrést w nastepstwie
ozywienia transportu drogowego po kryzysie zwigzanym z COVID-19 i gdy ogdlny przywoéz nie wzrést jeszcze
w takim samym stopniu jak w pdZniejszym okresie. Jak wyjasniono w motywie 344, przemyst Unii byt w stanie
podnie$¢ swoje ceny sprzedazy w 2021 r. o warto$¢ przewyzszajacg wzrost kosztow produkeji, co przyczynito
sie do zwigkszenia marzy zysku z 7,9 % do 13,4 %.

Sytuacja ulegla zmianie w 2022 r., kiedy to przemyst Unii nie byt w stanie zwigkszy¢ swoich cen tak, aby
dopasowa¢ je do wzrostéw kosztéw. W rezultacie rentowno$¢ przemystu Unii spadla do niskiego poziomu
(1,8 % w2022 r.i1,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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Przeplywy s$rodkéw pienigznych netto okreslajg zdolnos$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalno$ci. Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto byly malejace w calym okresie
badanym. Mialy na to wplyw dwa gltéwne czynniki. Z jednej strony ogélna rentownos¢ przemystu Unii miala
pozytywny wplyw na przeplywy srodkéw pienieznych na poczatku okresu badanego. Wklad ten praktycznie
wyczerpal si¢ po spadku rentowno$ci w 2022 r. Z drugiej strony wzrost wielkosci produkgji i stan zapaséw na
koniec okresu sprawozdawczego wchionely kapital obrotowy, a zatem mialy negatywny wplyw na przeplywy
srodkéw pienieznych juz od 2021 r. Ogélnie rzecz biorac, przeplywy Srodkéw pienieznych zmniejszyly si¢
w okresie badanym z dodatniej warto$ci 96 mln EUR do wartosci ujemnej wynoszacej 95 min EUR.

W okresie badanym inwestycje wzrosly z 50 mln EUR do 66 mln EUR, tj. o 32 %. Ogélnie rzecz biorac,
utrzymywaly si¢ na poziomie ponizej 10 % facznego obrotu w calym okresie badanym.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Najpierw, w latach
2020-2021, wzrést on z - 2,1 % do 3,9 %, wraz z poprawg rentownosci. Nastepnie, gdy pogorszyla sie ogélna
rentowno$¢ przemyshu Unii, zwrot z inwestycji spadt do —15,2 % w 2022 r. i —16,3 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

Przemyst Unii jest rozdrobniony miedzy duze grupy przedsigbiorstw miedzynarodowych i ponad 400 MSP
w calej Unii i jest niejednorodny pod wzgledem zdolnosci tych przedsigbiorstw do pozyskiwania kapitatu.

Dla wszystkich trzech segmentéw przeprowadzono oddzielng analize rentowno$ci w oparciu o powyzsza
metodologie.

Zmiany rentowno$ci w segmencie 1 w okresie badanym byly podobne do wahafi rentownosci przemystu Unii
jako calosci. Najpierw nastapila poprawa w latach 2020-2021, a nastgpnie odnotowano spadek do niskich
poziomdw (1,9 % w 2022 r.i 1,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym).

W segmencie 1 przeplywy $rodkéw pienieznych netto zmniejszyly si¢ w okresie badanym z 85 mln EUR do
warto$ci ujemnej wynoszacej 56 mln EUR. Zwrot z inwestycji najpierw wzrdst z 1,1 % do 7,6 %, a nastepnie
spadl do — 14,0 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Tabela 16

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje i zwrot z inwestycji — segment 1

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ 9,4 % 152 % 1,9 % 1,3%
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 162 20 14
Przeplywy Srodkéw | 85042290 35716163 -43 640 531 -56 302048
pienigznych (w EUR)
Indeks 100 42 -51 -66
Inwestycje (w EUR) 38607 861 38181656 45748927 53222683
Indeks 100 99 118 138
Zwrot z inwestycji 1,1% 7,6 % -13,6 % -14,0%
(%)
Indeks 100 677 -1213 -1252
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.
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Rentowno$¢ w segmencie 2 w okresie badanym najpierw si¢ poprawila w latach 2020-2021, a nastgpnie spadla
do 3,5 % w 2022 r., a pdzniej do 2,5 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

W segmencie 2 przeplywy Srodkéw pienigznych netto w okresie badanym zmniejszyly si¢ z 5,5 mln EUR do
warto$ci ujemnej wynoszacej 34,5 mln EUR. Zwrot z inwestycji spadl z 15,8 % w 2020 r. do — 28,0 % w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

Tabela 17

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji — segment 2

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ 4,6 % 9,3% 3,5% 2,5%
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 203 76 55
Przeplywy Srodkéw | 5482431 -2889233 -13209 945 -34 464 853
pienigznych (w EUR)
Indeks 100 -53 -241 -629
Inwestycje (w EUR) 9439555 9080411 9167 506 11950 064
Indeks 100 96 97 127
Zwrot z inwestycji -15,8% -143% -22,5% -28,0%
(%)
Indeks -100 -91 -143 -178

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.

Segment 3 byt nierentowny w calym okresie badanym. W okresie badanym sytuacja si¢ pogorszyla, a rentownos¢,
ktéra w 2020 r. miala ujemng warto$¢ — 1,6 %, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym spadla do
poziomu - 3,5 %. Sytuacja byla jeszcze gorsza w przypadku MSP dzialajacych w segmencie 3, w przypadku
ktérych rentownos$¢ w okresie badanym wahata si¢ od 4,6 % do — 7,0 %. Nieznaczna ,poprawa”, ktdra nastapita
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z wartoScig za 2022 r., uwidocznila
ograniczong skuteczno$¢ wysitkow przemystu na rzecz dostosowania si¢ do trudnej sytuacji.

W segmencie 3 przeplywy Srodkéw pienieznych netto zmniejszyly si¢ w okresie badanym z 5,3 mln EUR do
wartosci ujemnej wynoszacej 4,2 mln EUR. Zwrot z inwestycji byt ujemny w calym okresie badanym i spadl
w okresie badanym z — 5,9 % do — 20,0 %.

Tabela 18

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje i zwrot z inwestycji — segment 3

Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym

Rentownosé -1,6% -1,5% -6,1% -35%
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
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Okres objety
2020 2021 2022 dochodzeniem
przegladowym
Indeks -100 -92 -374 -212
Przeplywy Srodkéw | 5289 563 -3296875 -341574 -4223093
pienigznych (w EUR)
Indeks 100 -62 -6 -80
Inwestycje (w EUR) 2222510 971223 1392137 1275067
Indeks 100 44 63 57
Zwrot z inwestycji -59% -10,8% -354% -20,0 %
(%)
Indeks 100 17 -401 -139
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.

5.6. Whioski dotyczace szkody

W wyniku dochodzenia ustalono, ze nastgpita poprawa sytuacji przemystu Unii jako calosci po wezesniejszym
dumpingu w 2021 r. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym nastapilo odwrdcenie tego ozywienia
w stosunku do 2022 1.

Jest to szczegblnie widoczne w spadku rentownosci przemystu Unii, utracie udzialu w rynku i niezdolnosci do
podniesienia cen odpowiednio do rosngcych kosztéw. Ponadto pogorszyly si¢ réwniez wskazniki zwigzane
z rentownoscig, takie jak przeplywy S$rodkow pienigznych i zwrot z inwestycji. Zaobserwowano to
w szczegblnosci w przypadku producentéw segmentu 3, ktdrzy sa szczegélnie narazeni na presje cenows ze
strony taniego przywozu, co z kolei negatywnie wplywa na wyzsze segmenty poprzez efekt odwrotnej kaskady
opisany w pierwotnym dochodzeniu (*!).

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

W okresie badanym przemyst Unii odnotowal utrat¢ udzialu w rynku na skutek przywozu z innych paristw,
w szczeg6lnosci Tajlandii, Wietnamu, Turcji, a takze Chin.

Spadek udzialu przemystu Unii w rynku byt czg$ciowo spowodowany wzrostem przywozu z Chin w nastepstwie
cze$ciowego stwierdzenia niewaznosci cel antydumpingowych i, co wazniejsze, wzrostem przywozu z innych
panstw po niskich cenach. Tanszy przywdz utrudnit przemystowi Unii podniesienie cen i utrzymanie udziatu
w rynku w warunkach zwigkszonych kosztow.

Po rozpoczgciu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie ceny materialéw wsadowych oraz energii
znacznie wzrosly, co doprowadzito do szybkiego wzrostu kosztéw produkgji. Jednoczesnie wzrosta wielkosé
przywozu, a od 2022 r. przemyst Unii nie byl w stanie przenie$¢ wzrostu kosztéw na ceny sprzedazy. Chociaz
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny sprzedazy byly wyzsze o 18 % niz w 2021 r., ten wzrost
cen byl wystarczajacy, aby zrekompensowaé wzrost kosztéw produkgji.

(") Zob. motyw 242 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1579 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. nakladajgcego ostateczne

clo antydumpingowe i stanowigcego o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych opon
pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ciezarowych,
o wskazniku nosnosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2018/163 Dz.U. L 263 z 22.10.2018, s. 3.
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W rezultacie Komisja zauwaza rowniez, ze sytuacja wyrzadzajaca szkode, w ktérej znalazt si¢ przemyst Unii,
wystepuje w czasie, w ktérym zaistnialy inne czynniki, takie jak znaczny wzrost kosztéw i znaczny wzrost
taniego przywozu z innych panstw, w szczegdlnosci Tajlandii, Wietnamu i Turcji. Jak wykazano w motywach
317-321 powyzej, przywoz z Tajlandii i Wietnamu znacznie wzrdsl, a jego poziomy cen byly znacznie nizsze od
cen przemystu Unii.

Z tego powodu Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin przyczynit si¢ do
powstania istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym;
inne czynniki, w szczeg6lnosci wzrost kosztéw i przywoz z innych panstw, mogly jednak podwazy¢ rzeczywisty
zwigzek miedzy przywozem towardéw po cenach dumpingowych a wplywem na przemyst Unii. W zwigzku
z tym Komisja postanowita dalej ocenié, czy w przypadku wygasnigcia $rodkéw istnieje prawdopodobienistwo
ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleft Hankook stwierdzila, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii nie jest
spowodowana przywozem z Chin. Hankook stwierdzita, ze przywéz z Chin nie podcina cen przemystu Unii
w segmencie 3 ani w segmencie 1. Na poparcie swojego twierdzenia Hankook przedstawila niejawne dane
dotyczgce wlasnych cen eksportowych i wielkosci wywozu.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak stwierdzono w motywie 316, dane dostarczone przez Hankook
s3 niewystarczajgce do przeprowadzenia dalszej analizy podcigcia cenowego, poniewaz nie zawierajg
wystarczajacych informacji na temat innych podmiotéw gospodarczych dzialajacych w segmentach 1, 2 i 3.
W zwigzku z tym dane te nie mogly podwazy¢ zadnego z wynikéw analizy podcigcia cenowego
przeprowadzonej przez Komisje. Komisja uznala zatem, ze zalozenie tego argumentu, zgodnie z ktérym brak jest
podcigcia cenowego w segmencie 1 lub 3, jest bledne, w zwigzku z czym argument ten zostaje odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi Hankook stwierdzita réwniez, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii nie
jest spowodowana przywozem z Chin, lecz oponami przywozonymi z innych panstw trzecich.

Jak stwierdzono w motywie 377, Komisja doszla do wniosku, ze przywé6z towaréw po cenach dumpingowych
z Chin przyczynit si¢ do istotnej szkody dla przemystu Unii, ale réwniez inne czynniki, w szczeg6lnosci wzrost
kosztéw i przywdz z innych pafstw, mogly podwazy¢ rzeczywisty zwigzek miedzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a wplywem na przemyst Unii. Komisja uwaza zatem, Ze argument ten nie podwaza
powyzszego wniosku i w zwigzku z tym argument ten zostaje odrzucony.

7. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobiefistwo
ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej pierwotnie przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin
w przypadku wygasniecia Srodkow.

W tym wzgledzie Komisja przeanalizowala nastepujace elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne
w Chinach, atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane na rynkach panstw trzecich oraz zwiazek
miedzy cenami w Unii i Chinach, potencjalng zdolnos§¢ absorpcyjng rynkéw panstw trzecich, prawdopodobne
poziomy cen przywozu z Chin w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst
Unii, w tym podcigcie cenowe i wyrzadzajacy szkode poziom cen oraz wzrost przywozu z Chin w nastepstwie
tymczasowego stwierdzenia niewaznosci cel antydumpingowych.

7.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

Jak wskazano w motywach 286—288, w Chinach istniejg znaczne moce produkcyjne i wolne moce produkeyjne
umozliwiajace szybkie zwigkszenie wywozu na rynek unijny w przypadku wygasniecia Srodkéw
antydumpingowych. Jak ustalono w motywie 287, dostepne niewykorzystane moce produkcyjne w Chinach
w 2022 r. plasowaly si¢ na poziomie prawie 20 mln sztuk, co niemal odpowiada catkowitej konsumpcji na
rynku UE.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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7.2. Atrakcyjno$é rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane na rynkach pafistw trzecich

(385)  Jak wskazano w motywach 289-291, rynek unijny, ktéry jest drugim co do wielkosci rynkiem na $wiecie po
Stanach Zjednoczonych, jest atrakcyjnym rynkiem zaréwno pod wzgledem cen, jak i wielkosci. W 2023 r.
poziom cen chinskiego wywozu do Unii byl znacznie wyzszy niz $rednie chinskie ceny eksportu do innych
gléwnych miejsc przeznaczenia, w tym USA. Ponadto pomimo obowigzujgcych $rodkéw antydumpingowych
przyw6z z Chin do Unii pozostal na poziomie okolo 30 % wielkosci przywozu odnotowanej podczas
pierwotnego dochodzenia.

7.3. Potencjalna zdolnos¢ absorpcyjna rynkéw panstw trzecich

(386)  Jak okreslono w motywie 292, $rodki ochrony handlu w odniesieniu do wywozu produktu podobnego z ChRL
obowigzuja na wigkszosci rynkéw panistw trzecich, ktdre sa znaczacymi konsumentami opon do samochodéw
cigzarowych. Zmniejsza to atrakcyjno$¢ tych rynkéw dla chifiskich producentéw eksportujacych. Jest to
dodatkowy element potwierdzajacy ustalenie, ze w przypadku uchylenia $rodkéw obecne moce produkcyjne
ChRL najprawdopodobniej skierowano by na rynek unijny.

7.4. Prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin w przypadku braku Srodkow
antydumpingowych i ich wplyw na przemyst Unii, w tym poziom podcigcia cenowego
i poziom wyrzadzajacy szkode.

(387)  Jak pokazano w tabeli 4, ceny przywozu z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
wynosily 218 EUR[szt., tj. znacznie mniej niz Srednia cena sprzedazy przemystu Unii (281 EUR/szt.)
przedstawiona w tabeli 9, a takze ponizej kosztéw produkcji przemystu Unii (260 EUR/szt.).

(388) W zwiazku z tym prawdopodobne jest, ze bez cel antydumpingowych przywéz z Chin spowodowalby istotne
podciecie cen unijnych.

7.5. Wzrost przywozu z Chin po cz¢sciowym stwierdzeniu niewaznosci cel antydumpingowych

(389) Jak pokazano w tabeli 3 i przedstawiono w motywie 306, wzrost przywozu z Chin byl szczegdlnie znaczacy
w 2022 r., kiedy to Sad Unii Europejskiej czeSciowo uniewaznit pierwotne $rodki.

(390) Wskazuje to, ze chinscy producenci eksportujgcy w dalszym ciagu sa zainteresowani rynkiem unijnym,
aw przypadku uchylenia Srodkéw przywéz prawdopodobnie ponownie wzro$nie.

(391) W swoich uwagach po wszczeciu postepowania grupa Hankook stwierdzila, ze tendencje w przywozie wskazuja
na brak ryzyka kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody. Wedlug grupy Hankook obecny udzial
przywozu z Chin w rynku nie mégl mie¢ znaczacego wplywu na przyszlo$¢ przemystu Unii. Ponadto grupa
Hankook stwierdzita, ze zwigkszone chifiskie moce produkcyjne nie mialy zostal wykorzystane na rynku
unijnym, lecz na innych rynkach.

(392)  Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Pomimo ze obecne cla w pewnym stopniu chronig przemyst Unii
przed przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, przywéz z Chin byl nadal w stanie zwigkszy¢
udzial w rynku w okresie badanym. Biorac pod uwage poziom chinskich cen bez cel oraz wolne moce
produkcyjne dostgpne w Chinach, prawdopodobne jest, ze udzial przywozu z Chin w rynku znacznie wzro$nie
w przypadku wygasniecia Srodkéw. Ponadto twierdzenie, Ze zwigkszone chifiskie moce produkcyjne byly
skierowane w okresie badanym gléwnie na inne rynki, nie zostalo poparte dowodami. Nawet jesli twierdzenie to
jest prawidtowe, Komisja uwaza, ze rynek unijny pozostaje atrakcyjny dla przywozu z Chin.

(393) W zwiagzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.
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Po ujawnieniu ostatecznych ustaleit Hankook stwierdzila, ze nie ma wystarczajacych dowodéw na prawdopodo-
biefistwo ponownego wystapienia szkody. Hankook stwierdzita w szczeg6lnosci, ze wzrost przywozu w 2022 r.
nie moze by¢ powigzany z cz¢Sciowym uniewaznieniem Srodkéw w 2022 r. i ze nie $wiadczy o zachowaniu
chinskich producentéw eksportujacych. Hankook stwierdzita réwniez, ze nie mialo miejsca podcigcie cenowe
w segmencie 3, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chinscy producenci raczej zwigkszyliby swoje zyski niz
obnizyli ceny oraz ze biorgc pod uwage, ze rynek unijny stanowil jedynie 4 % catkowitej wielkosci wywozu
z Chin, rynku unijnego nie mozna uzna¢ za atrakcyjny.

Komisja nie zgodzila si¢ z tymi twierdzeniami. Po pierwsze, stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci $rodkéw przez
Sad bylo sygnalem dla rynku, ze istnieje mozliwo$¢ czgSciowego anulowania, a nastgpnie zwrotu naleznosci
celnych, co potencjalnie uczynitoby przywéz bardziej atrakcyjnym. Po drugie, jak wyjasniono w motywach 316
i 379 powyzej, zalozenie, ze w segmencie 3 nie wystepuje podciecie cenowe, jest bledne. Po trzecie, Hankook nie
przedstawila zadnych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia, ze w przypadku wygasnigcia srodkéw chinscy
producenci raczej zwigkszyliby swoje zyski niz obnizyli ceny. I wreszcie obecny poziom chifiskiego wywozu do
Unii w sytuacji obowigzywania cel nie moze podwazac faktu, ze rynek unijny pozostaje atrakcyjny z powodéw
wymienionych w motywach 289-291 i 385 powyzej. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

7.6. Whioski dotyczace prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody

Wobec powyzszego Komisja stwierdzila, ze wygasniecie $rodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby do
znacznego wzrostu przywozu towaréw z Chin po wyrzadzajacych szkodg cenach dumpingowych, a tym samym
do dalszego pogorszenia sytuacji przemystu Unii.

8. INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych Srodkéw
antydumpingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw
i uzytkownikéw.

8.1. Interes przemystu Unii
W dochodzeniu wspétpracowali producenci unijni reprezentujacy ponad 25 % wielkosci produkeji unijne;.

Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii znajdowal si¢ w trudnej sytuacji, w ktérej nie byt w stanie w pelni
przenie$¢ wzrostu kosztow na ceny sprzedazy, a jego marze zysku zmniejszyly sie.

Komisja stwierdza, ze skoro przemyst Unii juz ponosi szkodg, a w przypadku wygasniecia $rodkéw istnieje duze
prawdopodobiefistwo wzrostu przywozu towaréw z Chin po wyrzadzajacych szkode cenach dumpingowych,
doprowadziloby to do zwigkszenia presji cenowej na rynku unijnym i jeszcze bardziej spotggowaloby szkode
poniesiong przez przemyst Unii.

Kontynuacja obowiazujacych $rodkéw zdecydowanie lezy zatem w interesie przemystu Unii.

8.2. Interes importeréw niepowigzanych i uzytkownikéw
W dochodzeniu nie wspétpracowat zaden importer ani uzytkownik.

W pierwotnym dochodzeniu stwierdzono, ze chociaz $rodki nie lezaly w interesie importeréw, ktérzy polegaja
glownie na przywozie bardzo tanich opon z Chin, jest malo prawdopodobne, aby na przywréceniu uczciwej
konkurencji powaznie ucierpieli importerzy oferujacy szerszy asortyment.
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(404)  Wobec braku nowych dowodéw Komisja stwierdzila zatem, ze podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu
utrzymanie Srodkéw nie bedzie miato znaczacego wplywu na importer6w ani uzytkownikow.

8.3. Pozostale grupy interesu

(405) W pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze $rodki chronigce producentéw opon klasy premium w ramach
przemystu Unii, ktorzy wytwarzaja nowe opony wysokiej jakosci zaprojektowane z myslg o dlugim cyklu zycia
i nadajace si¢ do bieznikowania, a takze podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem dzialajace na rynku segmentu
3, leza w interesie polityki Unii majgcej na celu ograniczenie iloici odpadéw i zréwnowazone gospodarowanie
surowcami. Biorac ponadto pod uwage fakt, ze w branzy opon bieznikowanych dziataja gtéwnie MSP,
wprowadzenie srodkéw byloby réwniez zgodne z waznym celem Komisji, ktérym jest wspieranie MSP (12).

(406) W pierwotnym dochodzeniu dostawcy rozwigzan w zakresie bieznikowania przedstawili o$wiadczenia
popierajace wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych, twierdzac, ze $rodki te majg zasadnicze znaczenie dla
przetrwania branzy bieznikowania, oraz wskazujac, ze ich dzialalno§¢ gospodarcza powaznie ucierpi na braku
dzialalno$ci w zakresie bieznikowania. Komisja stwierdzila nastepnie, ze $rodki beda lezaly w interesie
dostawcow rozwigzan w zakresie bieznikowania.

(407)  Wobec braku nowych dowodéw Komisja stwierdzila zatem, ze — podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu —
$rodki bedg lezaly w interesie dostawcéw rozwigzan w zakresie bieznikowania.

8.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(408) W zwiazku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze nie ma przekonujgcych powodéw na podstawie art. 21
rozporzadzenia podstawowego, aby stwierdzi¢, ze utrzymanie obowiazujacych $rodkéw w odniesieniu do
przywozu opon pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii.

9. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(409) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia szkody oraz
interesu Unii nalezy utrzymac $rodki antydumpingowe dotyczace opon z Chin.

(410) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegllne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych
cel antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom
celnym panistwa czlonkowskiego. Faktura musi spelniaé wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia. Do chwili przedstawienia takiej faktury przywdz powinien podlegaé clu antydumpingowemu
majgcemu zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(411) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg,
nawet jesli otrzymajg fakture spelniajacg wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci péZniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(") Motyw 295 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1579 z dnia 18 paZzdziernika 2018 r. nakladajacego ostateczne clo
antydumpingowe i stanowigcego o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych opon
pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ciezarowych,
o wskazniku nosnosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2018163 (Dz.U. L 263 z 22.10.2018, s. 3).
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Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod
warunkiem spelnienia okre§lonych wymagan moze zostal wszczete dochodzenie w sprawie obejécia $rodkéw.
Podczas tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych
i nalozenia ogélnokrajowego cla.

Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej
i wytworzonego przez wymienione osoby prawne. Przywéz produktu objetego przegladem wyprodukowanego
przez jakiekolwiek inne przedsicbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czeSci normatywnej niniejszego
rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z przedsi¢biorstwami w niej wymienionymi, powinien
podlegac stawce celnej majacej zastosowanie do ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢
objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

Przedsigbiorstwo moze zwrécié si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy przedsi¢biorstwa. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji ('?%). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie
wplywa na prawo do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie
dotyczgce zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Wszystkie zainteresowane strony poinformowano o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych Srodkéw. Wyznaczono im réwniez termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509, gdy kwote nalezy
zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gtéwnych
operacji refinansujgcych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca
pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sq zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

Artykut 1

Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywdz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub

bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nos$nosci
przekraczajgcym 121, obecnie objetych kodami CN 40112090 i ex40121200 (kod TARIC 40121200 10)
i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Majace zastosowanie ostateczne cla antydumpingowe wyrazone w euro za sztuke produktu opisanego w ust. 1
i produkowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa sg nastgpujace:
. . g ct Dodatkowy kod
Kraj pochodzenia Przedsigbiorstwo anty dum;))ingowe © %F A(l)l‘;}g o
Chiny Xingyuan Tire Group Co. Ltd; Guangrao Xinhongyuan Tyre 4,48 C331
Co., Ltd

Chiny GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd.; GITI Tire (Fujian) 35,74 C332
Company Ltd.; GITI Tire (Hualin) Company Ltd.; GITI Tire
(Yinchuan) Company Ltd.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgia.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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Kraj pochodzenia Przedsigbiorstwo anty dur(il}}())ingowe DOdaﬁfﬁYg kod
Chiny Chongging Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., | 17,37 C334
Ltd
Chiny Acolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; Qingdao | 0 877
Yellow Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co., Ltd
Chiny Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 0 C379
Chiny Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd 4,48 C875
Chiny Hefei Wanli Tire Co., Ltd 4,48 C876
Chiny Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa objete ponownym 10,29
wprowadzeniem cla w nastepstwie rozporzadzenia (UE)
2023/737 (*) wymienione w zalaczniku I
Chiny Pozostale przedsigbiorstwa wspo6lpracujace wymienione 21,62
w zalgczniku II
Chiny Pozostale przedsigbiorstwa wspo6lpracujace wymienione 0
w zalgczniku III
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki 4,48 €999
Ludowe;j
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 lub

w zalgcznikach I, IT lub III uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury
handlowej, ktéra musi zawiera¢ o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu
wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, powiadczam, ze [liczba
sztuk] [produktu objetego przegladem] sprzedanych na wywoz do Unii Europejskiej objetych niniejsza fakturg zostato
wytworzonych przez [nazwa i adres przedsi¢biorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [panstwie, ktérego dotyczy
postepowanie]. O$wiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawdy”. Do chwili
przedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j
i objecia ich odpowiednig $rednig wazong stawek cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw wspétpracujacych
nieobjetych prébg. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, ze:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie
od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. (,okres objety pierwotnym dochodzeniem”);

b)  nie jest powigzany z Zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym na mocy
niniejszego rozporzadzenia, ktéry wspdlpracowat lub mégl wspélpracowaé w dochodzeniu, ktére doprowadzito
do natozenia cla; oraz

0) faktycznie dokonywal wywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z Chiriskiej Republiki Ludowej albo
przyjal nieodwolalne zobowigzanie umowne do wywozu znacznych ilosci tego produktu do Unii po zakonczeniu
okresu objetego pierwotnym dochodzeniem.

(" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/737 z dnia 4 kwietnia 2023 r. ponownie nakladajgce ostateczne clo
antydumpingowe na przywoz niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych
w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajagcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej w zwigzku z wyrokiem Sadu w sprawach polaczonych T-30/19 i T-72/19, Dz.U. L 96 z 5.4.2023, 5. 9.
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5. W przypadku gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku z czym
cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podziatu w celu okreslenia wartosci celnej
na podstawie art. 131 wust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ('*), wysoko$¢ cla
antydumpingowego obliczong na podstawie okre$lonych powyzej stawek pomniejsza si¢ o odsetek, ktéry odpowiada
proporcjonalnemu podzialowi ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej.

6. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cel wyréwnawczych natozonych na mocy art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/1690 (1) cla okreslone w ust. 2 [lub w zalacznikach i 1] zostang zwigkszone od dnia
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia w tej samej proporcji, ograniczonej — w stosownych przypadkach — do
rzeczywistego ustalonego marginesu dumpingu lub ustalonego marginesu szkody na przedsigbiorstwo.

W przypadkach, w ktérych clo wyréwnawcze zostalo odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niektérych
producentéw eksportujacych, zlozenie wniosku o zwrot zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga
réwniez za sobg konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujacego, ktory
obowiazywal w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacji. Kwota, ktéra ma zostaé zwrécona wnioskodawcy
skladajacemu wniosek o zwrot, nie moze przekracza¢ réznicy migdzy pobranym clem a lacznym clem wyréwnawczym
i antydumpingowym ustalonym w dochodzeniu dotyczacym refundacji.

7. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 stycznia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania
niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U.L 343 2 29.12.2015, 5. 558).

(1) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na
przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach cigzarowych i o wskazniku nosnoéci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, oraz
zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoéz niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych,
gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121,
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej oraz uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283
212.11.2018,s. 1).
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ZALACZNIK

Chinska Republika Ludowa, wspolpracujacy producenci eksportujacy podlegajacy ponownemu
naltozeniu cla na podstawie rozporzadzenia (UE) 2023(737

Panstwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiny Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Chiny Triangle Tyre Co., Ltd C375
Chiny Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Chiny Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Chiny Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Chiny Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Chiny Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Chiny Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Chiny Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Chiny Shandong Jinyu Tire Co., Ltd C362
Chiny Sailun Group Co., Ltd C351
Chiny Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Chiny Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Chiny Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Chiny Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Chiny Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre | C878

Co., Ltd
Chiny Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
Chiny Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
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ZALACZNIK I

w pierwotnym dochodzeniu

Chiniska Republika Ludowa, wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Panstwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiny Bayi Rubber Co., Ltd C335
Chiny Bridgestone (Huizhouy) Tire Co., Ltd 336
Chiny Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Chiny Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Chiny Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd C344
Chiny Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Chiny Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd €349
Chiny Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd (352
Chiny Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Chiny Shandong Haohua Tire Co., Ltd C355
Chiny Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Chiny Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Chiny Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
Chiny Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Chiny Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
Chiny Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Chiny Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Chiny Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber | C369

Co., Ltd
Chiny Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Chiny Shengtai Group Co., Ltd C372
Chiny Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Chiny Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Chiny Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378

ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j
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ZALACZNIK I

Pozostali chifiscy producenci eksportujacy nieobjeci proba wspélpracujacy w pierwotnym
dochodzeniu antydumpingowym, ale nie w pierwotnym dochodzeniu antysubsydyjnym

Panstwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiny Briway Tire Co., Ltd C337
Chiny Goodyear Dalian Tire Company Limited C339
Chiny Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd C356
Chiny Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd C373
Chiny Zhongce Rubber Group Co., Ltd C379

6464
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