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Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2024/2476
z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

ustanawiajace wytyczne dotyczace interpretacji art. 29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1791 w odniesieniu do uslug energetycznych

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (') wprowadzono wymdg osiagniecia gtdwnego celu,
jakim jest uzyskanie na poziomie Unii co najmniej 32,5 % oszczednosci energii do 2030 r.

(2)  Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 () przyjeto 13 wrzesnia 2023 r. Za jej pomoca prze-
ksztalcono dyrektywe 2012/27|UE, pozostawiajac niektére z jej przepiséw bez zmian i wprowadzajac jednoczesnie
pewne nowe wymogi. W szczeg6lnosci znaczaco podniesiono poziom ambicji na 2030 r. w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym odnoénie do ustug energetycznych.

(3)  Dyrektywa (UE) 2023/1791 wspiera rozwoj ustug energetycznych, a w szczegdlnoSci upowszechnianie umow
o poprawe efektywnosci energetycznej. W przypadku umowy o poprawe efektywnosci energetycznej dostawca
ustug gwarantuje oszczednosci energii, ktére majg zostal osiagnigte w okresie umownym, natomiast beneficjent
ustugi energetycznej nie ponosi kosztéw inwestycji, wykorzystujac czgs¢ finansowej wartosci oszczednosci energii
na to, by w catosci lub czgsciowo splaci¢ inwestycje. W ten sposdb takie umowy budujg zaufanie na rynku do inwes-
tycji w efektywnos¢ energetyczng przez zapewnienie ich skutecznosci. Moze to poméc przyciagnaé kapitat pry-
watny, ktéry ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia wskaznikéw renowacji budynkéw, stymulowania efektyw-
nosci energetycznej w przemysle, podnoszenia wiedzy fachowej na rynku i tworzenia innowacyjnych modeli
biznesowych.

(4)  Panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponujgce
art. 29 dyrektywy (UE) 2023/1791 do dnia 11 pazdziernika 2025 r. Pelna transpozycja i skuteczne wdrozenie prze-
ksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej sg konieczne, jezeli UE ma osiggnaé cele w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r.

(5)  Panstwa czlonkowskie moga wedlug wlasnego uznania wybra¢ taki sposéb transpozycji i wdrozenia wymogéw
dotyczacych ustug energetycznych, jaki najlepiej odpowiada ich warunkom krajowym. W tym kontekscie zaleca si¢
spojng interpretacje odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéra to interpretacja przyczynilaby sig
do jednakowego rozumienia tej dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkowskich podczas przygotowywania
Srodkéw transpozycji,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Dokonujac transpozycji [wymogow wprowadzonych] art. 29 dyrektywy (UE) 2023/1791 do prawa krajowego, pafistwa
cztonkowskie powinny stosowa¢ si¢ do wytycznych interpretacyjnych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20231791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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Sporzadzono w Brukseli dnia 13 wrze$nia 2024 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne zawieraja wskazowki dla panstw czlonkowskich dotyczace sposobu interpretacji art. 29 dyrektywy
(UE) 2023/1791 przy transpozycji tego przepisu do prawa krajowego. W poréwnaniu z dyrektywg 2012/27[UE w dyrekty-
wie (UE) 2023/1791 poprawiono skuteczno$¢ $rodkéw wspierajacych rozwoj rynku ustug energetycznych w panstwach
cztonkowskich.

Niemniej jednak wigzaca wykladnia przepiséw unijnych nalezy do wylacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

2. KONTEKST PRAWNY I POLITYCZNY

W dyrektywie (UE) 20231791 uznano wazng rolg, jaka ustugi energetyczne mogg odegra¢ w poprawie efektywnosci ener-
getycznej i dgzeniu do obnizenia emisyjno$ci. Ustugi energetyczne mogg zmobilizowaé mozliwosci techniczne i finansowe
stron trzecich, bedacych z reguly wyspecjalizowanymi dostawcami ustug energetycznych, w celu uzyskania oszczednosci
energii 1 oszczednosci finansowych w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw poprzez poprawe charakterystyki energe-
tycznej w obiektach odbiorcy energii. Uslugi energetyczne moga by¢ szczegdlnie przydatne, jezeli z jakiegokolwiek
powodu wdrozenie Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej przez samego konsumenta jest trudne, a nawet nie-
mozliwe.

W ostatnich dziesi¢cioleciach w panistwach cztonkowskich pojawila si¢ ogromna réznorodnos¢ poszczegdlnych form ustug
energetycznych ('). Definicja ustug energetycznych w dyrektywie (UE) 2023/1791 jest bardzo szeroka i obejmuje wszystkie
zrdznicowane formy. Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej mozna postrzegaé jako konkretng i wyjatkowo kom-
pleksowg forme ustug energetycznych. Wykorzystanie tych uméw jako skutecznego sposobu osiagniecia poprawy efektyw-
nosci energetycznej ma trzy gléwne zalety: inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej s3 finansowane bezposred-
nio z oszczednosci kosztow energii;

— oszczednodci energii i kosztéw sa gwarantowane, pod pewnymi warunkami, przez dostawce ustug, ktéry podejmuje
ryzyko zwigzane z wydajnoscia robét budowlanych i technologii;

— dostawca ustug zapewnia kompleksowa wiedze fachowa w celu dokonania optymalnego wyboru rozwigzan technicz-
nych lub finansowych.

Cel art. 29 jest dwojaki: ulatwianie rozwoju rynku ustug energetycznych przez ustanowienie sprzyjajacych warunkow dla
podmiotow gospodarczych (1) oraz promowanie korzystania z ustug energetycznych przez sektor publiczny. Ten ostatni
cel jest zgodny z logika dyrektywy (UE) 2023/1791 zaktadajacg przyznanie sektorowi publicznemu gtéwnej roli w zakresie
efektywnosci energetycznej. Wymdg stosowania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej do renowacji budynkéw
instytucji publicznych ma na celu stworzenie synergii z odpowiednimi przepisami art. 6 i umozliwienie ich realizacji w tere-
nie.

Art. 29 nalezy interpretowaé w zwigzku z nastepujacymi artykutami dyrektywy (UE) 2023/1791:

— art. 5, 6 i 7: ushugi energetyczne i umowy o poprawe efektywnosci energetycznej sa szczeg6lnie odpowiednie do
poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym. Kompleksowa wiedza fachowa i gwarantowane wyniki
osiggane przez dostawcow ustug zapewniaja skuteczno$¢ inwestycji. Mozliwo$¢ finansowania przez osoby trzecie
wraz ze splata poczatkowych kosztéw inwestycji poprzez oszczednos¢ kosztow energii pozwala zrealizowaé projekty
nawet wowczas, gdy Srodki publiczne s3 niewystarczajace, a mozliwo$¢ ujecia uméw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej poza bilansem pozwala utrzymal roéwnowage rachunkéw publicznych. Z tych powodéw dyrektywa
(UE) 2023/1791 tworzy synergie miedzy odpowiednimi przepisami dotyczacymi ustug energetycznych a gléwna rola,
jaka odgrywa sektor publiczny w zakresie efektywnosci energetycznej. W szczeg6lnosci w art. 29 ust. 4 i 5 skoncentro-
wano si¢ na zwigkszeniu stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej zawieranych przez instytucje
publiczne na renowacj¢ duzych budynkéw, co jest powigzane z obowiazkami okre$lonymi w art. 5 i 6. Ponadto prze-
pisy art. 7 ust. 7 i 8 wymagajg, aby procedury udzielania zaméwien publicznych umozliwialy stosowanie umow
o poprawe efektywnosci energetycznej i mechanizméw finansowania przez osoby trzecie, a takze aby usunigto bariery
regulacyjne i pozaregulacyjne, ktore moga utrudnia¢ takie stosowanie. Ponadto panistwa cztonkowskie sa zobowigzane
zapewni¢, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace ocenialy wykonalno$¢ stosowania uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej w przypadku zaméwien na ustugi o znacznej wartoéci energetycznej;

(") Wiecej informacji mozna znalezZ¢ na stronie https:[[e3p.jrc.ec.europa.eu/node/190 oraz w sprawozdaniu: https:/[publications.jrc.ec.
europa.eu/repository/handle/JRC118815.
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— art. 8, 91 10: w zwigzku z systemem zobowiazujacym do efektywnosci energetycznej dostawcy ustug energetycznych
moga skutecznie sprzyja¢ rozwojowi rynkéw efektywnosci energetycznej, zapewniajac biale certyfikaty w zamian za
poprawe efektywnosci energetycznej. Strony zobowigzane moga nabywac tego rodzaju biale certyfikaty w ramach sys-
temu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej w celu wypelnienia obowiazku zapewnienia rocznych oszczed-
nosci konicowego zuzycia energii;

— art. 11: wart. 11 ust. 10 zwalnia si¢ przedsigbiorstwa, ktére zawarly dlugoterminowg umowe o poprawe efektywnosci
energetycznej, z obowigzku poddawania si¢ audytom energetycznym lub ustanowienia systemu zarzadzania energia,
pod warunkiem ze umowa o poprawe efektywnosci energetycznej obejmuje niezbedne elementy systemu zarzgdzania
energig i ze spelnia wymogi okreSlone w zalagczniku XV. Ponadto przepisy ukierunkowane na wdrozenie zalecen
z audytéw energetycznych i ujawnianie danych z tych audytéw przyczyniaja si¢ do rozwoju ustug energetycznych.
W szczeg6lnosci art. 11 ust. 5 stanowi réwniez, iz audyty energetyczne nie moga zawieraé klauzul, ktére zakazuja
przekazywania wynikéw audytéw wykwalifikowanemu lub akredytowanemu dostawcy ustug energetycznych, pod
warunkiem ze odbiorca nie wyraza sprzeciwu.

3. DEFINICJE W DYREKTYWIE (UE) 2023/1791

Definicje nastgpujacych terminéw okreslone w art. 2 pkt 11, 29 i 33 dyrektywy (UE) 2023/1791 sa najistotniejsze dla
wykladni art. 29:

Ustuga energetyczna

,Ustuga energetyczna” oznacza fizyczng korzy$¢, udogodnienie lub pozytek pochodzace z polgczenia zuzycia energii
z wykorzystywaniem technologii energooszczednych lub dzialania, ktre moga obejmowaé czynnosci, utrzymanie i kon-
trole niezbedne do $wiadczenia danej ustugi, ktéra jest Swiadczona na podstawie umowy i ktéra w normalnych okolicznos-
ciach prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej lub do
oszczednosci energii pierwotnej.

Dostawca ustug energetycznych

,Dostawca ustug energetycznych” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktéra $wiadczy ustugi energetyczne lub realizuje
inne $rodki poprawy efektywnosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy konicowego.

Umowa o poprawg efektywnosci energetycznej

,2Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej” oznacza umowe pomiedzy beneficjentem a dostawcg realizujgcym Srodek
poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowang i monitorowang w trakcie calego okresu jej obowigzywania, zgodnie
z ktéra inwestycje (roboty, dostawa lub ustuga) w ten $rodek sa splacane w relacji do uzgodnionego w umowie poziomu
poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium charakterystyki energetycznej, na przyklad
oszczednosci finansowych.

Termin ,ESCO” nie zostat zdefiniowany w art. 2, jednak dyrektywa (UE) 2023/1791 zawiera odniesienia do ESCO w kilku
przepisach i motywach, przy czym ,ESCO” nalezy rozumie¢ jako powszechnie uzywany skrét oznaczajacy przedsigbior-
stwo ustug energetycznych. W motywie 46 potwierdzono takie rozumienie poprzez rozwinigcie calego terminu i umie-
szczenie jego skrotu w nawiasie: ,przedsigbiorstwom ustug energetycznych (ESCO)”.

4. OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z ART. 29

W art. 29 zobowigzano panstwa cztonkowskie do wdrozenia wybranych Srodkéw z dziedziny polityki, ktére zwiekszaja
wykorzystanie ustug energetycznych przez odbiorcéw energii ze wszystkich sektoréw.

Poniewaz definicja ustug energetycznych w dyrektywie (UE) 2023/1791 jest szeroka, obejmuje wszystkie zréznicowane
formy ustug energetycznych na rynku europejskim.

Przepisy art. 29, ktore maja zostal wdrozone przez panstwa czlonkowskie, wymieniono w tabeli 1.
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Tabela 1

Przeglad przepisow art. 29, ktére maja zosta¢ wdrozone przez panstwa czlonkowskie.

Cel przepisu

Pafistwa cztonkowskie. ..

Ustanowienie ram
wspomagajacych rynki ustug
energetycznych

Zwigkszone i lepsze
wykorzystanie ustug
energetycznych przez instytucje
publiczne

Usunigcie barier w dostepie do
ustug energetycznych

...propaguja/wspie-
rajg/rozpowszech-
niaja...

umowy o §wiadczenie ushug
energetycznych zawierajace
klauzule gwarancji nalezytego
wykonania umowy [ust. 1

lit. a)].

instrumenty finansowe
wspierajace projekty w zakre-
sie ustug energetycznych

[ust. 1 lit. b)].

wykaz kwalifikowanych lub
certyfikowanych dostawcow
ustug energetycznych [ust. 1
lit. ¢) i ust. 3].

metody pomiaru i weryfikacji
oraz systemy zapewniania
jakosci [ust. 1 lit. d)].

punkty kontaktowe [ust. 6
lit. a)].

wzory uméw zgodne z prze-
wodnikiem Eurostatu [ust. 5
lit. a)].

najlepsze praktyki w dziedzi-
nie uméw o poprawe efek-
tywnosci energetycznej [ust. 5
lit. b)].

bazg danych dotyczacy zreali-
zowanych i znajdujacych si¢
w trakcie realizacji projektéw
dotyczgcych uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej
[ust. 5 lit. ¢)].

usuniecie barier regulacyjnych
i pozaregulacyjnych [ust. 6
lit. b)].

...tworza warunki...

do rozwoju znakéw jakosci
[ust. 2].

...Zapewniaja...

ustanawianie organ6w dorad-
czych i niezaleznych posred-
nikoéw rynkowych [ust. 6

lit. ¢)].

tam, gdzie jest to technicznie
i ekonomicznie wykonalne,
stosowanie umow o poprawe
efektywnosci energetycznej
do renowacji duzych budyn-
kéw [ust. 4].

oceny wykonalnosci stosowa-
nia ustug energetycznych
zwigzanych z efektywnoscia
do renowacji budynkéw nie-
mieszkalnych [ust. 4].

zapobieganie dziataniom
utrudniajgcym ze strony
dystrybutoréw energii, opera-
toréw systemow dystrybucyj-
nych i przedsigbiorstw prowa-
dzacych detaliczng sprzedaz
energii [ust. 8].

...mog3...

zachecaé do fgczenia uméw
o poprawg efektywnosci
energetycznej z rozszerzo-
nymi ustugami energetycz-
nymi [ust. 4].

ustanowi¢ indywidualny
mechanizm lub wyznaczy¢
rzecznika praw odbiorcow
energii w celu zapewnienia
efektywnego pozasagdowego
rozstrzygania sporow [ust. 7].
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4.1. Obowigzki zwigzane z ustanowieniem ram wspomagajacych rynki ustug energetycznych

Wigkszo§¢ wymogoéw zawartych w art. 29 odnosi si¢ do $rodkéw z dziedziny polityki, kt6rych celem jest poprawa prze-
jrzystosci rynku i ulatwienie potencjalnym odbiorcom energii dostgpu do ustug energetycznych, przy jednoczesnym usu-
nigciu barier utrudniajgcych rozwdéj rynku ustug energetycznych (3). W ust. 1 podkreslono, ze lepszy dostep do informacji
rynkowych jest szczegélnie wazny dla matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP), aby przyjmowaly one oferty ustug energe-
tycznych (). Ponadto w art. 29 ust. 5 zawarto wymog przyjecia dalszych Srodkéw w szczegdlnoéci w odniesieniu do sek-
tora publicznego (zob. rozdzial 4.2 niniejszych wytycznych).

4.1.1.  Skuteczne dziatania w zakresie informowania i rozpowszechniania informacji

4.1.1.1. Ramy prawne

W art. 29 ust. 1, 3 i 6 nalozono na panstwa czlonkowskie obowiazek podawania do wiadomosci publicznej informacji
o umowach o ustugi energetyczne, instrumentach finansowych, kwalifikowanych lub certyfikowanych dostawcach ustug
energetycznych, metodach pomiaru i weryfikacji, organach doradczych i znakach jakosci za posrednictwem specjalnych
stron internetowych, wytycznych lub podrecznikéw.

4.1.1.2. Wytyczne

Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ tych przepiséw, mozna przewidzie¢ dodatkowe Srodki z dziedziny polityki, ktére utatwia
dostep do tych informacji grupom docelowym, gdy faktycznie decydujg one o realizacji inwestycji w oszczedno$¢ energii.
Takie $rodki moglyby obejmowa¢ na przyklad:

— S§rodki, ktére bezposrednio t3czg informacje na temat ustug energetycznych z audytami energetycznymi. Takie
informacje mozna by uwzgledni¢ we wzorze sprawozdania z audytu. Ponadto przydatne jest zawarcie w sprawozdaniu
z audytu informagji na temat wykwalifikowanych lub certyfikowanych dostawcoéw ustug energetycznych oraz ustug
doradczych;

— podobnie systemy wsparcia publicznego dla audytéw energetycznych w sektorach nieobjetych obowigzkiem okreslo-
nym w art. 11 mogg wymagac obowigzkowych informacji na temat opcji ustug energetycznych jako warunku
finansowania;

— w sektorze budownictwa mieszkaniowego osrodki doradztwa energetycznego, takie jak punkty kompleksowe;
obstugi, moglyby w coraz wigkszym stopniu wigczaé informacje na temat ustug energetycznych do swoich ustug
doradczych.

4.1.2.  Specjalne ustugi ukatwiajgce i doradcze

4.1.2.1. Ramy prawne

W poréwnaniu z dyrektywa 2012/27[UE w art. 29 ust. 6 lit. ¢) dyrektywy (UE) 2023/1791 uwypuklono wymég tworzenia
i promowania przez pafistwa cztonkowskie organéw doradczych i niezaleznych posrednikéw rynkowych w celu stymulo-
wania rozwoju rynkow ustug energetycznych.

Organy doradcze i niezalezni posrednicy moga ulatwiaé korzystanie z ustug energetycznych, na przyklad poprzez opraco-
wywanie modeli wdrazania lub udzielanie pomocy w przygotowywaniu i wdrazaniu procedur udzielania zaméwien (%).

() Wykaz przykladowych barier mozna znalez¢ tutaj: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2017.04.023.

() Brak przejrzystosci rynku jest ogélnie postrzegany jako jedna z gléwnych przeszkéd w rozwoju ustug energetycznych we wszystkich
panstwach czlonkowskich. W badaniu przeprowadzonym w ramach projektu UE QualitEE w 2019 r. 55 % respondentéw wskazato
zlozonos¢ koncepcji, a takze brak informacji, jako gléwne bariery uniemozliwiajace klientom korzystanie z uméw o poprawe efektyw-
nosci energetycznej. Wyniki s podobne w przypadku rynku dostaw energii, w odniesieniu do ktérego 52 % respondentéw stwier-
dzilo, ze brak informacji stanowi gléwna barier¢ dla rozwoju rynku (QualitEE-Project, Driving Investment in Energy Efficiency Services
Through Quality Assurance [Promowanie inwestycji w ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej poprzez zapewnienie jakosci],
sprawozdanie koficowe, grudzien 2020 r.). Ankieta obejmuje wyniki z nastgpujacych pafistw: Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Fran-
¢ja, Niemcy, Grecja, Wochy, Lotwa, Niderlandy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania i Zjednoczone Krélestwo.

() Bleyl). W.iin., 2014a: ESCo Project and Market Development: A Role for “Facilitators” to Play, Including national perspectives of Task 16 experts
[Projekt ESCo i rozwdj rynku: rola ,koordynatoréw”, w tym krajowe perspektywy ekspertow w ramach zadania 16], IEA DSM, zadanie 16.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2476oj


https://doi.org/10.1016/j.enpol.2017.04.023

Dz.U. L z 20.9.2024

PL

Wymog okreslony w art. 29 ust. 6 lit. ¢) opiera si¢ na spostrzezeniu potwierdzonym w ostatnim sprawozdaniu JRC (°), Ze te
panstwa czlonkowskie lub segmenty rynku, w ktérych ustugi ulatwiajace sa dobrze ugruntowane i fatwo dostepne, charak-
teryzuja si¢ lepszym rozwojem rynkéw ustug energetycznych (°).

4.1.2.2. Wytyczne

Ponizej przedstawiono przyklady sposobéw, w jaki panstwa cztonkowskie moglyby spetni¢ wymaog ustanowienia i promo-
wania organéw doradczych i niezaleznych posrednikéw rynkowych:

— utworzenie centréw doradztwa w zakresie ustug energetycznych poprzez rozszerzenie zakresu zadan istniejacych
agencji energetycznych lub punktéw kompleksowej obstugi ();

— udzielanie dotacji na pomoc w opracowywaniu projektéw na ustugi posrednie, ktdre wspieraja opracowywanie
konkretnych projektéw w zakresie ustug energetycznych, w tym przygotowywanie dokumentéw zaméwienia, nadzo-
rowanie postgpowania o udzielenie zamdwienia lub monitorowanie realizacji projektu (), zgodnie z majacymi zasto-
sowanie zasadami pomocy panstwa;

— ustanowienie specjalnych programéw doradczych dla sektora publicznego: Programy te moga by¢ bardzo sku-
teczne, zwlaszcza dla sektora komunalnego, w ktérym wielu decydentéw nie posiada wystarczajacej wiedzy na temat
opracowywania i realizacji projektow w zakresie ustug energetycznych. Ponadto w wigkszo$ci administracji regional-
nych i rzadéw centralnych bardzo potrzebne jest ukierunkowane doradztwo w zakresie praktycznego stosowania
ustug energetycznych (°).

4.1.3.  Kwalifikacje, zapewnienie jakosci i certyfikacja

4.1.3.1. Ramy prawne

Art. 29 ust. 2 stanowi, Ze panstwa cztonkowskie musza tworzy¢ warunki do rozwoju znakéw jakosci, w stosownych przy-
padkach w oparciu o normy europejskie lub migdzynarodowe (*°).

Ponadto zgodnie z art. 29 ust. 3 pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane rozpowszechnia¢ informacje na temat kwalifiko-
wanych dostawcow ustug energetycznych poprzez publiczne udostepnianie i regularne aktualizowanie wykazu dostepnych
dostawcow ustug energetycznych, w tym ich kwalifikacji lub certyfikatéw zgodnie z art. 28 dyrektywy (UE) 2023/1791.
Alternatywnie panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ interfejs, za pomocg ktérego dostawcy ustug energetycznych moga
samodzielnie przekazywa¢ takie informacje.

(°) hittps:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC133984.

(®) Znaczenie fatwego dostepu do ustug utatwiajacych rozwéj rynkéw ustug energetycznych potwierdzaja do§wiadczenia kilku pafistw UE
(np. Austrii, Czech, Niemiec, Stowenii i Hiszpanii). Obecnie to gléwnie agencje energetyczne na szczeblu regionalnym, lokalnym i kra-
jowym pelnia role koordynatoréw, wraz z malymi punktami doradczymi ds. efektywnosci energetycznej, przedsigbiorstwami audytu
energetycznego lub niektérymi doradcami prawnymi, ktorzy oferuja cze$¢ swoich ustug we wspétpracy z doswiadczonymi konsultan-
tami ds. ustug energetycznych.

() Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.: https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124675.

(®) ‘W ramach programu ELENA wykazano, ze dotacje na pomoc techniczng na usugi ulatwiajace s3 dobrym sposobem na przezwycigze-
nie przeszkdd w opracowywaniu projektéw, ktére to przeszkody sa szczegdlnie istotne na etapie przedinwestycyjnym. Zaleca sie
zatem odtworzenie przez pafistwa cztonkowskie podejscia przyjetego w programie ELENA. Szczegdlowe wytyczne dotyczace instru-
mentéw finansowych i pomocy technicznej, ktére majg by¢ zapewniane przez panstwa czlonkowskie, zawarto w zaleceniu w sprawie
art. 30 (https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023H01553).

() oraz 5) w sprawie roli organéw publicznych zwigzanej z pobudzaniem rynkéw ustug energetycznych w panstwach cztonkowskich.

(") Najistotniejsze normy dotyczace zapewnienia jakosci i kwalifikacji ustug energetycznych i dostawcéw ustug energetycznych sg naste-
pujace: EN 17669:2022 (Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej — Minimalne wymagania); IPMVP (Miedzynarodowy protokét
pomiaru i weryfikacji efektywnosci) oraz ISO 50046 (pomiar i weryfikacja oszczednosci energii); EN 16247-1 i ISO 50002 (normy
jakosci audytu energetycznego).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2476/oj
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Przepisy te odnosza si¢ do zaobserwowanej bariery polegajacej na braku zaufania do skutecznosci ustug energetycz-
nych (). Wielu odbiorcéw energii nadal nie ufa obietnicom zwigzanym z ustugami energetycznymi, a jednocze$nie nie
chce lub nie jest w stanie za pomocg wiasnych inwestycji wdrozy¢ ekonomicznie wykonalnych Srodkéw w zakresie efek-
tywnosci energetycznej.

4.1.3.2. Wytyczne

Chociaz wymogi art. 29 ust. 2 i 3 znajdowaly sie juz w art. 18 dyrektywy 2012/27/UE, nie ma prawie zadnych znakéw
jakosci dotyczacych ustug energetycznych. Ponadto w dziedzinach, w ktérych znaki jakosci juz istnieja, wiedza konsumen-
téw i dostawcow energii na ich temat jest niska ().

Aby zapewni¢ rozwdj i skuteczne stosowanie znakéw jako$ci na rynku, panstwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ wdroze-
nie szeregu Srodkéw obejmujgcych w szczeg6lnosci nastepujace elementy:

— utworzenie krajowej platformy, na ktorej wszystkie odpowiednie grupy zainteresowanych stron moglyby wsp6t-
pracowaé w celu ustanowienia krajowego systemu zapewniania jakosci lub ,znaku jako$ci” dla ustug energetycznych.
Poniewaz w wielu pafistwach czlonkowskich dostawcy uslug energetycznych nie sa wystarczajaco przygotowani i zor-
ganizowani pod katem samodzielnego opracowania skutecznych systeméw zapewniania jakosci ustug energetycznych,
instytucje publiczne powinny rozwazy¢ przyjecie przewodniej roli, na przyklad za posrednictwem agencji energetycz-
nych. Niezaleznie od tego, czy systemy sg ustanawiane przez sam sektor czy tworzone przez instytucje publiczne, aby
osiggna¢ wiarygodno$¢ i zaufanie do rynku, powinny one w kazdym przypadku by¢ weryfikowane, uznawane i promo-
wane przez wlasciwe organy;

— wspieranie opracowywania technicznych kryteriéw jako$ci uslug energetycznych. Chociaz wsréd ekspertéw
wystepuje powszechne zrozumienie gléwnych elementéw definiujacych jakos¢ w projektach ustug energetycznych,
oczywiscie nie wszystkie te elementy sg réwnie wazne dla kazdego segmentu rynku we wszystkich panistwach czton-
kowskich. W zwiazku z tym kazde panstwo cztonkowskie mogloby okresli¢ zestaw kryteriéw jakosci dla ustug energe-
tycznych, z udzialem wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron rynkowych i z odniesieniem do majacych
zastosowanie norm europejskich lub migdzynarodowych, takich jak EN 17669:2022 (Umowy o poprawe efektyw-
nosci energetycznej — Minimalne wymagania); IPMVP (Miedzynarodowy protokét pomiaru i weryfikacji efektywnosci)
oraz ISO 50046 (pomiar i weryfikacja oszcze¢dnosci energii). Pafistwa czlonkowskie moga wspétpracowaé i otrzymy-
wal wsparcie ze specjalnych projektéw finansowanych przez UE w celu wymiany dobrych praktyk i okreslenia wspol-
nych kryteriéw jakosci (**). Kryteria jako$ci pomagaja ksztaltowal relacje miedzy dostawca ustug energetycznych
a odbiorcg energii, zmniejszajac w ten sposéb koszty transakeji i ryzyko niepowodzenia projektu;

— poprawa jako$ci ustug. Zasadniczo znak jakoSci moze odnosic si¢ do ustug energetycznych lub do dostawcéw ustug
energetycznych. Zdolnos¢ techniczng dostawcy ustug energetycznych mozna wykazaé za pomocg wystarczajacej
liczby wysokiej jakosci projektdow referencyjnych, ocenionych zgodnie z okreslonymi kryteriami jakosci technicznej.
Wazne jest jednak, aby krajowe systemy znakowania nie tworzyly bariery wejicia dla dostawcéw ushug z innych pari-
stw czlonkowskich. Z tego powodu, w przypadku gdy znak jakosci staje si¢ warunkiem $wiadczenia ustugi, znaki
wydane w innym panstwie cztonkowskim powinny by¢ uznawane, w stosownych przypadkach zgodnie z majacym
zastosowanie prawem Unii dotyczacym ustug, jezeli opieraja si¢ one na réwnowaznych lub wspdlnych kryteriach
jakosci, w tym kryteriach wynikajacych z norm europejskich wymienionych w lit. b);

(") Z badania przeprowadzonego w ramach projektu QualitEE w 2019 r. wynika, Ze 55 % zainteresowanych stron uwaza brak zaufania do
sektora dostawcéw ustug w zakresie efektywnosci energetycznej za gléwna przeszkode w praktycznym stosowaniu uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej. Z tego samego badania wynika, ze wigkszo§¢ respondentéw jest zdania, iz wigcej informacji i wyzsza
jako$¢ ustug potencjalnie zwigkszylyby zaufanie klientow, a w konsekwencji zwigkszylyby popyt. Zainteresowane strony, ktére wziely
udzial w badaniu, poparly pomyst opracowania i wdrozenia systemdw zapewniania jakosci w celu przezwyciezenia oczywistego braku
zaufania do dostawcow ustug w potaczeniu z niskim popytem ze strony klientéw. (QualitEE-Project, Driving Investment in Energy Effi-
ciency Services Through Quality Assurance [Promowanie inwestycji w ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej poprzez zapew-
nienie jakosci], sprawozdanie koricowe, grudzieni 2020 r.) Ankieta obejmuje wyniki z nastepujacych pafistw: Austria, Belgia, Bulgaria,
Czechy, Francja, Niemcy, Grecja, Wlochy, Lotwa, Niderlandy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania i Zjednoczone Krélestwo.

(*2) Jesli chodzi o wplyw znakéw jakosci na rynki ustug energetycznych, istnieje bardzo znikoma wiedza empiryczna. Przeglad préb wpro-
wadzenia znakow jakosci dla ustug energetycznych lub dostawcéw ustug energetycznych w réznych krajach mozna znalezé w spra-
wozdaniach krajowych z projektu QualitEE: https://qualitee.eu/publications/business-cases-for-national-quality-assurance-schemes-for-
energy-efficiency-services/.

(") Opracowanie kryteriow jakosci ustug energetycznych moze opierac si¢ na szeroko zakrojonych podstawach, ktére zostaly juz opraco-
wane w ramach réznych projektéw UE, takich jak QualitEE, Guidelines for European Technical Quality criteria for Energy Efficiency Services
[Wytyczne dotyczgce europejskich technicznych kryteriéw jakosci ustug w zakresie efektywnosci energetycznej], marzec 2020 r., https://qualitee.eu/
publications/guidelines-of-european-quality-criteria.
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— wspieranie procesu zapewniania jako$ci racjonalnego pod wzgledem kosztéw. Na niedojrzatych rynkach koszty
procesu zapewniania jako$ci mogg stanowi¢ barierg dla uczestnikéw rynku. Zaleca si¢ zatem, aby niektére z tych kosz-
téw byly pokrywane ze Srodkéw publicznych, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy panstwa, lub aby instytu-
cja publiczna czuwala nad zapewnieniem jakosci;

— udzielanie wsparcia publicznego na rzecz penetracji rynku w ramach systemu zapewniania jako$ci przy uzyciu naste-
pujacego zestawu Srodkow:

(i) realizacja dzialan na rzecz podnoszenia $wiadomosci w powigzaniu z dzialaniami w zakresie rozpowszechnia-
nia wiedzy wymaganymi na mocy art. 29 ust. 1;

(ii) stosowanie kryteriéw jakoSci zwigzanych z dostawcami ustug energetycznych w systemach dotacji publicz-
nych;

(iii)  stosowanie systeméw zapewniania jakosci w przetargach publicznych i zapewnianie instytucjom publicznym
szkolent na temat sposobu wlaczania technicznych kryteriéw jakosci do specyfikacji zamdwienia, réwniez
w kontekscie wdrazania art. 29 ust. 4 i 5, jak opisano w sekgji 4.2 niniejszych wytycznych.

4.2. Obowigzki zwigzane ze zwiekszonym i lepszym wykorzystaniem ustug energetycznych przez instytu-
cje publiczne

4.2.1.  Ramy prawne

Zgodnie z art. 29 ust. 4 panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane propagowac i zapewnia¢, tam gdzie jest to technicznie i eko-
nomicznie wykonalne, stosowanie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej lub innych ustug energetycznych zwiaza-
nych z efektywnoscia do renowacji duzych budynkéw (powyzej 750 m?) bedacych wiasnoscia instytucji publicznych (™).
W zwigzku z tym paristwa cztonkowskie musza zapewni, aby instytucje publiczne ocenialy wykonalnos¢ ustug energe-
tycznych zwigzanych z efektywnoscia w odniesieniu do planowanych projektéw renowacji budynkéw niemieszkalnych.
Pafistwa czlonkowskie moga dodatkowo zachgcad instytucje publiczne do faczenia uméw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej z rozszerzonymi ustugami energetycznymi, w tym reakcjg popytu i magazynowaniem.

Ponadto art. 29 ust. 5, ktorego tres¢ byla juz czescig dyrektywy 2012/27[UE, zobowiazuje pafistwa czlonkowskie do wspie-
rania sektora publicznego w przyjmowaniu ofert ustug energetycznych poprzez dostarczanie wzoréw uméw zgodnych
z przewodnikiem Eurostatu (}) oraz poprzez wymiane informacji na temat wdrozonych i biezacych projektéw w zakresie
ustug energetycznych w sektorze publicznym.

4.2.2.  Ocena wykonalnosci korzystania z ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscig

Wdrozenie art. 29 ust. 4 pomoze w osiagnieciu celu dotyczacego zmniejszenia zuzycia energii koficowej przez instytucje
publiczne, o ktérym mowa w art. 5, oraz w realizacji obowigzku renowacji budynkéw instytucji publicznych do uzyskania
poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, o ktérym mowa w art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791. Bedzie to
jednak wymagalo wyjscia poza obecna dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie, w ktérej istnieje niewielkie doswiadczenie
w stosowaniu modelu ESCO (gruntowna renowacja, roboty budowlane w zakresie przegréd zewnetrznych). W zwigzku
z tym przepisy art. 29, jezeli zostang skutecznie wdrozone w terenie, powinny ulatwi¢ ten bardziej ryzykowny i bardziej
zlozony rozwdéj dzialalnosci gospodarczej. Jezeli jest to wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia,
ustugi energetyczne zwiazane z efektywnoscia, takie jak umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (EnPC), powinny
by¢ wykorzystywane do przeprowadzania renowacji w calym zasobie budynkéw uzytku publicznego. Studium wykonal-
nosci wymagane na mocy art. 29 ust. 4 w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych byloby preferowanym instrumentem
selekcji oplacalnych przypadkéw wzgledem przypadkow nieoplacalnych. Objecie budynkéw niemieszkalnych obowiaz-
kowa oceng wykonalno$ci EnPC jest uzasadnione faktem, ze budynki te przewazaja w zasobach budowlanych bedacych
wlasnoscia instytucji publicznych, podczas gdy mozliwo$¢ wylaczenia mieszkani socjalnych z zakresu obowigzku renowacji
przewidzianego w art. 6 spowodowalaby, ze obowigzkowa ocena de facto nie miataby zastosowania do publicznych miesz-
kari socjalnych.

(") Szczegblowy opis terminu ,instytucje publiczne” zawarto w wytycznych dotyczacych art. 5.

(**) Wytyczne Eurostatu, The recording of energy performance contracts in government accounts [Ksiggowanie umdéw o poprawe efektywnosci energe-
tycznej na rachunkach sektora publicznego]: https:|/ec.europa.eufeurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recor
ding-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].
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4.2.3.  Wytyczne

Oceng wykonalnosci ustug energetycznych opartych na wydajno$ci mozna wlaczy¢ do dtugoterminowych narzedzi plano-
wania, takich jak plany obnizenia emisyjnosci lub plany w zakresie zréwnowazonej energii, ktére musza zosta¢ opraco-
wane przez wladze regionalne i lokalne zgodnie z art. 5 ust. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791. Plany takie powinny obejmowa¢
analize portfela i plan renowacji zasobéw budynkéw uzytku publicznego, obejmujacy nie tylko gruntowng renowacje, ale
takze ciggle inwestycje w naprawy i ulepszenia, w zaleznosci od potrzeb poszczeg6lnych budynkéw. Zakres planu renowa-
cji powinien oczywiScie mie¢ na celu osiagnigcie celow polityki w zakresie oszczednosci energii (art. 5 dyrektywy
(UE) 2023/1791), wskaznika renowacji (art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791) oraz redukgji emisji. Nalezy to rowniez wlaczy¢
do krajowych planéw renowacji budynkéw, jak okreslono w art. 3 i zalgczniku II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1275 (1).

Na rys. 1 przedstawiono, w jaki sposéb plan renowacji méglby postuzy¢ za podstawe oceny wykonalnosci ustug energe-
tycznych zwigzanych z efektywnoscig. W pierwszej kolejnosci instytucja publiczna moze chcie¢ zastosowaé realizacje
wewnetrzng za porednictwem konwencjonalnych ustug i robét budowlanych, co wymaga wystarczajacych zasobow finan-
sowych 1 wewnetrznych. Wiele instytucji publicznych cierpi jednak z powodu braku zasobéw ludzkich, waskich gardet
organizacyjnych i ograniczen finansowych, co zasadniczo utrudnia (a nawet uniemozliwia) realizacje calej listy projektow
renowacji z wykorzystaniem wlasnych zasobéw. W tym kontekscie zasoby ludzkie to nie tylko eksperci w dziale planowa-
nia, ale réwniez eksperci w zakresie optymalnej eksploatacji i konserwacji budynkéw w kontekscie osiggnigcia zamierzo-
nych oszczednosci energii w praktyce.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dir/2024/127 5/0j).

10/17 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2476oj
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Rysunek 1

Ocena wykonalno$ci projektow w zakresie ustug energetycznych zwigzanych z efektywno$cig w oparciu o diu-
goterminowe planowanie renowacji

Planowanie diugoterminowe
Wykaz projektow renowacji

Wstepny wybor Wstepny wybaor
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Projekty do realizacji wg podejscia
opartego na ustugach energetycznych

W ocenie wykonalnosci EnPC nalezy uwzgledni¢ nastepujace aspekty:

— charakterystyke budynku, a w szczegdlnosci jego zuzycie energii (oraz poziomy emisji gazéw cieplarnianych, jezeli
EnPC powinna je obejmowac) oraz warunki dostaw energii (takie jak ewentualna umowa zakupu energii elektrycznej).
Potencjalna oszczedno$¢ energii powinna by¢ wystarczajaca, aby umowa byla ekonomicznie oplacalna i uzasadniala
inwestycje;

— charakterystyke renowacji (cele, potrzeby, ograniczenia budzetowe, ramy czasowe), a w szczegdlnosci, czy planowana
renowacja poczatkowo nie obejmuje Srodkéw oszczednosci energii (np. ponowne malowanie elewacji), poniewaz takie
renowacje daja mozliwo$¢ poprawy charakterystyki energetycznej budynku (np. poprawa izolacji);
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— wyznaczenie odpowiedniej strony (zewnetrznej lub wewnegtrznej) w celu przeprowadzenia oceny wykonalnosci.

Ogdlnie rzecz biorac, sytuacje, ktore calkowicie wykluczalyby korzystanie z EnPC, s3 rzadkie, gléwnie spowodowane barie-
rami proceduralnymi, na przyklad w procedurach przetargowych [takie bariery powinny by¢ jednak stopniowo usuwane
na podstawie art. 29 ust. 6 lit. b) dyrektywy (UE) 2023/1791], badz niedojrzaloscia rynkows, w wyniku ktorej oferta lub
zaproszenie do skladania wnioskéw koniczyly sie niepowodzeniem ze wzgledu na brak dostawcéw EnPC na rynku. Zlozo-
no$¢ projektu i dtugi okres zwrotu kosztoéw (np. w przypadku gruntownej renowacji do poziomu budynkéw o niemal zero-
wym zuZyciu energii) moga jednak réwniez stanowic bariere dla stosowania EnPC.

Czynnik zniechecajacy w procedurach przetargowych dla dostawcow ustug EnPC, czgsto zglaszany przez uczestnikéw
rynku, to fakt niedostarczenia wystarczajacych informacji zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
ktére umozliwilyby oferentom skladanie ofert. Opracowanie umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej wymaga
bowiem doglebnej analizy danego budynku i jego wykorzystania energii. W zwiazku z tym na przygotowanie dokumentéw
zamé6wienia nalezy przewidzie¢ wystarczajaco duzo czasu i odpowiednig liczbe wykwalifikowanych pracownikéw, a w razie
potrzeby korzystac z ustug ekspertéw zewnetrznych lub mechanizméw wspdlnych zakupéw (np. z centralnych jednostek
zakupujacych).

Mimo ze nie istniejg Scisle techniczne lub ekonomiczne kryteria wykluczenia dotyczace stosowania EnPC do renowacji
budynkéw uzytecznosci publicznej, ocena wykonalnosci moglaby obejmowaé w szczegdlnosci nastgpujace pytania prze-
wodnie:

— czy projekt renowagji jest wystarczajaco duzy? Ustugi energetyczne zwigzane z efektywnoscig wymagaja pewnej
minimalnej warto$ci umownej lub duzych bezwzglednych oszczednosci energii, tak aby oszczednosci kosztéw mogly
pokry¢ wszystkie koszty, w tym koszty transakcyjne (), poniewaz dostawcy ustug energetycznych musza pokry¢ nie
tylko koszty projektu, ale takze koszty przetargéw i inne koszty transakcyjne z oczekiwanych przychodow;

— czy mozna laczy¢ projekty renowacji, ktére poczatkowo oceniono jako zbyt male? Jezeli male, samodzielne
renowacje zostang polaczone, mogg sta¢ si¢ atrakcyjne dla projektéw w zakresie ustug energetycznych zwigzanych
z efektywnoscia. Laczenie projektéw jest zasadniczo tatwiejsze, jezeli budynki lub obiekty naleza do tego samego wlas-
ciciela, jezeli znajdujg si¢ w bliskim sgsiedztwie i jezeli struktura uzytkowania jest podobna (np. szkoly);

— czy oczekuje sie, ze budynek lub obiekt bedzie uzytkowany przez instytucje¢ publiczng przez caly planowany
okres obowigzywania umowy? Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej stanowi od kilku lat (%) ustuge
dostawcy ustug energetycznych zwigzang z co najmniej jednym budynkiem lub obiektem, a przedwczesne rozwigzanie
umowy przez odbiorcg jest czesto niekorzystne;

— czy w odniesieniu do budynku istnieje umowa o eksploatacje¢ i utrzymanie utrudniajgca realizacj¢ projektu
uslug energetycznych? W umowach o poprawe efektywnosci energetycznej eksploatacja i utrzymanie systemdéw
budynkéw stanowi zazwyczaj cze$¢ pakietu ustug i podlega odpowiedzialnosci dostawcéw ustug energetycznych.
Jezeli istnieje dlugoterminowa umowa o eksploatacj¢ i utrzymanie z innym dostawca ustug, ktérej nie mozna rozwig-
zaé, doswiadczenie pokazuje, ze okreslenie jasnych granic miedzy tymi dwoma dostawcami ustug byloby bardzo
trudne, co mogloby znacznie utrudni¢ realizacje projektu ustug energetycznych;

(V) Nie istnieje dokladna minimalna warto$¢ umowna dla ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscia. W szczegdlnosci w przy-
padku uméw o poprawe efektywnosci energetycznej notuje si¢ niekiedy minimalny zakres od 300 000 do 500 000 EUR. Warto$¢
umowna stanowi ogdlna sume wynagrodzefi dla dostawcy ustug energetycznych w calym okresie obowigzywania umowy, a zatem
zalezy od kwoty rocznej platnosci z jednej strony, a okresu obowigzywania umowy z drugiej strony. Do pewnego stopnia minimalng
warto§¢ umowy mozna wyprowadzi¢ z biezacego catkowitego rachunku za energi¢ klienta, w przypadku ktérego wielokrotnie podaje
si¢ kwoty wynoszace co najmniej 200 000-300 000 EUR.

(**) Typowe postanowienia umowne obowigzujg przez okres od 7 do 15 lat. W indywidualnych przypadkach realizowano juz jednak pro-
jekty o znacznie dluzszym okresie obowigzywania umowy do 30 lat, w szczeg6lnosci w zwigzku z projektami gruntownej renowacji.
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— czy dostepne s metody pomiaru i weryfikacji i czy mozna je stosowac po rozsadnych kosztach? Ustugi ener-
getyczne zwigzane z efektywnoscia wymagajg znacznego wysitku, aby zmierzy¢ lub oceni¢ efektywnos¢ (*) za pomocg
metod pomiaru i weryfikacji, poniewaz wynagrodzenie zalezy od zmierzonej wydajnosci. Koszty pomiaru i weryfikacji
powinny by¢ racjonalnie proporcjonalne do osiggalnych oszczednosci kosztéw lub innych przychodéw projektu (29).

Oprécz kwestii wykonalnosci, o ktérych mowa powyzej w lit. a)—e) i ktore w wigkszosci przypadkéw maja zasadnicze zna-
czenie dla wdrozenia ustugi energetycznej opartej na wydajnosci, istnieje kilka innych czynnikéw ograniczajacych. Czyn-
niki te nie powodujg zasadniczo, ze realizacja projektu ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscia jest niemozliwa,
lecz nalezy je uwzglednié. Nie powinny one by¢ wykorzystywane jako kryteria wykluczenia w ocenie wykonalnosci, ale
mogg by¢ stosowane jako dodatkowe parametry do realistycznej oceny ogdlnej sytuacji. Najwazniejsze czynniki ogranicza-
jace to:

— gruntowna renowacja: jak dotad tylko w kilku projektach gruntowna renowacja zostala przeprowadzona w ramach
ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscig. Mozna to wytlumaczy¢ faktem, ze wyzsze koszty inwestycji zazwy-
czaj wymagaja okreséw obowiazywania uméw przekraczajacych 15 lat. Ponadto projekty gruntownej renowacji sa
czgsto faczone z subsydiami inwestycyjnymi, a dostgp do subsydiéw inwestycyjnych moze by¢ bardziej skompliko-
wany w przypadku projektow w zakresie ustug energetycznych zwiazanych z efektywnoscia niz w przypadku realizacji
wewnetrznej (*'). Aby przezwyciezy( te barierg, interesujgcg opcja moglyby by¢ mechanizmy finansowania umozliwia-
jace taczenie dotacji publicznych z finansowaniem prywatnym, w szczegdlnosci w celu pokrycia dodatkowego ryzyka
zwigzanego z dlugoterminowa umowg gwarancji wykonania, ktdrego sektor prywatny moze nie by¢ skfonny pokry¢.
Finansowanie w ramach polityki spéjnosci moze laczy¢ dotacje i instrumenty finansowe w celu wsparcia wykorzysta-
nia EnPC do gruntownej renowacji. Nota informacyjna fi-compass dotyczaca realizacji projektéw w zakresie efektyw-
nosci energetycznej za poSrednictwem uméw o poprawe efektywnosci energetycznej z instrumentami finansowymi
w ramach EFRR w Polsce (**) ma w duzej mierze zastosowanie réwniez w innych pafistwach cztonkowskich i dotyczy
réznych rodzajéw budynkéw, w tym budynkéw uzytecznosci publicznej, budynkéw wykorzystywanych do celow
komercyjnych lub budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych;

— zgodno$¢ z wytycznymi Eurostatu (¥): jezeli projekt ustug energetycznych zwiazanych z efektywnoscig nie spelnia
wymogow okreslonych w wytycznych Eurostatu dotyczacych ksiggowania uméw o poprawe efektywnosci energetycz-
nej na rachunkach sektora publicznego, projekt moze by¢ nadal odpowiedni, ale korzy$¢ polegajaca na tym, ze inwes-
tycja nie jest lub nie jest w pelni rozliczana z dlugiem i deficytem publicznym, zostaje utracona (*¥).

W sumie ocena wykonalno$ci powinna stuzy¢ wyodrebnieniu przypadkéw, w ktérych poczatkowe warunki techniczne lub
struktura instytucjonalna sprawiajg, ze realizacja projektu ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscia jest nieko-
rzystna ekonomicznie. Projekty renowacji, ktére nie przeszly oceny wykonalnosci, musialyby by¢ realizowane wewnetrz-
nie, a mianowicie poprzez wykorzystanie tradycyjnego zamdwienia na roboty budowlane lub prace renowacyjne. Z kolei
projekty, ktére pierwotnie mialy by¢ realizowane wewngtrznie, moga obecnie zostaé przypisane do wdrozenia z wykorzys-
taniem ustug energetycznych zwiazanych z efektywnoscia. W przypadku projektéw renowacji, ktére przejda oceng wyko-
nalnosci (a mianowicie projektéw, ktdre sg wystarczajaco duze, zar6wno samodzielnie, jak i jako pakiet projektéw, maja
wystarczajace planowane okresy wykorzystywania, nie utrudniaja ich biezace umowy o eksploatacj¢ i utrzymanie oraz
mozna w odniesieniu do nich zastosowa¢ ugruntowane metody pomiaru i weryfikacji), instytucja publiczna powinna przy-
gotowaé odpowiedni projekt ustug energetycznych i zaméwi¢ go zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi

(*) W umowach o poprawe efektywnosci energetycznej najwazniejszym kryterium efektywnosci jest osiagnigta oszczgdnos¢ energii.

(*) Istnieje kilka przykladow, w ktérych dostgpne metody monitorowania i weryfikacji moga by¢ trudne do zastosowania lub bardzo
kosztowne w poréwnaniu z og6lna kwota umowng, na przyklad projekty renowacji w bardzo zlozonych budynkach (np. szpitalach)
lub projekty, w ktérych wykorzystanie po renowacji znacznie rézni si¢ od tego przed renowacja. Nie istnieje jednak ogélna zasada
dotyczgca tej oceny, w zwiazku z czym ocena poszczeg6lnych przypadkéw powinna by¢é przeprowadzana przez wykwalifikowanego
eksperta.

(*") Istnieje jednak kilka przykladéw zastosowania ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscia w odniesieniu do gruntownych reno-
wadji, przy czym w niektorych przypadkach wykorzystano réwniez subsydia inwestycyjne (por. projekt REFINE, sprawozdanie kon-
cowe, czerwiec 2023 r., s. 29 i nast., https:/|refineproject.eu/refine-publications/).

(*) Implementing Energy Efficiency projects via Energy Performance Contracting with support from ERDF financial instruments in Poland
[Realizacja projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej za posrednictwem uméw o poprawe efektywnosci energetycznej przy
wsparciu z instrumentéw finansowych w ramach EFRR w Polsce], https:/[www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications|
EPC_ERDF Factsheet RTW.pdf].

() Wytyczne  Eurostatu,  http:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Per
form-Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(*) Bardziej szczegdtowa prezentacja znaczenia wytycznych Eurostatu znajduje si¢ w sekcji 4.2.3, w ktérej wymieniono réwniez najwaz-
niejsze zrodla.
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zamOwien publicznych (¥). Jesli w odniesieniu do danego zaméwienia nie wplyna satysfakcjonujace oferty od dostawcow
ustug energetycznych, moze to oznaczaé, ze ustuga energetyczna jest technicznie i ekonomicznie niewykonalna. Powodem
nieotrzymania zadowalajgcych ofert moze by¢ jednak réwniez fakt, ze zakres projektu ustug energetycznych zostat opraco-
wany w niewla$ciwy sposob lub ze potencjalni dostawcy ustug energetycznych nie posiadali wystarczajacych zdolnosci
produkcyjnych w danym regionie lub w danym czasie. Aby ograniczy¢ to ryzyko, pafistwa cztonkowskie sa zobowigzane
proponowac wzory umow zgodnie z art. 29 ust. 5 lit. a), przy czym zaleca si¢ im dostosowanie procedur udzielania zamoé-
wien, co ma zwiekszy¢ powodzenie procedur przetargowych.

4.3 Wzory uméw o poprawe efektywnosci energetycznej

4.3.1. Ramy prawne

W art. 29 ust. 5 lit. a) zobowigzano panstwa cztonkowskie do przedstawienia wzoréw uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym. Oprécz odpowiednich norm i dostepnych wytycznych dotyczacych przetargéw
wzory uméw musza uwzglednial wytyczne Eurostatu dotyczace ksiggowania umoéw o poprawe efektywnosci energetycz-
nej w szczeg6lnosci na rachunkach sektora publicznego (*9).

4.3.2.  Wytyczne

W wytycznych Eurostatu dotyczacych ksiegowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej na rachunkach sektora
publicznego wyjasniono, w jaki sposéb zasady europejskiego systemu rachunkéw krajowych i regionalnych (ESA
2010 (¥)) powinny mie¢ zastosowanie do uméw o poprawe efektywnosci energetycznej. Dzigki nim instytucje publiczne
majg mozliwo$¢ realizacji inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna z wykorzystaniem technologii, wiedzy fachowej i finanso-
wania sektora prywatnego bez negatywnego wplywu na rachunki publiczne. W tym celu wymieniono warunki, na jakich
umowy o poprawe efektywnosci energetycznej moga by¢ wykazywane jako pozycje pozabilansowe. Najwazniejsze
warunki sa nastepujgce:

— dostawca ustug energetycznych powinien ponosi¢ wigkszos¢ ryzyka i otrzymywaé korzysci zwigzane z wykorzysta-
niem aktywow objetych umowa o poprawe efektywnosci energetycznej, a w szczegdlnosci ryzyka zwiazanego z wydaj-
noscig, konserwacjg i modernizacjg, tak aby mozna byto uzna¢, ze wlasno$¢ ekonomiczna aktywéw bazowych pozo-
staje po stronie dostawcy ustug energetycznych;

— jedynie inwestycje kapitalowe prowadzace do oszczednosci energii i wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych
w ograniczonym zakresie moga by¢ wykazywane jako pozycje pozabilansowe;

— inwestycje kapitalowe powinny by¢ w pelni zréwnowazone oszczednosciami $cisle zwigzanymi z poprawa efektyw-
nosci energetycznej, natomiast inne oszczednosci (np. oszczednosci kosztéw personelu) nie powinny by¢ brane pod
uwage.

W ujeciu ogélnym wytyczne Eurostatu majg pozytywny wplyw na aktualizacje EnPC w sektorze publicznym, poniewaz
umozliwiaja wykazywanie niektérych projektéw ESCO jako pozycji pozabilansowych na rachunkach publicznych. Nie-
ktére warunki wymienione powyzej mogg jednak ograniczy¢ mozliwo$¢ wykazywania inwestycji publicznych jako pozycji
pozabilansowych. W szczeg6lnosci w przypadku projektéw gruntownej renowacji warunki te nie sg latwe do spelnienia ze
wzgledu na wymdg dos¢ dlugiego okresu obowigzywania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej. Finansowanie
z europejskich programéw i inwestycji, takich jak EFRR lub RRF, moze zosta¢ odjete od inwestycji kapitatowych przy obli-
czaniu inwestycji kapitalowej w zamian za oszczednosci. Opracowanie wzoréw uméw dotyczacych korzystania z EnPC
w sektorze publicznym, zapewniajacych zgodnos¢ z wytycznymi Eurostatu, mogloby poméc w pokonaniu tej bariery.

Zaleca si¢, aby przy opracowywaniu i dostarczaniu wzoréw uméw zgodnych z wytycznymi Eurostatu panistwa cztonkow-
skie zwrdcily szczeg6lng uwage na nastepujace aspekty okreslone w przewodniku Eurostatu-EBI (*):

(¥) Wytyczne dotyczace zamdwiert publicznych na projekty w zakresie ustug energetycznych zostaly przygotowane w ramach szeregu
projektéw UE, np. QualitEE, Procurement handbook for energy efficiency services [Podrecznik zamdwier publicznych na ushugi w zakresie efektyw-
nosci energetycznej], listopad 2019 r.: https://qualitee.eu/publications/procurement-handbook-for-energy-efficiency-services|.

(*) Wytyczne  Eurostatu,  http:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Per
form-Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(¥) Europejski System Rachunkéw — ESA 2010: https:|[ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-ks-02-13-269.

(**) Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (we wspdlpracy z Eurostatem), A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance
Contracts [Przewodnik po danych statystycznych dotyczgcych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej], maj 2018 r.
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— krajowe urzedy statystyczne powinny by¢ bezposrednio zaangazowane w opracowywanie wzoréw umow, ponie-
waz sg one odpowiedzialne za zglaszanie rachunkéw publicznych do Eurostatu. Wazne jest, aby osoby odpowiedzialne
w krajowych urzedach statystycznych byly dobrze poinformowane o gtéwnych cechach i praktycznych zastosowa-
niach uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i innych ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscia;

— wzér umowy powinien optymalnie wykorzystywac elastyczno$¢ oferowang przez wytyczne Eurostatu, aby
umozliwic jego praktyczne stosowanie na jak najwicksza skale. W szczegdlnosci nalezy zaja¢ si¢ nastepujacymi kwes-
tiami: opracowanie warunkéw umownych dotyczacych konserwacji i naprawy, ktdre przenosza ryzyko inwestycyjne
na dostawce ustug energetycznych, ale nie wplywaja nadmiernie na rentowno$¢ projektu poprzez nakladanie dodatko-
wych kosztéw; umozliwienie dlugoterminowego okresu obowigzywania uméw na refinansowanie gruntownych reno-
wagji z oszczednosci energii; mozliwo$¢ laczenia projektu ustug energetycznych z dotacjami publicznymi, na przyktad
w formie grantéw lub instrumentéw finansowych (¥), zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy panstwa;

— wz6r umowy niekoniecznie musi by¢ w pelni sporzadzona umowa; powinien on raczej obejmowaé sformuto-
wanie tych elementéw umowy, ktére maja kluczowe znaczenie w kontekscie ksiggowania pozabilansowego lub bilan-
sowego inwestycji realizowanej na podstawie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, podczas gdy inne czesci
umowy mogg pozostac elastyczne.

4.4, Ljczenie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej z rozszerzonymi ustugami energetycznymi

4.4.1. Ramy prawne

Art. 29 ust. 4 akapit drugi stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga zachecaé instytucje publiczne do laczenia uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej z rozszerzonymi ustugami energetycznymi, w tym reakcja popytu i magazynowa-
niem.

Przepis ten wzywa pafistwa czlonkowskie do zachecania instytucji publicznych do stymulowania rozwoju rynku w kie-
runku faczenia elementéw elastycznosci po stronie popytu, takich jak ustugi reagowania na zapotrzebowanie z projektami
w zakresie ustug energetycznych.

4.4.2.  Wytyczne

Na potrzeby wdrozenia art. 29 ust. 4 akapit drugi jednym z wariantéw bytoby stworzenie mozliwosci opcjonalnych pozycji
ofertowych w przetargach publicznych na ustugi energetyczne, co tym samym daloby oferentom mozliwos¢ wlaczenia
ustug reagowania na zapotrzebowanie do ich ofert.

W ten spos6b projekty dotyczgce ustug energetycznych przyczynilyby sie nie tylko do poprawy efektywnosci energetycz-
nej, ale réwniez do bardziej wydajnego systemu elektroenergetycznego umozliwiajacego lepszg integracje produkeji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych poprzez zwigkszenie elastycznosci po stronie popytu. Pozwolitoby to réwniez genero-
wal dodatkowe Zrodta dochodéw dla dostawcéw ustug, rozwijaé rynki elastycznosci po stronie popytu oraz zapewni¢ szer-
sze korzysci sektorowi publicznemu i ogétowi spoleczenistwa, w tym spolecznosciom lokalnym (*). Ten kierunek rozwoju
dzialalnosci gospodarczej badano w ramach innych projektow finansowanych przez Unig, a ich wyniki i ustalenia mozna
by uwzglednié przy wdrazaniu tego przepisu (*').

(*) Ponizej przedstawiono dwa przyklady mozliwych podejéé: Wedtug Eurostatu w przypadku ksiggowania pozabilansowego wynagro-
dzenie dostawcy ustug energetycznych musi by¢ uzaleznione od osiagnietych oszczednosci energii, a tym samym elastyczne. Nie ozna-
cza to jednak, ze podzial wynagrodzenia na stalg cz¢$¢ dotyczaca nakladéw inwestycyjnych wraz z elastyczng czgscia dotyczaca kosz-
téw operacyjnych jest niemozliwy, o ile jednocze$nie gwarantuje si¢, ze dostawca ustug energetycznych w pelni rekompensuje
odbiorcy niedostateczng wydajnosé, poniewaz w ten sposob nadal zapewnia si¢ przeniesienie wlasnosci ekonomicznej na dostawce
ustug energetycznych. Ponadto wymog, zgodnie z ktérym dostawca ustug energetycznych musi przeprowadzi¢ dlugoterminows kon-
serwacj¢ i naprawe inwestycji, zapewnia pelne przeniesienie wlasnosci ekonomicznej. Nie wyklucza to jednak, ze cz¢§¢ powigzanych
kosztéw jest rekompensowana w ramach stalej czg$ci wynagrodzenia dotyczacej naktadéw inwestycyjnych.

(*°) Saviuc, 1, Lopez, C., Puskas, A., Rollert, K. i Bertoldi, P., 2022, Explicit Demand Response for small end-users and independent aggregators
[Wyrazna reakcja popytu wzgledem matych uzytkownikow koricowych i niezaleznych agregatoréw], EUR 31190 EN, Urzad Publikacji Unii Euro-
pejskiej, Luksemburg, ISBN 978-92-76-55850-7, doi:10.2760/625919, JRC129745.

(") Przyklady projektéw finansowanych z programu LIFE: INEXXs (innowacyjne modele ustug w zakresie efektywnosci energetycznej na
rzecz integracji sektorowej poprzez taficuch blokéw — opracowanie wczesnej koncepcji taczenia wirtualnych elektrowni z ustugami
ESCO); BungEES (opracowanie zintegrowanego pakietu inteligentnych ustug w zakresie efektywnosci energetycznej).
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5. OBOWIAZKI ZWIAZANE Z USUWANIEM BARIER REGULACYJNYCH I POZAREGULACYJNYCH

5.1. Ramy prawne

W art. 29 ust. 6 lit. b) zobowigzano panstwa czlonkowskie do wspierania prawidlowego funkcjonowania rynkéw ustug
energetycznych poprzez usuwanie barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych. Ponadto zgodnie z art. 29 ust. 8 pafistwa
cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢, aby dystrybutorzy energii, operatorzy systeméw dystrybucyjnych i przedsigbior-
stwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii powstrzymywali si¢ od wszelkich dzialan utrudniajacych $wiadczenie ustug
energetycznych.

5.2. Wytyczne

Aby lepiej zrozumieé bariery utrudniajace korzystny rozwéj rynkéw ustug energetycznych, zdecydowanie zaleca sig, aby
panstwa czlonkowskie przeprowadzily doglebng analiz¢ rynku z udzialem zainteresowanych stron z réznych segmentéw
rynku, w tym odbiorcéw energii (publicznych, prywatnych, MSP, mieszkar itp.), dostawcow ustug energetycznych, instytu-
¢ji finansowych i podmiotéw ulatwiajacych funkcjonowanie rynku. Analiza ta stanowitaby solidng podstawe do ustanowie-
nia najodpowiedniejszych i najkorzystniejszych instrumentéw polityki w celu wzmocnienia rynkéw ustug energetycz-
nych. ()

6. WYMOGI W ZAKRESIE PLANOWANIA I SPRAWOZDAWCZOSCI

6.1. Majace zastosowanie przepisy dotyczace aktualizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu

W art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (**) zobowigzano pafistwa cztonkowskie
do przedlozenia do dnia 30 czerwca 2024 r., a nastgpnie do dnia 1 stycznia 2034 r., a p6Zniej co 10 lat, aktualizacji swoich
najnowszych zgloszonych zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK). Art. 14 ust. 1
rozporzadzenia zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do przedstawiania projektu aktualizacji krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu na rok przed uplywem terminu okreslonego w art. 14 ust. 2.

Wymogi w zakresie planowania w odniesieniu do ustug energetycznych wymieniono w czgsci 1 sekcja A pkt 3.2. ppkt (iii)
zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Istotne informacje, ktére nalezy uwzgledni¢ w KPEiK, dotyczace wdroze-
nia art. 29 dyrektywy (UE) 2023/1791, powinny obejmowac opis polityki i Srodkéw majacych na celu promowanie ustug
energetycznych w sektorze publicznym oraz Srodkéw stuzacych usunieciu barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych, ktére
utrudniajg korzystanie z uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i innych modeli ustug w zakresie efektywnosci ener-
getycznej.

6.2. Sprawozdania z postepéw

6.2.1.  Ramy prawne

Wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie polityk i srodkéw na rzecz promowania ustug energetycznych okreslono
w art. 21 lit. b) pkt 5 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w czesci 2 lit. a) i k) zalacznika IX do tego rozporzadzenia.

W art. 21 lit. b) pkt 5 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzano pafistwa cztonkowskie do uwzglednienia w zintegro-
wanych krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu polityki i Srodkéw na rzecz promowania
ustug energetycznych w sektorze publicznym oraz Srodkéw majacych na celu usuniecie barier prawnych i pozaprawnych,
ktére utrudniajg upowszechnienie si¢ uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i innych modeli ustug w zakresie efek-
tywnosci energetyczne;j.

(*) Najnowsza unijna ocena rynkéw uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w panistwach cztonkowskich pokazuje bardzo niejed-
norodny obraz najwazniejszych barier utrudniajacych absorpcje przez rynek, a takze ujawnita pewne dos¢ zaskakujace bariery dla ryn-
kéw ustug energetycznych w calej Europie. Na przyklad za gldwne bariery w $wiadczeniu ustug energetycznych uznano systemy dota-
cji, jezeli nie zostaly one odpowiednio skonstruowane. W szczegdlnosci zgloszono to w odniesieniu do wykorzystania dotacji
w ramach RRP, w przypadku ktérych rosnaca dostepnos¢ dotacji konkuruje z umowami o poprawe efektywnosci energetycznej, por.
Moles-Grueso, S., Bertoldi, P. i Boza-Kiss, B., Energy Performance Contracting in the EU — 2020-2021 [Umowy o poprawg efektywnosci ener-
getycznej w UE — 2020-2021], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023, doi:10.2760/751957, JRC133984.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELL: https:|/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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6.2.2.  Wytyczne

Zgodnie z czgcig 2 lit. a) i k) zalgcznika IX do rozporzadzenia (UE) 20181999 oraz w zwigzku z art. 29 dyrektywy
(UE) 2023/1791 odpowiednie informacje, ktére nalezy zawrze¢ w krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie
energii i klimatu zwigzanych z wdrazaniem art. 29, powinny obejmowa¢ nastepujgce elementy:

srodki z dziedziny polityki majace na celu poprawe ogélnej przejrzystosci rynkow ustug energetycznych zgodnie
z art. 29 ust. 1, 3 i 6 dyrektywy (UE) 2023/1791, a w szczegdlnosci link do strony internetowej zawierajacej wykaz
lub interfejs dostawcoéw ustug energetycznych, ktérzy posiadajg kwalifikacje lub certyfikaty, oraz ich kwalifikacji lub
certyfikatow zgodnie z art. 28 tej dyrektywy;

dostepnos¢ znakdw jakosci [art. 29 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791] i ich faktyczne wykorzystanie przez dostawcéw
ustug energetycznych (liczba dostawcow ustug posiadajacych oznakowanie);

dostepno$¢ wzoréw umoéw dla instytucji publicznych, ktére to umowy sg zgodne z przewodnikiem Eurostatu dotycza-
cym ksiggowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej na rachunkach sektora publicznego, oraz przyklady
takich wzoré6w umoéw (lub wskazanie, gdzie sg one publicznie dostepne);

publiczna baza danych wdrozonych i biezacych projektéw w zakresie ustug energetycznych zwigzanych z efektywnos-
cia, a takze wybrane przyklady dobrych praktyk w sektorze publicznym. Ponadto mozna by uwzglednié przyklady
dobrych praktyk z sektora prywatnego, jezeli odpowiednie informacje sg dostgpne lub mozna je fatwo zgromadzic;

srodki z dziedziny polityki przyjete w celu zapewnienia oceny wykonalnosci ustug energetycznych zwigzanych z efek-
tywnoscig w odniesieniu do projektéw renowacji instytucji publicznych.

— Ponadto sprawozdania moglyby zawiera¢ nastgpujgce informacje:

inne przyjete Srodki, w stosownych przypadkach, na przyklad zwigzane z usunigciem barier regulacyjnych lub pozare-
gulacyjnych, lub w przypadku gdy pafistwo cztonkowskie skorzystato ze swoich uprawnief dyskrecjonalnych zgodnie
z art. 29 dyrektywy (UE) 2023/1791;

ogdlne wskazniki zwigzane z rozwojem rynku ustug energetycznych, takie jak liczba (aktywnych) dostawcéw ustug
energetycznych, catkowite roczne warto$ci umoéw itp.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2476/oj
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