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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2024/1886
z dnia 10 lipca 2024 r.

ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 165/2014 w odniesieniu do tresci szkolefi wstepnych i ustawicznych dla funkcjonariuszy
stuzb kontrolnych na potrzeby analizy zarejestrowanych danych i sprawdzania tachograféw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachograféw stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzg-
dzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogo-
wego ('), w szczegblnoci jego art. 39 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Tachografy odgrywaja kluczowa role w kontroli przestrzegania przez przedsigbiorstwa transportu drogowego
i zawodowych kierowcéw odpowiednich przepiséw Unii majacych zastosowanie w tym sektorze. Istotne jest zatem,
aby organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepiséw mialy bardzo dobre i wspdlne rozumienie przepiséw unij-
nych oraz $wiadomos¢ tego, gdzie mozna znalezé odpowiednie wytyczne dotyczace tych przepisow, wiedze na
temat tego, jak analizowa¢ dane z tachografu i sprawdza¢ tachografy, a takze §wiadomos$¢ na temat najnowszych
osiagnie¢ technologicznych i technik manipulacji. Organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepiséw powinny
réwniez posiada¢ umiejetnosci migkkie i umiejetno$ci komunikacyjne niezbedne podczas kontroli w czasie przepro-
wadzania rozméw z kierowcami na drogach i z innymi pracownikami na terenie przedsigbiorstw.

(2)  Wprowadzenie wspdlnych wymogéw szkoleniowych dla organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw
w sektorze transportu drogowego powinno doprowadzi¢ do harmonizacji praktyk kontrolnych w calej Unii i przy-
czyni¢ si¢ do réwnego traktowania kierowcéw transportu drogowego i przedsigbiorstw transportowych w przy-
padku kontroli. Powinno réwniez przyczynic si¢ do budowania kultury przestrzegania prawa w tej branzy i w spole-
czenstwie jako catosci.

(3)  Dotychczasowe doswiadczenie i dobre praktyki w zakresie wdrazania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 561/2006 (%) i rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, jak réwniez dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 (*), pomagaja organom odpowiedzialnym za egzekwowanie przepiséw
w kontroli przestrzegania zasad w bardziej skuteczny i spéjny sposéb. Powinny one zatem stanowi¢ czes$¢ tresci
szkolenia funkcjonariuszy stuzb kontrolnych, tak aby stuzyly jako uzyteczne wskazéwki podczas przeprowadzania
kontroli.

(4)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinig komitetu, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014,

() Dz.U.L60z28.2.2014,s.1.

() Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE)
nr 2135/98, jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U.L 102 z 11.4.2006, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca przepisy szczegdlne w odniesieniu
do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67 [UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz zmienia-
jaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Tres$é i prowadzenie szkolen

1. Wspdlne wymogi dotyczace szkolenia funkcjonariuszy stuzb kontrolnych okreslono w zalaczniku do niniejszego
rozporzadzenia.
2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja techniki i materialy stuzace do ustrukturyzowania i przeprowadzania szkolen

wstepnych i ustawicznych funkcjonariuszy stuzb kontrolnych zgodnie z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do niniej-
szego rozporzadzenia.

3. Panstwa czlonkowskie regularnie aktualizuja swoje programy szkoleniowe w celu odzwierciedlenia zmian w odpo-
wiednich przepisach prawa Unii i rozwoju technologicznego.

4. Niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia paistwom czlonkowskim przyjmowania jakichkolwiek dodatkowych

wymogéw, jakie mogg uzna¢ za niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy ds. egzekwowa-
nia przepisow w zakresie wykonywania ich zadan.

Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1886/0j
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ZALACZNIK

SZKOLENIE FUNKCJONARIUSZY SLUZB KONTROLNYCH

Szkolenie funkcjonariuszy stuzb kontrolnych obejmuje szkolenie wstgpne i szkolenie ustawiczne. Szkolenie usta-
wiczne ma na celu od$wiezenie wiedzy funkcjonariuszy stuzb kontrolnych, z uwzglednieniem wszelkich aktualizacji
ram regulacyjnych oraz rozwoju technologicznego.

Panistwa czlonkowskie zapewniajg réwnowage miedzy szkoleniem teoretycznym (sala wykladowa i prezentacje)
a szkoleniem praktycznym (do$wiadczenie zdobywane w miejscu pracy), w tym wymiany personelu, staze w organie
kontrolnym innego paristwa cztonkowskiego lub wspélne szkolenia dla inspektoréw z réznych panstw cztonkow-
skich.

Szkolenie funkcjonariuszy stuzb kontrolnych ma nastepujace cele:

— nabywanie dobrego rozumienia odpowiednich przepiséw prawa Unii, a w szczegdlnosci rozporzadzen (WE)
nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014, rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 ('), (WE)
nr 1072/2009 (¥, (WE) nr 1073/2009 (}), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/15/WE (*), dyrek-
tyw Rady 92/6/EWG (), 92/106/EWG (°) oraz, w zakresie delegowania pracownikow w transporcie drogowym,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE (), 2014/67UE (%), (UE) 2020/1057 (°), a takze postano-
wient Umowy europejskiej dotyczacej pracy zaldg pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy dro-
gowe (AETR) i innych stosownych uméw miedzynarodowych, w tym umowy o handlu i wspélpracy miedzy
UE a Zjednoczonym Krélestwem (TCA) ('), jak réwniez procedur i technik kontroli ich wykonania w praktyce;

— zdobywanie wiedzy i umiej¢tnosci praktycznych w zakresie korzystania ze specjalnych narzedzi, systeméw
i procedur kontroli w celu analizowania danych z tachografu i wykrywania manipulowania tachografami;

— zdobywanie umiejetnosci w zakresie skutecznego identyfikowania naruszen i ustalania majacych zastosowanie
kar zgodnie z klasyfikacja naruszen;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady

dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U. L 300
2 14.11.2009, 5. 51).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. dotyczace wspdlnych zasad
dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 72).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspélnych zasad
dostepu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 88).

Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujg-
cych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 35).

Dyrektywa Rady 92/6/EWG z dnia 10 lutego 1992 r. w sprawie montowania i zastosowania urzgdzef ograniczenia predkosci w nie-
ktorych kategoriach pojazdéw silnikowych we Wspélnocie (Dz.U. L 57 z 2.3.1992, s. 27).

Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad dla niektérych typéw transportu
kombinowanego towaréw miedzy paistwami cztonkowskimi (Dz.U. L 368 z 17.12.1992, s. 38).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspot-
pracy administracyjnej za poSrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”)
(Dz.U.L 159 z 28.5.2014, s. 11).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca przepisy szczegdlne w odniesieniu
do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67 [UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz zmienia-
jaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie (UE)
nr 10242012 (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49).

(") Umowa o handlu i wspélpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspélnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym

Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Plnocnej, z drugiej strony.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1886/0j
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— doskonalenie zawodowych umiejetnosci behawioralnych i umiejetnosci migkkich w celu zapewnienia efektyw-
nych, skutecznych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych kontroli;

— zdobywanie wiedzy na temat systeméw wymiany danych i komunikacji wykorzystywanych w dziedzinie trans-
granicznego egzekwowania odpowiednich unijnych przepisow dotyczacych transportu drogowego;

— zdobywanie wiedzy i umiejetnoéci w celu zaznajomienia si¢ z wytycznymi i notami wyjasniajacymi przedsta-
wionymi przez stuzby Komisji ('), w szczeg6lnosci w celu spéjnego wdrazania i egzekwowania rozporzadzen
(WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 i dyrektywy (UE) 2020/1057.

4. Funkcjonariusze stuzb kontrolnych muszg by¢ przeszkoleni zgodnie ze swoja specjalizacja i kompetencjami w rdz-
nych dziedzinach oraz w zaleznosci od rodzaju kontroli, ktére przeprowadzajg. W tym wzgledzie ich szkolenie
musi obejmowac nastgpujace umiejetnosci przedstawione w ponizszej tabeli.

Szkolenie podstawowe —
Wsp6lny zestaw podstawo-
wych umiejetnosci w zakre-
sie kontroli drogowych

i kontroli w bazie

Funkcjonariusze stuzb kontrolnych przeprowadzajacy kontrole drogowe lub kontrole
w bazie musza posiadaé bardzo dobra wiedz¢ na temat:

przepiséw prawa Unii, w przypadku ktorych analiza tachograféw i zarejestrowa-
nych danych ma kluczowe znaczenie;

postanowient AETR i odpowiednich zasad innych uméw miedzynarodowych,
w tym TCA;

wytycznych i not wyjasniajacych przedstawionych przez stuzby Komisji dotyczg-
cych wdrazania i egzekwowania przepiséw rozporzadzen (WE) nr 561/2006
i (UE) nr 165/2014 oraz dyrektyw 2002/15/WE i (UE) 2020/1057;

cech charakterystycznych réznych wersji tachograféw analogowych, cyfrowych
i inteligentnych, np. ich konstrukeji, funkcji i rodzaju danych, ktére moga rejes-
trowac.

Funkcjonariusze stuzb kontrolnych przeprowadzajacy kontrole drogowe lub kontrole
w bazie muszg posiada¢ umiejetno$ci w zakresie:

korzystania w sposéb biegly z wszelkiego dostgpnego oprogramowania i wszel-
kich innych odpowiednich narzedzi w celu analizy danych z tachografu;

czytania i analizowania danych z oprogramowania, narzedzi i wydrukéw, jakie sg
dostepne;

znajomosci technik ukierunkowywania kontroli dzigki efektywnemu wykorzys-
taniu wszelkich odpowiednich baz danych i systemow, takich jak europejskie
rejestry przedsigbiorcéw transportu drogowego (ERRU) (), system oceny
ryzyka (¥, TACHOnet (°) oraz system wymiany informacji na rynku wewnetrz-
nym (IMI) (*);

postepowania zgodnego z wymogami etyki zawodowej;

korzystania z odpowiednich technik przeprowadzania wywiadéw i umiejetnosci
komunikacyjnych;

podejmowania odpowiednich decyzji na podstawie dostgpnych informacji
i dowod6w (danych z tachografu, informacji zgromadzonych podczas roz-
mowy, materialéw znajdujacych si¢ w kabinie (jezeli zezwala na to prawo kra-
jowe), okolicznosci operacji transportowej oraz historii kierowcy i przedsigbior-
stwa w zakresie przestrzegania przepisow);

skladania jasnych sprawozdan ustnych i pisemnych;

dzielenia si¢ w odpowiedni sposob informacjami z innymi panstwami cztonkow-
skimi, w razie potrzeby.

(") Wytyczne i noty wyjasniajace przedstawiaja punkt widzenia stuzb Komisji na temat stosowania i wdrazania szeregu przepiséw oraz

maja na celu zapewnienie ich wspélnego rozumienia i harmonijnego stosowania. Wykladnia prawa Unii Europejskiej jest ostatecznie
prerogatywa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1886/0j
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Szkolenie funkcjonariuszy | Funkcjonariusze stuzb kontrolnych przeprowadzajacy kontrole drogowe musza
stuzb kontrolnych przepro- | posiadaé bardzo dobra wiedz¢ na temat:

wadzajacych kontrole dro-
gowe

— instalowania i dzialania tachograféw;

— zasad i procedur dotyczacych plombowania i ponownego plombowania tacho-
grafow;

— tego, jak dzialaja odpowiednie warsztaty, np. sposobu przeprowadzania kontroli
i wykorzystywanych przez nie narzedzi.

W szczegdlnosci funkcjonariusze stuzb kontrolnych przeprowadzajacy kontrole
drogowe muszg posiada¢ zdolnosci w zakresie:

— identyfikowania oszustw i manipulacji dokonywanych na wszystkich uzywanych
wersjach tachograféw;

— znajomodci technik ukierunkowywania kontroli za pomocg systeméw zdalnego
wezesnego wykrywania ewentualnych manipulagji lub naduzyé;

— znajomoéci sposobu zatrzymywania pojazdow do celéw kontroli zapewniajg-
cego bezpieczefistwo wszystkim ich uczestnikom;

— znajomoéci sposobu radzenia sobie z zachowaniem kierowcéw podczas kontroli
i reagowania na nie.

Szkolenie funkcjonariuszy | Funkcjonariusze stuzb kontrolnych przeprowadzajacy kontrole w bazie musza
stuzb kontrolnych przepro- | posiadaé bardzo dobra wiedz¢ na temat:

wadzajacych kontrole

w bazie — procedur i uprawnieft dochodzeniowych w zakresie kontroli w bazie. Obejmuje

to sposoby uzyskiwania odpowiednich informacji, procedure wejscia na teren
bazy, zwracania si¢ o informacje i kontroli dokumentéw przedsigbiorstwa;

— réznych istniejacych struktur biznesowych zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i migdzynarodowym.

W szczegdlnosci funkcjonariusze stuzb kontrolnych przeprowadzajacy kontrole
w bazie muszg posiadad umiejetno$ci w zakresie:

— znajomoéci sposobu wykorzystywania i analizowania duzych ilo$¢ danych oraz
poréwnywania danych uzyskanych z réznych Zrédel;

— identyfikowania oszustw i manipulacji dokonywanych na wszystkich wersjach
tachografow, zwlaszcza w zwigzku z niewlasciwym korzystaniem z kart kie-
rowcy;

— wykazywania si¢ wysokimi umiejetno$ciami komunikacyjnymi i dostosowania
technik przeprowadzania rozmowy w zaleznosci od rozméwcy.

Jak okreSlono w art. 16 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 i w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2016/480 z dnia 1 kwietnia 2016 r. ustanawiajacym wspdlne zasady dotyczace polaczenia krajowych rejestréw elektronicz-
nych przedsigbiorcéw transportu drogowego i uchylajacym rozporzadzenie (UE) nr 1213/2010 (Dz.U. L 87 z 2.4.2016, s. 4).
Jak okreslono w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE
w odniesieniu do przepiséw socjalnych dotyczacych dziatalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajacej dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 35) oraz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/695 z dnia 2 maja
2022 r. ustanawiajacym zasady stosowania dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
wsp6lnego wzoru stuzacego obliczeniu stopnia ryzyka przedsigbiorstw transportowych (Dz.U. L 129 z 3.5.2022, . 33).

Jak okreslono w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 oraz w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2016/68 z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wspdlnych procedur i specyfikacji koniecznych
do wzajemnego polaczenia elektronicznych rejestrow kart kierowcy (Dz.U. L 15 z 22.1.2016, s. 51).

Jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 10242012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w spra-
wie wspdlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajacym
decyzje Komisji 2008/49/WE (,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, 5. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1886/0j
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Aby jeszcze bardziej wzmocnié¢ zasade wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, w tresci szkolen funkcjona-
riuszy stuzb kontrolnych uwzglednia si¢ odpowiednie kursy jezykowe lub wykorzystanie technologii tlumaczenio-
wej 1 komunikacyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jezykéw uzywanych przy przeprowadzaniu uzgodnionych
kontroli i wsp6lnych inspekcji z innymi pafistwami cztonkowskimi.

Tre$¢ szkolenia dostosowuje si¢ do grupy docelowej i poziomu danej klasy, tak aby byla jak najbardziej uzyteczna.

Szkolenie opiera si¢, w miare mozliwosci, na do$wiadczeniu danej klasy i umozliwia wymiane do$wiadczen
i dobrych praktyk miedzy funkcjonariuszami stuzb kontrolnych.

Wykorzystanie symulatoréw lub prawdziwych tachograféw, cho¢ nie jest obowigzkowe, moze by¢ przydatne do
skutecznego szkolenia funkcjonariuszy stuzb kontrolnych. Zasadniczo nalezy stosowaé symulatory najnowszej
generadji, ale funkcjonariusze stuzb kontrolnych muszg by¢ réwniez przeszkoleni w zakresie wykrywania oszustw
i analizowania danych dotyczacych starszych generacji tachograféw, ktore nadal znajduj si¢ w obiegu.

Szkolenie moze obejmowaé mozliwo$¢ towarzyszenia innym funkcjonariuszom stuzb kontrolnych podczas kon-
troli drogowych lub kontroli w bazie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1886/0j
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