ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/ 1717
z dnia 13 czerwca 2024 r.

dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeplyw o0séb przez granice

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 lit. b) i e) oraz art. 79 ust. 2

lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (°),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia stanowi przestrzenn wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci bez kontroli na granicach wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przepltywu oséb,
w powiazaniu z wlasciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigragji, jak rowniez
zapobiegania i zwalczania przestepczodci.

Stworzenie przestrzeni, na ktérej zapewniony jest swobodny przeplyw oséb przez granice wewnetrzne, jest jednym
z gléwnych osiagnig¢ Unii. Wazne jest, aby wspdlnym celem Unii i panstw czlonkowskich, ktére zgodzily si¢
uczestniczy¢ w takiej przestrzeni opartej na zaufaniu i solidarnosci, bylo jej normalne funkcjonowanie
i wzmocnienie. W zwiazku z tym tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
powinno mie¢ charakter wyjatkowy i by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci, przy czym w stosownych przypadkach
zainteresowane pafistwa cztonkowskie powinny konsultowac si¢ i wspdlpracowaé ze sobg oraz z Komisjg jako
strazniczka traktatow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 (zwane dalej ,kodeksem granicznym
Schengen”) (*) okresla zasady regulujgce przeplyw oséb do obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych
(zwanego dalej ,strefg Schengen”) i z tego obszaru, a takze migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore naleza do strefy
Schengen.

W ostatnich latach strefa Schengen stawala przed bezprecedensowymi wyzwaniami, ktére ze wzgledu na swoj
charakter nie ograniczaly si¢ do terytorium pojedynczego panstwa cztonkowskiego. Wyzwania te uwydatnily fakt,
ze ochrona porzadku i bezpieczenistwa publicznego w strefie Schengen jest wspdlnym obowigzkiem wymagajacym
polaczonych i skoordynowanych dzialan miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz na poziomie Unii. Uwidocznity
one réwniez luki w obowigzujacych zasadach regulujacych funkcjonowanie strefy Schengen zaréwno na granicach
zewnetrznych, jak i wewnetrznych, oraz konieczno$¢ ustanowienia lepszych i solidniejszych ram umozliwiajacych
skuteczniejsze reagowanie na wyzwania stojace przed strefg Schengen, aby umocni¢ wzajemne zaufanie i solidarnosé
oraz zapewni¢ brak jakichkolwiek kontroli oséb, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy przekraczaniu granic
wewnetrznych, a jednocze$nie umozliwi¢ panstwom czlonkowskim skuteczne reagowanie na wyzwania, przed
ktorymi stoja.

Kontrola graniczna na granicach zewnetrznych lezy w interesie nie tylko panstwa czlonkowskiego, na ktérego
granicach zewnetrznych jest ona dokonywana, ale w interesie wszystkich pafistw cztonkowskich, ktére zniosty
kontrole graniczng na granicach wewnetrznych, oraz calej Unii. Pafistwa cztonkowskie maja obowigzek zapewnié
wysokie normy zarzadzania swoimi granicami zewnetrznymi, w tym w drodze wzmocnionej wspotpracy migdzy
strazg graniczng, policja, organami celnymi i innymi wlasciwymi organami. Unia udziela aktywnego wsparcia,

Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 69.

Dz.U. C 498 z 30.12.2022, s. 114.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz
decyzja Rady z dnia 24 maja 2024 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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zapewniajac pomoc finansowg za posrednictwem odpowiednich agencji unijnych oraz zarzadzajac mechanizmem
oceny i monitorowania Schengen ustanowionym na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 (°). Zasady
majace zastosowanie do granic zewnetrznych muszg zostaé wzmocnione, aby umozliwi¢ skuteczniejsze reagowanie
na nowe wyzwania, ktore w ostatnim czasie wystapily na granicach zewnetrznych.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami opiera si¢ na czteropoziomowym modelu kontroli dostepu,
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 (). Kontrola graniczna, w tym
srodki ulatwiajagce legalne przekraczanie granic, stanowi jeden z kluczowych elementéw europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. Aby zapobiegaé przestgpstwom transgranicznym na granicach zewnetrz-
nych, w szczegdlnosci przemytowi migrantéw, handlowi ludZmi i terroryzmowi, oraz aby wykrywaé te
przestepstwa, panstwa czlonkowskie wraz z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ustanowiona
na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1896, powinny wdraza¢ europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami
w oparciu o czteropoziomowy model kontroli dostepu.

Pandemia COVID-19 uwidocznila, ze zagrozenia dla zdrowia publicznego moga wymagal stosowania jednolitych
zasad w odniesieniu do ograniczen w podrézowaniu w przypadku podrézy obywateli panstw trzecich do Unii.
Przyjecie niespOjnych i rozbieznych $rodkéw na granicach zewnetrznych shuzacych przeciwdzialaniu takim
zagrozeniom wywiera negatywny wplyw na funkcjonowanie calej strefy Schengen, a takze ogranicza
przewidywalnos¢ dla podréznych z panstw trzecich oraz kontakty miedzyludzkie z obywatelami panstw trzecich.
Aby przygotowac strefe Schengen na przyszle wyzwania o skali poréwnywalnej z pandemiag COVID-19, nalezy
ustanowi¢ nowy mechanizm, ktéry umozliwi terminowe przyjmowanie i znoszenie skoordynowanych $rodkéw na
poziomie Unii. Nowy mechanizm na granicy zewnetrznej powinien by¢ stosowany w przypadku stanu zagrozenia
zdrowia publicznego na duzg skale stanowigcego powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia, stwierdzonego przez
Komisje na poziomie Unii bez uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 (7),
z uwzglednieniem informacji otrzymanych od wlasciwych organéw krajowych.

W przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale mechanizm ten powinien przewidywac przyjecie
rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego tymczasowe ograniczenia w podrézowaniu, w tym ograniczenia
dotyczace wjazdu i minimalne tymczasowe ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, oraz warunki ich zniesienia.
Z uwagi na politycznie drazliwy charakter takich ograniczen, ktére dotyczg prawa wjazdu na terytorium panstw
czlonkowskich, uprawnienia wykonawcze do przyjecia takiego rozporzadzenia wykonawczego (zwanego dalej
,rozporzadzeniem wykonawczym”) powinny zosta¢ powierzone Radzie, stanowigcej na podstawie wniosku Komisji.

Co wazne, zgodnie z obowigzujacymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa Unii i prawa miedzynarodowego
obywatele panstw trzecich, ktérzy na podstawie uméw miedzy Unia i jej pafistwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a tymi pafistwami trzecimi, z drugiej strony, korzystaja z takich samych praw do swobodnego przemieszczania sig
jak obywatele Unii, oraz cztonkowie ich rodzin powinni zawsze mie¢ mozliwos¢ wjazdu na terytorium Unii.
Rezydenci w Unii powinni réwniez zawsze mie¢ mozliwo$¢ powrotu do Unii, w szczeg6lnoci do panstwa
czlonkowskiego, w ktorym legalnie przebywaja. W rozporzadzeniu wykonawczym nalezy ustanowi¢ minimalne
tymczasowe ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, ktérym moglyby podlegaé te osoby. Jezeli chodzi o obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych w Irlandii, panstwa czlonkowskie powinny na zasadzie wzajemnosci
zezwoli¢ im na powrdt do Irlandii tranzytem przez terytorium pafstw cztonkowskich. Wzywa sie Irlandi¢ do
dostosowania swojej polityki krajowej do ograniczen zwiazanych z podréza do Unii Europejskiej. Rozporzadzenie
wykonawcze powinno zawieraé wszystkie elementy niezbedne do zapewnienia, aby ograniczenia zwigzane
z podrézowaniem byly skuteczne, ukierunkowane, niedyskryminujace i proporcjonalne do zmieniajacej si¢ sytuacji
epidemiologicznej. Powinno si¢ w nim okresli¢, w przypadku gdy jest to wymagane ze wzgledu na charakter stanu
zagrozenia zdrowia publicznego na duza skale, kategorie os6b odbywajacych podréze niezbedne wymienione
w zalaczniku XI czg$¢ B, ktére majg by¢ zwolnione z ograniczen dotyczacych wjazdu, oraz ustanawia¢ warunki, na
jakich powinno by¢ mozliwe natozenie — w drodze wyjatku — na tych podréznych ograniczen w podrézowaniu.
Ponadto, lub jako rozwigzanie alternatywne, rozporzadzenie wykonawcze powinno wskazywaé wszystkie obszary
geograficzne lub pafstwa trzecie, z ktérych podréz moze podlegaé szczegblnym Srodkom, oraz ustanowié
procedure okresowego przegladu sytuacji i ograniczen w podrézowaniu, opartg na obiektywnej metodyce oraz
obiektywnych kryteriach majacych zastosowanie do tej procedury, w tym w szczegdlnosci sytuacji epidemiolo-
gicznej. Rozporzadzenie wykonawcze mogloby okreslaé warunki, na jakich mozna byloby zezwoli¢ na podréz, takie
jak testy, kwarantanna, samoizolacja lub wszelkie inne odpowiednie $rodki, takie jak wymodg wypelnienia karty
lokalizacji pasazera lub korzystania z innych narzedzi ustalania kontaktéw zakaznych, z uwzglednieniem

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny
i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013
(Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s. 26).
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w szczeg6lnosci wszelkich systeméw unijnych opracowanych w celu ulatwienia podrézowania w bezpiecznych
warunkach, takich jak systemy cyfrowych zaswiadczen. W stosownych przypadkach rozporzadzenie wykonawcze
mogloby réwniez ustanowi¢ mechanizm umozliwiajacy wprowadzenie dodatkowych $rodkéw w przypadku
drastycznego pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologicznej na jednym lub wigkszej liczbie obszaréw geograficznych.

Podstawa skuteczno$ci ograniczen zwigzanych z podréza do Unii jest stosowanie jednolitych zasad wzgledem
panstw trzecich i obywateli panstw trzecich. Stosowanie jednolitych zasad w drodze rozporzadzenia wykonawczego
powinno zapewni¢ ochrone zdrowia publicznego, a tym samym zagwarantowal funkcjonowanie obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych. Pafistwa czlonkowskie moga przyjmowa¢ tymczasowe ograniczenia zwigzane
ze zdrowiem i inne powigzane ograniczenia, ktdére bedg surowsze niz ograniczenia ustanowione w rozporzadzeniu
wykonawczym, pod warunkiem ze takie ograniczenia nie beda mialy negatywnego wplywu na funkcjonowanie
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych. Ponadto w przypadku braku rozporzadzenia wykonawczego
panstwa cztonkowskie moglyby przyjmowac ograniczenia w podrézowaniu. Rozporzadzenie wykonawcze powinno
uwzglednia szczegdlng sytuacje krajow lub terytoriow zamorskich, o ktérych mowa w art. 355 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wymienionych w zalaczniku II do tego traktatu.

Tranzyt wewnatrzunijny w przypadku obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin, a takze niektérych kategorii oséb
odbywajacych podr6z niezbedna, nie powinien podlegaé tymczasowym ograniczeniom w podrézowaniu do miejsca
docelowego zwigzanym ze zdrowiem. Wszelkie tymczasowe ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, w ktére maja by¢
zastosowane, nalezy stosowaé po przybyciu do miejsca docelowego.

Konieczne jest réwniez wzmocnienie przepisow i zabezpieczen w prawie Unii, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim szybkie dzialanie w celu przeciwdzialania sytuacjom instrumentalizacji. Takg instrumentalizacj¢
nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. b) zdanie pierwsze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
20241359 (}). Sytuacji, w ktérych wrogie podmioty niepafistwowe s3 zaangazowane Ww przestepczo$é
zorganizowang, w szczegdlno$ci w przemyt migrantéw, nie nalezy uznawal za instrumentalizacj¢ migrantow,
jezeli dzialania te nie maja na celu destabilizacji Unii lub panistwa cztonkowskiego. Ponadto za instrumentalizacje
migrantéw nie nalezy uznawaé pomocy humanitarnej, ktéra nie ma na celu destabilizacji Unii lub panstwa
cztonkowskiego.

W odniesieniu do Cypru, rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 (°) przewiduje szczegblowe zasady majace
zastosowanie do linii dzielgcej obszar Republiki Cypryjskiej, nad ktorym Rzad Republiki Cypryjskiej sprawuje
efektywna kontrole, oraz obszarami, nad ktorymi nie sprawuje on efektywnej kontroli. Chociaz linia ta nie stanowi
granicy zewnetrznej, sytuacje, w ktérej panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepanstwowy zachecajg obywateli
panstw trzecich do przekroczenia tej linii lub ulatwiajg im to przekroczenie, uznaje si¢ za instrumentalizacje.

W przypadku instrumentalizacji zainteresowane pafstwo czlonkowskie powinno w razie potrzeby mieé
w szczegblnosci mozliwo$¢ ograniczenia do minimum ruchu granicznego poprzez tymczasowe zamknigcie
niektérych przej$¢ granicznych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu rzeczywistego i skutecznego dostepu do
procedur ubiegania si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa. Przy podejmowaniu kazdej takiej decyzji nalezy braé¢ pod
uwage, czy Rada Europejska uznaje, Ze Unia lub co najmniej jedno z jej panstw czltonkowskich stoi w obliczu
sytuacji instrumentalizacji migrantéw. Przy wszystkich takich ograniczeniach nalezy ponadto w pelni uwzgledniaé
prawa obywateli Unii, obywateli pafistw trzecich, ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
podstawie umowy miedzynarodowej, oraz obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi na
podstawie prawa krajowego lub prawa Unii lub posiadaczami wiz dlugoterminowych, a takze cztonkéw ich rodzin.
Takie ograniczenia powinny by¢ réwniez stosowane w sposob zapewniajacy przestrzeganie zobowigzan zwigzanych
z dostgpem do ochrony miedzynarodowej, w szczegdlnosci zasady non-refoulement.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej wspiera pafistwa cztonkowskie we wdrazaniu operacyjnych
aspektow zarzadzania granicami zewnetrznymi, w tym w wymianie informacji, dostarczaniu sprzetu, budowaniu
zdolnosci i szkoleniu krajowej strazy granicznej, ukierunkowanej analizie informacji i ryzyka, w rozmieszczaniu
stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a takze wspiera operacje poszukiwania i ratowania os6b
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na morzu, ktére sa podejmowane i prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 ('%). Nowy mandat Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oferuje panstwom czlonkowskim znaczne mozliwosci wsparcia ich zadan z zakresu kontroli
granicznej, w tym miedzy innymi w zakresie kontroli przesiewowych i operacji powrotowych.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/1147 (Dz.U. L, 20241359, 22.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1359/o0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokolu 10 do Aktu
przystapienia (Dz.U. L 161 z 30.4.2004, s. 128).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgce zasady ochrony
zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspétpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania
Wspélpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 93).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1717oj

3/24



PL

Dz.U. L z 20.6.2024

(18)

(1)

(22)

(23)

)

Srodki techniczne zapobiegajace niedozwolonemu przekraczaniu granicy moglyby obejmowaé nowoczesne
technologie, takie jak bezzalogowe statki powietrzne i czujniki ruchu, a takze oddzialy mobilne oraz, w stosownych
przypadkach, wszelkiego rodzaju infrastrukture stacjonarna i ruchoma. Wykorzystywanie takich S$rodkow
technicznych, w szczeg6lnosci technologii umozliwiajgcych zbieranie danych osobowych, musi opieraé si¢ na
jasno okreslonych przepisach prawa krajowego i musi by¢ wykonywane zgodnie z nimi.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w celu uzupelnienia
rozporzadzenia (UE) 2016/399 w odniesieniu do dodania do zalgcznika XI cze$¢ B dalszych kategorii oséb
odbywajacych podréze niezbedne oraz w odniesieniu do dodatkowych Srodkéw regulujacych ochrong, w tym
opracowania wspolnych minimalnych norm ochrony granic. Te wspélne minimalne normy powinny uwzgledniaé
rodzaj granic, tj. granice ladowe, morskie lub powietrzne, poziomy ryzyka przypisane kazdemu odcinkowi granicy
zewnetrznej zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz inne istotne czynniki, takie jak szczegdlne
cechy geograficzne. Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa (). W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych osoby — niezaleznie od obywatelstwa — powinny mieé
mozliwos¢ swobodnego i bezpiecznego przemieszczania si¢ migdzy pafistwami cztonkowskimi. W tym wzgledzie
nalezy wyjasni¢, ze zakaz kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie wplywa na kompetencje panstw
czonkowskich do przeprowadzania kontroli na ich terytorium, w tym w ich strefach przygranicznych, do celow
innych niz kontrola graniczna. W szczegdlnosci nalezy wyjasni¢, ze wlasciwe organy krajowe, w tym organy
ochrony zdrowia lub organy $cigania, pozostaja co do zasady uprawnione do wykonywania uprawniefi publicznych
przewidzianych w prawie krajowym, pod warunkiem ze skutek tych uprawnien nie jest réwnowazny z odprawg
graniczna.

Mimo ze zakaz kontroli granicznej na granicach wewnetrznych obejmuje réwniez kontrole o réwnowaznych
skutkach, kontrole przeprowadzane przez wilasciwe organy panstw cztonkowskich nie powinny by¢ uznawane za
réwnowazne z odprawg graniczng, jezeli ich cel jest inny niz kontrola graniczna, jezeli opieraja si¢ na ogdlnych
informacjach policyjnych i doswiadczeniu policyjnym lub na informacjach dotyczacych zdrowia publicznego
w zakresie potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci gdy
maja na celu zwalczanie przestgpczosci transgranicznej, ograniczanie nielegalnej imigracji lub powstrzymanie
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej mogacej przerodzi¢ si¢ w epidemie, zidentyfikowanej przez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, gdy sa przygotowywane i przeprowadzane w sposéb wyraznie
réznigcy sie od systematycznej odprawy osob na granicach, oraz gdy sa przeprowadzane w wezlach
transportowych, takich jak porty, dworce kolejowe lub autobusowe, porty lotnicze oraz terminale towarowe, lub
bezposrednio na pokladzie pojazdéw stuzacych do $wiadczenia ustug przewozu oséb oraz gdy opieraja si¢ na
analizie ryzyka.

Ograniczenie nielegalnej imigracji oraz zwigzanej z nig przestgpczosci transgranicznej, takiej jak handel ludZmi,
przemyt migrantow, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw i inne formy przestepczosci trans-
granicznej, mogloby obejmowac $rodki pozwalajace na weryfikacje tozsamosci, obywatelstwa i statusu pobytu oséb,
pod warunkiem ze weryfikacje takie nie maja charakteru systematycznego i s3 przeprowadzane na podstawie oceny

ryzyka.

Wykorzystywanie nowoczesnych technologii do monitorowania przeptywu ruchu, w szczegélnosci na autostradach
i innych waznych drogach wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie, moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla
zwalczania zagrozen dla porzadku publicznego lub bezpieczeistwa wewnetrznego. Zakaz kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych nie powinien by¢ rozumiany jako uniemozliwianie zgodnego z prawem wykonywania
uprawnien policyjnych lub innych uprawnien publicznych do przeprowadzania kontroli w wewnetrznych strefach
przygranicznych. Obejmuje to kontrole z wykorzystaniem technologii monitorowania i nadzoru, ktére sa
powszechnie stosowane na danym terytorium lub oparte na ocenie ryzyka, do celow ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Aby takie technologie byly skuteczne, powinna istnie¢ mozliwos¢ stosowania proporcjonalnych ograniczen
predkosci na drogowych przejsciach granicznych.

Wazne jest, aby wykonywanie uprawnien policyjnych lub innych uprawnien publicznych przez wlaiciwe organy
panstw cztonkowskich na ich terytorium, w szczeg6lnoéci w strefach przygranicznych, nie mialo nieproporcjonal-
nego wplywu na plynnos¢ ruchu przez drogowe przejicia graniczne na granicach wewnetrznych, a w szczegdlnosci
aby nie wydluzato zbytnio czasu oczekiwania. Wazne jest, aby w duchu dialogu i wspolpracy paristwa czlonkowskie
informowaly sasiednie pafistwa cztonkowskie o swoich dzialaniach, w szczeg6lnosci gdy mozna si¢ spodziewad, ze
dane dzialanie bedzie mialo bardziej znaczace skutki dla ruchu transgranicznego.

Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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Zakaz kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie powinien ograniczaé przeprowadzania kontroli
przewidzianych w prawie Unii. Przepisy przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu nie maja zatem wplywu na
majace zastosowanie przepisy dotyczace przeprowadzania kontroli danych pasazeréw w odpowiednich bazach
danych przed przybyciem.

Nalezy zapewni¢, aby kontrole przeprowadzane przez pafstwa czlonkowskie w ramach wykonywania kompetencji
krajowych byly w pelni zgodne z zasadami odnoszacymi si¢ do obszaru wolnego od kontroli na granicach
wewnetrznych. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej im wiecej jest przestanek
$wiadczgcych o tym, ze kontrole przeprowadzane przez parnistwa cztonkowskie w ich strefach przygranicznych maja
skutek réwnowazny z kontrolg graniczna, biorac pod uwage cel takich kontroli, ich zakres terytorialny i ewentualne
réznice w pordwnaniu z kontrolami przeprowadzanymi na pozostalej czeSci terytorium danego panstwa
czlonkowskiego, tym wazniejsze jest istnienie precyzyjnych i szczegbtowych zasad i ograniczen okreslajacych
warunki wykonywania przez pafistwa cztonkowskie uprawnien policyjnych w strefach przygranicznych.

Aby usprawni¢ funkcjonowanie strefy Schengen, nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wprowadzanie
dodatkowych $rodkéw w celu przeciwdzialania niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ miedzy padstwami
cztonkowskimi. W przypadku gdy krajowe organy $cigania panstwa cztonkowskiego zatrzymuja obywateli panstw
trzecich, ktérzy nie maja prawa przebywaé w tym panistwie czlonkowskim, w strefach przygranicznych podczas
kontroli prowadzonych przez wilasciwe organy w ramach dwustronnej wspolpracy, ktéra moglaby w szczegdlnosci
obejmowaé wspdlne patrole policyjne, organy te powinny mie¢ mozliwos¢ przekazania takich obywateli panstw
trzecich do panstwa czlonkowskiego, z ktérego przybyli do przekazujacego panstwa czlonkowskiego pod
warunkiem ze ci obywatele panistw trzecich nie majg prawa przebywaé w przekazujacym panstwie cztonkowskim.
Panistwo czlonkowskie, z ktérego bezposrednio przybyli obywatele panstw trzecich, powinno z kolei by¢
zobowigzane do przyjecia zatrzymanych obywateli panstw trzecich.

Procedura przekazania nie powinna mie¢ zastosowania do obywateli pafstw trzecich, ktorzy posiadaja unijne
zezwolenie na pobyt dlugoterminowy, ani do cztonkéw ich rodzin zgodnie z dyrektywa Rady 2003/109/WE ('3, do
obywateli panstw trzecich, ktorzy sa cztonkami rodzin obywateli Unii korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*%), do obywateli panstw
trzecich, ktorzy posiadajg wazng wize dlugoterminows, ani do cztonkéw ich rodzin zgodnie z prawem krajowym,
do obywateli panstw trzecich, ktérzy posiadaja wazng wiz¢ krétkoterminows, do obywateli panstw trzecich, ktorzy
sa uprawnieni do podrézowania bezwizowego w strefie Schengen przez okres 90 dni w dowolnym okresie
180-dniowym, o ile nie przekroczyli tego 90-dniowego okresu, do oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa zdefiniowanych w art. 3 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1348 ("*) ani do os6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej zdefiniowanych w art. 3 pkt 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 (). W odniesieniu do oséb ubiegajacych si¢
o ochron¢ migdzynarodowa zatrzymanych w ramach wspdlpracy dwustronnej zastosowanie powinny mieé
odpowiednie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 (*°).

Procedura, w ramach ktdrej panistwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ przekazania zatrzymanych obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie maja prawa przebywania do panstwa czlonkowskiego, z ktérego dana osoba
bezposrednio przybyla, powinna odbywac si¢ szybko, ale powinna podlegaé zabezpieczeniom i by¢ prowadzona
z pelnym poszanowaniem praw podstawowych i zasady niedyskryminacji zapisanej w art. 21 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”), aby zapobiec profilowaniu rasowemu. Organy powinny
mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia weryfikacji odpowiednich informacji natychmiast dostgpnych organom
dotyczacych przemieszczania si¢ danych oséb. Informacje takie moglyby obejmowaé obiektywne elementy, ktore
umozliwilyby organom stwierdzenie, ze dana osoba niedawno podrdzowala z innego panstwa czlonkowskiego,
takie jak posiadanie dokumentéw, w tym pokwitowan lub faktur, $wiadczacych o niedawnej podrézy z innego

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkow
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73[148/EWG, 75/34[EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, 5. 77).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnej
procedury ubiegania si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 20241348, 22.5.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczgcych
kwalifikowania obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcéw jako os6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony,
zmieniajgce dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.
U. L, 2024/1347, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1347 [oj).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351,
22.5.2024, ELL: http:|/data.europa.eufeli/reg/2024/1351/0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1717oj
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panstwa czlonkowskiego. Obywatele panstw trzecich podlegajacy procedurze przekazania powinni otrzymaé
uzasadniona decyzj¢ na piSmie. Chociaz decyzja powinna by¢ wykonalna ze skutkiem natychmiastowym,
obywatelowi pafistwa trzeciego nalezy zapewni¢ skuteczny $rodek odwotawczy umozliwiajacy odwotanie si¢ od
decyzji o przekazaniu lub jej zaskarzenie. Srodek ten nie powinien mie¢ skutku zawieszajacego.

Procedura przekazania przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu jest opcjonalna i nie wplywa na istniejaca
mozliwo$¢ doprowadzenia przez panstwa cztonkowskie do powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich zgodnie z dwustronnymi umowami lub porozumieniami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (V) (zwanej dalej ,dyrektywa powrotowg”), w przypadku gdy osoby
takie wykryto gdzie indziej niz w strefach przygranicznych.

Stosujac procedure przekazania przewidziang w niniejszym rozporzadzeniu, pafstwa czlonkowskie powinny
okresli¢ praktyczne ustalenia w ramach wspélpracy dwustronnej, w tym w celu — co do zasady — unikania
stosowania tej procedury przekazania, w szczeg6lnosci na odcinkach granic wewnetrznych, na ktérych tymczasowo
przywrécono lub przedtuzono kontrole.

W przypadku gdy obywatel pafistwa trzeciego, wobec ktérego wydano decyzje o przekazaniu, przybyl na granice,
korzystajac z ustug przewoznika, wlasciwy organ moze zgodnie z prawem krajowym dokona¢ ustalen
z przewoznikiem, tak aby tego obywatela panstwa trzeciego niezwlocznie przekazano do przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

W ramach niezapowiedzianych wizyt na podstawie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/922 wazne jest, aby
Komisja zwracala szczeg6lng uwage na wdrazanie procedury przekazania.

Na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, na ktérym osoby mogg przemieszcza¢ si¢ swobodnie, ktory
zgodnie z art. 3 ust. 2 TUE stanowi jedno z najwigkszych osiagni¢¢ Unii, przywrdcenie kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych powinno nadal stanowi¢ wyjatek i by¢ wylacznie Srodkiem ostatecznym. Wyjatki
i odstepstwa od zasady swobodnego przeplywu oséb maja podlegaé Scistej wykladni. Aby nie podwazaé samej
zasady, zgodnie z ktorg nie nalezy przeprowadza¢ kontroli na granicach wewnetrznych, jak przewidziano w art. 3
ust. 2 TUE i potwierdzono w art. 67 ust. 2 TFUE, kontrole graniczng na granicach wewnetrznych ze wzgledu na to
samo zagrozenie nalezy przywraca¢ na jasno okre$lone okresy zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

W wyjatkowych przypadkach przeciwdzialanie zagrozeniom dla strefy Schengen moze, w ostatecznosci, wymagaé
przyjecia przez panstwa cztonkowskie Srodkéw na granicach wewnetrznych. Poniewaz tymczasowe przywrdcenie
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych wplywa na swobodg przeptywu osdb, kazda decyzje o przywrdceniu
takiej kontroli granicznej nalezy podejmowaé zgodnie ze wspdlnie ustalonymi kryteriami oraz nalezycie zglosié
Komisji, Parlamentowi i Radzie lub powinna ona by¢ zalecana przez instytucj¢ Unii. Panstwa czlonkowskie
zachowujg kompetencje w zakresie okre$lania potrzeby tymczasowego przywrécenia lub przedluzenia kontroli
granicznej. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami kontrole graniczng na granicach wewnetrznych mozna przywrocic,
gdy powazne zagrozenie bezpieczefistwa wewnetrznego lub porzadku publicznego utrzymuje si¢ przez ograniczony
czas w jednym panstwie czlonkowskim. Powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego moga stanowi¢ w szczegdlnosci terroryzm i przestgpczo$¢ zorganizowana, stany zagrozenia
zdrowia publicznego na duza skale lub wazne wydarzenia miedzynarodowe, takie jak imprezy sportowe,
wydarzenia handlowe lub wydarzenia polityczne.

Ponadto, powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewngtrznego moze wynikaé réwniez
z naglego niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na duza skale miedzy panstwami
cztonkowskimi, w przypadku gdy znacznie obcigza to ogdlne zasoby i zdolno$ci, ktérymi dysponuja dobrze
przygotowane wilasciwe organy, oraz moze zagrozi¢ ogdélnemu funkcjonowaniu obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, a takze w przypadku gdy pozostale Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu nie
wystarczajg, aby zaradzi¢ tym naplywom i przemieszczaniu si¢. W tym kontekscie, panstwa cztonkowskie powinny
polega¢ na obiektywnych i ilosciowych sprawozdaniach dotyczacych niedozwolonego przemieszczania sig, o ile sg
one dostepne, w szczegblnosci gdy sa one sporzadzane regularnie przez odpowiednie agencje Unii zgodnie z ich
odpowiednimi mandatami.

Pandemia COVID-19 pokazala, ze potrzebny jest ogélnounijny mechanizm, ktéry mialby zastosowanie do sytuacji,
w ktorych w strefie Schengen stan zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale dotyczy jednoczesnie kilku panstw
cztonkowskich, zagrazajac prawidlowemu funkcjonowaniu strefy Schengen. Nowy mechanizm ochronny strefy
Schengen powinien umozliwiaé skoordynowane rozwiazania stuzace ochronie intereséw oséb uprawnionych do
korzystania z obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych dzieki maksymalizacji skuteczno$ci wprowadzonych
srodkéw, a jednocze$nie minimalizowaé ich negatywne skutki uboczne.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich (Dz.
U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024[1717oj



Dz.U. L z 20.6.2024

PL

(37)

(38)

(39)

(42)

Nowy mechanizm ochronny strefy Schengen powinien umozliwia¢ Radzie przyjecie na wniosek Komisji decyzji
zezwalajacej na tymczasowe przywrdcenie lub przedtuzenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, jezeli
jest to uzasadnione stanem zagrozenia zdrowia publicznego na duza skalg na poziomie Unii. Z uwagi na politycznie
drazliwy charakter takiej decyzji, ktéra reguluje mozliwo$¢ przywrécenia lub przedluzenia przez panstwa
czlonkowskie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w szczegdlnych okolicznosciach, uprawnienia
wykonawcze do przyjmowania decyzji nalezy przyzna¢ Radzie, stanowigcej na podstawie wniosku Komisji. Decyzja
ta powinna obejmowaé wszelkie odpowiednie $rodki tagodzace.

Ustanowienie nowego mechanizmu ochronnego strefy Schengen nie powinno mie¢ wplywu na prawo pafstw
czonkowskich do wezesniejszego skorzystania ze Srodkéw jednostronnych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
jezeli wymaga tego sytuacja. Po przyjeciu Srodka unijnego powinien on jednak sta¢ si¢ jedyna podstawa
skoordynowanej reakcji na stwierdzone zagrozenie.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci, decyzje Rady nalezy przyja¢ na ograniczony okres
nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy, ktory moze zostaé przedtuzony — z zastrzezeniem regularnego przegladu — na
wniosek Komisji, w przypadku gdy okaze si¢, ze zagrozenie zdrowia publicznego na duzg skale utrzymuje sie.
Pierwotna decyzja powinna zawieral oceng oczekiwanych skutkéw przyjetych Srodkéw, w tym ich negatywnych
skutkéw ubocznych, majacg na celu ustalenie, czy kontrola graniczna na granicach wewnetrznych jest uzasadniona,
czy tez mozna zamiast niej zastosowaé w skuteczny sposob mniej restrykcyjne Srodki. W kolejnych decyzjach
nalezy uwzglednia¢ rozwéj sytuacji w odniesieniu do zagrozenia dla zdrowia publicznego. Panstwa czlonkowskie
powinny natychmiast powiadomi¢ Parlament Europejski, Komisj¢ i inne pafstwa czlonkowskie o przywrdceniu
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych zgodnie z decyzja Rady.

Przywrécenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, czy to na podstawie jednostronnych decyzji panstw
cztonkowskich, czy tez na poziomie Unii, ma powazne konsekwencje dla funkcjonowania strefy Schengen i dla
prawa do swobodnego przemieszczania si¢. W celu zapewnienia, aby wszelkie decyzje o przywrdceniu kontroli
granicznej byly podejmowane wylacznie w razie potrzeby jako $rodek ostateczny, decyzja o tymczasowym
przywréceniu lub przedtuzeniu kontroli granicznej powinna opierac si¢ na wspélnych kryteriach oraz powinna by¢
bezwzglednie konieczna i proporcjonalna.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odstepstwo od podstawowej zasady
swobodnego przeplywu os6b musi by¢ interpretowane $cile, a koncepcja porzadku publicznego zaklada istnienie
rzeczywistego, aktualnego i dostatecznie powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych interesow
spoleczenistwa.

W pierwszej kolejnosci panstwa czlonkowskie powinny oceniaé stosownos¢ tymczasowej kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, przy czym powinny bra¢ pod uwage charakter stwierdzonego powaznego zagrozenia,
a takze stosowno$¢ alternatywnych $rodkéw stuzacych tym samym celom co kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych, takich jak proporcjonalne kontrole przeprowadzane w ramach wykonywania uprawniei policyjnych
lub innych uprawnien publicznych lub w ramach form wspélpracy policyjnej przewidzianych w prawie Unii, w tym
mozliwos¢ zastosowania procedury przekazania, lub wspdlnych $rodkéw w zakresie tymczasowych ograniczen
zwigzanych z podréza. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegdlng uwage na
prawdopodobne skutki kontroli granicznej na granicach wewnetrznych dla przeplywu oséb na obszarze bez
kontroli na granicach wewnetrznych oraz dla funkcjonowania regionéw transgranicznych, a takze dokonywac oceny
tych skutkéw. Ocena ta powinna by¢ czescia powiadomienia, ktore panstwa czlonkowskie s zobowigzane
przekaza¢ Komisji, Parlamentowi i Radzie. W przypadku przedluzenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych ze wzgledu na mozliwe do przewidzenia zdarzenia na okres dluzszy niz okres poczatkowy
wynoszacy sze$¢ miesiecy panstwo czlonkowskie powinno réwniez przeprowadzi¢ oceng ryzyka. Ta ocena ryzyka
powinna zawiera¢ szczegdlowe informacje dotyczace skali i przewidywanego rozwoju sytuacji w odniesieniu do
zidentyfikowanego powaznego zagrozenia, informacje dotyczgce tego, jak dlugo to powazne zagrozenie moze si¢
utrzymywac i ktérych odcinkéw granic wewnetrznych moze ono dotyczy¢, informacje dotyczace Srodkow
koordynagji z innymi panstwami cztonkowskimi, na ktére maja wplyw takie $rodki oraz $rodki, ktére dane panistwo
czlonkowskie wprowadzito lub zamierza wprowadzié, aby ograniczy¢ stwierdzone powazne zagrozenie, z mysla
o zniesieniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w celu zachowania zasady swobodnego
przemieszczania sie.

Aby ograniczy¢ szkodliwe konsekwencje przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, kazdej
decyzji o przywrdceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych powinny towarzyszy¢ $rodki tagodzace.
Srodki takie powinny obejmowa¢ $rodki zapewniajace sprawne funkcjonowanie tranzytu towaréw i pracownikéw
transportu oraz marynarzy dzieki ustanowieniu uprzywilejowanych korytarzy. Ponadto — oraz aby uwzglednié
potrzebe zapewnienia przeplywu oséb, ktérych dzialalno$¢ moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla zachowania
faficucha dostaw lub $wiadczenia podstawowych ustug — panstwa czlonkowskie moglyby réwniez stosowal
istniejace wytyczne dotyczace pracownikow transgranicznych, ktére okreslono w komunikacie Komisji z dnia
30 marca 2020 r. zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikow
podczas epidemii COVID-19”. Zasady dotyczace przywracania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
powinny zatem uwzglednia¢ wytyczne i zalecenia przyjete podczas pandemii COVID-19 jako solidne zabezpieczenia
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jednolitego rynku, w celu zapewnienia ich stosowania przez panstwa czlonkowskie w charakterze $rodkéw
tagodzacych w trakcie przywréconej kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Nalezy w szczegdlnosci
okresdli¢c Srodki majace na celu zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania jednolitego rynku oraz ochrong
intereséw regionéw transgranicznych i miast partnerskich, w tym na przyklad zezwolenia lub odstepstwa dla
mieszkancéw regiondw transgranicznych.

Powiadomienie, ktére ma by¢ przekazywane przez pafistwa cztonkowskie, powinno mie¢ decydujace znaczenie przy
ocenie, czy s3 spelnione kryteria i warunki tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych. W celu zapewnienia wlasciwego monitorowania przywréconej kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych oraz w celu poprawienia jakosci otrzymywanych informacji, Komisja powinna przyja¢ akt
wykonawczy w celu ustanowienia wzoru powiadomienia o przywréceniu kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych. W przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa publicznego panstwa cztonkowskie nie
powinny mie¢ obowigzku przekazywania wszystkich informacji, majac na uwadze poufno$¢ toczacych sig
postepowan przygotowawczych. Pafistwa czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do utajnienia catosci lub czgsci
informacji zawartych w powiadomieniu, bez uszczerbku dla funkcjonowania odpowiednich i bezpiecznych kanalow
komunikacji.

W celu zapewnienia, aby kontrola graniczna na granicach wewnetrznych byla rzeczywiscie Srodkiem ostatecznym
stosowanym jedynie tak dtugo, jak jest to konieczne, oraz aby umozliwi¢ oceng koniecznosci i proporcjonalnosci
kontroli granicznej na granicach wewngetrznych na potrzeby przeciwdzialania mozliwym do przewidzenia
zagrozeniom, a takze aby umozliwi¢ Komisji dokonanie oceny, czy taka kontrola stanowi $rodek wyjatkowy,
panstwa czlonkowskie powinny przygotowal ocene ryzyka, ktérg nalezy przedlozy¢ Komisji w przypadku
przediuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych na okres dtuzszy niz poczatkowy okres wynoszacy
sze$¢ miesieccy w odpowiedzi na mozliwe do przewidzenia zagrozenia. Panstwa czlonkowskie musza
w szczegOlnosci przedstawi¢ skale i rozwdj sytuacji w odniesieniu do stwierdzonego powaznego zagrozenia —
w tym poinformowad, jak dlugo zgodnie z przewidywaniami moze si¢ ono utrzymywac oraz ktorych odcinkéw
granic wewnetrznych moze ono dotyczy¢ — wyjasni¢, dlaczego alternatywne Srodki nie zaradza stwierdzonemu
zagrozeniu, a takze wymieni¢ $rodki koordynacji z pozostalymi panistwami czlonkowskimi, dla kt6rych kontrola
graniczna na granicach wewnetrznych ma lub moze mie¢ skutki.

Komisja powinna moéc zazadaé dodatkowych informacji na podstawie otrzymanego powiadomienia, w tym
dotyczacych oceny ryzyka lub $rodkéw wspdlpracy i koordynacji z pafistwami czlonkowskimi, na ktore bedzie
miato wplyw przedtuzenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. W przypadku gdy powiadomienie nie
spetnia minimalnych wymogéw, Komisja powinna przedyskutowaé je z danym panstwem cztonkowskim oraz
wezwacé je do przekazania dodatkowych informacji lub uzupelnienia jego pierwotnego powiadomienia.

Co najmniej raz w roku Komisja powinna sklada¢ zaréwno Parlamentowi Europejskiemu, jak i Radzie sprawozdanie
z funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych (zwane dalej ,sprawozdaniem w sprawie stanu
strefy Schengen”). Komisja powinna réwniez moc przedyskutowaé to sprawozdanie oddzielnie z Parlamentem
Europejskim i Rada. Sprawozdanie powinno zawieraé wykaz wszystkich decyzji o przywrdceniu kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych podjetych w danym roku, a takze dzialan, ktére podjela Komisja w zwigzku
z przywréceniem kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. W sprawozdaniu szczegdlng uwage nalezy
zwrécié na kontrole graniczng, ktéra wprowadzono na okres dtuzszy niz 12 miesigcy. Powinno ono zawierad
réwniez oceng¢ koniecznosci i proporcjonalnosci przypadkoéw przywrdcenia i przedluzenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych w okresie objetym tym sprawozdaniem, a takze informacje dotyczace tendencji na
obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych w odniesieniu do niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli
panstw trzecich, przy uwzglednieniu dostepnych informacji uzyskanych od odpowiednich agencji Unii i analizy
danych z odpowiednich systeméw informacyjnych. Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen powinno
réwniez obejmowac obowiazki sprawozdawcze wynikajace z art. 20 mechanizmu oceny i monitorowania Schengen.

Do sprawozdania w sprawie stanu strefy Schengen nalezy dolaczaé sprawozdanie przewidziane art. 25
rozporzadzenia (UE) 2022/922.

Mechanizm tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w sytuacjach wymaga-
jacych pilnych dziatan lub w celu przeciwdzialania mozliwym do przewidzenia zagrozeniom powinien przewidywaé
mozliwo$¢ organizowania przez Komisje konsultacji miedzy panstwami czlonkowskimi. Komisja powinna
organizowa¢ konsultacje na wniosek pafistwa czlonkowskiego, na ktére sytuacja ma bezposredni wplyw. W proces
ten nalezy zaangazowa¢ odpowiednie agencje Unii, aby w stosownych przypadkach mogly dzieli¢ si¢ swoja wiedza
specjalistyczng. W ramach takich konsultacji nalezy analizowaé mozliwo$¢ zastosowania Srodkow alternatywnych,
a w razie potrzeby takze praktyczne ustalenia dotyczace przeprowadzania kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych i okres jej trwania. W przypadku gdy Komisja lub paristwo cztonkowskie wydadza opini¢ wyrazajaca
watpliwosci co do przywrécenia kontroli granicznej, takie konsultacje powinny by¢ obowiazkowe.
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Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny zachowaé mozliwos¢ wyrazenia wszelkich watpliwosci co do
koniecznosci i proporcjonalnosci decyzji panstwa cztonkowskiego o przywrdceniu kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych ze wzgledu na pilny charakter sytuacji lub w celu zaradzenia mozliwemu do przewidzenia
zagrozeniu. W przypadku gdy ze wzgledu na mozliwe do przewidzenia zagrozenia kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych zostanie przywrdcona i przedtuzona na okresy przekraczajace tacznie 12 miesigcy, Komisja powinna
wydaé opini¢ oceniajaca koniecznos¢ i proporcjonalno$é takiej kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.
W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uzna, ze wystepuje powazna wyjatkowa sytuacja uzasadniajaca dalsza
potrzebe przeprowadzania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych przez okres przekraczajacy dwa lata,
nalezy ustanowi¢ dodatkowe zabezpieczenia w zakresie oceny ryzyka. W powiadomieniu dane pafstwo
cztonkowskie powinno poinformowad, jakie Srodki zamierza przyjaé — w stosownych przypadkach we wspélpracy
z innymi panstwami czlonkowskimi — aby zareagowal na zagrozenie, a takze powinno przedstawi¢ Srodki,
dzialania, warunki i harmonogram, ktére rozwaza w celu jak najszybszego zniesienia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, aby zachowaé zasade swobodnego przeptywu. W takim przypadku Komisja powinna
wydaé nowa opini¢. Opinia taka pozostaje bez uszczerbku dla $rodkéw egzekucyjnych, w tym postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ktére Komisja — w roli strazniczki traktatéw —
powinna méc zastosowal w dowolnym momencie przeciwko kazdemu panistwu czlonkowskiemu w zwigzku
z niewypelnieniem przez nie obowiazkéw wynikajacych z prawa Unii. W przypadku wydania opinii Komisja
powinna rozpocza¢ konsultacje z danymi panstwami cztonkowskimi. Jakkolwiek powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie cztonkowskim wystepujace na obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych niekoniecznie jest ograniczone w czasie, aby zachowal zasade swobodnego
przemieszczania sig, nalezy ograniczy¢ maksymalny okres trwania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
w zwigzku z tym samym powaznym zagrozeniem, ktéry to okres nie powinien przekraczaé dwodch lat.
W wyjatkowych okolicznosciach i pod pewnymi warunkami parfistwa czlonkowskie powinny moéc przedtuzyé
kontrole graniczng na granicach wewnetrznych o dwa kolejne okresy szeSciu miesiecy. W kazdym przypadku okres
trwania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w zwigzku z tym samym powaznym zagrozeniem nie
powinien przekraczaé facznie trzech lat.

Aby umozliwi¢ analize ex post decyzji dotyczacej tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, po zniesieniu tej kontroli granicznej panstwa czlonkowskie powinny nadal mie¢ obowigzek
przedkiadania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdania z przywrécenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych. W przypadku gdy kontrola jest utrzymywana przez dluzszy czas, kolejne takie
sprawozdanie nalezy przedlozy¢ po 12 miesigcach, oraz ponownie po uplywie kolejnych 12 miesiecy, jezeli
w drodze wyjatku kontrola jest utrzymywana. W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ w szczeg6lnosci oceng wstepna
i uzupelniajacg koniecznosci kontroli granicznej na granicach wewnetrznych oraz spelnienia kryteriéw dotyczacych
przywracania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Komisja powinna przyjaé akt wykonawczy w celu
ustanowienia wzoru takich sprawozdan oraz udostepni¢ ten wzor w internecie.

Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie nie powinny dyskryminowaé oséb ze wzgledu na ple¢,
rasg, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

Wilasciwe organy, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, we wszystkich swoich dzialaniach
podejmowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym w ramach korzystania ze swoich uprawnien
do przeprowadzania kontroli, powinny w pelni przestrzega¢ przepiséw dotyczacych ochrony danych na podstawie
prawa Unii. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (**) lub dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 () maja zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez wiasciwe
organy krajowe do celéw niniejszego rozporzadzenia w ich odpowiednich obszarach zastosowania.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie usprawnienie funkcjonowania strefy Schengen, nie moze
zostaé osiggniety w spos6b wystarczajacy samodzielnie przez panstwa cztonkowskie, gdyz konieczna jest zmiana
wspdlnych zasad ustanowionych na poziomie Unii, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagniecie na poziomie Unii,
moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze
rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania —
w terminie szeSciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia — podejmie decyzjg, czy dokona
jego transpozycji do swojego prawa krajowego.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977[WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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(56)  Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktére nie maja zastosowania do Irlandii
zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE (*); Irlandia nie uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim
zwigzana, ani go nie stosuje.

(57) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacej wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzenie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen (%),
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437|WE (*).

(58) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejskg a Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie
wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (*), ktére
wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437|WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE ().

(590 W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejskg, Wspdlnotg Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska, Wspdlnota
Europejska i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwéj dorobku Schengen (¥), ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE (*).

(60)  Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy 2004/38/WE.

(61)  Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w szczegdlnosci
w Karcie.

(62) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/399,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) 2016/399 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12) »ochrona granicy« oznacza ochron¢ granic pomigdzy przejciami granicznymi oraz ochrong przejsé
granicznych poza ustalonymi godzinami otwarcia, w tym $rodki zapobiegawcze, w celu zapobiegania
niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub unikaniu odprawy granicznej lub wykrywania takiego
przekraczania i unikania, przyczyniania si¢ do podnoszenia znajomosci sytuacji, zwalczania przestgpczosci
transgranicznej oraz podejmowania $rodkéw wobec 0séb, ktore przekroczyly granice nielegalnie;”;

(*)  Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczgca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

() Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

(*¥)  Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niekt6rych warunkéw stosowania Ukladu zawartego przez Rade
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

(*) Dz.U.L 53z 27.2.2008, s. 52.

(*)  Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy miedzy
Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panistwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

(*) Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21.

(*)  Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokolu miedzy Unig
Europejska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw¢j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ 0séb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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2)

b) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,27) »stan zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg« oznacza stan zagrozenia zdrowia publicznego, ktory jest
uznany przez Komisj¢ na poziomie Unii, z uwzglednieniem informacji od whasciwych organéw krajowych,
w przypadku ktérego powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia moze wywieraé negatywne skutki o duzej
skali dla korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

28) »podréz niezbedna« oznacza podréz odbywang przez osobe, ktdra jest zwolniona z ograniczen dotyczacych
wijazdu na podstawie art. 21a ust. 4 lub 5, w zwiazku z podstawowa funkcja lub potrzeba, z uwzglednieniem
wszelkich majacych zastosowanie zobowigzan migdzynarodowych Unii i pafstw cztonkowskich;

29) »podréz inna niz niezbedna« oznacza podréz inng niz podréz niezbedna;

30) »wezly transportowe« oznaczajg porty lotnicze, morskie lub rzeczne, dworce kolejowe lub autobusowe oraz
terminale towarowe.”;

w art. 5 ust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

W przypadku gdy duza liczba migrantéw prébuje przekroczy¢ granice zewnetrzne pafstw cztonkowskich w sposéb
niedozwolony, masowo i przy uzyciu sily, panstwa czlonkowskie moga podejmowac konieczne $rodki w celu
zachowania bezpieczenistwa i porzadku oraz przestrzegania prawa.”;

w art. 5 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4.  Panstwa czlonkowskie moga, w szczegdlnosci w sytuacji instrumentalizacji migrantéw, o ktérej mowa w art. 1
ust. 4 lit. b) zdanie pierwsze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 (*), tymczasowo
zamkna¢ okreslone przejscia graniczne zgloszone zgodnie z ust. 1 akapit drugi niniejszego artykulu lub ograniczy¢
godziny ich otwarcia, jezeli wymagaja tego okolicznosci.

Wszelkie $rodki na podstawie akapitu pierwszego niniejszego ustepu i ust. 3 akapit drugi niniejszego artykulu wdraza
si¢ w sposéb proporcjonalny i w pelni uwzgledniajacy prawa:

a) osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie prawa Unii;

b) obywateli panstw trzecich, ktérzy sg rezydentami dlugoterminowymi na podstawie dyrektywy Rady
2003/109/WE (**), osdb, ktérych prawo pobytu wynika z innych instrumentéw prawa Unii lub prawa krajowego
lub ktére posiadaja krajowe wizy dlugoterminowe, a takze czlonkéw ich rodzin; oraz

c) obywateli pafistw trzecich ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodows.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania
na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz
w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/1147 (Dz.U. L, 2024/1359, 22.5.2024, ELL: http://data.europa.
eufelifreg/2024/1359/0j).

(**) Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dltugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 13

Ochrona granicy

1.  Gléwnym celem ochrony granicy jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub jego
wykrywanie, przyczynianie si¢ do poprawy znajomosci sytuacji, zwalczanie przestgpczosci transgranicznej oraz
podejmowanie Srodkéw wobec 0séb, ktdre przekroczyly granice nielegalnie. Obejmuje to réwniez przeprowadzanie
analiz ryzyka. Bez uszczerbku dla art. 3 i 4 osoba, ktéra nielegalnie przekroczyta granice i ktéra nie ma prawa
przebywad na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, zostaje zatrzymana i poddana procedurom spehiajacym
wymogi dyrektywy 2008/115/WE.
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2. W celu ochrony granicy straz graniczna wykorzystuje wszelkie niezbedne zasoby, w tym posterunki stacjonarne
i oddzialy mobilne. Ochrong granicy prowadzi si¢ w pelnej zgodnosci z obowigzkami wynikajacymi z art. 4 oraz
w taki sposéb, aby zapobiec niedozwolonemu przekraczaniu przez osoby granicy miedzy przejéciami granicznymi lub
unikaniu przez osoby odprawy na przejsciach granicznych oraz aby zniecheci¢ osoby do takiego przekraczania lub
unikania.

3. Ochron¢ pomiedzy przejSciami granicznymi prowadzi straz graniczna, ktorej liczebno$¢ i metody dzialania
dostosowuje si¢ do istniejacych lub przewidywanych ryzyk i zagrozen. Wykorzystuje ona obrazy sytuacji, aby
w wigkszym stopniu ograniczy¢ liczbe ofiar $miertelnych wéréd migrantéw na granicach zewnetrznych, wzdluz tych
granic lub w ich poblizu. Wiaze si¢ to z czestymi i naglymi zmianami okreséw ochrony oraz innymi metodami lub
technikami, aby skutecznie zapobiega¢ niedozwolonemu przekraczania granicy lub je wykrywac.

4. Ochrong prowadza posterunki stacjonarne lub oddzialy mobilne, wykonujace swoje zadania poprzez
patrolowanie lub stacjonowanie w miejscach znanych lub postrzeganych jako zagrozone. Celem takiej ochrony jest
zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub zatrzymywanie oséb w zwiazku z niedozwolonym
przekroczeniem granicy zewngtrznej. Ochrona moze rowniez by¢ prowadzona z wykorzystaniem $rodkéw
technicznych, w tym Srodkéw elektronicznych, sprzetu, systeméw ochrony oraz, w stosownych przypadkach,
wszelkich rodzajow infrastruktury stacjonarnej i mobilnej.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 37 niniejszego rozporzadzenia
dotyczacych dodatkowych $rodkéw regulujacych ochrong, w tym opracowania wspélnych minimalnych norm ochrony
granicy. Te wspélne minimalne normy musza uwzglednia¢ rodzaj granic, tj. granice ladowe, morskie lub powietrzne,
poziomy ryzyka przypisane kazdemu odcinkowi granicy zewnetrznej zgodnie z art. 34 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 (*) oraz inne istotne czynniki, takie jak szczeglne cechy geograficzne.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).;

5) tytul rozdzialu V otrzymuje brzmienie: ,Szczegélne Srodki dotyczace granic zewnetrznych”;
6) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 21a

Tymczasowe ograniczenia zwigzane z podréza do Unii
1. Niniejszy artykut stosuje si¢ do standéw zagrozenia zdrowia publicznego na duza skale.

2. Rada, na podstawie wniosku Komisji, moze przyja¢ rozporzadzenie wykonawcze przewidujace tymczasowe
ograniczenia zwigzane z podroza do panstw czlonkowskich, ktére maja by¢ stosowane na granicach zewnetrznych.

Tymczasowe ograniczenia zwiazane z podrdzg moga obejmowaé tymczasowe ograniczenia dotyczace wjazdu do
panstw czlonkowskich oraz tymczasowe ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, ktére sg niezbedne do ochrony zdrowia
publicznego na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych. Te tymczasowe ograniczenia zwigzane ze
zdrowiem moga obejmowac testy, kwarantanng i samoizolacjg.

Tymczasowe ograniczenia zwigzane z podrézg do Unii muszg by¢ proporcjonalne i niedyskryminujace. W przypadku
gdy panstwo czlonkowskie przyjmuje ograniczenia, ktére sa surowsze niz ograniczenia ustanowione w akcie
wykonawczym, ograniczenia te nie mogg mie¢ negatywnego wplywu na funkcjonowanie obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych. Tymczasowe ograniczenia zwigzane ze zdrowiem dotyczace oséb korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie prawa Unii muszg by¢ zawsze zgodne z dyrektywa 2004/38/WE.

3. Nastepujace kategorie oséb sa zwolnione z ograniczen dotyczacych wjazdu, niezaleznie od celu ich podrézy:
a) osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie prawa Unii;

b) obywatele panstw trzecich, ktérzy sa rezydentami dlugoterminowymi na podstawie dyrektywy Rady
2003/109/WE, osoby, ktérych prawo pobytu wynika z innych instrumentéw prawa Unii lub prawa krajowego,
w tym osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej lub osoby, ktére posiadajg krajowe wizy dlugoterminowe,
a takze czlonkowie ich rodzin.

4. Kategorie os6b wymienione w zalaczniku XI czg$¢ A sg zwolnione z ograniczen dotyczgcych wjazdu.
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5. Kazda kategoria os6b wymieniona w zalaczniku XI cz¢$¢ B jest zwolniona z ograniczen dotyczacych wjazdu,
jezeli ta kategoria jest uwzgledniona w rozporzadzeniu wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 2.

6. Rozporzadzenie wykonawcze, o ktérym mowa w ust. 2, w stosownych przypadkach:

a) okresla, jezeli jest to wymagane ze wzgledu na charakter stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duza skale,
kategorie 0s6b odbywajacych podréze niezbedne wymienione w zalgczniku XI cz¢$¢ B, ktére majg by¢ zwolnione
z ograniczen dotyczacych wjazduy;

b) wskazuje wszelkie obszary geograficzne lub panstwa trzecie, z ktorych podréz moze podlegaé ograniczeniom lub
zwolnieniom z ograniczen, oraz ustanawia procedure okresowego przegladu sytuacji takich obszaréw lub panstw
i ograniczent zwigzanych z podréza wprowadzonych w oparciu o obiektywng metodyke oraz obiektywne kryteria,
w tym w szczegdlnosci sytuacji epidemiologicznej;

¢) okresla warunki, na jakich podrdze inne niz niezbedne mogg by¢ ograniczone lub zwolnione z ograniczen, w tym
dowody, ktére maja by¢ przedstawiane na poparcie zwolnienia, oraz warunki dotyczace czasu trwania i charakteru
pobytu na obszarach lub w panstwach, o ktérych mowa w lit. b);

d) odnosi si¢ do minimalnych tymczasowych ograniczen zwigzanych ze zdrowiem, ktorym moga podlegaé osoby,
o ktérych mowa w ust. 3 lit. a) i b);

€) na zasadzie odstepstwa od ust. 4 i 5 okresla warunki, na jakich mozna nalozy¢ ograniczenia zwigzane z podr6za na
osoby odbywajace podrdze niezbedne.

7. Ograniczenia dotyczace wjazdu do panstw czlonkowskich w odniesieniu do o0séb odbywajacych podréze
niezbedne naklada si¢ jedynie wyjatkowo, na scisle ograniczony okres, do czasu uzyskania wystarczajacych informacji
dotyczacych stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg, o ktérym mowa w ust. 1, oraz do czasu okreslenia
i przyjecia przez Rade na wniosek Komisji alternatywnych ograniczen zwigzanych ze zdrowiem, ktére s3 niezbedne do
ochrony zdrowia publicznego i ktére maja by¢ stosowane w odniesieniu do tych oséb.”;

art. 23 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 23

Odprawa na terytorium
Brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie wplywa na:

a) wykonywanie przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich na ich terytorium, w tym w ich wewnetrznych strefach
przygranicznych, uprawnien policyjnych lub innych uprawnien publicznych, powierzonych im na podstawie prawa
krajowego, o ile wykonywanie tych uprawnien nie ma skutku rownowaznego z odprawg graniczng. Wykonywanie
takich uprawnien moze obejmowaé, w stosownych przypadkach, wykorzystywanie technologii monitorowania
i ochrony powszechnie wykorzystywanych na danym terytorium w celu przeciwdzialania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego. Wykonywanie przez wlasciwe organy ich uprawniefi nie
jest w szczegdlnosci uznawane za rownowazne dokonywaniu odprawy granicznej, jezeli $rodki spelniaja kazdy
z nastepujacych warunkéw:

(i) nie maja na celu kontroli granicznej;

(ii) opierajg si¢ na og6lnych informacjach policji lub, w przypadku gdy celem jest ograniczenie rozprzestrzeniania
si¢ choroby zakaznej, na informacjach dotyczacych zdrowia publicznego i do$wiadczeniach wiasciwych
organdéw dotyczacych potencjalnych zagrozen dla bezpieczenistwa publicznego lub porzadku publicznego oraz
maja na celu w szczegdlnosci:

— walke z przestepczoscia transgraniczng,
— ograniczenie nielegalnej imigracji, lub

— powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaZnej mogacej przerodzi¢ si¢ w epidemi¢ zgodnie
z ustaleniami Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb;

(ili) s3 opracowywane i wykonywane w sposéb zdecydowanie odrézniajacy je od rutynowej odprawy osob na
granicach zewnetrznych, w tym w przypadku gdy prowadzi si¢ je w wezltach transportowych lub bezposrednio
na pokladzie pojazdéw stuzacych do $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego oraz gdy opierajg si¢ na
ocenie ryzyka;
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b) mozliwo§¢ przeprowadzania przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego lub przez przewoznikéw kontroli
bezpieczenstwa oséb w wezlach transportowych zgodnie z prawem krajowym kazdego panstwa czlonkowskiego,
pod warunkiem ze kontrola tego typu przeprowadzana jest rowniez w stosunku do osob podrézujacych po
terytorium danego panstwa czlonkowskiego;

¢) mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwo czlonkowskie przepiséw o obowiazku posiadania lub posiadania przy
sobie dokumentéw;

d) mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwo cztonkowskie przepiséw o obowigzku zglaszania przez obywateli panstw
trzecich ich obecnosci na jego terytorium oraz obowigzku zapewnienia przez kierownikéw obiektéw oferujacych
zakwaterowanie, aby obywatele pafstw trzecich wypelniali i podpisywali formularze rejestracyjne, z wyjatkiem
towarzyszacych im malzonkéw lub towarzyszacych im maloletnich lub czlonkéw grup turystycznych zgodnie z -
odpowiednio — art. 22 i 45 Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
rzagdami pafistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach (zwanej dalej »konwencjg z Schengen«).”;

8) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 23a

Procedura przekazania os6b zatrzymanych w wewnetrznych strefach przygranicznych

1. Bez uszczerbku dla art. 22, w niniejszym artykule ustanawia si¢ procedure przekazania obywatela panstwa
trzeciego zatrzymanego w strefach przygranicznych, o ktérych mowa w art. 23, w sytuacji gdy spelnione sg
nastepujace warunki:

a) obywatel pafistwa trzeciego zostaje zatrzymany podczas kontroli z udzialem wiasciwych organéw obu panstw
czlonkowskich w ramach wspélpracy dwustronnej, ktoéra moze obejmowaé w szczegdlnosci wspdlne patrole
policyjne, pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ na zastosowanie takiej procedury w ramach
wspolpracy dwustronnej; oraz

=3

istnieja wyrazne przestanki, Ze obywatel panstwa trzeciego przybyl bezposrednio z innego panstwa
cztonkowskiego, oraz ustalono, ze obywatel panstwa trzeciego nie ma prawa przebywal na terytorium panstwa
cztonkowskiego, do ktorego przybyl, wynikajace z informacji natychmiast dostgpnych organom dokonujacym
zatrzymania, w tym o$wiadczen danej osoby, dokumentéw tozsamosci, dokumentéw podrézy lub innych
dokumentéw przy niej znalezionych lub wynikéw wyszukiwan przeprowadzonych w odpowiednich krajowych
i unijnych bazach danych.

Procedury okre$lonej w ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa zdefiniowanych
w art. 3 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 (*) lub oséb korzystajacych
z ochrony miedzynarodowej zdefiniowanych w art. 3 pkt 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1347 ().

W przypadku przekazywania obywatela panstwa trzeciego, co do ktdérego przekazujace panstwo czlonkowskie
domniemywa, ze jest maloletni, to przekazujace panstwo czlonkowskie informuje przyjmujace panstwo czlonkowskie
o takim domniemaniu, a oba panistwa czlonkowskie zapewniaja podjecie wszelkich $rodkéw w najlepszym interesie
dziecka oraz zgodnie z ich odpowiednimi przepisami krajowymi.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE wiasciwe organy panstwa czltonkowskiego
moga, jezeli spelnione s3 warunki okre§lone w ust. 1 niniejszego artykutu, podja¢ decyzje o natychmiastowym
przekazaniu danego obywatela pafistwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego, z ktorego osoba ta przybyla, zgodnie
z procedurg okre$long w zalaczniku XIL

3. Obywatele panstw trzecich zatrzymani w strefach przygranicznych i przekazani na podstawie procedury
okreslonej w niniejszym artykule maja prawo do odwolania si¢. Postgpowanie odwolawcze w sprawie decyzji
o przekazaniu prowadzone jest zgodnie z prawem krajowym przekazujacego panstwa czlonkowskiego. Tym
obywatelom panstw trzecich zapewnia si¢ skuteczny Srodek prawny zgodnie z art. 47 Karty. Przekazujace panstwo
czlonkowskie udostepnia réwniez obywatelom panstwa trzeciego, w jezyku, ktéry rozumiejg lub co do ktérego mozna
zasadnie przypuszczaé, ze jest dla nich zrozumialy, pisemng informacje dotyczacg punktéw kontaktowych
dysponujacych informacjami na temat przedstawicieli uprawnionych do dzialania w imieniu tych obywateli paistwa
trzeciego zgodnie z prawem krajowym. ZloZenie takiego odwolania nie ma skutku zawieszajacego.

4. W przypadku gdy przekazujace panstwo cztonkowskie stosuje procedurg, o ktorej mowa w ust. 2, przyjmujace
panstwo czlonkowskie ma obowigzek podjecia wszelkich $rodkéw niezbednych do przyjecia danego obywatela
panstwa trzeciego zgodnie z procedurami okreslonymi w zalgczniku XII. Wszystkie odpowiednie przepisy dyrektywy
2008/115/WE maja zastosowanie w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
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5. Panstwa czlonkowskie okreslaja praktyczne ustalenia w ramach wspélpracy dwustronnej, w tym w celu — co do
zasady — uniknigcia stosowania procedury, o ktérej mowa w niniejszym artykule, w szczeg6lnosci na odcinkach granic
wewnetrznych, na ktorych przywrécono lub przedtuzono kontrole graniczng.

6. Procedura okreslona w niniejszym artykule pozostaje bez uszczerbku dla obowiazujacych uméw lub
porozumient dwustronnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE.

7. Oddnia 11 lipca 2025 r., a nastepnie corocznie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji dane zarejestrowane
zgodnie z zalgcznikiem XII, cze$é A, pkt 4.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspélnej procedury ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowg w Unii i uchylenia dyrektywy
2013/32|UE (Dz.U. L, 20241348, 22.5.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako oséb korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, 2024/1347, 22.5.2024, ELL http:|/data.
europa.cu/eli/reg/2024/1347|0j).”;

art. 24 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Pafistwa czlonkowskie usuwaja wszelkie przeszkody dla plynnosci ruchu przez drogowe przejscia graniczne na
granicach wewnetrznych, w szczegdlnosci ograniczenia predkosci, ktére nie sa oparte wylacznie na wzgledach
bezpieczenstwa drogowego lub nie s3 wymagane do zastosowania technologii, o ktérych mowa w art. 23 lit. a).”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 25

Ogoélne ramy tymczasowego przywracania lub przedtuzania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

1. W przypadku gdy na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych zaistnieje powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego w panstwie cztonkowskim, to pafstwo cztonkowskie moze w drodze
wyjatku przywréci¢ kontrole graniczng na wszystkich lub poszczegélnych odcinkach swoich granic wewnetrznych.

Uznaje si¢, Ze powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego moze wynikaé
w szczegblnodci z:

a) aktéw terrorystycznych lub zagrozen terrorystycznych oraz zagrozen wynikajacych z powaznej przestgpczosci
zorganizowanej;

b) stanéw zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg;

¢) wyjatkowej sytuacji charakteryzujacej si¢ naglym niedozwolonym przemieszczaniem si¢ na duza skale obywateli
panstw trzecich miedzy pafstwami czlonkowskimi, co stanowi znaczne obcigzenie dla ogdlnych zasobéw
i zdolnosci dobrze przygotowanych wiasciwych organéw i ktéra moze zagrozi¢ ogdlnemu funkcjonowaniu obszaru
bez kontroli na granicach wewnetrznych, o czym $wiadczy analiza informacji i wszystkie dostgpne dane, w tym
pochodzace z odpowiednich agencji Unii;

d) wydarzen migdzynarodowych na duza skale lub o duzym znaczeniu.

2. We wszystkich przypadkach kontrole graniczng na granicach wewnetrznych przywraca si¢ wytacznie jako Srodek
ostateczny. Zakres i czas trwania tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej nie moga przekraczaé tego, co jest
absolutnie niezbedne do reakcji na stwierdzone powazne zagrozenie.

Kontrole graniczng mozna przywrocic lub przedtuzy¢ na podstawie art. 25a i 28 wylacznie w przypadku, gdy panstwo
czlonkowskie ustalito, ze taki Srodek jest konieczny i proporcjonalny, biorac pod uwage kryteria, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 1, a w przypadku przedluzenia takiej kontroli réwniez biorgc pod uwage ocene ryzyka, o ktdrej mowa
w art. 26 ust. 2. Kontrole graniczng mozna réwniez przywréci¢ zgodnie z art. 29, biorac pod uwage kryteria,
o ktérych mowa w art. 30.
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3. W przypadku gdy to samo powazne zagrozenie utrzymuje si¢, kontrola graniczna na granicach wewnetrznych
moze zostal przedluzona zgodnie z art. 25a lub 29, lub, w przypadku gdy zagrozenie dotyczy stanu zagrozenia
zdrowia publicznego na duza skalg, zgodnie z art. 28.

Uznaje si¢, ze to samo powazne zagrozenie utrzymuje si¢, jezeli uzasadnienie przedluzenia kontroli granicznej
przedstawione przez panstwo czlonkowskie opiera si¢ na tych samych podstawach, ktére uzasadnialy poczatkowe
przywrdcenie kontroli granicznej.”;

11) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 25a

Procedura w przypadkach wymagajacych dzialania ze wzgledu na niemozliwe do przewidzenia lub mozliwe
do przewidzenia zdarzenia

1. W przypadku gdy powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewnetrznego w panstwie
czlonkowskim jest niemozliwe do przewidzenia i wymaga podjecia natychmiastowego dzialania, to panistwo
czfonkowskie moze wyjatkowo i w trybie natychmiastowym przywréci¢ kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych.

2. Jednoczesnie z przywrdceniem kontroli granicznej na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu dane panstwo
czlonkowskie powiadamia Parlament Europejski, Radg, Komisj¢ i pozostale panstwa czlonkowskie o przywréceniu
kontroli granicznej zgodnie z art. 27 ust. 1.

3. W przypadku przywrdcenia przez panstwo czlonkowskie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych na
podstawie ust. 1, kontrola graniczna moze by¢ utrzymywana przez okres nie dluzszy niz miesiac. Jezeli powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego utrzymuje si¢ dluzej niz przez ten okres,
panstwo czlonkowskie moze przedtuzy¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych na kolejne okresy, ktérych
maksymalny czas trwania nie moze przekracza¢ trzech miesiecy.

4. W przypadku gdy w panstwie czlonkowskim powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenistwa
wewnetrznego jest mozliwe do przewidzenia, to panstwo czlonkowskie powiadamia Parlament Europejski, Rade,
Komisje i pozostale pafistwa cztonkowskie zgodnie z art. 27 ust. 1 najpdzniej cztery tygodnie przed planowanym
przywréceniem kontroli granicznej lub jak najszybciej w przypadku gdy okolicznosci, ktére spowodowaly potrzebe
przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, stang si¢ znane temu panstwu cztonkowskiemu mniej
niz cztery tygodnie przed planowanym przywréceniem kontroli.

5. W przypadku gdy stosuje si¢ ust. 4 niniejszego artykulu oraz bez uszczerbku dla ust. 6, kontrole graniczng na
granicach wewnetrznych mozna przywréci¢ na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy. W przypadku gdy powazne
zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego utrzymuje si¢ po uplywie tego okresu, paistwo
czlonkowskie moze przedtuzy¢ kontrole graniczna na granicach wewnetrznych na odnawialne okresy nie dtuzsze niz
sze$¢ miesiecy. O kazdym przedluzeniu powiadamia si¢ Parlament Europejski, Radg, Komisje i pozostale panistwa
cztonkowskie zgodnie z art. 27 i w terminach, o ktérych mowa w ust. 4 niniejszego artykulu. Z zastrzezeniem ust. 6
niniejszego artykutu maksymalny czas trwania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie moze przekraczaé
dwoch lat.

6. W przypadku gdy panistwo czlonkowskie uzna, ze wystepuje powazna wyjatkowa sytuacja w odniesieniu do
utrzymujgcego si¢ powaznego zagrozenia uzasadniajaca dalsza potrzebe przeprowadzania kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych przez okres dluzszy niz okres maksymalny, o ktérym mowa w ust. 5 niniejszego artykutu,
powiadamia ono Parlament Europejski, Rade, Komisje i pozostale paiistwa czlonkowskie o zamiarze przedluzenia
kontroli na granicach wewnetrznych na dodatkowy okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy. Tego powiadomienia dokonuje
si¢ w terminie czterech tygodni przed planowanym przedtuzeniem oraz — uwzgledniajac opini¢ Komisji wydang
zgodnie z art. 27a ust. 3 — zawiera si¢ w nim oceng ryzyka zgodnie z art. 26 ust. 2:

a) potwierdzajaca utrzymujace si¢ zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego;

b) potwierdzajaca, Ze w momencie dokonywania powiadomienia Srodki alternatywne majgce zaradzi¢ zagrozeniu
uznano za nieskuteczne lub okazaly si¢ one nieskuteczne;

) przedstawiajacg $rodki lagodzace brane pod uwage jako uzupelnienie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych;

d) obejmujaca, w stosownych przypadkach, przedstawienie $rodkéw, dzialan, warunkéw i harmonogramu branych
pod uwage w celu zniesienia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

W terminie trzech miesi¢cy od powiadomienia, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Komisja wydaje nowa opini¢
dotyczaca koniecznosci i proporcjonalnoici przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Po
otrzymaniu tego powiadomienia Komisja moze wszczal z wlasnej inicjatywy lub wszczyna na wniosek paristwa
cztonkowskiego, na ktére dana sytuacja ma bezposredni wplyw, procedure konsultacji, zgodnie z art. 27a ust. 1.
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W przypadku gdy w powaznej wyjatkowej sytuacji potwierdzono dalsza potrzebe kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych w wyniku procedury, o ktérej mowa w niniejszym ustepie, ale dodatkowy okres szeSciu miesigcy,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, nie jest wystarczajacy do zapewnienia dostepnosci skutecznych Srodkéw
alternatywnych w celu przeciwdzialania utrzymujgcemu si¢ zagrozeniu, panstwo cztonkowskie moze podjac decyzje
o przedtuzeniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych o kolejny i ostatni dodatkowy okres nieprzekraczajacy
szeSciu miesigcy, zgodnie z oceng ryzyka, o ktérej mowa w akapicie drugim. W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie
podejmie taka decyzj¢, niezwlocznie powiadamia Komisj¢ o swoim zamiarze przedtuzenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych. Komisja niezwlocznie przyjmuje zalecenie dotyczace zgodnosci takiego ostatecznego
przediuzenia z Traktatami, w szczegdlnosci z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci. W zaleceniu tym okresla sie
réwniez, w stosownych przypadkach wraz z innymi panstwami cztonkowskimi, skuteczne $rodki kompensujace, ktére
maja zosta wdrozone.”;

12

—

art. 26 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 26

Kryteria dotyczace tymczasowego przywracania i przedluzania kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych

1. Aby ustali¢, czy przywrdcenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych jest konieczne i proporcjonalne
zgodnie z art. 25 ust. 2, panstwo czlonkowskie ocenia w szczeg6lnosci:

a) stosownos¢ Srodka polegajacego na przywréceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, biorac pod
uwage charakter stwierdzonego powaznego zagrozenia, a w szczegdlnosci to, czy przywrécenie kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych moze odpowiednio usungé zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenistwa
wewnetrznego oraz czy cele takiego przywrdcenia mozna osiggnaé:

(i) przy uzyciu $rodkéw alternatywnych, takich jak proporcjonalne kontrole przeprowadzane w kontekscie
kontroli na terytorium, o ktérych mowa w art. 23 lit. a);

(ii) przy uzyciu procedury ustanowionej w art. 23a;
(ili) za pomocg innych form wspélpracy policyjnej przewidzianych w prawie Unii;

(iv) w ramach wspdlnych Srodkéw w zakresie tymczasowych ograniczen zwiazanych z podréza do panstw
czlonkowskich, o ktérych mowa w art. 21a ust. 2;

b) prawdopodobne skutki takiego $rodka dla:
(i) przeptywu oséb na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych; oraz

(ii) funkcjonowania regionéw transgranicznych, z uwzglednieniem silnych wigzi spotecznych i gospodarczych
miedzy nimi.

2. W przypadku gdy kontrole graniczng na granicach wewnetrznych przeprowadzano przez szes¢ miesiecy zgodnie
z art. 25a ust. 5, dane panstwo czlonkowskie przeprowadza ocene ryzyka, ktéra oprocz elementéw zawartych
w art. 27 ust. 2 i 3 obejmuje réwniez ponowng ocene kryteriéw okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu.

3. W przypadku gdy przywrocono lub przedluzono kontrole graniczng na granicach wewnetrznych,
zainteresowane panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby towarzyszyly jej odpowiednie $rodki tagodzace skutki
przywrécenia kontroli granicznych dla oséb i transportu towarowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem silnych wigzi
spolecznych i gospodarczych miedzy regionami transgranicznymi oraz os6b odbywajacych podrdze niezbedne.”;

13

=

art. 27 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 27

Powiadamianie o tymczasowym przywrdceniu lub przedluzeniu kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych oraz ocena ryzyka

1. Dokonywane przez panstwa czlonkowskie powiadomienia o przywrdceniu lub przedluzeniu kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych musza zawiera¢ nastgpujace informacje:

a) powody przywrécenia lub przedtuzenia kontroli, w tym wszystkie stosowne dane szczegétowo opisujace zdarzenia
stanowigce powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego;

b) zakres proponowanego przywrécenia lub przedtuzenia kontroli, wraz ze wskazaniem, ktérego odcinka lub kt6rych
odcinkéw granic wewngtrznych ma dotyczy¢ przywrécenie lub przedtuzenie kontroli granicznej;
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¢) nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;
d) date i czas trwania planowanego przywrocenia lub przedtuzenia kontroli;

e) ocen¢ koniecznosci i proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1, a w przypadku przedluzenia — w art. 26
ust. 2;

f) w stosownych przypadkach — $rodki, jakie majg zosta¢ podjete przez inne panstwa czlonkowskie.
Powiadomienie moze zosta¢ dokonane wspoélnie przez dwa panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczbe.

Pafistwa cztonkowskie przekazuja powiadomienie przy uzyciu wzoru, ktdry zostanie okreslony przez Komisje zgodnie
z ust. 6.

2. W przypadku gdy kontrole graniczng przeprowadzano przez sze$¢ miesiecy zgodnie z art. 25a ust. 5, kazde
kolejne powiadomienie o przedluzeniu takiej kontroli musi zawiera¢ oceng ryzyka. Ocena ryzyka przedstawia skalg
i przewidywany rozwoéj sytuacji w odniesieniu do powaznego zagrozenia, w szczeg6lnosci dtugosci przewidywanego
okresu utrzymywania si¢ powaznego zagrozenia oraz odcinki granic wewnetrznych, ktérych moze ono dotyczy¢,
a takze informacje dotyczace Srodkéw koordynacji z pozostalymi panstwami czlonkowskimi, dla ktérych kontrola
graniczna na granicach wewnetrznych ma lub moze mie¢ skutki.

3. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie przywracaja lub przedluzaja kontrole graniczng ze wzgledu na sytuacje,
o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 lit. ¢), ocena wymagana na podstawie ust. 1 lit. ¢) niniejszego artykutu zawiera réwniez
oceng ryzyka oraz informacje dotyczace naglego niedozwolonego przemieszczania si¢ na duza skale, w tym wszelkie
informacje uzyskane od odpowiednich agencji Unii zgodnie z ich odpowiednimi mandatami i analiz¢ danych
z odpowiednich systeméw informacyjnych.

4. Na zadanie Komisji dane panstwo czlonkowskie przekazuje wszelkie dalsze informacje, w tym dotyczace
srodkéw koordynacji z pafistwami cztonkowskimi, na ktére ma wplyw planowane przedtuzenie kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, a takze dalsze informacje niezbedne do oceny ewentualnego zastosowania Srodkow,
o ktérych mowa w art. 23 i 23a.

5.  Panstwa czlonkowskie nie maja obowigzku przekazywania wszystkich informacji, o ktérych mowa w ust. 1-4
niniejszego artykutu, w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczefistwa publicznego, majac na uwadze
poufnos¢ toczacych si¢ postgpowan przygotowawczych. Panistwa czlonkowskie przekazujace powiadomienie na
podstawie ust. 1 lub 2 moga, w razie potrzeby i zgodnie z prawem krajowym, podja¢ decyzje o utajnieniu wszystkich
lub czesci informacji zawartych w powiadomieniu, w szczegblnodci ocen ryzyka. Takie utajnienie nie moze
uniemozliwial pozostalym panistwom czlonkowskim, na ktére ma wplyw tymczasowe przywrécenie kontroli
granicznych na granicach wewnetrznych, dostgpu do informacji za posrednictwem odpowiednich i bezpiecznych
kanaléw komunikacji. Takie utajnienie nie moze uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim udostepnienia informacji
Parlamentowi Europejskiemu. Przekazywanie i przetwarzanie informacji i dokumentéw przekazanych Parlamentowi
Europejskiemu na podstawie niniejszego artykutu nie obejmuje ocen ryzyka, o ktérych mowa w ust. 2, i musi by¢
zgodne z przepisami dotyczacymi przekazywania i przetwarzania informacji niejawnych.

6.  Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu okreslenia wzoru, o ktérym mowa w ust. 1 akapit trzeci niniejszego
artykutu, oraz udostepnia ten wzér online. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca,
o ktérej mowa w art. 38 ust. 2.

14) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 27a

Konsultacje z pafistwami cztonkowskimi i opinia Komisji

1. Po otrzymaniu powiadomiefi przekazanych na podstawie art. 27 ust. 1 Komisja moze wszczaé z wlasnej
inicjatywy lub wszczyna na wniosek panstwa czlonkowskiego, na ktére kontrola graniczna na granicach
wewnetrznych ma bezposredni wplyw, procedure konsultacji, obejmujaca wspdlne posiedzenia migdzy panstwem
cztonkowskim, ktére planuje przywrdci¢ lub przedtuzy¢ kontrole graniczna na granicach wewnetrznych, a pozostatymi
panstwami czlonkowskimi, zwlaszcza tymi, na ktore takie Srodki majg bezposredni wplyw, oraz odpowiednimi
agencjami Unii.
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Celem konsultacji jest zbadanie w szczegdlnosci zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego,
koniecznosci i proporcjonalnosci planowanego przywrécenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych,
z uwzglednieniem stosownosci Srodkéw alternatywnych, oraz — w przypadku gdy kontrola graniczna zostala juz
przywrécona — jej skutkéw, a takze sposoboéw zapewnienia wdrozenia wzajemnej wspélpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

Przy podejmowaniu decyzji o przywroceniu lub przedtuzeniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
i podczas przeprowadzania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych panstwo czlonkowskie planujace
przywrocenie lub przedtuzenie takiej kontroli uwzglednia wyniki tych konsultagji.

2. Po otrzymaniu powiadomieri przekazanych w zwigzku z przywréceniem lub przedtuzeniem kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych Komisja wydaje opinie lub kazde pafistwo czlonkowskie moze, bez uszczerbku dla art. 72
TFUE, wyda¢ opinig, jezeli na podstawie informacji zawartych w powiadomieniu i ocenie ryzyka, w stosownych
przypadkach, lub na podstawie wszelkich dodatkowych informacji ma watpliwosci co do koniecznosci lub
proporcjonalnosci planowanego przywrécenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

3. Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwigzku z przedtuzeniem kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4, ktére prowadzi do kontynuacji kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych trwajacej tacznie 12 miesigcy, Komisja wydaje opini¢ dotyczacg koniecznosci i proporcjonalnosci takiej
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

Opinia Komisji musi zawiera¢ co najmniej:

a) oceng zgodnoSci przywrécenia lub przedluzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych z zasadami
koniecznosci i proporcjonalnosci;

b) oceng tego, czy dostatecznie rozwazono alternatywne $rodki majace na celu zaradzenie powaznemu zagrozeniu.

W przypadku oceny przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych i uznania, Ze jest to zgodne
z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci, opinia zawiera, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace
poprawy wspoltpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu ograniczenia wplywu kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych oraz przyczynienia si¢ do zmniejszenia utrzymujacego si¢ zagrozenia.

4. W przypadku wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 2 lub 3, Komisja zgodnie z ust. 1 wszczyna procedurg
konsultacji w celu przedyskutowania opinii z panstwami cztonkowskimi.”;

art. 28 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 28

Specjalny mechanizm, w przypadku gdy stan zagrozenia zdrowia publicznego na duza skale stwarza
zagrozenie dla ogdlnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych

1. W przypadku gdy Komisja stwierdzi wystapienie stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duza skale, ktéry ma
wplyw na wiele pafistw czlonkowskich, stwarzajac zagrozenie dla ogélnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych, moze ona przedlozy¢ Radzie wniosek dotyczacy przyjecia decyzji wykonawczej zezwalajacej
na przywrécenie kontroli granicznych przez panstwa cztonkowskie, w tym na zastosowanie wszelkich odpowiednich
srodkéw fagodzacych, ktére maja zostal ustanowione na poziomie krajowym i na poziomie Unii, jezeli dostgpne
$rodki, o ktérych mowa w art. 21a i 23, nie sa wystarczajace do zaradzenia stanowi zagrozenia zdrowia publicznego
na duzg skale. Paiistwa czlonkowskie moga zwrdcié¢ si¢ do Komisji o przedlozenie takiego wniosku Radzie.

2. Decyzja wykonawcza Rady, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje okres do szeSciu miesigcy i moze zostaé
przedluzona na wniosek Komisji na kolejne okresy nieprzekraczajace szeSciu miesigcy, o ile stan zagrozenia zdrowia
publicznego na duza skale utrzymuje si¢, z uwzglednieniem przegladu, o ktérym mowa w ust. 4.

3. W przypadku gdy pafstwa czlonkowskie przywréca lub przedluza kontrole graniczng z powodu stanu
zagrozenia zdrowia publicznego na duza skalg, o ktérym mowa w ust. 1, od momentu wejscia w Zycie decyzji
wykonawczej Rady, o ktorej mowa w ust. 1, ta kontrola graniczna opiera si¢ na tej decyzji.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1717oj
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4. Komisja regularnie dokonuje przegladu rozwoju sytuacji w odniesieniu do stanu zagrozenia zdrowia publicznego
na duzg skale, o ktéorym mowa w ust. 1, a takze skutkéw Srodkéw przyjetych zgodnie z decyzja wykonawczg Rady,
o ktérej mowa w tym ustepie, aby oceni¢, czy Srodki te nadal sa uzasadnione, a w przeciwnym wypadku, aby
zaproponowa¢ jak najszybsze zniesienie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

5. Panstwa czlonkowskie natychmiast powiadamiaja Parlament Europejski, Rade, Komisje i pozostale panstwa
czlonkowskie o przywrdceniu kontroli granicznej zgodnie z decyzja, o ktérej mowa w ust. 1.

6.  Panstwa czlonkowskie moga podja¢ inne $rodki, o ktérych mowa w art. 23, w celu ograniczenia zakresu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych. Komisja uwzglednia te $rodki w przegladzie, o ktérym mowa w ust. 4
niniejszego artykutu.”;

16

=

art. 33 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 33

Sprawozdanie z przywrécenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

1. W ciagu czterech tygodni po zniesieniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych panstwo czlonkowskie,
ktére prowadzilo kontrole graniczng na granicach wewngtrznych, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji sprawozdanie z przywrécenia oraz, w stosownych przypadkach, przediuzenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych.

2. Bez uszczerbku dla ust. 1, w przypadku gdy kontrola graniczna jest przedtuzana zgodnie z art. 25a ust. 5, dane
panstwo cztonkowskie przedklada sprawozdanie po uplywie 12 miesiecy, a nastepnie po 12 miesigcach, jezeli kontrola
graniczna jest w drodze wyjatku utrzymywana.

3. W sprawozdaniu przedstawia si¢ w szczeg6lnosci oceng wstepna i uzupelniajaca dotyczaca koniecznosci
i proporcjonalnosci kontroli granicznej, spelnienie kryteriéw, o ktérych mowa w art. 26, prowadzenie kontroli,
praktyczng wspélprace z sgsiednimi panstwami czlonkowskimi, wynikajace z kontroli skutki dla swobodnego
przeplywu oséb, w szczegdlnosci w regionach transgranicznych, skuteczno$¢ przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, facznie z oceng ex post koniecznosci i proporcjonalnosci przywrécenia kontroli graniczne;.

4. Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu ustanowienia jednolitego wzoru takiego sprawozdania oraz
udostepnia go w internecie. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 38 ust. 2.

5. Komisja moze wyda¢ opini¢ dotyczacy tej przeprowadzonej ex post oceny tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej na co najmniej jednej granicy wewnetrznej lub jej czesci.

6. Co najmniej raz w roku Komisja sklada zar6wno Parlamentowi Europejskiemu, jak i Radzie sprawozdanie
z funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych (zwane dalej »sprawozdaniem o stanie strefy
Schengen«). Komisja moze réwniez przedyskutowal sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen oddzielnie
z Parlamentem Europejskim i Rada. Sprawozdanie zawiera wykaz wszystkich podjetych w danym roku decyzji
o przywréceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, a takze wszystkich dzialan podjetych przez Komisje
w zwigzku z przywrdceniem kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. W sprawozdaniu szczeg6lng uwage
zwraca si¢ na kontrole graniczng, ktéra zostala wprowadzona na okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Zawiera ono rowniez
ocen¢ koniecznosci i proporcjonalnosci przywrocenia i przedluzenia kontroli granicznej w okresie objetym
sprawozdaniem, a takze informacje dotyczace tendencji w obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych
w odniesieniu do niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich, z uwzglednieniem dostgpnych
informacji uzyskanych od odpowiednich agencji Unii i analizy danych z odpowiednich systeméw informacyjnych.”;

17

—

art. 36 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 36
Zmiany w zalacznikach

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 37 dotyczacych zmian
zatacznikow 11, 1V i VIIL

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 37 w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia poprzez dodanie w zalaczniku XI cze$¢ B kategorii oséb odbywajacych podréze
niezbedne.

20/24 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024[1717oj



Dz.U. L z 20.6.2024 PL

3. Jezeli w nalezycie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na charakter stanu zagrozenia zdrowia publicznego
na duzg skalg, jest to uzasadnione szczegélnie pilng potrzeba, do aktéw delegowanych przyjmowanych na podstawie
ust. 2 niniejszego artykulu zastosowanie ma procedura przewidziana w art. 37a.”;

18) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
JArtykut 37a
Tryb pilny

1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodzg w zycie niezwlocznie i maja zastosowanie,
dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. Przekazujgc akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie podaje si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego zgodnie z procedurs, o ktdrej
mowa w art. 37 ust. 5. W takim przypadku Komisja uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament
Europejski lub Rade o decyzji o wniesieniu sprzeciwu.”;

19) w art. 39 ust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,h) informacje o obszarach uznanych za regiony transgraniczne oraz o wszelkich istotnych zmianach w tym zakresie.”;
20) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 42b

Powiadamianie o regionach transgranicznych

Do dnia 11 stycznia 2025 r. wszystkie pafistwa czlonkowskie majace wspdlne granice wewnetrzne okreslaja, w ramach
Scistej wspolpracy, obszary swojego terytorium uznawane za regiony transgraniczne, uwzgledniajac silne wiezi
spoleczne i gospodarcze migdzy nimi, oraz powiadamiaja o tych obszarach Komisje.

Pafistwa czlonkowskie informujg rowniez Komisje o wszelkich istotnych zmianach w tym zakresie.”;

21) tekst zatgcznika do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako zalaczniki XI i XII do rozporzadzenia (UE) 2016/399;

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 czerwca 2024 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA M. MICHEL
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ZALACZNIK

ZALACZNIK XI

PODROZ NIEZBEDNA

CZESC A
Kategorie 0séb, o ktorych mowa w art. 21a ust. 4:

1) pracownicy stuzby zdrowia, osoby prowadzace badania naukowe w dziedzinie zdrowia oraz pracownicy stuzb opieki
nad osobami starszymi;

2) pracownicy przygraniczni;
3) pracownicy transportu;

4) dyplomaci, pracownicy organizacji migedzynarodowych oraz osoby zaproszone przez organizacje miedzynarodowe,
ktorych obecnos¢ fizyczna jest niezbedna do prawidlowego funkcjonowania tych organizacji, personel wojskowy oraz
pracownicy pomocy humanitarnej i personel zajmujacy si¢ ochrong ludno$ci w ramach pelnionych przez nich funkcji;

5) pasazerowie tranzytowi;

6) pasazerowie podrézujacy z niezbednych przyczyn rodzinnych;

7) marynarze;

8) osoby potrzebujgce ochrony miedzynarodowej lub potrzebujace wiazdu z innych przyczyn humanitarnych.
CZESC B

Kategorie 0séb, o ktérych mowa w art. 21a ust. 5:

1) dzieci objete wezesna edukacja i opieka i uczniowie objeci edukacja w panstwie sgsiadujacym oraz ich opiekunowie,
ktorzy im towarzysza, ktorzy przekraczajg granice w celu uzyskania takiej edukacji, a takze studenci lub osoby
podrézujace w celach edukacyjnych;

2) pracownicy sezonowi, w tym pracownicy pracujacy przy produkcji zywnosci;

3) osoby podrézujace z waznych powoddéw zwiazanych z opieka nad zwierzgtami lub ze wzgledu na Srodki niezbedne dla
rolnictwa i lesnictwa w indywidualnych przypadkach;

4) wysoko wykwalifikowani pracownicy, a takze kluczowy i naukowy personel, ktorych zatrudnienie jest niezbedne
z perspektywy gospodarczej, spoltecznej i bezpieczenistwa, a ktorych praca nie moze by¢ odroczona lub wykonywana
za granicg;

5) personel organéw publicznych odpowiedzialnych za obrone, porzadek publiczny, zdrowie publiczne i bezpieczenstwo
narodowe — tj. personel policji, strazy granicznej, stuzb imigracyjnych, stuzby zdrowia, ochrony ludnosci itp. lub
przedstawiciele organéw Scigania, jeSli podréz zwigzana jest z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, w tym
personel odpowiedzialny za obstuge i utrzymanie infrastruktury krytycznej;

6) rybacy i osoby wykonujace prace lub $wiadczace ustugi na statkach lub morskich platformach wydobywczych
i wiertniczych, na podstawie stosunku pracy innego niz umowa o pracg na morzu;

7) osoby wjezdzajace na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu uzyskania podstawowych ustug medycznych, w tym
osoby przebywajace w pojazdach ratunkowych;

8) malzonkowie (malzonkowie lub malzonki, zarejestrowani partnerzy lub zarejestrowane partnerki, konkubenci lub
konkubiny) i dzieci osoby odbywajacej podrdéz niezbedng, w tym obywatele panistw trzecich podrézujacy w celu
fgczenia rodzin;

9) obywatele panstw trzecich podrézujacy w celu udzielenia odpowiedzi na wezwanie organu sadowego;
10) osoby posiadajace mi¢dzynarodowa karte prasowa wydang przez Migdzynarodowa Federacj¢ Dziennikarzy;

11) osoby wymagajace opieki podrézujace do swoich opiekundow.
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ZALACZNIK XII

CZESC A
Procedura przekazania os6b zatrzymanych w wewnetrznych strefach przygranicznych

1) Decyzje o przekazaniu na podstawie art. 23a ust. 2 wydaje si¢ na standardowym formularzu, okreslonym w czesci
B niniejszego zalacznika, wypelnionym przez wilasciwy organ krajowy. Decyzje te maja skutek natychmiastowy.

2) Wypelniony standardowy formularz wrecza si¢ danemu obywatelowi pafistwa trzeciego, ktory potwierdza otrzymanie
decyzji o przekazaniu przez podpisanie formularza i otrzymuje kopi¢ podpisanego formularza.

W przypadku gdy obywatel pafistwa trzeciego odmawia podpisania standardowego formularza, wilasciwy organ
odnotowuje fakt odmowy na formularzu w polu ,uwagi”.

3) Organy krajowe wydajace decyzje o przekazaniu rejestruja dane na standardowym formularzu okreSlonym w czesci
B niniejszego zalgcznika.

4) Organy krajowe wydajace decyzje o przekazaniu informuja Komisje co roku o liczbie 0séb przekazanych do innych
panstw cztonkowskich, wskazujac pafistwo cztonkowskie, do ktérego, lub pafistwa cztonkowskie, do ktorych, osoby te
zostaly przekazane, podstawy do stwierdzenia, ze osoby te nie mialy prawa przebywaé w tym panstwie cztonkowskim,
oraz, w miar¢ mozliwosci, obywatelstwo zatrzymanych obywateli panstw trzecich.

5) Obywatele panstw trzecich zatrzymani w strefach przygranicznych i przekazani na podstawie niniejszej procedury maja
prawo do odwolania si¢. Postegpowanie odwolawcze w sprawie decyzji o przekazaniu prowadzi si¢ zgodnie z prawem
krajowym. Obywatelom panistw trzecich zapewnia si¢ skuteczny Srodek prawny zgodnie z art. 47 Karty. Obywatelowi
panstwa trzeciego przekazuje si¢ rowniez w jezyku, ktéry rozumie lub co do ktdrego mozna zasadnie przypuszczal, ze
jest dla niego zrozumialy, pisemna informacj¢ dotyczaca punktow kontaktowych dysponujacych informacjami na temat
przedstawicieli uprawnionych do dzialania w imieniu obywatela panstwa trzeciego zgodnie z prawem krajowym.
Zlozenie takiego odwolania nie ma skutku zawieszajacego.

6) Wlasciwe organy krajowe zapewniaja, aby obywatel panstwa trzeciego, ktdrego dotyczy decyzja o przekazaniu, zostal
przekazany, w ramach wspélpracy dwustronnej, o ktérej mowa w art. 23a ust. 1 lit. a), wlasciwym organom
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Przekazanie nastgpuje natychmiast i nie péZniej niz w ciggu 24 godzin. Po tym
terminie procedura przekazania nie moze mie¢ miejsca i w stosownych przypadkach stosuje si¢ odpowiednie przepisy
dyrektywy 2008/115/WE. Wlasciwe organy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego wspdlpracuja w tym celu
z wlasciwymi organami przekazujacego panstwa czlonkowskiego.
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CZESC B

Nazwa panstwa

Znak graficzny panstwa (Nazwa urzedu)

Standardowy formularz do celow przekazania os6b zatrzymanych w wewnetrznych strefach przygranicznych

PROCEDURA PRZEKAZANIA W WEWNETRZNYCH STREFACH PRZYGRANICZNYCH

W dniu o godz.

My, nizej podpisani,

w miejscu (wskazac rodzaj granicy wewnetrznej w poblizu lub inne istotne
informacje zwigzane z zatrzymaniem zgodnie z art. 23a kodeksu granicznego Schengen)

mamy przed soba:

Dane osobowe (w zaleznosci od dostepnosci)

Nazwisko

Imie

Data urodzenia Miejsce urodzenia

Pte¢

Obywatelstwo Miejsce pobytu

Typ dokumentu tozsamosci numer
Wydany w w dniu

Wiza numer (jezeli istnieje) typu wydana przez
Wazna od do

Przez okres dni:

przybywajgcego(-cg) z Srodkiem transportu

transportu, np. numer lotu), ktéry(-a) zostaje niniejszym poinformowany(-a), ze zostanie przekazany(-a) do

na podstawie art. 23a kodeksu granicznego Schengen:

(wskaza¢ wykorzystywany srodek

Podstawy do stwierdzenia, ze dana osoba nie ma prawa przebywac¢ w panstwie cztonkowskim:

Uwagi
o Osoba zainteresowana odmoéwita podpisania formularza.

Osoba zainteresowana

Wihasciwe organy

Osobie zainteresowanej przystuguje prawo do odwotania sie od decyzji o przekazaniu zgodnie z prawem krajowym. Osoba
zainteresowana otrzymuje kopie niniejszego dokumentu (kazde panstwo ma obowigzek wskaza¢ odniesienia do prawa krajowego i
procedur dotyczacych prawa do odwotania, a takze punkty kontaktowe dysponujgce informacjami na temat przedstawicieli

uprawnionych do dziatania w imieniu obywatela panstwa trzeciego).”.
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