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Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2024/1 716
z dnia 19 czerwca 2024 r.

ustanawiajace wytyczne dotyczace interpretacji art. 5, 6 i 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1791 w odniesieniu do zuzycia energii w sektorze publicznym, renowacji
budynkéw uzytecznosci publicznej i zaméwien publicznych

(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 3744)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27|UE () wprowadzono wymog osiagniecia gtéwnego celu,
jakim jest uzyskanie na poziomie Unii co najmniej 32,5 % oszczednosci energii do 2030 r.

(2) W swoich zaleceniach z 2013 r.: ,Art. 5: Wzorcowa rola budynkéw instytucji publicznych” i ,Art. 6: Dokonywanie
zakupow przez instytucje publiczne” Komisja przedstawila panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace transpo-
zycji i wdrozenia najwazniejszych przepisow dyrektywy 2012/27/UE dotyczacych sektora publicznego, wspierajac
je we wdrazaniu odpowiednich $rodkéw, narzedzi i metod, aby mogly w pelni wykorzystac swoj potencjal w zakresie
oszczednosci energii i osiagnaé gléwny cel w zakresie efektywnosci energetycznej.

(3)  Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 () przyjeto 13 wrzesnia 2023 r. Za jej pomoca prze-
ksztalcono dyrektywe 2012/27|UE, pozostawiajac niektére z jej przepiséw bez zmian i wprowadzajac jednoczesnie
pewne nowe wymogi. W szczeg6lnosci znaczaco podniesiono poziom ambicji na 2030 r. w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym odnoénie do sektora publicznego.

(4) W rozdziale IT dyrektywy (UE) 2023/1791 o wzorcowej roli sektora publicznego uznano przewodnia role sektora
publicznego w odniesieniu do efektywnosci energetycznej. W art. 5 tej dyrektywy okreslono nowe obowigzki
w zakresie zmniejszenia zuzycia energii w sektorze publicznym. Jej art. 6 znacznie rozszerza zakres obowiazku
renowacji budynkow publicznych. W art. 7 o zaméwieniach publicznych dostosowano istniejace i okreslono dalsze
obowigzki w zakresie uwzgledniania efektywnosci energetycznej w zaméwieniach publicznych.

(5)  Panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponujace
art. 5, 6 i 7 dyrektywy (UE) 20231791 oraz zalacznik IV do tej dyrektywy do dnia 11 pazdziernika 2025 r.

(6)  Panstwa czlonkowskie moga wedlug wlasnego uznania wybra¢ sposéb transpozycji i wdrozenia wymogéw dotyczg-
cych wiodacej roli sektora publicznego, jaki najlepiej odpowiada ich sytuacji krajowej. W tym kontekscie zaleca si¢
spojng interpretacje odpowiednich przepiséw dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéra przyczynilaby si¢ do jednakowego
rozumienia dyrektywy (UE) 2023/1791 we wszystkich panstwach czlonkowskich podczas przygotowywania $rod-
kéw transpozycji,

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012,s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20231791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Dokonujac transpozycji art. 5, 6 i 7 dyrektywy (UE) 20231791 oraz zalacznika IV do tej dyrektywy do prawa krajowego,
panstwa czlonkowskie powinny stosowac si¢ do wytycznych interpretacyjnych zawartych w zalaczniku do niniejszego
zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 czerwca 2024 .

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejsze wytyczne zawieraja wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace interpretacji dyrektywy (UE) 2023/1791 przy
transpozycji do prawa krajowego. Koncentruja si¢ one na art. 5, 6 i 7 dyrektywy (UE) 20231791 oraz zalaczniku IV do tej

dyrektywy.

Niemniej jednak wigzaca wykladnia przepisow unijnych nalezy do wylacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

2. KONTEKST PRAWNY I POLITYCZNY

Art. 5, 6 1 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 sa ze sobg SciSle powigzane, poniewaz osiggniecie celow w zakresie renowacji
budynkéw, o ktérych mowa w art. 6, oraz energooszczedne zaméwienia publiczne majg wplyw na zmniejszenie zuzycia
energii koncowej, ktore instytucje publiczne muszg osiagna¢ zgodnie z art. 5.

Te trzy artykuly sa réwniez powiazane z nastgpujacymi artykutami dyrektywy (UE) 2023/1791:
— art. 2 dotyczacym definicji, w tym definicji ,instytucji publicznych”;
— art. 24 dotyczacym tagodzenia ubdstwa energetycznego;

— art. 29 ust. 4 dotyczacym zobowigzania panstw cztonkowskich do zachecania instytucji publicznych do stosowania
uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w celu pokonania barier inwestycyjnych;

— art. 30 dotyczacym obowiazku zapewnienia przez pafistwa czlonkowskie finansowania publicznego i dostgpu do
odpowiednich narzedzi finansowania;

— zalgcznikiem V do dyrektywy (UE) 20231791 w odniesieniu do zasady, zgodnie z ktérg Srodki propagujace poprawe
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym na podstawie art. 5 i art. 6 moga by¢ uwzgledniane na poczet zrea-
lizowania oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 8 ust. 1, pod warunkiem ze s3 zgodne z wymogami zalgcz-
nika V do dyrektywy (UE) 2023/1791.

Art. 6 jest réwniez powigzany z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 (') w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, budynkéw
zeroemisyjnych, $wiadectw charakterystyki energetycznej, przegladu zasobéw budowlanych wymaganego w ramach krajo-
wych planéw renowacji budynkéw, bazy danych charakterystyki energetycznej budynkéw i paszportéw renowacji. Art. 7
dyrektywy (UE) 2023/1791 jest powigzany z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE (3,
2014/24[UE (}), 2014/25[UE (*) 1 2009/81/WE (), w ktérych okre$lono ramy dotyczace sposobu udzielania zaméwien
w celu zapewnienia przestrzegania zasad takich jak uczciwa konkurencja i optymalne wykorzystanie pienigdzy podatni-
kow, przy czym w art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 okre$lono szczeg6lne wymogi dotyczace zakupu produktéw, ustug,
budynkéw i rob6t budowlanych o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L, 20241275, 8.5.2024, ELL: http://data.europa.eueli/dir/2024/127 5/0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/230j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieni publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65, ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2014/24/oj).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 243, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25]0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zamé6wien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76, ELL http://data.europa.cu/eli/dir/
2009/81/0j).
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3. DEFINICJA INSTYTUCJI PUBLICZNYCH W DYREKTYWIE (UE) 2023/1791

3.1. Postanowienia ogélne

Art. 5 i 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 maja zastosowanie do instytucji publicznych zdefiniowanych w art. 2 pkt 12 tej
dyrektywy: ,instytucje publiczne” oznaczaja wladze krajowe, regionalne lub lokalne oraz podmioty bezposrednio finanso-
wane i zarzadzane przez te wladze, lecz niemajace charakteru przemystowego ani handlowego.

Art. 7 ma natomiast zastosowanie do instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych zdefiniowanych w art. 2
pkt 14 i 15 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktére z kolei odnosza si¢ do odpowiednich definicji zawartych w art. 6 ust. 1
dyrektywy 2014/23|UE, art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE oraz w art. 7
ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE i art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.

Jednym z zasadniczych elementéw zestawu Srodkéw politycznych stuzacych osiggnieciu celéw okreslonych w art. 51 6
dyrektywy (UE) 2023/1791 mogloby by¢ wdrozenie przez panstwa czlonkowskie ,mechanizmu wspéltdzielenia celu”
przez instytucje publiczne, ktdére razem jako grupa musialyby zmniejszy¢ swoje zuzycie energii konicowej, aby wspdlnie
osiagnaé cel wyznaczony dla danego panstwa czlonkowskiego. Sposéb organizacji takiego wspétdzielenia celu zalezy
przede wszystkim od struktury prawnej i administracyjnej kazdego panstwa cztonkowskiego.

3.2.  Wladze krajowe, regionalne i lokalne

Wladze krajowe

Wladze krajowe nie zostaly zdefiniowane w dyrektywie (UE) 2023/1791 ani w dyrektywie 2014/23/UE, dyrekty-
wie 2014/24[UE czy dyrektywie 2014/25/UE. W odniesieniu do definicji instytucji publicznych zawartej w dyrektywie
(UE) 2023/1791 oraz w $wietle motywu 33 dyrektywy (UE) 20231791, w ktérym sformutowania ,krajowy”, ,regionalny”
i ,lokalny” odnoszg si¢ do odpowiedniego poziomu wladzy w strukturze panstwa, wladze krajowe mozna jednak rozumieé
jako réwnoznaczne z ,centralnym” poziomem sprawowania rzagdow lub ,panstwem”. Rzad centralny —a w pafistwach fede-
ralnych rzad federalny — obejmuje w szczegdlnosci ministerstwa lub departamenty administracji rzadowej ().

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) zauwazyl, Ze pojecie ,panstwo” obejmuje wszystkie organy sprawujgce
wladze ustawodawczg, wykonawcza i sadowniczg (7). Przyklady organéw wchodzacych w sklad panstwa (a tym samym
wladz krajowych) obejmujg zatem rowniez parlamenty (*) i wymiar sprawiedliwosci ().

Wykaz instytucji administracji centralnej w zalaczniku I do dyrektywy 2014/24/UE mozna zatem rozumie¢ jako obejmu-
jacy instytucje zamawiajace, ktére wchodza w zakres pojecia ,wladz krajowych”.

TSUE doprecyzowal definicje ,panstwa” w sprawie Beentjes, w ktorej stwierdzono, ze ,pafistwo” obejmuje co najmniej
organ, ,ktorego sklad i funkcje sg okreslone przepisami prawa i w przypadku ktérego to wladze odpowiadaja za powolywa-
nie jego czlonkéw, wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z wprowadzonych przez niego $rodkéw oraz finansowanie
zamé6wien, ktorych udzielanie nalezy do jego zadan” (*Y). Nastepnie doprecyzowano, ze definicja ta obejmuje wylacznie
podmioty nieposiadajace odrgbnej osobowosci prawnej ().

Wiladze regionalne

Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE ,wladze regionalne” obejmuja wladze wymienione w niewyczerpujacym
wykazie NUTS 1 i 2, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1059/2003 ('?) w spra-
wie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych. Komisja rozumie, ze w panstwach
federalnych definicja ta odnosi si¢ do regionalnego szczebla sprawowania rzagdéw (w tym krajéw zwigzkowych lub prowin-

Gji), a w szczegdlnosci do ministerstw lub departamentéw tych rzadéw regionalnych (V).

() Arrowsmith, ,The Law of Public and Utilities Procurement” [,Prawo zaméwiefi publicznych i zamdéwiefi na ustugi uzytecznosci
publicznej”], tom 1 (2014), s. 342.

) Sprawa C-323/96 Komisja przeciwko Belgii, ECLLEU:C:1998:411, pkt 27.

%) Sprawa C-323/96, Komisja przeciwko Belgii, ECLLEU:C:1998:411.

) Sprawa C-222/84, Johnston przeciwko Chief Constable, ECLIEU:C:1986:206.

0

") Sprawa C-306/97, Connemara Machine Turf przeciwko Coillte Teoranta, ECLIEU:C:1998:623 i sprawa C-353/96, Komisja przeciwko
Irlandii (1998), ECLLEU:C:1998:611.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspélnej klasyfika-
¢ji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2003/
1059/oj.

(®) Arrowsmith, ,The Law of Public and Utilities Procurement” [,Prawo zamdéwien publicznych i zamdwient na ustugi uzytecznosci

publicznej”], tom 1 (2014), s. 342.
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Wtadze lokalne

Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE ,wladze lokalne” obejmuja wszystkie organy jednostek administracyjnych
wchodzgcych w zakres NUTS 3, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia wspdlnej kla-
syfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, oraz mniejsze jednostki administracyjne objete zatgcznikiem III
do tego rozporzadzenia. Sg one réwniez nazywane ,lokalnymi jednostkami administracyjnymi” (*¥). Komisja rozumie, ze
definicja ta odnosi si¢ do lokalnego lub gminnego szczebla sprawowania rzadéw, w tym do ogdlnych wladz lokalnych
odpowiedzialnych za sprawy lokalne.

3.3. Kryteria finansowania i zarzadzania

Postanowienia ogdlne

Art. 2 pkt 12 dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze ,podmioty” mozna uzna¢ za ,instytucje publiczne” tylko wtedy, gdy sa
(miedzy innymi) ,bezposrednio finansowane i zarzgdzane” (V) przez wladze krajowe, regionalne lub lokalne. Uzycie wyrazu ,i”
oznacza, ze oba kryteria, tj. ,kryterium finansowania” i ,kryterium zarzadzania”, musza by¢ spelnione, aby mozna bylo
uznaé dany podmiot za ,instytucj¢ publiczng” (*9).

Podmioty

,Podmioty” to wyznaczone organizacje posiadajace osobowo$¢ prawng. Osobowo$¢ prawna nalezy oceniaé na szczeblu
panstw cztonkowskich. Mozna jednak ogélnie zalozy¢, ze podmioty prawne prawa publicznego (organy, instytucje, fundu-
sze) oraz prawa prywatnego (np. korporacje, stowarzyszenia, fundacje prywatne, spéldzielnie, spotki europejskie (SE),
europejskie ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG)) sa podmiotami.

Kryterium zarzgdzania

W przeciwienstwie do definicji podmiotéw prawa publicznego zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE oraz
okreslonych w niej kryteriéw zaleznosci definicja instytucji publicznych w art. 2 pkt 12 dyrektywy (UE) 2023/1791 odnosi
sie wylacznie do kryteriéw zarzadzania i finansowania, a nie do kryterium nadzoru. W motywie 35 dyrektywy
(UE) 2023/1791 wyja$niono, ze kryterium zarzadzania jest spelnione, jezeli wladza krajowa, regionalna lub lokalna ma
wigkszo$¢ w odniesieniu do podejmowania decyzji o wyborze kierownictwa danego podmiotu. Definicja ta rézni si¢ od
definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE, poniewaz:

(i) nie przewiduje przypadku, w ktérym inna instytucja publiczna ma wigkszo$¢ w odniesieniu do podejmowania
decyzji o wyborze kierownictwa danego podmiotu; oraz

(i) ogranicza si¢ do ,kierownictwa” podmiotu. W zwiazku z tym posiadanie przez wladze krajowe, regionalne lub
lokalne wigkszo$ci w odniesieniu do podejmowania decyzji o wyborze wylacznie organu administrujacego lub nad-
zorczego danego podmiotu nie prowadzi do uznania danego podmiotu za instytucj¢ publiczng.

W tym kontekscie termin ,wigkszo$¢” nalezy interpretowac jako ,ponad polowe”. W przeciwienistwie jednak do kryterium
wyznaczenia okre§lonego w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. ¢) dyrektywy 2014/24/UE posrednie uprawnienia do wyznaczania (na
przyklad przez organ, ktéry sam jest wyznaczany w wigkszosci przez wladze krajowe, regionalne lub lokalne) nie s3
wystarczajace do spelnienia kryterium zarzadzania, poniewaz zarzadzanie tymi organami musi by¢ bezposrednie.

Kryterium finansowania

Finansowanie przez wladze krajowe, regionalne lub lokalne jest rozumiane jako wklad $rodkéw finansowych, ktéry moze
obejmowa¢ (migdzy innymi) platnosci, pozyczki, dotacje, gwarancje, doplaty lub udost¢pnianie personelu i aktywow mate-
rialnych.

Finansowanie przez wladze oznacza, ze $rodki przyznane danym podmiotom musza pochodzi¢ od organéw publicznych.
Jezeli natomiast finansowanie odbywa si¢ gléwnie poprzez pobieranie oplat (jak ma to miejsce na przyklad w przypadku
nadawcéw publicznych lub funduszy ubezpieczen zdrowotnych) na podstawie odpowiedniego przepisu ustawowego,
a zatem nie bezposrednio od wladz krajowych, regionalnych lub lokalnych, nie ma finansowania ze strony organéw
publicznych, a zatem kryterium finansowania zgodnie z art. 2 pkt 12 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie jest spelnione. To
samo dotyczy sytuacji, w ktorej wladze krajowe, regionalne lub lokalne przyznaja odpowiednim podmiotom prawo do
samodzielnego pobierania odpowiednich oplat.

(" Lokalne jednostki administracyjne, zob. https:|[ec.europa.cu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units/.
(**) Dodano wyrdznienie kursywa.
(") W dyrektywach w sprawie zamowien publicznych sg to kryteria alternatywne.
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W motywie 35 dyrektywy (UE) 2023/1791 okreslono, ze kryterium finansowania zawarte w art. 2 pkt 12, jest spelnione
tylko wtedy, gdy dany podmiot jest w wigkszosci finansowany ze Srodkéw publicznych. Termin ,w wigkszosci finanso-
wany” mozna interpretowa¢ jako ,finansowany w ponad polowie”, tj. ponad 50 %. W zwigzku z tym gdy tylko zostanie
przekroczony prog 50 %, kryterium finansowania okre§lone w art. 2 pkt 12 jest spelnione.

Brak charakteru przemystowego lub handlowego

Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 12 dyrektywy 2023/1791, w odréznieniu do definicji ,podmiotéw prawa publicznego”
zawartej w dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych, w definicji instytucji publicznych nie uwzgledniono wymogu,
aby podmioty te zostaly utworzone w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym. W zwiazku z tym bada-
nie braku charakteru przemystowego lub handlowego podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 dyrektywy
(UE) 2023/1791, nie musi by¢ poprzedzone sprawdzeniem, czy podmioty te zostaly utworzone w konkretnym celu zaspo-
kajania potrzeb w interesie og6lnym.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE przy ocenie, czy dzialalno¢ jest prowadzona przez podmiot w charakterze przemysto-
wym lub handlowym, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci prawne i faktyczne towarzyszace powstaniu danego
podmiotu oraz warunki, ktérym podlega jego dzialalno$¢ (V). W ujeciu bardziej ogélnym TSUE orzekl, ze jezeli podmiot
dziala w normalnych warunkach rynkowych, ma na celu wypracowanie zysku i ponosi na wiasny koszt straty wynikajace
z prowadzenia wskazanej dziatalnosci, mato prawdopodobne jest, aby prowadzona przez niego dziatalno$¢ nie miata cha-
rakteru przemystowego lub handlowego (). Z powyzszego mozna wywnioskowa¢, ze podmiot, ktéry nie wykonuje zadan
o ,charakterze przemystowym lub handlowym” jest — co do zasady — podmiotem, kt6ry nie uczestniczy w ogélnym obrocie
gospodarczym na danym rynku i nie konkuruje z prywatnymi podmiotami gospodarczymi na tych samych warunkach (tj.
przestrzegajac tych samych zasad gospodarczych) oraz nie ponosi ryzyka gospodarczego (w tym ryzyka niewyptacalnosci)
zwigzanego ze swoimi dzialaniami.

Fakt, czy taki podmiot dziala na przyklad na warunkach catkowicie zgodnych z zasadami konkurencji, nalezy ocenia¢ nie
tylko pod katem jego celéw (w tym celu przedsigbiorstwa okreslonego w umowie lub statucie spélki), ale przede wszystkim
na podstawie obiektywnej oceny danego rynku. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest, czy podmiot wykonuje swoje
zadania w warunkach konkurencji z prywatnymi przedsigbiorstwami lub spétkami ukierunkowanymi na cele sektora pry-
watnego, czy tez przynajmniej w pewnym stopniu nie podlega ,warunkom konkurencji” na rynku ze wzgledu na szcze-
g6lng pozycje prawna lub faktyczng.

Innym aspektem, ktory $wiadczy o ,charakterze nichandlowym?”, jest fakt, Ze straty finansowe nie s3 ponoszone przez sam
podmiot, lecz przez pafistwo, ktéry to obowigzek przewidziano na przyklad w prawie, umowie spétki lub innych umo-
wach prawa prywatnego, lub ze wydaje si¢ wysoce prawdopodobne, iz straty te poniesie paiistwo — ten kierunek przyjeto
na przyklad w odniesieniu do wigzieni panistwowych (**). Innymi stowy, nie mozna zakwalifikowa¢ dziatalnosci jako handlo-
wej, jezeli nie istnieje ,ryzyko finansowe”.

Inne argumenty przemawiajgce za ,nichandlowym” charakterem prowadzonej dzialalnosci to prawdopodobiefistwo, ze
wladze krajowe, regionalne lub lokalne podejma kroki w celu zapobiezenia przymusowej likwidacji podmiotu lub ze wla-
dze takie podjelyby kroki w celu ,ratowania” podmiotu, zamiast pozwoli¢ na jego upadlos¢ (¥°).

Jezeli podmiot prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ niechandlows (obok dziatalnosci handlowe;j), ta dziatalno$¢ niechandlowa
ma decydujgce znaczenie dla oceny, czy dany podmiot jest instytucjg publiczng, nawet jesli wigkszo$¢ jego dziatalnosci ma
charakter handlowy (*!). Ma to zastosowanie nawet wtedy, gdy dzialalno$¢ handlowa podmiotu jest wyraZnie oddzielona od
jego dzialalno$ci niechandlowe;j.

Instytucje publiczne w orzecznictwie

Wdrazajac definicje instytucji publicznych i wyznaczajac mozliwy punkt odniesienia przy okreslaniu wladz i podmiotéw
objetych zakresem definicji zawartej w art. 2 pkt 12 dyrektywy (UE) 2023/1791, pafistwa czlonkowskie mogg korzystaé
z wykazu instytucji administracji centralnej — ktére sg ,wladzami krajowymi” w rozumieniu art. 2 pkt 12 dyrektywy
(UE) 2023/1791 — zawartego w zalgczniku I do dyrektywy 2014/24/UE.

(") Zob. np. sprawa C-567/15, LitSpecMet, ECLLEU:C:2017:736, pkt 43 i sprawa C-393/06, Ing. Aigner (2008), ECLI:EU:C:2008:213.
(") Zob. np. sprawa C-567[15, LitSpecMet, ECLLEU:C:2017:736, pkt 44.

(**) Sprawa C-283/00, Komisja przeciwko Hiszpanii, ECLLEU:C:2003:544.

(**) Sprawa C-18/01, Korhonen i inni, ECLEEU:C:2003:300, pkt 91.

(*') Sprawa C-360/96, Gemeente Arnhem, ECLLEU:C:1998:525, pkt 55.
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Przyklady podmiotéw, ktére zgodnie z orzecznictwem uznano za niemajace charakteru przemystowego lub handlowego,
obejmuja (*):

— hiszpanski podmiot prowadzacy dziatalno$¢ wspierajgca stuzbe wigzienng (%);
— wiedenski zaktad pogrzebowy (Bestattung Wien GmbH) (*);

— Fernwirme Wien Gesellschaft m.b.H. (¥);

— Telekom Austria AG (*°);

— nienastawiona na zysk spétdzielnia mieszkaniowa (¥7) (*).

4. OBOWIAZEK ZWIAZANY Z ART. 5

4.1. Obowigzek zmniejszenia zuzycia energii koficowej

Art. 5 jest nowy w poréwnaniu z dyrektywa 2012/27UE.

W art. 5 ust. 1 zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby calkowite zuzycie energii koncowej wszystkich
instytucji publicznych tacznie zmniejszane byto o co najmniej 1,9 % rocznie w poréwnaniu z rokiem bazowym 2021.

Zmniejszenie zuzycia energii koficowej powinno wynika¢ przede wszystkim z poprawy efektywnosci energetycznej we
wszystkich ustugach publicznych (¥).

Panstwa czfonkowskie moga podja¢ decyzje o zwolnieniu z tego obowiazku sektoréw transportu publicznego i sit zbroj-
nych. W zwiazku z tym zwolnione moga zosta¢ obydwa sektory lub jeden z nich. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to moz-
liwos¢, a nie obowigzek. Sektor sit zbrojnych jest energochlonny i odpowiada za znaczna czg$¢ zuzycia energii w sektorze
publicznym (*). Ponadto dzigki pracom forum konsultacyjnego na rzecz zréwnowazonej energii w sektorze obrony i bez-
pieczenistwa (*!), ktére powstalo w 2016 r., sektor obrony dysponuje szeroka wiedzg na temat dzialan w zakresie efektyw-
nosci energetycznej i zasadniczo jest im przychylny. Réwniez sektor transportu publicznego wykazuje znaczny potencjal
zwigkszenia efektywnosci energetycznej w atrakcyjny ekonomicznie sposéb, w szczegdlnosci dzigki elektryfikacji trans-
portu. Co wigcej jest to jedyny sektor gospodarki, w ktérym zuzycie energii od lat stale ro$nie. W zwigzku z tym zaleca sig,
aby panstwa czlonkowskie starannie ocenily potencjalny wklad, jaki sily zbrojne i sektor transportu publicznego moglyby
wnie$¢ w osiggniecie celéw krajowych, oraz rozwazyly usunigcie przeszkéd regulacyjnych i legislacyjnych utrudniajacych
ich pelne wykorzystanie.

(*) Przyklady te moga stuzy¢ jedynie jako orientacyjny punkt odniesienia. Zawsze konieczna jest analiza poszczeg6lnych przypadkow.

(*’) Sprawa C-283/00, Komisja przeciwko Hiszpanii, ECLLEU:C:2003:544.

(* Sprawa C-373/00, Adolf Truley, ECL:EU:C:2003:110.

(*) Sprawa C-393/06, Ing. Aigner, ECLLEU:C:2008:213.

(*) Sprawa C-324/98, Telaustria und Telefonadress, ECLLEU:C:2000:669.

(¥) Austriacki Sad Najwyzszy OGH 31. 1. 2002, 6 Ob 236/01a.

(*) W celu interpretacji kryterium charakteru przemystowego lub handlowego mozna ponadto odnie$¢ si¢ np. do sprawy C-373/00,

ECLLEU:C:2003:110; sprawy C-360/96, Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden v BFI Holding (1998), ECLLEU:C:1998:525;

sprawy C-18/01, Korhonen i inni (2003), ECLLEU:C:2003:300; oraz sprawy C-283/00, Komisja przeciwko Hiszpanii (2003),

ECLLEU:C:2003:544.

W celu interpretacji kryterium finansowania mozna odnies¢ si¢ np. do sprawy C-380/98, R. przeciwko HM Treasury Ex p. University

of Cambridge (2000), ECLL:EU:C:2000:529; sprawy C-115/12 P, Francja przeciwko Komisji (2013), ECLLEU:C:2013:596; a w celu

odréznienia finansowania po$redniego np. do sprawy C-337/06, Bayerischer Rundfunk (2007), ECLLEU:C:2007:786; lub sprawy

C-300/07, Hans & Christophorus Oymanns przeciwko AOK Rheinland/Hamburg (2009) ECLLEU:C:2009:358.

W celu interpretacji kryterium zarzadzania mozna odnie$¢ si¢ np. do sprawy C-380/98, R. przeciwko HM Treasury Ex p. University of

Cambridge (2000), ECLLEU:C:2000:529; sprawy C-237/99, Komisja przeciwko Francji (2001), ECLEEU:C:2001:70; a w celu odréznie-

nia zarzadzania posredniego np. do sprawy C-44/98, Mannesmann/Strohal (1998), ECLLEU:C:1998:4.

(*) Jako powdd obowigzku zmniejszenia zuzycia energii koncowej wskazano fakt, ze ,sektor publiczny stanowi istotny czynnik pobudza-
jacy przemiany na rynku w kierunku bardziej energooszczednych produktéw, budynkéw i ustug, a takze wplywajacy na zmiang
zachowan w dziedzinie zuzycia energii przez obywateli i przedsigbiorstwa. Ponadto zmniejszenie zuzycia energii za pomocg Srodkoéw
poprawy efektywnosci energetycznej moze uwolni¢ $rodki publiczne, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na inne cele. W dziedzinie
efektywnosci energetycznej instytucje publiczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym powinny stanowi¢ przyktad do
nasladowania”. Aby osiagna¢ cel zmniejszenia zuzycia energii koficowej, skupiono si¢ zatem na $rodkach w zakresie efektywnosci
energetycznej.

(*°) https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/05-01-24-defence-energy-factsheet.pdf.

(") https:|/eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/consultation-forum|/.
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Do korica okresu przej$ciowego, ktéry w przypadku tego przepisu wynosi cztery lata od daty wejscia w Zycie dyrektywy (tj.
do dnia 11 pazdziernika 2027 r.), cel zmniejszenia zuzycia energii koficowej ma charakter orientacyjny i staje si¢ obowiaz-
kowy dopiero po tej dacie.

Ponadto do dnia 31 grudnia 2026 r. obowiazek zmniejszenia catkowitego zuzycia energii koficowej o 1,9 % nie ma zasto-
sowania do instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz 50 000 mieszkancow,
a do dnia 31 grudnia 2029 r. nie ma zastosowania do instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administracyjnych
liczacych mniej niz 5 000 mieszkafcow.

Nie dazy si¢ do zmniejszenia zuzycia energii konicowej przez obnizenie poziomu ustug publicznych ponizej rzeczywistego

zapotrzebowania.

Tabela 1

Przeglad obowigzkéw zwigzanych z sektorem publicznym

Obowigzek

Rozpoczecie

stosowania obowigzku

Czgstotliwosé

Zmniejszenie zuzycia energii koficowej

Okreslenie poziomu bazowego zuzycia energii konicowej dla roku kalen-
darzowego 2021

Do 11 pazdziernika

2027 r.

Nie dotyczy

Wszystkie instytucje publiczne z wyjatkiem instytucji publicznych w lokal-
nych jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz 50 000 miesz-
kafic6w: zmniejszenie zuzycia energii koficowej o co najmniej 1,9 %

data transpozycji

co roku

Instytucje publiczne w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych
mniej niz 50 000 mieszkaficéw: zmniejszenie zuzycia energii koficowe;j
o0 co najmniej 1,9 % co roku

1 stycznia 2027 r.

co roku

Instytucje publiczne w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych
mniej niz 5 000 mieszkanicéw: zmniejszenie zuzycia energii koficowej o co
najmniej 1,9 % co roku

1 stycznia 2030 1.

co roku

Wymogi polityczne zwigzane ze wsparciem dla instytucji publicznych

Zadbanie o to, by wszystkie wladze regionalne i lokalne ustanowily kon-
kretne Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w swoich narzedziach
dlugoterminowego planowania

data transpozycji

W trybie ciaglym

Zapewnienie, aby wszystkie wladze, w tym wladze regionalne i lokalne,
byly aktywnie zaangazowane we wdrazanie strategii politycznych zwigza-
nych z ubdstwem energetycznym

data transpozycji

W trybie ciaglym

Wsparcie instytucji publicznych w celu upowszechniania $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej

data transpozycji

W trybie ciagglym

Zachecanie instytucji publicznych do brania pod uwage emisji dwutlenku
wegla w calym cyklu zycia przy inwestowaniu w budynki uzytecznosci
publicznej

Data transpozycji

W trybie ciaglym

Zachgcanie instytucji publicznych do poprawy charakterystyki energetycz-
nej budynkéw, w tym poprzez wymiane nieefektywnych ogrzewaczy

Data transpozycji

W trybie ciagglym

Wykaz budynkéw

Podawanie do wiadomosci publicznej oraz udostgpnianie wykazu ogrze-
wanych lub chlodzonych budynkéw

Data transpozycji

Nie dotyczy

Aktualizacja wykazu

Data transpozycji

Co dwa lata

Obowigzek renowacji

Oszacowanie celu 3 % na podstawie catkowitej powierzchni ogrzewanych
lub chtodzonych budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych
w dniu 1 stycznia 2024 r.

Data transpozycji

Nie dotyczy

Renowacja 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych
budynkéw

Data transpozycji

Co roku

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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. Rozpoczecie Y

Obowiazek SRR dbom Czgstotliwosé
Negodjacje z wlascicielami budynkéw w sprawie przeksztalcenia budynku | Data transpozycji W trybie ciaglym
w budynek o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynek zeroemisyjny
Podejscie alternatywne
Powiadomienie Komisji o prognozowanych oszczednosciach energii, ktére | Do 31 grudnia Nie dotyczy
zostalyby osiagniete do 31 grudnia 2030 r. przy zastosowaniu podejscia 2023 1.
gléwnego
Osiagnigcie wielkosci oszczednosci energii rownej wielko$ci osiggnigtej Data transpozycji Co roku
przy zastosowaniu podejscia glownego
Wydanie paszportu renowacji w odniesieniu do budynkéw stanowigcych | Data transpozycji Co roku
3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw
Renowacja budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw Do 2040 r. Nie dotyczy
zeroemisyjnych, dla ktérych wydano paszport renowacji
Efektywno$¢ energetyczna w zaméwieniach publicznych
Nabywanie jedynie produktéw, ustug, budynkéw i rob6t budowlanych Data transpozycji W trybie ciagglym
o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej
Stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” Data transpozycji W trybie ciagglym
Uwzglednianie, w stosownych przypadkach, szerszych aspektow zwigza- | Data transpozycji W trybie cigglym
nych ze zréwnowazonym rozwojem
Ocenianie mozliwosci podpisywania dlugoterminowych uméw o poprawe | Data transpozycji W trybie ciaglym
efektywnosci energetycznej przy zamawianiu ustug o istotnym znaczeniu
z punktu widzenia zuzycia energii
Nabywanie pakietu produktéw, ktdry jest zgodny z kryterium najwyzszej | Data transpozycji W trybie ciaglym
dostepnej klasy efektywnosci energetycznej
Uwzglednianie unijnych kryteriéw zielonych zaméwien publicznych lub Data transpozycji W trybie ciaglym
dostepnych réwnowaznych kryteriow krajowych
Podawanie do wiadomosci publicznej informacji na temat wplywu zamé- | Data transpozycji W trybie ciagglym
wierl na efektywnos¢ energetyczna

4.1.1. Okreslenie poziomu bazowego

Zasady podstawowe

Poziom bazowy zuzycia energii korficowej zdefiniowano jako catkowite zuzycie energii konicowej wszystkich instytucji
publicznych w danym panstwie cztonkowskim w roku bazowym, ktére bedzie stanowito punkt odniesienia na potrzeby
monitorowania osiggania celow w kolejnych latach. W art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 jako rok bazowy wskazano
rok kalendarzowy 2021.

Art. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 ma zastosowanie do wszystkich instytucji publicznych (zob. sekcja 3).

Obowigzek dotyczy catkowitego zuzycia energii konicowej we wszystkich sektorach publicznych i w zwigzku z tym obej-
muje budynki uzyteczno$ci publicznej, opieke zdrowotna, planowanie przestrzenne, gospodarke wodng i oczyszczanie
$ciekéw, uzdatnianie wody, gospodarowanie odpadami, o§wietlenie publiczne, edukacje i ustugi spoleczne oraz ICT (*?).

Zuzycie energii koficowej instytucji publicznych odnosi si¢ do energii zuzywanej w ramach dzialalnosci instytucji publicz-
nych, na przyklad w budynkach, obiektach, pomieszczeniach, urzadzeniach, pojazdach itp. bedacych wlasnoscig instytucji
publicznych lub przez nie uzytkowanych.

(*) Zgodnie z art. 2 pkt 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 zuzycie energii konicowej oznacza calo$¢ energii dostarczonej sektorom przemystu,
transportu (w tym zuzycie energii w lotnictwie miedzynarodowym), gospodarstw domowych, ustug publicznych i prywatnych, rolnic-
twa, le$nictwa i rybolowstwa oraz innym sektorom zastosowan koficowych. Nie obejmuje ono jednak zuzycia energii w ramach mie-
dzynarodowych bunkréw morskich, energii otoczenia i dostaw do sektora przemian energetycznych oraz strat wynikajacych z przesytu
i dystrybucji, zgodnie z definicjami w zalaczniku A do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008. Obejmuje réwniez energie wytworzong
we wlasnym zakresie, takg jak energia cieplna lub energia elektryczna z paneli stonecznych, energii wodnej lub wiatrowe;.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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Gromadzenie wszystkich niezbednych danych dotyczacych zuzycia energii koficowej w roku bazowym oraz we wszystkich
latach objetych obowigzkiem bedzie wymagato kompleksowego oddolnego gromadzenia danych z udzialem wszystkich
instytucji publicznych w panstwie czlonkowskim objetych zakresem tego obowigzku. Obejmowaloby to instytucje
publiczne w sektorach obrony i transportu, jesli panstwo czlonkowskie zdecydowaloby si¢ zaliczy¢ zmniejszenie zuzycia
energii w tych sektorach na poczet osiggniec zgodnie z art. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791. Istniejace skonsolidowane dane
statystyczne dotyczace energii moga by¢ ograniczone do wybranych segmentéw sektora publicznego w rozumieniu art. 5
dyrektywy (UE) 2023/1791 (*’) i moga obejmowac inne podmioty. Dwuletni okres przejsciowy, oprécz dwuletniego okresu
transpozycji po wejsciu w zycie dyrektywy (UE) 2023/1791, zapewni pafistwom cztonkowskim dodatkowy czas na ustano-
wienie proceséw gromadzenia danych dotyczacych zuzycia energii koficowej obejmujacych wszystkie instytucje publiczne.
W tym okresie przejSciowym do obliczenia poziomu bazowego zuzycia energii koficowej pafistwa cztonkowskie moga
wykorzystywac dane szacunkowe. Po uplywie tego czteroletniego okresu, do dnia 11 pazdziernika 2027 r., kiedy obowia-
zek wejdzie w zycie, pafistwa cztonkowskie muszg skorygowaé poziom bazowy i w pelni dostosowaé go do rzeczywistego
zuzycia energii koncowej wszystkich instytucji publicznych. W przypadku stwierdzenia, ze pominieto jakie$ instytucje
publiczne, poziom bazowy nalezy skorygowaé. W kazdym przypadku zaleca si¢ rozpoczecie gromadzenia danych dotycza-
cych zuzycia energii koficowej od wszystkich instytucji publicznych po wejiciu w zycie dyrektywy. Rok bazowy pozostaje
niezmieniony, a po kilku latach moga pojawic si¢ dodatkowe trudnosci w gromadzeniu danych dotyczacych zuzycia energii
konicowej od 2021 r.

Zazwyczaj instytucje publiczne bedg mogly uzyska¢ dane dotyczace zuzycia energii koficowej ze swoich faktur w oparciu
o dane opomiarowane dotyczace rocznego zuzycia (**). W niektérych przypadkach informacje na temat zuzycia energii
konicowej sa gromadzone w systemach rachunkowosci, ewidencji energii lub monitorowania energii, ktérymi zarzadzaja
organy publiczne.

Jezeli zuzycie energii przez instytucje publiczne jest uwzglednione w zestawieniu kosztéw operacyjnych, na przyklad gdy
instytucja publiczna wynajmuje cz¢$¢ budynku, w przypadku ktérego koszt energii jest poczatkowo pokrywany przez
wlasciciela, a nastepnie rozdzielany migdzy najemcéw, takie zuzycie energii konicowej musi réwniez zostaé uwzglednione.

Jezeli energia wykorzystywana w budynku lub obiekcie uzytecznosci publicznej jest zuzywana przez podmiot inny niz
instytucja publiczna, na przyklad przez najemce budynku uzytecznosci publicznej, takiego jak najemcy mieszkan socjal-
nych, takie zuzycie energii nie jest uwzgledniane w zuzyciu energii konicowej instytucji publiczne;.

W odniesieniu do produkgji energii fotowoltaicznej i stonecznej energii termicznej udzial konsumpcji wlasnej przez organ
publiczny stanowi cze$¢ zuzycia energii konicowej (**). Cze$¢ produkgji energii fotowoltaicznej lub stonecznej energii ter-
micznej, ktdra jest wprowadzana do sieci lub dostarczana zewnetrznym prosumentom spolecznosci energetycznej, nie jest
liczona jako zuzycie energii koncowej produkujacej ja instytucji publicznej.

W przypadku dostaw energii za posrednictwem pompy ciepla liczy si¢ wylacznie energie elektryczng niezbedna
do dzialania pompy ciepla (*%). Cieplo z otoczenia nie jest liczone.

Dezagregacja zuzycia energii koficowej

Dane dotyczgce zuzycia energii koficowej w roku bazowym oraz kolejnych latach nalezy gromadzi¢ na odpowiednim
poziomie dezagregacji zuzycia energii koncowej uwzgledniajacym nastepujace kwestie:

— wdrozenie rzetelnych i zrozumiatych procedur dostosowawczych zgodnie z aktualnym stanem wiedzy (zob. sekcja
4.1.3);

(**) Z tego powodu Komisja przygotowala wzorcowe rozwiazanie w zakresie oprogramowania do gromadzenia i monitorowania danych
dotyczacych zuzycia energii koncowej od instytucji publicznych i udostgpnia je zainteresowanym panstwom cztonkowskim.

(**) Poniewaz cel jest ustalany w ujeciu rocznym, nie ma potrzeby gromadzenia danych dotyczacych zuzycia na wyzszym poziomie deza-
gregacji, na przyklad danych dotyczacych zuzycia w poszczeg6lnych miesigcach.

(**) Jesli chodzi o produkcje energii elektrycznej z fotowoltaiki w wigkszoéci przypadkéw wielkos¢ konsumpcji wlasnej mozna obliczy¢ na
podstawie danych opomiarowanych. Jesli chodzi o produkcje stonecznej energii termicznej, gdy w wigkszosci przypadkéw nie sa
dostepne dane opomiarowane, do okreslenia konsumpcji wlasnej mozna wykorzysta¢ szacunki inzynieryjne zgodne z aktualnym sta-
nem wiedzy, jezeli przygotowanie szacunkéw nie powoduje nieuzasadnionego obcigzenia.

(*) W rzadkich przypadkach pompa ciepla moze by¢ rowniez zasilana silnikiem gazowym.

10/60 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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— umozliwienie kontroli wiarygodnosci zuzycia bazowego i zuzycia w kolejnych latach w ramach wymaganej sprawoz-
dawczosci panstw cztonkowskich zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 (¥).

Chociaz w dyrektywie (UE) 20231791 nie przewidziano formalnej minimalnej dezagregacji, a pafistwa czlonkowskie
moga wykorzysta inne sposoby dezagregacji danych, tabela 2 przedstawia przyktad odpowiedniego poziomu dezagregacji
danych dotyczacych zuzycia energii koficowej, ktore majg by¢ gromadzone dla kazdej instytucji publicznej w roku bazo-
wym oraz w kolejnych latach. Wskazana dezagregacja opiera si¢ na podejsciu stosowanym w audytach energetycznych
i jest wystarczajaco szczegblowa, aby osiagna¢ wyzej wymienione cele. Wszystkie te dane mozna zazwyczaj pozyskaé
z rachunkéw za energie i przechowywaé w istniejacych systemach ewidencji energii. Ponadto zaleca sig, aby wszystkie
instytucje publiczne w jednym panstwie czlonkowskim rejestrowaly swoje dane dotyczace zuzycia energii koncowej
w tym samym formacie. Podsektory i rodzaje dzialalnosci w pierwszej kolumnie s3 réwniez wystarczajace do wypelnienia
obowigzku podzialu zuzycia przez instytucje publiczne wedlug sektoré6w zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy
(UE) 2023/1791.

() Wart. 5 ust. 5 dyrektywy (UE) 20231791 jest mowa o przedstawieniu wielkoSci zmniejszenia zuzycia energii, ktérg nalezy osiagnaé,
w podziale na sektory. Podobnie mozna zalozy¢, ze sprawozdanie roczne powinno zawiera¢ rowniez podziat zuzycia energii kofico-
wej na poszczegdlne sektory. Chociaz w art. 5 ust. 5 tej dyrektywy nie opisano szczegblowo, ktdre sektory nalezy przedstawi,
zaréwno ewentualne zwolnienie dla transportu publicznego, jak i dopuszczalne dostosowania wymagaja wystarczajacej dezagregacji
danych dotyczacych zuzycia energii koficowej zgodnie z aktualnym stanem wiedzy.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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Tabela 2

Pola na potrzeby gromadzenia danych dotyczacych zuzycia energii konicowej (sprawozdanie bazowe i sprawozdania roczne) w podziale na instytucje publiczne

Sektory i ustugi publiczne

Energia
elek-
tryczna (')

System
cieplow-
niczy

System
chlod-
niczy

Gaz
ziemny

Olej
opatow-
y

Benzyna

Olej
naped-
owy

Granu-
lat

Zrebki

State
paliwo
z bio-
masy

State
paliwo
kopalne

Biogaz

Pozos-
tate
paliwa

OGOLEM

Zuzycie energii w budynkach

Budynki biurowe i administracyjne

Szpitale i budynki opieki zdrowotnej

Szkoly i przedszkola

Szkoly wyzsze

Budynki fabryczne i warsztatowe

Inne budynki uzytecznosci publicz-
nej (bedace wlasnoscig lub wynaj-
mowane)

Zuzycie energii na potrzeby pro-
cesow

Oswietlenie publiczne

Dostarczanie wody

Oczyszczanie $ciekow

Gospodarowanie odpadami

Inne procesy

Zuzycie energii na potrzeby ustug
w zakresie mobilnosci

Transport publiczny (3

Flota pojazdéw bedacych wlasnoscia
instytucji publicznej do celéw
innych niz transport publiczny

Sily zbrojne ()

OGOLEM

d
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Nieobowigzkowe rozszerzenie: w przypadku energii elektrycznej wskazane byloby dalsze rozréznienie (np. na energie elektryczng do ogrzewania, chtodzenia i innych celdéw, zuzycie whasne energii fotowol-
taicznej), ale dane te moga by¢ dostepne tylko w przypadku wykorzystania okreslonych podlicznikéw.
Jezeli paistwo czlonkowskie chce zaliczy¢ zmniejszenie zuzycia energii korficowej z transportu publicznego na potrzeby spelniania obowiazku zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791, dla tego

sektora nalezy ustanowi¢ oddzielny poziom bazowy (zob. sekcja 4.1).
Jezeli panstwo czlonkowskie chce zaliczy¢ zmniejszenie zuzycia energii koficowej z sektora sit zbrojnych na potrzeby spelniania obowigzku zgodnie z art. 5 ust. 1, dla tego sektora nalezy ustanowi¢
oddzielny poziom bazowy (zob. sekcja 4.1). Ponadto gromadzenie danych dotyczacych zuzycia energii w sektorze sit zbrojnych moze by¢ ograniczone do tych podsegmentéw, ktdre nie s3 objete tajemnicag

ze wzgledéw bezpieczefistwa.

$¢0C'9'8C 21'N2d

Id



PL Dz.U. L z 28.6.2024

Poziom bazowy zuzycia energii przez instytucje publiczne w lokalnych jednostkach administracyjnych liczgcych mniej niz 50 000
i 5 000 mieszkaficow

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 do dnia 31 grudnia 2026 r. obowiazek zmniejszenia zuzycia energii
koficowej nie ma zastosowania do instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz
50 000 mieszkaficéw, a do dnia 31 grudnia 2029 r. nie ma zastosowania do instytucji publicznych w lokalnych jednost-
kach administracyjnych liczacych mniej niz 5 000 mieszkancoéw. W przypadku obydwu grup rokiem bazowym jest jednak
réwniez rok 2021.

W zwigzku z tym zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie, aby nie czekaly z gromadzeniem danych referencyjnych dotyczacych
zuzycia energii koficowej w odniesieniu do tych dwdéch grup instytucji publicznych do momentu rozpoczgcia stosowania
obowiazku, lecz by rozpoczely gromadzenie danych natychmiast po wejSciu w Zycie dyrektywy (UE) 2023/1791. Niemniej
jednak obydwie grupy maja wigcej czasu na ustanowienie niezbednych procedur i ukonczenie gromadzenia wszystkich
wymaganych danych dotyczacych zuzycia energii koficowej.

Oddzielny poziom bazowy zuzycia energii dla sektoréw objetych zwolnieniem

Jezeli panistwo czlonkowskie chce zaliczy¢ zmniejszenie zuzycia energii koficowej osiagnigte w sektorach transportu
publicznego lub sit zbrojnych na poczet celu redukcji zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791, nalezy ustanowi¢
oddzielny poziom bazowy zuzycia energii koncowej, ktéry bedzie stuzyl jedynie do obliczania zmniejszenia zuzycia energii
koficowej osiggnigtego w tych konkretnych sektorach. Rokiem bazowym jest rok 2021, tak jak w przypadku wszystkich
innych organéw publicznych. Réznica migdzy zuzyciem energii koncowej w roku bazowym a rzeczywistym zuzyciem
energii koncowej w danym roku stanowi zmniejszenie zuzycia, ktére mozna zaliczy¢ na poczet celu redukeji w tym roku.
Dane dotyczace sit zbrojnych moga by¢ gromadzone i dostarczane na poziomie zagregowanym.

Pafistwa czlonkowskie moga swobodnie korzysta¢ z tej mozliwosci i moga ja stosowaé przez jeden rok lub kilka lat
i w odniesieniu do jednego z sektoréw lub obydwu.

4.1.2. Obliczanie celow w zakresie zmniejszenia zuzycia energii koricowej dla kazdego roku

Ze wzgledu na stopniowe obejmowanie obowiazkiem instytucji publicznych w réznej wielkosci jednostkach administracyj-
nych, jak opisano powyzej, obowigzek zmniejszenia zuzycia energii konicowej musi by¢ obliczany oddzielnie dla kazdej
grupy instytucji publicznych.

Po okresleniu poziomu bazowego oddzielnie dla kazdej grupy, tj. dla instytucji publicznych w lokalnych jednostkach admi-
nistracyjnych liczacych mniej niz 5 000 mieszkaficow oraz dla instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administra-
cyjnych liczacych mniej niz 50 000, ale wigcej niz 5 000 mieszkancow, dla kazdego roku cel zmniejszenia zuzycia energii
koficowej mozna wyrazic jako maksymalne zuzycie energii konicowej.

Na podstawie zaktadanych wartosci bazowych dla trzech grup instytucji publicznych w jednostkach administracyjnych
o réznej wielkosci rys. 1 ponizej przedstawia, jak zmienia si¢ maksymalne zuzycie energii koficowej w czasie, poczawszy
od 2025 r. W 2025 r. obowigzek ten stosuje si¢ proporcjonalnie poczawszy od 11 pazdziernika roku transpozycji, co
oznacza, ze panstwa cztonkowskie nie muszg osiaggna¢ pelnego zmniejszenia zuzycia energii koficowej o 1,9 % w poréwna-
niu z poziomem bazowym, lecz jedynie proporcjonalng czg$¢ calego roku rozpoczynajacego si¢ od daty transpozydji,
tj. 0,4 %. Ponadto przez cztery lata po wejsciu dyrektywy w zycie cele maja charakter orientacyjny. Szczeg6étowe wzory do
obliczania celu zmniejszenia zuzycia energii koficowej dla kazdego roku zawarto w zalaczniku I do dyrektywy
(UE) 2023/1791.

14/60 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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Rys. 1

Przyklad stopniowej zmiany wartosci docelowych zuzycia energii koficowej (przyjete wartosci dla ,,grupy bazo-

wej 1”7 (G1) = 100 jednostek energii; ,,grupy bazowej 2” (G2, instytucje publiczne w lokalnych jednostkach admi-

nistracyjnych liczacych mniej niz 50 000 i wigcej niz 5 000 mieszkanicéw) = 70; ,.grupy bazowej 3” (G3, instytucje

publiczne w lokalnych jednostkach administracyjnych liczagcych mniej niz 5 000 mieszkaficéw) = 70; w odniesie-
niu do 2025 r. stosuje si¢ cel proporcjonalny).
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Jezeli poziom bazowy zostanie skorygowany, na przyklad po okresie przejsciowym, kiedy wartosci szacunkowe zastepuje
si¢ warto$ciami rzeczywistymi, lub z jakiegokolwiek innego powodu w kolejnych latach (**), wartosci docelowe nalezy
ponownie obliczy¢ na podstawie nowych wartosci bazowych.

Do celéw sprawozdawczosci dotyczacej wypelnienia obowiazku zaleca si¢ stosowanie lat kalendarzowych, poniewaz
poziom bazowy ma zostal ustalony dla roku kalendarzowego 2021, a sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu wymaga okreséw sprawozdawczych wynoszacych dwa lata kalendarzowe.

Cel zmniejszenia zuzycia energii koncowej w danym roku zostaje osiagniety, jezeli rzeczywiste zuzycie energii koficowej,
ewentualnie po dostosowaniu niekt6rych elementéw zuzycia energii koficowej (zob. sekcja 4.1.3), jest nizsze niz maksy-
malne zuzycie energii koficowej w tym roku. Rys. 2 ponizej przedstawia weryfikacje osiagnigcia celu na przykladzie roku
2031. Celem, kt6éry maja osiagnaé wspdlnie wszystkie instytucje publiczne w 2031 r., jest suma wartosci bazowych dla
kazdej z trzech grup instytucji publicznych w réznych jednostkach administracyjnych. Ponadto w przykladzie pokazano,
w jaki spos6b uwzglednienie zmniejszenia zuzycia energii koficowej w sektorach transportu publicznego i sit zbrojnych
moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu, poniewaz mozna je odja¢ od rzeczywistego zuzycia energii koficowej w danym
roku.

(**) Na przyklad w przypadku zlikwidowania instytucji publicznych, na przyklad ze wzgledu na prywatyzacje, likwidacja ta musi zostaé
odzwierciedlona zar6wno w poziomie bazowym, jak i w rocznym zuzyciu energii konicowej (zob. sekcja 4.1.3).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj 15/60
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Rys. 2

Weryfikacja osiagniecia celu na przykladzie roku 2031, bez uwzglednienia i z uwzglednieniem zmniejszenia
zuzycia energii konicowej w sektorach transportu publicznego i sil zbrojnych
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mmmm Osiggniete zmniejszenie zuzycia energii koricowej w sektorze transportu i sektorze...

4.1.3. Ewidencjonowanie zmnigjszenia zuzycia energii koricowej dla kazdego roku

Kazdego roku, poczawszy od 2025 r., pafistwa czlonkowskie bedg musialy powtarzaé proces gromadzenia danych doty-
czacych zuzycia energii koficowej przez instytucje publiczne przy uzyciu tej samej metodyki i struktury danych jak w przy-
padku gromadzenia danych na potrzeby okreslenia poziomu bazowego. Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791
poczawszy od 2027 r. nalezy gromadzi¢ dane dotyczace instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administracyjnych
liczacych mniej niz 50 000 mieszkancéw. W przypadku instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administracyjnych
liczacych mniej niz 5 000 mieszkancow proces ten rozpoczyna si¢ w 2030 r. Panstwa czlonkowskie mogg zechcie¢ ocenié,
czy procedura gromadzenia danych jest skuteczna i czy instytucje te odnotowuja zmniejszenie zuzycia energii koficowej.
W zwigzku z tym wskazane moze by¢ rozpoczecie gromadzenia danych réwnolegle z innymi instytucjami publicznymi,
w przypadku ktérych obowigzek zmniejszenia zuzycia energii konicowej zaczyna mie¢ zastosowanie w 2025 r.

W art. 5 ust. 4 dyrektywy (UE) 20231791 wyraznie zezwolono pafistwom cztonkowskim na uwzglednianie réznic klima-
tycznych wystepujacych na terytorium danego pafistwa cztonkowskiego przy obliczaniu zuzycia energii koficowej przez
instytucje publiczne.

Ponadto, biorac pod uwage ogdlne cele dyrektywy, przy obliczaniu zuzycia energii koficowej przez swoje instytucje
publiczne panstwa czlonkowskie moga stosowal dalsze dostosowania. W szczegdlnosci obejmuje to dostosowanie do
zmieniajacych si¢ pozioméw ustug publicznych lub dostosowania w przypadku powolania, likwidacji lub restrukturyzacji
instytucji publicznych. Dostosowanie zuzycia energii koficowej do tych czynnikéw pomoze réwniez uniknaé wszelkich
powaznych niepozadanych zachet i ucieczek, ktére moglyby by¢ spowodowane obowiazkami okreslonymi w art. 5 ust. 1
dyrektywy (UE) 2023/1791, takich jak zmniejszenie zuzycia energii koficowej osiggniete dzieki outsourcingowi lub obnize-
niu poziomu ustug.

Panstwa czlonkowskie nie sg zobowiazane do uwzgledniania réznic klimatycznych ani innych czynnikéw. Jezeli panstwo
czlonkowskie zdecyduje si¢ dostosowaé zuzycie energii do réznic klimatycznych lub innych czynnikéw, powinno przedsta-
wi¢ wystarczajgce informacje wyja$niajace, w jaki sposéb obliczono dostosowanie i jaki wplyw dostosowanie to miato na
zgloszone zuzycie energii konicowej.
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Zgodnie z najnowszymi wytycznymi dotyczacymi dostosowywania zuzycia energii koncowej do réznic klimatycznych, jak
opisano w szczegdlnosci w ISO 17742 lub ISO 50049, metody dostosowania nie mozna zmienia¢ z roku na rok. Ponadto
stosowane podejscie do dostosowan musi by¢ spdjne we wszystkich sektorach zuzycia energii i nie moze by¢ stosowane
wybiérczo w odniesieniu do poszczegdlnych segmentéw, na przyklad sektordéw, ustug publicznych lub grup instytucji
publicznych.

Jezeli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ zmieni¢ wybrane podejcie po pewnej liczbie lat sprawozdawczych, musi
wyczerpujaco wyjasni¢ powody wszelkich zmian oraz, ze wzgledu na sp6jnoéé, ponownie obliczy¢ wielkosci dotyczace
zuzycia energii koncowej zgloszone za poprzednie lata z zastosowaniem nowo wybranego podejscia we wszystkich sekto-
rach i dla wszystkich ustug publicznych. Powinno to wykaza¢ konsekwentne wykonywanie obowiagzkéw okreslonych
w artykule réwniez przy zastosowaniu nowej metodyki.

W tym kontekscie w dodatku B do niniejszego zalacznika pokrétce opisano podejicia metodyczne do dostosowania obli-
czen dotyczacych zuzycia energii koncowej, ktére zgodnie z najnowszymi wytycznymi uznaje si¢ za odpowiednie. Pafistwa
cztonkowskie mogg odstapi¢ od proponowanej procedury z racjonalnych powodéw, podajac odpowiednie uzasadnienie.

4.2.  Wymogi dotyczace polityki na podstawie art. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791

Panstwa czlonkowskie moga swobodnie dobiera¢ kombinacje $rodkéw z réznych dziedzin polityki stuzaca osiggnieciu
celow w zakresie zuzycia energii koficowej. Chociaz w art. 5 ust. 3, 4 i 5 dyrektywy (UE) 20231791 przewidziano kilka
obowigzkowych narzedzi, panstwa czlonkowskie majg duzg elastyczno$¢ przy opracowywaniu konkretnych $ciezek
wdrazania.

W kolejnych sekcjach podkreslono gléwne wymogi zwiazane z wdrazaniem art. 5 ust. 3, 41 5 dyrektywy (UE) 2023/1791.

4.2.1. Wymogi zwigzane z narzgdziami dhugoterminowego planowania

Zgodnie z art. 5 ust. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszystkie wladze lokalne i regio-
nalne ustanowily konkretne $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej w swoich dtugoterminowych narzedziach plano-
wania. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ odpowiednie $rodki z zakresu polityki, ktére doprowadzg do
stosowania przez wszystkie regiony i gminy z dlugoterminowych narzedzi planowania obejmujacych przynajmniej kwestie
efektywnosci energetycznej. Najlepiej byloby, gdyby dlugoterminowe plany na rzecz efektywnosci energetycznej stanowily
cze$¢ szerszych plandw, takich jak plany obnizenia emisyjnosci lub plany w zakresie zréwnowazonej energii, o ile istniejg
lub s3 tworzone.

Panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ jako punkt wyjscia rézne rodzaje planéw obnizenia emisyjnosci lub planéw
w zakresie zrownowazonej energii opracowanych przez wladze lokalne w ramach odpowiednich inicjatyw krajowych
i europejskich (**). Zazwyczaj Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej stanowia juz integralng czes¢ procesu planowa-
nia w ramach tych inicjatyw. Ponadto w wigkszosci inicjatyw przewidziano pewien rodzaj zapewnienia jakosci planéw dtu-
goterminowych oraz procedur wykonawczych. Dodatkowo niektére panstwa czlonkowskie zaczely juz wlaczaé kwestie
zrownowazonej energii, w tym efektywno$¢ energetyczna, do planéw zagospodarowania przestrzennego lub planéw urba-
nistycznych regularnie przygotowywanych przez regiony i gminy.

4.2.2. Lagodzenie ubdstwa energetycznego

Wymogi, ktére pafistwa cztonkowskie musza spetni¢ w zwiazku z tagodzeniem ubdstwa energetycznego i ochrong odbior-
céw wrazliwych, okreSlono w art. 24 dyrektywy (UE) 2023/1791. W tym kontekscie w art. 5 ust. 6 dyrektywy
(UE) 2023/1791 dodano jedynie, ze panstwa cztonkowskie muszg zapewnié, aby wszystkie organy, w tym wladze regio-
nalne i lokalne (*), byly aktywnie zaangazowane we wdrazanie polityki zwigzanej z ubdstwem energetycznym. W szczegdl-
noéci przy opracowywaniu i wdrazaniu Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy zapewni¢ uwzglednienie
intereséw grup priorytetowych (0séb dotknietych ubdstwem energetycznym, oséb zyjacych w gospodarstwach domowych
o niskich dochodach i grup wrazliwych) oraz ograniczenie znaczacych negatywnych bezposrednich lub posrednich skut-
kéw Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Dotyczy to dlugoterminowych planéw efektywnosci energetycznej
i planéw obnizenia emisyjnosci, a w szczegdlnosci mieszkan socjalnych bedacych wlasnoscia wladz regionalnych lub lokal-
nych, planéw i strategii politycznych, ktére mozna réwniez potaczy¢ ze Srodkami i inwestycjami kwalifikujacymi si¢ do
wsparcia ze Srodkow Spolecznego Funduszu Klimatycznego.

(") Kilka przykladowych inicjatyw: na szczeblu europejskim Porozumienie Burmistrzow z powodzeniem wprowadzito narzedzie
w postaci planu dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP); w regionie DACH dobrze znane sg inicjatywy takie jak
e5 czy Klimabiindnis. Niderlandy zainicjowaly krajowy program opracowywania regionalnych strategii energetycznych.

(*) Wladze lokalne, ktére sa sygnatariuszami Porozumienia Burmistrzéw UE, moga otrzymac wsparcie w zakresie planowania i wdrazania
dziala w obszarze ubdstwa energetycznego. Porozumienie zapewnia wsparcie we wsp6lpracy z JRC i unijnym Centrum Doradztwa
ds. Ubdstwa Energetycznego. Wiecej informacji mozna znalez¢é w dokumencie: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/library/energy_po
verty]/.
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4.2.3. Wsparcie dla instytucji publicznych w celu upowszechniania $rodkdw poprawy efektywnosci energetycznej

Art. 5 ust. 7 dyrektywy (UE) 20231791 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do udzielania wsparcia instytucjom publicz-
nym, co moze obejmowac wsparcie finansowe i techniczne, w celu upowszechniania srodkéw poprawy efektywnosci ener-
getycznej, bez uszczerbku dla zasad pomocy pafistwa.

Co do zasady panstwa cztonkowskie majg swobode w opracowywaniu ,pakietéw wsparcia” dla instytucji publicznych. Bio-
rac jednak pod uwage przyklady przedstawione w art. 5 ust. 6 i 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 oraz opierajac si¢ na
doswiadczeniach praktycznych, wsparcie powinno obejmowaé miedzy innymi nastepujace istotne elementy (*!):

— wsparcie techniczne i finansowe w celu usprawnienia dlugoterminowego planowania zwigzanego ze zréwnowazong
energig i obnizaniem emisyjnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym;

— wsparcie techniczne w przygotowaniu projektow inwestycyjnych w oparciu o wyniki planowania dtugoterminowego
(»sekwencje projektow”);

— wsparcie finansowe na rzecz projektow inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej, renowacji lub obniza-
nia emisyjnosci zgodnie z wymogami art. 30 dyrektywy (UE) 2023/1791 (*);

— wsparcie wlaczenia szerszych korzysci wynikajacych z efektywnosci energetycznej i uwzgledniania emisji dwutlenku
wegla w calym cyklu zycia do ocen inwestycji, na przyklad w ramach programéw budowania zdolnosci;

— pomoc techniczna w stosowaniu uméw o poprawe efektywnosci energetycznej zgodnie z wymogami art. 29 ust. 4
dyrektywy (UE) 2023/1791.

Ponadto $rodki wsparcia powinny by¢ dostepne dla wszystkich instytucji publicznych. Programy pilotazowe i $rodki o ogra-
niczonym zasiegu nie sg wystarczajace.

4.2.4. Charakterystyka energetyczna budynkéw i wymiana nieefektywnych ogrzewaczy

W art. 5 ust. 9 dyrektywy (UE) 2023/1791 polozono nacisk na charakterystyke energetyczng budynkéw, w tym wymiane
starych i nieefektywnych ogrzewaczy, ktora dla instytucji publicznych moze by¢ szczegdlnie atrakcyjnym $rodkiem
w zakresie efektywnosci energetycznej. Poniewaz obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 20231791 odnosi
si¢ do zmniejszenia zuzycia energii koficowej, zastapienie kotléw grzewczych wykorzystujacych paliwa kopalne systemami
cieplowniczymi (opartymi na energii odnawialnej), o ile jest to wykonalne, lub pompami ciepla, prowadzitoby do znacz-
nego zmniejszenia zuzycia energii koncowej.

5. OBOWIAZKI ZWIAZANE Z ART. 6 DYREKTYWY (UE) 2023/1791
Art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 zastepuje art. 5 dyrektywy 2012/27[UE. Gléwne zmiany to:

— zakres wymogu renowacji 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw rozszerzono z budyn-
kéw bedacych wlasnoscia instytucji rzadowych i przez nie zajmowanych na wszystkie budynki bedace wlasnoscia
instytucji publicznych zdefiniowanych w art. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791;

— wymagany poziom renowacji wzrést z minimalnych wymagan dotyczgcych charakterystyki energetycznej (okreslo-
nych w art. 5 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw) do norm dla budynkéw o niemal zero-
wym zuzyciu energii (zgodnie z definicja w art. 2 pkt 3 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdow)
lub normy ZEB (zgodnie z definicjg w art. 11 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw);

— w przypadku zastosowania podejécia alternatywnego wymaga si¢ od panstw cztonkowskich nie tylko osiagnigcia row-
nowaznego poziomu oszczednosci energii kazdego roku, ale réwniez wprowadzenia paszportéw renowacji dla
budynkéw stanowigcych co najmniej 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw bedacych
wlasnoscia instytucji publicznych, a takze renowacji tych budynkéw w celu przeksztalcenia ich najpézniej do 2040 r.
w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynki zeroemisyjne.

(*) W przypadku wielu wymienionych elementéw istniejg unijne programy i systemy, ktére mozna uwzglednié, takie jak ELENA, LIFE,
INTERREG itp.

(*) Zalecenie Komisji z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie transpozycji art. 30 dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci ener-
getycznej (przeksztalcona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej) dotyczacego krajowych funduszy efektywnosci energe-
tycznej, wsparcia finansowego i technicznego (Dz.U. C z 19.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/155 3/0j).
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W celu zapewnienia zgodnosci z art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 panistwa cztonkowskie powinny:

— zapewni¢, aby co najmniej 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw, ktére sa wlasnoscia
instytucji publicznych i ktérych catkowita powierzchnia uzytkowa przekracza 250 m? byto poddawane co roku reno-
wacji w celu przeksztalcenia ich co najmniej w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynki zeroemisyjne
(podejscie domyslne);

— prowadzi¢ negocjacje z wlascicielem, w przypadku budynkéw zajmowanych przez instytucje publiczne, ale niebeda-
cych ich wlasnoscia, z mysla o wprowadzeniu klauzul umownych dotyczacych przeksztalcenia budynku co najmniej
w budynek o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynek zeroemisyjny, w szczegdlnosci w momencie zwrotnym,
takim jak przedluzenie wynajmu, zmiana uzytkowania, istotne prace remontowe lub konserwacyjne;

— utworzy¢ i podaé do wiadomosci publicznej oraz udostgpni¢ wykaz budynkéw instytucji publicznych.

Panstwa czlonkowskie moga podjaé decyzje o zastosowaniu podejécia alternatywnego, ktore polega na osiggnieciu rocz-
nych oszczednosci energii co najmniej réwnych oszczednosciom osiagnietym dzigki podejéciu domyslnemu. Do celu stoso-
wania podejscia alternatywnego panstwa czlonkowskie powinny:

— dokonaé oszacowania oszczednosci energii, ktore przyniostoby stosowanie przepiséw art. 6 ust. 1-4 dyrektywy
(UE) 20231791, przy wykorzystaniu odpowiednich standardowych wartosci zuzycia energii przez referencyjne
budynki instytucji publicznych przed renowacja i po renowacji majacej na celu przeksztalcenie ich w budynki o niemal
zerowym zuzyciu energii lub budynki zeroemisyjne;

— zapewni¢ wprowadzenie co roku paszportéw renowacji w odniesieniu do budynkéw stanowigcych co najmniej 3 %
catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw bedacych wiasnoscia instytucji publicznych. Reno-
wacja tych budynkow, majaca na celu przeksztalcenie ich w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii, powinna
nastgpi¢ najpozniej w 2040 r.

Budynki objete art. 6 dyrektywy (UE) 20231791 to ogrzewane lub chlodzone budynki bedace wlasnoscia instytucji
publicznych lub przez nie zajmowane, o catkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 250 m? (art. 6 ust. 1 tej
dyrektywy). Pojecie ,budynek” nalezy interpretowaé zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkéw, gdzie ,budynek” oznacza ,konstrukcj¢ zadaszona, posiadajaca Sciany, w ktérej do utrzy-
mania klimatu wewnetrznego stosowana jest energia”. ,Catkowita powierzchnia uzytkowa” oznacza ,powierzchnie pomie-
szczen budynku lub czesci budynku, gdzie energia jest wykorzystywana do regulowania wewngtrznych warunkéw
klimatycznych” (art. 2 pkt 13 dyrektywy (UE) 2023/1791). Oznacza to, ze budynki takie jak np. nieogrzewane garaze lub
magazyny s3 wylaczone z obowigzku. Tabela 3 zawiera przeglad poszczegblnych obowiazkéw dla kategorii budynkéw
wymienionych w art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Tabela 3
Zakres poszczegélnych obowigzkow okreslonych w art. 6 dyrektywy (UE) 20231791

Wkiad
w osiagnigcie celu
. Uwzglednienie Uwzglgdme.me Obowigzek dotyczqcego.
Kategoria w wokazie w poziomie renowacii przeksztalcenia
WY bazowym (') ) w budynki
o0 niemal zerowym
zuzyciu energii
Podstawa prawna Art. 6 ust. 5 Art. 6 ust. 1-4 i art. 6 ust. 6
Zajmowane przez instytucje publiczne, ale nie- TAK NIE NIE () NIE

bedace ich wlasnoscia

Budynki, ktére w dniu 1 stycznia
2024 . s3 juz budynkami o niemal | TAK NIE NIE NIE
Zerowym zuzyciu energii

Mieszkania socjalne, ktdrych reno-
wagje NIE sg neutralne pod wzgle- TAK NIE NIE NIE
dem kosztow

Bedjce
waaznoéciq Mieszkania socjalne, ktérych reno-
instytudji wacje sg neutralne pod wzgledem TAK TAK TAK TAK

publicznych kosztow

Budynki, ktorych przeksztalcenie

w budynek o niemal zerowym zuzy-
ciu energii nie jest wykonalne z tech-
nicznego, ekonomicznego lub funk-
cjonalnego punktu widzenia (art. 6
ust. 2 akapit drugi)

TAK TAK NIE TAK ()
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Wkiad
w osiggniecie celu
. Uwzglednienie Uwzglgc.inlel"ue Obowigzek dotycze}cego'
Kategorla kaZie W poziomie renowacii przeksztakenla
Wy bazowym (') ) w budynki
o0 niemal zerowym
zuzyciu energii
Podstawa prawna Art. 6 ust. 5 Art. 6 ust. 1-4 i art. 6 ust. 6
Budynki szczeg6lnych kategorii .
okreslone w art. 6 ust. 2 lit. a)—c). TAK TAK TAK TAK ()
Wszy§tk1§ pozostale bl_l'dynkl obj z;te TAK TAK TAK TAK
obowiazkiem renowacji > 250 m
Pozostate budynki < 250 m? NIE () NIE NIE NIE

(") W poziomie bazowym uwzglednia si¢ jedynie budynki bedace wlasnoscia instytucji publicznych w dniu 1 stycznia 2024 r. Budynki
nabyte przez instytucj¢ publiczna po tej dacie nie s3 uwzgledniane w poziomie bazowym, ale moga przyczynic si¢ do osiggnigcia
celu, jezeli zostana nastgpnie poddane renowacji, tak aby spetnia¢ normy dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub
budynkéw zeroemisyjnych.

() Obowiazek negocjowania klauzul umownych (art. 6 ust. 1).

() Tylko wtedy, gdy mimo to zostang poddane renowacji w celu ich przeksztalcenia w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub
budynki zeroemisyjne.

(") W przypadku budynkéw szczegdlnych kategorii okreslonych w art. 6 ust. 2 lit. a)—) wystarczajaca jest renowacja prowadzaca do
poprawy efektywnosci energetycznej do odpowiedniego poziomu okreslonego przez panstwa cztonkowskie, ktory moze by¢ mniej
rygorystyczny niz przeksztalcenie w budynek o niemal zerowym zuzyciu energii. Przeksztalcenie po renowacji w budynek o niemal
zerowym zuzyciu energii nie jest obowiazkowe.

() Zgodnie z art. 6 ust. 5 nie ma obowigzku umieszczania w wykazie budynkéw o powierzchni mniejszej niz 250 m?, ale paristwa
czlonkowskie moga podjac taka decyzje, aby stworzy¢ kompletny wykaz budynkéw uzytecznosci publicznej.

Pafistwa cztonkowskie majg wypelniaé co roku obowigzki w zakresie renowacji i oszczednosci energii okre$lone w art. 6
dyrektywy (UE) 2023/1791, poczawszy od daty transpozydji, tj. od dnia 11 pazdziernika 2025 r. Zaleca sig, aby do celéw
gromadzenia danych i sprawozdawczosci panstwa czlonkowskie obliczaly swoje zobowiazania i skladaly sprawozdania
z ich wykonania w oparciu o rok kalendarzowy. W okresie od daty transpozycji do korica roku wymog dotyczacy m? do
renowacji — podobnie jak w przypadku oszczednosci energii, ktére nalezy osiagnag¢ — mozna obliczy¢ proporcjonalnie, tj.
bedzie on wynosit 0,7 % powierzchni wszystkich budynkéw instytucji publicznych w 2025 r., obok 2,3 % budynkéw insty-
tugji rzadowych, ktére maja zosta¢ poddane renowacji w 2025 r. zgodnie z art. 5 dyrektywy 2012/27UE.

Koncepcja renowacji energetycznej opisuje poprawe charakterystyki energetycznej co najmniej jednego elementu budynku,
na przyklad przegréd zewnetrznych lub systeméw technicznych budynku, co znacznie zmniejsza zuzycie energii na ogrze-
wanie lub chlodzenie pomieszczen, ciepla wode, wentylacje, (wbudowane) o$wietlenie i zuzycie energii pomocniczej (¥).

Zalecenie Komisji (UE) 2019/1019 (*) zawiera dalsze szczegélowe informacje na temat poje¢ mozliwosci realizacji z tech-
nicznego, ekonomicznego i funkcjonalnego punktu widzenia, ktore sa réwniez istotne dla stosowania art. 6 ust. 2. W zale-
ceniu tym stwierdzono, ze odpowiedzialno$¢ za szczegbtowe wskazanie konkretnych przypadkéw, w ktérych spelnienie
wymogdw nie jest mozliwe z technicznego, ekonomicznego lub funkcjonalnego punktu widzenia, spoczywa na panstwach
czlonkowskich, oraz ze powinny one zapewnic, by przypadki te zostaly wyraznie zidentyfikowane, opisane i uzasadnione.
Procedury oceny mozliwosci realizacji moga réwniez réznic si¢ w zaleznosci od rodzaju budynkéw, aby uwzgledni¢ ich
specyfike. Mozliwosci realizacji z technicznego, ekonomicznego i funkcjonalnego punktu widzenia nalezy interpretowad
W nastepujacy sposéb:

—  Mozliwo$¢ realizadji z technicznego punktu widzenia — nie mozna méwic o takiej mozliwosci realizacji, jezeli niemozliwe
jest stosowanie wymagan z technicznego punktu widzenia, tj. kiedy zastosowanie wymagan zostaje uniemozliwione
ze wzgledu na charakterystyke techniczng systemu.

—  Mozliwo$¢ realizacji z ekonomicznego punktu widzenia — odnosi si¢ do kosztéw stosowania wymagan oraz tego, czy: (i)
koszty te s3 proporcjonalne wzgledem kosztéw planowanej interwencji (np. modernizacji systemu); (i) oczekiwane
korzysci przewyzszaja koszty, biorgc pod uwage spodziewany okres eksploatacji systemu.

—  Mozliwo$¢ realizadji z funkcjonalnego punktu widzenia — stosowanie wymagan nie jest mozliwe z funkcjonalnego punktu
widzenia, jezeli powoduje zmiany, ktére mialyby negatywny wplyw na funkcjonowanie systemu lub korzystanie
z budynku (lub modutu budynkuy), biorac pod uwage szczegdlne ograniczenia (np. przepisy), ktére moga mieé zastoso-
wanie do tego systemu lub budynku.

() Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, 2019, Comprehensive study of building energy renovation activities and the
uptake of nearly zero-energy buildings in the EU: final report [Kompleksowe badanie dzialai w zakresie renowacji energetycznej
budynkéw i rozpowszechnienia budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w UE: sprawozdanie koficowe], Urzad Publikacji,
s. 208, https://data.ecuropa.eu/doi/10.2833/14675.

(*) Zalecenie Komisji (UE) 2019/1019 z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie modernizacji budynkéw (Dz.U. L 165 z 21.6.2019, s. 70, ELL
http://data.europa.eu/elifreco/2019/1019/0j).
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5.1. Obowigzki zwigzane z wykazem budynkéw instytucji publicznych

Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 20231791 do dnia 11 pazdziernika 2025 r. panstwa czlonkowskie majg stworzy¢
i poda¢ do wiadomosci publicznej oraz udostepni¢ wykaz ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw o powierzchni wigk-
szej niz 250 m?, ktére s3 wlasnoscig instytucji publicznych lub sa przez nie zajmowane. W odniesieniu do kazdego
budynku wykaz ten powinien zawiera¢ co najmniej powierzchni¢ pomieszczei w m?, $wiadectwo charakterystyki energe-
tycznej oraz, w miare dostepnosci, zmierzone roczne zuzycie energii na potrzeby ogrzewania, chodzenia, energii elek-
trycznej i cieptej wody. Wykaz ten ma by¢ aktualizowany co najmniej raz na dwa lata. Wykaz wspiera oceng obowigzkow
okreslonych w art. 6 ust. 1-4 i 6 dyrektywy (UE) 2023/1791, umozliwiajac paistwom czlonkowskim obliczanie catkowitej
powierzchni objetej celem 3 % oraz liczby m? podlegajacej renowacji rocznie zgodnie z podejsciem domyslnym lub réwno-
waznych oszczednosci energii, ktore maja zosta osiagnigte w ramach podejécia alternatywnego.

Punktem wyjscia do stworzenia wykazu jest sporzadzenie listy wszystkich instytucji publicznych. Moze ona opierac si¢ na
wykazie instytucji publicznych wymaganym na podstawie art. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791. Zaleca si¢ zatem gromadzenie
danych wymaganych do spelnienia wymogow art. 6 ust. 5 wraz z danymi wymaganymi do zapewnienia zgodnosci z art. 5
i za pomocg tych samych narzedzi. W odniesieniu do kazdej instytucji publicznej pafistwa cztonkowskie okreslaja wszyst-
kie budynki, ktére objete sa zakresem stosowania artykutu. Chociaz w art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie wymaga
si¢ od panstw czlonkowskich zglaszania, ktdre instytucje s3 wlascicielami budynkéw lub je zajmuja, pafistwa czlonkowskie
beda potrzebowaly tych informacji do opracowania odpowiednich $rodkéw, ktére bedg réznic si¢ w przypadku budynkéw
bedacych wlasnoscig instytucji publicznych i budynkéw zajmowanych przez instytucje publiczne. Paristwa cztonkowskie
moga rowniez wykorzystywac te informacje do spelnienia innych wymogéw, takich jak konieczno$¢ regularnego aktuali-
zowania wykazu i wymogéw zwigzanych z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Przydatne
moze by¢ réwniez opublikowanie danych dotyczgcych wilasnosci lub uzytkowania, tak aby uzytkownicy wykazu byli w sta-
nie zidentyfikowad budynki, w ktérych instytucje publiczne sg bezposrednio odpowiedzialne za Srodki w zakresie efektyw-
nosci energetycznej (w tym renowacje).

Wykaz nalezy sporzadzi¢ w taki sposéb, aby mozliwa byla jednoznaczna identyfikacja kazdego budynku. Praktycznym
podejsciem mogloby by¢ stosowanie tego samego niepowtarzalnego identyfikatora co w $wiadectwie charakterystyki ener-
getycznej, ktéry to identyfikator moze réznic si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Moze by¢ nim na przyktad
adres lub nazwa budynku. Powinno to ulatwi¢ zarzadzanie wykazem i powigzanie z innymi bazami danych wymaganymi
na mocy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

Biorac pod uwage kategorie okreslone w art. 6 ust. 2 lit. a)—c) dyrektywy (UE) 20231791 wykaz powinien obejmowac
wszystkie budynki, ktdre s wlasnoscig instytucji publicznej lub sg przez nig zajmowane, w tym:

— budynki, ktére juz spelniaja normy dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyjnych;

— mieszkania socjalne; poniewaz definicja mieszkan socjalnych rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
do ustalenia, czy dany budynek powinien zosta¢ uwzgledniony, nalezy stosowaé definicje¢ krajows;

— budynki nalezace do kategorii specjalnych okreslonych w art. 6 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Wart. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 wprowadzono wymdg, aby wykaz zawieral $wiadectwo charakterystyki energe-
tycznej, co oznacza jego wersje elektroniczng, np. widoczna jako strona internetowa, dokument PDF lub obraz.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera informacje na temat powierzchni pomieszczen w budynku (rozumiang
jako catkowita powierzchnie uzytkowa podana w m?), ktéra mozna wpisa¢ w odpowiednim miejscu w wykazie.

W art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano panstwa cztonkowskie do podawania zmierzonego zuzycia ener-
gii dla kazdego budynku ujetego w wykazie, jezeli dane te sg dostgpne. Obejmuje to roczne zuzycie energii na potrzeby
ogrzewania, chlodzenia, energii elektrycznej i cieplej wody. Dane dotyczace zuzycia energii mozna zazwyczaj tatwo ziden-
tyfikowad, poniewaz sa one dostarczane przez dostawce energii. Nalezy jednak wzigé pod uwage nastgpujgce aspekty:

— Ogrzewanie w budynkach jest zazwyczaj zapewniane przez: systemy elektryczne (pompy ciepla, HVAC, ogrzewacze
oporowe), kotly na paliwo (gaz, biomasa itp.), sieci cieplownicze lub inng produkcje energii na miejscu (na przyktad
energia stoneczna termiczna). W niektérych przypadkach okreslenie koficowego zuzycia ciepta jest stosunkowo latwe;
na przyklad sieci cieplownicze moga rejestrowaé ilo$¢ ciepla dostarczonego do budynku do celéw rozliczenia.
W innych przypadkach (np. kotly na biomase) uzytkownicy sa rozliczani na podstawie iloci zakupionego paliwa,
ktérg w zwigzku z tym nalezy przeliczy¢ na kWh.
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— Zuzycie energii elektrycznej obejmuje zwykle energie zuzywang przez urzadzenia, ktére nie sg bezposrednio zwiazane
z samym budynkiem. Na przyktad budynek moze miesci¢ serwery dla calej organizacji i wykazywa¢ bardzo wysokie
zuzycie w poréwnaniu z warto$cig wskazang w $wiadectwie charakterystyki energetycznej.

— Jezeli zuzycie energii w budynku nie jest opomiarowanie podlicznikami, oddzielne wskazanie zuzycia energii do
ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody, jezeli s one zapewniane przez urzadzenia elektryczne, moze nie by¢ mozliwe.
W takim przypadku nalezy je uwzgledni¢ w ramach zuzycia energii elektryczne;.

— W przypadku budynkéw korzystajacych z energii odnawialnej wytwarzanej na miejscu zuzycie energii wytwarzanej na
miejscu nalezy dodaé do ilosci netto energii importowanej z sieci. Catkowite zuzycie energii oblicza si¢ jako catkowity
import plus wytwarzanie pomniejszone o catkowity eksport.

— W niektérych przypadkach nie bedzie mozliwe podanie pelnych danych dla jednej z podkategorii zuzycia energii, na
przyklad w przypadku budynku, w ktérym tylko cz¢$¢ zapotrzebowania na ciepta wodg pokrywa podgrzewacz wody
zasilany energig stoneczng. W takim przypadku w ramach podkategorii cieptej wody nalezy zglasza¢ jedynie mierzalng
ilo$¢ cieptej wody wytworzonej na miejscu.

Przy okre§laniu metodyki spelnienia wymogéw okreslonych w art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 panstwa czlonkow-
skie powinny przedstawi¢ instytucjom publicznym jasne instrukcje dotyczace sposobu zglaszania danych dotyczacych
zuzycia.

Podanie do wiadomosci publicznej i udostgpnienie wykazu oznacza, ze panistwa cztonkowskie majg zapewnié¢ ogétowi
spoleczenistwa i wszystkim zainteresowanym stronom fatwy dostep do danych i korzystanie z nich. W praktyce pafistwa
czlonkowskie moga spelnié ten wymog, na przyklad przez:

— publikowanie wykazu na fatwo i publicznie dostgpnej stronie internetowe;;
— umozliwienie swobodnego dostepu bez rejestracji lub po prostym procesie rejestracji;

— zapewnianie uzytkownikom podstawowych funkgji, na przyklad wyszukiwania konkretnego budynku lub budynkéw
bedacych wlasnoscig okreslonej instytucji publicznej lub wyszukiwania wedtug innych dostgpnych cech budynku;

— umozliwienie uzytkownikom pobierania catosci lub czgsci danych.

Pafistwa cztonkowskie moga zapewni¢ dalsze funkcje ulatwiajace korzystanie z wykazu, na przyklad wyszukiwanie wedtug
instytucji publicznej, miasta/regionu lub adresu.

Panstwa cztonkowskie musza sporzadzi¢ wykaz przed uplywem terminu transpozycji i aktualizowaé go co najmniej raz na
dwa lata (*). Aktualizacje te powinny obejmowac co najmniej nastgpujace zmiany:

— nowo powstate budynki, budynki nowo nabyte lub uzytkowane przez instytucje publiczng;
— budynki w bazie danych, ktére zostaly sprzedane lub poddane rozbidrce, lub ktérych wynajem ulegt zakoniczeniu;
— budynki poddane modyfikacjom, ktére zmieniajg ich wielkos¢;

— budynki, w ktérych przeprowadzono zaktualizowana oceng charakterystyki energetycznej, co doprowadzito do wyda-
nia nowego Swiadectwa charakterystyki energetycznej;

— budynki, w ktérych przeprowadzono renowacje energetyczng, co doprowadzilo do znacznego zmniejszenia zuzycia
energii.

W celu aktualizacji wykazu co dwa lata pafistwa cztonkowskie musza réwniez aktualizowad dane dotyczgce zuzycia energii
w budynkach instytucji publicznych. Dazac do zminimalizowania obciazen administracyjnych dla panstw czlonkowskich
zaleca si¢ jednak, aby dane dotyczace zuzycia energii aktualizowaé wylacznie przy istotnych zmianach, na przyklad
w zwigzku z renowacjg energetyczna lub zmiana uzytkowania Aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne
i ulatwi¢ gromadzenie danych, zaleca si¢ rozwigzania cyfrowe i zautomatyzowane. Nalezy je opracowa¢ tak, aby ten sam
przeplyw danych umozliwial spelnienie wymogéw zwigzanych z art. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791. Na przyklad dane
pochodzace ze zautomatyzowanych odczytéw inteligentnych licznikéw mozna agregowac na poziomie budynku i instytu-
¢ji publicznej, tak aby zaréwno wykaz, o ktérym mowa w art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791, jak i baza danych utworzona
w celu zapewnienia zgodnosci z art. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 mogly by¢ regularnie aktualizowane.

(*) Aktualizacja wykazu nie bedzie miata Zadnego wplywu na poziom bazowy i cel roczny, ktéry pozostanie taki sam.
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Wart. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowiazano panistwa czlonkowskie do powiazania wykazu z przegladem zaso-
béw budowlanych przeprowadzonym w ramach krajowych planéw renowacji budynkéw zgodnie z art. 3 dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz z bazami danych ustanowionymi na podstawie art. 22 dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw Mozna to osiagnac przez powigzanie wykazu z tymi bazami danych za
pomocg nazwy lub numeru identyfikacyjnego budynku. W przypadkach, w ktérych na podstawie dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw panstwa cztonkowskie maja wskaza¢ liczbe budynkéw i catkowitg powierzchnig
(m?) dla budynkéw publicznych, dane te mozna pozyskal z wykazu opracowanego na potrzeby art. 6 dyrektywy
(UE) 2023/1791. Dane zgromadzone w celu sporzadzenia wykazu wymaganego na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy
(UE) 2023/1791 mozna wykorzysta¢ do przeprowadzenia krajowego przegladu zasobéw budowlanych, ale konieczne
beda inne Zrédla danych.

Art. 6 ust. 5 akapit drugi dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze upublicznione i udostgpnione dane z wykazu (dotyczace
charakterystyki zasoboéw budowlanych, renowacji budynkéw i charakterystyki energetycznej) moga by¢ agregowane przez
obserwatorium zasobéw budowlanych UE (EU BSO), aby zapewni¢ lepsze zrozumienie charakterystyki energetycznej sek-
tora budynkéw za pomocg poréwnywalnych danych. EU BSO to narzedzie monitorowania charakterystyki energetycznej
budynkéw w calej UE (*). Wykaz ustanowiony na potrzeby art. 6 ust. 5 powinien przyczynic si¢ do poprawy danych i infor-
macji w EU BSO dzigki dostarczaniu danych na temat zasobéw budowlanych instytucji publicznych, w tym $wiadectw cha-
rakterystyki energetycznej, budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii i zuzycia energii. Minimalnym spelnieniem tego
wymogu byloby dzielenie si¢ przez pafistwa cztonkowskie z EU BSO danymi z wykazéw zgodnie z zasadami, ktore okresli
Komisja.

5.2.  Obowigzek osiaggania rocznego celu w zakresie renowacji

Wskaznik renowacji wynoszacy 3 % nalezy obliczy¢ na podstawie catkowitej powierzchni budynkéw o catkowitej powierz-
chni uzytkowej powyzej 250 m?, ktore to budynki sa wlasnoscig instytucji publicznych i w dniu 1 stycznia 2024 r. nie sg
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Oznacza to, ze roczny cel renowacji wynoszacy 3 % opiera si¢ na stalej war-
toéci (poziomie bazowym) w calym okresie realizacji.

Panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé, ktdre budynki poddaé renowadji, aby spelni¢ 3-procentowy wymog renowacii,
przy czym przy wyborze budynkéw do renowacji powinny nalezycie uwzgledni¢ oplacalnos¢ i wykonalnos¢ techniczng.
Jezeli panistwa czlonkowskie ocenig, ze przeksztatcenie konkretnego budynku w budynek o niemal zerowym zuzyciu ener-
gii nie jest wykonalne z technicznego, ekonomicznego lub funkcjonalnego punktu widzenia i przeprowadzaja renowacje
tego budynku na nizszym poziomie, nie mogg zaliczy¢ renowacji tego budynku na poczet spelnienia wymogu. Budynki te
nalezy jednak nadal uwzgledni¢ w wykazie budynkéw wykorzystywanym do obliczania rocznego wymogu renowacji (tj.
w poziomie bazowym). Paistwa cztonkowskie powinny réwniez wzia¢ pod uwage, ze definicja budynkéw o niemal zero-
wym zuzyciu energii obejmuje pojecie opacalnosci.

W drodze wyjatku panstwa cztonkowskie mogg stosowaé mniej rygorystyczne wymogi niz renowacja w celu przeksztalce-
nia budynku w budynek o niemal zerowym zuzyciu energii lub zeroemisyjny w odniesieniu do budynkéw nalezacych do
nastepujacych kategorii (art. 6 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791):

— budynki chronione (), o ile zgodno$¢ z pewnymi minimalnymi wymogami dotyczacymi charakterystyki energetycz-
nej zmienitaby w sposéb niedopuszczalny ich charakter lub wyglad;

— budynki stanowigce wlasnos¢ sit zbrojnych lub instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz stuzace celom
obrony narodowej. Przepis ten nie obejmuje kwater jednoosobowych i budynkéw biurowych;

— budynki uzywane jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijnej.

Przepis ten oznacza, ze budynki te powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu poziomu bazowego i moga by¢ zaliczane na
poczet osiagnigcia celu, nawet jezeli spelniaja norme charakterystyki energetycznej inng niz budynki o niemal zerowym
zuzyciu energii lub budynki zeroemisyjne. Aby renowacje tych budynkéw mozna bylo zaliczy¢ na poczet celu, biorgc pod
uwage szczegllne cechy budynku, norma nizsza niz dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw
zeroemisyjnych powinna by¢ jak najbardziej zblizona do normy dla takich budynkéw. W tym celu panstwa czlonkowskie
powinny okresli¢ ten minimalny poziom zgodnie z charakterystyka budynku lub grupy budynkéw o podobnych cechach.

(*) Obserwatorium zasobéw budowlanych UE, https:/[energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-buil-
ding-stock-observatory_en|.

(*) Art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 odnosi si¢ do budynkéw urzedowo chronionych jako czg$¢ wyznaczonego Srodowiska lub
z powodu ich szczegdlnych wartosci architektonicznych lub historycznych, co dotyczy w duzej mierze budynkéw zabytkowych.
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Mieszkalnictwo socjalne

Do celéw art. 6 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2023/1791 mieszkania socjalne obejmuja wszystkie budynki (w tym
budynki wielomieszkaniowe i jednorodzinne) o calkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 250 m?, ktére sa
wlasnoscig instytucji publicznych w zwiazku z zapewnianiem mieszkalnictwa socjalnego i ktére w dniu 1 stycznia 2024 r.
nie spelniajg wymogéw definicji budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii obowigzujacej w danym panstwie czlon-
kowskim. Pafistwa czlonkowskie powinny odnies¢ si¢ do krajowej definicji mieszkalnictwa socjalnego. Budynki o mieszanej

strukturze wlasnosci powinny by¢ objete obowiazkiem renowadji, jezeli spelnione sa kryteria powierzchni uzytkowej
w odniesieniu do czesci bedacych wlasnoscia instytucji publiczne;.

Pafistwa czlonkowskie moga zdecydowaé o zwolnieniu mieszkan socjalnych z obowiazku przeprowadzenia renowacji,
jezeli renowacja doprowadzilaby do podwyzszenia czynszu dla oséb mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych, ktérego
nie mozna ograniczy¢ do réwnowartosci oszczednosci ekonomicznych na rachunkach za energie. W tym celu panstwa
cztonkowskie mogg oszacowa¢ oszczednosci na rachunkach za energie wynikajace z renowacji mieszkan socjalnych (z uwz-
glednieniem oszczednosci energii 1 zmian cen energii) oraz ocenié, czy sa one wystarczajace do pokrycia kosztéw renowa-
cji. Jezeli oszczednosci ekonomiczne na rachunku za energie nie pokrywaja kosztéw renowacji, panstwa czlonkowskie
mogg rozwazy¢ alternatywne warianty, aby unikna¢ przenoszenia calosci kosztéw renowacji na mieszkancow, na przyklad
przez finansowanie czgsci kosztéw za posrednictwem publicznych lub prywatnych instrumentéw finansowania, w tym za
posrednictwem $rodkéw i inwestycji kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach Spolecznego Funduszu Klimatycznego.
Przypadek ten nalezy stosowal w sytuacjach, w ktérych czynsz jest naliczany proporcjonalnie do wartosci budynku,
a koszty modernizacji budynku (w tym renowacji energetycznych) s przenoszone na gospodarstwa domowe w formie
podwyzszonych czynszéw.

Neutralno$¢ kosztowa oznacza, ze inwestycja wymagana do renowacji budynku stanowi co najwyzej rébwnowarto$¢ pie-
ni¢zng korzysci w calym okresie eksploatacji budynku, ktérych mozna oczekiwaé w nastgpstwie renowacji. Aby ocenié,
czy taka sytuacja ma miejsce, paistwa cztonkowskie powinny zdefiniowaé odpowiednie metody okreslajace sposéb ustala-
nia parametréw wymaganych do obliczen, takich jak koszty renowacji, stopy dyskontowe, przyszle ceny energii, zuzycie
energii przed renowacjg i po niej itd.

Pafistwa cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage inne istotne koszty zwigzane z mieszkalnictwem socjalnym, a takze inne
korzysci, ktre mozna zapewni¢ po renowacji budynkéw w celu przeksztalcenia ich w budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii. Na przyklad gospodarstwa domowe wynajmujace mieszkania socjalne mogg korzystaé z (nizszych) taryf majacych
na celu wsparcie grup priorytetowych (takich jak osoby dotknigte ubdstwem energetycznym, odbiorcy wrazliwi, osoby
zyjace w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, osoby mieszkajace w mieszka-
niach socjalnych) w oplacaniu kosztéw energii lub rachunek za energi¢ takich gospodarstw moze by¢ czgSciowo lub
w calodci oplacany z systemdéw wsparcia spolecznego, lub moga one korzysta¢ z innych narzedzi dostepnych w kazdym
panstwie czlonkowskim, w tym w ramach mozliwosci oferowanych przez fundusze odnawialne i spolecznosciowe pro-
jekty w zakresie energii odnawialnej, tj. dzielenie si¢ energig stoneczng miedzy najemcami mieszkan socjalnych, ktére
dostarczajg zielong energie elektryczng po nizszej cenie. Renowacje energetyczne obnizylyby rachunki za energie, a tym
samym zmniejszytyby posrednie koszty energii, ktére moga nie by¢ oczywiste, jesli wezmie si¢ pod uwage jedynie rachu-
nek za energie. Inne aspekty, ktore nalezy uwzgledni¢ w ocenie neutralnosci kosztowej, to nizsze koszty utrzymania i lepsze
warunki Zycia po renowacji.

Panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ neutralno$¢ kosztowy interwencji na podstawie jej szacunkowych kosztéw i war-
to$ci zuzycia energii, ale moga rozwazy¢ ograniczenie podwyzki czynszu po renowacji dla najemc6éw mieszkan socjalnych
do wielko$ci oszczgdnosci osiagnigtych na rachunkach za energie. Fikcyjny przyklad obejmuje renowacje mieszkan socjal-
nych, ktéra kosztuje 30 000 EUR i pozwala zmniejszy¢ zuzycie energii o 12 000 kWh rocznie. Gospodarstwa domowe pla-
cace Srednig stawke w wysokosci 0,25 EUR/kWh zaoszczedzityby 3 000 EUR rocznie, ale w przypadku gospodarstwa
domowego korzystajacego z obnizonej taryfy, np. 0,10 EUR za kWh, roczne oszczednosci wyniostyby 1 200 EUR. Ponadto
jezeli gospodarstwo domowe wykorzystalo mniej energii niz szacowane zuzycie dla tego lokalu mieszkalnego, oszczed-
nosci osiggnigte w praktyce beda nizsze niz 1200 EUR. W takim przypadku odzyskanie inwestycji nie bedzie mozliwe
nawet przy zastosowaniu bardzo niskich stop dyskontowych; wynika to jednak z kosztéw socjalnych (w tym przykladzie
dotowanych stawek za energie elektryczng) oraz z faktu, ze nie uwzglednia si¢ odpowiednio niewystarczajacego ogrzewa-
nia przez najemc6éw. Aby osiggnal neutralno$¢ kosztows, panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ dotacje otrzymy-
wane przez dostawcéw mieszkan socjalnych i poméc im w pokryciu kosztéw renowacji, ktorych nie moga odzyskaé od
najemcow.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednig metode oceny, czy spelniony zostal warunek neutralnosci koszto-
wej. Pafistwa czlonkowskie powinny okresli¢ odpowiednia stope dyskontowa w celu zaktualizowania kosztéw utrzymania
i rachunk6w za energie, ale nalezy jg ustali¢ na realistycznym poziomie, na przyklad kosztu kapitatu dla instytucji publicz-
nej lub spolecznej stopy dyskontowej (*). Rozni sie to od testu wykonalnosci ekonomicznej, w przypadku ktérego wlasciwe
moze by¢ uwzglednienie marzy zysku i wyzszej stopy dyskontowej w celu odzwierciedlenia ryzyka.

(*) W tym kontekscie koszt kapitalu mozna zdefiniowa¢ jako minimalng stope zwrotu, kt6rg instytucja publiczna musi osiagnaé przed
wygenerowaniem zyskéw. Na przyklad moze to by¢ koszt pozyczania pieniedzy od instytucji finansowej. Spoleczna stopa dyskontowa
jest stopg dyskontowsa zwykle stosowang do projektow o uzytecznosci publicznej lub wartosci spoleczne;j.
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zna uznad, ze zasada neutralnosci kosztowej jest przestrzegana, jezeli spelniony jest nastgpujgcy warunek:

R rzl (Epy i + OCphy = OBy 1)~ (Far,i +0Cy; ;= OBy ;)
i=0 (1+7)
Gdzie:
RC:  koszty poniesione na renowacje energetyczng budynku;
E: catkowity rachunek za energig;
OC:  pozostale koszty;
OB:  inne korzysci;
br: przed renowacja;
ar: po renowacji;

T
i

rl:

zastosowana stopa dyskontowa;
rok, dla ktérego szacowane sg koszty i korzysci;

pozostaly okres eksploatacji istniejgcego budynku przed renowacja.

Prawa strona réwnania przedstawia oszczg¢dnosci w kosztach biezacych budynkéw osiagane przez caly okres uzytkowania,
odpowiednio zdyskontowane. Réwnanie przedstawia si¢ jako sume, poniewaz pafistwa czlonkowskie mogg zechcie¢ uwz-
gledni¢ zmiany kosztéw energii oraz pozostatych kosztéw i korzysci oczekiwanych w przyszlych latach.

Pafistwa czlonkowskie mogg okresli¢ szczegoly metodyki, jednak ocena powinna by¢ spdjna z definicjg neutralnosci kosz-
towej i najlepszymi praktykami. Przy ocenie panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage nastepujace aspekty:

*)

W ocenie nie nalezy uwzgledniaé rzeczywistych kosztéw energii ponoszonych przez gospodarstwa domowe mieszka-
jace w mieszkaniach socjalnych, jezeli s3 one nizsze od ceny rynkowej, lecz hipotetyczny rachunek obliczony na pod-
stawie $rednich stawek i oparty na szacowanym zuzyciu, na przyklad zgodnie z metodg obliczania charakterystyki
energetycznej budynkéw na podstawie zalgcznika I do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
Przy szacowaniu wzrostu czynszu nalezy jednak braé pod uwage jedynie oszczednosci energii faktycznie uzyskane
przez najemcow.

Przy szacowaniu kosztow renowacji energetycznej nalezy wzigé pod uwage koszt wymiany elementéw budynkow,
ktérych okres eksploatacji dobiegl konica. Na przyklad w przypadku konieczno$ci wymiany kotla gazowego koszt
renowacji energetycznej powinien obejmowac jedynie réznice w kosztach miedzy systemem energooszczednym (np.
pompg ciepla) a najbardziej prawdopodobna dostepna na rynku alternatywa wymiany kotla gazowego.

W ocenie korzy$ci nalezy uwzgledni¢ przewidywany okres uzytkowania wymienianych elementéw, podobnie jak
w przypadku metody zastosowanej do oceny optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu zgodnie z zalgcznikiem
I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 244/2012 (*). W celu obliczenia wartosci rezydualnej budynku
panstwa czlonkowskie powinny odnie$¢ si¢ do zalgcznika I do rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 244/2012 usta-
nawiajgcego ramy poréwnawcze do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu minimalnych
wymagafl dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkéw. Stanowi on, ze panistwa
czlonkowskie stosuja okres obliczeniowy wynoszacy 30 lat w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych i publicznych
oraz okres obliczeniowy wynoszacy 20 lat w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych o charakterze gospodarczym.

Inne przychody, na przyklad z paneli fotowoltaicznych, nalezy uzna¢ za czg$¢ innych korzysci po renowacji.

Renowacje moga spowodowaé dodatkowe roboty budowlane, zaréwno w ramach wymogu regulacyjnego, jak i w celu
dodatkowego ulepszenia budynku. Na przyklad renowacja budynku moze wymagaé dostosowania go do przepis6w
dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego, dostepnosci lub okablowania elektrycznego; moze tez doprowadzié
do powstania nowych powierzchni uzytkowych (np. na dachu). Panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢ w metodyce,
w jaki sposéb nalezy usunaé koszty tych robdt z kosztéw renowacji; jezeli jednak nie jest to mozliwe, dodatkowe
korzysci wynikajace z tych kosztéw nalezy uwzglednic jako inne korzysci po renowacji.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawiajace ramy metodologii poréwnawczej do celéw
obliczania optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej budyn-
kéw i elementéw budynkéw (Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 18, ELL: http://data.europa.eufelijreg_del/2012/244/oj).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj

25/60


http://data.europa.eu/eli/reg_del/2012/244/oj

PL Dz.U. L z 28.6.2024

Pafistwa czlonkowskie moga rowniez rozwazy¢ inne aspekty:
— rbznice warto$ci budynku przed renowacja i po niej (warto$¢ rezydualna budynku na koniec badanego okresu);

— szacowany wzrost komfortu mieszkancow.

Mieszkania socjalne, ktdre nie spelniaja kryteriow neutralnosci kosztowej, moga zostaé wylaczone z poziomu bazowego.
Jezeli panistwa czlonkowskie zdecyduja si¢ wylaczy¢ z poziomu bazowego cze$¢ lub calo§¢ swoich mieszkan socjalnych,
przedstawiajg uzasadnienie, dlaczego renowacja tych budynkéw nie bylaby neutralna pod wzgledem kosztéw lub prowa-
dzitaby do wzrostu czynszu wykraczajacego poza oszcz¢dnosci na rachunku za energie.

Poniewaz ocena neutralnosci kosztowej i ewentualne wylaczenie mieszkan socjalnych ma wplyw na obliczanie rocznego
celu w zakresie renowacji, panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ oceng neutralnoéci kosztowej calego zasobu
mieszkan socjalnych przed uplywem terminu transpozycji. Panistwa czlonkowskie moga z wyprzedzeniem stosowaé rézne
metody oceny neutralno$ci kosztowej:

— Jezeli zasoby mieszkafi socjalnych s3 stosunkowo jednorodne, panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ standardowe war-
tosci na potrzeby szacowania kosztow i korzysci dla gtéwnych rodzajéw mieszkan. Wartosci te moga by¢ zwiazane
z takimi czynnikami jak rok budowy i rok ostatniej renowacji i umozliwia¢ szybka ocene neutralnosci kosztowe;j
w odniesieniu do calego zasobu.

— Jezeli mieszkania socjalne istotnie réznig si¢, panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ szereg dostosowanych
ocen, aby uzyska¢ wystarczajaco szczegdlowy obraz calego zasobu.

Poniewaz oceng neutralnosci kosztowej nalezy przeprowadzi¢ przed pracami renowacyjnymi, w ocenie nalezy uwzgledni¢
stan budynku (w tym pozostaly okres eksploatacji poszczegdlnych elementéw budynku) w momencie przeprowadzania
oceny.

Specjalne kategorie budynkéw zdefiniowane w art. 6 ust. 2 lit. a)—c) dyrektywy (UE) 2023/1791

Art. 6 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze paristwa cztonkowskie moga stosowa¢ mniej rygorystyczne wymogi
niz wymogi ustanowione w art. 6 ust. 1 tej dyrektywy w odniesieniu do kategorii budynkéw okreslonych w art. 6 ust. 2
lit. a)—c) dyrektywy (UE) 2023/1791. Przepis ten nalezy interpretowac jako obowiazek renowacji, ktéry mozna speic
przez renowacje tych budynkéw do poziomu efektywnosci innego niz budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub
budynki zeroemisyjne, chociaz domyslnie, w miar¢ mozliwosci, budynki te nalezy poddawaé renowacji do poziomu
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyjnych. Pafistwa cztonkowskie musza zawsze uwz-
gledni¢ budynki nalezgce do kategorii specjalnych w poziomie bazowym do obliczania wymogu renowacji wynoszacego
3 %. Panstwa czlonkowskie mogg zaliczy¢ renowacje tych budynkéw na poczet rocznego celu renowacji, nawet jesli sa
one poddawane renowacji do innego poziomu. Chociaz mniej rygorystyczne wymogi dotyczgce renowacji moga by¢ stoso-
wane do budynkéw bedacych wlasnoscig sit zbrojnych lub instytucji rzadowych oraz stuzacych celom obrony narodowej,
kwatery jednoosobowe lub budynki biurowe sit zbrojnych i innego personelu zatrudnionego przez organy krajowych sit
zbrojnych musza zostal poddane renowacji do poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw
zeroemisyjnych, aby mozna je bylo zaliczy¢ na poczet celu rocznego.

W celu identyfikacji budynkéw nalezacych do tych kategorii pafistwa czlonkowskie powinny zastosowac juz istniejace
metody. Na przyklad w przypadku urzedowo chronionych budynkéw oraz miejsc kultu i dzialalnosci religijnej mozna
zastosowac t¢ samg metodyke, ktdrg stosuje si¢ do celow dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

W art. 6 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie nalozono na panstwa cztonkowskie zadnego wyraznego obowiazku powia-
damiania Komisji o ich podejsciu do specjalnych kategorii budynkéw, ale kryteria ustanowione dla budynkéw chronionych
zobowigzujg panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny. W przypadku budynkéw nalezacych do sit zbrojnych lub
stuzacych celom obrony oraz budynkéw uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijnej pafistwa czlonkowskie
s3 zobowigzane jedynie do wskazania, zZe budynki te nalezg do tych kategorii. Mozna tego dokona¢ przy obliczaniu rocz-
nego celu renowacji z uwzglednieniem tych budynkéw, poniewaz wszystkie budynki nalezace do kategorii specjalnych
muszg zosta¢ uwzglednione w poziomie bazowym stuzacym do obliczania rocznego wymogu.

Pafistwa czlonkowskie powinny jasno okresli¢ poziom charakterystyki energetycznej, ktéry budynki nalezace do tych kate-
gorii bedg musialy osiagna¢, aby mozna je bylo zaliczy¢ na poczet rocznego wskaznika renowacji, oraz uzasadni¢ te
poziomy charakterystyki energetycznej. Poziom charakterystyki energetycznej powinien by¢ zgodny z celem art. 6, tj.
nalezy wdrozy¢ wszystkie Srodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej i przeksztatcenie budynku w budynek
o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynek zeroemisyjny, chyba ze maja one wplyw na charakter lub uzytkowanie
budynkéw lub sg nieproporcjonalne.
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W przypadku budynkéw szczegélnych kategorii (art. 6 ust. 2 lit. a)—c) dyrektywy (UE) 2023/1791) oraz budynkéw, w przy-
padku ktdrych panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje o nieprzeprowadzaniu renowacji ze wzgledéw wykonalnosci
(art. 6 ust. 2 akapit drugi dyrektywy (UE) 2023/1791), panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ ustanowienie odpowied-
niej metody umozliwiajacej identyfikacje budynkéw, w przypadku ktérych nie mozna przeprowadzi¢ renowacji do
poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyjnych w oparciu o standardowe kryteria.
Metodyka ta musi uwzglednia¢ koszty renowacji, oszczednosci energii oraz dodatkowe koszty lub skutki zwigzane
z cechami budynku, ktdre przypisujg go do kategorii specjalnej. Metodyka i kryteria moga by¢ stosowane do grup budyn-
kéw, a nie na poziomie budynku; na przyklad do przestrzeni biurowej wybudowanej w okreslonym czasie z wykorzysta-
niem tego samego procesu budowlanego. Odpowiednimi wskaznikami, ktére panstwa cztonkowskie moglyby rozwazy¢
w celu oceny poréwnywalnosci budynkéw, sa:

a) charakterystyka budynku:
— rodzaj budynku (np. budynek mieszkalny, biurowy, edukacyjny, szpital);
— rok budowy;
— miara wielkoci fizycznej (np. powierzchnia pomieszczen);
— ogrzewana lub chlodzona powierzchnia pomieszczen;
— powierzchnia $cian zewnetrznych;

— S$rodki efektywnosci energetycznej (np. szczelno$¢, stosunek powierzchni okien do powierzchni $cian, rodzaje
okien, poziomy izolacji, podwoéjne szyby, efektywne o$wietlenie, timery ogrzewaczy, czas od ostatniej regulacji
ogrzewania);

— uszkodzone systemy budynku (np. systemy grzewcze, instalacje elektryczne, przegrody zewnetrzne budynku).

b) czynniki klimatyczne:
— strefa klimatyczna;

— zachmurzenie.

¢) miejskie planowanie przestrzenne:
— lokalne zageszczenie populacji;

— §rodki tagodzace skutki pogody (np. strategiczne rozmieszczenie roslinnosci).

5.2.1. Renowacja budynkéw bedgcych whasnoscig instytucji publicznych

Aby wypelni¢ obowigzek renowacji, panstwa cztonkowskie muszg najpierw ustali¢ catkowita powierzchni¢ uzytkows,
ktéra od dnia 1 stycznia 2024 r. bedzie objeta obowigzkiem (poziom bazowy). Na podstawie tej wartosci panstwa czlon-
kowskie mogg oszacowa¢ roczny cel w zakresie renowacji (3 % poziomu bazowego).

Aby uwzgledni¢ budynki w poziomie bazowym, muszg one spetniac nastepujace kryteria:
— ich calkowita powierzchnia uzytkowa musi wynosi¢ ponad 250 m?%
— muszg by¢ wlasnoscig instytucji publicznych zdefiniowanych w art. 2 pkt 12 dyrektywy (UE) 2023/1791;

— wdniu 1 stycznia 2024 r. nie moga by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii

panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ z poziomu bazowego mieszkania socjalne, w przypadku gdy renowacje nie bylyby
neutralne pod wzgledem kosztéw lub prowadzilyby do podwyzszenia czynszu, ktéra to podwyzka bylaby wyzsza od
oszczednosci ekonomicznych na rachunkach za energie.
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Po ustaleniu poziomu bazowego panstwa czlonkowskie obliczaja roczny cel w zakresie renowacji, ktory beda musialy
osiggna¢. Do obliczenia minimalnego rocznego celu w zakresie renowacji nalezy zastosowaé nastepujacy wzor:

iy ) I N
Minimum annual renovation target (in m=) = m= . 1 usefl floor area * 7

Gdzie:

M2 atkowita powierzchnia uiytkowa JESt SUM3 powierzchni uzytkowej wszystkich budynkow uwzglednionych w poziomie bazowym;
r, oznacza wskaznik renowacji wynoszacy 3 % okreslony w art. 6 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Przyklad liczbowy znajduje si¢ w dodatku C do niniejszego zalgcznika.

Roczny cel w zakresie renowacji wyrazony w m? pozostaje bez zmian w calym okresie obowigzywania dyrektywy
(UE) 2023/1791. Jest to zmiana w poréwnaniu z dyrektywa 2012/27UE, w ktorej roczny cel w zakresie renowacji musiat
by¢ obliczany corocznie na podstawie powierzchni pomieszczen, ktéra nie spelniata krajowych minimalnych wymogéw
dotyczacych charakterystyki energetycznej. Z dyrektywy (UE) 2023/1791 wynika, Ze wymagany roczny wskaznik renowa-
qji bedzie znacznie wyzszy w poréwnaniu z metodg zastosowang w dyrektywie 2012/27[UE. Oznacza to rowniez, ze
poziom bazowy ustalony na koniec pierwszego okresu sprawozdawczego, a w konsekwencji roczny cel w zakresie renowa-
¢ji, nie moze by¢ aktualizowany w przypadku sprzedazy, rozbiérki, nabycia lub wybudowania budynku. Istniejg szczegdlne
przypadki, ktére zapewniaja pafistwom czlonkowskim pewien stopien elastycznosci w osiaganiu rocznego celu w zakresie
renowacji. Przypadki te wyjasniono ponize;.

Pafistwa czlonkowskie informujg Komisj¢ w swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu okre$lonych w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181999 (*°) (zob. rozdziat 7.1) o swoim poziomie bazowym (catkowita
powierzchnia budynkéw objetych zakresem stosowania niniejszego artykulu wyrazona w m? oraz o rocznym celu w zakre-
sie renowacji (réwniez wyrazonym w m?). W ramach tych informacji panstwa czlonkowskie powinny réwniez wskazaé
liczbe m? budynkéw nalezacych do kategorii specjalnych okreslonych w art. 6 ust. 2 lit. a—c). Liczbe m? poddanych renowa-
cji, ktéra mozna zaliczy¢ na poczet rocznego wymogu, pafistwa cztonkowskie powinny poda¢ w dwuletnich sprawozda-
niach zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, wyodrebniajac z niej liczbe m? budynkéw poddanych renowacji, ktére
naleza do kategorii specjalnych okreslonych w art. 6 ust. 2 lit. a)—c) dyrektywy (UE) 2023/1791.

Koncentracja oszczgdnosci na wstepie

Aby stworzy¢ zachete do wezesnych dzialan, w dyrektywie (UE) 20231791 zezwolono pafistwom czlonkowskim, ktére
dokonuja renowacji wiecej niz 3 % catkowitej powierzchni swoich budynkéw w danym roku, na zaliczenie tej tzw. nad-
wyzki renowacji na poczet rocznego wskaznika renowacji w nastepnych latach (art. 6 ust. 3). Do 31 grudnia 2026 r. nad-
wyzki renowacji osiagniete w danym roku mogg by¢ zaliczane na poczet rocznego wskaznika renowacji w trzech nastep-
nych latach. Od 1 stycznia 2027 r. nadwyzki renowacji osiagniete w danym roku mozna zaliczy¢ na poczet rocznego
wskaznika renowacji w dwdch nastepnych latach. W praktyce oznacza to, ze jezeli na przyklad dane panstwo cztonkowskie
przeprowadza renowacje 3,5 % catkowitej powierzchni uzytkowej swoich zasobéw budowlanych w roku X, w roku X+1
musi przeprowadzi¢ renowacj¢ jedynie 2,5 % catkowitej powierzchni uzytkowej; jezeli panstwo czlonkowskie dokonuje
renowacji 3 % calkowitej powierzchni uzytkowej réwniez w roku X+1, réznica 0,5 % moze zostaé wykorzystana w roku X
+2, aby obnizy¢ wymdg renowacji do 2,5 %. Mozliwe jest rOwniez rozlozenie nadwyzek na dwa lata (na przyklad 0,25 %
w roku X+110,25 % w roku X+2).

Rozbidrka i zamiana

Zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791 panistwa cztonkowskie moga w pewnych okolicznosciach zaliczy¢ na
poczet rocznego wskaznika renowacji powierzchni¢ uzytkowa nowego budynku bedacego ich wilasnoscia w zamian za
budynek poddany rozbiérce w dowolnym z dwdch poprzednich lat. Zaliczanie nowych budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyjnych na poczet osiagniecia rocznego wskaznika renowaciji jest dozwolone tylko
wtedy, gdy spelnione s3 dwa kryteria:

— kryterium 1 - nowy budynek musi zastepowal budynek instytucji publicznej poddany rozbiérce w dowolnym
z dwoch poprzednich lat; oraz

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).
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— kryterium 2 —rozbidrka i zastapienie istniejacego budynku nowym budynkiem musi by¢ bardziej optacalne i zréwno-
wazone pod wzgledem zuzycia energii i emisji CO, w calym cyklu zycia w poréwnaniu z renowacja istniejacego
budynku. Emisje CO, w calym cyklu Zycia obejmuja emisje wbudowane i operacyjne, oraz emisje CO, zwigzane z roz-
biérka starego budynku.

Warunki spelnienia drugiego kryterium przedstawia tabela 4.

Tabela 4

Kryteria rozbidrki i zamiany

Parametry Relagja

Oplacalnosé catkowity koszt rozbiérki istniejacego budynku (w euro) + catkowity koszt budowy nowego
budynku (w euro) < calkowity koszt renowacji istniejacego budynku (w euro)

Zréwnowazony rozw6j | catkowite zuzycie energii (w kWh) budynku poddanego renowacji w pozostatym szacowanym
ekonomicznym cyklu zycia + zuzycie energii (w kWh) na etapie renowacji > catkowite zuzycie
energii (w kWh) w nowym budynku przez takg sama liczbe lat + catkowite zuzycie energii

(w kWh) podczas rozbiérki i budowy

ORAZ

emisje CO, w calym cyklu zycia (w tCO,e) budynku poddanego renowacji w pozostalym szaco-
wanym ekonomicznym cyklu zycia + emisje CO, w calym cyklu zycia (w tCO,e) na etapie reno-
wacji > emisje CO, w calym cyklu zycia (w tCO,e) w nowym budynku przez takg samg liczbe lat
+ emisje CO, w calym cyklu zycia (w tCO,e) podczas rozbidrki i budowy

Pafistwa czlonkowskie okreslaja szacowany ekonomiczny cykl zycia zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw. Budynek poddany rozbidree, ktéry poddano by renowacji, i nowy budynek nalezy poréwnaé w tym
samym okresie (tj. w calym lub pozostalym szacowanym ekonomicznym cyklu zycia istniejacego budynku).

Warunek zréwnowazonego charakteru mozna spelni¢ na przyklad, zastepujac renowacje z wykorzystaniem materialéw
o wysokiej intensywnosci emisji CO, (na przyklad betonu, stali) rekonstrukcja z wykorzystaniem materialéw o niskiej
zawartoSci CO, (np. produktoéw z drewna i biomasy).

Zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy (UE) 20231791 panstwa czlonkowskie muszg jasno okresli¢ i opublikowa¢ kryteria
ogdlne, metody i procedury okreslenia wyjatkowych przypadkéw, w ktorych moga zaliczy¢ na poczet rocznego wskaznika
renowacji nowe budynki bedace ich wlasno$cig w zamian za budynki poddane rozbiérce.

Ustanawiajac metodyke oceny emisji w catym cyklu zycia budynkéw, pafistwa cztonkowskie powinny odnies¢ sie do norm
i metod wskazanych przez Komisje, co pozwoli zapewni¢ doktadne szacunki. Na przyklad:

— Komisja Europejska, Europejska platforma oceny cyklu zycia. (https://eplcajrc.ec.europa.eu/lifecycleassessment.html);

— EN 15978:2011 Zréwnowazone obiekty budowlane. Ocena $rodowiskowych wiasciwosci uzytkowych budynkéw —
Metoda obliczania. (https:/[www.en-standard.eu/bs-en-15978-2011-sustainability-of-construction-works-assessment-
of-environmental-performance-of-buildings-calculation-method|);

— ISO 14040:2006 Zarzadzanie Srodowiskowe — Ocena cyklu Zycia — Zasady i struktura (https://www.iso.org/obp/ui/
#iso:std:is0:14040:ed-2:v1:en);

— 1SO 14044:2006 Zarzadzanie Srodowiskowe — Ocena cyklu zycia — Wymagania i wytyczne (https:|/[www.iso.org/obp/
ui/#iso:std:is0:14044:ed-1:v1:en).
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5.2.2. Negocjowanie klauzul umownych dotyczgcych zajmowanych budynkéw

W art. 6 ust. 1 akapit czwarty dyrektywy (UE) 20231791 ustanowiono réwniez obowiazek, ktéry ma zastosowanie kon-
kretnie do budynkéw zajmowanych przez instytucje publiczne, ale niebedacych ich wlasnoscig. Podobnie jak w przypadku
obowiazku renowacji budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2023/1791, obowiazek ten obejmuje wylacznie budynki, ktérych catkowita powierzchnia uzytkowa wynosi ponad
250 m%. W odniesieniu do tych budynkéw panistwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje publiczne prowadzily negocja-
cje z wlascicielami budynkéw z mysla o wprowadzeniu klauzul umownych dotyczacych przeksztalcenia wynajmowanych
budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynki zeroemisyjne. W art. 6 ust. 1 akapit czwarty dyrek-
tywy (UE) 2023/1791 podkreslono potrzebe, aby do rozpoczecia negocjacji wykorzystywaé momenty zwrotne dotyczace
umowy, takie jak przedluzenie wynajmu, zmiana uzytkowania oraz istotne prace remontowe lub konserwacyjne. Instytucje
publiczne zajmujace budynek moga zwréci¢ uwage jego wlascicieli na to, w jaki spos6b mogliby odnie$¢ korzysci z renowa-
¢ji: renowacja zwickszylaby warto$¢ ich budynku, co moze uzasadnia¢ podwyzszenie czynszu; wydtuzylaby okres uzytko-
wania budynku dzigki poprawie efektywnosci i jakoci elementéw budynku; zmniejszytaby biezace koszty utrzymania;
zapewnitaby zgodnos¢ z krajowymi kodeksami i wymogami budowlanymi (takimi jak ewentualne minimalne normy cha-
rakterystyki energetycznej); przyciagnetaby najemcéw i zminimalizowala okresy przestojow.

W szczeg6lnosci, aby poméc w rozwigzaniu problemu rozdziatu zachet, w przypadku gdy instytucje publiczne sg glow-
nym uzytkownikiem budynku i zamierzaja wynajmowa¢ budynek dlugoterminowo, moglyby na przyklad zaoferowaé
pokrycie pewnej czeSci kosztéw renowacji (w ramach jednorazowej platnosci lub poprzez uzgodnienie podwyzszenia
czynszu) lub rozwazy¢ znalezienie nowego budynku, jezeli wlasciciel budynku nie jest sktonny do przeprowadzenia reno-
wacji. Inng mozliwoscig jest zwrdcenie si¢ do przedsigbiorstw ustug energetycznych (ESCO) (), ktére moglyby finansowac
renowacje w zamian za biezace platnosci ze strony instytucji publicznej lub wiasciciela budynku.

Inne przydatne podejscia sg nastepujace:

— Panstwa cztonkowskie moglyby zaktualizowa¢ procedury udzielania zaméwieri publicznych, ktérych powinny prze-
strzega¢ wszystkie instytucje publiczne, jezeli chodzi o wynajem nowych budynkéw i zarzadzanie umowami dotyczg-
cymi budynkéw, ktorych obecnie sa wiascicielami.

— Panstwa czlonkowskie moglyby zapewni¢ instytucjom publicznym wytyczne i wzory dotyczace sposobu formutowa-
nia uméw najmu, tak aby umowy te zawieraly odpowiednie klauzule.

— Paristwa czlonkowskie moglyby wymagaé od wszystkich instytucji publicznych wprowadzenia odpowiednich klauzul
obowigzkowych do uméw najmu, tak aby obowigzek renowacji stal si¢ standardem. Pafistwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ konkretne mozliwosci wspierania instytucji publicznych, w przypadku gdy prywatny wilasciciel nie zgadza
sie na standardowe warunki.

— Poniewaz panfistwa cztonkowskie s3 zobowigzane do renowacji znacznej cz¢sci swoich zasob6w budowlanych oraz
biorac pod uwage, Ze przeksztalcenie budynkéw co najmniej w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub
budynki zeroemisyjne moze wymagaé znacznych prac, instytucje publiczne moga zidentyfikowaé budynki bedace
wlasnoscia instytucji publicznych, ktére sg obecnie niewykorzystywane lub w niewystarczajacym stopniu wykorzysty-
wane, a ktére moga stuzy¢ jako siedziba instytucji wynajmujacych obecnie budynki z sektora prywatnego. Wykaz
oméwiony w poprzedniej sekeji, zwlaszcza jesli zostanie rozszerzony w celu gromadzenia dodatkowych danych na
temat zasob6w budowlanych instytucji publicznych, bedzie skutecznym narzedziem wspierania tej strategii.

5.3. Podejscie alternatywne — réwnowazne oszczednosci energii

Podejscie alternatywne przewidziane w art. 6 ust. 6 akapit pierwszy dyrektywy (UE) 2023/1791 powinno doprowadzi¢ do
wielkosci oszczednosci energii w budynkach instytucji publicznych co najmniej réwnowaznej wielko$ci wymaganej
w art. 6 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 (podejicie domyslne). Zgodnie z tym podejsciem panistwa cztonkowskie nie sa
zobowigzane do renowacji budynkéw instytucji publicznych w celu natychmiastowego osiagniecia poziomu budynkéw
o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyjnych. Zamiast tego pafistwa cztonkowskie mogg stosowaé
w budynkach instytucji publicznych inne $rodki, ktére prowadza do réwnowaznych oszczednosci energii, w tym Srodki
takie jak obnizenie zapotrzebowania, oraz $rodki, ktére ewentualnie moga bezposrednio wplywaé na przegrody zew-
netrzne lub systemy techniczne budynku.

W art. 6 ust. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 wskazano dwa odr¢bne obowiazki (akapit pierwszy i akapit drugi lit. a)), ktdre
panstwa czlonkowskie muszg wypehni¢, gdy zdecyduja si¢ na stosowanie podejscia alternatywnego.

(") https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC133984 .
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W celu wypelnienia pierwszego obowiagzku panstwa czlonkowskie:

— dokonuja oszacowania oszczednosci energii, ktére zostalyby osiagniete co roku, gdyby paristwo cztonkowskie wybrato
podejscie przewidziane w art. 6 ust. 1-4 (réwnowazne oszczednosci energii) (art. 6 ust. 6 akapit drugi lit. b));

— osiagaja co roku wielko$¢ oszczednosci energii w budynkach instytucji publicznych, ktdra jest co najmniej réwna wiel-
kosci wymaganej w art. 6 ust. 1 (art. 6 ust. 6 akapit pierwszy).

W ramach drugiego obowigzku okre$lonego w art. 6 ust. 6 akapit drugi dyrektywy (UE) 20231791 panistwa cztonkowskie
sg zobowigzane do wprowadzenia co roku paszportéw renowacji dla budynkéw stanowiacych facznie co najmniej 3 % cal-
kowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych. Ponadto pan-
stwa czlonkowskie zapewniajg, aby budynki, dla ktérych wprowadzono paszport renowacji, zostaly poddane renowacji
majacej na celu przeksztatcenie ich w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii najpdzniej do 2040 r.

Alternatywne podejscie dotyczy wylacznie budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych, z tymi samymi wyjat-
kami, ktére okreslono dla podejscia przewidzianego w art. 6 ust. 1-4 dyrektywy (UE) 2023/1791. Przepisy okreslone
w podejsciu domyslnym majg rowniez zastosowanie do podejscia alternatywnego, poniewaz réwnowazne oszczednosci
energii szacuje si¢ zgodnie z tym samym poziomem bazowym stosowanym do obliczania rocznego wymogu renowacji
(w m?).

5.3.1. Osiggnigcie réwnowaznych oszczgdnosci energii

Oszacowanie docelowej wielkosci oszczgdnosci energii

Aby wypehi¢ ten obowiazek, pafistwa czlonkowskie szacujg oszczednosci energii, ktére musza osiagnaé kazdego roku. Na
poczatek panistwa cztonkowskie powinny oszacowaé 3-procentowy wymog renowacji, stosujac te same kroki jak w podejs-
ciu przewidzianym w art. 6 ust. 1-4 dyrektywy (UE) 2023/1791. Wynikiem bedzie okreslona liczba m?, ktérg parfistwa
cztonkowskie muszg co roku poddawaé renowacji.

Nastepnie panistwa cztonkowskie co roku szacujg oszczednosci energii, ktore majg zosta osiagniete za pomoca Srodkéw
alternatywnych. W celu odpowiedniego zaplanowania i wdrozenia $rodkéw alternatywnych panistwa czlonkowskie
powinny oszacowa¢ docelowe oszczednosci energii przed rokiem, w ktérym oszczednosci musza zostaé osiagnigte. Aby
oszacowacl oszczednosci energii w danym roku, pafistwa cztonkowskie powinny:

— wskaza¢ wéréd zasobéw budowlanych instytucji publicznych budynki, ktére zostalyby poddane renowacji, gdyby
wybrane zostalo podejscie domyslne. Budynki te musza w sumie obejmowac co najmniej t¢ samg liczbe m? jak liczba
okreslona w uprzednio obliczonym wymogu renowacji. Pafistwa czlonkowskie moga oszacowaé oszczednosci dla
tych budynkéw, ktére zostaly wybrane do objecia paszportem renowacji w danym roku, poniewaz odpowiadaja
one 3 % zasobéw budowlanych instytucji publicznych;

— ustali¢ referencyjne zuzycie energii w budynkach, w ktérych parnstwa czltonkowskie przeprowadzilyby renowacje.
Muszg do tego stosowaé odpowiednie standardowe wartosci zuzycia energii przez referencyjne budynki instytucji
publicznych przed renowacjg. Standardowe warto$ci nalezy okresli¢ dla kazdej kategorii lub podkategorii budynkéw;

— oszacowal zuzycie energii pierwotnej przez te budynki po renowadji, stosujgc odpowiednie standardowe wartosci
zuzycia energii przez referencyjne budynki instytucji publicznych po renowacji do poziomu budynkéw o niemal zero-
wym zuzyciu energii;

— odjaé szacowane zuzycie po renowacji od zuzycia referencyjnego. Uzyskana warto$¢ to potencjalne oszczednosci
uzyskane dzigki renowacji 3 % powierzchni uzytkowej budynkow objetych obowigzkiem.

Wzor, ktéry nalezy zastosowaé do oszacowania rocznej docelowej wielkosci oszczednosci energii, jest nastepujacy:

Annual targeted amount of energy savings (kWh) = X (a—b) x ¢
Gdzie:
Suma odpowiada sumie wszystkich budynkéw, ktore panstwo czlonkowskie planowaloby poddaé renowacji, gdyby

wybralo podejscie okreslone w art. 6 ust. 1-4 dyrektywy (UE) 2023/1791, w podziale na kategorie referencyjnych budyn-
kow instytucji publicznych.
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a  oznacza szacowane zuzycie energii w budynkach referencyjnych niespelniajgcych normy dla budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii/przed renowacja (w kWh/m?);

b oznacza szacowane zuzycie energii w tych samych budynkach referencyjnych po ich przeksztatceniu w budynki o nie-
mal zerowym zuzyciu energii (w kWh/m?);

¢ oznacza calkowita powierzchnig ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw dla kazdej kategorii budynkéw referencyj-
nych, ktére panstwo cztonkowskie poddatoby renowacji, gdyby wybralo podejscie domyslne.

Do celéw oszacowania rocznej wielkosci oszczednosci energii panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ dane zgroma-
dzone w wykazie ustanowionym zgodnie z wymogami art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791. Orientacyjny przyklad
tego oszacowania podano w dodatku C do niniejszego zalacznika.

Aby ustali¢ referencyjne zuzycie energii i oszacowac zuzycie energii w swoich budynkach po renowacji, panstwa czlonkow-
skie muszg okresli¢ standardowe wartosci zuzycia energii przez referencyjne budynki instytucji publicznych przed renowa-
¢ja do poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii i po takiej renowacji. Jezeli standardowe wartosci zuzycia
energii sg dostepne dla réznych rodzajéw budynkéw, panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ rézne kategorie referen-
cyjnych budynkéw instytucji publicznych, aby poprawi¢ dokladno$c i reprezentatywnos¢ oszczednosci energii. Budynki
mozna podzieli¢ na kategorie odzwierciedlajace zastosowanie koficowe (na przyklad biura, budynki edukacyjne, szpitale),
strefy klimatyczne (na przyklad péinocne, potudniowe, gérskie, przybrzezne) lub wszelkie inne czynniki wplywajace na
ich zuzycie energii.

Osiggnigcie rocznego celu w zakresie oszczgdnosci energii

W celu zapewnienia zgodnosci z art. 6 ust. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 pafistwa cztonkowskie moga wybrac srodki, ktére
uznajg za odpowiednie w celu zmniejszenia zuzycia energii w budynkach publicznych. Srodki te moga obejmowac na przy-
kfad:

— renowacj¢ budynkéw w celu spelnienia norm dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroe-
misyjnych oraz renowacje w celu osiagniecia wyzszych lub nizszych pozioméw charakterystyki energetycznej;

— kontraktowanie energii (na przyklad w ramach uméw o poprawg efektywnosci energetycznej) i zarzadzanie energia;
— wymiany i modernizacje systeméw technicznych budynku;

— przejScie na urzadzenia energooszczedne;

— zmniejszenie powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych pomieszczen w budynkach;

— obnizenie zapotrzebowania;

— $rodki, ktére zmniejszajg zuzycie energii poprzez zmiang zachowan;

— wszelkie inne §rodki nierenowacyjne zwigzane z efektywnoscig energetyczng budynkéw publicznych.

Sprzedaz budynkéw nie jest Srodkiem w zakresie efektywnosci energetycznej. Nie jest ona réwnowazna renowacji
budynkéw.

Stopniowe renowacje i modernizacja systeméw technicznych budynku podejmowane w celu osiagnigcia réwnowaznych
oszczednosci energii prawdopodobnie zostang uwzglednione w paszportach renowacji, zgodnie z harmonogramem okres-
lonym dla kazdego budynku z paszportem. W przypadku tych $rodkéw paszporty renowacji moga stuzy¢ jako Zrédto
informacji na potrzeby oszacowania uzyskanych oszczednosci energii.

Wybierajac $rodki niestrukturalne (takie jak zmiana zachowan), paistwa cztonkowskie powinny oszacowaé, w jakim stop-
niu wplyw $rodka moze zosta¢ utrzymany w kolejnych latach. W praktyce oznacza to, ze paristwa czlonkowskie powinny
uwzglednié faczng wielko$¢ oszczednosci energii uzyskanych dzigki temu $rodkowi w pozostatym cyklu zycia budynku. Na
przyktad nalezaloby oszacowad, przez jaki czas kampania promujaca wylaczenie Swiatet bedzie wywierata pozytywny

wplyw.
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Powiadomienie o Srodkach alternatywnych

Panstwa czlonkowskie, ktdre zdecydowaly si¢ zastosowaé podejscie alternatywne, miaty do 31 grudnia 2023 r. powiado-
mi¢ Komisj¢ o prognozowanych oszczednosciach energii, ktére zostalyby osiagnigte do dnia 31 grudnia 2030 r., gdyby
panstwo czlonkowskie wybralo podejicie przewidziane w art. 6 ust. 1-4 (réwnowazne oszczednosci energii). Prognozo-
wane oszczedno$ci energii nalezy oszacowal na podstawie informacji, ktérymi panstwa czlonkowskie dysponuja
w momencie powiadomienia; szacunki te moga zostal zaktualizowane i wyliczone bardziej dokladnie w pierwszym spra-
wozdaniu obejmujacym pierwszy rok wdrazania.

Panstwa cztonkowskie mogg stosowaé polaczenie podejscia ,domyslnego” okreslonego w art. 6 ust. 1 i podejscia ,alterna-
ernatywnego” okre$lonego w art. 6 ust. 6. W praktyce oznaczaloby to, ze oszczednosci energii wynikajace z renowacji
budynkéw instytucji publicznych do poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyj-
nych mozna zaliczy¢ na poczet rocznej docelowej wielkosci oszczgdnosci energii. W takim przypadku panstwa czlonkow-
skie nadal musialyby przestrzegal przepiséw art. 6 ust. 6 akapit trzeci.

5.3.2. Paszport renowacji

Oprocz osiagniecia wielkosci oszczednosci energii, ktdra jest co najmniej réwna wielko$ci wymaganej w art. 6 ust. 1, pan-
stwa cztonkowskie co roku wprowadzajg paszporty renowacji zgodne z art. 12 dyrektywy w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw dla budynkéw stanowigcych tgcznie co najmniej 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chto-
dzonych budynkéw, ktére sg wlasnoscig instytucji publicznych.

Paszport renowacji pomoze instytucjom publicznym w podejmowaniu decyzji, ktére dziatania lub $rodki nalezy traktowad
priorytetowo i w jakiej kolejnosci nalezy je wdrozy¢, aby umozliwi¢ danemu budynkowi osiagniecie normy dla budynku
o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynku zeroemisyjnego najpdzniej do 2040 r. Paistwa czlonkowskie mogg réw-
niez zaliczy¢ $rodki zaproponowane w paszporcie renowacji na poczet osiagniecia rocznego celu w zakresie oszczgdnosci
energii. W praktyce oznacza to, ze do 2040 r. taka sama liczba m? bedzie musiala zostaé poddana renowacji do poziomu
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyjnych (okoto 45 % poziomu bazowego), ale pan-
stwa czlonkowskie, ktore wybraly podejscie alternatywne, musialyby wdrozy¢ dodatkowe dzialania w celu zapewnienia
réwnowaznego poziomu oszczednosci w calym tym okresie.

6. OBOWIAZKI ZWIAZANE Z ART. 7 DYREKTYWY (UE) 20231791

Art. 7 dyrektywy (UE) 20231791 zastgpuje art. 6 dyrektywy 2012/27[UE. Celem art. 7 pozostaje ustanowienie w zamo-
wieniach publicznych wymogu bardzo dobrej charakterystyki energetycznej. W poréwnaniu z art. 6 dyrek-
tywy 2012/27|UE zakres stosowania zostal jednak rozszerzony.

W art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 zobowigzano panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby zawierajac umowy w spra-
wie zaméwien publicznych i koncesji, ktére osiagaja lub przekraczajg progi okreslone w dyrektywach 2014/23/UE,
2014/24[UE i 2014/25/UE (klasyczne dyrektywy w sprawie zamowien publicznych), instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajgce nabywaly jedynie produkty, ustugi, budynki i (obecnie takze) roboty budowlane o bardzo dobrej charakterys-
tyce energetycznej. ,Instytucje zamawiajace” i ,podmioty zamawiajgce” zdefiniowano w art. 2 pkt 14 i 15 dyrektywy
(UE) 2023/1791, a definicje te odnosza si¢ z kolei do odpowiednich definicji zawartych w klasycznych dyrektywach w spra-
wie zaméwien publicznych. Ponadto zakres tego obowigzku zostat rozszerzony w poréwnaniu z dyrektywa 2012/27[UE
na wszystkie publiczne instytucje zamawiajace i wszystkie podmioty zamawiajace oraz na wszystkie szczeble administracji
publicznej.

Co wigcej, w artykule tym nie uzalezniono juz okreslonego w nim obowigzku od oplacalnosci, wykonalnosci ekonomicz-
nej, wigkszego zréwnowazenia i odpowiedniego poziomu konkurencji, lecz ,wylacznie” od wykonalnosci pod katem tech-
nicznym.

Ponadto obowiazek ten rozszerzono przez (i) zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia, aby przy zawieraniu
uméw w sprawie zamowien publicznych i koncesji instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace stosowaly zasade ,efek-
efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz (ii) okreslenie, ze zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
ma réwniez zastosowanie do zaméwien publicznych i koncesji, w odniesieniu do ktérych w zalagczniku IV do dyrektywy
(UE) 2023/1791 nie przewidziano szczeg6lnych wymogéw.

Art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 obecnie:

1) przewiduje réwniez mozliwosci udzielania zaméwien publicznych z my$la o osiagnigciu unijnych celéw w zakresie
obnizenia emisyjnosci i zerowego poziomu emisji zanieczyszczen poprzez wlaczenie szerszych aspektéw zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem, spoleczenstwem, Srodowiskiem i gospodarka o obiegu zamknigtym, a takze unijnych
kryteriéw zielonych zaméwien publicznych lub dostgpnych réwnowaznych kryteriow krajowych do praktyk udziela-
nia zaméwien przy zawieraniu umoéw, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykuly;

2) wymaga publikowania informacji na temat wplywu niektérych zaméwien na efektywnos¢ energetyczng;
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3) umozliwia instytucjom zamawiajagcym zobowigzanie oferentéw do ujawnienia informacji na temat wspélczynnika glo-
balnego ocieplenia w calym cyklu zycia, zastosowania materialéw niskoemisyjnych i wykorzystania materialow
w obiegu zamknigtym w odniesieniu do nowych budynkéw i budynkéw, ktére majg zostal poddane renowagji,
w szczeg6lnosci powyzej 2 000 metréw kwadratowych;

4) zobowigzuje pafistwa czlonkowskie do zapewnienia wsparcia instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiaja-
cym w przyjmowaniu wymogoéw w zakresie efektywnosci energetycznej;

5) umozliwia Komisji zapewnienie organom krajowym i urzednikom odpowiedzialnym za zamdwienia publiczne dal-
szych wytycznych w odniesieniu do stosowania wymogéw w zakresie efektywnosci energetycznej w procedurze udzie-
lania zaméwien;

6) wymaga od panstw czlonkowskich wdrozenia Srodkéw zapobiegajacych zniechecaniu instytucji zamawiajacych do
dokonywania inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej; oraz

7) wymaga od panstw czlonkowskich usunigcia barier majgcych wplyw na efektywnos¢ energetyczng i skladania spra-
wozdan na temat przyjetych w tym celu $rodkéw

Oproécz wylaczenia umoéw na dostawy wyposazenia wojskowego z zakresu stosowania obowigzkéw, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791, art. 7 ust. 2 tej dyrektywy stanowi obecnie réwniez, ze obowigzki te nie majg
zastosowania, jezeli wplywaja na bezpieczenstwo publiczne lub utrudniajg reagowanie w stanie zagrozenia zdrowia
publicznego.

6.1. Zakres obowigzkéw okreslonych w art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791

Definicja ,zamowien publicznych” znajduje si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE, a definicja ,koncesji” — w art. 5
ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE. W odniesieniu do progdw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791, zob.
klasyczne dyrektywy w sprawie zamowien publicznych, o ktérych tam mowa.

Chociaz klasyczne dyrektywy w sprawie zamowien publicznych nie obejmuja budynkow, z uwagi na ich wyrazne wyklu-
czenie w formie ujecia w wykazie wylgczonych zaméwief na ustugi, maja do nich zastosowanie progi okreslone w dyrekty-
wach w sprawie zamowien publicznych w odniesieniu do zaméwieni na ustugi. W zwigzku z tym zakup lub wynajem
budynkéw podlega art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791, ale pozostaje wylaczony z przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych.

Bardzo dobra charakterystyka energetyczna

Ustugi, produkty, budynki i roboty budowlane zakupione przez instytucje zamawiajagce i podmioty zamawiajace oraz
objete art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 muszg posiadaé bardzo dobrg charakterystyke energetyczng. Wymogi
w zakresie efektywnosci energetycznej, ktérych nalezy przestrzegal w tym kontekscie, okreslono bardziej szczegétowo
w zalagczniku IV do dyrektywy (UE) 2023/1791 i dotyczg one:

— produktéw objetych aktami delegowanymi dotyczacymi etykietowania energetycznego;

— produktéw nieobjetych aktem delegowanym dotyczacym etykietowania energetycznego, ale wchodzacych w zakres
$rodka wykonawczego przyjetego na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (*%);

— produktéw i ustug objetych unijnymi kryteriami zielonych zaméwien publicznych (**) lub dostepnymi réwnowaznymi
kryteriami krajowymi;

— opon o najwyzszej klasie efektywnosci paliwowej zgodnie z definicja podang w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/740 (**);

— budynkéw.

(°*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania
wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10, ELL: http:|/data.euro
pa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

() Aby zapoznac si¢ z kryteriami i wymogami dotyczacymi zielonych zaméwien publicznych, zob. https://green-business.ec.europa.eu/
green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych parametréw, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1222/2009 (Dz.U.L 177 z 5.6.2020, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/740/0j).
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Jezeli produkty sa objete aktem delegowanym dotyczacym etykietowania energetycznego lub Srodkiem wykonawczym
przyjetym na podstawie dyrektywy 2009/125/WE i unijnymi kryteriami zielonych zaméwien publicznych, nalezy wziaé
pod uwage najbardziej ambitny wymdg w zakresie efektywnosci energetycznej. Jezeli unijne kryteria zielonych zaméwien
publicznych s3 bardziej ambitne, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja je i dokladaja wszelkich staran, jak przewidziano
w art. 7 ust. 5 i lit. ¢) zalgcznika IV do dyrektywy (UE) 20231791, aby wykorzysta¢ te unijne zielone zaméwienia
publiczne.

Akty delegowane dotyczace etykietowania energetycznego

Aby oceni¢, zgodnie z lit. a) zalacznika IV do dyrektywy (UE) 2023/1791 i art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady 20171369 (), jakie sa najwyzsze dwie (istotnie) liczne klasy produktéw objetych aktem delegowa-
nym dotyczacym etykietowania energetycznego (*°), mozna odnie$¢ si¢ do europejskiego rejestru produktéw do celéw ety-
kietowania energetycznego (EPREL) ('), w ktorym od dnia 1 stycznia 2019 r. dostawcy (**) maja rejestrowaé swoje pro-
dukty () przed wprowadzeniem ich do obrotu (*). EPREL umozliwia klientom — a w konsekwencji instytucjom
zamawiajagcym i podmiotom zamawiajagcym znalezienie szczeg6towych informacji na temat produktéw i modeli opatrzo-
nych etykieta energetyczna (*!) (*2).

Tytulem przykladu na ponizszym rysunku przedstawiono dystrybucje modeli telewizoréw o okre$lonej wielkosci ekranu
zarejestrowanych w EPREL w potowie 2023 r. Celem okre$lonym w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1369 byloby
w tym przypadku zapewnienie zachet dla klas E i F (lub wyzszych), ktére sg istotnie liczne, a nie dla réwniez licznej nizszej
klasy G, nawet jesli ta ostatnia jest najbardziej liczna.

Rys. 3

Dystrybucja wybranych modeli telewizoréow o okreslonej wielko$ci ekranu zarejestrowanych w EPREL w polo-
wie 2023 r. (167 z acznej liczby 17 976 modeli)

Klasa Pozycje %
0 0,0
B 1 0,6
C 0 0,0
D 0 0,0
Ig 21 12,6
37 22,2
108 64,7

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania energe-
tycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2017/1369/0j).

(%) https://commission.europa.cu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-require
ments/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en|/.

(7) Wigcej informacji: https://commission.europa.cu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-
rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/product-database_en.

(**) ,Dostawca” oznacza producenta z siedziba w Unii, upowaznionego przedstawiciela producenta, ktory nie ma siedziby w Unii, lub
importera, ktory wprowadza produkt do obrotu w Unii (zob. art. 2 pkt 14 rozporzadzenia (UE) 2017/1369).

(**) Obowigzek ten ma zastosowanie do egzemplarzy nowego modelu objgtego aktem delegowanym (zob. art. 4 rozporzadzenia
(UE) 2017/1369).

(*) Zob. art. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/1369.

(*') EPREL dostarcza réwniez informacji na temat aspektéw innych niz zuzycie energii przez produkt, takich jak mozliwe zuzycie wody,
emisja halasu, rozszerzona gwarancja, dostepnos¢ czesci zamiennych, czas trwania lub wsparcie produktu. Wszystkie kryteria wymie-
nione w EPREL mogg by¢ réwniez wykorzystywane jako Zrédlo referencyjne przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce
w celu ustanowienia specyfikacji technicznych, kryteriéw kwalifikacji lub kryteriéw udzielenia zaméwienia w odniesieniu do konkret-
nych kategorii produktéw. Funkcja ta umozliwia réwniez instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajacym uzyskanie obrazu
rynku i dostgpnosci produktéw o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej w podziale na kategorie produktéw. To z kolei umozli-
wia instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajacym oszacowanie, ilu ofert mozna oczekiwaé w ramach danej procedury
przetargowej.

(*) Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1369 stanowi, ze w przypadku gdy panstwa cztonkowskie przewiduja zachety dotyczace pro-
duktu okreslonego w akcie delegowanym, zachety te maja na celu osiagniecie najwyzszych dwu istotnie licznych klas efektywnosci
energetycznej lub klas wyzszych okreslonych w tym akcie delegowanym, co oznacza dwie najwyzsze klasy efektywnosci energetycz-
nej, ktére réwniez sg istotnie liczne (pod wzgledem liczby zarejestrowanych produktéw).
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Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy (UE) 20231791 przy zakupie pakietu produktéw objetego w calosci aktem delegowa-
nym przyjetym na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1369 panstwa czlonkowskie mogg wymagal, aby charakterystyka
energetyczna pakietu byla uznawana za wazniejszg niz charakterystyka energetyczna poszczeg6lnych produktéw pakietu,
poprzez zakup pakietu produktéw nalezacego do najwyzszej dostepnej klasy efektywnosci energetycznej. Na przyklad
nabywcy kupujacy pakiet zawierajacy kociot na paliwo stale w polaczeniu z ogrzewaczem dodatkowym, regulatorem tem-
peratury i urzadzeniem stonecznym moga wymaga¢, aby urzadzenie stoneczne bylo zgodne tylko z kategorig ,B”, pod
warunkiem Ze caly pakiet osiggnie najwyzsza dostgpng kategori¢ (w najlepszym przypadku ,A+++"). Takie samo podejscie
moze zostaé przyjete indywidualnie przez nabywcéw publicznych, nawet jesli nie zobowiazuja ich do tego ich panstwa
cztonkowskie.

Srodki wykonawcze dotyczace ekoprojektu okreslone w dyrektywie 2009/125/WE

W przypadku produktéw objetych aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE (¥) (*) wymég zakupu wylacznie produktéw spelniajacych wskazniki efektywnosci energetycznej
okreslone w tym $rodku wykonawczym ma zastosowanie wylacznie do produktéw nieobjetych aktem delegowanym przy-
jetym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1369.

Unijne kryteria zielonych zaméwien publicznych lub réwnowazne kryteria krajowe

Koncepcja zielonych zaméwient publicznych opiera si¢ na jasnych, weryfikowalnych, uzasadnionych oraz ambitnych kryte-
riach Srodowiskowych dla produktéw i ustug, wyznaczonych w oparciu o myslenie w kategoriach cyklu zycia produktu
oraz na bazie dowodéw naukowych. Od 2008 r. Komisja opracowala unijne kryteria zielonych zaméwien publicznych dla
szeregu kategorii produktéw (%%).

W przypadku gdy istnieja unijne kryteria zielonych zaméwien publicznych lub dostepne sa réwnowazne dobrowolne kry-
teria krajowe dotyczace produktu lub ustugi, instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace dokladajg wszelkich staran,
aby nabywa¢ wylacznie te produkty i uslugi, ktére co najmniej spelniajg kryteria (np. specyfikacje techniczne, kryteria
udzielenia zamoéwienia, klauzule umowy dotyczacej wykonania) w odniesieniu do energii na poziomie ,podstawowym”.
Kryteria podstawowe to kryteria odpowiednie do stosowania przez kazda instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
w panstwach czlonkowskich. Sa one przeznaczone do stosowania przy ograniczonej do minimum koniecznosci dodatko-
wej weryfikacji lub przy minimalnym wzroscie kosztow (*°).

Opony

Zgodnie z art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace beda mogly nabywa¢ jedynie
opony o najwyzszej klasie efektywnosci paliwowej zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu (UE) 2020/740. W lit. d)
zalgcznika IV do dyrektywy (UE) 2023/1791 wskazano, Ze wymdg ten nie zabrania instytucjom publicznym nabywania
opon o najwyzszej klasie przyczepnosci na mokrej nawierzchni lub zewnetrznego halasu toczenia, w przypadku gdy jest
to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.

Produkty stosowane przez dostawcéw ustug

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace majg zamieszczaé w swoich przetargach na umowy o $wiadczenie ustug
obowiazek stosowania przez dostawcow wylacznie produktéw spetniajacych wymogi okreslone w lit. a), b) i d) zalacznika
IV do dyrektywy (UE) 20231791, jezeli nowe produkty, o ktérych mowa w lit. a), b) i d) zalacznika IV do dyrektywy
(UE) 2023/1791, sa nabywane przez dostawcow ustug w catosci lub czesciowo na potrzeby $wiadczenia danej ustugi. Przy-
kladowo zamawiajacy nabywajacy ustugi serwisowania pojazdéw nie jest zobowiazany do zazadania od danego ustugo-
dawcy modernizacji wszystkich opon do najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej, lecz jedynie nowych opon, jezeli
nabywa je na potrzeby §wiadczenia danej ustugi.

(")) Art. 15 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2009/125/WE.

(*4 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-require
ments/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en|.

(**) https:|[/green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en/.

(*) https:|/green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en/.
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Minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej budynkow

Przy nabywaniu lub zawieraniu nowych uméw najmu budynkéw lub czesci budynkéw, ktdre pelnia funkcje budynku,
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace co do zasady (zob. wyjatki ponizej) majg wybiera¢ jedynie budynki co naj-
mniej o niemal zerowym zuzyciu energii. Ustalajac te wymagania, pafistwa czlonkowskie moga dokonaé zréznicowania
pomiedzy budynkami nowymi i istniejacymi oraz pomiedzy réznymi kategoriami budynkow.

Aby spelnia¢ wymog niemal zerowego zuzycia energii, budynki musza posiadaé bardzo wysoka charakterystyke energe-
tyczng okreSlong zgodnie z zalgcznikiem I do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Niemal
zerowa lub bardzo niska ilo§¢ wymaganej energii ma pochodzi¢ w bardzo znaczacym stopniu z energii ze Zrédel odnawial-
nych. W ramach transpozycji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw panstwa cztonkowskie okres-
lity poziomy charakterystyki energetycznej i minimalny udzial odnawialnych Zrédet energii, ktére majg zastosowanie do
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii na ich terytorium.

W zalaczniku IV do dyrektywy (UE) 2023/1791 wskazano, ze zgodnos¢ z art. 7 i lit. f) zalacznika IV do dyrektywy
(UE) 2023/1791 nalezy zweryfikowa¢ przy pomocy $wiadectw charakterystyki energetycznej, o ktérych mowa w dyrekty-
wie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Art. 19 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw stanowi, ze $wiadectwa charakterystyki energetycznej zawieraja charakterystyke energetyczng budynku oraz
wartosci referencyjne, takie jak minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej, w celu poréwnania
i oceny charakterystyki energetyczne;j.

W lit. f) zalacznika IV do dyrektywy (UE) 2023/1791 zezwala si¢ réwniez, w drodze wyjatku, na nabywanie budynkéw,
ktére nie spelniajg wymogu niemal zerowego zuzycia energii, a mianowicie w przypadku, gdy instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace nabywaja lub wynajmuja budynek w celu przeprowadzenia gruntownej renowacji lub rozbiérki.
Termin ,gruntowna renowacja” nalezy rozumie¢ w znaczeniu okreslonym w art. 2 pkt 20 dyrektywy w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw. W przypadku gdy budynek jest prawie budynkiem o ,niemal zerowym zuzyciu energii”,
,gruntowna renowacja” moze oznacza¢ stosunkowo niewielkie prace.

Wykonalnos¢ pod kgtem technicznym

Jak wskazano powyzej, ogélny obowiazek okre$lony w art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie ma zastosowania
w przypadku braku wykonalno$ci pod katem technicznym. Warunek wykonalno$ci ma zastosowanie do wszystkich zamé-
wien publicznych niezaleznie od tego, w zakres ktorej z dyrektyw w sprawie zaméwient publicznych wchodzi zaméwienie.
Do instytucji zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych nalezy ocena kazdego przypadku przed wszczeciem postepo-
wania o udzielenie zaméwienia i wykazanie, ze wymog bardzo dobrej charakterystyki energetycznej w umowie lub konce-
sji nie jest technicznie wykonalny. Jezeli nie mozna tego udowodni, instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
muszg zakupi¢ dostepne energooszczedne produkty, ustugi, budynki i roboty budowlane zgodnie z wymogami, o ktérych
mowa w zalagczniku IV do dyrektywy (UE) 2023/1791.

O wykonalnoici pod katem technicznym moéwimy wéwezas, gdy charakterystyka techniczna systemu, na przyklad
budynku lub modutu budynku, umozliwia zastosowanie wymagan. Nie mozna méwi¢ o wykonalnosci technicznej, jezeli
niemozliwe jest stosowanie wymagan z technicznego punktu widzenia, tj. kiedy zastosowanie wymagan zostaje uniemozli-
wione ze wzgledu na charakterystyke techniczna systemu.

Przykladowo zamowienie energooszczednych pomp ciepta moze nie by¢ wykonalne pod katem technicznym, w przypadku
gdy system dystrybucji ciepta w budynku nie nadaje si¢ do pracy w temperaturach wymaganych do efektywnego wykorzys-
tania pompy ciepla, a dany budynek zostat juz nabyty lub wynajety.

W celu wykazania braku wykonalnosci pod katem technicznym konieczna jest dobrze udokumentowana ocena, ktéra obej-
muje takie uzasadnienia jak ograniczenia technologiczne, ograniczenia specyficzne dla danego miejsca lub brak kompaty-
bilnosci technicznej z istniejaca infrastruktura czy systemami. Oceng t¢ nalezy przeprowadzi¢ na etapie przygotowawczym
przed zakupem i dolgczy¢ do dokumentacji instytucji lub podmiotéw, a wnioski z oceny zaleca si¢ takze umiesci¢ w oglo-
szeniu o zaméwieniu ze wzgledéw przejrzystoéci i réwnego traktowania. Do wykazania i udokumentowania braku wyko-
nalnosci pod katem technicznym potrzebna jest dobrze udokumentowana ocena poparta na przyklad analiza poréwna-
wcza oparta na wstepnych konsultacjach rynkowych.

W zwigzku z tym jezeli zamawiajacy ustala, Ze wszystkie elementy nalezace do kategorii efektywnosci energetycznej, ktore
maja zosta zakupione na podstawie art. 7 dyrektywy (UE) 20231791, nie s3 wykonalne pod katem technicznym, ale ze
inne, mniej energooszczedne produkty sa wykonalne pod tym katem, bedg oni w stanie naby¢ te mniej energooszczedne
produkty.
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6.2. Obowigzki w ujeciu szczegélowym

6.2.1. Stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”

Art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 zawiera obecnie réwniez nowy przepis, ktéry zobowigzuje pafistwa czltonkowskie do
zapewnienia, aby przy zawieraniu uméw w sprawie zaméwien publicznych i koncesji, ktérych szacunkowa wartosc (')
jest réwna progom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791, lub przekracza te progi, instytucje zama-
wiajace i podmioty zamawiajace stosowaly zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zgodnie z art. 3 dyrek-
tywy (UE) 2023/1791, niezaleznie od tego, czy w odniesieniu do tych zamdwieni publicznych i koncesji przewidziano
szczegblne wymogi na mocy zalacznika IV do dyrektywy (UE) 2023/1791. Art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 ma réwniez
zastosowanie do zakupow objetych zakresem dyrektywy 2009/81/WE o szacunkowej warto$ci powyzej progéw okreslo-
nych w klasycznych dyrektywach w sprawie zaméwieri publicznych.

Wymdg ten ma zastosowanie do wszystkich zaméwien publicznych i koncesji, o ktérych mowa w poprzednim ustepie,
poniewaz dyrektywa (UE) 2023/1791 nie przewiduje odstepstw w tym zakresie (*%).

Dalsze szczegdly dotyczace zasady ,efektywnosé energetyczna przede wszystkim” i jej stosowania zawarte sg w zaleceniu
Komisji (UE) 2021/1749 ().

Stosowanie zasady ,efektywnoS$¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza szczegélows analize dostepnych alternatyw
i opcji zaméwien publicznych oraz oceng tych opcji takze, ale nie wylacznie, w odniesieniu do efektywnosci energetycznej.
Zanim organ lub podmiot postanowi dokonaé zaméwienia, powinien przeanalizowal wszystkie rozwigzania i alternatywy,
w razie potrzeby lacznie z analizami kosztéw i korzysci z perspektywy spolecznej, z uwzglednieniem szerszych korzysci
plynacych z efektywnosci energetycznej. Nabywca moze oprze¢ si¢ na odpowiedniej analizie (w przypadku poréwnywal-
nych zakupéw, niezdezaktualizowanych itp.) przeprowadzonej wcze$niej w podobnych sytuacjach, na przyklad przez
regionalny lub krajowy podmiot odpowiedzialny za polityke w danej dziedzinie lub centralng jednostke zakupujaca.

Zasade ,efektywnosC energetyczna przede wszystkim” nalezy traktowaé jako podstawowg zasade przy podejmowaniu
decyzji o sposobie opracowywania projektu, a nastepnie o produktach, robotach budowlanych, ustugach i budynkach,
ktére beda przedmiotem przetargu. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” mozna uwzgledni¢ w kryteriach udzielenia zaméwienia lub w specyfikacji technicznej. Dokumentacje doty-
czgca stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” mozna uwzgledni¢ na przyklad w aktach
nabywcow.

6.2.2. Bezpieczefistwo publiczne, stany zagrozenia zdrowia publicznego i zaméwienia sit zbrojnych [ umowy na dostawy wyposazenia
wojskowego

W art. 7 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791 utrzymano zwolnienie z obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 1 tej dyrektywy
w odniesieniu do zaméwiel sit zbrojnych lub uméw na dostawy okreslonego wyposazenia wojskowego. Zamdwienia te sa
wylaczone ze stosowania art. 7 dyrektywy (UE) 20231791, niezaleznie od tego, ktéra z dyrektyw w sprawie zaméwien
publicznych (facznie z dyrektywa 2009/81/WE) () obejmuje zaméwienie swoim zakresem. Wprowadzono réwniez inne
zwolnienie z tego obowigzku w przypadkach, w ktérych jego spelnienie zagrazaloby bezpieczenstwu publicznemu lub
utrudniloby reagowanie w stanie zagrozenia zdrowia publicznego.

Bezpieczeristwo publiczne i stany zagrozenia zdrowia publicznego

Bezpieczenstwo publiczne jest powszechnie rozumiane jako sfera dzialalnosci, w ktérej panstwo ponosi gléwna odpowie-
dzialno$¢ za ochrong swojego terytorium i obywateli. ,Pojecie »bezpieczenistwa publicznego« w rozumieniu art. 52 TFUE
i zgodnie z wykladnig Trybunalu Sprawiedliwosci obejmuje zaréwno bezpieczenstwo wewngtrzne, jak i zewngtrzne
danego panstwa czlonkowskiego, a takze kwestie ochrony publicznej, w szczeg6lnosci w celu ulatwienia prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania przestepstw. Zaklada ono istnienie rzeczywistego i wystarczajgco
powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych intereséw spolecznych, takiego jak zagrozenie dla funkcjonowania
instytucji i podstawowych ustug publicznych oraz zycia ludnosci, a takze ryzyko powaznego zakldcenia stosunkow zagra-
nicznych lub pokojowego wspdlistnienia narodéw, lub zagrozenie dla intereséw wojskowych” (7).

(*) W rozumieniu art. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 16 dyrektywy 2014/25|UE i art. 8 dyrektywy 2014/23|UE.

(*%) Art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, ze zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” nalezy stosowac (bez zad-
nych ograniczeri) do ,uméw w sprawie zaméwien publicznych i koncesji, ktérych warto$¢ jest réwna progom, o ktérych mowa w aka-
picie pierwszym, [...] w tym w przypadku tych zaméwieri publicznych i koncesji, w odniesieniu do ktérych w zataczniku IV nie prze-
widziano szczegSlnych wymogow”.

(**) Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”: od
zasad do praktyki — Wytyczne i przyklady dotyczace jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
iw innych sektorach (Dz.U. L 350 z 4.10.2021, s. 9, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reco/2021/1749/0j).

(°) Nalezy uzna¢, ze warto$ci wymienione w art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791 odnosza si¢ do klasycznych dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych, a nie do warto$ci wymienionych w dyrektywie 2009/81/WE.

(") Motyw 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181807 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ram swobodnego
przeplywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 59, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1807|
0j).
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Chociaz w prawodawstwie Unii nie ma formalnej definicji ,stanu zagrozenia zdrowia publicznego”, mozna go ogélnie zde-
finiowa¢ jako wystapienie choroby lub schorzenia spowodowanego bioterroryzmem, epidemia (np. choréb zotadkowo-jeli-
towych, malarii, dengi, choroby wywolanej wirusem zika) lub pandemia (np. grypy ptakéw, COVID-19) lub nowym
i wysoce $miertelnym czynnikiem zakaznym lub toksyna biologiczna, ktére stwarzaja istotne ryzyko znacznej liczby ofiar
$miertelnych u ludzi lub trwalej lub dlugotrwalej niepelnosprawnosci, badz bezposrednie zagrozenie takimi chorobami
lub schorzeniami.

Ostatecznie, jezeli panstwo cztonkowskie chce powolaé si¢ na wyjatek dotyczacy ,bezpieczefistwa publicznego” lub ,stan
zagrozenia zdrowia publicznego”, musi przedstawi¢ konkretne dowody na poparcie argumentéw merytorycznych przema-
wiajacych za odstepstwem od odpowiednich przepiséw tego artykutu. Srodkéw krajowych nie mozna wytaczy¢ ze stoso-
wania prawa Unii tylko dlatego, Ze maja na celu ochrong bezpieczenistwa publicznego lub obrong narodows.

Umowy sit zbrojnych i dostawy sprzgtu wojskowego

Art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 ma zastosowanie do zamowien sit zbrojnych tylko w zakresie, w jakim stosowanie go
nie powoduje konfliktu z charakterem i pierwotnym celem dzialalnosci sit zbrojnych. Zastosowanie tego wylaczenia
wymaga indywidualnej analizy danego zaméwienia w celu ustalenia, czy istnieje konflikt migdzy obowigzkami okreslo-
nymi w art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 a charakterem i pierwotnym celem dziatalnosci sit zbrojnych. Wylgczenie to ma
zastosowanie do wszystkich rodzajow zamdéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Przy definiowaniu terminu ,sily zbrojne” nalezy dokonac rozréznienia migdzy sitami zbrojnymi a sitami bezpieczenstwa
(zob. art. 28 pkt 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE). Podczas gdy ,sily zbrojne” oznaczaja zasad-
niczo sity wojskowe pafistwa cztonkowskiego, zazwyczaj wojsko, marynarke wojenng i sily powietrzne, ,sily bezpieczen-
stwa” odnoszg si¢ do sil paramilitarnych, policji lub innych organéw $cigania (w tym policji lub innych organéw $cigania
na szczeblu regionalnym lub lokalnym) oraz agencji wywiadowczych (zob. réwniez w tym rozdziale punkt ,Bezpieczen-
czenstwo publiczne i stany zagrozenia zdrowia publicznego” w odniesieniu do wyjatku dotyczacego bezpieczefistwa
publicznego). Termin ,zamdéwienia sit zbrojnych” nalezy rozumie¢ szeroko, jako umowe zawartg w szczegdlnosci na rzecz
sit zbrojnych, a nie tylko umowy zawarte przez same sily zbrojne. Takie zaméwienia moglyby by¢ réwniez zawierane przez
ministerstwa obrony, agencje zaopatrzenia wojska oraz wszelkie inne wlasciwe podmioty z paristw cztonkowskich. Mozna
zatem uzna¢, ze wszystkie zamdéwienia objete zakresem stosowania art. 2 lit. ¢) dyrektywy 2009/81/WE, jak réwniez
zamé6wienia na roboty budowlane i ushugi do szczegélnych celéw wojskowych (pierwsza polowa art. 2 lit. d) dyrek-
tywy 2009/81/WE) moga korzysta¢ z wylaczenia, jezeli z indywidualnej oceny kazdego przypadku wynika, ze przestrzega-
nie obowigzkéw okreslonych w art. 7 dyrektywy (UE) 2023/1791 skutkowaloby naruszeniem pierwotnego charakteru lub
celu dzialalnosci.

Umowy na dostawy wyposazenia wojskowego sa wylaczone ze stosowania obowigzkéw okreslonych w art. 7 dyrektywy
(UE) 2023/1791, niezaleznie od tego, kto zawiera umowy lub ktéra dyrektywa w sprawie zaméwien publicznych obejmuje
swoim zakresem te umowy.

Sprzet wojskowy zdefiniowano w art. 1 pkt 6 dyrektywy 2009/81/WE.

6.2.3. Umowa o poprawg efektywnosci energetycznej

,2Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej” zostala zdefiniowana w art. 2 pkt 33 dyrektywy (UE) 2023/1791.

Instytucje publiczne odnoszg wiele korzysci z zawierania uméw na projekty w zakresie efektywnosci energetycznej w for-
mie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, a nie w formie konwencjonalnej umowy na ustugi lub roboty budow-
lane. To drugie podej$cie wymaga wystarczajacych zasobow finansowych i wewnetrznych zasobéw kadrowych na potrzeby
zawierania umow i monitorowania, podczas gdy kompleksowa wiedza fachowa i gwarantowana efektywnos$¢ wynikajaca
z umowy o poprawe efektywnosci energetycznej zapewniajg skutecznos¢ inwestycji.

Art. 7 ust. 3 dyrektywy (UE) 20231791 stanowi, Ze instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace majg oceniaé mozli-
wosci podpisywania dtugoterminowych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej () zapewniajacych dtugoterminowa
oszczedno$¢ energii przy zamawianiu ustug o istotnym znaczeniu z punktu widzenia zuzycia energii. Poniewaz w art. 7
ust. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 nie okreslono, jakiego rodzaju zaméwienia na ustugi powinny by¢ objete ta ocena,
ocene te nalezy przeprowadzi¢ indywidualnie lub w ramach szerszej oceny w odniesieniu do kazdej umowy w sprawie
takiego zamOwienia o istotnym znaczeniu z punktu widzenia zuzycia energii.

(") Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej oznaczaja umowe pomiedzy beneficjentem a dostawca realizujgcym Srodek poprawy
efektywnosci energetycznej, weryfikowang i monitorowana w trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktorg inwestycje
(roboty, dostawa lub ustuga) w ten Srodek sa splacane w relacji do uzgodnionego w umowie poziomu poprawy efektywnosci energe-
tycznej lub innego uzgodnionego kryterium charakterystyki energetycznej, na przyklad oszczednosci finansowych, zob. takze art. 2
pkt 11 dyrektywy (UE) 2023/1791.
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Zamoéwienia na uslugi o istotnym znaczeniu z punktu widzenia zuzycia energii to na przyklad zaméwienia na ustugi
w zakresie ogrzewania lub transportu, zaméwienia na ushugi w zakresie utrzymania budynkéw lub o$wietlenia ulicznego
lub zamdwienia na ustugi w zakresie zarzadzania obiektami o wysokim zuzyciu energii.

Korzystanie ze specjalistycznych ustug energetycznych za posrednictwem uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
moze (i) umozliwi¢ sektorowi publicznemu uzyskanie wigkszych oszczednosci energii, (ii) zapobiec blokadom technolo-
gicznym oraz (iii) obnizy¢ koszty w poréwnaniu z rozwigzaniami wewnetrznymi () ().

6.2.4. Szersze aspekty zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, spoleczetistwem, Srodowiskiem i gospodarkg o obiegu zamknigtym,
a takze unijne kryteria zielonych zamdwier publicznych i dostepne réwnowazne kryteria krajowe

Art. 7 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 stanowi, po pierwsze, ze pafistwa cztonkowskie ,moga” wymagac, aby instytucje
zamawiajgce i podmioty zamawiajace podczas zawierania umow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 tej dyrektywy, uwzgled-
nialy w praktykach w zakresie zaméwien publicznych, w stosownych przypadkach, szersze aspekty zwigzane ze zréwno-
wazonym rozwojem, spoleczeristwem, Srodowiskiem i gospodarka o obiegu zamknietym ().

6.2.5. Informacje na temat wplywu zaméwieri na efektywnosc energetyczng oraz informacje na temat wspétczynnika globalnego ocieple-
nia w calym cyklu zycia nowego budynku

Zgodnie z zasadami przejrzysto$ci nabywcy publiczni majg obowigzek podawania do wiadomosci publicznej informacji na
temat wplywu na efektywnos¢ energetyczng zamowien o wartosci rownej progom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 dyrek-
tywy (UE) 20231791 lub wyzszej.

Art. 7 ust. 5 akapit drugi dyrektywy (UE) 2023/1791 zawiera wymdg, aby informacje te byly udostepniane za posrednic-
twem ogloszen o zaméwieniach publicznych publikowanych na portalu TED w specjalnych polach przewidzianych na
podstawie rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780 (). Informacgje te nalezy podaé w odpowiednich ogloszeniach,
ktére nalezy publikowaé na podstawie dyrektyw w sprawie zamdéwien publicznych i rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/1780 dotyczacych publikacji ogloszen w TED, ktéra jest internetowa wersja ,Suplementu do Dziennika Urzedo-
wego UE” (7). Komisja wprowadzi niezbedne zmiany w TED na potrzeby tego powiadamiania.

Co wigcej, instytucje zamawiajgce mogg zobowigzaé oferentéw do ujawnienia informacji na temat wspétczynnika global-
nego ocieplenia w calym cyklu zycia, zastosowania materialéw niskoemisyjnych i wykorzystania materialéw w obiegu
zamknietym w odniesieniu do nowego budynku i budynku, ktéry ma zosta¢ poddany renowacji. Jezeli zdecyduja sie na to,
wymdg ten mozna okresli¢ w dokumentacji przetargowej oraz w umowie zawartej z zwycigskim oferentem. Nalezy zadba¢
o to, by brak spelnienia tego wymogu (przekazania wyzej wymienionych informacji) skutkowat odrzuceniem oferty z odpo-
wiedniego postgpowania o udzielenie zaméwienia lub konsekwencjami umownymi w przypadku, gdy deklarowane war-

toéci nie zostang utrzymane w trakcie realizacji umowy. Zgodnie z art. 7 ust. 5 publikacja tych informacgji jest szczegdlnie
istotna w przypadku nowych budynkéw o powierzchni pomieszczen (%) wigkszej niz 2 000 metréw kwadratowych.

(") Moles-Grueso/Bertoldi/Boza-Kiss EUR 30614 EN.

(™ Wigcej informacji na temat oceny wykonalno$ci uméw o poprawe efektywnosci energetycznej instytucje zamawiajace i podmioty

zamawiajace moga znalez¢ na przyktad w Moles-Grueso/Bertoldi/Boza=Kiss, ,Energy Performance Contracting in the Public Sector of

the EU — 2020” [,Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym w UE w 2020 r.”] (2021) oraz Boza-Kiss|

Zangheri/Bertoldi/Economidou, ,Practices and opportunities for Energy Performance Contracting in the public sector in the EU Mem-

ber States” [,Praktyki i mozliwosci dotyczace uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym w panstwach

czlonkowskich UE"] (2017).

Wskazowki dotyczace sposobu uwzgledniania szerszych aspektow w zaméwieniach publicznych mozna znalez¢ tutaj:

zielone zaméwienia publiczne: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en;

platforma spotecznosciowa nabywcéw publicznych: https:/[public-buyers-community.ec.europa.eu/about;

informacja Komisji ,Kwestie spoteczne w zakupach — przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdwieniach

publicznych (wydanie drugie)’, C(2021) 3573 final, https:|/op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/47c69b3a-cfcf-11eb-

ac72-01aa75ed71allanguage-pl.

,Wdrazanie spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych — 71 przykladéw dobrych praktyk”, maj 2020 r;

narzgdzia przydatne dla nabywcéw publicznych: https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/social-procure

ment_pl;

Komisja Europejska/ICLEI, Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamdwier publicznych (2016).

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publika-

¢ji ogloszent w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze) (Dz.U.

L 2722 25.10.2019, s. 7, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/o0j) zostanie dostosowane w taki sposéb, aby uwzglednié

pola wymagane do zapewnienia przejrzysto$ci wplywu na efektywno$¢ energetyczng zgodnie z art. 7 ust. 5 akapit drugi, zapewniajac

przejrzysto§¢ stosowania wymogow w zakresie efektywnosci energetycznej przez upublicznianie wplywu uméw na efektywnos¢ ener-

getyczng przez publikowanie tych informacji w odpowiednich ogloszeniach na stronie Tenders Electronic Daily (TED).

() https://ted.europa.eu/pl.

(") Aby oceni¢ t¢ powierzchnie, panstwa czlonkowskie mogg zastosowa¢ rodzaj powierzchni, ktéry wykorzystujg jako punkt odniesienia
w $wiadectwie energetycznym (co do zasady bedzie to powierzchnia uzytkowa brutto).
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6.2.6. Wsparcie dla instytucji zamawiajgcych i podmiotow zamawiajgcych

Zgodnie z art. 7 ust. 5 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2023/1791 panistwa cztonkowskie majg wspierad instytucje zamawia-
jace i podmioty zamawiajace w przyjmowaniu wymogow w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Ocena kosztéw cyklu zycia

Dobrze znanym Srodkiem wspierania instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych jest zapewnienie im metod
oceny kosztéw cyklu zycia (). Dyrektywy 2014/24[UE i 2014/25/UE wyraznie przewiduja mozliwo$¢ wykorzystania
kosztéw cyklu zycia w zaméwieniach publicznych. Metode obliczeniows i dane, ktére nalezy podaé w ofertach, muszg by¢
okreslone w dokumentagji przetargowe;j.

Zastosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia to co§ wigcej niz uwzglednienie ceny zakupu towaru lub ustugi, budynku lub
robdt budowlanych, gdyz cena zakupu zazwyczaj nie odzwierciedla pelnego wplywu finansowego zakupu na budzet
nabywcy. Typowa ocena kosztow cyklu zycia uwzglednia zatem:

— koszty zakupu i wszystkie powigzane koszty, takie jak dostawa (transport), instalacja i oddanie do eksploatacji;

— koszty operacyjne, w tym koszty medi6éw, takich jak energia, woda i inne materialy zuzywalne, podatki, koszty ubez-
pieczenia, koszty szkolen, naprawy i konserwacji;

— koszty zakoriczenia eksploatacji, takie jak koszty usunigcia, recyklingu lub modernizacji i likwidacji;
— odliczong warto$¢ rezydualna, czyli przychody ze sprzedazy sktadnika aktywow po zakoficzeniu jego uzytkowania;

— dluga zywotno$¢ i ramy czasowe gwarancji sktadnika aktywéw (*°).

W tym kontekscie opracowano szereg sektorowych narzedzi do obliczania kosztéw cyklu zycia, ktére maja na celu ulatwie-
nie stosowania rachunku kosztéw cyklu zycia przez nabywcéw publicznych (na przyklad w odniesieniu do automatéow
sprzedajacych, o$wietlenia wewnetrznego i zewnetrznego, a takze komputeréw i monitoréw). (') Ponadto w ramach sieci
,Samorzady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju” (ICLEI) opracowano inne narzedzia dotyczace kosztow cyklu zycia (%2).

Centra wsparcia kompetencji

W ramach wspierania instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych w przyjmowaniu wymogdw w zakresie efek-
tywnosci energetycznej w art. 7 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 natozono ponadto na panistwa cztonkowskie obowigzek
ustanowienia centréw wsparcia kompetencji.

Zaletg centréw wsparcia kompetencji jest fakt, Ze moga one centralizowa¢ dzialania i narzedzia zwigzane z zaméwieniami
publicznymi, takie jak (i) organizacja i prowadzenie szkoleni i warsztatéw tematycznych na wszystkich terytoriach regional-
nych lub lokalnych (samodzielnych lub zintegrowanych z bardziej og6lnym szkoleniem w zakresie zaméwien publicznych)
oraz (i) dostarczanie podrecznikéw. Przyktadowo KEINO jest opartym na sieci Centrum Kompetencji na rzecz Zréwnowa-
zonych i Innowacyjnych Zaméwien Publicznych w Finlandii. KEINO zapewnia nabywcom wiedze fachows i oferuje ustugi
doradcze w zakresie zrownowazonych i innowacyjnych zaméwiert publicznych.

Aby uzyska¢ dalsze wytyczne instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace mogg réwniez zwrdcic si¢ do europejskiego
punktu informacyjnego ds. zielonych zaméwient publicznych (*%).

Wspdtpraca migdzy instytucjami zamawiajgcymi, w tym w wymiarze transgranicznym

Wiele probleméw napotykanych przy wdrazaniu wymogéw w zakresie efektywnosci energetycznej w zamdwieniach
publicznych dotyczy jednocze$nie wielu instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych, a zaangazowanie si¢ w two-
rzenie sieci kontaktéw i wspdlprace z innymi podmiotami moze przynie$¢ wiele korzysci. Panstwa czlonkowskie powinny
zatem do takiej wspolpracy zachecaé (zgodnie z wymogami art. 7 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791).

(™) https:|/green-business.ec.curopa.eu/green-public-procurement/life-cycle-costing_en/.

(*) Perera/Morton/Perfrement, ,Life Cycle Costing in Sustainable Public Procurement: A Question of Value” [,Rachunek kosztéw cyklu
zycia: kwestia warto$ci”] (2009) 1 oraz Estevan/Schaefer/Adell, ,Life Cycle Costing State of the Art Report” [,Sprawozdanie o stanie
wiedzy na temat rachunku kosztéw cyklu zycia”] (2018).

(*") https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/life-cycle-costing_en/.

(*) Np. w przypadku zamdwiefi na pojazdy w formie narzedzia ,Clean Fleets LCC”, https:/[iclei-europe.org/publications-tools/?c=sear
ch&uid=0IKEKnVb/.

(*) http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm/.
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Na szczeblu krajowym lub regionalnym utworzono juz rézne sieci skupiajgce si¢ na zréwnowazonych zaméwieniach
publicznych. Udziat w takich sieciach — lub w ktérejkolwiek z wielu innych inicjatyw i projektéw realizowanych w calej
Europie — moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stalego zaangazowania politycznego i widocznosci
zielonych zaméwien publicznych. Moze réwniez poméc w dotarciu do odpowiednich Zrédel finansowania (*4).

Zamowienia zagregowane

Zamoéwienia zagregowane oznaczajg faczenie dziatan w zakresie udzielania zaméwien prowadzonych przez grupe instytu-
¢ji zamawiajgcych lub podmiotéw zamawiajacych, aby uzyskaé oszczednosci dzigki zakupom hurtowym, obnizonym
kosztom administracyjnym oraz wiedzy technicznej i rynkowej (*). Moze to by¢ szczeg6lnie cenne przy wprowadzaniu
wymogow w zakresie efektywnosci energetycznej, poniewaz umozliwia dzielenie si¢ wiedza fachowg w zakresie efektyw-
nosci energetycznej oraz wiedza na temat rynku energooszczednych produktéw, rob6t budowlanych i ustug. W mniejszym
stopniu moze to odnosi¢ si¢ do budynkéw, ktérych co do zasady nie dotycza przepisy dotyczace zaméwien publicznych,
a zatem réwniez dzialania zwigzane z agregacja zaméwien. Zaméwienia zagregowane mogg by¢ realizowane na przyklad
przez centralne jednostki zakupujace oferujgce centralne ustugi zakupowe instytucjom zamawiajacym i podmiotom zama-
wiajgcym.

6.2.7. Ustanowienie przepiséw i praktyk majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz usuniecie majgcych na nig wplyw
barier

Art. 7 ust. 7 i 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 zasadniczo odnoszg si¢ do tej samej kwestii, a mianowicie barier zniechecaja-
cych nabywcéw publicznych do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i korzystania z diu-
goterminowych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej. Takie bariery sg czesto przepisami ustawowymi lub wyko-
nawczymi lub praktykami administracyjnymi o sprzecznych podejsciach. Podczas gdy w art. 7 ust. 7 dyrektywy
(UE) 2023/1791 przewidziano ustanowienie przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz praktyk administracyjnych
dotyczacych dokonywania zakupéw przez instytucje publiczne oraz sporzgdzania budzetu i rachunkowosci w ujeciu rocz-
nym w celu zmniejszenia wplywu tych barier na instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, w art. 7 ust. 8 dyrektywy
(UE) 2023/1791 przewidziano usuni¢cie barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych.

Ponadto w art. 7 ust. 8 dyrektywy (UE) 20231791 zobowigzano panstwa cztonkowskie do skladania Komisji sprawozdan
na temat Srodkéw przyjetych w celu usuniecia barier utrudniajacych wprowadzanie usprawnient majgcych na celu poprawe
efektywnosci energetycznej w zaméwieniach publicznych w ramach sprawozdan z postepéw w realizacji krajowych pla-
néw w dziedzinie energii i klimatu.

W przeciwienistwie do art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktéry ma zastosowanie wylacznie do zaméwien publicz-
nych i koncesji, ktérych wartos¢ jest réwna progom ustanowionym w dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych lub
przekracza te progi, art. 7 ust. 7 i 8 dyrektywy (UE) 2023/1791 maja zastosowanie do wszystkich postepowan o udzielenie
zamé6wienia publicznego.

Przyklady barier regulacyjnych (*) i pozaregulacyjnych (), o ktérych mowa w art. 7 ust. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791,
obejmuija: (*)

— brak budzetu;

— Dbariery prawne i instytucjonalne;

— ograniczenia czasowe;

— brak zainteresowania ze strony docelowych nabywcéw publicznych;

(* W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Komisja uruchomita niedawno platforme spolecznosciowa nabywcow publicznych, ktdra jest
innowacyjna platforma stuzaca ulatwieniu wspélpracy i wymiany wiedzy migdzy instytucjami zamawiajacymi i podmiotami zamawia-
jacymi w calej Europie. Platforma ta jest przestrzenia cyfrowa, w ktdrej zainteresowane strony w dziedzinie zamdwien publicznych
moga wymieniaé si¢ najlepszymi praktykami, dzieli¢ do§wiadczeniami i omawiaé wyzwania. https://public-buyers-community.ec.euro
pa.eu/. Dania ulatwia wymiane wiedzy fachowej, podobnie jak francuska sie¢ regionéw zachodnich (www.reseaugrandouest.fr). Na
poziomie europejskim jednym z przykladéw jest kampania Procura+, ktdrej celem jest transgraniczna wymiana do§wiadczen w zakre-
sie zielonych zaméwien publicznych i wspieranie poszczegdlnych uczestnikéw w realizacji takich zaméwien na szczeblu lokalnym

(www.procuraplus.org). Informacje mozna réwniez znalezé w publikacji autorstwa Komisji Europejskiej/ICLEI pt. ,Buying green!

A handbook on green public procurement” [,Ekologiczne zakupy: podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych”] (2016).

Zob. np. Komisja Europejska/ICLEI, Buying green! A handbook on green public procurement [Ekologiczne zakupy: podrecznik doty-

czacy zielonych zaméwien publicznych] (2016), s. 31, oraz Risvig Hamer w Steinicke/Vesterdorf, ,EU Public Procurement Law”

[.Unijne prawo zaméwien publicznych”] (2018), s. 444.

(*) Tj. bariery wynikajace z regulagji.

(*’) Tj. bariery niewynikajace z regulacji.

(**) Luyckx/Pdl-Hegediis Ortega, ,Public procurement of energy-efficient works, supplies and services - Support provided to projects under
the Intelligent Energy Europe Il programme and Horizon 2020 Energy Efficiency” [,Zaméwienia publiczne na energooszczedne roboty
budowlane, dostawy i ustugi — wsparcie projektéw w ramach programu »Inteligentna Energia dla Europy Il« i »Horyzont 2020« — efek-
tywno$¢ energetyczna”] (2020).

(85

42/60 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1716/oj


www.reseaugrandouest.fr
http://www.procuraplus.org
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/

Dz.U. L z 28.6.2024 PL

— brak dostgpu do dostawcow.

W zwiazku z tym $rodki, ktére panstwa czlonkowskie moga wdrozy¢ w tym zakresie, moga obejmowac:

— przyjmowanie wytycznych (przetargowych), wzoréw uméw i komunikatéw wyjasniajacych lub uproszczenie procedur
administracyjnych;

— opracowanie aktualnych przykladéw umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (na przyklad dostosowanych do
nowych mozliwosci zawierania umow);

— dalsze dzialania na rzecz zapewnienia jakosci (pod wzgledem jakosci ustug oraz pomiaru i weryfikacji, tak aby staly si¢
one normg w interwencjach sektora publicznego dzigki Scistemu okresleniu ich w umowach) prowadzone przy ocenie
kosztéw z wykorzystaniem uméw o poprawe efektywnosci energetycznej;

— wyeliminowanie czynnikéw zniechecajacych, takich jak brak strategii politycznych i celéw w zakresie oszczednosci
energii, powszechno$¢ rozdziatu zachet oraz ograniczone wdrazanie wzorcowej roli budynkéw publicznych (*¥);

— tworzenie zachet, takich jak konkursy dla instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych, w ramach ktérych
instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy, ktéry zaméwil najbardziej energooszczedne produkty, ushugi, roboty
budowlane lub budynki, otrzymuje nagrody lub inne korzysci wynikajace z wygrania konkursu (*).

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w ramach podprogramu dotyczacego przejécia na czystg energie, objetego unijnym
programem LIFE ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 (*!), zostang zapew-
nione $rodki na wspieranie rozwoju najlepszych praktyk Unii w zakresie wdrazania polityk dotyczacych efektywnosci ener-
getycznej, barier behawioralnych, rynkowych i regulacyjnych, majacych negatywny wplyw na efektywnos¢ energetyczng.
Moze to pomde pafistwom cztonkowskim w usuwaniu powyzszych barier.

7. WYMOGIDOTYCZACE SPRAWOZDAWCZOSCI

7.1.  Aktualizacja zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa cztonkowskie sg zobowiazane do przedtozenia do dnia
30 czerwca 2024 r. aktualizacji ostatnio zgloszonych zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
(NECP). W art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzano panstwa czlonkowskie do przedlozenia projektu
aktualizacji krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu zawsze na rok przed terminem przedlozenia okreslonym
w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Oprécz rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu nalezy uwzgledni¢
art. 5 ust. 5 zdanie pierwsze dyrektywy (UE) 2023/1791. Naklada on na pafistwa cztonkowskie obowigzek skladania Komi-
sji sprawozdan na temat osiagnigtego co roku zmniejszenia zuzycia energii przez wszystkie instytucje publiczne, w podziale
na sektory. Podziatu tego mozna dokonad, postugujac si¢ wierszami danych zawartymi w tabeli 2.

W zaktualizowanym planie nalezy uwzgledni¢ wielko$¢ zmniejszenia zuzycia energii, ktérg majg osiggnaé wszystkie insty-
tucje publiczne w poszczegdblnych sektorach. Cel zmniejszenia zuzycia energii koficowej nalezy oblicza¢ zgodnie z zasa-
dami okre$lonymi w pkt 4.1.2, a jego podzial na sektory powinien obejmowac co najmniej nastgpujace elementy:

Zdezagregowane dane dotyczace trzech obowiazkowych grup przewidzianych zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy
(UE) 2023/1791: instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz 50 000, ale ponad
5 000 mieszkancéw; instytucji publicznych w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz 5 000 miesz-
kancow; wszystkich innych instytucji publicznych.

Zdezagregowane dane dotyczace sektoréw ustug publicznych okreslonych w tabeli 2.

Zdezagregowane dane dotyczace transportu publicznego i sit zbrojnych tylko wtedy, gdy panstwo czlonkowskie zamierza
zaliczy¢ zmniejszenia zuzycia energii konicowej osiggnigte w co najmniej jednym z tych sektoréw na poczet celu zmniejsze-
nia zuzycia energii koficowe;.

(*) Moles-Grueso/Bertoldi/Boza-KissEUR 30614 EN.

(") Przykladem mogg by¢ nagrody Procura+, https:/[procuraplus.orgfawards|.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Program dzialan na rzecz
Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (Dz.U. L 172 z 17.5.2021, s. 53, ELL http://data.euro
pa.eu/elijreg/2021/783/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj 43/60


https://procuraplus.org/awards/
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/783/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/783/oj

PL Dz.U. L z 28.6.2024

Aktualizacja zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu ma zawieraé opis Srodkéw juz wdrozonych
lub planowanych, aby osiagnaé cele w zakresie zmniejszenia zuzycia energii koncowej okreslone w art. 5 dyrektywy
(UE) 2023/1791, a takze cel w zakresie renowacji okreslony w art. 6 tej dyrektywy. Ponadto nalezy uwzgledni¢ wdrozone
lub planowane $rodki z dziedziny polityki, ktére zapewniaja zgodno$¢ z obowiazkami okre$lonymi w art. 7 dyrektywy
(UE) 2023/1791.

Opis polityk i srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w pkt 3.2 zalacznika I do rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, nalezy zatem rozszerzy¢ o sekcje dotyczaca Srodkéw przeznaczonych dla sektora publicznego. Oprocz
uwzglednienia $rodkéw z dziedziny polityki, ktére sa wyraZnie wymienione w art. 5 ust. 6, 7, 8 i 9 dyrektywy
(UE) 2023/1791, zaleca sig, aby w sekgji tej zawarto réwniez opis sposobu zapewnienia wspdlnego wysitku redukcyjnego,
na przyklad przez wiadze centralne, regionalne i lokalne, gdy panstwo czlonkowskie wykonuje obowigzki okreslone
wart. 5 i 6 dyrektywy (UE) 2023/1791.

7.2. Sprawozdanie z postepow

W art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowiazano panstwa czlonkowskie do skladania krajowych sprawozdan
Z postepéw w dziedzinie energii i klimatu obejmujacych wszystkie pie¢ wymiaréw unii energetycznej, z ktérych jednym
jest efektywnos¢ energetyczna.

W art. 21 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 okreslono informacje, kt6re nalezy zglasza¢ na temat efektywnosci energetycz-
nej, obejmujace sprawozdawczo$¢ zwigzang z obowigzkami okre§lonymi w art. 5, 6 i 7 dyrektywy (UE) 2023/1791. Pan-
stwa czlonkowskie sa zobowigzane do uwzglednienia informacji na temat krajowych trajektorii, zalozen i celow, realizacji
niektorych polityk i Srodkow, a takze informacji bardziej szczegbtowo opisanych w czesci 2 zalacznika IX do rozporzadze-
nia (UE) 2018/1999.

Oprécz rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu nalezy
uwzgledni¢ art. 5 ust. 5 zdanie drugie i art. 7 ust. 8 dyrektywy (UE) 2023/1791. W art. 5 ust. 5 zdanie drugie dyrektywy
(UE) 2023/1791 panstwa cztonkowskie zobowigzano do sktadania Komisji sprawozdan na temat zmniejszenia zuzycia
energii osiggnietego co roku przez wszystkie instytucje publiczne, w podziale na sektory. W art. 7 ust. 8 dyrektywy
(UE) 2023/1791 panstwa czlonkowskie zobowigzano do skladania Komisji sprawozdan na temat $rodkéw przyjetych
w celu usunigcia barier utrudniajacych wprowadzanie usprawniefl majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w zaméwieniach publicznych w ramach sprawozdan z postepéw w realizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i kli-
matu.

Aby Komisja mogla wywigzac si¢ ze spoczywajacego na niej na mocy art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 obowiazku
oceny postepéw w przypadku zmiany poziomu bazowego lub dostosowania klimatycznego, lub dostosowania do
poziomu ustug, zaleca si¢, aby informacje na temat osiaggniecia celéw w zakresie zmniejszenia zuzycia energii koficowej
obejmowaly, w stosownych przypadkach, co najmniej nastgpujace elementy dla kazdego roku:

— zmiana poziomu bazowego i powigzanego obliczenia celu w poréwnaniu z najnowszym sprawozdaniem z postepow,
w tym mozliwe do sprawdzenia uzasadnienie, dlaczego konieczna byta zmiana poziomu bazowego;

— wplyw dostosowan klimatycznych, w podziale na sektory ustug i strefy klimatyczne, na zgloszone zuzycie energii
koficowej;

— wplyw dostosowan poziomu ustug na zgloszone zuzycie energii koficowe;.

Jezeli paristwo czlonkowskie zamierza uwzgledni¢ zmniejszenie zuzycia energii w transporcie publicznym lub sitach zbroj-
nych, informacje powinny obejmowaé zmniejszenie zuzycia energii koficowej osiagnigte w transporcie publicznym lub
sitach zbrojnych.

Pierwsze krajowe sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii i klimatu mialy zosta¢ ztozone do 15 marca 2023 r., po
ktérej to dacie panstwa czlonkowskie muszg sktadaé sprawozdania z postepéw co dwa lata, z wyjatkiem postepéw w spel-
nianiu wymogu okreslonego w art. 5 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791, w ktérym to przepisie zobowigzano paristwa
czlonkowskie do sktadania sprawozdan dotyczgcych osiggnigtego co roku zmniejszenia zuzycia przez wszystkie instytucje
publiczne.
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DODATEK A

Obliczanie celéw i weryfikacja osiagnigcia celow

Obliczanie celu: wzory do obliczania maksymalnego zuzycia energii koricowej w sektorze publicznym w danym patistwie cztonkowskim
zgodnie z obowigzkami okreslonymi w art. 5 ust. 1, 2i 3 dyrektywy (UE) 2023/1791

2025, 2026,

FECmax,2025 = FECG1,2025
FECG1,2025 = FECG1 BL * RG1 BL,,,
FECe1 g1

Zuzycie energii koficowej, poziom bazowy dla grupy 1

=(1-(382 =
RGl,BLzozs_(l (365)X0’019> 0,996

82 oznacza liczbe dni od terminu transpozycji, czyli 11 pazdziernika 2025 r. (wlacznie), do konica 2025 r.

FECiax2026 = FECG1,2025 = (1% 0,019 x FECgq gy )

2027, 2028, 2029

FECyax2027 = FECG1,2025 —(2% 0,019 x FECy g ) + (FEccz,BL —(1x0,019 % FEC(;z,BL))

FECiax 2028 = FECG1 2025 — (3% 0,019 x FECq g ) + (FECc;z,BL -(2x0,019 % FECG2,BL))

FECy4x,2029 = FECG1,2025 — (4% 0,019 x FECG gp ) + (FECG2,BL —(3x0,019 % FECG2,BL))

2030, 2031

FECyax,2030 = FECG1,2025 — (5% 0,019 x FECGp gp) + (FECc;z,BL - (4x0,019 % FECG2,BL))
+ (FECG3 g~ (10,019 x FECG3 gy ) )

FECmax, 2031 = FECG1,2025 — (6 % 0,019 x FECG pp) + (FECc;z,BL =(5x0,019 FECG2,BL))
+ (ECG3,pL (20,019 x FECG3 gy ) )

Kolejne lata (od 2032 r.)

FECpmax, 20n = FECG1,2025 — ((n=25) 0,019 < FECG1 i ) + (FECG pr ~ ((n—26) x 0,019 x FECG . ) )

+ (FECG3 gL~ ((n=29)% 0,019 x FECG3 gy ) )

gdzie:neN: nx32.

Skrot Wyjasnienie

FECG1 2025 = FECG1 BL * RG1,BLy,, Maksymalne zuzycie energii kpﬁcowe]: w grupie 1 w 2025 r. (pro rata)
(Grupa 1 obejmuje wszystkie instytucje publiczne, z wyjatkiem instytu-
¢ji nalezacych do grup 2 i 3; zob. ponizej)
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Skrot

Wyjasnienie

RG1,BLoys

1-(82) % 0,019 )996
365

Mnoznik redukeji dla roku 2025. FECq p;. nie zostal zmniejszony
w 2025 r. 0 1,9 %, lecz proporcjonalnie (pro rata), co odpowiada
pozostatym 82 dniom w 2025 r. od dnia transpozycji.

FECGl,BL

Zuzycie energii koficowej, poziom bazowy dla grupy 1; grupa 1 obej-
muje wszystkie instytucje publiczne, z wyjatkiem instytucji nalezacych
do grup 21 3.

FECGZ,BL

Zuzycie energii koficowej, poziom bazowy dla grupy 2; grupa 2 obe;j-
muje wszystkie instytucje publiczne w lokalnych jednostkach admini-
stracyjnych liczacych mniej niz 50 000, ale ponad 5 000 mieszkaficow.

FE:CG3,BL

Zuzycie energii konicowej, poziom bazowy dla grupy 3; grupa 3 obej-
muje wszystkie instytucje publiczne w lokalnych jednostkach admini-
stracyjnych liczacych mniej niz 5 000 mieszkancow.

Rok jako 2 cyfry, na przyklad 30 w przypadku roku 2030.

Weryfikacja osiggnigcia celu: wzory na poréwnanie docelowego i rzeczywistego zuzycia energii koricowej (lata 2025-2031)

FECye41,61,adi,2025 ~ REDT_OR D ,adj,2025 * RT_OR D,,, < FECmax,2025

FEC1e01,G1,adj,2026 ~REPT_OR D adj,2026 = FECimax,2026

<

FECre01,61&2adj,2027 ~REDT_OR D ,0dj,2027 < FECmax,2027

FECre01,61&24dj,2028 ~REDT_OR D ,0dj,2028 = FECmax,2028

FEC,e01,G1&24dj,2029 ~REPT_OR D 0dj,2029 = FECmax,2029

FEC o1, 61&28&3,adj,2030

FEC o0, G1828&3,0d),2031

~REDT OR D,4dj,2030 = FECmax,2030

~REDT OR D 4dj,2031 = FECmax,2031

Skrét

Wyjasnienie

FECreul,G,adj,ZOn

Zuzycie energii koncowej przez instytucje publiczne (z wyjatkiem sektora transportu i sektora
obrony); skorygowane (w stosownych przypadkach); G odpowiada G1, G1+G2 albo G1+G2+G3,
w zaleznosci od majacego zastosowanie roku.

s.t.(neN: n=21)
— dla kazdej liczby naturalnej miedzy 21 a 99

REDTfORfD,adj,ZOn

Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w sektorze obrony lub sektorze transportu (,OR” ozna-
cza albo zmniejszenie w sektorze obrony, albo zmniejszenie w sektorze transportu, albo
zmniejszenie w obydwu sektorach) w roku 20n; skorygowane (w stosownych przypadkach);

w poréwnaniu ze zuzyciem energii koficowej w sektorze obrony lub transportu w roku bazo-
wym (2021)

s.t. (neN: n>25)
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Skrot

Wyjasnienie

r 0
(FECT&D,2021 - FECT&D,ZOn)

0

maks.<
(FECD,2021 - FECD,ZOn)

0
\ (FECr2021 — FECr30,)

ifFECT&D,ZOn = FECT&D,ZOZl
ifFECT&D,ZOZI > FECT&D,ZOn

IfFECp0n 2 FECp 2021
IfFECp 3021 > FECp 50

IfFECrp0n 2 FECr 05
if FECr 5021 > FECp 50,

Zuzycie energii koncowej, sektor transportu
st. (neN: n=21)

— dla kazdej liczby naturalnej miedzy 21 a 99

FECp 201

Zuzycie energii koficowej, sektor obrony
s.t. (meN: n221)

— dla kazdej liczby naturalnej miedzy 21 a 99

FECT:%D,20n

Zuzycie energii koficowej, sektor transportu i obrony
st.(neN: >n221)

— dla kazdej liczby naturalnej miedzy 21 a 99

RT OR D,

(%)

Mnoznik redukgji oszczednosci w sektorze transportu i sektorze obrony w 2025 r. Uzyskane
oszczednosci zuzycia energii koficowej w sektorach obrony i transportu sg liczone proporcjo-
nalnie (pro rata) w odniesieniu do 2025 r. Odpowiada to 82 pozostalym dniom w 2025 r. od

dnia transpozycji.
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DODATEK B

Dostosowanie do klimatu, zmian w poziomie ustug publicznych oraz zlikwidowania lub powolania
nowych instytucji publicznych

Dostosowanie klimatyczne

Podstawowe zasady dostosowania klimatycznego zuzycia energii koricowej zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy
(UE) 2023/1791 s3 nastepujace:

— Réznice klimatyczne uwzglednia si¢ jedynie dla tej czg$ci zuzycia energii, ktora jest zalezna od klimatu. Zazwyczaj
odnosi si¢ to wylacznie do zuzycia energii koncowej wykorzystywanej do ogrzewania i chlodzenia w budynkach.

— Panstwo czlonkowskie moze podja¢ decyzje o uznaniu swojego terytorium za czg$¢ jednej lub kilku stref klimatycz-
nych.

— Dostosowanie klimatyczne oblicza si¢ dla calkowitego zuzycia energii koncowej w danym panstwie cztonkowskim
w kazdym sektorze ustug publicznych dla kazdej okreslonej strefy klimatycznej (*).

— Réznice klimatyczne muszg by¢ wyrazone za pomocg najnowocze$niejszych parametréw: najczesciej stosowanymi
parametrami sg stopniodni grzania w przypadku zuzycia energii na potrzeby ogrzewania oraz stopniodni chtodzenia
w przypadku chlodzenia.

— Panistwo czlonkowskie moze okresli¢ strefy klimatyczne w sposéb odpowiedni dla danego kraju i pod warunkiem, ze
dla okreslonych stref klimatycznych dostepne sa wymagane parametry klimatyczne (stopniodni grzania i chlodze-
nia) (). Wszystkie dane dotyczace zuzycia energii koficowej do ogrzewania i chlodzenia muszg by¢ przypisane do
okreslonej strefy klimatyczne;j.

— Aby unikng¢ obliczania mniejszych réznic klimatycznych, ktére zazwyczaj maja bardzo ograniczony wplyw na zuzy-
cie energii, w odniesieniu do parametréw klimatycznych (zwykle stopniodni grzania lub chlodzenia) w poréwnaniu
z rokiem bazowym nalezy stosowac prog de minimis wynoszacy plus/minus 5 %. Oznacza to, ze dostosowanie klima-
tyczne przeprowadza si¢ tylko wtedy, gdy parametr klimatyczny jest o 5 % wyzszy lub nizszy niz w roku bazowym ().

— Udzial zalezny od klimatu — tj. zuzycie energii koficowej wykorzystywanej do ogrzewania i chlodzenia — nalezy przed-
stawi¢ w podziale na rodzaje ushugi publicznej, $rednia konfiguracje techniczng i warunki klimatyczne. Ponadto przy
okre$laniu zuzycia energii koficowej nalezy bra¢ pod uwage wylacznie te nosniki energii, ktére s3 powszechnie stoso-
wane do celéw ogrzewania lub chlodzenia. W przypadku ogrzewania zazwyczaj beda to: systemy cieplownicze, gaz
ziemny, olej opalowy, granulat, zrebki drzewne, stale paliwa z biomasy, stale paliwa kopalne i energia elektryczna
(tylko udzial wykorzystywany do ogrzewania). W przypadku chlodzenia zazwyczaj bedg to: energia elektryczna
(wylacznie udzial wykorzystywany do chlodzenia) i systemy chtodnicze.

— Jezeli paristwo czlonkowskie postanowi zastosowa¢ dostosowanie klimatyczne w odniesieniu do ogrzewania, wéwczas
nalezy réwniez zastosowa¢ dostosowanie klimatyczne w odniesieniu do chodzenia, pod warunkiem Ze spelnione sg
wyzej wspomniane progi de minimis.

— Dokladne oszacowanie zaleznego od klimatu udzialu w zuzyciu energii koficowej powinno opieraé si¢ na dowodach
empirycznych lub powiazanych badaniach. Jezeli panstwo czlonkowskie nie jest w stanie przedstawi¢ miarodajnych
szacunkow dotyczacych zaleznego od klimatu udzialu w zuzyciu energii koficowej przez ustuge publiczng w oparciu
o dowody empiryczne, wowczas wartosci domyslne przedstawione w tabelach 5 i 6 uznaje si¢ za odpowiednie war-
tosci $rednie.

() Poniewaz obowigzek ten odnosi si¢ do panstw cztonkowskich jako caloéci, nie jest konieczne przeprowadzanie obliczei dostosowania
klimatycznego na nizszych poziomach dezagregacji, np. w odniesieniu do kazdej instytucji publicznej. Wyliczenie dostosowania kli-
matycznego na najwyzszym mozliwym poziomie dezagregacji — tj. tylko w podziale na strefy klimatyczne i ustugi publiczne — jest
wystarczajgce i mniej podatne na bledy.

(%) Stopniodni grzania i chtodzenia w EOG sg publikowane przez JRC pod adresem https://agri4cast.jrc.ec.europa.eu/dataportal.

() Prog de minimis wynoszacy plus/minus 5 % stosuje si¢ oddzielnie do kazdego parametru klimatycznego. Oznacza to, ze jezeli w danym
roku réznica stopniodni grzania w poréwnaniu z rokiem bazowym utrzymuje si¢ ponizej 5 %, a réznica stopniodni chtodzenia prze-
kracza warto$¢ progowa, w roku tym stosuje si¢ wytgcznie dostosowanie klimatyczne w odniesieniu do chlodzenia.
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Ogolny wzor na dostosowanie klimatyczne zuzycia energii koficowej na potrzeby ogrzewania i chtodzenia

= par,,
FECHC, adj = FECHC * (1= gi) + FECHC * f 145 > <_b)

par,,

FECyic a4 Zuzycie energii koncowej na ogrzewanie lub chlodzenie po dostosowaniu klimatycznym

FECyyc Zuzycie energii koncowej zgloszone z noénik6w energii wykorzystywanych do ogrzewania lub chto-
dzenia (¥)

Sfadj Wsp6lczynnik dostosowania odpowiadajacy zaleznemu od klimatu udzialowi w zuzyciu energii kon-
cowej zgloszonemu z no$nikéw energii wykorzystywanych do ogrzewania lub chlodzenia

Pal'ep Warto$¢ parametru klimatycznego (stopniodni grzania lub chlodzenia) w roku sprawozdawczym

P pase Warto$¢ parametru klimatycznego (stopniodni grzania lub chlodzenia) w roku bazowym 2021

(*) Co do zasady zuzycie energii na potrzeby ogrzewania obejmuje zuzycie zgloszone w odniesieniu do systeméw cieptowniczych, gazu
ziemnego, oleju opatowego, granulatu, zrebkéw drzewnych, stalych paliw z biomasy, statych paliw kopalnych oraz udzialu energii
elektrycznej do celéw grzewczych, podczas gdy zuzycie energii na potrzeby chlodzenia obejmuje zuzycie zgloszone w odniesieniu do
systemow chlodniczych oraz udzial energii elektrycznej do celéw chlodniczych (zob. tabele 5 i 6).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj 49/60
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Tabele z wartosciami domyslnymi zwigzanymi z dostosowaniem klimatycznym:

Tabela 5 przedstawia wartosci domyslne zaleznego od klimatu udziatu w zuzyciu energii konicowej wykorzystywanej do ogrzewania lub chtodzenia w podziale na ustugi publiczne i Srednie
warunki klimatyczne, w oparciu o szacunki ekspertéw. Wartosci domyslne nie powinny by¢ stosowane do dostosowania klimatycznego na poziomie budynku, lecz maja by¢ stosowane
przy dokonywaniu dostosowan klimatycznych w odniesieniu do catkowitego zuzycia energii na ogrzewanie lub chlodzenie w sektorze ustug publicznych w danej strefie klimatycznej, przy
czym strefy klimatyczne muszg zostaé okre$lone przez panistwo czlonkowskie. Udzialy zalezne od klimatu, ktére przedstawiono w tabeli 5, odnosza si¢ wytacznie do zuzycia energii wyko-
rzystywanej z jednej strony do ogrzewania, a z drugiej strony do chlodzenia. Zuzycie energii na potrzeby ogrzewania obejmuje zuzycie zgloszone w odniesieniu do systeméw cieptowni-
czych, gazu ziemnego, oleju opalowego, granulatu, zrebkéw drzewnych, stalych paliw z biomasy, stalych paliw kopalnych, a takze udziatu energii elektrycznej wykorzystywanej do celow
grzewczych, jak pokazano w tabeli 6. Zuzycie energii na potrzeby chlodzenia obejmuje zuzycie zgloszone w odniesieniu do systeméw chlodniczych, a takze udzial energii elektrycznej
wykorzystywanej do celow chlodzenia, jak pokazano w tabeli 6.

Tabela 5

Warto$ci domySlne zaleznego od klimatu udzialu w zuzyciu energii koficowej wykorzystywanej do ogrzewania lub chtodzenia w podziale na ustugi publiczne i $rednie
warunki klimatyczne

(w %)
Dla $rednich warunkéw klimatycznych Dla $rednich warunkéw klimatycznych Dla $rednich warunkéw klimatycznych w Europie
w Europie Srodkowej i Péinocno-Zachodniej w Europie Poludniowej Pélnocnej
Ustugi[stuzby publiczne Zuzycie energii Zuzycie energii Zuzycie energii Zuzycie energii Zuzycie energii Zuzycie energii
wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do
ogrzewania chlodzenia ogrzewania chlodzenia ogrzewania chlodzenia
Budynki biurowe i administracyjne 80 90 65 90 85 90
Szpitale i budynki opieki zdrowotnej 55 80 40 80 60 80
Szkoly i przedszkola 75 90 60 90 80 90
Szkoly wyzsze 80 80 50 80 85 80
Budynki fabryczne i warsztatowe 85 90 80 90 90 90
Budynki mieszkalne bedace wlasnoscia 65 90 50 90 75 90
publiczng (na przyklad akademiki)
Inne budynki uzytecznosci publicznej (bedace 65 90 50 90 70 90
wiasnoscia lub wynajmowane)

d
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Tabela 6

Udzial zuzycia energii elektrycznej wykorzystywanej do celow ogrzewania i chfodzenia w podziale na ustugi publiczne i Srednie warunki klimatyczne (!)

(w %)

Ustugi/stuzby publiczne

W $érednich warunkach klimatycznych w Europie
Srodkowej i Pétnocno-Zachodniej

W §rednich warunkach klimatycznych w Europie
Potudniowej

W $rednich warunkach klimatycznych w Europie
Pélnocnej

Udziat zuzycia energii

Udzial zuzycia energii

Udzial zuzycia energii

Udzial zuzycia energii

Udzial zuzycia energii

Udzial zuzycia energii

elektrycznej elektrycznej elektrycznej elektrycznej elektrycznej elektrycznej
wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do wykorzystywanej do

ogrzewania chlodzenia ogrzewania chlodzenia ogrzewania chlodzenia
Budynki biurowe i administracyjne 4 7 7 18 8 2
Szpitale i budynki opieki zdrowotnej 7 18 7 30 6 7
Szkoly i przedszkola 3 5 4 12 4 2
Szkoly wyzisze 4 8 7 15 4 3
Budynki fabryczne i warsztatowe 3 7 3 15 5 4
Budynki mieszkalne bedace wlasnoscig 2 3 3 20 3 1
publiczng (na przyktad akademiki)
Inne budynki uzytecznosci publicznej (bedace 5 3 7 15 6 2

wlasnoscig lub wynajmowane)

(")  Wartosci w tabeli stanowig domyslne szacunki. Udzial zalezy jednak w duzej mierze od okreslonych cech systemu energetycznego w danym panstwie cztonkowskim, np. od typowego udziatu ogrzewania
elektrycznego w zaopatrzeniu w cieplo lub od typowej technologii budowlanej wykorzystywanej w réznych ustugach publicznych. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie moga stosowaé bardziej odpo-
wiednie wartosci oparte na danych statystycznych.

$¢0C'9'8C 21'N2d
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Dostosowanie z tytutu znaczgcych zmian w poziomie ustug publicznych

Podstawowe zasady odpowiedniego dostosowania zuzycia energii koncowej do poziomu ustug do celéw art. 5 ust. 1 roz-
porzadzenia (UE) 2018/1999 sa nastepujace:

Dostosowania zuzycia energii koficowej zgltoszonego dla réznych sektoréw ustug publicznych wymienionych w tabeli
2 dokonuje si¢ na poziomie pafistwa czlonkowskiego (°) oddzielnie dla kazdego sektora, poniewaz pomiar poziomu
ustug wymaga réznych parametréw.

Parametry odniesienia stosowane do pomiaru poziomu ustug musza by¢ starannie dobrane i muszg wykazywac jak
najbardziej bezposrednig korelacje ze zuzyciem energii (°). Tabela 6 przedstawia wykaz przykladowych parametréow
odniesienia odpowiednich w danym kontekscie.

Dzieki zastosowaniu progu de minimis wynoszacego plus/minus 5 % uwzglednia si¢ jedynie zauwazalne zmiany
w poziomach ustug. Oznacza to, ze dostosowanie do poziomu ustug przeprowadza si¢ tylko wtedy, gdy parametr stu-
zacy do pomiaru poziomow ustug jest o 5 % wyzszy lub nizszy w danym roku w poréwnaniu z rokiem bazowym.

Jezeli okreslony sektor ustug publicznych wymaga dostosowania do poziomu ustug oraz dostosowania klimatycznego,
kolejno przeprowadza si¢ dwa etapy dostosowania. Poniewaz dostosowanie klimatyczne jest rézne dla réznych stref
klimatycznych w danym panstwie cztonkowskim, nalezy je przeprowadzi¢ najpierw, a dopiero nastepnie dostosowa-
nie do poziomu ustug, ktére ma by¢ przeprowadzane wylacznie na poziomie panstwa cztonkowskiego.

Tabela 7

Wykaz odpowiednich parametréw odniesienia do pomiaru poziomu ustug, w podziale na ustugi publiczne

Zuzycie energii w budynkach

Parametry odniesienia

Budynki biurowe i administracyjne

m? (powierzchnia ogrzewana lub chlodzona

Szpitale i budynki opieki zdrowotnej

m? (powierzchnia ogrzewana lub chodzona

Szkoly i przedszkola

? (powierzchnia ogrzewana lub chlodzona

Szkoly wyzsze

m
m?2

Budynki fabryczne i warsztatowe

Budynki mieszkalne bedace wlasnoscia publiczng

)
)
( )
(powierzchnia ogrzewana lub chtodzona)
m? (powierzchnia ogrzewana lub chodzona)
( )

m? (powierzchnia ogrzewana lub chlodzona

Inne budynki uzytecznosci publicznej (bedace wlasnoscia
lub wynajmowane)

m? (powierzchnia ogrzewana lub chtodzona)

Zuzycie energii na potrzeby proceséw

Oswietlenie publiczne km oéwietlonych ulic lub liczba punktéw $wietlnych

Dostarczanie wody Roczne zuzycie wody

Oczyszczanie Sciekow Scieki oczyszczane rocznie

Gospodarowanie odpadami Wytwarzanie odpadéw rocznie

Brak parametru odniesienia (nie przewiduje si¢ dostosowa-

Inne procesy nia)

() Poniewaz obowigzek ten dotyczy panstw czlonkowskich jako catosci, nie jest konieczne przeprowadzanie obliczent dostosowania
zwigzanego ze zmianami poziomu ustug na nizszych poziomach dezagregacji, np. w odniesieniu do kazdej instytucji publiczne;j.
Wystarczajgce i mniej podatne na bledy jest przeprowadzenie obliczefi na poziomie panstwa cztonkowskiego, z podzialem jedynie na
sektory ustug publicznych.

Na przyktad liczba uczniow lub dzieci uczgszczajacych do szkot lub przedszkoli ma raczej posredni zwigzek ze zuzyciem energii
w tym sektorze. Wynika to z faktu, ze jedynie znaczny wzrost liczby spowodowalby pewne opdZnienia w udostepnianiu nowych
obiektéw — i odwrotnie w przypadku malejacej liczby. To samo dotyczy parametru pasazerokilometréw zwigzanego ze zuzyciem ener-
gii w transporcie publicznym, poniewaz do pewnego progu wzrost lub zmniejszenie wykorzystania §rodkéw transportu bedzie miato
znikomy wplyw na zuzycie energii.
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Zuzycie energii na potrzeby ustug w zakresie mobil-
nosci

Transport publiczny Kilometry przebyte rocznie

Flota pojazdéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznej do | Brak parametru odniesienia (nie przewiduje si¢ dostosowa-
celéw innych niz transport publiczny nia)

Ogdlny wzdr na dostosowanie zuzycia energii koricowej do zmian poziomu ustug

_ Palye
FEC 4. = FEC x | =t
adj " (par )

rep

FEC,; Dostosowane zuzycie energii koncowej

FEC Zuzycie energii koncowej (zgromadzone dane)

Patre Warto$¢ parametru poziomu ustug w roku sprawozdawczym
PWhase Warto$¢ parametru ustug w roku bazowym

Ten ogdlny wzér mozna zastosowac tylko wtedy, gdy wybrany parametr pomiaru poziomu ustug uzasadnia takie zalozenie
bezposredniej korelacji migdzy poziomem ustug a zuzyciem energii.

Dostosowania w zwigzku ze zlikwidowaniem i powolaniem nowych instytuji publicznych

Jezeli instytucje publiczne przestaly istnie¢, zostaly nowo utworzone lub zostaly pominigte przez pomytke w poziomie
bazowym, przy poréwnywaniu zuzycia referencyjnego z rocznym zuzyciem energii koncowej nalezy stosowaé zasadg
,poréwnywania podobnych do siebie elementéw”. W konkretnych przypadkach oznacza to, Ze:

— Jedli instytucja publiczna — z jakiegokolwiek powodu — przestaje istniel, jej zuzycie energii koficowej powinno by¢
wylaczone z poziomu bazowego, jak réwniez ze zuzycia energii koficowej we wszystkich kolejnych latach sprawozda-
wczych. W odniesieniu do poprzednich lat, ktére zostaly juz zgloszone, ponowne obliczenie dostosowanych wynikéw
nie jest konieczne.

— W przypadku dodania instytucji publicznej — z jakiegokolwiek powodu — jej zuzycie energii konicowej nalezy dodaé do
poziomu bazowego, jak réwniez do zuzycia energii koficowej we wszystkich kolejnych latach sprawozdawczych.
W takim przypadku moze si¢ okazaé, ze dane dotyczace zuzycia energii koficowej za rok bazowy 2021 nie beda
dostepne, w zwigzku z czym zuzycie energii koficowej w pierwszym roku pelnej dzialalnosci instytucji publicznej,
ktéra zostala dodana, moze by¢ wykorzystywane jako zuzycie referencyjne, z ktérym poréwnywane bedzie zuzycie
energii koficowej w kolejnych latach.

— W przypadku restrukturyzacji instytucji publicznych nalezy w miar¢ mozliwosci osiagna¢ poréwnywalnos¢ z warun-
kami roku bazowego, zgodnie z 0gélng zasadg poréwnywania podobnych do siebie elementéw.

We wszystkich wyzej wymienionych przypadkach nalezy catkowicie na nowo obliczy¢ zuzycie energii konicowej dla obje-
tego poprzednim celem okresu rozpoczynajacego si¢ w sie w 2025 1. (7).

() Jezeli paistwo cztonkowskie korzysta z odpowiedniego oprogramowania do gromadzenia danych dotyczacych zuzycia energii korico-
wej, jak rowniez do sprawozdawczosci dotyczacej osiagnigcia celu, wowczas ponowne obliczenie powinno zostaé dokonane automa-
tycznie przez aplikacje.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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DODATEK C

Praktyczne przyklady zwigzane z art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791

1. Spelnienie wymogu renowacji (podejicie domyslne)

W niniejszej sekcji przedstawiono szereg przykladéw ilustrujacych, w jaki sposéb nalezy ustali¢ poziom bazowy dla obli-
czania rocznego celu. Trzy szczegdlne przypadki pokazuja, w jaki sposéb w szczegdlnych okoliczno$ciach zmienia sig
poziom bazowy i docelowy.

Roczny cel w zakresie renowacji

W tabeli 8 przedstawiono, w jaki sposéb mozna obliczy¢ roczny cel na podstawie danych dotyczacych wielkosci budynkow
iich biezacej oceny efektywnosci.

Tabela 8

Przyklad obliczenia powierzchni bazowej zasob6w budowlanych w dniu 1 stycznia 2024 r.

Identyfika- | o . . A . . Catkowita powierzchnia
tor atkowita powierzchnia | Budynki o niemal zerowym Budynki uwzglednione uzytkowa budynkéw
budynku uzytkowa (w m? zuzyciu energii w powierzchni bazowej () | wchodzaca w z.z.lkres wymogu
renowacji (w m?
1 2000 X -
2 10000 X 10000
3 7000 X 7000
4 1500 X 1500
5 30000 X 30 000
6 3000 X -
7 300 X -
8 900 X -
9 800 X 800
10 700 X 700
11 200 (1 -
Calkowita bazowa powierzchnia uzytkowa (m?) 50 000
Roczny cel w zakresie renowacji (m?) 1500

() Budynki, o catkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 250 m? ktére sg wlasnoscig instytucji publicznych
w dniu 1 stycznia 2024 r., i nie zostang poddane renowacji do poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

Przyjmujac, ze w tabeli przedstawiono sytuacje w dniu 1 stycznia 2024 r., roczny cel w zakresie renowacji (w m? wynosi:
50000 m? x 3 % = 1500 m%. Mozna go osiagna¢ poprzez renowacj¢ budynku 4 (w przykladzie) lub renowacje wielu
budynkéw w celu uzyskania co najmniej tej samej liczby m? (np. budynkéw 9 i 10).

Roczny cel w zakresie renowacji pozostaje bez zmian w okresie, w ktérym obowigzuje dyrektywa (UE) 2023/1791, nawet
w przypadku dodania nowych budynkéw do zasobéw budowlanych lub rozbiérki lub sprzedazy budynkéw. Od dnia 1 sty-
cznia 2028 r. wszystkie nowe budynki bedace wlasnoscig instytucji publicznych i musza by¢ zeroemisyjne, jak okreslono
w art. 7 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Okreslono w niej rowniez, ze nowe budynki uzy-
tecznosci publicznej, musza by¢ co najmniej budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii do czasu zastosowania normy
ZEB.
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Przyklad rozbiorki i zamiany
Pafistwa czlonkowskie moga dodaé do rocznego wskaznika renowacji powierzchni¢ pomieszczein nowych budynkéw

bedacych wlasnoscia instytucji publicznych, ktére zastepuja okreslone budynki poddane rozbiérce w dowolnym z dwoch
poprzednich lat. Przyktad tego wyjatku przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9

Przyklad rozbiérki i zamiany

X . . . Budynki tkowi ierzchni
| Gloms | st | 000, | | e
books | ubtows gy | gt | o poi] wmoss
1 2000 X -
2 10 000 X 10 000
3 7 000 X 7 000
4 1500 X 1500
5 30 000 X 30 000
6 3000 X -
7 300 X -
8 900 X -
9 800 X g?é‘izny roz 800
10 700 X 700
11 1200 X Nowy budynek 1200
Calkowita bazowa powierzchnia uzytkowa (m?) 50 000
Roczny cel w zakresie renowacji 1500

() Budynki o catkowitej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 250 m? ktdre sa wlasnoscig instytucji publicznych
w dniu 1 stycznia 2024 r., nie zostana poddane renowacji do poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

Przy zaloZeniu, ze budynek 11 zostal wybudowany w zamian za konkretny budynek (tj. budynek 9), ktory zostat poddany
rozbi6rce w ciggu ostatnich dwoch lat, powierzchnia budynku 11 moze zosta¢ zaliczona na poczet celu az do wielkosci
starego budynku, ktéry zostal poddany rozbidrce. Zaliczenie tego budynku oznacza, Ze pozostaly cel na ten rok wynosi
1500 m*- 800 m? =700 m*

Zaliczenie 800 m? budynku 11 na poczet celu jest mozliwe tylko wtedy, gdy pafistwo cztonkowskie moze wykazaé zgod-
no$¢ z dwoma warunkami okreslonymi w art. 6 ust. 4 dyrektywy (UE) 2023/1791, ktérymi sg:

— Oplacalno$é: (calkowity koszt rozbiérki budynku 9 + catkowity koszt budowy budynku 11) < catkowity koszt reno-
wacji budynku 9 do poziomu budynku o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynku zeroemisyjnego.

— Zréwnowazony rozwoj:

— Calkowite zuzycie energii budynku 9 w jego szacowanym ekonomicznym okresie uzytkowania > (catkowite zuzy-
cie energii budynku 11 w jego szacowanym ekonomicznym okresie uzytkowania + catkowita energia na etapie
budowy budynku 11),

ORAZ

— calkowite emisje CO, z budynku 9 w jego szacowanym ekonomicznym okresie uzytkowania > (calkowite emisje
budynku 11 w jego szacowanym ekonomicznym okresie uzytkowania + catkowite emisje na etapie budowy
budynku 11).
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2. Spelnienie wymogu renowacji (podejécie alternatywne) — przyklady praktyczne

Ustalenie rocznej docelowej wielkosci rownowaznych oszczgdnosci energii

Aby okresli¢ roczng docelowa wielko§¢ oszczednosci energii, pafistwa cztonkowskie moga wybraé preferowang przez sie-
bie metodyke, jesli tylko spelnione s3 wymogi ustanowione w art. 6. Jednym ze sposobdw, aby to osiagnad, jest okreslenie
w kazdym roku budynkéw, ktore zostana poddane renowacji, w podziale na kategorie, i oczekiwanych oszczednosci ener-
gii w oparciu o standardowe wartosci zuzycia energii w budynkach referencyjnych przed renowacja i po renowacji. W przy-
kladzie, jaki przedstawiono w tabeli 10 i tabeli 11, pafstwo cztonkowskie jest zobowigzane do renowacji 230 000 m? rocz-
nie, ale skutkuje to dwoma réznymi wymogami w zakresie oszcz¢dnosci energii na rok X i rok X+1. Wynika to z faktu, ze
rozklad budynkéw w poszczegdlnych kategoriach r6zni sie w tych dwéch latach. Podane tu liczby maja charakter wylacz-

nie ilustracyjny.

Tabela 10

Szacowanie r6wnowaznych oszczednosci energii w roku X

Catkowita
Rodzaje budynkow powierzchnia Zuzycie energii Zuzycie energii po Oszczednosci Calkowite
referencyjnych do budynkéw do przed renowacja renowacji (kWh/ energii oszczednosci energii
renowacji w roku X | renowacji w roku (kWh/m?) m?) (kWh/m?) (kWh)
X (w m?)
Urzedy 100000 380 70 310 31 000 000
Budynkd eduka-1 5 ¢ 400 70 330 16 500 000
cyjne
Szpitale 30000 300 70 230 6 900 000
Obiekty sportowe | 30 000 200 70 130 3900 000
inne 20000 350 70 280 5600000
Calkowite oszczednosci energii, ktore nalezy osiagnaé w roku X 63900 000
Tabela 11
Szacowanie rownowaznych oszczednosci energii w roku X+1
Rodzaje budynkéw Calkowita
A powierzchnia Zuzycie energii Zuzycie energii po Oszczednosci Catkowite
referencyjnych do budvikéw d 9 ) S (kWh .. dnosei .
g lu X udynkéw do przed renowacja renowacji (kWh/ energii oszczednosci energii
renowac]irv ro renowacji w roku X (kWh/m?) m?) (kWh/m?) (kWh)
+1 (w m?)
Urzedy 0 380 70 310 0
Bqdynkl eduka- 100 000 400 70 330 33 000 000
cyjne
Szpitale 30000 300 70 230 6 900 000
Obiekty sportowe | 50 000 200 70 130 6 500000
inne 50000 350 70 280 14 000 000
Calkowite oszczednosci energii, ktore nalezy osiggnaé w roku X+1 60 400 000

Innym sposobem osiagniecia tego celu byloby zaplanowanie, w podobny sposdb jak w powyzszych tabelach, ktéra czgsé
zasobow budowlanych zostanie poddana renowacji w okreslonym czasie (na przyklad do konca 2030 r.), oraz oszacowanie
$rednich rocznych oszczednosci w tym okresie.
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DODATEK D

Inne wytyczne zwigzane z art. 6 dyrektywy (UE) 20231791

Wykaz budynkéw instytucji publicznych

W art. 6 ust. 5 dyrektywy (UE) 2023/1791 okre$lono rodzaj informacji, ktére panstwa cztonkowskie musza zawrzec
w swoich wykazach. Pafistwa cztonkowskie mogg jednak réwniez skorzystac z tej okazji, by zgromadzi¢ dodatkowe infor-
macje wspierajgce krajowe cele polityki w zakresie budynkéw i efektywnosci energetycznej. Do obliczenia poziomu bazo-
wego dla celu okreslonego w art. 6 ust. 1 lub 6 dyrektywy (UE) 2023/1791 mozna wykorzystaé bardziej szczegblowy
wykaz. Moze on tez postuzy¢ do opracowania skuteczniejszej strategii renowacji na szczeblu krajowym na przyklad przez:

okreslenie mniej efektywnych budynkéw do renowacji;
grupowanie budynkéw wedtug kategorii i rodzaju, tak aby mozna byto opracowaé wspdlne podejscia do renowacji;

nadanie priorytetu bardziej optacalnym renowacjom, na przyklad na podstawie charakterystyki energetycznej budyn-
kéw lub niektorych innych wlasciwosci budynkéw;

nadanie priorytetu budynkom niezajetym, tak aby mozna je bylo wykorzysta¢ do zapewnienia pomieszczen dla orga-
nizacji podczas remontu ich budynkéw.

Ponizej przedstawiono przyklady dodatkowych informacji, ktére panstwa cztonkowskie mogg gromadzi¢, w tym w nawia-
sach sugestie dotyczace rodzaju danych lub réznych opcji:

Informacje przydatne do obliczenia poziomu bazowego i celu okreslonego w art. 6 dyrektywy (UE) 2023/1791:
Budynek wylaczony z poziomu bazowego renowacji (TAK/NIE)

Powdd wylaczenia z poziomu bazowego renowadji (nie jest wlasnosciag/mieszkanie socjalne nieoplacalne do renowacji/
w dniu 1 stycznia 2024 r. juz jest budynkiem o niemal zerowym zuzyciu energii )

Poziom efektywnosci/status renowacji (budynek o niemal zerowym zuzyciu energii/budynek zeroemisyjny/odpowied-
nik budynku o niemal zerowym zuzyciu energii () zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. a—)/inne)

Data renowacji (data, jezeli w poprzednim punkcie wybrano opcje budynek o niemal zerowym zuzyciu energii/budy-
nek zeroemisyjny/odpowiednik budynku o niemal zerowym zuzyciu energii zgodnie z art. 6)

Data rozbidrki (data)
Data budowy budynku (data)

Zastgpowanie budynku poddanego rozbidrce (TAK/NIE. Pole dostepne tylko w przypadku, gdy data budowy > 2026 r.)

Dalsze informacje dotyczgce budynku:

Adres (ciag)
Wiasciciel (z wykazu instytucji publicznych lub podmiot niepubliczny)

Status zajmowania (zajmowany na potrzeby wlasne/wynajmowany innej instytucji publicznej/wynajmowany organi-
zacjom innym niz instytucje publiczne lub prywatne/niezajmowany)

Instytucja publiczna, ktéra korzysta z budynku (jezeli jest wynajmowany innej instytucji publicznej)
Charakterystyka budynku:

Rodzaj budynku (np. jedna kategoria dla sektoréw objetych art. 5 ust. 5 dyrektywy (UE) 20231791 lub kategorie $wia-
dectwa charakterystyki energetycznej)

Biezgca charakterystyka energetyczna wedtug Swiadectwa charakterystyki energetycznej (kWh/m?/rok)

() Status renowacji ,odpowiednik budynku o niemal zerowym zuzyciu energii” odnosi si¢ do budynkéw nalezacych do kategorii specjal-

nej, ktére, mimo Ze nie osiagnely poziomu budynku o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynku zeroemisyjnego, moga by¢ zali-
czane na poczet celu rocznego.
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— Rzeczywiste zuzycie energii na m* (kWh/m?/rok)

— Charakterystyka energetyczna (budynek zeroemisyjny, budynek o niemal zerowym zuzyciu energii, A, B, C itp.)

— Glowne paliwa

— Ograniczenia (budynek chroniony; budynek bedacy wlasnoscig sit zbrojnych; budynek bedacy wilasnoscig instytucji
rzagdowych oraz stuzacy celom obrony narodowej; budynek uzywany jako miejsca kultu i do dziatalnosci religijne;j)

Status renowacji

— Budynek z paszportem renowacji (TAK/NIE)

— Rok wydania paszportu (data)

— Rok, w ktérym przewiduje si¢ renowacje do poziomu budynku o niemal zerowym zuzyciu energii/budynku zeroemi-

syjnego

Panstwa cztonkowskie mogg — ale nie majg obowigzku — ujawniac te dodatkowe informacje, jezeli zdecyduja si¢ je groma-
dzi¢. Publikacja dodatkowych danych zapewnia sektorowi budowlanemu i przedsi¢biorstwom ustug energetycznych,
a takze ogdtowi spoleczenstwa informacje na temat potrzeb w zakresie renowacji w sektorze publicznym.

Tabela 12

Podsumowanie danych wymaganych i zalecanych w wykazie

Rodzaj

Dane

Obowigzkowo gromadzone i podawane do
wiadomoéci publicznej

Powierzchnia
Swiadectwo charakterystyki energetycznej

Obowigzkowo gromadzone i podawanie do
wiadomosci publicznej, jezeli informacje te
sa dostepne

Opomiarowane zuzycie ciepla, chlodzenia, energii elektrycznej i cieplej
wody

Dane, ktérych gromadzenie jest zdecydo-
wanie zalecane w celu ulatwienia korzystania
z wykazu

Instytucja publiczna, ktéra korzysta z budynku
Miasto/region

Adres

Czy budynek stanowi wlasno$¢ czy jest wynajmowany

Dane, ktére moga umozliwi¢ pafistwom
cztonkowskim obliczenie poziomu bazo-
wego i rocznego celu

Czy budynek jest wliczony w poziom bazowy dla renowacji czy tez jest
z niego wylgczony

Status renowacji

Data renowacji

Data rozbiérki

Data budowy budynku

Czy budynek zastepuje budynek poddany rozbiérce

Inne dane przydatne do wykorzystania
wykazu jako narzedzia planowania renowa-
¢ji zasoboéw budowlanych instytucji
publicznych

Wiasciciel
Status zajmowania
Instytucja, ktéra korzysta z budynku
Charakterystyka budynku:
Typ budynku
Obecny poziom charakterystyki energetycznej

Niektore z tych informacji mozna znalez¢ w $wiadectwie charakterystyki energetycznej i przydatna bylaby ich transkrypcja
w formacie danych, jezeli Swiadectwo charakterystyki energetycznej jest zamieszczane wylacznie w formacie PDF. Moze
zaistnie¢ konieczno$¢ gromadzenia innych danych w inny sposob. Paristwa cztonkowskie mogg pobiera¢ je z innych baz
danych lub przeprowadza¢ ankiete wirdd wiascicieli 1 uzytkownikéw budynkéw, regularnie powtarzajgce te dzialania, aby
zapewni¢ aktualno$¢ informacji. Inng mozliwoscia jest stworzenie bazy danych, dostepnej zdalnie, do ktérej dostep
powinny mie¢ same instytucje publiczne i ktére powinny ja aktualizowaé. Aby ograniczy¢ obcigZenie administracyjne
i poprawic jako$¢ gromadzonych danych, panstwa czlonkowskie moga réwniez opracowa¢ rozwigzania, ktére zautomaty-
zujg proces gromadzenia danych, na przyklad przez inteligentne systemy pomiarowe, rozwigzania w zakresie systeméw
zarzgdzania budynkami, internet rzeczy, cyfrowe systemy energetyczne.
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Aby zapewni¢ spdjnos¢ i rozliczalno$¢, panstwa czlonkowskie moga rozwazyé wyznaczenie jednej instytucji publicznej
odpowiedzialnej za zarzadzanie wykazem i jego aktualizowanie, a takze ustanowienie proceséw i narzedzi do wykonywa-
nia tych zadan. Taka instytucja moglaby by¢ réwniez zaangazowana w inne zadania w zakresie sprawozdawczosci i plano-
wania zwigzane z dziataniami majgcymi na celu poprawe efektywnosci zasobéw budowlanych z mysla o okresleniu syner-
gii i uniknigciu powielania dzialan.

Lacze do gromadzenia danych zwigzanych z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw daje pafistwom
cztonkowskim mozliwo$¢ bezposredniego importu danych z innych repozytoriéw danych i wykorzystania wykazu jako
narzedzia wsparcia polityki. Na przyklad, jako ze wszystkie budynki publiczne musza posiadaé $wiadectwo charakterystyki
energetycznej, a wszystkie §wiadectwa charakterystyki energetycznej muszg zostal wprowadzone do wspdlnej bazy
danych, pafistwa cztonkowskie moga mie¢ mozliwos¢ pobierania danych dotyczacych instytucji publicznych i automatycz-
nego zestawiania wigkszej cze$ci wykazu bez powielania prac.

Pafistwa czlonkowskie moga rozwazy¢ nastepujace dzialania wspierajace szybkie i skuteczne gromadzenie danych:

— przeprowadzenie kampanii informacyjnej stuzacej dotarciu do wszystkich instytucji publicznych (i skierowanej glow-
nie do lokalnych instytucji publicznych) w celu poinformowania ich o wymogach dotyczacych sprawozdawczosci
w zakresie budynkéw, ktorych sg whascicielami lub ktére zajmujg;

— tworzenie standardowych szablon6éw lub punktéw bezposredniego dostepu do krajowej bazy danych, w miare mozli-
wosci wstepnie wypetnionych, z ktérych instytucje publiczne bedg mogly korzystaé do zglaszania danych dotyczacych
budynkéw, ktérych sa wlascicielami lub ktére zajmuja;

— umozliwienie instytucjom publicznym wykorzystywania wykazu na potrzeby wlasnego planowania i sprawozda-
wczosci, na przyklad przez umozliwienie im wgladu do zagregowanych danych dotyczacych zasobéw budowlanych,
warto$ci Srednich i tendencji.

W art. 6 polozono nacisk na sektor publiczny ze wzgledu na jego wzorcows role — oznacza to, ze dzialania sektora publicz-
nego powinny zmniejsza¢ bariery dla innych podmiotéw utrudniajgce wprowadzanie usprawnieri w zakresie efektywnosci
energetycznej i renowacji budynkéw, gléwnie przez wykazanie ich wykonalnosci, oplacalnosci i szerszych korzysci. Reno-
wacja budynkéw instytucji publicznych pomoze taficuchowi dostaw rozwija¢ wiedz¢ fachows i doswiadczenie, tak aby
mégl on lepiej doradzaé klientom prywatnym. Rozpowszechnianie odpowiednich danych dotyczacych renowacji budyn-
kéw jest zatem wazne dla budowania zdolnosci w budownictwie, ale réwniez w innych sektorach (np. finansowym), a w celu
pelnego wykorzystania wplywu wzorcowej roli budynkéw instytucji publicznych mozna wzigé pod uwage nastepujace
kwestie:

— wykorzystanie wykazu do gromadzenia danych przydatnych na etapie rozpowszechniania;

— gromadzenie i przedstawianie zainteresowanym stronom istotnych informacji, na przyklad kosztéw instalacji, kosztéw
operacyjnych, wynikéw (szacunkow ex ante i ex post) lub innych kwestii praktycznych;

— planowanie strategii rozpowszechniania, ktéra umozliwi przekazanie zainteresowanym stronom z sektora przemyshu,
przedsigbiorstw i mieszkanicéw odpowiednich i skutecznych komunikatéw;

— okreslenie studiéw przypadku i najlepszych praktyk, ktore mozna wymieniaé, w tym zapewnienie fizycznej widocz-
nosci interwencji w budynkach poddawanych renowaciji.

Zgodno$¢ z rocznym wymogiem renowacji

Aby stymulowac renowacje budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych, panstwa czlonkowskie powinny roz-
wazy¢ kilka podejs¢:

— okreSlenie jasnej, dlugoterminowej strategii renowacji budynkéw publicznych, takiej jak krajowe plany renowacji
budynkéw. Oprécz zasobéw finansowych dla wielu instytucji objetych art. 6 dyrektywy (UE) 20231791 (instytucje
publiczne bedace whascicielami lub wynajmujacymi budynki) przydatne byloby wsparcie w efektywnym i skutecznym
zamawianiu i organizowaniu renowacji;

— wyznaczenie organu centralnego odpowiedzialnego za ustalanie priorytetéw i planowanie renowacji. Organ centralny
moéglby by¢ odpowiedzialny za okreslenie, ktére budynki powinny zostaé poddane renowacji w pierwszej kolejnosci,
biorgc pod uwage zuzycie energii, biezace wykorzystanie i aktualne plany instytucji zajmujacej budynek. Organ cen-
tralny moglby przy tym wykorzysta¢ dane z wykazu ustanowionego zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy
(UE) 2023/1791. Organ mogltby nastepnie wspdlpracowaé z podmiotami odpowiedzialnymi w celu zaplanowania
renowagji, tak aby nowy budynek wpisywal si¢ réwniez dlugoterminows strategie zajmujacej go instytucji. Mozna mu
réwniez powierzy¢ zadanie wspierania instytucji w okreslaniu mozliwosci finansowania prac;
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— kolejnos¢ renowacji budynkéw instytucji publicznych moglaby by¢ réwniez ustalana w sposéb zdecentralizowany,
w oparciu o poziom motywacji instytucji publicznych bedacych wlascicielami danych budynkéw. Organ centralny
bylby odpowiedzialny za ustanowienie programu finansowania, do ktdrego instytucje publiczne moglyby skladaé
whnioski, gdyby chcialy dokona¢ renowacji swoich budynkéw. Wariantowi temu powinny towarzyszy¢ kampanie infor-
macyjne majace na celu podniesienie $wiadomosci instytucji publicznych na temat dostgpnosci programu finansowa-
nia. Wariant ten moze nie pozwoli¢ pafistwom czlonkowskim na osiagniecie ich rocznych celéw, jezeli niewystarcza-
jaca liczba instytucji publicznych bedzie ubiegal si¢ o finansowanie na wsparcie renowacji ich budynkéw. Takie
podejScie oznaczaloby réwniez utrate szansy na priorytetowe traktowanie renowacji budynkow zapewniajacej naj-
wicksze oszczednosci przy najnizszych kosztach (lub niektérych innych kryteriach strategicznych);

— rozwazenie alternatywnych mechanizméw finansowania, takich jak umowy z przedsigbiorstwami ustug energetycz-
nych (ESCO), oraz wspieranie na szczeblu centralnym instytucji publicznych, ktdre sg otwarte na takie podejscie.

Panstwa czlonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ opracowanie i opublikowanie jasnych metod stuzacych:

— konsekwentnemu okre$laniu, ktére budynki nalezy poddaé renowacji, pomagajac instytucjom publicznym w odpo-
wiednim rozwazeniu oplacalnosci oraz mozliwosci realizacji z technicznego, ekonomicznego i funkcjonalnego punktu
widzenia;

— wspieraniu instytucji publicznych, ktére posiadaja mieszkania socjalne, w ocenie, czy renowacja do poziomu budyn-
kéw o niemal zerowym zuzyciu energii moze zosta¢ przeprowadzona zgodnie z kryteriami neutralnosci kosztowej.
Warto wziag¢ pod uwage, ze panstwa cztonkowskie mogg nadal zdecydowac si¢ na renowacje mieszkan socjalnych do
poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii lub budynkéw zeroemisyjnych, ktére nie spelniajg kryteriow
neutralnosci kosztowej;

— wspieraniu instytucji publicznych w obstudze budynkéw nalezacych do kategorii specjalnych (budynki chronione,
budynki stanowigce wlasnos¢ sit zbrojnych lub stuzace celom obrony narodowej oraz budynki uzywane jako miejsca
kultu i do dziatalnosci religijnej). Metoda ta moze poméc instytucjom publicznym:

— prawidlowo zaklasyfikowac te budynksi;

— okresli¢ poziom charakterystyki energetycznej budynkéw nalezacych do kategorii specjalnych zdefiniowanych
w art. 6 ust. 2 dyrektywy (UE) 2023/1791 lub zestaw kryteriow, ktére te budynki musza spetnié, aby mozna je
bylo zaliczy¢ na poczet wymogu renowacji. Na przyklad taka metoda moze okreslaé, ktdre elementy budynku
moga zosta¢ zmienione w zaleznosci od kategorii budynku;

— okresli¢ metode ustalania, kiedy zgodno$¢ z okre$lonymi minimalnymi wymogami dotyczacymi charakterystyki
energetycznej moze w sposob niedopuszczalny zmieni¢ charakter lub wyglad budynkéw chronionych. Metoda ta
moglaby by¢ powigzana ze sposobem, w jaki ustawodawcy krajowi traktuja budynki chronione (np. rézne
poziomy ochrony) oraz zapewniaja architektom i inZynierom jasne wytyczne dotyczace tego, co mozna uznac za
dopuszczalny poziom modyfikacji;

—  zaja¢ si¢ przypadkami, w ktorych budynek moze by¢ wykorzystywany do réznych celéw (np. do dzialalnosci reli-
gijnej, ale takze na potrzeby imprez towarzyskich).
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