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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2024/1666
z dnia 6 czerwca 2024 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz stalowych lin i kabli pochodzacych

z Chifiskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdéz stalowych lin i kabli wysylanych z Maroka

i Republiki Korei, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzjce z tych pafistw, w nastepstwie

przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 1796/1999 (*) Rada natozyla clo antydumpingowe na przywéz stalowych lin i kabli
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL"), Wegier, Indii, Meksyku, Polski, Republiki Potudniowej Afryki
i Ukrainy. Srodki te beda dalej zwane ,$rodkami pierwotnymi”, a dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadze-
nia §rodkéw rozporzadzeniem (WE) nr 17961999, bedzie dalej zwane ,dochodzeniem pierwotnym”.

(2)  Nastepnie, w wyniku dochodzen przeprowadzonych zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 (),
ustalono, ze omijanie pierwotnych Srodkéw dotyczacych przywozu z Ukrainy i ChRL miato miejsce poprzez, odpo-
wiednio, Moldawi¢ i Maroko. W konsekwencji na mocy rozporzadzenia (WE) nr 760/2004 (*) Rada rozszerzyla
ostateczne clo antydumpingowe natozone na przywoz stalowych lin i kabli pochodzacych z Ukrainy na przywéz
takich samych produktéw wysylanych z Moldawii. Podobnie clo antydumpingowe nalozone na przywoéz stalowych
lin i kabli pochodzgcych z ChRL zostalo rozszerzone rozporzadzeniem Rady (WE) nr 18862004 (°) na przywo6z
takich samych produktéw wysylanych z Maroka.

() Dz.U.L176z30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1796/1999 z dnia 12 sierpnia 1999 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz stanowigce
o ostatecznym poborze nalozonego cla tymczasowego na przywoéz stalowych lin i drutu pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludo-
wej, Wegier, Indii, Meksyku, Polski, Potudniowej Afryki i Ukrainy oraz koficzace postgpowanie antydumpingowe w odniesieniu do
przywozu pochodzgcego z Republiki Korei (Dz.U. L 217 2 17.8.1999, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym przywozem z krajéw nie-
bedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1) ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 461/2004
(Dz.U.L 77 2 13.3.2004, 5. 12).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 760/2004 z dnia 22 kwietnia 2004 r. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe natozone rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1796/1999 na przywoz stalowych lin i drutu pochodzacych, miedzy innymi, z Ukrainy na przywéz stalowych
lin i drutéw wysylanych z Moldawii, zgtoszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Moldawii (Dz.U. L 120 z 24.4.2004, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1886/2004 z dnia 25 paZdziernika 2004 r. przedtuzajacego ostateczne clo antydumpingowe nalozone
na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1796/1999 na przywoéz stalowych lin i drutu pochodzacych miedzy innymi z Chiriskiej Republiki
Ludowej na przywoz stalowych lin i drutu wysylanych z Maroka, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Maroka oraz
koniczacego dochodzenie w odniesieniu do przywozu od jednego marokanskiego eksportera (Dz.U. L 328 z 30.10.2004, s. 1).
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(3)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1858/2005 (°) Rada, w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 384/96, przedtuzyla o piec lat pierwotne $rodki natozone na przywoz stalowych lin i kabli
pochodzacych z ChRL, Indii, Republiki Potudniowej Afryki i Ukrainy. Srodki majace zastosowanie do przywozu
pochodzacego z Meksyku wygasty w dniu 18 sierpnia 2004 r. (') Wegry i Polska staly si¢ cztonkami Unii Europej-
skiej w dniu 1 maja 2004 r., w zwigzku z czym $rodki zostaly zniesione z dniem przystapienia.

(4) W maju 2010 r., rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 400/2010 () Rada rozszerzyla ostateczne clo antydum-
pingowe natozone rozporzadzeniem (WE) nr 1858/2005 na przywoz stalowych lin i kabli pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej na przywoz stalowych lin i kabli wysylanych z Republiki Korei zgloszonych lub niezgloszonych
jako pochodzace z Republiki Korei, w wyniku dochodzenia w sprawie obejscia Srodkéw zgodnie z art. 13 rozporza-
dzenia podstawowego. Niektorym koreafiskim producentom eksportujacym przyznano zwolnienie z rozszerzonego
cla, poniewaz nie stwierdzono, aby obchodzili oni ostateczne cta antydumpingowe.

(5)  Srodki majace zastosowanie do przywozu pochodzacego z Indii wygasty w dniu 17 listopada 2010 r. ()

(6) W styczniu 2012 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 102/2012 (*°) Rada, w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, nalozyla cto antydumpingowe w odniesieniu do przy-
wozu stalowych lin i kabli pochodzacych z ChRL i Ukrainy, rozszerzone na przywéz wysylany z Republiki Korei,
Maroka i Moldawii. Jednoczesnie ze $rodkéw wprowadzonych tym rozporzadzeniem zostal zwolniony marokanski
producent eksportujacy, ktérego zwolniono ze Srodkéw rozszerzonych rozporzadzeniem (WE) nr 1886/2004. Pigt-
nastu producentoéw eksportujacych z Republiki Korei, ktérych zwolniono ze $rodkéw rozszerzonych rozporzadze-
niem wykonawczym (UE) nr 400/2010, zostalo rowniez zwolnionych ze Srodkéw wprowadzonych tym rozporza-
dzeniem.

(7)  Tym samym rozporzadzeniem Rada zakoriczyta postepowanie dotyczace przywozu stalowych lin i kabli pochodza-
cych z Republiki Potudniowej Afryki. Srodki majace zastosowanie do przywozu pochodzacego z Republiki Potud-
niowej Afryki wygasty w dniu 9 lutego 2012 r.

(8) W kwietniu 2018 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2018/607 (') Komisja, w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, nalozyla cto antydumpingowe w odniesieniu do przy-
wozu stalowych lin i kabli pochodzacych z ChRL rozszerzone na Maroko i Republike Korei (,poprzedni przeglad

wygasniecia”).
(9)  Srodki majace zastosowanie do przywozu pochodzacego z Ukrainy wygasty w dniu 10 lutego 2017 . ()

(10) Obecnie obowigzujace ostateczne cla antydumpingowe wynosza 60,4 %.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1858/2005 z dnia 8 listopada 2005 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz stalo-
wych lin i kabli pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Indii, Republiki Potudniowej Afryki i Ukrainy w nastepstwie przegladu
wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 (Dz.U.L 299 z 16.11.2005, s. 1).

() Zawiadomienie o wygasnigciu niektérych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 203 z 11.8.2004, s. 4).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 400/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r. rozszerzajace ostateczne cto antydumpingowe nato-
zone rozporzadzeniem (WE) nr 1858/2005 na przyw6z stalowych lin i kabli pochodzacych migdzy innymi z Chinskiej Republiki
Ludowej na przywoéz stalowych lin i kabli wysytanych z Republiki Korei zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Republiki
Korei oraz koniczgce dochodzenie w odniesieniu do przywozu stalowych lin i kabli wysytanych z Malezji (Dz.U. L 117 z 11.5.2010,
s. 1).

() Zawiadomienie o wygasnigciu niektérych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 311z 16.11.2010, s. 16).

(") Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 102/2012 z dnia 27 stycznia 2012 r. nakladajace, w wyniku przegladu wygasniecia prze-

prowadzonego na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009, ostateczne clo antydumpingowe na przywoz stalo-

wych lin i kabli pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej i Ukrainy rozszerzone na przyw6z stalowych lin i kabli wysylanych

z Maroka, Motdawii i Republiki Korei, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych paristw oraz koficzace przeglad wygas-

nigcia dotyczacy przywozu stalowych lin i kabli pochodzacych z Republiki Potudniowej Afryki przeprowadzony na podstawie art. 11

ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 36 2 9.2.2012, 5. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/607 z dnia 19 kwietnia 2018 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywoz stalowych lin i kabli pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoz stalowych lin i kabli wysytanych

z Maroka i Republiki Korei, zgloszonych lub niezgtoszonych jako pochodzace z tych pafistw, w nastepstwie przegladu wygasniecia

zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 101 z 20.4.2018, s. 40).

(") Zawiadomienie o wygasnigciu niektérych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 41 z 8.2.2017, 5. 4).

(Il
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1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(1)

(12)

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw () Komisja Europejska
(,Komisja”) otrzymata wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek o dokonanie przegladu zostal ztozony dnia 17 stycznia 2023 r. przez Europejska Federacje Przemystu Lin
z Drutu Stalowego (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii produkujacego stalowe liny i kable w rozumieniu
art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek o przeprowadzenie przegladu oparto na uzasadnieniu, ze
w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dum-
pingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(13)

Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze istniejg
wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, w dniu 14 kwietnia 2023 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii stalowych lin i kabli pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej na pod-
stawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowa-
nia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (**) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(14)

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych zna-
czenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 sty-
cznia 2019 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(15)

(16)

(17)

(18)

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udziatu w dochodzeniu.

Ponadto Komisja w szczeg6lnosci poinformowala wnioskodawce, innych znanych producentéw unijnych, znanych
producentéw w ChRL oraz wiadze ChRL, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu przegladu wygasnigcia
oraz zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

Zainteresowane strony mialy mozliwos$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zto-

zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

Zadna ze stron nie ztozyta wniosku o przestuchanie.

1.6. Uwagi dotyczgce wszczecia

(19)

Uwagi dotyczace wszczecia otrzymano od jednego chinskiego producenta, a mianowicie spétki Fasten Group Imp.&
Exp. Co., Ltd. i jej przedsigbiorstw powigzanych (,Fasten Group”).

(%) Dz.U. C 280 2 21.7.2022, 5. 23.
(") Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu stalowych lin
i kabli pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 130 z 14.4.2023, s. 8).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1666/0j



PL

Dz.U. Lz 7.6.2024

(20) Fasten Group podnosita, ze wnioskodawca nie wykazal, iz przemyst Unii znajdowal si¢ w niekorzystnej sytuacji,
poniewaz z przedstawionych danych wynika, ze przemyst Unii osiagnal dobre wyniki w okresie objetym ocena
szkody. Ponadto twierdzono, ze wnioskodawca nie wykazal prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia szkody. W szczegdlnosci twierdzono, ze informacje dotyczace wywozu z Chin do panstw trzecich
i przywozu z panstw trzecich do Unii byly nieistotne dla oceny wplywu na przemyst Unii i niezgodne z wymogami
rozporzadzenia antydumpingowego i porozumienia antydumpingowego WTO. Chinski eksporter przedstawit row-
niez dane dotyczace swoich cen eksportowych stalowych lin i kabli do Unii i argumentowal, Ze ceny te sg zblizone
do cen unijnych, co wskazuje na brak prawdopodobiefistwa kontynuacji ponownego wystapienia szkody. Fasten
Group twierdzila, ze chifiskie ceny eksportowe zawarte we wniosku nie byly prawidlowe, poniewaz byly znacznie
nizsze niz jej ceny eksportowe. Ponadto Fasten Group zwrdcila si¢ do Komisji o zakonczenie przegladu wygasniecia.

(21) Komisja zauwazyla, ze celem $rodkéw antydumpingowych jest wyeliminowanie skutkéw szkodliwego dumpingu
zaktécajacego handel oraz przywrécenie efektywnej konkurencji przez wywarcie pozytywnego wplywu na stan
przemystu Unii. Nawet gdyby przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w okresie badanym we wniosku, nalezaloby
oceni¢, czy szkoda wynikajaca z przywozu z Chin moze ponownie wystapi¢ w przypadku wygasniecia Srodkéw.
Ponadto w pkt 4.2 zawiadomienia o wszczgciu wyjasniono, ze wnioskodawca podnidst zarzut prawdopodobienistwa
ponownego wystapienia szkody ze strony ChRL. W tym zakresie wnioskodawca przedstawil wystarczajace dowody,
iz w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw obecny poziom przywozu produktu objetego przegladem
z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, do Unii prawdopodobnie znacznie wzro$nie. Jak wskazano we wniosku,
ze wzgledu na istnienie niewykorzystanych mocy produkcyjnych w ChRL, polityke cenowg chiniskich eksporteréw
na rynkach panstw trzecich, a takze atrakcyjnos¢ rynku unijnego ten zwigkszony przywoéz bedzie dokonywany po
cenach dumpingowych, ktére podcinajg ceny unijne, powodujac tym samym szkode dla przemystu Unii. W zwigzku
z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(22) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(23) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja dobrala
probe na podstawie reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci produkeiji i wielkosci sprzedazy na wolnym rynku
w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz na podstawie polozenia geograficznego. Préba ta skla-
data si¢ z trzech producentéw unijnych. Gustav Wolf GmbH, WireCo Poland sp. z 0.0. oraz Redaelli Tecna SPA. Zgod-
nie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrdcila sie do zainteresowanych stron o przedstawienie
uwag na temat wstepnego doboru préby.

(24) Wnioskodawca poinformowal Komisje, ze wielko$¢ sprzedazy i produkcji jednego z wybranych przedsigbiorstw
przedstawionych we wniosku, sp6tki Gustaf Wolf GmbH, zostala w rzeczywistosci skonsolidowana, a nie przedsta-
wiona oddzielnie w odniesieniu do podmiotéw prawnych nalezacych do grupy. Po dokonaniu przegladu wielkosci
sprzedazy i produkcji produktu objetego przegladem w odniesieniu do poszczegdlnych przedsigbiorstw w grupie
Komisja postanowila zmieni¢ proponowang probe i zastapi¢ spétke Gustav Wolf GmbH spétkg DIEPA Drahtseilwerk
Dietz GmbH & Co. KG. Mialo to na celu utrzymanie metodyki doboru najwigkszych podmiotéw.

(25) Spétka DIEPA Drahtseilwerk Dietz GmbH & Co. KG poinformowatla nastepnie Komisjg, Ze z tymczasowych przyczyn
technicznych nie bedzie w stanie dostarczy¢ niezbednych informacji w wymaganym terminie na potrzeby wspdtpracy
w charakterze przedsigbiorstwa objetego probg. Komisja zmienita zatem proponowang probe i zastapila spélke
DIEPA Drahtseilwerk Dietz GmbH & Co. KG innym niemieckim producentem, spétka Pfeifer Drako Drahtseilwerk
GmbH. Decyzje t¢ podjeto na podstawie wielkosci sprzedazy i produkeji produktu podobnego w Unii w okresie od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz rozmieszczenia geograficznego. Producenci unijni objeci
proba reprezentowali 21 % szacowanej wielkosci sprzedazy unijnej i okoto 21 % catkowitej unijnej produkeji produk-
téw podobnych. Zmieniong prébe uznano za reprezentatywna dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat zmienionej
préby. Nie otrzymano zadnych uwag. W zwigzku z tym zmieniona préba zostala zatwierdzona.
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Kontrola wyrywkowa importeréw

(26) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila sie do importeréw niepowigzanych o udzielenie informa-
¢ji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(27) Zaden z importeréw niepowiazanych nie zglosit si¢ w celu dostarczenia wymaganych informacji. W zwigzku z tym
kontrola wyrywkowa nie byta konieczna.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL

(28) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Chinskiej
Republice Ludowej do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Poza tym Komisja
zwrdcila si¢ do misji dyplomatycznej ChRL w Unii Europejskiej o wskazanie pozostalych producentéw eksportujg-
cych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy produ-
cenci istnieja.

(29) Tylko jeden producent eksportujacy z ChRL odpowiedziat na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ani ten producent,
ani zaden inny producent eksportujacy/producent nie dostarczyli jednak wymaganych informacji.

(30) W poprzednim przegladzie wygasnigcia zidentyfikowano 21 producentéw eksportujacych, podczas gdy w obecnym
wniosku o dokonanie przegladu wymieniono 46 producentéw stalowych lin i kabli w ChRL. Tylko jedno z tych przed-
siebiorstw dostarczylo jednak odpowiedZz w ramach kontroli wyrywkowej, nie przedstawiajac jednak wymaganych
informacji dotyczacych czynnikéw produkcji. Przedsigbiorstwo to odpowiadato za mniej niz jedng trzecig catkowitej
wielkosci przywozu stalowych lin i kabli z ChRL do Unii Europejskiej i odpowiadato za mniej niz 2 % catkowitej pro-
dukcji stalowych lin i kabli w ChRL. Poniewaz udzial przywozu z ChRL w rynku unijnym wynosit okoto 1 % w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, Komisja uznala, Ze mniej niz jedna trzecia tego przywozu nie zapewnilaby
wystarczajacych informacji do oceny ceny eksportowej i istnienia kontynuacji dumpingu w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym, w zwigzku z czym nie mozna jej uznaé za reprezentatywna dla catkowitego przywozu
z ChRL.

(31) Ze wzgledu na niewystarczajacy poziom wspoltpracy Komisja postanowila nie stosowac kontroli wyrywkowej zgodnie
z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(32) Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-

cych zaktécert w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano odpowie-
dzi.

(33) Pomimo niskiej reprezentatywnosci chifiskiego producenta, ktéry przedtozyt odpowiedZ w ramach kontroli wyryw-
kowej, Komisja zwrécita si¢ do producenta eksportujacego o dostarczenie dodatkowych informacji w uproszczonej
formie dotyczacych jego krajowej sprzedazy i produkeji oraz wywozu do panstw trzecich i Unii, ktére to informacje
moglyby zosta¢ wykorzystane w dochodzeniu. Nie otrzymano odpowiedzi.

(34) Wszyscy trzej producenci unijni objeci préba przedtozyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.9. Weryfikacja

(35) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Pfeifer Drako Drahtseilwerk GmbH, Miihleim an der Ruhr, Niemcy i dwa powiazane przedsigbiorstwa handlowe
w Unii — Pfeifer Seil und Hebetechnik GmbH i Pfeifer Cables y Equipos de elevacién;
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— Redaelli Tecna Spa, Mediolan, Wlochy i powigzane przedsigbiorstwo handlowe w Unii — Teufelberger Seil GmbH;

— WireCo Poland sp. z 0.0., Wioctawek, Polska i powigzane przedsigbiorstwo handlowe w Unii — Olivera SA S.A.,
WireCo Portugal.

(36) Ponadto w Brukseli przeprowadzono weryfikacje w siedzibie przedstawiciela prawnego nastepujacego stowarzysze-
nia producentéw:

—  Europejska Federacja Przemystu Lin z Drutu Stalowego (EWRIS), Diisseldorf, Niemcy.
2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(37) Produktem objetym niniejszym przegladem jest ten sam produkt jak w poprzednim przegladzie wygasniecia, a mia-
nowicie stalowe liny i kable, w tym liny zamknigte, z wylaczeniem lin i kabli ze stali nierdzewnej, o maksymalnym
wymiarze przekroju poprzecznego przekraczajacym 3 mm (,produkt objety przegladem”), objete obecnie kodami
CN ex 73121081, ex 73121083, ex73121085, ex73121089 i ex 731210 98 (kody TARIC 731210 81 12,
7312108113, 7312108119, 7312108312, 7312108313, 7312108319, 7312108512, 7312108513,
7312108519,7312108912,7312108913,7312108919,7312109812,731210981317312109819).

2.2. Produkt objety postepowaniem

(38) Produktem objetym postepowaniem w niniejszym dochodzeniu jest produkt objety przegladem pochodzacy z ChRL
(,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

(39) W toku poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym dochodzeniu w ramach przegladu
wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne, a takze te same podsta-
wowe zastosowania maja nastepujace produkty:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz
—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(40)  Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(41) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym (tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.) przy-
woz stalowych lin i kabli z ChRL utrzymywat si¢ na bardzo niskim poziomie, podobnie jak w poprzednim przegla-
dzie wygasniecia. Wedlug bazy danych Comext przywoéz stalowych lin i kabli z ChRL stanowit okoto 1,2 % rynku
unijnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(42) Jak wspomniano w motywie 29, tylko jeden producent eksportujacy odpowiedzial na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu dotyczacym kontroli wyrywkowej, ale nie dostarczyl zadnych wymaganych nastepnie informacji. W zwigzku
z tym Komisja poinformowata wladze ChRL, Ze z uwagi na brak wspélpracy Komisja zamierza zastosowac art. 18
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustaleni dotyczacych ChRL. Komisja nie otrzymata zadnych uwag.

(43) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia w odniesieniu do prawdopodobien-
stwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostepnych faktach, w szczeg6lnosci na infor-
macjach otrzymanych we wniosku, informacjach otrzymanych od producenta unijnego objgtego proba oraz dostep-
nych statystykach, mianowicie informacjach z bazy danych Comext oraz z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”).
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3.2. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w odnie-

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

sieniu do przywozu stalowych lin i kabli pochodzacych z ChRL

W zwigzku z wystarczajacymi dowodami dostepnymi w chwili wszczecia dochodzenia, ktére wskazujg, w odniesie-
niu do ChRL, na istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
Komisja wszczeta dochodzenie na podstawie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przediozenia informacji i dostarczenia
dowod6w potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie
37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W powyzszym
terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzgdu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL
znaczacych zakl6cen wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw mozliwym
reprezentatywnym pafistwem trzecim dla ChRL do celéw okreSlenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztal-
conych cen lub wartosci odniesienia jest w tym przypadku Turcja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego. Komisja stwierdzita ponadto, ze zbada mozliwo$¢ wykorzystania innych potencjalnie odpowiednich
krajéw zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

Dnia 13 listopada 2023 r. w nocie do akt (,nota”) Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartosci normalnej, wskazujac Turcje jako reprezentatywny
kraj. Komisja poinformowata réwniez zainteresowane strony, Ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsigbiorstwa Celik Halat — produ-
centa produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju. Nie otrzymano zadnych uwag.

We wspomnianej nocie Komisja przedstawita gléwne czynniki produkgji. Oprécz tych czynnikéw produkeji Komi-
sja dodata rowniez koszty posrednie, jak wyjasniono w motywie 106. Ponadto, biorac pod uwage, ze obecne docho-
dzenie jest przegladem wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ktére nie wymaga
dokladnego obliczenia marginesu dumpingu, ale raczej ustalenia prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu, Komisja uznala, ze w tym przypadku moglaby wyjatkowo skoncentrowa¢ si¢ na gléwnych
czynnikach produkgji przy obliczaniu wartoci normalnej.

Ze wzgledu na niewystarczajacg wspolprace ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i rzadu ChRL, jak
wspomniano w motywie 32, Komisja okreslita warto$¢ normalng na podstawie informacji przedstawionych we
wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia i innych fatwo dostepnych informacji, jak wyjasniono w ponizszej sek-
cji.

3.3. Warto$¢ normalna

(50)

(51)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”
(wkoszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogdlne” zwane sg dalej ,kosztami SG&A”).
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(52) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze

wzgledu na brak wspotpracy ze strony rzadu ChRL i producenta eksportujacego zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.3.1. Istnienie znaczqcych zakldcen

(53) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczgcych sektora stali w ChRL (**) Komisja stwierdzita wystepowanie

znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(54) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces

skutecznej alokacji zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*). W szczegélnosci Komisja stwierdzila, ze w sektorze
stali, ktora jest gtéwnym surowcem w produkeji produktu objetego przegladem, znaczna cze$¢ przedsiebiorstw
nadal stanowi wlasno§¢ rzgdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego (V), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego (**). Komisja ustalita rowniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych,
a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkeji wywoluja dodatkowe zaktécenia dziatania rynku.
Rzeczywiscie, ogdlnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sg skoncentrowane w sektorach
uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mecha-
nizmami rynkowymi (**). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chiriskiego

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1444 z dnia 11 lipca 2023 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przy-

woz plaskownikéw stalowych febkowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Turcji (Dz.U. L 177 z 12.7.2023, s. 63); roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/100 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przy-
woz beczek ze stali nierdzewnej do wielokrotnego napelniania pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 10
z 12.1.2023, s. 36); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywoéz niektorych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chirskiej Republiki
Ludowej i Federacji Rosyjskiej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 149); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 z dnia
16 lutego 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych element6éw zlacznych z zeliwa lub stali pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 36 z 17.2.2022, s. 1); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/95 z dnia
24 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektdrych lacznikéw rur i przewodéw rurowych
z zeliwa lub stali pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywéz niektorych tacznikoéw rur i przewoddéw ruro-
wych z zeliwa lub stali wysytanych z Tajwanu, Indonezji, Sri Lanki i Filipin, zgtoszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych
panstw, w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (Dz.U. L 16 z 25.1.2022, s. 36).

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023100, motyw 58; rozporza-

dzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 80; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 208 i rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2022/95, motyw 59.

(V) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 45; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 38; rozporzg-

(18

dzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 192 i rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2022/95, motyw 46.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 58; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 40; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191 motywy 193-194; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022/95 motyw 47. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania i odwolywania klu-
czowych cztonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna uznaé za przejaw korzys-
tania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych,
jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowig kolejny istotny kanal umozliwiajacy paistwu ingerowanie w proces podejmowania
decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajacy sie
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialal-
nosci przez organizacje partyjna. W przesztosci wymag ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny spo-
s6b. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach parnistwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace
informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajgc je do kierowania si¢ ,patriotyzmem”
i postepowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86
mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwos¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy majg ogdlne zastosowanie
w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego przegladem i ich dostawcédw mate-
riatow.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 59; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023100, motyw 43; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 68; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 195-201, rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2022/95, motywy 48-52.
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prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidtowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporza-
dzenia podstawowego, co prowadzi do zakldcen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewyplacalnych
przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (*). Komisja stwierdzita takze
zakl6cenia w kosztach wynagrodzen w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia
podstawowego (%), jak réwniez zaktdcenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste
rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcow do kapitatu w ChRL (3.

Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzert dotyczacych sektora zelaza i stali w ChRL w obecnym docho-
dzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na
podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku, a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécett w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (¥) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obej-
mowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku
w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe wlasnymi
badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaklocen
w ChRL stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

We wniosku twierdzono, ze chifiska gospodarka jako calo$¢ znajduje si¢ pod szerokim wplywem istotnych inter-
wencji rzadowych, w zwigzku z czym ceny krajowe i koszty chinskiego przemystu stalowego nie moga by¢ wyko-
rzystane w obecnym dochodzeniu.

We wniosku przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zaktocen, ktére wymieniono w art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze do szdste rozporzadzenia podstawowego. W szczegdlnosci, powolujac si¢ na szereg
publicznie dostgpnych Zrédel informacji, takich jak sprawozdanie, wczesniejsze dochodzenia Komisji w sektorze
stalowym, chifiskie ustawodawstwo, jak réwniez na dodatkowe zrédta, wnioskodawca stwierdzil, ze:

—  Ogodlnie rzecz biorge, chinski sektor stali podlega znacznej kontroli ze strony rzadu i jest przedmiotem jego

interwengji, co doprowadzilo do zakl6cenia efektywnej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi.
Dotyczy to réwniez chifiskiego przemystu stalowych lin i kabli. Przemys} stalowych lin i kabli charakteryzuje
si¢ wysokim poziomem wiasnosci pafistwowej, a kilku producentéw stalowych lin i kabli ma bliskie powiaza-
nia z rzagdem ChRL, wladzami regionalnymi lub lokalnymi, bezposrednio lub za posrednictwem stowarzyszen.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 62; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 52; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 74; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 202 i rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2022/95, motyw 53.

(*') Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 45; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 33; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 7 5; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 203 i rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2022/95, motyw 54.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 54; rozporzg-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 7 6; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 204 i rozporzadzenie wykona-
weze (UE) 2022/95, motyw 55.

() Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=pl.
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—  Jak wyja$niono w sprawozdaniu, rzad ChRL i Komunistyczna Partia Chin (,KPCh”) utrzymujg réwniez struk-
tury zapewniajace im staly wplyw na przedsi¢biorstwa, a w szczegdlnoéci na przedsigbiorstwa panstwowe.
Pafistwo chinskie nie tylko aktywnie formuluje i nadzoruje wdrazanie ogdlnej polityki gospodarczej przez
poszczegblne przedsigbiorstwa panistwowe, lecz takze domaga si¢ prawa do udziatu w procesie podejmowania
decyzji operacyjnych w przedsiebiorstwach paristwowych. Ponadto, jak réwniez wykazano w sprawozdaniu,
rzad ChRL utrzymuje bliskie powigzania z chifiskimi producentami stalowych lin i kabli za posrednictwem
reprezentatywnych stowarzyszen, takich jak Chiriskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali (,CISA”) na szczeblu krajo-
wym oraz np. Stowarzyszenie Walcowki Stalowej w Nantong, na szczeblu prowingji Jiangsu. Ponadto rzad
ChRL wywiera wplyw poprzez osobiste powigzania. W tym kontekscie wnioskodawca przedstawit dowody na
to, Ze czlonkowie zarzadu, rady nadzorczej i kadry kierowniczej wyzszego szczebla kilku przedsigbiorstw
w przemysle stalowych lin i kabli sa $ciSle zwigzani z KPCh. Wnioskodawca stwierdzit, Ze w zwigzku z obecnos-
cig duzych przedsigbiorstw panstwowych i wysokim poziomem interwencji rzgdowej w chifiskim przemysle
stalowych lin i kabli nawet prywatni producenci nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci na warunkach rynkowych
oraz ze zaréwno przedsiebiorstwa publiczne, jak i prywatne w przemysle stalowych lin i kabli s3 objete nadzo-
rem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne.

—  Jak wynika ze sprawozdania, chinska polityka i srodki majace zastosowanie do sektora stalowych lin i kabli
dyskryminuja krajowych dostawcow lub w inny sposéb wplywaja na sily wolnego rynku. ZloZony system pla-
nowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na szczeblu cen-
tralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki, w tym sektora stalowych lin
i kabli. Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmujg praktycznie
wszystkie sektory gospodarki, w tym sektory stali i stalowych lin i kabli. Cele wyznaczone w instrumentach
planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji monitoruja wdrazanie
planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz biorac, system pla-
nowania w Chinach powoduje, ze zasoby s3 przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strategiczne lub
z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi.

—  Przemyst stalowy ogdlem, w tym przemyst stalowych lin i kabli, jest przemystem promowanym w ramach ini-
cjatywy ,Made in China 2025”, dzigki czemu kwalifikuje si¢ do otrzymania znacznego finansowania ze strony
panstwa. W katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2019 r.) przemyst stalowy
wymieniono wirdéd promowanych galezi przemystu. W 13. 1 14. planie pigcioletnim zacheca si¢ do rozwijania
przemystu stalowego, jako waznego przemystu wytwoérczego w Chinach, na kilku rynkach, w tym na rynku
wyposazenia morskiego, maszyn inzynieryjnych, mieszkalnictwa i transportu. Stalowe liny i kable sg wyko-
rzystywane we wszystkich tych sektorach i w zwigzku z tym skorzystajg ze $rodkéw wsparcia wdrazanych
w ramach planéw piecioletnich. W innych planach rzadowych, takich jak ,Katalog priorytetowych sektoréw
dla inwestycji zagranicznych w §rodkowych i zachodnich Chinach”, ,Plan dostosowania i modernizacji przemy-
stu stalowego na lata 2016-2020" lub planach politycznych na szczeblu prowingji dotyczacych prowingji
Jiangsu i Szantung dodatkowo przewiduje si¢ interwencje w rozwdj przemystu stalowych lin i kabli oraz
zacheca si¢ do jego rozwoju, np. poprzez realizacje preferencyjnej polityki wobec inwestycji zagranicznych
w tym sektorze.

—  Zgodnie z opisanymi powyzej ramami i poszczegdlnymi dokumentami programowymi na wszystkich szcze-
blach rzad ChRL udzielat réznych subsydiéw chinskim producentom eksportujagcym stalowe liny i kable, co
wyraznie wskazuje na duze zainteresowanie pafistwa promowaniem tego sektora.
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—  Koszty wigkszosci, jesli nie wszystkich, czynnikéw produkgji chinskiej produkeji stalowych lin i kabli sg zniek-
sztalcone, w tym koszty surowcow, energii elektrycznej, gruntéw i pracy. Gléwnym surowcem do produkgji
stalowych lin i kabli jest stal, przy czym w kilku prowadzonych niedawno dochodzeniach (**) dotyczacych
wyrob6w ze stali z Chin Komisja ustalila, Ze istnieja znaczace zaktdcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego. Te powtarzajace si¢ i spojne ustalenia wskazuja, ze istnieje problem systemowy zwig-
zany z cenami wszystkich rodzajow wyrobéw stalowych.

—  Jezeli chodzi o ceny energii, zgodnie ze sprawozdaniem rzad ChRL interweniuje w sposob znaczacy i systema-
tyczny na chifiskim rynku energii. Chiniskie krajowe ceny energii elektrycznej reguluje Krajowa Komisja Roz-
woju i Reform. Na podstawie kilku polityk panstwa duzi kluczowi odbiorcy energii elektrycznej moga kupo-
wacé okreslong ilo§¢ energii elektrycznej bezposrednio od wytwércéw energii elektrycznej (umowy o zakupach
bezposrednich, na podstawie umowy lub bez niej) po cenach nizszych niz ceny oferowane przez dostawcow
sieci.

—  Jak wynika ze sprawozdania, wszystkie grunty s wlasnoscig panistwa (grunty rolne stanowigce wlasnosé
wsp6lng i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa), a ich przydzial stanowi wylaczna prerogatywe panstwa.
Przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty
sposob i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetar-
gowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektorzy nabywcy otrzymujg grunty nieod-
platnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych. Decydujac o przydziale gruntéw, organy pan-
stwa niejednokrotnie dgza do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji okreslonych
planéw gospodarczych. Z tego powodu producenci stalowych lin i kabli podlegaja takze odgdérnym zakltdce-
niom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania prawa rzeczowego.

—  Koszty wynagrodzen w sektorze stali, w tym réwniez stalowych lin i kabli, sa rownie znieksztalcone, co Komi-
sja potwierdzila wczesniej w sprawozdaniu. System rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozli-
wo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do
mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno¢ chiniskiej sily roboczej. W rezultacie
pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej
sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako
mieszkancy tego obszaru. Czynniki te prowadza do tego, ze koszty wynagrodzenn w ChRL s3 znieksztalcone.
W sektorze stalowych lin i kabli wystepuja znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitalu lub materiatéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu syste-
mowi pracy w ChRL).

—  Dostep do finansowania i kapitatu, o ktérym mowa w sprawozdaniu, uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktore
wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa. Dostep podlega
zatem roznym zakléceniom w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego.
Chinski system finansowy charakteryzuje sig silng pozycja bankéw bedacych wilasnoscig panstwa, ktére przy
przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Podobnie jak
w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw paristwowych banki pozostajg powigzane z pafistwem nie tylko
poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre kierowniczg najwyzszego szczebla duzych insty-
tugji finansowych bedacych wlasnoscia panistwa wyznacza ostatecznie KPCh). Ponadto ratingi obligacji i kredy-
towe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze na oceng ryzyka wplyw ma
strategiczne znaczenie przedsi¢biorstwa dla rzagdu ChRL oraz moc kazdej domniemanej gwarancji rzagdowe;.
Koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowania
wzrostu inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sek-
torze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace
w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dzialaniom handlowym. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na
swoj status przemyst stalowych lin i kabli ma fatwy dostep do pozyczek finansowych udzielanych przez chifi-
skie banki bedace wlasnoscia panstwa.

(* Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022191, motyw 187 i nast.; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635
z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przywdz niektdrych spawanych rur i przewodéw rurowych
z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Biatorusi, Chifiskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastepstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132 z 19.4.2021, s. 145), motyw
100 i nast.; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywoz niektorych przemystowych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 450
z 16.12.2021, s. 59), motyw 52 i nast.; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508 z dnia 7 kwietnia 2020 r. nakladajace
tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niektérych walcowanych na goraco arkuszy i zwojow ze stali nierdzewnej pochodzg-
cych z Indonezji, Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 3), motyw 103 i nast.
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(58) Podsumowujac, we wniosku przyjeto stanowisko, ze istnieje wiele przekonujacych dowodéw na to, ze chinski prze-
myst stalowych lin i kabli podlega interwencjom rzadu ChRL, ktére doprowadzily do znaczacych zaktdcen. We
wniosku stwierdzono zatem, ze istnienie tych znaczgcych zaklécent uzasadnia ustalenie wartosci normalnej i margi-
nesu dumpingu przez odniesienie do art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(59) Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wiaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, co do istnienia znaczacych
zakl6cen lub odpowiedniosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(60) W szczegdlnosci w sektorze produktu objetego przegladem, tj. w sektorze zelaza i stali, znaczna cz¢$¢ przedsigbior-
stw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego. W sektorze tym zaréwno przedsiebiorstwa publiczne, jak i prywatne sg objete nadzorem politycznym i otrzy-
muja wytyczne polityczne. Przyklady obejmuja Ansteel Group (¥) i Baowu Steel Group (*) — przedsigbiorstwa
panstwowe podlegajace centralnej SASAC — oraz jednostki zalezne Baowu — Chongqing Iron & Steel Company
Ltd. (¥) oraz Maanshan Iron & Steel Company Limited (*); Baotou Steel Group — przedsigbiorstwo panstwowe nale-
zace do rzadu Mongolii Wewnetrznej (**), Angang Steel Group — przedsigbiorstwo panstwowe w ramach centralnej
SASAC (*), oraz Shougang Group — przedsigbiorstwo pafistwowe bedace w 100 % wiasnoscia Beijing State-Owned
Asset Management Ltd. (') Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich eksporteré6w produktu objetego
przegladem nie mozna bylo ustali¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i panstwowych. Co prawda
szczegOlowe informacje dla produktu objetego przegladem moga nie by¢ dostepne, jednak sektor ten stanowi pod-
sektor przemystu zelaza i stali, a zatem ustalenia dotyczace sektora zelaza i stali uznaje si¢ za miarodajne réwniez
dla produktu objetego przegladem.

(61) Najnowsze chinskie dokumenty programowe dotyczace sektora Zelaza i stali potwierdzaja, ze rzad ChRL nadal przy-
pisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania w tym sektorze interwen-
Gji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadczy o tym projekt wytycznych Ministerstwa Przemystu
i Technologii Informacyjnych (MIIT) w sprawie wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu stalowego, w ktorym
wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemystowej i znacznej poprawy poziomu modernizacji faficucha przemy-
stowego (*?), 14. pigcioletni plan rozwoju przemystu surowcowego, zgodnie z ktérym w przypadku tego sektora sto-
sowarne bedzie ,polaczenie wiodgcej pozycji na rynku ze wsparciem rzgdowym” oraz bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztal-
ztalcenia grupy dominujacych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej
konkurencyjnosci” (?), czy tez opracowany w 2023 r. plan prac na rzecz stabilnego wzrostu przemystu stalo-
wego (*), w ktérym wyznaczono nastepujace cele: ,W 2023 1. [...] inwestycje w $rodki trwale w calej branzy utrzy-
majg stale tempo wzrostu, a korzysci ekonomiczne znacznie si¢ poprawia; inwestycje przemystu w badania i rozwdj
ostatecznie osiggng poziom 1,5 %; wzrost warto$ci dodanej w przemysle wyniesie okolo 3,5 %; w 2024 r. nalezy
jeszcze bardziej zoptymalizowaé Srodowisko rozwoju przemystu i strukture przemystu, kontynuowaé przechodze-
nie na produkty wysokiej klasy, inteligentne i ekologiczne, a wzrost warto$ci dodanej przemystu przekroczy 4 %”
i w ktérym przewiduje sie, ze zatwierdzona przez rzad konsolidacja przedsi¢biorstw sektora stalowego przyczyni
si¢ do: ,zachecenia czotowych przedsigbiorstw przemystowych do przeprowadzania polaczen i przejel, tworzenia
bardzo duzych grup przedsigbiorstw sektora hutnictwa zelaza i stali na skale $wiatowg oraz wspierania optymalnego
rozplanowania krajowych mocy produkcyjnych w zakresie zelaza i stali; wspierania wyspecjalizowanych przedsie-
biorstw zajmujacych czolowa pozycje w poszczegdlnych segmentach rynku stali w celu dalszej integracji zasobow
i stworzenia ekosystemu przemyshu stalowego; zachecenia przedsigbiorstw hutnictwa zelaza i stali do przeprowa-
dzania miedzyregionalnych [...] polaczeni i reorganizacji [...]; rozwazenia udzielenia wigkszego wsparcia politycz-
nego na rzecz zastgpienia mocy produkcyjnych przedsigbiorstwom z sektora zelaza i stali, ktére przeprowadzily
istotne polgczenia i reorganizacje”.

) Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785n27271792/c14159097 [content.html (dostgp dnia 6 grudnia 2023 r.).
%) Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/c14159097 |content.html (dostep dnia 6 grudnia 2023 r.).
) Zob.: www.cqgt.cn (dostep dnia 6 grudnia 2023 r.).

%) Zob.: https://www.magang.com.cn/ (dostep dnia 6 grudnia 2023 r.).
) Zob.: https:/[www.gixin.com/company/ab02483a-5ed7-49fe-b6e6-8ea39dc4dc80 (dostep dnia 7 grudnia 2023 r.).
%) Zob.: http:/[www.ansteel.cn/about/company_profile/ (dost¢p dnia 10 grudnia 2023 r.).
) Zob.: https:/[www.qcc.com/firm/d62083 5aaae14e62fdc965fd41a51d8d.html (dostep dnia 7 grudnia 2023 r.).
%) Zob.: https:|[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (dostep dnia 7 grudnia 2023 r.).
) Zob. sekcja IV podsekcja 3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcéw.
)

2023 r.).
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(62) Podobne przyklady intencji wladz chiniskich, by nadzorowaé rozwéj tego sektora i kierowaé nim, mozna dostrzec na
poziomie prowingji, jak w Hebei, gdzie planuje si¢ ,stabilnie wdraza¢ grupowy rozwdj organizacji, przyspieszy¢
reforme systemu wilasno$ci mieszanej przedsigbiorstw panstwowych, skoncentrowac si¢ na wspieraniu miedzyregio-
nalnych polgczen i reorganizacji prywatnych przedsigbiorstw Zelaznych i stalowych, dgzy¢ do utworzenia 1-2
duzych grup klasy $wiatowej, 3—5 duzych grup o zasiggu krajowym pelnigcych funkcje pomocniczg”, a takze ,dalej
rozwija¢ kanaly recyklingu i obiegu ztomu stalowego, ulepszajac selekcje i klasyfikacje ztomu stalowego” (*)). Co
wiecej, w planie prowincji Hebei w sektorze stali stwierdzono: ,Nalezy postepowac zgodnie z wytycznymi w zakresie
dostosowania strukturalnego i dazy¢ do dywersyfikacji produktu. Nalezy podejmowacl nieztomnie dzialania na rzecz
dostosowania strukturalnego i optymalizacji otoczenia przemyshu zelaznego i stalowego, propagowac konsolidacje,
reorganizacje, transformacje i modernizacje przedsigbiorstw oraz kompleksowo wspieraé rozwéj przemystu zelaz-
nego i stalowego w sposéb sprzyjajacy przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ na duzg skale, modernizowaé
wyposazenie techniczne, a takze dywersyfikowa¢ procesy produkcji i produkty rynku nizszego szczebla”.

(63) Podobnie w planie transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu piecio-
letniego przewidziano, Ze nalezy ,stworzy¢ specyficzne bazy produkciji stali [...], stworzy¢ 6 specyficznych baz pro-
dukgji stali w Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu i Zhoukou itd. oraz zintensyfikowac t¢ dziatalno$c,
zwigkszy¢ poziom jej specjalizacji i nadac jej unikalny charakter. Do 2025 r. moce produkcyjne w zakresie produkcji
suréwki w miescie Anyang beda kontrolowane w taki sposéb, aby utrzymywaly sie w granicach 14 mln ton, nato-
miast moce produkcyjne w zakresie produkgji stali surowej beda kontrolowane w taki sposéb, aby utrzymywaly sie
w granicach 15 mln ton” ().

(64) Kolejne cele polityki przemystowej mozna dostrzec réwniez w dokumentach planistycznych innych prowingji, jak
Jiangsu (), Szantung (**), Shanxi (**), Dalian w prowingji Liaoning (*) czy Zhejiang (*).

(65) Innym przykladem skutecznego kierowania za pomocg plandw jest fakt, ze Ansteel Group wydala obwieszczenie
komitetu partii Ansteel Group Co., Ltd. w sprawie sumiennego studiowania, rozpowszechniania i wdrazania idei
20. Kongresu Narodowego Partii (*). W obwieszczeniu tym stwierdzono, Ze Ansteel Group bedzie sumiennie wdra-
zala plany przewodnie i lepiej przedstawiala je cztonkom partii, kadrom i pracownikom catej grupy.

(66) Co si¢ tyczy mozliwosci ingerowania w ceny i koszty przez rzad ChRL poprzez obecno$¢ przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, ze wzgledu na
brak wspélpracy po stronie producentéw eksportujgcych nie mozna bylo systematycznie ustalaé istnienia osobis-
tych powiazan miedzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh. Istnieja jednak pewne konkretne
dostepne przyklady dotyczace produktu objetego przegladem. Zwazywszy na to, ze produkt objety przegladem sta-
nowi podsektor sektora stalowego, dostepne informacje odnoszace si¢ do producentéw stali sa adekwatne réwniez
dla produktu objetego przegladem.

(**) Zob. rozdzial I sekcja 3 trzyletniego planu dzialania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju fancucha przemystowego w sektorze stalo-
wym; dokument dostgpny pod adresem: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news[20200717/1089773.shtml (dostep dnia 7 grudnia
2023 r.).

(*) Zob. rozdzial I sekcja 3 planu transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu pigcioletniego;
dokument dostepny pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (dostep dnia 8 grudnia 2023 r.).

(*’) Plan prac prowingji Jiangsu dotyczacy transformacji i modernizacji sektora stalowego oraz optymalizacji jego rozplanowania na lata
2019-2025; dokument dostgpny pod adresem: http:/[www.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (dostgp dnia
8 grudnia 2023 r.).

(**) 14. plan pigcioletni prowincji Szantung na rzecz rozwoju przemyshu stalowego; dokument dostgpny pod adresem: http://gxt.shan
ndong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html (dostep dnia 8 grudnia 2023 r.).

(**) Plan dzialania prowingji Shanxi na rzecz transformacji i modernizacji przemystu stalowego z 2020 r.; dokument dostgpny pod adre-
sem: http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml (dostep dnia 8 grudnia 2023 r.).

() 14. plan pigcioletni gminy Dalian w prowincji Liaoning na rzecz rozwoju przemystu wytworczego: ,[d]o 2025 r. warto$¢ produkcji
przemystowej nowych materialéw osiagnie 15 mln juanéw, a poziom zdolno$ci zagwarantowania wyposazenia i kluczowych materia-
6w  zostanie wyraznie poprawiony”; dokument dostgpny pod adresem: https://www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/
art_854_1995411.html (dostep dnia 5 grudnia 2023 r.).

(*!) Plan dziatania prowincji Zhejiang na rzecz wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu stalowego: ,[w]spieranie fuzji i reorganizacji
przedsigbiorstw, przyspieszenie procesu koncentracji, zmniejszenie liczby przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wytapianiem stali do okoto
10 przedsigbiorstw”; dokument dostepny pod adresem: https:/fwww.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (dost¢p dnia
5 grudnia 2023 r.).

(*) Zob.: http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (dostep dnia 6 grudnia 2023 r.).
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(67) Na przyklad prezes zarzadu Baotou Steel Union, czgéci Baotou Steel Group, pelni réwniez funkcje sekretarza partii
przedsiebiorstwa, a prezes zwigzku zawodowego tego przedsigbiorstwa jest zastepca sekretarza partii (). Podobnie
w Shougang Group prezes zarzadu pelni funkcje sekretarza komitetu partii, a zastgpca dyrektora wykonawczego
jest czlonkiem komitetu partii (*). Podobnie czolowy przedstawiciel przedsigbiorstwa Hongguang Handan Com-
pany o$wiadczyl publicznie, Ze bez nalezytej starannosci i wsparcia, m.in. dzigki gwarancjom udzielonym przez
rzad ChRL i KPCh, ktéra jest zaangazowana w przedsi¢biorstwo Hongguang Casting Co. Ltd. poprzez ponad 20
swoich czlonkow, przedsigbiorstwo nie odniostoby takiego sukcesu, jak to miato miejsce (*). Kolejny przyklad lojal-
nosci wobec KPCh mozna znalez¢ w art. 3 statutu China Foundry Association (chinskie stowarzyszenie odlewni-
kow), zgodnie z ktérym akceptuje ono kierownictwo, nadzdr i zarzadzanie przez odpowiednie podmioty partyjne,
np. SASAC i Ministerstwo Spraw Cywilnych, oraz zapewnia niezbedne warunki udziatu partii (*).

(68) Inne przyklady takich powiazan mozna znalezé w Jiangsu Fasten Holding (¥) i grupie Ansteel (*). W pierwszym
przypadku przewodniczacym zarzadu grupy holdingowej i faktycznym podmiotem kontrolujacym grupe jest sekre-
tarz komitetu partii (*'). Z kolei w drugim przypadku dyrektor wykonawczy i zastgpca dyrektora wykonawczego tej
grupy s3 cztonkami stalego komitetu partii, a przewodniczacy zarzadu jest rowniez sekretarzem komitetu partii.

(69) Ponadto w sektorze produktu objetego przegladem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych
lub w inny sposdb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawo-
wego. W dochodzeniu wskazano kolejne dokumenty §wiadczgce o tym, Ze przemyst korzysta z rzagdowych wytycz-
nych i interwencji rzadu w sektorze zelaza i stali, poniewaz produkt objety przegladem stanowi jeden z jego podsek-
torow.

() Zob.: https:/[www.baoganggf.com/ggry (dostep dnia 13 grudnia 2023 r.).

(*) Zob.: https:/|www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (dostep dnia 13 grudnia 2023 r.).

(**) Zob.: https://www.handannews.com.cn/news/content/2023-05/20/content_20113749.html (dostgp dnia 9 grudnia 2023 r.).

(*) Zob.: https:|/foundry.org.cn/%e5%8d%8{%e4%bc%9a%e7 %ab%a0%e7 %a8%8b (dostep dnia 9 grudnia 2023 r.).

(*) Zob.: https:/[www.chinafasten.com/ (dostep dnia 6 grudnia 2023 r.).

(**) Zob.: http://www.ansteel.cn/ (dostep dnia 6 grudnia 2023 r.).

(*) Zob.: http:/[file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-29/9184004.PDF s. 56
(dostep dnia 6 grudnia 2023 r.).
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(70) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst zelaza i stali za jedng z kluczowych gatezi gospodarki (**). Znajduje to potwierdze-
nie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora wydawanych przez organy na szcze-
blu krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu piecioletniego rzad ChRL zaplanowal transformacje
i modernizacj¢ przemystu zelaza i stali, a takze optymalizacje¢ i dostosowanie strukturalne (*!). Podobnie w 14. planie
pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora surowcowego, ktéry ma zastosowanie réwniez do sektora zelaza i stali,
sektor ten okreslono mianem ,fundamentu gospodarki realnej” i ,kluczowego obszaru stanowigcego Zrédlo prze-
wagi konkurencyjnej Chin na arenie miedzynarodowej”, a takze wyznaczono szereg celéw i przedstawiono szereg
metod pracy, ktére moglyby napedzi¢ rozwdj sektora w latach 2021-2025 — obejmowaly one dokonanie moderni-
zacji technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in. dzigki kontynuowaniu procesu koncentracji przedsie-
biorstw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej (*2). Co wigcej, wspomniany powyzej (zob. motyw 61) plan
prac na rzecz stabilnego wzrostu przemystu stalowego jest wyrazem tego, w jaki sposob koncentracja chinskich
wladz na przedmiotowym sektorze wpisuje si¢ w szerszy kontekst kierowania chinskg gospodarka przez rzad
ChRL: ,[w]spieranie przedsi¢biorstw w sektorze stali, aby uwaznie monitorowaly potrzeby nowej infrastruktury,
nowej urbanizacji, rewitalizacji obszar6w wiejskich i wschodzacych galezi przemystu, taczyly si¢ z gléwnymi projek-
tami inzynieryjnymi zwigzanymi z 14. planem pigcioletnim w réznych regionach oraz dokladaly wszelkich staran,
aby zapewni¢ dostawy stali. Ustanowienie i poglebienie mechanizméw wspdlpracy na wyzszym i nizszym szczeblu
faricucha dostaw miedzy sektorem stali a kluczowymi sektorami wykorzystujacymi stal, takimi jak przemyst stocz-
niowy, transport, budownictwo, energetyka, motoryzacja, artykuly gospodarstwa domowego, maszyny rolnicze
i sprzet cigzki, prowadzenie dzialalno$ci w zakresie faczenia produkeji i popytu oraz aktywne rozszerzanie obsza-
réw zastosowan stali” (*°).

(71)  Oprocz tego, jedli chodzi o rude Zelaza — surowiec wykorzystywany do produkcji produktu objetego przegladem —
zgodnie z 14. planem pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcoéw panstwo planuje ,racjonalnie rozwija¢ kra-
jowe zasoby surowcéw mineralnych, zwigkszy¢ eksploracje rudy Zelaza [...], wdrozy¢ preferencyjna polityke podat-
kowa, zacheci¢ do wprowadzania zaawansowanej technologii i sprzetu, aby zmniejszy¢ wytwarzanie stalych odpa-
déw gbrniczych” (*¥), co ma doprowadzi¢ do ustanowienia systemu rezerw produkcji rudy zelaza i gruntéw
mineralnych, ktéry ,stanie si¢ waznym Srodkiem stabilizujgcym ceng rynkowa rudy Zelaza i zapewniajacym bezpie-
czefistwo fancucha przemystowego” (**). W prowincjach takich jak Hebei wladze przewidujg nastgpujace dzialania
na rzecz sektora: ,dotacj¢ preferencyjng na inwestycje w nowe projekty; zbadanie mozliwosci i pokierowanie insty-
tucjami finansowymi, aby udzielaly nisko oprocentowanych pozyczek przedsigbiorstwom z sektora zelaza i stali
w celu przejScia na nowe galezie przemyshu, przy jednoczesnym zapewnieniu przez wiladze dotacji preferencyj-
nych” (*°). Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych
do przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym sek-
tora produkdji gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego przegladem. Srodki te
zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(72) Na produkt objety przegladem maja rowniez wplyw zaklocenia kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o ktérych mowa réwniez powyzej w motywach 54 i 57. Znieksztal-
cenia te maja zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gléwnych materialéw do
jego produkgji), jak i posredni (przy dostepie do materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor ().

(") Sprawozdanie, cz¢$¢ 11, rozdzial 14, s. 346 i nast.

(") Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego Chiriskiej Republiki Ludowej i celéw dtugofalo-
wych do roku 2035, cze$¢ III art. VIII, dostepny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
(dostep dnia 13 grudnia 2023 r.).

(*) Zob. w szczegdlnosci sekcja 1111 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

(**) Zob.: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (dostep dnia 13 grud-
nia 2023 r.).

(*") Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw, s. 22.

(**) Zob.: https:[[en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202203/t20220325_1320408.html (dostep dnia 5 grudnia 2023 r.).

(%) Zob. rozdzial 4, sekcja 2 planu dzialania 1 + 3 gminy Tangshan w prowincji Hebei w sektorze zelaza i stali na 2022 r.; dokument
dostepny  pod  adresem:  http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb5519aa49b56 6863081
d57aea9dfdd59ela4f482bb7acd243e3ae7657¢70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75(76522b7b82cda039ef70be46ee37
9385ed3198f68a (dostep dnia 13 grudnia 2023 r.).

(*7) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1444, motyw 63; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/100, motyw 33.
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(73) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego przegladem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa rowniez w motywie 54 powyzej. Ten rodzaj
interwencji rzadowej znajduje tez wyrazne odzwierciedlenie we wspomnianym powyzej (zob. motyw 61) planie
prac na rzecz stabilnego wzrostu: ,[z]achecanie instytucji finansowych do aktywnego $wiadczenia ustug finanso-
wych na rzecz przedsigbiorstw w sektorze stali, ktore przeprowadzajg polaczenia i reorganizacje, dostosowujg roz-
planowanie, przeksztalcaja i modernizujg si¢, zgodnie z zasadami kontroli ryzyka i zréwnowazonego rozwoju dzia-
falnosci”. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(74) Komisja przypomina réwniez, Ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu materialéw do pro-
dukeji. W przypadku gdy producenci produktu objetego przegladem kupuja/zamawiaja te materialy do produkdji,
ceny, jakie placa (i ktdre sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wcze$niej
zakl6cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg sile roboczg, ktéra podlega
zaktéceniom. Mogg oni zaciaga¢ pozyczki, ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach
administracji i w wszystkich sektorach.

(75) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s3 odpowiednie do wykorzystania
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
Gji (w tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czgsciach I i II sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepujg istotnie w catej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukgji s3 narazone na znaczace zaktécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkgiji i tak
dalej.

(76) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcow, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
¢ja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych. Na tej pod-
stawie i wobec braku jakiejkolwiek wspotpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia war-
toéci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwiazku z tym
Komisja przystapila do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkdiji i sprzedazy
odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpo-
wiednich kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, jak opisano w nastepnej sekcji.

3.3.2. Kraj reprezentatywny

3.3.2.1. Uwagi ogélne

(77) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swia-
towego (*%);

—  produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*%);

—  dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju;

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
(**) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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—  w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo nalezy przyznad,
w stosownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

W motywie 47 wyjasniono, ze Komisja wydala note w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédel do celow okreslenia
warto$ci normalnej (,nota”). W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriow.
W nocie poinformowano zainteresowane strony o swoim zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako odpo-
wiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zakté-
cefi zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, ze Turcja jest
krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL, jak sugerowal wnioskodawca we wnio-
sku o dokonanie przegladu. Na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowat Turcje
jako kraj o ,wyzszym $rednim dochodzie”. Uznano zatem, ze jest paistwem o podobnym poziomie rozwoju gospo-
darczego co ChRL.

Dostepno$é odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

Komisja ustalila, ze Turcja spelnita wszystkie kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego oraz
ze wszystkie istotne dane publiczne byly tatwo dostepne, w tym statystyki dotyczace przywozu, a takze dane doty-
czace kosztéw surowcow i pracy.

W szczeg6lnosci Komisja znalazta publicznie dostgpne informacje finansowe dotyczgce jednego tureckiego produ-
centa, przedsigbiorstwa Celik Halat, obejmujace okres od stycznia do wrzesnia roku budzetowego 2022, co obejmo-
walo czgs¢ okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Przedsigbiorstwo Celik Halat wykazalo rozsadny poziom
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

Komisja ustalita, Ze ceny energii elektrycznej w Turcji rosty w pierwszej polowie 2022 r. w tempie znacznie prze-
wyzszajacym stope inflacji w tym kraju. Ponadto turecki urzad statystyczny nie opublikowal informacji o cenach
energii elektrycznej w drugiej polowie 2022 r. W zwigzku z tym, biorac pod uwage brak danych za druga potowe
2022 r., Komisja oparla nieznieksztalcony koszt energii elektrycznej na publicznie dostgpnych danych opublikowa-
nych przez malezyjskie przedsigbiorstwo energetyczne Tenaga Nasional Berhad (**), brazylijskie Ministerstwo Gor-
nictwa i Energii w Brazylii (*') oraz tajlandzki metropolitalny urzad ds. energii elektrycznej (*3) do celéw obliczenia
warto$ci odniesienia kosztu energii elektrycznej.

Komisja przeanalizowala réwniez przywoz gléwnych czynnikéw produkeji do Turcji. Z analizy danych dotyczacych
przywozu wyniklo, ze przywéz z ChRL lub z ktéregokolwiek z paistw wymienionych w zalaczniku I do rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015755 (*’) nie mial znaczacego wplywu na przywéz gléwnych
czynnikéw produkgji do Turcji.

Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Turgji jako reprezenta-
tywnego kraju oraz przedsi¢biorstwa Celik Halat jako producenta w reprezentatywnym kraju.

Po opublikowaniu noty zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila uwag dotyczacych wyboru Turcji jako
reprezentatywnego kraju.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial [pricing-tariffs 1
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2ingles
http:/fwww.mea.or.th/en/profile/109/114
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspélnych regut przywozu

z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), zmienione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749
z dnia 24 lutego 2017 r. (Dz.U.L 113 2 29.4.2017,s. 11).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1666/0j
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(86) Wreszcie, bioragc pod uwage brak wspélpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze
Turgja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony
socjalnej i ochrony §rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzgdzenia podsta-
wowego.

3.3.2.2. Podsumowanie

(87) Biorac pod uwage niewystarczajaca wspOlprace, propozycje we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i fakt,
ze Turcja spelnia kryteria okre$lone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja
wybrala Turcja jako odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.3.3. Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(88) W nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji okreslonych w odpowiedziach udzielonych na pytania w kwes-
tionariuszu przez jednego producenta unijnego, takich jak materialy, energia elektryczna i naklady pracy, wykorzys-
tywanych przez producentéw eksportujgcych do produkgji produktu objetego przegladem, i wezwala zaintereso-
wane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat nieznieksztalconych
warto$ci kazdego z czynnikoéw produkcji wymienionych w tej nocie. Komisja sporzadzita wykaz czynnikéw produk-
¢ji i wskaznikow ich zuzycia na podstawie informacji przedstawionych we wniosku i p6Zniejszych informacjach
przedlozonych przez wnioskodawce i zebranych podczas wizyt weryfikacyjnych u jednego z producentéw unijnych
objetych préba. Komisja stwierdzita réwniez, Ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigk-
szosci czynnikéw produkdji, w szczegdlnosci gléwnych surowcéw. Ponadto Komisja stwierdzila, Ze do ustalenia nie-
znieksztalconych kosztéw pracy wykorzysta publicznie dostepne dane tureckiego urzedu statystycznego opubliko-
wane przez rzad turecki (*4).

(89) Jak opisano w motywie 82, do obliczenia wartosci odniesienia dotyczacej kosztu energii elektrycznej Komisja wyko-
rzystata koszyk panstw na poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL, zwykle wykorzystywanych jako
panstwa reprezentatywne w innych dochodzeniach, ktére to pafistwa réwniez produkowaly stalowe liny i kable,
z uwzglednieniem faktu, Ze ceny energii elektrycznej wzrosly w pierwszej potowie 2022 r. w tempie przewyzszaja-
cym inflacje.

(90) W nocie Komisja poinformowata réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na znikome znaczenie wartosci nie-
ktérych surowcoéw w catkowitych kosztach produkeji pozycje te pogrupowano w kategorii ,materialy zuzywalne”.
Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie
surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow, stosujac ustalone nie-
znieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.3.3.1. Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

3.3.3.1.1. Czynniki produkcji

(91) Biorac pod uwage wszystkie informacje oparte na wniosku i dalsze informacje przedlozone przez wnioskodawce
oraz zebrane podczas wizyt weryfikacyjnych u jednego z objetych prébg producentéw unijnych o najwiekszej wiel-
kosci produkeji, w celu ustalenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji, wskazniki zuzycia i ich Zrédla:

(*) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8¢3GIHIKhwMO0SMnhh4V/APy
z9UrZvk0kK90vktK 5jo
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Tabela 1

Czynniki produkcji stalowych lin i kabli

Czynnik produkcji Kod towaru Warto$¢ nieznieksztalcona Jednostka miary Zrédto informacji
w Turcji (w CNY)
Surowce
Drut stalowy 72171090 12,67 kg Baza danych Global Trade

Atlas (') (GTA)

Widkna synte- 5402630010 19,49 kg GTA
tyczne oraz

5402630020
Tworzywa sztuczne | 39021000 0011 12,48 kg GTA
Zyly 73121065 22,97 kg GTA
Wszystkie inne Nie dotyczy 7,3 % surowcow Kwota zryczal-
surowce i materialy towana

zuzywalne (tj.
smary, cynk), opa-
kowania, media

Sila robocza

Koszty pracy na Nie dotyczy 41,15 Roboczogo- Turecki Instytut Statystyczny
roboczogodzing dziny
Energia
Energia elektryczna | Nie dotyczy 0,74 kWh Srednia wartosci odniesienia
obliczona na podstawie
danych:

—  Ministerstwa Gornic-
twa i Energetyki Bra-
zylii — Brazylia

—  przedsigbiorstwa  Te-
naga Nasional Berhad
— Malezja

—  metropolitalnego
urzedu ds. energii
elektrycznej — Tajlan-
dia

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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3.3.3.1.2. Surowce

(92) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystata Srednig wazong ceny importowej CIF stosowanej przy przywozie do reprezen-
tatywnego kraju podanej w GTA, do ktdrej dodano naleznosci celne przywozowe i fracht. Ceng importowa w repre-
zentatywnym kraju obliczono jako $redniag wazong ceng jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich
panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i pafistw, ktére nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (%). Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do
reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.3.1 uznata, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie
jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Bioragc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujagcych na to, ze te same zakldcenia
nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zakldcenia
mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu z ChRL do kraju reprezentatywnego wielko$¢ przy-
wozu z innych pafistw trzecich pozostala reprezentatywna.

(93) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkgji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacego producenta
unijnego stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcoéw w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na obliczanie marginesu
dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrodta, Komisja postanowila uwzgledni¢ te koszty w materiatach zuzy-
walnych, jak wyjasniono w motywie 90.

(94) Zazwyczaj do tych kosztéw importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorac jednak pod
uwage charakter dochodzen w ramach przegladu wygasniecia, ktére koncentrujg si¢ na ustaleniu, czy dumping
utrzymywal si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub czy mégl ponownie wystapié, a nie na ustale-
niu jego dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala, ze w tym przypadku dostosowania dotyczgce transportu krajo-
wego nie byly konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu warto$ci normalnej, a tym samym
marginesu dumpingu.

3.3.3.1.3. Silarobocza

(95) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy, Komisja wykorzystala najnowsze dane statystyczne opubliko-
wane przez Turecki Instytut Statystyczny (*%). Instytut ten publikuje szczegélowe informacje na temat wynagrodzen
w poszczeg6lnych sektorach tureckiej gospodarki. Komisja ustalita warto$¢ odniesienia na podstawie godzinowych
kosztéw pracy za 2020 r. lub dzialalnosci gospodarczej ,Produkcja metali”, kod NACE C.24, zgodnie z klasyfikacjg
NACE Rev.2. Nast¢pnie wartosci te odpowiednio skorygowano o inflacj¢ przy uzyciu krajowego wskaznika (*’) cen
producenta w celu odzwierciedlenia kosztéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.3.1.4. Energia elektryczna

(96) Jak wspomniano w motywie 82, ceny energii elektrycznej w Turcji rosly w tempie znacznie przewyzszajacym stope
inflacji w tym kraju w 2022 r., a publicznie dostgpne ceny byly jedynie czgSciowo dostgpne w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W zwiazku z tym Komisja oparla nieznieksztalcony koszt energii elektrycznej na
wartoSciach odniesienia koszyka panstw na poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL, a mianowicie
Brazylii, Malezji i Tajlandii, oraz na danych dotyczacych zuzycia jednego producenta unijnego (%%).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych pafistw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okre$lania warto$ci normalne;j.

(*) Koszty pracy sa dostepne pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=tg4QGRANcBVDQo/mmOOyD/
8g3GIHAKhwMOSMnhh4V/APyz9UrZvkOKK90vktK 5j0

(*’) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2022-496 51 &dil=2

(**) W zwigzku z obowigzkiem zachowania poufnosci w odpowiednich zalgcznikach dotyczacych energii elektrycznej nie ujawniono
danych dotyczacych zuzycia.
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97)

(100)

(101)

Brazylia

Ceny energii elektrycznej byly publicznie dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Gornictwa i Energii Brazylii
(Ministério de Minas e Energia) (**). Komisja wykorzystata dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
w odpowiednim przedziale zuzycia w kWh na podstawie miesiecznych sprawozdan obejmujacych okres objety
dochodzeniem przeglagdowym. Komisja zastosowala $rednig taryfe przemystowa odpowiadajacg 1,01 CNY/kWh.

Malezja

Ceny energii elektrycznej byly podawane do wiadomosci publicznej na stronie internetowej przedsigbiorstwa ener-
getycznego Tenaga Nasional Berhad (TNB) w regularnych komunikatach prasowych (). Komisja wykorzystata dane
dotyczgce przemystowych cen energii elektrycznej w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonych w kWh i odnosza-
cych si¢ do okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

Komisja wykorzystala taryfy majace zastosowanie do klientéw nalezacych do kategorii ,Srednie napigcie”. Osta-
teczna cena energii elektrycznej skladala si¢ z oplaty za energie elektryczng (kW) i oplaty za zuzycie (kWh). Z dostep-
nych informacji wynika, Ze $rednia taryfa w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosita 0,58 CNY|
kWh.

Tajlandia

Ceny energii elektrycznej byly podawane do wiadomosci publicznej na stronie internetowej tajlandzkiego metropo-
litalnego urzedu ds. energii elektrycznej i obejmowaly calg Tajlandi¢ ("'). Komisja zastosowala $rednig taryfe przemy-
stowa odpowiadajacg 0,86 CNY/kWh (7).

Nastepnie Komisja obliczyta majacg zastosowanie do wybranego koszyka pafistw $rednia arytmetyczng niezniek-
sztalconego kosztu energii elektrycznej i Srednia ta wyniosta 0,824 CNY/kWh.

3.3.3.1.5. Koszty posrednie produkji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(102)

(103)

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztow produkeji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony producentow eksportujacych, Komisja wykorzystata dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwiazku z tym Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produkeji do calkowitych kosztéw pro-
dukdji i pracy na podstawie danych przedstawionych przez jednego producenta unijnego objetego préba. Nastepnie
odsetek ten zastosowano w stosunku do nieznieksztatconej wartosci kosztéw produkgji, aby uzyskaé nieznieksztal-
cona warto$¢ posrednich kosztow produkeji, w zaleznosci od produkowanego modelu.

3.3.3.2. Obliczanie wartosci normalnej

(104)

(105)

69
70
71

72

(
(
(
(

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku
o dokonanie przegladu oraz na danych dotyczacych wskaznika konsumpcji jednego objetego proba producenta unij-
nego w odniesieniu do kazdego czynnika (materialy, energia elektryczna i praca) w produkgji stalowych lin i kabli.

https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2fingles
https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial /pricing-tariffs 1

http:/fwww.mea.or.th/en/

http://www.mea.or.th/en/profile/109/114
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(106) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkeji Komisja dodata posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 102-103. Posrednie koszty produkcji usta-
lono na podstawie danych dostarczonych przez jednego producenta unijnego. Koszty SG&A oraz zysk okreslono
na podstawie sprawozdania finansowego tureckiego producenta Celik Halat za kwartaly I-III 2022 r., zgodnie ze
sprawozdaniem finansowym przedsigbiorstwa () (zob. sekcja 3.3.2.1). Komisja stwierdzita, ze stopa zysku ustalona
dla Celik Halat za kwartaly I-IIl 2022 r. byla nieracjonalna w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego. Ustalenie to opiera si¢ na fakcie, ze ustalona stopa zysku wydaje si¢ zbyt niska w poréwnaniu z $rednim
zyskiem w sektorze produktu objetego postgpowaniem, na podstawie informacji przedstawionych we wniosku
o dokonanie przegladu, a takze w poréwnaniu z zyskiem docelowym produktu objetego postgpowaniem, jak
wspomniano w motywie 186. Biorac jednak pod uwage, ze jest to przeglad wygasniecia, Komisja zauwazyla, ze
dodanie jakiejkolwiek kwoty zysku moze jedynie zwigkszy¢ wielko§¢ dumpingu, ktéra nawet bez dodawania kwoty
zysku zostala uznana za znaczng. Komisja dodala nastepujace pozycje do nieznieksztatconych kosztéw produkji:

—  posrednie koszty produkdji, ktére stanowily ogétem [13-18] % bezposrednich kosztéw produkdji,

—  koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktore stanowily 11,07 % kosztoéw sprze-
danych towaréw Celik Halat.

(107) Na tej podstawie Komisja skonstruowata warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Cena eksportowa

(108) Jak wspomniano powyzej w motywie 32, ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony chinskich producentéw ekspor-
tujacych cena eksportowg ustalono na podstawie dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego, tj. na podstawie informacji Eurostatu.

(109) Wobec braku wspotpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL ceng eksportows ustalono na podstawie
dostepnych danych statystycznych, mianowicie pochodzacych z bazy danych Comext (Eurostat). Wywéz z Chin
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym odbywat si¢ zaréwno w ramach procedury uszlachetniania czyn-
nego (,procedura UCz”), jak i w ramach normalnego systemu, jak wykazano w motywie 137. Obliczen dokonano
na podstawie ceny eksportowej w obu systemach, jako racjonalnie dostepnej informacji na temat ceny eksportowej
stosowanej przy wywozie do Unii. Ceny w bazie danych Comext sg rejestrowane na poziomie kosztu, ubezpieczenia
i frachtu (,CIF”), dlatego poziom ex-works ustalono na podstawie dowodéw przedstawionych we wniosku w odniesie-
niu do kosztéw transportu, przeladunku i frachtu morskiego i srédladowego.

3.5. Poréwnanie

(110) Komisja poréwnata konstruowang warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego z ceng eksportowg na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyze;j.

3.6. Dumping

(111) Na tej podstawie ustalono, ze cena eksportowa jest znacznie nizsza (0 50 %) od konstruowanej warto$ci normalnej.
Stwierdzono zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(112) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wysta-
pienia dumpingu w przypadku wygasnigcia srodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe: 1) moce
produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL oraz 2) atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane
przy wywozie do pafistw trzecich, a takze ewentualng zdolno§¢ absorpcyjna rynkéw paristw trzecich i Srodki
ochrony handlu na innych rynkach wywozowych.

(™) https:/fwww.celikhalat.com.tr/images/uploaded/Celik%20Halat%20SPK_30.09.22%20.pdf
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(113) W zwiazku z brakiem wspdlpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych i rzadu ChRL Komisja oparta
swoja oceng na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, mianowicie na informacjach
przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, ogdlnie dostepnych informacjach i informacjach
pochodzgcych z bazy danych GTA.

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(114) Wnioskodawca przedstawil we wniosku szacunki dotyczgce produkgji, mocy produkeyjnych i wolnych mocy pro-
dukeyjnych w zakresie stalowych lin i kabli w ChRL (). Szacunki te oparto na sprawozdaniu pt. Global Steel Wire
Rope Market Research Report, Segment by Major Players, Types, Applications and Regions, 2017-2027 [Sprawozdanie na
temat badania §wiatowego rynku lin stalowych, segmentacja wedtug gléwnych podmiotéw, typéw, zastosowan
i regionéw, 2017-2027] (,sprawozdanie”) (). Chifiskg produkcje stalowych lin i kabli oszacowano na 3,6 mln ton
w 2022 r., przy czym od 2019 r. odnotowano blisko 10-procentowy wzrost. Moce produkcyjne w zakresie stalo-
wych lin i kabli w ChRL w 2022 r. oszacowano na okolo 6,0 mln ton, co stanowi 75 % szacowanych globalnych
mocy produkeyjnych w zakresie stalowych lin i kabli w 2022 r. Krajowg konsumpcje stalowych lin i kabli w Chinach
w 2022 r. oszacowano na okoto 3,1 mln ton. Po odjeciu szacowanego wywozu z Chin do wszystkich pafstw (szaco-
wanego na okoto 0,5 mln ton) chifiskie wolne moce produkcyjne oszacowano na okoto 2,4 mln ton. Zwazywszy ze
konsumpcja na wolnym rynku w Unii wyniosta 0,18 mln ton (zob. sekcja 5.2 ponizej) w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym, chifiskie wolne moce produkcyjne byly ponad dziesie¢ razy wigksze niz konsumpcja w Unii na
wolnym rynku.

(115) Komisja poréwnata rowniez wolne moce produkcyjne w ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
z wolnymi mocami produkcyjnymi w poprzednim dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia i odnotowala
znaczny wzrost. Chociaz chinskie wolne moce produkcyjne oszacowano na okoto 1,8 mln ton w poprzednim prze-
gladzie wygasniecia (%), szacuje si¢ je na 2,4 mln ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w ramach
obecnego dochodzenia. Oznacza to, ze sam wzrost wolnych mocy produkcyjnych od czasu ostatniego przegladu
wygasniecia przekracza caly popyt w Unii. Ponadto wnioskodawca przedstawil informacje, z ktorych wynika, ze
chinscy producenci stalowych lin i kabli nadal zwigkszajg swoje moce produkcyjne, mimo iz te, ktérymi dysponuja,
sa juz znaczne (7). Nic nie wskazuje na to, ze takie zwickszone wolne moce produkcyjne moglyby zosta¢ wchloniete
przez chifiski rynek krajowy lub jakikolwiek rynek panstw trzecich.

(116) Nadwyzka mocy produkeyjnych stanowi zachete do kontynuowania wywozu po cenach dumpingowych. Uzasad-
nione jest zalozenie, Ze chifiski sektor stalowych lin i kabli musi wykorzysta¢ wszystkie istniejace mozliwosci zwigk-
szenia produkgji, aby w pelni skorzysta¢ ze znacznych inwestycji poczynionych w moce zainstalowane. Najbardziej
oczywistym sposobem jest wejscie na rynek unijny, ktéry pod wzgledem cen i rozmiaru jest najatrakcyjniejszy, jak
wyjasniono ponizej w sekcji 4.2, o czym $wiadczg tez ciggle praktyki dumpingowe chiniskich producentéw ekspor-
tujacych, jak ustalono w motywie 111.

(117) Na podstawie powyzszych faktow i ustalen Komisja stwierdzita, ze chinscy producenci eksportujacy dysponuja
znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi, ktére w przypadku wygasniecia Srodkéw zostalyby prawdopodobnie
wykorzystane do wywozu stalowych lin i kabli do Unii po cenach dumpingowych.

4.2. Atrakcyjnoé¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane na rynkach panstw trzecich

(118) Komisja zbadala, czy w przypadku wygasniecia Srodkéw chiniscy producenci eksportujacy prawdopodobnie zwigk-
szyliby swoja sprzedaz eksportowg na rynek Unii po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym Komisja przeanali-
zowala poziom cen chifiskiego wywozu na rynki pafstw trzecich i poréwnala je z poziomem cen chifiskiego
wywozu na rynek unijny, aby ustali¢, czy rynek unijny byt atrakcyjny pod wzgledem pozioméw cen. Chifiskie ceny
eksportowe i atrakcyjno$¢ rynku unijnego ustalono na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadze-
nia podstawowego, a mianowicie na podstawie danych GTA i informacji zawartych we wniosku.

(™ Zob. sekcja 5.2 nieopatrzonej klauzula poufnosci wersji wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia, a takze sekcja 1 nieopatrzonej
klauzulg poufnosci wersji pisma EWRIS z dnia 15 lutego 2024 r.

() Strony 15, 21-23 sprawozdania, z ktérego wyciag znajduje si¢ w zalgczniku 10 do nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji wniosku
o dokonanie przegladu wygasnigcia. Pelne sprawozdanie jest publicznie dostgpne u wydawcy za oplata.

(%) Zob. motyw 60 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/607.

(”7) Zob. pkt 26 nieopatrzonej klauzula poufnosci wersji wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.
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(119) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja wykorzystala dane z bazy
danych GTA oparte na kategorii produktu (kod HS 7312 10) w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem
jako racjonalnie dostgpne informacje i skupita si¢ na pigciu gléwnych rynkach wywozowych dla Chin, a mianowicie
na Indiach, Korei Potudniowej, Tajlandii, USA i Wietnamie. Wywoéz do tych pigciu panstw stanowil ponad 50 %
calego chifiskiego wywozu w wyzej wymienionej kategorii produktu. Ustalono, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym $rednia cena chinskiego wywozu do Unii w zakresie tej kategorii produktu byta wyzsza niz $rednia
chifiska cena eksportowa na ktdrykolwiek z tych innych rynkéw wywozowych. Powyzsze ustalenia oparte na
danych statystycznych GTA w odniesieniu do kategorii produktu potwierdzily informacje przedstawione we wnio-
sku o dokonanie przegladu wygasniecia, z ktorych wynika, ze ceny importowe chinskich stalowych lin i kabli dla kli-
entéw na rynku unijnym byly wyzsze niz na jakimkolwiek innym rynku gléwnego partnera handlowego (7).

(120) Na podstawie dostepnych informacji, jak wyjasniono w motywie 119 powyzej, stwierdzono, ze producenci ekspor-
tujacy z ChRL moga osiagnaé wyzsze ceny na rynku unijnym niz w innych pafistwach trzecich. Sugeruje to, ze rynek
unijny jest wysoce atrakcyjnym rynkiem, zwazywszy ze chifiscy producenci eksportujagcy moga osiagnaé wyzsze
zyski ze sprzedazy do Unii niz ze sprzedazy na inne rynki wywozowe. Ponadto, biorac pod uwage znaczne wolne
moce produkeyjne chinskich producentéw stalowych lin i kabli, jak ustalono w motywie 114 powyzej, chifiscy eks-
porterzy musza mie¢ dostep zaréwno do duzych, jak i mniejszych rynkéw, aby zapewni¢ pewien poziom wykorzys-
tania mocy produkeyjnych zakladéw stalowych lin i kabli. Zgodnie z informacjami zawartymi w aktach sprawy
chifiscy producenci eksportujacy stalowe liny i kable prowadza sprzedaz do ponad 80 panstw (). Uzasadnione jest
zalozenie, ze zwigkszenie wywozu na jednolity rynek, ktéry moze wchlongé znaczng cz¢$¢ chinskiej nadwyzki
mocy produkeyjnych, jest bardziej atrakcyjne niz na kilka mniejszych rynkéw, biorgc pod uwage, ze sprzedaz
duzym klientom w tym samym regionie moze réwniez zmniejszy¢ koszty wysylki, logistyki i koszty organizacyjne.

(121) Ponadto, jak wynika z dostgpnych informacji, na rynku unijnym obecne sa zasadniczo wszystkie gléwne sektory
wykorzystujgce stalowe liny i kable, takie jak sektor ryboléwstwa, sektor morski, przemyst stoczniowy, sektor ropy
i gazu, gérnictwo, le$nictwo, transport lotniczy, przemyst motoryzacyjny, sektor inzynierii ladowej, budownictwo
i sektor dzwigowy, co wskazuje na duzy potencjal rynkowy chinskich producentéw eksportujacych; z kolei wiele
miejsc przeznaczenia chinskiego wywozu nie posiada wiedzy fachowej potrzebnej do niektérych zastosowan stalo-
wych lin i kabli (*).

(122) Ponadto, jak wspomniano powyzej w sekcji 1.1, stwierdzono, ze chifiscy producenci eksportujacy obchodza obo-
wigzujace Srodki antydumpingowe. Proby obchodzenia Srodkéw oraz fakt, ze pomimo istnienia §rodkéw antydum-
pingowych chinscy producenci stalowych lin i kabli nadal utrzymuja pewna obecno$¢ na rynku unijnym, $wiadcza
o atrakcyjnoci tego duzego rynku dla chinskich producentéw eksportujacych.

(123) Ponadto zgodnie z bazg danych WTO (*!) w 2023 r. obowigzywaly cla antydumpingowe na przywoéz chinskich sta-
lowych lin i kabli do Meksyku, Turcji, Ukrainy i Zjednoczonego Krolestwa.

(124) Biorac pod uwage trudnosci chifiskich eksporteréw ze sprzedazg na te rynki, gdyby zezwolono na wygasnigcie obec-
nych $rodkéw, rynek unijny stalby sie jeszcze bardziej atrakcyjny dla chinskich eksporteréw chcacych dokonaé
wywozu nadwyzek produkeji i wykorzysta¢ wolne moce produkcyjne.

(125) W zwigzku z powyzszym i biorac pod uwage w szczegdlnoéci poziom chifiskich cen eksportowych stosowanych
w wywozie do Unii w poréwnaniu z innymi rynkami wywozowymi oraz szeroka baze sektoréw przemystu Unii
wykorzystujacych stalowe liny i kable, nalezy stwierdzié, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chifiscy eksporterzy
mieliby silng motywacje do kontynuowania wywozu do Unii po cenach dumpingowych w znacznie wickszych ilos-
ciach, réwniez zwazywszy ze inne rynki wywozowe nie bylyby w stanie wchlona¢ ogromnych ilosci chinskich stalo-
wych lin i kabli, ktéry moglyby zosta¢ wyprodukowane.

4.3. Whnioski dotyczgce prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu

(126) W dochodzeniu wykazano, ze pomimo stosunkowo niskiej wielkosci przywozu w poréwnaniu z konsumpcja
w Unii przywéz z Chin nadal byl wprowadzany na rynek unijny po cenach dumpingowych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(%) Zob. sekcja 5.2.b nieopatrzonej klauzula poufnosci wersji wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia.

() Zob. pkt 30 i 95 nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(**) Zob. pkt 5 i 98 nieopatrzonej klauzulg poufno$ci wersji wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, a takze sekcja 1 nieopatrzonej
klauzula poufnosci wersji pisma EWRIS z dnia 15 lutego 2024 r.

(*") https://ad-notification.wto.org/explore-data/measures
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(127)

(128)

(129)

Ponadto ustalone ceny dumpingowe znajduja potwierdzenie w analizie chifiskich cen eksportowych stosowanych
w wywozie do innych pafistw trzecich. Ponadto Komisja stwierdzila, ze sprzedaz dokonywana przez chinskich pro-
ducentéw eksportujacych na ich najwazniejszych rynkach eksportowych odbywa si¢ po znacznie nizszych cenach
niz sprzedaz do Unii oraz ze kilka innych panstw wprowadzito Srodki ochrony handlu przeciwko chinskiemu
wywozowi stalowych lin i kabli.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze wolne moce produkcyjne w samych Chinach byly ponad dziesig-
ciokrotnie wigksze od konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ze rynek unijny
jest bardzo atrakcyjny dla chifiskich producentéw eksportujacych ze wzgledu na jego wielko$¢ i ceny. Biorac pod
uwage znaczne wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego, Komisja stwierdzita, ze —
w przypadku wygasniecia Srodkéw — jest prawdopodobne, ze chifiscy producenci eksportujgcy uruchomig wolne
moce produkcyjne, a nawet przekierujg wywoz z panstw trzecich na rynek unijny po cenach dumpingowych
i w znacznych ilo$ciach.

Wskutek tego w $wietle utrzymujacego si¢ dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zachowania
cenowego chifiskich eksporteréw na rynkach pafstw trzecich, istniejacych wolnych mocy produkcyjnych w ChRL,
rozmiaru rynku unijnego i cen na tym rynku oraz rodkéw ochrony handlu obowigzujacych wobec wywozu stalo-
wych lin i kabli pochodzacych z ChRL na innych waznych rynkach Komisja stwierdzila, Ze istnieje duze prawdopo-
dobiefistwo kontynuacji dumpingu z ChRL, a w kazdym razie ponownego wystapienia dumpingu, i to znacznie
wigkszych iloci, w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkow.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(130)

(131)

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie badanym przez okoto 25 producentéw w Unii. Producenci ci reprezen-
tujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
137 910 ton. Komisja ustalita te liczbe na podstawie zweryfikowanych danych makro w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez EWRIS. Jak wskazano w motywie 25, do préby wybrano trzech pro-
ducentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za 21 % catkowitej unijnej produkeji produktu podobnego.

5.2. Konsumpcja w Unii

(132)

(133)

Komisja ustalita calkowita konsumpcje w Unii (na wewngtrzne potrzeby i na wolnym rynku) na podstawie zweryfi-
kowanych danych makro zawartych w odpowiedziach na pytania w kwestionariuszu, udzielonych przez EWRIS (dla
catkowitej sprzedazy na rynku unijnym) oraz na podstawie danych Eurostatu (dla przywozu do Unii).

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita konsumpcja w Unii 167 316 152636 158 423 176 498
Indeks 100 91 95 105
Unijna konsumpcja na wolnym rynku 165917 148919 156756 175298
Indeks 100 90 94 106
Unijna konsumpcja wlasna 1398 3717 1668 1200
Indeks 100 266 119 86

Zrédto: Eurostat i dane makro dostarczone przez EWRIS.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1666/0j
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(134) Unijna konsumpcja na wolnym rynku spadta o 10 % w 2020 r., a nastgpnie wzrosta powyzej poziomu z 2019 r.
W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wzrosta ona o 6 % w poréwnaniu z 2019 r. Bardzo podobng ten-
dencj¢ odnotowano w przypadku catkowitej konsumpcji.

(135) Spadek w 2020 r., a nastgpnie wzrost konsumpcji wynika z ogélnego pogorszenia koniunktury gospodarczej spo-
wodowanego ograniczeniami natozonymi w 2020 r. w zwigzku z pandemia COVID-19, a takze pdZniejszego ozy-
wienia gospodarczego po zniesieniu tych Srodkéw w 2021 r. Wigkszo$¢ gléwnych sektoréw wykorzystujgcych pro-
dukt objety przegladem miala zazwyczaj wplyw na konsumpcje zgodny z ogélng sytuacja gospodarczg na rynku
unijnym.

(136) Konsumpcja wlasna wyniosta jedynie okolo 1 % w trzech z czterech lat okresu badanego. Komisja uznata ten udziat

za nieistotny, a zatem nie mial on wplywu na ogélne wnioski dotyczace konsumpcji ani nie mial znaczacego
wplywu na sytuacje przemystu Unii.

5.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie

(137) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Comext. Ponadto udzial przywozu w rynku ustalono na
podstawie danych Comext dotyczgcych przywozu i na podstawie konsumpcji na wolnym rynku w Unii. Przywo6z
do Unii z paistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ przywozu z Chin ogdlem 5301 7875 2177 2052
(w tonach)
Indeks 100 125 95 89
Udzial w rynku 1,4% 1,9% 1,4 % 1,2 %
Indeks 100 139 100 84
Zwykly system przywozu
Wielko$¢ przywozu z Chin ogélem 759 987 324 1230
(w tonach)
Indeks 100 130 108 162
Udziat w rynku 0,5% 0,7 % 0,5 % 0,7 %
Indeks 100 145 115 153
Procedura uszlachetniania czynnego (procedura UCz)
Wielkos¢ przywozu z Chin (w tonach) 1542 1887 1353 821
Indeks 100 122 88 53
Wielko§¢ w stosunku do rynku unij- 0.9% 13 % 0.9 % 0.5%
nego
Indeks 100 136 93 50

Zrédho: Comext.

(138) W okresie badanym catkowita wielko$¢ przywozu z Chin zmieniala si¢ z roku na rok, a catkowite wielkosci przy-
wozu zmniejszyly si¢ 0 11 % w okresie badanym.

(139) Udzial przywozu z Chin w rynku zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 0,2 punktu procentowego. Udzial przywozu
z Chin w rynku utrzymywat si¢ zatem na nieznacznie malejacym, ale ogdlnie stabilnym poziomie w okresie bada-
nym.
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(140)

(141)

(142)

5.3.1.

(143)

(144)

Produkt objety postepowaniem byt przywozony z Chin w ramach normalnego systemu przywozu, podlegat clom
antydumpingowym oraz procedurze uszlachetniania czynnego (procedura UCz), a takze nie byt objety clem anty-
dumpingowym.

Przyw6z w ramach procedury UCz wzrést o 22 % w latach 2019-2020, a nastgpnie zmniejszyt si¢ o 56 % od
2020 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Zasadniczo przywéz z Chin w ramach procedury UCz
zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 47 % i stanowit 0,5 % udzialu w rynku w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym. Przywé6z w ramach tego systemu zostatby wlaczony do struktur nizszego szczebla przed ponownym
wywozem. Przykladem s3 duze umowy inzynieryjne. W zwiazku z tym duze wahania iloSciowe uznaje si¢ za nor-
malne.

Przywéz w ramach normalnego systemu wzr6st o 62 % w okresie badanym. Pod wzgledem udziatu w rynku przy-
woz ten wzrdst jednak jedynie z 0,5 % w 2019 r. do 0,7 % w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.

Ceny przywozu z paristwa, ktrego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja ustalifa ceny przywozu z Chin na podstawie danych Comext, poniewaz chifiscy producenci eksportujgcy
nie wspolpracowali przy dochodzeniu.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, ksztattowala sig nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/t)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Laczny przywoz
ChRL 1883 1663 1897 2576
Indeks 100 88 101 137
Normalny system
ChRL 2161 2014 2343 2883
Indeks 100 93 108 133
Procedura uszlachetniania czynnego (procedura UCz)
ChRL 1746 1479 1625 2117
Indeks 100 85 93 121

Zrédbo: Comext.

(145) Srednia cena catkowitego przywozu produktu objetego postepowaniem z Chin wzrosta w okresie badanym o 37 %.
Tendencja cenowa byla podobna zaré6wno w przypadku normalnego systemu, jak i przywozu w ramach procedury

UCz.

(146) Wzrost cen ogdlnych, jak przedstawiono w tabeli 9, oraz cen importowych z innych panstw, jak przedstawiono

w tabeli 5, byl zgodny z tendencjg cenowa na rynku unijnym, o czym $§wiadczg ceny przemystu Unil.

(147) Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

—  S$rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez producentéw unijnych objetych proba wobec klientéw

niepowigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works;

—  iodnosnych Srednich wazonych cen importowych na podstawie danych Comext, z odpowiednimi korektami

uwzgledniajacymi koszty ponoszone po przywozie.
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(148) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych objetych préba w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Pokazywal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 20,4 %
w przywozie z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, na rynek unijny przy uwzglednieniu cel antydumpingo-

wych oraz 41,3 % bez cel antydumpingowych.

(149) Z analizy danych statystycznych Comext dotyczacych handlu wynika, ze wiekszo$¢ przywozu z Chin zgloszono
w ramach kodu TARIC typéw o Srednicy ponizej 12 milimetréw. Komisja pordwnala ceny tego przywozu z podob-
nymi rodzajami produktéw przemyshu Unii. Wynik poréwnania wykazal jeszcze wyzszy margines podcigcia ceno-
wego (41,2 % przy clach antydumpingowych i 55,4 % bez cel antydumpingowych).

5.4. Przywoz z panstw trzecich

(150) Przywoz produktu objetego przegladem z panistw trzecich pochodzit gtéwnie z Republiki Korei, Indii, Turcji i Tajlan-

dii. llodci i ceny uzyskano z Comext.

(151) Laczna wielko$¢ przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu produktu objetego

przegladem z innych panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety
Panstwo 2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Republika Korei Wielkos¢ sprze-
dazy (w tonach) 25702 20787 20707 22944
Indeks 100 81 81 89
UdZialwrynku 155% 14,0% 13,2% 13,1%
Srednia cena
(o EURY) 2126 1995 2154 2780
Indeks 100 94 101 131
Indie X]‘.elkosc Sprze- 13993 12157 16 941 22202
azy (w tonach)
Indeks 100 87 121 159
Udziat w rynku 8,4 % 8,2 % 10,8 % 12,7 %
Srednia cena
(WEUR/t) 1367 1235 1352 1814
Indeks 100 90 99 133
Turgja g".elkosc Sprze 16517 13439 13452 18 696
azy (w tonach)
Indeks 100 81 81 113
Udzial w rynku 10,0 % 9,0% 8,6 % 10,7 %
Srednia cena
(WEUR/t) 1421 1395 1549 1944
Indeks 100 98 109 137
Tajlandia Wielko$¢ sprze- 7303 10 866 8115 12215
dazy (w tonach)
Indeks 100 139 104 157
Udziat w rynku 4,7 % 7,3 % 5,2 % 7,0 %
Srednia cena
(WEUR/t) 1716 1387 1618 2224
Indeks 100 81 94 130
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Okres objety

Pafistwo 2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Pozostale pafistwa trzecie X\]i.elkosc sprze- 14 887 13 459 18 293 19913
azy (w tonach)
Indeks 100 90 123 134
Udzial w rynku 9,0 % 9,0% 11,7 % 11,4 %
Srednia cena
(w EURJt) 1996 1953 2289 3092
Indeks 100 98 115 155
Wszystkie panstwa trzecie Wielko$¢ sprze-
tacznie, z wyjatkiem ChRL dazy (w tonach) 78901 70708 77508 95970
Indeks 100 90 98 122
Udziat w rynku 47,6 % 47,5 % 49,4 % 54,7 %
Srednia cena
(w EURJY) 1779 1649 1850 2388
Indeks 100 93 104 134

Zrédo: Comext.

(152) Calkowity przywoz ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem Chin wzrdst w okresie badanym o 22 %.

(153) Udzial tego przywozu w catkowitym przywozie wzrést z 47,6 % w 2019 r. do 54,7 % w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym, podczas gdy ceny importowe wzrosly o 34 % w okresie badanym.

(154) Podczas gdy udzial przywozu z Republiki Korei w catkowitym przywozie zmniejszyt si¢, a przywoz z Turcji pozostat
stabilny w okresie badanym, udzial przywozu z Indii wzrést z 8 % do 13 %, a z Tajlandii—z 4,7 % do 7 %.

(155) Jak wskazano w motywie 6, cla antydumpingowe obowigzujace w stosunku do przywozu produktu objgtego poste-
powaniem z Chin zostaly rozszerzone na przywdéz produktu objetego przegladem wysytanego z Maroka i Republiki
Korei w nastgpstwie dochodzen w sprawie obejscia $rodkow. Nalezy zauwazy¢, ze przywdz z Maroka byt nie-
znaczny w okresie badanym. Ponadto przywoéz z Republiki Korei w okresie badanym pochodzit od producentéow

eksportujgcych zwolnionych ze $rodkéw rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 400/2010.

(156) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym Srednie ceny przywozu z panstw trzecich z wyjatkiem Chin byly
nizsze niz $rednia cena przemystu Unii i nieco niZsze niz ceny importowe z Chin w ramach normalnego systemu
(jak przedstawiono w tabelach 4 i 5).
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5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1. Uwagi ogdlne

(157) Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzia-
tujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(158) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych w odpowie-
dziach na pytania w kwestionariuszu, udzielonych przez EWRIS i odnoszgcych si¢ do wszystkich producentéw unij-
nych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w zweryfikowanych
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych.
Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(159) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.

(160) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

5.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

(161) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem

przegladowym
Wielko$¢ produkgji (w tonach) 144183 130921 133927 137910
Indeks 100 91 93 96
Moce produkcyjne (w tonach) 225263 225411 225263 228194
Indeks 100 100 100 101
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 64 % 58 % 59 % 60 %
Indeks 100 91 93 94

Zrédto: Dane makro z EWRIS.

(162) Wielko$¢ produkcji spadta 0 9 % w latach 2019-2020, a nastepnie wzrosta o 5,3 % miedzy 2020 r. a okresem obje-
tym dochodzeniem przegladowym. Ogétem w okresie badanym wielko$¢ produkcji zmniejszyla si¢ o 4 %.

(163) Moce produkcyjne przemystu Unii pozostawaly stabilne w okresie badanym.

(164) Wykorzystanie mocy produkcyjnych spadto w okresie badanym o 6 %, odzwierciedlajac tendencje spadkowsa pro-
dukgji przedstawiong w tabeli 6.

(165) Komisja zauwazyla, ze moce produkcyjne beda si¢ r6zni¢ w zaleznosci od asortymentu produkowanych rodzajéw
produktu. Moce produkcyjne obliczono na podstawie niedawnego asortymentu wytwarzanych produktéw.
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5.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(166) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w tonach)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ sprzedazy pﬁrzemys}u Unii 84715 75336 77070 77276
na wolnym rynku unijnym
Indeks 100 89 91 91
Udzial w rynku 51,1 % 50,6 % 49,2 % 44,1 %
Indeks 100 99 96 86

Zrédto: Dane makro z EWRIS.

(167) Ogdlem wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym spadta w okresie badanym o 9 %.

(168) Udzial przemystu Unii w rynku unijnym zmniejszy} si¢ w okresie badanym o 14 % lub o 7 punktéw procentowych,

spadajac do 44,1 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 51,1 % w 2019 r.

(169) Wielkos¢ spadku udziatu przemystu Unii w rynku w okresie badanym jest podobna do wzrostu udzialu w rynku

panstw trzecich innych niz Chiny, jak przedstawiono w tabeli 5.

5.5.2.3. Wzrost

(170) Pozycja przemystu Unii na rynku zmniejszyta si¢ w okresie badanym. Wniosek ten oparto na spadku wielkosci

sprzedazy i udzialu w rynku, jak pokazano w tabeli 7.

5.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(171) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 3291 3063 3097 3186
Indeks 100 93 94 97
Wydajnos¢ (jednostka/pracownik) 44 43 43 43
Indeks 100 98 99 99

Zrédbo: Dane makro z EWRIS.

(172) Liczba os6b zatrudnionych w przemysle Unii spadta w okresie badanym o 3 %. Najwigkszy spadek nastapit w latach
2019-2020 (o 7 %), po ktérym nastapit wzrost do okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Tendencja ta byta
zgodna z tendencjg w zakresie produkeji i wielkosci sprzedazy przedstawiona w tabelach 6 i 7. Spadek zatrudnienia
w latach 2019-2020 mozna wyjasni¢ spadkiem produkcji w nastepstwie ograniczen nalozonych w zwigzku z pan-
demig COVID-19. Po zniesieniu tych $rodkéw zatrudnienie ponownie wzrosto, ale nie osiagneto liczby pracowni-

kéw z 2019 1.
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(173) Wydajnos¢ utrzymywala si¢ na stalym poziomie w tym okresie, nieznacznie spadajac o 1 % miedzy 2019 r.
a okresem objetym dochodzeniem przegladowym.

5.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(174) Margines dumpingu ustalony w okresie objetym dochodzeniem przegladowym znacznie przekraczal poziom de
minimis. Jednocze$nie poziom przywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowit 1,2 % unijnej
konsumpcji na wolnym rynku. Dlatego tez wplyw wielkosci rzeczywistych margineséw dumpingu na przemyst
Unii byl do§¢ ograniczony.

(175) Ze wzgledu na wplyw duzych iloSci przywozu z pafistw trzecich oraz zmiany w ogdlnej sytuacji gospodarczej Unii
przemyst Unii nie przezwycigzyl w okresie badanym skutkéw przywozu po cenach dumpingowych majacego
miejsce w przesztosci.

5.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(176) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec klien-
tow niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURJt)

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Sredn}a jednostkowa cena sprzedazy 3172 3453 3734 4439
w Unii na rynku calkowitym
Indeks 100 109 118 140
Jednostkowy koszt produkdji 3102 3205 3 346 3911
Indeks 100 103 108 126

Zrédto: Producenci unijni objeci proba.

(177) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec klientéw niepo-
wigzanych w Unii wzrosly o 40 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2019 r.

(178) Jednostkowy koszt produkeji wzrdst w okresie badanym o 26 %. Ponad polowa tego wzrostu nastgpita miedzy
2021 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym.

(179) Wzrost jednostkowych kosztéw produkgji jest spowodowany przede wszystkim wzrostem kosztéw gtéwnego
surowca dla producentéw, tj. drutu, a w przypadku producentéw stalowych lin i kabli produkujacych wlasny drut —
kosztéw walcowki. Ten wzrost kosztéw rozpoczal si¢ w nastepstwie ozywienia gospodarczego po zniesieniu §rod-
kéw zwiazanych z pandemig COVID-19 i trwal po wybuchu wojny w Ukrainie. Ponadto w nastepstwie rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie wzrosly réwniez koszty energii.

5.5.3.2. Koszty pracy

(180) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2019 2020 2021 Okres objety dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na pracownika 40 841 40 880 43611 45 430
(w EUR)
Indeks 100 100 107 111

Zrédho: Producenci unijni objeci proba.

(181) Koszty pracy wzrosty w okresie badanym o 11 %, co odzwierciedla réwniez dostosowanie wynagrodzen do rosnacej infla-

Gji.

5.5.3.3. Zapasy

(182) Stan zapasdw objetych proba producentéw unijnych ksztattowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapas6w na koniec okresu spra- 7012 6799 6051 5764
wozdawczego (w tonach)
Indeks 100 97 86 82
Stan zapaséw na koniec okresu spra- 0 0 o 0
wozdawczego jako odsetek produkdji > % >% > % %
Indeks 100 100 100 80

Zrédto: Producenci unijni objeci proba.

(183) Poziom zapasdw spadt w okresie badanym o 18 %. W odniesieniu do produkji stan zapaséw na koniec okresu sprawoz-

dawczego wyrazony jako odsetek produkcji zmniejszyt si¢ o 1 punkt procentowy.

5.5.3.4. Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(184) Rentownos¢, przeplywy $rodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych

ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ sprzedazy klientom nie-
powigzanym w Unii (w % obrotu ze -3% -3% 2% 4%
sprzedazy)
Indeks 100 100 266 333
Przeplywy Srodkéw pienigznych 432391 1357148 3545014 2560077
(w EUR)
Indeks 100 314 820 592
Inwestycje (w EUR) 4126772 2578009 1703064 4362268
Indeks 100 62 41 106
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Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
przegladowym
Zwrot z inwestycji -31% -2,2% 1,9% 5,0%
Indeks 100 129 261 361

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

(185) Komisja okreslita rentowno$¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze
sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Ze wzgledu na
trudng sytuacje rynkowa w niektorych sektorach uzytkownikéw na poczatku przedmiotowego okresu (np. sektorze wydo-
bycia gazu i ropy naftowej), a nastepnie pogorszenie koniunktury gospodarczej w zwiazku z pandemig COVID-19 prze-
myst Unii ponidst straty w latach 2019 i 2020. Nastepnie przemyst Unii osiagnat niewielkie zyski w 2021 r. i w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Wynikato to ze zwigkszonego popytu w niektérych sektorach uzytkownikéw
(np. zastosowaniach przemystowych, sektorze morskim), a takze z ogdlnego ozywienia gospodarki. Ten wzrost popytu
oznaczal, ze wzrost cen w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przekraczal wzrost kosztow surow-
cow, jak przedstawiono w tabeli 9.

(186) Stopa rentownosci we wszystkich czterech latach okresu badanego utrzymywala sie jednak ponizej zysku docelowego
wynoszacego 5 % dla tego przemystu, jak okreslono w poprzednich dochodzeniach (motyw 162 rozporzadzenia wykona-
wezego Komisji (UE) 2018/607), a takze minimalnego zysku docelowego wynoszacego 6 %, okre$lonego w art. 7 ust. 2c
rozporzadzenia podstawowego.

(187) Przeplywy Srodkéw pienieznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialal-
nosci. Przeplywy pienigzne netto poprawily si¢ w nastepstwie zmniejszenia zapaséw i poprawy rentownosci w okresie
badanym.

(188) Calkowite roczne inwestycje byly skromne i stosunkowo stabilne w okresie badanym. Inwestycje ograniczaly si¢ glownie
do konserwacji i wymiany istniejacego sprzgtu.

(189) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W tym zakresie odnotowano
poprawe rentowno$ci —w 2019 r. i 2020 r. zwrot z inwestycji byt ujemny, a w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym osiagnal niewielkq warto$¢ dodatnia.

5.6. Wnioski dotyczace szkody

(190) Przywdz na rynek unijny w okresie badanym byt zdominowany przez panstwa trzecie, w szczegdlnosci przywoz z Repu-
bliki Korei, Indii i Turcji. Ponadto przyw6z z innych panstw trzecich wzrdst z okoto 78 tys. do okoto 96 tys. ton w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, jak przedstawiono w tabeli 5. Udzial tego przywozu w rynku wzrést z okoto
47,6 % w 2019 r. do 54,7 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Natomiast przywéz z Chin nie przekroczyt
1,9 % w calym okresie badanym i stanowit 1,2 % konsumpcji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jak przed-
stawiono w tabeli 3.

(191) W pierwszych latach okresu badanego na wskazniki makroekonomiczne przemystu Unii duzy wplyw mialo pogorszenie
koniunktury gospodarczej spowodowane Srodkami wprowadzonymi w zwigzku z pandemig COVID-19, a takze trudna
sytuacja gospodarcza w niektorych sektorach uzytkownikow. Po ozywieniu gospodarczym, po stopniowym zniesieniu
ograniczefl w przemieszczaniu si¢, wskazniki makroekonomiczne poprawily si¢ w pewnym stopniu, ale zasadniczo
wskazniki makroekonomiczne wskazuja na utrzymujaca si¢ szkodliwa sytuacje, zaréwno jesli chodzi o bezwzgledne dane
liczbowe dotyczace produkji i sprzedazy, jak i udziat w rynku, ktéry spadt z 51,1 % do 44,1 % w okresie badanym. Rynek
sprzedazy wewnetrznej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowit okoto 1 % catkowitej konsumpciji,
a zmiany na tym rynku nie mialy rzeczywistego wplywu na przemyst Unii.

(192) Jezeli chodzi o mikrowskazniki, sytuacja przemyshu Unii w 2021 r. i dochodzeniu przegladowym nieznacznie si¢ popra-
wita w poréwnaniu z 2019 r. i 2020 r. Pomimo wzrostu kosztéw przemyst skorzystal na poprawie warunkéw rynkowych
po stopniowym wygasaniu pandemii COVID-19 w 2021 r., dzieki czemu mogl podnies¢ ceny na tyle, ze poprawily sie
jego rentowno$¢, zwrot z inwestycji i przeplywy pienigzne. Rentowno$¢ przemystu bylta jednak nadal nizsza od zysku
docelowego ustalonego w dochodzeniu pierwotnym (5 %).
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(193)

(194)

Biorac pod uwagg zaréwno makro-, jak i mikrowskazniki, a w szczeg6lnosci malejacy udzial w rynku, brak wzrostu, niskie
wykorzystanie mocy produkcyjnych i nieodpowiednig rentowno$¢, Komisja stwierdzilta, ze przemyst Unii nadal ponosit
istotna szkode w okresie badanym w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

Celem oceny szkody jest ustalenie, czy istotna szkoda w dalszym ciggu wystepowala, a jezeli tak, czy byta ona spowodo-
wana przywozem z Chin. Komisja stwierdzila, Ze stwierdzona istotna szkoda nie byta spowodowana niskim poziomem
przywozu z Chin w okresie badanym, lecz wzrostem przywozu z pafistw trzecich, ktory zyskal znaczny udzial w rynku
w kontekscie niekorzystnych warunkéw rynkowych, jak wyjasniono w motywach 1911 192.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

6.1. Analiza

(195)

(196)

6.1.1.

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy dosztoby do ponownego wystapienia istot-
nej szkody, pierwotnie wyrzadzonej przez przywéz z Chin, gdyby $rodki wprowadzone wobec ChRL wygasty. Dochodze-
nie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (sekcja 3.6, motyw 111) przywéz z ChRL odbywat sie
po cenach dumpingowych i ze istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia Srodkéw
(sekcja 4.3).

Aby ustali¢ prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody, wzigto pod uwage nastepujace elementy: (i) moce pro-
dukcyjne i wolne moce produkcyjne dostepne w ChRL, (i) mozliwe poziomy cen przywozu z Chin w przypadku wygas-
nigcia $rodkéw, (iii) zachowanie chinskich producentéw eksportujacych w innych panstwach trzecich, (iv) atrakcyjnosé
rynku unijnego oraz (v) wplyw przywozu z Chin na sytuacje przemystu unijnego w przypadku wygasniecia Srodkow.

Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne dostepne w ChRL

Jak wyjasniono w motywach 114 1 115, producenci w ChRL dysponujg istotnymi mocami produkcyjnymi w Chinach, a co
za tym idzie wolnymi mocami produkcyjnymi, ktore znacznie przewyzszaja nie tylko wielkos¢ wywozu do Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, ale réwniez catkowitg konsumpcje w Unii w tym okresie — ponad dziesigciokrot-
nie. Komisja zauwazyla réwniez, ze same moce produkcyjne dodane przez chinskich producentéw od czasu ostatniego
przegladu wygasniecia przekroczyly juz w duzej mierze calg konsumpcje w Unii w okresie objetym dochodzeniem prze-

gladowym.

Ponadto, jak przedstawiono w motywach 115 i 116, nie stwierdzono zadnych elementéw, ktére wskazywalyby w najbliz-
szej przysztosci na znaczny wzrost popytu krajowego na stalowe liny i kable w ChRL ani na rynkach jakichkolwiek innych
panistw trzecich. Komisja stwierdzita zatem, ze popyt krajowy w Chinach lub na rynkach innych pafstw trzecich nie mog-
tby wchionaé¢ dostepnych wolnych mocy produkcyjnych.

. Mozliwe poziomy cen przywozu z Chin

Jak wspomniano w motywie 119, wielko§¢ chinskiego wywozu i atrakcyjnos$¢ rynku unijnego ustalono na podstawie
dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego oraz na podstawie danych GTA i informacji zawar-
tych we wniosku.

Jak wynika z analizy dostepnych danych statystycznych dotyczacych handlu $wiatowego oraz jak wyjasniono w motywach
1191120, ceny eksportowe z ChRL na pie¢ gléwnych rynkéw wywozowych Chin, a mianowicie rynki Indii, Korei Potud-
niowej, Tajlandii, USA i Wietnamu, byly nizsze od chifiskich cen eksportowych stosowanych w wywozie do Unii. Te ceny
eksportowe byly znacznie nizsze od cen przemystu Unii (0 okoto 60 %). Na tej podstawie stwierdzono, ze chifiscy produ-
cenci eksportujacy moga jeszcze bardziej obnizy¢ ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii.

Réwniez w odniesieniu do cen margines podcigcia cenowego przywozu z Chin na rynek unijny wyni6st ponad 40 %, bez
uwzglednienia cet antydumpingowych, jak okreslono w motywie 148. Wskazywatoby to na to, ze przyw6z z Chin w wigk-
szych ilosciach spowodowalby znaczng presje cenowa na przemyst Unii w przypadku braku $rodkéw.
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6.1.3. Atrakcyjnosé rynku unijnego

(202) Biorac pod uwage analize cen przedstawiong w poprzednim motywie i motywie 120, gdyby dopuszczono do wygasniecia
$rodkow, chifiscy producenci eksportujacy mieliby silng motywacje do przekierowania wywozu do Unii, gdzie osiagneliby
wyzsze ceny, a jednocze$nie byliby w stanie znacznie podcinaé ceny sprzedazy przemystu Unii. Byliby tez w stanie wyko-
rzystaé swoje wolne moce produkcyjne do zwigkszenia wielkosci wywozu na rynek unijny.

(203) Ponadto, jak wynika z dostgpnych informacji, rynek unijny jest jednym z najwigkszych na $wiecie i obejmuje wicle sekto-
réw wykorzystujacych stalowe liny i kable, w tym sektory rybotéwstwa, morski, stoczniowy, sektor ropy naftowej i gazu,
sektory gornictwa, lesnictwa, sektor transportu lotniczego, sektor motoryzacyjny, sektory inzynierii ladowej, budownic-
twa i dzwigéw. Swiadczy to o atrakcyjnosci rynku unijnego.

(204) Ponadto, jak wskazano w motywie 122, mozna zasadnie stwierdzi¢, ze zwigkszenie wywozu na jednolity rynek jest bar-
dziej atrakcyjne niz na kilka mniejszych rynkéw, biorac pod uwage, ze sprzedaz duzym klientom w tym samym regionie
moze zmniejszy¢ koszty transportu, logistyki i koszty organizacyjne, a takze zapewni¢ pewien poziom wykorzystania
mocy produkcyjnych zakladéw stalowych lin i kabli.

(205) Atrakcyjno$¢ rynku unijnego jest réwniez oczywista pod wzgledem cen, zwazywszy, ze chinscy producenci eksportujacy
mogg osiagnac wyzsze zyski ze sprzedazy do Unii niz ze sprzedazy na inne rynki wywozowe.

(206) Inng oznakg atrakcyjnosci rynku unijnego jest fakt, Ze od poczatku wprowadzania Srodkéw chiniscy eksporterzy prébo-
wali obchodzi¢ $rodki, jak wyjasniono w sekeji 1.1.

(207) Stwierdzono zatem, ze producenci eksportujagcy w ChRL maja potencjal i zachete do znacznego zwigkszenia wielkosci
wywozu stalowych lin i kabli do Unii po cenach dumpingowych, co spowodowatoby znaczne podcigcie cen przemystu
unijnego w przypadku wygasniecia srodkow.

6.1.4. Wplyw na przemyst Unii

(208) Jezeli przemyst unijny pozostanie przy obecnym poziomie cen, nie bedzie w stanie utrzymaé swoich wielkosci sprzedazy
i udziatu w rynku w obliczu przywozu z Chin po niskich cenach. Jest bardzo prawdopodobne, ze w przypadku wygasnie-
cia Srodkéw chinski udziat w rynku wzréstby w szybkim tempie. Odbyloby sig¢ to najprawdopodobniej kosztem przemystu
Unii, poniewaz jego poziom cen jest najwyzszy, w szczegblnosci w poréwnaniu z ceng przywozu z Chin bez cel antydum-
pingowych, jak okreslono w motywie 149. Utrata cz¢sci wielkoci sprzedazy prowadzilaby do jeszcze nizszego wykorzys-
tania mocy produkcyjnych i wzrostu $rednich kosztéw produkeji. To z kolei doprowadzitoby do dalszego pogorszenia
sytuacji finansowej przemystu Unii i zwigkszenia ryzyka sytuacji przynoszacej straty, ktra wystapila juz w okresie bada-
nym.

(209) Jezeli przemyst Unii zdecydowalby si¢ obnizy¢ swoje poziomy cen, probujac utrzymac wielko$¢ sprzedazy i udzial
w rynku, jego sytuacja finansowa niemal natychmiast pogorszylaby sig, a takze mogloby dojs¢ do ponownego wystapienia
sytuacji przynoszgcej straty, zaobserwowanej juz na poczatku okresu badanego, a nawet do jej pogorszenia.

(210) W obu scenariuszach wygasniecie Srodkéw miatoby negatywny wplyw na przemyst unijny, w tym w obszarze zatrudnie-
nia. Juz w okresie badanym przemyst unijny byt juz zmuszony do zmniejszenia o 3 % zatrudnienia zwigzanego z produk-
tem (zob. tabela 8). Dalsze pogorszenie sytuacji przemystu unijnego zwigksza ryzyko zamknigcia calych jednostek pro-
dukcyjnych.

(211) W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, Ze istnieje wysokie prawdopodobiefistwo, iz wygasniecie obowigzujacych Srodkdw
doprowadzitoby do ponownego wystapienia szkody w wyniku przywozu stalowych lin i kabli z Chin, co prawdopodobnie
wywolaloby dalsze pogorszenie i tak niekorzystnego stanu przemystu unijnego.
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(212)

(213)

Uznaje sig, ze ze wzgledu na znaczna i rosngcg wielko$¢ przywoz stalowych lin i kabli z Republiki Korei i z innych panstw
trzecich stanowi czynnik przyczyniajacy si¢ do szkody ponoszonej przez przemyst Unii. Niniejsze dochodzenie bylo jed-
nak — zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego — ograniczone do stwierdzenia, czy w przypadku wygasnie-
cia obowiazujacych srodkéw antydumpingowych istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody ze strony chinskiego przywozu stalowych lin i kabli po cenach powodujacych szkode. Poniewaz sytuacja przemy-
stu unijnego jest trudna, jakikolwiek znaczny wzrost przywozu z Chin pogorszylby te sytuacje ze wzgledu na znaczne
wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku unijnego i mozliwe niskie poziomy cen wywozu stalowych lin
i kabli z Chin do Unii.

Przywoz stalowych lin i kabli z Chin jest obecnie wprowadzany na rynek unijny w znacznie mniejszych ilosciach niz przed
wprowadzeniem $rodkéw. Dzigki cenom importowym, w tym clom antydumpingowym, z powodzeniem przywrécono
niezaklécone warunki konkurencji miedzy chinskimi eksporterami produktu objetego przegladem a przemystem Unii.
Fakt, ze przywoz z pafistw trzecich powoduje podciecie cen przywozu z Chin podlegajacego clom antydumpingowym,
nie podwaza obowigzku Komisji do niewykraczania poza ramy niniejszego dochodzenia. Jak okreslono w motywie 211,
Komisja wykazala, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze wygasniecie Srodkéw doprowadzitoby do ponownego
wystapienia szkody.

6.2. Podsumowanie

(214)

7.

(215)

(216)

(217)

(218)

Na podstawie powyzszej analizy Komisja stwierdzila, ze uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do
znacznego wzrostu przywozu stalowych lin i kabli z Chin po cenach dumpingowych, podcinajacych ceny przemystu Unii,
a tym samym w dalszym stopniu zwigkszajgcych szkodg, jaka ponosi przemyst Unii. W konsekwencji rentowno$¢ przemy-
stu Unii bylaby powaznie zagrozona.

INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejgcych srodkéw antydumpingo-
wych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych inte-
resow, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, uzytkownikéw i dostawcow.

Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego.

Nalezy przypomniel, ze w poprzednim przegladzie wygasnigcia uznano, iz dalsze stosowanie srodkéw nie jest sprzeczne
z interesem Unii. Co wigcej, fakt, ze obecne dochodzenie to przeglad wygasnigcia, a wigc analiza sytuacji, w ktorej Srodki
antydumpingowe sa juz stosowane, umozliwia ocen¢ ewentualnego nadmiernie niekorzystnego wplywu aktualnie obo-
wigzujgcych Srodkéw antydumpingowych na zainteresowane strony.

Na tej podstawie zbadano, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu i ponownego
wystapienia szkody istniejg istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, ze utrzymanie $rodkow w przypadku tego kon-
kretnego dochodzenia nie lezy w interesie Unii.

7.1. Interes przemystu Unii

(219)

(220)

W toku dochodzenia wykazano, ze wygasniecie $rodkéw miatoby znaczny negatywny wplyw na przemyst unijny i dodat-
kowo pogorszyloby jego obecnie trudng sytuacje. Wygasniecie Srodkéw powaznie zagrozitoby rentownosci przemystu
Unii w zakresie, w jakim niekt6rzy producenci unijni musieliby zamkna¢ (lub czgsciowo zamknagé) swojg dzialalnosé, co
spowodowaloby, ze rynek unijny stalby si¢ bardziej zalezny od przywozu stalowych lin i kabli.

Utrzymanie obowigzujacych srodkéw antydumpingowych lezy zatem w interesie przemystu Unii.
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7.2. Interes importeréw

(221) Jak wskazano w motywie 29, zaden importer nie wspélpracowal w niniejszym dochodzeniu. Nalezy przypomnie¢, ze
w poprzednich dochodzeniach ustalono, ze skutek nalozenia srodkéw na importeréw bylby nieznaczny. Wobec braku
dowodéw wskazujacych inaczej mozna wigc potwierdzi¢, ze obecnie obowigzujgce $rodki nie mialy znacznego negatyw-
nego wplywu na ich sytuacje finansows i ze kontynuacja tych §rodkéw nie wywartaby nadmiernego wplywu na impor-
terow.

7.3. Interes uzytkownikéw

(222) Produkt objety przegladem ma wiele réznych zastosowan, np. w ryboléwstwie, przemysle morskim/zegludze morskiej,
przemysle naftowo-gazowym, gornictwie, le$nictwie, transporcie lotniczym, inzynierii ladowej i wodnej, w budownictwie
i jako liny dZwigowe.

(223) Jak wskazano w motywie 223, zaden uzytkownik nie wspdtpracowat w niniejszym dochodzeniu. Niektérzy uzytkownicy
przemystu stalowych lin i kabli wyrazili poparcie dla kontynuacji srodkéw, wskazujac na znaczenie niezawodnego tancu-
cha dostaw produktow stalowych lin i kabli w UE.

(224) W zwiazku z tym i w $wietle braku przekonujacego argumentu przeciwnego stwierdzono, ze obecnie obowiazujgce Srodki
nie maja znaczacego negatywnego wplywu na sytuacje gospodarczg uzytkownikow, a zatem utrzymanie Srodkow nie
wplynie nadmiernie na sytuacje przemystu wykorzystujacego produkt objety postepowaniem.

7.4. Interes dostawcow

(225) Niektorzy dostawcy przemystu stalowych lin i kabli, na przyklad producenci drutu i producenci materiatéw opakowanio-
wych, takich jak drewniane bebny do kabli, réwniez zglosili poparcie dla kontynuacji srodkéw, wskazujgc réwniez na stra-
tegiczne znaczenie przemystu stalowych lin i kabli zlokalizowanego w UE dla innych sektoréw, takich jak przemyst sta-

lowy.

7.5. Wnioski dotyczjce interesu Unii

(226) Komisja uznaje zatem, ze nie ma szczeg6lnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii przemawiajacych przeciwko
utrzymaniu ostatecznych $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych wobec przywozu stalowych lin i kabli z ChRL.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(227) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, ponownego wystapienia szkody oraz interesu Unii
nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace stalowych lin i kabli pochodzgcych z ChRL.

(228) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierza
si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujgcych $rodkéw stosowanych wobec przywozu stalowych lin i kabli pochodzgcych
z ChRL. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Zadna ze
stron nie przekazala uwag.

(229) Jak okreslono w motywie 6, cla antydumpingowe obowigzujace wobec przywozu stalowych lin i kabli z ChRL rozsze-
rzono tak, aby objely réwniez przywoéz stalowych lin i kabli wysylanych z Maroka i z Republiki Korei, zgloszonych lub
niezgtoszonych jako pochodzgce z Maroka lub Republiki Korei. Clo antydumpingowe, ktére ma zosta utrzymane wobec
przywozu stalowych lin i kabli pochodzacych z ChRL, powinno by¢ nadal rozszerzane na przywéz stalowych lin i kabli
wysylanych z Maroka i z Republiki Korei, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z Maroka lub Republiki
Korei. Marokanski producent eksportujacy, ktéry zostal zwolniony ze Srodkéw rozszerzonych rozporzadzeniem (WE)
nr 1886/2004, powinien rowniez zosta¢ zwolniony ze srodkéw wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem. Pigtnastu
producentéw eksportujacych z Republiki Korei, ktérych zwolniono ze $rodkéw rozszerzonych rozporzadzeniem wykona-
wezym (UE) nr 400/2010, nalezy réwniez zwolni¢ ze srodkéw wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem.
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(230) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*), gdy kwote nalezy
zwrdcié w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek stosuje si¢
stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinan-
sujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego dnia
kazdego miesigca.

(231) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz stalowych lin i kabli, w tym lin zamknietych, z wyla-
czeniem lin i kabli ze stali nierdzewnej, o maksymalnym wymiarze przekroju poprzecznego przekraczajgcym 3 mm, objetych
obecnie kodami CN ex 73121081, ex73121083, ex73121085, ex73121089 oraz ex73121098 (kody TARIC
7312108112, 7312108113, 7312108119, 7312108312, 7312108313, 7312108319, 7312108512,
7312108513, 7312108519, 7312108912, 7312108913, 7312108919, 7312109812, 7312109813 oraz
73121098 19).

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majgca zastosowanie do ceny netto CIF na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktéw opisanych w ust. 1 i pochodzacych z ChRL wynosi 60,4 %.

3. Ostateczne clo antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu pochodzacego z ChRL, jak wskazano w ust. 2, niniej-
szym rozszerza si¢ na przywoz takich samych stalowych lin i kabli wysylanych z Maroka, zgloszonych lub niezgloszonych jako
pochodzace z Maroka (kody TARIC 7312108112, 7312108312, 7312108512, 73121089121 73121098 12), z wyjat-
kiem stalowych lin i kabli produkowanych przez Remer Maroc SARL, Zone Industrielle, Tranche 2, Lot 10, Settat, Maroko (dodat-
kowy kod TARIC A567), oraz na przywéz takich samych stalowych lin i kabli wysylanych z Republiki Korei, zgloszonych lub nie-
zgloszonych jako pochodzace z Republiki Korei (kody TARIC 7312108113, 7312108313, 7312108513, 7312108913
1731210 98 13), z wyjatkiem stalowych lin i kabli produkowanych przez wymienione nizej przedsigbiorstwa:

Paristwo Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC

Republika Korei Bosung Wire Rope Co., Ltd, 568,Yongdeok-ri, Hallim- A969
myeon, Gimae-si, Gyeongsangnam-do, 621-872
Chung Woo Rope Co., Ltd, 1682-4, Songjung-Dong, A969
Gangseo- Gu, Pusan
CS Co., Ltd, 31-102, Junam maeul 2-gil, Yangsan, Gyeong- A969
sangnam-do
Cosmo Wire Ltd, 4-10, Koyeon-Ri, Woong Chon-Myon A969
Ulju- Kun, Ulsan
Dae Heung Industrial Co., Ltd, 185 Pyunglim - Ri, Daesan- A969
Myun, Haman — Gun, Gyungnam
Daechang Steel Co., Ltd, 1213, Aam-daero, Namdong-gu, Co57
Incheon
DSR Wire Corp., 291, Seonpyong-Ri, Seo-Myon, Suncheon- A969

City, Jeonnam

Goodwire MFG. Co. Ltd, 984-23, Maegok-Dong, Yangsan- B955
City, Kyungnam

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchyla-
jace rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193z 30.7.2018, 5. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1666/0j 39/40



PL

Dz.U. Lz 7.6.2024

Paristwo Przedsi¢biorstwo Dodatkowy kod TARIC
Kiswire Ltd, 37, Gurak-Ro, 141 Beon-Gil, Suyeong-Gu, A969
Pusan, Korea 48212
Manho Rope & Wire Ltd, Dongho Bldg, 85-2 4 Street A926
Joongang- Dong, Jong-gu, Pusan
Line Metal Co. Ltd, 1259 Boncho-ri, Daeji-Myeon, Chang- B926
nyeong-gun, Gyeongnam
Seil Wire and Cable, 47-4, Soju-Dong, Yangsan-Si, Kyung- A994
sangnamdo
Shin Han Rope Co., Ltd, 715-8, Gojan-Dong, Namdong-gu, A969
Incheon
Ssang Yong Cable Mfg. Co., Ltd, 1559-4 Song-Jeong Dong, A969
Gang-Seo Gu, Pusan
YOUNGWIRE, 71-1 Sin-Chon Dong, Changwon City, A969

Gyungnam (*°)

Artykut 2

Artykut 3

Sporzgdzono w Brukseli dnia 6 czerwca 2024 r.

O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznodci celnych.

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich paristwach cztonkowskich.

W imieniu Komisji

Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(*’) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1624 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/607
nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoz stalowych lin i kabli pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej rozszerzone na
przywoz stalowych lin i kabli wysylanych z Maroka i Republiki Korei, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych pastw,
w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.
L 2447221.9.2022,s. 8).
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