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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2024/915
z dnia 19 marca 2024 r.

w sprawie srodkéw majacych na celu przeciwdzialanie podrabianiu i poprawe egzekwowania praw
wlasnoéci intelektualnej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Skuteczny system praw wiasnosci intelektualnej jest podstawowym elementem kazdej solidnej strategii przemysto-
wej. Sektory intensywnie wykorzystujace wlasnos¢ intelektualng odgrywaja istotng role we wspieraniu odpornej,
ekologicznej i konkurencyjnej gospodarki w UE, generujac 47 % calkowitego PKB i odpowiadajac za prawie 40 %
catkowitego zatrudnienia. Europejskie branze kreatywne i innowacyjne sa liderami w dziedzinie zielonych technolo-
gii i zréwnowazonych produktéw. W skali $wiatowej posiadajg one znaczng czg$¢ zielonych patentéw i dysponuja
bogatymi portfelami wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do technologii dotyczacych przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla i przetwarzania odpadéw (). Jednocze$nie w ostat-
nim dziesigcioleciu w UE odnotowano znaczny wzrost rejestracji ekologicznych znakéw towarowych (3). Ochrona
praw wlasnosci intelektualnej sprawiedliwie przekltada si¢ na wzrost dziatalnosci gospodarczej, inwestycji, zatrudnie-
nia i wydajnosci, w tym w przypadku matych i érednich przedsigbiorstw (,MSP”) (’).

(2)  Znaczna warto$¢ rynkowa produktéw chronionych prawem wilasnosci intelektualnej przyciggneta siatki przestep-
cze, co doprowadzito do wzrostu liczby towaréw podrobionych i piractwa. Podrabianie uznano za przestepstwo
o duzym oddzialywaniu w unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2021-2025, ktorej
celem jest rozbijanie siatek przestepczych i ich modeli biznesowych (%) Ta dzialalno§¢ przestepcza prowadzi nie
tylko do utraty dochodéw przez wlascicieli praw wlasnosci intelektualnej (,wlasciciele praw”), ale stanowi tez
powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa konsumentéw, zdrowia publicznego i Srodowiska. Za sprawg pandemii
COVID-19, ze wzgledu na gwaltowny wzrost sprzedazy przez internet i niedobory podstawowych produktéw
w tym czasie, otworzyly si¢ nowe mozliwosci wprowadzania towaréw podrobionych i pirackich na rynki. Doprowa-
dzito to do incydentéw zagrazajacych zyciu, w tym np. pirackich komponentéw pétprzewodnikowych w automa-
tycznych defibrylatorach zewnetrznych (). Ponadto do réznych sektoréw dostaly si¢ podrobione lozyska, zagrazajac
np. sektorowi energetycznemu i prawidlowemu dzialaniu turbin wiatrowych. Konieczna jest zatem solidna polityka
walki z podrabianiem i piractwem, aby zapewni¢ pelne wykorzystanie potencjalu praw wilasnosci intelektualnej
w zakresie wspierania innowacji, konkurencyjnosci oraz bardziej ekologicznej i zréwnowazonej gospodarki.

(3)  Pomimo starafi na rzecz ograniczenia dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do towa-
réw podrobionych i piractwa dzialania te s3 coraz czestszym zjawiskiem, ktére ma powazne skutki gospodarcze
i spofeczne dla zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w UE (°). Dzialania naruszajace prawa wlasnosci intelektualnej
stanowia zagrozenie dla réznych galezi przemystu i réznych rodzajéw towaréw, w tym dla powszechnie uzywanych
produktéw konsumpcyjnych i bedacych przedmiotem obrotu miedzy przedsigbiorstwami. Co najwazniejsze, dziata-
nia te mogg by¢ SciSle zwigzane z zachowaniami przestepczymi (°). Siatki przestepcze zaangazowane w dziatalno$é
przestepcza zwigzang z prawami wlasnosci intelektualnej przenikaja do wszystkich ogniw laficucha dostaw, a prowa-
dzenie postepowan przygotowawczych w zwiazku z takimi przestgpstwami jest trudne, poniewaz wigkszos¢ towa-
réw podrobionych bedacych przedmiotem obrotu w UE pochodzi z zagranicy, co utrudnia wykrywanie kluczowych
zainteresowanych stron. Dzialania naruszajgce prawa wiasnosci intelektualnej szkodza zatem funkcjonowaniu jed-
nolitego rynku europejskiego i naruszajg przepisy unijne dotyczace norm Srodowiskowych, norm bezpieczenistwa
i norm etycznych w odniesieniu do towaréw konsumpcyjnych. Ponadto majg one znaczacy wplyw na przedsigbior-
stwa europejskie, w szczeg6lnosci MSP, ktére w przypadku naruszenia ich praw whasnosci intelektualnej maja
0 34 % nizsze szanse na przetrwanie.

() Sprawozdanie na temat wynikéw UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2020 r. Sprawiedliwa, ekologiczna i cyfrowa
Europa.

() EUIPO (2021): Green EU trade marks: Analysis of goods and services specifications, 1996-2021, [,Ekologiczne znaki towarowe UE: analiza
specyfikacji towaréw i ustug, w latach 1996-2021"].

() EUIPO/EPO (2021): Intellectual property rights and firm performance in the European Union [,Prawa wlasnosci intelektualnej i wyniki dzia-
talnosci przedsigbiorstw w Unii Europejskiej”].

() COM(2021) 170 final.

() OECD/EUIPO (2022): Dangerous Fakes: Trade in counterfeit goods that pose health, safety and environmental risks [,Niebezpieczne podrébki:
handel towarami podrobionymi, ktore stwarzaja zagrozenia dla zdrowia, bezpieczeristwa i srodowiska”].

() W 2019 r. warto$¢ przywozu towaréw podrobionych i pirackich do UE osiagnela poziom 119 mld EUR, co stanowi do 5,8 % przy-
wozu do UE. OECD/EUIPO (2021): Global Trade in Fakes: A Worrying Threat [,Swiatowy handel towarami podrobionymi: niepokojace
zagrozenie”], OECD Publishing.

() Europol/EUIPO (marzec 2022 r.), Intellectual Property Crime Threat Assessment 2022 [,Ocena zagrozenia przestgpstwami przeciwko
wlasnosci intelektualnej z 2022 r.”].
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W swoim planie dzialania w zakresie wlasnosci intelektualnej z 2020 r. () Komisja zobowigzala si¢ do poprawy
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, po pierwsze w drodze przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2022/2065 (°), ktére stanowi istotny krok naprzdd w zwalczaniu nielegalnych tresci w internecie,
a po drugie w drodze ustanowienia unijnego zestawu narzedzi przeciwko podrabianiu produktéw, ktéry zostanie
przyjety wraz z niniejszym zaleceniem. Zestaw narzedzi powinien propagowacl i ulatwiaé skuteczng wspéltprace
miedzy wlascicielami praw, dostawcami ustlug posrednich i wlasciwymi organami, a takze sluzy¢ promowaniu
dobrych praktyk i korzystania z odpowiednich narzedzi i nowych technologii. Parlament Europejski (') i Rada (")
przyjely te inicjatywe z zadowoleniem.

Podstawga niniejszego zalecenia sa wyniki szeroko zakrojonych konsultacji prowadzonych od 2021 r. Obejmuje to
w szczeg6lnosci warsztaty dla zainteresowanych stron zorganizowane w 2021 r. i 2022 r., odpowiedzi na zaprosze-
nie do zglaszania uwag z 2022 r. (*?), okragly stét wysokiego szczebla zorganizowany przez komisarza Thierry’ego
Bretona w czerwcu 2022 r., posiedzenia grup ekspertéw oraz migdzynarodowy szczyt w sprawie egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej, ktéry odbyl sie w czerwcu 2023 r. Te szeroko zakrojone konsultacje ujawnily znacze-
nie zacie$nienia wspélpracy i wymiany informacji miedzy wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
w szczeg6lnosci organami publicznymi, wlascicielami praw i dostawcami ustug posrednich. W ramach konsultacji
uznano réwniez znaczenie ksztaltowania przyszlej polityki egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej w oparciu
o istniejace narzedzia i obowigzujace prawodawstwo UE, w szczeg6lnosci: (i) rozporzadzenie (UE) 2022/2065
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych; (i) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 ()
w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczefistwa na terytorium UE; (iii) dyrek-
tywe 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (') w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej
oraz (iv) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 () w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej przez organy celne, a takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 (") ustanawiajace unijny kodeks celny.

Dyrektywe 2004/48/WE stosuje si¢ do wszystkich praw wlasnosci intelektualnej objetych prawem Unii lub prawem
krajowym zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, jak okreslono w art. 2. Jej celem jest zapewnienie wysokiego,
réwnego i jednolitego poziomu ochrony na jednolitym rynku i stanowi ona odpowiedz na potrzebe wspdlnych
praktyk w zakresie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej. Zgodnie z tym sp6jnym podejsciem do egzekwo-
wania praw wlasnosci intelektualnej niniejsze zalecenie obejmuje wszelkie dzialania naruszajace prawa wilasnosci
intelektualnej prowadzone na skale handlowg, ktéra to dzialania przynosza bezposrednia lub posrednig korzys¢ gos-
podarcza lub handlows. Do celéw niniejszego zalecenia dzialania naruszajace prawa wlasnosci intelektualnej prowa-
dzone na skale handlowa dotycza zaréwno podrobionych i pirackich towardw, jak i treici, ktére byly przedmiotem
naruszenia znaku towarowego, oznaczenia geograficznego, patentu, wzoru lub praw autorskich. Bez ingerowania
w aspekty, o ktérych mowa w zaleceniu (UE) 2023/1018 (V) w sprawie zwalczania piractwa internetowego wyda-
rzefi sportowych i innych wydarzefi na zywo, wigkszo$¢ zasad przewodnich, dobrych praktyk i narzedzi opracowa-
nych na podstawie niniejszego zalecenia moze mie¢ réwniez znaczenie z punktu widzenia przeciwdziatania naru-
szeniom dotyczacym tresci internetowych chronionych prawem wilasnosci intelektualnej, na przyklad w obszarach
dobrowolnych dzialan podejmowanych przez posrednikéw internetowych, wzmocnionej wspdlpracy miedzy wias-
ciwymi organami krajowymi oraz wymiany informacji i danych.

COM(2020) 760.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2022/2065/0j).

Parlament Europejski: Sprawozdanie zatytutowane ,Plan dzialania w zakresie wlasnosci intelektualnej wspierajacy odbudowe i odpor-
nos¢ UE”, 2021/2007(INI).

Konkluzje Rady 12750/20 z dnia 10 listopada 2020 r. 1 9932/21 z czerwca 2021 .

Unijny zestaw narzedzi przeciwko podrabianiu towaréw (https:/[ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/
12915-EU-toolbox-against-counterfeiting_pl).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 w z dnia 14 grudnia 2022 r. sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego
wspdlnego poziomu cyberbezpieczeistwa na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe
(UE) 20181972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dir[2022/2555/0j).

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnosci inte-
lektualnej (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 45, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/480j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw wias-
nosci intelektualnej przez organy celne oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 (Dz.U. L 181 z 29.6.2013, s. 15,
ELL http://data.europa.cu/elijreg/2013/608/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2023/1018 z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie zwalczania piractwa internetowego wydarzen sportowych
i innych wydarzei na zywo (Dz.U. L 136 z 24.5.2023, s. 83, ELL http://data.europa.eu/eli/reco[2023/1018/0j).
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W rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 przewidziano zharmonizowane przepisy dotyczace bezpiecznego, przewidy-
walnego i budzacego zaufanie $rodowiska internetowego. W rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 odniesiono si¢
w tym kontekscie do informacji dotyczacych nielegalnych dziatan, takich jak sprzedaz produktéw podrobionych,
jako przyklad nielegalnych tresci, i naklada si¢ szczeg6lne obowigzki na niektore konkretne kategorie dostawcow
posrednich ustug internetowych. Niektére z tych obowiazkéw majg zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia skutecz-
noéci walki z podrabianiem i piractwem. Jest tak np. w przypadku: (i) wyznaczenia punktéw kontaktowych i przed-
stawicieli prawnych; (i) wymogéw dotyczacych warunkéw korzystania z ustug; (iii) obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie przejrzystosci; (iv) mechanizméw zglaszania i dziatania; (v) mechanizméw wnoszenia skarg i mechaniz-
moéw odwotawczych; (vi) mechanizmu dotyczacego zaufanych podmiotéw sygnalizujacych; (vii) Srodkéw podejmo-
wanych przeciwko naduzywaniu i ochrony przed nim; (viii) Srodkéw nakladajacych wymog identyfikowalnosci
przedsigbiorcéw — znanych jako obowigzki wynikajace z zasady ,znaj swojego klienta biznesowego”; oraz (ix) Srod-
kéw stuzacych zaréwno ocenie, jak i ograniczaniu czynnikéw ryzyka.

Komisja wspiera wdrazanie protokotu ustalen w sprawie sprzedazy podrobionych towar6w w internecie (,protokét
ustalet w sprawie podrabiania towar6w”) oraz protokotu ustalefi w sprawie reklamy internetowej i praw wiasnosci
intelektualnej (,protokét ustalen w sprawie reklamy”). Oba te instrumenty maja charakter dobrowolny i moga
z nich korzystaé wlasciciele praw, platformy internetowe i stowarzyszenia przedsigbiorcéw. Sygnatariusze tych pro-
tokoléw zobowiazujg si¢ do przestrzegania zasad i podejmowania dziatan w tych protokotach okreslonych, w tym
do dwustronnej wspotpracy i wymiany informacji. Protokoly ustalen okazaly si¢ skutecznymi inicjatywami branzo-
wymi. Wejscie w Zycie rozporzadzenia (UE) 2022/2065 stanowi jednak okazje do zastanowienia si¢ nad przysztos-
cig protokoléw ustaleri, aby zapewni¢ ich adekwatnos¢ do zakladanych celéw. Nalezy zatem przystapi¢ do aktualiza-
cji protokotéw i zachecié wszystkich sygnatariuszy i inne zainteresowane strony do aktywnego zaangazowania si¢
w ten proces. Znaczenie ma art. 45 rozporzadzenia (UE) 2022/2065, ktéry przewiduje mozliwos¢ opracowania na
poziomie unijnym dobrowolnych kodekséw postgpowania przyczyniajacych si¢ do wlasciwego stosowania rozpo-
rzadzenia (UE) 2022/2065. W art. 46 przewidziano réwniez kodeksy postgpowania w odniesieniu do reklam inter-
netowych opracowywane w celu przyczynienia si¢ do wigkszej przejrzystosci podmiotéw w laficuchu wartosci
reklamy internetowej. Ponadto w art. 17 dyrektywy 2004/48/WE zacheca sie rowniez do tworzenia, jako dodatko-
wego $rodka stuzacego poprawie funkcjonowania ram regulacyjnych, kodekséw postgpowania majacych na celu
wzmocnienie stosowania praw wlasnosci intelektualnej.

Wiasciciele praw majg szczegblne mozliwosci, jezeli chodzi o wykrywanie, identyfikowanie i zglaszanie dzialan
naruszajgcych prawa wilasnosci intelektualnej dotyczacych towaréw podrobionych lub pirackich. Sygnatariusze
branzowego protokolu ustaleri w sprawie podrabiania towaréw zdobyli przez lata znaczne kompetencje i doswiad-
czenie, poniewaz regularnie przekazuja zgloszenia, ktore zgodnie z zasadami przewidzianymi w protokole ustalen
powinny by¢ rozpatrywane bez zbednej zwloki. Ponadto sygnatariusze protokotu ustalen zobowiazali si¢ do podej-
mowania komercyjnie uzasadnionych, mozliwych dzialan w celu dokonywania zgloszefi w sposéb odpowiedzialny
i dokladny oraz z niezbedna precyzja umozliwiajaca identyfikacje towaréw podrobionych oraz unikania nieuzasad-
nionych, bezpodstawnych i stanowigcych naduzycie zgloszen. W zwigzku z tym wlasciciele praw bedace sygnatariu-
szami protokotu ustaleft moga rozwazy¢ ubieganie si¢ o status zaufanego podmiotu sygnalizujacego, aby skorzystaé
ze szczeg6lnego traktowania okreslonego w art. 22 rozporzadzenia (UE) 2022/2065. W zwiazku z tym koordynato-
rzy ds. ustug cyfrowych maja oceni¢, czy wnioskodaweca spelnia kryteria przewidziane w art. 22 ust. 2, a mianowicie
(i) czy dysponuje szczegdlng wiedzg eksperckg i kompetencjami do celéw wykrywania, identyfikowania i zglaszania
nielegalnych tresci, (ii) czy jest niezalezny od dostawcéw platform internetowych oraz (iii) czy podejmuje dziatania
majgce na celu dokonywanie zgloszen w sposéb dokladny i obiektywny oraz z zachowaniem nalezytej starannosci.
Komisja, po konsultacji z Rada ds. Ustug Cyfrowych, moze wydaé wytyczne dotyczace stosowania mechanizmu zau-
fanych podmiotéw sygnalizujacych na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Wspélpraca i zintensyfikowana wymiana informacji sa niezwykle wazne i powinny by¢ szerzej promowane, na
wszystkich szczeblach, zgodnie z prawem Unii oraz przy zapewnieniu ochrony danych osobowych i wolnosci pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej przewidzianej w art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej
dalej ,Kartg”). Nalezy okresli¢ dobre praktyki i zaleci¢ ich stosowanie wszystkim podmiotom, w tym platformom
handlu elektronicznego, dostawcom ustug transportowych i logistycznych, dostawcom ustug platniczych, dostaw-
com mediéw spolecznosciowych, dostawcom ustug zwigzanych z nazwami domen itp. Ponadto nalezy zachecac do
szerszej wspOlpracy i wymiany informacji. Dotyczy to wszystkich wlasciwych organéw, w tym organéw nadzoru
rynku, ktére obecnie moga nie posiadaé kompetencji w zakresie dzialan naruszajgcych prawa wlasnosci intelektual-
nej, oraz dalszego propagowania stosowania specjalnych narzedzi, takich jak portal stuzacy egzekwowaniu praw
wiasnosci intelektualnej (,IPEP”), system informacyjny i komunikacyjny do celéw nadzoru rynku (,ICSMS”) oraz sys-
tem wczesnego ostrzegania Safety Gate w odniesieniu do produktéw niebezpiecznych, ktére moga by¢ podrobione.

Dostawcy ustug transportowych i logistycznych odgrywaja kluczows role w sprzedazy i dystrybucji towaréw oraz
maja zasadnicze znaczenie dla ochrony niezawodnych fancuchéw dostaw. Sprawcy naruszenn mogg jednak naduzy-
wac ushug transportowych i logistycznych.
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Podobnie, chociaz uslugi platnicze moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla dzialalnosci wlascicieli praw, moga by¢ réw-
niez wykorzystywane do wspierania dzialai naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej. W niektérych przypad-
kach korzystanie z réznych ustug platniczych moze pozwoli¢ na rozwdj praktyk, ktére: (i) utrudniajg $ledzenie prze-
plywu $rodkéw finansowych; oraz (i) utrudniajg wykrywanie wszelkiego mozliwego korzystania z ustug
platniczych w odniesieniu do dzialai naruszajacych prawa wiasnosci intelektualne;.

Wraz z rosnacg popularnoscig mediow spoleczno$ciowych pojawiaja si¢ nowe strategie, ktore moga tez pozwoli¢ na
naduzywanie mediéw spolecznosciowych do celéw prowadzenia takich dziatan. Wiaze si¢ to z nowymi wyzwaniami
dla dostawcow mediow spolecznosciowych, wiascicieli praw i wlasciwych organéw oraz uwydatnia potrzeb¢ podejmo-
wania wspdlnych dziatan. Promowanie dobrych praktyk wsréd kluczowych dostawcéw ustug posrednich moze poméc
w tym kontekscie we wspieraniu spéjnej polityki zwalczania dzialai naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej.

Chociaz nazwy domen maja fundamentalne znaczenie w $rodowisku internetowym, mozna je takze wykorzystywaé
do wspierania dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej w internecie. Ma to miejsce w przypadku, gdy
prawa wlasnosci intelektualnej sg niewlasciwie wykorzystywane w imieniu samej domeny (tj. cybersquatting lub
typosquatting) lub gdy nazwa domeny prowadzi do strony internetowej wspierajacej naruszenia praw wlasnosci
intelektualnej. Dane dotyczace rejestracji nazw domen (dane WHOIS) majg zasadnicze znaczenie dla bezpieczen-
stwa, stabilnosci i odpornosci systemu nazw domen. Z tego powodu dyrektywa (UE) 2022/2555 zobowigzano pan-
stwa czlonkowskie do wymagania od rejestréw nazw domen najwyzszego poziomu (,TLD”) i podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi rejestracji nazw domen gromadzenia i zachowywania dokladnych i kompletnych danych dotyczacych
rejestracji nazw domen w specjalnej bazie danych umozliwiajacej identyfikacje posiadaczy nazw domen i skontakto-
wanie si¢ z nimi. Dostep do konkretnych danych dotyczacych rejestracji nazw domen musi by¢ zapewniony na pod-
stawie zgodnych z prawem i nalezycie uzasadnionych wnioskéw ztozonych przez wnioskodawcéw ubiegajacych sig
o prawnie uzasadniony dostep. Odpowiedzi nalezy udzieli¢ bez zbe¢dnej zwloki, a w kazdym razie w ciagu nie wigcej
niz 72 godzin od otrzymania wniosku o dostep. Zgodnie z dyrektywa (UE) 2022/2555 przez wnioskodawcéw ubie-
gajacych si¢ o prawnie uzasadniony dostep nalezy rozumieé nalezy rozumie kazda osobe fizyczna lub prawng
wystepujaca z wnioskiem na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego. Dokladnos¢ i kompletno$¢ danych doty-
czacych rejestracji nazw domen moze réwniez odgrywaé wazng role w egzekwowaniu praw wiasnosci intelektual-
nej. Odpowiedzialno$¢ za naruszenia i wszelkie zwigzane z nimi szkody moze wchodzi¢ w gre wylacznie w przy-
padku, gdy tozsamo$¢ domniemanego sprawcy naruszenia i jego dane kontaktowe moga zosta¢ ujawnione zgodnie
z prawem Unii, a w szczegdlnosci z poszanowaniem ochrony danych osobowych, prawa podstawowego do posza-
nowania Zycia prywatnego i prawa do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pozostaje to bez uszczerbku dla
prawa do obrony, z uwzglednieniem okolicznosci danej sprawy oraz gwarancji pokrycia kosztéw i szkody wyrza-
dzonej pozwanemu, zgodnie z art. 9 ust. 7 dyrektywy 2004/48/WE.

Monitorowanie rynku internetowego pod katem dzialafi naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej moze by¢ dla
wlascicieli praw kosztownym i zasobochtonnym przedsiewzigciem. Nalezy w zwigzku z tym rozszerzy¢ dobrowolne
dobre praktyki, takie jak obecny system informacyjny i ostrzegania dotyczacy nazw domen dla domeny najwyzszego
poziomu.eu obstugiwany przez Europejski Rejestr Domen Internetowych (,EURid”) i Urzad Unii Europejskiej ds.
Wiasnosci Intelektualnej (,EUIPO”). Celem tej wspdlpracy jest podnoszenie $wiadomosci z mysla o ochronie praw
wiasnosci intelektualnej wiascicieli unijnych znakéw towarowych oraz dostarczenie wiarygodnych informacji na
temat nazw domen.eu i ich dostgpnosci.

Zasadnicze znaczenie w walce z dzialaniami naruszajacymi prawa wiasnosci intelektualnej ma wspélpraca migedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi. Jedng z pierwszych przeszkdd w nawigzaniu wspolpracy jest brak wyzna-
czonego punktu kontaktowego zajmujacego si¢ kwestiami zwigzanymi z prawami wlasnosci intelektualnej i dziala-
niami naruszajacymi te prawa w pafistwie czlonkowskim lub w wymiarze transgranicznym. Bez takiego punktu
kontaktowego szybkie i sprawne egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej nie jest mozliwe, a wspdtpraca mig-
dzy zainteresowanymi stronami jest utrudniona. Jak jednak podkreslono w odpowiedziach na zaproszenie do zgla-
szania uwag, problem ten mozna latwo rozwigzaé, wyznaczajac pojedynczy punkt kontaktowy ds. egzekwowania
praw wlasnosci intelektualne;.

Koordynacja i wymiana informacji moglyby ulec znacznej poprawie, gdyby istniejace narzedzia, takie jak ICSMS,
system wczesnego ostrzegania Safety Gate i IPEP, byly szerzej wykorzystywane przez zainteresowane podmioty gos-
podarcze i wlasciwe organy do zwalczania dziatan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej. Portal IPEP zostal
opracowany przez EUIPO i umozliwia bezpieczng komunikacje migdzy wlascicielami praw a wlasciwymi organami,
np. dzigki funkcjonalnosci elektronicznego zarzadzania wnioskami celnymi o podjecie dziatan (,AFA”) w odniesieniu
do towaréw, w przypadku ktdrych podejrzewa si¢ naruszenie praw wlasnosci intelektualnej. Niektére panistwa
cztonkowskie opracowaly rowniez wlasny portal dla przedsigbiorcow w tym samym celu. Narzedzia te ulatwiajg
prace zaréwno wihascicielom praw, jak i organom celnym, zapewniajgc centralne punkty wprowadzenia dostgpne
dla wiascicieli praw w odniesieniu do ochrony praw wiasnosci intelektualnej we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. EUIPO uruchomil rozszerzenie platformy IPEP i udostepnit ja posrednikom, rozpoczynajac od platform
handlu elektronicznego. Oznacza to, ze platformy handlu elektronicznego mogg obecnie latwo weryfikowaé prawa
wlasnosci intelektualnej i w razie potrzeby skontaktowac sie z odpowiednimi wilascicielami praw. Aby mozna byto
w pelni wykorzystaé potencjat tego narzedzia, wlasciciele praw i wlasciwe organy krajowe musza w wigkszym stop-
niu z niego korzystac.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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Wiele organéw nadzoru rynku nie podejmuje dziatan w przypadku znalezienia dowodéw na domniemane towary
podrobione lub pirackie, np. poprzez (i) zglaszanie ustalen w ICSMS; (ii) wspSlprace z wlascicielami praw lub whasci-
wymi organami za po$rednictwem IPEP lub (iii) wysylanie ostrzezefi o produktach niebezpiecznych za posrednic-
twem Safety Gate, ktéry jest unijnym systemem wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach niespozy-
wezych, w tym podrobionych. Zaprzepaszcza si¢ w ten sposéb szanse na wniesienie dalszego wkladu w walke
z dzialaniami naruszajgcymi prawa wlasnosci intelektualnej. Ponadto wiele organéw nadzoru rynku nie ma upraw-
nien do egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, nawet jesli organy te moga odgrywaé wazng role w walce
z podrabianiem (*). Towary podrobione s3 czesto konfiskowane na granicach, ale mozna je réwniez wykry¢
w calym faficuchu dostaw, np. podczas kontroli jako$ci. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem promowac rolg orga-
néw nadzoru rynku w walce z podrabianiem towaréw. W celu wzmocnienia nadzoru rynku lub zdolnosci innych
organéw egzekwowania prawa oraz na wniosek panstwa cztonkowskiego mozliwe jest zapewnienie wsparcia tech-
nicznego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 (**) ustanawiajacym Instru-
ment Wsparcia Technicznego.

EUIPO wspolpracuje z kilkoma uczestniczacymi krajowymi urzedami ds. wlasnosci intelektualnej w pafstwach
czlonkowskich w celu stworzenia zbioru kluczowych orzeczen krajowych zwiazanych z egzekwowaniem praw
wlasnosci intelektualnej. Od 2014 r. uczestniczace urzedy, wraz ze Wspdlnotowym Urzedem Ochrony Odmian
Roélin, uczestnicza w systematycznym gromadzeniu kluczowych orzeczen zwigzanych z egzekwowaniem, ktore sg
udostepniane w bazie danych eSearch Case Law. Zbidr ten zawiera kluczowe orzeczenia dotyczace wszystkich
rodzajow praw wlasnosci intelektualnej ze wszystkich pafstw czlonkowskich i obejmuje zaréwno sprawy cywilne,
jak i karne. Orzeczenia uznaje si¢ za kluczowe”, jezeli wprowadzaja nowg linig lub zmiany w orzecznictwie. Sprawy
karne sg réwniez monitorowane w ramach Sieci Europejskich Prokuratoréw ds. Wiasnosci Intelektualnej. Podnosze-
nie $wiadomosci, regularne przekazywanie informacji przez urzedy ds. wlasnosci intelektualnej oraz szersze wyko-
rzystanie takich baz danych mogloby znacznie usprawnié¢ egzekwowanie praw wilasnosci intelektualne;j.

Istotne znaczenie z perspektywy przeciwdziatania naruszeniom praw wlasnosci intelektualnej ma dalsza wspélpraca
miedzy EUIPO a unijnymi organami egzekwowania prawa UE. Obejmuje to wspieranie inicjatyw wspolpracy, takich
jak europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (,EMPACT”) — prowadzona
przez panstwa cztonkowskie platforma stuzgca rozpoznawaniu, hierarchizowaniu i niwelowaniu zagrozen ze strony
powaznej i migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, na przyklad przestgpczosci zwiazanej z wlasnoscia
intelektualng. Spoleczno$¢ zaangazowana w egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej powinna korzystad z tej
multidyscyplinarnej platformy wspélpracy.

Procedury pozasadowego rozstrzygania sporéw (,ADR”) stanowia oszczedng, szybszg i skuteczniejszg alternatywe
dla tradycyjnych postepowan sadowych, zwhaszcza w przypadku sporéw transgranicznych i dla MSP. Dostep do
postepowant ADR nalezy zatem rozszerzy¢ na wszystkie rodzaje sporéw dotyczacych wiasnosci intelektualne;j,
w tym w kontekscie sporéw dotyczacych nazw domen.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/29/WE (¥) i dyrektywie 2004/48/WE zapewniono wiascicie-
lom praw mozliwo$¢ wystapienia o wydanie nakazu przeciwko dostawcy ustugi posredniej, z ktérego ustugi wyko-
rzystuje osoba trzecia do naruszania praw wlasnosci intelektualnej tych wlascicieli praw. Dyrektywa 2004/48/WE
przewiduje réwniez postgpowania o naruszenie postanowieniami w przedmiocie srodkéw tymczasowych lub naka-
z6w tymczasowych w celu zapobiezenia dalszym naruszeniom. Stanowi ona, ze w przypadku wydania orzeczenia
sadowego stwierdzajacego naruszenie praw wlasnosci intelektualnej organy sagdowe moga wyda¢ nakaz uniemozli-
wiajacy sprawcy naruszenia dalsze naruszenia praw wlasnosci intelektualnej. Dynamiczne nakazy sadowe sg jak
dotad dostepne jedynie w kilku panstwach cztonkowskich. Zakres tych nakazéw i okreslone w nich wymogi réznig
sie w zaleznosci od jurysdykcji, w tym réwniez stopniem, w jakim w nakazie sgdowym mozna okresli¢ konkretne
$rodki techniczne stuzace wykonaniu nakazu (*'). W 2017 r. w komunikacie Komisji z dnia 29 listopada 2017 r.
zatytulowanym ,Wytyczne dotyczace niektorych aspektéw dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego

Zob. motyw 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru
rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajacego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE)
nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2019/1020/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/240/0j).

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizagji niektérych aspektéw praw
autorskich i pokrewnych w spoleczefistwie informacyjnym (Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2001/
29/0j).

Por. decyzja Wydziatu ds. Spélek i Praw Wlasnosci Intelektualnej Sadu w Bolonii z dnia 7 stycznia 2020 r., ,Coop Italia”, rozszerzajaca
zakres nakazu na uzywanie wszelkich oznaczen odrézniajacych, w tym dominujacego elementu skladowego naruszonego znaku
towarowego.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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i Rady w sprawie egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej” (*?) stwierdzono, ze w pewnych przypadkach sku-
teczno$¢ nakazéw sadowych moze by¢ ograniczona ze wzgledu na zmiany przedmiotu nakazu. Moze tak by¢ na
przyklad w przypadku, gdy pod innymi nazwami domen pojawiajg si¢ ,lustrzane” strony internetowe, na ktére
nakaz sadowy nie ma juz wplywu. W zwiazku z powyzszym, z zastrzezeniem pewnych zabezpieczen, dynamiczne
nakazy sadowe moga by¢ skutecznym Srodkiem zapobiegania dalszemu naruszaniu praw wlasnosci intelektualnej
zar6wno w internecie, jak i poza nim. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (%) przy wydawaniu
dynamicznych nakazéw nalezy wzia¢ pod uwage prawa podstawowe, w szczegélnosci prawo do wolnosci wypowie-
dzi i informacji na mocy art. 11 oraz wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na mocy art. 16 Karty.

Dzialania naruszajgce prawa wlasnosci intelektualnej rozciggaja si¢ czesto na wiele jurysdykeji i obejmuja rdzne
rodzaje ustug posrednich, zaré6wno w internecie, jak i poza nim. W tym kontekscie ulatwianie dostgpu do informacji
— i wymiana tych informacji — migdzy wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w calym cyklu egzek-
wowania praw wlasnosci intelektualnej ma zasadnicze znaczenie dla identyfikacji dziatan naruszajacych prawa wias-
nosci intelektualnej, prowadzenia dochodzenn w ich sprawie oraz ich $cigania, pod warunkiem ze taki dostep
i wymiana odbywaja si¢ w pelnej zgodnosci z prawem Unii, w tym z uwzglednieniem ochrony danych osobowych
i prawa do prywatnosci. W art. 8 dyrektywy 2004/48/WE przewidziano juz prawo do informacji o pochodzeniu
i sieciach dystrybucji towaréw lub ustug naruszajacych prawo wlasnosci intelektualnej w przypadkach, ktére doty-
cza dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej prowadzonych na skale handlows. Prawo to ma zastoso-
wanie wylgcznie w kontekscie postgpowania dotyczacego naruszenia prawa wlasnosci intelektualnej na skalg hand-
lowa oraz w odpowiedzi na uzasadnione i proporcjonalne zZgdanie powoda. Nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia prawa
do informacji. Jak niedawno przypomnial Trybunat Sprawiedliwosci (*), prawo do informacji odgrywa role w posza-
nowaniu prawa do skutecznego Srodka prawnego i ostatecznie zapewnia skuteczne wykonywanie prawa podstawo-
wego, jakim jest prawo do posiadania wlasnosci chronione w art. 17 Karty, ktérego czes$¢ stanowi prawo wlasnosci
intelektualnej.

Podczas konsultacji zainteresowane strony wskazaly jednak na niepewnos¢ w dziedzinie prawa do informacji i zwro-
cily si¢ o dalsze wskazéwki dotyczace warunkéw, rodzaju informacji, zwigzku z ochrong danych, w kontekscie kto-
rych mozna by osiagnaé poprawe w odniesieniu do prawa do informacji miedzy wlascicielami praw a posrednikami.

W sprawie C-597/19 Trybunat orzekl, ze prawo do informacji przewidziane w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2004/48/WE
na rzecz wlasciciela praw stanowi procedurg odrebng od postgpowania o naruszenie. Mozna si¢ na nie powotaé
w odrebnym postepowaniu, poniewaz w kontekscie postgpowania, ktére konczy sie stwierdzeniem naruszenia
prawa wlasnosci intelektualnej, zazadanie wszystkich istotnych informacji nie jest zawsze mozliwe. W szczeg6lnosci
podmiot prawa wilasnosci intelektualnej moze powziagé wiadomos¢ o zakresie naruszenia tego prawa dopiero po
ostatecznym zakoficzeniu tego postepowania (). Wykonywanie prawa do informacji przewidzianego w art. 8
ust. 1 dyrektywy 2004/48/WE nie ogranicza si¢ do postepowan majacych na celu stwierdzenie naruszenia prawa
wiasnosci intelektualnej. Zadanie udzielenia informacji przewidziane w art. 8 dyrektywy ma inny cel niz wniesienie
powddztwa majacego na celu stwierdzenie naruszenia prawa wlasnosci intelektualnej. W sprawie C-628/21 Trybu-
nat orzekl, ze gdyby zadanie udzielenia informacji podlegalo tym samym wymogom dowodowym co powddztwo
o stwierdzenie naruszenia prawa wlasnosci intelektualnej, odrebna procedura ustanowiona w art. 8 dyrektywy,
ktéra stanowi specyfike prawa Unii, stracitaby w znacznej czesci swojg praktyczng skutecznos¢. Nalezy zatem odré-
zni¢ funkcje zadania udzielenia informacji na podstawie art. 8 dyrektywy 2004/48/WE od funkcji postepowania
sagdowego majgcego na celu stwierdzenie naruszenia prawa wlasnosci intelektualnej.

Kolejnym kluczowym elementem polityki egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej jest wyplata odpowiedniego
odszkodowania w przypadku sagdowego stwierdzenia naruszenia prawa wiasnosci intelektualnej, jak przewidziano
w art. 13 dyrektywy 2004/48/WE. Podczas konsultacji zainteresowane strony stwierdzily, Ze odszkodowanie czgsto
nie jest odpowiednie do rzeczywistego uszczerbku poniesionego przez wiasciciela praw. Jak stwierdzit Trybunat
Sprawiedliwo$ci w sprawie C-99/15, szkoda moralna, taka jak na przyklad naruszenie dobrego imienia autora
utworu, stanowi — pod warunkiem ze zostata udowodniona — element rzeczywistej szkody poniesionej przez wlasci-
ciela praw (*). Dyrektywa 2004/48/WE ma zastosowanie niezaleznie od $rodkéw przewidzianych w szczegélnosci

COM(2017) 708 final.

Zob. w szczegblnosci wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2014 r, UPC Telekabel Wien, C-314/12,
ECLLEU:C:2014:192 oraz wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 wrze$nia 2016 r., Tobias Mc Fadden, C-484/14,
ECLL:EU:C:2016:689.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 kwietnia 2023 r., Castorama Polska i Knor, C-628/21, ECLL: EU:C:2023:342, pkt 43.
Wyrok Trybunatu (piata izba) z dnia 17 czerwca 2021 r., M.LCM,, C-597/19, ECLEEU:C:2021:492.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 marca 2016 r., Liffers, C-99/15, ECLLEU:C:2016:173, pkt 17.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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w ustawodawstwie krajowym, w stopniu w jakim te Srodki moga by¢ korzystniejsze dla wiascicieli praw. W dyrekty-
wie 2004/48/WE ustanowiono minimalne normy egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej i nie uniemozliwia
ona panstwom czlonkowskim ustanawiania $rodkéw zapewniajacych wigksza ochrong, pod warunkiem ze sg one
zgodne z prawem Unii. W zwigzku z tym fakt, ze w dyrektywie 2004/48/WE nie zobowigzano pafistw czlonkow-
skich do ustanowienia odszkodowan ,karnych”, nie powinien uniemozliwiaé wprowadzenia takiego $rodka na
szczeblu krajowym.

Rozporzadzenie (UE) nr 608/2013, wraz z ogdlnymi zasadami ustanowionymi na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013, objetego obecnie rewizja, umozliwiaja organom celnym zatrzymanie lub zajecie towaréw, w przy-
padku ktérych podejrzewa si¢ naruszenie praw wlasnosci intelektualnej. W dyrektywie 2004/48/WE zezwolono,
aby w celu zabezpieczenia dowodéw towary zostaly zajete przez inne wlasciwe organy, a sad moze nakaza¢ zni-
szczenie tych towar6w w wyniku orzeczenia co do istoty sprawy. W przypadku towardw zatrzymanych przez
organy celne, jesli posiadacz towaréw sprzeciwia si¢ ich zniszczeniu, a wiasciciel praw wszczyna postgpowanie
sadowe, towary muszg pozosta¢ w magazynie przez caly czas trwania postepowania. Podczas konsultacji z zaintere-
sowanymi stronami wlasciciele praw wyrazili obawy dotyczace kosztéw zwigzanych z przechowywaniem i niszcze-
niem towaréw zajetych lub zatrzymanych przez organy celne i inne wlasciwe organy. Koszty te nie ograniczaja si¢
do przechowywania i niszczenia, ale obejmuja réwniez inne powiazane koszty, takie jak koszty przetadunku, weryfi-
kagji i transportu. Wlasciciele praw uwazaja, ze w niektorych przypadkach koszty te sa zbyt wysokie, wskutek czego
rezygnuja oni niekiedy z egzekwowania swoich praw wlasnosci intelektualnej (¥).

Waznym aspektem zniszczenia towaréw naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej jest koszt Srodowiskowy tego
procesu. Przechowywanie i niszczenie towardéw naruszajacych prawa wilasnosci intelektualnej musi sie odbywaé
w sposob, ktéry nie zagraza zdrowiu ludzkiemu i nie szkodzi $rodowisku naturalnemu. Bezpieczne dla $rodowiska
niszczenie towaréw naruszajacych prawa wasnosci intelektualnej pozostaje jednym z priorytetéw Swiatowej Orga-
nizacji Whasnosci Intelektualnej. Ponadto Swiatowa Organizacja Celna opracowata wytyczne dotyczace przyjaznego
dla Srodowiska niszczenia zatrzymanych towaréw tego rodzaju. W UE recykling lub niszczenie towaréw naruszaja-
cych prawa wlasnosci intelektualnej zatrzymanych przez organy celne wymaga decyzji organéw celnych i dopelnie-
nia zwigzanych z tym formalnosci celnych. Wymaga réwniez zgody wlasciciela praw. Odpowiednie zainteresowane
strony musza dolozy¢ wszelkich staran w celu zapewnienia bezpiecznego dla Srodowiska i akceptowalnego zni-
szczenia towarow naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej.

Dzialania naruszajace prawa wlasnosci intelektualnej sa bardzo dochodowe ze wzgledu na wysoka wartos¢, ktéra
moze by¢ zwigzana z wlasnoscig intelektualng, oraz ze wzgledu na stosunkowo niski poziom ryzyka pod wzgledem
prawdopodobiefistwa wykrycia i egzekwowania przepiséw. Sprawia to, Ze organizacje przestgpcze mogg dopusz-
czal si¢ dzialai naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej oraz jednoczesnie takich przestepstw jak pranie pie-
niedzy, uchylanie si¢ od opodatkowania, handel ludZmi i praca przymusowa.

W sprawie C-655/21 (*) Trybunal orzekl, ze jezeli pafistwa cztonkowskie wykonuja zobowigzania wynikajace
z Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw whasnosci intelektualnej Swiatowej Organizacji Handlu (zwa-
nego dalej ,porozumieniem TRIPS”), w tym zobowigzania nalozone w jego art. 61, nalezy uznal, ze stosujg one
prawo Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty. Wart. 61 porozumienia TRIPS przewidziano réznice w zakresie sank-
cji karnych za umyslne podrabianie znakéw towarowych lub piractwo praw autorskich na skale handlowa. Maksy-
malny wymiar kary pozbawienia wolnosci w przypadku najpowazniejszych form takich przestepstw, tj. przestepstw
popelnianych przez organizacje przestepcze zdefiniowane w art. 1 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW (¥), jest
w UE rézny. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny, czy dostepne w ich prawie krajowym
sankcje karne za takie przestepstwa sa wystarczajace do zapewnienia odstraszajacego charakteru, spéjne z pozio-
mem kar stosowanych w przypadku przestepstw o poréwnywalnej wadze, w celu zapewnienia skutecznego egzek-
wowania i poszanowania zasady proporcjonalnosci, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
UE, w tym sprawy C-655/21. Panistwa czlonkowskie powinny réwniez ocenié, czy sankcje karne za takie przestep-
stwa s3 wspolmierne do wyrzadzonej szkody, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z majacymi zastosowanie
przepisami prawa Unii i prawa migdzynarodowego, w tym w odniesieniu do ochrony praw podstawowych wszyst-
kich zainteresowanych stron.

(¥) EUIPO (2023): Storage and destruction of seized counterfeit goods in the EU [,Przechowywanie i niszczenie zajetych towaréw podro-
bionych w UE"].

(**) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 2023 r., C-655/21 (G. ST. T.), ECLLEU:C:2023:356.

(*) Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej

(Dz.U.L 300 z 11.11.2008, s. 42, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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(31) Ponadto niektore panstwa cztonkowskie nie posiadajg wyspecjalizowanych jednostek ds. egzekwowania prawa lub
wydzialow prokuratury, ktére zajmowalyby si¢ przestepstwami zwigzanymi z prawami wlasnosci intelektualnej.
Utrudnia to skuteczng wspélprace transgraniczng w zakresie egzekwowania prawa i sprawia, Ze wladciwym orga-
nom trudno jest utrzymac wiedz¢. Stosowanie metod dochodzenia niejawnego (np. przechwytywanie rozméw tele-
fonicznych i danych oraz prowadzenie tajnych operacji), przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z majacymi
zastosowanie przepisami prawa Unii i prawa miedzynarodowego, w tym w odniesieniu do ochrony praw podstawo-
wych wszystkich zainteresowanych stron, moze zwigkszy¢ skutecznos¢ transgranicznych postgpowan przygotowa-
wezych dotyczacych przestepstw popelnianych przez organizacje przestgpcze. Podobnie wielkie znaczenie majg
dochodzenia finansowe, w tym dochodzenia w sprawie praktyk w zakresie reklamy internetowej i wykorzystywania
kryptowalut (*%), a takze wystarczajaca specjalizacja wlasciwych jednostek dochodzeniowych i prokuratoréw. Specja-
lizacja odpowiednich jednostek dochodzeniowych w pafistwach cztonkowskich ulatwilaby réwniez tworzenie 0gdl-
nounijnych grup dyskusyjnych policji, stuzb celnych i prokuratoréw we wspétpracy z Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspdlpracy Organdw Scigania (,Europol”), Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (,OLAF)
i Eurojustem. W zwigzku z tym nalezy zdecydowanie zachecaé do korzystania z wyspecjalizowanych jednostek
dochodzeniowych dysponujacych odpowiednimi zasobami, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z majacymi
zastosowanie przepisami prawa Unii i prawa migdzynarodowego, w tym w celu ochrony praw podstawowych
wszystkich zainteresowanych stron.

(32) Powstajace i szybko rozwijajace si¢ technologie moga stwarzaé wyzwania dla egzekwowania praw wlasnosci intelek-
tualnej i otwiera¢ nowe mozliwosci w tym zakresie. Systemy sztucznej inteligencji, takie jak zautomatyzowane sys-
temy rozpoznawania tresci i algorytmy uczenia maszynowego mozna wykorzysta¢ do rozpoznawania produktéw
podrobionych lub pirackich, lub wzorcéw zwigzanych z promocjg lub dystrybucja takich produktéw; systemy te
mogg staé si¢ kluczowymi technologiami w walce z dzialaniami naruszajacymi prawa wlasnosci intelektualnej.
Zacheca si¢ podmioty gospodarcze do zachowania ostroznosci przy korzystaniu z systeméw sztucznej inteligencji
i unikania sytuacji, w ktérych nieujawnione informacje poufne, know-how lub tajemnice przedsi¢biorstwa sg wyko-
rzystywane w takich systemach jako dane wejsciowe, poniewaz moze to uniemozliwi¢ uzyskanie ochrony whasnosci
intelektualnej w odniesieniu do takich informacji na pézniejszym etapie. Znalezienie wlasciwej drogi wirdéd wyzwan
i mozliwosci zwiazanych ze sztuczna inteligencja moze by¢ trudne, zwtaszcza dla MSP. Zacheca si¢ zatem paristwa
cztonkowskie i zainteresowane strony z branzy do udzialu w opracowaniu kompleksowej listy kontrolnej zawieraja-
cej cenne informacje, wskazéwki i praktyczne strategie dla MSP, wspierajace innowacyjnosé, ochrone wiasnosci inte-
lektualnej i zapewniajace odpowiedzialne przyjecie technologii sztucznej inteligencji w krajobrazie biznesowym UE.

(33) Rynek technologii wykorzystywanych do walki z podrabianiem i piractwem jest ztozony i szybko si¢ zmienia. Wlas-
ciciele praw moga stangé w obliczu wyzwan zwigzanych z poruszaniem si¢ na tym rynku i znalezieniem odpowied-
nich rozwigzan technicznych lub dostawcéw technologii. Wiasciciele praw, ktérzy chea korzystaé z takich technolo-
gii, maja jednak do dyspozycji zasoby takie jak Przewodnik EUIPO dotyczacy technologii wykorzystywanych do
zwalczania obrotu towarami podrobionymi i piractwa. Dobrze przystosowana do zwigkszenia identyfikowalnosci
i przejrzystosci w ramach faiicucha dostaw jest technologia rozproszonego rejestru (w tym miedzy innymi technolo-
gie oparte na laficuchu blokéw), zgodnie z koncepcja cyfrowego paszportu produktu ('), co moze poméc w identy-
fikowaniu i powstrzymywaniu dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej. Tokenizowane zapisy Sciezki
faficucha dostaw zarejestrowane w taficuchu blokéw sg niezmienne i przejrzyste oraz dokumentuja kazda transakeje
i przeplyw produktu i moga by¢ przedstawione jako $rodki dowodowe zgodnie z krajowym prawem procesowym.

(34) Europejska infrastruktura ustug technologii blockchain (,EBSI”) sktada si¢ z publicznej sieci peer-to-peer obejmujacej
wzajemnie polaczone wezly obstugujace infrastrukture ustug opartych na technologii faficucha blokéw. EBSI zapro-
jektowano z wykorzystaniem podejscia iteracyjnego, skupiajac si¢ na niewielkiej liczbie konkretnych przypadkow
uzycia (zastosowarn), ktore nastepnie bedg rozszerzane z czasem. Ostatecznie do EBSI bedg mogly dolaczy¢ pry-
watne przedsigbiorstwa i organizacje i korzysta¢ z niej jako ustugi.

(35) Europejski system uwierzytelniania produktéw i ustug logistycznych EUIPO (,EBSI-ELSA”) to program pilotazowy
dotyczacy systemu opartego na technologii blockchain, ktéry taczylby wszystkie zainteresowane strony i ich sys-
temy w celu zapewnienia autentycznosci produktu w calym laficuchu dostaw, a ostatecznie takze poza nim. Jezeli
towary s3 powiazane z infrastruktura Blockathon, powstaje cyfrowy bliZniak przechowujgcy informacje potwierdza-
jace ich autentyczno$¢. Zapewni to zainteresowanym stronom $rodki umozliwiajgce transfer towaru wraz z jego
wirtualnym odpowiednikiem, przy czym ten ostatni bedzie opatrzony niezmiennym podpisem cyfrowym od wiasci-
ciela marki. System zapewnia réwniez mozliwo$¢ wymiany informacji cyfrowych z zaangazowanymi stronami
w lancuchu logistycznym, w tym z posrednikami i wla$ciwymi organami.

(%) Kryptowaluty to wszelkie formy walut istniejacych cyfrowo lub wirtualnie, w kt6rych przypadku wykorzystuje si¢ kryptografie do

zabezpieczenia transakcji.
() COM(2022) 140 final z 30.3.2022, Komunikat w sprawie uczynienia zrébwnowazonych produktéw norma.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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(36)

(37)

(39)

(40)

W niedawnym komunikacie w sprawie Web 4.0 i $wiatow wirtualnych (*?) okreslono strategie UE dotyczacg techno-
logii Web 4.0, ktéra ma zapoczatkowaé przelomows transformacje technologiczng prowadzaca do powstania
$wiata, gdzie wszystko bedzie ze sobg plynnie potaczone. Oczekuje sig, ze w miare rozwoju $wiatéw wirtualnych
pojawig si¢ nowe wyzwania w zakresie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej i identyfikacji domniemanych
sprawcOw naruszef,, np. egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej zwigzanej z niewymienialnym tokenem
(,NFT”). Wyzwania te beda wymagaly dalszego monitorowania i dialogu z zainteresowanymi stronami.

NFT to rodzaj aktywéw cyfrowych, ktdry reprezentuje unikalno$¢ i autentycznos¢ okreslonego elementu cyfrowego
lub tresci cyfrowych z wykorzystaniem technologii blockchain. Kazdy NFT posiada niepowtarzalny identyfikator
kryptograficzny, ktéry odréznia go od innych, co sprawia, ze jest on bardzo rzadki i mozliwy do zweryfikowania.
Dzigki NFT mozliwa jest migdzy innymi tokenizacja i sprzedaz twérczosci (cyfrowej lub fizycznej), przy jednoczes-
nym zapewnieniu nabywcom dowdd niepowtarzalnosci produktu oraz mozliwosci obrotu tymi aktywami lub pre-
zentowania ich na platformach internetowych w bezpieczny i zdecentralizowany sposéb. Posiadanie NFT nie jest
jednak rownoznaczne z posiadaniem aktywéw bazowych w nim zawartych lub bedacych aktywéw, do ktérych NFT
odsyta. Chociaz posiadanie NFT zasadniczo oznacza, ze wlasciciel posiada prawa wylaczne do samego NFT (co prze-
klada si¢ na prawo do przekazania, sprzedazy lub prezentacji takiego sktadnika aktywdéw w formie stokenizowanej),
niekoniecznie wigze si¢ z przyznaniem jakichkolwiek praw w odniesieniu do pierwotnego skladnika aktywow
fizycznych lub cyfrowych, poniewaz s3 to odrebne koncepcje prawne.

Dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja i EUIPO uruchomily Fundusz na rzecz MSP (), ktéry oferuje wsparcie finansowe
dla MSP dotknietych skutkami pandemii COVID-19 i rosyjskiej wojny napastniczej przec1wko Ukrainie, a jego
celem jest zapewnienie MSP pomocy w zarzadzaniu ich portfelami whasnosci intelektualnej. W 2024 r., aby zapew-
ni¢ MSP szersze wsparcie w egzekwowaniu ich praw wiasnosci intelektualnej, z Funduszu na rzecz MSP rekompen-
sowarne sa réwniez koszty wstepnych porad udzielonych przez eksperta ds. egzekwowania praw wlasnosci intelek-
tualnej (*) (ang. IP scan enforcement) wyznaczonego przez krajowy urzad ds. wlasnosci intelektualnej (tzw. bon IP
Scan Enforcement). Te porady lub wskazéwki obejmujg zalecane dzialania majgce stuzgce eliminagji istniejgcych
naruszef praw wlasnosci intelektualnej i zapobieganie potencjalnym naruszeniom w przysztosci. Bon IP Scan Enfor-
cement nie obejmuje formalnych dziatan egzekucyjnych, takich jak sporzadzanie wnioskéw o wydanie nakazu
zaniechania naruszenia czy wytaczanie pow6dztw sadowych. Dzieki temu dodatkowemu narzedziu MSP majg do
dyspozycji porady lub wskazéwki w nastepujacych sytuacjach: (i) gdy MSP dowiaduje si¢ o naruszeniu jego prawa
whasnosci intelektualnej przez osobe trzecia; (i) gdy istnieje ryzyko, ze MSP zostanie oskarzone przez osobe trzecia
o domniemane naruszenie aktyw6w tej osoby trzeciej chronionych prawami whasnosci intelektualnej; lub (iii) gdy
MSP musi podja¢ dziatania zapobiegawcze zwigzane z egzekwowaniem praw whasnosci intelektualnej.

Narastajaca cyfryzacja gospodarki §wiatowej sprawila, Ze wzroslo ryzyko bezprawnego pozyskiwania, wykorzysty-
wania i ujawniania niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) za
posrednictwem cyberatakéw. Takie cyberataki dokonywane sa w ramach dzialalno$ci gospodarczej majacej na celu
pozyskanie tajemnic przedsigbiorstwa, ktore pézniej moglyby kwalifikowac si¢ do ochrony whasnosci intelektualnej.
MSP s bardziej narazone na cyberataki niz wigksze przedsigbiorstwa ze wzgledu na brak swiadomosci w zakresie
cyberbezpieczenistwa i niewystarczajgcg solidnos¢ swoich §rodkéw cyberbezpieczenistwa. Cyberataki powoduja row-
niez powazne szkody finansowe dla MSP i ostabiajg ich ogélng konkurencyjnos¢. Jak zapowiedziano w planie dziata-
nia w zakresie wlasnosci intelektualnej z 2020 r., Komisja przygotowuje skierowany do MSP zestaw narzedzi stuzacy
popularyzacji wiedzy na temat sposobow Zapobleganla cyberatakom ukierunkowanym na tajemnice przedsigbior-
stwa lub reagowania na takie cyberataki.

Wiekszo$¢ obywateli Unii twierdzi, ze dobrze rozumie pojecie praw wlasnosci intelektualnej, a jeszcze wigkszy odse-
tek (93 %) uwaza, ze ochrona praw wilasnosci intelektualnej jest wazna. W europejskim spoleczefistwie panuje réw-
niez powszechna $wiadomo$¢ negatywnych skutkéw podrabiania towardw, przy czym zdecydowana wiekszo$é
(okoto 80 %) Europejczykdw uwaza, ze dzialania naruszajgce prawa wlasnosci intelektualnej: (i) wspieraja nieetyczne
zachowania i dzialalnos$¢ organizacji przestepczych; (i) wplywaja na przedsigbiorstwa i zagrazaja miejscom pracy;
oraz (ili) stanowig zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenistwa i Srodowiska. Mimo to ponad jedna czwarta mlodych
Europejczykéw (w wieku od 15 do 24 lat) celowo kupita co najmniej jeden podrobiony produkt online (**), co wska-
zuje na potrzebg podjecia ukierunkowanych dziatai w celu ograniczenia tego trendu oraz potrzebe dalszego groma-
dzenia dowodéw i podnoszenia $wiadomosci na temat zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanych z kupo-
waniem produktéw podrobionych. EUIPO utworzyl w tym kontekscie sie¢ ekspertéw z ministerstw edukacji
panstw czlonkowskich i przedstawicieli krajowych urzedéw ds. wlasnosci intelektualnej w celu wypracowania
wspolnego podejscia do wilasnosci intelektualnej w edukacji w gronie odpowiednich decydentéw. Jednym z najbar-
dziej widocznych rezultatéw dzialania tej sieci jest projekt ,Ideas Powered @ School”, w ramach ktérego tworzy sie
i gromadzi materialy edukacyjne i szkoleniowe dotyczace wlasnosci intelektualnej.

Komunikat Komisji z dnia 11 lipca 2023 r. pt. ,Inicjatywa UE w sprawie technologii Web 4.0 i $wiatow wirtualnych: dobra pozycja

wyj$ciowa na drodze ku kolejnej transformacji technologicznej”, COM(2023) 442.

Zatacznik 11 do decyzji wykonawczej Komisji C(2023) 1119 — Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP,
oraz wspieranie ich dostepu do rynkow.
Eksperci ds. egzekwowania praw whasnosci intelektualnej to eksperci wyznaczeni przez urzedy ds. whasnosci intelektualnej w pan-

stwach cztonkowskich w celu udzielenia MSP Wstc;pnych porad na temat sposobu egzekwowania praw wlasnosci 1ntelektualnej
w przypadku naruszenia tych praw lub sposobéw unikania naruszania praw wlasnosci intelektualnej innych oséb.

EUIPO: European citizens and intellectual property: Perception, awareness, and behaviour [Obywatele UE a wlasnos¢ intelektualna:

postrzeganie, Swiadomos¢ i zachowania] (2023).

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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(41)  Aby wlasciwe organy, takie jak organy celne, policja i prokuratura, byly wydajne i skuteczne w swoich dzialaniach,

muszg posiadaé niezbedna, doglebna wiedze na temat ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej oraz
zawsze posiadaé aktualne informacje na temat najnowszych tendencji i rozwoju technologicznego w tej dziedzinie.
W tym wzgledzie EUIPO i Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (,CEPOL’) utworzyly juz
wirtualne centrum szkoleniowe na potrzeby szkolen z zakresu praw wlasnosci intelektualnej dla organéw celnych,
policji, prokuratury i organéw nadzoru rynku. EUIPO i CEPOL opracowaly réwniez dostosowane do potrzeb zasoby
i materialy szkoleniowe dla tych grup. Ponadto, na wniosek paristwa cztonkowskiego, mozliwe jest zapewnienie
wsparcia technicznego wlasciwym organom krajowym zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/240.

(42) W ostatnich latach obrét podrobionymi produktami farmaceutycznymi w UE rést (*%), przy czym leki stanowily

siédma najczesciej zajmowang kategori¢ produktow na zewngtrznej granicy UE w 2020 r. Podrabiane produkty far-
maceutyczne sg rowniez szeroko reklamowane i oferowane w sprzedazy przez internet. Czesto zawierajg one sub-
stancje toksyczne, zlej jakosci lub w nieodpowiednich dawkach, w zwiazku z czym uznaje si¢ je réwniez za sfalszo-
wane produkty lecznicze zgodnie z dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*’). Nalezy pomaga¢
konsumentom w identyfikowaniu stron internetowych, na ktérych sprzedawane sa podrobione produkty farmaceu-
tyczne. Chociaz w 2011 r. w dyrektywie 2001/83/WE ustanowiono przepisy dotyczace wspdlnego logo umozliwia-
jacego konsumentom identyfikacje legalnych aptek internetowych, $wiadomos¢ konsumentéw w tej dziedzinie jest
nadal bardzo niska.

(43) Sprawozdanie Komisji na temat ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w pafistwach trzecich (**)

(44)

ma na celu poinformowanie whascicieli praw, w szczegélnosci MSP, o potencjalnych zagrozeniach dla ich praw wtas-
noéci intelektualnej w przypadku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w niektérych panstwach spoza UE. Jego
celem jest zatem umozliwienie tym podmiotom opracowania strategii biznesowych i prowadzenia dziatan stuzacych
ochronie ich warto$ci niematerialnych i prawnych, takich jak wlasno$¢ intelektualna. Komisja ustanowita punkty
informacyjne ds. praw whasnosci intelektualnej dla MSP w Chinach, Ameryce tacifiskiej, Azji Potudniowo-Wschod-
niej, Indiach i Afryce, aby wspiera przedsigbiorstwa z UE, ktére starajg si¢ chronic i egzekwowa¢ swoje prawa wlas-
noéci intelektualnej w tych regionach. Dzigki tym ustugom unijne podmioty gospodarcze moga, przed rozpocze-
ciem dzialalnosci gospodarczej w tych regionach, zapozna¢ si¢ z otoczeniem prawnym.

Regularnie publikowana przez Komisj¢ lista obserwacyjna zwigzana z piractwem i podrabianiem produktéw
zawiera przyklady zgloszonych platform handlowych lub ustugodawcéw, ktérych operatorzy lub wiasciciele maja
siedzibe poza UE i co do ktorych istnieje domniemanie, ze angazuja si¢ podrabianie i piractwo, ulatwiajg takie dzia-
fania lub czerpia z nich korzysci. Celem tej listy obserwacyjnej jest zachgcenie operatordw i whascicieli, a takze wias-
ciwych organéw krajowych i rzadéw do podejmowania niezbednych dziatafi i wprowadzania niezbednych srodkéw
w celu zmniejszenia dostepnosci towaréw lub ustug naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej na tych rynkach.
Lista obserwacyjna ma réwniez na celu podnoszenie $wiadomosci konsumentéw na temat zagrozeni dla srodowiska,
bezpieczenstwa produktéw i innych zagrozen zwiazanych z zakupem na potencjalnie problematycznych rynkach.
Lista jest przygotowywana we wspolpracy z Europolem i EUIPO, ktérych wiedza fachowa, w szczeg6lnosci z zakresu
mediéw spolecznosciowych i platform internetowych, umozliwia przeprowadzenie bardziej szczegdtowej analizy
tendencji i wyzwan zwigzanych z piractwem i podrabianiem w ustugach internetowych panstw trzecich oraz wpro-
wadzonych Srodkdw.

Sprzedaz domniemanych towaréw podrobionych i pirackich moze staé si¢ latwiejsza za sprawg wzrostu liczby stref
wolnego handlu poza UE, poniewaz strefy te: (i) zapewniaja zwolnienia z cel i podatkéw; (ii) charakteryzujg sig
prostszymi procedurami administracyjnymi; oraz (i) umozliwiaja bezctowy przywéz surowcéw, maszyn, czesci
i wyposazenia. Niektore podmioty gospodarcze moga wykorzysta¢ postrzegany niedostateczny nadzor, nieodpo-
wiednig kontrole i brak przejrzystosci takich stref do prowadzenia dzialari naruszajacych prawa wlasnosci intelek-
tualnej. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, Rada Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przyjeta w 2019 r.
zalecenie w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu. Zalecenie to zawiera
zalacznik dotyczacy kodeksu postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu, w ktérym mozna znalezé

Badanie EUIPO-OECD dotyczgce handlu podrobionymi produktami farmaceutycznymi.

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszg-
cego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311 z 28.11.2001, s. 67, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/dir[2001/83/
0j).

SWD(2023) 153 final: Sprawozdanie na temat ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w panstwach trzecich.
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(46)

(48)

(49)

zalecenia dla ich operatoréw dotyczace sposobéw ograniczenia dostgpnosci nielegalnych towaréw w ich strefach.
Zalecenie OECD zostato zatwierdzone decyzjg Rady (**). W interesie zaréwno wiascicieli praw, jak i konsumentéw
w UE lezy, aby operatorzy stref wolnego handlu w UE: (i) przestrzegali kodeksu postgpowania na rzecz przejrzystych
stref wolnego handlu; (i) poprawili przejrzysto$¢ swoich stref wolnego handlu; a tym samym (iii) przyczyniali si¢ do
ograniczenia dostgpnosci towardw, co do ktérych istnieje podejrzenie naruszenia praw wlasnosci intelektualnej,
w swoich strefach wolnego handlu.

Panistwa cztonkowskie i zainteresowane strony powinny prowadzi¢ wymiang istotnych informacji na temat dziatan
nastepczych podejmowanych w zwigzku z niniejszym zaleceniem i jego wdrazaniem. EUIPO, ktéry odgrywa klu-
czowa role w dzialaniach UE na rzecz zwalczania podrabiania towaréw i poprawy egzekwowania praw whasnosci
intelektualnej, powinien wspiera¢ rozpowszechnianie, wdrazanie i monitorowanie niniejszego zalecenia. Ze wzgledu
na szeroka wiedz¢ fachows i rozlegly sie¢ przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego EUIPO, urzad ten nalezy
zachecaé do zapewnienia pomocy w gromadzeniu informacji, monitorowaniu dobrych praktyk i utrzymywaniu
relacji z jego siecig w celu zacie$nienia wspolpracy transgranicznej w dziedzinie egzekwowania praw wlasnosci inte-
lektualnej migdzy wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Nalezy rozszerzy¢ i promowa¢ stosowa-
nie ADR, poniewaz jest to prosta, szybka i tania metoda pozasadowego rozwigzywania sporéw dotyczacych wlas-
noéci intelektualnej. Centrum mediacji EUIPO mogloby z powodzeniem realizowa¢ takie zadania.

Aby zapewni¢ poszanowanie prawa podstawowego, jakim jest prawo do ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych, a takze swobodny przeplyw danych osobowych, przetwarzanie takich danych
w kontekscie wszelkich Srodkéw stuzacych wykonaniu niniejszego zalecenia powinno by¢ w pelni zgodne z przepi-
sami o ochronie danych. W szczegdlnosci przetwarzanie to powinno by¢ w pelni zgodne z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (*) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016680 (*)
i powinno by¢ monitorowane przez wlasciwe organy nadzoru.

Niniejsze zalecenie potwierdza prawa podstawowe i jest zgodne z zasadami uznanymi w Karcie. W szczeg6lnosci
niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie pelnej zgodnosci z art. 8, 11, 16, 17, 47 i 49 Karty.

Ze wzgledu na komplementarno$¢ miedzy niniejszym zaleceniem, rozporzadzeniem (UE) 2022/2065 i zaleceniem
(UE) 2023/1018 skutki niniejszego zalecenia nalezy poddaé ocenie, z nalezytym uwzglednieniem ustalen EUIPO,
nie pozniej niz trzy lata po przyjeciu niniejszego zalecenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL

ROZDZIAL 1

POSTANOWIENIA OGOLNE

W niniejszym zaleceniu zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie, w tym wlasciwe organy krajowe, wiascicieli praw i inne
podmioty gospodarcze, w tym dostawcéw ustug posrednich, do wprowadzania skutecznych, odpowiednich i propor-
¢jonalnych $rodkéw stuzgcych zwalczaniu dzialaf naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej zar6wno w rodowi-
sku online, jak i offline, zgodnie z niniejszym zaleceniem. Wdrazajac wszelkie dzialania zalecane na podstawie niniej-
szego zalecenia, pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ przestrzeganie praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa
Unii, w szczeg6lnosci z art. 52 Karty.

() COM(2019) 294 final.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2016/
679/0j).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia poste-
powan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowg Rady 2008/977[WSiSW (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 89, ELL http://data.europa.eu/eli/
dir/2016/680]0j).

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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2) W niniejszym zaleceniu przypomniano obowigzki panistw cztonkowskich, wiascicieli praw, dostawcéw ustug posred-
nich i odbiorcéow tych ustug wynikajace z prawa Unii, w szczegdlnosci dyrektyw 98/44/WE (*), 98/71|WE (¥),
2000/31/WE (%), 2001/29/WE, 2002/58/WE (*), 2004/48/WE, (UE) 2015/2436 () i (UE) 2019/790 (*), rozporza-
dzefi Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1610/96 (*), (WE) nr 469/2009 (*), (UE) nr 608/2013,
(UE) 2017/1001 () i (UE) 2022/2065.

3) W niniejszym zaleceniu nie zaleca zZadnych dzialan w zakresie wiazacych przepiséw prawa Unii i nie ma ono na celu
przedstawienia wykladni tych wigzacych przepisow. Jezeli wydaje sig, ze pomiedzy zaleceniem a jakimkolwiek wigza-
cym przepisem prawa Unii istnieje konflikt lub pokrywaja si¢ one, wowczas zastosowanie ma wigzacy przepis prawa
Unii.

4)  Zalecenie nie ma zastosowania do legalnego handlu, w tym:

a) sytuacji, w ktérej odpowiednie prawa zostaly wyczerpane w rozumieniu art. 15 dyrektywy (UE) 2015/2436,
art. 15 rozporzadzenia (UE) 2017/1001, art. 15 dyrektywy 98/71/WE, art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 6/2002
oraz dyrektywy 2001/29/WE, dyrektywy (UE) 2019/790 i dyrektywy 200448 |WE;

b) wszelkiego zgodnego z prawem korzystania z tresci, takiego jak korzystanie z tresci chronionych prawem autor-
skim na mocy ograniczen i wyjatkow.

DEFINICJE

5) Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,dzialania naruszajace prawa wlasnosci intelektualnej” oznaczajg dziatania takie jak produkcja, promocja, sprzedaz
lub dystrybucja towaréw podrobionych, ktére sa przedmiotem dzialania naruszajacego znak towarowy, patent lub
oznaczenie geograficzne, oraz towaréw pirackich lub tresci pirackich, ktére sa przedmiotem dziatania naruszaja-
cego wzor lub prawa autorskie, w tym zwigzanych z nimi ustug, w przypadku gdy dzialania te s3 prowadzone na
skale handlowa i stuzg bezposredniej lub posredniej korzysci gospodarczej lub handlowej;

b) ,podmioty gospodarcze” oznaczajg producentow, upowaznionych przedstawicieli, importeréw, dystrybutoréw,
dostawcow ustug realizacji zaméwien lub kazdg inng osobe fizyczng lub prawna, w tym wiascicieli praw i dostaw-
céw ustug posrednich;

(*) Dyrektywa 98/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony prawnej wynalazkéw biotechnolo-
gicznych (Dz.U. L 213 z 30.7.1998, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1998/44/0j).

() Dyrektywa 98/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. w sprawie prawnej ochrony wzoréw (Dz.U.
L 28972 28.10.1998, s. 28, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1998/71/0j).

(*y Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektéw prawnych ustug
spoleczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elek-
tronicznym) (Dz.U.L 178 z 17.7.2000, s. 1, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j).

(*) Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
z 31.7.2002, s. 37, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 z dnia 16 grudnia 2015 r. majaca na celu zblizenie ustawodawstw pan-
stw cztonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 336 z 23.12.2015, s. 1, ELL http://data.
europa.cu/eli/dir/2015/2436/0j).

(*’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrew-
nych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2019/790/oj).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1610/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. dotyczace stworzenia dodatkowego $wia-
dectwa ochronnego dla srodkéw ochrony roélin (Dz.U. L 198 z 8.8.1996, s. 30, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1610/o0j).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 469/2009 z dnia 6 maja 2009 r. dotyczace dodatkowego $wiadectwa
ochronnego dla produktéw leczniczych (tekst jednolity) (Dz.U. L 152 z 16.6.2009, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2009/469/
0j).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii
Europejskiej (tekst jednolity) (Dz.U. L 154 z 16.6.2017, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1001 oj).
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¢) ,dostawca ustug posrednich” oznacza podmiot gospodarczy §wiadczacy ustuge, ktéra moze by¢ wykorzystywana
przez co najmniej jedng osobe do celéw dzialan naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej i ktéry to podmiot
niekoniecznie pozostaje w okreslonym stosunku, na przyklad poprzez powigzanie umowne, z tymi innymi oso-
bami, a rzeczona ustuga moze obejmowal, w stosownych przypadkach, uslugi $wiadczone przez dostawcéow
ustug transportowych i logistycznych, dostawcow uslug platniczych, platformy mediéw spoleczno$ciowych
i dostawcéw nazw domen (*');

d) ,dostawcy mediéw spoleczno$ciowych” oznaczaja dostawce ustug posrednich, ktére umozliwiaja uzytkownikom
tworzenie i udostgpnianie treici, informacji i komunikacji w internecie oraz interakcje z taka trescia, takimi infor-
macjami i komunikacja;

e) ,dostawcy ustug transportowych i logistycznych” oznaczaja posrednika, ktéry organizuje lub realizuje transport
towaréw z miejsca pochodzenia, np. od nadawcy, do miejsca przeznaczenia, np. do odbiorcy, za pomocg statku,
barki, drogowego, kolejowego lub lotniczego transportu towarowego lub innego $rodka transportu;

f) ,wlasciwe organy” oznaczajg organy publiczne posiadajace kompetencje w zakresie prowadzenia dochodzen
w odniesieniu do praw wlasnosci intelektualnej lub egzekwowania tych praw na szczeblu krajowym i unijnym.

ROZDZIAL 2

WSPIERANIE WSPOLPRACY, KOORDYNAC]JI I WYMIANY INFORMACJI W CELU OCHRONY INNOWA(]I
T INWESTY(JI

Wispieranie wspdtpracy za pomocg dobrowolnych instrumentéw

6) Wiascicieli praw i dostawcéw ustug posrednich zacheca sie do:

a) uczestnictwa w unijnych lub krajowych instrumentach dobrowolnej wspélpracy, takich jak protokél ustalen
w sprawie podrabiania towaréw i protokét ustalen w sprawie reklamy;

b) udzialu w procesie aktualizacji protokotéw ustalei w sprawie podrabiania towaréw i w sprawie reklamy oraz prze-
strzegania zaktualizowanych protokoléw ustalen po ich ustanowieniu.

7)  Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do propagowania udzialu podmiotéw gospodarczych, takich jak dostawcy ustug
posrednich, w tym platformy handlu elektronicznego, dostawcy ustug transportowych i logistycznych, dostawcy
ustug platniczych, dostawcy mediéw spoteczno$ciowych, dostawcy ustug zwigzanych z nazwami domen i zaintereso-
wane strony z branzy reklamy internetowej, w tych instrumentach dobrowolnej wspétpracy oraz w aktualizacji proto-
kotu ustalen w sprawie podrabiania towar6w i protokotu ustalen w sprawie reklamy, w tym jego ewentualnym prze-
ksztatceniu w kodeks postepowania zgodnie z art. 45 i 46 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Zwigkszenie roli sygnatariuszy protokotu ustaleti w sprawie podrabiania towaréw jako ,zaufanych podmiotéw sygnalizujgcych”

8) Wilascicieli praw i ich przedstawicieli, ktorzy s3 sygnatariuszami protokotu ustalen w sprawie podrabiania towaréw,
zacheca si¢ do ubiegania si¢ o status zaufanych podmiotéw sygnalizujacych do celéw korzystania ze szczegdlnego
traktowania przewidzianego w rozporzadzeniu (UE) 2022/2065 w odniesieniu do zgloszen dokonywanych przez zau-
fane podmioty sygnalizujgce w zakresie, w jakim spelniaja oni wymogi okre$lone w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065.

Dostawcy ustug transportowych i logistycznych: zapobieganie niewtasciwemu wykorzystywaniu ich ustug do celow dziatari naruszajgcych
prawa wiasnosci intelektualnej

9) Aby zapobiec niewlasciwemu wykorzystywaniu ustug Swiadczonych przez dostawcéw ustug transportowych i logis-
tycznych do dzialan naruszajgcych prawa wlasnosci intelektualnej — w odniesieniu do towaréw wprowadzanych do
UE lub w odniesieniu do handlu wewnatrzunijnego — dostawcow ustug transportowych i logistycznych, ktérzy pozos-
taja w bezposrednich stosunkach umownych z nadawcg lub odbiorcy, zacheca si¢ do wdrozenia nastepujacych
dobrych praktyk w pelnej zgodnosci z prawem Unii, w tym w zakresie przetwarzania danych osobowych:

a) jasnego okreslenia w warunkach korzystania z ustug:

1) w jakich okolicznosciach, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi, dostawca ma
prawo otworzyc¢ i skontrolowa¢ przesytke w celu dokonania oceny, czy zawiera ona towary naruszajace prawa
wiasnosci intelektualnej;

(") Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2014 r., UPC Telekabel, C-314/12, ECL:EU:C:2014:192, pkt 32 i 35, wyrok
Trybunatu (trzecia izba) z dnia 24 listopada 2011 r. oraz wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2016 r., Tommy Hilfiger
Licencing i in., C-494/15, EU:C:2016:528, pkt 23.
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2) procedury informowania odbiorcy lub wlasciciela towaréw o wyniku tej oceny we wszystkich okolicznosciach,
niezaleznie od tego, czy znaleziono dowody na istnienie towaréw naruszajacych prawa wlasnosci intelektual-
nej;

3) $rodkéw dochodzenia roszczen i odszkodowania dostepnych dla odbiorcy lub whasciciela przesytki, w przy-
padku gdy przesylki sg otwarte i nie ma dowodéw na istnienie towaréw naruszajacych prawa wlasnosci intelek-
tualnej.

b) wprowadzenia systemu weryfikacji danych zwiazanych z przesytkami w celu przesylania wiarygodnych danych
przed przybyciem towaréw organom celnym na ich wniosek, co przyczyni si¢ do skutecznej oceny ryzyka dziatan
naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej przeprowadzanej przez organy celne. Taka weryfikacja obejmowa-
taby, w mozliwym z praktycznego punktu widzenia stopniu, nastepujace elementy:

1) sprawdzanie przekazanych danych przedsi¢biorstwa, o ile s3 one publicznie dostgpne i bezplatne;

2) sprawdzanie informacji nadawcy i odbiorcy w zestawieniu z danymi, ktére sg publicznie dostepne i bezplatne
oraz ktére umozliwiajg wykrywanie nielegalnych towaréw i ewentualnych naruszen praw wilasnosci intelek-
tualnej.

Dostawcy ustug platniczych: Zapobieganie niewlasciwemu wykorzystywaniu ich ustug do celéw dziatari naruszajgcych prawa whasnosci
intelektualnej

10) Aby zapobiec niewlasciwemu wykorzystywaniu ustug dostawcéw ustug platniczych do dziatan naruszajgcych prawa
wlasnosci intelektualnej, zacheca si¢ dostawcow ustug platniczych do wdrozenia nastepujacych dobrych praktyk:

a) wyraznego wskazania w warunkach korzystania z usug, jako podstawy zawieszenia lub rozwigzania umowy ze
sprzedawcami, wszelkich ustaleri, w tym dokonanych przez wlasciwy organ, dotyczacych korzystania przez sprze-
dawcow z ich ustug platniczych do dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej;

b) ustanowienia mechanizméw powiadamiania umozliwiajacych korzystajacym z ich ustug platniczych wiascicielom
praw zglaszanie wszelkich dzialan naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej;

) jezeli jest to wykonalne z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia, wdrozenia systemu informacyjnego
umozliwiajacego identyfikacje podmiotéw zaangazowanych w dzialania naruszajace prawa wiasnosci intelektual-
nej w ramach poszczegdlnych ustug platniczych, jezeli jeden dostawca ustug platniczych zakonczyt $wiadczenie
ustug na rzecz takich operatoréw ze wzgledu na dzialania naruszajace prawa wlasnosci intelektualnej;

d) wymiany z innymi dostawcami ustug platniczych informacji na temat tendencji w zakresie dzialai naruszajacych
prawa wilasnosci intelektualnej oraz wprowadzenia szczegdlnych Srodkéw zapobiegajacych powtarzajagcemu sig
niewlasciwemu wykorzystywaniu ich ustug, w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia przez wlasciwy organ, ze
ustugi te byly wykorzystywane do dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej.

11) Wszelkie przetwarzanie danych osobowych powinno odbywac si¢ w pelnej zgodnosci z prawem Unii. Niniejsze zale-
cenie nie powinno prowadzi¢ do nalozenia na dostawcéw ustug platniczych Zadnego wymogu zainstalowania sys-
temu filtrowania jakichkolwiek platnosci przekazywanych za posrednictwem ich ustug na rzecz wszystkich ich klien-
tow.

Dostawcy mediéw spotecznosciowych: zapobieganie niewlasciwemu wykorzystywaniu ich ustug do celéw dziatasi naruszajgcych prawa
wlasnosci intelektualnej

12) Aby zapobiec niewlasciwemu wykorzystywaniu uslug dostawcéw mediéw spotecznosciowych do dzialan naruszaja-
cych prawa wlasnosci intelektualnej, zacheca si¢ dostawcéw medidéw spolecznosciowych do wdrozenia nastepujacych
dobrych praktyk:

a) wspierania wlascicieli praw, w szczeg6lnosci posiadaczy znakéw towarowych, i wlasciwych organéw w zwalczaniu
nielegalnego uzywania ich znakéw towarowych w nazwach kont w mediach spoteczno$ciowych, w szczegdlnosci
w prywatnej komunikacji lub w ramach zamknigtych grup — w tym poprzez udostgpnianie wlascicielom znakéw
towarowych zweryfikowanych kont;

b) posiadania odpowiednich systeméw w celu identyfikacji 0séb fizycznych lub prawnych, co do ktérych istnieje
domniemanie, ze naduzywaja one ustug $wiadczonych przez dostawcéw mediéw spoteczno$ciowych do celow
prowadzenia dzialai naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej, i podejmowania dzialan w zwigzku z takimi
osobami;

¢) wprowadzenia polityki uswiadamiajacej skierowanej do administratoréw grup w mediach spotecznosciowych,
informujacej o ryzyku naruszenia praw wiasnosci intelektualnej przez uzytkownikéw mediéw spoteczno$ciowych
w komunikacji prywatnej lub w grupach zamknietych.
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13) Wszelkie przetwarzanie danych osobowych powinno odbywac si¢ w pelnej zgodnosci z prawem Unii. Niniejsze zale-
cenie nie wplywa w zaden sposéb na legalne korzystanie z tej ustugi i nie powinno prowadzi¢ do wprowadzania przez
dostawcow mediow spolecznosciowych Srodkéw, ktére mialyby wplyw na wolno$¢ wypowiedzi i swobodny dostep
do informacji uzytkownikéw ich ustug.

Dostawcy nazw domen: zapewnienie ochrony praw whasnosci intelektualnej w systemie nazw domen

14) Rejestry nazw domen najwyzszego poziomu (,TLD”) i podmioty §wiadczace ustugi rejestracji nazw domen z siedziba
w UE lub oferujace ustugi w UE zacheca si¢ do wdrozenia nastgpujacych dobrych praktyk:

a) przewidzenia w warunkach korzystania z ustug, ze stwierdzenie przez wlasciwy organ dzialah naruszajacych
prawa wiasnosci intelektualnej w odniesieniu do nazwy domeny lub jej stosowania moze prowadzi¢ do zakoficze-
nia rejestracji lub zawieszenia lub usunigcia przekazania nazwy domeny;

b) udostepnienia rejestrujagcym w trakcie procesu rejestracji linkéw do odpowiednich publicznie dostepnych rejestréw
IP, ktére mozna przeszukiwaé online, aby umozliwi¢ podmiotom rejestrujacym si¢ sprawdzenie nazwy domeny
pod katem ewentualnych konfliktéw z zarejestrowanymi prawami wlasnosci intelektualnej. W zwigzku z tym
zacheca sig rejestry nazw TLD majace siedzibe w UE lub oferujace ustugi w UE do wspétpracy z EUIPO na podsta-
wie dobrowolnych porozumien w celu zapewnienia dla TLD zarzadzanych przez te rejestry takiego samego sys-
temu informacyjnego i ostrzegania, jak ten obstugiwany obecnie przez EUIPO i EURid w odniesieniu do unijnych
znakow towarowych i TLD ,.eu”, oraz rozszerzenia ich, tak by obejmowaly réwniez zarejestrowane oznaczenia
geograficzne.

¢) zapewnienia procedur weryfikacji danych dotyczacych rejestracji nazw domen w drodze wykorzystania np. roz-
wigzan w zakresie identyfikacji elektronicznej lub publicznie dostgpnych rejestréw, takich jak rejestry cywilne
i handlowe, w celu weryfikacji tozsamosci rejestrujacego przy pelnym poszanowaniu prawa do ochrony danych;

d) podjecia dobrowolnych dziatan w celu wykrycia nieprawidlowych danych rejestracyjnych w odniesieniu do istnie-
jacych nazw domen oraz zapewnienia rejestrujgcym rozsgdnego terminu na skorygowanie lub uzupelnienie takich
danych, po ktérego uplywie moze zosta¢ wydane zawiadomienie o zawieszeniu przekazania ich nazwy domeny.

15) W przypadku ubiegania si¢ o dostep do danych rejestracyjnych nazw domen, ktére s danymi osobowymi, zacheca sig
rejestry nazw TLD i podmioty §wiadczace ustugi rejestracji nazw domen z siedziba w UE lub oferujace ustugi w UE do
uznawania za wnioskodawcéw ubiegajacych sie o prawnie uzasadniony dostep wszelkich oséb fizycznych lub praw-
nych, ktére skladajg wniosek dotyczacy prawa do informacji na podstawie dyrektywy 2004/48/WE.

16) W zwiazku ze zmiang systemu oznaczen geograficznych produktéw rolnych i nowym systemem oznaczen geograficz-
nych produktéw rzemieslniczych i przemystowych, ktéry bedzie w pelni stosowany od grudnia 2025 r. (*3), zacheca
si¢ EUIPO do rozszerzenia obecnego systemu informacyjnego i ostrzegania, tak aby obejmowal réwniez oznaczenia
geograficzne.

17) Rejestrujacy powinni mie¢ prawo do odwolania sie od kazdego zawieszenia lub usuniecia zarejestrowanej przez siebie
nazwy domeny.

18) Wszelkie przetwarzanie danych osobowych powinno odbywac si¢ w pelnej zgodnosci z prawem Unii.
Wyznaczenie pojedynczego punktu kontaktowego do celow egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej

19) Zacheca si¢ wlasciwe organy, wiascicieli praw i dostawcéw ustug posrednich do wyznaczenia punktu kontaktowego
do celéw egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej oraz do wyraznego wskazania go na swojej stronie interneto-
wej i za posrednictwem innych odpowiednich kanaléw komunikacji. Ponadto zachgca si¢ je do udostgpnienia infor-
magji na temat tego wyznaczonego punktu kontaktowego do celéw egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej na
portalu IPEP.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2411 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ochrony oznaczen geo-
graficznych produktéw rzemieslniczych i przemystowych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2017/1001 i (UE) 2019/1753 (Dz.U.
L, 2023/2411, 27.10.2023, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/2411/0j).
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Promowanie istniejgcych narzgdzi utatwiajgcych wspélprace i wymiang informacji

20) Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do promowania narzedzi technicznych w celu ulatwienia koordynacji, wymiany
informacji i komunikacji migdzy wiascicielami praw a wlasciwymi organami poprzez:

a) wspieranie korzystania z IPEP do bezpiecznej wymiany informacji, w tym przez wlascicieli praw do skladania elek-
tronicznych wnioskéw o podjecie dzialan (e-AFA) za posrednictwem portalu dla przedsigbiorcéw, ktérym moze
by¢ portal dla przedsigbiorcéw IPEP do celéw COPIS (%) albo jeden z krajowych portali opracowanych przez pan-
stwa czlonkowskie;

b) zachecanie organéw nadzoru rynku do korzystania z ICSMS oraz wszystkich wlasciwych organéw do stosowania
unijnego systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate do oznaczania i przekazywania informacji na temat produk-
téw, ktore moga by¢ podrobione lub pirackie;

¢) zachecanie krajowych organéw wymiaru sprawiedliwosci do zapoznania si¢ ze zbiorem kluczowych orzeczen
egzekucyjnych ustanowionym przez EUIPO.

21) W przypadku niewystarczajacego korzystania z tych narzedzi przez odpowiednie wlasciwe organy, w tym organy nad-
zoru rynku, zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do przeznaczenia niezbednych zasob6éw ludzkich i technicznych na
zwigkszenie wykorzystania wyzej wymienionych narzedzi.

22) Zacheca si¢ EUIPO do nawigzywania dalszej wspélpracy z dodatkowymi partnerami w ramach wymiany informacji na
portalu IPEP, w tym poérednikami takimi jak dostawcy ustug platniczych.

Promowanie skutecznej wymiany informacji migdzy wszystkimi podmiotami w taricuchu wartosci

23) Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do udostgpniania badan i danych na temat nowych tendencji w zakresie podrabia-
nia i piractwa, zaje¢ towaréw, ocen ryzyka, wykazéw stron internetowych, w odniesieniu do ktérych wlasciwe organy
stwierdzily, ze stron tych uzywano do celéw prowadzenia dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej
(strony internetowe naruszajace prawa wiasnosci intelektualnej) oraz dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom praw wilasnosci intelektualnej, jak przewidziano w prawie Unii. Powinny one udostgpniac te dane i infor-
macje innym organom UE dzialajacym w tej dziedzinie, takimi jak OLAF, Europol, EUIPO i Komisja, przy jak najlep-
szym wykorzystaniu dostepnych narzedzi prawnych i technicznych.

24) Podmioty gospodarcze zachgca si¢ do wymiany informacji z wlasciwymi organami zgodnie z prawem Unii, w tym
informacji na temat pochodzenia i kanaléw dystrybucji wykorzystywanych do dzialan naruszajacych prawa wiasnosci
intelektualnej, a takze na temat taktyki i zachowan domniemanych sprawcéw naruszen. Zacheca si¢ je rowniez do
poszukiwania nowych sposobéw udostepniania informacji na temat oséb, ktére wielokrotnie biorg udzial w dziata-
niach naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej online lub offline.

25) Zachgca si¢ odpowiednie wlasciwe organy do wymiany lub udostepniania, z wlasnej inicjatywy albo na konkretny
whniosek, za pomocg dostepnych narzedzi (**), wszelkich informagji strategicznych lub technicznych na szczeblu krajo-
wym i unijnym, ktére stanowia podstawe prowadzonych przez te organy analiz ryzyka, oraz innych badan.

26) Zacheca si¢ odpowiednie organy UE i wlasciwe organy do przeanalizowania mozliwosci publicznego udostepnienia
i interoperacyjnosci ich systeméw analizy ryzyka i innych systeméw informacji, aby umozliwi¢ wyszukiwanie ewen-
tualnych podobiefistw z poprzednimi naruszeniami praw wlasnosci intelektualnej i przestepstwami przeciwko wias-
nosci intelektualnej. W tym wzgledzie zachgca si¢ EUIPO do wspierania gromadzenia danych, przeszukiwania danych
oraz tworzenia i wykorzystywania tablic wskaznikéw danych za posrednictwem prac grupy technicznej ds. egzekwo-
wania praw wlasnosci intelektualnej i wymiany danych.

(**) COPIS (system ochrony praw wlasnosci intelektualnej) jest unijng baza danych utworzong przez Komisje zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 608/2013 i umozliwiajaca organom celnym wypelnianie ich obowigzkéw prawnych wynikajacych z tego rozporzadzenia
w drodze przetwarzania i przechowywania wnioskdéw o podjecie dzialan i prowadzenia rejestréw naruszen zawierajacych istotne
informacje na temat towardéw, ktérych dopuszczenie do obrotu wstrzymano, lub towaréw zatrzymanych, a takze zarzadzania tymi
wnioskami i rejestrami;

(*") Np. COPIS okreslony w rozporzadzeniu (UE) nr 608/2013 w sprawie Srodkow transgranicznego egzekwowania praw wlasnosci inte-
lektualnej; system informacji celnej okreslony w rozporzadzeniu (WE) nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami
administracyjnymi panstw czlonkowskich i wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidto-
wego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego; system informacji celnej plus okreslony w decyzji ramowej
Rady 2009/917/WSiSW w sprawie stosowania technologii informatycznej do potrzeb celnych; system informacyjny Europolu i portal
analizy danych okreslony w rozporzadzeniu (UE) 2016/794 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania
(Europol) itp.
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27)

W ramach wspolpracy miedzy EUIPO a poszczegdlnymi organami zwigzanymi z egzekwowaniem prawa UE, w tym
Europolem, OLAF-em, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(,Eurojust”), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,FRONTEX”) i CEPOL-em, nalezy nadal wspiera¢
i usprawnia¢ walke z dziataniami naruszajacymi prawa wlasnosci intelektualnej. EUIPO powinien przyczyniaé si¢ do
wzmocnienia tej sieci i wspiera¢ ja. Wymiana informacji migdzy wszystkimi podmiotami, ktérych dotyczy naruszenie
praw wlasnosci intelektualnej, powinna by¢ zgodna z prawem Unii, w tym z regutami konkurencji, oraz z zasadami
okreslonymi w wytycznych w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzon-
talnych porozumiefi kooperacyjnych, w szczegdlnosci zasadami dotyczacych wymiany informacji oraz przetwarzania
danych osobowych, prawa do prywatnosci i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz prawa do skutecznego
$rodka prawnego (*).

Zwigkszenie zaangazowania organdw nadzoru rynku w walke z podrabianiem towaréw

28)

29)

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do udostepnienia organom nadzoru rynku umiejetnosci i zasobéw do celéw moni-
torowania dzialafi naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej w ramach prowadzonych przez te organy dochodzeti.

Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do propagowania lepszej koordynacji i wspétpracy miedzy organami nadzoru
rynku a innymi organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci w dro-
dze wymogu wzmozonej wymiany informacji i zwigkszonej koordynacji przy wprowadzaniu $rodkéw stuzacych
zwalczaniu dziatan naruszajgcych prawa wlasnosci intelektualnej. Zacheca si¢ EUIPOdo wspierania tej wspolpracy
poprzez szkolenia, w tym na temat narzedzi wymiany informacji, oraz wspdlne dzialania na rzecz wykrywania podro-
bionych towar6w, a takze do gromadzenia dalszych dowod6éw na temat zagrozen dla zdrowia i bezpieczefistwa powo-
dowanych przez produkty podrobione.

ROZDZIAL 3

ROZWIJANIE PROCEDUR EGZEKWOWANIA PRAW WLASNOSCI INTELEKTUALNE]

Wispieranie procedur pozasgdowego rozstrzygania sporow

30)

31)

32)

33)

Zacheca sig krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej, jezeli oferuja one mediacje, oraz innych dostawcéw ustug
z zakresu pozasgdowego rozstrzygania sporéw (ADR) do $wiadczenia ustug mediacji w odniesieniu do sporéw zwig-
zanych z wlasno$cig intelektualng innych niz postepowania rejestracyjne i postgpowania sprzeciwowe.

Rejestry nazw TLD majace siedzib¢ w UE lub oferujace ustugi w UE zacheca si¢ do ustanowienia procedury ADR,
w ramach ktérej mozna powolywac si¢ na prawa wlasnosci intelektualnej, w drodze:

a) uwzglednienia dobrych praktyk migdzynarodowych w tej dziedzinie, a w szczegélnodci odpowiednich zalecer
Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej, aby w miare mozliwosci unikad rejestracji spekulacyjnych i stano-
wigcych naduzycie;

b) przestrzegania jednolitych zasad proceduralnych zgodnych z zasadami okreslonymi w jednolitej polityce rozstrzy-
gania sporéw dotyczacych nazw domen opracowanej przez ICANN.

Zacheca si¢ rejestr, aby po przeprowadzeniu procedury ADR, w ktérej rozstrzygnigto na korzy$¢ wiasciciela praw
i ktéra moze zosta uznana za ostateczng lub od ktérej nie przystuguje odwolanie, cofngt przyznanie nazwy domeny
albo przekazat ja stronie wygrywajacej.

Wszelkie procedury ADR powinny by¢ zgodne z majacym zastosowanie prawem unijnym lub krajowym, w tym
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, prawa do prywatnosci i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
oraz prawa do skutecznego $rodka odwolawczego.

Wspieranie stosowania dynamicznych nakazéw

34)

*)

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do zapewnienia mozliwosci wystapienia o wydanie nakazu przeciwko sprawcy
naruszenia lub danemu dostawcy ustug posrednich, ktéry to nakaz mozna rozszerzy¢ na dzialania naruszajace prawa
wlasnoSci intelektualnej, ktére nie zostaly jeszcze zidentyfikowane w momencie sktadania wniosku o wydanie nakazu,
przy czym mozliwo$¢ te nalezatoby zapewni¢ w odniesieniu do bardzo podobnych okolicznosci faktycznych prowa-
dzacych do domniemanego naruszenia odpowiedniego prawa wlasnosci intelektualnej.

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych (Dz.U. C 259 z 21.7.2023, 5. 1).
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35) Zacheca si¢ podmioty gospodarcze do dalszego opracowywania i stosowania rozwigzan technicznych umozliwiaja-
cych identyfikacje powtarzajacych si¢ naruszef tego samego prawa wlasnosci intelektualnej przez t¢ samg osobe
fizyczng lub prawng oraz w podobny sposéb, na przyklad ze wzgledu na tworzenie lustrzanych stron internetowych,
stosowanie dominujgcego elementu znaku towarowego w internecie lub poza nim lub ze wzgledu na wielokrotne
przechowywanie towaréw podrobionych w tym samym magazynie.

36) Przy wprowadzaniu lub stosowaniu przepiséw dotyczacych nakazéw zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do uwzgled-
nienia faktu, ze $rodki okre$lone w nakazie nie powinny by¢ nadmiernie ucigzliwe dla adresatow.

37) Zachgca si¢ pafistwa cztonkowskie do ustanowienia przepisu, zgodnie z ktérym okres obowigzywania nakazu nie
powinien wykracza¢ poza to, co jest konieczne do zapewnienia skutecznej ochrony wlascicieli praw.

38) Wszelkie procedury wydawania nakazéw powinny by¢ zgodne z majacym zastosowanie prawem unijnym lub krajo-
wym, w tym w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, prawa do prywatnosci i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz prawa do skutecznego $rodka odwolawczego.

Zapewnienie prawa do informagji na potrzeby egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej

39) Zacheca sie panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwym organom sadowym mozliwosci nakazania ujawnienia,
w celu skutecznego zwalczania naruszent praw wlasnosci intelektualnej, istotnych informacji, ktére nie majg charak-
teru komercyjnego, w odpowiedzi na uzasadniony i proporcjonalny wniosek powoda w postepowaniu. W tym celu
odpowiednie informacje moga obejmowa¢ te same informacje, o ktore mozna si¢ zwréci¢ zgodnie z art. 8 ust. 2
dyrektywy 2004/48/WE, w tym adres e-mail, numer telefonu i adresy IP dotyczace domniemanych sprawcéw naru-
szen lub uczestnikéw domniemanych dzialan naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej.

40) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby w przypadku wniosku o udzielenie informacji na podstawie
art. 8 dyrektywy 2004/48/WE wystarczajace bylo dostarczenie wlasciwemu sadowi wszelkich racjonalnie dostgpnych
dowodéw, ktore wykazalyby z dostatecznym stopniem pewnosci, ze wnioskodawca jest whascicielem praw.

41) Wymiana informacji, ktére moga obejmowac dane osobowe, ma fundamentalne znaczenie dla umozliwienia efektyw-
nej i skutecznej walki z dzialaniami naruszajacymi prawa wlasnosci intelektualnej. Aby umozliwi¢ wlascicielom praw
wszczynanie sprawiedliwych i opartych na zasadzie réwnosci postgpowan egzekucyjnych na drodze cywilnej prze-
ciwko sprawcom naruszen praw wlasnosci intelektualnej, nalezy zachecaé podmioty gospodarcze do udostepniania
odpowiednich informacji i dowodéw whascicielom praw do celéw egzekwowania na drodze cywilnej. Ponadto zachgca
si¢ podmioty gospodarcze do uwzglednienia:

a) faktu, Ze interes administratora danych lub osoby trzeciej w uzyskaniu danych osobowych osoby, co do ktdrej ist-
nieje domniemanie, ze naruszyla ona ich wlasno$¢, w celu wytoczenia przeciwko niej pow6dztwa o odszkodowa-
nie lub odzyskanie wierzytelno$ci moze stanowi¢ prawnie uzasadniony interes na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f) roz-
porzadzenia (UE) 2016/679;

b) praktyki decyzyjnej krajowych organéw ochrony danych oraz wszelkich stosownych wytycznych Europejskiej
Rady Ochrony Danych.

Zapewnienie przyznania odpowiedniego odszkodowania

42) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby w kontekscie postgpowan w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej wlasciciele praw mogli otrzymaé odszkodowanie odpowiednie do zrekompensowania fak-
tycznie wyrzadzonej szkody, ustalane przy uzyciu metody obliczania odszkodowania uwzgledniajacej wszystkie
aspekty poniesionej szkody, w tym:

a) odszkodowanie z tytutu krzywdy wyrzadzonej wlascicielowi praw;
b) odszkodowanie pokrywajgce koszty zwigzane z badaniem i identyfikacjg ewentualnych naruszen;

¢) odszkodowanie obejmujace zaplate odsetek od naleznych kwot.
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43)

Przypomina si¢ panstwom cztonkowskim, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (*%) fakt, iz dyrek-
tywa 2004/48/WE nie zobowigzuje paristw czlonkowskich do ustanowienia odszkodowania ,karnego” nie moze by¢
interpretowany jako zakaz wprowadzania takiego $rodka w odpowiednich przypadkach. Zacheca si¢ zatem panstwa
czlonkowskie do rozwazenia, zgodnie z ich tradycjami konstytucyjnymi i prawnymi oraz w pelnej zgodnosci z Karta,
przyznania odszkodowan karnych jako $rodka zaradczego w najbardziej szkodliwych przypadkach dzialan naruszajg-
cych prawa wiasnosci intelektualnej.

Szybsze, tafisze i bardziej ekologiczne przechowywanie i niszczenie towaréw naruszajgcych prawa wlasnosci intelektualnej

44)

45)

46)

Zacheca sig paristwa cztonkowskie i podmioty gospodarcze do wspierania Komisji i EUIPO w:

a) ocenie sposob6éw skrocenia czasu i obnizenia kosztéw przechowywania i niszczenia towaréw naruszajacych prawa
wlasnosci intelektualnej zatrzymanych na granicy UE lub zajetych na rynku wewnetrznym i bedacych przedmio-
tem nakazu zniszczenia;

b) gromadzeniu i udostgpnianiu dobrych praktyk w zakresie bezpiecznych dla Srodowiska metod i praktyk przecho-
wywania i niszczenia towaréw naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej bedacych przedmiotem nakazu zni-
szczenia, w celu budowania wiedzy, dostosowania praktyk krajowych i podnoszenia $wiadomosci odpowiednich
podmiotéw odpowiedzialnych za przechowywanie i niszczenie towaréw naruszajacych prawa wilasnosci intelek-
tualnej, w tym dobrych praktyk w zakresie przechowywania bezpiecznego dla srodowiska.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie i podmioty gospodarcze do zapewnienia, aby towary naruszajgce prawa wiasnosci
intelektualnej bedace przedmiotem nakazu zniszczenia byly poddawane przygotowaniu do ponownego uzycia, recy-
klingowi lub innym procesom odzysku i byly spalane lub unieszkodliwiane na skladowiskach tylko w ostatecznosci,
jezeli takie rozwigzania zapewniaja najlepszy wynik dla Srodowiska i zdrowia ludzkiego. W takich przypadkach szcze-
g6lna uwage nalezy zwréci¢ na towary zawierajgce substancje lub mieszaniny niebezpieczne.

Zacheca sig panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji i EUIPO informacji na temat kosztéw i dostepnych pod-
miotéw gospodarczych oferujacych ustugi przechowywania lub bezpiecznego dla $rodowiska niszczenia, w tym
z uwzglednieniem recyklingu.

Zwigkszenie skutecznosci sankgji karnych i postgpowari przygotowawczych

47)

48)

49)

50)

51)

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do ponownej oceny i, w stosownych przypadkach, podniesienia dostgpnej maksy-
malnej kary pozbawienia wolnosci za najpowazniejsze formy umyslnego podrabiania i piractwa popetnianego na
skale handlowg przez organizacje przestepcze.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby przy okreslaniu odpowiedniego poziomu kary w indywidual-
nych przypadkach mozna bylo uwzgledni¢ kwote uzyskanych lub spodziewanych nielegalnych korzysci oraz kwote
wyrzadzonej szkody. Zachgca si¢ pafistwa cztonkowskie do zapewnienia, aby przy okreslaniu odpowiednich kar finan-
sowych w indywidualnych przypadkach mozna byto uwzgledni¢ globalny obrét grupy osoby prawnej.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do ponownej oceny przewidzenia, z zastrzezeniem zgodnosci z niezbednymi
zabezpieczeniami przewidzianymi w prawie Unii lub prawie krajowym, stosowania metod dochodzenia niejawnego
w postepowaniach przygotowawczych dotyczacych najpowazniejszych form umyslnego podrabiania znakéw towaro-
wych i piractwa popelnianych na skale handlows przez organizacje przestgpcze, lub zezwolenia na stosowanie takich
metod.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do prowadzenia, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami, postgpowan przy-
gotowawczych w sprawie skutkow finansowych przestepstw zwiazanych z prawami wlasnosci intelektualnej oraz do
stosowania, w miare mozliwosci i w stosownych przypadkach, strategii dochodzeniowej zgodnej z zasada podazania
sladem pienigdzy.

Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do zapewnienia pelnej lub czg$ciowej specjalizacji jednostek odpowiedzialnych za
prowadzenie postgpowart przygotowawczych i Sciganie przestepstw zwigzanych z prawami wiasnosci intelektualnej
we wla$ciwych organach i prokuraturach.

(*) Wyrok z dnia 25 stycznia 2017 r., C-367/15, Stowarzyszenie ,Olawska Telewizja Kablowa”, pkt 28.
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52) Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby ich wla$ciwe organy systematycznie wykorzystywaly transgra-
niczne aspekty swoich dochodzen i koordynowaly dzialania z odpowiednimi partnerami za posrednictwem odpo-
wiednich organéw i agencji UE, takich jak Eurojust, OLAF i Europol.

53) Wszelkie $rodki, do ktérych wprowadzenia zacheca si¢ panistwa czlonkowskie w niniejszym rozdziale, powinny by¢
zgodne z majgcymi zastosowanie przepisami prawa unijnego, krajowego i migdzynarodowego, w tym w odniesieniu
do ochrony praw podstawowych wszystkich zainteresowanych stron.

ROZDZIAL 4

DOSTOSOWANIE PRAKTYK W ZAKRESIE WLASNOSCI INTELEKTUALNE] DO SZTUCZNE] INTELIGENCJI
I SWIATOW WIRTUALNYCH

Optymalne wykorzystanie nowych technologii w walce z dziataniami naruszajgcymi prawa wlasnosci intelektualnej

54) Zachegca si¢ wlascicieli praw i dostawcow ustug posrednich do przyjecia ogdlnounijnych rozwiazan w zakresie
zaawansowanych systemow $ledzenia (takich jak cyfrowy paszport produktu i rozwigzania w zakresie tokenizacji —
w oparciu o technologie blockchain albo inne technologie), ktére pomoga przedsigbiorcom i organom celnym dzigki
$ledzeniu przesylek w calym tancuchu wartosci, ale rowniez ulatwiag wymiang danych zgodnie z prawem Unii.

55) Podmioty gospodarcze, w szczegdlnosci dostawcdw ustug posrednich, a takze whascicieli praw, zacheca sie¢ do korzys-
tania z zaawansowanych metod i technologii, takich jak metody analizy danych, zautomatyzowane systemy rozpozna-
wania tresci oraz algorytmy uczenia maszynowego (w tym uczenia glebokiego) do celéw wykrywania w internecie
towaréw podrobionych, w tym naruszajacych wzory.

56) Zachgca si¢ pafistwa cztonkowskie do wykorzystywania systeméw sztucznej inteligencji do celéw zwalczania podra-
biania towaréw, wzmocnienia Srodkéw egzekwowania prawa oraz poprawy ustug dla os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
praw wiasnosci intelektualnej. W tym kontekscie zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:

a) wdrozenia systemow sztucznej inteligencji w celu skutecznego uproszczenia i usprawnienia procesu skladania
wnioskéw dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej, zapewniajacych wnioskodawcom bardziej ptynne i przy-
jazne dla uzytkownika doswiadczenie;

b) zachecania whasciwych organéw do wykorzystywania systeméw sztucznej inteligencji do usprawnienia i udoskona-
lenia procesu identyfikacji i zwalczania podrobionych i pirackich towaréw oraz treci internetowych.

57) Wszelkie wykorzystanie technologii powinno by¢ zgodne z majacym zastosowanie prawem unijnym lub krajowym,
w tym w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, prawa do prywatnosci i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej oraz prawa do skutecznego $rodka odwolawczego.

Podnoszenie $wiadomosci na temat nowych technologii i umozliwienie MSP korzystania z tych technologii

58) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do podnoszenia §wiadomosci wirdd spoleczefistwa na temat technologii i rozwig-
zan, ktdre majg by¢ stosowane w kontekscie walki z podrabianiem i piractwem, takich jak te, o ktérych mowa w prze-
wodniku EUIPO dotyczacym technologii wykorzystywanych do zwalczania obrotu towarami podrobionymi i pirac-
twa. Zacheca si¢ w tym kontekscie struktury zarzadzania EBSI do uznania, ze walka z podrabianiem i piractwem
stanowi nowy przypadek uzycia EBSI, co mogtoby zacheci¢ innych wezesnych uzytkownikéw do opracowania nowa-
torskich rozwiazan w zakresie przeciwdzialania podrabianiu towaréw w oparciu o technologie rozproszonego rejes-
tru.

59) Zachgca si¢ pafistwa cztonkowskie i zainteresowane strony z branzy do Scistej wspotpracy z Komisjg przy opracowy-
waniu kompleksowej listy kontrolnej dostosowanej do potrzeb MSP. Ta lista kontrolna ma poméc MSP w zmaganiu
si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z technologiami sztucznej inteligencji i wykorzystaniu mozliwosci w tym zakresie.
W szczegdlnosci lista kontrolna postuzy do wzmocnienia pozycji MSP z my$la o skutecznej ochronie ich praw wlas-
noéci intelektualnej i tajemnic przedsigbiorstwa podczas korzystania z systeméw sztucznej inteligencji oraz zapewni
praktyczne spostrzezenia aby ulatwi¢ MSP orientacje w klauzulach umownych, umozliwiajac doktadne zrozumienie
wplywu sztucznej inteligencji i wlasnosci intelektualne;.

Ochrona i poszanowanie praw whasnosci intelektualnej w Swiatach wirtualnych i innych srodowiskach online

60) Zachgca si¢ panstwa czltonkowskie do podnoszenia $wiadomosci podmiotéw gospodarczych na temat obecnie obo-
wiazujacych przepiséw dotyczacych wlasnosci intelektualnej (np. bezpiecznej autoryzacji udzielanej przez wiascicieli
praw przy wprowadzaniu przedmiotu ochrony praw wiasnosci intelektualnej do §wiatéw wirtualnych) oraz wplywu
stosowania NFT w §wiatach wirtualnych na wlasnos¢ intelektualna.
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61) Zachgca si¢ whascicieli praw, urzedy ds. wlasnosci intelektualnej i inne zainteresowane strony do dialogu z Komisja na
temat ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnoéci znakow towarowych i wzoréw, w tym NFT, w takich
nowych Srodowiskach. Aby zbada¢ pelen potencjal nowych technologii i poméc w ich rozpowszechnianiu, Komisja
bedzie zachgcaé do prowadzenia dialogu branzowego, ktéry bedzie pelnit rolg platformy konsultacyjnej i towarzyszyt
wielu biezgcym inicjatywom w tej dziedzinie, zgodnie z planem dzialania w zakresie wlasnosci intelektualnej z 2020 r.

ROZDZIAL 5

ZAPEWNIENIE MALYM I SREDNIM PRZEDSIEBIORSTWOM NARZEDZI SLUZACYCH LEPSZEJ] OCHRONIE

ICH WARTOSCI NIEMATERIALNYCH I PRAWNYCH

Fundusz na rzecz MSP: nowe ustugi wsparcia dla MSP w zakresie egzekwowania praw whasnosci intelektualnej (bon IP Scan
Enforcement)

62) W kontekscie Funduszu na rzecz MSP przedsigbiorstwom tym bedzie udzielane wstgpne doradztwo ze strony eksperta
ds. egzekwowania prawa wlasnosci intelektualnej:

3)

zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do uczestniczenia, za porednictwem krajowych urzedéw ds. wlasnosci intelek-
tualnej w stuzbach egzekwowania prawa wtasnosci intelektualnej oraz do podnoszenia $wiadomosci na temat Fun-
duszu na rzecz MSP i dostgpnego w jego ramach bonu IP Scan Enforcement;

zachgca si¢ podmioty gospodarcze bedace MSP do wykorzystania ustug IP Scan Enforcement do poprawy swoich
strategii egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej;

zacheca si¢ stowarzyszenia MSP do podnoszenia $wiadomosci na temat Funduszu na rzecz MSP i dostgpnego
w jego ramach bonu IP Scan Enforcement wsrdd swoich cztonkdw.

Zestaw narzgdzi do zapobiegania cyberkradziezy

63) Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie i EUIPO do podnoszenia §wiadomosci ich innowacyjnych MSP na temat znaczenia
cyberbezpieczenstwa zwigzanego z ich nieujawnionymi informacjami, tajemnicami przedsi¢biorstwa i know-how
wykorzystywanymi w dzialalnosci gospodarczej. W tym celu zacheca si¢ panistwa cztonkowskie i EUIPO do:

64)

a)

propagowania zestawu narzgdzi stuzacych podnoszeniu $wiadomosci opracowywanego przez Komisj¢ na
potrzeby zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu tajemnic handlowych MSP przez naruszenia cyberbezpieczen-
stwa, hakowanie i inne cyberataki;

rozpowszechniania narzedzia zawartych w zestawie narzedzi (w szczeg6lnosci sektorowych przewodnikéw dla
przedsigbiorstw, cz¢sto zadawanych pytan, analiz przykladéw i dobrych praktyk w zakresie bezpieczeﬁstwa cyber-
netycznego stosowanych przez przedsigbiorstwa) oraz zwracania si¢ do izb biznesowych i stowarzyszen przedsie-
biorcéw, aby zachecaé MSP do udzialu w bezplatnych kursach internetowych i webinariach poswigconych cyber-
bezpieczenstwu;

propagowania innych narzedzi podnoszema $wiadomosci dostgpnych na portalu informacyjnym poswigconym
cyberbezpieczenistwu, aby poméoc MSP lepiej chroni¢ whasnosé intelektualna i tajemnice przedsigbiorstwa oraz
skuteczniej zapobiegal cyberatakom.

Podmioty gospodarcze zacheca si¢ do:

a)

modernizacji stosowanej przez nie ochrony przed cyberatakami, miedzy innymi w z wykorzystaniem narzedzi
zapewnianych przez organy publiczne, w tym zestawu narzedzi Komisji stuzagcemu do zapobiegania cyberatakom
majgcym na celu uzyskanie istotnych tajemnic handlowych lub reagowania na takie cyberataki;

przeszkolenia swoich pracownikéw z zakresu zapobiegania cyberatakom wymierzonym w ich tajemnice hand-
lowe, zarzadzania tymi atakami i reagowania na nie z wykorzystaniem bezplatnych kurséw szkoleniowych oraz
innych materiatéw szkoleniowych i informacyjnych opracowanych w tym celu przez Komisje w kontekscie zes-
tawu narzedzi do zapobiegania cyberkradziezy.
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ROZDZIAL 6

SZERZENIE WIEDZY NA TEMAT PRAW WLASNOSCI INTELEKTUALNE], SZKOLEN I EDUKACJI W TEJ
DZIEDZINIE WSROD WSZYSTKICH ODPOWIEDNICH ZAINTERESOWANYCH STRON

Wspieranie wiedzy i szkolefi z zakresu praw whasnosci intelektualnej w krajowych programach nauczania

65) Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia do krajowych programéw nauczania i szkolenia zawodowego,
zwlaszcza w odniesieniu do studiéw biznesowych w programach szkolnictwa wyzszego, podstawowych koncepcji
zwigzanych z prawami wlasnosci intelektualnej, etycznym wykorzystaniem materialéw chronionych prawem wias-
nosci intelektualnej oraz naruszeniami praw wiasnosci intelektualnej. Zacheca si¢ je réwniez do promowania kreatyw-
nosci, innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i odpowiedzialnego wykorzystania digitalizacji.

66) Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do propagowania wiedzy na temat praw wlasnosci intelektualnej w podrecznikach
edukacyjnych oraz do rozpowszechniania materiatéw szkoleniowych na temat praw wlasnosci intelektualnej w odpo-
wiednich instytucjach szkolenia nauczycieli. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do promowania w tym celu w swoich
instytucjach edukacyjnych, w tym na uczelniach wyzszych i w organizacjach naukowo-badawczych, materialéw edu-
kacyjnych i szkoleniowych opracowanych i zebranych w ramach projektu ,Ideas Powered @ School” zarzadzanego
przez EUIPO, ktére powinny réwniez obejmowaé dowody dotyczace zagrozeni dla zdrowia i bezpieczefistwa stwarza-
nych przez produkty podrobione.

Zachgcanie do prowadzenia szkoleti z zakresu egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej dla funkcjonariuszy organdw Scigania

67) Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do uwzglednienia dostosowanych do potrzeb tresci dotyczacych ochrony wias-
nosci intelektualnej i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej przygotowanych przez EUIPO i CEPOL mu.in.
w nastepujacych dziedzinach:

a) w obowigzkowym krajowym programie szkolefi opracowanym dla wlasciwych organdw, w tym policji, stuzb cel-
nych i prokuratury;

b) w krajowym programie szkolei opracowanym dla organéw nadzoru rynku oraz strazy granicznej i przybrzeznej.

68) Wlasciwe organy, w tym organy nadzoru rynku oraz organy strazy granicznej i przybrzeznej, zacheca si¢ do: (i) pro-
mowania udzialu swoich pracownikéw w regularnych sesjach szkoleniowych z zakresu egzekwowania praw wiasnosci
intelektualnej organizowanych przez EUIPO i CEPOL; oraz (i) udostgpniania swoim pracownikom materiatléw szkole-
niowych przygotowanych przez te agencje UE.

Apteki internetowe

69) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby we wspdlpracy z organizacjami konsumenckimi pomagaly konsumentom
unika¢ nielegalnych aptek internetowych w drodze podnoszenia $wiadomosci na temat wspélnego logo umieszcza-
nego na stronach internetowych oferujacych produkty lecznicze w sprzedazy na odleglos¢.

Lista obserwacyjna zwigzana z piractwem i podrabianiem produktow

70) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby w ramach dziatan stuzacych zwalczaniu podrabiania uwzglednialy, w stosow-
nych przypadkach, informacje zawarte na liScie obserwacyjnej zwiazanej z piractwem i podrabianiem produktéw,
z uwzglednieniem faktu, ze lista obserwacyjna nie zawiera ustalet dotyczacych naruszen prawa.

Ochrona i egzekwowanie praw whasnosci intelektualnej na rynkach poza UE

71) Przed podjeciem dzialalnosci gospodarczej w kraju spoza UE zacheca si¢ podmioty gospodarcze w UE do zapoznania
si¢ z otoczeniem biznesowym i prawnym tego kraju przez zapoznanie si¢ z informacjami udost¢pnionymi przez
punkty informacyjne ds. praw wlasnosci intelektualnej i opublikowanymi w sprawozdaniu Komisji w sprawie ochrony
i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w panstwach trzecich. W tym publikowanym co dwa lata sprawozdaniu
wskazuje si¢ pafistwa trzecie, w ktorych stan ochrony i egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej (zaréwno w inter-
necie, jak i poza nim) budzi najwigksze obawy z punktu widzenia UE. Pomoze to podmiotom gospodarczym w podej-
mowaniu $wiadomych decyzji biznesowych. Zacheca si¢ je réwniez do korzystania z istniejacych narzedzi technicz-
nych (np. TMview i DesignView EUIPO) lub do zglaszania kwestii zwigzanych z wlasnoscig intelektualng, ktére moga
mie¢ wplyw na ich przyszla dzialalno$¢ gospodarcza poza UE (np. za posrednictwem portalu Access2Markets (77)).

() Strona powitalna | Access2Markets (europa.eu)
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Strefy wolnego handlu

72) Zacheca si¢ operator6w stref wolnego handlu zlokalizowanych w UE do przestrzegania kodeksu postgpowania na

73)

74)

75)

rzecz przejrzystych stref wolnego handlu zalgczonego do zalecenia OECD w sprawie zwalczania nielegalnego handlu
i zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu.

ROZDZIAL 7

DZIALANIA NASTEPCZE I MONITOROWANIE

Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie powinny sktada¢ Komisji sprawozdanie z dzialafi podjetych w celu wdro-
zenia zalecen skierowanych do pafstw cztonkowskich.

Komisja zacheca EUIPO do podnoszenia $wiadomosci i prowadzenia dzialan komunikacyjnych i informacyjnych
zwigzanych z niniejszym zaleceniem. Zwraca si¢ rowniez do EUIPO o wspieranie Komisji w monitorowaniu wdraza-
nia i skutkdw niniejszego zalecenia.

Zachgca si¢ obserwatorium EUIPO do spraw naruszen praw wlasnosci intelektualnej do:

rozpowszechnienia zalecenia w ramach swojej sieci zainteresowanych stron, w tym sieci s¢dziéw;
gromadzenia informacji i odpowiedniego orzecznictwa dotyczacego stosowania dyrektywy 2004/48/WE;

zapewnienia, aby wszystkie odpowiednie zainteresowane strony w ramach sieci EUIPO udostgpnialy, za posrednic-
twem IPEP, informacje na temat wyznaczonych przez siebie 0s6b odpowiedzialnych za kontakty w zakresie egzek-
wowania praw wlasnosci intelektualnej;

dalszego rozwijania IPEP, w tym nowych funkcji, oraz rozszerzenia istniejacych funkcji na nowe zainteresowane
strony oraz dalszego monitorowanie korzystania z IPEP;

monitorowania i udostgpniania dobrych praktyk wdrazanych przez wlasciwe organy i dostawcéw ustug posred-
nich oraz monitorowania, w miar¢ mozliwosci, wdrazania dobrych praktyk objetych niniejszym zaleceniem;

wspierania Komisji w dialogu z zainteresowanymi stronami, zwlaszcza w kontekscie aktualizacji protokolow usta-
len;

wspierania Komisji w dialogach z zainteresowanymi stronami na temat nowych technologii majacych na celu
dostosowanie praktyk i strategii w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej do $wiatéw wirtualnych i sztucznej
inteligencji, w szczeg6lnosci w celu promowania badan, dobrych praktyk i dialogu migdzy wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami, w tym MSP, by sprosta¢ wyzwaniom w dziedzinie sztucznej inteligencji;

wspierania Komisji w gromadzeniu i udostepnianiu dobrych praktyk w zakresie przechowywania i niszczenia
towaréw naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej, w tym w zakresie bezpiecznych dla $rodowiska metod
przechowywania i niszczenia;

wspierania analiz i dyskusji na temat systeméw wymiany informacji za posrednictwem grupy technicznej ds.
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej i wymiany danych;

wspOlpracy z organami unijnymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw, organami nadzoru rynku
i innymi wlasciwymi organami krajowymi oraz wzmacniania ich sieci;

wspierania Komisji w zakresie tendencji zwiazanych z podrabianiem i piractwem na platformach internetowych
i w serwisach mediéw spoteczno$ciowych w panstwach trzecich;

monitorowania wplywu, jaki specjalne kursy szkoleniowe w zakresie wlasnosci intelektualnej wywieraja na organy
egzekwowania prawa, oraz monitorowania ewentualnego wlaczania przez panstwa czlonkowskie kursow
z zakresu praw wlasnosci intelektualnej do ich krajowego programu szkolei opracowanego dla wlasciwych orga-
now;

zachecania operatoréw stref wolnego handlu zlokalizowanych w UE do przestrzegania zalecenia OECD w sprawie
zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/915/oj
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76) Zacheca si¢ EUIPO do monitorowania sukcesu IP Scan Enforcement w oparciu o liczbg krajowych urzedéw ds. wias-
nosci intelektualnej, ktére $wiadczg te ustuge, a takze liczbe MSP, ktdre z niej korzystaja.

77) Zacheca si¢ EUIPO do rozszerzenia wspdlpracy z EURId i innymi rejestrami nazw domen, w szczeg6lnosci w zakresie
systemu informacyjnego i ostrzegania, oznaczen geograficznych i innych TLD.

78) Zacheca si¢ EUIPO do podnoszenia $wiadomosci na temat cyberbezpieczenistwa oraz do przyczyniania si¢ do rozpow-
szechniania i promowania zestawu narzedzi do zapobiegania cyberkradziezy, w tym materialéw informacyjnych
i szkoleniowych.

79) Centrum mediacji EUIPO zacheca si¢ do: (i) tworzenia i utrzymywania odpowiednich sieci promujacych stosowanie
i dzialajacych na rzecz szerszego stosowania ADR w sporach zwiazanych z prawami wlasnosci intelektualnej, w tym
w odniesieniu do naruszef, w celu poprawy skuteczno$ci walki z podrabianiem; oraz (ii) monitorowania wdrazania
srodkéw zwigzanych z ADR.

80) Komisja przeprowadzi ocene skutkéw niniejszego zalecenia, z nalezytym uwzglednieniem ustalet EUIPO, nie pdzniej
niz trzy lata po przyjeciu zalecenia. Na tej podstawie Komisja oceni, czy potrzebne sg dodatkowe $rodki na szczeblu
UE, biorac pod uwage: (i) rozw6j technologiczny; (i) wyniki badania uzupelniajacego dotyczacego stosowania dyrek-
tywy 2004/48/WE; oraz (ii) ewentualny wplyw, jaki wdrozenie rozporzadzenia (UE) 2022/2065 i zalecenia
(UE) 2023/1018 mogto mie¢ na egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej oraz walke z podrabianiem i piractwem.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 marca 2024 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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