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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2023/2919
z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/2576 w odniesieniu do wydluZenia okresu jego
stosowania

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(6)

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 (') przyjeto w zwiazku z kryzysem dotyczacym dostaw gazu spowodowa-
nym niczym niesprowokowana i nieuzasadniong wojng napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie oraz w zwigzku
z potrzeba reakcji Unii za pomocg Srodkéw tymczasowych w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkow-
skimi. Rozporzadzenie to ma na celu zlagodzenie wplywu na ceny gazu poprzez zajecie si¢ popytem i podaza,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w calej Unii oraz wzmocnienie solidarnoci.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przewidziano tymczasowe ramy prawne w odniesieniu do lepszej koordynacji
zakupow gazu, Srodkéw zapobiegajacych nadmiernym cenom gazu i nadmiernej zmiennosci §réddziennej na ryn-
kach energetycznych instrumentéw pochodnych oraz $rodkéw stosowanych w przypadku stanu nadzwyczajnego
dotyczacego gazu.

Okres stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 byl pierwotnie ograniczony do dnia 30 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia (UE) 2022/2576 Komisja przeprowadzila przeglad tego rozporzadzenia i dnia
28 wrzesnia 2023 r. opublikowala sprawozdanie podsumowujace gléwne ustalenia (zwane dalej ,sprawozdaniem”).
W sprawozdaniu stwierdzono, ze rozporzadzenie (UE) 2022/2576 odegralo wazng role w stabilizacji sytuacji na
rynku gazu i zapewnieniu odpowiednich dostaw gazu do Unii oraz ze rozporzadzenie to stanowi wazny element
zestawu narzedzi Unii w zakresie bezpieczefistwa dostaw gazu.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 przewiduje szybkie utworzenie ustugi umozliwiajacej agregacje zapotrzebowania
i wspdlne zakupy gazu i zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wprowadzenia odpowiednich $rodkéw w celu
zapewnienia, aby podlegajace ich jurysdykcji przedsigbiorstwa gazowe i przedsigbiorstwa zuzywajace gaz uczestni-
czyly w procesie agregacji zapotrzebowania organizowanym przez dostawce ustug jako jeden z mozliwych sposo-
béw osiggniecia celow w zakresie napelnienia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1938 (. Pafistwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa gazowe, a takze przedsigbiorstwa zuzywajace gaz fak-
tycznie uczestniczyly w mechanizmie agregacji zapotrzebowania i wspélnych zakupéw ustanowionym na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2022/2576 (zwanym dalej ,mechanizmem »AggregateEU«”) i przyczynily si¢ do osiagniecia
do pazdziernika 2023 r. facznej agregacji wynoszacej 44,04 mld m® zapotrzebowania na gaz, co odpowiada ponad
trzykrotnosci obowigzkowych ilosci na potrzeby agregacji zapotrzebowania. Swiadczy to o tym, ze mechanizm
»AggregateEU” cieszyl si¢ duzym zainteresowaniem uczestnikow rynku.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze mechanizm , AggregateEU” zapewnil europejskim nabywcom dodatkowe mozli-
wosci zakupu gazu od niezawodnych dostawcoéw na konkurencyjnych warunkach, a takze przejrzystosé rynku
w zakresie popytu i podazy, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do zmniejszenia zmiennosci rynkéw.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwigkszenia solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zaku-

p6w gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 1, ELL http:|/data.
europa.eu/elijreg/2022/257 6/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace Srodkéw zapewniajacych

bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1, ELL http:/|
data.europa.eu/elifreg/2017/1938/o0j).
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Jezeli chodzi o zasady nadzoru rynku, rozporzadzenie (UE) 2022/2576 wymaga, aby kazdy system obrotu, w kt6-
rym przedmiotem obrotu sg energetyczne towarowe instrumenty pochodne, ustanawial, w odniesieniu do kazdego
energetycznego towarowego instrumentu pochodnego bedacego przedmiotem obrotu w tym systemie, mechanizm
zarzadzania zmiennoscig $réddzienng oparty na gérnej i dolnej granicy cen, ktory okresla ceny, powyzej i ponizej
ktorych zlecenia nie mogg by¢ realizowane (,mechanizm zarzadzania zmiennoscig $réddzienng”). W sprawozdaniu
zauwazono, ze na rynkach gazu w dalszym ciggu wystepuja epizody znacznych wahan oraz ze mechanizm zarza-
dzania zmiennoscig $r6ddzienng moze odgrywac role w zapobieganiu nadmiernym skokom cen i w stabilizowaniu
rynku.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/2576 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energe-
tyki (ACER) ma codziennie przeprowadzac i publikowaé oszacowanie ceny skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz
dziennego poziomu odniesienia LNG na podstawie danych rynkowych LNG dotyczacych transakgji, ktére to dane
ACER ma systematycznie gromadzic i przetwarzaé. Oszacowania ceny LNG i poziomdéw odniesienia zapewnily ryn-
kowi wigksza przejrzystos¢, zwigkszajac w ten sposéb zdolno$¢ uczestnikéw rynku do zabezpieczania dostaw LNG
po konkurencyjnych cenach. W sprawozdaniu stwierdzono, Ze oszacowanie ceny LNG i poziom odniesienia dla
LNG okazaly si¢ przydatne w stabilizacji rynku.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przewidziano szereg przepisow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw i solidar-
nosci na wypadek stanu nadzwyczajnego dotyczgcego gazu, aby lepiej koordynowaé organizacje Srodkéw solidar-
nosci energetycznej w sytuacji nadzwyczajnej. Rozdzial IV rozporzadzenia (UE) 2022/2576 stanowi tymczasowe
uzupehnienie rozporzadzenia (UE) 2017/1938, w szczegdlnosci przez zapewnienie domy$lnego stosowania mecha-
nizmu solidarno$ciowego w przypadku braku uméw dwustronnych, a takze przez rozszerzenie tego mechanizmu
solidarno$ciowego na LNG i krytyczne ilosci gazu do produkcji energii elektrycznej. Rozporzadzenie
(UE) 2022/2576 przewiduje tymczasowe Srodki majgce na celu ograniczenie zuzycia innego niz nieodzowne przez
odbiorcéw chronionych oraz zabezpieczenia w odniesieniu do przeplywéw transgranicznych. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze tymczasowe przepisy dotyczace bezpieczefistwa dostaw i solidarnosci okazaly si¢ przydatne w zapo-
bieganiu kryzysowi gazowemu i jego lagodzeniu, a takze utatwianiu wysitkéw na rzecz ograniczenia popytu na gaz.

Zawarty w sprawozdaniu wniosek, ze utrzymuja si¢ powazne trudnosci w zakresie bezpieczefistwa dostaw energii
dla Unii, jest nadal aktualny. Sytuacja na $wiatowym rynku gazu pozostaje bardzo napigta. Ceny gazu sa nadal
znacznie wyzsze niz przed kryzysem, co ma nieunikniony wplyw na site nabywcza obywateli Unii i konkurencyjnosé
unijnych przedsigbiorstw. Zmienno$¢ rynku gazu to kolejny aspekt obecnej sytuacji. Przypadki znacznej zmiennosci
cen z lata i jesieni 2023 r., w zwiazku z takimi wydarzeniami jak strajk w australijskich instalacjach LNG lub zakl6ce-
nia w funkcjonowaniu gazociagu Balticconnector, pokazujg, ze rynki sg nadal niestabilne i podatne na nawet stosun-
kowo niewielkie wstrzasy w zakresie popytu i podazy. Trwajacy kryzys na Bliskim Wschodzie stanowi dodatkowe
znaczgce ryzyko geopolityczne, ktére moze mie¢ wplyw na ceny i dostawy gazu. W tych warunkach obawa przed
niedoborem gazu moze wywola¢ silne reakgje, ktére moga mie¢ powazne konsekwencje dla cen.

Ze wzgledu na znaczny spadek importu rosyjskiego gazu rurociggowego na przestrzeni ostatniego roku dostepnosé
dostaw gazu do Unii jest znacznie ograniczona w poréwnaniu z sytuacja sprzed kryzysu. Przy obecnych poziomach
importu gazu rurociggowego oczekuje si¢, ze Unia otrzyma okolo 20 mld m’ gazu rurociggowego w ramach
importu z Rosji, o ile ten niepewny import nie zostanie catkowicie zakt6cony. Jest to wielko$¢ o okoto 110 mld m?
mniejsza niz w 2021 r. Redukcja ta stwarza ryzyko wystapienia niedoboréw gazu w Unii.

Sytuacja na $wiatowych rynkach gazu pozostaje bardzo napieta i nalezy si¢ spodziewal, ze jeszcze przez pewien
czas taka pozostanie. W ciggu ostatnich dwoch lat globalna podaz LNG wzrosta jedynie nieznacznie ze wzgledu na
ograniczone zwigkszenie zdolnosci skraplania, przerwy w gléwnych instalacjach eksportowych i malejace dostawy
gazu zasilajgcego w instalacjach LNG. Nowe znaczne zdolnosci skraplania LNG maja zaczaé dzialal dopiero
w 2025 r. W zwigzku z tym w najblizszej przysztoici rownowaga pozostanie niepewna. Sytuacja ta ma negatywny
wplyw na ceny gazu, ktére — mimo ze s nizsze niz w szczycie odnotowanym latem 2022 r. — pozostajg ponad dwu-
krotnie wyzsze od pozioméw sprzed kryzysu.

W zwigzku z obecnymi napigtymi warunkami rynkowymi ceny moga ponownie gwaltownie wzrosngé w wyniku
nieprzewidywalnych wydarzen i naglych wstrzaséw, takich jak odbicie popytu na LNG w Azji mogace skutkowaé
zmniejszeniem dostgpnosci gazu na $wiatowym rynku gazu, mrozZna zima, ktéra moze doprowadzi¢ do wzrostu
zapotrzebowania na gaz nawet o 30 mld m’, ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktére moga mie¢ wplyw na magazy-
nowanie energii wodnej i produkcje energii jadrowej ze wzgledu na niski poziom wody, a takze wynikajacy z tego
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wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng wytwarzang przy uzyciu gazu, dalsze zaklécenia w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej, takie jak akty sabotazu wymierzone w gazociggi Nord Stream we wrzesniu 2022 r. lub
uszkodzenie gazociaggu Balticconnector w pazdzierniku 2023 r., a takze pogorszenie sytuacji geopolitycznej i krajo-
brazu zagrozen w regionach zaopatrujacych Unie, na przyklad w zwigzku z kryzysem na Bliskim Wschodzie.

Z uwagi na obecng napieta réwnowage miedzy podazg a popytem, nawet umiarkowane zakl6cenie dostaw gazu lub
sama grozba wystapienia takich zaklécet moglyby mie¢ dramatyczny wplyw na rynek gazu i spowodowaé powazne
i trwale szkody dla gospodarki i obywateli Unii.

Obecny kryzys naraza calg Uni¢ na ryzyko niedoboru energii i wysokich cen energii. Utrzymujgce si¢ powazne trud-
nosci, ktére nadal wplywaja na bezpieczefistwo dostaw gazu w Unii, a takze wszelkie nowe dodatkowe trudnosci
oraz poziom cen gazu mogg negatywnie wplynac na sytuacje gospodarcza, konkurencyjno$¢ przemystu i site naby-
wczg obywateli.

Poniewaz Unia jest jednolitym rynkiem, niedobdr gazu w jednym paristwie cztonkowskim mialby powazne konsek-
wencje we wszystkich pozostatych pafistwach cztonkowskich w postaci fizycznego niedoboru gazu, zmiennosci cen
lub zaklécen tancuchéw przemystowych wynikajacych z ewentualnych ograniczen w okre$lonych galeziach prze-
mystu w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Ponadto, w duchu solidarnosci, wszystkie panistwa cztonkow-
skie moga przyczynic si¢ do dalszego zmniejszania ryzyka niedoboru energii, a tym samym pomadc w ograniczeniu
zmiennosci cen gazu.

Przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 stanowi §rodek nadzwyczajny i ograniczony w cza-
sie, wprowadzony w odpowiedzi na utrzymujace si¢ i nowe powazne trudno$ci w dostawach energii, ktdre niosg ze
sobg ryzyko nieuchronnego kryzysu. Przedluzenie wyraznie zmniejszy zmienno$¢ rynkéw i wzmocni solidarnosé.

Potrzebne s3 pilne dzialania. Nieprzedluzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576, ktdre przestanie
obowigzywaé w dniu 30 grudnia 2023 r., groziloby zmiang stabilnej, ale niepewnej sytuacji, jaka Unia osiggneta
dotychczas i pogorszyloby odporno$é¢ na prawdopodobne przyszle wydarzenia, takie jak calkowite wstrzymanie
importu gazu z Rosji. Przedluzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 jest rowniez zgodne z pla-
nem REPowerEU, ogloszonym przez Komisje w komunikacie z dnia 18 maja 2022 r., ktory miat chroni¢ obywateli
i gospodarke Unii przed nadmiernymi cenami i niedoborami dostaw energii.

Utrzymujace si¢ napigcia w dostawach energii uzasadniajg przedtuzenie okresu stosowania przepiséw dotyczacych
agregacji zapotrzebowania i wspélnych zakup6w zawartych w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, poniewaz przyczy-
niaja si¢ one do wyréwnania dostepu przedsigbiorstw we wszystkich panstwach czlonkowskich do nowych lub
dodatkowych zrédel gazu. Przepisy te pomagaja takze w zapewnieniu lepszych warunkow niz w przypadku indywi-
dualnych zakupéw gazu za posrednictwem dostawcy ustug, przyczyniajgc sie w ten sposéb do bezpieczefistwa
dostaw.

Przedtuzenie okresu stosowania przepiséw dotyczacych agregacji zapotrzebowania i wsp6lnych zakupéw zwigkszy-
toby zatem solidarno$¢ Unii w zakresie zakupéw i dystrybucji gazu. W duchu solidarnosci przedtuzona dostgpnosé
agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakup6éw bedzie wspieral w szczegdlnosci te przedsigbiorstwa, ktore wezes-
niej nabywaly gaz wylacznie lub gléwnie od rosyjskich dostawcéw, co pomoze im w uzyskaniu dostaw od alterna-
tywnych dostawcow gazu ziemnego na korzystnych warunkach.

Aby wesprze uczestnikoéw rynku przez cala obecng zime i kolejny sezon napelniania magazynéw gazem, nalezy
zapewni¢ cigglo$¢ dzialania mechanizmu AggregateEU. Obejmuje to mozliwo$¢ przedluzenia dotychczasowej
umowy z dostawca uslug zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Eura-
tom) 2018/1046 ().

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELL http://data.
europa.cu/eli/reg/2018/1046/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/2919/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj

PL

Dz.U. Lz 29.12.2023

(23)

(24)

(27)

Biorac pod uwage korzysci dla konsumentéw, stabilnos¢ cen i bezpieczefistwo dostaw energii, uzasadnione jest row-
niez przedtuzenie okresu obowigzywania przepiséw rozporzadzenia (UE) 20222576 ustanawiajgcych mechanizm
zarzadzania zmiennoscia $réddzienng oraz szacowanie cen LNG i poziom odniesienia LNG.

Z uwagi na utrzymujace si¢ ryzyko dla stabilnych dostaw gazu, o ktérym mowa powyzej, nalezy réwniez przedtuzy¢
okres obowigzywania przepisow w przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu na kolejny rok, zgodnie
z zawartymi w sprawozdaniu ustaleniami dotyczacymi pozytywnego wplywu tych przepiséw. Wartosci krytycznych
iloci gazu zawarte w zalaczniku 1 obowigzujg przez okres przedtuzonego stosowania rozporzadzenia
(UE) 2022/2576 do kofica 2024 1.

Przedtuzone stosowanie rozporzadzenia (UE) 2022/2576 powinno by¢ tymczasowe, powinno wejs¢ w Zycie
31 grudnia 2023 r. w celu zapewnienia dalszego stosowania odpowiednich przepiséw i powinno trwaé rok, do
dnia 31 grudnia 2024 r. Przedluzenie stosowania o rok jest konieczne i proporcjonalne ze wzgledu na trwaly cha-
rakter powaznych trudnosci w dostawach energii i wynikajace z nich zagrozenia dla cen i bezpieczenstwa dostaw,
ktére majg si¢ utrzymywac co najmniej przez caly rok 2024. Biorac pod uwage, Ze ilosci gazu zagregowane za
posrednictwem platformy agregacji zapotrzebowania do pazdziernika 2023 r. wyniosly juz trzykrotno$¢ wymaga-
nych iloci, przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 20222576 nie powinno obejmowac obowigzku
udzialu w agregacji zapotrzebowania.

Rozporzadzenie (UE) 20222576 powinno zatem obowigzywac do dnia 31 grudnia 2024 r.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zostaé osiagniety w sposdb wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okres-
long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2022/2576,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576

W rozporzgdzeniu (UE) 2022/2576 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.

Komisja moze zwrdci¢ si¢ do dostawcy ustug o przekazanie wszelkich informacji niezbednych do realizacji

zadan okreslonych w art. 7.”

2) uchyla si¢ art. 10;

3) art. 31 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.”;

4) w zalgczniku [ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

w czedci a) przypis (1) otrzymuje brzmienie:

,Dane liczbowe w zalgczniku I lit. a) i b) opieraja si¢ na danych z oceny wystarczalnosci zimowej przeprowadzanej
na podstawie art. 9 rozporzadzenia (UE) 2019/941 przez europejska sieC operatoréw systemow przesylowych ener-
gii elektrycznej (ENTSO-E), z wyjatkiem Malty, w ktérej wytwarzanie energii elektrycznej opiera si¢ wylgcznie na
dostawach LNG i ktdra nie dysponuje znaczaca zdolno$cig magazynowania. Biorac pod uwage specyfike gazu nisko-
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kalorycznego, przedstawione w tabeli warto$ci dla Niderlandéw nalezy pomnozy¢ przez wspélczynnik przeliczenia
wynoszacy 37,89 podzielony przez 35,17. W zalgczniku I lit. a) przedstawiono indywidualne miesieczne ilosci obli-
czone przez ENTSO-E dla miesigcy od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.; dane liczbowe w zalaczniku I lit. b) dla
miesigcy od kwietnia 2023 r. do grudnia 2024 r. stanowig $rednig warto$ci w okresie od grudnia 2022 r. do marca
2023 1.

b) w czesci b) naglowek otrzymuje brzmienie:

,Maksymalne krytyczne ilo$ci gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej na pod-
stawie art. 23 w okresie od kwietnia 2023 r. do grudnia 2024 r. (wartosci w milionach metréw szeSciennych)”;

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 grudnia 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
P. NAVARRO RIOS

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/2919/oj
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