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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2023/2585
z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

w sprawie poprawy stopy zwrotu uzywanych i zuzytych telefonéw komérkowych, tabletow
ilaptopéw

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (,WEEE”) jest jednym z najszybciej rosnacych strumieni odpadéw w Unii,
ktéry obecnie zwigksza si¢ 0 2 % rocznie i ktéry — o ile nie jest odpowiednio przetwarzany — stwarza powazne
zagrozenie zaréwno dla zdrowia ludzkiego, jak i dla $rodowiska. W 2019 r. w Europie wytworzono $rednio
16,2 kg WEEE na mieszkanca ('), podczas gdy w Unii w 2020 r. selektywnie zebrano okoto 10,5 kg WEEE na miesz-
kanca () w celu ich wlaiciwego przetworzenia zgodnie z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/19/UE (*) oraz poddania ich recyklingowi. W ramach wspomnianej powyzej selektywnie zebranej ilosci
WEEE odnotowano szczeg6lnie niski udzial selektywnie zebranej drobnej elektroniki uzytkowej, takiej jak telefony
komoérkowe, tablety i laptopy oraz fadowarki do tych urzadzen. Na przyklad zgodnie z przekazanymi informacjami
poziom zbierania telefonéw komérkowych w panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢ ponizej 5 %, przy czym sza-
cuje sig, ze w gospodarstwach domowych w calej Unii przechowuje si¢ 700 mln nieuzywanych i zuzytych telefonow
komérkowych.

(2)  Zbieranie i recykling drobnej elektroniki uzytkowej stanowi ponadto szczegélne wyzwanie z uwagi na niewlasciwie
unieszkodliwianie tej elektroniki jako czgsci odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych, jej nielegalnie
wywozenie lub jej niewlasciwe przetwarzanie w inny sposéb. Na przyklad szacuje sig, ze wspélczynnik recyklingu
telefon6w komoérkowych w Unii waha si¢ od 12 % do 15 %.

(3)  Drobna elektronika uzytkowa taka jak telefony komérkowe, tablety i laptopy jest nieodlacznie wysoce wartociowa
dla gospodarki o obiegu zamknietym, poniewaz zawiera wiele r6znych materialéw, w tym waznych surowcow kry-
tycznych, ktére w przypadku skutecznego gospodarowania odpadami mozna poddaé recyklingowi lub odzyskowi.
Modele oparte na obiegu zamknigtym, takie jak modele przewidujace ponowne uzywanie, naprawianie lub regene-
rowanie drobnej elektroniki uzytkowej, a takze recykling zawartych w nich cennych surowcéw krytycznych, przy-
czyniajg si¢ zatem do zapobiegania powstawaniu odpadéw poprzez ponowne wprowadzanie do gospodarki pro-
duktéw, komponentéw i surowcéw wtérnych. Naprawianie i ponowne uzywanie sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, a takze przygotowywanie WEEE do ponownego uzycia i poddawanie go recyklingowi moga
ponadto przyczynic si¢ do tworzenia nowych zielonych miejsc pracy w gospodarce o obiegu zamknietym. Na przy-
klad dzialania zwigzane z ponownym uzywaniem sprzetu elektrycznego i elektronicznego moga doprowadzi¢ do
powstania od 60 do 140 miejsc pracy na kazdy 1 000 ton sprzetu zebranego z mysla o jego ponownym uzyciu (¥).

(4)  Biorac pod uwage cykl zycia drobnej elektroniki uzytkowej takiej jak telefony komérkowe, tablety lub laptopy,
wplyw tego rodzaju urzadzen na $rodowisko i spoleczenistwo jest zwigzany przede wszystkim z etapem ich produk-
cji. Pozyskiwanie materialéw, w tym produkcja metali i wydobycie surowcéw krytycznych () takich jak platynowece,
kobalt, ind, antymon, beryl, lit, metale ziem rzadkich, wolfram i tantal, czgsto pocigga za sobg powazne skutki $ro-
dowiskowe, zdrowotne i spoleczne. Skutki Srodowiskowe i skutki dla zdrowia publicznego obejmujg skutki wynika-
jace z emisji zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych oraz skutki stosowania substancji niebezpiecznych

(") ,The Global E-waste monitor 2020: Quantities, flows, and the circular economy potential” [,Globalny monitor odpadéw elektronicz-
nych za rok 2020: ilosci, przeplywy i potencjat gospodarki o obiegu zamknigtym”]: https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/
2020/11/GEM_2020_def julyl_low.pdf.

(%) Eurostat: https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektro-
nicznego (WEEE) (Dz.U.L 197 z 24.7.2012, s. 38).

() RREUSE (2021), ,Job creation in the re-use sector: data insights from social enterprises” [,Tworzenie miejsc pracy w sektorze ponow-
nego uzycia: spostrzezenia na podstawie danych przedsi¢biorstw spotecznych”].

() Zalgcznik Il do wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby zapewnienia
bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1682013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/102 (COM(2023) 160 final) zawiera wykaz surowcow krytycznych.
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i wytwarzania odpaddéw, natomiast wiréd skutkéw spolecznych wydobycia surowcéw krytycznych mozna wymie-
ni¢ m.in. konflikty spoleczne, naruszanie praw cztowieka, prace dzieci lub wywlaszczanie z gruntéw (°). Stosowanie
zasad obiegu w odniesieniu do calego cyklu zycia produktéw oraz wydtuzenie okresu zdatnosci do uzytku malej
elektroniki uzytkowej moze zatem przynie$¢ istotne korzysci, jezeli chodzi o zasobooszczednosé, obnizanie emisyj-
noéci i usuwanie zanieczyszczef, a takze wspieranie rynku surowcéw wtdrnych.

Recykling i odzyskiwanie surowcoéw krytycznych zawartych w drobnej elektronice uzytkowej sa szczegdlnie wazne
w $wietle rosnacego globalnego popytu na te surowce i potencjalnych zaklécen w dostawach. Co wigcej, w przy-
padku wielu sposréd tych surowcéw Unia jest obecnie niemal catkowicie uzalezniona od ich przywozu. Usprawnie-
nie procesu zbierania drobnej elektroniki uzytkowej zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i pod wzgledem jakos-
ciowym dzigki prawidtowo funkcjonujacym systemom zwrotu pozwalajacym konsumentom zwracaé zuzyte lub
niewykorzystywane urzadzenia ma zatem kluczowe znaczenie dla rentownego odzyskiwania komponentéw i mate-
rialow.

W komunikacie Komisji z 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu () zwrdcono uwage na fakt, ze podczas
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym nalezy koncentrowaé si¢ na sektorach zasobochtonnych, takich
jak sektor elektroniczny. Istotne dzialania zaproponowane w tym zakresie obejmowaly oceng korzysci wynikajacych
ze wspierania systeméw zwrotu zachecajacych do zwracania niechcianych urzadzen takich jak telefony komérkowe,
tablety i fadowarki. Problematyke t¢ oméwiono bardziej szczegdtowo w komunikacie Komisji z 2020 r. w sprawie
Planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym (}), w ktérym wezwano do usprawnienia zbiorki
i przetwarzania WEEE m.in. dzigki zbadaniu mozliwo$ci wprowadzenia systeméw zwrotu uzywanych i zuzytych
telefon6w komoérkowych, tabletéw i fadowarek. W komunikacie Komisji z 2021 r. w sprawie planu dzialania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen (°) wezwano do zapobiegania powstawaniu odpadéw i zapewnienia wysokiej jakosci
recyklingu w celu wniesienia wkladu w realizacje celéw Unii w zakresie zasobooszczednosci, uznajac rowniez, ze
WEEE stanowi jeden z najszybciej rosngcych strumieni odpadéw.

Celem proponowanego rozporzadzenia w sprawie bezpiecznych dostaw surowcow krytycznych (%) jest ustanowie-
nie ram zapewniajacych bezpieczne i zréwnowazone dostawy surowcow krytycznych w Unii. Rozporzadzenie to
ma zapewni¢ wsparcie na rzecz projektéw strategicznych, w tym projektéw w dziedzinie recyklingu; kladzie si¢
w nim réwniez nacisk na zwigkszanie zbiorki zaréwno zuzytych produktéw, jak i strumieni odpadéw zawierajacych
odpowiednie ilo$ci surowcéw krytycznych.

W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/1670 (') zawarto przepisy stuzace zwigkszeniu efektywnosci energetycznej
i trwalo$ci smartfon6w, telefondéw komoérkowych innych niz smartfony, telefonéw bezprzewodowych i komputeréw
typu slate, uczynienie ich latwiejszymi w naprawie oraz sprawienie, by w wigkszym stopniu nadawaly si¢ do recy-
klingu. W szczegdlnosci wymogi dotyczace dostepnosci aktualizacji wersji systemu operacyjnego, usuwania danych
i przenoszenia funkcji po uzyciu, a takze informacji na temat ilosci okreslonych surowcéw krytycznych (kobaltu,
tantalu, neodymu i zlota) oraz procenta zawarto$ci materialéw z recyklingu (o ile sa dostepne) majg na celu —w pola-
czeniu z niniejszym zaleceniem — usprawnienie procesu ponownego uzywania i recyklingu telefonéw komérkowych
i tabletow.

,Study on Social and environmental impacts of mining activities in the EU” [,Badanie dotyczace spolecznych i srodowiskowych skut-
kow prowadzenia dzialalnoéci wydobywczej w UE"]: https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022(729156IPOL_
STU(2022)729156_EN.pdf.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
,Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy” (COM
(2020) 98 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczefi wody, powie-
trza i gleby” (COM(2021) 400 final).

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zréwnowazonych dostaw surowcoéw krytycznych oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (COM(2023) 160 final).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1670 z dnia 16 czerwca 2023 r. ustanawiajace wymogi dotyczace ekoprojektu dla smartfonow,
telefonéw komoérkowych innych niz smartfony, telefonéw bezprzewodowych i komputeréw typu slate na podstawie dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/826 (Dz.U. L 214 z 31.8.2023,
s. 47).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2585/0j
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(12)

(14)

Dyrektywa 2012/19/UE reguluje kwestie zwigzane z WEEE, uwzgledniajac zuzyta drobng elektronike uzytkows.
W art. 3 ust. 1 lit. €) dyrektywy 2012/19/UE ustanowiono definicj¢ ,zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego”, natomiast w art. 3 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (*?) ,odpady” zdefinio-
wano jako ,kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢, lub do ktérych
pozbycia zostal zobowigzany”.

W dyrektywie 2012/19/UE patistwa cztonkowskie zobowigzano do zapewnienia ograniczenia do minimum zjawiska uniesz-
kodliwiania WEEE wraz z nieposortowanymi odpadami komunalnymi, osiggnigcia wysokiego poziomu selektywnego zbiera-
nia oraz zagwarantowania wlasciwego przetwarzania wszystkich selektywnie zbieranych WEEE. W dyrektywie wyznaczono
réwniez roczny cel w zakresie zbierania WEEE na poziomie 65 % majacy zastosowanie od 2019 r. i bazujacy na Sredniej
masie sprzetu elektrycznego i elektronicznego wprowadzonego do obrotu w trzech poprzednich latach w danym panstwie
czlonkowskim lub alternatywnie cel wynoszacy 85 % masy WEEE wytwarzanego co roku na terytorium danego parstwa
cztonkowskiego. W dyrektywie wyznaczono ponadto minimalne cele w zakresie odzysku, w tym cel w zakresie recyklingu
i cel w zakresie przygotowania do ponownego uzycia dla roznych kategorii sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

W dyrektywie 2012/19/UE przewidziano réwniez szczeg6lne obowiazki w zakresie odbioru, aby zapewni¢ selektywne zbie-
ranie WEEE. Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do zagwarantowania dostgpnosci systeméw umozliwiajacych gospodar-
stwom domowym nieodplatne zwracanie WEEE. Dystrybutorzy muszg przyja¢ zwracany WEEE, jezeli sprzedaja podobny
sprzet elektryczny i elektroniczny. Dystrybutorzy s3 rowniez zobowigzani zapewni¢ mozliwo$¢ nieodplatnego zbierania od
posiadaczy koficowych matogabarytowego WEEE w sklepach detalicznych o okreslonej powierzchni () bez nakladania na
posiadacza konicowego obowigzku zakupienia sprzetu elektrycznego i elektronicznego tego samego rodzaju, chyba Ze prze-
prowadzona ocena wykaze, Ze istniejgcy alternatywny system zbierania moze by¢ co najmniej tak samo skuteczny.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 dyrektywy 2012/19/UE panstwa czlonkowskie sa zobowigzane zapewni¢, aby uzytkownicy
sprzetu elektrycznego i elektronicznego w gospodarstwach domowych otrzymali niezbedne informacje dotyczace
udostepnionych im systeméw zwrotu i zbierania, a takze zach¢ca¢ do koordynowania informacji na temat dostep-
nych punktéw zbierania.

Cho¢ od 2003 r., kiedy przyjeto pierwsza dyrektywe regulujaca kwestie zwigzane z WEEE, tj. dyrektywe 2002/96/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (), a w jeszcze wigkszym stopniu od chwili przyjecia dyrektywy 2012/19/UE, poczyniono
pewne postepy, poziomy przygotowania do ponownego uzycia, zbierania i odzysku zuzytej drobnej elektroniki uzytkowej
w panistwach czlonkowskich pozostaja niskie. Znaczne ilosci tego rodzaju drobnej elektroniki uzytkowej — zaréwno dzialajg-
cej, jak 1 zuzytej — s3 przechowywane w gospodarstwach domowych ze wzgledu na ich niewielki rozmiar z mysla o ich wyko-
rzystywaniu w charakterze urzadzen zapasowych lub do przechowywania danych badZ z uwagi na mozliwo$¢ ich odsprze-
dazy. Utrzymywaniu si¢ niskich pozioméw zwrotu sprzyja réwniez brak $wiadomosci dostgpnych mozliwosci zwrotu oraz
obawy dotyczace prywatnosci danych osobowych przy zwracaniu urzgdzen w celu ich potencjalnego ponownego uzycia lub
przygotowania do ponownego uzycia.

Aby zidentyfikowal problemy zwigzane z gospodarowaniem WEEE w pafistwach czlonkowskich i udzieli¢ im
wsparcia w rozwiazywaniu tych probleméw, Komisja zorganizowala inicjatywe na rzecz propagowania przestrzega-
nia przepiséw w zakresie WEEE i przekazala panstwom czlonkowskim zalecenia, aby ulatwi¢ im zwigkszenie ilo$ci
zbieranego WEEE (**). W zaleceniach tych zarekomendowano panistwom czlonkowskim m.in. stworzenie odpowied-
niej infrastruktury umozliwiajacej konsumentom pozbywanie si¢ WEEE oraz informowanie konsumentéw o dostep-
nych opcjach zwrotu, z ktérych moga skorzysta. Wigze si¢ to z koniecznoscia zagwarantowania przestrzegania
przez dystrybutoréw obowiazkéw w zakresie odbioru spoczywajacych na nich zgodnie z art. 5 dyrek-
tywy 2012/19/UE oraz zapewnienia konsumentom mozliwosci nieodplatnego zwracania urzadzen.

W przeprowadzonym na zlecenie Komisji w 2022 r. badaniu stuzacym zbadaniu istniejagcych w Unii mozliwosci
dotyczacych systeméw zwrotu telefonéw komérkowych, tabletéw i innego drobnego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego (%) zidentyfikowano zestaw Srodkéw z zakresu polityki stuzacych poprawie poziomu zwrotu tego rodzaju
uzywanej i zuzytej drobnej elektroniki uzytkowej, w szczegdlnosci poprzez stosowanie zachet finansowych i $rod-
kow regulacyjnych oraz zwigkszanie dogodnosci zwrotéw dla konsumentow. Wspomniane $rodki — stosowane nie-
zaleznie od siebie albo lacznie — prawdopodobnie przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci systemow zwrotu, jezeli
chodzi o odzyskiwanie drobnej elektroniki uzytkowej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz.U. L 3122 22.11.2008, s. 3).
O powierzchni sprzedazy po$wigconej sprzetowi elektrycznemu i elektronicznemu wynoszacej co najmniej 400 m?.
Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicz-
nego i elektronicznego (Dz.U. L 37 z 13.2.2003, s. 24).
,WEEE compliance promotion initiative” [,Inicjatywa na rzecz propagowania przestrzegania przepiséw w zakresie WEEE”]: https://op.
europa.eu/pl/publication-detail/-publication/09¢7215a-49c5-11e8-be1d-01aa7 5ed7 1al [language-pl.
,Study on options for return schemes of mobile phones, tablets and other small electrical and electronic equipment in the EU” [,Bada-
nie na temat mozliwosci dotyczacych systeméw zwrotu telefonéw komérkowych, tabletéw i innego drobnego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego w UE]: https://op.europa.eu/pl/publication-detail-/publication/f049cf4f-ed23-11ec-a534-01aa75ed7 1allan

guage-pl.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2585/0j


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f049cf4f-ed23-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/f049cf4f-ed23-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-pl

PL

Dz.U.Lz 20.11.2023

(16) Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ zarzadzania systemami zwrotu przez dystrybutordw, operatoréw telekomunikacyj-
nych, przedsigbiorstwa prywatne, przedsigbiorstwa spoteczne i podmioty gospodarki spolecznej, organizacje chary-
tatywne, producentéw sprzgtu elektrycznego i elektronicznego lub organizacje wypelniajace obowiazki w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w ich imieniu (organizacje odpowiedzialnosci producenta), a takze
przez platformy internetowe.

(17) Potwierdzono, ze stosowanie zachet finansowych w postaci rabatéw, bondw, systeméw zwrotu kaucji i wyplat $rod-
kéw pienigznych oferowanych konsumentom zwracajagcym swoje urzadzenia jest skutecznym Srodkiem przyczynia-
jacym si¢ do poprawy poziomu zwrotu zuzytych i uzywanych urzadzei. Zgodnie z praktykami stosowanymi
w ramach istniejacych systeméw zwrotu kwota wyplacanych $rodkéw pienieznych jest uzalezniona od tego, czy
urzadzenie nadaje si¢ do ponownego uzycia, czy tez jest przeznaczone do recyklingu. Uzywane urzadzenia nadajace
si¢ do ponownego uzycia, naprawy i odnowienia charakteryzuja si¢ wyzsza warto$cig odsprzedazy, co odréznia je
od urzadzen, ktére staly si¢ odpadami, zbieranych w celu ich poddania recyklingowi. Ukierunkowane oferty wyplaty
srodkéw pienigznych ulatwiajg skuteczne zbieranie i odzyskiwanie zaréwno uzywanych, jak i zuzytych urzadzen
i mogag zacheci¢ konsumentéw do zwrotu drobnej elektroniki uzytkowej, z ktérej juz nie korzystaja, ale ktorg prze-
chowujg w swoich domach. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze tego rodzaju systemy sg z reguly skutecz-
niejsze i dzialajg sprawniej, jezeli opracowuje si¢ je w taki sposéb, by mozna bylo z nich skorzystaé tylko przez
okreslony czas.

(18) Jezeli wyplaty $rodkéw pienieznych z tytulu zwrotu drobnej elektroniki uzytkowej dokonuje si¢ w drodze opdji
odkupu, konsumentom nalezy zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z odpowiednich narzedzi i rozwiazan ulatwiajacych
im podejmowanie $wiadomych decyzji, np. poprzez udostgpnienie konsumentom mechanizmu pozwalajacego im
obliczy¢ kwote, za jakg ich urzadzenia zostang odkupione.

(19) W niektorych panistwach czlonkowskich sprawdzito si¢ korzystanie z infrastruktury i sieci ustug pocztowych i spedy-
cyjnych $wiadczonych na zasadzie ,od drzwi do drzwi” do zbierania uzywanego albo zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego na ich terytorium. Jezeli w danym paristwie cztonkowskim wprowadzono tego rodzaju roz-
wigzania, konsumenci w tym panstwie moga wykorzystywaé urzedy pocztowe jako punkty odbioru lub korzystaé
z ustug pocztowych i spedycyjnych do przekazywania swojej uzywanej lub zuzytej drobnej elektroniki uzytkowej
do punktéw zbierania prowadzonych na terytorium tego panstwa czlonkowskiego przez podmioty zajmujace si¢
odbiorem lub organizacje odpowiedzialnosci producenta. Potwierdzono, ze takie rozwigzania stanowig znaczne
udogodnienie dla konsumentéw zwracajacych drobng elektronike uzytkowa.

(20)  Cele w zakresie ponownego uzycia i przygotowania do ponownego uzycia zostaly zidentyfikowane jako kluczowe
czynniki sprzyjajace przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknigtym oraz jako kluczowe wskazniki powigzane
z tg gospodarka. Wyznaczanie takich celéw moze zachgcaé do ponownego uzywania urzadzen poprzez stosowanie
odpowiednich srodkéw. Wspomniane cele mozna wyznaczac jako cele na szczeblu krajowym powigzane z monito-
rowaniem albo jako obowigzkowe cele dla okreslonych podmiotéw zarzadzajacych systemami zwrotu, takich jak
dystrybutorzy lub organizacje odpowiedzialnosci producenta.

(21)  Przedkladanie ponownego uzycia nad recykling jest niezwykle istotne, poniewaz pozwala ograniczaé emisje gazéw
cieplarnianych i zuzycie zasobéw i moze jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Dyrek-
tywa 2008/98/WE nalozono na pafistwa czlonkowskie obowiazek wprowadzenia $rodkéw zachecajacych do
ponownego uzycia produktéw w krajowych programach zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz obowigzek
monitorowania i oceny wdrazania powigzanych z nimi §rodkéw poprzez pomiar ponownego uzycia na podstawie
wspolnej metody ustanowionej na mocy decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/19 (V). Sprzet elektryczny i elek-
troniczny jest jedng z kategorii produktéw przewidzianych w tej decyzji wykonawczej, w odniesieniu do ktérej pan-
stwa cztonkowskie powinny dokonywa¢ pomiaru ponownego uzycia co najmniej raz na trzy lata.

(22)  Cele w zakresie odzysku wyznaczone w zalgczniku V do dyrektywy 2012/19/UE zostaly ustanowione poprzez pola-
czenie celu w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i celu w zakresie recyklingu, ktére okreslono dla odpo-
wiednich kategorii sprzetu elektrycznego i elektronicznego. W decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/2193 (**) na
panstwa cztonkowskie nalozono obowigzek zglaszania Komisji, oprocz ilosci WEEE poddanych recyklingowi, ilosci
WEEE przygotowanego do ponownego uzycia, oprécz zglaszania. Prowadzenie odrgbnej sprawozdawczosci
w zakresie urzadzefn przygotowanych do ponownego uzycia umozliwia pafistwom czlonkowskim oszacowanie
ilosci takich urzadzen i ewentualne podjecie dzialan na rzecz wyznaczenia odrebnych celéw w zakresie przygotowa-
nia do ponownego uzycia, aby propagowac tego rodzaju operacje odzysku, a takze aby podwyzszy¢ polaczone cele
obejmujgce zaré6wno przygotowanie do ponownego uzycia, jak i recykling.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/19 z dnia 18 grudnia 2020 r. ustanawiajaca wsp6lng metode i format sprawozdawczosci

w zakresie ponownego uzycia zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (Dz.U.L 10 z 12.1.2021, 5. 1).

(**) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2193 z dnia 17 grudnia 2019 r. okreslajaca zasady obliczania, weryfikacji i zglaszania
danych oraz ustanawiajgca formaty danych do celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 330 z 20.12.2019, s. 72).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2585/0j
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(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

Partnerstwa miedzy organizacjami zajmujacymi si¢ ponownym uzyciem i podmiotami zarzadzajacymi systemami
zwrotu takimi jak dystrybutorzy, przedsigbiorstwa prywatne, organizacje odpowiedzialnosci producenta, przedsie-
biorstwa spoleczne oraz podmioty gospodarki spolecznej i organizacje charytatywne powinny przyczyni¢ si¢ do
zagwarantowania maksymalnego wykorzystania potencjalu w zakresie przygotowania do ponownego uzycia, np.
poprzez zachecanie do odsortowania WEEE, ktory ma zostaé przygotowany do ponownego uzycia, od innego selek-
tywnie zebranego WEEE i poprzez przyznawanie personelowi z o§rodkéw ponownego uzycia dostepu do selektyw-
nie zebranego WEEE. Takie partnerstwa powinny réwniez zach¢ca¢ do dokonywania pomiaru przeplywéw ponow-
nie uzywanej drobnej elektroniki uzytkowej.

Zwigkszenie wygody korzystania z punktéw zbierania i odbioru urzadzen oraz poprawa ich widoczno$ci moze
zacheci¢ konsumentéw do zwracania drobnej elektroniki uzytkowej, z ktdrej juz nie korzystajg, a ktéra nadal prze-
chowujag w domach. Bazy danych powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy widocznosci punktéw odbioru zaréwno
zuzytego, jak i uzywanego sprzetu elektrycznego i elektronicznego dzigki dostarczaniu informacji na temat najbliz-
szych punktéw odbioru za posrednictwem przyjaznych dla uzytkownika map i narzedzi wyszukiwania. Bazy danych
powinny by¢ réwniez wykorzystywane do zachecania konsumentéw do ponownego uzywania urzadzen poprzez
udostepnianie map punktéw ponownego uzycia, naprawy lub odnawiania sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Aby rozwia¢ obawy dotyczace bezpieczenistwa danych i zapewni¢ odpowiednie zarzgdzanie wszystkimi danymi osobowymi
przechowywanymi w drobnej elektronice uzytkowej oraz ich nalezyte usuwanie przed podjeciem jakichkolwiek pézniejszych
dzialan w zakresie ponownego uzycia lub odzysku, niektére systemy zwrotu s objete certyfikatami potwierdzajacymi zgod-
no§¢ z okreslonymi normami w zakresie przetwarzania danych. Wsréd przykladéw takich norm mozna wymieni¢ m.in.
norme europejskg EN50614 dotyczaca wymogéw w zakresie przygotowywania WEEE do ponownego uzycia oraz norme
potwierdzajacg gotowo$¢ do ponownego uzycia (ang. Ready for Reuse, R2).

W réznych badaniach wykazano, ze ukierunkowane dziatania komunikacyjne lub kampanie informacyjne prowadzone na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym stanowig uzyteczne Srodki pozwalajace podnosi¢ poziom $wiadomosci w kwestii
znaczenia zwracania drobnej elektroniki uzytkowej zawierajacej surowce krytyczne, informowaé konsumentéw o dostgpnych
opcjach zwrotu urzadzen i ewentualnych powigzanych z nimi korzysciach (np. w postaci zachet finansowych), a takze przy-
czynia¢ si¢ do poprawy ogdlnego poziomu zwrotu drobnej elektroniki uzytkowej.

Z dos$wiadczen panstw cztonkowskich dotyczacych wykonywania obowigzkéw w zakresie odbioru przewidzianych
wart. 5 ust. 2 lit. b) i ¢) dyrektywy 2012/19/UE wynika, ze poziomy zgodnosci i zwrotu mozna poprawic dzigki bar-
dziej rygorystycznemu monitorowaniu i przeprowadzaniu inspekcji stuzacych ustaleniu, czy dystrybutorzy — w tym
dystrybutorzy internetowi — sprzedajacy sprzet elektryczny i elektroniczny zapewniaja mozliwo$¢ skorzystania
z rozwigzan w zakresie odbioru tego sprzetu.

Podmioty zarzadzajace systemami zwrotu uzywanego sprzetu elektrycznego i elektronicznego powinny by¢ w stanie
obstugiwa¢ szereg marek i modeli, a informacje na temat mozliwosci odbioru i zwrotu drobnej elektroniki uzytko-
wej muszg by¢ widoczne w punkcie sprzedazy, w tym réwniez w punkcie sprzedazy przez internet, i zostaé nalezy-
cie przekazane konsumentowi.

Wymiana wiedzy i najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi umozliwia identyfikowanie i poréwnywanie naj-
odpowiedniejszych i najskuteczniejszych podej$¢ pozwalajacych przezwyciezy¢ szczegblne wyzwania zwigzane ze zbieraniem
WEEE, zwlaszcza jezeli chodzi o drobng elektronike uzytkowa. W tym kontekscie mozna skorzystaé z inicjatyw i programéw
— w szczegblnosci tych oferowanych przez Komisje — aby usprawni¢ proces wzajemnego uczenia si¢ migdzy organami ds.
ochrony $rodowiska i zapewni¢ ukierunkowane wsparcie organom panstw czlonkowskich odpowiedzialnym za wdrazanie
polityki i przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska. Komisja opracowala program wzajemnego uczenia si¢ (**), ktéry mogiby
by¢ wykorzystywany do wymiany najlepszych praktyk w zakresie zbierania i przetwarzania WEEE, jak réwniez do wymiany
informacji na temat Srodkéw zachecajgcych do zwracania uzywanej drobnej elektroniki uzytkowej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Pafistwa cztonkowskie powinny wspiera¢ proces wprowadzania zachet finansowych sprzyjajacych zwracaniu drob-
nej elektroniki uzytkowej, mianowicie telefonéw komérkowych, tabletéw i laptopéw poprzez udzielanie specjal-
nego dofinansowania podmiotom zarzadzajagcym systemami zwrotu, poprzez nalozenie na te podmioty — w szcze-
g6lnosci na organizacje odpowiedzialno$ci producenta — obowigzku wprowadzenia tego rodzaju zachet albo
poprzez zastosowanie obydwu tych rozwigzan jednoczesnie. Zachety finansowe, ktére mogg obejmowac rabaty,
bony lub wyplaty srodkéw pienieznych, powinny koncentrowa¢ si¢ na dowolnej z ponizszych kategorii urzadzeri:

a) niesprawnej, zuzytej drobnej elektronice uzytkowej, w szczegdlnosci elektronice przechowywanej w gospodar-
stwach domowych, ktéra ma zosta¢ zebrana w celu poddania jej recyklingowi i odzyskania zawartych w niej
komponentéw i materiatéw;

(") Program TAIEX-EIR PEER 2 PEER.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2585/0j
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b) sprawnej drobnej elektronice uzytkowej, z ktérej konsumenci juz nie korzystaja, ale ktéra nadaje si¢ do odsprze-
dazy, ponownego uzycia, naprawy lub odnowienia.

2. Panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do zbadania — w ramach specjalistycznych badan i projektéw pilotazowych — mozli-
wosci wdrozenia systemu zwrotu kaucji zaréwno dla sprawnej, jak i dla niesprawnej drobnej elektroniki uzytkowej.

3. Panstwa czlonkowskie powinny zachecaé do opracowywania i wykorzystywania narzedzi umozliwiajgcych konsu-
mentom obliczanie warto$ci ich drobnej elektroniki uzytkowej na potrzeby jej potencjalnego odkupienia przez pod-
mioty zarzadzajace systemami zwrotu. Konsumenci powinni mie¢ mozliwos¢ fatwego obliczania kwoty, za ktéra
tego rodzaju urzadzenia moglyby zosta¢ odkupione, dzigki korzystaniu z réznych rozwigzan, m.in. dokonywaniu
obliczen w sklepie, przez internet, w sposéb zautomatyzowany poprzez skanowanie urzadzenia lub przy wykorzys-
taniu systemu paszportu produktu. Kryteria wykorzystywane do obliczania kwoty odkupu powinny by¢ przejrzyste
i opiera¢ si¢ na stanie urzadzenia oraz jego modelu.

4. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do propagowania i wspierania angazowania podmiotéw $wiadczacych ustugi pocztowe
i spedycyjne w dzialania przyczyniajace si¢ do zwigkszania poziomu selektywnego zbierania i odbioru drobnej elektroniki
uzytkowej na ich terytorium. Proces zwracania i zbierania drobnej elektroniki uzytkowej powinien by¢ usprawniany poprzez
podejmowanie ukierunkowanych dziatari opartych na wspélpracy miedzy podmiotami zarzadzajacymi systemami zwrotu
a podmiotami $wiadczacymi ustugi pocztowe i spedycyjne stuzacych realizacji nastepujacych celow:

a) sprawieniu, aby urzedy pocztowe pelnily funkcje punktéw odbioru i zbierania uzywanej i zuzytej drobnej elek-
troniki uzytkowej;

b) bez uszczerbku dla art. 33 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (¥), zapewnie-
niu konsumentom mozliwosci przekazywania — za posrednictwem podmiotéw $wiadczacych ustugi pocztowe
i spedycyjne — swojej uzywanej lub zuzytej drobnej elektroniki uzytkowej okreslonym podmiotom lub punktom
zbierania prowadzonym na terytorium poszczegdlnych paristw cztonkowskich przez podmioty zajmujace sie
odbiorem lub organizacje odpowiedzialnosci producenta upowaznione do zbierania lub przetwarzania uzywa-
nego i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Opcja wysytki oferowana konsumentom moze przy-
jmowaé forme oplacanych z gory etykiet wysytkowych, kopert lub paczek pozwalajacych konsumentom na
dokonywanie nieodplatnego zwrotu urzadzen lub moze przewidywac obnizenie stawek za nadanie przesytki dla
konsumentéw wysylajacych uzywang lub zuzytg drobng elektronike uzytkowa w celu jej ponownego uzycia lub
poddania jej recyklingowi.

5. Paristwa cztonkowskie zacheca sie do wyznaczania celéw w zakresie ponownego uzycia i przygotowania do ponownego uzy-
cia dla telefonéw komoérkowych, tabletéw i laptopéw. Tego rodzaju cele mozna wyznaczy<¢ dla poszczeg6lnych grup produk-
tow albo szerzej dla kategorii 6 ,Malogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny” przewidzianej w zatgczniku IIT
do dyrektywy 2012/19/UE. Cele w zakresie ponownego uzycia powinny zosta¢ uwzglednione w krajowych planach zapobie-
gania powstawaniu odpadéw i by¢ skierowane do organizacji zajmujgcych si¢ naprawa, odnawianiem lub ponownym uzy-
ciem urzadzen. Cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia powinny zosta¢ uwzglednione w planach gospodaro-
wania odpadami lub w pozwoleniach na gospodarowanie odpadami badZ w innych wymogach majacych zastosowanie do
organizacji odpowiedzialnosci producenta. Przy wyznaczaniu celéw w zakresie ponownego uzycia i przygotowania do
ponownego uzycia pafstwa czlonkowskie muszg stosowaé wspdlng metode obliczania ponownego uzycia ustanowiona
w decyzji wykonawczej (UE) 2021/19 oraz przepisy dotyczace dokonywania obliczent w zakresie przygotowania do ponow-
nego uzycia przewidziane w decyzji wykonawczej (UE) 2019/2193.

6.  Panstwa czlonkowskie powinny zachecaé podmioty zarzadzajace systemami zwrotu do zawigzywania partnerstw
z organizacjami zajmujacymi si¢ ponownym uzyciem i udziela¢ im wsparcia w tym zakresie, aby zapewni¢ im
dostep do zebranej drobnej elektroniki uzytkowej i umozliwi¢ odsortowanie urzadzen, ktére mogg zostaé przygoto-
wane do ponownego uzycia, od urzadzen przeznaczonych do recyklingu.

7. Panstwa cztonkowskie zacheca sig do umozliwienia — poprzez udostepnienie odpowiednich zasob6w — opracowywania i udo-
skonalania przeznaczonych dla konsumentéw baz danych i narzedzi wyszukiwania poswigconych punktom zbierania
i odbioru uzywanego i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Moze wigza¢ si¢ to z koniecznoscig zobowigzania
producentéw, za posrednictwem organizacji odpowiedzialnosci producenta lub ich wlasnych rozwigzan w zakresie rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta, do pokrycia kosztéw takich dziataii. Wspomniane bazy danych i narzedzia wyszukiwa-
nia powinny by¢ otwarte dla wszystkich punktéw odbioru i wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ naprawg urzadzen zgod-
nie z prawem Unii, dostgpne nieodplatnie dla konsumentéw i przyjazne dla uzytkownika. Dzialania w tym obszarze powinny
obejmowa¢ zaréwno opracowywanie nowych baz danych, jak i poprawe dzialania juz istniejacych baz danych. Bazy danych
i narzedzia wyszukiwania, ktore obecnie dostarczajg wylacznie informacji na temat punktéw zbierania i odbioru WEEE,
powinny uwzglednia¢ réwniez informacje na temat miejsc, w kt6rych konsumenci mogg naprawic¢ swoja drobng elektronike
uzytkowa, ponownie uzy¢ tej elektroniki i ja zregenerowac.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpa-
déw (Dz.U.L 190 z 12.7.2006, s. 1).
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10.

11.

12.

Panistwa cztonkowskie powinny regularnie prowadzi¢ na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym kampanie
majgce na celu podnoszenie poziomu $wiadomosci konsumentéw, aby zwigkszy¢ poziom selektywnego zbierania
drobnej elektroniki uzytkowej, lub zobowiazal organizacje odpowiedzialno$ci producenta do prowadzenia takich
kampanii. Wspomniane kampanie powinny koncentrowac si¢ na poprawie widocznosci zaréwno punktoéw odbioru,
jak i punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, a takze na potencjalnych bezposrednich
korzysciach dla konsumentéw (np. w postaci zachet finansowych). Ich celem powinno by¢ podnoszenie $wiado-
mosci spolecznej w kwestii dostepnych mozliwosci zwracania, ponownego uzywania lub pozbywania si¢ drobnej
elektroniki uzytkowej oraz w kwestii znaczenia selektywnego zbierania i odzyskiwania tych wartosciowych urza-
dzen w kontekscie ich wplywu na $rodowisko i dostepno$¢ zasobow.

Pafistwa cztonkowskie powinny zachecaé¢ podmioty zarzadzajgce systemami zwrotu do korzystania z systeméw cer-
tyfikacji zapewniajacych odpowiednie zarzadzanie wszystkimi danymi osobowymi przechowywanymi w drobnej
elektronice uzytkowej oraz ich nalezyte usuwanie. Przy zwracaniu urzadzen konsumenci powinni zosta¢ poinfor-
mowani, ze zarzadzanie ich danymi osobowymi bedzie odbywalo si¢ zgodnie z takim systemem certyfikacji lub
réwnowaznym mechanizmem okreslonym na pdzniejszym etapie.

Panistwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ starania na rzecz wdrozenia obowigzku w zakresie odbioru przewidzia-
nego w art. 5 ust. 2 lit. b) i ¢) dyrektywy 2012/19/UE poprzez systematyczne przeprowadzanie okresowych inspek-
¢ji w odniesieniu do dystrybutoréw i monitorowanie ich dziatalnosci.

Pafistwa cztonkowskie zachgca si¢ do nakladania na dystrybutoréw obowigzku informowania konsumentéw doko-
nujgcych zakupu drobnej elektroniki uzytkowej o mozliwosci zwrdcenia uzywanego lub zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego. Informacje na ten temat powinny by¢ udostgpniane w punkcie sprzedazy w przejrzysty
i widoczny sposéb lub, w przypadku sprzedazy przez internet, powinny by¢ przekazywane wraz z oferts.

Panistwa czlonkowskie zacheca si¢ do korzystania z narzedzi, uwzgledniajgc narzedzia opracowane przez Komisje,
ktére usprawniajg proces wzajemnego uczenia si¢ migdzy organami ds. ochrony Srodowiska, a takze do udzielania
ukierunkowanego wsparcia, w szczegdlnosci poprzez wymienianie si¢ z innymi pafistwami cztonkowskimi najlep-
szymi praktykami w zakresie zbierania zuzytej drobnej elektroniki uzytkowej i odbioru uzywanej drobnej elektro-
niki uzytkowej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 pazdziernika 2023 r.

W imieniu Komisji
Virginijus SINKEVICIUS
Czlonek Komisji

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2585/0j
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