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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2021/1757
z dnia 4 grudnia 2020 r.

w sprawie programu pomocy SA.38399 - 2019/C (ex 2018/E) wdrozonego przez Wlochy
Opodatkowanie przedsi¢biorstw — porty we Wloszech

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi powyzej artykutami i uwzgled-
niajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 3 lipca 2013 r. Komisja przestata wszystkim panstwom cztonkowskim kompleksowy kwestionariusz
w celu zgromadzenia informacji na temat opodatkowania przedsi¢biorstw majacego zastosowanie do portéw,
a takze na temat ewentualnych innych form wsparcia ze strony pafistwa w zakresie r6znego rodzaju inwestycji
w portach lub ich funkcjonowania. Pismem z dnia 12 wrze$nia 2013 r. i pismem z dnia 1 pazdziernika 2013 r. wla-
dze wloskie przestaly odpowiedzi na pytania zawarte w wyzej wspomnianym kwestionariuszu. Pismami z dnia
24 stycznia 2014 r. i dnia 2 wrze$nia 2014 r. Komisja zwrdcila si¢ o udzielenie dodatkowych informacji, ktére Wio-
chy przedstawily pismami z dni 14 lutego 2014 r., 11 wrze$nia 2014 r. i 29 wrze$nia 2014 r. Pismem z dnia 14 lis-
topada 2014 r. wladze wloskie przedstawily dalsze informacje. Pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. Komisja zwrdcita
si¢ do wladz wloskich z wnioskiem o dodatkowe informacje, na ktéry udzielity one odpowiedzi w dniu 24 maja
2017 r.

(2)  Pismem z dnia 30 kwietnia 2018 r. Komisja — zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (,rozporzg-
rozporzadzenie proceduralne”) (%) — poinformowata Wlochy o swojej wstepnej ocenie pomocy pafistwa w zakresie
przepiséw dotyczacych opodatkowania przedsigbiorstw majacego zastosowanie do portéw i zwrécila si¢ do wladz
wloskich o przedstawienie swoich uwag. W dniach 22 maja 2018 r. i 27 czerwca 2018 r. odbyly sie posiedzenia
z udzialem Komisji i wladz wioskich. Pismem z dnia 3 lipca 2018 r. Wlochy odpowiedzialy na pismo Komisji
z dnia 30 kwietnia 2018 r. Wlochy udzielity dalszych informacji w pismie z dnia 10 wrze$nia 2018 r.

() Dz.U.C7210.1.2020,s. 11.
() Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).
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W dniu 8 stycznia 2019 r. Komisja przedstawila propozycje wlasciwych srodkéw na podstawie art. 22 rozporzadze-
nia proceduralnego. Komisja wezwata Wlochy do przyjecia Srodkéw zapewniajgcych, aby organy systemu porto-
wego prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg podlegaly obowigzkowi uiszczania podatku od przedsig¢biorstw w taki
sam sposéb jak pozostale przedsigbiorstwa. Ponadto Komisja wezwala wladze wloskie do poinformowania jej na
piSmie i w terminie dwdch miesiecy od otrzymania tej propozycji, ze — na podstawie art. 23 ust. 1 rozporzadzenia
proceduralnego — bezwarunkowo i jednoznacznie przyjely propozycje wlasciwych srodkow.

Pismem z dnia 7 marca 2019 r. Wlochy formalnie odrzucity propozycje Komisji. W dniach 2 kwietnia 2019 r.
i 7 maja 2019 r. odbyly si¢ kolejne posiedzenia z udzialem Komisji i wladz wloskich. W trakcie tych posiedzen Wio-
chy potwierdzily swoje stanowisko.

W zwigzku z faktem, ze wladze wloskie nie zaakceptowaly propozycji whasciwych $rodkéw, pismem z dnia 15 listo-
pada 2019 r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu na podsta-
wie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego. Decyzja Komisji 0 wszczeciu postgpowania zostala opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja wezwala Wlochy i zainteresowane strony do przedstawienia
uwag.

Pismem z dnia 4 lutego 2020 r. Wlochy przestaly Komisji swoje uwagi.

Komisja otrzymala réwniez uwagi od nizej wymienionych zainteresowanych stron:

1. Confetra — Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica (Wloska Generalna Konfederacja
Transportu i Logistyki);

2. Conftrasporto-Confcommercio (konfederacja stowarzyszeni transportu, zeglugi i logistyki);
3. Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portow);

4. Federazione Italiana Lavoratori Trasporti FILT-CGIL, Federazione Italiana Trasporti FIT-CISL, Unione Italiana dei
Lavoratori dei Trasporti ULTRASPORTI (wloska federacja pracownikéw transportu FILT-CGIL, wloska federacja
pracownikow transportu FIT-CISL, wloski zwiazek pracownikéw transportu UILTRASPORTI);

5. Associazione Nazionale Imprese Portuali ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych).

Komisja otrzymala takze uwagi od tzw. Migdzynarodowego Tymczasowego Przedstawicielstwa (Rappresentanza
Internazionale Provvisoria) Wolnego Terytorium Triestu.

Komisja przekazala te uwagi Wlochom, aby te mogly wyrazi¢ opinie na ich temat. Wlochy nie przedstawily zadnych
uwag.

2. OPIS PRZEDMIOTOWEGO SRODKA I KONTEKST POSTEPOWANIA

Organy systemu portowego (,PSA”) we Wloszech nie podlegaja obowigzkowi uiszczania podatku od przedsigbior-
stw (,IRES”). Przedmiotem niniejszej decyzji jest $rodek, jakim jest zwolnienie PSA we Wloszech z podatku od przed-
siebiorstw.

2.1. Organizacja i uregulowanie dzialalno$ci portéw we Wloszech

2.1.1. Ustawa nr 84/1994 i ustanowienie organéw systemu portowego

Ustawa nr 84/1994 (%), ze zmianami (,ustawa nr 84/1994”) reguluje dzialalno$¢ portéw oraz zadania i funkcje orga-
néw systemu portowego, organu administracji morskiej i innych przedsigbiorstw zwigzanych z dziatalnoscia portow.

Porty, w ktérych znajduja si¢ PSA, uznaje si¢ za ,porty lub okreslone tereny portu o krajowym lub miedzynarodo-
wym znaczeniu gospodarczym” (porty kategorii IT klasy I i II).

() Zob. przypis 1.
(*) Legge 28 gennaio 1994, n. 84 Riordino della legislazione in materia portuale (GU Serie Generale n.28 del 04-02-1994 - Suppl. Ordi-
nario n. 21).
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(13) ,Porty lub okreslone tereny portu o krajowym lub migedzynarodowym znaczeniu gospodarczym” (kategoria II klasy
11 II) pelnig nastepujace funkcje:

1) funkcje handlowe i logistyczne;

2) funkcje z zakresu przemystu i wydobycia ropy naftowej;

3) $wiadczenie ustug przewozu pasazerskiego, w tym wycieczkowcami;
4) funkcje z zakresu rybolowstwa;

5) funkcje z zakresu turystyki i wypoczynku.

(14) Po wejSciu w zycie dekretu legislacyjnego nr 169/2016 we Wloszech ustanowiono 16 PSA, ktérym podlega 57
glownych portéw. Porty, ktérymi zarzadzaja PSA, wymieniono w zalagczniku A stanowigcym integralng czesé
ustawy nr 84/1994. Istnieje mozliwo$¢ wprowadzania zmian w zalaczniku A w celu wlaczenia danego portu lub
przeniesienia danego portu pod zarzad innego PSA, z zastrzezeniem pewnych warunkéw.

(15) Zgodnie z ustawg nr 84/1994 PSA to podmioty publiczne o charakterze pozagospodarczym i znaczeniu krajowym,
posiadajace szczegdlny status prawny, ktére to organy sg autonomiczne pod wzgledem administracyjnym, organiza-
cyjnym, regulacyjnym, budzetowym i finansowym. Organy te podlegaja nadzorowi Ministra Infrastruktury i Trans-
portu. Budzet i bilans tych organéw zatwierdza Minister Infrastruktury i Transportu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Gospodarczych i Finanséw. Zarzadzanie finansami PSA podlega kontroli prowadzonej przez Trybunal Obra-
chunkowy.

(16) Zgodnie z ustawa nr 84/1994 PSA sporzadzajg program strategicznego planowania okreslajacy ich cele w zakresie
rozwoju. Organy te majg promowac i przygotowa¢ dokument dotyczacy planowania w zakresie Srodkéw stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w portach.

(17) Zgodnie z ustawg nr 84/1994 panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie duzych prac infrastrukturalnych
(budowa kanatéw morskich, watéw ochronnych, dokéw i wyposazonych dokéw, bagrowanie i poglebianie dna mor-
skiego) w portach nalezgcych do kategorii I (klasa I i klasa II). Regiony, gminy lub PSA moga interweniowacd, korzys-
tajac z zasob6w wiasnych. Aby pokry¢ koszty prowadzonych prac, PSA moga pobiera¢ dodatkowe oplaty od towa-
r6w zaladowywanych lub wytadowywanych lub zwigkszaé stawke oplat koncesyjnych.

2.1.2. Zadania organéw systemu portowego i organu administracji morskiej

(18) Zgodnie z art. 6 ustawy nr 84/1994 PSA maja realizowal nastepujace zadania:

1) zarzadzanie dzialaniami w porcie i ustugami portowymi, ich programowanie, koordynacja, regulowanie, promo-
wanie i sprawowanie nad nimi kontroli, dzialalno§¢ w zakresie udzielania zezwolen i koncesji, o ktorej to dziatal-
nosci jest mowa w art. 16 (zob. pkt 2.1.4 ponizej), 17 i 18 (zob. pkt 2.1.5 ponizej) ustawy nr 84/1994, a takze
pozostala dziatalno$¢ komercyjna i przemystowa prowadzona w portach;

2) zwykle i nadzwyczajne prace konserwacyjne wspdlnych czedci terenu portu, w tym ochrona dna morskiego;

3) przydzial i kontrola realizacji ustug $wiadczonych w interesie 0gélnym, ktére nie sg Scisle zwigzane z dziataniami
w porcie, o ktérych mowa w art. 16 (zob. pkt 2.1.4 ponizej) na rzecz uzytkownikéw portu;

4) koordynacja dziatafi administracyjnych prowadzonych przez organy i podmioty publiczne na terenie portu;

5) wylaczny zarzad gruntami i dobrami nalezacymi do mienia morskiego zgodnie z przepisami ustawy nr 84/1994
i kodeksu zeglugi;

6) koordynacja i promowanie polgczen z systemami logistycznymi poza portem oraz pomigdzy portami.

(19) Zgodnie z ustawg nr 84/1994 organ administracji morskiej jest odpowiedzialny za dziatania zwigzane z egzekwowa-
niem przestrzegania przepiséw i bezpieczenstwem przewidziane w kodeksie zeglugi i w przepisach szczeg6lnych.
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(20) Zgodnie z art. 6 ustawy nr 84/1994 PSA nie moga prowadzi¢ ani bezposrednio, ani za posrednictwem spotek,
w ktorych dokonano inwestycji, dziatant w porcie () i dziatalnosci $cisle z nimi zwigzanej. Ponadto PSA nie moga
$wiadczy¢ technicznych ustug morskich pilotazu, holowania, cumowania i lichtowania.

(21) Nalezy powota¢ komitet konsultacyjny sktadajacy si¢ z pieciu przedstawicieli pracownikéw przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalno$¢ w porcie, jednego przedstawiciela pracownikéw PSA oraz po jednym przedstawicielu kazdej
z nastepujacych kategorii przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w porcie: whascicieli statku; przedsigbiorstw
przemystowych; przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art. 16 (zob. pkt 2.1.4 ponizej) i art. 18 (zob. pkt 2.1.5 poni-
z€j); spedytordéw; marynarzy i agentéw oraz przewoznikéw prowadzgcych dzialalno$¢ w sektorze portowym. Komi-
tet ten ma petni¢ funkcje doradcze w kwestiach udzielania, zawieszania lub cofania zezwoleri i koncesji.

(22)  PSA ustanawiajg wlasne biura terytorialne, w ktérych sekretarz generalny PSA lub jego przedstawiciel jest odpowie-
dzialny miedzy innymi za udzielanie koncesji na okresy do czterech lat i ustalanie odpowiednich optat koncesyjnych,
z zastrzezeniem opinii komitetu konsultacyjnego i komitetu zarzadzajacego.

2.1.3. Zasoby finansowe organéw systemu portowego

(23) Na przychody PSA skladaja si¢:

1) oplaty koncesyjne, o ktérych mowa w art. 18 ustawy nr 84/1994 (zob. pkt 2.1.5 ponizej), odnoszace si¢ do
bedacych wlasnoscia paristwa terenéw i nabrzezy na terenie portu i w granicach terytorialnych;

2) oplaty za wydanie zezwolenia na dzialania w porcie, o ktérych mowa w art. 16 ustawy nr 84/1994 (zob.
pkt 2.1.4 ponizej);

3) oplaty za kotwiczenie (tassa di ancoraggio);
4) oplaty pobierane za roztadunek i zaladunek towaréw (tassa portuale);
5) wklady regionéw, samorzaddw terytorialnych i innych podmiotéw publicznych;

6) pozostale przychody.

(24) Zgodnie ze sprawozdaniem wioskiego Ministerstwa Infrastruktury i Transportu w 2017 1. ,oplaty portowe” (czyli
oplaty od wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie, tj. odpowiednio tassa portuale i tassa
di ancoraggio) wraz z oplatami koncesyjnymi stanowily dwa gléwne sktadniki dochodéw wioskich portéw, tj. odpo-
wiednio 53,2 % i 27,1 % przychodéw operacyjnych (°).

2.1.4. Drzialania w porcie (art. 16 ustawy nr 84/1994)

(25) Dzialania w porcie obejmujg zatadunek, wyladunek, przetadunek, magazynowanie, ogélne przemieszczanie towa-
ré6w i wszystkich pozostalych przedmiotéw, ktére to dzialania realizuje si¢ na terenie portu. Ustugi portowe to
dodatkowe ustugi specjalistyczne stanowiace uzupelnienie cyklu dziatan w porcie. PSA mogg okresli¢ takie ustugi
w drodze przepiséw szczegétowych przyjmowanych dekretem Ministra Transportu i Zeglugi.

(26) PSA zajmujg si¢ regulowaniem i nadzorowaniem dzialait w porcie i ustug portowych oraz stosowania optat taryfo-
wych podawanych do wiadomosci publicznej przez kazde przedsigbiorstwo, a takze przedstawiaja regularne spra-
wozdania Ministrowi Transportu i Zeglugi.

(27) Realizacja dziatait w porcie i ustug portowych realizowanych na wlasny rachunek lub przez osoby trzecie podlega
zezwoleniu wydawanemu przez PSA. Zakres stosowania takiego zezwolenia obejmuje prowadzenie dziatan w porcie
lub $wiadczenie co najmniej jednej ustugi portowej, ktére to dzialania i ustugi nalezy wskaza¢ w tekscie zezwolenia.

(28) Upowaznione przedsigbiorstwa podlegaja rejestracji w oddzielnych rejestrach prowadzonych przez dany PSA i sg
zobowiazane do uiszczania corocznej oplaty i zapewnienia zabezpieczenia.

() Dzialania w porcie obejmujg zatadunek, wyladunek, przetadunek, magazynowanie, ogdlne przemieszczanie towaréw i wszystkich
pozostatych przedmiotéw, ktére to dzialania realizuje si¢ na terenie portu. Ustugi portowe to dodatkowe ustugi specjalistyczne stano-
wigce uzupelnienie cyklu dzialan w porcie. Definicja dziatan w porcie znajduje si¢ w art. 16 ustawy nr 84/1994 oraz w opisie
w pkt 2.1.4 ponizej.

(®) Relazione sull'attivita delle autorita di sistema portuale, Anno 2017, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, opublikowane
w dniu 16 wrze$nia 2019 r. http://www.mit.gov.it/node/11420
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(29) W celu wydania zezwolefi Minister Transportu i Zeglugi okresla dekretem:
1) wymogi osobiste, finansowe i zawodowe dotyczace operatoréw i przedsigbiorstw bedacych wnioskodawcami;
2) kryteria, procedury i terminy udzielania, zawieszania i cofania zezwolenia, jak réwniez zwigzane z tym kontrole;

3) parametry stuzace do okreslania minimalnych i maksymalnych kwot rocznych oplat i zabezpieczenia w odniesie-
niu do okresu waznosci i szczegdlnych cech zezwolenia, z uwzglednieniem wielkosci inwestycji i dzialalnosci,
ktéra ma by¢ prowadzona.

(30) PSA podaja do wiadomosci publicznej oplaty taryfowe z tytulu dziataht w porcie. Upowaznione przedsigbiorstwa
musza powiadomi¢ dany PSA o oplatach taryfowych, ktére zamierzajg natozy¢ na uzytkownikow, a takze o wszel-
kich pézniejszych zmianach.

(31) Okres waznosci zezwolenia ma by¢ zwigzany z programem operacyjnym zaproponowanym przez przedsiebiorstwo
lub, w przypadku gdy zatwierdzone przedsigbiorstwo jest rowniez posiadaczem koncesji w rozumieniu art. 18
ustawy nr 84/1994 (zob. pkt 2.1.5 ponizej), ma by¢ identyczny z okresem waznosci samej koncesji. Zezwolenie
moze zostaé odnowione w zwigzku z nowymi programami operacyjnymi lub po odnowieniu konces;ji.

(32) PSA, po konsultacji z lokalnym komitetem doradczym, ma okresli¢ maksymalng liczbe wydawanych zezwolen, bio-
rac pod uwage wymagania operacyjne i ruch w porcie, w kazdym przypadku zapewniajgc maksymalny poziom kon-
kurencji w sektorze.

2.1.5. Koncesje na prowadzenie dziatalnosci na obszarach lgdowych i nabrzezach (art. 18 ustawy nr 84/1994)

(33) PSA przekazujg obszary ladowe i nabrzeza znajdujgce si¢ na terenie portu w drodze koncesji przedsigbiorstwom,
o ktérych mowa w art. 16 ustawy nr 84/1994, w celu prowadzenia dzialan w porcie.

(34) Koncesji udziela si¢ w oparciu o odpowiednie formy reklamy okreslone w dekrecie Ministra Transportu i Zeglugi
w porozumieniu z Ministrem Finanséw. W tym samym dekrecie wskazano réwniez:

1) okres obowigzywania koncesji, uprawnienia nadzorcze i kontrolne organéw udzielajgcych koncesji, warunki
przedtuzenia okresu obowiazywania koncesji oraz koncesj¢ na prowadzenie dzialalnosci w obiektach na rzecz
nowego koncesjonariusza;

2) minimalne oplaty koncesyjne, ktdre koncesjonariusze maja obowigzek uiscié.

(35) Aby uzyska¢ koncesje, wnioskodawcy musza:

1) przedstawi¢ biznesplan, poparty odpowiednimi gwarancjami, stuzacy zwigkszeniu ruchu portowego i wydaj-
nosci portuy;

2) posiada¢ odpowiednie narzedzia techniczne i organizacyjne, rowniez w zakresie bezpieczefistwa, aby sprostaé
potrzebom ciaglego i zintegrowanego cyklu produkcyjnego i operacyjnego na uzytek wlasny i na rzecz oséb
trzecich;

3) opracowaé plan zatrudnienia, ktéry odpowiada biznesplanowi.

(36) W kazdym porcie koncesjonariusz bedacego wlasnoscia panistwa obszaru ladowego musi bezposrednio prowadzié
dzialalno$¢, na ktérg udzielono koncesji. Koncesjonariusz nie moze by¢ jednoczesnie koncesjonariuszem innego
obszaru pafistwowego w tym samym porcie, chyba ze dzialalnos¢, na ktérej prowadzenie wymagana jest nowa kon-
cesja, rozni si¢ od dzialalnosci objetej obowigzujacymi koncesjami na tym samym obszarze pafistwowym, oraz nie
moze prowadzi¢ dziatalno$ci portéw na obszarach innych niz obszary, ktére przydzielono w ramach koncesji.

(37) PSA sa zobowigzane przeprowadzac coroczne kontrole w celu sprawdzenia, czy w chwili udzielenia koncesji i reali-
zacji inwestycji ujetych w biznesplanie spelnione byly wymogi.

(38) W przypadku nieuzasadnionego niewywiazywania si¢ przez koncesjonariusza z powzietych zobowigzan oraz z reali-
zacji celéw okreslonych w biznesplanie, PSA moze cofna¢ koncesje.
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2.2. System opodatkowania przedsigbiorstw we Wloszech i zwolnienie PSA

(39) Wloski podatek dochodowy jest uregulowany dekretem prezydenckim nr 917 z dnia 22 grudnia 1986 r.: Testo Unico
delle Imposte sui Redditi (skonsolidowana ustawa podatkowa ,TUIR”) (). W tytule Il TUIR ustanowiono przepisy doty-
czace opodatkowania przedsigbiorstw.

(40) Ponizej przedstawiono gtéwne elementy wioskiego podatku od przedsigbiorstw (Imposta sul reddito sulle societa IRES
LIRES”) (9).

2.2.1. Podatnicy (art. 73 i 74 TUIR)

(41) Zgodnie z art. 73 ust. 1 TUIR podatkowi od przedsigbiorstw podlegaja nastepujace podmioty:

1) spolki akcyjne i spotki komandytowe, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, przedsigbiorstwa wspétpracu-
jace 1 towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spotki europejskie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2157/2001 () oraz spéldzielnie europejskie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1435/2003 (1),
majace siedzibe na terytorium panstwa;

2) podmioty publiczne i prywatne niebedace przedsigbiorstwami oraz trusty, majace siedzib¢ na terytorium pafi-
stwa, ktorych wylacznym lub gléwnym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

3) podmioty publiczne i prywatne niebedace przedsiebiorstwami, trusty, ktérych wylacznym lub gléwnym przed-
miotem dzialalnosci jest nie prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, jak réwniez przedsigbiorstwa zbiorowego
inwestowania oszczednosci, majace siedzibe na terytorium panstwa;

4) jakiekolwiek przedsiebiorstwa i instytucje, w tym trusty, posiadajace osobowoS$¢ prawna lub jej nieposiadajace,
niemajace siedziby na terytorium panstwa.

(42) Wart. 74 TUIR wprowadzono przepisy szczegdlne dotyczace organéw panstwowych i publicznych oraz okreslono
rodzaje dziatalnosci, ktérych nie uznaje si¢ za dziatalno$¢ gospodarcza.

(43) Zgodnie z art. 74 ust. 1 TUIR podatkowi od przedsi¢biorstw nie podlegaja podmioty pafistwowe i administracje
panstwowe, w tym administracje obszaru autonomicznego, nawet w przypadku gdy posiadaja osobowos¢ prawna,
gminy, konsorcja jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia i podmioty zarzadzajace wlasnoscia
publiczna, wspélnoty gérskie, prowingje i regiony. Zgodnie z art. 74 ust. 2 TUIR sprawowanie funkcji panstwowych
przez organy publiczne nie stanowi dzialalnosci gospodarcze;.

2.2.2. Dochdd podlegajgcy opodatkowaniu

(44) Wszystkie dochody uzyskiwane przez spétki prowadzace dziatalno$é gospodarcza uznaje si¢ za dochody z dziatal-
nosci gospodarczej podlegajace IRES (art. 81 TUIR). Podstawa opodatkowania jest dochéd uzyskiwany na calym
$wiecie wykazany w rachunku zyskéw i strat sporzadzonym za dany rok budzetowy zgodnie z przepisami prawa
spolek i skorygowany zgodnie z przepisami prawa podatkowego dotyczacymi dochodu z dziatalnosci gospodarczej.

(45) Opodatkowanie dochodéw z nieruchomosci podatkiem od przedsiebiorstw zalezy od rodzaju nieruchomosci. Jezeli
nieruchomo$¢ wykorzystuje si¢ rzeczywiscie i wylacznie w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (lub, ze
wzgledu na jej wlasciwosci, mozna ja wykorzystywaé wylacznie w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej),
dochéd uzyskany z nieruchomosci uznaje si¢ za dochdd z dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym taki dochéd
uwzglednia si¢ w dochodach przedsigbiorstwa podlegajacych opodatkowaniu.

2.2.3. Okres rozliczeniowy

(46) Okresem rozliczeniowym do celéw podatku od przedsigbiorstw jest rok budzetowy przedsigbiorstwa okre$lony
przepisami prawa lub statusem spofki. Jesli roku budzetowego nie okresla si¢ w ten sposéb lub jesli jest on dluzszy
niz 2 lata, okresem budzetowym jest rok kalendarzowy (art. 76 TUIR).

() Testo Unico delle Imposte sui Redditi (TUIR), D.P.R., 22.12.1986 nr 917, G.U. 31.12.1986.

() Standardowa stawka podatkowa IRES w 2020 r. wynosita 24 %. Stawke IRES obnizono z 33 % w 2004 r. do 27,5 % w 2008 r.
ido 24 % wlatach 2018 i 2019.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 21572001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz.U. L 294
210.11.2001, s. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu sp6ldzielni europejskiej (SCE) (Dz.U. L 207
218.8.2003, 5. 1).
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(49)

(51)

(53)

(54)

("
()

2.2.4. Stawki

Stawka IRES wynosi 24 % (art. 77 TUIR) ().

W art. 1 ust. 716 ustawy nr 160 z dnia 27 grudnia 2019 r. wprowadzono nowy podatek wyréwnawczy IRES
w wysokosci 3,5 punktu procentowego od dochodéw pochodzacych z dziatalnosci prowadzonej na podstawie zez-
woleni i koncesji portowych wydanych zgodnie z art. 16 i 18 ustawy nr 84/1994 ('3). Jest to Srodek tymczasowy,
ktéry powinien mie¢ zastosowanie wylacznie do lat budzetowych 2019-2021.

2.2.5. Opodatkowanie organéw systemu portowego we Whoszech

PSA we Wloszech nie podlegaja podatkowi od przedsigbiorstw (,IRES”). Przedmiotem niniejszej decyzji jest $rodek,
jakim jest zwolnienie PSA we Wloszech z podatku od przedsigbiorstw. Podstawa zwolnienia jest w szczegdlnosci
art. 74 TUIR zgodnie z wykladnig i zastosowaniem przez wladze wloskie.

Zgodnie z art. 74 TUIR podatkowi od przedsi¢biorstw nie podlegaja podmioty panstwowe i administracje pan-
stwowe, w tym charakteryzujace si¢ autonomiczna organizacja, nawet jezeli posiadaja osobowo$¢ prawng, gminy,
konsorcja migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia i podmioty zarzadzajace majatkiem
wspolnym, wspdlnoty gérskie, prowincje i regiony.

Zdaniem wiladz wloskich PSA sg podmiotami publicznymi, ktérym powierzono wylacznie funkcje administracyjne
i ktére w zwigzku z tym podlegaja zastosowaniu art. 74 TUIR. Ich zdaniem art. 73 TUIR zaklada natomiast, ze
dany podmiot prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza nawet woweczas, gdy jest to dziatalno$¢ drugorzedna, a zatem nie
mialby zastosowania do PSA.

Art. 73 i 74 TUIR - zgodnie z ich wykladnig i zastosowaniem przez wladze wloskie — prowadzg do sytuacji, w ktérej
PSA we Wloszech s3 zwolnione z podatku od przedsigbiorstw, w tym w odniesieniu do dochodéw pochodzacych
z eksploatacji infrastruktury portowe;.

2.3. Podstawy wszczecia postepowania

W dniu 8 stycznia 2019 r. Komisja przedstawila propozycje wlasciwych srodkéw na podstawie art. 22 rozporzadze-
nia proceduralnego i wezwata Wlochy do przyjecia Srodkéw zapewniajacych, aby PSA prowadzace dziatalno$¢ gos-
podarcza podlegaly podatkowi od przedsi¢biorstw w taki sam sposéb jak pozostale przedsigbiorstwa. Pismem z dnia
7 marca 2019 r. Wlochy formalnie odrzucily jednak propozycje Komisji i odmowily przyjecia Srodkéw zapewniaja-
cych, aby PSA prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza podlegaly podatkowi od przedsigbiorstw w taki sam sposéb jak
pozostale przedsi¢biorstwa.

Poniewaz Komisja nadal uwazala, ze zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, z ktérego korzystaly PSA wykonu-
jace dzialalno$¢ gospodarczg, stanowilo istniejacy program pomocy panstwa, i miata watpliwosci co do zgodnosci
tego programu pomocy z rynkiem wewnetrznym, podjela decyzje o wszczeciu postgpowania przewidzianego
w art. 108 ust. 2 Traktatu, na podstawie art. 23 ust. 2 przepiséw proceduralnych. W niniejszej decyzji Komisja
wstepnie stwierdza, ze zwolnienie PSA z podatku od przedsigbiorstw stanowi istniejacg pomoc pafistwa w rozumie-
niu art. 107 ust. 1 TFUE i nie mozna jej uznac za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Zob. przypis 8.

Legge 27 dicembre 2019, n. 160, Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio
2020-2022, GU Serie Generale n.304 del 30.12.2019 - Suppl. Ordinario n. 45. Podatek wyréwnawczy jest réwniez nalezny z tytutu
dochodéw pochodzacych z dzialalnosci prowadzonej na podstawie koncesji na budowe autostrad, koncesji na zarzadzanie portem
lotniczym i koncesji kolejowych.
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3. UWAGI WLOCH I ZAINTERESOWANYCH STRON

3.1. Uwagi og6lne

(55) Wlochy i inne zainteresowane strony twierdzg, ze wobec braku prawa Unii dotyczacego portéw i wspdlnej koncep-

¢ji organéw portowych w prawie Unii pafistwa czlonkowskie posiadaja kompetencje w zakresie okreslenia i regulo-
wania charakteru i funkcji organéw zarzadzajacych portami, jak wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/352 (*).

(56) Uwazajg, ze stosowanie w odniesieniu do Wloch zasad okreslonych w decyzjach przyjetych przez Komisje w kon-

(58)

(60)

kretnych przypadkach w innych panstwach cztonkowskich nie jest uzasadnione. Ich zdaniem sytuacja we Wloszech
nie jest poréwnywalna z sytuacjg w innych parnstwach cztonkowskich (*4).

3.2. Przedsigbiorstwa/dzialalno$¢ gospodarcza

3.2.1. Dziatalno$¢ niegospodarcza prowadzona w interesie publicznym

Wedlug Wloch i zgodnie z wigkszosciag uwag zainteresowanych stron PSA nie s przedsigbiorstwami i nie prowadza
dziaalnosci gospodarczej (V). Zgodnie z wymogami wloskiego systemu prawnego PSA s3 podmiotami publicznymi
o charakterze niegospodarczym i znaczeniu krajowym, posiadajacymi autonomi¢ administracyjna, organizacyjna,
regulacyjna, budzetows i finansowa.

PSA podlegaja nadzorowi Ministerstwa Infrastruktury i Transportu, a sprawozdania z ich zarzadzania finansami
podlegaja kontroli Trybunalu Obrachunkowego w taki sam sposdb jak sprawozdania wszystkich organéw bedacych
czedcig administracji publicznej. Znajduja si¢ one w sporzadzonym przez wloski instytut statystyczny wykazie
wykorzystywanym do ustalenia skonsolidowanego rachunku finansowego panstwa. PSA stanowig zatem nie tylko
czes¢ sektora publicznego, ale sg prawdziwymi podmiotami publicznymi o charakterze niegospodarczym (*).

Wiochy i wigkszo$¢ zainteresowanych stron zauwazajg, ze PSA nie §wiadczg samodzielnie ustug portowych ani
technicznych ustug morskich (7). Uprawnienia regulacyjne w zakresie technicznych ustug morskich pilotazu, holo-
wania, cumowania i lichtowania naleza do organu administracji morskiej, ktéry jest zdecentralizowang struktura
Ministerstwa Infrastruktury i Transportu. Zasady udzielania zaméwien na takie ustugi okreslono we wloskim kodek-
sie zeglugi i przepisach wykonawczych. PSA nie prowadzi réwniez samodzielnie innej dzialalnosci, takiej jak bun-
krowanie i zbieranie odpadéw.

Wedlug wladz whoskich i wigkszosci zainteresowanych stron PSA zapewniajg w interesie publicznym niedyskrymi-
nujacy dostep do rynkéw ustug portowych w warunkach wolnej konkurencji oraz catkowicie przejrzyste i bez-
stronne zarzadzanie wlasno$cig pafstwa (*¥). Dzialalno$¢ PSA okreslona w ustawie nr 84/1994 jest podyktowana
interesem publicznym zwigzanym z wladciwym funkcjonowaniem terenéw portu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawiajace ramy w zakresie $wiadcze-
nia uslug portowych oraz wspélne zasady dotyczace przejrzystoéci finansowej portéw (Dz.U. L 57 z 3.3.2017, s. 1).

ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portow); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki); FILT CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI (wloska federacja pracownikoéw transportu FILT-
CGIL, wloska federacja pracownikéw transportu FIT-CISL, wloski zwiazek pracownikéw transportu UILTRASPORTI).

ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki).

Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
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3.2.2. Koncesje, ktérych wykonywanie nie stuzy osiggnigciu zysku

(61) Wlochy i kilka innych zainteresowanych stron uwazajg, ze przyznawanie koncesji portowych przez PSA jest dziala-

(62)

(63)

(64)

(65)

niem regulacyjnym majacym na celu bardziej efektywne rozdysponowanie infrastruktury portowej w interesie spo-
fecznosci portowej i uzytkownikéw portu. PSA zapewnia udzielanie koncesji na uzytkowanie terenéw portu beda-
cych wlasnoscia publiczng w celu poprawy zarzadzania portem i wszystkimi zwigzanymi z nim dzialaniami.
Udzielanie koncesji nie stuzy w Zaden sposéb osiagnigciu zysku. Nie odbywa si¢ na konkurencyjnym rynku (*%).

Wiochy i inne zainteresowane strony wskazuja, ze koncesjonariuszy wybiera si¢ w drodze przejrzystych i niedyskry-
minujgcych procedur (). Ich wybdr nie musi by¢ uzalezniony od perspektyw najwyzszej rentownosci w postaci
wyzszego wynagrodzenia za zajmowanie terenu. Celem jest raczej zmaksymalizowanie uzytecznosci i wartosci tere-
n6éw portu w interesie publicznym.

3.2.3. Oplaty koncesyjne nie sg cenami rynkowymi

Wiochy i kilka innych zainteresowanych stron uwazajg, ze oplaty za udzielanie koncesji i zezwolen przez PSA pry-
watnym przedsigbiorstwom na komercyjne uzytkowanie podstawowej infrastruktury portowej oraz $wiadczenie
ustug portowych nie stanowiag wynagrodzenia za $wiadczong ustuge lub oferowany towar. Ich zdaniem ushug, o kté-
rych mowa, nie mozna uzna¢ za dzialalno$¢ gospodarczg (*).

PSA udziela koncesji na podstawie przejrzystych, konkurencyjnych i niedyskryminacyjnych procedur. Postgpowanie
o0 udzielenie zaméwienia prowadzace do wyboru koncesjonariusza jest w pelni odrebne od kwoty oplaty. PSA maja
obowigzek nadzorowania koncesjonariusza i sprawdzania, czy koncesjonariusz przestrzega warunkéw koncesji.
Przeprowadzaja one kontrole zgodnosci i posiadaja szczegdlne uprawnienia do nakladania sankcji na koncesjonariu-
sza, takie jak prawo do cofnigcia koncesji w przypadku niewypelnienia obowiazkoéw. PSA nie nawigzuja bezposred-
nich stosunkéw umownych z wiascicielami statkéw i operatorami statkéw, jedynie koncesjonariuszy taczg takie sto-
sunki.

Zgodnie z uwagami Wloch i kilku innych zainteresowanych stron istnieje zasadnicza réznica migdzy przyznaniem
koncesjonariuszom nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ panistwa (jak w przypadku Wloch) a dzierzawa tych nie-
ruchomodci (*). Prawa przyznane koncesjonariuszowi przez PSA s3 mniej istotne niz prawa typowego dzierzawcy
w ramach stosunku najmu w tradycyjnych modelach portéw typu landlord (modelach gospodarza). Swiadcza o tym
nastepujace cechy szczegdlne systemu wloskiego:

1) wylaczne korzystanie z wilasnosci publicznej przez koncesjonariusza nie moze by¢ sprzeczne z interesem
publicznym;

2) PSA moze w kazdej chwili cofnaé koncesje z okre$lonych powodéw zwigzanych z korzystaniem z mérz lub
z uwagi na inne wzgledy interesu publicznego. w takim przypadku koncesjonariuszowi nie bedzie przystugiwato
prawo do odszkodowania;

3) pobor optat odbywa sie w drodze postgpowania egzekucyjnego przypominajacego postepowanie w przypadku
poboru naleznosci podatkowych;

4) po wygasnieciu koncesji nieruchomosci bedace wlasnoscia panstwa sa udostepniane PSA, a wszelkie wykonane
prace lub ulepszenia pozostajg wlasnoscig panstwa; koncesjonariusz nie otrzyma zadnej zaplaty ani zwrotu za
takie prace i ulepszenia.

Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portow); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki); Conftrasporto-Conf-
commercio (konfederacja stowarzyszen transportu, Zeglugi i logistyki).

Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).

Assoporti (Whoskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Whoska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki); Conftrasporto-Conf-
commercio (konfederacja stowarzyszefi transportu, zeglugi i logistyki); FILT CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI (wloska federacja pra-
cownikéw transportu FILT-CGIL, wloska federacja pracownikéw transportu FIT-CISL, wloski zwigzek pracownikéw transportu UIL-
TRASPORTI).

Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).
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(66) W zwiazku z tym — zdaniem Wloch i kilku zainteresowanych stron — oplaty koncesyjne wnoszone przez koncesjo-
nariuszy na rzecz PSA ani nie stanowig oplat czynszowych, ani nie sa cenami rynkowymi, poniewaz nie istnieje swo-
boda uznania miedzy negocjujacymi stronami. WysokoS¢ tych oplat ustanawia si¢ na mocy prawa i maja one cha-
rakter podatku placonego przez koncesjonariusza na rzecz pafistwa za posrednictwem PSA w zamian za dostep do
rynku dziatalnosci gospodarczej w porcie, w szczegdlnosci w celu prowadzenia dzialalno$ci i $wiadczenia ustug
z wykorzystaniem domeny publicznej (¥).

(67) Wynika z tego, Ze PSA nie prowadzg zadnej dzialalnosci gospodarczej, poniewaz nie sa w stanie ingerowaé w gléwny
element kazdej transakeji gospodarczej przeprowadzanej na warunkach rynkowych, a mianowicie w ceng ustugi (*4).

(68) Niektére z zainteresowanych stron (¥) zauwazajg, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci nie
mozna méwi¢ o dzialalnosci gospodarczej, gdy szczegdlne metody oferowania okreslonych towaréw lub ustug
ustala si¢ bezposrednio za pomocg przepiséw prawnych, a zatem nie sg one oparte na ocenie ekonomicznej dokony-
wanej przez oferentéw (2°). Wystepowanie oplaty handlowej, ktorej wysoko$¢ ustala bezposrednio przedsigbiorstwo
obstugujace infrastrukture, stanowitoby zatem warunek do sklasyfikowania tego podmiotu jako przedsigbior-
stwa (¥).

3.2.4. Skladnik ekonomiczny oplat koncesyjnych

(69) Wlochy i niektore zainteresowane strony twierdza, ze dzialalno$¢ prowadzona przez PSA w zakresie zarzadzania
terenem portu nie ma wplywu na domeng publiczng. Oznacza to, ze nawet jesli niektére elementy dzialalnosci PSA
majg cechy dzialalno$ci gospodarczej, nie mozna na tej podstawie stwierdzié, Ze PSA sg przedsigbiorstwami (*).
Wedlug wladz wloskich orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci wyklucza, ze podmioty utworzone i regulowane
w celu wykonywania funkcji i dziatalnosci publicznej i niegospodarczej, ale jednocze$nie wykonujace okreslong
dzialalnos$¢ gospodarczg, s uznawane za przedsigbiorstwa (¥).

(70) Wlochy przyznaja, ze oplaty wnoszone przez koncesjonariuszy zawierajg sktadnik ekonomiczny. Wysokos¢ oplat
ustala si¢ zgodnie z kryteriami okre$lonymi na poziomie krajowym. Oplaty uwzgledniajg jednak réwniez zobowig-
zania podjete przez koncesjonariusza w zakresie wielko$ci przewozdw, rodzaju inwestycji i natezenia ruchu.
W zwigzku z tym oplata podstawowa moze zosta¢ obnizona na przykltad w przypadku, gdy koncesjonariusze doko-
nujg inwestycji w zakresie duzych prac infrastrukturalnych lub przeprowadzaja nadzwyczajne prace konserwacyjne
débr publicznych, ktére podlegajg jurysdykeji PSA.

(71) Podsumowujac, zdaniem wiladz wloskich oplaty koncesyjne rzeczywiscie obejmuja zaréwno skladnik staly, jak
i zmienny. Skladnik staly jest proporcjonalny do powierzchni odno$nych obszaréw i uwzglednia kilka innych para-
metréw (usytuowanie oraz poziom infrastruktury odnodnych obszaréw). Sktadnik zmienny oblicza si¢ na podstawie
mechanizmow zachet gospodarczych w celu osiaggniecia lepszej wydajnosci, lepszej efektywnosci energetycznej i $ro-
dowiskowej oraz poprawy poziomu ustug, w szczegdlnosci w odniesieniu do transportu i intermodalnej integracji
portéw. Parametry motywacyjne stosowane w zmiennym skladniku oplat koncesyjnych uwzgledniajg zazwyczaj
wielko$¢ ruchu, zaréwno pod wzgledem statkow, jak i iloSci oraz rodzajéw towardw, a takze rozwdj okreslonych
wskaznik6éw jakos$ci rynku i ustug ($redni czas sktadowania towaréw w magazynach; poziom efektywnosci dziatan
zwigzanych z przesunigciem miedzygaleziowym; poziom efektywnosci energetycznej i $rodowiskowej w calym
cyklu portowym; poziom wydajnosci na jednostke powierzchni terenu portu objetego koncesja).

(¥) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsiebiorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki); Conftrasporto-Confcommercio (konfederacja stowarzyszen transportu, zeglugi i logistyki).

(* Conftrasporto-Confcommercio (konfederacja stowarzyszen transportu, zeglugi i logistyki).

(*¥) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych).

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 17 lutego 1993 r., Christian Poucet/Assurances générales de France i Caisse mutuelle régionale du Langue-
doc-Roussillon, sprawy polaczone C-159/91 oraz C-160/91, ECLLEU:C:1993:63, pkt 18.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 17 lutego 1993 r., Christian Poucet/Assurances générales de France i Caisse mutuelle régionale du Langue-
doc-Roussillon, sprawy polaczone C-159/91 oraz C-160/91, ECLLEU:C:1993:63, pkt 18. Wyrok Trybunalu z dnia 24 pazdziernika
2002 r., Aéroports de Paris/Komisja Wspdlnot Europejskich, C-82/01 P, ECLL:EU:C:2002:617, pkt 78.

(**) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych).

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 19 stycznia 1994 r., SAT Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7. Wyrok Trybunaltu
z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sistemi Integrati/Komisja, C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191.
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(72) Oplata koncesyjna (skladnik staly i sktadnik zmienny) obejmuje zatem z jednej strony sktadnik wynagrodzenia za
zarzadzanie portem i korzystanie z wlasnosci portu jako podstawowej infrastruktury, ktéry ma charakter niegospo-
darczy, a z drugiej strony obejmuje eksploatacje i wykorzystywanie nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ publiczng
umozliwiajgcej koncesjonariuszom prowadzenie dziatalnosci.

(73) Wlochy uwazaja, ze rozréznienie miedzy niegospodarcza (skfadnik staly) i gospodarczg (skladnik zmienny) czescia
oplaty koncesyjnej posrednio potwierdzono w rozporzadzeniu (UE) 2017/352. Rozporzadzenie to stanowi, ze
oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej moga by¢ zréznicowane w zaleznosci od wlasnej strategii gospodar-
czej 1 polityki planowania przestrzennego danego portu w celu wspierania bardziej efektywnego wykorzystania
infrastruktury portowej (*°).

(74) Wlochy uwazaja ponadto, Ze przy ocenie charakteru oplat koncesyjnych nalezy wzig¢ pod uwage dziatalnos¢ pro-
wadzona przez PSA jako podmioty publiczne zarzadzajace whasnoscig publiczna. W orzecznictwie przedstawiono
wytyczne stanowiace, ze w zakresie, w jakim podmiot publiczny prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra moze
zosta¢ oddzielona od wykonywania jego prerogatyw wladzy publicznej, dziata on jako przedsigbiorstwo w odniesie-
niu do tej dzialalnosci. Jezeli jednak tej dziatalnosci gospodarczej nie mozna oddzieli¢ od wykonywania prerogatyw
wladzy publicznej, dzialalno$¢ wykonywana przez dany podmiot pozostaje w calosci dzialalnoscig zwigzang
z wykonywaniem tych prerogatyw (*)).

(75) W przypadku PSA dzialalno$¢, ktéra moze mie¢ znaczenie gospodarcze dla zarzadzania wlasnoscia portu i ktora
moze by¢ istotna dla okreslenia wysokosci oplaty koncesyjnej, jest zawsze nierozerwalnie zwigzana z dzialalnoscia
publiczng powierzong prawnie PSA, takg jak sprawowanie kontroli nad wlasnoscig portu i zarzadzanie nia, a takze
planowanie wszystkich dziatafi poprzez korzystanie z terenéw portu. Nie nalezy zatem uznawac oplat koncesyjnych
pobieranych przez PSA za dochdd przedsigbiorstw.

(76) Wlochy przyznaja, ze zmienny sktadnik oplaty koncesyjnej ma charakter gospodarczy i ze teoretycznie uzasadnia-
toby to jego uwzglednienie w podstawie oceny w przypadku ewentualnego opodatkowania dochodéw przedsigbior-
stwa.

(77)  Jednak zdaniem Wloch parametry motywacyjne zmiennego skladnika optat koncesyjnych skutkuja tym, ze wynika-
jace z nich kwoty oplat sa stopniowo zmniejszane, gdy koncesjonariusze osiagaja cele gospodarcze. Wlochy uwa-
zajg, ze prowadzi to do ogélnego obnizenia wysokosci samej oplaty koncesyjnej. W rezultacie przychody PSA
w calosci lub niemal w calosci skladaja si¢ ze skladnika stalego, ktory ogranicza si¢ do wynagrodzenia za zarzadza-
nie i dziatalnos¢ regulacyjng PSA. Dlatego tez, zdaniem Wtoch, PSA nie prowadzg zadnej dzialalnosci gospodarczej.

3.3. Zasoby pafistwowe

(78)  Z otrzymanych uwag niektorych zainteresowanych stron wynika, ze zwolnienie PSA z obowigzku placenia podatku
od przedsigbiorstw nie spowodowaloby uszczuplenia dochodéw podatkowych, poniewaz PSA s3 czescig panistwa.
W zwigzku z tym nie doszloby do skonsumowania zasobéw panstwowych w formie wydatkéw podatkowych ani
budzetowych (*?).

(79) Niektére z zainteresowanych stron zauwazaja réwniez, ze kwoty wplacane przez PSA do budzetu panstwa w przy-
padku opodatkowania dochodu PSA spowodowalyby przekierowanie srodkéw z PSA, ktére nie bylyby wowczas
dostepne do celow realizacji instytucjonalnej misji PSA. W takiej sytuacji od pafistwa oczekiwano by zwigkszenia
wkladu na rzecz PSA.

(*) Art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/352.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 12 lipca 2012 r.,, Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 38. Wyrok Sadu z dnia
12 wrze$nia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 29. Wyrok Trybunatu z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sis-
temi Integrati/Komisja, C-113/07 P, ECLLEU:C:2009:191, pkt 71-80.

(*») ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Woska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki); FILT CGIL, FIT-CISL, UILTRASPORTI (wloska federacja pracownikéw transportu FILT-
CGIL, wloska federacja pracownikéw transportu FIT-CISL, wloski zwigzek pracownikéw transportu UILTRASPORTI).
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3.4. Selektywnos¢

(80)  Jesli chodzi o zwolnienie PSA z podatku od przedsigbiorstw (IRES), Wiochy i wigkszo$¢ zainteresowanych stron sg
zdania, ze zaklasyfikowanie PSA do kategorii podmiotéw publicznych o charakterze niegospodarczym we wloskiej
skonsolidowanej ustawie podatkowej TUIR musi pocigga¢ za sobg zwolnienie ich z podatku od przedsi¢biorstw (*).
Nie stanowiloby to wyjatku od systemu ani szczeg6lnego $rodka na rzecz PSA, poniewaz jest to catkowicie zgodne
z zasadami wloskiego systemu podatkowego (*¥).

(81) System podatkowy ustanowiony we wloskiej ustawie TUIR jest réwniez catkowicie zgodny z charakterem i funk-
¢jami przypisanymi PSA, poniewaz s3 one podmiotami publicznymi, ktérym powierzono wylacznie funkcje admi-
nistracyjne i ktore w zwigzku z tym podlegaja zastosowaniu art. 74 TUIR. Natomiast art. 73 TUIR zaklada, ze dany
podmiot prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg nawet wowczas, gdy jest to dziatalno$¢ drugorzedna, a zatem nie mialby
zastosowania do PSA (*).

3.5. Zaklocenie konkurencji oraz wplyw na wymiane handlowsa

(82) Jedna z zainteresowanych stron uwaza, ze $rodek nie ma wplywu na wymiang handlows i konkurencje, poniewaz
we Wloszech nie ma prywatnych portéw (*). PSA nie musza zachecaé potencjalnych koncesjonariuszy poprzez ofe-
rowanie niskich lub obnizonych optat koncesyjnych, poniewaz popyt na dostep do terenéw portu zawsze przewyz-
sza podaz dostepnych terendw.

(83) Niektére zainteresowane strony twierdzg rowniez, ze porty nie konkurujg z innymi dostawcami uslug transporto-
wych, poniewaz poszczegdlne infrastruktury transportowe stuzg réznym rynkom towaréw i przewozéw i nie sg
substytucyjne.

4. OCENA

4.1. Istnienie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(84) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
béw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektdrych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi.

4.1.1. Obecnos¢ przedsigbiorstw

4.1.1.1. Pojecie przedsigbiorstwa

(85) Zgodnie z orzecznictwem pojecie przedsigbiorstwa obejmuje kazda jednostke wykonujaca dzialalno$¢ gospodarczg
niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania (*’). Fakt, ze podmiot nie dazy do osiggniecia zysku, nie
jest decydujacy dla ustalenia, czy jest on przedsigbiorstwem, czy tez nie (*). Fakt, ze jest on wlasnoscig publiczng,
réwniez nie jest decydujacy.

(**) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Portowych); Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).

(*) Wlochy powotuja si¢ na wyrok Trybunatu z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free Group, C-20/15 P, ECLLEU:
(:2016:981, pkt 58.

(**) ANCIP (Krajowe Stowarzyszenie Przedsi¢biorstw Portowych); Assoporti (Wloskie Stowarzyszenie Portéw); Confetra (Wloska Gene-
ralna Konfederacja Transportu i Logistyki).

(*) Confetra (Wloska Generalna Konfederacja Transportu i Logistyki).

(") Wyrok Trybunatu z dnia 23 kwietnia 1991 r., Klaus Hofner i Fritz Elser/Macrotron GmbH, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, pkt 21.

(**) Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, pkt 27 i 28.
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(86) Jak wyjasnily sady unijne, wszelka dzialalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw i ustug na danym rynku, czyli
ustug zwykle $wiadczonych w zamian za wynagrodzenie, uznawana jest za dziatalno$¢ gospodarcza. Istotng cechg
wynagrodzenia jest to, Ze stanowi ono gospodarcze $wiadczenie wzajemne wzgledem danej ustugi (**). Réwniez
podmioty nienastawione na zysk moga oferowa¢ na rynku towary i ustugi (*).

(87) W odniesieniu do budowy i eksploatacji infrastruktury publicznej sady Unii wyjasnily, Ze to pdzniejsze wykorzysta-
nie infrastruktury, tj. fakt, czy jest eksploatowana w celach gospodarczych, czy tez nie, decyduje o tym, czy finanso-
wanie budowy takiej infrastruktury wchodzi w zakres unijnych zasad pomocy panistwa, czy tez nie (*). Uznaje sig, ze
gospodarcze wykorzystanie oraz budowa infrastruktury portowej lub lotniskowej w celu takiego gospodarczego
wykorzystania stanowi dziatalno$¢ gospodarczg (*).

(88) Zgodnie z tym orzecznictwem Komisja stwierdzila w szeregu decyzji, Ze budowa i komercyjna eksploatacja infras-
truktury portowej stanowi dzialalno$¢ gospodarcza (*). Na przyklad komercyjna eksploatacja terminalu portowego
lub terminalu portu lotniczego udostepnianego uzytkownikom za oplatg stanowi dziatalno$¢ gospodarczg ().
W zwigzku z tym finansowanie publiczne infrastruktury portowej sprzyja dzialalno$ci gospodarczej i co do zasady
podlega zasadom pomocy pafistwa (¥).

(89) Natomiast inwestowanie w infrastrukture, ktéra jest niezbedna do prowadzenia dzialan podlegajacych kompetencji
panstwa w wykonywaniu prerogatyw wladzy publicznej, nie podlega zasadom pomocy pafistwa (*). Jedynie infras-
truktura stanowigca cze$¢ zasadniczych funkgji pafistwa ma charakter niegospodarczy.

4.1.1.2. PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarczg i niegospodarcza

(90) Wlochy i wigkszos¢ zainteresowanych stron twierdzi, ze PSA s3 podmiotami publicznymi o charakterze niegospo-
darczym i znaczeniu krajowym, posiadajacymi autonomie administracyjna, organizacyjng, regulacyjna, budzetows
i finansowg. Ich zdaniem PSA nie prowadza dzialalnosci gospodarczej i nie s3 przedsi¢biorstwami.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 6 listopada 2018 r., Scuola Elementare Maria Montessori Srl/Komisja, sprawy polaczone od C-622/16 P do
C-624/16 P, ECLLEU:C:2018:873, pkt 104 i przytoczone w nim orzecznictwo.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 29 pazdziernika 1980 r., Van Landewyck/Komisja, sprawy polaczone od 209 do 215 oraz 218/78, ECLLEU:
(:1980:248, pkt 88. Wyrok Trybunatu z dnia 16 listopada 1995 r. FFSA i in./Ministere de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, ECLL:
EU:C:1995:392, pkt 21. Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, ECLL:EU:C:2008:376, pkt 27 i 28. Zob. réwniez
zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz.U. C 262 z 19.7.2016, pkt 9.

(*) Wyrok Sadu z dnia 24 marca 2011 r., Freistaat Sachsen, i in.[Komisja oraz Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig/Halle/Komisja,
sprawy polaczone T-443/08 i T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, pkt 95, potwierdzony wyrokiem Trybunatu z dnia 19 grudnia 2012 1.,
Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-Halle/Komisja, C-288/11, ECLLEU:C:2012:821, pkt 42-44.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 47.

() Decyzja Komisji z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy pafistwa N 385/2009, Finansowanie ze Srodkéw publicznych infras-
truktury portowej w porcie Ventspils (Dz.U. C. 72 z 20.3.2010, motywy 53-58). Decyzja Komisji z dnia 15 czerwca 2011 r. w spra-
wie pomocy panstwa N 44/2010, Finansowanie ze §rodkéw publicznych infrastruktury portowej w Krievu Sala (Dz.U. C 215
z 21.7.2011, s. 21, motywy 60-68). Decyzja Komisji z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.30742 (N/2010),
Budowa infrastruktury terminala dla proméw pasazerskich i towarowych w Klajpedzie (Dz.U. C 121 z 26.4.2012, s. 1, motywy
45-47).

(*) Decyzja Komisji z dnia 18 wrze$nia 2013 r. w sprawie pomocy panstwa SA.36953 (2013/N), Organ portowy Bahia de Cadiz (Dz.U.
C335z16.11.2013, s. 1, motyw 29).

(*) Decyzja Komisji z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie pomocy panfistwa SA.38302, Port w Salerno (Dz.U. C 156 z 23.5.2014, motywy
32-36). Decyzja Komisji z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.30742 (N/2010), Budowa infrastruktury terminala
dla proméw pasazerskich i towarowych w Klajpedzie (Dz.U. C 121 z 26.4.2012, s. 1, motywy 45—47). Decyzja Komisji z dnia 2 lipca
2013 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.35418 (2012/N), Rozbudowa portu Pireus (Dz.U. C 256 z 5.9.2013, s. 2, motywy 21 i 22).
Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 262 2 19.7.2016, pkt 215, 5. 47).

(*) Przykladami takiej dziatalnosci niegospodarczej sa: a) kontrola ruchu morskiego; b) ochrona przeciwpozarowa; c) policja; d) stuzba
celna. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, pkt 215, s. 47).
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(94)

(95)

97)

Komisja uwaza, Ze uznanie PSA za podmioty publiczne o charakterze niegospodarczym zgodnie z prawem wioskim
nie jest wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze nie sa one przedsigbiorstwami. W celu ustalenia, czy dziatalno$¢ prowa-
dzona przez PSA jest dzialalno$cig przedsigbiorstwa w rozumieniu Traktatu, nalezy bowiem sprawdzi, jaki jest cha-
rakter ich dzialalnosci ().

Na podstawie opisu dziatalnosci PSA (zob. sekcje 2.1.2-2.1.5) Komisja uwaza, ze udzielanie dostepu do portoéw za
wynagrodzeniem (oplaty za kotwiczenie oraz oplaty od zaladowanych i wyladowanych towaréw), wydawanie za
wynagrodzeniem zezwoleri na wykonywanie dzialan w porcie oraz przyznawanie koncesji za wynagrodzeniem sta-
nowi dziatalno$¢ gospodarcza. Komisja stwierdza zatem, ze PSA prowadzg zaréwno dzialalno$¢ niegospodarczg, jak
i gospodarcza.

Komisja nie zaprzecza, Ze PSA mozna powierzy¢ wykonywanie niektorych uprawnien publicznych o charakterze
niegospodarczym (takich jak dzialalno§¢ w zakresie kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego lub dzialalno$é
w zakresie nadzoru nad zanieczyszczeniami, wykonywanych samodzielnie lub we wspétpracy z innymi podmio-
tami publicznymi, takimi jak organ administracji morskiej) (). Prowadzac takg dzialalno$¢, nie sg one przedsigbior-
stwami w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Fakt, ze podczas prowadzenia cz¢ici swojej dzialalnosci PSA wykonuja uprawnienia organu publicznego, sam
w sobie nie uniemozliwia jednak zaklasyfikowania ich jako przedsigbiorstw (*).

PSA prowadza réwniez dziatalno$¢ gospodarczg. Swiadcza one ogdlne ustugi na rzecz uzytkownikéw portéw (whas-
cicieli statkow i operatoréw statkow), umozliwiajac statkom dostep do infrastruktury portowej w zamian za wyna-
grodzenie zwane zazwyczaj ,oplata portows” (mianowicie oplaty od wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz
oplaty za kotwiczenie). Wydajac zezwolenia i koncesje w zamian za wynagrodzenie, udostepniaja one okreslona
infrastrukture lub okreslone grunty przedsigbiorstwom, ktdre wykorzystuja te obszary na potrzeby wiasne lub
w celu $wiadczenia ustug na rzecz wiacicieli statkow i operatoréw statkow.

Wiochy i kilka innych zainteresowanych stron twierdza, ze PSA nie nawigzuja bezposrednich stosunkéw umownych
z whascicielami statkéw i operatorami statkéw (jedynie koncesjonariuszy taczg takie stosunki). Komisja uwaza jed-
nak, ze fakt, iz koncesjonariusze korzystaja z niekt6rych gruntéw i infrastruktury portowej, aby $wiadczy¢ ustugi
wiascicielom statkow i operatorom statkow, nie wyklucza tego, ze cz¢$¢ dzialalnosci PSA, w tym wynajem gruntéw
i infrastruktury portowej tym przedsigbiorstwom trzecim, réwniez ma charakter gospodarczy (*°).

Stanowisko to jest zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez Komisj¢ w kilku sprawach dotyczacych pomocy pan-
stwa na rzecz wloskich PSA (*!). Ponadto w sprawach dotyczacych zwolnienia portéw w Belgii i Francji z podatku
od przedsigbiorstw Komisja stwierdzita réwniez wyraznie, zZe wynajmowanie domeny publicznej za wynagrodze-
niem stanowi dziatalno$¢ gospodarczg (*?). Sad potwierdzit to stanowisko (*3).

Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 54.

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 2622 19.7.2016, pkt 17, 5. 5).

Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 64. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia
2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 53 i 54.
Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 48.

Decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie pomocy panistwa SA.34940, Port w Augusta (Dz.U. C 77 z 17.3.2013, motywy
42 i 43). Decyzja Komisji z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie pomocy panstwa SA.38302, Pomoc inwestycyjna na rzecz portu
w Salerno (Dz.U. C 156 z 23.5.2014, motywy 33-36). Decyzja Komisji z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie pomocy paiistwa
SA.39542, Poglebianie i usuwanie osadéw z poglebiania w porcie w Taranto (Dz.U. C 259 z 7.8.2015, motywy 38-41). Decyzja
Komisji z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.36112, Zarzad Portu Neapol i stocznia Cantieri del Mediterraneo
S.p.A. (Dz.U. C 369 z 7.10.2016, motywy 44-47).

Decyzja Komisji z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie pomocy panstwa SA.38393, Opodatkowanie portéw w Belgii (Dz.U. L 332
z 14.12.2017, pkt 62). Decyzja Komisji z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.38398, Opodatkowanie portéw we
Frangji (Dz.U. L 332z 14.12.2017, pkt 55).

Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 65 i 66. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia
2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 47. Od wyro-
kow nie wniesiono apelacji.
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(98) Podsumowujac, PSA bedzie uznawany za ,przedsigbiorstwo”, jezeli — oraz w zakresie, w jakim — faktycznie prowadzi
jeden rodzaj lub wiele rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (). PSA umozliwiajg wlascicielom statkéw i operatorom
statkéw dostep do infrastruktury portowej w zamian za wynagrodzenie (mianowicie oplaty od wyladowanych i zala-
dowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie). Wydaja zezwolenia na dzialania w porcie za wynagrodzeniem
(oplaty za wydanie zezwolenia) i wynajmujg domeng publiczng za wynagrodzeniem (oplaty koncesyjne). Dziatania
te kwalifikujg si¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza. Komisja uwaza zatem, ze w zwigzku z prowadzong przez nie dzialal-
noscig gospodarcza PSA sa przedsigbiorstwami.

4.1.1.3. Brak motywu zysku jest niewystarczajacy, aby wykluczy¢ uznanie za przedsigbiorstwo

(99) Wlochy i niektore zainteresowane strony twierdza, Ze PSA nie kieruja si¢ logika handlowa i nie daza do maksymali-
zacji zysku. W tym wzgledzie Komisja pragnie podkresli¢, ze okolicznos¢, iz towary lub ustugi sa oferowane bez celu
zarobkowego, nie stanowi przeszkody w sklasyfikowaniu jednostki, ktéra dokonuje tych czynnosci na rynku, jako
przedsigbiorstwa (*).

(100) Komisja zauwaza, ze ani Wlochy, ani zainteresowane strony nie twierdza, Ze oplaty pobierane przez PSA sg jedynie
symboliczne lub nie maja zwigzku z kosztami $wiadczonych ustug. Komisja zwraca uwage réwniez na fakt, ze
oplaty portowe (mianowicie optaty od wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie), a takze
oplaty za wydanie zezwolenia i oplaty koncesyjne stanowia najwigkszy udzial w przychodach PSA. Zgodnie ze spra-
wozdaniem wloskiego Ministerstwa Infrastruktury i Transportu w 2017 r. oplaty portowe (oplaty od wytadowanych
i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie) i oplaty koncesyjne stanowily odpowiednio 53,2 % i 27,1 %
przychodéw PSA ().

4.1.1.4. Ustalanie oplat na mocy prawa nie wyklucza istnienia dziatalnosci gospodarczej

(101) Wiochy i kilka zainteresowanych stron twierdzg, ze oplaty za koncesje i zezwolenia udzielone przez PSA prywat-
nym przedsiebiorstwom na komercyjne uzytkowanie podstawowej infrastruktury portowej oraz prowadzenie dzia-
fan w porcie i $wiadczenie ustug portowych nie stanowig wynagrodzenia za $wiadczona usluge lub oferowany
towar (zob. sekcja 3.2.3).

(102) Wlochy twierdza, Ze oplaty koncesyjne sg ustalane prawnie. PSA nie prowadzilyby zatem dzialalnosci gospodarczej,
poniewaz nie s3 w stanie ingerowa w gtéwny element kazdej transakcji gospodarczej przeprowadzanej na warun-
kach rynkowych, a mianowicie w ceng ustugi.

(103) Przede wszystkim Komisja pragnie przypomnieé, Ze zgodnie z orzecznictwem ustugami, ktére mozna zakwalifiko-
wac jako dzialalno$¢ gospodarcza, s3 $wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem. Istotng cecha wynagro-
dzenia jest to, ze stanowi ono gospodarcze $wiadczenie wzajemne wzgledem danego Swiadczenia (7). W zwigzku
z tym istnienie wynagrodzenia stanowi istotny czynnik pozwalajacy na wykazanie istnienia dzialalno$ci gospodar-
czej (*%).

(*) Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 64 i przytoczone orzecznictwo.

(*®) Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, ECLLEU:C:2008:376, pkt 27. Wyrok Trybunalu z dnia 27 czerwca
2017 r., Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, ECLI:EU:2017:496, pkt 46. Wyrok Sadu z dnia 12 wrze$nia
2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLL:EU:T:2013:418, pkt 48. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen
i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 80.

(*) Relazione sull'attivita delle autorita di sistema portuale, Anno 2017, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, opublikowane
w dniu 16 wrze$nia 2019 r. http://www.mit.gov.it/node/11420

(’) Wyrok Trybunalu z dnia 27 czerwca 2017 r., Congregacion de Escuelas Plas Provincia Betania, C-74/16, ECLLEU:2017:496, pkt 47
i przytoczone orzecznictwo. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzeénia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeeha-
ven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 75.

(**) Wyrok Trybunalu z dnia 19 grudnia 2012 r., Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-Halle/Komisja, C-288/11, ECLLEU:
(:2012:821, pkt 40. Wyrok Sadu z dnia 24 marca 2011 r., Freistaat Sachsen i inni/Komisja oraz Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen
Leipzig/Halle/Komisja, sprawy polaczone T-443/08 i T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, pkt 93. Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia
2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 76.
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(104) Swiadczenie ushugi za wynagrodzeniem ustalonym prawnie nie stanowi przeszkody w sklasyfikowaniu przedmioto-
wej dzialalnosci jako dziatalnosci gospodarczej (*%).

(105) Komisja uwaza zatem, ze argument, iz oplaty koncesyjne sa ustalane prawnie, nie jest wystarczajacy do stwierdzenia,
ze PSA nie prowadza dzialalnosci gospodarczej. Komisja zauwaza réwniez, ze prawo okresla jedynie minimalne
oplaty koncesyjne, pozostawiajac PSA mozliwo$¢ wplywania na wysoko$¢ oplat zgodnie z swoimi strategiami biz-
nesowymi. W kazdym razie, nawet gdyby prawda bylo, ze oplaty koncesyjne sa w calosci ustalane prawnie, nie mia-
foby to znaczenia, poniewaz PSA udostepniaja przedsigbiorstwom za wynagrodzeniem okre$long infrastrukture lub
grunty, co jest uznawane za dzialalno$¢ gospodarcza.

(106) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze udzielanie koncesji za wynagrodzeniem nalezy uzna¢ za dziatalno$¢ gospo-
darcza.

4.1.1.5. Zachety gospodarcze

(107) Komisja zauwaza, ze ustalanie oplat na mocy prawa nie wyklucza, ze oplaty te przynajmniej czeSciowo sg ustalane
na podstawie wzgledéw ekonomicznych. W omawianym przypadku przed okre$leniem na poziomie krajowym
oplat koncesyjnych i oplat za wydanie zezwolenia na dzialania w porcie przeprowadzane sg konsultacje z licznymi
zainteresowanymi stronami publicznymi i prywatnymi (organami krajowymi i regionalnymi, PSA i innymi podmio-
tami publicznymi, przedsigbiorstwami §wiadczacymi ustugi portowe i prowadzacymi dzialania w porcie, zwigzkami
zawodowymi). To samo dotyczy oplat portowych (oplaty od zaladowanych i wytadowanych towaréw oraz oplaty za
kotwiczenie).

(108) Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw przyznane PSA pozwala im na stosowanie nizszych
oplat. Oplaty stanowig wazny element polityki handlowej wdrazanej przez porty w celu zachgcenia whascicieli stat-
kéw i operator6w statkéw do korzystania z infrastruktury portowej oraz przedsigbiorstw do zainstalowania si¢ na
ich terenie, aby rozwijaé dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugows (%°).

(109) Ponadto w przypadku koncesji wylacznie jedna czes$¢ oplaty koncesyjnej (optata minimalna) jest okreslana na pozio-
mie krajowym. Ta cze$¢ oplaty stanowi staly skladnik oplaty koncesyjnej. Zmienny skladnik optaty koncesyjnej
pozwala PSA na realizacje wlasnych strategii biznesowych w zaleznosci od szczegdlnych okolicznosci rynkowych.

(110) Optaty koncesyjne rzeczywiScie obejmuja skladnik staly i zmienny. Sktadnik staly jest zazwyczaj proporcjonalny do
powierzchni obszaréw objetych koncesja i uwzglednia kilka innych parametréw (usytuowanie, poziom infrastruk-
tury odno$nych obszaréw). Skladnik zmienny obejmuje mechanizmy zachet gospodarczych w celu osiggniecia
wyzszej wydajnosci, lepszej efektywnosci energetycznej i Srodowiskowej oraz poprawy poziomu ustug, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do transportu i intermodalnej integracji portow.

(111) Wlochy przyznaja, Ze zmienny skladnik oplat koncesyjnych ma charakter ekonomiczny i w zwiazku z tym uzasad-
nione jest jego uwzglednienie w podstawie oceny w przypadku ewentualnego opodatkowania dochodéw PSA.
W przypadku osiggnigcia przez koncesjonariuszy wyznaczonych celéw ekonomicznych odpowiednia kwota oplaty
bylaby jednak stopniowo zmniejszana, co prowadzitoby do obnizenia catkowitej oplaty koncesyjnej. W rezultacie,
wedlug wladz wloskich, przychody PSA z koncesji w praktyce skladajg si¢ niemal w calosci ze skladnika statego,
ktory ogranicza si¢ do wynagrodzenia za zarzadzanie i dzialalno$¢ regulacyjng PSA. Poniewaz Wlochy uwazaja, ze
staly sktadnik optat koncesyjnych jest wynagrodzeniem za dzialalno$¢ niegospodarcza, uznajg, Ze PSA nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej.

(112) Komisja zauwaza jednak, ze ani Wlochy, ani Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawily zadnych dowodéw na
poparcie swojego twierdzenia, ze zmienny sktadnik oplaty prowadzi do obnizenia calkowitej oplaty koncesyjnej.

() Wyrok Sadu z dnia 12 wrzesnia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 30 i przytoczone orzecznictwo.
Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 78.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 81.
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(113) Co wigcej, nie kwestionuje si¢, Ze oplaty koncesyjne sa ustalane w sposéb odzwierciedlajacy wartos¢ swiadczonych
ustug (zakres, usytuowanie i poziom infrastruktury). Oplaty koncesyjne nie sg réwniez wylacznie symboliczne.

(114) Komisja stwierdza zatem, ze okoliczno$¢, iz zmienny sktadnik oplat koncesyjnych moze zmniejszy¢ catkowity przy-
chéd z oplat koncesyjnych w przypadku osiggniecia przez koncesjonariuszy celéw ekonomicznych okreslonych
w umowie koncesji, nie jest wystarczajacy, aby wykluczyé, ze PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarcza. Komisja
uwaza takze, ze okoliczno$¢, iz przychody z oplat koncesyjnych mogg réwniez finansowaé pewne rodzaje dziatal-
nosci niemajacej charakteru gospodarczego, nie zmienia faktu, ze oplaty te s3 pobierane w zamian za $wiadczenie
ustugi, a mianowicie udzielanie dostepu do infrastruktury portowej (*).

4.1.1.6. Oplaty nie sa podatkami

(115) Wlochy i niektdre zainteresowane strony twierdza ponadto, ze oplaty uiszczane PSA majg cechy podatku placonego
przez koncesjonariusza na rzecz panstwa za posrednictwem PSA.

(116) Komisja jest zdania, ze argument ten nie ma znaczenia dla ustalenia, czy PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarcza,
poniewaz same kwalifikacje krajowe nie moga by¢ wykorzystywane do obchodzenia wspélnych przepiséw unij-
nych. Ustugami, ktére mozna zakwalifikowac jako dzialalno$¢ gospodarcza, sa $wiadczenia wykonywane zwykle za
wynagrodzeniem (*?). Oplaty otrzymywane przez PSA stanowia wynagrodzenie uiszczane przez uzytkownikéw
w zamian za $wiadczenie okreslonych ustug. Jak Sad zauwazyl juz w sprawie portéw hiszpanskich, w ktdrej porty
réowniez twierdzily, Ze oplaty portowe sa podatkami, oplaty portowe sa oplatami pobieranymi za uzytkowanie
infrastruktury portowej (*3).

4.1.1.7. Dzialalno$¢ gospodarcza PSA nie jest dzialalnosciag dodatkowq

(117) Wlochy sa zdania, ze zakres dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez PSA w ramach zarzadzania portami jest
nieznaczny i niewystarczajacy, aby uzna¢ PSA za przedsi¢biorstwa. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wyklu-
czyloby, ze podmioty utworzone i regulowane w celu wykonywania funkgji i dzialalnosci publicznej i niegospodar-
czej, ale jednocze$nie prowadzgce okre$long dziatalno$¢ gospodarczg, s3 uznawane za przedsigbiorstwa ().

(118) Wlochy uwazaja takze, ze dzialalno$¢, ktéra moze mie¢ znaczenie gospodarcze dla zarzadzania wlasnoscig portu
i ktéra moze by¢ istotna dla okreslenia wysokosci oplat koncesyjnych, jest nierozerwalnie zwigzana z dzialalnoscia
publiczng powierzong prawnie PSA, takg jak sprawowanie kontroli nad wlasnoscig portu i zarzgdzanie nig. Wedtug
Wioch nie nalezy zatem uznawac oplat pobieranych przez PSA za dochdd przedsigbiorstw.

(119) Komisja pragnie przypomnie(, ze okoliczno$(, iz jednostka dysponuje w zakresie wykonywania czesci swej dziatal-
nosci prerogatywami wladzy publicznej, nie stanowi sama w sobie przeszkody dla zakwalifikowania jej jako przed-
sigbiorstwa do celéw prawa konkurencji Unii w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej jednostki (%%).

(120) Zgodnie z orzecznictwem w zakresie, w jakim jednostka publiczna prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg, ktéra moze
zosta¢ oddzielona od wykonywania prerogatyw wladzy publicznej jako organ publiczny, jednostka ta — w odniesie-
niu do tej dzialalnosci — dziala jako przedsigbiorstwo. Natomiast jezeli tej dzialalnosci gospodarczej nie mozna
oddzieli¢ od wykonywania prerogatyw wiadzy publicznej jako organ publiczny, calo$¢ dzialalnosci wykonywanej
przez dana jednostke pozostaje dzialalno$cig zwigzang z wykonywaniem tych prerogatyw (*).

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 82.

(" Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 75.

(*) Wyrok Sadu z dnia 15 marca 2018 r., Naviera Armas/Komisja, T-108/16, ECLLEU:T:2018:145, pkt 124.

(* Wyrok Trybunatu z dnia 19 stycznia 1994 r., SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7. Wyrok Trybunalu
z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sistemi Integrati/Komisja, C-113/07, ECLL:EU:C:2009:191.

(**) Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 85 i przytoczone orzecznictwo.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 12 lipca 2012 r., Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 38. Wyrok Sadu z dnia
12 wrzesnia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 29. Wyrok Trybunatu z dnia 26 marca 2009 r., Selex Sis-
temi Integrati/Komisja, C-113/07, ECLLEU:C:2009:191, pkt 71-80. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen
i Maatschappij van de Brugse Zeechaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 86. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r.,
UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 82.
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(121) Komisja zauwaza, Ze ani Wlochy, ani Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawily dowodéw na to, Ze dzialal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez porty nie mozna oddzieli¢ od ich prerogatyw jako organu publicznego.
Sama okoliczno$¢, ze moze istnie¢ zwigzek gospodarczy miedzy tymi rodzajami dzialalnosci w zakresie, w jakim
dziatalnos$¢ gospodarcza portéw umozliwia finansowanie, w calosci lub w czgsci, ich dziatalno$ci niemajacej charak-
teru gospodarczego, nie wystarczy, by stwierdzi¢, ze tych rodzajéw dzialalnosci nie mozna od siebie oddzieli¢
w rozumieniu orzecznictwa (*).

(122) Komisja zauwaza réwniez, ze w niniejszej sprawie dzialalno$¢ gospodarcza PSA nie jest obowiazkowa ze wzgledu na
ich dzialalnos¢ o charakterze niegospodarczym w interesie ogdlnym i ze w przypadku jej braku dziatalno$¢ o charak-
terze niegospodarczym niekoniecznie jest pozbawiona przydatnosci (*%).

(123) Komisja zauwaza ponadto, ze ani Wlochy, ani zainteresowane strony nie wykazaly, iz dzialalno$¢ gospodarcza por-
tow jest dziatalnoScig dodatkows do ich dzialalnosci o charakterze niegospodarczym prowadzonej/wykonywanej
w interesie og6lnym (). Wrecz przeciwnie, oplaty portowe (mianowicie oplaty od wyladowanych i zaladowanych
towaréw oraz oplaty za kotwiczenie), a takze oplaty koncesyjne stanowia wigkszo$¢ przychodéw operacyjnych
PSA, poniewaz zwigzana z nimi dzialalnos¢ jest podstawows dzialalnoscig PSA (7).

(124) Komisja stwierdza zatem, ze dziatalno$¢ gospodarcza PSA mozna oddzieli¢ od niemajacej charakteru gospodarczego
dzialalnosci prowadzonej/wykonywanej przez nie w interesie oglnym w rozumieniu orzecznictwa (™). W zwigzku
z tym Komisja przyjmuje stanowisko, ze PSA nalezy uznawac za przedsi¢biorstwa, jezeli — oraz w zakresie, w jakim
— faktycznie prowadza jeden rodzaj lub wiele rodzajow dziatalnosci gospodarczej (7).

4.1.1.8. Monopol ustanowiony prawnie jest niewystarczajacy, aby uzna¢ dziatalno$¢ PSA za dzialalno$¢ o charakte-
rze niegospodarczym

(125) Wlochy i kilka zainteresowanych stron twierdza, ze PSA nie maja konkurentdw i Ze nie istnieje rynek, na ktérym
prowadziliby dzialalno$¢. Z uwagi na brak rynku, na ktérym moglyby oferowaé swoje ustugi, PSA nie mozna uzna¢
za przedsigbiorstwa. Niektore z zainteresowanych stron wskazujg rowniez, ze zarzadzanie portami rézni si¢ od
zarzadzania portami lotniczymi.

(126) W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze jednostka, ktéra posiada monopol ustanowiony prawnie, moze bez proble-
moéw oferowac towary i ustugi na rynku, a zatem by¢ przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 107 Traktatu. Pojecie
,dzialalno$ci gospodarczej” jest pojeciem obiektywnym i wynika z okolicznosci faktycznych, a zwlaszcza z istnienia
rynku odno$nych ustug (7).

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 87. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 84.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 12 lipca 2012 r.,, Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 41. Wyrok Sadu z dnia
12 wrzesnia 2013 r., Niemcy/Komisja, T-347/09, ECLLEU:T:2013:418, pkt 41. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf
Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 89. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia
2019 r.,, UPF/Komisja, T-747/17, ECLEEU:T:2019:271, pkt 82.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 90. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 87.

(™ Relazione sull'attivita delle autorita di sistema portuale, Anno 2017, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, opublikowane
w dniu 16 wrze$nia 2019 r. http:/[www.mit.gov.it/node/11420

(") Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 89. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 84.

("> Wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 2012 r., Compass-Datenbank, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, pkt 37. Wyrok Sadu z dnia 30 kwiet-
nia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 64.

() Wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 56.
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(127) Komisja przypomina réwniez, Ze Sad i Trybunal uznaly, ze udostepnianie infrastruktury portu lotniczego przedsie-

biorstwom lotniczym w zamian za uiszczenie oplaty stanowi dzialalno$¢ gospodarcza (™). Komisja uwaza, ze nie
ma zasadniczej roéznicy miedzy przyznaniem dostgpu do infrastruktury portu lotniczego w zamian za oplaty lotnis-
kowe a udzieleniem dostepu do infrastruktury portowej w zamian za prawa portowe (%), w szczegdlnosci poniewaz
porty lotnicze réwniez posiadaja monopol ustanowiony prawnie podobny do monopolu, ktérym dysponujg wlo-
skie PSA. PSA same eksploatujg infrastrukture portows, gdy zapewniaja wlascicielom statkéw i operatorom statkéw
dostep do infrastruktury portowej lub wynajmujg ja w zamian za wynagrodzenie ().

(128) Komisja stwierdza zatem, ze argumenty przedstawione przez Wtochy i niektére zainteresowane strony sg niewystar-

czajace, aby uznad, ze dziatalno$¢ prowadzona przez PSA nie ma charakteru gospodarczego.

4.1.1.9. Wnioski

(129) W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze PSA prowadza dzialalno$¢ gospodarczg i w odniesieniu do tej

dziatalnosci kwalifikuja si¢ jako przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

4.1.2. Wykorzystanie zasobow paristwowych i mozliwos¢ przypisania ich pafistwu

(130) Aby $rodek kwalifikowat si¢ jako pomoc pafistwa, w art. 107 ust. 1 Traktatu wymaga sig, by byt on przyznawany

przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie. W przedmiotowej
sprawie podstawa zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw jest w szczegdlnosci art. 74 TUIR zgodnie z wyktadnig
i zastosowaniem przez wladze wloskie (zob. pkt 50-52). Zgodnie z art. 74 TUIR podmioty pafistwowe i administra-
cje pafistwowe oraz inne podmioty terytorialne, takie jak np. regiony i gminy, nie podlegaja obowiazkowi podatko-
wemu w zakresie podatku od przedsi¢biorstw. Zdaniem wiladz wloskich PSA sg podmiotami publicznymi, ktérym
powierzono wylacznie funkcje administracyjne i ktére w zwigzku z tym podlegaja zastosowaniu art. 74 TUIR.
Przedmiotowy Srodek mozna zatem przypisaé pafistwu.

(131) Ponadto uszczuplenie dochodéw podatkowych jest réwnorzedne z wykorzystaniem zasobéw panstwowych w for-

mie wydatkéw budzetowych.

(132) W istocie, jak orzekly unijne sady, Srodek, za pomocg ktérego organy publiczne przyznaja pewnym przedsiebior-

stwom zwolnienie podatkowe, ktore — mimo Ze nie wiaze si¢ z przeniesieniem §rodkéw pienigznych z zasobéw pan-
stwowych — stawia jego beneficjentéw w sytuacji finansowej korzystniejszej niz sytuacja innych podatnikéw, wcho-
dzi w zakres pojecia zasob6w panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (7).

(133) W zwiazku z tym, zwalniajac z opodatkowania przedsi¢biorstw PSA prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, wladze

wloskie rezygnuja z przychodéw, ktore stanowig zasoby paristwowe. W zwiazku z tym Komisja przyjmuje stanowi-
sko, ze omawiany $rodek wiaze si¢ z utratg zasobow panistwowych, a zatem jest przyznawany przy uzyciu zasobow
panstwowych.

(134) Jezeli chodzi o argument przedstawiony przez niektére zainteresowane strony, ze zwolnienie PSA z obowigzku pla-

cenia podatku od przedsigbiorstw nie spowodowatoby uszczuplenia dochodéw podatkowych, poniewaz organy
PSA s3 czgcig panstwa, przypomina sig, ze unijny porzadek prawny jest neutralny w odniesieniu do zasad prawa
wiasnosci (%) i w zaden sposéb nie narusza prawa panstw czlonkowskich do dzialania jako podmioty gospodarcze.
Jednoczesnie, w przypadku gdy organy publiczne bezposrednio lub posrednio realizuja transakcje ekonomiczne
w jakiejkolwiek formie, podlegaja one unijnym zasadom pomocy panstwa (). Zgodnie z utrwalonym orzecznic-

Wyrok Trybunatu z dnia 24 pazdziernika 2002 r., Aéroports de Paris/Komisja, C-82/01 P, ECLLEU:C:2002:617, pkt 78. Wyrok Sadu
pierwszej instancji z dnia 12 grudnia 2000 r., Aéroports de Paris/Komisja, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, pkt 121.

Wyrok Sadu z dnia 20 wrzes$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLI:
EU:T:2019:652, pkt 71. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 65.

Wyrok Trybunalu z dnia 19 grudnia 2012 r., Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig-Halle/Komisja, C-288/11, ECLLEU:
(:2012:821. Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja,
T-696/17, ECLLEU:T:2019:652, pkt 72.

Wyrok Trybunalu z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espafla v Ayuntamiento de Valencia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100,
pkt 14.

Art. 345 Traktatu stanowi, ze ,traktaty nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich”.

Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Belgia/Komisja, 40/85, ECLLEU:C:1986:305, pkt 12.



L 354/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.10.2021

twem nalezy zatem rozrézni¢ obowiazki, ktére pafistwo przyjmuje na siebie jako wlasciciel przedsigbiorstwa, od
jego obowiazkéw jako organu publicznego (**). Oznacza to, Ze przychody, ktére panstwo moze uzyskaé z racji
bycia wlascicielem przedsiebiorstwa publicznego, nie moga by¢ brane pod uwage w ocenie, czy korzy$¢ podatkowa
przyznana temu przedsi¢biorstwu wplywa na zasoby panstwowe. Ponadto ani Wlochy, ani zadna z zainteresowa-
nych stron nie przedstawily zadnego argumentu stuzacego wykazaniu, ze korzy$¢ podatkowa zwigzana ze zwolnie-
niem organéw PSA z podatku od przedsigbiorstw ograniczataby si¢ do kwoty niezbednej do finansowania zadan
instytucjonalnych PSA.

4.1.3. Korzys¢

(135) Aby $rodek kwalifikowat si¢ jako pomoc pafistwa, musi takze przynosi¢ korzy$¢ finansowa beneficjentowi. Pojecie
korzysci obejmuje nie tylko korzysci pozytywne, ale rdwniez interwencje, ktére w roznej formie zmniejszajg zwykle
obcigzenia przedsigbiorstwa (*').

(136) W ramach omawianego Srodka PSA s3 zwolnione z podatku od przedsi¢biorstw, natomiast inne przedsi¢biorstwa co
do zasady podlegaja podatkowi od przedsigbiorstw. Zwolnienie z podatku zmniejsza oplaty, ktére normalnie sg
uwzgledniane w kosztach operacyjnych przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg. Zapewnia ono
korzys$¢ gospodarcza PSA w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami, ktére nie moglyby skorzystaé z takiej
korzysci podatkowej, mimo ze prowadza dzialalno$¢ gospodarczg W zwiazku z tym Srodek wiaze si¢ z korzyscia
dla PSA.

(137) Komisja zauwaza, ze wladze wloskie nie twierdza, ze PSA powierzono zobowigzania do §wiadczenia ustug publicz-
nych i Ze zwolnienie z podatku rekompensowatoby PSA koszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem zobowig-
zan do $wiadczenia ustug publicznych. Komisja nie uwaza réwniez, ze przestanki, o ktérych mowa w ,wyroku
w sprawie Altmark” (*?), zostaly spelnione, poniewaz od PSA nie wymaga si¢ wywigzywania si¢ z zobowigzan do
$wiadczenia ustug publicznych, ktére zostaly jasno okreslone. Ponadto przedmiotowy $rodek, ktéry taczy kwote
pomocy z osiagnietymi zyskami, nie jest zwigzany z kosztami netto zadan w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
ani nie jest ograniczony do tych kosztéw. Nie wynika on réwniez z zobowigzania do zapewniania realizacji takiego
zadania nalozonego na beneficjentéw $rodka.

(138) W zwiazku z tym, zwalniajac z opodatkowania przedsi¢biorstw PSA prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wladze
wloskie przyznaja im korzy$¢. Komisja stwierdza zatem, ze przedmiotowy $rodek zapewnia PSA korzysc.

4.1.4. Zakldcenie konkurencji oraz wplyw na wymiang handlowg

(139) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu, aby kwalifikowac si¢ jako pomoc, srodek musi wptywac na handel wewnatrzu-
nijny i zakl6caé konkurencje lub grozi¢ zaktéceniem konkurencii.

4.1.4.1. Istnienie konkurencji i rynkéw konkurencyjnych

(140) Komisja przypomina przede wszystkim, ze w ramach konsultacji publicznych z zainteresowanymi stronami na
temat projektu rozporzadzenia dotyczacego sektora portowego wszystkie zainteresowane strony podkreslaly
potrzebe stworzenia stabilnych i réwnych warunkéw dziatania w celu zapewnienia konkurencji migdzy portami
w Unii ().

(141) Prawda jest, Ze w niektorych pafistwach cztonkowskich eksploatacja podstawowej infrastruktury portowej jest praw-
nie zastrzezona dla okreslonych jednostek. W zwiazku z tym operatorzy z innych panstw cztonkowskich nie moga
eksploatowaé podstawowej infrastruktury portowej w tych pafistwach czlonkowskich, w zwiazku z czym ten kon-
kretny rynek mozna, przynajmniej w pewnym stopniu, uznaé za niezliberalizowany lub otwarty na konkurencje.
Ten konkretny rynek nie jest jednak jedynym rynkiem, na ktérym korzys¢ dla organéw portowych moglaby zaklécié
konkurencje (*4).

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 14 wrze$nia 1994 r., Hiszpania/Komisja, sprawy polaczone C-278/92,C-279/92 i C-280/92, ECLLEU:
(:1994:325, pkt 22.

(*") Wyrok Trybunalu z dnia 23 lutego 1961 r., De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Wysoka Wtadza Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, sprawa 30/59, ECLLEU:C:1961:2, pkt 19. Wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline i Wieters-
dorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, pkt 38.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.

(**) Zob. pkt 2.1 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustug portowych. Zob. réwniez komunikat Komisji w sprawie europej-
skiej polityki portowej, COM(2007) 616 final, pkt I ppkt 4.2.

(* Zob. opinia rzecznika generalnego Wahla w sprawie wyroku Trybunatu z dnia 23 stycznia 2019 r., Fallimento Traghetti del Mediterra-
neo, C-387/17, ECLLEU:C:2018:712, pkt 66: ,[...] jednak Trybunat orzekt juz, ze taki brak liberalizacji nie musi wykluczaé mozli-
wosci, iz pomoc paristwa moze mie¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i moze zaklécaé lub grozié
zakloceniem konkurencji”. Zob. réwniez wyrok Trybunalu z dnia 23 stycznia 2019 r., Fallimento Traghetti del Mediterraneo,
C-387/17, ECLLEU:C:2019:51, pkt 38 i kolejne.
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(142) Po pierwsze, przedsigbiorstwa logistyczne i transportowe, ktore chcg przewozic towary, moga w tym celu korzystaé
z réznych sposobow, w tym z innych portoéw (zagranicznych lub krajowych) zarzadzanych przez inne organy por-
towe lub nawet w ogodle nie korzysta¢ z portu. Porty z réznych panstw czlonkowskich mogg korzystal z tego
samego zaplecza, co sprawia, ze organy portowe konkurujg ze sobg w zakresie $wiadczenia ustug transportowych
na rzecz operatoréw pragngcych obstugiwac to zaplecze. Moze to dotyczy¢ na przyklad operatoré6w portéw w p6l-
nocno-zachodnich Wtoszech i na potudniu Francji. Ustugi oferowane przez PSA (udzielanie dostgpu do portéw) sta-
nowig zatem, przynajmniej w pewnym stopniu, konkurencje dla ustug oferowanych przez inne organy portowe
i innych dostawcéw ustug transportowych we Wloszech i innych panstwach czlonkowskich. Méwigc bardziej og6l-
nie, Komisja zauwaza, ze poniewaz porty s3 w znacznym stopniu wykorzystywane w migdzynarodowym transpor-
cie towaréw i pasazerow, wszelkie korzysci dla wloskich PSA mogg z natury rzeczy odpowiadaé réwniez za wplyw
na konkurencje i handel wewnatrzunijny.

(143) W tym wzgledzie fakt, Ze PSA s jedynymi jednostkami uprawnionymi do eksploatacji wlasnej infrastruktury porto-
wej (i oferowania dostepu do infrastruktury portowej), nie podwaza istnienia szerszego rynku konkurencyjnego, na
ktérym ustugi transportowe (dostep do infrastruktury portowej) $wiadczone przez PSA s3 konkurencja dla ustug
oferowanych przez innych przewoznikéw towaréw majgcych siedzibe we Wloszech oraz przez inne porty lub
dostawcow ustug transportowych w innych panstwach cztonkowskich (¥). Uzytkownicy infrastruktury portowej
moga swobodnie korzysta¢ z innych portéw (we Wioszech lub poza ich granicami) i innych sposob6w transportu,
dzigki czemu PSA $wiadczg ustugi konkurencyjne wzgledem innych operatoréw na szerokim rynku ustug transpor-
towych i na wezszym rynku ustug portowych (inne porty unijne zapewniaja dostep do rynku unijnego, a tym
samym do Wloch, czasami w polgczeniu z transportem drogowym, kolejowym lub wodnym) (*).

(144) Ponadto koncesjonariusze, ktérzy chcg $wiadczy¢ ustugi portowe, moga to robi¢ w innych portach zarzadzanych
przez inne organy portowe. PSA konkuruja ze sobg o pozyskanie tych operatoréw (koncesjonariuszy Swiadczacych
ustugi portowe). Wysoko§¢ oplat pobieranych przez PSA w zamian za udostepnienie koncesjonariuszom gruntéw
i infrastruktury (wyposazenia portowego) rowniez odgrywa role w wyborze dokonywanym przez koncesjonariuszy,
ktérzy decyduja sie na rozpoczecie dziatalnosci w danym porcie, a nie w innym (*). Istnienie konkurencji i skutkéw
transgranicznych na tym rynku zostalo potwierdzone w orzecznictwie (*).

(145) Ponadto przedsiebiorstwa, ktore chcg rozpoczaé dzialalno$¢ w poblizu portu, moga ustanowic swoja siedzibe row-
niez poza portem (i to niekoniecznie na gruntach nalezacych do organéw portowych lub przez nie zarzadzanych),
w zwigzku z czym PSA konkuruja z innymi operatorami wynajmujgcymi grunty poza portami.

(146) Podsumowujac, Komisja uwaza, Ze PSA mogg konkurowa miedzy sobg i z innymi portami w Europie, a zatem
zwolnienie PSA z podatku moze mie¢ wplyw takze na konkurencje i wymiang handlowg miedzy paistwami czton-
kowskimi.

4.1.4.2. Zaklécenie konkurencji

(147) Uznaje sig, ze $rodek przyznany przez panstwo zakldoca lub grozi zakléceniem konkurencji, jezeli moze on powodo-
waé poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsigbiorstw, z ktorymi bene-
ficjent konkuruje (*). Zasadniczo uznaje si¢ istnienie zaklécenia konkurencji w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu,
jezeli panstwo przyznaje korzys¢ finansowg przedsigbiorstwu w sektorze, gdzie istnieje lub moglaby istnie¢ konku-
rencja (™). Wsparcie publiczne moze zakt6caé konkurencje, nawet jezeli nie pomaga przedsigbiorstwu bedacemu

(*) W tym wzgledzie przestanki okreslone w pkt 188 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy parnistwa nie zostaly spetnione.
Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 262z 19.7.2016, s. 1).

(*) ,Konkurencja migdzy portami moze obejmowal réwniez rywalizacje migdzy organami portowymi w celu oferowania najlepszych
mozliwosci (zaréwno rzeczowych, jak i nierzeczowych) wszystkim podmiotom nalezacym do faficuchéw dostaw poszczegdlnych
galezi handlu (np. przedsigbiorstwom sztauerskim, przedsigbiorstwom zeglugowym, nadawcom i operatorom multimodalnym)”. Not-
teboom T., de Langen P. (2015) ,Container Port Competition in Europe” [,Konkurencja migdzy portami kontenerowymi w Europie”].
w Lee CY., Meng Q. (red.) Handbook of Ocean Container Transport Logistics. International Series in Operations Research & Management
Science, tom 220.

(*’) ,Na poziomie organéw portowych rywalizacja koncentruje si¢ gléwnie na oferowaniu najlepszych podstawowych mozliwosci infras-
trukturalnych (doki, nabrzeza) oraz mozliwosci informatyczno-infrastrukturalnych (IT), najlepszych obiektéw logistycznych/dystry-
bucyjnych oraz najnizszych kosztéw dla uzytkownikéw portéw”. Notteboom T., de Langen P. (2015) ,Container Port Competition in
Europe” [, Konkurencja miedzy portami kontenerowymi w Europie”]. w Lee CY., Meng Q. (red.) Handbook of Ocean Container Transport
Logistics. International Series in Operations Research & Management Science, tom 220.

(*) Wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zechaven/Komisja, T-696/17, ECLL:
EU:T:2019:652, pkt 99. Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 103.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrze$nia 1980 r., Philip Morris Holland BV/Komisja Wspdlnot Europejskich, sprawa 730/79, ECLLEU:
(:1980:209, pkt 11. Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 15 czerwca 2000 r., Alzetta Mauro i in./[Komisja, sprawy polaczone
T-298/97,T-312/97,T-313/97, T-315/97, T-600/97 do 607/97, T-1/98, T-3/98 do T-6/98 i T-23/98, ECLL:EU:T:2000:151, pkt 80.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, ECL:EU:C:2003:415,
pkt 781 79.
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beneficjentem w ekspansji i zdobyciu udzialu w rynku. Wystarczy, Ze pomoc pozwala przedsigbiorstwu utrzyma¢
silniejsza pozycje konkurencyjna niz pozycja, ktorg przedsiebiorstwo miatoby w przypadku braku pomocy. W tym
kontekscie, aby mozna bylo uzna¢ pomoc za zakldcajacg konkurencje, zwykle wystarczy, ze pomoc przynosi benefi-
cjentowi korzy$¢ polegajacg na uwolnieniu go od kosztéw, ktére w przeciwnym razie musiatby ponie$¢ w ramach
swojej biezacej dzialalnoci gospodarczej ().

(148) Poniewaz przedmiotowy Srodek jest systemem pomocy, ktéry ma zastosowanie do PSA zréznicowanych pod wzgle-
dem wielkosci, polozenia geograficznego i prowadzonej dzialalnosci, w celu stwierdzenia, Ze badany $rodek stanowi
pomoc pafistwa, nie ma koniecznosci indywidualnego wykazywania, ze 6w $rodek prowadzi w przypadku kazdego
PSA do zaklécenia konkurencji i wplywa na wymiang handlowa ().

(149) Zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw przynosi PSA korzys¢, ktéra moze poprawié ich pozycje konkurencyjng.
W szczegdlnosci cena ustug $wiadczonych przez PSA (oplaty za wydanie zezwolenia i oplaty koncesyjne, oplaty od
wyladowanych i zaladowanych towaréw oraz oplaty za kotwiczenie) jest jednym z czynnikdéw wplywajacych na
wzgledng konkurencyjnos¢ réznych portéw w Europie ().

(150) Wiochy twierdzily, Ze PSA maja jedynie ograniczony wplyw na ustanawianie oplat za swoja dziatalno$é. W kryte-
riach ustalania oplat za wydanie zezwolenia i oplat koncesyjnych ustanowionych dekretem publicznym okreslono
jednak jedynie oplat¢ minimalna, tym samym pozostawiajagc PSA margines swobody uznania przy wyznaczaniu
wysokosci pobieranych przez nie oplat (zob. sekcja 4.1.1.5). W kazdym razie nawet istnienie oplat ustalanych
wylacznie na poziomie centralnym — bez pozostawienia pojedynczym PSA marginesu swobody uznania w zakresie
wywierania wplywu na wysoko$¢ optat ustalanych na poziomie centralnym — nie wykluczatoby zaktécenia konku-
rencji, poniewaz przedsigbiorstwa moga konkurowaé réwniez w dziedzinie parametréw innych niz cena (jako$¢
ustug itp.) oraz poniewaz korzys¢, jaka PSA odnosza dzigki przedmiotowemu zwolnieniu z podatku, moze pomébc
im takze w podniesieniu jakosci ich oferty i pozyskaniu wiascicieli statkow i operatoréw statkow.

(151) Komisja stwierdza zatem, ze zwalniajac z opodatkowania podatkiem od przedsigbiorstw PSA prowadzgce dzialal-
no$¢ gospodarczy, wladze wloskie przyznaja im korzys$¢, ktéra moze wplynaé na konkurencje. W zwigzku z tym
Komisja przyjmuje stanowisko, ze omawiany Srodek zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji.

4.1.4.3. Wplyw na wymiang handlowg

(152) Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw stanowi pomoc panstwa na mocy art. 107 ust. 1 Traktatu, jezeli wplywa na
wymiane handlowa miedzy paristwami czlonkowskimi. Nie jest konieczne stwierdzenie faktycznego wplywu
pomocy na wymiang handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi, lecz jedynie, czy pomoc moze mie¢ wpltyw na
te wymiang handlowa (*). W szczegdlnosci wedtug orzecznictwa sagdéw unijnych w przypadku gdy pomoc przy-
znana przez pafistwo czlonkowskie umacnia pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw kon-
kurujacych z nim w ramach handlu wewnatrzunijnego, nalezy uzna¢, Ze pomoc wywiera wplyw na te wymiane
handlowg (*).

(153) Przytoczone orzecznictwo mozna zastosowaé w niniejszej sprawie, poniewaz zwolnienie z podatku od przedsie-
biorstw wzmacnia pozycje PSA. Umozliwia im to obnizenie oplat i zwigkszenie atrakcyjnosci zarzadzanej przez
nich infrastruktury portowej dla wlascicieli statkéw i operatoréw statkéw, zwlaszcza z innych pafistw cztonkow-
skich.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, ECL:EU:C:2005:130, pkt 55.

Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., UPF/Komisja, T-747/17, ECLLEU:T:2019:271, pkt 102.

Cena ustug transportowych §wiadczonych przez porty czgsto stanowi znaczng czg$¢ catkowitych kosztéw transportu. Zob. notatka

Komisji Europejskiej z dnia 23 maja 2013 r. pod tytulem ,Europejskie porty morskie 2030: wyzwania na przysztos¢”: ,[k]oszty

i jakos¢ ustug portowych wywierajg istotny wplyw na europejskie przedsigbiorstwa. Koszty portowe moga stanowic istotng cz¢s¢ cal-

kowitych kosztéw laricucha logistycznego. Koszty przeladunku, oplaty portowe i koszty portowych ustug morskich moga stanowi¢

40-60 % calosci kosztow logistycznych w przypadku przedsigbiorstw korzystajacych z transportu morskiego bliskiego zasiggu dla

swoich towaréw” (podkreslenie dodane przez Komisje). Zob. przypis 72.

(*) Wyrok Trybunalu z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, pkt 65. Wyrok Trybunalu z dnia 8 maja
2013 r,, Libert i in., sprawy polaczone C-197/111 C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, pkt 76.

(**) Wyrok Trybunalu z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, pkt 66. Wyrok Trybunalu z dnia 8 maja
2013 r., Libert i in., sprawy polaczone C-197/11 i C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, pkt 77. Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia
4 kwietnia 2001 r., Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia/Komisja, T-288/97, ECLLEU:T:2001:115, pkt 41.
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(154) W przedmiotowej sprawie porty wloskie uczestnicza w handlu wewnatrzunijnym, a zatem korzy$¢ dla zaintereso-
wanego PSA wplywa na wewnatrzunijng wymiane handlows. Porty wloskie aktywnie uczestniczg w handlu wewna-
trzunijnym, a kilka z nich nalezy do najwazniejszych portéw w calej Unii pod wzgledem przewozdéw kontenerowych
i tonazu fadunkéw. Z publicznie dostepnych informacji wynika, ze wsréd 15 gléwnych portéw kontenerowych
w Europie funkcjonujacych w 2019 r. znajduja si¢ dwa porty wloskie, a mianowicie Genua i Gioia Tauro. (%)

(155) Dzigki zwolnieniu tych PSA ze zobowigzania podatkowego, z ktérego w innym przypadku musialyby si¢ wywigzac,
tak jak musza si¢ z niego wywigza¢ konkurencyjne przedsigbiorstwa, zwolnienie z podatku od przedsiebiorstw
uwalnia zasoby finansowe, ktére przedsigbiorstwa te moga zainwestowaé w prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza,
co z kolei wplywa na warunki, na jakich moga one oferowa¢ swoje produkty i ustugi na rynku, tym samym zakl6ca-
jac konkurencje na rynku wewnetrznym. W zwiazku z tym zwolnienie PSA z podatku wplywa na handel wewng-
trzunijny.

(156) Jezeli chodzi o argument przedstawiony przez Wtochy, zgodnie z ktérym wigkszos¢ portéw whoskich nie jest w sta-
nie konkurowa¢ — nawet potencjalne — na rynkach europejskich, lecz konkuruje gtéwnie z portami w Afryce Potnoc-
nej, Komisja zauwaza, ze wladze wloskie nie przedstawily zadnych dowodéw uzasadniajacych ten poglad ().

(157) W zwiazku z tym, zwalniajagc PSA prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg z opodatkowania podatkiem od przedsie-
biorstw, wladze wloskie przyznaja im korzys¢, ktéra moze wplynaé na handel wewnatrzunijny.

4.1.5. Selektywno$¢ srodka

(158) Aby dany $rodek mozna bylo uznaé za pomoc panstwa, musi on mie¢ charakter selektywny (**) w tym sensie, ze
musi sprzyja¢ wylgcznie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych towaréw. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem (*) ocena selektywnosci przedmiotowej Srodka podatkowego odbywa si¢ w trzech etapach: po
pierwsze, konieczne jest rozpoznanie i zbadanie powszechnych lub ,normalnych” systeméw (,ramy odniesienia”)
obowigzujacych w przedmiotowym panstwie czlonkowskim. Po drugie, w odniesieniu do wspomnianego
powszechnego lub ,normalnego” systemu podatkowego nalezy oceni¢ i ustali¢, czy jakiekolwiek korzysci przyno-
szone przez przedmiotowy Srodek podatkowy majg charakter selektywny. Nalezy tego dokona¢, wykazujac, ze §ro-
dek ten stanowi odstgpstwo od tego powszechnego systemu w zakresie, w jakim réznicuje podmioty gospodarcze,
ktére — w $wietle celu realizowanego przez ten system — znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej.
Po trzecie, jezeli istnieje takie odstepstwo, konieczne jest zbadanie, czy wynika ono z charakteru lub ogélnej struk-
tury systemu podatkowego, ktérego jest czgscia, i czy w zwigzku z tym mozna je uzasadni¢ charakterem lub logika
systemu. W tym kontekscie za wykazanie, ze réznice w opodatkowaniu wynikajg bezposrednio z podstawowych lub
przewodnich zasad tego systemu podatkowego, odpowiada panistwo cztonkowskie (:*°).

4.1.5.1. Ramy odniesienia

(159) Aby ocenic selektywnos¢ srodka podatkowego, nalezy zaczaé od okreslenia odpowiednich ram odniesienia, a nastep-
nie ustali¢, czy przedmiotowy Srodek prowadzi do dyskryminacji w tych ramach. Ramy odniesienia obejmuja spdjny
zbidr zasad, ktdre zwykle maja zastosowanie — na podstawie obiektywnych kryteriow — do wszystkich przedsigbior-
stw objetych jego zakresem, jak okreslono w celu tego systemu.

(") Top 15 container ports in Europe in 2019: TEU volumes and growth rates. [15 gléwnych portéw kontenerowych w Europie funkcjo-
nujgcych w 2019 r.: wolumeny i stopy wzrostu TEU]. T. Notteboom, 21.02.2020 r. https:|/[www.porteconomics.eu/2020/02/21 top-
15-container-ports-in-europe-in-2019-teu-volumes-and-growth-rates

(") Z publicznie dostepnych informacji wynika, ze PSA we Wloszech konkuruja z portami w innych krajach $rédziemnomorskich takich
jak Hiszpania, Francja, Malta i Grecja. Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Piano Strategico Nazionale della Portualita e della
Logistica (2014), https://mit.gov.it/mit/mop_all.php?p_id=23291, s. 23, 91 oraz 152. Panaro, Buonfanti, Murgia, Ripoli, Porti e Medi-
terraneo, Assoporti e SRM (2011), https://www.assoporti.it/media/3047[porti_e_mediterraneo_def.pdf, s. 3. Arianna Buonfanti, Lo
shipping e la portualitd nel Mediterraneo: opportunita e sfide per I'ltalia, Rivista di Economia e Politica dei Trasporti (2013), n° 3, arti-
colo 1, ISSN 2282-6599,s. 61 12.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia 2005 r., Wlochy/Komisja, C-66/02, ECLIEU:C:2005:768, pkt 94.

() Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz.U. C 262 2 19.7.2016, pkt 128.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 6 wrzesnia 2006 ., Portugalia/Komisja, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511, pkt 81.


https://www.porteconomics.eu/2020/02/21/top-15-container-ports-in-europe-in-2019-teu-volumes-and-growth-rates
https://www.porteconomics.eu/2020/02/21/top-15-container-ports-in-europe-in-2019-teu-volumes-and-growth-rates
https://mit.gov.it/mit/mop_all.php?p_id=23291
https://www.assoporti.it/media/3047/porti_e_mediterraneo_def.pdf
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(160) W niniejszej sprawie Komisja uwaza, Ze ramami odniesienia jest wloski system opodatkowania przedsigbiorstw usta-
nowiony we wloskiej skonsolidowanej ustawie podatkowej TUIR (zob. motywy 38-43), w tym definicja podatnikéw
i dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, ktéra wynika z art. 72 w zwigzku z art. 73 TUIR.

(161) W art. 72 TUIR ustanowiono zasadg, zgodnie z ktérg podatek od przedsigbiorstw ma zastosowanie do wszystkich
dochodéw w gotéwce lub w naturze.

(162) Wart. 73 ust. 1 TUIR opodatkowano podatkiem od przedsiebiorstw wszystkie rodzaje przedsigbiorstw, w tym towa-
rzystwa ubezpieczenn wzajemnych, a takze spéldzielnie, podmioty publiczne i prywatne niebedace przedsigbior-
stwami oraz trusty, niezaleznie od tego, czy ich wylacznym lub gléwnym przedmiotem dzialalnosci jest prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej, czy tez nie.

(163) W art. 75 ustanowiono zasade, zgodnie z ktérg podatek od przedsigbiorstw pobiera si¢ od calkowitego dochodu
netto oraz ze do okreslenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu stosuje si¢ rézne zasady — z jednej strony dla
przedsiebiorstw oraz podmiotéw publicznych lub prywatnych, ktérych wylacznym lub gléwnym celem jest prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 81-141 TUIR) ('), a z drugiej strony dla podmiotéw publicznych lub prywat-
nych, ktérych wylacznym ani gtéwnym celem nie jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (art. 143-150
TUIR) (1?). W art. 76 i 77 okre$lono odpowiednio stawke podatkowa oraz okres rozliczeniowy w przypadku pod-
atku od przedsigbiorstw.

(164) Z powyzszego wynika, Ze przepisy dotyczace podatku od przedsigbiorstw obowigzujace we Wloszech poddaja opo-
datkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw co do zasady wszystkie rodzaje dochodéw uzyskiwanych przez przedsie-
biorstwa (art. 73 ust. 1 lit. a)) lub przez podmioty publiczne lub prywatne inne niz przedsigbiorstwa (art. 73 ust. 1
lit. b) i ¢)), w tym wéweczas, gdy wylacznym ani gléwnym przedmiotem dziatalnosci tych podmiotéw nie jest prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej.

4.1.5.2. Odstepstwo

(165) Wart. 74 TUIR ustanowiono przepisy majace zastosowanie w szczegélnosci do panstwa i podmiotéw publicznych.
W przepisie tym wskazano réwniez rodzaje dzialalnosci, ktorych nie uznaje si¢ za dzialalnos$¢ gospodarcza.

(166) Zgodnie z art. 74 TUIR podatkowi od przedsi¢biorstw nie podlegaja podmioty panstwowe i administracje pari-
stwowe, w tym charakteryzujace si¢ autonomiczna organizacja, nawet jezeli posiadaja osobowo$¢ prawng, gminy,
konsorcja migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia i podmioty zarzadzajace majatkiem
wspdlnym, wspdlnoty gérskie, prowincje i regiony. Wadze wloskie uwazajg PSA za podmioty zarzadzajace wias-
noscig publiczng. W zwiazku z tym art. 74 TUIR — zgodnie z jego wykladnia i zastosowaniem przez wladze wloskie
— prowadzi do sytuacji, w kt6rej PSA we Wloszech s3 zwolnione z podatku od przedsigbiorstw, w tym w odniesieniu
do dochodéw pochodzacych z eksploatacji infrastruktury PSA.

(167) Jezeli Srodek sprzyja okreslonym przedsigbiorstwom lub produkcji okreslonych towaréw, ktére sa w por6wnywalnej
sytuacji prawnej i faktycznej w $wietle celu systemu odniesienia, $rodek ten jest selektywny na pierwszy rzut oka.
W przedmiotowej sprawie PSA i inne osoby prawne znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej
w $wietle celu IRES, ktérym jest opodatkowanie dochodéw przedsigbiorstw i innych oséb prawnych, niezaleznie od
tego, czy ich jedynym lub gléwnym celem jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym art. 74
TUIR - zgodnie z jego wykladnia i zastosowaniem przez wladze wloskie — faworyzuje PSA w stosunku do innych
0s6b prawnych podlegajacych IRES w $wietle jego celu.

(168) Jak twierdza wladze wloskie, zwolnienie PSA z podatku od przedsigbiorstw nie stanowi odstepstwa od ogdlnych
zasad wloskiego systemu opodatkowania przedsigbiorstw, lecz raczej wynika z jego logiki — dziatalno$¢ pozagospo-
darcza co do zasady nie podlega opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw. Oznaczaloby to, ze cala dzialalnos¢
PSA ma charakter pozagospodarczy. Komisja zauwaza jednak, ze w art. 73 poddano opodatkowaniu podatkiem od
przedsigbiorstw wszystkie podmioty publiczne i prywatne, rowniez wowczas, gdy ich wylacznym ani gléwnym
celem nie jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Na zasadzie odstgpstwa od tej zasady w art. 74 TUIR zwol-
niono z podatku od przedsigbiorstw panistwo i inne podmioty publiczne.

(") W art. 81 TUIR wiaczono wszystkie dochody ,z dowolnego Zrédla” do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu przedsigbiorstw
i podmiotéw, ktérych wylacznym lub gtéwnym celem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

(*?) W art. 143 TUIR wyjasniono, ze dochody podlegajace opodatkowaniu w przypadku podmiotéw, ktérych wytacznym ani gléwnym
celem nie jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, skladajg si¢ z ,dochodéw z gruntéw, kapitatu, dzialalnosci gospodarczej
i innych aktywéw, bez wzgledu na miejsce wytworzenia i cel, z wyjatkiem dochodéw zwolnionych z podatku oraz dochodéw podle-
gajacych opodatkowaniu podatkiem u Zrédla lub podatkiem zastepczym”.
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(169) Wladze wloskie uwazaja réwniez, ze PSA nie sg objete zakresem stosowania art. 73 TUIR, lecz sg objete art. 74
TUIR. Wedlug wladz wloskich art. 74 TUIR przewiduje, Ze podmioty publiczne, ktérym powierzono wylacznie
funkcje administracyjne (zob. motywy 51 i 52), nie podlegaja podatkowi od przedsi¢biorstw. Zdaniem wiadz wlo-
skich art. 74 TUIR nie moze by¢ zatem interpretowany jako odstepstwo od art. 73 TUIR. Art. 73 i 74 TUIR maja
bowiem rézne i réwnolegle zakresy stosowania. Zdaniem wladz wloskich ustanowiono w nich dwa rézne
powszechne systemy podatkowe majace zastosowanie do konkretnych kategorii podmiotéw zdefiniowanych w spo-
sob ogdlny i abstrakcyjny, ktore nie znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. W zwiazku z tym
Wiochy twierdzg, ze zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw nie jest selektywne, poniewaz art. 74 TUIR ma zasto-
sowanie zaréwno do PSA, jak i do pafstwa, réznych podmiotéw publicznych i innych podmiotéw nalezacych do
administracji publicznej na podstawie obiektywnych, ogdlnych i abstrakcyjnych kryteriéw. Wszystkie te podmioty
objete zakresem art. 74 TUIR znajdowalyby si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawne;.

(170) Komisja zauwaza, ze w art. 74 zwalnia si¢ pafstwo i inne podmioty publiczne z podatku od przedsigbiorstw
w zakresie, w jakim ich dziatalno§¢ wigze si¢ z wykonywaniem funkcji organu publicznego. Natomiast dziatalno$é
gospodarcza tych podmiotéw podlega co do zasady opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw. Gdyby art. 74
TUIR - lub jego wykltadnia dokonana przez administracj¢ — prowadzily do nieuiszczania podatku od przedsigbior-
stw przez PSA we wszystkich przypadkach (w tym w przypadku prowadzenia dzialalnoci uznawanej za gospodar-
czg zgodnie z zasadami pomocy panstwa), oznaczaloby to dyskryminacje przedsigbiorstw prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 107 TFUE. W takim przypadku art. 74 TUIR — zgodnie z wykladnig wladz
whoskich — stanowilby podstawe do przyznania korzysci szczegdlnej kategorii przedsigbiorstw (%), tj. PSA, chociaz
znajduja si¢ one w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej z sytuacjg innych przedsigbiorstw (jezeli chodzi
o dochody uzyskiwane z dzialalnosci gospodarczej) (*4).

(171) Komisja uwaza bowiem, ze PSA nie rzadzg si¢ szczegdlnymi ,zasadami, ktére réznia si¢ znacznie od zasad rzadzg-
cych funkcjonowaniem innych podmiotéw prawnych” podlegajacych podatkowi od przedsigbiorstw (*%). W szcze-
g6lnosci fakt, ze PSA nie prowadzg dzialalno$ci zarobkowej, nie wystarcza, aby uzna¢, ze znajduja si¢ one w innej
sytuacji niz inne podmioty gospodarcze podlegajace opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw (). Zaden
z argumentéw przytoczonych przez Wiochy w celu wykazania, ze PSA nie sg przedsigbiorstwami i nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej (zob. pkt 3.2), nie jest zasadny i spdjny z celem systemu opodatkowania przedsigbiorstw,
jakim jest opodatkowanie dochodéw przedsigbiorstw i innych oséb prawnych ().

(172) W zwiagzku z tym nawet gdyby art. 74 TUIR stanowil podstawe prawna nieuiszczania podatku od przedsigbiorstw
przez PSA, tego rodzaju zwolnienie z podatku byloby na pierwszy rzut oka selektywne w odniesieniu do dziafal-
nosci gospodarczej PSA (1%).

4.1.5.3. Uzasadnienie logikg systemu

(173) Poniewaz w opinii Komisji przedmiotowe zwolnienie z podatku ma na pierwszy rzut oka selektywny charakter,
Komisja bedzie musiata ustali¢ w oparciu o orzecznictwo unijnych sadéw, czy zastosowanie tego zwolnienia jest
uzasadnione charakterem lub ogélng strukturg systemu, ktorego jest ono czgscia. Srodek stanowiacy odstepstwo od
stosowania og6lnego systemu podatkowego moze by¢ zatem uzasadniony, jezeli dane pafistwo cztonkowskie bedzie
w stanie wykazad, Ze $rodek ten wynika bezposrednio z podstawowych lub przewodnich zasad regulujacych funk-
cjonowanie systemu podatkowego tego pafistwa.

(1) Wyrok Trybunalu z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Krélestwo Hiszpanii/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pénocnej, sprawy polaczone C-106/09 P i C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, pkt 101-104; wyrok Sadu z dnia
20 wrze$nia 2019 r., Havenbedrijf Antwerpen i Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Komisja, T-696/17, ECLLEU:T:2019:652,
pkt 132-133 oraz 194-195.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Paint Graphos i in., sprawy polaczone od C-78/08 do C-80/08, ECLL:EU:C:2011:550,
pkt 54; wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Port autonome du Centre et de I'Ouest i in.[Komisja, T-673(17, ECLLEU:
T:2019:643, pkt 178.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 8 wrze$nia 2011 r., Paint Graphos i in., sprawy polgczone od C-78/08 do C-80/08, ECLLEU:C:2011:550,

kt 55.

(1) {)Vyrok Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze i in., C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, pkt 123.

(") Wyrok Trybunalu z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Paint Graphos i in., sprawy polaczone od C-78/08 do C-80/08, ECLLEU:C:2011:550,
pkt 54; wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Port autonome du Centre et de I'Ouest i in.[Komisja, T-673/17, ECLLEU:
T:2019:643, pkt 178-180.

(1) Wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Krélestwo Hiszpanii/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pélnocnej, sprawy polaczone C-106/09 PiC-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, pkt 101; wyrok Sadu z dnia 20 wrzesnia
2019 r., Port autonome du Centre et de 'Ouest i in.[Komisja, T-673/17, ECLEEU:T:2019:643, pkt 191.
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(174) Ani wladze wloskie, ani zainteresowane strony nie przedstawily Zadnych takich argumentéw. Komisja réwniez nie
jest w stanie wskaza¢ takiego uzasadnienia. Komisja uznaje zatem, ze $rodek nie jest uzasadniony logika systemu
podatkowego. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze Srodek jest selektywny.

4.1.5.4. Wnioski

(175) Komisja stwierdza zatem, ze zwolnienie wloskich PSA z podatku od przedsigbiorstw stanowi nieuzasadnione
odstepstwo od zasady wloskiego systemu opodatkowania przedsigbiorstw, zgodnie z ktérg podatek od przedsigbior-
stw ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw dochodéw osigganych przez przedsigbiorstwa lub podmioty
publiczne lub prywatne inne niz przedsigbiorstwa. Nawet gdyby uznad, ze zwolnienie PSA z podatku od przedsie-
biorstw jest zgodne z wloskim systemem opodatkowania przedsigbiorstw, poniewaz — wedlug wladz wloskich — pel-
nig one wylgcznie funkcje publiczne, oznaczaloby to sytuacje, w ktérej ,niektére” przedsigbiorstwa lub produkcja
,niektérych” towaréw sa faworyzowane w rozumieniu art. 107 TFUE (). Komisja stwierdza zatem, ze niepodlega-
nie dzialalnoci gospodarczej PSA opodatkowaniu podatkiem od przedsigbiorstw nosi znamiona selektywnej
korzysci.

(176) Ponadto Komisja stwierdza, ze takie korzystniejsze traktowanie przyznane przez pafistwo przedsigbiorstwom, ktére
to traktowanie mozna przypisal panstwu, moze zakldcal konkurencje i wplywaé na handel wewngtrzunijny.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zwolnienie z podatku przyznane na rzecz PSA stanowi pomoc panistwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu ().

5. ZGODNOSC

(177) Srodki pomocy pafistwa mozna uznac za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie wyjatkéw ustanowionych
wart. 93, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 oraz art. 107 ust. 3 Traktatu.

5.1. Art. 93 Traktatu

178) Art. 93 Traktatu stanowi, ze pomoc, ,ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub stanowi zwrot za
p p p ynacj p
wykonanie pewnych §wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej”, mozna uzna¢ za zgodna
z rynkiem wewngtrznym.

(179) Komisja zauwaza przede wszystkim, ze w przedmiotowej sprawie nie istniejg zadne przestanki wskazujace, ze
pomoc zapewnia finansowanie $rodkéw, ktére odpowiadajg potrzebom koordynacji transportu. Wrecz przeciwnie,
pomoc obejmuje zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, ktdre nie jest zwigzane z zadng konkretna inwestycja
i jest catkowicie niezwigzane z potrzebami koordynacji transportu. Podobnie $rodek nie ukierunkowany na zwrot
z tytulu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych.

(180) Komisja stwierdza zatem, ze Srodek nie moze zosta¢ uznany za zgodny na podstawie art. 93 Traktatu.

5.2. Art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 Traktatu

(181) Poniewaz analizowany $rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, nalezy zbadal, czy
jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym na mocy wyjatkéw okre$lonych w art. 107 ust. 2 i w art. 107 ust. 3 Trak-
tatu.

(182) Wiadze wloskie nie przedstawily zadnych argumentéw dotyczacych mozliwosci zastosowania wyjatkéw opisanych
wart. 107 ust. 2 lub w art. 107 ust. 3 Traktatu do zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw, ktére przyznano PSA.

(") Wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Krélestwo Hiszpanii/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii PéInocnej, sprawy polaczone C-106/09 PiC-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, pkt 101.

(") W podobnej sprawie dotyczacej trzyletniego zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw przyznanego niektérym wloskim przedsie-
biorstwom publicznym utworzonym przez wladze lokalne Komisja przyjela w 2002 r. negatywna decyzje z zadaniem zwrotu
pomocy, ktdra zostala potwierdzona wyrokiem Trybunalu z dnia 21 grudnia 2011 r, A2A/Komisja, C-318/09 P, ECLLEU:
C:2011:856.
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(183) Komisja uwaza, ze zaden z wyjatkéw na podstawie art. 107 ust. 2 Traktatu nie ma zastosowania w omawianym
przypadku, poniewaz analizowany $rodek nie stuzy realizacji zadnego z celéw wyszczegdlnionych w tym postano-
wieniu. Scislej rzecz biorgc, analizowany §rodek nie dotyczy pomocy o charakterze socjalnym przyznawanej indywi-
dualnym konsumentom, pomocy majacej na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi ani pomocy przyznawanej gospodarce niektérych regionéw Republiki Fede-
ralnej Niemiec.

(184) Art. 107 ust. 3 Traktatu stanowi, ze: za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostal uznana a) pomoc przezna-
czona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu niektorych regionéw, b) pomoc przeznaczona na wspieranie reali-
zacji niekt6rych waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania, ¢) pomoc
przeznaczona na rozwéj niektérych dzialan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, d) pomoc
przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz ) pomoc okre$lona decyzja Rady.

(185) Art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu dopuszcza pomoc, ktéra sprzyja rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia.
Wyjatek ten nie ma zastosowania.

(186) Ponadto Srodek nie wspiera realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainte-
resowania ani nie ma na celu zaradzenia jakimkolwiek powaznym zaburzeniom w gospodarce wloskiej, jak przewi-
dziano w art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

(187) Ponadto Srodek nie ma na celu wspierania kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego przewidzianego
w art. 107 ust. 3 lit. d) Traktatu.

(188) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodar-
czych lub niektérych regionéw gospodarczych mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Z dostgpnych informacji nie
wynika jednak, ze przyznana korzy$¢ podatkowa jest zwigzana z konkretnymi inwestycjami kwalifikujacymi sie do
otrzymania pomocy na mocy unijnych przepiséw i wytycznych.

(189) Wrecz przeciwnie, Komisja stwierdza, ze Srodek stanowi obnizenie kosztéw, ktére normalnie ponosityby PSA
w ramach ich dzialalnosci gospodarczej, i w zwigzku z tym mozna uznaé go za pomoc operacyjng. Co do zasady
takiej pomocy nie uznaje si¢ za zgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim nie jest ona ograniczona w cza-
sie ani konieczna lub proporcjonalna w celu finansowania kosztéw zwigzanych z realizacja wlasciwie okreslonego
celu stanowiacego przedmiot europejskiego zainteresowania.

(190) Komisja stwierdza zatem, ze wyjatki przewidziane w art. 107 ust. 3 Traktatu nie majg zastosowania.

(191) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, Ze Srodek nie moze zosta¢ uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 Traktatu.

5.3. Art. 106 ust. 2 Traktatu

(192) Jezeli panstwo zobowigzalo beneficjenta pomocy do zarzadzania ustugami §wiadczonymi w ogélnym interesie gos-
podarczym, pomoc moze by¢ réwniez zgodna z art. 106 ust. 2 Traktatu.

(193) Wladze wloskie nie przedstawily jednak zadnych informacji pozwalajacych stwierdzi¢, ze zwolnienie z podatku od
przedsigbiorstw przyznane PSA mozna uzasadni¢ na podstawie art. 106 ust. 2 Traktatu. Przedmiotowy $rodek,
ktory taczy kwote pomocy z dochodem podlegajacym opodatkowaniu, nie jest zwigzany z kosztami netto zadan
w zakresie $wiadczenia ustug publicznych ani nie jest ograniczony do tych kosztéw. Nie wynika on réwniez z zobo-
wigzania do zapewniania realizacji takiego zadania nalozonego na beneficjentéw $rodka. Komisja stwierdza zatem,
ze $rodka nie mozna uznac za rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug publicznych zgodng z rynkiem wewnetrz-
nym i nie jest on zgodny z art. 106 ust. 2 Traktatu.

6. WNIOSKI

(194) W swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zwolnief z podatku od przedsigbiorstw udzielonych PSA we Wloszech
nie mozna uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym.
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7. ISTNIEJACA POMOC

(195) Zgodnie z art. 1 lit. b) rozporzadzenia proceduralnego za istniejacag pomoc uznaje si¢ wszystkie Srodki pomocy ist-
niejgce przed wejsciem Traktatu w zycie we Whoszech; $rodki, ktdre uznano za dozwolone; $rodki, ktére uznano za
istniejaca pomoc zgodnie z art. 17 rozporzadzenia proceduralnego oraz Srodki, ktére nie stanowity pomocy w chwili
ich wdrozenia, ale ktore staly si¢ pomocg w wyniku zmian zachodzacych na rynku wewnetrznym. Zgodnie z art. 1
lit. ¢) rozporzadzenia proceduralnego wszelka pomoc, ktéra nie spetnia kryteriéw okreslonych w definicji istniejgcej
pomocy, uznaje si¢ za nowa pomoc.

(196) Podstawa zwolnienia wloskich PSA z podatku od przedsigbiorstw jest art. 74 TUIR zgodnie z wykladnig i zastosowa-
niem przez wladze wloskie.

(197) Wladze wloskie potwierdzily, ze system podatkowy majacy zastosowanie do PSA przed 1958 r. byt dokladnie taki
sam jak obecnie. W szczegdlno$ci wladze wloskie potwierdzily, ze organy portowe nigdy nie podlegaly opodatko-
waniu podatkiem od przedsigbiorstw. Ponadto Komisja nie dysponuje zadnym dowodem, ktéry by temu przeczyt.

(198) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze przedmiotowe zwolnienie stanowi istniejgcg pomoc zgodnie z art. 1 lit. b)
Y ) p J)aca p 8
ppkt (i) rozporzadzenia proceduralnego.

8. WNIOSKI

(199) Zwolnienie wloskich PSA z podatku od przedsiebiorstw stanowi istniejacy program pomocy pafistwa, ktory jest nie-
zgodny z rynkiem wewnetrznym.

(200) W zwiazku z tym wladze wloskie powinny zakonczy¢ program pomocy, znoszac zwolnienie z podatku od przedsig-
biorstw przystugujace woskim PSA. Srodek ten powinien zosta¢ przyjety w terminie dwéch miesiecy od daty noty-
fikacji niniejszej decyzji i powinien mie¢ zastosowanie najpdzniej w odniesieniu do dochodu z dzialalno$ci gospo-
darczej uzyskanego od poczatku roku budzetowego nastepujacego po przyjeciu tego Srodka, a kazdym przypadku
najpdzniej w 2022 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, z ktérego korzystaja organy systemu portowego, stanowi istniejgcy program
pomocy, ktéry jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 2
Wilochy znosza zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw, o ktérym mowa w art. 1. Srodek, za pomocg ktérego Wrtochy
wypelnia swoje zobowigzania, musi zostaé przyjety w terminie dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji. Sro-
dek ten stosuje si¢ od poczatku roku budzetowego nastepujgcego po jego przyjeciu, a najpdzniej w 2022 1.

Artykut 3
W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wlochy przekazujg Komisji informacje o $rodkach podje-
tych w celu jej wykonania.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 grudnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Czlonek Komisji



6.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 354/29

DECYZJA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO (UE) 2021 / 1758
z dnia 21 wrze$nia 2021 r.

zmieniajaca decyzje EBC[2007/7 w sprawie warunkéw uczestnictwa w systemie TARGET2-ECB
(EBC/2021/43)

ZARZAD EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 127 ust. 2 tiret pierwsze i czwarte,

uwzgledniajgc Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w szczegdlnosci
art. 11 ust. 6 oraz art. 17, 221 23,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 20 lipca 2021 r. Rada Prezeséw zmienita (') wytyczne Europejskiego Banku Centralnego EBC[2012/27 (3
w celu: a) doprecyzowania, ze posiadacze rachunkéw TIPS DCA i posiadacze rachunkéw T2S DCA beda podtaczeni
do TARGET?2 za posrednictwem jednolitego punku dostepu do infrastruktur rynkowych Eurosystemu odpowiednio
od listopada 2021 r. i czerwca 2022 r.; b) doprecyzowania i rozszerzenia zasad dotyczacych przestrzegania wymo-
géw TARGET2 w zakresie ochrony punktéw koncowych, tak aby zapewni¢ dalsza ewolucje systemu TARGET2
w odpowiedzi na zagrozenia dla bezpieczenstwa cybernetycznego; c) nalozenia na posiadaczy rachunkéw w PM,
ich uczestnikéw posrednich i adresowalnych posiadaczy BIC, ktérzy przystapili do schematu SCT Inst poprzez pod-
pisanie porozumienia o zachowaniu zgodnosci ze schematem polecenia przelewu natychmiastowego SEPA, obo-
wigzku bycia osiagalnym w ramach platformy TIPS za posrednictwem rachunku TIPS DCA, tak aby zapewni¢
dostepno$é platnosci natychmiastowych w calej Unii; d) zachowania przejrzystosci w zakresie sposobéw przesuwa-
nia sald z rachunkéw uczestnikéw w TARGET2 na odpowiednie rachunki nastgpcze w przyszlym systemie TARGET,
tak aby zagwarantowac pewno$¢ prawng; oraz e) doprecyzowania i uaktualnienia niektorych aspektéw wytycznych
EBC[2012/27.

(2)  Po uruchomieniu projektu konsolidacyjnego T2-T2S konieczne bedzie zachowanie przejrzystoSci w zakresie sposo-
béw przesuwania sald z rachunkéw uczestnikow w TARGET2-ECB na odpowiednie rachunki nastepcze, tak aby
zagwarantowac pewnos¢ prawna.

(3) W decyzji Europejskiego Banku Centralnego EBC/2007/7 nalezy uwzgledni¢ zmiany wprowadzone do wytycznych
EBC/2012/27, ktére maja wplyw na warunki uczestnictwa w systemie TARGET2-ECB (*).

(4)  Decyzja EBC[2007/7 powinna zatem zosta¢ odpowiednio zmieniona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zmiany

W zalacznikach I, I i IIl do decyzji EBC/2007[7 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikami do niniejszej decyzji.

(") Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2021/1759 z dnia 20 lipca 2021 r. zmieniajace wytyczne EBC[2012/27 w sprawie
transeuropejskiego automatycznego blyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET2) (EBC/2021/30)
(zob. s. 45 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

() Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego EBC/2012/27 z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie transeuropejskiego automatycznego
blyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET2) (Dz.U. L 30 z 30.1.2013, s. 1).

() Decyzja Europejskiego Banku Centralnego EBC/2007/7 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie warunkow uczestnictwa w systemie TARGE-
T2-ECB (Dz.U.L 237 z 8.9.2007, 5. 71).
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Artykut 2
Przepisy koficowe
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie pigtego dnia po dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 21 listopada 2021 r., z wyjatkiem pkt 1 lit. c), pkt 7 oraz pkt 9 zalacznika II do niniej-
szej decyzji, ktore stosuje si¢ od dnia 13 czerwca 2022 r.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 21 wrze$nia 2021 r.

Christine LAGARDE
Prezes EBC



6.10.2021

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 354/31

ZALACZNIK

W zalgczniku I do decyzji EBC[2007/7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) definicja terminu ,instant payment order” otrzymuje brzmienie:

,— ‘“instant payment order” means, in line with the European Payments Council’s SEPA Instant Credit Transfer
(SCT Inst) scheme, a payment instruction which can be executed 24 hours a day any calendar day of the
year, with immediate or close to immediate processing and notification to the payer and includes (a) the
TIPS DCA to TIPS DCA instant payment orders, (b) TIPS DCA to TIPS AS technical account instant payment
orders, (c) TIPS AS technical account to TIPS DCA instant payment orders and (d) TIPS AS technical account
to TIPS AS technical account instant payment orders,”;

b) dodaje si¢ nastepujace definicje:

,— “European Payments Council’s SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst) scheme” or “SCT Inst scheme” means
an automated, open standards scheme providing a set of interbank rules to be complied with by SCT Inst
participants, allowing payment services providers in SEPA to offer an automated, SEPA-wide euro instant
credit transfer product,

—  “TIPS ancillary system technical account (TIPS AS technical account)” means an account held by an ancillary
system or a CB on an ancillary system’s behalf in the CB’s TARGET2 component system for use by the ancil-
lary system for the purpose of settling instant payments in its own books,

—  “TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer order” means the instruction to transfer a specified
amount of funds from a TIPS DCA to a TIPS AS technical account to fund the TIPS DCA holder’s position
(or the position of another participant of the ancillary system) in the books of the ancillary system,

—  “TIPS AS technical account to TIPS DCA liquidity transfer order” means the instruction to transfer a specified
amount of funds from a TIPS AS technical account to a TIPS DCA to defund the TIPS DCA holder’s position
(or the position of another participant of the ancillary system) in the books of the ancillary system,

—  “reachable party” means an entity which: (a) holds a BIC; (b) is designated as a reachable party by a TIPS DCA
holder or by an ancillary system; (c) is a correspondent, customer or branch of a TIPS DCA holder or a parti-
cipant of an ancillary system, or a correspondent, customer, or branch of a participant of an ancillary sys-
tem; and (d) is addressable through the TIPS Platform and is able to submit instant payment orders and
receive instant payment orders either via the TIPS DCA holder or the ancillary system or, if so authorised by
the TIPS DCA holder or by the ancillary system, directly.”;

¢) skresla si¢ definicje terminu , TIPS network service provider”;

w art. 2 ust. 1 dodaje si¢ nastgpujacy tekst:

~Appendix VII: Requirements regarding information security management and business continuity management”;
w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) wust 2 lit. fc) otrzymuje brzmienie:
,(fc) TIPS DCA to PM liquidity transfer orders and PM to TIPS DCA liquidity transfer orders;”;
b) wust. 2 dodaje si¢ lit. fd) w brzmieniu:

,(fd) TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer orders and TIPS AS technical account to TIPS DCA
liquidity transfer orders; and”;
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¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  TARGET?2 provides real-time gross settlement for payments in euro, with settlement in central bank money
across PM accounts, T2S DCAs and TIPS DCAs. TARGET? is established and functions on the basis of the SSP
through which payment orders are submitted and processed and through which payments are ultimately received
in the same technical manner. As far as the technical operation of the T2S DCAs is concerned, TARGET? is techni-
cally established and functions on the basis of the T2S Platform. As far as the technical operation of the TIPS DCAs
and TIPS AS technical accounts is concerned, TARGET? is technically established and functions on the basis of the
TIPS Platform.”;

4) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArticle 5

Direct participants

PM account holders in TARGET2-ECB are direct participants and shall comply with the requirements set out in Article
8(1) and (2). They shall have at least one PM account with the ECB. PM account holders that have adhered to the SCT
Inst scheme by signing the SEPA Instant Credit Transfer Adherence Agreement shall be and shall remain reachable in
the TIPS Platform at all times, either as a TIPS DCA holder or as a reachable party via a TIPS DCA holder.”;

5) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArticle 22

Security Requirements and Control Procedures

1. Participants shall implement adequate security controls to protect their systems from unauthorised access and
use. Participants shall be exclusively responsible for the adequate protection of the confidentiality, integrity and availa-
bility of their systems.

2. Participants shall inform the ECB of any security-related incidents in their technical infrastructure and, where
appropriate, security-related incidents that occur in the technical infrastructure of the third party providers. The ECB
may request further information about the incident and, if necessary, request that the participant take appropriate
measures to prevent a recurrence of such an event.

3. The ECB may impose additional security requirements, in particular with regard to cybersecurity or the preven-
tion of fraud, on all participants and/or on participants that are considered critical by the ECB.

4. Participants shall provide the ECB with: (i) permanent access to their attestation of adherence to their chosen net-
work service provider’s endpoint security requirements, and (i) on an annual basis the TARGET? self-certification sta-
tement as published on the ECB’s website in English.

4a.  The ECB shall assess the participant’s self-certification statement(s) on the participants level of compliance with
each of the requirements set out in the TARGET2 self-certification requirements. These requirements are listed in
Appendix VII, which in addition to the other Appendices listed in Article 2(1), shall form an integral part of these Con-
ditions.

4b.  The participant’s level of compliance with the requirements of the TARGET2 self-certification shall be categori-
sed as follows, in increasing order of severity: “full compliance”; “minor non-compliance”; or “major non-compliance”.
The following criteria apply: full compliance is reached where participants satisfy 100% of the requirements; minor
non-compliance is where a participant satisfies less than 100% but at least 66% of the requirements and major non-
compliance where a participant satisfies less than 66% of the requirements. If a participant demonstrates that a specific
requirement is not applicable to it, it shall be considered as compliant with the respective requirement for the purposes
of the categorisation. A participant which fails to reach “full compliance” shall submit an action plan demonstrating
how it intends to reach full compliance. The ECB shall inform the relevant supervisory authorities of the status of

such participant’s compliance.



6.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 354/33

4c.  If the participant refuses to grant permanent access to its attestation of adherence to their chosen NSPs end-
point security requirements or does not provide the TARGET2 self-certification the participant’s level of compliance
shall be categorised as “major non-compliance”.

4d.  The ECB shall reassess compliance of participants on an annual basis.

4e.  The ECB may impose the following measures of redress on participants whose level of compliance was assessed
as minor or major non-compliance, in increasing order of severity:

(i) enhanced monitoring: the participant shall provide the ECB with a monthly report, signed by a senior executive,
on their progress in addressing the non-compliance. The participant shall additionally incur a monthly penalty
charge for each affected account equal to its monthly fee as set out in paragraph 1 of Appendix VI excluding the
transaction fees. This measure of redress may be imposed in the event the participant receives a second consecu-
tive assessment of minor non-compliance or an assessment of major non-compliance;

(i) suspension: participation in TARGET2-ECB may be suspended in the circumstances described in Article 28(2)(b)
and (c) of this Annex. By way of derogation from Article 28 of this Annex, the participant shall be given three
months’ notice of such suspension. The participant shall incur a monthly penalty charge for each suspended
account of double its monthly fee as set out in paragraph 1 of Appendix VI, excluding the transaction fees. This
measure of redress may be imposed in the event the participant receives a second consecutive assessment of
major non-compliance;

(ili) termination: participation in TARGET2-ECB may be terminated in the circumstances described in Article 28(2)(b)
and (c) of this Annex. By way of derogation from Article 28 of this Annex, the participant shall be given three
months’ notice of such termination. The participant shall incur an additional penalty charge of EUR 1000 for
each terminated account. This measure of redress may be imposed if the participant has not addressed the major
non-compliance to the satisfaction of the ECB following three months of suspension.”;

6) wart. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Participants shall be deemed to be aware of, shall comply with, and shall be able to demonstrate that com-
pliance to the relevant competent authorities with all obligations on them relating to legislation on data protection.
They shall be deemed to be aware of, and shall comply with all obligations on them relating to legislation on preven-
tion of money laundering and the financing of terrorism, proliferation-sensitive nuclear activities and the development
of nuclear weapons delivery systems, in particular in terms of implementing appropriate measures concerning any
payments debited or credited on their PM accounts. Participants shall ensure that they are informed about the TAR-
GET2 network service provider’s data retrieval policy prior to entering into the contractual relationship with the TAR-
GET2 network service provider.”;

7)  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

LArticle 39a

Transitional provisions

1. Once the TARGET system is operational and TARGET2 has ceased operation, PM account balances shall be
transferred to the account holder’s corresponding successor accounts in the TARGET system.

2. The requirement that PM account holders, indirect Participants and addressable BIC holders adhering to the SCT
Inst scheme be reachable in the TIPS Platform pursuant to Article 5 shall apply as of 25 February 2022.”;

8) w dodatku I pkt 8 ust. 4 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,(b) User-to-application mode (U2A)

U2A permits direct communication between a participant and the ICM. The information is displayed in a browser
running on a PC system (SWIFT Alliance WebStation or another interface, as may be required by SWIFT). For
U2A access the IT infrastructure has to be able to support cookies. Further details are described in the ICM User
Handbook.”;
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9) w dodatku IV pkt 6 lit. g) otrzymuje brzmienie:

.(g) for contingency processing of payment orders, participants shall provide eligible assets as collateral. During con-
tingency processing, incoming contingency payments may be used to fund outgoing contingency payments. For
the purposes of contingency processing, participants’ available liquidity may not be taken into account by the
ECB.”;

10) dodaje si¢ dodatek VII w brzmieniu:

~Appendix VII

Requirements regarding information security management and business continuity management

Information security management

These requirements are applicable to each participant, unless the participant demonstrates that a specific requirement
is not applicable to it. In establishing the scope of application of the requirements within its infrastructure, the partici-
pant should identify the elements that are part of the Payment Transaction Chain (PTC). Specifically, the PTC starts at
a Point of Entry (PoE), i.e. a system involved in the creation of transactions (e.g. workstations, front-office and back-
office applications, middleware), and ends at the system responsible to send the message to SWIFT (e.g. SWIFT VPN
Box) or Internet (with the latter applicable to Internet-based Access).

Requirement 1.1: Information security policy

The management shall set a clear policy direction in line with business objectives and demonstrate support for and
commitment to information security through the issuance, approval and maintenance of an information security
policy aiming at managing information security and cyber resilience across the organisation in terms of identification,
assessment and treatment of information security and cyber resilience risks. The policy should contain at least the fol-
lowing sections: objectives, scope (including domains such as organisation, human resources, asset management etc.),
principles and allocation of responsibilities.

Requirement 1.2: Internal organisation

An information security framework shall be established to implement the information security policy within the orga-
nisation. The management shall coordinate and review the establishment of the information security framework to
ensure the implementation of the information security policy (as per Requirement 1.1) across the organisation, inclu-
ding the allocation of sufficient resources and assignment of security responsibilities for this purpose.

Requirement 1.3: External parties

The security of the organisation’s information and information processing facilities should not be reduced by the intro-
duction of, and/or the dependence on, an external party/parties or products/services provided by them. Any access to
the organisation’s information processing facilities by external parties shall be controlled. When external parties or
products/services of external parties are required to access the organisation’s information processing facilities, a risk
assessment shall be carried out to determine the security implications and control requirements. Controls shall be
agreed and defined in an agreement with each relevant external party.

Requirement 1.4: Asset management

All information assets, the business processes and the underlying information systems, such as operating systems,
infrastructures, business applications, off-the-shelf products, services and user-developed applications, in the scope of
the Payment Transaction Chain shall be accounted for and have a nominated owner. The responsibility for the mainte-
nance and the operation of appropriate controls in the business processes and the related IT components to safeguard
the information assets shall be assigned. Note: the owner can delegate the implementation of specific controls as
appropriate, but remains accountable for the proper protection of the assets.
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Requirement 1.5: Information assets classification

Information assets shall be classified in terms of their criticality to the smooth delivery of the service by the partici-
pant. The classification shall indicate the need, priorities and degree of protection required when handling the informa-
tion asset in the relevant business processes and shall also take into consideration the underlying IT components. An
information asset classification scheme approved by the management shall be used to define an appropriate set of pro-
tection controls throughout the information asset lifecycle (including removal and destruction of information assets)
and to communicate the need for specific handling measures.

Requirement 1.6: Human resources security

Security responsibilities shall be addressed prior to employment in adequate job descriptions and in terms and condi-
tions of employment. All candidates for employment, contractors and third party users shall be adequately screened,
especially for sensitive jobs. Employees, contractors and third party users of information processing facilities shall
sign an agreement on their security roles and responsibilities. An adequate level of awareness shall be ensured among
all employees, contractors and third party users, and education and training in security procedures and the correct use
of information processing facilities shall be provided to them to minimise possible security risks. A formal disciplinary
process for handling security breaches shall be established for employees. Responsibilities shall be in place to ensure
that an employee’s, contractor’s or third party user’s exit from or transfer within the organisation is managed, and
that the return of all equipment and the removal of all access rights are completed.

Requirement 1.7: Physical and environmental security

Critical or sensitive information processing facilities shall be housed in secure areas, protected by defined security peri-
meters, with appropriate security barriers and entry controls. They shall be physically protected from unauthorised
access, damage and interference. Access shall be granted only to individuals who fall within the scope of Requirement
1.6. Procedures and standards shall be established to protect physical media containing information assets when in
transit.

Equipment shall be protected from physical and environmental threats. Protection of equipment (including equipment
used off-site) and against the removal of property is necessary to reduce the risk of unauthorised access to information
and to guard against loss or damage of equipment or information. Special measures may be required to protect against
physical threats and to safeguard supporting facilities such as the electrical supply and cabling infrastructure.

Requirement 1.8: Operations management

Responsibilities and procedures shall be established for the management and operation of information processing faci-
lities covering all the underlying systems in the Payment Transaction Chain end-to-end.

As regards operating procedures, including technical administration of IT systems, segregation of duties shall be imple-
mented, where appropriate, to reduce the risk of negligent or deliberate system misuse. Where segregation of duties
cannot be implemented due to documented objective reasons, compensatory controls shall be implemented following
a formal risk analysis. Controls shall be established to prevent and detect the introduction of malicious code for sys-
tems in the Payment Transaction Chain. Controls shall be also established (including user awareness) to prevent, detect
and remove malicious code. Mobile code shall be used only from trusted sources (e.g. signed Microsoft COM compo-
nents and Java Applets). The configuration of the browser (e.g. the use of extensions and plugins) shall be strictly con-
trolled.

Data backup and recovery policies shall be implemented by the management; those recovery policies shall include
a plan of the restoration process which is tested at regular intervals at least annually.
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Systems that are critical for the security of payments shall be monitored and events relevant to information security
shall be recorded. Operator logs shall be used to ensure that information system problems are identified. Operator
logs shall be regularly reviewed on a sample basis, based on the criticality of the operations. System monitoring shall
be used to check the effectiveness of controls which are identified as critical for the security of payments and to verify
conformity to an access policy model.

Exchanges of information between organisations shall be based on a formal exchange policy, carried out in line with
exchange agreements among the involved parties and shall be compliant with any relevant legislation. Third party
software components employed in the exchange of information with TARGET2 (like software received from a Service
Bureau in scenario 2 of the scope section of the TARGET2 self-certification arrangement document) must be used
under a formal agreement with the third party.

Requirement 1.9: Access control

Access to information assets shall be justified on the basis of business requirements (need-to-know (!)) and according
to the established framework of corporate policies (including the information security policy). Clear access control
rules shall be defined based on the principle of least privilege () to reflect closely the needs of the corresponding busi-
ness and IT processes. Where relevant (e.g. for backup management) logical access control should be consistent with
physical access control unless there are adequate compensatory controls in place (e.g. encryption, personal data anony-
misation).

Formal and documented procedures shall be in place to control the allocation of access rights to information systems
and services that fall within the scope of the Payment Transaction Chain. The procedures shall cover all stages in the
lifecycle of user access, from the initial registration of new users to the final deregistration of users that no longer
require access.

Special attention shall be given, where appropriate, to the allocation of access rights of such criticality that the abuse of
those access rights could lead to a severe adverse impact on the operations of the participant (e.g. access rights allo-
wing system administration, override of system controls, direct access to business data).

Appropriate controls shall be put in place to identify, authenticate and authorise users at specific points in the organi-
sation’s network, e.g. for local and remote access to systems in the Payment Transaction Chain. Personal accounts shall
not be shared in order to ensure accountability.

For passwords, rules shall be established and enforced by specific controls to ensure that passwords cannot be easily
guessed, e.g. complexity rules and limited-time validity. A safe password recovery and/or reset protocol shall be estab-
lished.

A policy shall be developed and implemented on the use of cryptographic controls to protect the confidentiality,
authenticity and integrity of information. A key management policy shall be established to support the use of crypto-
graphic controls.

There shall be policy for viewing confidential information on screen or in print (e.g. a clear screen, a clear desk policy)
to reduce the risk of unauthorised access.

When working remotely, the risks of working in an unprotected environment shall be considered and appropriate
technical and organisational controls shall be applied.

Requirement 1.10: Information systems acquisition, development and maintenance

Security requirements shall be identified and agreed prior to the development and/or implementation of information
systems.

Appropriate controls shall be built into applications, including user-developed applications, to ensure correct proces-
sing. These controls shall include the validation of input data, internal processing and output data. Additional controls
may be required for systems that process, or have an impact on, sensitive, valuable or critical information. Such con-
trols shall be determined on the basis of security requirements and risk assessment according to the established poli-
cies (e.g. information security policy, cryptographic control policy).

(") The need-to-know principle refers to the identification of the set of information that an individual needs access to in order to carry out
her/his duties.

() The principle of least privilege refers to tailoring a subject’s access profile to an IT system in order to match the corresponding business
role.
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The operational requirements of new systems shall be established, documented and tested prior to their acceptance
and use. As regards network security, appropriate controls, including segmentation and secure management, should
be implemented based on the criticality of data flows and the level of risk of the network zones in the organisation.
There shall be specific controls to protect sensitive information passing over public networks.

Access to system files and program source code shall be controlled and IT projects and support activities conducted in
a secure manner. Care shall be taken to avoid exposure of sensitive data in test environments. Project and support envi-
ronments shall be strictly controlled. Deployment of changes in production shall be strictly controlled. A risk asses-
sment of the major changes to be deployed in production shall be conducted.

Regular security testing activities of systems in production shall also be conducted according to a predefined plan
based on the outcome of a risk assessment, and security testing shall include, at least, vulnerability assessments. All of
the shortcomings highlighted during the security testing activities shall be assessed and action plans to close any iden-
tified gap shall be prepared and followed up in a timely fashion.

Requirement 1.11: Information security in supplier () relationships

To ensure protection of the participant’s internal information systems that are accessible by suppliers, information
security requirements for mitigating the risks associated with supplier’s access shall be documented and formally
agreed upon with the supplier.

Requirement 1.12: Management of information security incidents and improvements

To ensure a consistent and effective approach to the management of information security incidents, including commu-
nication on security events and weaknesses, roles, responsibilities and procedures, at business and technical level, shall
be established and tested to ensure a quick, effective and orderly and safely recover from information security incidents
including scenarios related to a cyber-related cause (e.g. a fraud pursued by an external attacker or by an insider). Per-
sonnel involved in these procedures shall be adequately trained.

Requirement 1.13: Technical compliance review

A participant’s internal information systems (e.g. back office systems, internal networks and external network connec-
tivity) shall be regularly assessed for compliance with the organisation’s established framework of policies (e.g. infor-
mation security policy, cryptographic control policy).

Requirement 1.14: Virtualisation

Guest virtual machines shall comply with all the security controls that are set for physical hardware and systems (e.g.
hardening, logging). Controls relating to hypervisors must include: hardening of the hypervisor and the hosting opera-
ting system, regular patching, strict separation of different environments (e.g. production and development). Centrali-
sed management, logging and monitoring as well as managing of access rights, in particular for high privileged
accounts, shall be implemented based on a risk assessment. Guest virtual machines managed by the same hypervisor
shall have a similar risk profile.

Requirement 1.15: Cloud computing

The usage of public and/or hybrid cloud solutions in the Payment Transaction Chain must be based on a formal risk
assessment, taking into account the technical controls and the contractual clauses related to the cloud solution.

() A supplier in the context of this exercise should be understood as any third party (and its personnel) which is under contract (agree-
ment), with the institution, to provide a service and under the service agreement the third party (and its personnel) is granted access,
either remotely or on-site, to information and/or information systems and/or information processing facilities of the institution in
scope or associated to the scope covered under the exercise of the TARGET2 self-certification.
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If hybrid cloud solutions are used, it is understood that the criticality level of the overall system is the highest one of
the connected systems. All on-premises components of the hybrid solutions must be segregated from the other
on-premises systems.

Business continuity management (applicable only to critical participants)

The following requirements (2.1 to 2.6) relate to business continuity management. Each TARGET?2 participant classi-
fied by the Eurosystem as being critical for the smooth functioning of the TARGET2 system shall have a business con-
tinuity strategy in place comprising the following elements.

Requirement 2.1: Business continuity plans shall be developed and procedures for maintaining them are in
place.

Requirement 2.2: An alternate operational site shall be available.

Requirement 2.3: The risk profile of the alternate site shall be different from that of the primary site, in order

to avoid that both sites are affected by the same event at the same time. For example, the
alternate site shall be on a different power grid and central telecommunication circuit from
those of the primary business location.

Requirement 2.4: In the event of a major operational disruption rendering the primary site inaccessible
and|or critical staff unavailable, the critical participant shall be able to resume normal ope-
rations from the alternate site, where it shall be possible to properly close the business day
and open the following business dayf(s).

Requirement 2.5: Procedures shall be in place to ensure that the processing of transactions is resumed from
the alternate site within a reasonable timeframe after the initial disruption of service and
commensurate to the criticality of the business that was disrupted.

Requirement 2.6: The ability to cope with operational disruptions shall be tested at least once a year and cri-
tical staff shall be appropriately trained. The maximum period between tests shall not
exceed one year.”
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ZALACZNIK I

W zalgczniku IT do decyzji EBC/2007/7 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) definicja terminu ,instant payment order” otrzymuje brzmienie:

,— ‘“instant payment order” means, in line with the European Payments Council’s SEPA Instant Credit Transfer
(SCT Inst) scheme, a payment instruction which can be executed 24 hours a day any calendar day of the
year, with immediate or close to immediate processing and notification to the payer and includes (i) the
TIPS DCA to TIPS DCA instant payment orders, (i) TIPS DCA to TIPS AS technical account instant payment
orders, (iii) TIPS AS technical account to TIPS DCA instant payment orders and (iv) TIPS AS technical
account to TIPS AS technical account instant payment orders,”;

b) dodaje si¢ nastepujace definicje:

,—  “TIPS ancillary system technical account (TIPS AS technical account)” means an account held by an ancillary
system or a CB on an ancillary system'’s behalf in the CB’s TARGET2 component system for use by the ancil-
lary system for the purpose of settling instant payments in its own books,

—  “TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer order” means the instruction to transfer a specified
amount of funds from a TIPS DCA to a TIPS AS technical account to fund the TIPS DCA holder’s position
(or the position of another participant of the ancillary system) in the books of the ancillary system,

—  “TIPS AS technical account to TIPS DCA liquidity transfer order” means the instruction to transfer a specified
amount of funds from a TIPS AS technical account to a TIPS DCA to defund the TIPS DCA holder’s position
(or the position of another participant of the ancillary system) in the books of the ancillary system,

—  “Network Service Provider (NSP)” means an undertaking that has been awarded a concession with the Euro-
system to provide connectivity services via the Eurosystem Single Market Infrastructure Gateway.”;

¢) skresla si¢ definicje terminu , T2S network service provider”;
2) wart. 4 ust. 2 lit. fc) otrzymuje brzmienie:

,(fc) TIPS DCA to PM liquidity transfer orders and PM to TIPS DCA liquidity transfer orders;”;
3) wart. 4 ust. 2 dodaje sie lit. fd) w brzmieniu:

,(fd) TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer orders and TIPS AS technical account to TIPS DCA
liquidity transfer orders; and”;

4) wart. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  TARGET2 provides real-time gross settlement for payments in euro, with settlement in central bank money
across PM accounts, T2S DCAs and TIPS DCAs. TARGET? is established and functions on the basis of the SSP through
which payment orders are submitted and processed and through which payments are ultimately received in the same
technical manner. As far as the technical operation of the T2S DCAs is concerned, TARGET?2 is technically established
and functions on the basis of the T2S Platform. As far as the technical operation of the TIPS DCAs and TIPS AS techni-
cal accounts is concerned, TARGET2 is technically established and functions on the basis of the TIPS Platform. The
ECB is the provider of services under these Conditions. Acts and omissions of the SSP-providing NCBs and the 4CBs
shall be considered acts and omissions of the ECB, for which it shall assume liability in accordance with Article 21 of
this Annex. Participation pursuant to these Conditions shall not create a contractual relationship between T2S DCA
holders and the SSP-providing NCBs or the 4CBs when any of the latter acts in that capacity. Instructions, messages or
information which a T2S DCA holder receives from, or sends to, the SSP or T2S Platform in relation to the services
provided under these Conditions are deemed to be received from, or sent to, the ECB.”;
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5) wart. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

10)

,3.  Where the ECB has granted a request by a T2S DCA holder pursuant to paragraph 1, that T2S DCA holder is
deemed to have given the participating CSD(s) a mandate to debit the T2S DCA with the amounts relating to securities
transactions executed on those securities accounts.”;

wart. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. T2S DCA holders shall be deemed to be aware of, shall comply with, and shall be able to demonstrate that com-
pliance to the relevant competent authorities with all obligations on them relating to legislation on data protection.
They shall be deemed to be aware of, and shall comply with all obligations on them relating to legislation on preven-
tion of money laundering and the financing of terrorism, proliferation-sensitive nuclear activities and the development
of nuclear weapons delivery systems, in particular in terms of implementing appropriate measures concerning any
payments debited or credited on their T2S DCAs. Prior to entering into the contractual relationship with its T2S net-
work service provider, T2S DCA holders shall ensure that they are informed about its data retrieval policy.”;

art. 30 otrzymuje brzmienie:
LArticle 30

Contractual relationship with an NSP
1. T2S DCA holders shall either:

(a) have concluded a contract with an NSP within the framework of the concession contract with that NSP in order to
establish a technical connection to TARGET2- ECB; or

(b) connect via another entity which has concluded a contract with an NSP within the framework of the concession
contract with that NSP.

2. The legal relationship between a T2S DCA holder and the NSP shall be exclusively governed by the terms and
conditions of the separate contract concluded with an NSP as referred to in paragraph 1(a).

3. The services to be provided by the NSP shall not form part of the services to be performed by the ECB in respect
of TARGET2.

4. The ECB shall not be liable for any acts, errors or omissions of the NSP (including its directors, staff and subcon-
tractors), or for any acts, errors or omissions of third parties selected by participants to gain access to the NSP’s net-
work.”;

dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

LJArticle 34a

Transitional provisions

Once the TARGET system is operational and TARGET2 has ceased operation, T2S DCA holders shall become T2S
DCA holders in the TARGET system.”;

termin ,T2S network service provider” (w liczbie pojedynczej oraz w liczbie mnogiej) w art. 6 ust. 1 lit. a) pkt (i), art. 9
ust. 5, art. 10 ust. 6, art. 14 ust. 1 lit. a), art. 22 ust. 1, art. 22 ust. 2, art. 22 ust. 3, art. 27 ust. 5, art. 28 ust. 1, art. 29
ust. 1 zalgcznika IT oraz w pkt 1 dodatku I zastepuje si¢ terminem ,NSP”;

w dodatku I pkt 8 ust. 4 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,(b) User-to-application mode (U2A)

U2A permits direct communication between a T2S DCA holder and the T2S GUL The information is displayed in
a browser running on a PC system. For U2A access the IT infrastructure has to be able to support cookies. Further
details are described in the T2S User Handbook.”.
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ZALACZNIK I

W zalgczniku IIT do decyzji EBC[2007/7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

Termin , TIPS network service provider” (w liczbie pojedynczej oraz w liczbie mnogiej) w zalaczniku III zastgpuje sie
terminem ,NSP”;

w art. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) definicja terminu ,reachable party” otrzymuje brzmienie:

,— “reachable party” means an entity which: (a) holds a BIC, (b) is designated as a reachable party by a TIPS DCA
holder or by an ancillary system; (c) is a correspondent, customer or branch of a TIPS DCA holder or a parti-
cipant of an ancillary system or a correspondent, customer or branch of a participant of an ancillary system;
and (d) is addressable through the TIPS Platform and is able to submit instant payment orders and receive
instant payment orders either via the TIPS DCA holder or the ancillary system or, if so authorised by the
TIPS DCA holder or by the ancillary system, directly,”;

b) definicja terminu ,payment order” otrzymuje brzmienie:

,— “payment order”, except where used in Articles 16 to 18 of this Annex, means an instant payment order,
a positive recall answer, a PM to TIPS DCA liquidity transfer order, a TIPS DCA to PM liquidity transfer
order, a TIPS AS technical account to TIPS DCA liquidity transfer order or a TIPS DCA to TIPS AS technical
account liquidity transfer order,”;

¢) definicja terminu ,instant payment order” otrzymuje brzmienie:

,— “instant payment order” means, in line with the European Payments Council’s SEPA Instant Credit Transfer
(SCT Inst) scheme, a payment instruction which can be executed 24 hours a day any calendar day of the
year, with immediate or close to immediate processing and notification to the payer and includes (a) TIPS
DCA to TIPS DCA instant payment orders, (b) TIPS DCA to TIPS AS technical account instant payment
orders, (c) TIPS AS technical account to TIPS DCA instant payment orders and (d) TIPS AS technical account
to TIPS AS technical account instant payment orders,”;

d) dodaje si¢ nastepujgce definicje:

~— “TIPS ancillary system technical account (TIPS AS technical account)” means an account held by an ancillary
system or the CB on an ancillary system’s behalf in the CB’s TARGET2 component system for use by that
ancillary system for the purpose of settling instant payments in its own books,

—  “TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer order” means the instruction to transfer a specified
amount of funds from a TIPS DCA to a TIPS AS technical account to fund the TIPS DCA holder’s position
(or the position of another participant of the ancillary system) in the books of the ancillary system,

—  “TIPS AS technical account to TIPS DCA liquidity transfer order” means the instruction to transfer a specified
amount of funds from a TIPS AS technical account to a TIPS DCA to defund the TIPS DCA holder’s position
(or the position of another participant of the ancillary system) in the books of the ancillary system,

—  “European Payments Council’s SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst) scheme” or “SCT Inst scheme” means
an automated, open standards scheme providing a set of interbank rules to be complied with by SCT Inst
participants, allowing payment services providers in SEPA to offer an automated, SEPA-wide euro instant
credit transfer product,

—  “mobile proxy look-up (MPL) service” means a service which enables TIPS DCA holders, ancillary systems
using TIPS AS technical accounts and reachable parties, who receive from their customers a request to exe-
cute an instant payment order in favour of a beneficiary identified with a proxy (e.g. a mobile number), to
retrieve from the central MPL repository the corresponding beneficiary IBAN and the BIC to be used to cre-
dit the relevant account in TIPS,
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—  “Network Service Provider (NSP)” means an undertaking that has been awarded a concession with the Euro-
system to provide connectivity services via the Eurosystem Single Market Infrastructure Gateway,

—  “IBAN” means the international bank account number which uniquely identifies an individual account at
a specific financial institution in a particular country.”;

e) skresla si¢ definicje terminu , TIPS network service provider”;

w art. 3 ust. 1 skresla si¢ odniesienia do terminu ,Appendix V: TIPS connectivity technical requirements”;
w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) wust. 2 dodaje sig lit. k) w brzmieniu:

(k) TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer orders and TIPS AS technical account to TIPS DCA
liquidity transfer orders; and”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  TARGET2 provides real-time gross settlement for payments in euro, with settlement in central bank money
across PM accounts, T2S DCAs and TIPS DCAs. TARGET? is established and functions on the basis of the SSP
through which payment orders are submitted and processed and through which payments are ultimately received
in the same technical manner. As far as the technical operation of the TIPS DCAs and TIPS AS technical accounts
is concerned, TARGET?2 is technically established and functions on the basis of the TIPS Platform. As far as the
technical operation of the T2S DCAs is concerned, TARGET?2 is technically established and functions on the basis
of the T2S Platform.”;

wart. 6 ust. 1 lit. a) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

,(i) install, manage, operate and monitor and ensure the security of the necessary IT infrastructure to connect to the
TIPS Platform and submit payment orders to it. In doing so, applicant TIPS DCA holders may involve third parties,
but retain sole liability. In particular, unless an instructing party is used, applicant TIPS DCA holders shall enter
into an agreement with one or more NSPs to obtain the necessary connection and admissions, in accordance
with the technical specifications in Appendix [; and”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArticle 9

Contractual relationship with an NSP
1.  Participants shall either:

(a) conclude a contract with an NSP within the framework of the concession contract with that NSP in order to estab-
lish a technical connection to TARGET2-ECB; or

(b) connect via another entity which has concluded a contract with an NSP within the framework of the concession
contract with that NSP.

2. The legal relationship between a participant and the NSP shall be exclusively governed by the terms and condi-
tions of their separate contract as referred to in paragraph 1(a).

3. The services to be provided by the NSP shall not form part of the services to be performed by the ECB in respect
of TARGET2.

4. The ECB shall not be liable for any acts, errors or omissions by the NSP (including its directors, staff and subcon-
tractors), or for any acts, errors or omissions by third parties selected by participants to gain access to the NSP’s net-
work.”;

skregla sig art. 10;
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8) dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

10)

11)

12)

13)

14)

LArticle 11a

MPL repository

1. The central MPL repository contains the proxy — IBAN mapping table for the purposes of the MPL service.
2. Each proxy may be linked to only one IBAN. An IBAN may be linked to one or multiple proxies.

3. Article 29 shall apply to the data contained in the MPL repository.”;

skresla sig art. 12 ust. 9;

art. 16 otrzymuje brzmienie:
LJArticle 16

Types of payment orders in TIPS DCA

The following are classified as payment orders for the purposes of the TIPS service:
(a) instant payment orders;

(b) positive recall answers;

(c) TIPS DCA to PM liquidity transfer orders;

(d) TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer orders; and

(e) TIPS AS technical account to TIPS DCA liquidity transfer orders.”;

w art. 18 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  After a TIPS DCA to PM liquidity transfer order, a TIPS DCA to TIPS AS technical account liquidity transfer
order or a TIPS AS technical account to TIPS DCA liquidity transfer order has been accepted as referred to in Article 17,
the TARGET2-ECB shall check whether sufficient funds are available on the payer’s account. If sufficient funds are not
available the liquidity transfer order shall be rejected. If sufficient funds are available the liquidity transfer order shall be
settled immediately.”;

wart. 20 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,(b) TIPS DCA to PM liquidity transfer orders, positive recall answers and TIPS DCA to TIPS AS technical account
liquidity transfer orders are deemed entered into TARGET2-ECB and irrevocable at the moment that the relevant
TIPS DCA is debited. TIPS AS technical account to TIPS DCA liquidity transfer orders are deemed entered into
TARGET2-ECB and irrevocable at the moment that the relevant TIPS AS technical account is debited.”;

w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. TIPS DCA holders shall be deemed to be aware of, shall comply with and shall be able to demonstrate that com-
pliance to the relevant competent authorities with all obligations on them relating to legislation on data protection.
They shall be deemed to be aware of, and shall comply with all obligations on them relating to legislation on preven-
tion of money laundering and the financing of terrorism, proliferation-sensitive nuclear activities and the development
of nuclear weapons delivery systems, in particular in terms of implementing appropriate measures concerning any
payments debited or credited on their TIPS DCAs. TIPS DCA holders ensure that they are informed about their chosen
NSP’s data retrieval policy prior to entering into a contractual relationship with that NSP.”;

dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:
LArticle 35a

Transitional provision

Once the TARGET system is operational and the TARGET2 has ceased operation, TIPS DCA holders shall become TIPS
DCA holders in the TARGET system.”;
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15) w dodatku I tabela w pkt 2 otrzymuje brzmienie:

~Message Type Message Name
Pacs.002 FIToFIPayment Status Report
Pacs.004 PaymentReturn
Pacs.008 FIToFICustomerCreditTransfer
Pacs.028 FIToFIPaymentStatusRequest
camt.003 GetAccount
camt.004 ReturnAccount
camt.005 GetTransaction
camt.006 ReturnTransaction
camt.011 ModifyLimit
camt.019 ReturnBusinessDayInformation
camt.025 Receipt
camt.029 ResolutionOfInvestigation
camt.050 LiquidityCreditTransfer
camt.052 BankToCustomerAccountReport
camt.053 BankToCustomerStatement
camt.054 BankToCustomerDebitCreditNotification
camt.056 FIToFIPaymentCancellationRequest
acmt.010 AccountRequestAcknowledgement
acmt.011 AccountRequestRejection
acmt.015 AccountExcludedMandateMaintenanceRequest
reda.016 PartyStatusAdviceVO01
reda.022 PartyModificationRequestV01”

16) w dodatku I pkt 6 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,(b) User-to-application mode (U2A)

U2A permits direct communication between a TIPS DCA holder and the TIPS GUI. The information is displayed
in a browser running on a PC system. For U2A access the IT infrastructure has to be able to support cookies. Fur-
ther details are described in the TIPS User Handbook.”;

17) w dodatku IV skresla si¢ pkt 2;
18) uchyla si¢ dodatek V.
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WYTYCZNE

WYTYCZNE EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO (UE) 2021/1759
z dnia 20 lipca 2021 r.

zmieniajgce wytyczne EBC[2012/27 w sprawie transeuropejskiego zautomatyzowanego
blyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET2) (EBC/2021/30)

RADA PREZESOW EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci art. 127 ust. 2 tiret pierwsze i czwarte,

uwzgledniajgc Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w szczegdlnosci
art. 3ust. 1 orazart. 17,181 22,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 kwietnia 2007 r. Rada Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego przyjeta wytyczne EBC[2007/2 ()
regulujgce dzialanie systemu TARGET?2, ktory ustanawia pojedynczg platforme techniczng — jednolita wspdlna plat-
forma (Single Shared Platform, SSP). Wytyczne te zostaly przeksztalcone w 2012 r. jako wytyczne Europejskiego
Banku Centralnego EBC[2012/27 (3.

(2) W celu zapewnienia skuteczno$ci wprowadzanych regulacji konieczne jest doprecyzowanie, ze posiadacze rachun-
kéw TIPS DCA i posiadacze rachunkéw T2S DCA beda podlaczeni do TARGET2 za posrednictwem jednolitego
punku dostepu do infrastruktur rynkowych Eurosystemu odpowiednio od listopada 2021 r. i czerwca 2022 r.

(3)  Aby zapewni¢ dalszy rozwéj systemu TARGET2 w odpowiedzi na zagrozenia dla bezpieczenstwa cybernetycznego,
nalezy doprecyzowac i poszerzy¢ zasady dotyczace przestrzegania wymogéw TARGET2 w zakresie ochrony punk-
tow koncowych (endpoint security). Ponadto w celu zapewnienia kompleksowosci i zharmonizowania ram praw-
nych nalezy dokonaé zmian definicji.

(4)  Aby zapewni¢ dostepno$¢ platnosci natychmiastowych w calej Unii, posiadacze rachunkéw w PM, ich uczestnicy
posredni i adresowalni posiadacze BIC, ktorzy przystapili do schematu SCT Inst poprzez podpisanie porozumienia
o zachowaniu zgodnosci ze schematem polecenia przelewu natychmiastowego SEPA, powinni by¢ stale osiggalni
w ramach platformy TIPS za posrednictwem rachunku TIPS DCA. Na platformie TIPS powinny by¢ $wiadczone
ustugi przelewu $rodkéw pieni¢znych w pienigdzu banku centralnego na potrzeby systeméw zewnetrznych dokonu-
jacych rozrachunku platnosci natychmiastowych we wlasnych ksiggach.

(5)  Po uruchomieniu Projektu Konsolidacja T2-T2S konieczne bedzie zachowanie przejrzystosci w zakresie sposobow
przenoszenia sald z rachunkéw uczestnikéw w TARGET2 na odpowiednie rachunki w przyszlym systemie TARGET,
tak aby zapewni¢ pewno$¢ prawng.

(6) W celu zapewnienia skutecznego stosowania wytycznych EBC/2012/27 konieczne jest réwniez doprecyzowanie
i zaktualizowanie innych ich postanowien.

(7)  Wdrozenie Projektu Konsolidacja T2-T2S bedzie réwniez wymagalo zmian obowigzujacych zasad dotyczacych
umoéw zawartych z dostawcami ushug sieciowych T2S, ktére powinny mieé zastosowanie od 13 czerwca 2022 r.

(8)  Wytyczne EBC[2012/27 powinny zatem zosta¢ odpowiednio zmienione,

(") Wrytyczne Europejskiego Banku Centralnego EBC[2007/2 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie transeuropejskiego zautomatyzowa-
nego blyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET2) (Dz.U. L 237 z 8.9.2007, s. 1).

() Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego EBC/2012/27 z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie transeuropejskiego zautomatyzowa-
nego blyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET2) (Dz.U. L 30 z 30.1.2013, s. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE WYTYCZNE:

Artykut 1
Zmiany

W wytycznych EBC/2012/27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. TARGET2 umozliwia rozrachunek brutto w czasie rzeczywistym platnosci w euro, przeprowadzany w pienig-
dzu banku centralnego na rachunkach w PM, rachunkach T2S DCA i rachunkach TIPS DCA. TARGET?2 zostal stwo-
rzony i funkcjonuje w oparciu o SSP, za poérednictwem ktérej na tych samych zasadach technicznych nastepuje skla-
danie i przetwarzanie zlecen platniczych oraz otrzymywanie platnosci. W zakresie, w jakim dotyczy to technicznych
aspektéw funkcjonowania rachunkéw T2S DCA, TARGET?2 zostal techniczne stworzony i funkcjonuje w oparciu
o platforme T2S. W zakresie, w jakim dotyczy to technicznych aspektéw funkcjonowania rachunkéw TIPS DCA
i rachunkéw technicznych TIPS AS, TARGET2 zostal techniczne stworzony i funkcjonuje w oparciu o platforme
TIPS.”;

2) wart. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) skresla sie pkt 58;
b) pkt 62 otrzymuje brzmienie:

,602) »zlecenie platnicze« (payment order) — polecenie przelewu, zlecenie przekazania plynnosci, instrukcje polece-
nia zaplaty, zlecenie przekazania ptynnosci z PM do T2S DCA, zlecenie przekazania ptynnosci z T2S DCA do
PM, zlecenie przekazania plynnosci z T2S DCA do T2S DCA, zlecenie przekazania ptynnosci z PM do TIPS
DCA, zlecenie przekazania plynnosci z TIPS DCA do PM, zlecenie przekazania ptynnosci z rachunku tech-
nicznego TIPS AS do TIPS DCA, zlecenie przekazania plynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS
AS, zlecenie platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej lub pozytywna odpowiedz na Zadanie zwrotu
platnosci;”;

) skresla sie pkt 78;
d) pkt 81 otrzymuje brzmienie:

,81) »zlecenie platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej« (instant payment order) — zgodnie ze schematem
polecenia przelewu natychmiastowego SEPA (SCT Inst) Europejskiej Rady ds. Platnosci — zlecenie platnicze,
ktére moze by¢ realizowane 24 godziny na dob¢ w dowolnym dniu kalendarzowym przez caly rok, przy
przetwarzaniu natychmiastowym lub bliskim natychmiastowemu oraz przy powiadomieniu platnika, obej-
mujgce: (i) zlecenia platnicze dotyczgce platnosci natychmiastowej z TIPS DCA do TIPS DCA; (ii) zlecenia
platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS; (iii) zlecenia
platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz (iv) zle-
cenia platnicze dotyczace platno$ci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS na rachunek tech-
niczny TIPS AS;”;

¢) dodaje si¢ pkt 87-90 w brzmieniu:

,87) »schemat polecenia przelewu natychmiastowego SEPA (SCT Inst) Europejskiej Rady ds. Platnosci« (European
Payments Council’s SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst) scheme) lub »schemat SCT Inst« (SCT Inst scheme)
— zautomatyzowany schemat oparty na otwartych standardach, okreslajacy zbiér zasad miedzybankowych
obowigzujgcych uczestnikéw schematu SCT Inst, umozliwiajacy dostawcom ustug platniczych w ramach
SEPA oferowanie zautomatyzowanego, obejmujacego caly obszar SEPA produktu w postaci polecenia prze-
lewu natychmiastowego w euro;

88) »rachunek techniczny TIPS systemu zewnetrznego (rachunek techniczny TIPS AS)« (TIPS ancillary system
technical account (TIPS AS technical account)) — rachunek utrzymywany przez system zewnetrzny lub BC
w imieniu systemu zewnetrznego, w systemie danego BC bedagcym komponentem TARGET2, wykorzysty-
wany przez system zewnetrzny na potrzeby rozrachunku platnosci natychmiastowych we wlasnych ksie-
gach;

89) »zlecenie przekazania plynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS« (TIPS DCA to TIPS AS techni-
cal account liquidity transfer order) — instrukcje przekazania okreslonej kwoty z rachunku TIPS DCA na
rachunek techniczny TIPS AS w celu zasilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewngtrznego;

90) »zlecenie przekazania ptynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA« (TIPS AS technical account
to TIPS DCA liquidity transfer order) — instrukcje przekazania okreslonej kwoty z rachunku technicznego
TIPS AS na rachunek TIPS DCA w celu odsilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewnetrznego.”;
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3) art. 13 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 13

Systemy zewnetrzne

1. BC Eurosystemu $§wiadczg na rzecz systeméw zewnetrznych ustugi przelewu $rodkéw w pienigdzu banku cen-
tralnego w PM, z dostgpem za posrednictwem dostawcy ustug sieciowych TARGET2. Uslugi takie podlegaja porozu-
mieniom dwustronnym miedzy BC Eurosystemu a danymi systemami zewnetrznymi.

2. Porozumienia dwustronne z systemami zewngtrznymi stosujacymi ASI muszg by¢ zgodne z zalacznikiem IV. BC
Eurosystemu zapewniajg ponadto odpowiednie stosowanie w takich porozumieniach dwustronnych nastepujacych
postanowiefi zatgcznika II:

a) art. 8 ust. 1 (wymagania techniczne i prawne),

b) art. 8 ust. 2-5 (procedura ubiegania si¢ o uczestnictwo), przy czym zamiast wymogu spelnienia kryteriéw dostepu
okreslonych w art. 4 do systemu zewnetrznego stosuje si¢ wymaog spetnienia kryteriéw dostepu ustalonych w defi-
nicji systemu zewnetrznego w art. 1 zalacznika II,

¢) harmonogramu operacyjnego okreslonego w dodatku V,
d) art. 11 (wymagania dotyczace wsp6lpracy i wymiany informacji), z wyjatkiem ust. 8,

e) art. 27 i 28 (procedury zapewniania cigglosci dziatania i postepowania w sytuacjach awaryjnych oraz wymogi
bezpieczenistwa i procedury kontroli), zgodnie z ktorymi oplata stosowana jako podstawa obliczania kar pieniez-
nych za nieprzestrzeganie wymogow bezpieczenistwa na podstawie art. 28 zalacznika II stanowi oplate, o ktorej
mowa w zalgczniku IV pkt 18 ppkt 1 lit. a),

f) art. 31 (zasady dotyczace odpowiedzialnosci),

g) art. 32 (reguly dowodowe),

h) art. 33 i 34 (okres obowigzywania, wypowiedzenie i zawieszenie uczestnictwa), z wyjatkiem art. 34 ust. 1 lit. b),
i) art. 35, o ile ma zastosowanie (zamkniecie rachunkéw w PM),

j) art. 38 (zasady dotyczace poufnosci),

k) art. 39 (wymagania Unii zwigzane z ochrong danych, zapobieganiem praniu brudnych pieni¢dzy i podobne kwes-
tie),

1) art. 40 (wymagania dotyczace zawiadomien),

m) art. 41 (stosunek umowny z dostawca ustug sieciowych TARGET?2),

n) art. 44 (zasady dotyczace prawa wlasciwego, wlasciwosci sadéw i miejsca wykonania §wiadczenia),
o) art. 45a ust. 1 (klauzula przejSciowa).

3. Porozumienia dwustronne z systemami zewnetrznymi stosujacymi interfejs uzytkownika powinny by¢ zgodne
zaréwno z:

a) zalgcznikiem II, z wyjatkiem tytutu V oraz dodatkéw VI1i VII, jak i

b) art. 18 zalgcznika IV.

Dla cel6éw lit. a) oplata stosowana jako podstawa obliczania kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie wymogdw bezpie-
czenstwa na podstawie art. 28 zalgcznika Il stanowi oplate, o ktérej mowa w zalgczniku IV pkt 18 ppkt 1 lit. a).

4. W drodze wyjatku od postanowien ust. 3 porozumienia dwustronne z systemami zewngtrznymi stosujacymi
interfejs uzytkownika, ale dokonujgcymi rozrachunku transakcji platniczych jedynie na rzecz swoich klientéw,
powinny by¢ zgodne zaréwno z:

a) zalgcznikiem II, z wyjatkiem tytulu V, art. 36 i dodatkéw VI i VII, jak i
b) art. 18 zalgcznika IV.

Dla celéw lit. a) oplata stosowana jako podstawa obliczania kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie wymogéw bezpie-
czenstwa na podstawie art. 28 zalgcznika II stanowi oplate, o ktérej mowa w zalgczniku IV pkt 18 ppkt 1 lit. a).
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5. BC Eurosystemu $wiadcza ustugi przelewu $rodkéw w pienigdzu banku centralnego na rzecz systeméw zew-
netrznych dokonujacych rozrachunku platnosci natychmiastowych we wlasnych ksiegach zgodnie ze schematem SCT
Inst wylacznie na platformie TIPS. Porozumienia dwustronne dotyczace $wiadczenia takich ustug przelewu $rodkéw
muszg by¢ zgodne z zalgcznikiem IVa i umozliwia¢ jedynie rozrachunek platnosci natychmiastowych zgodnie ze sche-
matem SCT Inst. W takich dwustronnych porozumieniach stosuje si¢ odpowiednio nastgpujace postanowienia zalacz-
nika IIb:

a) dodatki [, 11 IIT;
b) art. 4 (ogélna charakterystyka TARGET2);

¢) art. 5 (kryteria dostepu), zgodnie z ktérym system zewnetrzny musi spetniac kryteria dostepu okreslone w definicji
»systemu zewnetrznego« w art. 1 zalacznika IIb;

d) art. 6 ust. 1 (wymagania techniczne i prawne), z zastrzezeniem, ze zamiast obowigzku zachowania zgodnosci ze
schematem SCT Inst przez podpisanie porozumienia o zachowaniu zgodnosci ze schematem polecenia przelewu
natychmiastowego SEPA, system zewnetrzny ma obowigzek ogloszenia swojej zgodnosci ze schematem SCT Inst;

e) art. 6 ust. 2-5 (procedura ubiegania si¢ o uczestnictwo), z zastrzezeniem, ze: (i) zamiast obowigzku spelnienia
kryteriéw dostepu okreslonych w art. 5 system zewnetrzny musi spelniaé kryteria dostgpu okre$lone w definicji
,Systemu zewnetrznego” w art. 1 zalgcznika IIb oraz (i) zamiast podlegania obowigzkowi przedstawienia dowo-
déw na zachowanie zgodnosci ze schematem SCT Inst, system zewnetrzny przedstawia dowdd ogloszenia zgod-
nosci ze schematem SCT Inst;

f) art. 7 (uzyskiwanie dostepu do platformy TIPS);
g) art. 8 (podmioty osiggalne);
h) art. 9 (dostawca ustug sieciowych);
i) art. 11 (TIPS directory);
j) art. 11a (repozytorium MPL);
k) art. 12 (zobowigzania BC i posiadaczy rachunkéw), z wyjatkiem ust. 4;
1) art. 14 (wymagania dotyczace wspdtpracy i wymiany informacji);
m) art. 16 (typy zlecen platniczych);
n) art. 17 (przyjmowanie oraz odrzucanie zlecen platniczych);
) art. 18 (przetwarzanie zlecen platniczych);
p) art. 19 (zadanie zwrotu platnosci);
) art. 20 (moment wprowadzenia, moment nieodwotalnosci);
r) art. 21 (wymogi bezpieczefistwa i zapewnienie cigglosci dzialania);
s) art. 23 (zasady dotyczace odpowiedzialnosci);
t) art. 24 (reguly dowodowe);

u) art. 251 26 (okres obowiazywania, wypowiedzenie i zawieszenie uczestnictwa), z wyjatkiem art. 26 ust. 1 lit. b)
oraz z wyjatkiem art. 26 ust. 4 akapit drugi;

v) art. 27, o ile ma zastosowanie (zamkniecie rachunkéw);
w) art. 29 (zasady dotyczace poufnoci);

x) art. 30 (wymagania Unii zwigzane z ochrona danych, zapobieganiem praniu brudnych pienigdzy i podobne kwes-
tie);

y) art. 31 (wymagania dotyczace zawiadomien);

z) art. 34 (zasady dotyczace prawa wlasciwego, wlasciwosci sadow i miejsca wykonania §wiadczenia);
aa) art. 35a (klauzula przejsciowa).”;

wart. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Ustepy 1-3a niniejszego artykulu maja takze zastosowanie w przypadku zawieszenia lub wypowiedzenia
korzystania z interfejsu ASI lub platformy TIPS przez systemy zewnetrzne.”;
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5) dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:
JArtykut 274
Przepis przejsciowy

BC Eurosystemu mogg $wiadczy¢ ustugi przelewu $rodkéw w pienigdzu banku centralnego na rzecz systeméw zew-
netrznych dokonujacych rozrachunku platnosci natychmiastowych we wlasnych ksiggach zgodnie ze schematem SCT
Inst, korzystajac z interfejsu systeméw zewnetrznych do dnia 25 lutego 2022 r.”;

6) w zalaczniku II do wytycznych EBC/2012/27 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem I do niniejszych wytycz-
nych;

7) w zalgczniku Ila do wytycznych EBC[2012/27 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem II do niniejszych
wytycznych;

8) w zalgczniku IIb do wytycznych EBC[2012/27 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem III do niniejszych
wytycznych;

9) w zalgczniku IV do wytycznych EBC[2012/27 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem IV do niniejszych
wytycznych;

10) do wytycznych EBC/2012/27 dodaje si¢ nowy zalacznik IVa, zgodnie z zalgcznikiem V do niniejszych wytycznych.

Artykut 2
Skuteczno$¢ i implementacja

1.  Niniejsze wytyczne stajg si¢ skuteczne z dniem zawiadomienia o nich krajowych bankéw centralnych panistw czton-
kowskich, kt6rych waluta jest euro.

2. Krajowe banki centralne panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, podejmujg Srodki konieczne do zapewnie-
nia zgodnosci z postanowieniami niniejszych wytycznych od dnia 21 listopada 2021 r., z wyjatkiem pkt 1 lit. ¢), pkt 71 9
zalacznika II do niniejszych wytycznych, w przypadku ktérych podejmuja one konieczne $rodki i stosujg je od dnia

13 czerwca 2022 r. Najpdzniej do dnia 9 wrzesnia 2021 r. powiadamiajg one EBC o tresci aktéw prawnych i innych czyn-
nosciach zwigzanych z tymi $rodkami.

Artykut 3
Adresaci

Niniejsze wytyczne sg adresowane do wszystkich bankéw centralnych Eurosystemu.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 20 lipca 2021 r.

W imieniu Rady Prezeséw EBC
Christine LAGARDE
Prezes EBC
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ZALACZNIK

W zalaczniku II do wytycznych EBC/2012/27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

w definicji terminu ,grupa” lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) grupe ztozong z instytucji kredytowych objetych skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym sp6tki dominujg-

cej, w przypadku gdy spotka taka jest zobowigzana do przedstawiania skonsolidowanego sprawozdania finansowego
na podstawie Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci 27 (IAS 27), przyjetego zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1126/2008 (*) oraz przy zalozeniu, iz grupa taka sklada si¢: (i) ze spdtki dominujacej oraz jednej
lub wigkszej liczby spotek zaleznych; (i) z dwdch lub wigkszej liczby spotek zaleznych spotki dominujacej; lub

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone migdzynaro-
dowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego

iRady (Dz.U. L 320 z 29.11.2008, s. 1).”;

definicja terminu ,zlecenie platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej” otrzymuje brzmienie:

”

»zlecenie platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej« (instant payment order) — zgodnie ze schematem
polecenia przelewu natychmiastowego SEPA (SCT Inst) Europejskiej Rady ds. Platnosci — zlecenie platnicze,
kt6re moze by¢ realizowane 24 godziny na dobe w dowolnym dniu kalendarzowym przez caly rok, przy prze-
twarzaniu natychmiastowym lub bliskim natychmiastowemu oraz przy powiadomieniu platnika, obejmujace:
(i) zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej z TIPS DCA do TIPS DCA; (i) zlecenia platnicze
dotyczace platnosci natychmiastowej z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS; (iii) zlecenia platnicze
dotyczace platnosci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz (iv) zlecenia platni-
cze dotyczace platnosci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS na rachunek techniczny TIPS AS;”;

dodaje si¢ nastepujace definicje:

»schemat polecenia przelewu natychmiastowego SEPA (SCT Inst) Europejskiej Rady ds. Platnosci« (European
Payments Council’s SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst) scheme) lub »schemat SCT Inst« (SCT Inst
scheme) — zautomatyzowany schemat oparty na otwartych standardach, okreslajacy zbior zasad miedzyban-
kowych obowiazujacych uczestnikéw schematu SCT Inst, umozliwiajacy dostawcom ustug platniczych
w ramach SEPA oferowanie zautomatyzowanego, obejmujgcego caly obszar SEPA produktu w postaci pole-
cenia przelewu natychmiastowego w euro;

srachunek techniczny TIPS systemu zewnetrznego (rachunek techniczny TIPS AS)« (TIPS ancillary system tech-
nical account (TIPS AS technical account)) — rachunek utrzymywany przez system zewngtrzny lub BC w imie-
niu systemu zewnetrznego w systemie danego BC bedacym komponentem TARGET2, wykorzystywany przez
system zewnetrzny na potrzeby rozrachunku platnosci natychmiastowych we wlasnych ksiegach;

»zlecenie przekazania ptynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS« (TIPS DCA to TIPS AS techni-
cal account liquidity transfer order) — instrukcj¢ przekazania okreslonej kwoty z rachunku TIPS DCA na
rachunek techniczny TIPS AS w celu zasilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewngtrznego;

»zlecenie przekazania ptynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA« (TIPS AS technical account
to TIPS DCA liquidity transfer order) — instrukcj¢ przekazania okreslonej kwoty z rachunku technicznego
TIPS AS na rachunek TIPS DCA w celu odsilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewngtrznego;

»podmiot osiggalny« (reachable party) — podmiot, ktéry: a) posiada kod BIC; b) jest wyznaczony jako pod-
miot osiggalny przez posiadacza rachunku TIPS DCA lub przez system zewnetrzny; c) jest korespondentem,
klientem lub oddzialem posiadacza rachunku TIPS DCA lub uczestnikiem systemu zewnetrznego, lub tez
korespondentem, klientem lub oddzialem uczestnika systemu zewnetrznego; oraz d) jest adresowalny za
posrednictwem Platformy TIPS i moze sklada¢ zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej oraz
otrzymywacé zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej albo za posrednictwem posiadacza
rachunku TIPS DCA lub systemu zewnetrznego, albo — jezeli posiadacz rachunku TIPS DCA lub system zew-
netrzny wyrazi na to zgode — bezposrednio.”;

d) skresla si¢ definicje ,dostawcy ustug sieciowych TIPS”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) wust 2 lit. fc) otrzymuje brzmienie:

c)

zlecenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA do PM i zlecenia przekazania ptynnosci z PM do TIPS DCA;”;

b) wust. 2 dodaje sig lit. fd) w brzmieniu:

,{d) zlecenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS oraz zlecenia przekazania plyn-

nosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz”;
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¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  TARGET2 umozliwia rozrachunek brutto w czasie rzeczywistym platnosci w euro, przeprowadzany w pie-
nigdzu banku centralnego na rachunkach w PM, rachunkach T2S DCA i rachunkach TIPS DCA. TARGET2 zostat
stworzony i funkcjonuje w oparciu o SSP, za posrednictwem ktérej na tych samych zasadach technicznych naste-
puje skladanie i przetwarzanie zleceft platniczych oraz otrzymywanie platnosci. W zakresie, w jakim dotyczy to
technicznych aspektéw funkcjonowania rachunkéw T2S DCA, TARGET2 zostal techniczne stworzony i funkcjo-
nuje w oparciu o platforme T2S. W zakresie, w jakim dotyczy to technicznych aspektéw funkcjonowania rachun-
kéw TIPS DCA i rachunkoéw technicznych TIPS AS, TARGET? zostal techniczne stworzony i funkcjonuje w oparciu
o platforme¢ TIPS.”;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 5

Uczestnicy bezposredni

1.  Posiadacze rachunkéw w PM w TARGET2-[oznaczenie BC/kraju] sg uczestnikami bezposrednimi i majg obowig-
zek spetnial wymogi okreslone w art. 8 ust. 11 2. Uczestnicy ci posiadajg co najmniej jeden rachunek w PM w [nazwa
BC]. Posiadacze rachunkéw w PM, ktérzy zobowigzali si¢ do zachowania zgodnosci ze schematem SCT Inst przez
podpisanie porozumienia o zachowaniu zgodnosci ze schematem polecenia przelewu natychmiastowego SEPA, majg
obowigzek by¢ stale osiggalni na platformie TIPS, albo jako posiadacze rachunku TIPS DCA, albo jako podmioty osig-
galne za posrednictwem posiadacza rachunku TIPS DCA.

2. Posiadacze rachunku w PM sa uprawnieni do wyznaczania adresowalnych posiadaczy BIC, bez wzgledu na ich
siedzibe. Posiadacze rachunkéw w PM sa uprawnieni do wyznaczania adresowalnych posiadaczy BIC, ktérzy zobowig-
zali si¢ do zachowania zgodnosci ze schematem SCT Inst przez podpisanie porozumienia o zachowaniu zgodnosci ze
schematem polecenia przelewu natychmiastowego SEPA, tylko jesli takie podmioty sg osiggalne na platformie TIPS,
albo jako posiadacze rachunku TIPS DCA, albo jako podmioty osiggalne za posrednictwem posiadacza rachunku TIPS
DCA.

3. Posiadacze rachunku w PM mogg wyznaczaé inne podmioty jako uczestnikéw posrednich w PM, pod warun-
kiem spelnienia warunkéw okreslonych w art. 6. Posiadacze rachunkéw w PM sg uprawnieni do wyznaczania jako
uczestnikéw posrednich podmioty, ktére zobowigzaly si¢ do zachowania zgodnosci ze schematem SCT Inst przez
podpisanie porozumienia o zachowaniu zgodnosci ze schematem polecenia przelewu natychmiastowego SEPA, tylko
jesli takie podmioty sg osiagalne na platformie TIPS, albo jako posiadacze rachunku TIPS DCA w [nazwa BC], albo
jako podmioty osiagalne za posrednictwem posiadacza rachunku TIPS DCA.

4. Do dostepu wieloadresowego przez oddzialy stosuje si¢ nastepujace zasady:

a) instytucja kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) lub b) niniejszego zalgcznika, ktéra zostala przyjeta jako
posiadacz rachunku w PM, moze udzieli¢ dostgpu do swojego rachunku w PM jednemu lub wigkszej liczbie wias-
nych oddzialéw majacych siedzibe w Unii lub EOG w celu bezposredniego skladania zlecen platniczych lub otrzy-
mywania platnosci, pod warunkiem iz [nazwa BC] zostal o tym odpowiednio powiadomiony;

b) w sytuacji, gdy oddzial instytucji kredytowej zostal przyjety jako posiadacz rachunku w PM, inne oddzialy tej samej
osoby prawnej lub jej centrala, w obu przypadkach pod warunkiem posiadania siedziby w Unii lub EOG, moga
uzyskiwaé dostep do rachunku w PM takiego oddzialu, pod warunkiem ze odpowiednio powiadomiony zostal
[nazwa BC].”;

4) wart 12 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Rachunki w PM oraz subkonta takich rachunkéw podlegaja oprocentowaniu w wysokosci nizszej z nastepuja-
cych wartosci: zera procent lub stopy depozytu w banku centralnym, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej rachunki takie sg
wykorzystywane w celu przechowywania rezerw obowigzkowych lub nadwyzek rezerw.

Obliczanie i wyplata oprocentowania z tytutu utrzymywanych rezerw obowiazkowych podlega przepisom rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 2531/98 (¥ oraz rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2021/378
(EBC[2021/1) (*¥).

Obliczanie i wyplata oprocentowania z tytulu utrzymywanych nadwyzek rezerw podlega decyzji (UE) 2019/1743
(EBC/2019[31) (+**).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2531/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace stosowania stop rezerw obowigz-
kowych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 1).

(**)  Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2021/378 z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie stoso-
wania wymogéw dotyczacych utrzymywania rezerwy obowiazkowej (EBC/2021/1) (Dz.U. L 73 z 3.3.2021,
s. 1).

(***) Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2019/1743 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie oprocen-
towania nadwyzek rezerw oraz niektérych depozytéw (EBC/2019/31) (Dz.U.L 267 z 21.10.2019, s. 12).7;
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5) art. 28 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 28

Wymogi bezpieczefistwa i procedury kontroli

1.  Obowigzkiem uczestnikéw jest wdrozenie odpowiednich narzedzi kontroli w zakresie bezpieczefistwa, chronig-
cych systemy przed nieuprawnionym dostgpem i wykorzystaniem. Uczestnicy ponosza wylaczng odpowiedzialnosé
za odpowiednig ochrone poufnosci, integralnosci i dostepnosci ich systeméw.

2. Uczestnicy informujg [nazwa BC] o wszystkich incydentach zwigzanych z bezpieczenstwem w ich infrastruktu-
rze technicznej, jak rowniez, w razie potrzeby, o incydentach zwiazanych z bezpieczefistwem wystepujacych w infras-
trukturze technicznej podmiotéw zewnetrznych. [Nazwa BC] moze zada¢ dodatkowych informacji dotyczacych incy-
dentu, a takze, w razie potrzeby, podjecia przez uczestnika odpowiednich $rodkéw w celu zapobiezenia powtdrzeniu
si¢ takiego incydentu.

3. [Nazwa BC] moze nalozy¢ dodatkowe wymagania w zakresie bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci w zakresie cyber-
bezpieczenistwa lub zapobiegania oszustwom, na wszystkich uczestnikéw lub tez na uczestnikéw uwazanych przez
niego za krytycznych.

4. Uczestnicy przekazuja [nazwa BC]: (i) staly dostep do swojego potwierdzenia zgodnosci z wymogami wybra-
nego przez nich dostawcy ustug sieciowych w zakresie ochrony punktéw koricowych (endpoint security); oraz (ii)
corocznie — o$wiadczenie o samocertyfikacji dotyczacej systemu TARGET2 opublikowane na stronie internetowej
[nazwa BC] oraz na stronie internetowej EBC w jezyku angielskim.

4a.  [Nazwa BC] dokonuje oceny o$wiadczen o samocertyfikacji uczestnikéw w odniesieniu do stopnia zapewnienia
przez nich zgodnosci z kazdym z wymogéw samocertyfikacji dotyczacej systemu TARGET2. Wymogi te okre§lono
w dodatku VIII, ktdry, wraz z innymi dodatkami wskazanymi w art. 2 ust. 1, stanowi integralng cz¢$¢ niniejszych
warunkow uczestnictwa.

4b.  Stopien zapewnienia przez uczestnika zgodnosci z wymogami samocertyfikacji dotyczacej systemu TARGET2
klasyfikuje si¢ w nastgpujacy sposob, przy rosngcym stopniu braku zgodnosci: »pelna zgodnosée, »niewielka niezgod-
nosé« lub »powazna niezgodnosé«. Stosuje si¢ nastepujace kryteria: pelna zgodnos¢ zostaje osiagnigta, gdy uczestnicy
spetniaja 100% wymog6w; niewielka niezgodno$¢ ma miejsce, gdy uczestnik spelnia mniej niz 100%, ale co najmnie;j
66% wymogow, a powazna niezgodno$¢ ma miejsce wowczas, gdy uczestnik spelnia mniej niz 66% wymogdw. Jesli
uczestnik wykaze, ze dany wymog nie ma do niego zastosowania, dla celow kategoryzacji uznaje sig, Ze taki wymog
jest spetniony. Uczestnik, kt6ry nie osiggnie pelnej zgodnosci, przedklada plan dzialania wskazujacy, w jaki sposdb
zamierza jg osiggnal. [Nazwa BC] informuje odpowiednie organy nadzoru o statusie zgodnosci takiego uczestnika.

4c.  Jezeli uczestnik odmawia udzielenia stalego dostepu do swojego poswiadczenia zgodnosci z wymogami wybra-
nego przez siebie dostawcy ustug sieciowych w zakresie ochrony punktéw koricowych (endpoint security) lub nie
przedstawi samocertyfikacji dotyczacej systemu TARGET2, poziom zgodno$ci uczestnika klasyfikuje si¢ jako
»powazng niezgodnosé«.

4d.  [Nazwa BC] dokonuje ponownych ocen zgodnosci uczestnikow z czgstotliwoscia roczng.

4e.  [Nazwa BC] moze nalozy¢ na uczestnikéw, ktorych poziom zgodnosci zostal oceniony jako »niewielka nie-
zgodno$é« lub »powazna niezgodno$ée, nastepujace Srodki naprawcze, w porzadku rosnacym wedtug stopnia dotkli-
wosci:

(i) wzmozone monitorowanie: zobowigzanie uczestnika do przekazywania [nazwa BC] miesigcznych sprawozdan,
podpisanych przez cztonka kadry kierowniczej wyzszego szczebla, dotyczacych postepéw w usuwaniu niezgod-
nosci. Uczestnik ponosi dodatkowo miesigczna kare pienigzng za kazdy rachunek, ktérego dotyczy niezgodnos,
réwng miesigcznej oplacie ponoszonej przez uczestnika okre$lonej w pkt 1 dodatku VI, z wylaczeniem oplat
transakcyjnych. Taki Srodek naprawczy moze zosta¢ nalozony w przypadku, gdy wobec uczestnika drugi raz
z kolei zostanie wydana ocena stwierdzajaca niewielka niezgodnos¢ lub gdy zostanie wobec niego wydana ocena
stwierdzajaca powazna niezgodnosé;

(i) zawieszenie: uczestnictwo w TARGET2-[oznaczenie BC kraju] moze zostaé zawieszone w okolicznosciach opisa-
nych w art. 34 ust. 2 lit. b) i ¢) niniejszego zalacznika. W drodze odstepstwa od art. 34 niniejszego zalacznika
uczestnik zostaje powiadomiony o takim zawieszeniu z trzymiesigcznym wyprzedzeniem. Uczestnik ponosi mie-
sieczng kare pienigzng za kazdy zawieszony rachunek réwng podwdjnej miesigcznej oplacie ponoszonej przez
uczestnika okreslonej w pkt 1 dodatku VI, z wylaczeniem oplat transakcyjnych. Taki Srodek naprawczy moze
zosta¢ nalozony w przypadku, gdy wobec uczestnika drugi raz z kolei zostanie wydana ocena stwierdzajgca
powazng niezgodno$é;



6.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 354/53

(iliy wypowiedzenie: uczestnictwo w TARGET2-[oznaczenie BC[kraju] moze zostaé wypowiedziane w okolicznos-
ciach opisanych w art. 34 ust. 2 lit. b) i ¢) niniejszego zalacznika. W drodze odstepstwa od art. 34 niniejszego
zalacznika uczestnik zostaje powiadomiony o takim wypowiedzeniu z trzymiesigcznym wyprzedzeniem. Uczest-
nik ponosi dodatkowg kare pieniezng w wysokosci 1 000 EUR za kazdy zamkniety rachunek. Taki $rodek napra-
wczy moze zosta¢ nalozony, jezeli uczestnik nie usungl powaznej niezgodnosci w sposéb zadowalajacy dla
[nazwa BC] w terminie trzech miesigcy od dnia zawieszenia.

5. Uczestnicy, ktérzy udostepniaja swéj rachunek w PM osobom trzecim zgodnie z art. 5 ust. 2, 3 i 4, przeciwdzia-
faja ryzyku wynikajacemu z takiego udoste¢pniania zgodnie z wymogami bezpieczenstwa okreSlonymi w ust. 1-4e
niniejszego artykulu. Samocertyfikacja, o ktérej mowa w ust. 4, wskazuje, ze uczestnik naklada na osoby trzecie,
ktére majg dostgp do rachunku w PM tego uczestnika, wymogi dostawcy ustug sieciowych TARGET2 w zakresie
ochrony punktéw koicowych (endpoint security).”;

6) wart. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Przyjmuje sie, Ze uczestnicy sg $wiadomi wszystkich obowigzkéw cigzgcych na nich w zwigzku z przepisami
o ochronie danych, maja oni obowigzek przestrzegania takich obowiazkéw oraz muszg by¢ w stanie wykaza¢ ich
przestrzeganie przed wlasciwymi organami. Przyjmuje sie, Ze uczestnicy s3 $wiadomi wszystkich obowigzkéw cigza-
cych na nich w zwigzku z przepisami o zapobieganiu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, dzialalnosci facza-
cej sie z ryzykiem rozprzestrzeniania broni jadrowej oraz rozwoju $rodkoéw przenoszenia broni jadrowej. Uczestnicy
maja obowiazek wykonywania tych obowiazkéw w szczegdlnosci poprzez podejmowanie odpowiednich $rodkéw
dotyczacych platnosci obcigzajacych lub uznajacych ich rachunki w PM. Przed nawigzaniem stosunku umownego
z dostawca ustug sieciowych TARGET2 uczestnicy majg obowiazek upewnic sig, Ze sg im znane zasady przechowywa-
nia danych stosowane przez tego dostawce ustug sieciowych TARGET2.”;

7)  dodaje sie art. 45a w brzmieniu:
JArtykut 45a

Przepisy przej$ciowe

1. Po uruchomieniu systemu TARGET i zaprzestaniu dzialania systemu TARGET?2 salda rachunkéw w PM przeka-
zywane s3 na odpowiednie rachunki posiadacza rachunku w systemie TARGET.

2. Wymdg, zgodnie z ktérym posiadacze rachunkéw w PM, uczestnicy posredni i adresowalni posiadacze BIC
zachowujacy zgodnos¢ ze schematem SCT Inst muszg by¢ osiagalni na platformie TIPS zgodnie z art. 5, stosuje si¢ od
dnia 25 lutego 2022 1.”;

8) w dodatku I pkt 8 ppkt 4 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) tryb uzytkownik-aplikacja (user-to-applicaton mode — U2A)

Tryb U2A umozliwia bezposredniag komunikacje pomiedzy uczestnikiem a ICM. Informacje wy$wietlane sa
w przegladarce dzialajacej na systemie PC (SWIFT Alliance WebStation lub inny interfejs, ktéry moze by¢ wyma-
gany przez SWIFT). W celu uzyskania dostepu w trybie U2A infrastruktura informatyczna musi obstugiwad pliki
cookies. Dalsze szczegdly zawarte s3 w podreczniku uzytkownika ICM.”;

9) w dodatku IV pkt 6 lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) W celu awaryjnego przetwarzania zlecef platniczych uczestnicy ustanowig kwalifikowane aktywa jako zabezpie-
czenie. Podczas przetwarzania awaryjnego przychodzace platnosci awaryjne moga zosta¢ wykorzystane do
pokrycia wychodzacych zapasowych platnosci awaryjnych. W ramach przetwarzania awaryjnego [nazwa B(]
moze nie uwzglednia¢ dostepnej plynnosci uczestnik6w.”;

10) dodaje si¢ nowy dodatek VIII do zalgcznika II do wytycznych EBC/2012/27 w brzmieniu okreslonym w zalgczniku VI
do niniejszych wytycznych.
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ZALACZNIK I

W zalaczniku Ila do wytycznych EBC/2012/27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) definicja terminu ,zlecenie platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej” otrzymuje brzmienie:

,— »zlecenie platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej« (instant payment order) — zgodnie ze schematem pole-
cenia przelewu natychmiastowego SEPA (SCT Inst) Europejskiej Rady ds. Platnosci — zlecenie platnicze, ktére
moze by¢ realizowane 24 godziny na dob¢ w dowolnym dniu kalendarzowym przez caly rok, przy przetwarza-
niu natychmiastowym lub bliskim natychmiastowemu oraz przy powiadomieniu ptatnika, obejmujace: (i) zlece-
nia platnicze dotyczgce platnosci natychmiastowej z TIPS DCA do TIPS DCA,; (ii) zlecenia platnicze dotyczace
platnodci natychmiastowej z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS; (iii) zlecenia platnicze dotyczace plat-
nosci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz (iv) zlecenia platnicze dotyczace
platnodci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS na rachunek techniczny TIPS AS;”;

b) dodaje si¢ nastgpujace definicje:

,— rachunek techniczny TIPS systemu zewnetrznego (rachunek techniczny TIPS AS)« (TIPS ancillary system
technical account (TIPS AS technical account)) — rachunek utrzymywany przez system zewngtrzny lub BC
w imieniu systemu zewnetrznego w systemie danego BC bedgcym komponentem TARGET?2, przeznaczony
do wykorzystania przez system zewnetrzny na potrzeby rozrachunku platnosci natychmiastowych we wias-
nych ksiggach;

—  zlecenie przekazania plynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS« (TIPS DCA to TIPS AS techni-
cal account liquidity transfer order) — instrukcje przekazania okreslonej kwoty z rachunku TIPS DCA na
rachunek techniczny TIPS AS w celu zasilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewngtrznego;

—  zlecenie przekazania ptynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA« (TIPS AS technical account
to TIPS DCA liquidity transfer order) — instrukcje przekazania okreslonej kwoty z rachunku technicznego
TIPS AS na rachunek TIPS DCA w celu odsilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewnetrznego;

—  »dostawca ustug sieciowych« (Network Service Provider, NSP) — przedsigbiorstwo, ktére uzyskato koncesje
od Eurosystemu na $wiadczenie ustug facznosci za posrednictwem jednolitego punku dostepu do infrastruk-
tury rynkowej Eurosystemu.”;

¢) skresla sie definicje ,dostawcy ustug sieciowych T2S”;
2) wart. 4 ust. 2 lit. fc) otrzymuje brzmienie:

,fc) zlecenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA do PM i zlecenia przekazania ptynnosci z PM do TIPS DCA;”;
3) wart. 4 ust. 2 dodaje sig lit. fd) w brzmieniu:

,fd) zlecenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS oraz zlecenia przekazania plynnosci
z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz”;

4) wart. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  TARGET2 umozliwia rozrachunek brutto w czasie rzeczywistym platnosci w euro, przeprowadzany w pienigdzu
banku centralnego na rachunkach w PM, rachunkach T2S DCA i rachunkach TIPS DCA. TARGET2 zostal stworzony
i funkcjonuje w oparciu o SSP, za posrednictwem ktérej na tych samych zasadach technicznych nastepuje skladanie i prze-
twarzanie zleceni platniczych oraz otrzymywanie platnosci. W zakresie, w jakim dotyczy to technicznych aspektéw funk-
cjonowania rachunkéw T2S DCA, TARGET2 zostal techniczne stworzony i funkcjonuje w oparciu o platforme T2S.
W zakresie, w jakim dotyczy to technicznych aspektéw funkcjonowania rachunkéw TIPS DCA i rachunkéw technicznych
TIPS AS, TARGET? zostal techniczne stworzony i funkcjonuje w oparciu o platforme TIPS. Podmiotem $wiadczacym
ustugi na podstawie niniejszych warunkéw uczestnictwa jest [nazwa BC). Dzialania i zaniechania KBC dostarczajacych
SSP oraz 4BC s3 uwazane za dzialania i zaniechania [nazwa BC], za ktére ponosi on odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 21
niniejszego zalgcznika. Uczestnictwo na podstawie niniejszych warunkow uczestnictwa nie prowadzi do powstania sto-
sunkéw umownych miedzy posiadaczami rachunkéw T2S DCA a KBC dostarczajacymi SSP albo 4BC w zakresie,
w jakim KBC dzialajg w tym charakterze. Instrukcje, komunikaty lub informacje otrzymywane przez posiadacza rachunku
T2S DCA z SSP albo platformy T2S lub przesylane przez uczestnika do SSP albo platformy T2S w zwigzku z ustugami
$wiadczonymi na podstawie niniejszych warunkéw uczestnictwa uwaza si¢ za otrzymywane od [nazwa BC] lub wysylane
do [nazwa BC].”;

5) wart. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy [nazwa BC] uwzglednit wniosek posiadacza rachunku T2S DCA zgodnie z ust. 1, uznaje sig,
ze ten posiadacz rachunku T2S DCA upowaznit uczestniczace CSD do obcigzenia rachunku T2S DCA kwotami zwig-
zanymi z transakcjami, ktérych przedmiotem sg papiery wartosciowe, realizowanymi na tych rachunkach papieréw
warto$ciowych.”;
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6) wart. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Przyjmuje si¢, ze posiadacze rachunkéw T2S DCA s3 $wiadomi wszystkich obowigzkéw cigzacych na nich
w zwigzku z przepisami o ochronie danych, maja oni obowigzek przestrzegania takich obowiazkéw oraz muszg byé
w stanie wykaza¢ ich przestrzeganie przed wlasciwymi organami. Przyjmuje si¢, ze posiadacze rachunkéw T2S DCA
sa $wiadomi wszystkich obowiazkéw cigzacych na nich w zwiazku z przepisami o zapobieganiu praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu, dzialalnosci faczacej si¢ z ryzykiem rozprzestrzeniania broni jadrowej oraz rozwoju $rod-
kéw przenoszenia broni jadrowej. Posiadacze rachunkéw T2S DCA maja obowiazek wykonywania tych obowigzkéw
w szczegblnosci poprzez podejmowanie odpowiednich $rodkéw dotyczacych platnosci obcigzajacych lub uznajacych
ich rachunki T2S DCA. Przed nawigzaniem stosunku umownego z dostawcg ustug sieciowych T2S posiadacze rachun-
kéw T2S DCA maja obowigzek upewni¢ sig, ze sg im znane stosowane przez tego dostawce ustug sieciowych T2S
zasady przechowywania danych.”;

7) art. 30 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 30

Stosunek umowny z dostawca ustug sieciowych
1. Posiadacze rachunkéw T2S DCA majg obowigzek:

a) zawrze¢ umowe z dostawcg ustug sieciowych w ramach umowy dotyczacej koncesji z tym dostawca w celu ustano-
wienia polaczenia technicznego do systemu TARGET2-[nazwa BC]; albo

b) polaczy¢ si¢ za posrednictwem innego podmiotu, ktéry zawarl umowe z dostawcg ustug sieciowych w ramach
umowy dotyczacej koncesji z tym dostawca.

2. Stosunek prawny miedzy posiadaczem rachunku T2S DCA a dostawcy ustug sieciowych podlega wylacznie
warunkom odrgbnej umowy zawartej z dostawcg ustug sieciowych, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a).

3. Uslugi $wiadczone przez dostawce ustug sieciowych nie stanowig czesci ustug $wiadczonych przez [nazwa BC]
w zwigzku z TARGET?2.

4. [Nazwa BC] nie ponosi odpowiedzialnosci za dzialania, bledy czy zaniechania dostawcy ustug sieciowych
(w tym jego kierownik6w, pracownikéw i zleceniobiorc6w) ani za zadne dzialania, bledy czy zaniechania oséb trze-
cich wybranych przez uczestnikdéw w celu uzyskania dostepu do sieci danego dostawcy ustug sieciowych.”;

8) dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:
JArtykut 34a
Przepisy przejSciowe
Po uruchomieniu systemu TARGET i zaprzestaniu dzialania systemu TARGET2 posiadacze rachunkéw T2S DCA stajg

si¢ posiadaczami rachunkéw T2S DCA w systemie TARGET.”;

9) odniesienia do ,dostawcy ustug sieciowych T2S” (w liczbie pojedynczej lub mnogiej) w art. 6 ust. 1 lit. a) ppkt (i), art. 9
ust. 5, art. 10 ust. 6, art. 14 ust. 1 lit. a), art. 22 ust. 1, 211 3, art. 27 ust. 5, art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 1 zalgcznika Ila
oraz w pkt 1 dodatku I zastgpuje si¢ odniesieniami do ,dostawcy ustug sieciowych”;

10) w dodatku I pkt 7 ppkt 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) tryb uzytkownik-aplikacja (user-to-applicaton mode — U2A)

Tryb U2A umozliwia bezpo$rednia komunikacje pomiedzy posiadaczem rachunku T2S DCA a T2S GUI Informa-
cje wySwietlane s3 w przegladarce dzialajacej na PC. W celu uzyskania dostgpu w trybie U2A infrastruktura infor-
matyczna musi obstugiwac pliki cookies. Dalsze szczegdly zawarte s3 w podreczniku uzytkownika T2S.”.
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ZALACZNIK I

W zalgczniku IIb wytycznych EBC/2012/27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

Odniesienia do ,dostawcy ustug sieciowych TIPS” (w liczbie pojedynczej lub mnogiej) w art. 17 ust. 1 lit. a), art. 24
ust. 112, art. 26 ust. 2 lit. d), art. 29 ust. 6, pkt 1 dodatku I, pkt 6 ppkt 1 dodatku I oraz pkt 3 ppkt 3 lit. b) dodatku
I zastepuje si¢ odniesieniami do ,dostawcy ustug sieciowych”;

w art. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) definicja terminu ,,podmiot osiggalny” otrzymuje brzmienie:

,— »podmiot osiggalny« (reachable party) — podmiot, ktéry: a) posiada kod BIC; b) jest wyznaczony jako pod-
miot osiggalny przez posiadacza rachunku TIPS DCA lub przez system zewnetrzny; c) jest korespondentem,
klientem lub oddzialem posiadacza rachunku TIPS DCA lub uczestnikiem systemu zewnetrznego, lub tez
korespondentem, klientem lub oddziatem uczestnika systemu zewnetrznego; oraz d) jest adresowalny za
posrednictwem Platformy TIPS i moze sklada¢ zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej oraz
otrzymywacé zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej albo za posrednictwem posiadacza
rachunku TIPS DCA lub systemu zewnetrznego, albo — jezeli posiadacz rachunku TIPS DCA lub system zew-
netrzny wyrazi na to zgode — bezposrednio;”;

b) definicja terminu ,zlecenie platnicze” otrzymuje brzmienie:

,— »zlecenie platnicze« (payment order) — z wyjatkiem uzycia w art. 16-18 niniejszego zalgcznika — zlecenie
platnicze dotyczgce platnosci natychmiastowej, pozytywna odpowiedZ na zadanie zwrotu platnosci, zlece-
nie przekazania plynnosci z PM do TIPS DCA, zlecenie przekazania ptynnosci z TIPS DCA do PM, zlecenie
przekazania plynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA, zlecenie przekazania plynnosci
z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS;”;

¢) definicja terminu ,zlecenie platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej” otrzymuje brzmienie:

,— zlecenie platnicze dotyczace platnoci natychmiastowej« (instant payment order) — zgodnie ze schematem
polecenia przelewu natychmiastowego SEPA (SCT Inst) Europejskiej Rady ds. Platnosci — zlecenie platnicze,
ktére moze by¢ realizowane 24 godziny na dob¢ w dowolnym dniu kalendarzowym przez caly rok, przy prze-
twarzaniu natychmiastowym lub bliskim natychmiastowemu oraz przy powiadomieniu platnika, obejmujace:
(i) zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej z TIPS DCA do TIPS DCA; (i) zlecenia platnicze
dotyczace platnosci natychmiastowej z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS; (iii) zlecenia platnicze
dotyczace platnosci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz (iv) zlecenia platni-
cze dotyczgce platnosci natychmiastowej z rachunku technicznego TIPS AS na rachunek techniczny TIPS AS;”;

d) dodaje si¢ nastepujace definicje:

,~— »rachunek techniczny TIPS systemu zewne¢trznego (rachunek techniczny TIPS AS)« (TIPS ancillary system tech-
nical account (TIPS AS technical account)) — rachunek utrzymywany przez system zewngtrzny lub BC w imie-
niu systemu zewngtrznego w systemie danego BC bedacym komponentem TARGET?2, wykorzystywany przez
ten system zewnetrzny na potrzeby rozrachunku platnosci natychmiastowych we wlasnych ksiegach;

—  »zlecenie przekazania plynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS« (TIPS DCA to TIPS AS techni-
cal account liquidity transfer order) — instrukcje przekazania okreslonej kwoty z rachunku TIPS DCA na
rachunek techniczny TIPS AS w celu zasilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewnetrznego;

—  »zlecenie przekazania plynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA« (TIPS AS technical account
to TIPS DCA liquidity transfer order) — instrukcje przekazania okreslonej kwoty z rachunku technicznego
TIPS AS na rachunek TIPS DCA w celu odsilenia pozycji posiadacza rachunku TIPS DCA (lub pozycji innego
uczestnika systemu zewnetrznego) w ksiegach systemu zewnetrznego;

—  »schemat polecenia przelewu natychmiastowego SEPA (SCT Inst) Europejskiej Rady ds. Platnosci« (European
Payments Council's SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst) scheme) lub »schemat SCT Inst« (SCT Inst
scheme) — zautomatyzowany schemat oparty na otwartych standardach, okreslajacy zbior zasad migdzyban-
kowych obowigzujacych uczestnikéw schematu SCT Inst, umozliwiajacy dostawcom ustug platniczych
w ramach SEPA oferowanie zautomatyzowanego, obejmujacego caly obszar SEPA produktu w postaci pole-
cenia przelewu natychmiastowego w euro;

—  usluga sprawdzania adreséw proxy dla urzadzen przenos$nych (MPL)« (mobile proxy look-up (MPL) service)
— ustuge, ktéra umozliwia posiadaczom rachunku TIPS DCA, systemom zewnetrznym korzystajagcym
z rachunkéw technicznych TIPS AS i podmiotom osiagalnym, ktérzy otrzymuja od swoich klientéw wnio-
sek o wykonanie zlecenia platniczego dotyczacego platnosci natychmiastowej na rzecz beneficjenta identyfi-
kowanego za pomocg adresu proxy (np. numeru telefonu komérkowego), uzyskanie z centralnego repozy-
torium MPL odpowiedniego numeru IBAN beneficjenta i kodu BIC, ktére majg by¢ wykorzystane do
uznania odpowiedniego rachunku w TIPS;

—  »dostawca ustug sieciowych« (Network Service Provider, NSP) — przedsigbiorstwo, ktére uzyskato koncesje
od Eurosystemu na $wiadczenie ustug lacznosci za posrednictwem jednolitego punku dostepu do infrastruk-
tury rynkowej Eurosystemu;
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—  IBAN« (IBAN) — migdzynarodowy numer rachunku bankowego, ktéry jednoznacznie identyfikuje indywi-
dualny rachunek w okreslonej instytugji finansowej w okreslonym pafistwie.”;

e) skresla si¢ definicj¢ ,dostawcy ustug sieciowych TIPS”;
3) wart. 3 ust. 1 skresla si¢ odniesienie do ,Dodatku V: Wymagania techniczne dotyczace tacznosci w odniesieniu do TIPS”;
4) wart. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) wust. 2 dodaje sig lit. ia) w brzmieniu:

,ia) zlecenia przekazania plynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS oraz zlecenia przekazania ptyn-
nosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  TARGET2 umozliwia rozrachunek brutto w czasie rzeczywistym platno$ci w euro, przeprowadzany w pienig-
dzu banku centralnego na rachunkach w PM, rachunkach T2S DCA i rachunkach TIPS DCA. TARGET?2 zostat stwo-
rzony i funkcjonuje w oparciu o SSP, za posrednictwem ktdrej na tych samych zasadach technicznych nastepuje skla-
danie i przetwarzanie zlecef platniczych oraz otrzymywanie platno$ci. W zakresie, w jakim dotyczy to technicznych
aspektow funkcjonowania rachunkéw TIPS DCA i rachunkéw technicznych TIPS AS, TARGET2 zostal techniczne
stworzony i funkcjonuje w oparciu o platforme TIPS. W zakresie, w jakim dotyczy to technicznych aspektoéw funkcjo-
nowania rachunkéw T2S DCA, TARGET? zostat techniczne stworzony i funkcjonuje w oparciu o platforme T2S.”

5) wart. 6 ust. 1 lit. a) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

,(i) zapewniC instalacje, zarzadzanie, obstuge, monitorowanie i bezpieczeistwo infrastruktury informatycznej niezbednej
do przylaczenia do platformy TIPS oraz do skladania w nim zleceni platniczych. Spelniajac te wymagania, podmioty
ubiegajace si¢ o rachunek TIPS DCA mogg korzysta¢ z ustug osdb trzecich, ponosza jednak wylaczna odpowiedzial-
no$¢ w tym zakresie. W szczeg6lnosci, o ile nie korzysta si¢ z ustug podmiotu przekazujacego, podmioty ubiegajace
si¢ o rachunek TIPS DCA zawieraja umowe z jednym lub wieloma dostawcami ustug sieciowych w celu uzyskania nie-
zbednego polgczenia oraz dostep6w, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi zawartymi w dodatku [; oraz”;

6) art. 9 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 9

Stosunek umowny z dostawcy ustug sieciowych
1. Uczestnicy maja obowigzek:

a) zawrze¢ umowe z dostawcy ustug sieciowych w ramach umowy dotyczacej koncesji z tym dostawca w celu ustano-
wienia polaczenia technicznego do systemu TARGET2-[nazwa BC|oznaczenie kraju]; albo

b) polaczy¢ sie za posrednictwem innego podmiotu, ktéry zawarl umowe z dostawcg ustug sieciowych w ramach
umowy dotyczacej koncesji z tym dostawrca.

2. Stosunek prawny miedzy uczestnikiem a dostawca ustug sieciowych podlega wylacznie warunkom odrebnej
umowy zawartej miedzy nimi, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a).

3. Uslugi $wiadczone przez dostawce ustug sieciowych nie stanowig czesci ustug $wiadczonych przez [nazwa BC]
w zwigzku z TARGET?2.

4. [Nazwa BC] nie ponosi odpowiedzialnoici za dzialania, bledy czy zaniechania dostawcy ustug sieciowych
(w tym jego kierownikéw, pracownikéw i zleceniobiorcoéw) ani za zadne dzialania, bledy czy zaniechania oséb trze-
cich wybranych przez uczestnikow w celu uzyskania dostgpu do sieci danego dostawcy ustug sieciowych.”;

7)  skresla sig art. 10;

8) dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:
JArtykut 11a

Repozytorium MPL
1. Centralne repozytorium MPL zawiera tabele mapowania proxy—-IBAN na potrzeby ustugi MPL.

2. Kazdy adres proxy moze by¢ powigzany tylko z jednym numerem IBAN. Numer IBAN moze by¢ powigzany
z jednym lub wieloma adresami proxy.

3. Do danych zawartych w repozytorium MPL stosuje si¢ art. 29.”;
9) skresla sie art. 12 ust. 9;
10) wart. 15 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Rachunki TIPS DCA podlegaja oprocentowaniu w wysokosci nizszej z nastgpujacych wartosci: zera procent lub
stopy depozytu w banku centralnym, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej rachunki takie sa wykorzystywane w celu prze-
chowywania rezerw obowigzkowych lub nadwyzek rezerw.
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Obliczanie i wyplata oprocentowania z tytulu utrzymywanych rezerw obowiazkowych podlega przepisom rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 2531/98 (¥) oraz rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2021/378
(EBC[2021/1) (.

Obliczanie i wyplata oprocentowania z tytulu utrzymywanych nadwyzek rezerw podlega decyzji (UE) 2019/1743
(EBC/2019/31) (**+).

(*)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2531/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace stosowania st6p rezerw obowigz-
kowych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 2021/378 z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie sto-
sowania wymogéw dotyczacych utrzymywania rezerwy obowigzkowej (EBC/2021/1) (Dz.U. L 73 z 3.3.2021,
s. 1).

(***) Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 20191743 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie oprocen-
towania nadwyzek rezerw oraz niektérych depozytéw (EBC/2019/31) (Dz.U.L 267 z 21.10.2019, s. 12).”;

11) art. 16 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 16

Typy zlecen platniczych na rachunkach TIPS DCA

Na potrzeby ustugi TIPS za zlecenia platnicze uznaje sie:

a) zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowej;

b) pozytywne odpowiedzi na zadanie zwrotu platnosci;

¢) zlecenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA do PM;

d) zlecenia przekazania plynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS; oraz

e) zlecenia przekazania ptynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA.”;
12) wart. 18 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  Po przyjeciu zlecenia przekazania plynnosci z TIPS DCA do PM, zlecenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA na
rachunek techniczny TIPS AS lub zlecenia przekazania plynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA,
zgodnie z art. 17, TARGET2-[oznaczenie BC/kraju] sprawdza, czy na rachunku platnika dostepne s wystarczajace
srodki. W przypadku braku wystarczajacych $rodkéw zlecenie przekazania ptynnosci zostaje odrzucone. W przypadku
dostepnosci wystarczajacych $rodkéw rozrachunek zlecenia przekazania pltynnosci nastepuje natychmiast.”;

13) wart. 20 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) zlecenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA do PM, pozytywne odpowiedzi na zadanie zwrotu platnosci oraz zle-
cenia przekazania ptynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS uznaje si¢ za wprowadzone do systemu
TARGET2-[oznaczenie BC/kraju] i nieodwolalne w momencie obcigzenia odpowiedniego rachunku TIPS DCA.
Zlecenia przekazania plynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA uznaje si¢ za wprowadzone do
systemu TARGET2-[oznaczenie BC/kraju] i niecodwotalne w momencie obcigzenia odpowiedniego rachunku tech-
nicznego TIPS AS.”;

14) wart. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Przyjmuje si¢, Ze posiadacze rachunkéw TIPS DCA sa $wiadomi wszystkich obowigzkow cigzacych na nich
w zwiazku z przepisami o ochronie danych, maja oni obowiazek przestrzegania takich obowiazkéw oraz musza byé
w stanie wykazac ich przestrzeganie przed wlasciwymi organami. Przyjmuje sig, Ze posiadacze rachunkéw TIPS DCA sg
Swiadomi wszystkich obowiazkéw cigzacych na nich w zwigzku z przepisami o zapobieganiu praniu pienigdzy i finanso-
waniu terroryzmu, dzialalno$ci faczacej si¢ z ryzykiem rozprzestrzeniania broni jadrowej oraz rozwoju $rodkéw przeno-
szenia broni jadrowej. Posiadacze rachunkéw TIPS DCA maja obowiazek wykonywania tych obowiazkéw w szczegdl-
nosci poprzez podejmowanie odpowiednich $rodkéw dotyczacych platnosci obciazajacych lub uznajacych ich rachunki
TIPS DCA. Przed nawigzaniem stosunku umownego z dostawca ustug sieciowych posiadacze rachunkéw TIPS DCA
majg obowigzek upewnic si¢, Ze sg im znane zasady przechowywania danych stosowane przez takiego dostawce.”;
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15) dodaje sig art. 35a w brzmieniu:
JArtykut 3540
Przepis przejsciowy

Po uruchomieniu systemu TARGET i zaprzestaniu dzialania systemu TARGET2 posiadacze rachunkéw TIPS DCA stajg
si¢ posiadaczami rachunkéw TIPS DCA w systemie TARGET.”;

16) w dodatku I tabela w pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,Rodzaj komunikatu Nazwa komunikatu
Pacs.002 FIToFIPayment Status Report
Pacs.004 PaymentReturn
Pacs.008 FIToFICustomerCreditTransfer
Pacs.028 FIToFIPaymentStatusRequest
camt.003 GetAccount
camt.004 ReturnAccount
camt.005 GetTransaction
camt.006 ReturnTransaction
camt.011 ModifyLimit
camt.019 ReturnBusinessDayInformation
camt.025 Receipt
camt.029 ResolutionOflInvestigation
camt.050 LiquidityCreditTransfer
camt.052 BankToCustomerAccountReport
camt.053 BankToCustomerStatement
camt.054 BankToCustomerDebitCreditNotification
camt.056 FIToFIPaymentCancellationRequest
acmt.010 AccountRequestAcknowledgement
acmt.011 AccountRequestRejection
acmt.015 AccountExcludedMandateMaintenanceRequest
reda.016 PartyStatusAdviceV01
reda.022 PartyModificationRequestV01”

17) w dodatku I pkt 6 ppkt 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) tryb uzytkownik-aplikacja (user-to-applicaton mode — U2A)

Tryb U2A umozliwia bezpo$rednig komunikacje pomiedzy posiadaczem rachunku TIPS DCA a TIPS GUL. Infor-
macje wySwietlane sa w przegladarce dzialajacej na PC. W celu uzyskania dostepu w trybie U2A infrastruktura
informatyczna musi obstugiwac pliki cookies. Dalsze szczegdly zawarte sa w podreczniku uzytkownika TIPS.”;

18) w dodatku IV skresla si¢ pkt 2;
19) uchyla si¢ dodatek V.
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ZALACZNIK IV

W zalaczniku IV do wytycznych EBC/2012/27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w pkt 14 ppkt 14 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) zlecenia SWIFT przesylane komunikatem MT 103 nie mogg by¢ skladane.”;

2) wpkt 18 ppkt 1 lit. b) wiersz pierwszy tabeli otrzymuje brzmienie:

,Zakres

Od (mlIn EUR/dzien
operacyjny)

Do (mln EUR/dzien
operacyjny)

Opfata roczna (EUR)

Opfata miesigczna (EUR)”

3) w pkt 18 ppkt 1 lit. d) skresla si¢ ostatni akapit.
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ZALACZNIKV

Do wytycznych EBC/2012/27 dodaje si¢ zalacznik IVa brzmieniu:

+ZALACZNIK IVa

USLUGA TIPS DLA SYSTEMOW ZEWNETRZNYCH DOKONUJACYCH ROZRACHUNKU PLATNOSCI
NATYCHMIASTOWYCH

1. Definicje
W uzupelnieniu definicji zawartych w art. 1 zalgcznika IIb uzyte w niniejszym zalaczniku terminy oznaczaja:

1) »bank centralny systemu zewnetrznego« (ancillary system central bank, ASCB) — BC Eurosystemu, z ktérym dany
system zewnetrzny dokonujacy rozrachunku platnosci natychmiastowych we wiasnych ksiegach zawart porozumie-
nie dwustronne w sprawie rozrachunku platno$ci natychmiastowych systemu zewnetrznego;

2) »wolumen bazowy brutto« (underlying gross volume) — liczbe platnosci natychmiastowych poddanych rozrachun-
kowi we wlasnych ksiegach systemu zewngtrznego i zrealizowanych ze $rodkéw utrzymywanych na rachunku tech-
nicznym TIPS AS. Nie obejmuje on platnosci natychmiastowych na rachunki techniczne TIPS DCA lub inne
rachunki techniczne TIPS AS ani dokonywanych z takich rachunkéw;

3) »podmiot przekazujacy« (instructing party) — podmiot, ktéry zostal wskazany jako taki przez system zewnetrzny
i ktéry ma prawo wysytaé zlecenia platnicze na platforme TIPS lub otrzymywac zlecenia platnicze z platformy TIPS
w imieniu tego systemu zewnetrznego lub podmiotu osiagalnego tego systemu zewnetrznego.

2. Wprowadzenie zlecef platniczych do sytemu i ich nieodwolalno$é

Stosowanie postanowiefi art. 20 zalgcznika IIb w odniesieniu do chwili wprowadzenia do odpowiedniego systemu
bedacego komponentem systemu TARGET? zlecen platniczych dotyczacych platnosci natychmiastowych, pozytywnych
odpowiedzi na zgdanie zwrotu platnosci, zlecen przekazania ptynnosci z TIPS DCA na rachunek techniczny TIPS AS
oraz zlecen przekazania plynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA nie uchybia regulaminom systeméw
zewnetrznych przewidujgcym jako chwile wprowadzenia poleceri przelewu do systemu lub chwile ich nieodwotalnosci
moment wczesniejszy niz chwila wprowadzenia odpowiedniego zlecenia platniczego do odpowiedniego systemu beda-
cego komponentem systemu TARGET?2.

3. Rachunki wspierajace rozrachunek platno$ci natychmiastowych we wlasnych ksiegach systeméw zewnetrz-
nych

1) W celu wspierania rozrachunku platnosci natychmiastowych zwigzanych z systemami zewnetrznymi w TIPS,
otwiera si¢ jeden rachunek techniczny TIPS AS.

2) Rachunek techniczny TIPS AS jest identyfikowalny za pomoca niepowtarzalnego numeru rachunku o dlugosci do
34 znakdow i ma strukture okreslong w tabeli:

Nazwa Format Tres¢
Czes¢ A Rodzaj rachunku Dokladnie 1 znak »A« dla rachunku technicznego
systemu zewnetrznego
Kod kraju banku centralnego Dokladnie 2 znaki | Kod ISO kraju 3166-1
Kod waluty Dokladnie 3 znaki | EUR
Cze$¢ B Posiadacz rachunku Doktadnie 11 BIC
znakéw
Cze$¢ C Podklasyfikacja rachunku Do 17 znakéw Dowolny tekst (alfanumeryczny)
dostarczony przez posiadacza
rachunku.

3) Saldo rachunkéw technicznych TIPS AS moze w czasie dnia wynosic¢ zero lub by¢ dodatnie oraz moze by¢ dodatnie
do nastepnego dnia. Saldo pozostajace na rachunku do kolejnego dnia podlega zasadom w zakresie oprocentowania
majacym zastosowanie do Srodkéw gwarancyjnych zgodnie z art. 11 niniejszych wytycznych.
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4. Procedura rozrachunkowa

1) System zewngtrzny korzysta z rachunku technicznego TIPS AS do gromadzenia niezbednej plynnosci przez jego
czlonkéw rozliczajacych na potrzeby zasilenia ich pozycji.

2) Na zadanie system zewnetrzny otrzymuje informacj¢ o uznaniu i obcigzeniu jego rachunku technicznego TIPS AS.

3) System zewngtrzny moze wysyla¢ zlecenia platnicze dotyczace platnosci natychmiastowych i pozytywne odpowie-
dzi na zadanie zwrotu platnosci do kazdego posiadacza rachunku TIPS DCA lub systemu zewnetrznego TIPS. Sys-
tem zewnetrzny odbiera i przetwarza zlecenia platnicze dotyczgce platnosci natychmiastowych, zgdania zwrotu
platnosci i pozytywne odpowiedzi na zadanie zwrotu platnosci od kazdego posiadacza rachunku TIPS DCA lub sys-
temu zewnetrznego TIPS.

5. Interfejs uzytkownika

1) Posiadacz rachunku technicznego TIPS AS ma dostep do platformy TIPS w trybie A2A i moze réwniez polaczyc¢ sig
w trybie U2A bezposrednio lub za posrednictwem jednego lub wigkszej liczby podmiotéw przekazujacych.

2) Dostep do platformy TIPS umozliwia posiadaczom rachunkéw technicznych TIPS AS:
a) dostep do informacji dotyczacych ich rachunkéw oraz zarzadzanie limitem wykorzystania salda;
b) inicjowanie zlecen przekazania ptynnosci z rachunku technicznego TIPS AS do TIPS DCA; oraz

¢) zarzadzanie okre$lonymi danymi statycznymi.

6. Taryfa oplat i fakturowanie
1) System zewngtrzny w TIPS podlega facznie:

a) oplacie za transakcje, obliczonej na tej samej podstawie, co zestawienie oplat dla posiadaczy rachunkéw TIPS
DCA zawarte w dodatku IV do zalacznika IIb;

b) oplacie opartej na wolumenie bazowym brutto platnosci natychmiastowych poddawanych rozrachunkowi na
wlasnej platformie systemu zewnetrznego i realizowanych z zasilonych wczesniej pozycji na rachunku technicz-
nym TIPS AS. Oplata wynosi 0,0005 EUR za platno$¢ natychmiastows.

2) Wolumen bazowy brutto platno$ci natychmiastowych systemu zewnetrznego jest obliczany przez bank centralny
systemu zewnetrznego kazdego miesigca na podstawie wolumenu bazowego brutto w poprzednim miesigcu, zaok-
raglonego w dét do nablizszych dziesigciu tysigcy i zgloszonego przez system zewnetrzny najp6zniej do trzeciego
dnia operacyjnego nastepnego miesigca. Obliczony wolumen brutto stosuje si¢ do obliczenia oplaty w nastepnym
miesigcu.

3) Systemy zewnetrzne otrzymujg od swoich bankéw centralnych systeméw zewnetrznych faktury za poprzedni mie-
sigc obliczone na podstawie oplat okreslonych w ppkt 1 niniejszego punktu nie péZniej niz dziewiatego dnia opera-
cyjnego kolejnego miesigca. Platnosci realizowane sg nie pdZniej niz czternastego dnia operacyjnego miesiaca, w kt6-
rym wystawiona zostala faktura, na rachunek wskazany przez bank centralny systemu zewnetrznego, albo kwotami
takich oplat obcigza si¢ rachunek wskazany przez system zewngtrzny.

4) Do celéw taryf oplat i fakturowania na podstawie niniejszego zalacznika:

a) system zewnetrzny, ktéry zostal wskazany jako system na mocy dyrektywy 98/26/WE, traktuje si¢ jako
oddzielny system zewnetrzny, niezaleznie od tego, czy jest on prowadzony przez podmiot prawny, ktéry jest
operatorem innego systemu zewnetrznego;

b) system zewnetrzny, ktéry nie zostal wskazany jako system na mocy dyrektywy 98/26/WE, traktuje si¢ jako
oddzielny system zewnetrzny, jezeli spelnia on nast¢pujace kryteria:

(i) jest to formalne porozumienie w formie umowy lub aktu prawnego;
(i) posiada wigcej niz jednego [cztonka] [uczestnika] [z wylaczeniem operatora tego systemu];

(iii) jest on ustanowiony dla celéw dzialalnosci polegajacej na rozliczaniu, nettingu lub rozrachunku platnosci
lub transakcji papierami warto$ciowymi miedzy uczestnikami; oraz

(iv) stosuje on wspoélne zasady i standardowe umowy w odniesieniu do rozliczania, nettingu i rozrachunku plat-
nosci i papieréw warto$ciowych miedzy uczestnikami.

5) Oplaty do celéw fakturowania na podstawie niniejszego artykulu za okres od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia
28 lutego 2022 r., s3 réwne Sredniej catkowitej kwoty oplat uwzglednionych w fakturach za wrzesien, pazdziernik
i listopad 2021 r.”.
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ZALACZNIK VI

Do zalgcznika II do wytycznych EBC[2012/27 dodaje si¢ dodatek VIII w brzmieniu:

,Dodatek VIII

Wymogi dotyczace zarzadzania bezpieczefistwem informacji i zarzadzania ciaglo$cig dzialania

Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji

Niniejsze wymogi majg zastosowanie do kazdego uczestnika, chyba ze uczestnik wykaze, ze dany wymadg nie ma do niego
zastosowania. Okreslajgc zakres stosowania niniejszych wymogéw w ramach swojej infrastruktury, uczestnik powinien
zidentyfikowa¢ elementy wchodzace w sklad fancucha transakeji platniczych (Payment Transaction Chain, PTC). W szcze-
g6lnosci fancuch transakeji platniczych rozpoczyna sie w punkcie wejscia (Point of Entry, PoE), j. w systemie odpowiedzial-
nym za tworzenie transakgji (np. stacje robocze, aplikacje zwigzane z obstugg klienta, aplikacje zwigzane z zapleczem
administracyjnym, oprogramowanie posredniczgce), a koficzy si¢ w systemie odpowiedzialnym za wysylanie wiadomosci
do SWIFT (np. SWIFT VPN Box) lub do internetu (w przypadku dostgpu za posrednictwem internetu).

Wymdg 1.1: Polityka bezpieczenstwa informaciji

Kadra kierownicza okresla jasny kierunek polityki zgodny z celami biznesowymi oraz wykazuje wsparcie i zaangazowanie
na rzecz bezpieczenistwa informacji poprzez stanowienie, zatwierdzenie i utrzymywanie polityki bezpieczefistwa informa-
cji majacej na celu zarzadzanie bezpieczenstwem informacji i odpornoscia cybernetyczng w calej organizacji w zakresie
identyfikacji, oceny i ograniczania zagrozeni dla bezpieczefistwa informacji i cyberodpornosci. Polityka ta powinna obejmo-
wac co najmniej nastgpujace sekcje: cele, zakres (w tym takie obszary jak organizacja, kadry, zarzadzanie aktywami itp.)
oraz zasady i podzial obowigzkow.

Wymadg 1.2: Organizacja wewnetrzna

W celu wdrozenia polityki bezpieczeristwa informacji w ramach organizacji nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace bezpie-
czefistwa informacji. Kadra kierownicza koordynuje proces ustanawiania zasad dotyczacych bezpieczenstwa informacji
oraz dokonuje przegladu tego procesu w celu zapewnienia wdrozenia polityki bezpieczenstwa informacji w calej organiza-

Gji (zgodnie z wymogiem 1.1), w tym przeznaczenia na ten cel wystarczajacych zasob6éw i rozdzielenia w tym celu obo-
wigzkéw w zakresie bezpieczenstwa.

Wymdg 1.3: Podmioty zewnetrzne

Bezpieczenstwo informagji i infrastruktury przetwarzania informacji w organizacji nie powinno by¢ ograniczone przez
wprowadzanie podmiotu zewnetrznego/podmiotéw zewnetrznych lub dostarczanych przez nie produktéw lub ustug, ani
tez przez poleganie na takich podmiotach, produktach lub ustugach. Dostep podmiotéw zewnetrznych do infrastruktury
przetwarzania informacji w organizacji musi podlegaé kontroli. W przypadku gdy podmioty zewne¢trzne albo produkty
lub ustugi 0sob trzecich wymagaja dostepu do infrastruktury przetwarzania informacji w organizacji, przeprowadza si¢
oceng ryzyka w celu okreslenia skutkéw dla bezpieczenstwa i wymogéw w zakresie kontroli. Kontrole uzgadnia si¢ i okresla
w umowie z kazdym odpowiednim podmiotem zewnetrznym.

Wymdg 1.4: Zarzadzanie aktywami

Wszystkie aktywa informacyjne, procesy biznesowe i bazowe systemy informacyjne, takie jak systemy operacyjne, infras-
truktura, aplikacje biznesowe, gotowe produkty, ustugi i aplikacje opracowane przez uzytkownika, wchodzace w zakres
fanicucha transakgji platniczych, musza by¢ ewidencjonowane i mie¢ wyznaczonego wiasciciela. Wyznacza si¢ podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie i funkcjonowanie odpowiednich kontroli proceséw biznesowych i powigzanych kompo-
nentéw informatycznych w celu zabezpieczenia zasobéw informacyjnych. Uwaga: wlasciciel moze w stosownych przypad-
kach zaleca¢ prowadzenie konkretnych kontroli, ale pozostaje odpowiedzialny za wlasciwg ochrong aktywow.



L 354/64 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.10.2021

Wymdg 1.5: Klasyfikacja aktyw6w informacyjnych

Aktywa informacyjne klasyfikuje si¢ pod wzgledem ich znaczenia dla sprawnego $wiadczenia ustugi przez uczestnika. Kla-
syfikacja wskazuje potrzebe, priorytety oraz stopien ochrony wymagane przy postugiwaniu si¢ aktywami informacyjnymi
w odpowiednich procesach biznesowych, a takze uwzglednia bazowe komponenty informatyczne. Schemat klasyfikacji
aktyw6w informacyjnych zatwierdzony przez kadre kierownicza stosuje si¢ w celu okreslenia odpowiedniego zestawu
ochronnych $rodkéw kontroli przez caly cykl istnienia aktywéw informacyjnych (w tym w odniesieniu do usuwania
i niszczenia aktywow informacyjnych) oraz w celu informowania o potrzebie przyjecia konkretnych sposobéw postepowa-
nia.

Wymdg 1.6: Bezpieczenstwo kadrowe

Obowigzki w zakresie bezpieczenstwa okresla si¢ przed zatrudnieniem w odpowiednim opisie stanowiska pracy oraz
w warunkach zatrudnienia. Wszyscy kandydaci na pracownikéw, wykonawcy i uzytkownicy bedacy osobami trzecimi pod-
legaja odpowiedniemu sprawdzeniu, zwlaszcza w przypadku stanowisk pracy o newralgicznym charakterze. Pracownicy,
wykonawcy i osoby trzecie korzystajace z infrastruktury przetwarzania informacji podpisuja umowe dotyczacg ich roli
i obowigzkéw w zakresie bezpieczenistwa. Zapewnia sig, aby wszyscy pracownicy, wykonawcy i uzytkownicy bedgcy oso-
bami trzecimi mieli odpowiedni poziom §wiadomosci, a takze zapewnia si¢ im ksztalcenie i szkolenia w zakresie procedur
bezpieczenistwa oraz wlasciwego korzystania z infrastruktury przetwarzania informacji w celu zminimalizowania ewen-
tualnych zagrozen dla bezpieczenstwa. W odniesieniu do pracownikéw ustanawia si¢ formalng procedure dyscyplinarna
dotyczaca postepowania w przypadku naruszenia zasad bezpieczenstwa. Nalezy wprowadzi¢ wymogi gwarantujace zarza-
dzanie procesem odejscia z organizacji lub przeniesienia w ramach organizacji pracownika, wykonawcy lub uzytkownika
bedacego osoba trzeci, a takze zapewniajace kompletny zwrot calego sprzetu i odebranie wszystkich praw dostepu.

Wymdg 1.7: Bezpieczefistwo fizyczne i Srodowiskowe

Infrastruktura stuzgca przetwarzaniu informacji krytycznych lub wrazliwych musi by¢ zlokalizowana w strefach bezpiecz-
nych, chronionych $rodkami bezpieczenistwa o okreslonych parametrach, z odpowiednimi zabezpieczeniami i kontrola
dostepu. Infrastruktura taka musi by¢ fizycznie zabezpieczona przed nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniem i nie-
uprawniong ingerencjg. Dostep do niej moze by¢ przyznawany wylacznie osobom objetych zakresem wymogu 1.6. Nalezy
ustanowi¢ procedury i normy w celu ochrony fizycznych noénikéw zawierajacych zasoby informacyjne w trakcie ich prze-
noszenia.

Sprzet musi by¢ chroniony przed zagrozeniami fizycznymi i Srodowiskowymi. Ochrona sprzgtu (w tym sprzetu uzywa-
nego poza obiektem) oraz ochrona przed usunigciem mienia jest konieczna w celu zmniejszenia ryzyka nieuprawnionego
dostepu do informacji oraz zabezpieczenia informacji lub sprzetu przed utratg lub uszkodzeniem. Szczegélne srodki moga
by¢ wymagane w celu ochrony przed zagrozeniami fizycznymi oraz zabezpieczenia urzadzefi pomocniczych, takich jak
infrastruktura zasilania elektrycznego i okablowanie.

Wymdg 1.8: Zarzadzanie operacyjne

Ustanawia si¢ obowiazki i procedury dotyczace zarzadzania infrastrukturg przetwarzania informacji i korzystania z niej
obejmujgce wszystkie systemy bazowe w kazdym ogniwie faficucha transakeji platniczych.

W odniesieniu do procedur operacyjnych, w tym technicznego zarzadzania systemami informatycznymi, w stosownych
przypadkach wprowadza si¢ podzial obowigzkéw w celu zmniejszenia ryzyka niewlasciwego wykorzystania systemu
w wyniku niedbalstwa lub dzialania umyslnego. W przypadku gdy podzial obowiazkéw nie moze zosta¢ wprowadzony
z powodu udokumentowanych obiektywnych przyczyn, po przeprowadzeniu formalnej analizy ryzyka przeprowadza si¢
dodatkowe kontrole. Nalezy wprowadzi¢ kontrole w celu zapobiegania wprowadzaniu oraz wykrywania zlosliwych
kodow dla systeméw w ramach taficucha transakgji platniczych. Nalezy réwniez wprowadzi¢ kontrole (w tym u$wiadamiaé
uzytkownikéw) majace na celu zapobieganie zlosliwym kodom, ich wykrywanie i usuwanie. Stosowane moga by¢ wylacz-
nie kody przenosne pochodzace z zaufanych Zrédet (np. podpisane komponenty Microsoft COM i aplety Java). Konfigura-
cja przegladarki (np. stosowanie rozszerzen i wtyczek) podlega $cislej kontroli.

Kadra kierownicza wdraza polityke tworzenia kopii zapasowych i odzyskiwania danych; polityka odzyskiwania danych
obejmuje plan procesu przywracania danych, ktéry podlega testowaniu w regularnych odstepach czasu, co najmniej raz
w roku.
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Monitoruje si¢ systemy, ktére maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa platnosci, a zdarzenia istotne dla bezpieczen-
stwa informacji s3 rejestrowane. W celu zapewnienia identyfikacji probleméw z systemem informatycznym wykorzystuje
si¢ rejestry operatora. Rejestry operatora s3 poddawane regularnym przegladom na zasadzie préby, w oparciu o znaczenie
operacji. Monitorowanie systemu stosuje si¢ w celu sprawdzania skutecznosci kontroli, ktdre zostaly zidentyfikowane jako
kluczowe dla bezpieczefistwa platnosci, oraz w celu weryfikacji zgodnosci z modelem polityki dostepu.

Wymiana informacji miedzy organizacjami opiera si¢ na formalnej polityce wymiany informacji, odbywa sie zgodnie
z porozumieniami o wymianie informacji migdzy zaangazowanymi stronami i musi by¢ zgodna z majacymi zastosowanie
przepisami prawa. Komponenty oprogramowania oséb trzecich wykorzystywane do wymiany informacji z systemem
TARGET?2 (takie jak oprogramowanie otrzymane z biura serwisowego (Service Bureau) w scenariuszu 2 sekgji okreslajacej
zakres dokumentu zawierajacego ustalenia w sprawie samocertyfikacji dotyczacej systemu TARGET2) moga by¢ wykorzys-
tywane tylko na podstawie formalnej umowy z osoba trzecia.

Wymdg 1.9: Kontrola dostepu

Dostep do aktywow informacyjnych musi by¢ uzasadniony potrzebami biznesowymi (na zasadzie wiedzy koniecznej (1))
oraz by¢ zgodny z ustanowionymi ramami polityki korporacyjnej (w tym polityka bezpieczeristwa informacji). Okresla sig
jasne zasady kontroli dostgpu w oparciu o zasad¢ najmniejszego uprzywilejowania (%), w celu doktadnego odzwierciedlenia
potrzeb wynikajacych z odpowiednich proceséw biznesowych i informatycznych. W stosownych przypadkach (np. w przy-
padku zarzgdzania kopiami zapasowymi) logiczna kontrola dostepu powinna by¢ spéjna z fizyczng kontrolg dostepu,
chyba Ze stosowane sg odpowiednie kontrole dodatkowe (np. szyfrowanie, anonimizacja danych osobowych).

Nalezy wprowadzi¢ formalne i udokumentowane procedury kontroli przyznawania praw dostepu do systeméw i ustug
informatycznych, ktére wchodza w zakres taficucha transakeji platniczych. Procedury te musza obejmowal wszystkie
etapy przyznawania dostepu, od pierwszej rejestracji nowych uzytkownikéw po koficowe wyrejestrowanie uzytkownikéow,
ktérym dostep nie jest juz potrzebny.

W szczeg6lny sposob nalezy traktowal przypadki, w ktérych udzielane sg prawa dostepu o znaczeniu na tyle krytycznym,
ze ich naduzycie moze mie¢ powazny niekorzystny wplyw na dzialalno$¢ uczestnika (np. prawa dostgpu umozliwiajace
administrowanie systemem, obchodzenie kontroli systemu lub bezposredni dostgp do danych biznesowych).

Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie kontrole w celu identyfikacji, uwierzytelniania i upowazniania uzytkownikéw w okreslo-
nych punktach w ramach sieci danej organizacji, np. w odniesieniu do stacjonarnego i zdalnego dostepu do systeméw
w ramach laficucha transakgji platniczych. W celu zapewnienia mozliwosci pociggania do odpowiedzialnosci niedozwo-
lone jest udostepnianie innym kont osobistych.

W odniesieniu do hasel ustanawia si¢ i wdraza szczeg6lne kontrole majace na celu zapewnienie, aby hasta nie mogly by¢
fatwo odgadniete, np. zasady dotyczace ich zlozonosci i ograniczonego okresu, przez ktéry pozostajg one wazne. Nalezy
wprowadzi¢ protokét bezpiecznego odzyskiwania lub resetowania hasta.

Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ polityke stosowania kontroli kryptograficznych w celu ochrony poufnosci, autentycznosci
i integralnoéci informacji. Nalezy ustanowi¢ polityke zarzadzania kluczami w celu umozliwienia stosowania kontroli kryp-
tograficznych.

Nalezy stosowa¢ zasady wy$wietlania informacji poufnych na ekranie lub w druku (np. polityke ,czystego ekranu” i ,czys-
czystego biurka”) w celu ograniczenia ryzyka nieuprawnionego dostepu do nich.

Nalezy uwzglednia¢ ryzyko pracy w §rodowisku niezabezpieczonym w ramach pracy zdalnej i stosowa¢ odpowiednie kon-
trole techniczne i organizacyjne.

Wymdg 1.10: Zakup, rozwéj i utrzymanie systeméw informatycznych
Przed opracowaniem lub wdrozeniem systeméw informatycznych nalezy okresli¢ i uzgodni¢ wymogi bezpieczenstwa.

W aplikacje, w tym aplikacje opracowane przez uzytkownikéw, muszg by¢ wbudowane odpowiednie narzedzia kontroli
w celu zapewnienia prawidlowego ich stosowania. Kontrole te musza obejmowac walidacje danych wejsciowych, przetwa-
rzania wewnetrznego i danych wyjsciowych. Dodatkowe kontrole moga by¢ wymagane w przypadku systeméw przetwa-
rzajacych lub majacych wplyw na informacje wrazliwe, informacje o duzej wartosci lub informacje krytyczne. Kontrole
takie okresla si¢ na podstawie wymogow bezpieczefistwa i oceny ryzyka zgodnie z ustalonymi politykami (np. polityka
bezpieczenstwa informacji, polityka kontroli kryptograficznych).

(") Zasada wiedzy koniecznej (need-to-know principle) odnosi si¢ do identyfikacji zbioru informacji, do ktérych dana osoba potrzebuje
mie¢ dostep w celu wykonywania swoich obowigzkéow.

() Zasada najmniejszego uprzywilejowania odnosi si¢ do dostosowania profilu dostepu danego podmiotu do systemu informatycznego
do jego roli biznesowej.
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Przed akceptacjg i uzyciem nowych systeméw nalezy ustanowi¢, udokumentowac i przetestowaé wymogi operacyjne dla
tych systeméw. Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie kontrole w odniesieniu do bezpieczenstwa sieciowego, w tym segmenta-
cj¢ 1 bezpieczne zarzadzanie, w oparciu o stopien krytycznosci przeplywu danych i poziom ryzyka poszczegdlnych stref
sieci w organizacji. Nalezy prowadzi¢ specjalne kontrole w celu ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych przekazywa-
nych za posrednictwem sieci publicznych.

Dostep do plikéw systemowych i kodu Zrédtowego programu musi by¢ kontrolowany, a projekty informatyczne i czyn-
nosci wspierajace nalezy prowadzi¢ w bezpieczny sposéb. Nalezy zachowad ostrozno$¢, aby unikngé narazenia danych
wrazliwych w §rodowiskach testowych. Srodowisko projektowe i wspierajace podlegaja Scistej kontroli. Wprowadzanie
zmian w produkcji podlega Scistej kontroli. Przeprowadza si¢ oceng ryzyka gléwnych zmian, ktére maja zostal wprowa-
dzone w produkgji.

Regularne badania bezpieczefistwa systeméw bedacych w produkeji przeprowadza si¢ rowniez zgodnie z wezesniej okres-
lonym planem opartym na wynikach oceny ryzyka, a testy bezpieczenstwa obejmujg co najmniej oceny podatnosci na
zagrozenia. Wszystkie kwestie problematyczne uwidocznione podczas testow bezpieczenstwa nalezy poddaé ocenie oraz
nalezy przygotowac i regularnie monitorowaé plany dzialania majace na celu usuniecie wszelkich zidentyfikowanych luk.

Wymdg 1.11: Bezpieczeistwo informacji w relacjach z dostawcami (*)

Aby zapewni¢ ochrong wewnetrznych systemoéw informatycznych uczestnika dostgpnych dla dostawcow, wymogi w zakre-
sie bezpieczenistwa informacji stuzgce ograniczeniu ryzyka zwigzanego z dostgpem udzielonym dostawcom muszg by¢
udokumentowane i formalnie uzgadniane z dostawcami.

Wymdg 1.12: Zarzadzanie zdarzeniami zwigzanymi z naruszeniem bezpieczefistwa informacji i usprawnienia w tym
zakresie

W celu zapewnienia spojnego i skutecznego podejscia do zarzadzania zdarzeniami zwigzanymi z naruszeniem bezpieczeni-
stwa informacji, w tym komunikacji na temat zdarzeni i slabych punktéw zwigzanych z bezpieczenstwem, nalezy ustano-
wié i testowal stanowiska, zadania i procedury, na poziomie biznesowym i technicznym, zapewniajace szybka, skuteczna,
uporzadkowang i bezpieczng reakcje na zdarzenia zwigzane z naruszeniem bezpieczenistwa informacji, w tym zdarzenia,
ktérych przyczyny zwigzane sg z cyberprzestrzenig (np. oszustwa popelniane przez podmioty zewnetrzne lub dzialajace
w ramach organizacji). Personel zaangazowany w te procedury musi by¢ odpowiednio przeszkolony.

Wymdg 1.13: Przeglad zgodnosci z wymogami technicznymi

Wewnetrzne systemy informatyczne uczestnika (np. systemy zaplecza administracyjnego, sieci wewnetrzne i zewnetrzne
polaczenia sieciowe) podlegaja regularnej ocenie pod katem zgodnosci z polityka ustanowiong przez organizacj¢ (np. poli-
tyka bezpieczeristwa informacji, polityka kontroli kryptograficzne;).

Wymdg 1.14: Wirtualizacja

Maszyny wirtualne w roli goscia (guest virtual machines) musza spetnia¢ wszystkie kontrole bezpieczefistwa ustanowione
dla sprzetu i systeméw fizycznych (np. utwardzanie (hardening), logowanie). Procedury kontrolne dotyczace hiperwizoréw
muszg obejmowac: hardening hiperwizora i hosting systemu operacyjnego, regularne dokonywanie poprawek (patching),
Sciste rozdzielenie roznych srodowisk (np. produkdji i Srodowiska rozwojowego). Scentralizowane zarzadzanie, logowanie
i monitorowanie, a takze zarzadzanie prawami dostepu, w szczegdlnosci w przypadku kont uprzywilejowanych, nalezy
wprowadzaé na podstawie oceny ryzyka. Maszyny wirtualne w roli goSci zarzadzane przez tego samego hiperwizora
muszg mie¢ podobny profil ryzyka.

Wymdg 1.15: Przetwarzanie w chmurze

Wykorzystanie w taficuchu transakeji platniczych publicznych lub hybrydowych rozwigzan zwigzanych z przetwarzaniem
w chmurze musi opiera¢ si¢ na formalnej ocenie ryzyka, z uwzglednieniem kontroli technicznych i klauzul umownych
zwigzanych z przetwarzaniem w chmurze.

W przypadku zastosowania hybrydowych rozwigzan przewidujacych przetwarzanie w chmurze, uznaje sig, ze poziom kry-
tycznosci calego systemu jest taki, jak najwyzszy poziom krytycznosci wirdd potaczonych systeméw. Wszystkie sktadniki
rozwigzan hybrydowych znajdujace si¢ na terenie obiektu muszg by¢ oddzielone od innych systeméw znajdujacych si¢ na
terenie obiektu.

() W biezacym kontekscie przez dostawce nalezy rozumiec kazdg osobe trzeci (i jej personel), ktéra laczy z instytucja umowa o $wiad-
czenie ustug, na mocy ktérej osobie trzeciej (i jej personelowi) przyznaje si¢ dostep, zdalny lub na terenie obiektu, do informacji, syste-
moéw informatycznych lub infrastruktury stuzacej przetwarzaniu informacji instytucji w zakresie lub w zwigzku z zakresem wynikaja-
cym z dokonywania samocertyfikacji dotyczacej systemu TARGET2.
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Zarzadzanie cigglo$cig dzialania (dotyczy tylko krytycznych uczestnikéw)

Ponizsze wymogi (2.1-2.6) odnoszg si¢ do zarzadzania cigglo$cig dziatania. Kazdy uczestnik TARGET2 zaklasyfikowany
przez Eurosystem jako krytyczny dla sprawnego funkcjonowania systemu TARGET2 ma obowiazek posiadad strategie ciag-
tosci dzialania obejmujacy nastepujace elementy.

Wymdg 2.1: Opracowane muszg by¢ plany ciagtosci dzialania i wdrozone procedury ich utrzymania.
Wymég 2.2: Dostepne musi by¢ zastepcze miejsce prowadzenia dzialalnosci.
Wymdég 2.3: Profil ryzyka zastepczego miejsca prowadzenia dzialalnosci musi rézni¢ si¢ od profilu

pierwotnego obiektu, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej oba obiekty beda dotknigte tym
samym zdarzeniem w tym samym czasie. Na przyklad zastepcze miejsce prowadzenia
dziatalno$ci musi by¢ podlaczone do innej sieci elektroenergetycznej i innego centralnego
obwodu telekomunikacyjnego niz obiekt pierwotny.

Wymég 2.4: W przypadku powaznych zaklécen operacyjnych powodujacych niedostepnosé gléwnego
obiektu lub kluczowego personelu, krytyczny uczestnik musi mie¢ mozliwos¢ wznowie-
nia normalnej dzialalnosci z zastgpczego miejsca prowadzenia dzialalnosci, gdzie musi ist-
nie¢ mozliwo$¢ wlasciwego zamkniecia dnia operacyjnego i otwarcia nastgpnego dnia
operacyjnego (nastepnych dni operacyjnych).

Wymdg 2.5: Wdrozone musza by¢ procedury zapewniajace ponowne przetwarzanie transakcji
z zastepczego miejsca prowadzenia dzialalno$ci w rozsagdnym terminie po poczatkowym
zakl6ceniu $wiadczenia ustug i wspétmiernym do stopnia istotnosci dziatan, ktére zostaly
zaklocone.

Wymadg 2.6: Zdolno$¢ do przeciwdziatania skutkom zakl6cen operacyjnych musi by¢ testowana co
najmniej raz w roku, a kluczowy personel musi by¢ odpowiednio przeszkolony. Maksy-
malny okres migdzy testami nie moze przekracza¢ roku.”
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