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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/1427
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

rozszerzajjce ostateczne clo antydumpingowe, nalozone rozporzadzeniem wykonawczym (UE)

2015/83 na przywoz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j,

na przyw6z glutaminianu monosodowego w mieszaninie lub w roztworze pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegblnosci jego art. 13 ust. 3 iart. 14 ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowigzujgce Srodki i réwnolegle dochodzenie

(1) W listopadzie 2008 r. Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE) nr 1187/2008 (3 (,rozporzadzenie pierwotne”),
ostateczne clo antydumpingowe na przywoz glutaminianu monosodowego (,MSG”) pochodzacego z Chiniskiej
Republiki Ludowej (,ChRL"). Srodki przybraly forme cla ad valorem na poziomie od 33,8 % do 39,7 %.

(2) W styczniu 2015 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83 (}) Komisja, w nastepstwie przegladu wygas-
ni¢cia Srodkow, nalozyta ostateczne clo antydumpingowe na przywéz MSG pochodzacego z ChRL (,poprzedni
przeglad wygasniecia Srodkow”).

(3)  Jednocze$nie Komisja nalozyla, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/84 (¥, ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywoéz MSG pochodzacego z Indonezji.

(4) W dniu 21 stycznia 2020 r. Komisja wszczela, na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, przeglad
wygasniecia (°) $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu MSG pochodzacego z ChRL
i Indonezji. To dochodzenie przegladowe jest w toku.

1.2. Wniosek

(5 W dniu 8 stycznia 2020 r. Komisja otrzymala wniosek na podstawie art. 13 ust. 3 iart. 14 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego o zbadanie mozliwego obchodzenia $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych wobec przy-
wozu MSG pochodzacego z ChRL oraz o poddanie tego przywozu wymogowi rejestracji. Wniosek zostal zlozony
przez jedynego unijnego producenta MSG Ajinomoto Foods Europe SAS (,wnioskodawca”).

(") Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1187/2008 z dnia 27 listopada 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
o0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz glutaminianu monosodowego pochodzgcego z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 322 z2.12.2008, s. 1).

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/83 z dnia 21 stycznia 2015 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzagdzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 15 z 22.1.2015, s. 31).

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/84 z dnia 21 stycznia 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i sta-
nowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoéz glutaminianu monosodowego pochodzgcego z Indo-
nezji (Dz.U.L 15 z22.1.2015, s. 54).

(°) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu glutaminianu
monosodowego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej i Indonezji (Dz.U. C 20 z 21.1.2020, s. 18).
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(10)

(1m)

(12)

Whioskodawca przedstawil wystarczajace dowody na to, ze obchodzone s3 obowigzujace srodki antydumpingowe
dotyczace przywozu MSG. Zgodnie z tymi dowodami:

— po nalozeniu ostatecznego cla antydumpingowego rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83 nastgpita
zmiana w strukturze handlu obejmujacego wywéz z ChRL do Unii,

— zmiana ta wynika z przywozu nieznacznie zmodyfikowanego produktu objetego postepowaniem, przy czym
modyfikacja ta nie zmienia jego podstawowych cech, lecz sprawia, ze jest objety kodami celnymi, ktére
w normalnych warunkach nie podlegaja Srodkom, przy czym nie ma innego uzasadnionego powodu lub
ekonomicznego uzasadnienia dla takiej praktyki, niz nalozenie cla,

— skutki naprawcze obowigzujacych srodkéw antydumpingowych wprowadzonych wzgledem produktu objetego
postepowaniem sg ostabiane zaréwno w odniesieniu do ilosci, jak i ceny, oraz

— ceny nieznacznie zmodyfikowanego produktu byly cenami dumpingowymi w odniesieniu do poprzednio
ustalonej wartosci normalne;.

1.3. Wszczecie postgpowania

Po ustaleniu, ze istnieja wystarczajace dowody, Komisja wszcz¢la dochodzenie na podstawie art. 13 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego w celu ustalenia, czy przywdz do Unii MSG w postaci mieszaniny lub roztworu,
o zawartoci 50 % masy suchej lub wigcej MSG, i pochodzacego z ChRL, stanowi obejScie obowiazujacych $rod-
kow.

Dochodzenie wszczgto rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/230 (°) (,rozporzadzenie wszczynaja-
ce”). Na podstawie art. 13 ust. 3 iart. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego rozporzadzeniem wszczynajacym
nakazano organom celnym rejestrowanie przywozu nieznacznie zmodyfikowanych produktéw z ChRL.

1.4. Produkt objety postgpowaniem i produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym postepowaniem jest glutaminian monosodowy, objety obecnie kodem CN ex 2922 42 00 (kod
TARIC 2922 42 00 10), pochodzgcy z ChRL (,produkt objety postgpowaniem” lub ,MSG”). Produkt objety poste-
powaniem podlega Srodkom antydumpingowym wprowadzonym rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83.
Produkt ten jest stosowany gléwnie jako substancja wzmacniajaca smak izapach zup, wywaréw, dan rybnych
i migsnych oraz potraw gotowych do spozycia. Moze by¢ takze stosowany w przemysle chemicznym do zasto-
sowan innych niz spozywcze, np. w detergentach. MSG jest wytwarzany w drodze fermentacji bakteryjnej zrédla
cukru (np. skrobi kukurydzianej, skrobi pszennej lub skrobi z tapioki, jak réwniez syropu cukrowego, melasy
z trzciny cukrowej i melasy z burakéw cukrowych). Jest on réwniez znany jako E621 i zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 231/2012 () ustanawiajacym specyfikacje dla dodatkéw do Zywnosci jest opisany jako biale,
praktycznie bezwonne krysztaly lub krystaliczny proszek. Jego nazwa chemiczna i wzér to odpowiednio L-gluta-
minian monosodowy, monowodzian i C;HgNaNO, - H,O.

Produktem, ktérego dotyczy dochodzenie w sprawie mozliwego obchodzenia Srodkéw, jest glutaminian monoso-
dowy w mieszaninie lub w roztworze, zawierajacy 50 % masy suchej lub wiecej glutaminianu monosodowego,
obecnie objety kodami CN ex 2103 90 90, ex 2104 10 00, ex 2104 20 00, ex 3824 99 92, ex 3824 99 93
iex 3824 99 96 (kody TARIC 21039090 11, 2103 90 90 81, 2104 10 00 11, 2104 10 00 81, 2104 20 00 11,
3824999298, 382499 93 89 3824 99 96 89) i pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety
dochodzeniem” lub ,mieszaniny MSG”).

1.5. Okres objety dochodzeniem i okres sprawozdawczy

Dochodzenie objeto okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. (,okres objety dochodzeniem”
lub ,0D”). Dane dotyczace okresu objetego dochodzeniem zgromadzono w celu zbadania migdzy innymi domnie-
manej zmiany w strukturze handlu.

Za okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. (,okres sprawozdawczy” lub ,0S”)
zgromadzono bardziej szczegdtowe dane w celu zbadania, czy przywéz ostabial skutki naprawcze obowiazujacych
§rodkéw pod wzgledem cen lub ilosci oraz czy wystepowal dumping.

(°) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/230 z dnia 19 lutego 2020 r. wszczynajace dochodzenie dotyczace mozliwego

obejscia $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83 wobec przywozu glutami-
nianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej oraz poddajace ten przywéz wymogowi rejestracji (Dz.U. L 47
220.2.2020, s. 9).

(’) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 231/2012 z dnia 9 marca 2012 r. ustanawiajace specyfikacje dla dodatkow do zywnosci wymie-
nionych w zalacznikach 11 i Ill do rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.L 83 z 22.3.2012,
s. 1).
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1.6. Dochodzenie

(13)  Komisja oficjalnie poinformowala o wszczeciu dochodzenia wladze ChRL, znanych producentéw eksportujacych
w ChRL, znanych zainteresowanych importeréw/uzytkownikéw w Unii oraz wnioskodawce.

(14) W rozporzadzeniu wszczynajagcym zwrécono si¢ do wszystkich zainteresowanych stron o przedstawienie swoich
opinii na pi$mie i przedtozenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu lub wszelkich innych informacji
w terminie 37 dni od daty wszczgcia obecnego dochodzenia. W dniu wszczgcia postepowania udostgpniono na
stronie internetowej DG ds. Handlu formularz wniosku o zwolnienie, kwestionariusz dla producentéw eksportu-
jacych w ChRL oraz kwestionariusz dla importeréw/uzytkownikéw w Unii pod adresem https:/[trade.ec.europa.cu/
tdi/case_details.cfm?id=2448.

(15)  Zainteresowanym stronom dano mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przestuchanie w terminie okreslonym w rozpo-
rzadzeniu wszczynajacym. Wszystkie strony poinformowano, ze brak wspdlpracy moze spowodowaé zastoso-
wanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego oraz oparcie ustalen na dostepnych faktach.

(16)  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jednego importera iszesciu uzytkownikow
w Unil. W nastepstwie wnioskéw o udzielenie wyjasnien dotyczacych odpowiedzi udzielonych na pytania zawarte
w kwestionariuszach, importer oraz jeden z uzytkownikéw wycofali si¢ ze wspolpracy.

1.7. Brak wspélpracy

(17) Nie zglosit si¢ Zaden producent eksportujacy ani przedsicbiorstwo handlowe z ChRL prowadzace dzialalnosé
dotyczacg produktu objetego postepowaniem lub produktu objetego dochodzeniem. W dniu 2 kwietnia 2020 r.
Komisja poinformowata rzad ChRL o tym fakcie oraz oswoim zamiarze wykorzystania dostgpnych faktow
zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia podstawowego.

(18)  Podobnie zaden unijny importer ani uzytkownik produktu objetego dochodzeniem nie wspdlpracowat w trakcie
tego dochodzenia. Pieciu wspolpracujacych uzytkownikéw, ktérzy przestali odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, o$wiadczylo, ze dokonywali przywozu lub wykorzystywali produkt objety postgpowaniem;
uzytkownicy ci stwierdzili tez, ze nie przywozili ani nie wykorzystywali produktu objetego dochodzeniem.

(19)  Ze wzgledu na brak wspolpracy ustalenia oparto na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

2. WYNIKI DOCHODZENIA
2.1. Uwagi og6lne

(20) Zgodnie zart. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, aby dokonaé oceny wystepowania mozliwego obcho-
dzenia $rodkéw, Komisja poddata kolejno analizie nastepujace elementy:

— czy wystapila zmiana w strukturze handlu pomiedzy ChRL a Unia,

— czy ta zmiana wynika z praktyki, procesu lub prac niemajacych wystarczajacych racjonalnych przyczyn ani
ekonomicznego uzasadnienia poza nalozonym clem,

— czy istnieja dowody szkody lub ostabienia skutkéw naprawczych cla pod wzgledem cen lub ilosci produktu
podobnego, oraz

— czy istnieja dowody dumpingu w odniesieniu do normalnych wartosci ustalonych weczesniej dla produktu
podobnego.

2.2. Zmiana struktury handlu

(21) W celu ustalenia ewentualnej zmiany w strukturze handlu Komisja przeanalizowata wielko$¢ przywozu MSG
i mieszanin MSG w okresie objetym dochodzeniem.

(22)  Wielko$¢ przywozu MSG zostala ustalona na podstawie danych Eurostatu na poziomie kodu TARIC (%) dla okresu
objetego dochodzeniem. MSG jest obecnie objety kodem TARIC 2922 42 00 10.

(23)  Wielko$¢ przywozu mieszanin MSG nie mogla zosta¢ ustalona na podstawie danych Eurostatu z nastepujacych
powodow: Istnialo domniemanie, ze przyw6z mieszanin MSG byt dokonywany w ramach kodéw CN 2103 90 90,
2104 10 00, 2104 20 00, 3824 90 92, 3824 90 93 i 3824 90 96. Kody te maja szerszy zakres niz produkt objety
dochodzeniem. Analiza zmiany struktury handlu na podstawie przywozu w ramach tych kodéw CN spowodowa-
faby zatem przeszacowanie rzeczywistych wielkoSci przywozu mieszanin lub roztworéw MSG.

(%) Zintegrowana taryfa Unii Europejskiej.
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(24) W celu ustalenia bardziej precyzyjnego okreslenia wielkosci przywozu mieszanin MSG i wobec braku jakichkolwiek
innych wiarygodnych zrédel, Komisja zastosowala nast¢pujaca metodyke w oparciu o metodyke sugerowana przez
wnioskodawce we wniosku:

(25)  Po pierwsze, ustalita laczng wielko$¢ wywozu MSG oraz mieszaniny MSG znanej jako ,Gourmet Powder” (%)
z ChRL do Unii, odnotowanego w bazie danych Global Trade Atlas (,GTA” (1%), odpowiednio pod chinskim
kodem celnym 2922 4220 12103 90 10. Chociaz dane dotyczace ,Gourmet Powder” powinny obejmowacl
mieszaniny zawierajace miedzy 80 % a 99 % MSG, moga one réwniez obejmowaé wywoz czystego MSG w opa-
kowaniach przeznaczonych do sprzedazy detalicznej. Ponadto nie mozna wykluczy¢, ze niektére mieszaniny MSG
z niewielkimi ilo$ciami dodatkéw sa wywozone z ChRL jako czysty MSG.

(26) W zwiazku z tym, aby uzyska¢ dane liczbowe dotyczgce przywozu mieszanin MSG, Komisja odjeta od calkowitej
wielko$ci wywozu ustalonej w ten sposéb wielko$¢ przywozu MSG odnotowang w bazie danych Eurostatu pod
kodem TARIC 2922 42 00 10 (zob. motyw (22)).

(27)  Uzyskana rdznice uznano za wystarczajgco dokladne okreslenie wielkosci przywozu mieszanin MSG do Unii.

(28) W dniu 28 maja 2020 r. Komisja powiadomita wszystkie zainteresowane strony o swoim zamiarze wykorzystania
powyzszej metodyki i zwrocila si¢ do nich o wyrazenie opinii na temat tej metodyki oraz przedstawionych danych
liczbowych. Jedynie wnioskodawca przedstawil uwagi, zgadzajac si¢ z metodyka oraz danymi liczbowymi.

(29) Na podstawie metodyki opisanej powyzej Komisja otrzymala nastgpujace dane dotyczace przywozu:

Przyw6z z ChRL do Unii

(Jednostka: tony)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 (ON

Produkt objety postepowa- | 2317 3515 5234 3652 3624 2221 3063
niem

Produkt objety dochodzeniem | 2 484 2437 4535 2765 3046 4336 8558

Zrédto: GTA, Eurostat

(30)  Przywé6z mieszanin MSG z ChRL do Unii wzrdst o244 % w OD, osiagajac 8 558 ton w OS. Jezeli chodzi
o przywoz MSG, po poczatkowym wzroscie miedzy 2013 a 2015 r. nastapit spadek przywozu od 2015r. do
3063 ton w OS.

(31) Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze nastapila zmiana w strukturze handlu w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego.

2.3. Zmiana struktury handlu wynika z praktyki, procesu lub prac niemajacych racjonalnych przyczyn ani
ekonomicznego uzasadnienia, poza nalozonym clem.

(32)  Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego zawiera wymadg, zgodnie z ktérym zmiana w strukturze handlu musi
wynikaé z praktyki, procesu lub prac niemajacych racjonalnych przyczyn ani ekonomicznego uzasadnienia, poza
natozonym clem. Jak wspomniano w motywie (31), stwierdzono, ze nastgpita zmiana w strukturze handlu. Jak
wspomniano w motywie (19), ze wzgledu na brak wspélpracy ustalenia oparto na dostgpnych faktach zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(33)  Wnioskodawca twierdzil we wniosku, ze chifiscy producenci eksportuja znaczne iloSci mieszanin MSG w celu
objecia ich kodami celnymi, ktére nie podlegaja Srodkom. W procesie tym dokonuje si¢ nieznacznej modyfikacji
produktu, nie zmieniajgc jego podstawowych cech.

(°) Gourmet Powder jest dobrze znang chifiskg mieszaning MSG, w ktérej sktad powinny wchodzi¢ mieszaniny zawierajace od 80 % do
99 % MSG oraz chlorek sodu.
(1% https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
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(39)

(40)
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(42)

(43)
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Juz w 2015 r. organy celne panstw czlonkowskich poinformowaly stuzby Komisji, Ze ma miejsce taka praktyka.
Organy celne odnotowaly wzrost przywozu mieszanin skladajacych si¢ z MSG iokolo 1% soli kuchennej
w ramach réznych kodéw celnych innych niz te, ktére s3 objete dochodzeniem, natomiast przywdz czystego
MSG zmniejszyt si¢. Ich zdaniem jedynym celem tej praktyki bylo unikniecie cla antydumpingowego, poniewaz
mieszaniny nie zmienily cech produktu i mialy te same zastosowania co czysty MSG.

Wydane przez administracje celne wielu panstw cztonkowskich wigzace informacje taryfowe (,WIT”) potwierdzaja,
ze praktyka taka ma miejsce. W wymienionych WIT (') sklasyfikowano, do celéw celnych, mieszaniny zawierajace
50-99 % glutaminianu sodu objete kodami CN iTARIC, ktére nie podlegaja $rodkom. Wszystkie te decyzje
dotyczace WIT zostaly wydane w OD i byly wazne od daty wystawienia w calym OD. Opis towaréw, dla kt6rych
wydano WIT, potwierdza, ze dotycza one produktu objetego dochodzeniem. Dlatego tez przywdz produktu
objetego dochodzeniem dokonywany w oparciu o wspomniane WIT nie jest obcigzony clami antydumpingowymi.

Analizy WIT oraz wnioski o wydanie WIT, ktérymi dysponuje Komisja potwierdzaja, ze zastosowanie tych
mieszanin jest takie samo, jak w przypadku produktu objetego postepowaniem. Ponadto niektérzy posiadacze
WIT s3 importerami produktu objetego postgpowaniem znanymi z poprzednich dochodzen. Istotnie, jeden
z posiadaczy WIT zostal réwniez zidentyfikowany przez administracje celne panstw cztonkowskich jako importer
przeprowadzajacy transakcje, o ktérych mowa w motywie (34).

Dochodzenie nie ujawnito zadnego ekonomicznego uzasadnienia dla stosowania produktu objetego dochodze-
niem. Jak wykazano we wniosku wnioskodawcy praktyka stosowania mieszanin MSG zamiast czystego MSG
naklada na uzytkownikéw dodatkowe obcigzenie ekonomiczne, zobowiazujac ich do dostosowania swoich
produktéw, etykietowania i przepiséw w celu uwzglednienia zwigkszonej ilosci soli. Nie istnieje inne uzasadnienie
ekonomiczne takiej praktyki niz obejicie $rodkéw dotyczacych MSG. Ponadto Komisja zauwaza, Ze celowe
dodawanie soli do MSG stanowi dodatkowy etap w procesie produkeji, ktéry naktada na producentéw dodatkowe
obciazenie ekonomiczne w postaci dodatkowej pracy inadzoru, a zatem zwigksza koszty produkcji.

Jak wspomniano w motywie 16, Komisja otrzymala pierwotnie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
od szesciu uzytkownikéw. Jeden z uzytkownikéow wyjasnil, Ze stosuje wylacznie MSG w celu wytwarzania swoich
wlasnych mieszanin MSG w zaleznosci od stosowanego procentowego udziatu MSG. Niektdrzy ze wspdlpracuja-
cych uzytkownikéw o$wiadczyli, ze kupuja MSG od dostawcéw unijnych. Zaden z nich nie zglosit przywozu
produktu objetego dochodzeniem; zaden z nich nie zglosit tez uwag ani nie przedstawit jakiegokolwiek uzasad-
nienia dla jego zastosowania.

W $wietle powyzszego, na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego, Komisja stwierdzila, ze ma miejsce
nieznaczna modyfikacja produktu objetego postegpowaniem, ktéra nie zmienia jego podstawowych cech, lecz
sprawia, ze jest objety kodami celnymi, ktére w normalnych warunkach nie podlegaja Srodkom, przy czym nie
ma innego uzasadnionego powodu lub ekonomicznego uzasadnienia dla takiej praktyki, niz nalozenie cla.

2.4, Zagrozone s3 skutki naprawcze cla

Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy w odniesieniu do ilosci i cen przywoz
mieszanin MSG ostabit skutki naprawcze obecnie obowiazujacych $rodkéw wprowadzonych wzgledem MSG
pochodzacego z ChRL.

Jak wspomniano w motywie (29), w toku dochodzenia ustalono, ze przywéz mieszanin MSG w okresie sprawo-
zdawczym dokonywany byl w znacznych ilosciach. Mieszaniny stanowily ponad 10 % konsumpcji w Unii w OS.
Konsumpcja w Unii opiera si¢ na danych szacunkowych przedstawionych przez wnioskodawce we wniosku, tj.
[77 000 — 79 000] ('2) ton.

Komisja poréwnala Srednia ceng eksportowa mieszanin MSG w okresie sprawozdawczym (obliczong za pomoca
metody, o ktérej mowa w motywie (24)), odpowiednio dostosowang z poziomu FOB (%) do poziomu CIF ('4), ze
$rednimi niewyrzadzajacymi szkody cenami przemystu Unii ustalonymi podczas ODP poprzedniego przegladu
wygasniecia.

Poréwnanie wykazalo znaczny margines zanizania cen wynoszacy 93 %.

DE5918/15-1 i PLPL-WIT-2015-0055, obie wydane w 2015 r. dotyczace klasyfikacji mieszaniny MSG (99 %) isoli (1 %) w ramach

kodu nomenklatury 3824909390; PLBTIWIT-2020-000347, wydana w 2020r. (zastgpujaca PL-WIT-2017-00240 wydana
w 2017 r.), dotyczaca klasyfikacji mieszaniny MSG (99 %) isoli (1 %) wramach kodu nomenklatury 38249993; DEBTI9861/
20-1, wydana w 2020 r.,, dotyczaca Klasyfikacji mieszaniny zawierajacej 50 % lub wigcej MSG w ramach kodu nomenklatury
3824999389; ES2015SOL00000001076-1, wydana w 2016 r., dotyczaca Klasyfikacji mieszaniny zawierajacej 59,9 % MSG i s0l
w ramach kodu nomenklatury 21039090.

Poniewaz istnieje tylko jeden producent unijny, wcelu zachowania poufnosci danych, catkowita konsumpcje przedstawiono
w formie zakresu.

Free On Board (,dostarczony na statek”).

Cost, Insurance and Freight (,koszt, ubezpieczenie, fracht”).
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(44) Na podstawie tych danych Komisja doszla zatem do wniosku, ze przywdz mieszanin MSG oslabia skutki
naprawcze obowigzujacych Srodkéw zaréwno w odniesieniu do ilosci, jak i cen.

2.5. Dowody na istnienie dumpingu

(45)  Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenila, czy mial miejsce dumping w stosunku do
wartodci normalnych wcze$niej ustalonych dla produktu podobnego. W tym celu Komisja poréwnala $rednia ceng
eksportowa mieszanin MSG w okresie sprawozdawczym (obliczong za pomocg metody, o ktdrej mowa w motywie
(24)) z wartoscia normalng ustalona dla produktu podobnego w ramach poprzedniego przegladu wygasnigcia.

(46)  Poréwnanie wykazalo znaczny margines dumpingu wynoszacy 99,7 %.

2.6. Srodki

(47)  Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, Ze obowigzujace Srodki dotyczace przywozu MSG pocho-
dzgcego z ChRL, okreslone w poprzednim przegladzie wygasniecia, byly obchodzone poprzez przywdéz produktu
objetego dochodzeniem.

(48) W toku dochodzenia ustalono, ze nastgpita zmiana struktury handlu migdzy ChRL i Unig, ktéra wynikata z prak-
tyki, procesu lub prac niemajacych wystarczajacych racjonalnych przyczyn lub ekonomicznego uzasadnienia, poza
natozonym clem. Komisja ustalita réwniez, ze skutki naprawcze cla sg ostabiane w zakresie cen iilosci produktu
podobnego, podczas gdy stwierdzono réwniez znaczny dumping w odniesieniu do warto$ci normalnej wczesniej
ustalonej dla produktu podobnego.

(49) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, obowiazujace Srodki antydumpingowe
powinny zostaé rozszerzone na przywéz produktu objetego dochodzeniem.

(50) Zgodnie zart. 13 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego rozszerzenie powinno dotyczyé $rodkéw
ustanowionych wart. 1 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/83 wobec ,wszystkich pozostatych
przedsigbiorstw”, czyli ostatecznego cla antydumpingowego w wysokosci 39,7 % stosowanego do ceny netto na
granicy Unii przed ocleniem.

(51) Na podstawie art. 13 ust. 3 iart. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, ktére stanowia, ze rozszerzone $rodki
powinny mie¢ zastosowanie do przywozu wprowadzanego na terytorium Unii na mocy rejestracji naloZonej
rozporzadzeniem wszczynajacym, nalezy pobraé clo antydumpingowe od tego zarejestrowanego przywozu
produktu objetego dochodzeniem.

3. UJAWNIENIE USTALEN

(52)  Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o najistotniejszych faktach i okoliczno$ciach prowadza-
cych do powyzszych wnioskéw Wyznaczono réwniez termin, w ktérym strony maja mozliwo$¢ przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Komisja otrzymata uwagi jedynie od wnioskodawcy, ktéry popart
proponowane podejscie.

(53) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym rozszerza si¢ ostateczne clo antydumpingowe stosowane wobec ,wszystkich pozostalych przedsie-
biorstw”, natozone art. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/83 na przywéz glutaminianu monosodowego pocho-
dzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, na przyw6z do Unii glutaminianu monosodowego w mieszaninie lub w roz-
tworze, zawierajgcego 50 % masy suchej lub wiecej glutaminianu monosodowego, obecnie objetego kodami CN
ex 2103 90 90, ex 2104 1000, ex 2104 2000, ex 38249992, ex 38249993 iex 38249996 (kody TARIC
21039090 11, 21039090 81, 2104 1000 11, 2104 10 00 81, 2104 200011, 3824999298, 38249993 89
13824 99 96 89), i pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowe;.
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2. Clo rozszerzone na mocy ust. 1 niniejszego artykulu jest pobierane od przywozu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej, zarejestrowanego zgodnie z art.2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/230 oraz art. 13
ust. 3 iart. 14 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1036.

3. Odile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Wnhioski o zwolnienie z cla rozszerzonego na mocy art. 1 sklada si¢ na piSmie wjednym z jezykéw urzedowych
Unii Europejskiej; wnioski te muszg by¢ podpisane przez osobe upowazniong do reprezentowania podmiotu wnoszacego
o zwolnienie. Wnioski nalezy przesyla¢ na nastgpujacy adres:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate H

Office: CHAR 04/039

1049 Brussels

Belgia

2. Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 Komisja moze zezwoli¢ w drodze decyzji na zwolnienie
przywozu pochodzacego od przedsigbiorstw, ktére nie obchodzg $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/83, z cla rozszerzonego na mocy art. 1 niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 3
Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestaé rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2020/230.
Artykut 4
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcaloéci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 pazdziernika 2020 r.
W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/1428
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz elementéw wyciskanych z aluminium
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po poinformowaniu panistw cztonkowskich,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(1)  Wdniu 14 lutego 2020 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczeta dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii elementéw wyciskanych z aluminium
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 3 stycznia 2020 r. (,skarga”) przez stowarzy-
szenie European Aluminium (.skarzacy”). Skarzacy reprezentowal ponad 25 % catkowitej unijnej produkeji
elementéw wyciskanych z aluminium. Skarga zawierala dowody na istnienie dumpingu i wynikajaca z niego istotng
szkode.

(3)  Na tej podstawie Komisja uznala, ze skarga zawierala wystarczajace dowody, aby uzasadni¢ wszczgcie dochodze-
nia.

1.2. Rejestracja

(4)  Po otrzymaniu od skarzacego wniosku popartego wymaganymi dowodami rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2020/1215 (3 Komisja objela przywéz produktu objetego postgpowaniem rejestracja zgodnie
z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

1.3. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczeciu (}) Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegblnosci poinformowata skarzacego, znanych produ-
centéw unijnych, krajowe stowarzyszenia producentéw aluminium w Unii, znanych producentéw eksportujacych,
wladze Chin, znanych importeréw, przedsigbiorstwa handlowe i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz
zaprosita ich do wzigcia udzialu w tym dochodzeniu.

(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu. Stro-
nom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia postgpowania

(7)  Komisja otrzymala uwagi od dwéch importeréw (przedsicbiorstw Airoldi iKastens and Knauer) dotyczace
wszczecia dochodzenia. Komisja uwzglednila wszystkie zgloszone uwagi i odniosta si¢ do nich w ponizszych
sekcjach.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(8) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

(') Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1215 z dnia 21 sierpnia 2020 r. poddajace rejestracji przywodz elementéw wycis-
kanych z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 275 z 24.8.2020, s. 16).

() Dz.U.C 51 7 14.2.2020, s. 26.
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1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(9) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe w oparciu o najwigksza reprezentatywng ilo$¢ produkeji i sprzedazy na rynku Unii, ktoérg mozna
bylo zbada¢ w dostepnym czasie. Proba ta skladala si¢ z czterech najwickszych pod wzgledem produkeiji i sprze-
dazy producentéw unijnych. Producenci objeci proba produkowali i sprzedawali bardzo szeroki zakres produktéw,
wtym cztery podstawowe rodzaje produktu (sztaby i prety, ksztaltowniki o pelnym przekroju, ksztaltowniki
drazone, przewody rurowe i rury), i odpowiadali za nieco mniej niz 10 % produkdji i sprzedazy na rynku unijnym.
Komisja zwrodcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru proby.

(10)  Stowarzyszenie European Aluminium twierdzilo, ze oparcie proby na najwigkszych producentach moglo unie-
mozliwi¢ okreslenie pelnego zakresu szkody. Twierdzenie to zostalo sformulowane na podstawie faktu, ze mniejsi
producenci odpowiadali za najwigksza ilo$¢ produkdji i sprzedazy i w przypadku tych przedsigbiorstw nie wyste-
powaly korzysci skali tak jak w przypadku najwigkszych producentéw. Stowarzyszenie European Aluminium
zaproponowato wlaczenie do proby dwoch dodatkowych przedsigbiorstw, co wedlug niego umozliwitoby réwniez
uwzglednienie w wigkszym zakresie rynkéw uzytkownikéow koncowych.

(11)  Komisja odniosta si¢ do tego twierdzenia i postanowita utrzymac¢ swojg pierwotng probe. Chociaz kilka przedsie-
biorstw, ktére mogly spelnia¢ kryteria prawne pozwalajace na uznanie ich za MSP, dostarczylo informacje doty-
czace kontroli wyrywkowej, odpowiadaly one jedynie za marginalng czgs$¢ produkgji i sprzedazy w Unii. Mniejsi
producenci, o ktérych wspomnialo stowarzyszenie European Aluminium, nie mogli zosta¢ zakwalifikowani je jako
male i$rednie przedsi¢biorstwa ze wzgledu na ich rzeczywista wielkos¢. Wobec tego Komisja nie miata zadnego
obiektywnego powodu, aby dokonaé zmiany préby ani aby wilaczy¢ do niej dwa przedsigbiorstwa zaproponowane
przez stowarzyszenie European Aluminium.

(12) Komisja uznala wigc, ze na podstawie informacji dostepnych w aktach sprawy préba jest reprezentatywna dla
przemystu Unii.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerdw

(13)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(14)  Szesciu importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazilo zgode na wiaczenie do préby.
Zgodnie zart. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru proby obejmujacej dwdch
importer6w na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci sprzedazy produktéw objetych dochodzeniem
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie objetym dochodzeniem. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiggnieto opinii wszystkich znanych importeréw, ktérych dotyczy
postepowanie. Komisja nie otrzymala zadnych uwag w tym wzgledzie.

(15)  Jeden importer (przedsigbiorstwo Airoldi Metalli S.p.A.) stwierdzil, Ze najwigksi importerzy — w szczegdlnosci
z Niemiec — nie brali udzialu w dochodzeniu, co moze oznacza¢, ze badanie rynku przeprowadzone przez Komisje
dotyczace zaréwno szkody, jak i dumpingu nie bedzie odpowiadaé realiom gospodarczym sektora.

(16)  Wszystkich importeréw poinformowano o wszczgciu dochodzenia za pomoca zawiadomienia o wszczgciu opub-
likowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, a takze umozliwiono im nawigzanie wspdlpracy oraz objecie
ich préba. Ponadto, mimo iz poziom wspdlpracy ze strony importeréw byl niski, miala miejsce wspdlpraca ze
strony Niemiec, w tym ze strony jednego z importeréw objetych proba.

(17) W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze w oparciu o informacje dotyczace kontroli wyrywkowej dostepne w aktach
sprawy proéba jest reprezentatywna.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Chinach

(18)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Chinach do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(19)  Trzydziestu siedmiu producentéw eksportujacych w Chinach przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode
na wiaczenie ich do préby w wyznaczonym terminie. Dwéch z tych producentéw eksportujacy przekazalo wyma-
gane informacje po wyznaczonym terminie. Ich odpowiedzi wzigto pod uwage, ale nie zostali objeci proba na
pozniejszym etapie, poniewaz nie nalezeli do najwigkszych producentéw pod wzgledem wielkosci wywozu.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrata probe zlozong z trzech wspdlpracujacych
grup producentéw eksportujacych, opierajac si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra
mogla zosta¢ wlasciwie zbadana w dostgpnym czasie, stanowiacej 28,1 % lacznego wywozu.
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(20)  Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby Komisja zasiegnela opinii wszyst-
kich znanych producentéw eksportujacych elementy wyciskane z aluminium oraz wiladz chifiskich. Komisja nie
otrzymala zadnych uwag dotyczacych swojego wstepnego doboru préby.

1.6. Indywidualne badanie

(21) Dwudziestu dwoch producentéw eksportujgcych w Chinach poinformowato o zamiarze wystapienia o indywi-
dualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Tylko dwdch producentéw eksportu-
jacych zlozylo jednak wypelnione kwestionariusze w wyznaczonym terminie. Na tym etapie Komisja nie byla
w stanie rozpozna¢ tych wnioskéw ze wzgledu na ograniczenia czasowe. Decyzje w sprawie przyznania badania
indywidualnego Komisja podejmie wigc na ostatecznym etapie dochodzenia.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(22) Komisja wezwala nastepujace podmioty do udzielenia odpowiedzi na kwestionariusz: (¥)
producenci unijni
— Constellium Decin s.r.o., Decin, Czechy,
— Hydro Extrusion Hungary k.ft, Székesfehérvar, Wegry,
— Impol d.o.o., Slovenska Bistrica, Stowenia,
— ST Extruded Products GmbH, Vogt, Niemcy,
stowarzyszenie producentéw unijnych:
— European Aluminium, Bruksela, Belgia,
importerzy niepowigzani
— Airoldi Metalli S.p.A.,
— mejo Metall Josten GmbH & Co.,
producenci eksportujgcy

— grupa Liaoning Zhongwang Group obejmujaca dwoch producentéw eksportujacych: (i) Liaoning Zhongwang
Group Co., Ltd. oraz (i) Yingkou Zhongwang Aluminium Business Co., Ltd,

— grupa Haomei Group obejmujaca dwéch producentéw eksportujacych: (i) Guangdong Haomei New Materials
Co., Ltd. oraz (ii) Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd, a takze

— grupa Press Metal Group obejmujaca dwoch producentéw eksportujacych: (i) Press Metal International Ltd. oraz
(i) Press Metal International Technology Ltd.

(23) Komisja otrzymala odpowiedzi na kwestionariusz od czterech producentéw unijnych objetych préba, stowarzy-
szenia producentéw unijnych, dwoch importeréw objetych préba, jednego uzytkownika (przedsigbiorstwa Alstom
Holdings) i dwoéch grup producentéw eksportujacych — grupy Haomei Group oraz od grupy Press Metal Group.

(24)  Grupa Liaoning Zhongwang Group nie udzielifa zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
W $wietle powyzszego w dniu 1 kwietnia 2020 r. Komisja poinformowala grupe Liaoning Zhongwang Group,
ze zamierza w odniesieniu do niej zastosowal przepis art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W piSmie tym
Komisja wezwala grupe Liaoning Zhongwang Group do przedstawienia swoich uwag dotyczacych zastosowania
art. 18 nie pdzniej niz do dnia 13 kwietnia 2020 r. Grupa Liaoning Zhongwang Group nie przedstawila zadnych
uwag. Prébe zmniejszono do dwoéch grup producentéw eksportujacych reprezentujacych 20,9 % facznego

WYWOZU.
1.8. Wizyty weryfikacyjne

(25)  Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i $rodki izolacji wprowadzone przez poszczegdlne panstwa czlonkow-
skie, jak réwniez przez poszczegdlne panstwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych
zgodnie z art. 16 rozporzadzenia podstawowego na etapie tymczasowym.

(26) Komisja zdalnie przeprowadzita kontrole krzyzowe wszystkich informacji, ktore uznala za niezbedne do celéw
tymczasowych ustalen. Komisja przeprowadzila zdalne kontrole krzyzowe nastepujacych przedsigbiorstw:

(%) Odpowiednie kwestionariusze wraz z kwestionariuszem uzytkownika byly dostgpne online w dniu wszczecia postgpowania na
stronie internetowej: https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2449
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stowarzyszenie producentéw unijnych:

— European Aluminium, Bruksela, Belgia,

producenci unijni:

— Constellium Decin s.r.o., Decin, Czechy,

— Hydro Extrusion Hungary k.ft, Székesfehérvar, Wegry,
— Impol d.o.o., Slovenska Bistrica, Stowenia,

— ST Extruded Products GmbH, Vogt, Niemcy,
producenci eksportujacy w Chinach:

— grupa Haomei Group, oraz

— grupa Press Metal Group.

1.9. Wniosek o zawieszenie dochodzenia

(27)  Przedsiebiorstwo Airoldi wystapilo z wnioskiem o zawieszenia dochodzenia ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19
az do czasu unormowania si¢ sytuacji, poniewaz srodki izolacji negatywnie wplynely na jego prawo do obrony (na
przyklad dlatego, Ze nie mialo ono dostepu do wlasnych akt lub nie moglo uczestniczy¢é w przestuchaniach
prowadzonych przez Komisje).

(28) Nie mozna bylo przychyli¢ si¢ do tego wniosku. W szczegdlnosci rozporzadzenie podstawowe nie zawiera
podstawy prawnej umozliwiajacej Komisji zawieszenie dochodzenia. Komisja jest wrecz zobowiazana do prze-
strzegania wiazacych terminéw zakonczenia dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja nie moze podjaé takiej
decyzji. Dostrzegajac powazne trudnodci, ktorych doswiadczyly niektére wspdtpracujgce przedsigbiorstwa, Komisja
wydata zawiadomienie w sprawie skutkéw pojawienia si¢ pandemii COVID-19, w ktérym przewidziata jak najdalej
idacg elastyczno$¢ w zakresie przedtuzania terminéw, biorgc pod uwage ograniczenia prawne oraz koniecznosé
dochowania obowiazujacych terminéw. Ponadto, jak opisano w poprzednim akapicie, Komisja w zadowalajacy
sposéb przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe informacji udzielonych przez strony lub przeprowadzila prze-
stuchania w trybie wideokonferencji z udzialem zainteresowanych stron. Wszystkie te $rodki zapewnily stronom,
w tym przedsi¢biorstwu Airoldi, mozliwo$¢ pelnego wykorzystania praw do obrony i udzialu w dochodzeniu.

1.10. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(29)  Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
31 grudnia 2019 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.11. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(30) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zakt6cenn w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznata za wlasciwe
wszczecie dochodzenia, uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(31) W zwiazku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ostatecznego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportu-
jacych w Chinach o dostarczenie informacji wymaganych w zalgczniku III do zawiadomienia o wszczeciu, doty-
czacych czynnikéw produkeji stosowanych do wytwarzania elementéw wyciskanych z aluminium. Trzydziestu
trzech chifiskich producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

(32) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do prowadzenia dochodzenia w odniesieniu do domniema-
nych znaczacych zaklécett w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestala
réwniez kwestionariusz do rzadu Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”). Rzad ChRL nie udzielit jednak
odpowiedzi na pytania zawarte w tym kwestionariuszu. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do
ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaklécen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporza-
dzenia podstawowego.

(33) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych stosownos¢ zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Dwoch producentéw eksportujacych zglosito uwagi dotyczace istnienia
znaczacych zakldcen. Uwagi te szczegétowo przeanalizowano w motywach 74-89 ponizej.
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(34) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze wswietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(35) W dniu 16 marca 2020 r. Komisja opublikowala pierwsza note do akt dotyczaca okreslenia wartoSci normalnej
(,nota z dnia 16 marca 2020 r.”), w ktérej zwrocila si¢ o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich
zrédet, z ktérych Komisja moze skorzysta¢ w celu okreslenia wartosci normalnej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e)
akapit drugi rozporzadzenia podstawowego. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikow
produkgji, takich jak materialy, energia isita robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do
produkgji produktu objetego postgpowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub
warto§ci odniesienia na tym etapie Komisja wskazala nastgpujace potencjalnie reprezentatywne kraje: Brazylie,
Kolumbi¢, Ekwador, Islamska Republike Iranu, Kazachstan, Malezje, Mauritius, Meksyk, Czarnogére, Federacje
Rosyjska, Serbig, Sri Lanke, Tajlandi¢ i Turcje.

(36)  Komisja umozliwita wszystkim zainteresowanym stronom przedstawienie uwag. Komisja otrzymala uwagi od
dwoch chinskich producentéw eksportujacych, od skarzacego iimportera. Rzad ChRL nie przedstawil zadnych
uwag.

(37)  Komisja odniosta si¢ do otrzymanych uwag dotyczacych noty z 16 marca w drugiej nocie dotyczacej zZrodet
wykorzystanych do celow okreslenia wartosci normalnej z dnia 25 czerwca 2020 r. (,nota z dnia 25 czerwca
2020 r."). Komisja sporzadzila rowniez tymczasowy wykaz czynnikow produkgji i stwierdzila, ze na tym etapie
ma zamiar wykorzysta¢ Turcje jako reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzg-
dzenia podstawowego. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag i otrzymala je od
skarzacego, jednej grupy producentéw eksportujagcych oraz importera. Uwagi te szczegétowo przeanalizowano
w motywach 169-173.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(38)  Produktem objetym dochodzeniem sa sztaby, prety, ksztaltowniki (nawet drazone), rury iprzewody rurowe;
niezmontowane; nawet gotowe do uzycia w konstrukcjach (np. cigte na wymiar, nawiercone, giete, sfazowane,
gwintowane); wykonane z aluminium, nawet w postaci stopu, zawierajgcego nie wiecej niz 99,3 % aluminium.

(39)  Pochodzacy z Chin produkt objety dochodzeniem jest obecnie objety kodami CN ex 7604 10 10, ex 7604 10 90,
7604 21 00, 7604 29 10, 7604 29 90, ex 7608 10 00, 7608 20 81, 7608 20 89 iex 7610 90 90 (kody TARIC
7604101011, 7604109011, 7604109025 7604109080, 7608100011, 7608 1000 80,
7610 90 90 10) (,produkt objety postepowaniem”). Powyzsze kody CN i TARIC podano jedynie w celach infor-
macyjnych inie maja one wigzacego wplywu na klasyfikacje produktu.

(40)  Produkt objety postepowaniem jest powszechnie zwany ,elementami wyciskanymi z aluminium”, co stanowi
odniesienie do najczgsciej stosowanego procesu jego produkeji, nawet jezeli mozna go wytwarzaé, rOwniez stosujac
inne procesy produkgji, takie jak walcowanie, wykuwanie lub odlewanie.

(41)  Niniejsze dochodzenie nie obejmuje nastgpujacych produktéw:
1) produktéw mocowanych (np. za pomocg spawania lub elementami zlacznymi) tak, by tworzyly podzespoly;
2) spawanych rur i przewodéw rurowych;

3) produktéw w opakowanym zestawie zawierajgcym czesci niezbedne do montazu produktu koncowego bez
dalszego wykanczania lub wytwarzania czgsci (,zestaw wyroboéw gotowych”).

(42)  Produkt objety postgpowaniem ma wiele zastosowan. Gléwne zastosowania koncowe obejmuja:

1) przemyst budowlany: okna, drzwi, ogrodzenia, Sciany ostonowe wysokich budynkéw, budowa autostrad i mos-
téw, elementy stelazy, inne konstrukcje;

2) transport: motoryzacyjny (samochody osobowe, autobusy, samochody ci¢zarowe, pojazdy z przyczepa/dostaw-
cze[ciezaréwki), kolejowy ciezki, kolejowy lekki iinne pojazdy transportu zbiorowego, pojazdy rekreacyjne,
statki powietrzne, lotnicze i kosmiczne, morskie; oraz
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3) produkty techniczne: produkty konsumpcyjne i komercyjne, takie jak klimatyzatory, urzadzenia, meble, oswiet-
lenie, sprzet sportowy, skutery wodne; elektryczne zrodla zasilania, radiatory, kable koncentryczne, szynoprze-
wody; maszyny i sprzet, witryny chlodnicze, urzadzenia chlodnicze, sprzet medyczny, konstrukcje wystawowe,
sprzet laboratoryjny i aparatura laboratoryjna.

2.2. Produkt podobny

(43) W toku dochodzenia wykazano, Ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne
i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

1) produkt objety postegpowaniem;
2) produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie; oraz
3) produkt wytwarzany isprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(44) Komisja uznala zatem na tym etapie, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzgdzenia
podstawowego.

(45)  Unijny rynek produktu objetego dochodzeniem obejmuje sztaby i prety, rury oraz ksztaltowniki o pelnym prze-
kroju idrazone wyprodukowane zréznych stopéw aluminium. Produkty te maja rdzne wymiary, a niektore
spoérod nich wykancza si¢ z wykorzystaniem szeregu metod, takich jak ciagnienie, ciecie, ksztaltowanie itp.
Wszystkie te produkty sprzedaje si¢ uzytkownikom pochodzacym z réznych sektoréw. Do gléwnych sektordéw
wykorzystujacych produkt nalezg przemyst budowlany (okolo 50 %), transport (okolo 30 %), inzynieria (okoto
12 %) i produkty konsumpcyjne (okolo 8 %). Produkty te sprzedaje si¢ albo bezposrednio sektorom uzytkownikéw
koficowych, albo za posrednictwem dystrybutordw.

(46)  Przywéz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, rowniez obejmuje te same podstawowe rodzaje produktu
wyprodukowane z podobnych rodzajéow stopéw aluminium o podobnych wymiarach irodzajach wykoficzenia.
Poréwnanie cen przywozonych rodzajow produktu z cenami produktéw sprzedawanych przez producentéw
unijnych objetych préba wykazalo, ze ponad 95 % przywozonych rodzajow produktu jest bezposrednimi odpo-
wiednikami produktow sprzedawanych przez przemyst Unii. W zwigzku z tym jest oczywiste, ze konkurencja
miedzy sprzedaza produktéw przywozonych i sprzedaza przemystu Unii byla bardzo wysoka.

(47)  Wiele sprzedawanych produktéw przywozonych i produktéw sprzedawanych przez przemyst Unii bylo wytwa-
rzanych wedlug indywidualnych specyfikacji klienta. Mimo iz produkty te mozna uznaé za produkty wytworzone
na zaméwienie, wszystkie mialy jednak te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne, a zatem
do celéw niniejszego dochodzenia nalezy je postrzegal jako jeden produkt.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu
2.3.1. Argumenty dotyczgce niejasnej definicji zakresu produktu

(48)  Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze definicja produktu objetego dochodzeniem zawarta w zawiado-
mieniu o wszczgciu jest niejasna. Przedstawily one nastgpujace argumenty:

1) definicja produktu objetego dochodzeniem nie powinna opiera¢ si¢ na metodach produkcji;
2) domniemane rozszerzenie definicji produktu o okreslenie ,wykonane z aluminium” bylo niewlasciwe;
3) podwazono okreSlenie méwigce o tym, ze kody CN ,podano jedynie w celach informacyjnych”.

(49)  Produkt objety dochodzeniem zdefiniowano w oparciu ojego wlasciwosci fizyczne, techniczne ichemiczne.
W definicji jasno okreslono, ze wszystkie sztaby, prety, ksztaltowniki, rury i przewody rurowe zawierajace nie
wigcej niz 99,3 % aluminium s3 objete zakresem dochodzenia.

(50) Komisja potwierdza, ze wbrew przekonaniom niektérych zainteresowanych stron definicja produktu objetego
dochodzeniem nie opierala si¢ na metodach produkeji. Chociaz wyciskanie faktycznie stanowi najpowszechniejsza
metode produkeji, produkty, ktérych wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne odpowiadaja wlasciwosciom
okreslonym w definicji produktu, sa objete dochodzeniem niezaleznie od zastosowanej metody produkciji.

(51)  Jezeli chodzi o domniemane rozszerzenie definicji produktu o okreslenie ,wykonane z aluminium”, wynikalo to
z niepelnego odczytania definicji produktu. W rzeczywistosci odnosny zapis ma nastepujace brzmienie ,wykonane
z aluminium, nawet w postaci stopu”. Jest to jedynie doprecyzowanie warunku o brzmieniu ,zawierajacego nie
wiecej niz 99,3 % aluminium”, zgodnie z ktérym dochodzenie dotyczy produktéw wykonanych zaréwno z alu-
minium niestopowego, jak ize stopéw aluminium, pod warunkiem ze zawierajg one nie wiecej niz 99,3 %
aluminium.
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(52)  Jezeli chodzi o fakt, ze kody CN ,podano jedynie w celach informacyjnych” w zawiadomieniu o wszczeciu, strona
stwierdzila, ze uwzglednienie tak nieprecyzyjnej definicji w tymczasowej lub ostatecznej wersji rozporzadzenia
nakltadajacego cla stanowiloby naruszenie zasad ogélnych prawa Unii. Wedtug tej strony interpretacja kodéw
CN nie jest wigzaca itak ogdlne odniesienie naruszaloby pewno$¢ prawa odnosnie do zakresu produktu.
W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze w zawiadomieniu o wszczeciu odniesienie ,podano jedynie w celach
informacyjnych” dodano w celu zapewnienia, aby produkt objety dochodzeniem okreslono zgodnie z definicja
produktu zawartg w zawiadomieniu o wszczgciu, a nie z definicjg zawarta w kodach CN. Zgodnie z art. 14 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego z chwilg wszczecia przedmiotowego dochodzenia Komisja stworzyta szereg kodow
TARIC, przy czym wskazane kody CN mialy szerszy zakres niz produkt objety postegpowaniem. Wspomniane kody
TARIC, ktére wskazano w motywie 39, umozliwiaja okreslenie produktu objetego postepowaniem w cze$ci norma-
tywnej niniejszego tymczasowego rozporzadzenia.

2.3.2. Wnioski o wylgczenie produktu

(53)  Przedsi¢biorstwo Airoldi bedace importerem twierdzilo, ze elementy wyciskane z aluminium wykonane ze stopoéw
twardych, w szczeg6lnosci z niestandardowych stopéw twardych, nalezy wykluczy¢ z zakresu produktu, poniewaz
produkcja unijna zdecydowanie nie pozwala na zaspokojenie rzeczywistego unijnego popytu na tego rodzaju
produkty.

(54 W tym wzgledzie dochodzenie wykazalo, ze elementy wyciskane z aluminium wykonane ze stopéw twardych maja
te same podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne ichemiczne co inne produkty objete definicja produktu
objetego postepowaniem. Przedsigbiorstwo Airoldi nie przedstawilo zadnych dowodéw na poparcie twierdzenia
dotyczacego niedoboru podazy tego rodzaju produktu. W rzeczywistoéci Komisja stwierdzita, ze w okresie
badanym przemyst Unii, wtym dwoch producentéw objetych préba, dokonal znaczacych inwestycji w nowe
prasy do stopéw twardych, w zwiazku z czym jest w stanie zapewni¢ dostawy szerokiego asortymentu elementéw
wyciskanych z aluminium, w tym wykonanych ze stopéw twardych.

(55)  Przedsi¢biorstwo Fuyao Glass bedace producentem eksportujacym twierdzilo, ze dochodzenie powinno dotyczyé
gléwnie tych elementéw wyciskanych z aluminium, ktére wykorzystuje si¢ w przemysle budowlanym lub ktére sg
przeznaczone ,do uzycia w konstrukcjach”, oraz ze nalezaloby wykluczy¢ produkty wytwarzane i wywozone przez
przedsi¢biorstwo Fuyao Glass, takie jak akcesoria przeznaczone dla sektora samochodowego.

(56)  Przedsiebiorstwo Fuyao Glass twierdzito réwniez, Ze biorgc pod uwage mozliwe do rozréznienia cechy w ramach
wla$ciwosci fizycznych, technicznych i chemicznych, proces produkeji, jako$¢, kanaly dystrybucji, brak zamien-
nosci i odmienne postrzeganie przez konsumentéw, a takze rozbieznosci w kosztach produkgji i cenach miedzy
produktami o réznym zastosowaniu koficowym, nalezatoby wylaczy¢ produkowane przez nie elementy wyciskane
z aluminium przeznaczone do dekoracyjnych zastosowan w sektorze samochodowym z zakresu przedmiotowego
dochodzenia.

(57) Na poparcie swojego twierdzenia przedsigbiorstwo Fuyao Glass argumentowalo, ze miedzy produkowanymi
i wywozonymi przez nie produktami a produktami wykorzystywanymi w sektorze budowlanym wystepuja liczne
réznice natury technicznej, takie jak wykorzystany rodzaj stopu aluminium, niektére specyficzne etapy produkdji,
nadawanie kodow identyfikacyjnych, starzenie, kontrola wygladu oraz opakowanie. Przedsi¢biorstwo Fuyao Glass
twierdzito ponadto, ze przy okreSlaniu definicji produktu nalezy uwzgledni¢ kwesti¢ jednorodnosci lub podobien-
stwa.

(58) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Fuyao Glass nie wyjasnito, dlaczego dochodzenie
powinno dotyczy¢ wylacznie elementéw wyciskanych z aluminium wykorzystywanych w przemysle budowlanym
lub przeznaczonych ,do uzycia w konstrukcjach”, a nie elementéw wyciskanych z aluminium wykorzystywanych
w innych sektorach. Elementy wyciskane z aluminium wykorzystuje si¢ w wielu sektorach, wtym w sektorze
motoryzacyjnym, iwszystkie sposrdd nich maja te same podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i che-
miczne. Chociaz faktycznie miedzy poszczegdlnymi elementami wyciskanymi z aluminium wystepuja pewne
réznice pod wzgledem ksztaltu i whasciwosci, nalezy zauwazy¢, ze produkty te maja te same podstawowe wiasci-
wosci fizyczne, techniczne ichemiczne, takie jak fakt, iz wykonano je z aluminium i wykorzystuje si¢ je jako
materialy (tj. produkty posrednie) do produkeji produktéw przetworzonych. W zwiazku z tym rézne rodzaje tych
elementéw faktycznie stanowig produkt objety postepowaniem opisany w definicji produktu.

(59)  Niektérzy producenci eksportujacy (przedsigbiorstwa Jilin Qixing i Shandong Nollvetec Lightweight Equipment)
oraz jeden uzytkownik — przedsi¢biorstwo Alstom oraz jego stowarzyszenie UNIFE — twierdzili, ze elementy
wyciskane z aluminium wykorzystywane w sektorze transportu kolejowego nalezy wykluczy¢ z zakresu docho-
dzenia. Gléwne argumenty w tej kwestii dotyczyly tego, ze jest to niewielki sektor konsumencki przemystu Unii,
ze wplyw na uzytkownika bylby nieproporcjonalny, a przywéz z Chin obejmuje indywidualne dostosowane
rozwigzania. Twierdzili oni réwniez, ze w przedmiotowym sektorze do elementéw wyciskanych z aluminium
maja zastosowanie inne normy i charakterystyki techniczne, co odréznia ten sektor od innych.
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(60)  Przedstawiciele przemystu Unii zakwestionowali ten wniosek o wylaczenie, uzasadniajgc to tym, ze przemyst Unii
ma zdolno$¢ wytwarzania produktéw na potrzeby sektora transportu kolejowego. Ponadto przedstawiciele prze-
mystu Unii stwierdzili, ze produkt objety dochodzeniem zostal wyczerpujaco zdefiniowany, a w definicji uwzgled-
niono wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne tego sektora.

(61) Komisja oddalita wniosek o wylaczenie, poniewaz nie przedstawiono przekonujacych dowodéw na poparcie
twierdzenia, ze elementy wyciskane z aluminium wykorzystywane w sektorze transportu kolejowego maja
odmienne podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne. W rzeczywistosci w odniesieniu do wszyst-
kich sektoréw uzytkownikéow — atakze wielu indywidualnych uzytkownikéw — obowiazuja specjalne normy
i wymogi techniczne, co oznacza, ze sektor transportu kolejowego stanowi po prostu jeden z sektoréw uzytkow-
nikéw, anie sektor, w przypadku ktérego zachodzilyby przestanki wylaczenia go z zakresu przedmiotowych
srodkéw. Podobnie nie mozna byto przyja¢ innych wnioskéw opartych na argumentacji zwiazanej ze okreslonymi
normami technicznymi spelnianymi przez produkty przywozone lub konkretnych uzytkownikéw koncowych,
poniewaz zachowanie zgodnosci z konkretnymi normami nie stanowi samo wsobie przestanki wylaczenia
z zakresu definicji produktu, jezeli dany produkt miesci si¢ w tej definicji. Nie mozna unikngé sytuacji, w ktorej
w ramach dzialalnosci zwigzanej z elementami wyciskanymi z aluminium, ktéra coraz bardziej koncentruje si¢ na
produktach dostosowanych do potrzeb klientéw, obowiazywaé beda okreslone wymogi i normy; nie oznacza to
jednak, ze produkty te majg odmienne podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne.

(62)  Ponadto kilku producentéw unijnych moze zaspokoi¢ popyt tego sektora, spelniajac wigkszo$¢ obowigzujacych
w nim wymogéw. Potwierdzono to na przyklad w przypadku duzych elementéw wyciskanych z aluminium na
potrzeby wagonéw kolejowych, w odniesieniu do ktorych przedstawiciele sektora transportu kolejowego twierdzili,
ze trzech producentéw w Chinach ijeden producent w Unii s3 w stanie zaspokoi¢ ich zapotrzebowanie.

(63) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze nie istniejg podstawy do wylgczenia sektora transportu kolejo-
wego (lub jego czgsci) z zakresu produktu w toku dochodzenia.

(64) Kilka innych zainteresowanych stron zglosito uwagi dotyczace wytwarzanych lub przywozonych przez nie
produktéw, zwracajac si¢ o wyjasnienie, czy sa one objete zakresem produktu. Chociaz przemyst Unii zglosit
uwagi dotyczace takich wnioskéw w nocie dofgczonej do akt udostgpnionej zainteresowanym stronom do wgladu,
Komisja zauwaza, Ze ostatecznie decyzje wtym zakresie leza w kompetencjach krajowych organéw celnych
w chwili przywozu. Kwestii tej zostanie po$wigcona szczegblna uwaga pod wzgledem ewentualnego alternatyw-
nego opisu produktu objetego postepowaniem.

3. DUMPING
3.1. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

(65) Jak wskazano w motywie 24 powyzej, grupa Liaoning Zhongwang Group nie podjela wspélpracy w ramach
przedmiotowego dochodzenia. Nie przekazala tez zadnych uwag dotyczacych pisma, w ktérym poinformowano
ja, ze Komisja zamierzala zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(66)  Jak wskazano w motywie 32, dochodzenie wszczgto na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego. Z chwila wszczgcia dochodzenia Komisja przestala rzadowi ChRL dwa kwestionariusze (°) dotyczace
istnienia zaktocen. Rzad ChRL nie udzielil jednak zadnej odpowiedzi. W nocie werbalnej z dnia 25 marca 2020 r.
Komisja poinformowala rzad ChRL, Ze zamierza wtym wzgledzie zastosowal przepis art. 18 rozporzadzenia
podstawowego, oraz wezwala rzad ChRL do zgloszenia uwag dotyczgcych zastosowania art. 18. Rzagd ChRL nie
przedstawil Zadnych uwag.

3.2. Warto$¢ normalna

(67) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(68)  Art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego stanowi jednak, ze w przypadku stwierdzenia, ze ze wzgledu na
istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen ikosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartodci odniesienia oraz warto§¢ normalna obejmuje nieznie-
ksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy ikosztéw ogdlnych oraz zyski.

(°) ,Kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia (UE) 2016/1036 dla rzadu
Chiniskiej Republiki Ludowej” oraz ,Kwestionariusz dotyczacy istnienia zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia (UE) 2016/1036 dla rzadu Chinskiej Republiki Ludowej”.
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(69)  Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL wiasciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zakldcen
3.2.1.1. Wprowadzenie

(70)  Art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,znaczgce zakl6cenia to te zakl6cenia, ktore
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaklécen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paiistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub winny sposéb wply-
wajg na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od panstwa”.

(71)  Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécenr w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym
pierwszym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczg-
cych zaklécen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich
liczby na ceny i koszty produktu objetego postepowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz istotnie
nie ma charakteru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wziete pod uwage,
aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych zaklocen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wyka-
zania istnienia jednego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych
zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zostaé wyciagnigte na podstawie wszystkich dostgpnych
dowod6w. Ogdlna ocena istnienia zaktocent moze réwniez obejmowaé ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu,
w szczegolnosci w przypadku gdy zasadnicze elementy struktury gospodarczej i administracyjnej kraju wywozu
zapewniajg rzadowi znaczne uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3
wynikiem swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych.

(72)  Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiad-
czace o mozliwosci istnienia znaczgcych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$ sektorze
w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygo-
towuje, udostepnia publicznie iregularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych
mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(73) Na podstawie tego przepisu Komisja sporzadzita sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (zwane dalej ,sprawozda-
niem”) (%), w ktérym wykazano istnienie znaczacej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym
konkretne zaklocenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital,
surowce i sifa robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie
zostalo umieszczone w aktach sprawy na etapie wszczecia dochodzenia. Skarga zawierala réwniez pewne istotne
dowody uzupelniajgce sprawozdanie. W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane
do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnie-
nia.

(%) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaklécenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzent
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (zwany dalej ,sprawozdaniem”).
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(74)  Skarga zawierala informacje na temat dodatkowych badan isprawozdan, w ktérych przeanalizowano sytuacje
przemystu aluminiowego w Chinach. Pierwszym zrodlem informacji bylo sprawozdanie dotyczace nadwyzki
mocy produkcyjnej sporzadzone przez Izb¢ Handlowa Unii Europejskiej w Chinach (,sprawozdanie Izby Hand-
lowej UE”), ktére wykorzystano do wykazania istnienia nadwyzki mocy produkcyjnej w Chinach. Po drugie,
skarzacy wymienit dokument Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju pt. ,Badanie zaklécen na rynkach
miedzynarodowych — faficuch wartosci aluminium” (,badanie OECD”) (), w ktérym przeprowadzono szczegélows
analiz¢ kwestii dotacji finansowych przyznawanych przedsigbiorstwom w przemysle aluminiowym, a takze fakt, ze
podatki wywozowe od pierwotnego aluminium oraz niepelne zwroty podatku VAT w przypadku produktéw
z aluminium zniechecaly do wywozu pierwotnego aluminium i zachecaly do produkeji i wywozu pétproduktow
iartykuléw prefabrykowanych z aluminium, w tym elementéw wyciskanych z aluminium. Po trzecie, skarzacy
zwrocit uwage, ze w niedawnym przegladzie wygasniecia dotyczacym cet antydumpingowych na przywoéz niekté-
rych rodzajéow folii aluminiowej w rolkach pochodzgcych z Chin (%) Komisja potwierdzila istnienie znaczacych
zakldcen, a poczynione przez nig ustalenia mialy charakter systemowy i nie ograniczaly si¢ do produktu objetego
postepowaniem w tym konkretnym dochodzeniu, oraz ze nie bylo powodéw, aby odejs¢ od tej metodyki.

(75)  Jak wskazano w motywie 66, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejace w aktach sprawy na etapie wszczecia dochodzenia, wlaczajac wto sprawozdanie i dodatkowe
dowody przedstawione przez skarzacego, odnosnie do istnienia znaczacych zaktécen lub zasadnosci zastosowania
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(76)  Uwagi w tym zakresie ztozono w chwili wszczecia dochodzenia w imieniu dwéch producentéw eksportujacych —
przedsigbiorstw GuangDong HaoMei New Materials Co., Ltd i GuangDong King Metal Light Alloy Technology Co.,
Ltd (przedsi¢biorstw Haomei i King Metal). Po pierwsze, wspomniane zainteresowane strony twierdzily, ze otrzy-
mane przez nie dotacje byly minimalnej wysokosci ikoncentrowaly si¢ na modernizacjach technologicznych
i informatycznych. Producenci eksportujacy twierdzili ponadto, powolujac si¢ na szereg europejskich przepisow
dotyczacych pomocy finansowej na rzecz przedsigbiorstw, ze otrzymana przez nich pomoc byla poréwnywalna
z pomocg przyznana unijnym przedsi¢biorstwom wykorzystujacym zaawansowane technologie w celu osiagnigcia
celéw zwigzanych z interesem publicznym, takich jak wsparcie transformacji technologicznej i cyfryzacji.

(77)  Komisja przypomina, ze aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego, w analizie cen ikosztéw w kraju wywozu uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej
jednego z elementéw zakldcajacych wymienionych w tym przepisie. W tym kontekscie nie uwzglednia si¢ struk-
tury kosztéw i mechanizméw ksztaltowania cen na innych rynkach, wtym kwestii zwigzanych ze wsparciem
finansowym, takich jak wsparcie udzielone na rynku UE. Ponadto Komisja przypomina, ze znaczace zakldcenia
w Chinach poddano ocenie przeprowadzonej na poziomie krajowym. W zwiazku z tym, nawet jezeli w rzeczy-
wisto$ci zglaszajacy uwagi producenci eksportujgcy nie korzystali z zadnego znaczgcego finansowania przyzna-
nego przez panstwo, oba te przedsigbiorstwa kwalifikowaly si¢ do wsparcia finansowego opisanego w sekcjach
3.2.1.8 1 3.2.1.5 ponizej. Wynika to z faktu, ze — jak wyjasniono w sekgji 3.2.1.4 — obaj producenci eksportujacy,
podobnie jak wszystkie przedsigbiorstwa sektora aluminiowego, byli uwzglednieni w dokumentach panstwa chin-
skiego dotyczacych planowania i wytycznych oraz korzystali z dostgpu do finansowania za posrednictwem chin-
skiego systemu finansowego, o ktérym mowa w sekcji 3.2.1.8. W tym wzgledzie banki i inne instytucje finansowe
przestrzegajace zalecen rzadu ChRL ulatwiaja dostep do finansowania uczestnikom rynku, w tym producentom
produktéw z aluminium, tworzgc w ten sposéb warunki bezpieczenstwa finansowego dla tych przedsigbiorstw
i zapewniajacym im dodatkowa przewage w poréwnaniu z podobnym przedsi¢biorstwami spoza Chin.

(78)  Po drugie, producenci eksportujacy twierdzili, ze w skardze odniesiono si¢ do znaczacych zakl6cent majacych
wplyw na ceny ikoszty wsposéb bardzo ogdlny oraz ze dane te nie mialy zastosowania wich konkretnym
przypadku. Producenci eksportujacy twierdzili, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w celu
obliczenia warto$ci normalnej Komisja moze zdecydowaé si¢ na wykorzystanie kosztéw krajowych, pod warun-
kiem ze w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody potwierdzono, iz koszty te nie s3 znieksztalcone, a oceng
nalezy przeprowadzi¢ osobno w odniesieniu do kazdego eksportera i producenta. Przedsigbiorstwa Haomei i King
Metal utrzymywaly, ze dowody wykazujace istnienie znaczacych zaklocen przedstawione w skardze i pochodzace
z licznych sprawozdan dotyczyly szeroko pojetej chinskiej gospodarki i chinskiego przemystu aluminiowego oraz
nie mialy automatycznie zastosowania do wspomnianych dwoch producentéw eksportujacych.

() OECD (2019), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain” [,Badanie zaklécen na rynkach miedzy-
narodowych: tancuch wartosci aluminium”], OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD Publishing, Paryzhttps://doi.org/10.1787/
c82911ab-en (ostatni dostep w dniu 3 wrze$nia 2020 r.)

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca 2019 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 146 z 5.6.2019,
s. 63).
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(79) Komisja zwraca uwage na fakt, ze w s$wietle powyzszego istnienie znaczacych zakldcenn dajacych podstawy do
zastosowania przepisow art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego panstwa.
W przypadku potwierdzenia istnienia znaczacych zaklGcenn przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia majg zastoso-
wanie do wszystkich producentéw eksportujacych w Chinach. W kazdym razie zgodnie z tym samym przepisem
rozporzadzenia podstawowego producenci eksportujacy moga wykazaé, ze stwierdzone znaczgce zakldcenia nie
maja wplywu na ich wlasne koszty krajowe, w ktérych to przypadkach warto$¢ normalna oblicza si¢ na podstawie
tych kosztéw krajowych. Nie ustalono jednak, aby w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody koszty krajowe
mialy niezakl6cony charakter, w tym w kontekscie przepisu dotyczacego zainteresowanych stron przewidzianego
wart. 2 ust. 6a lit. ¢). W szczeg6lnosci producenci eksportujagcy nie przedstawili dokladnych i odpowiednich
dowodéw wykazujacych na nieznieksztalcony charakter cen ikosztéw. W zwiazku z ustaleniami poczynionymi
w toku dochodzenia przedstawionych wsekcji 3.2.1.10 iwobec braku istotnych dowodéw S$wiadczacych, ze
wspomniane ustalenia nie majg zastosowania do kosztéw krajowych przedmiotowych producentéw eksportuja-
cych, twierdzenie to odrzucono.

(80)  Po trzecie, producenci eksportujgcy twierdzili, ze zaréwno sprawozdanie Komisji, jak i sprawozdanie Izby Hand-
lowej UE przedstawione w aktach maja bardzo ogélny charakter, poniewaz dotycza ogdlnych probleméw w prze-
mysle aluminiowym, ktére nie majg jednak zastosowania w szczeg6lnosci do przedsigbiorstw Haomei i King Metal.
Podobnie w badaniu OECD skupiono si¢ na najwigkszych producentach, ktérzy sg gtéwnymi beneficjentami
dotacji panstwowych w Chinach; w dokumencie tym przyznano, ze inni producenci, w tym producenci pépro-
duktéw, nie korzystaja ze znaczacych dotacji pafstwowych. Ponadto dwéch przedmiotowych producentéw
eksportujacych nie otrzymuje znaczacych kwot w ramach dotacji panstwowych, co szczegétowo opisano w otrzy-
manych uwagach, w ktérych wymieniono wszystkie przypadki pomocy pafistwa otrzymanej przez przedsigbior-
stwa Haomei iKing Metal. W zwiazku z tym dwoch przedmiotowych producentéw eksportujacych nie korzysta
z dotacji panstwowych w zakresie, w jakim korzystaja z nich najwigksi producenci, wobec czego ich ceny nie maja
znieksztalconego charakteru.

(81)  Komisja przypomniala, Ze potwierdzono istnienie znaczacych zakltécen w kraju wywozu rozumianym jako calosé
zgodnie zart.2 ust. 6a lit. b). Trzy sprawozdania wykorzystane do wykazania istnienia znaczacych zaktdcen
spelniaja zatem wymogi przewidziane w art. 2 ust. 6a lit. b). Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) wykorzystanie kosztéw
krajowych jest mozliwe, jezeli potwierdzono, ze koszty te nie majg zaktconego charakteru na poziomie poszcze-
gblnych producentéw eksportujacych. Fakt, iz dwoch przedmiotowych producentéw eksportujacych nie korzystato
z dotacji w takim samym zakresie jak inni, wigksi producenci, nie ma znaczenia w przedmiotowej sprawie, co
szczegblowo wyjasniono w motywach 76-77.

(82) Ponadto dwoch przedmiotowych producentéw eksportujacych zauwazylo, ze ich koszty energii elektrycznej
i koszty zatrudnienia nie byly zaklécone oraz ze nie istnialy dowody wykazujgce twierdzenie, ze znaczace zaklé-
cenia mialy wplyw na te dwa czynniki produkcji.

(83)  Jak wyjasniono wczesniej w motywie 77, istnienie znaczacych zaktdcen dajacych podstawe do zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego potwierdzono na poziomie ogdélnokrajowym, a zgodnie z przepisami art. 2
ust. 6a producenci eksportujacy moga wykazaé, ze stwierdzone znaczace zaktdcenia pozostajg bez wplywu na ich
wlasne koszty krajowe — w takiej sytuacji warto$¢ normalng oblicza si¢ na podstawie tych kosztéw krajowych.
W przedmiotowej sprawie nie stwierdzono jednak, aby w oparciu o dokladne iodpowiednie dowody krajowe
koszty energii elektrycznej lub krajowe koszty zatrudnienia mialy niezakt6cony charakter, wtym w kontekscie
przepisu dotyczacego zainteresowanych stron przewidzianego w art. 2 ust. 6a lit. ¢). Zaden producent eksportujacy
nie przedstawit dowodéw $wiadczacych o tym, ze jego koszty energii elektrycznej ipracy nie byly zakldcone.
W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(84)  Jezeli chodzi o zwroty podatku VAT w Chinach w przypadku wywozu produktéw z aluminium, przedsigbiorstwa
Haomei i King Metal twierdzily, ze nie korzystaly ze zwrotéw podatku VAT w odniesieniu do sztab i pretow oraz
ze korzystaly jedynie z ulgi podatkowej w wysokosci 10 % od podatku od oséb prawnych.

(85 Po pierwsze, zglaszajacy uwagi producenci eksportujacy nie ujawnili bardziej szczegdtowych informacji, czy inne
wywozone przez nich produkty moga by¢ objete zwrotem podatku VAT, poza informacjami dotyczacymi sztab
i pretow. Po drugie, jak ustalita Komisja w swoim sprawozdaniu, chifiska polityka dotyczaca zwrotéw podatku
VAT jest szczeg6lnie istotna jako dowdd istnienie zaklcen w zakresie kosztéw materialéw (tj. pierwotnego
aluminium) wykorzystywanych w produkeji produktu objetego postepowaniem. Fakt, ze wywodz niektérych
produktéw z aluminium przez przedsigbiorstwa Haomei iKing Metal nie bylby objety zwrotem podatku VAT
nie zmieniatby faktu, iz ceny surowcoéw wykorzystanych przez nie przy procesie produkcji bylyby zakldcone
wskutek stosowania tej polityki zwolnienia z podatku VAT na poziomie krajowym. Wspomniani producenci
eksportujacy nie przedstawili zZadnych dowodéw przeciwnych. W zwiazku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

(86) Dodatkowo dwodch przedmiotowych producentéw eksportujacych twierdzito, ze wich prawie handlowym oraz
statutach spélek nie ma mowy o roli komitetu partii oraz ze podlegali oni egzekwowaniu prawa upadlosciowego,
prawa spolek i prawa rzeczowego. Twierdzili, Ze regularnie odbywaly si¢ audyty przeprowadzane przez bieglych
rewidentow, a budzety byly przejrzyste i ogdlnodostepne.
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(87) Komisja przypomina, ze zgodnie z Konstytucja Komunistycznej Partii Chin wszystkie chinskie przedsigbiorstwa
majag obowiazek ustanowienia komorek partyjnych, co szczegélowo wyjasniono w motywie 105. W zwigzku
z tym brak szczeg6lowych postanowient w tym zakresie w statutach obu producentéw eksportujgcych nie zmienia
faktu, ze Komunistyczna Partia Chin wywiera wplyw na decyzje biznesowe w przypadku wigkszosci chinskich
przedsi¢biorstw w wyniku obecnosci przedstawicieli pafistwa w komérkach partyjnych (°). Przyczynito si¢ to do
ogoblnego wplywu Komunistycznej Partii Chin na chinska gospodarke oraz do kontroli partii nad ta gospodarka.
W rezultacie taka ingerencja pafistwa miata wplyw nie tylko na chinskich producentéw eksportujacych, lecz
réwniez na producentéw surowcéw imaterialtéw wykorzystywanych przez tych producentéw eksportujacych
(w tym przedsigbiorstwa Haomei iKing Metal), wskutek czego ceny tych materialéw byly zakl6cone. W aktach
sprawy nie ma dowodow, ktére podwazajg to stwierdzenie. Po drugie, w sekcji 3.2.1.6 Komisja ustalita istnienie
zakldcen na poziomie krajowym w odniesieniu do egzekwowania prawa upadloSciowego, prawa spolek i prawa
rzeczowego zgodnie z wymogami przewidzianymi wart.2 ust. 6a lit.b) tiret czwarte. Nie przedstawiono
dowodéw na potwierdzenie, ze zakldcenia istniejagce na poziomie krajowym nie maja zastosowania do dwdch
producentéw eksportujacych. Oba stwierdzenia zostaly zatem odrzucone.

(88) Inny producent eksportujacy, mianowicie grupa Press Metal Group, przedstawil uwagi dotyczace istnienia znacza-
cych zakl6cent w odpowiedzi na not¢ z dnia 16 marca 2020 r. Producent eksportujacy twierdzil, Ze Komisja nie
powinna rozpoczynaé procedury na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przed rzeczywistym
potwierdzeniem istnienia znaczacych zakldcen. W zwigzku z tym zdaniem tego eksportera Komisja nie powinna
podejmowac krokéw, takich jak przestanie kwestionariuszy na podstawie art. 2 ust. 6a i rozpoczecie poszukiwania
reprezentatywnego kraju, az do czasu potwierdzenia istnienia znaczgcych zakldcen.

(89) Komisja wyjasnila, ze o ile stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczacych zaklécefr oraz zwigzane z tym zasto-
sowanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) nastgpuje dopiero w chwili tymczasowego lub ostatecznego ujaw-
nienia informacji, w art. 2 ust. 6a lit. e) przewidziano obowiazek zbierania danych niezbednych do zastosowania
wspomnianej metody, gdy dochodzenie wszczgto na tej wlasnie podstawie. W tym przypadku Komisja uznata
dowdd przekazany przez skarzacego w odniesieniu do znaczacych zaklécen za wystarczajacy do wszczecia docho-
dzenia na tej podstawie. Zostalo to wyraznie okreslone w pkt 3 zawiadomienia o wszczeciu zgodnie z obowiaz-
kiem okreslonym wart. 2 ust. 6a lit. e) rozporzadzenia podstawowego. Komisja podjela zatem niezbedne kroki,
stosujac przepisy okreslone w art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. Procedura ta obejmuje rozestanie
kwestionariuszy, a takze wyszukanie ewentualnych odpowiednich reprezentatywnych krajow. Ponadto wart. 2
ust. 6a lit. e) akapit drugi naklada si¢ na Komisj¢ takze obowiazek natychmiastowego informowania stron o odpo-
wiednich Zrédlach, ktére Komisja zamierza w tym wzgledzie wykorzystal. Jest to podstawa prawna przekazywania
informacji wymaganych w kwestionariuszach na temat not dotyczacych czynnikéw produkeji, co opisano szcze-
gélowo w motywach 35-37. Na podstawie wszystkich tych elementéw Komisja odrzucila ten argument.

(90) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w ChRL wlasciwe bylo stosowanie cen
i kosztow krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynila to na
podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢
na publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala badanie znaczacych interwencji rzadowych w chinskiej
gospodarce ogdlem, atakze konkretnej sytuacji na rynku w odnosnym sektorze, z uwzglednieniem produktu
objetego postepowaniem.

3.2.1.2. Znaczgce zakl6cenia wplywajace na ceny ikoszty krajowe w Chinach

(91)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Pojecie to jest zapisane
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka Chin. Podstawowa zasada jest ,socjalistyczna wilasno$é
publiczna $rodkéw produkeji, mianowicie sg one wlasnoscig calego narodu i zbiorows wlasnoscia klasy robotni-
czej”. Gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapew-
nienia jej konsolidacji i wzrostu” (1%). W zwigzku z tym ogélna struktura gospodarki Chin nie tylko pozwala na
znaczace interwencje rzadowe w gospodarke, lecz wrecz wyraznie nakazuje si¢ takie interwencje. Pojecie nadrzed-
nosci wlasnosci publicznej nad wlasnoscia prywatna przenika caly system prawny ijest podkreslane jako ogélna
zasada we wszystkich najwazniejszych aktach prawnych. Chifiskie prawo rzeczowe jest doskonalym przykladem:
odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego ustroju gospo-
darczego, zgodnie z ktérym wiasno$¢ publiczna odgrywa zasadniczg rolg. Inne formy wilasnosci sa tolerowane,
a prawo zezwala na rozwijanie ich obok wilasnosci panstwowej (11).

(92) Ponadto zgodnie z prawem chinskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chinskiego i KPCh s3 ze sobg powigzane na kazdym
poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobistym), tworzgc wspélnie rozbudowang strukture, w ktorej nie sposdb
rozr6zni¢ funkcji KPCh i panstwa. W wyniku zmiany chifskiej konstytucji w marcu 2018 r. wiodacej roli KPCh
nadano jeszcze wigksze znaczenie, co znalazlo potwierdzenie w tekscie art. 1 konstytucji. Po obecnym pierwszym
zdaniu tego artykutu: ,system socjalistyczny jest podstawowym systemem Chifiskiej Republiki Ludowej” dodano

(°) Zob. https:|[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep w dniu 11 lipca 2019 r.).
('%) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.
(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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nowe zdanie w brzmieniu: ,Cecha definiujaca socjalizm typu chinskiego jest przywodztwo Komunistycznej Partii
Chin” ('?). Tlustruje to niekwestionowang i caly czas rosnacg kontrole KPCh nad ustrojem gospodarczym Chin. To
przywédztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie
wigkszy niz winnych panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dziataniem mechanizméw rynkowych.

(93)  Panstwo chinskie prowadzi polityke interwencjonizmu gospodarczego stuzaca realizacji celow, ktore pokrywaja sie
z programem politycznym okreslonym przez KPCh, a nie polityke odzwierciedlajgca warunki gospodarcze panu-
jace na wolnym rynku ('3). Narzedzia interwencjonizmu gospodarczego stosowane przez wiadze chinskie sg
zroznicowane i obejmujg system planowania przemystowego, system finansowy, a takze poziom otoczenia regu-
lacyjnego.

(94)  Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznaczany jest przez
zlozony systemem planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej
w kraju. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowa i zlozong matryce sektoréw i przekrojowych strategii poli-
tycznych is3 obecne na wszystkich szczeblach wladzy. Plany na szczeblu prowingji sa szczegdlowe, natomiast
w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez Srodki stuzgce wspieraniu odpo-
wiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, wjakich cele musza zosta¢ osiggniete. Niektore plany nadal
zawierajg wyrazne cele w zakresie produkcji, a w poprzednich cyklach planowania byl to staly element. Zgodnie
z tymi planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sa wyszczegélniane jako (pozytywne lub nega-
tywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (moderni-
zacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafistwowe,
muszg skutecznie dostosowywaé swoja dzialalno$¢ do realiow narzuconych przez system planowania. Jest to
spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie
na wszystkich szczeblach wiladzy stosuja si¢ do systemu planéw iodpowiednio wykorzystujg przyznane im
uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach
(zob. réwniez sekcja 3.2.1.5 ponizej) ().

(95)  Po drugie, na poziomie przydzialu Srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wiasnoscig panstwa. Ustanawiajgc irealizujgc swojg polityke kredytows, banki te muszg
dostosowac si¢ do celéw polityki przemyslowej rzadu, zamiast oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze
danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) (). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego
systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp.
Ponadto instytucjonalna ioperacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci
sektora bankowego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych,
lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (19).

(96)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w gospodarke przyjmuja rézne formy. Na
przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do realizacji celéw politycznych
innych niz efektywno$¢ ekonomiczna, podwazajgc tym samym zasady rynkowe wtej dziedzinie. Obowigzujgce
prawodawstwo przewiduje wyraznie, ze procedure zaméwienl publicznych przeprowadza si¢ wcelu ulatwienia
realizacji celow wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Niemniej jednak charakter tych celéw pozostaje niezde-
finiowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (7). Podobnie w obszarze inwestycji
rzad chinski utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw na miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji
sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemyslowej, takich jak utrzy-
manie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego ('%).

(97)  Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktére przewiduja
réznorakie formy interwengji i zachgcaja do nich. Tak znaczgce interwencje rzagdowe pozostaja w sprzecznosci ze
swoboda dzialania mechanizméw rynkowych, co prowadzi do zaklocenia efektywnej alokacji zasobéw zgodnie
z zasadami rynkowymi (*%).

('?) Artykut dostepny pod adresem: http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatnie wySwietlenie w dniu 8 wrzesnia
2020 1.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s.

(") Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41,s. 73-74.

(%) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.

(7) Sprawozdanie — rozdzial 7, s. 167-168.

(*%) s

*) s

20-21.

18) Sprawozdanie — rozdzial 8, s. 169-170, 200-201.
19) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdziat 5, s. 108-109.
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3.2.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsicbiorstwa bedace wlasnoscia wiladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wiladz

(98)  Przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia paiistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(99)  Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w sz-
czeg6lnosci na przedsigbiorstwa panistwowe. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie
tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie gospodarcze dla poszczegblnych przedsiebiorstw pafstwowych
i nadzoruja ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji
operacyjnych przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zwykle w drodze rotacji kadr miedzy organami
rzadowymi a przedsigbiorstwami pafnstwowymi, obecnosci czlonkéw partii w organach wykonawczych przedsie-
biorstw panistwowych i komoérek partii w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja 3.2.1.4), a takze poprzez ksztal-
towanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych (2°). W zamian przedsigbiorstwa pafstwowe
maja szczegdlny status w chifiskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szczegdlnosci
ochrong przed konkurencjg izapewnieniem preferencyjnego dostepu do odpowiednich czynnikéw produkdji,
w tym finansowania (*!). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w sektorze alumi-
nium zostaly oméwione bardziej szczegblowo w sekcji 3.2.1.5 ponize;j.

(100) Badanie OECD przedstawione przez skarzacego jako dowdd odnosi si¢ do przedsigbiorstw panstwowych w sek-
torze aluminium, ktére wyraznie podkreslaja w swoich zgloszeniach regulacyjnych, wjaki sposéb odpowiedzial-
nos¢ panstwa wplywa na odpowiednie polityki przemystowe i przeklada si¢ na wsparcie rzagdowe. W szczegdlno-
§ci, jedno z przedsigbiorstw pafistwowych nadmienia w swoim prospekcie emisyjnym obligacji na 2016 r., Ze jest
jednym z 52 kluczowych przedsigbiorstw panstwowych, ze odgrywa kluczowa role w formutowaniu i wdrazaniu
polityki w sektorze energetycznym oraz ze otrzymuje kompleksowe i trwale wsparcie ze strony rzadu ChRL. Inne
przedsi¢biorstwo panstwowe odwoluje si¢ w swoim prospekcie emisyjnym obligacji na 2017 r. do faktu, ze
odnosne wladze prowincji moga wywieral znaczacy wplyw na przedmiotowq grupe (%2).

(101) Chiny sa najwickszym producentem aluminium na $wiecie, przy czym szereg duzych chinskich przedsigbiorstw
panstwowych nalezy do najwigkszych indywidualnych producentéw na calym $wiecie. Wedlug szacunkéw przed-
sighiorstwa panstwowe odpowiadajg za ponad 50 % catkowitej produkgji aluminium pierwotnego w Chinach (?3).
Badanie przemystu metali niezelaznych w Chinach réwniez wskazuje na to, ze przedsigbiorstwa panstwowe maja
dominujgcy udzial w rynku krajowym (>4). Podczas gdy wzrost mocy produkeyjnych w ostatnich latach przypisy-
wany jest czeSciowo prywatnym przedsigbiorstwom, taki wzrost zazwyczaj wigzalby si¢ roéwniez z réznymi
formami zaangazowania ze strony wiladz (lokalnych), takimi jak tolerowanie nielegalnego zwigkszania zdolnosci
produkcyjnych (¥). Ponadto moce produkcyjne w sektorze aluminium wérdd gtéwnych przedsigbiorstw pafstwo-
wych réwniez wzrosly, cho¢ w mniejszym stopniu (29).

(102) Poza kontrolowaniem przedsi¢biorstw panstwowych rzad ChRL ma takze wplyw na prywatne przedsigbiorstwa
w Chinach. Komisja ustalita na przyklad, ze jedno z objetych préba przedsigbiorstw, Grupa Press Metal, potwier-
dzilo, iz w ostatnich latach otrzymywalo wsparcie finansowe od panstwa. Prezes Zarzadu przedsigbiorstwa, Guan
Baogiang, o$wiadczyt: ,rzad wréznych aspektach wspiera transformacje naszego przedsigbiorstwa w kierunku
inteligentnej produkcji. W 2011 r. spétka zalezna naszego nowo utworzonego przedsigbiorstwa zajmujacego sie
zaawansowang technologig skorzystala z preferencyjnych polityk rzadu, m.in. z ulgi podatkowej itd. W ubieglym
roku, aby uczyni¢ nasz tafcuch produkeji bardziej inteligentnym i automatycznym, wprowadzilismy duze, inteli-
gentne, wysokiej klasy urzadzenia o wartosci ponad 100 mln RMB, arzad zapewnil nam ze swojej strony dofi-
nansowanie na transformacj¢ technologiczna. Teraz bedziemy samorzutnie zwracaé uwage na rzadowe polityki
z zakresu wspierania przemyshu” (¥/).

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 22-24, oraz rozdzial 5, s. 97-108.

(*') Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 104-109.

(*?) Badanie OECD, s. 29.

(*%) Australijska Komisja Antydumpingowa, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13 lipca 2015 r.).

(**) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24 kwietnia 2017 r.,
s.51.

(*%) Zob. na przyklad sprawozdanie dotyczace braku ograniczenia ekspansji zdolnosci produkcyjnych w zakresie aluminium przez
wladze prowingji Szantung: https:/[mp.weixin.qq.com/[s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=
9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6ala964ccae55c4d85c¢6f7ccbfchb5cedd3ed
ceac9d&scene=0&pass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB5BffX4dut#rd  (dostep  dnia
7 wrzesnia 2020 r.).

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 387-388.

(*’) Lin Yaming Gong Chunhui, znany malezyjski biznesmen z Chin Tan Sri Guang Baogiang: nasza inwestycja w Guangdong jest
wiasciwa, Nanfang Daily (Nanfang+ service), 1 lutego 2019 r., https:/[static.nfapp.southcn.com/content/201902/01/c1898086.html
(dostep dnia 20 lipca 2020 r.).


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://static.nfapp.southcn.com/content/201902/01/c1898086.html
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(103) Ponadto zgodnie z prospektem pierwszej oferty publicznej producenta eksportujacego Guangdong Haomei New
Materials Co. Ltd. przedsigbiorstwo regularnie otrzymywalo dotacje rzadowe. W okresie sprawozdawczym ten
producent eksportujacy odnidst korzy$¢ w postaci nastepujacych kwot: 11 318 300 RMB w 2016 r., 17 020 800
RMB w2017r. i1l 486 700 RMB w 2018 r. Przekazane kwoty stanowily odpowiednio 11,28 %, 13,24 %,
11,16 % zyskow przedsigbiorstwa. W odniesieniu do tych informacji w tym samym dokumencie okreslono, jak
istotne dla przedsigbiorstwa sa te dotacje: ,W okresie sprawozdawczym dotacje rzadowe otrzymane przez przed-
sigbiorstwo zapewnialy pewng gwarancj¢ finansowania. Jezeli przyjrzymy si¢ dotacjom rzadowym/marzy zysku,
wyniki operacyjne przedsi¢biorstwa nie zalezg w duzej mierze od rzadowych dotacji. Gdyby jednak przedsigbior-
stwo nie bylo w stanie otrzyma¢ rzadowych dotacji w przysztosci, mogloby to wplynaé na przeplywy $rodkéw
pieni¢znych oraz na wyniki operacyjne przedsigbiorstwa” (28).

(104) Z uwagi na wysoki poziom interwencji rzadu w przemysle aluminiowym i wysoki udzial przedsigbiorstw paiistwo-
wych w tym sektorze, nawet prywatni producenci nie moga dziala¢ na warunkach rynkowych. W istocie w sek-
torze aluminium zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne podlegaja nadzorowi politycznemu i wytycz-
nym, jak opisano w sekcji 3.2.1.5 ponizej.

3.2.1.4. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panistwa w przedsiebiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(105) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsiebiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny ikoszty dzigki obecnosci
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. O ile przewidziane w prawodawstwie chinskim prawo do miano-
wania ido usuniecia kluczowego personelu kierowniczego w przedsigbiorstwach panstwowych przez wlasciwe
organy pafstwa mozna uznaé za odzwierciedlajace odpowiednie prawa wilasnosci (2%), komérki KPCh w przedsie-
biorstwach, zaréwno pafnstwowych, jak i prywatnych, stanowia kolejny wazny kanal, za posrednictwem ktérego
panstwo moze ingerowaé w decyzje gospodarcze. Zgodnie z chifiskim prawem spélek w kazdej spotce nalezy
ustanowi¢ organizacj¢ partyjnag KPCh (skladajg si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie
KPCh (*9)), a spotka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna. Wydaje
sig, ze w przeszlosci wymdég ten nie zawsze byl przestrzegany lub Scile egzekwowany. Poczawszy od co najmniej
2016 r. KPCh zaczgla jednak rosci¢ sobie prawo do SciSlejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji
biznesowych w przedsigbiorstwach pafistwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki.
Wedlug doniesient KPCh wywiera réwniez presje na przedsigbiorstwa prywatne, aby na pierwszym miejscu stawialy
,patriotyzm” oraz przestrzegaly dyscypliny partyjnej (*!). W 2017 r. odnotowano, ze komorki partyjne istnialy
w 70 % z okolo 1,86 mln spotek prywatnych, przy czym narastala presja na to, by organizacje partyjne KPCh
mialy ostateczny glos w odniesieniu do decyzji gospodarczych w swoich spétkach (32). Wspomniane przepisy maja
ogolne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktow
z aluminium iich dostawcéw materiatow.

(106) Ponizszy przyklad ilustruje opisang powyzej tendencje polegajaca na rosnacym poziomie interwencji rzadu ChRL
w sektorze aluminium.

(107) Jak ustalita Komisja w innym dochodzeniu w sprawie niektdrych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodza-
cych z Chin (*3), w 2017 r. chinski panstwowy producent aluminium, China Aluminium International Engineering
Corporation Limited (,Chalieco”), zmienit swdj statut, nadajac wickszg wage roli komérek partyjnych w spélce.
Uwzgledniono w nim caly rozdzial na temat komitetu partii, a art. 113 stanowi: ,Przy podejmowaniu najwazniej-
szych decyzji w przedsigbiorstwie zarzad konsultuje si¢ uprzednio z komitetem partii w spélce” (*4). Ponadto
w swoim sprawozdaniu rocznym z 2017 r. (*°) przedsi¢biorstwo Aluminum Corporation of China (,Chalco”)
stwierdzilo, ze szereg dyrektoréw, kierownikow i czlonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla — w tym prezes
i dyrektor wykonawczy oraz przewodniczacy komisji nadzorczej — sg czlonkami KPCh.

(108) Jezeli chodzi oinne przedsigbiorstwo panstwowe w chifiskim sektorze aluminium, Komisja ustalila, ze dyrektor
wykonawczy iprezes przedsigbiorstwa, He Zhihui, pelnit funkcje sekretarza komitetu partii komunistycznej,
a przewodniczacy komisji nadzorczej przedsi¢biorstwa, Ye Guohua, byt czlonkiem tego Komitetu.

(*%) Prospekt pierwszej oferty publicznej Guangdong Haomei New Materials Co. Ltd, s 1.1.45 i 46,
http:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201904121318887721_1.pdf (dostep dnia 11 lipca 2020 r.).

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 100-101.

(%% Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

(') Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-32.

(*?) Dostepne pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatnie wySwietlenie w dniu
9 wrzesnia 2020 r.).

(*3) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 (Dz.U.L 146 z 5.6.2019, s. 63).

(**) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 388.

(*) http:/[www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf ~ (dostep dnia 8 marca
2019 1)


http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201904121318887721_1.pdf
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf

13.10.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 336/23

(109) Bliskie wi¢zi z pafistwem oraz jego ideologia odzwierciedla takze opis innego przedsigbiorstwa — Grupy Xinfa —
znajdujacy si¢ na tego stronie internetowej. Przedsigbiorstwo ,stosuje si¢ do wytycznych Xi Jinpinga dla nowej ery
socjalizmu o chifiskiej specyfice” (3). Jednoczesnie w 2001 r. przewodniczacy Grupy Shandong Xinfa, Zhang Gang,
otrzymal od Komitetu Prowincji KPCh honorowy tytul ,Wybitnego czlonka partii komunistycznej w prowincji
Szantung”. Byt on takze czlonkiem 10. i 11. Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (*7).

(110) Podobnie dyrektor wykonawczy i generalny gléwnego producenta — Grupy China Honggiao, Zhang Bo — zostal
w 2010 r. wybrany na czlonka 12. sesji Ludowego Zgromadzenia prowincji Szantung i otrzymat tytul ,wzorco-
wego pracownika kraju”. W tym samym czasie Zhang Bo pehnil funkcje wiceprezesa chinskiego stowarzyszenia
sektora metali niezelaznych i prezesa stowarzyszenia sektora aluminium Szantung (*%). Komisja ustalita takze, ze
wiceprezes Grupy Honggiao, Deng Wengqiang, byt czlonkiem 15., 16.117. sesji Ludowego Zgromadzenia Okregu
Zouping oraz 9. i 10. sesji Ludowego Zgromadzenia Miasta Binzhou (*°).

(111) W innym przykladzie obecnos¢ KPCh w jednym z objetych préba przedsigbiorstw — Liaoning Zhongwang Group
Co. Ltd. — potwierdzono za pomoca nastepujacych informacji: ,Sposréd siedmiu cztonkéw komitetu partii grupy
sekretarz komitetu partii pelni funkcje zastepcy dyrektora generalnego grupy, a pozostalych szesciu czlonkéw
komitetu partii zajmuje stanowiska, odpowiednio, zastgpcy dyrektora generalnego, dyrektora fabryki iinne.
Wraz ze szczeblem zarzadzajacym grupy komitet partii grupy ustanowil »wspdlne posiedzenia« oraz »regularne
dwustronne posiedzenia«, a takze inne systemy i nalezycie przedstawia zarzadowi uwagi odnoszgce si¢ do opinii
isugestii przekazywanych przez personel ipracownikéw, aby zapewni¢ wazne informacje na potrzeby podej-
mowania decyzji naukowych przez przedsigbiorstwo. Demokratyczny centralizm partii ma zastosowanie do podej-
mowania przez przedsigbiorstwo decyzji dotyczacych najwazniejszych kwestii; nalezy wprowadzi¢ do zarzadzania
zasobami ludzkimi przedsigbiorstwa partyjny wewnetrzny system oceny, aby zagwarantowal podejmowanie
decyzji w sposéb naukowy” (*9).

(112) Obecnos$¢ pafistwa iinterwencja panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na
rynku (). W zwiazku z tym obecno$¢ paistwa w przedsiebiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych,
w sektorze aluminium i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki produk-

qji), pozwala rzadowi ChRL ingerowa w ceny i koszty.

3.2.1.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(113) Kierunek chinskiej gospodarki jest w znacznej mierze wyznaczany przez skomplikowany system planowania, ktéry
okresla priorytety i ustala cele, na ktérych musza skupi¢ si¢ wladze centralne i lokalne. Stosowne plany istnieja na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmujg praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele wyzna-
czone w ramach instrumentéw planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach admini-
stracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie
rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sa przeznaczane na sektory uznane przez rzad za
strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowy-
mi (+2).

(114) Na przyklad rzad odgrywa kluczowa role w rozwoju chiniskiego sektora aluminium. Znajduje to potwierdzenie
w licznych planach, wytycznych iinnych dokumentach dotyczacych bezposrednio lub posrednio sektora i wyda-
wanych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. Za pomoca tych iinnych instrumentow
wladze ukierunkowujg i kontrolujg praktycznie kazdy aspekt rozwoju i funkcjonowania sektora aluminium. Takie
strategie majg istotny bezposredni lub posredni wplyw na koszty produkeji elementéw wyciskanych z aluminium.

(115) Zgodnie z ustaleniami Komisji w przypadku niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzacych
z Chin () do obecnego przypadku dotyczacego elementéw wyciskanych z aluminium, ktére podobnie sa produk-
tami nizszego szczebla wykonywanymi z aluminium, maja réwniez zastosowanie nastgpujace fakty:

(*%) Strona internetowa grupy Xinfa (,Company Introduction”) http:|//www.xinfagroup.com.cn/AboutXinfa/GongSiJianJieaspx (dostep dnia
17 lipca 2020 1.).

(*’) https:/[baike.baidu.com/item/%E5%BC%AO%E5%AD%A6%E4%BF%A1[19405?fr=aladdin (dostep dnia 17 lipca 2020 r.).

(*%) Strona internetowa przedsigbiorstwa: http://en.honggiaochina.com/details/108.html (dostep dnia 17 lipca 2020 r.).

(*%) Strona internetowa przedsigbiorstwa: http://en.honggiaochina.com/details/111.html (dostep dnia 17 lipca 2020 r.).

(*0) Xie Qian, Huang Jin, Grupa Liaoning Zhongwang: Budowanie partii prowadzi do rozwoju, People.com.cn (CPCnews.cn), 4 stycznia 2019 r.,
http://dangjian.people.com.cn/n1/2019/0104/c117092-30503923.html.

(*1) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(*?) Sprawozdanie — rozdziat 4, s. 41-42, s. 83.

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 (Dz.U.L 146 z 5.6.2019, s. 63).
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(116) Chociaz 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (*) nie zawiera szczegbtowych posta-
nowien dotyczacych aluminium, w odniesieniu do calego przemystu metali niezelaznych przewiduje on strategie
wspierania miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia. Aby osiagnaé
te cele, w planie potwierdza si¢, ze wzmocni on systemy wsparcia zwiazane z podatkami, finansami, ubezpiecze-
niami, inwestycjami i platformami finansowania oraz platformami oceny ryzyka (*°).

(117) Odpowiedni plan sektorowy, Plan rozwoju sektora metali niezelaznych (2016-2020) (,plan”), okresla szczegdlowe
strategie polityczne i cele, ktére rzad zamierza osiaggnaé w odniesieniu do szeregu branz metali niezelaznych (49),
w tym aluminium.

(118) Plan ma na celu zwigkszenie asortymentu rodzajow produktéw wytwarzanych przez chifiski przemyst aluminiowy,
miedzy innymi poprzez wspieranie innowacji. Wzywa si¢ w nim do szybkiego opracowania systemu wilasnosci
mieszanej oraz do zwickszenia witalnosci przedsigbiorstw panstwowych. Ponadto przewiduje on mozliwosé
gromadzenia zapaséw metali niezelaznych, poprawg bezpieczeistwa zasobéw, w tym aluminium, oraz okresla
konkretne cele ilosciowe w zakresie ograniczenia zuzycia energii, zwigkszenia udziatu aluminium pochodzacego
z recyklingu w produkgji i zwigkszenia wykorzystania mocy produkcyjnych (*).

(119) Ponadto w planie przewidziano dostosowania strukturalne z surowsza kontrolg nowych zakltadéw wytopu i elimi-
nowaniem przestarzalych mocy produkcyjnych. Plan przewiduje odpowiednie rozmieszczenie geograficzne
zakladéw przetworczych, koncentracje na projektach zwigkszajacych eksploatacje zasobéw boksytu i tlenku
glinu oraz obejmuje polityke w zakresie dostaw i cen energii elektrycznej (+3).

(120) Majac na uwadze ten szeroki zakres $rodkéw i strategii politycznych, plan stanowi kontynuacje planu dostoso-
wania irewitalizacji przemystu metali niezelaznych z 2009 r., ktory zostal przyjety, aby zlagodzi¢ negatywne
skutki kryzysu finansowego dla przemystu metali niezelaznych. Gléwne cele okreslone w planie obejmuja miedzy
innymi kontrole wielkosci produkgji, restrukturyzacje, pozyskiwanie surowcéw, polityke podatku wywozowego,
bezpieczefistwo zasobéw, tworzenie zapaséw, innowacje technologiczne, polityke finansowa oraz planowanie
i wdrazanie (*9).

(121) Innym dokumentem strategicznym dotyczacym przemystu aluminiowego sa warunki standardowe majace zasto-
sowanie do przemystu aluminiowego wydane przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych w dniu
18 lipca 2013 r. w celu przyspieszenia dostosowania strukturalnego i ograniczenia nieuporzadkowanej ekspansji
mocy produkcyjnych w zakresie wytopu aluminium. Warunki standardowe wprowadzajag minimalne wielkosci
produkgcji dla nowych obicktéw produkeyjnych, standardy jakosci ibezpieczenistwo dostaw w odniesieniu do
przywozonego i pozyskiwanego w kraju boksytu i tlenku glinu. Warunki standardowe wskazuja, ze Ministerstwo
Przemyshu i Technologii Informacyjnych jest organem odpowiedzialnym za standaryzacje przemystu aluminiowego
i zarzadzanie nim, atakze za publikacje wykazu przedsi¢biorstw uprawnionych do prowadzenia dzialalnosci
w przemys$le aluminiowym (°9).

(122) W wydanych przez Urzad Generalny Rady Pafstwa w 2016 r. wytycznych w sprawie tworzenia doskonalego
otoczenia rynkowego, wspierania strukturalnego dostosowania i transformacji sektora metali niezelaznych oraz
zwigkszania korzysci (2016/42) (°!) wladze chinskie okreslaja, ze glowne cele sa nastepujace: ,optymalizacja
struktury sektora metali niezelaznych, zasadniczo zréwnowazenie podazy najwazniejszych kategoriach produktéow
i popytu na nie, utrzymanie stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych aluminium elektrolitycznego na poziomie
powyzej 80 %, znaczace zwigkszenie potencjalu bezpieczefistwa podazy surowcéw mineralnych takich jak miedz
i aluminium” (°?). W dokumencie zaleca si¢ takze ,Scista kontrole nowych zdolnosci produkcyjnych”. Aby to
osiggnal, panstwo zaleca: ,zapewnienie wdrazania nowych (zmienionych, rozszerzonych) niezbednych projektow
budowlanych z wykorzystaniem elektrolitycznego aluminium, [...] stosowanie nadzoru spolecznego iinnych
narzedzi, zwigkszenie nadzoru idzialan w zakresie kontroli, rygorystyczne badanie nowych projektéw z wyko-
rzystaniem elektrolitycznego aluminium, w przypadku ktérych wystepuja naruszenia przepiséw” (°3). Zapisy te
$wiadcza o znacznym stopniu ingerencji rzadu ChRL w sektor metali niezelaznych, w tym w sektor aluminium.

(*4 13. plan piecioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 377.

(*¢) Sprawozdanie — rozdzial 12, s. 275-282, oraz rozdzial 15, s. 378-382.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 12, s. 275-282.

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 378-382, 390.

(*%) Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 384-385.

(°%) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 382-383.

(*!) Zob. http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (dostgp dnia 20 lipca 2020 r.).

(*?) 1bid, sekcja 3.

(*%) Ibid, sekcja 4.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(123) Opisana powyzej ingerencja pafnstwa w funkcjonowanie sektora aluminium za posrednictwem dokumentéw doty-
czacych planowania jest widoczna takze na poziomie prowincji. Na przyklad w zawiadomieniu samorzadu
prowincji Szantung w sprawie planu wdrazania majacego na celu przy$pieszenie wysokiej jakosci rozwoju siedmiu
energochlonnych sektoréw przemystu (2018/248) z dnia 6 listopada 2018 r. wymaga si¢, aby ,popieraé rozsze-
rzanie lafcucha sektora elektrolitycznego aluminium” w drodze nastgpujgcych dziatan: ,dalszego zwigkszania
udzialu dokladnego iwysoce intensywnego przetwarzania plynnego elektrolitycznego aluminium i materialow
do przetwarzania aluminium, przyspieszenia i wspierania rozszerzania taficucha przemystu aluminiowego o pro-
dukty koncowe iprodukty wysokiej klasy, rozszerzanie zakresu stosowania wysokiej klasy materiatéw z alumi-
nium, poszerzenia mozliwosci rozwoju sektora obrébki aluminium” (>4).

(124) Jak ustalita Komisja w swoim sprawozdaniu, przez wiele lat przed wydaniem wspomnianych wyzej dokumentow
programowych panstwo ingerowalo w funkcjonowanie sektora aluminium, co obrazujg na przyklad wytyczne
dotyczace przyspieszenia restrukturyzacji przemystu aluminiowego (,wytyczne w sprawie restrukturyzacji’) (*°)
wydane przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform w kwietniu 2006 r. Aluminium uznano w nich za podstawowy
produkt w rozwoju gospodarki krajowej. W przedmiotowych wytycznych w sprawie restrukturyzacji stwierdzono,
ze przy wdrazaniu polityki rozwoju przemystowego zatwierdzonej przez Rade Panstwa nalezy zrealizowal cele
szczegbtowe w niektérych dziedzinach. Byly one nastgpujace: zwigkszenie koncentracji w przemysle; dostgp do
kapitatu finansowego (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej); organizacja przemystu; Scisla kontrola wywozu alumi-
nium elektrolitycznego oraz likwidacja przestarzalych mocy produkcyjnych.

(125) Ponadto Komisja ustalila, ze pafistwo chinskie ingeruje w swobodne dzialanie mechanizméw rynkowych w sek-
torze produktéw z aluminium wyzszego szczebla, a zatem w sektorze produkcji materialéw do produkeji oraz
czynnikéw produkgji surowcéw, ktére sa wykorzystywane przez producentéw produktu objetego postgpowaniem.
W tym wzgledzie na przyklad w zawiadomieniu w sprawie wspierania uporzadkowanego rozwoju sektora tlenku
glinu (2018/1655) wydanym przez Biuro Generalne Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych dnia
28 grudnia 2018 r. (*%) przewidziano w odniesieniu do tlenku glinu (kluczowego materialu w produkcji pierwot-
nego aluminium), ze ,dzialajac zgodnie z ideologia Xi Jinpinga dla nowej ery socjalizmu o chinskiej specyfice,
[wszystkie odpowiednie strony] kompleksowo i solidnie wdroza ducha 19. zjazdu krajowego partii; beda trzymaé
si¢ ogdlnego kierunku polegajacego na stabilnosci w pracy nad postgpami; beda trzymaé si¢ nowej koncepciji
rozwoju; bedg koncentrowad si¢ na reformach strukturalnych po stronie podazy; wykorzystaja w pelni decydujacy
role rynku w przydzielaniu zasobow, lepiej zaangazujg rzad, [...] spelnig krajowe potrzeby w zakresie rozwoju
oraz bedg propagowaé zorganizowany izdrowy rozwdj sektora tlenku glinu” (*’). W tym samym dokumencie
stwierdza si¢, ze ,komisje ds. rozwoju i reform na szczeblu prowingji oraz Ministerstwo Przemystu i Technologii
Informacyjnych beda: $ledzi¢ na biezaco rozwdj sektora tlenku glinu w swoim regionie; aczy¢ rozwéj gospodarczy
i spoleczny, baze przemystowa, popyt na rynku, zuzycie energii oraz potencjal ochrony $rodowiska w swoim
regionie; wzmacnia¢ planowanie naukowe na rzecz rozwoju sektora tlenku glinu; koordynowaé skale i uklad
rozwoju przemystu wswoim regionie; zapewnia¢ demonstrowanie projektow; SciSle przestrzegal wymogéw
w zakresie realizacji budowy; odpowiednio wspierac realizacje projektow; wzmacnia¢ nadzér nad calym procesem;
zapewnia¢ dostosowanie skali rozwoju przemystu odpowiadala do popytu na rynku krajowym oraz lokalnej
wytrzymalosci; zapobiegal pospiechowi przy realizacji projektéw” (°%). Aby wdrozy¢ ostatni punkt, w dokumencie
zaleca si¢ wzmocnienie nadzoru i kontroli: ,zgodnie z wymogami niniejszego zawiadomienia Krajowa Komisja ds.
Rozwoju iReform, Ministerstwo Przemystu iTechnologii Informacyjnych wraz z chinskim stowarzyszeniem
sektora metali niezelaznych oraz inne wlasciwe strony musza przystapi¢ do kontroli projektéw budowlanych
zakladéw przerdbki tlenku glinu polegajacej na wysylaniu pism zawierajacych pytania, analizach i wyrywkowych
badaniach. W razie pojawienia si¢ probleméw nalezy je rozwigzywacé scisle w oparciu o odpowiednie przepisy” (*9).
Przepisy opisane powyzej $wiadcza o stopniu ingerencji pafistwa w chinski rynek tlenku glinu oraz jego kontroli
na tym rynku, przy czym tlenek glinu stanowi kluczowy czynnik produkcji w produkeji pierwotnego aluminium,
ktére jest surowcem wykorzystywanym przez producentéw elementéw wyciskanych z aluminium.

(126) Innym materialem do produkcji produktu objetego postepowaniem jest energia elektryczna, ktorej koszt stanowi
2-3 % kosztow produkeji elementéw wyciskanych z aluminium. W tym wzgledzie Komisja znalazla dowody
Swiadczace o zakldceniach spowodowanych interwencjg pafistwa, wplywajacych na ceng energii elektrycznej
dostarczanej chinskim producentom aluminium. Ustalono zwlaszcza, Ze paistwo ingerowalo na korzy$¢ chinskich

(>4 Zob.: http:[/gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html (dostep dnia 20 lipca 2020 r.) sekcja 13.

(*°) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 386.

(*%) Zob. http://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572/c6566256/content.html  (dostgp dnia 20 lipca
2020 1.

(*7) 1bid, sekcja L.

(°%) Ibid, sekcja IL.

(*%) 1Ibid, sekcja VIL.
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127)

(128)

(129)

(130)

(131)

producentéw za posrednictwem zréznicowanych, korzystniejszych cen energii. W wytycznych w sprawie
tworzenia doskonalego otoczenia rynkowego, wspierania strukturalnego dostosowania i transformacji sektora
metali niezelaznych oraz zwigkszania korzysci, o ktérych mowa powyzej, wladze chinskie uznaly za cel polityki
,dalsze wdrazanie polityki zréznicowanych cen energii elektrycznej; zachgcanie kwalifikujacych si¢ uzytkownikow
energii elektrycznej do zawierania bezposrednich uméw z przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej; ustalenie cen w drodze negocjacji” (°°). Komisja ustalila takze, ze podobne strategie wdrazano
na szczeblu prowincji. Wedlug informacji przekazanych przez China Industry Journal miato to miejsce na przyktad
w listopadzie 2019 r. w prowingji Junnan: ,Aby wdrozy¢ ten plan, prowincja Junnan oglaszata kolejne okreslone
strategie, takie jak »Opinia wykonawcza w sprawie wspierania zintegrowanego rozwoju energii wodnej i mate-
rialéw z aluminiume« oraz »Plan wdrozenia cen preferencyjnych w celu propagowania wykorzystywania energii
wodnej«. Wydaje si¢ jasne, ze kazde przedsigbiorstwo, ktore wniesie swoj kontyngent produkcyjny do prowincji
Junnan, bedzie moglo skorzysta¢ z polityki »ceny preferencyjnej i pelnej transmisji«, co oznacza, ze przez pierwsze
pig¢ lat produkeja elektrolitycznego aluminium bedzie odnosi¢ korzys$¢ z preferencyjnej ceny energii elektrycznej
wynoszacej 0,25 RMB/kWh. Jezeli chodzi o wysoce intensywne przetwarzanie materialéw, zapewniana jest
specjalna preferencyjna cena energii elektrycznej wynoszaca 0,20 RMB/kWh. Jak wynika ze sprawozdan, w przy-
padku projektéw zintegrowanych Henan Shenhuo i Sichuan Qiya wnoszacych swoje kontyngenty, aby zbudowaé
zaklady w Junnan, juz skorzystano z polityki projektéw zintegrowanych i zawarto odpowiednie umowy z samo-
rzadami terytorialnymi, przedsigbiorstwami obstugujacymi sieci energetyczne oraz przedsigbiorstwami zajmujacymi
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej” (°1).

Innym przykladem ingerencji panstwa na poziomie prowincji we wspomnianym juz zawiadomieniu samorzadu
prowingji Szantung w sprawie planu wdrazania majacego na celu przy$pieszenie wysokiej jakosci rozwoju siedmiu
energochtonnych sektor6w przemystu, jest sformutowanie przez wladze celéw w zakresie transformacji i moder-
nizacji dla sektora elektrolitycznego aluminium w odniesieniu do zuzycia energii: ,Do 2022 r. zuzycie energii
elektrycznej do produkgji elektrolitycznego aluminium na ton¢ aluminium musi ulec zmniejszeniu do okolo
12800 kWh; stopient wysoce intensywnego przetwarzania aluminium elektrolitycznego w prowincji musi osiagnac
okolo 50 %, a warto§¢ dodana aluminium na ton¢ musi wzrosng¢ $rednio o ponad 30 %” (%2).

W odniesieniu do egzekwowania postanowien zawartych we wspomnianych wyzej dokumentach dotyczacych
planowania istotng role odgrywaja chinskie stowarzyszenia branzowe. Podmioty te majg rowniez zapewni¢, aby
sektor wdrazal strategie rzadu ChRL. Odpowiedzialno$¢ te potwierdza takze fakt, ze prowadzac swojg dzialalnosé
SciSle wspolpracuja z wladzami panstwa, czego odzwierciedleniem jest ich status. W przypadku sektora aluminium
w statucie chifiskiego stowarzyszenia sektora metali niezelaznych stwierdza si¢ w szczegdlnosci, ze ,[s]towarzy-
szenie stosuje si¢ do podstawowych zalozen partii oraz do réznych zasad istrategii, przestrzega konstytucji,
przepiséw, regulacji i polityki krajowej oraz kieruje si¢ spolecznymi i moralnymi warto$ciami. Powinno ono:
wypelnia¢ swoj cel, jakim jest stuzba na rzecz rzadu, przemystu, przedsigbiorstw oraz zarzadzajacych przedsigbior-
stwami; tworzy¢ i udoskonala¢ mechanizm samodyscypliny w przemysle; w pelni angazowaé pracownikéw rzadu,
aby uzyska¢ pomoc; pehi¢ role lacznika miedzy rzadem a przedsiebiorstwami”. (Artykut 3). W podobnym tonie
wart. 25 okresla si¢, Ze pierwszym warunkiem, jaki musza spelnia¢ przewodniczacy, wiceprzewodniczacy oraz
sekretarz generalny stowarzyszenia, jest: ,stosowaniu si¢ do podstawowych zalozen, zasad i polityk partii oraz
posiada¢ cechy dobrego polityka” (3).

Podobnie w statucie chinskiego stowarzyszenia sektora produkeji materialéw niezelaznych okresla si¢, ze ,stowa-
rzyszenie akceptuje wsparcie biznesowe oraz nadzor i zarzadzanie ze strony Komisji ds. Administracji i Nadzoru
nad Aktywami Paistwowymi Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, Ministerstwa Spraw Cywilnych oraz
chinskiego stowarzyszenia sektora metali niezelaznych” (art. 4). Jednym z ustalonych elementéw dziatalnosci
stowarzyszenia jest takze ,aktywne przedstawianie sugestii iopinii na temat rozwoju sektora, dotyczacych go
strategii, przepisow iregulacji zgodnie z ogblnymi zasadami i zadaniami partii i pafistwa w zakresie budowania
socjalistycznego systemu gospodarki rynkowej oraz z uwzglednieniem biezacej sytuacji sektora”. (Artykut 6).
Ponadto wart. 22 okreslono takze, ze przewodniczacy, wiceprzewodniczacy oraz sekretarz generalny stowarzy-
szenia musza, miedzy innymi, spelnia¢ warunek polegajacy na: ,stosowaniu si¢ do podstawowych zalozen, zasad
i polityk partii oraz posiada¢ cechy dobrego polityka” (¢4).

W zwiazku z tym wicle planéw, dyrektyw iinnych dokumentéw dotyczacych aluminium, wydawanych na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym wyraznie wskazuje na wysoki stopiefi interwencji wladz chinskich
w sektorze aluminium (°). Za pomoca tych i innych instrumentéw wiadze ukierunkowuja i kontroluja praktycznie
kazdy aspekt rozwoju i funkcjonowania tego sektora.

Poza planami interwencja rzadu w tym sektorze przyjela forme miedzy innymi Srodkéw zwiazanych z wywozem,
w tym cel wywozowych, kontyngentéw wywozowych, wymogéw dotyczacych wynikéw eksportowych oraz mini-
malnych wymogéw dotyczacych cen eksportowych w odniesieniu do réznych surowcéw do produkeji aluminium.

60) Zob.: http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, sekcja 10.
61) Zob.: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (dostep dnia 20 lipca 2020 r.).
62) Zob.: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, sekcja 6.

64) Zob.: http:/[www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (dostep dnia 21 lipca 2020 r.).

(
E
(%3 Zob. http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (dostep dnia 21 lipca 2020 r.).
(
(

65) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 377-387.
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(132) Rzad ChRL zniech¢ca ponadto do wywozu pierwotnego aluminium iczynnikéw wykorzystywanych do jego
produkgji, dazac do promowania wyrobéw aluminiowych o wyzszej wartosci dodanej. Cel ten jest realizowany
poprzez objecie pelnymi lub cze$ciowymi obnizkami podatku VAT przetworzonych wyrobéw aluminiowych
w polaczeniu z niepelnymi obnizkami podatku VAT i podatkami wywozowymi w odniesieniu do aluminium pier-
wotnego (%9).

(133) Jak ustalita Komisja (zob. motyw 126), na ceny kluczowych czynnikéw produkeji, takich jak energia i energia
elektryczna, wplywaja rézne rodzaje interwencji rzadowych (¢7). Pozostate rodzaje interwencji rzadowych prowa-
dzace do zakldcen na rynku to miedzy innymi polityka gromadzenia zapaséw przez Biuro Rezerw Panstwowych
oraz rola gieldy Shanghai Futures Exchange (SHFE) (°%). Ponadto szereg dochodzen w sprawie ochrony handlu
wykazalo, ze rzad Chin konsekwentnie przyznawal producentom aluminium rézne rodzaje $rodkéw pomocy
panstwa (°%). Szeroko zakrojona interwencja rzadu ChRL wsektorze aluminium doprowadzita do nadwyzki
mocy produkeyjnych (79), co jest zapewne najbardziej oczywista ilustracja skutkéw polityki rzadu ChRL i wynika-
jacych z niej zaktocen.

(134) W badaniu OECD wskazano réwniez na dodatkowe wsparcie rzadowe majace wplyw na mechanizmy rynkowe
w sektorze aluminium. Takie wsparcie zwykle przybiera forme czynnikéw produkcji, w szczegblnosci energii
elektrycznej i podstawowego tlenku glinu, sprzedawanych po cenach nizszych niz rynkowe (’!). W badaniu
OECD opisano ponadto, w jaki sposéb cele rzadu ChRL w odniesieniu do sektora aluminium sa przekladane na
polityke przemystowa ikonkretne dzialania na szczeblu prowincji ina szczeblu lokalnym, wtym na przyklad
zastrzyki kapitalowe, prawa pierwszefistwa posiadania zasobéw mineralnych, dotacje rzadowe oraz subsydia lub
zachety podatkowe (72).

(135) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi naklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu najwazniejszych galezi przemystu, w tym sektora
aluminium, obejmujacym produkcje elementéw wyciskanych z aluminium oraz pierwotnego aluminium — gléw-
nego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktéw objetych postepowaniem (ponad 50 % jego kosztéw
produkcji). Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.1.6. Znaczace zakl6cenia zgodnie zart. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego

(136) Zinformacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzy-
telnodci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze wynika to
z faktu, ze chociaz chinskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do zasad stosowa-
nych w analogicznym prawie obowiazujacym w panstwach innych niz Chiny, to system funkcjonujacy w Chinach
charakteryzuje si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba upadlosci
nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkoSci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postgpowania
upadlodciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggniel, ktére skutecznie zniechecajg do skladania wnioskéw o oglo-
szenie upadlosci. Ponadto panstwo nadal pelni silng i aktywna role w postgpowaniach upadlosciowych, co czgsto
ma bezposredni wplyw na wynik postepowania (73).

(137) Oprécz tego niedociggniecia w systemie praw wlasnosci w Chinach sa szczegélnie oczywiste w odniesieniu do
wlasnoéci gruntéw ipraw do uzytkowania gruntéw (74). Wszystkie grunty sg wlasnoscig parstwa chinskiego
(wspolna wlasno$¢ gruntéw wiejskich i panstwowa wlasno$¢ gruntéw miejskich). Ich przydzial pozostaje
w wylacznej gestii pafistwa. Istniejg przepisy prawne, ktére majg na celu przyznawanie praw do uzytkowania
gruntéw w sposob przejrzysty i po cenach rynkowych, na przyklad poprzez wprowadzenie procedur przetargo-
wych. Przepisy te nie sa jednak systematycznie przestrzegane i niektérzy nabywcy uzyskuja grunty za darmo lub
ponizej stawek rynkowych (7). Ponadto przy przydziale gruntéw wladze czesto realizuja konkretne cele polityczne,
w tym plany gospodarcze (79).

(6%) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 378 i 389. Badanie OECD, s. 25-26.

(¢7) Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 390-391. Réwniez inne Zrédla donoszg o dostarczaniu energii elektrycznej po obnizonych cenach.
Zob. na przyklad: artykul w Economic Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential
policies to support high energy consumption industries http:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (dostep w dniu
4 wrze$nia 2020 r.), informujacy o tym, jak zachodnie chinskie prowincje takie jak Shaanxi, Ningxia, Qinghai i Gansu nadal dostar-
czaly tanig energi¢ elektryczna, aby przyciagna wigcej inwestycji.

(°%) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 392-393.

(%%) Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 393-394.

(7% Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 395-396.

(") Tamze, s.16, s.30. Wladze chiniskie ingerujg jednak réwniez winne czynniki produkcji. Typowym przykladem jest wegiel,
w ktorym rzad zachowuje prawo do ograniczenia podwyzek cen wegla. Zob.: https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-
unlikely-to-jump-during-heating-season ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (dostep w dniu 4 wrzesnia 2020 r.).

(%) Tamze, s. 16-18.

(7%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

("% Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.

(7%) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.

(7%) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 209-211.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(138) Producenci elementéw wyciskanych z aluminium — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chinskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakidceniom wynikajagcym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu
nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(139) Potwierdzaja to réwniez tymczasowe ustalenia amerykanskiego Departamentu Handlu, ktéry w nastepstwie docho-
dzenia antysubsydyjnego dotyczacego niektorych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Chin ustalil, opie-
rajac si¢ na dostgpnych faktach przeciwnych, ze udostgpnienie gruntéw przez rzad Chin za kwot¢ nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia stanowi wklad finansowy w rozumieniu sekcji 771 (5) (D) amerykanskiej ustawy
o taryfie celnej z 1930 r., wraz z pbzniejszymi zmianami (7).

(140) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze w sektorze aluminium dochodzito do przypadkéw dyskryminu-
jacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego,
réwniez w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

3.2.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(141) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzefi bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szcze-
g6lnosci konwengji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (78). Zgodnie z przepisami prawa
krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od
wladz panstwowych i w tylko ograniczonym stopniu angazuje si¢ w rokowania zbiorowe i ochrong praw pracow-
niczych (7). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory ogranicza mozliwos¢ korzystania z pelnego
spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczeni do mieszkancoéw danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrud-
nienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (%°). Ustalenia te
prowadza do znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w Chinach.

(142) Nie przedstawiono zadnych istotnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, wtym producenci elementow
wyciskanych z aluminium, mialby nie podlega¢ opisanemu chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze alumi-
nium wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu
objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkeji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu
lub materialéw od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.1.8. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(143) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(144) Po pierwsze chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panstwa (31),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsi¢biorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane z pafistwem
nie tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (82), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczna opracowang przez rzad. W ten
sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego ispolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa panstwa (33).
Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja finanse do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (34).

(”7) Nota dotyczaca tymczasowych ustaleni potwierdzajacych istnienie dumpingu: dochodzenie antysubsydyjne w sprawie niektérych
rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Chifskiej Republiki Ludowej, opublikowana przez Administracj¢ Handlu Migdzynaro-
dowego przy Departamencie Handlu w dniu 7 sierpnia 2017 r., IX.E. s. 30, dost¢pna pod adresem https://enforcement.trade.gov/frn/
summary/prc/2017-17113-1.pdf (ostatni dostep w dniu 11 marca 2019 r.).

(’%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.

(7%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(®%) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

(®1) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 114-117.

(3?) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 119.

(*%) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(*4) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
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(145) Chociaz uznaje si¢, Ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przy-
tlaczajgce dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy
te odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(146) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na ocen¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domnie-
manej gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie
odpowiadajg nizszym ratingom miedzynarodowym (%°).

(147) Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja finanse do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledow wazne (%¢). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przed-
sigbiorstwom pafstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom
w kluczowych sektorach przemyshu, co oznacza, ze dostepnos¢ ikoszt kapitalu nie sa réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(148) W tym wzgledzie w badaniu OECD wskazano pojedyncze przypadki potwierdzajace, ze niektorzy producenci
aluminium w Chinach uzyskali finansowanie na preferencyjnych warunkach, a ich koszty finansowania nie byly,
jak si¢ wydaje, uzaleznione od stosunku zadluzenia do aktywéw. Jak ujawniono w badaniu, jedno z przedsie-
biorstw panistwowych produkujacych aluminium nadmienito w swoim prospekcie emisyjnym na 2016 r., Ze otrzy-
muje znaczne wsparcie finansowe od chifiskich bankéw realizujacych polityke rzadu, ktére oferuja stopy procen-
towe ponizej stopy referencyjnej. Z kolei inny producent nalezacy do skarbu panistwa wskazal w prospekcie
emisyjnym na 2017 r. na swoje silne powigzania z chifiskimi bankami, m.in. realizujgcymi polityke rzadu, co
zapewnia mu tanie zrédla finansowania. W tym kontekscie w badaniu stwierdzono, ze — o ile mozliwych jest
wiele powodow, dla ktérych przedsicbiorstwa te uzyskuja nisko oprocentowane pozyczki — kontrast migdzy
stabymi wskaznikami finansowymi i niskimi stopami procentowymi moze wskazywa¢ na potencjalne niedoszaco-
wanie ryzyka zwigzanego z tymi kredytobiorcami (*).

(149) Po drugie koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulo-
wania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz
nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywow przedsie-
biorstw w sektorze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funk-
cjonujace w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(150) Po trzecie, mimo ze w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem mechanizméw rynkowych, lecz wplywaja na nie zakl6cenia spowodowane
przez rzad. W istocie odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowi 45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze, jako ze odsetek
ten znacznie wzrdst od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy
procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie — do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(151) Og6lny wzrost akeji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka
zadluzenia rzad ChRL zdecydowal si¢ unikngé niewykonania zobowiazan. W zwigzku z tym kwestie dotyczgce
wierzytelnosci nieSciggalnych rozwigzano przez refinansowanie dlugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,2zombie”, lub przez przeniesienie prawa wlasnosci do dlugu (np. przez polgczenia lub zamiang dtugu na udzialy
w kapitale wlasnym) bez konieczno$ci usunigcia ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych

przyczyn.

(152) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsie-
biorstw w Chinach wystepuja znaczace zaklécenia wynikajace z utrzymujgcej sie dominujgcej roli paistwa na

rynkach kapitalowych.

(153) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, wtym producenci elementéw wyciskanych
z aluminium, mialby by¢ wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Dlatego istotna
interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

(*%) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(%6) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(87) Badanie OECD, s. 21.
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3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zakl6cen

(154) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.5
oraz w czgSci A sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoré6w gospodarki. To samo odnosi si¢ do
opisu czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.2.1.6-3.2.1.8 powyzej i w czgsci B sprawozdania.

(155) Komisja przypomina, ze do produkgji elementéw wyciskanych z aluminium niezbedny jest szeroki zakres mate-
rialéw. Zgodnie z dowodami dostgpnymi w aktach sprawy wszyscy objeci proba producenci eksportujacy pozy-
skiwali wszystkie swoje materialy do produkcji w Chinach. W przypadku gdy chinscy producenci elementéw
wyciskanych z aluminium kupujg/zamawiaja te materialy, ceny, jakie placa (i ktére s3 rejestrowane jako ich koszty),
sa narazone na te same wspomniane wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkeji
wykorzystuja naklady pracy, ktére podlegaja zaktdceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldce-
niom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktry ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektorow.

(156) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej elementow wyciskanych z aluminium nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty mate-
riatéw do produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntoéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na
ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czgsciach A iB sprawozdania. Interwencje
rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii isurowcéw wystepuja w calych
Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkeji, ktére wyprodukowano w Chinach, na skutek
polaczenia szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na znaczgce zakl6cenia. To samo dotyczy czynnikéw
produkcji wykorzystywanych do wytwarzania czynnikéw produkgji itak dalej. W obecnym dochodzeniu rzad
ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentéw.

3.2.1.10. Podsumowanie

(157) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji Chin wich gospodarce, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w sektorze aluminium
(w tym w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem), wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego
postepowaniem, w tym koszty surowcOw, energii ipracy, nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych,
poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu
spoéréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspolpracy ze strony
rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze wcelu ustalenia warto$ci normalnej wtym przypadku nie jest wilasciwe
stosowanie cen i kosztow krajowych.

(158) W zwiazku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw
produkdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku,
na podstawie odpowiednich kosztow produkgji isprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omowiono w nastepnej sekcji.

3.3. Kraj reprezentatywny
(159) Komisja dokonala wyboru reprezentatywnego kraju, uwzgledniajac takie kryteria, jak:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystata paristwa o dochodzie narodowym brutto podobnym do dochodu Chin na podstawie bazy danych
Banku Swiatowego,

— produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym paristwie,
— dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym panstwie, oraz

— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, pafstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(160) Jak wyjasniono w motywach 31-37, Komisja opublikowala dwie noty do akt dotyczacych Zrédel do celéw
okre$lenia wartosci normalne;j.
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(161) W nocie z dnia 16 marca 2020 r. Komisja przekazala szczegdlowe informacje na temat wspomnianych powyzej
kryteriow oraz zidentyfikowala nast¢pujace panstwa jako potencjalne reprezentatywne kraje: Brazylie, Kolumbie,
Ekwador, Islamskg Republike Iranu, Kazachstan, Malezje, Mauritius, Meksyk, Czarnogére, Federacje Rosyjska,
Serbig, Sri Lanke, Tajlandi¢ i Turcje. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na
ten temat. Komisja otrzymala uwagi dotyczace réznych aspektéw wyboru reprezentatywnego kraju od produ-
centéw eksportujacych, przemystu Unii i importerdw niepowiazanych.

(162) Nastepnie Komisja opublikowala not¢ z dnia 25 czerwca 2020 r. dotyczaca otrzymanych uwag, w ktorej poinfor-
mowala zainteresowane strony, ze na podstawie kryteriéw wymienionych w motywie 159 zamierza wykorzystaé
Turcje jako reprezentatywny kraj. Komisja zwroécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag.

(163) Importer stwierdzil ze bardziej odpowiednie bytoby rozréznienie miedzy stopami miekkimi i twardymi. W ramach
tego rozréznienia Turcja stanowitaby odpowiedni reprezentatywny kraj w przypadku stopéw migkkich, a Federacja
Rosyjska bytaby bardziej odpowiednia, jezeli chodzi o stopy twarde.

(164) Po pierwsze, rodzaje produktéw niekoniecznie sa czynnikiem decydujacym o wyborze odpowiedniego reprezen-
tatywnego kraju. Po drugie, w wyniku dochodzenia stwierdzono, ze w rzeczywisto$ci w Turcji produkuje si¢
elementy wyciskane z aluminium zobu rodzajow stopéw. Ponadto ustalono, jak wskazano w nocie z dnia
25 czerwca 2020 r., ze Federacja Rosyjska nie jest w tym przypadku odpowiednim reprezentatywnym krajem ze
wzgledu na ograniczenie wywozowe dotyczace aluminium (8).

(165) Komisja potwierdzila zatem, ze w tym przypadku najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem jest Turcja.

3.4. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(166) Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzita w nocie z dnia 16 marca 2020 r. wstepny wykaz czynnikow produkcji
oraz zrédel, ktére przeznaczone byly do wykorzystania w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkdji, takich
jak materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do wytworzenia produktu
objetego dochodzeniem.

(167) Komisja zidentyfikowata takze Zrédla, ktére nalezy wykorzystaé wcelu skonstruowania wartosci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego (Global Trade Atlas (,GTA"), krajowe dane staty-
styczne itp.). W tej samej nocie Komisja ustalita kody systemu zharmonizowanego (HS) czynnikéw produkdiji,
ktére zostaly poczatkowo wzigte po uwage do wykorzystania do analizy GTA na podstawie informacji przeka-
zanych przez zainteresowane strony.

(168) W nocie z dnia 25 czerwca 2020 r. Komisja potwierdzila, ze skorzysta z danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztatconych kosztéw czynnikéw produkeji, wtym surowcéw. Komisja potwierdzita takze, ze bedzie
korzystala z danych tureckiego instytutu statystycznego wcelu okreslenia kosztéw pracy, energii elektrycznej
i gazu. Ponadto, Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze w celu okreslenia nieznieksztalconych
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw wykorzysta dane finansowe nastepujacych
przedsigbiorstw:

— Onat Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

— Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

— Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,

— Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi, oraz
— Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

(169) W nastepstwie noty z dnia 25 czerwca 2020 r. skarzacy poinformowal, ze marza zysku okre$lona na tej podstawie
jest za niska. Wedlug skarzacego odpowiedni zysk przed opodatkowaniem powinien wynosi¢ 16 %, a nie 7,3 %,
jak okreslita Komisja. Zdaniem skarzacego byl to wymagany zysk, biorac pod uwage stale bardzo znaczace
inwestycje potrzebne do dlugoterminowego zapewnienia zréwnowazonego charakteru aktywéw.

(170) Skarzacy argumentowal dalej, ze w przypadku, gdyby Komisja nie zaakceptowala zastosowania proponowanej
16 % marzy zysku, powinna wylaczy¢ z obliczen $rednia marze zysku dwoch tureckich przedsigbiorstw, ktére
odnotowaly najnizsze zyski. Wedlug skarzacego byloby to wlasciwe, poniewaz te dwa przedsigbiorstwa nie

osiggnely minimalnego zysku na poziomie 6 % wymaganego zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podsta-
Wowego.

(*%) ,Druga nota dotyczaca zrédet do celow okreslenia wartosci normalnej” z dnia 25 czerwca 2020 r., nr zapisu t20.004361.
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(171) Komisja odrzucila ten argument. W nocie z dnia 25 czerwca 2020 r. Komisja wyjasnila szczegétowo, w jaki sposdb
na podstawie zysku pieciu tureckich przedsigbiorstw wymienionych w motywie 168 okreslono zysk, ktéry miat
zosta¢ wykorzystany do celéw obliczen. Komisja juz wykluczyla wtej operacji te przedsigbiorstwa, ktére nie
zglosily zysku. Uwzgledniono wszystkie przedsigbiorstwa, ktore spelnialy okreslone kryteria, niezaleznie od
poziomu ich zysku, oile nie przynosily strat. Odzwierciedla to $rednig marze zysku osiagnieta w reprezenta-
tywnym kraju w okresie objetym dochodzeniem. Komisja zauwazyla réwniez, ze art. 7 ust. 2c rozporzadzenia
podstawowego ma zastosowanie w kontekscie zanizania cen, podczas gdy w niniejszym kontekscie Komisja dazy
do ustalenia nieznieksztalconego zysku w kraju pochodzenia.

(172) Producent eksportujacy, Grupa Press Metal, stwierdzila, ze ceny na londynskiej gieldzie metali stanowia bardziej
odpowiednig nieznieksztalcona migdzynarodowa ceng aluminium w stosunku do danych GTA. Producent ekspor-
tujacy stwierdzit jednak, ze dokonat przegladu danych GTA dotyczacych przywozu do Turcji, w tym dokumentu
w formacie excel Komisji sporzadzonego po wydaniu noty z dnia 25 czerwca 2020 r. i stwierdzil, ze dane GTA
dotyczace produktéw z aluminium w Turcji sa zasadniczo zgodne z danymi opublikowanymi przez londynska
gielde metali.

(173) Importer zwrécil uwage, ze dane zrodlowe dotyczace réznych czynnikéw produkeji (kosztéw pracy, $redniego
zysku i$rednich kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych iadministracyjnych, kosztow energii elektrycznej i gazu)
opieraja si¢ na informacjach z réznych lat. Komisja wyjasnia, ze jezeli jest to wymagane, uwzglednia ona ten faktu
w obliczeniach poprzez zastosowanie, w stosownych przypadkach, deflatoréw wcelu ustalenia odpowiedniej
warto$ci czynnikéw produkcji w okresie objetym dochodzeniem.

3.5. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

(174) Komisja starala si¢ sporzadzi¢ wstepna liste czynnikéw produkeji i Zrodel, ktére mialy byé wykorzystane w odnie-
sieniu do wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez produ-
centéw eksportujacych podczas produkeji produktu objetego postgpowaniem.

(175) Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych wykazu czynnikéw produkcji w nastepstwie noty z dnia
25 czerwca 2020 r., w ktorej w oparciu o informacje otrzymane od zainteresowanych stron Komisja ustalila
wykaz wszystkich tureckich towaréw odpowiadajacych czynnikom produkeji wykorzystywanym w wytwarzaniu
produktu objetego postepowaniem.

(176) Biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez zainteresowane strony i zgromadzone podczas zdalnych
kontroli krzyzowych, w stosownych przypadkach zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji i kody:

Tabela 1

Czynniki produkcji i Zrédla informacji

Czynnik produkdji Tuiiﬁfré&sdy Wartos¢ Jednostki
Surowce
Aluminium (niestopowe, nieobrobione plastycznie) 7601 10 00 12,8 CNY/KG
Stopy aluminium (nieobrobione plastycznie) 7601 20 20 13,6 CNY/KG
Zlom aluminium 7602 00 90 8,8 CNY/KG
Sztaby i prety z aluminium (niestopowe) 7604 10 10 18,7 CNY/KG
Sztaby i prety, ze stopoéw aluminium 7604 29 10 32,6 CNY/KG
Cynk (minimum 99,99 % masy cynku, nieobrobiony 7901 11 00 18,2 CNY/KG
plastycznie)
Stopy cynku 7901 20 00 19,9 CNY/KG
Magnez (nieobrobiony plastycznie) 8104 11 00 19,0 CNY/KG
Tytan (nieobrobiony plastycznie) 8108 20 00 942,5 CNY/KG
Tytan (inne) — sztaby, prety, ksztaltowniki i drut 8108 90 30 371,3 CNY/KG




13.10.2020

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 336/33

Tureckie kody

Czynnik produkgji towarbw Warto§¢ Jednostki
Tytan (inne) — Blachy grube, blachy cienkie, tasma i folia 8108 90 50 430,3 CNY/KG
Tytan (inne) — Rury i przewody rurowe 8108 90 60 2504,3 CNY/KG
Tytan (inne) — inne 8108 90 90 1286,1 CNY/KG
Cyrkon (nieobrobiony plastycznie) 8109 20 00 2012,7 CNY/KG
Mangan (odpady i zlom) 8111 00 19 Nie dotyczy CNY/KG
Mangan (inne) 8111 00 90 Nie dotyczy CNY/KG
Stopy chromu zawierajace wigcej niz 10 % masy niklu 81122110 3653,0 CNY/KG
MiedZz (wytracona) 7401 00 00 1,9 CNY/KG
Artykuly z miedzi (inne) 7419 99 90 188,7 CNY/KG
Tlenki i wodorotlenki Zelaza 282110 00 10,9 CNY/KG
Krzem (min. 99,99 % masy krzemu) 2804 61 00 2 365,6 CNY/KG
Krzem (inne) 2804 69 00 16,3 CNY/KG
Kwas siarkowy 2807 00 00 0,4 CNY/KG
Kwas azotowy 2808 00 00 23,0 CNY/KG
Kwas fosforowy 2809 20 00 53 CNY/KG
Wodorotlenek sodu 281511 00 3,2 CNY/KG
Czynnik rafinujacy (anionowy) 340211 00 Nie dotyczy CNY/KG
Energia
Energia elektryczna 2716 00 00 0,6 CNY/kWh
Gaz ziemny 2711 11 00 2,1 CNY/m3
Paliwo mineralne — olej 271019 25 6,5 CNY/KG
Woda 2201 90 00 7,6 CNY/m®
Sila robocza
Bezposrednie i posrednie wynagrodzenia w przemysle Nie dotyczy 43,0 CNY/h
wytworczym
Produkty uboczne/odpady
Ztom aluminium 7602 00 90 8,8 CNY/KG
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3.5.1. Surowce

(177) ‘W odniesieniu do wszystkich surowcoéw i materialéw pomocniczych Komisja oparla si¢ na cenach importowych
w reprezentatywnym kraju. Ceng importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jedno-
stkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panistw trzecich z wyjatkiem Chin. Komisja postanowita wyklu-
czy¢ przywoéz z Chin do reprezentatywnego kraju z uwagi na wystegpowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze
te same zaklGcenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze
wplyw na te ceny mialy te same zakl6cenia. Podobnie wykluczono réwniez dane dotyczace przywozu w odnie-
sieniu do przywozow w reprezentatywnym kraju z krajow niebedacych czlonkami WTO wymienionych w zalacz-
niku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015755 (3%). Po wykluczeniu tego przywozu
przywéz z innych panstw trzecich pozostawal reprezentatywny i wynosit $rednio 97 % tacznej wielkosci przywozu
do Turcji czynnikéw produkcji wymienionych w tabeli powyze;j.

(178) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja zastosowala odpowiednie naleznosci celne przywozowe obowiazujace w reprezentatywnym
kraju. Na pézniejszym etapie, w trakcie obliczen indywidualnych margineséw dumpingu, do ceny importowej
Komisja dodata krajowe koszty transportu specyficzne dla danej firmy. Koszty transportu krajowego w przypadku
wszystkich surowcéw opieraly si¢ na zweryfikowanych danych dostarczonych przez objetych préba producentéw
eksportujacych.

(179) W odniesieniu do surowcéw o niewielkim wplywie pod wzgledem kosztéw, ktérych przedsigbiorstwa nie zglosily
w zalgczniku 11 do zawiadomienia o wszczeciu, koszty te uwzgledniono w kosztach ogélnych produkgji, jak
wyjasniono w motywie 189. Czynniki produkcji przeniesione do kosztéw ogélnych wymieniono w ujawnieniach
odnoszacych si¢ do danego przedsigbiorstwa.

3.5.2. Sita robocza

(180) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy, jak wskazano w nocie z dnia 25 czerwca 2020 r., Komisja
wykorzystala dane statystyczne tureckiego urzedu statystycznego.

(181) W odniesieniu do kosztéw pracy, w swojej nocie z dnia 25 czerwca 2020 r. Komisja wskazala, ze zamierza
wykorzysta¢ godzinowe koszty pracy w przemysle wytworczym za 2016 r. dla dzialalnosci gospodarczej C.24
(produkcja metali (°*)). Aktywnos¢ ta odpowiada najlepiej zidentyfikowanym kodom NACE Rev. 2 (*') i kodom
NAICS (?2) zgloszonym przez wybrane tureckie przedsigbiorstwa. Sa to najnowsze dostgpne dane statystyczne (°3).
Wartosci te odpowiednio skorygowano przy uzyciu krajowego wskaznika cen produkgji (°#) publikowanego przez
turecki urzad statystyczny jako deflatora.

3.5.3. Zuzycie energii

(182) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztow energii elektrycznej i gazu, Komisja wykorzystala dane staty-
styczne tureckiego urzedu statystycznego.

(183) W odniesieniu do energii elektrycznej w nocie z dnia 25 czerwca 2020 r. Komisja wskazata, ze zamierza zasto-
sowac $rednig ceng¢ jednostkowsg energii elektrycznej dla uzytkownikéw przemystowych podanag w komunikacie
prasowym tureckiego urzedu statystycznego (*°). W odniesieniu do kosztéw gazu Komisja wskazala, ze miala
zamiar zastosowaé $rednig ceng¢ jednostkowa gazu dla uzytkownikéw przemystowych, podang wtym samym
komunikacie prasowym. Zaréwno w odniesieniu do energii elektrycznej, jak ido gazu, Komisja odliczyta VAT
iobnizyla ceny do poziomu netto. Wobec braku jakichkolwiek uwag na ten temat Komisja zdecydowala sig
przyja¢ to podejscie.

(184) W odniesieniu do cen oleju pednego Komisja zastosowala Srednig cen¢ oleju pednego dla sektora przemystu
w Turcji ze zZrédel OECD (%9).

(®%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartoici normalnej oraz w kazdym razie takie dane dotyczace
przywozu byly znikome.

(°%) Kategoria ,metale” obejmuje aluminium pod kodem C24.4.2.

(°') Kody klasyfikacji NACE mozna znalez¢ na stronie http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(°?) Pémocnoamerykanski System Klasyfikacji Przemystu (,North American Industry Classification System” — ,NAICS”) opracowany przez
agencje statystyczne Kanady, Meksyku oraz Standéw Zjednoczonych.

(*®) Koszty pracy dostgpne sa na stronie http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.dozAstab_id=2088.

(*%) www.turkstat.gov.tr

(*°) Komunikat prasowy, w ktérym opublikowano ceny energii elektrycznej i gazu w Turcji na grudzien 2019 r. dostgpny jest pod
adresem: http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33646.

(°%) https:/[stats.oecd.org/BrandedView.aspx?oecd_bv_id=eneprice-data-en&doi=data-00442-en#
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3.6. Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zysk

(185) Zgodnie zart. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skonstruowana warto$¢ normalna powinna obej-
mowac nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski. Ponadto nalezato ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych
do czynnikéw produkcji. W nocie z dnia 25 czerwca 2020 r. Komisja okreslita pie¢ tureckich przedsigbiorstw
wymienionych w motywie 168.

(186) W celu ustalenia nieznieksztalconej wartosci kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych iadministracyjnych oraz
zyskow Komisja wykorzystala odsetek kosztéw produkeji, jaki koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
stanowig w strukturze kosztéow tych pieciu tureckich przedsi¢biorstw. Komisja wykorzystala dane przedstawione
w bazie danych Orbis za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja udostgpnita te dane
zainteresowanym stronom w formie zalgcznika do noty z dnia 25 czerwca 2020 r.

3.7. Obliczanie warto$ci normalnej

(187) Komisja ustalita warto§¢ normalng w opisanych ponizej etapach.

(188) Najpierw Komisja ustalita nieznieksztalcone koszty produkeji (obejmujace konsumpcje surowcéw, prace i energie).
Zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegblnych czynnikéw
produkcji objetych proba producentéw eksportujacych. Koszty produkeji pomniejszono o nieznieksztalcone koszty
produktéw ubocznych wykorzystanych ponownie w procesie produkgji zgodnie informacjami przekazanymi przez
przedsiebiorstwa i zweryfikowanymi przez Komisje.

(189) Nastepnie Komisja dodala koszty ogdlne produkeji, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkeji. Koszty ogdlne
produkgji, jakie poniesli wspdlpracujacy producenci eksportujacy zostaly powigkszone o koszty surowcoéw i mate-
rialéw dodatkowych, o ktérych mowa w motywie 179, i wyrazone nastgpnie jako udzial w kosztach produkdji
faktycznie poniesionych przez poszczegdlnych producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do nieznie-
ksztalconych kosztéw produkdji.

(190) Na koniec Komisja zastosowala do powyzszego obliczenia koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
Srednig wazona zysku pigciu tureckich przedsigbiorstw, jak wyjasniono w motywie 186 powyzej.

(191) Koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw produkeji i zastosowane do
nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosly 15,16 %.

(192) Zysk wyrazony jako odsetek kosztow produkdiji i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst
9,07 %, czyli wiecej niz marza zysku wyrazona jako odsetek przychodéw w motywie 169.

(193) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Komisja skonstruowala warto$¢ normalna dla
kazdego rodzaju produktu w odniesieniu do dwdch wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych
préba.

3.8. Cena eksportowa

(194) Wspdlpracujacy producenci eksportujacy prowadza wywéz do Unii na trzy rézne sposoby: bezposrednio do
niezaleznych klientéw, za posrednictwem powigzanego importera w Unii lub za posrednictwem powigzanego
przedsigbiorstwa dzialajacego w charakterze przedsigbiorstwa handlowego.

(195) W odniesieniu do bezposredniej sprzedazy lub sprzedazy za posrednictwem powiazanego przedsicbiorstwa hand-
lowego niezaleznym klientom w Unii, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaptaconych
lub naleznych za produkt objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporza-
dzenia podstawowego.

(196) W odniesieniu do sprzedazy eksportowej za posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa dzialajacego w charak-
terze importera ceng eksportowa ustalono na podstawie ceny, po ktérej produkt przywieziony zostal po raz
pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie zart.2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.
W przypadku tej sprzedazy Komisja dokonala dostosowania ceny, uwzgledniajac wszystkie koszty poniesione
miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, oraz osiggniete zyski.

3.9. Poréwnanie

(197) Komisja poréwnala warto§¢ normalng icen¢ eksportowg wspolpracujacego producenta eksportujacego na
podstawie ceny ex-works.
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(198) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego pordéwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cen¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majagce wplyw na ceny iich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Ceng eksportowa dostosowano tak, aby uwzgledniata koszty trans-
portu, ubezpieczenia, przeladunku i zaladunku oraz kredytu, a takze oplaty bankowe, inne oplaty przywozowe,
rabaty na koniec roku i prowizj¢ niepowigzanego przedsi¢biorstwa handlowego w panstwie trzecim.

(199) Komisja dokonala takze dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. b) rozporzgdzenia podstawowego pod katem
réznicy w wysokosci podatkéw posrednich miedzy sprzedaza eksportowa z Chin do Unii a warto$cia normalna
z wylaczeniem podatkéw posrednich takich jak VAT. W toku dochodzenia stwierdzono, ze producenci eksportu-
jacy w Chinach ponoszg zobowigzania z tytulu wywozowego podatku VAT na poziomie 17 %, z czego 0 % (sztaby
iprety) lub 13 % (inne elementy wyciskane z aluminium) podlega zwrotowi. W zwigzku z tym réznice w wyso-
kosci podatkéw posrednich — w tej konkretnej sytuacji chodzi o podatek VAT podlegajacy czeSciowemu zwrotowi
w przypadku sprzedazy eksportowej — dostosowano w wartodci normalne;j.

(200) Ponadto Komisja dostosowala ceng¢ eksportowg jednego producenta eksportujacego powigzanego z przedsigbior-
stwem handlowym w panstwie trzecim zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego. Dostosowanie
obejmowalo prowizje skladajacy si¢ z oplat z tytulu posrednictwa zarejestrowanych w kosztach sprzedazy, kosz-
tach ogdlnych i administracyjnych przedsigbiorstwa handlowego po odliczeniu kosztow sprzedazy, kosztéw ogodl-
nych i administracyjnych oraz zysku przedsigbiorstwa handlowego.

3.10. Marginesy dumpingu

(201) W przypadku objetych proba wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednia wazona
warto$§¢ normalna kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona cena eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(202) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$é
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe

Grupa Haomei: 30,4 %
— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd.,

— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co.,
Ltd.

Grupa PML: 382 %

— Press Metal International Ltd.,

— Press Metal International Technology Ltd.

(203) ‘W odniesieniu do wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
zostal obliczony jako $rednia wazona na podstawie margineséw ustalonych dla objetych préba producentow
eksportujacych.

(204) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspotpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
proba ustalono na 34,9 %.

(205) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines
dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja
okreslita poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy okreslono z uwzglednieniem wiel-
kosci wywozu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych do Unii oraz lacznej wielkosci przywozu — okres-
lonej w statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu — z Chin do Unii.

(206) Poziom wspdlpracy w tym przypadku uznano za niski, poniewaz przywéz dokonywany przez wspétpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit okoto 48 % lacznego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.
Ponadto producent eksportujacy celowo nie wspétpracowal, nie odpowiadajac na kwestionariusz, mimo iz wyrazit
zgode na objecie go proba. Na tej podstawie Komisja uznala za stosowane przyja¢ rezydualny margines dumpingu
na poziomie 48,0 %. Margines ten ustalono na poziomie najwyzszego marginesu dumpingu ustalonego na
podstawie danych pochodzacych od wspétpracujacych producentéw eksportujacych.
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(207) Podsumowujac, tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines antydumpingowy

Grupa Haomei: 30,4 %
— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd.,

— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co.,
Ltd.

Grupa PML: 38,2 %
— Press Metal International Ltd.,

— Press Metal International Technology Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 34,9 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 48,0 %

4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(208) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez ok. 200 producentéw w Unii. Produ-
cenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(209) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 3,3 mln ton.
Komisja okreslita t¢ warto§¢ na podstawie danych dotyczacych unijnej produkeji przekazanych przez stowarzy-
szenie European Aluminium, przy czym dane te zweryfikowano pod katem wiarygodnosci i kompletnosci w sto-
sunku do informacji przekazanych przez producentéw unijnych, w tym danych przekazanych przez producentéw
unijnych objetych préba.

4.2. OkreSlenie wlasciwego rynku unijnego

(210) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz wcelu okreslenia konsumpgji iréznych wskaznikoéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu unijnego Komisja zbadala, czy iw jakim stopniu pdzniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

(211) Aby przedstawi¢ jak najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej dzialal-
noéci zwigzanej zelementami wyciskanymi z aluminium iustalita, czy produkcja byla przeznaczona na
wewnetrzne potrzeby, czy do sprzedazy na wolnym rynku.

(212) Komisja stwierdzila, ze bardzo niewielka cze$¢ lacznej produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na
uzytek wilasny, jak przedstawiono wtabeli 1 ponizej. Rynek sprzedazy wewnetrznej byt stabilny na poziomie
jedynie okoto 2 % konsumpcji. W stosownych przypadkach przedstawiono i uwzgledniono w ogélnej ocenie tego
wskaznika warto$ci dla malego rynku sprzedazy wewnetrznej. W przypadku innych wskaznikéw, takich jak
produkgcja, moce produkcyjne, produktywno$¢, zatrudnienie i wynagrodzenia, przedstawione ponizej dane liczbowe
dotyczg calej dziatalnosci i nie nalezy rozdziela¢ wartosci liczbowych.

(213) Przedsi¢biorstwo Fuyao Glass twierdzito, ze jezeli nie zostalo ono wykluczone z zakresu produktu, docelowe
zastosowanie wykorzystania dekoracyjnego elementéw wyciskanych z aluminium w sektorze samochodowym
powinno zosta¢ uwzglednione we wszystkich aspektach dochodzenia, w tym w oddzielnej ocenie szkody. Jak
wyjasniono w motywach 43-47, te elementy wyciskane maja te same podstawowe cechy fizyczne, techniczne
i chemiczne jak elementy wyciskane do innych zastosowan i w zwigzku z tym zaliczane sa do produktu objetego
postepowaniem, a oceng szkody przeprowadza si¢ dla calego przemystu Unii. W zwiazku z powyzszym argument
ten zostal odrzucony.

4.3. Konsumpcja w Unii

(214) Komisja okreslita konsumpcje w Unii, jak wspomniano w motywie 209, na podstawie danych stowarzyszenia
European Aluminium dotyczacych sprzedazy na rynku unijnym uzupelnionych o dane na temat przywozu z Euro-
statu.
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(215) Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Tabela 1

Catkowita konsumpcja w Unii 3078972 3315536 3409 292 3284766
Indeks 100 108 111 107
Rynek sprzedazy wewnetrznej 61 338 60 455 60 143 56 640
Indeks 100 99 98 92
Konsumpcja na wolnym rynku 3017 634 3255081 3349 149 3228126
Indeks 100 108 111 107

Zrédto: European Aluminium i Eurostat

(216) Konsumpcja na wolnym rynku w Unii wzrosta w okresie badanym o 7 %. Ze szczegétowej analizy wynika, ze
w latach 2016-2018 rynek unijny urdst o 11 % z okoto 3,0 do 3,3 mln ton, a w 2019 r. zmniejszyt si¢ o 4 punkty
procentowe do okolo 3,2 mln ton. Wahania i 0gélny wzrost w okresie badanym wynikaly ze wzrostu w niekté-
rych sektorach uzytkownikéw, np. w sektorze motoryzacyjnym.

4.4. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie
4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie

(217) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Produkt objety postepowaniem przywozony
na rynek Unii jest gtéwnie objety nastepujacymi kodami CN: 7604 21 00 (ksztaltowniki drgzone), 7604 29 10
(sztaby i prety), 7604 29 90 (ksztaltowniki o pelnym przekroju), 7608 20 81 17608 20 89 (dwa rodzaje rur
i przewodéw rurowych, niespawanych) oraz 7610 90 90. Ostatni z wymienionych kodéw obejmuje rézne
konstrukcje z aluminium, czg$ci konstrukcji oraz zestawy do montazu z aluminium (ktére nie sa produktem
objetym postgpowaniem), a takze niektdre rodzaje produktu objetego postgpowaniem, w tym sztaby, prety i ksztal-
towniki.

(218) W skardze obliczono przywéz produktu objetego postepowaniem z wykorzystaniem calego przywozu z pierw-
szych pieciu kodéw wymienionych powyzej powigkszonego 0 95 % kodu CN 7610 90 90 dla przywozu pocho-
dzgcego wylacznie z Chin. Uzasadnieniem zastosowania tej metody jest fakt, iz w okresie objetym dochodzeniem
przywéz z Chin w ramach kodu 7610 90 90 zostal wyceniony na okolo 2 900 EUR za tong, a kwota ta byla
zblizona do wyceny przywozu z Chin pozostalych pigciu kodéw CN. Przywozu z innych panstw dokonywano
natomiast po $redniej cenie wynoszacej okoto 6 500 EUR za ton¢. Z tej informacji na temat ceny wynika, ze
przyw6z z Chin dotyczyt produktu objetego postgpowaniem, natomiast w przypadku innych pafistw przywozone
produkty obejmowaly wigcej produktéw o wysokiej wartosci dodanej, takich jak konstrukeje, ktére nie sg
produktem objetym postepowaniem. Skarzacy stwierdzil, ze ze wzgledéw ostroznosciowych 95 % kodu CN
7610 90 90 nalezaloby zaliczy¢ jako produkt objety postepowaniem.

(219) Komisja przeprowadzita wstepne dochodzenie w tej sprawie, analizujac przeplywy handlowe na poziomie kodéw
TARIC (dziesigciocyfrowe kody towaréw). Informacje te istnialy od dnia wszczecia postgpowania (tj. od dnia
14 lutego 2020 r.). Dane te potwierdzily podejscie skarzacego w zakresie ceny. Jednoczesnie znaczng cz¢$¢ przy-
wozu z Chin zglaszano w ramach kodu TARIC 7610 90 90 90, ktdry nie dotyczy produktu objetego postepowa-
niem. Komisja zdecydowala zatem, ze w nocie dofgczanej do akt sprawy zazada opinii oraz danych od zaintere-
sowanych stron. Ponadto skontaktowano si¢ z DG TAXUD i krajowymi organami celnymi w panstwach czlonkow-
skich z prosba o przedstawienie wigkszej ilosci danych na temat tego kodu z ich rejestrow.

(2200 Dwoch importeréw niepowiazanych i stowarzyszenie European Aluminium przedstawily pewne uwagi i dane po
dodatkowym przedstawieniu zgdania przekazania informacji.

(221) Tych dwéch importeréw niepowigzanych wskazalo, ze kod CN 7610 90 90 powinien zwykle obejmowac
produkty o wyzszej wartosci, poniewaz obejmuje on miedzy innymi konstrukcje aluminiowe. W zwigzku z tym
nizsze od $rednich ceny importowe z Chin w ramach tego kodu moga wskazywac¢, ze objeto duza ilo$¢ niezmon-
towanych produktéw, aby skorzystaé z nizszej konwencyjnej stawki celnej (6 %) w przypadku tego kodu CN niz
stawka celna w przypadku pozycji taryfowych 7604 17608 (7,5 %).
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(222) Stowarzyszenie European Aluminium twierdzilo, ze przywéz pochodzacy z Chin w ramach kodu CN 7610 90 90

(223)

(224)

(225)

to gléwnie elementy wyciskane z aluminium ,gotowe do uzycia w konstrukcjach” objete zakresem produktu,
poniewaz §rednia cena jest podobna do ceny produktéw deklarowanych w ramach kodéw CN 7604 i7608
(tj. 2 770 EURJt) oraz $rednia cena nie jest zgodna z ceng produktow zglaszanych w ramach kodu CN 7610 90 90,
pochodzacych ze wszystkich innych panstw trzecich z wyjatkiem Chin (tj. 6 000 EUR/t), ktéra odpowiada gospo-
darczej wartosci dodanej przetworzenia elementéw wyciskanych z aluminium w konstrukeje.

Ponadto krajowe organy celne czterech pafstw cztonkowskich oraz DG TAXUD przekazaly bardziej szczegétowe
informacje na temat przywozu. Na etapie $rodkéw tymczasowych nadal oczekuje si¢ jednak na informacje
z innych panstw czlonkowskich. Podjeto zatem tymczasowa decyzje, ze wskardze znajdowaly si¢ najlepsze
z dostepnych informacji na temat wielkoSci przywozu oraz ze wszystkie przedstawione i przeanalizowane ponizej
dane oparto na metodzie zastosowanej w skardze w celu ustalenia wielkosci przywozu na rynek Unii. Komisja
znéw zwraca si¢ jednak do zainteresowanych stron o przedstawienie danych, aby ostateczna decyzje mozna bylo
podja¢ w oparciu o dane, ktére sg tak pelne, jak tylko jest to mozliwe.

Udzial przywozu w rynku zostal ustalony na podstawie wielkosci przywozu w pordwnaniu z wielkoScig konsum-
pgji na wolnym rynku przedstawiong w tabeli 1.

Przywéz do Unii z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Wielkos¢  przywozu z  panstwa, 209 064 255 347 283 407 309 853
ktérego  dotyczy  postgpowanie
(w tonach)
Indeks 100 122 136 148
Udzial w rynku na wolnym rynku 6,9 7,8 8,5 9,6
(%)
Indeks 100 113 122 139

Zrédto: Eurostat.

(226) Wielko$¢ przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, wzrosta w okresie badanym z okoto 210 000 ton
do okoto 310 000 ton, co stanowi wzrost o 48 %.

(227)

(228)

(229)

Udzial tego przywozu w rynku wzrést w okresie badanym z 6,9 % do 9,6 %, co stanowi wzrost 0 39 %.

4.4.2. Ceny przywozu z panistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu, wykorzystujac kody CN oraz metodg, o ktorej
mowa w motywach 217-223.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 3
Ceny importowe (EUR|t)

2016 2017 2018 Okres objety

dochodzeniem
Chiny 2812 2733 2798 2912
Indeks 100 97 100 104

Zrédto: Eurostat.
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(230) Ceny importowe z Chin wzrosly w okresie badanym z 2 812 do 2 912 EUR/t, co stanowi wzrost o 4 %. Zmiang t¢
nalezy postrzegal w $wietle zmian $wiatowych indekséw aluminium, takich jak notowania na Londynskiej Gieldzie
Metali dla wlewkéw aluminiowych w tabeli 7. Wlewki aluminiowe sa gtéwnym surowcem w produkeji produktu
objetego dochodzeniem. W tym samym okresie cena wlewkéw aluminiowych na Londynskiej Gieldzie Metali
wzrosta 0 10 %, jak ukazano wtabeli 7. W okresie objetym dochodzeniem, na podstawie $rednich cen unijnych
wtabeli 7 ponizej, réznica cen migdzy przedmiotowym przywozem a cenami unijnymi wynosila okolo 20 %.

(231) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu stosowanych przez objetych préba
producentéw unijnych wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works oraz

2) odpowiednich Srednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu z Chin na rzecz pierw-
szego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpo-
wiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie; W przypadku gdy chinski
producent dokonywal sprzedazy na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym za posrednictwem
powiazanego przedsigbiorstwa sprzedazowego z siedziba w Unii, cen¢ przywozu okreslano na podstawie CIF,
dostosowujac cene sprzedazy pierwszemu niezaleznemu klientowi przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw
poniesionych migdzy przywozem a odsprzedazg, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych powiazanego importera oraz osiagnigte zyski na podstawie Sredniej wazonej marzy zysku w okresie
objetym dochodzeniem zgloszonej przez objetych préba importeréw niepowiazanych zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego.

(232) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, wrazie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat irabatow.
Wynik pordéwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy ponad 25 %. Rzeczywiste
obliczone warto$ci nie sa tutaj zapisywane ze wzgledu na poufnosé, ale ujawniono je wspdlpracujacym zaintere-
sowanym producentom eksportujagcym i wahaja si¢ one od 15 % do 35 %. W przypadku okoto 99 % rodzajow
przywozonych produktéw — pod wzgledem wielkosci — stwierdzono podcigcie cenowe. Wszyscy producenci unijni
objeci préoba sprzedawali produkty niezaleznym klientom bezposrednio, bez udzialu powiazanych podmiotéw
zajmujacych si¢ sprzedazg. Jeden producent eksportujgcy prowadzit sprzedaz na rzecz niezaleznych klientéw
w Unii, bez udzialu powigzanych podmiotéw zajmujacych si¢ sprzedazg w Unii. W przypadku drugiego produ-
centa eksportujgcego wigkszosci sprzedazy dokonywano za posrednictwem powiazanego podmiotu zajmujacego
si¢ sprzedazg w Unii. W kazdym razie, poniewaz mniej niz polowa lacznego wywozu przedsiebiorstw eksportu-
jacych objetych prébg zostata dostosowana zgodnie z art. 2 ust. 9, Komisja uznala, ze wystapi znaczne podciecie
cenowe w odniesieniu do calego kraju, réwniez ze wzgledu na zaobserwowane rdznice cen, o ktérych mowa
w motywie 230.

(233) Jeden importer (Kastens and Knauer) twierdzil, Ze produkt objety dochodzeniem obejmuje zaréwno produkty
standardowe o niskiej cenie, jak iprodukty niestandardowe o wysokiej cenie, ktére nie powinny by¢ ze sobg
poréwnywane. Zdaniem tego importera produkty te nie powinny by¢ poréwnywane.

(234) Jak wspomniano, wykorzystano bardzo szczegdlowy system pordwnywania cen obejmujgcy formy i wymiary
produktéw, rézne rodzaje wykoriczenia irodzaj stopu bedacego surowcem. Stwierdzono wysoki stopiei dopaso-
wania produktéw przywozonych do produktéw przemystu Unii. W zwigzku z tym Komisja potwierdza, ze
mozliwe byly dokladne poréwnania cen na podstawie szczegélowych i obiektywnych kryteriow.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogdlne

(235) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na stan prze-
mystu unijnego w okresie badanym.

(236) Jak wspomniano w motywie 9, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii Komisja
zastosowala kontrole wyrywkowa.

(237) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Wskazniki makroekonomiczne Komisja ocenila na podstawie danych zawartych
w odpowiedzi stowarzyszenia European Aluminium, obejmujacych dane dotyczace wszystkich producentéw unij-
nych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy danych
uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.
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(238) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.6. Wskazniki makroekonomiczne
4.6.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Wielko$¢ produkgji (w tonach) 2760000 2890 000 2960 000 2 810 000
Indeks 100 105 107 102
Moce produkcyjne (w tonach) 4135000 4140 000 4261 000 4284 000
Indeks 100 100 103 104
Wykorzystanie mocy produkcyj- 66,7 69,8 69,5 65,6
nych (%)

Indeks 100 105 104 98

Zrédlo: European Aluminium.

W calym okresie objetym postepowaniem wielko$¢ produkeji przemystu Unii wzrosta o 2 %. Ze szczegdlowej
analizy wynika, ze wlatach 2016-2018 produkcja Unii wzrosta o 7 %, natomiast w okresie objetym dochodze-
niem produkcja Unii spadla o 5 punktéw procentowych.

Ogdlny wzrost w okresie badanym wynikat ze wzrostu popytu opisanego w tabeli 1. W okresie badanym przemyst
Unii zdolal jednak zwickszy¢ swoja produkcje jedynie o 2 % na rynku rosngcym o 7 %. Przemyst Unii nie byt
zatem w stanie odnie$¢ w pelni korzysci z rozwoju rynku.

W okresie badanym unijne moce produkcyjne wzrosly o 4 %. Ten umiarkowany wzrost mocy produkcyjnych
odzwierciedla préby podjete przez niektérych producentéw unijnych, aby zwigkszy¢ moce produkcyjne tak, by
odpowiadaly one potencjalowi wzrostu w zakresie elementéw wyciskanych z aluminium.

W okresie badanym wykorzystanie mocy produkcyjnych Unii spadto o 2 %, poniewaz producenci unijni nie byli
w stanie zwigkszy¢ produkeji w odpowiedzi na wzrost rynku.

4.6.2. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5
Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku
2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
Laczna wielko§¢ sprzedazy na rynku 2629 338 2751 455 2817 143 2675 640
unijnym - ZarOwno wolnym, jak
i sprzedazy wewnetrznej (w tonach)
Indeks 100 105 107 102
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Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Sprzedaz na rynku  sprzedazy 61 338 60 455 60 143 56 640
wewnetrznej
Indeks 100 99 98 92
Sprzedaz na rynku  sprzedazy 2,0 1,8 1,8 1,7
wewnetrznej  jako % calkowitej
sprzedazy na rynku
Indeks 100 92 89 87
Sprzedaz na wolnym rynku 2568 000 2691 000 2757000 2619 000
Indeks 100 105 107 102
Udzial w rynku sprzedazy wolno- 85,1 82,7 82,3 81,1
rynkowej (%)
Indeks 100 97 97 95

Zrédho: European Aluminium i Eurostat.

(246) W calym okresie objetym postepowaniem calkowita wielko§¢ sprzedazy w Unii przemystu Unii wzrosta o 2 %.

(247) Wielko$¢ sprzedazy w Unii w okresie badanym wzrosta o 2 %. W latach 2016-2018 wielko$¢ sprzedazy w Unii na
wolnym rynku wzrosla o 7 %, a w okresie objetym dochodzeniem spadla o 5 %. Sprzedaz unijna byla bardzo
zblizona do tendencji w unijnej produkcji, poniewaz w przemySle w znacznym stopniu stosuje si¢ system
produkgcji na zamdwienie.

(248) Udzial przemystu Unii wrynku sprzedazy wewnetrznej (wyrazony jako odsetek catkowitej sprzedazy unijnej)
wynosit w calym okresie badanym okoto 2 %. W okresie badanym maly rynek sprzedazy wewngtrznej odnotowat
spadek o 8 %, ale mialo to nieznaczny wplyw ze wzgledu na ograniczony rozmiar tego rynku.

4.6.3. Wzrost

(249) W zwigzku z tym ze spadku udzialu w rynku wielkosci sprzedazy w Unii wynika, ze w okresie badanym przemyst
Unii nie byl w stanie nadazy¢ za wzrostem na rynku Unii.

4.6.4. Zatrudnienie i wydajnosé

(250) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6
Zatrudnienie i wydajnos¢
Liczba pracownikéw (EPC) 39 326 41 449 42551 39 836
Indeks 100 105 108 101
Wydajno$¢ (w tonach/EPC) 70,18 69,72 69,56 70,54
Indeks 100 99 99 101

Zrédlo: European Aluminium.

(251) Zatrudnienie w przemysle Unii wzrosto od roku 2016 do roku 2018 o 8 % pod wzgledem EPC. Po tym wzroscie
nastapit spadek o7 % w okresie objetym dochodzeniem. Réwniez ta zmiana w znacznym stopniu wpisuje sie
w tendencje dotyczaca wielkosci produkeji przedstawiong w tabeli 4.

(252) Stowarzyszenie European Aluminium wyjasnilo, ze przeprowadzalo okresowe badania zatrudnienia, ktére zazwy-
czaj opieraly si¢ na okolo 40 % unijnej produkcji. W wartosciach, o ktérych mowa powyzej, zastosowano ekstra-
polacje danych, tak aby obejmowaly one caly przemysl. Wyniki tych badan uznaje si¢ zatem za reprezentatywne
dla calosci przemystu Unii.
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(253) Poniewaz dane dotyczace produkcji i zatrudnienia byly do siebie bardzo zblizone, produktywno$¢ pod wzgledem
ton na pracownika pozostala w duzej mierze stabilna.

4.6.5. Wielkos¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(254) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, je$li weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pafstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie.

(255) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak byto dostgpnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.7. Wskazniki mikroekonomiczne
4.7.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(256) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena sprze- 3053 3372 3508 3619
dazy na wolnym rynku (EUR[t)
Indeks 100 110 115 119
Jednostkowy  koszt  produkdji 2960 3 245 3448 3541
(EURt)
Indeks 100 110 116 120
Dostarczone w terminie trzech 1766 2066 2163 1950
miesiecy wlewki aluminiowe na
Londynskiej  Gieldzie = Metali
z danego dnia (Srednia Rotter-
damu, Niemiec 1  Wloch
w EURJY)
Indeks 100 117 122 110

Zrédlo: Producenci unijni objeci proba i Londynska Gietda Metali.

(257) Ceny sprzedazy niepowigzanym stronom na rynku Unii (wolny rynek) wzrosty w okresie badanym z 3 053 EUR/t
do 3 619 EURJt, co stanowi wzrost o 19 %.

(258) Te tendencje wzrostowa nalezy postrzegaé w $wietle waznych zmian w przemysle. Po pierwsze, w okresie
badanym wszyscy czterej producenci unijni objeci proba zmienili swoj asortyment produktow. W szczegdlnosci
producenci unijni zwigkszyli swoja sprzedaz produktéw o wysokiej wartoSci dodanej, ktére majg wyzsze ceny.
Ponadto ceny rynkowe wzrosly ze wzgledu na wzrost ceny wlewkow aluminiowych, jak wynika z ceny dostaw
w terminie 3 miesigcy na Londynskiej Gieldzie Metali.

(259) Na jednostkowy koszt produkcji producentéw objetych proba duzy wplyw mialy takze zmiany cen na Londynskiej
Gieldzie Metali oraz dodatkowe koszty poniesione przez producentéw objetych prébg w zwiazku z przejsciem na
produkty o wyzszej wartoSci dodane;j.

(260) Jednostkowy koszt produkcji wzrdst o (20 %), tj. wiecej niz $rednie ceny na wolnym rynku Unii (19 %).
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4.7.2. Koszty pracy
(261) Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8
Srednie koszty pracy na pracownika
Srednie koszty pracy na pracow- 33971 33002 33734 34 584
nika (EUR)
Indeks 100 97 99 102
Zrédlo: Producenci unijni objeci proba.
(262) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly sie w okresie badanym o 2 %.
4.7.3. Zapasy
(263) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastgpujaco:
Tabela 9
Zapasy
2016 2017 2018 Dltes objety
Stan zapaséw na koniec okresu 8583 8930 11 056 10 845
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 104 129 126
Stan zapaséw na koniec okresu 3,4 3,4 4,1 4.4
sprawozdawczego jako odsetek
produkgji (%)
Indeks 100 98 119 128
Zrédlo:  Producenci unijni objeci proba.

(264) Poziom zapaséw w przypadku producentéw unijnych objetych préba wzrést w okresie badanym o 26 %. Stan
zapasOw na koniec okresu sprawozdawczego jako odsetek produkgji byt jednak niski przez caly ten okres. Wynika
to z faktu, Ze przemyst elementéw wyciskanych z aluminium dziala na ogél na zasadzie produkcji na zaméwienie.
Wskaznik ten ma zatem mniejsze znaczenie w 0gdlnej analizie szkody.

4.7.4. Rentowno$(, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestygje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania kapitatu
(265) Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje izwrot z inwestycji objetych préba producentéw unij-

nych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Rentownos$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2016 2017 2018 Dltes objety
Rentowno$¢ sprzedazy klientom 4,9 4,3 3,0 2,0
niepowigzanym w Unii (w %
obrotu ze sprzedazy)
Indeks 100 88 61 42
Przeplywy Srodkéw pienieznych 37 678 269 43 401 626 8594 466 35 807 285
(w EUR)
Indeks 100 115 23 95
Inwestycje (EUR) 27 645 569 46 341778 28 774 003 47 614 938
Indeks 100 168 104 172
Zwrot z inwestycji (%) 34,8 25,4 16,7 10,0
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Okres objety
2016 2017 2018 dochodzeniem
Indeks 100 73 48 29

Zrédlo:  Producenci unijni objeci proba.

(266) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Koszty
nadzwyczajne oraz niezrealizowane zyski istraty na transakcjach zabezpieczajacych nie zostaly uwzglednione
w danych liczbowych w tabeli 10. Rentowno$¢ producentéw objetych proba byla dodatnia, ale niska w calym
okresie badanym izmniejszyla si¢ z4,9% w2016 r. do 2,0 % w okresie objetym dochodzeniem. Zmiana ta
$wiadczy o znacznym tlumieniu cen. Jak wyjasniono w motywie 272, koszty producentéw unijnych wzrosty
bardziej niz ich ceny. Przemysl Unii nie byl wstanie podnies¢ swoich cen wtakim samym zakresie, w jakim
rosly koszty, ze wzgledu na presj¢ wywierana na spadek cen przez przywéz z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak
i pod wzgledem niskich cen). W calym okresie ceny chinskie faktycznie byly stale niskie i znacznie nizsze od cen
przemystu Unii, co ograniczylo wzrost cen, ktérego mozna bylo oczekiwaé w kontekscie m.in. coraz wyzszych
kosztéw surowcow, a takze rosngcego popytu. W okresie badanym przywéz z Chin byt znaczacy. Spowodowalo
to spadek rentownosci.

(267) Przeplywy Srodkéw pienieznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalno-
Sci. Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkow pienieznych netto ulegaly wahaniom. W okresie badanym produ-
cenci unijni objeci proba zanotowali dodatnie, lecz niskie poziomy przeplywéw Srodkéw pienigznych. W latach
2016-2018 przeplywy Srodkéw pienigznych spadly o 77 %, ale ulegly znacznej poprawie w okresie objetym
dochodzeniem. Zrédlem tej poprawy byt w znacznym stopniu jeden z producentéw objetych proba, ktéry prze-
ksztalcit duze iloci pracy w toku na poczatku 2019 r. w sprzedaz wyrobéw gotowych w okresie objetym docho-
dzeniem.

(268) Jak wynika z powyzszych danych liczbowych dotyczacych inwestycji, producenci unijni kontynuowali inwestycje
w okresie badanym. Inwestycje byly na poziomie 27-47 mln EUR rocznie. Inwestowano gléwnie w celu osigg-
ni¢cia zwigkszenia wydajnosci oraz ukierunkowania przedsigbiorstw na produkty o wysokiej wartosci dodanej
i zorientowanie na klienta. Bylo to postrzegane jako niezbedne dla producentéw objetych probg w celu utrzymania
konkurencyjnosci na rynku.

(269) Zwrot zinwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie
badanym wykazywal tendencj¢ spadkowa iw rzeczywistosci spadl o 71 %. Ta negatywna zmiana pokazuje, ze
chociaz nadal inwestowano w celu utrzymania konkurencyjnosci, w okresie badanym zwroty z tych inwestycji
znacznie spadly.

(270) Wszyscy czterej producenci objeci probg nalezg do duzych grup przedsiebiorstw i w okresie badanym kontynuo-
wali pozyskiwanie kapitalu na inwestycje. Przy tak szybko malejacych zwrotach z inwestycji zdolnos¢ objetych
préba podmiotéw produkujacych do pozyskania kapitatu w przyszlosci jest jednak wyraZnie zagrozona.

4.7.5. Whnioski dotyczgce szkody

(271) Pozytywne tendencje odnotowano w przypadku kilku wskaznikdw, takich jak produkcja, moce produkeyijne,
wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym i zatrudnienie. Pozytywne zmiany w zakresie tych wskaznikéw byly jednak
zwigzane ze wzrostem konsumpgji i wskazniki te powinny byly wlasciwie jeszcze bardziej wzrosnaé, jezeli prze-
myst Unii bylby w stanie w pelni skorzysta¢ z rozwoju rynku. Pomimo wzrostu wielko$ci sprzedazy przemyst Unii
faktycznie stracit udzial w wolnym rynku.

(272) Ceny sprzedazy na wolnym rynku wzrosly o 19 %. Te wzrosty cen nie nadazaly jednak za wzrostem kosztéw
(20 %). Zmiana ta byla spowodowana tlumieniem cen. Przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ swoich cen
w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na presje wywierana na spadek cen przez przywéz
z Chin, ktéra powodowala podcigcie cen przemystu Unii. Majac na uwadze, ze poziomy rentownosci byly nizsze
od docelowego poziomu zysku w calym okresie badanym, a takze uwzgledniajac wielko$¢ i niskie ceny przywozu
z Chin, Komisja stwierdzila, ze wzrost cen byl thumiony w calym okresie badanym. W rezultacie wszystkie wskaz-
niki dotyczace wynikéw finansowych, mianowicie rentowno$ci, zwrotu z inwestycji iprzeplywéw Srodkéw
pienigznych, wykazywaly tendencje spadkowa, a osiggane zyski byly nizsze od docelowego poziomu zysku
w calym okresie badanym. Jest to szczegélnie szkodliwe, poniewaz rynek produktu objetego dochodzeniem
wzrastal w okresie badanym, ale przemyst Unii nadal odnotowywal niskie i spadajace zyski. Pomimo utrzymy-
wania jak najwyzszych nakladow inwestycyjnych w celu zachowania konkurencyjnosci, przemyst unijny wyraznie
nie osiggal wystarczajaco wysokich zyskéw na poziomie zachecajgcym do przyszlych inwestycji. Ponadto zata-
manie przemystu Unii mialo miejsce w okresie wzrostu na rynku unijnym. Przemyst Unii stracit 5 % udzialu
w rozwijajacym si¢ rynku i wyraznie nie byt w stanie skorzysta¢ ze wzrostu rynku unijnego.

(273) Ponadto nalezy przypomniel, ze przemyst Unii obsluguje réznorodng baze klientéw, ktérej wymogi ulegaja
cigglym zmianom. Istotne jest, aby przemyst unijny nadal inwestowal w badania irozwdj oraz rozwigzania
zorientowane na klienta. Szybko pogarszajacy si¢ zwrot z inwestycji (-71 %) jest zatem sam w sobie powaznym
zagrozeniem dla trwalej rentownosci przemystu.
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(274) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przemyst Unii ponidst istotna szkode w rozu-
mieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(275) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly wtym samym czasie
réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane
przez inne czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie, nie byly
faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywoéz z panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, sprzedaz
na wewnetrzne potrzeby, ceny surowcow oraz ewolucja sposobéw konsumpciji.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(276) Pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbiega si¢ w czasie ze znacznym udzialem przywozu z Chin, ktéry systema-
tycznie podcina ceny przemystu Unii i w kazdym razie spowodowato tlumienie unijnych cen rynkowych, tworzac
miedzy tymi dwoma zjawiskami zwiazek przyczynowy.

(277) Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta (jak pokazano w tabeli 2) z okolo 209 000 ton w 2016 r. do okolo 310 000
ton w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost o 48 %. Pod wzgledem udzialu w rynku wzrost w tym
samym okresie wynidst od 6,9 % do 9,6 %, co stanowi wzrost 0 39 %. W tym samym okresie (jak pokazano
w tabeli 5) sprzedaz przemyshu Unii na wolnym rynku wzrosta jedynie o 2 %, a jego udzial w rynku spadt z 85,1 %
do 81.1 %, co stanowi spadek o 5 %. Sprzedaz na mniejszym rynku sprzedazy wewnetrznej spadla o 8 %. Przywoz
towaréw po cenach dumpingowych stale wzrastal z roku na rok, zaréwno w kategoriach bezwzglednych, jak
i wzglednych. Jak wynika z tabeli 1, konsumpcja na rynku unijnym wzrosla w okresie badanym o 7 %. Jedno-
znaczne jest jednak, ze z tego wzrostu odni6st korzy$¢ gléwnie przywéz z Chin.

(278) Ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych wzrosly w okresie badanym o 4 % (jak pokazano w tabeli 3)
z 2 812 EUR/t w 2016 r. do 2 912 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem. W tym samym okresie §wiatowe ceny
aluminium wzrosly o okolo 10 % (co wskazuje indeks Londynskiej Gieldy Metali wtabeli 7). Ponadto ceny
przemystu Unii wzrosly w okresie badanym o 19 %, jak przedstawiono wtabeli 7. Z tabeli tej wynika jednak
réwniez, ze Srednie koszty przemystu Unii wzrosly w tym samym okresie 0 20 %. Co wiecej, margines podciecia
cenowego obliczony dla producentéw eksportujacych wynosi $rednio ponad 25 %.

(279) Jak wyjasniono powyzej, wzrost cen ikosztéw przemystu Unii nalezy przeanalizowaé w $wietle zmian asorty-
mentu produktéw przemystu Unii oraz wzrostu cen aluminium. Wzrosty cen w przemysle Unii ijego proby
wejscia na rynek produktéw o wyzszej wartosci dodanej (zgodnie z wymogami klientéw) nie byly jednak wystar-
czajace, aby zapobiec dalszemu spadkowi rentownosci jego sprzedazy, ktéra w okresie badanym nadal spadala.
Wynikato to z presji wywieranej na spadek cen rynkowych powodowanej rosnacg wielkoscig przywozu towardéw
po niskich cenach dumpingowych z Chin. Stwierdzono zatem, ze przywoéz z Chin spowodowal réwniez tlumienie
cen i uniemozliwil ich wzrost.

(280) Jedna z zainteresowanych stron (Airoldi) zakwestionowala sposéb, w jaki przywéz z Chin, ktérego udzial w rynku
w okresie objetym dochodzeniem byt ograniczony, mégt wywrzeé tak znaczacy wplyw. W tym wzgledzie zauwaza
si¢, ze produkt objety dochodzeniem jest zwykle sprzedawany na podstawie umowy, ktérej waznym elementem,
a czgsto najwazniejszym, jest cena. Istnienie na rynku niskich ofert ze strony chinskich producentéw eksportuja-
cych wyjasnia, dlaczego ta sprzedaz byla wstanie wywrze¢ tak znaczacy wplyw na ceny rynkowe ogdlem.
W okresie objetym dochodzeniem Chifiscy producenci prowadzili sprzedaz zaréwno na rzecz przedsigbiorstw
handlowych w Unii, jak i uzytkownikéw koficowych. Oznaczalo to, ze ich negatywny wplyw na ceny rynkowe
byl odczuwalny we wszystkich kanalach sprzedazy na rynku, a nie tylko na ceny sprzedazy prostych produktéw
dystrybutorom.

(281) Rynek unijny elementéw wyciskanych z aluminium w coraz wigkszym stopniu koncentruje si¢ na dostarczaniu
rozwigzan dostosowanych do potrzeb klientéw z réznych branz, takich jak przemyst motoryzacyjny, inzynieryjny,
transportowy oraz budowlany. Zmiana ta oznacza, ze producenci zaopatrujacy rynek unijny muszg inwestowac
w badania irozwdj w zakresie nowych produktéw oraz oferowal zlozone rozwigzania wcelu zaspokojenia
potrzeb klientéw. Pomimo tych inwestycji w przemysle Unii odnotowano jednak postepujacy spadek rentownosci
iutrate udzialu wrynku. Zmiana ta wynika z presji cenowej ze strony chifiskich producentéw eksportujacych
w znacznych iloSciach.
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(282) Ponadto udzial chifskiego przywozu w okresie badanym zostal osiagniety nie tylko w czeSciach rynku, ktére
dokonuja zakupu prostych produktéw podstawowych. Jest to wyrazny dowdd na to, ze Chiny stopniowo wchodzg
na rynek, zwigkszajac swojg obecno$¢ wczesci rynku sprzedazy na podstawie uméw. Cena nie jest jedynym
waznym elementem takich umdw, ale jasne jest, ze marginesy podcigcia cenowego wspomniane powyzej (ponad
25 %) odgrywaja kluczows role w podejmowaniu decyzji przez klientéw.

(283) Stwierdzono zatem, ze przywoéz towaréw z Chin wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii. Taka szkoda miala
glownie odzwierciedlenie w cenach, ale réwniez pod wzgledem wielkosci.

5.2. Wplyw pozostatych czynnikéw
5.2.1. Przywoz z paristw trzecich
(284) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety

Panstwo 2016 2017 2018 dochodzeniem
Turcja Wielko$¢ 77 136 87706 107 393 110 463
(w tonach)
Indeks 100 114 139 143
Udzial w rynku na 2,6 2,7 3,2 3,4
wolnym rynku (%)
Srednia cena 3520 3601 3569 3448
Indeks 100 102 101 98
Pozostale panstwa trze- | Wielko§¢ 163 434 221028 201 350 188 809
cie (w tonach)
Indeks 100 135 123 116
Udzial w rynku na 5,4 6,6 6,0 5,8
wolnym rynku (%)
Srednia cena 3629 3513 3841 3879
Indeks 100 97 106 107
Ogoélem ze wszystkich | Wielkosé 240 570 308 734 308 743 299 273

przywozéw z wyklucze- | (w tonach)
niem pafistwa, ktérego

dotyczy postepowanie | ok 100 128 128 124
Udzial w rynku na 8,0 9,5 9,2 9,3
wolnym rynku (%)

Srednia cena 3594 3538 3747 3720
Indeks 100 98 104 104

Zrédto: Eurostat.

(285) Przywéz z Turcji w okresie badanym wzrést o 43 % z okolo 77 000 ton w 2016 r. do okoto 110 000 w okresie
objetym dochodzeniem. Udzial w rynku tego przywozu wzrést z 2,6 % w 2016 r. do 3,4 % w okresie objetym
dochodzeniem.
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Srednia cena okreslona na podstawie ogélnej analizy przywozu produktu objetego dochodzeniem wynosi
3 448 EURJt w przypadku Turcji w okresie objetym dochodzeniem ijest o 18 % wyzsza niz ogdlna $rednia cena
przywozu z Chin wynoszaca 2 912 EUR/t. Z bardziej szczegélowej analizy poszczegblnych kodéw CN wynika, ze
wiekszo$¢ tego przywozu (89 %) byla objeta kodami CN 7604 21 00 i 7604 29 90, ktére dotycza odpowiednio
ksztaltownikéw drazonych i ksztaltownikéw o pelnym przekroju. Ze wzgledu na ogromne znaczenie tych
rodzajéw produktéw dokonano oddzielnego poréwnania cen. Srednia cena tych ksztaltownikéw wynosita
w okresie objetym dochodzeniem 3 458 EURJt. Jest ona o 19 % wyzsza niz Srednia cena przywozu z Chin
w odniesieniu do tych samych dwdch kodéw CN w tym samym okresie.

Przywéz z innych panstw trzecich (gléwnie Rosji, Szwajcarii, Norwegii oraz Bosni i Hercegowiny) réwniez obej-
mowal gtéwnie ksztattowniki o pelnym przekroju i ksztaltowniki drazone (69 %). Przywéz z innych panstw trze-
cich wzrést w okresie badanym o 16 % z okolo 163 000 ton w 2016 r. do okolo 189 000 w okresie objetym
dochodzeniem. Udzial w rynku tego przywozu w niewielkim stopniu wzrést z 5,4 % w 2016 r. do 5,8 % w okresie
objetym dochodzeniem. Srednia cena takiego przywozu wynosita 3 720 EURJt, czyli byta nawet wyzsza niz ceny
przywozu z Turcji.

Biorgc pod uwage wielkosé, ceng iudzial przywozu z Turgji iinnych pafstw trzecich w rynku, jego wplyw na
przemyst Unii nie jest na tyle znaczacy, aby spowodowal pogorszenie jego sytuacji.

5.3. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko§¢ wywozu objetych probg producentéw unijnych ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12
Wyniki wywozu producentéw unijnych

Okres objety

2016 2017 2018 dochodzeniem

13.10.2020

Wielko$¢ wywozu (tony)

201 697

212 634

218 680

208 144

Indeks

100

105

108

103

Srednia cena (EURJt)

5213

5436

5623

5797

Indeks

100

104

108

111

Zrédbo: Eurostat.

Wyw6z przemystu Unii wzrdst w okresie badanym o 3 % z okoto 202 000 ton w 2016 r. do okoto 208 000 w o-
kresie objetym dochodzeniem.

Srednia cena tego wywozu w okresie badanym wzrosta 0 11 % z 5 213 EURJt w 2016 1. do 5 797 EUR/t w okresie
objetym dochodzeniem.

W kontekscie jego udzialu wlacznej produkeji i sprzedazy przemystu Unii oraz biorac pod uwage wysoka ceng
tego wywozu ijego stabilng wielko$¢, oczywiste jest, ze nie wyrzadziltby on szkody przemystowi unijnemu.

5.4. Konsumpcja

Jak wynika z tabeli 1, wlatach 2016-2018 wolny rynek unijny wzrést o 11 % od okolo 3 do 3,35 mln ton,
a w okresie objetym dochodzeniem zmniejszyt si¢ o 4 punkty procentowe do okoto 3,2 mln ton. Ogélny wzrost
w okresie badanym wskazuje, ze nie doszlo do recesji w popycie.

Bioragc pod uwage fakt, ze konsumpcja wzrosta w okresie badanym, mozna bylo wywnioskowal, ze zmiany
w konsumpcji nie wyrzadzilyby szkody przemystowi Unii.

5.5. Wykorzystanie na uzytek wlasny

Jak pokazano w tabeli 5, w okresie badanym sprzedaz przemystu Unii na rynku sprzedazy wewnetrznej spadla
0 8 %. W kazdym roku wielko$¢ ta stanowila jednak nie wigcej niz 2 % calkowitej sprzedazy przemyshu Unii.
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(296) Biorac pod uwage bardzo ograniczony rozmiar rynku sprzedazy wewnetrznej, zmiany na tym rynku nie wyrza-
dzilyby szkody przemystowi unijnemu.

5.6. Cena surowcow

(297) Gléwnym surowcem wykorzystywanym przez przemyst unijny sa wlewki ze stopéw aluminium, chociaz niektérzy
producenci maja bardziej zintegrowana strukture iprodukuja réwniez stopy aluminium wykorzystywane do
produkgji elementéw wyciskanych z aluminium.

(298) Ceny aluminium sg ustalane na Londynskiej Gieldzie Metali i stanowig okoto dwéch trzecich kosztéw produkeji
typowych elementéw wyciskanych z aluminium, chociaz odsetek ten jest zmienny i zalezy od zlozonosci sprze-
danego produktu koncowego.

(299) Jak pokazano w tabeli 7, od 2016 r. do okresu objetego dochodzeniem indeksy wlewkéw na Londynskiej Gieldzie
Metali wzrosty w okresie badanym o 10 %. Oznaczaloby to wzrost kosztow produkgji o okoto 6-7 % w przypadku
produktu objetego dochodzeniem.

(300) Przemyst Unii zazwyczaj jednak prowadzi sprzedaz na podstawie uméw, w ktorych podaje si¢ ostatnia ceng
z Londynskiej Gieldy Metali wraz z kosztami przetworzenia idostawy. Producenci unijni korzystaja nastepnie
z instrumentéw zabezpieczajgcych, aby zabezpieczy¢ si¢ przed rdznica miedzy ceng aluminium okre$long
w umowie a rzeczywista ceng zakupu aluminium.

(301) Biorac pod uwage sposob, w jaki ceny aluminium sg ustalane z wykorzystaniem uméw, oraz fakt, ze przemyst Unii
chroni si¢ przed wahaniami cen surowcéw, bylo oczywiste, ze wzrost cen surowcéw nie wyrzadzityby szkody
przemystowi unijnemu.

5.7. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(302) Komisja wyr6znita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od szkod-
liwych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw wszystkich innych czynnikéw na nega-
tywne zmiany w przemysle Unii w zakresie utraty udzialu w rynku, podcigcia cenowego ispadku rentownosci,
zwrotu z inwestycji i przeplywéw Srodkéw pienieznych praktycznie nie istnial.

(303) Uwzgledniajgc powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie wyrzadzil istotng szkode¢ przemystowi Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lgcznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towardéw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda. Na istotng szkode zlozyly si¢ gtéwnie utrata udzialu w rynku, podcigcie cenowe
i thumienie cen oraz spadek rentownosci, zwrot z inwestycji i przeptywy Srodkéw pienigznych.

6. INTERES UNII

(304) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie
srodkéw w odniesieniu do przywozu z Chin wyraznie nie lezy w tym przypadku w interesie Unii, mimo stwier-
dzenia wystapienia dumpingu wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny wszystkich
réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, wtym interesu przemystu Unii, importeréw, uzytkownikow
oraz innych zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.

6.1. Interes przemystu unijnego i dostawcow

(305 W Unii istnieje okolo 200 przedsi¢biorstw produkujacych elementy wyciskane z aluminium. Wprowadzenie
srodkéw pozwolitoby przemystowi Unii odzyska¢ utracony udzial w rynku, poprawiajac jednoczesnie swoja
niska rentowno$¢ do pozioméw uznawanych za zréwnowazone.

(306) W przemysle Unii bezpo$rednio zatrudnionych jest okoto 40 000 pracownikéw, przy czym o wiele wigksza liczba
pracownikéw jest od niego posrednio zalezna. Producenci sg rozproszeni na obszarze calej Unii.

(307) Brak Srodkéw moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego tlumienia cen,
obnizajgc wten sposéb poziom zyskownosci iinwestycji. Srodki umozliwia przemystowi Unii wykorzystanie
potencjatlu rynku unijnego, odzyskanie utraconego udzialu wrynku izwigkszenie rentownosci do pozioméw,
ktorych oczekuje si¢ w normalnych warunkach konkurencji.

(308) Aluminium jest znacznie lzejsze od stali i jest uwazane w Unii za kluczowy surowiec umozliwiajacy dokonywanie
postepow w realizacji celow w zakresie emisji okreslonych w porozumieniu paryskim (2015 r.). Przykladem moze
by¢ zwigkszone wykorzystanie elementéw wyciskanych z aluminium w branzy motoryzacyjnej, w ktorej maja one
kluczowe znaczenie dla powstania przemystu pojazdéw elektrycznych w Unii.
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(309) Oprocz reprezentowania przemystu Unii, stowarzyszenie European Aluminium reprezentuje réwniez duza czesé
sektora pierwotnego aluminium w Unii. Na elementy wyciskane z aluminium zuzywa si¢ okoto 20 % pierwotnego
aluminium produkowanego w Unii. Sektor pierwotnego aluminium zapewnia tez wiele miejsc pracy w Unii
iopiera si¢ na zdrowiu swoich klientéw nizszego szczebla. Gléwnym produktem tego sektora dla przemystu
elementéw wyciskanych z aluminium sg wlewki. Rentowno$¢ tych dostawcéw wyzszego szczebla réwniez bedzie
zagrozona, jezeli branza wyciskania z aluminium bedzie si¢ dalej kurczy¢.

6.2. Interes importeréw

(310) Sektor importu wspotpracowal w bardzo niewielkim zakresie. Sze$ciu importeréw niepowigzanych przedstawito
formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej, co odpowiadalo tylko okolo 2 % przywozu z Chin.

(311) Objeci probg importerzy elementéw wyciskanych z aluminium sg specjalistami w branzy aluminiowej i okoto 50 %
ich obrotu jest zwigzane z elementami wyciskanymi z aluminium. Importerzy ci zakupili okoto 50 % swoich
elementéw wyciskanych z aluminium od panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, a pozostate 50 % pochodzilo
od przemystu Unii iz innych pafstw trzecich. Chociaz elementy wyciskane z aluminium z Chin byly zazwyczaj
objete naleznosciami celnymi w wysokosci 6-7,5 %, dzialalnos$¢ ta byla znacznie bardziej dochodowa niz w przy-
padku pozostatych przywozonych produktéw ibardziej dochodowa niz przemyst Unii, pomimo ze sektor przy-
wozu jest obarczony mniejszym ryzykiem niz sektor produkcji.

(312) Importerzy twierdzili, ze nie moga pozyskiwal wszystkich swoich elementéw wyciskanych z aluminium od
przemystu Unii, poniewaz przemys! ten nie moze dostarczy¢ pelnego wymaganego asortymentu. Scislej rzecz
biorgc, jeden importer (Airoldi) stwierdzil, ze przywozi gtéwnie elementy wyciskane z aluminium wykonane
z twardych stopéw, w przypadku ktérych jego zdaniem w przemysle Unii mam miejsce dluzszy czas realizacji.
Importer ten twierdzi, Ze kolejnym dowodem na braki w dostawach jest fakt, ze niektére produkty sa zwolnione
z oplat celnych w ramach autonomicznych kontyngentéw taryfowych. Przemyst Unii obalil to stwierdzenie doty-
czace probleméw z dostawami, twierdzac, ze przemyst dysponuje wolnymi mocami produkcyjnymi i moze dostar-
czy¢ pelen asortyment produktéw zgdanych przez importeréw isektory dzialalnosci uzytkownikéw unijnych,
w tym elementy wyciskane z aluminium wykonane z twardych stopéw.

(313) Zgodnie z informacjami zawartymi w aktach nie wydaje si¢, ze w Unii wystepuja braki jakiegokolwiek konkretnego
produktu lub stopu. Dwoch sposréd objetych préba producentéw unijnych wytwarza duze ilosci elementow
wyciskanych z aluminium wykonanych z twardych stopéw i dysponuje znacznymi wolnymi mocami produkcyj-
nymi. Przemyst Unii przedstawit dowody na to, ze wielu innych producentéw unijnych dysponuje mocami
produkcyjnymi umozliwiajagcymi wytwarzanie elementéw wyciskanych z aluminium z twardych stopéw. Ponadto
w panstwach trzecich istniejg alternatywne zrédla dostawy.

(314) Jezeli chodzi o zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych, faktycznie autonomiczne kontyngenty taryfowe
wynoszace lacznie 3 000 ton produktu objetego postepowaniem s3 obecnie zwolnione z naleznosci celnych na
podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2019/2220 (*). Przemyst Unii wyja$nil, ze zakwestionowat te zwolnienia na
podstawie tego, ze przemyst Unii jest w stanie dostarczal konkretne produkty objete zwolnieniami. Decyzja
w sprawie dalszej potrzeby stosowania tych zwolniefi ma zosta¢ opublikowana przed koficem 2020 r. Majac na
uwadze, ze ilo$¢, ktorej dotyczy sprawa, jest marginalna (okoto 1 % calego przywozu w okresie objetym docho-
dzeniem), nie mozna uznaé, ze kwestia ta stanowi istotny problem w zakresie dostawy. Jesli pojawia si¢ dodatkowe
informacje, sprawa ta zostanie poddana przegladowi na ostatecznym etapie dochodzenia.

(315) Jeden importer (Airoldi) twierdzil, ze pandemia COVID-19 stanowi przypadek sily wyzszej i natozenie cel anty-
dumpingowych na przywé6z produktu objetego postepowaniem byloby sprzeczne z interesem Unii. Twierdzit on
ponadto, ze ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19 w 2020 r. nie byloby odpowiednie stosowanie w 2020 r. cel na
podstawie sytuacji z 2019 r. Okres badany w niniejszym dochodzeniu obejmuje jednak lata 2016-2019. Wyda-
rzenia w 2020 r. nie powinny by¢ zazwyczaj brane pod uwage w odniesieniu do wprowadzenia $rodkéw, chyba ze
nastgpila trwala zmiana okolicznosci. Dowody zawarte w rozporzadzeniu nakladajacym obowigzek rejestracji
przywozu sugeruja, ze presja wywierana przez przywo6z na przemyst Unii w okresie od marca do maja 2020 r.
wzrosla. Nie przedstawiono dowodéw uzasadniajacych zakonczenie dochodzenia bez zastosowania $rodkéw na
podstawie interesu Unii. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony. Airoldi otrzymal juz pismo
wyjasniajace, Ze nie ma podstawy prawnej do zakoriczenia obecnego dochodzenia z powodu pandemii COVID-19
ze wzgledu na wystgpienie sity wyzszej.

(316) Airoldi twierdzil réwniez, ze przemyst Unii wykorzystuje instrument antydumpingowy do wzmocnienia domnie-
manego oligopolu, co stanowi naduzycie praw wynikajacych z orzecznictwa sadoéw unijnych. Stowarzyszenie
European Aluminium zdecydowanie odrzucilo takie twierdzenia. Nic nie wskazuje jednak na to, Ze ma miejsce
zachowanie antykonkurencyjne lub stanowiacy naduzycie oligopol ze strony przemystu Unii, a Airoldi nie dostar-
czyl zadnych dowodéw dotyczacych ustalen w tym wzgledzie ani zadnej analizy w celu wyjasnienia jego znaczenia
w kontekscie rozporzadzenia podstawowego.

(*7) Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/2220 z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 13882013 otwierajace
i ustalajace spos6b zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektére produkty rolne iprzemystowe
(Dz.U. L 333 7 27.12.2019, 5. 33).
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(317) Srodki antydumpingowe beda prawdopodobnie mialy pewne negatywne skutki dla importeréw w Unii, poniewaz
srodki dotyczace chinskiego przywozu moga spowodowal ograniczenia obrotu irentownosci ich dziatalnosci
zwigzanej z elementami wyciskanymi z aluminium. Importerzy beda jednak wstanie przenie$¢ clo na swoich
klientow, biorac pod uwage ich istotne marze zysku wynoszace okolo 7-13 %. Majg réwniez mozliwo$¢ znale-
zienia alternatywnych zrédel dostawy, w tym dostawcéw z innych paristw trzecich i przemystu Unii. Faktycznie
obaj objeci prébag importerzy maja zréwnowazonag strukture dostaw inie ograniczaja si¢ jedynie do przywozu
z Chin. Obaj objeci prébg importerzy prowadza roéwniez istotng dzialalno$¢ niezwigzang z produktem objetym
dochodzeniem, na ktérg nalozenie cel nie ma wplywu. W zwigzku z tym polaczenie innej dziatalnosci, innych
zrodel dostawy produktu objetego dochodzeniem oraz zdolnosci do czgiciowego przeniesienia skutku cet na
swoich klientéw oznaczatoby, ze nalozenie $rodkéw nie wplywa na importer6w niepowigzanych w sposéb
nieproporcjonalny.

6.3. Interes uzytkownikéw

(318) W produkt objety dochodzeniem zaopatruje si¢ kilka sektoréw dzialalnosci uzytkownikéw, gléwnie przemyst
budowlany, transport, inZynieri¢ i inne, w tym produkty konsumenckie. Niekt6re elementy wyciskane z aluminium
sa sprzedawane dystrybutorom, a nastgpnie odsprzedawane uzytkownikom koncowym.

(319) Chociaz niektorzy uzytkownicy iich stowarzyszenia zarejestrowaly si¢ jako zainteresowane strony, wickszo$¢
sektoréw dzialalnosci uzytkownikow nie wspétpracowala w ramach dochodzenia poprzez wypelnienie odpowiedzi
na kwestionariusz.

(320) Otrzymano tylko jedng odpowiedZ na kwestionariusz — od grupy Alstom kupujacej elementy wyciskane z alumi-
nium na potrzeby swojej dzialalnosci w branzy transportu kolejowego. Alstom i Europejskie Stowarzyszenie
Przemystu Kolejowego (UNIFE) zlozyly rowniez o$wiadczenia istotne z punktu widzenia interesu Unii.

Przemyst transportu kolejowego

(321) Elementy wyciskane z aluminium sg wazne dla przemystu transportu kolejowego, poniewaz majg kluczowe
znaczenie dla modernizacji taboru w celu spetnienia norm zwigzanych z bezpieczefistwem pasazeréw, odpornosci
na zderzenia oraz w pomaganiu temu sektorowi w zmniejszeniu jego $ladu weglowego poprzez ograniczenie masy
taboru izwigkszenie efektywnosci paliwowej. Sektor ten wyjasnil, ze buduje relacje ze swoimi dostawcami,
zarbwno w Unii, jak iw Chinach, w celu produkowania elementéw wyciskanych z aluminium na zaméwienie,
co oznacza, ze zmiana dostawcOw staje si¢ niepozadana iwigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Ponadto sektor
ten twierdzil, ze niewielka liczba producentéw w Unii jest w stanie spelni jego specjalistyczne wymogi. Alstom
zwrécit uwage, ze niektére z jego produktéw moga by¢ dostarczane jedynie przez 3 producentéw w Chinach
ijednego w Unii. Stowarzyszenie European Aluminium twierdzilo, ze jego czlonkowie dysponuja zaréwno
mocami produkcyjnymi, jak i wiedza techniczng potrzebng do zaopatrywania przemystu transportu kolejowego.

(322) Komisja stwierdzita, ze poniesienie kosztow przez Alstom iinne przedsigbiorstwa wtym sektorze na skutek
zmiany dostawcow jest nieuniknione. Zakupy produktu objetego dochodzeniem przez Alstom stanowig jednak
znaczny odsetek obrotu przedsi¢biorstwa, a przedsigbiorstwo dokonuje zakupéw w kilku zZrédlach dostaw, w tym
w Chinach i innych pafstwach. W zwiazku z tym, gdyby przedsigbiorstwo to zdecydowalo si¢ zaopatrywaé w Chi-
nach iplaci¢ cla antydumpingowe przy przywozie, kwota takich cel stanowilaby marginalny dodatkowy koszt
ponizej 1 % odpowiedniego obrotu.

(323) Alstom i UNIFE twierdzily réwniez, ze wprowadzenie srodkéw antydumpingowych wobec elementéw wyciskanych
z aluminium wykorzystywanych w przemysle transportu kolejowego nie lezaloby w interesie Unii, poniewaz:

a) te rodzaje produktéw stanowia nieznaczng cz¢$¢ przywozu z Chin — odpowiadaja jedynie za okolo 1,3 %
unijnego rynku elementéw wyciskanych z aluminium i w zwigzku z tym nie sa przyczyng szkody poniesionej
przez producentéw unijnych; oraz

b) wprowadzenie Srodkéw powaznie podwazytoby konkurencyjno$¢ unijnego sektora przemystu transportu kole-
jowego, poniewaz konkuruja one z przywozem taboru kolejowego z panistw trzecich, ktére nie podlegaja clom
antydumpingowym od swoich surowcow.

(324) Fakt, ze produkty dla sektora transportu kolejowego stanowig nieznaczng czg$¢ przywozu na rynek unijny, nie jest
jednak specyficzny dla przemystu transportu kolejowego. Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze zani-
zanie cen spowodowane przywozem z Chin nie wystepuje w przypadku elementoéw wyciskanych z aluminium dla
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przemystu transportu kolejowego lub wystepuje tylko w mniejszym stopniu. Przeciwnie — na podstawie informacji
dostarczonych przez jedynego wspolpracujacego uzytkownika w sektorze transportu kolejowego przywéz z Chin
mial znacznie wigkszy udzial w rynku w tym sektorze w okresie objetym dochodzeniem niz ogélnie, przy czym
udzial ten zwigkszal si¢ w znacznie szybszym tempie. W zwigzku z tym szkodliwy skutek przywozu elementow
wyciskanych z aluminium dla przemystu transportu kolejowego nie r6zni si¢ od szkody spowodowanej przez inne
rodzaje produktéw objete dochodzeniem.

Przemysl motoryzacyjny

(325) Jezeli chodzi o przemyst motoryzacyjny, ktory jest jednym z najwazniejszych przemysléw nizszego szczebla,
w sektorze tym zaden z uzytkownikéw nie podjal wspdlpracy. Stowarzyszenie European Aluminium i objeci
proba producenci unijni wskazali, Ze elementy wyciskane z aluminium odgrywaja coraz wazniejsza role, szcze-
g6lnie w odniesieniu do rozwijajacego si¢ rynku pojazdéw elektrycznych, na ktérym elementy te maja istotne
znaczenie dla ograniczania masy pojazdu i zwigkszania jego zasiegu. Informacje te zostaly potwierdzone poprzez
odniesienie si¢ do danych dotyczacych sprzedazy przemystu Unii oraz poprzez publicznie dostepne informacje
opublikowane przez stowarzyszenie przemystu motoryzacyjnego. Zaklada si¢ jednak, ze w przypadku przemystu
motoryzacyjnego mialyby zastosowanie podobne czynniki fagodzace jak w przypadku przemystu kolejowego:

— warto$¢ zakupow elementéw wyciskanych wyniosta okoto 3 mld EUR, ale nadal stanowi to mniej niz 1 %
obrotu przemystu motoryzacyjnego,

— wickszo$¢ zakupéw nie pochodzi z Chin, oraz

— wywoz pojazdéw z Unii wynidst w okresie objetym dochodzeniem okoto 25 % produkgji (°%), co oznacza, ze
cla antydumpingowe od przywozonych elementéw wyciskanych z aluminium nie zawsze mialyby zastoso-
wanie ze wzgledu na ewentualne ustalenia dotyczgce procedury uszlachetniania czynnego w przypadku
pojazdéw nastepnie wywozonych.

Przemysl budowlany

(326) Jezeli chodzi o przemyst budowlany, ktéry jest najwazniejszym przemystem nizszego szczebla, w sektorze tym
zaden z uzytkownikéw nie podjal wspélpracy. Stowarzyszenie European Aluminium i producenci unijni objeci
proba potwierdzili, ze elementy wyciskane z aluminium odgrywaja wazna role, odpowiadajac za okolo 50 %
konsumpcji w Unii. Informacje te zostaly potwierdzone poprzez odniesienie si¢ do danych dotyczacych sprzedazy
przemystu Unii. Chociaz warto$¢ sprzedazy elementoéw wyciskanych z aluminium do przemystu budowlanego
wynosita okolo 5 mld EUR, nalezy to postrzegaé w powiazaniu z ogromnymi rozmiarami sektora budowlanego
w Unii. Zgodnie z najnowszymi informacjami opublikowanymi przez Eurostat w 2018 r. warto$¢ zakupow
towaréw iustug przez przemyst budowlany wynosita 1277 mld EUR, natomiast obrét wynosit 1 874 mld
EUR (*%). Zakupy elementéw wyciskanych z aluminium stanowig zatem nieistotng cz¢$¢ kosztéw i obrotu prze-
mystu budowlanego.

(327) W rezultacie wplyw jakichkolwiek $rodkéw na ten przemyst uznaje si¢ calosciowo za minimalny. Uznaje si¢
jednak, ze znaczenie elementéw wyciskanych z aluminium dla poszczegdlnych podmiotéw rynkowych w prze-
mysle budowlanym moze by¢ rézne. Ze wzgledu na brak wspétpracy niedostepne sa szczegélowe informacje.

Pozostate galezie przemystu

(328) Nie otrzymano weryfikowalnych danych dotyczacych pozostalych gtéwnych sektoréw uzytkownikow, ktérymi sa
inzynieria i branze konsumenckie. W ramach tych sektoréw istnieje wiele branz, a stopiefi znaczenia elementéw
wyciskanych z aluminium i czynnikéw lagodzacych w przypadku kazdej z tych branz nie jest znany. Nie mozna
zatem wykluczy¢, ze w przypadku niektérych uczestnikoéw, ktdérzy nie wspotpracowali w ramach dochodzenia,
mogg wystapi¢ pewne szkodliwe skutki wynikajagce ze Srodkéw. W aktach nie ma jednak informacji, ktére
uzasadnialyby lub okreslaly ilosciowo te skutki.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(329) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie ustalita, ze brakuje przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze
wprowadzenie $rodkéw tymczasowych w odniesieniu do przywozu elementéw wyciskanych z aluminium pocho-
dzacych z Chin nie lezy w interesie Unii.

7. POZIOM SRODKOW
7.1. Obliczanie niewyrzadzajacej szkody ceny
(330) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace

do usuniecia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywéz po cenach dumpingowych.

(%) Z:r(')d}O: ACEA - Automobile Industry Pocket Guide (Przewodnik po przemysle samochodowym), 2020/2021.
(%%) Zrédlo: Eurostat.
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(331) W pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii
w przypadku braku zaklécenn w rozumieniu wart. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl wstanie pokry¢ swoje koszty produkeji, wtym koszty
wynikajace z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych umoéw, ktérych Unia jest strona,
a takze konwencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, oraz uzyskaé rozsadny

zysk (,zysk docelowy”).

(332) Zgodnie zart. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki:

— poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie,

— poziom zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw iinwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji, oraz

— poziom zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji.

(333) Stowarzyszenie European Aluminium ijeden z producentéw unijnych twierdzili, ze poziom zysku docelowego
powinien wynosi¢ co najmniej 16 %, poniewaz sektor elementéw wyciskanych z aluminium wymaga znacznych
inwestycji zaréwno w urzadzenia produkcyjne, jak i w opracowanie produktéw wspolnie z klientami. Drugi produ-
cent unijny twierdzil, ze normalny poziom zysku powinien przekracza¢ 8 %. O slusznosci tych argumentéow
$wiadczy fakt, Ze wtej branzy na znaczeniu zyskuje podejscie zorientowane na klienta, a dodatkowe inwestycje
w tym zakresie sa kluczowe dla przetrwania branzy w przyszloci. Inwestycje te sa potrzebne do opracowania
indywidualnych rozwigzan dla klientéw z branz o najwigkszej bazie klientéw (sektor motoryzacyjny, przemyst
inzynieryjny, sektor transportu oraz budownictwo).

(334) Aby ustali¢ zysk docelowy, Komisja przeanalizowala te argumenty wraz z danymi dostepnymi w aktach sprawy,
istotnymi w kontekscie wymogéw okreslonych w art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego.

(335) Majac na uwadze, ze wcalym okresie badanym przywéz towaréw po cenach dumpingowych powodowat
thumienie cen przemystu Unii, jak wyjasniono w motywie 272 powyzej, uznano, ze zyski uzyskane w tym okresie
nie stanowia odpowiedniej podstawy do ustalenia zysku docelowego. Komisja przeanalizowala zatem rentownos¢
przemystu Unii przed okresem badanym rowniez w Swietle przedstawionych przez przemyst Unii argumentéw
dotyczacych koniecznosci dokonywania znacznych inwestycji w tej branzy.

(336) Jezeli chodzi o zysk spodziewany w normalnych warunkach konkurencji, Komisja zwrécita uwage, ze przed
2014 r. na rentowno$¢ niekorzystnie oddzialywal kryzys finansowy, a poczawszy od roku 2014 nastapil znaczny
wzrost poziomu przywozu z Chin, ktéry zaczal przynosi¢ szkodliwe skutki. Rok 2014 uznaje si¢ zatem za
najbardziej reprezentatywny, jezeli chodzi o rentowno$¢ w normalnych warunkach konkurencji wtej branzy.
W 2014 r. dwéch sposrdd czterech producentéw objetych proba — Constellium Decin i Impol — osiagneto rentow-
no$¢ na poziomie co najmniej 10 %. U trzeciego producenta, Hydro Hungary, trwal wowczas proces wprowa-
dzania zmian strukturalnych, w zwigzku z czym osiagnigty przez niego poziom rentownosci nie byl w pelni
reprezentatywny. Brak jest danych dotyczacych czwartego producenta objetego proba, STEP G, ktéry rozpoczat
dzialalno$¢ dopiero w2015 r. Na tej podstawie Komisja uznala, Ze zysk docelowy na poziomie 10 %, na
podstawie pozioméw rentownosci osiagnietych w roku 2014, odzwierciedlalby poziom zyskownosci przed
wzrostem przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz poziom zyskownosci spodziewany w nor-
malnych warunkach konkurencji.

(337) W zwiazku z argumentami przedstawionymi przez przemyst Unii, wyjasnionymi w motywie 333 powyzej,
Komisja zbadala nastepnie kwestie, czy taki poziom pokrytby pelne koszty iinwestycje, dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowq iinnowacje zgodnie z wymogiem okre$lonym wart. 7 ust. 2c.

(338) Zweryfikowane dane dotyczace inwestycji potwierdzaja argument, ze sektor elementéw wyciskanych z aluminium
wymaga znacznych inwestycji zaréwno w urzadzenia produkcyjne, jak iw opracowanie produktéw wspdlnie
z klientami. W praktyce, pomimo spadku rentownosci, poziom inwestycji w okresie badanym wzrdst o 72 %
w przypadku producentéw unijnych objetych préba stanowiagc 4,4 % obrotéw w odniesieniu do przedsigbiorstw
objetych préba w catym okresie badanym oraz 5,4 % w okresie objetym dochodzeniem. Swiadczy to o shusznosci
argumentéw przedstawionych przez przemyst Unii, zgodnie z ktérymi utrzymanie konkurencyjnosci i podejscia
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zorientowanego na klienta wymaga znacznego poziomu inwestycji niezaleznie od sytuacji przedsigbiorstw
i warunkéw ekonomicznych. W zwigzku z tym w $wietle istniejagcego dumpingu wyrzadzajacego szkode i wply-
wajacego na normalne warunki konkurengji, a zatem réwniez na rentowno$¢ przemystu, taki wlasnie poziom
inwestycji musi zosta¢ uwzgledniony przy ustalaniu odpowiedniego zysku docelowego. Na tej podstawie Komisja
stwierdzila, ze zysk docelowy na poziomie 10 % pokrytby inwestycje, dziatalno$¢ badawczo-rozwojows i inno-
wacje w sektorze elementéw wyciskanych z aluminium, a takze zapewnitby marze zysku rekompensujaca pozo-
stale czynniki produkgji.

(339) Chociaz taki zysk docelowy na poziomie 10 % jest w duzym stopniu zgodny z poziomem wskazanym przez
jednego z producentéw unijnych (tj. poziom zysku powyzej 8 %) to jednak stowarzyszenie European Aluminium
iinny producent unijny twierdzili, ze pokrycie inwestycji wymaga osiggnigcia zysku docelowego co najmniej na
poziomie 16 %. Chociaz jedno z przedsi¢biorstw objetych proba faktycznie osiagnelo taki poziom wlatach
2014-2016, to jednak stanowilby on wylacznie odzwierciedlenie zyskéw przedsiebiorstwa osiggajacego najlepsze
wyniki i posiadajacego najbardziej zaawansowany asortyment produktéw i tym samym najwigksze potrzeby inwe-
stycyjne. Wrecz przeciwnie, poziom 10 % w pelni odzwierciedla asortyment produktéw i inwestycje wszystkich
producentéw unijnych objetych proba, a zatem rowniez calego przemystu. W zwigzku z tym argument dotyczacy
wyzszego poziomu zysku docelowego zostal odrzucony.

(340) Biorac pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia, Komisja uznaje, ze wstepne ustalenie zysku docelowego na
poziomie 10 % spelnia wszystkie wymogi okreslone w art. 7 ust. 2c¢ rozporzgdzenia podstawowego.

(341) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace z wielostron-
nych uméw Srodowiskowych i protokoléw do tych uméw, ktoérych Unia jest strong, oraz konwencji MOP
wymienionych w zalgczniku la do rozporzadzenia podstawowego, ktére to koszty przemyst Unii poniesie
w okresie stosowania $rodka zgodnie zart. 11 ust. 2. Komisja ustalita dodatkowy koszt na poziomie 0,04 %,
ktéry dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody. Notatka do akt w sprawie sposobu, wjaki Komisja ustalita te
dodatkowe koszty, jest dolaczona do dokumentacji udostgpnionej zainteresowanym stronom do wgladu.

(342) Koszty te obejmowaly dodatkowe przyszle koszty majace na celu zapewnienie zgodnosci z unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Unijny system handlu uprawnieniami do emisji stanowi fundament
polityki UE majacej na celu przestrzeganie wielostronnych uméw $rodowiskowych. Takie dodatkowe koszty
obliczono na podstawie $rednich szacunkowych dodatkowych unijnych uprawnien do emisji, ktére trzeba bedzie
wykupi¢ w okresie stosowania Srodkéw (lata 2020-2024). W obliczeniach uwzgledniono unijne uprawnienia do
emisji z pominigciem bezplatnych naleznych uprawnien skorygowane tak, aby odnosily si¢ wylacznie do produktu
objetego dochodzeniem. Koszty unijnych uprawnien do emisji zostaly ekstrapolowane w celu uwzglednienia
przewidywanej zmiennosci cen w okresie obowiagzywania srodkéw. Zrédlem tych przewidywanych cen jest wyciag
zbazy danych Bloomberg New Energy Finance z dnia 7 lipca 2020 r. Srednia przewidywana cena unijnych
uprawnien do emisji w przedmiotowym okresie wynosi 36,4 EURJt emisji CO,.

(343) Na tej podstawie Komisja wyliczyta niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego dla przemystu Unii.

(344) Komisja ustalita nastgpnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze Srednia
wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych objetych
prébg na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania
zostaly wyrazone w postaci odsetka Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

(345) Jezeli chodzi o margines rezydualny, majac na uwadze niewysoki poziom wspélpracy ze strony chinskich ekspor-
teréw oraz inne wzgledy wyjasnione w motywie 206 powyzej, Komisja podjeta decyzje o ustaleniu marginesu
zanizania cen na poziomie 65,6 %. Margines ten ustanowiono na poziomie najwyzszego marginesu zanizania cen
ustalonego dla danego rodzaju produktu sprzedawanego w reprezentatywnych ilosciach na podstawie danych
udostepnionych przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych.

(346) Wynik tych obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Przedsi¢biorstwo Margines dumpingu Margines zanizania cen
Grupa Haomei: 30,4 % 30,5 %
Grupa PMLI: 38,2 % 56,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpra- 349 % 45,5 %
cujace
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 48,0 % 65,6 %
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7.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii

(347) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu, skarzacy przedstawil Komisji wystarczajace dowody na wystepo-
wanie zaklocen handlu surowcami w panistwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do produktu obje-
tego dochodzeniem. Zakltdcenia te skutkuja cenami nizszymi niz notowane na migdzynarodowych rynkach tego
samego produktu. W zwigzku z powyzszym, zgodnie zart.7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, w toku
dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zakl6cenn w celu sprawdzenia, czy — w stosownych przypadkach — do
usunigcia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(348) Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usunigcia szkody s3 wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja uznata,
ze na tym etapie zajecie si¢ tym aspektem nie bylo konieczne.

7.3. Podsumowanie

(349) W nastepstwie powyzszej oceny Komisja stwierdzila, ze okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(350) Bioragc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego
i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi
Unii przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych.

(351) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu Margines szkody Sta‘:ﬁf&éﬁﬁ;ﬁ;‘?}gﬁg% cla
Guangdong Haomei New Mate- 30,4 % 30,5 % 30,4 %
rials Co., Ltd.,

Guangdong King Metal Light 30,4 % 30,5 % 30,4 %
Alloy Technology Co., Ltd.

Press Metal International Ltd., 38,2 % 56,4 % 38,2 %
Press Metal International Techno- 38,2 % 56,4 % 38,2 %
logy Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wsp6l- 34,9 % 45,5 % 34,9 %
pracujace

Wszystkie pozostate przedsigbior- 48,0 % 65,6 % 48,0 %
stwa

(352) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleni niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalona w toku dochodzenia, dotyczacy tych przedsigbiorstw. Powyzsze stawki naleznosci celnej maja
zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z parstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete
postepowaniem, wytworzone przez dowolne inne przedsi¢biorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione
w czgsci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane z przedsiebiorstwami konkretnie
wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”. Nie powinny
one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(353) Przedsi¢biorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji (1°°). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktore pozwola wykaza¢, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie, zawiadomienie informujace o zmianie
nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(1°%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(354) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sa
szczeg6lne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktore
natozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreSlone wart. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Przywoéz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym
wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(355 Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cta antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji doktadnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadno$ci pdzniej-
szego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(356) Jezeli wywdz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkow, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na wprowa-
dzenie $rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod
warunkiem spelnienia okre§lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkow.
Podczas tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych,
a nastgpnie natozy¢ clo ogdlnokrajowe.

(357) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentow
eksportujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu
do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

9. REJESTRACJA

(358) Jak wspomniano juz w motywie 4, Komisja nalozyla obowiazek rejestracji przywozu elementéw wyciskanych
z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania
cel zmocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Rejestracja byla zatem w toku
w okresie wczesniejszego informowania.

(359) W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaniechad rejestracji przywozu.

(360) Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
z mocg wsteczng. Decyzja taka zostanie podjeta na etapie ostatecznym.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(361) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nafozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly rowniez udostgpnione ogélowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczeni, ktére zostaly im ujawnione.

(362) Dwoch objetych préba producentéw eksportujacych w Chinach i pozostale zainteresowane strony wtym jeden
objety probg importer przedstawito swoje uwagi. Uwagi te nie dotyczyly bledéw pisarskich w obliczeniach
i w razie potrzeby zostana uwzglednione na etapie ostatecznym.

11. POSTANOWIENIA KONCOWE

(363) W interesie dobrej administracji Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zloZenie wniosku o przestuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(364) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo imoga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Tymczasowe clo antydumpingowe naklada si¢ na przywéz sztab, pretéw, ksztaltownikéw (nawet drazonych), rur
i przewodéw rurowych; niezmontowanych; nawet gotowych do uzycia w konstrukcjach (np. cigtych na wymiar, nawier-
conych, gietych, sfazowanych, gwintowanych); wykonanych z aluminium, nawet w postaci stopu, zawierajacego nie
wiecej niz 99,3 % aluminium, z wylaczeniem:
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1) produktéw mocowanych (np. za pomocy spawania lub elementami zlacznymi) tak, by tworzyly podzespoly;
2) spawanych rur i przewodéw rurowych;

3) produktéw w opakowanym zestawie zawierajgcym czesci niezbedne do montazu produktu koficowego bez dalszego
wykanczania lub wytwarzania czesci (,zestaw wyrobéw gotowych”);

obecnie objetych kodami CN ex 7604 10 10, ex 7604 10 90, 7604 21 00, 7604 29 10, 7604 29 90, ex 7608 10 00,
7608 20 81, 76082089 iex76109090 (kody TARIC 7604101011, 7604109011, 76041090 25,
7604 10 90 80, 7608 10 00 11, 7608 10 00 80, 7610 90 90 10) i pochodzacych z Chirniskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Guangdong Haomei New Materials Co., 30,4 % C562
Ltd.
Guangdong King Metal Light Alloy 30,4 % C563
Technology Co., Ltd.
Press Metal International Ltd. 38,2 % C564
Press Metal International Technology 38,2 % C565
Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpra- 34,9 %

cujace wymienione w zalaczniku

Wszystkie pozostale przedsi¢biorstwa 48,0 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral o$wiad-
czenie nastepujacej tresci, opatrzone datg ipodpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem
imienia inazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilos¢) (produkt objety postgpowaniem)
sprzedana na wywo6z do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbior-
stwa) (dodatkowy kod TARIC) w (pafistwo, ktdérego dotyczy postepowanie). Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniej-
szej fakturze s pelne izgodne z prawdy”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zasto-
sowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa wust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja odpowiednie obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciagu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja czynia to wciagu 5 dni
kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu czynia to w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia. Rzecznik
praw stron rozpatruje wnioski zlozone poza tym terminem imoze, w stosownych przypadkach, podjaé decyzje
w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1 rozporzg-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1215 poddajacego rejestracji przywéz elementoéw wyciskanych z aluminium
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
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2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére przywieziono do UE w celu konsumpcji nie pdzniej niz 90 dni przed datg
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, s3 przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych
lub zakonczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Art. 1 obowigzuje przez okres szesciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 pazdziernika 2020 r.
W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Wspoélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Foshan Guangcheng Aluminium Co Ltd C566
Foshan Modern Copper & Aluminum Extrusion Co., Ltd. C567
Foshan City Nanhai Yongfeng Aluminium Co., Ltd C568
Foshan QianYang aluminium Co., Ltd C569
Foshan Sanshui Fenglu Aluminium Co., Ltd C570
Foshan Sanshui Match Hardware Products Co., Ltd. C571
Fuyao Group: C572

— Fujian Fuyao Automotive Aluminium System Co., Ltd

— Jiangsu Fuyao Automotive Trim System Co., Ltd.

Giant Light Metal Technology Co., Ltd. C573
Goomax Metal Co., Ltd. Fujian C574
Guangdong Huachang Aluminium Factory Co Ltd C575
Guangdong Jiangsheng Aluminium Co., Ltd. C599
Guangdong Jihua Aluminium Co., Ltd. C576
Guangdong Nanhai Light Industrial Products Imp. & Exp. Co Ltd C577
Guangdong Weiye Aluminium Factory Group Co., Ltd. C578
Guangdong Xingfa Aluminium Co., Ltd C579
Guangya Aluminium Industries Co., Ltd C580
HOSHION Group: C581

— Zhongshan Hoshion Smart Home Accessories Co., Ltd.
— Cyma Precision Aluminium Co., Ltd.

— Guangdong Hoshion Industrial Aluminium Co. Ltd.

Jiangmen Cosco Shipping Aluminium Co., Ltd C582

Jiangsu Asia-Pacific Light Alloy Technology Co., Ltd C583
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Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd C584
JMA Group: C585
— Foshan Jma Aluminium Co., Ltd
— Guangdong JMA Aluminium Profile Factory (Group) Co., Ltd.
PanAsia Aluminium (China) Limited C586
Pingguo Jianfeng Aluminium Co., Ltd. C587
Qingyuan Time Aluminum Co., Ltd. C588
Shandong Huajian Aluminium Group Co., Ltd C589
Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd €590
Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co. Ltd C591
Shandong Xinyudong Aluminium Co., Ltd. €592
Shenyang Yuanda Aluminium Industry Engineering Co., Ltd. C593
Sihui Shi Guoyao Aluminum Co., Ltd C594
Tai Shan City Kam Kiu Aluminium Extrusion Co., Ltd C595
Tongcheng Metal Material Co., Ltd C596
Xinhe Group: C597
— Guangdong Xinhe Aluminum Co., Ltd.
— Guangdong Yaoyinshan Aluminium Co., Ltd.
— Guangdong Xinhe Aluminium Xinxing Co., Ltd
Yingkou Liaohe Aluminum Products Co., Ltd. C598
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