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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2020/ 1203
z dnia 9 czerwca 2020 r.

zmieniajgce zalacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021
odnoénie do wpisu dotyczacego kwasu perfluorooktanosulfonowego (PFOS) i jego pochodnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwalych zanieczyszczen organicznych ('), w szczeg6lnosci jego art. 15 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2019/1021 wdraza zobowigzania Unii wynikajace z Konwengji sztokholmskiej w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych (%) (zwanej dalej ,konwencjg”) oraz z Protokotu do Konwencji z 1979 r. w
sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego trwalych zanieczyszczen
organicznych (°) (zwanego dalej ,protokotem”).

(2)  Zalacznik B do konwengji (,Ograniczenie”) zawiera wykaz chemikaliow, w odniesieniu do ktorych kazda ze stron
konwenciji jest zobowigzana do ograniczenia ich produkgji, stosowania, przywozu i wywozu w $wietle wszelkich
majacych zastosowanie dopuszczalnych celéw lub szczegdlnych wylaczels wymienionych w tym zataczniku.

(3)  Na podstawie art. 8 ust. 9 Konwencji Konferencja Stron Konwencji zdecydowata na swoim dziewiatym posiedzeniu
o zmianie zalgcznika B do Konwencji w odniesieniu do dopuszczalnych celéw i szczegdlnych wylaczeri dotyczacych
kwasu perfluorooktanosulfonowego (PFOS), jego soli oraz fluorku perfluorooktanosulfonylowego (PFOSF). Konfe-
rencja Stron podjeta decyzje o zmianie dopuszczalnego celu stosowania PFOS, jego soli i PFOSF w odniesieniu do
platerowania (platerowanie twarde) jedynie w uktadach zamknietych na szczegélne wylaczenie.

(4)  Zmiana dopuszczalnego celu stosowania PFOS, jego soli i PFOSF w odniesieniu do platerowania (platerowania twar-
dego) jedynie w ukladach zamknigtych na szczegdlne wylaczenie skutkuje tym, Ze strony moga korzystaé z wylacze-
nia przez maksymalny okres pieciu lat od daty wejscia w Zycie tej zmiany. Wylaczenie moze zostaé przedluzone o
dodatkowe pig¢ lat po podjeciu decyzji przez Konferencje Stron na wniosek jednej ze stron i w oparciu o uzasadnie-
nie dalszej potrzeby takiego zastosowania. W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ wpis w czesci A zalgcznika I do rozpo-
rzadzenia (UE) 2019/1021 w odniesieniu do kwasu perfluorooktanosulfonowego i jego pochodnych (PFOS) w celu
odzwierciedlenia zobowigzan wynikajacych z konwencji.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1021,

() DzU.L 169z 25.6.2019, s. 45.
() Dz.U.L 209 z 31.7.2006, s. 3.
() Dz.U.L81z19.3.2004,s. 37.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do niniejszego rozpo-
rzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 9 czerwca 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

W zalgczniku I czg$¢ A do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 w pozycji dotyczacej kwasu perfluorooktanosulfonowego i
jego pochodnych (PFOS) w czwartej kolumnie (,Szczegélne wylgczenie w odniesieniu do stosowania jako pdlprodukt lub
inna specyfikacja”) w pkt 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli ilo§¢ uwalniang do Srodowiska ograniczono do minimum, zezwala si¢ na produkcje i wprowadzanie do obrotu
do dnia 7 wrze$nia 2025 r. do stosowania w charakterze filtréw mgly olejowej stosowanych w niedekoracyjnym twardym
chromowaniu (VI) galwanicznym w ukladach zamknigtych. O ile panstwa czlonkowskie, w ktérych stosuje si¢ PFOS,
przedloza Komisji do dnia 7 wrze$nia 2024 r. sprawozdanie z postepéw w eliminowaniu PFOS i uzasadnig ciagla potrzebe
korzystania z PFOS, Komisja dokona przegladu koniecznosci przedtuzenia odstepstwa dotyczgcego tego zastosowania
PFOS na okres nie dluzszy niz pig¢ lat do dnia 7 wrzesnia 2025 r.”;

2) skresla si¢ akapit trzeci.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2020/ 1204
z dnia 9 czerwca 2020 r.

zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 w
odniesieniu do umieszczenia w wykazie dikofolu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwalych zanieczyszczen organicznych ('), w szczeg6lnosci jego art. 15 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2019/1021 wdraza zobowigzania Unii wynikajace z Konwengji sztokholmskiej w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych () (zwanej dalej ,konwencja”) oraz z Protokolu do Konwencji z 1979 r. w
sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego trwalych zanieczyszczen
organicznych (°) (zwanego dalej ,protokotem”).

(2)  Zalacznik A do konwendji (,eliminacja”) zawiera wykaz chemikaliéw, ktérych kazda ze stron konwenciji jest zobo-
wigzana zakaza¢ lub w odniesieniu do ktérych powinna wprowadzi¢ $rodki prawne i administracyjne niezbedne do
wyeliminowania ich produkgji, stosowania, przywozu i wywozu.

(3)  Podczas dziewiatego posiedzenia Konferencji Stron konwencji postanowiono, zgodnie z art. 8 ust. 9 konwendji,
wprowadzi¢ zmiany do zalacznika A do konwencji w celu wlaczenia dikofolu do tego zalacznika bez wylaczen.

(4)  Nalezy zatem wprowadzi¢ zmiany do czeSci A zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021, ktéra zawiera
wykaz substancji wymienionych w konwencji i w protokole, jak réwniez substancji wymienionych wylacznie w kon-
wencji, w celu umieszczenia w wykazie dikofolu.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1021,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do niniejszego rozpo-
rzadzenia.

() DzU.L 169z 25.6.2019, s. 45.
() Dz.U.L 209 z 31.7.2006, s. 3.
() Dz.U.L81z19.3.2004,s. 37.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 czerwca 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

W czgsci A zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 dodaje si¢ pozycje w brzmieniu:

Substancja

Nr CAS

Nr WE

Szczegblne wylaczenie w odniesieniu do

stosowania jako pélprodukt lub inna specyfikacja

,Dikofol

115-32-2

204-082-0

”
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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/1205
z dnia 6 sierpnia 2020 r.

w sprawie przepiséw krajowych notyfikowanych przez Republike Stowackg na podstawie art. 114
ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych zawarto$ci kadmu w nawozach
fosforowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 5285)

(Jedynie tekst w jezyku stowackim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY IPROCEDURA

(1) W dniu 9 sierpnia 2019 r. Republika Stowacka notyfikowata Komisji, na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), swéj zamiar utrzymania przepisow krajowych dotyczacych zawartosci
kadmu w nawozach fosforowych ktére stanowia odstepstwo od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1009 ().

1.1. Przepisy Unii

1.1.1. Art. 114 ust. 4i 6 TFUE
(2)  Art. 114 ust. 4 i 6 TFUE stanowi:

»4.  Jezeli po przyjeciu $rodka harmonizujacego przez Parlament Europejski i Radg, przez Radg lub przez Komisje,
Pafistwo Czlonkowskie uzna za niezbedne utrzymanie przepiséw krajowych uzasadnionych waznymi wzgledami
okreslonymi w artykule 36 lub dotyczacymi ochrony Srodowiska, lub $rodowiska pracy, notyfikuje je Komisji, wska-
zujac powody ich utrzymania.

6. W terminie 6 miesigcy od notyfikacji okre$lonych w ustgpach 4 [...] Komisja zatwierdza lub odrzuca przepisy
krajowe, o ktérych mowa, po sprawdzeniu, czy sa one Srodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ogranicze-
niem w handlu miedzy Pafstwami Czlonkowskimi i czy stanowig one przeszkode w funkcjonowaniu rynku wew-
netrznego.

W przypadku braku decyzji Komisji w tym terminie przepisy krajowe okreslone w ustgpach 4 [...] s3 uwazane za
zatwierdzone.

W przypadku gdy jest to uzasadnione zlozonoscig sprawy i nie ma niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego, Komi-
sja moze notyfikowa¢ danemu paristwu cztonkowskiemu, ze okres, o ktérym mowa w niniejszym ustepie moze byé
przedtuzony na kolejny okres trwajacy do 6 miesigcy”.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udo-
stepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.U.L 170 z 25.6.2019, 5. 1).
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1.2. Przepisy harmonizujace w dziedzinie produktéw nawozowych

1.2.1. Rozporzgdzenie (WE) nr 2003/2003

rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (?) ma zastosowanie do produktéw wprowa-
dzanych do obrotu jako nawozy oznaczone jako ,nawozy WE”. Nawéz nalezacy do rodzaju nawozéw wymienio-
nych w zalgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 i spelniajacy warunki ustanowione w tym rozporzadze-
niu moze zosta¢ oznaczony jako ,nawdz WE” i by¢ przedmiotem swobodnego przeplywu na rynku wewnetrznym.

W zalgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 okreslono wyczerpujgcy wykaz typéw nawozéw objetych
przepisami harmonizujagcymi. W odniesieniu do kazdego typu nawozu istnieja szczegélowe wymogi dotyczace na
przyklad zawarto$ci sktadnikéw pokarmowych, rozpuszczalnosci sktadnikéw pokarmowych lub metod przetwarza-
nia.

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 stosuje si¢ gléwnie do nawozéw nieorganicznych. W niektérych typach nawo-
z6w, ktorych dotyczy rozporzadzenie, zawarto$¢ fosforu wynosi co najmniej 5 % (m/m) w przeliczeniu na pigciotle-
nek fosforu (P,Os).

W art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 okreslono zasad¢ swobodnego obrotu nawozami WE na rynku wew-
netrznym, wskazujac, Ze panstwa czlonkowskie nie moga, na podstawie skladu, oznakowania, etykietowania lub
pakowania, czy innych wymagan zawartych w tym rozporzadzeniu, zakazywac, ogranicza¢ lub utrudniaé wprowa-
dzania do obrotu nawozéw WE, ktdre spelniajg przepisy tego rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003 nie okreslono warto$ci dopuszczalnych dla zawartosci zanieczyszczen w
nawozach WE. W zwiazku z tym, z kilkoma wyjatkami wynikajacymi z decyzji Komisji przyjetych w zastosowaniu
odpowiednich postanowient TFUE (%), nawozy WE o zawartosci fosforu wynoszacej co najmniej 5 % P,Os sg przed-
miotem swobodnego przeplywu na rynku wewnetrznym niezaleznie od zawartosci kadmu w tych nawozach.

Powziety przez Komisje zamiar zajecia si¢ kwestig niezamierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych
zapowiedziano juz jednak w motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. Zgodnie z tym motywem ,Nawozy
mogg by¢ zanieczyszczone substancjami, ktére moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat
oraz dla §rodowiska. Zgodnie z opinia Komitetu Naukowego ds. Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska
(SCTEE) Komisja zamierza zaja¢ si¢ kwestig niezamierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych oraz, jesli
bedzie to zasadne, przygotowal projekt rozporzadzenia, ktéry zamierza przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu

z 9

oraz Radzie. Podobna procedura zostanie, w razie potrzeby, przyjeta w stosunku do innych zanieczyszczen”.

1.2.2. Rozporzgdzenie (UE) 2019/1009

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 okreslono przepisy harmonizujace dotyczace ,produktéw nawozowych UE”.
Uchyla ono rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 ze skutkiem od dnia 16 lipca 2022 r.

(10) Produkty nawozowe UE sa produktami nawozowymi, ktére w momencie udostepniania na rynku wewnetrznym

maja oznakowanie CE. Produkt nawozowy UE musi speinia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009
dla odpowiedniej kategorii funkcji produktu (,PFC”) oraz dla odpowiedniej kategorii lub odpowiednich kategorii
materialu skladowego i by¢ etykietowany zgodnie z wymogami dotyczacymi etykietowania okreslonymi w tym roz-
porzadzeniu. Istnieje siedem PFC produktéw nawozowych UE, z ktdrych jedna dotyczy nawozéw.

(11) Rozporzadzenie (UE) 2019/1009 obejmuje nawozy nieorganiczne w spos6b bardziej oglny niz zatacznik I do roz-

porzadzenia (WE) nr 2003/2003, z zastrzezeniem pewnych ogélnych wymogdw dotyczacych ich jakosci i bezpie-
czenstwa. Ponadto rozporzadzenie (UE) 2019/1009 ma zastosowanie do nawozéw organicznych i nawozéw orga-
niczno-mineralnych, ktére nie sg objete zakresem przedmiotowym rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

(12) Rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 wprowadzono na szczeblu Unii pojecie ,nawozéw fosforowych” w odniesieniu

0
()

do nawozéw organiczno-mineralnych lub nieorganicznych nawozéw makroskladnikowych o zawartosci fosforu
wynoszacej co najmniej 5 % P,0s.

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. w sprawie nawozéw (Dz.U. L
304z 21.11.2003, s. 1).

Zob. decyzje Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r.: decyzja 2006/347/WE w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Krélestwo
Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartoici kadmu w nawozach, Dz.U. L
129z 17.5.2006, s. 19, decyzja 2006/348/WE w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie
art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach (Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 25)
oraz decyzja 2006/349/WE w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu
WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach (Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 31).
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(13) W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 okreslono, po raz pierwszy na szczeblu Unii, wartosci dopuszczalne dotyczace
zanieczyszczen w produktach nawozowych UE. Na podstawie sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii): Nawoz orga-
niczno-mineralny oraz sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (ii): Nieorganiczny nawéz makroskladnikowy, zalacznika I
do tego rozporzadzenia zawarto$¢ kadmu w nawozach fosforowych nie moze przekraczaé wartosci dopuszczalnej
wynoszacej 60 mg/kg P,Os.

(14) Zasada swobodnego przeplywu jest zapisana w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, zgodnie z ktérym
panstwa czlonkowskie nie mogg utrudniaé — ze wzgledéw dotyczacych skladu, etykietowania lub innych aspektéw
objetych niniejszym rozporzadzeniem — udostgpniania na rynku produktéw nawozowych UE zgodnych z tym roz-
porzadzeniem. Zgodnie jednak z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 panstwo cztonkowskie, ktére w dniu
14 lipca 2019 r. korzysta z odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 w odniesieniu do zawarto$ci kadmu
w nawozach przyznanego zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE, moze nadal stosowaé krajowe wartosci dopuszczalne dla
zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych, dopdki na poziomie Unii nie zaczng by¢ stosowane zharmonizowane
warto$ci dopuszczalne dla zawartosci kadmu w nawozach fosforowych, ktére beda nie wigksze niz krajowe dopusz-
czalnej wartosci.

(15) Ponadto do dnia 16 lipca 2026 r. Komisja ma obowigzek dokonania przegladu wartosci dopuszczalnych dla zawar-
toSci kadmu w nawozach fosforowych w celu oceny mozliwosci obnizenia tych wartoci do odpowiednio nizszego
poziomu. Komisja musi wzia¢ przy tym pod uwage czynniki Srodowiskowe, w szczegdlnosci w kontekscie warun-
kow glebowych i klimatycznych, a takze czynniki zdrowotne i spoleczno-ekonomiczne, w tym wzgledy bezpieczen-
stwa dostaw.

1.2.3. System fakultatywny
(16)  Unijny rynek produktéw nawozowych jest zharmonizowany jedynie cze$ciowo.

(17) Celem rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 jest zapewnienie swobodnego obrotu nawozami WE na rynku wew-
netrznym. Nie ma ono jednak wplywu na ,nawozy krajowe” wprowadzane do obrotu w paristwach czlonkowskich
zgodnie z ich wlasciwymi przepisami krajowymi. Producenci moga podjaé decyzje o wprowadzeniu nawozu do
obrotu jako ,nawozu WE” lub jako ,nawozu krajowego”.

(18) W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 system fakultatywny pozostawiono niezmieniony. Zapewnia ono zatem swo-
bodny przepltyw produktéw nawozowych UE na rynku wewnetrznym i nadal umozliwia wprowadzanie do obrotu
krajowych produktéw nawozowych. Wybér nalezy do producenta.

(19) Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 oraz rozporzadzenia (UE) 2019/1009 panstwa czlonkowskie nie
mogg utrudnia¢ udostgpniania na rynku zgodnych z przepisami nawozéw WE i, odpowiednio, produktéw nawozo-
wych UE ze wzgledoéw zwigzanych m.in. z zawarto$cig kadmu.

(20) Panstwa czlonkowskie moga jednak utrzymaé lub wprowadzi¢ wszelkie wartosci dopuszczalne, jakie uznaja za
wiasciwe, w odniesieniu do zanieczyszczeit w krajowych produktach nawozowych. Kazde panstwo czlonkowskie
jest w mniejszym lub wigkszym stopniu zagrozone ryzykiem, jakie akumulacja kadmu stanowi dla dtugotrwalego
zréwnowazonego rozwoju produkgji roslinnej. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wprowadzila juz przepisy ograni-
czajgce zawarto$¢ kadmu w krajowych produktach nawozowych w celu ograniczenia emisji kadmu do $rodowiska i
tym samym narazenia ludzi na kadm. Niniejsza decyzja nie dotyczy tego rodzaju przepisow.

(21) W zwigzku z tym unijne przepisy harmonizujace wspolistniejg z krajowymi przepisami majacymi zastosowanie do
produktéw nawozowych.

1.3. Notyfikowane przepisy krajowe

(22) Notyfikowane przez Republike Stowacka przepisy krajowe dotyczace wartosci dopuszczalnych kadmu w nawozach
fosforowych (,notyfikowane przepisy krajowe”) sa zawarte w rozporzadzeniu stowackiego Ministerstwa Rolnictwa
nr 577/2005 okreslajgcym rodzaje nawozéw oraz ich sklad, opakowania i etykietowanie oraz metody analityczne
badania nawozow, elementy ryzyka i ich wartosci dopuszczalne dla poszczegélnych grup nawozéw, dopuszczalne
odchylenia i limity dla nawozéw w rolnictwie dla celéw ustawy nr 136/2000 o nawozach oraz ustawy
nr 220/2004 o ochronie i wykorzystaniu gruntéw rolnych.

(23) W pkt 1 zalacznika 3 do rozporzadzenia nr 577/2005 ustanowiono dla kadmu warto$¢ dopuszczalng wynoszaca
20 mgfkg P,0s. Ta warto$¢ dopuszczalna ma zastosowanie do trzech kategorii nawozéw: nawozéw fosforowych,
nawozéw wieloskladnikowych i nawozéw zawierajacych réwniez pierwiastki $ladowe, niezaleznie od zawartosci
P,0;. Powyzsza warto$¢ dopuszczalna nie ma zastosowania do nawozéw WE zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 2003/2003.
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(24) Republika Stowacka wyraznie zaznaczyla w swojej notyfikacji oraz w dodatkowych informacjach przedlozonych
Komisji, ze jej notyfikacja obejmuje wylacznie nawozy fosforowe objete rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 i udo-
stepnione na rynku w Stowacji. Do takich nawozow odniesiono si¢ w sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) i w sekcji
PFC 1(C)(T) pke 2 lit. a) ppkt (i) w czgsci 11 zalacznika I do tego rozporzadzenia, ktére majg zastosowanie do nawo-
z6w nieorganicznych i nawozéw organiczno-mineralnych o catkowitej zawartosci fosforu réwnej lub wigkszej niz
5 % w przeliczeniu na pigciotlenek fosforu (P,0s) (m/m).

(25) Republika Stowacka potwierdzita dodatkowo, Ze nie wnioskuje o zadne inne odstgpstwa w odniesieniu do wprowa-
dzania do obrotu produktéw nawozowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

1.4. Procedura

(26) W momencie przyjmowania rozporzadzenia (UE) 2019/1009 Republika Stowacka wraz z Wegrami i Republikg
Czeska podpisaly deklaracje polityczna, w ktorej wyrazily ubolewanie z powodu niskiej ambicji ostatecznego kom-
promisu w sprawie wartosci dopuszczalnej kadmu w nawozach fosforowych, oraz poparly krajowe odstepstwa od
tej wartoci na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE.

(27) Pismem z dnia 9 sierpnia 2019 r. Republika Stowacka notyfikowata Komisji swoj zamiar utrzymania przepiséw kra-
jowych dotyczacych zawartosci kadmu w nawozach fosforowych w drodze odstgpstwa od rozporzadzenia (UE)
2019/1009. Zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE w zwiazku z art. 36 TFUE uzasadnienie Republiki Stowackiej opiera si¢
na waznych wzgledach zwiazanych z ochrong zdrowia ludzkiego i ochrong $rodowiska.

(28) Pismem z dnia 29 sierpnia 2019 r. Komisja potwierdzita otrzymanie notyfikacji i poinformowata wladze stowackie,
ze szeSciomiesigczny okres jej badania zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE koniczy si¢ w dniu 10 lutego 2020 r.

(29) Na poparcie swojej notyfikacji na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE w pi$mie z dnia 27 wrze$nia 2019 r. wladze sto-
wackie przekazaly Komisji dodatkowe informacje. Informacje te zawieraja pewne wyjasnienia dotyczace zakresu
przedmiotowego notyfikowanych przepiséw krajowych, ktére Republika Stowacka zamierza utrzymad, jak rowniez
szczegbdlowe dane dotyczace stowackiego rynku nawozéw.

(30) Oprocz tych dodatkowych informacji Republika Stowacka przekazata pismem z dnia 8 listopada 2019 r. badanie
przeprowadzone przez francusky agencje ANSES, dotyczgce narazenia na kadm i zawierajace propozycje¢ wartosci
referencyjnych toksycznosci (TRV) spozycia, referencyjnych wartosci sanitarnych w organizmie (na przyklad we
krwi i moczu) oraz dopuszczalnych wartosci kadmu w produktach nawozowych, a takze w $rodkach wspomagania
wzrostu upraw w celu kontroli zanieczyszczenia gleb rolniczych i zanieczyszczenia produkgji roslinnej (%)

(31) Ponadto Komisja opublikowala powiadomienie dotyczace notyfikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°),
aby poinformowac¢ zainteresowane strony o zamiarze utrzymania przepiséw krajowych przez Republike Stowacka
oraz o wzgledach, na ktére powoluje si¢ we wniosku. Pismem z dnia 19 listopada 2019 r. Komisja poinformowata
réwniez pozostale panstwa cztonkowskie o notyfikacji i dala im mozliwo$¢ zglaszania uwag w tej sprawie w ciggu
30 dni.

(32) W wyznaczonym terminie Komisja otrzymala uwagi od dwdch panstw czlonkowskich, mianowicie od Republiki
Czeskiej i Krolestwa Belgii. Oba panstwa czlonkowskie stwierdzily, ze nie majg Zadnych uwag dotyczacych notyfika-
cji. Po opublikowaniu powiadomienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie otrzymano zadnych uwag.

(33) W decyzji notyfikowanej w dniu 29 stycznia 2020 r. (°), na podstawie art. 114 ust. 6 akapit trzeci TFUE, ze wzgledu
na zlozonos¢ sprawy i brak zagrozenia dla zdrowia ludzkiego spowodowanego przedtuzeniem okresu jako takim,
Komisja uznala za uzasadnione przedtuzenie okresu, o ktérym mowa w art. 114 ust. 6 akapit pierwszy TFUE, o
kolejne sze$¢ miesiecy, tj. do dnia 10 sierpnia 2020 r. Poniewaz zlozonos¢ sprawy byla zwigzana z warunkami
dopuszczalnosci, Komisja zastrzegla sobie prawo do wydania orzeczenia w sprawie dopuszczalnosci notyfikacji do
tej decyzji.

(*) Avis de I'Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail relatif a 'Exposition au cadmium
(CAS n 7440-43-9), — Propositions de valeurs toxicologiques de référence (VTR) par ingestion, de valeurs sanitaires reperes dans les
milieux biologiques (sang, urine, ...) et de niveaux en cadmium dans les matiéres fertilisantes et supports de culture permettant de mai-
triser la pollution des sols agricoles et la contamination des productions végétales: https://www.anses.fr/fr[system/files|
VSR2015SA0140.pdf.

() DzU.C 3947 21.11.2019,s. 2.

() Decyzja Komisji przedtuzajaca okres, o ktérym mowa w art. 114 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w odniesieniu do
przepiséw krajowych dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, notyfikowanych przez Republike Sto-
wacka na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE (C(2020) 376 final).
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2. OCENA

2.1. Dopuszczalnosé

(34) Zgodnie z art. 114 ust. 4 i 6 TFUE po przyjeciu Srodka harmonizujacego pafistwo czlonkowskie moze utrzymad
swoje bardziej rygorystyczne przepisy krajowe uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w art. 36 TFUE lub
dotyczacymi ochrony $rodowiska, lub Srodowiska pracy, jesli notyfikuje je Komisji, natomiast Komisja zatwierdzi
takie Srodki.

(35) Republika Stowacka zwraca si¢ do Komisji o przyznanie odstepstwa zezwalajacego na wprowadzenie do obrotu na
rynku stowackim jedynie nawozéw fosforowych o zawartosci pigciotlenku fosforu (P,Os) réwnej co najmniej 5 %
P,0s, ktére zawieraja nie wiecej niz 20 mg kadmu/kg P,Os. W piSmie z dnia 27 wrzesnia 2019 r. Republika Sto-
wacka wyjasnila, ze zamierza utrzymaé odstgpstwo od wartosci dopuszczalnej kadmu w nawozach fosforowych,
zaréwno w nieorganicznych nawozach makroskladnikowych, jak i w nawozach organiczno-mineralnych.

(36) W celu stwierdzenia dopuszczalnosci notyfikacji, Komisja musi ocenié, czy notyfikowane przepisy krajowe, o kt6-
rych mowa, stanowia wczesniej istniejacy $rodek bedacy odstepstwem od nowo wprowadzonego przepisu harmoni-
zujacego oraz czy s3 bardziej rygorystyczne.

2.1.1. Wezesniejsze obowigzywanie notyfikowanych przepisow krajowych
(37) Do celéw niniejszej oceny istotne jest, aby zwrdci¢ uwage na wyjatkowa ztozonos¢ przedmiotowej sytuacji.

(38) Po pierwsze, wyczerpujacy wykaz zdefiniowanych w zawezony sposéb typéw nawozoéw WE okreslony w rozporzg-
dzeniu (WE) nr 2003/2003 zostanie zastgpiony zupelnie odmiennym systemem regulacyjnym. W rozporzadzeniu
(UE) 2019/1009 te typy nawozéw zostang zatem zastgpione duzo bardziej ogélnymi kategoriami nawozow, a
zakres harmonizacji zostanie rozszerzony o kategorie produktéw innych niz nawozy. Innymi stowy, chociaz rozpo-
rzadzenie (UE) 2019/1009 obejmie wszystkie produkty uprzednio zharmonizowane na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003, bedzie ono stanowi¢ pierwszy Srodek harmonizujacy UE dla niektérych kategorii nawozéw objetych
jego rozszerzonym zakresem.

(39) Po drugie, cho¢ w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003 harmonizuje si¢ przepisy dotyczace nawozéw WE, nie
naklada si¢ w nim zharmonizowanej warto$ci dopuszczalnej dla kadmu. Innymi stowy, cho¢ niektére z nawozéw,
ktorych dotyczg notyfikowane przepisy krajowe, jako takie byly juz przedmiotem $rodkéw harmonizujacych, te
$rodki harmonizujace nie odnosily si¢ dotychczas do ryzyka, ktéremu majg przeciwdziata¢ notyfikowane przepisy
krajowe.

(40) Po trzecie, Republika Stowacka nie ubiegala si¢ o odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 i obecnie nie
stosuje zadnych ograniczen dotyczacych zawartosci kadmu w nawozach WE.

(41) Zlozonos¢ ta rodzi pytanie, czy notyfikowane przepisy krajowe mozna uznaé za utrzymane w mocy i wymagajace
zgloszenia Komisji zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) 2019/1009, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu harmonizacji ustanowionej w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003.

(42)  Z jednej strony art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 rozszerza wcze$niejsze odstepstwa od art. 5 rozporza-
dzenia (WE) nr 2003/2003 na art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, umozliwiajgc tym samym, by istniejace
Srodki krajowe, ktére obowigzuja zgodnie z prawem — na podstawie notyfikacji przewidzianych w art. 114 ust. 4
TFUE i decyzji Komisji, o ktérych mowa w art. 114 ust. 6 TFUE — w odniesieniu do nawozéw objetych zakresem har-
monizacji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003, obowiazywaly réwniez w odniesieniu do produk-
téw nawozowych UE, ktére beda po raz pierwszy objete niedawno rozszerzonym zakresem harmonizacji na mocy
rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Potwierdza to réwniez, ze rozporzadzenie (UE) 2019/1009 stanowi kontynuacje
harmonizacji wynikajacej z rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

(43)  Z drugiej strony motyw 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 stanowi potwierdzenie, ze prawodawca, parafrazujac
brzmienie art. 114 ust. 4 TFUE, uznal, Ze rozporzadzenie (UE) 2019/1009 nalezy uwzgledni¢ do celéw ocen przewi-
dzianych w art. 114 ust. 4 TFUE:

LW kilku panstwach czlonkowskich istnieja krajowe przepisy ograniczajace obecno$¢ kadmu w nawozach fosforo-
wych wprowadzone ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong Srodowiska. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna
za konieczne utrzymanie takich przepiséw krajowych po przyjeciu zharmonizowanych wartosci dopuszczalnych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz do czasu gdy zharmonizowane warto$ci dopuszczalne nie beda réwne
obowiazujacym krajowym warto$ciom dopuszczalnym lub nizsze od nich, powinno ono notyfikowaé te wartosci
Komisji zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE. Ponadto, zgodnie z art. 114 ust. 5 TFUE, jezeli pafistwo cztonkowskie uzna
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za konieczne wprowadzenie nowych przepiséw krajowych, na przyklad przepiséw ograniczajacych zawartosé
kadmu w nawozach fosforowych, w oparciu o nowe dowody naukowe dotyczace ochrony Srodowiska lub $rodowi-
ska pracy ze wzgledu na specyficzny problem tego pafistwa cztonkowskiego, ktory pojawil si¢ po przyjeciu niniej-
szego rozporzadzenia, pafistwo to powinno notyfikowa¢ Komisji przewidywane przepisy oraz powody ich wprowa-
dzenia [...]".

(44) Interpretacja ta jest dodatkowo poparta réznicg w zakresie przedmiotowym rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 i
rozporzadzenia (UE) 2019/1009, przy czym rozporzadzenie (UE) 2019/1009 zastgpuje rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003 nie tylko pod wzgledem szerszego zakresu stosowania, ale rowniez pod wzgledem zupelnie innego
systemu regulacyjnego.

(45) Mozna réwniez zauwazy¢, ze w poprzednich sprawach, w ktérych nowy Srodek harmonizujacy zastapit istniejacy,
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (,Trybunal”) odnidst si¢ jedynie do nowo przyjetego $rodka harmonizu-
jacego jako do tego, ktéry powinien by¢ uwzgledniony do celéw oceny na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE ().

(46) Podsumowujac, poniewaz rozporzadzenie (UE) 2019/1009 jest srodkiem harmonizujacym, ktéry nalezy rozwazy¢
do celéw przepiséw krajowych notyfikowanych na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE, zadaniem Komisji jest ustalenie,
czy notyfikowane przepisy krajowe istnialy wczesniej, zgodnie z wymogiem art. 114 ust. 4 TFUE.

(47) Po czwarte, zardwno rozporzgdzenie (UE) 2019/1009, jak i rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003, funkcjonujg w
oparciu o opisany powyzej system fakultatywny, co oznacza, ze przepisy krajowe mogg wspotistnie¢ z przepisami
harmonizujagcymi UE w ramach tego samego zakresu przedmiotowego, co przepisy harmonizujace, ale tylko w
odniesieniu do produktéw, ktére nie s3 wprowadzane do obrotu w oparciu o przepisy harmonizujace. Notyfiko-
wane przepisy krajowe mialy dotychczas zastosowanie wylacznie do tych ostatnich produktéw, tj. do nawozéw
nazywanych w motywie 17 powyzej ,nawozami krajowymi”. W zwigzku z tym biezace stosowanie notyfikowanych
przepiséw krajowych do takich nawozéw krajowych jest zgodne z prawem, poniewaz dla osoby, ktéra wprowadza
nawozy do obrotu, przepisy harmonizujace sg fakultatywne. Republika Stowacka obecnie zamierza jednak stosowa¢
te same notyfikowane przepisy krajowe w drodze odstepstwa od rozporzadzenia (UE) 2019/1009, chociaz nie sa
one stosowane jako odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

(48) Zlozonos¢ ta powoduje, Ze nasuwa si¢ pytanie, czy notyfikacje Republiki Stowackiej mozna uznaé za wprowadzenie
przepiséw krajowych po przyjeciu $rodka harmonizujacego na podstawie art. 114 ust. 5, czy raczej za utrzymanie
przepisow krajowych do celéw art. 114 ust. 4 TFUE.

(49) Po pierwsze, mozna zauwazy¢, ze notyfikowane przepisy krajowe obowiazuja w ich obecnym ksztalcie od 2005 .
Tak wiec obowigzywaly one w czasie sporzadzania rozporzadzenia (UE) 2019/1009, a zatem istnialy przed powsta-
niem tego rozporzadzenia. Republika Stowacka nie wnioskuje wigc o wprowadzenie przepiséw krajowych po przy-
jeciu $rodka harmonizujacego, jak mialoby to miejsce w przypadku zgloszenia na podstawie art. 114 ust. 5 TFUE.

(50) Z drugiej strony powstaje pytanie, czy notyfikowane przepisy krajowe zostana utrzymane w mocy w rozumieniu
art. 114 ust. 4 TFUE, poniewaz notyfikowane przepisy krajowe w ich obecnym ksztalcie nie maja zastosowania do
nawozéw WE. Zamiarem Republiki Stowackiej jest jednak stosowanie notyfikowanych przepiséw krajowych réw-
niez do unijnych produktéw nawozowych. Aby tak si¢ stalo, konieczne jest dostosowanie stowackiego ustawodaw-
stwa.

(51)  Aby okreslié, czy notyfikowane przepisy krajowe istnialy wczesniej w rozumieniu art. 114 ust. 4 TFUE, chociaz
musiatyby one zostaé nieznacznie dostosowane w celu uwzglednienia unijnych produktéw nawozowych, zwazyw-
szy ze nawozy WE pozostaja z nich wylaczone, nalezy zastanowi¢ si¢ nad celem rozréznienia migdzy art. 114
ust. 4 a art. 114 ust. 5 TFUE.

(52) Do tego rozréznienia odnosi si¢ orzecznictwo Trybunalu. W sprawie C-3/00 Dania przeciwko Komisji Trybunal
stwierdzil w odniesieniu do art. 95 Traktatu WE, kt6ry odpowiada art. 114 TFUE:

,Réznica miedzy dwiema sytuacjami przewidzianymi w art. 95 polega na tym, ze w pierwszej z nich przepisy kra-
jowe poprzedzaja Srodek harmonizujacy. S one zatem znane prawodawcy wspdlnotowemu, ale prawodawca ten
nie moze si¢ nimi kierowa¢ lub nie stara si¢ nimi kierowa¢ do celéw harmonizacji. W zwiazku z tym uznaje si¢ za
dopuszczalne, aby panstwo czlonkowskie wnioskowalo o utrzymanie w mocy swoich wlasnych przepiséw. W tym
celu Traktat WE wymaga, aby takie przepisy krajowe byly uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w art. 30
Traktatu WE lub odnoszgcymi si¢ do ochrony Srodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy. Natomiast w drugiej
sytuacji bardziej prawdopodobne jest, ze przyjecie nowych przepiséw krajowych zagrozi harmonizacji. Przy opraco-
wywaniu $rodka harmonizujacego instytucje wspolnotowe z definicji nie mogly wziag¢ pod uwage tekstu krajowego.
W tym przypadku nie uwzglednia si¢ wymogow, o ktérych mowa w art. 30 Traktatu WE, i akceptuje si¢ jedynie pod-

() Zob. sprawa C-360/14, Niemcy przeciwko Komisji.
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stawy dotyczace ochrony $rodowiska lub $rodowiska pracy, pod warunkiem ze pafistwo cztonkowskie przedstawi
nowy dowéd naukowy oraz ze potrzeba wprowadzenia nowych krajowych przepiséw wynika ze specyficznego
problemu danego paristwa czlonkowskiego, ktéry to problem pojawil si¢ po przyjeciu Srodka harmonizujacego” (%).

(53) W $wietle przytoczonego orzecznictwa nalezy uznad, ze celem rozréznienia miedzy art. 114 ust. 4 a art. 114 ust. 5
TFUE jest natozenie wyzszych wymogdéw uzasadnienia w przypadkach, w ktérych istnieje wigksze prawdopodobieri-
stwo, ze harmonizacja bedzie zagrozona, poniewaz dany przepis krajowy nie byt znany prawodawcy w momencie
opracowywania zharmonizowanego $rodka.

(54) Jak juz ustalono, notyfikowane przepisy krajowe obowigzuja w ich obecnym ksztalcie od 2005 r. W zwigzku z tym
obowigzywaly one w czasie sporzadzania rozporzadzenia (UE) 2019/1009, a zatem byly wczesniejsze od tego roz-
porzadzenia.

(55) Ponadto z oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi dotyczgcemu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego zasady udost¢pniania na rynku produktéw nawozowych ze znakiem CE (°) jednoznacznie wynika,
ze prawodawca Unii znal notyfikowane przepisy krajowe podczas sporzadzania rozporzadzenia (UE) 2019/1009.
W zwigzku z tym notyfikowane przepisy krajowe nalezy uznaé za istniejace wezesniej w Swietle art. 114 ust. 4
TFUE.

(56) Jak zauwazono powyzej, uznaje si¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1009 za wlasciwy Srodek harmonizujacy dla tej kon-
kretnej oceny. Notyfikowane przepisy krajowe nalezy zatem ocenia¢ w kontekscie tego rozporzadzenia. Pozostaje
zbadanie, czy notyfikowane przepisy krajowe stanowia odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 oraz czy sa
bardziej rygorystyczne niz przepisy tego rozporzadzenia.

2.1.2. Rygoryzm notyfikowanych przepiséw krajowych w odniesieniu do rozporzgdzenia (UE) 2019/1009

(57) Mimo ze warto§¢ dopuszczalna kadmu w nawozach fosforowych, okreslona w sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) i
w sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (ii) czesci I zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1009, od ktérej notyfiko-
wane przepisy krajowe stanowia odstepstwo, wynosi 60 mg/kg P,Os, w notyfikowanych przepisach krajowych
ustala si¢ dopuszczalng warto$¢ kadmu na poziomie 20 mg/kg P,Os. Jest zatem oczywiste, ze notyfikowane prze-
pisy krajowe stanowig odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia (UE) 2019/1009 i sg od nich bardziej rygorys-
tyczne.

(58) W zwiazku z powyzszym mozna wyciggnac nastepujace wnioski: 1) notyfikowane przepisy krajowe poprzedzaja
Srodek harmonizujacy i byly znane prawodawcy w momencie sporzadzania $rodka harmonizujacego, mianowicie
rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Nalezy je zatem uznac za istniejacy wezesniej Srodek na podstawie art. 114 ust. 4
TFUE; oraz 2) notyfikowane przepisy krajowe stanowigce odstgpstwo od sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) i sekcji
PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (ii) w czgSci Il zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1009 sa bardziej rygorystyczne
niz przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

(59) Komisja uwaza zatem, ze notyfikacja dokonana przez Republike Stowacka jest w calosci dopuszczalna na podstawie
art. 114 ust. 4 TFUE.

2.2. Ocena rzeczowa

(60) Zgodnie z art. 114 ust. 4 i art. 114 ust. 6 akapit pierwszy TFUE Komisja musi ustali¢, czy wszystkie wymienione w
tym artykule warunki umozliwiajace paristwu czlonkowskiemu utrzymanie przepiséw krajowych stanowigcych
odstepstwo od unijnego Srodka harmonizujacego zostaly spetnione.

(61) W szczegdlnoSci Komisja musi ocenié, czy notyfikowane przepisy krajowe sa uzasadnione waznymi wzgledami
okreslonymi w art. 36 TFUE lub sg zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego badz srodowiska pracy i nie wykra-
czajg poza zakres konieczny do osiggnigcia zasadnego zamierzonego celu. Ponadto jesli Komisja uzna, ze przepisy
krajowe spelniajg powyzsze warunki, musi sprawdzi¢, zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE, czy przepisy krajowe stano-
wig $rodek arbitralnej dyskryminacji lub ukryte ograniczenie w handlu migdzy panstwami cztonkowskimi i czy nie
stanowia przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

(®) Sprawa C-3/00, Dania przeciwko Komisji, pkt 58. Dodatkowo potwierdzone np. w sprawie T-234/04 Krélestwo Niderlandéw prze-
ciwko Komisji, pkt 58; w sprawach polgczonych T-366/03 i T-235/04, Land Oberésterreich i Austria przeciwko Komisji, pkt 62; oraz
w sprawie C-512/99, Niemcy przeciwko Komisji, pkt 41.

() Zob. ocena skutkéw towarzyszgca wnioskowi Komisji poswieconemu w szczegdlnosci dopuszczalnej zawartosci kadmu, SWD(2016)
64 final, CZESC 2/2; https:/Jec.europa.euftransparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; zob. w
szczegolnosci s. 5, 6, 25, 28, 29 i 32 oraz zalgcznik L.
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(62) W $wietle ram czasowych ustanowionych w art. 114 ust. 6 TFUE przy rozpatrywaniu zasadnosci przepiséw krajo-
wych notyfikowanych na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE Komisja musi opiera¢ si¢ na argumentach przedtozonych
przez panstwo czlonkowskie dokonujace notyfikacji. Cigzar dowodu spoczywa na wnioskujacym panstwie czton-
kowskim, ktére chee utrzymac krajowe $rodki.

(63) Jesli jednak Komisja znajduje si¢ w posiadaniu informacji, w $wietle kt6rych konieczny moze by¢ przeglad unijnego
srodka harmonizujgcego, od ktérego notyfikowane przepisy krajowe stanowig odstepstwo, moze je w takim przy-
padku uwzgledni¢ przy ocenie notyfikowanych przepiséw krajowych.

2.2.1. Stanowisko Republiki Stowackiej

(64) Stanowisko Republiki Stowackiej w odniesieniu do zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych zawierajacych co
najmniej 5 % P,Os jest uzasadnione dtugoterminowg ochrong gleby i wynikajaca z niej ochrong zdrowia ludzkiego
oraz ochrong §rodowiska.

(65) W swojej notyfikacji skierowanej do Komisji Republika Stowacka przeanalizowala przewidywane skutki okreslonej
w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 wartosci dopuszczalnej wynoszacej 60 mg/kg P,Os na terytorium swojego
kraju. Ta warto$¢ dopuszczalna wzbudza powazne obawy w odniesieniu do ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowi-
ska naturalnego. Kadm jest uznawany za substancje rakotworczg i klasyfikowany jako jeden z najbardziej toksycz-
nych pierwiastkdéw chemicznych. Rosliny wchtaniajg kadm z tatwoscia, przez co dostaje si¢ on do fancucha zywnos-
ciowego. Republika Stowacka podkresla zatem potrzebe dalszego ograniczenia narazenia na kadm wprowadzany do
organizmu wraz z Zywnoscig.

(66) Oprocz obaw dotyczacych zdrowia ludzkiego Republika Stowacka przedstawia réwniez uzasadnienia zwigzane z
ochrong Srodowiska i dlugoterminowg ochrong swoich gleb, ktére s w wigkszosci glebami kwasnymi lub skrajnie
kwasnymi i sg bardziej narazone na akumulacje kadmu i z tego wzgledu wymagaja wyzszego poziomu ochrony.

(67) W swoim rozumowaniu Republika Stowacka opiera si¢ na szeregu badan, w ktérych powigzano akumulacje kadmu
w organizmie ludzkim z szeregiem kwestii zdrowotnych, takich jak niekorzystny wplyw na serce, ptuca, kosci,
gonady, a w szczegdlnosci na nerki, a takze z osteoporozg ('°). W podobny sposéb Republika Stowacka opiera si¢
réwniez na réznych Zrédlach w odniesieniu do akumulacji kadmu w glebie (). Wedlug tych Zrédet istnieje bezpo-
Sredni zwigzek miedzy akumulacja kadmu w glebie, jego nieuniknionym pobieraniem w zZywnosci i paszy oraz nie-
korzystnym wplywem na zdrowie ludzkie.

(68) W szczegblnosci twierdzi sig, Ze wspdlczynnik przenikania kadmu z gleby do roélin jest w wysokim stopniu zalezny
od pH gleby, przy czym najwigksze ryzyko wigze si¢ z glebami kwasnymi. Im bardziej kwasna jest gleba, tym wigcej
kadmu dostaje si¢ do rosliny (nawet jezeli zawarto$¢ kadmu w glebie jest do$¢ niska), a nastepnie szybciej i w wigk-
szych ilosciach przedostaje si¢ do faricucha zywnosciowego.

(69) Kadm jest zanieczyszczeniem nieulegajacym rozkladowi, przez co utrzymuje si¢ w glebie od 75 do 380 lat i nie ist-
nieja zadne mechanizmy, ktére moglyby spowodowac jego rozpad. Przeciwnie, kadm odklada si¢ w glebie, ponie-
waz jego mobilnos¢ jest w niej znacznie mniejsza niz w powietrzu czy wodzie. Silnie wiaze si¢ z materia organiczng
w powierzchniowych warstwach gleby. Gléwne czynniki decydujace o mobilnosci kadmu w glebie to pH gleby,
zawarto$¢ humusu i rozpuszczalnych w wodzie substancji organicznych, obecno$é oksyhydroksydéw i jonéw kon-
kurencyjnych oraz znaczna wilgotnos¢.

(70)  Ponad 70 % stowackich gleb rolniczych to gleby kwasne lub skrajnie kwasne. W kontekscie oceny mobilnosci kadmu
w systemie glebowo-roslinnym jest to zatem czynnik wysoce negatywny i istotny.

(*) Np. Wexler P,, 1999. Encyclopedia of Toxicology [Encyklopedia toksykologii], Academic Press, 1999; oraz szwedzkie Ministerstwo
Przedsigbiorczodci i Innowacji, Stanowisko Szwecji w sprawie zagrozef dla zdrowia ludzkiego stwarzanych przez kadm,
N2016/02227[JM, 14 wrze$nia 2016 r.

() Curlik J., 2012: Potencidlne toxické stopové prvky a ich distribiicia v podach Slovenska [Potencjalnie toksyczne pierwiastki $ladowe i

ich wystepowanie w glebach Stowagji], wydzial nauk przyrodniczych Uniwersytetu Komenskiego, Bratystawa, s. 285-287,
(Curlik, 2012). OECD, 1994. Kadm: Monografia redukji ryzyka nr 5, Dyrekcja Ochrony Srodowiska OECD, Paryz; oraz Christensen,
J. B., Haung, P. M., 1999. ,Solid phase cadmium and the reaction of aqueous cadmium with soil surfaces” [Kadm w stanie stalym i
reakcja kadmu uwodnionego z powierzchnig gleby] w: McLaughlin, M. J., Singh, B.r. (red.) Kadm i rosliny. Kluwer Acad. Publ. London,
s. 65-96.
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(71)  Gleby Stowacji, poza tym, ze sa wysoce kwasne, to sa coraz bardziej ubogie w materi¢ organiczna. Regularne i
wystarczajace pobieranie materii organicznej przez glebe mozna osiggna¢ dzieki formie nawozenia organicznego
SciSle zwigzanego z hodowla zwierzat gospodarskich. Zawarto$¢ wegla organicznego i jako§¢ materii organicznej w
stowackich glebach rolniczych znacznie si¢ zmienita od 1990 r. kiedy liczba zwierzat gospodarskich zaczeta spadac.
W UE Republika Stowacka jest jednym z krajow o najnizszej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza
na hektar. Jest to zatem kolejny powdd, dla ktérego mozliwos$¢ niepodnoszenia poziomu kadmu w stowackich gle-
bach jest tak wazna.

(72) Ponadto Republika Stowacka podkresla, ze wyeliminowanie lub ograniczenie przedostawania si¢ kadmu z nawozéw
fosforowych d gruntéw rolnych ma ogromne znaczenie, poniewaz stwierdzono, Ze niektore z jej gleb charakteryzuja
si¢ wysokim stezeniem kadmu wynikajacym z réznych czynnikéw, poczawszy od naturalnego skladu geochemicz-
nego, depozycji atmosferycznej lub wczesniejszej dziatalnosci przemystowej w poblizu tych obszaréw. Na obszarach
rolniczych stezenie kadmu ma przede wszystkim charakter antropogeniczny, co w duzej mierze wynika ze stosowa-
nia nawozéw fosforowych. W zwigzku z tym dalsza presja na gleby w wyzej wymienionych obszarach spowodo-
wana stosowaniem nawozow fosforowych jest niepozadana i moze prowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw dla zdro-
wia ludzkiego.

(73)  Zdecydowana wigkszo$¢ nawozéw fosforowych na rynku stowackim to nawozy WE. Zawartos¢ kadmu w wigkszos¢
nawoz6éw WE na rynku stowackim wynosi jednak ponizej 20 mg/kg P,Os. Republika Stowacka wyraza zaniepokoje-
nie faktem, ze nawet jezeli 95 % przywozonych nawozéw juz jest zgodne z przyszla wartoscig dopuszczalng wyno-
szacg 60 mg/kg P,Os okreslong w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009, w niektdrych obszarach Stowacji zawarto$é
kadmu wzrasta zar6wno w glebie, jak i w produktach rolnych. Skutkiem tego jest juz wzrost zawarto$ci kadmu w
zywnoSci dla niemowlat. Ponadto Republika Stowacka wyraza zaniepokojenie faktem, ze struktura przywozu w
przysztosci si¢ zmieni, co doprowadzi do znacznego wzrostu we wprowadzaniu do obrotu produktéw o wyzszych
poziomach kadmu niz 20 mg/kg P,0s, powodujac dalsza akumulacje kadmu w glebie i w konsekwencji przedosta-
wanie si¢ kadmu do taficucha zywnosciowego.

(74) Ponadto Republika Stowacka twierdzi, ze w Stowacji nie ma zadnych producentéw nawozéw fosforowych, co ozna-
cza, Ze nie ma podstaw do obaw, ze zastosowane odstgpstwo mogloby przynies¢ korzy$¢ producentowi krajowemu.

2.2.2. Ocena stanowiska Republiki Stowackiej

2.2.2.1. Uzasadnienie waznymi wzgledami, o ktérych mowa w art. 36 TFUE, lub wzgledami
zwigzanymi z ochrona §rodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy

(75) Celem notyfikowanych przepiséw krajowych jest osiagniecie wyzszego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego oraz
§rodowiska niz poziom przewidziany w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 w odniesieniu do narazenia na kadm
dzigki uniemozliwieniu dalszej akumulacji kadmu w glebie. Sposobem osiagnigcia tego celu jest utrzymanie nizszej
maksymalnej wartosci dopuszczalnej kadmu w nawozach fosforowych zawierajacych co najmniej 5 % P,Os (m/m)
w poréwnaniu zharmonizowang warto$cig dopuszczalng okre$long w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009.

(76)  Jezeli chodzi o ochrong zdrowia ludzkiego, nalezy zauwazy¢, ze kadm jest pierwiastkiem, ktéry jest nieistotny i tok-
syczny dla ludzi i nie ma zadnego zastosowania w uprawie rolin ani hodowli zwierzat. W szczegdlnosci tlenek
kadmu sklasyfikowano jako substancje rakotwércezg kategorii 2 na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 (*2).

(77) Obecnos¢ kadmu w roélinach i pobieranie kadmu z zywnosci moze ostatecznie prowadzi¢ w dlugoterminowej per-
spektywie do niekorzystnych skutkéw dla zdrowia ludzi. Ponadto po wchlonigciu przez organizm ludzki, pierwia-
stek jest skutecznie zatrzymywany i kumuluje si¢ przez cale Zycie danej osoby (™).

(78) Kadm moze uszkodzi¢ nerki, powodujac nadmierng produkcje biatek w moczu. Czas trwania i poziom narazenia na
kadm decyduje o dotkliwosci nastepstw. Uszkodzenie szkieletu jest kolejnym krytycznym skutkiem przewleklego
narazenia na kadm na poziomie nieco wyzszym niz ten, przy ktérym biatko w moczu byloby wczesnym wskazni-
kiem. Kadm gromadzi si¢ gtéwnie w watrobie i nerkach, a jego wydalanie jest powolne; moze on pozostawaé w
organizmie cztowieka przez dziesigciolecia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

() Zob. sprawozdanie naukowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci dotyczace zwigzanego z kadmem narazenia z dieta
w populacji europejskiej z 2012 r., opublikowane pod adresem: https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/
main_documents/2551.pdf, Dziennik EFSA 2012;10(1).
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(80)

(81)

(86)

Ogol spoleczenstwa jest narazony na kadm z wielu Zrédel, w tym w wyniku palenia tytoniu. Dla ludnosci niepalacej
gléwnym zrédlem pobierania kadmu sg produkty spozywcze. Kadm jest przede wszystkim toksyczny dla nerek, ale
moze réwniez wywola¢ demineralizacje kosci i statystycznie wigze si¢ go ze zwigkszonym ryzykiem raka pluc,
blony Sluzowej trzonu macicy, pecherza i piersi (**). Ponadto nie mozna wykluczy¢ ryzyka dla zdrowia dorostych
palaczy i 0s6b z niedoborem zelaza lub os6b mieszkajacych w poblizu zakladéw przemystowych (¥9).

Ponadto poza skutkami dla zdrowia ludzkiego dalsza akumulacja kadmu w glebach moze mie¢ negatywne skutki dla
bioréznorodnosci gleby, a zatem dla funkji gleby (np. rozktadu materii organicznej) jak réwniez jakosci wod grun-
towych z powodu wymywania kadmu gleb. Zaréwno toksycznos¢, jak i biodostepno$é kadmu zalezg od whasciwosci
gleby. Mobilnos¢ i biodostepnos¢ kadmu sg wyzsze w bardziej kwasnych glebach, a nizsze w glebach kredowych/wa-
piennych. Biorac pod uwage, ze: 1) ok. 70 % gleb rolniczych w Stowacji jest kwasna lub skrajnie kwasna; 2) stowac-
kie gleby rolne stajg si¢ coraz bardziej ubogie w materi¢ organiczng ze wzgledu na niskg liczbe zwierzat gospodar-
skich w Stowacji; oraz 3) gleby stowackie juz s3 w wysokim stopniu skazone kadmem ze wzgledu na poszczegélne
czynniki opisane powyzej, mozemy stwierdzié, ze przedmiotowe panstwo cztonkowskie znajduje si¢ w specyficznej
sytuacji, w ktorej jest szczeg6lnie narazone na akumulacje kadmu w glebach.

Do obaw dotyczacych zagrozen dla zdrowia ludzi i dla Srodowiska ze strony kadmu odniosta si¢ juz Rada w swojej
rezolugji z dnia 25 stycznia 1988 r. (*%). Rada podkreslila znaczenie ograniczenia przedostawania si¢ kadmu do gleb
ze wszystkich Zrédel, w tym Zrddet rozproszonych (np. depozycja atmosferyczna, nawozy fosforowe, osad Scie-
kowy) m.in. za pomoca odpowiednich $rodkéw kontroli zawartosci kadmu w nawozach fosforowych opartych na
odpowiedniej technologii, ktdra nie wigze si¢ z nadmiernymi kosztami, i uwzgledniajac warunki Srodowiskowe w
poszczegdlnych regionach Wspélnoty.

W 2002 r. Komitet Naukowy ds. Zagrozer dla Zdrowia i Srodowiska stwierdzit, ze wartos¢ dopuszczalna wyno-
szaca co najmniej 40 mg/kg P,Os doprowadzilaby do akumulacji kadmu w wigkszosci gleb w Unii Europejskiej.
Stwierdzono natomiast, ze warto$¢ dopuszczalna wynoszaca nie wigcej niz 20 mg/kg P,Os nie powinna doprowa-
dzi¢ do dlugotrwalej akumulacji w glebie w ciagu 100 lat, nie uwzgledniajac innych Zrédel kadmu.

Juz w motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 stwierdzono, ze Komisja zamierza zaja¢ si¢ kwestia nieza-
mierzonej zawartosci kadmu w nawozach mineralnych.

W swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia (UE) 2019/1009 (V), opartym na danych naukowych dostgpnych w
momencie oceny skutkéw, Komisja stwierdzita, ze kadm i tlenek kadmu co do zasady moga stwarzaé powazne
ryzyko dla zdrowia. Komisja zaproponowala okreslenie wartosci dopuszczalnej wynoszacej 60 mglkg P,Os w
nawozach fosforowych i stopniowe ograniczanie tej wartosci dopuszczalnej do 20 mg/kg P,O5 przez 12 lat po wejs-
ciu w Zycie tego nowego rozporzadzenia.

Panuje réwniez ogdlna zgoda co do tego, ze kadm w nawozach stanowi zdecydowanie najwazniejsze Zrédlo przedo-
stawania si¢ kadmu do gleby i do tafcucha zywnosciowego (*¥). W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 wyznaczono
warto$¢ dopuszczalng na poziomie 60 mg/kg P,Os, ktéra zacznie by¢ stosowana od dnia 16 lipca 2022 r. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ nawozow dostepnych na europejskim rynku jest juz zgodna z ta wartoscig dopuszczalng. Chociaz
wprowadzenie tej wartosci dopuszczalnej stanowi krok we wlasciwym kierunku, z dostepnych danych naukowych
wynika, ze nie jest prawdopodobne, aby w dtuzszej perspektywie przyczynito si¢ to do znacznego zmniejszenia aku-
mulacji kadmu w glebie.

Uznajac potrzebe wprowadzenia w przysziosci bardziej ambitnych zharmonizowanych wartosci dopuszczalnych
dla zawartosci kadmu w nawozach fosforowych, w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 zobowigzano Komisj¢ do
ponownej oceny tych warto$ci dopuszczalnych w celu ich obnizenia, jeZeli jest to wykonalne.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznal, ze maksymalna warto$¢ dopuszczalna okre$lona w notyfikowanych przepi-
sach krajowych jest uzasadniona potrzeba ochrony zdrowia i zycia ludzkiego oraz $rodowiska.

Dziennik EFSA 2012;10(1).

Sprawozdanie z unijnej oceny ryzyka dotyczace kadmu i tlenku kadmu, jak okreslono w SWD(2016) 64 final, s. 11.

Dz.U.C 302z 4.2.1988,s. 1.

COM/2016/0157 final - 2016/084 (COD).

Zob. opracowanie ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural
soils” autorstwa Erika Smoldersa i Laetitii Six, zlecone przez Fertilizers Europe w 2013 r., opublikowane na stronie internetowej
http:/[ec.europa.eufhealth/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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2.2.2.2. Brak arbitralnej dyskryminacji, ukrytego ograniczenia w handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

a) Brak arbitralnej dyskryminacji

(88) Wart. 114 ust. 6 TFUE zobowiazano Komisj¢ do sprawdzenia, czy utrzymanie notyfikowanych srodkéw nie stanowi
§rodka arbitralnej dyskryminacji. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu (**), aby nie zachodzit przypadek dyskrymi-
nacji, podobne sytuacje nie moga by¢ traktowane w odmienny sposob, a sytuacje odmienne nie moga by¢ trakto-
wane w sposéb jednakowy, chyba ze zostanie to obiektywnie uzasadnione. Brak dyskryminacji oznacza, ze nie
mozna wykorzystaé krajowych ograniczeit w handlu do dyskryminowania towaréw pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich.

(89) Republika Stowacka oznajmita, ze obecnie w Stowacji nie produkuje si¢ nawozéw fosforowych. Ponadto Komisja
zauwaza, ze gdyby w przyszlosci rozpoczeto takg produkcje na Stowacji, notyfikowane przepisy krajowe w kazdym
razie mialyby zastosowanie zaréwno do produktéw krajowych, jak i produktéw wyprodukowanych w innych pan-
stwach cztonkowskich. Wobec braku dowodéw przeciwnych, stwierdza sig, ze notyfikowane przepisy krajowe nie
stanowia Srodka arbitralnej dyskryminacji.

b) Brak ukrytych ograniczen w handlu

(90)  Srodki krajowe, bardziej rygorystyczne warunki wprowadzania produktéw do obrotu niz te zawarte w unijnym roz-
porzadzeniu, normalnie stanowilyby bariere handlowa. Dzieje si¢ tak dlatego, ze produkty wprowadzane legalnie do
obrotu na pozostalym obszarze Unii nie mogg, wskutek przepisu krajowego, by¢ wprowadzane do obrotu w danym
panstwie cztonkowskim. Warunki wstepne wymienione w art. 114 ust. 6 TFUE majg na celu zapobiezenie nieuza-
sadnionemu stosowaniu ograniczen opartych na kryteriach wyszczegélnionych w ust. 4 i 5 tego artykutu, co stano-
witoby przypadek wykorzystywania $rodkéw ekonomicznych w celu ograniczenia przywozu produktéw z innych
panstw cztonkowskich, a w rezultacie — metode posredniej ochrony produkgji krajowej (¥).

(91) Poniewaz w notyfikowanych przepisach krajowych nalozono réwniez bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie
warto$ci dopuszczalnych zawartosci kadmu w nawozach fosforowych takze na podmioty gospodarcze majace sie-
dzibe¢ w innych panistwach czlonkowskich obszaru skadinagd zharmonizowanego, moga one stanowi¢ ukryte ograni-
czenie w handlu lub przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnegtrznego.

(92) Wobec braku dowodéw wskazujacych na to, ze przepisy krajowe stanowia w praktyce srodek nalozony w celu
ochrony produkgji krajowej, nalezy stwierdzié, ze nie stanowia one ukrytego ograniczenia w handlu miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym Komisja powinna rozwazy¢, czy notyfikowane przepisy krajowe stanowig
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

¢) Brak przeszkéd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

(93) W art. 114 ust. 6 TFUE zobowigzano Komisj¢ do sprawdzenia, czy utrzymanie notyfikowanych srodkéw stanowi
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Warunku tego nie mozna interpretowaé w sposéb, ktory
wykluczalby zatwierdzenie kazdego $rodka krajowego, ktory méglby wplywadé na funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego. Istotnie, kazdy $rodek krajowy stanowigcy odstepstwo od $rodka harmonizujacego, ktérego celem jest ustano-
wienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, co do zasady moze wplywaé na rynek wewnetrzny. W zwigzku z
tym, aby utrzymac stosowalnos¢ procedury przewidywanej w art. 114 TFUE, pojecie przeszkody w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego musi by¢, w kontekscie art. 114 ust. 6 TFUE, rozumiane jako wplyw nieproporcjonalnie duzy
wobec zamierzonego celu (*).

(") Np. sprawa C-492/14, Essent Belgium, pkt 80; decyzja Komisji (UE) 2018/702 z dnia 8 maja 2018 r. dotyczaca przepiséw krajowych
zgloszonych przez Danie w sprawie dodawania azotynéw do niektdrych produktéw miesnych, motyw 52 (Dz.U. L 118 z 14.5.2018,
s. 7); decyzja Komisji 2006/348/WE z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii
na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawarto$ci kadmu w nawozach, motyw 38 (Dz.U.
L 129 z 17.5.2006, s. 25); decyzja Komisji 2006/347/WE z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych
przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w
nawozach, motyw 39 (Dz.U.L 129 z 17.5.2006, s. 19); decyzja Komisji 2006/349/WE z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw
krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej
zawartoSci kadmu w nawozach, motyw 39 (Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 31).

(**) Decyzja (UE) 2018702 pkt 54, decyzja 2006/348/WE pkt 40, decyzja 2006/347[WE pkt 41, decyzja 2006/349/WE pkt 41.

(*) Decyzja (UE) 2018/702 pkt 55, decyzja 2006/348/WE pkt 42, decyzja 2006/347|WE pkt 43, decyzja 2006/349/WE pkt 43.



L 270/18 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.8.2020

(94)  Przy ocenie tego, czy notyfikowane przepisy krajowe sa odpowiednie i konieczne do osiagniecia tego celu, nalezy
uwzgledni¢ szereg czynnikéw. Komisja musi oceni¢, czy poziom ochrony wynikajacy z wartosci dopuszczalnej
kadmu okreslonej w notyfikowanych przepisach krajowych jest wyzszy niz w ramach $rodka harmonizujacego i
skutecznie chroni zdrowie i Zycie ludzi z jednej strony, a Srodowisko z drugiej.

(95) Notyfikowane przepisy krajowe majg na celu ochrone zdrowia ludzkiego i Srodowiska dzigki zapobieganiu akumu-
lacji kadmu w glebie. W swojej notyfikacji skierowanej do Komisji Republika Stowacka uzasadnia konieczno$é
zastosowania odstepstwa, odnoszac si¢ do szczegdlnych okolicznosci zwigzanych z wysoka kwasowoscig stowac-
kich gleb uprawnych i niska zawartoscig materii organicznej w tych glebach oraz do dalszych negatywnych skutkéw
dla pozioméw kadmu w glebie oraz dla zdrowia ludnosci kraju. Ok. 70 % stowackich gleb rolnych jest kwasnych lub
skrajnie kwasnych, a wiele z nich staje si¢ coraz bardzie ubogich w materi¢ organiczng, w wyniku czego to panistwo
cztonkowskie znajduje si¢ w specyficznej sytuacji, w ktdrej jest szczegdlnie narazone na akumulacje kadmu w gle-

bach.

(96) Ponadto uznano, ze maksymalna warto$¢ dopuszczalna wynoszaca najwyzej 20 mglkg P,Os stezenia kadmu w
nawozach pozwala skutecznie unikngé dlugoterminowej akumulacji kadmu w glebie przez 100 lat.

(97) Uwzgledniajac rowniez elementy dotyczace szczegélnej sytuacji Republiki Stowackiej, notyfikowane przepisy kra-
jowe mozna uznaé za niezbedne do osiagniecia celéw, ktére realizuja.

(98) Ponadto Republika Stowacka twierdzi, ze zawarto$¢ kadmu w wigkszosci nawozéw na rynku stowackim wynosi
ponizej dopuszczalnej wartosci 20 mg/kg P,Os, chociaz obecnie nie ma takiego wymogu wobec nawozéw WE. W
zwigzku z tym ustalenie wartosci dopuszczalnej na poziomie 20 mg/kg P,Os nie spowoduje znacznego zakldcenia
na rynku.

(99) Zastosowanie innych $rodkow, takich jak ograniczenia dotyczace wykorzystania, byloby w praktyce bardzo trudno
kontrolowa¢ i mogloby nie osiagna¢ zakladanego celu. Komisja uwaza, ze utrzymanie notyfikowanych przepiséw
krajowych nie jest nieproporcjonalne i nie stanowi przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w rozumie-
niu art. 114 ust. 6 TFUE.

(100) W s$wietle tej analizy Komisja uwaza, ze warunek zwiazany z brakiem przeszkdd w funkcjonowaniu rynku wew-
netrznego zostal spetniony.

2.2.2.3. Ograniczenie czasowe

(101) W celu zapewnienia, aby krajowy $rodek i mozliwa przeszkoda w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego byly ogra-
niczone do tego, co jest bezwzglednie konieczne do osiagnigcia celow realizowanych przez Republike Stowackga, kra-
jowe odstepstwo powinno by¢ ograniczone czasowo. Odstepstwo przestanie by¢ konieczne, jezeli w przysztosci
zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna zostanie ustalona na poziomie réwnym lub nizszym od stowackiej wartosci
dopuszczalnej.

(102) Zharmonizowang warto$¢ dopuszczalng mozna ustali¢ na poziomie réwnym stowackiej wartosci dopuszczalnej lub
od niej nizszym wylacznie w drodze decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady na wniosek Komisji, np. w kontekscie
przegladu, o ktérym mowa w art. 49 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Okres, na ktéry przyznaje si¢ odstep-
stwo, nie powinien by¢ zatem ograniczony niniejsza decyzja do konkretnej daty, ale powinien zosta¢ uzgodniony z
takg przyszla decyzja prawodawcy.

(103) Jest to zgodne z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, ktéry stanowi, ze odstepstwa od rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003 zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE w odniesieniu do zawartosci kadmu mogg nadal obowigzywac dopdki
na poziomie Unii nie zaczng by¢ stosowane zharmonizowane wartoci dopuszczalne dla zawartosci kadmu w
nawozach fosforowych, ktére beda réwne krajowym warto$ciom lub od nich nizsze.

(104) Zatwierdzenie notyfikowanych przepiséw krajowych powinno zatem obowigzywaé dop6ki na poziomie Unii nie
zacznie by¢ stosowana zmieniona zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna réwna stowackiej wartosci dopuszczal-
nej lub od niej nizsza.

3. WNIOSKI

(105) W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze notyfikacja Republiki Stowackiej dotyczaca utrzymania krajowych
przepiséw stanowigcych odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 zlozona w dniu 9 sierpnia 2019 r. jest
dopuszczalna.
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(106) Ponadto Komisja stwierdza, ze notyfikowane przepisy krajowe:
— spelniajg potrzebe ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska,
— sg proporcjonalne do zamierzonych celéw,
— nie stanowig $rodka arbitralnej dyskryminacji,

— nie stanowig ukrytego ograniczenia w handlu miedzy panstwami czlonkowskimi.

(107) Komisja uznaje zatem, ze notyfikowane przepisy krajowe moga zosta¢ zatwierdzone,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

Krajowe przepisy notyfikowane przez Republika Stowacka na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowigce odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 w odniesieniu do zawarto$ci kadmu w nawozach
fosforowych, tj. zakaz wprowadzania do obrotu na rynku stowackim nawozéw fosforowych zawierajacych co najmniej 5 %
P,05 (m/m), o ktérych mowa w sekgji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) i w sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (i) w zalaczniku I
do rozporzadzenia (UE) 2019/1009, o zawartosci kadmu przekraczajacej 20 mg/kg, P,Os, zatwierdza si¢, dopdki na pozio-
mie Unii nie zacznie by¢ stosowana zmieniona zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna réwna stowackiej warto$ci dopusz-
czalnej lub od niej nizsza.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowackiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 sierpnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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