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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/ 516
z dnia 3 kwietnia 2020 r.

dotyczace klasyfikacji niektérych towar6w wedlug Nomenklatury scalonej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustana-
wiajace unijny kodeks celny ('), w szczegdlnosci jego art. 57 ust. 4 i art. 58 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu zapewnienia jednolitego stosowania Nomenklatury scalonej, stanowigcej zalgcznik do rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 (%), konieczne jest przyjecie Srodkéw dotyczacych klasyfikacji towaru okreslonego w zataczniku
do niniejszego rozporzadzenia.

(2)  Rozporzadzeniem (EWG) nr 2658/87 ustanowiono Ogdlne reguly interpretacji Nomenklatury scalonej. Reguly te
stosuje si¢ takze do kazdej innej nomenklatury, ktéra jest w catosci lub w czesci oparta na Nomenklaturze scalonej
badz ktéra dodaje do niej jakikolwiek dodatkowy podpodzial i ktdra zostata ustanowiona szczegdlnymi przepisami
unijnymi, w celu stosowania §rodkéw taryfowych i innych srodkéw odnoszacych si¢ do obrotu towarowego.

(3)  Stosownie do wymienionych wyzej ogélnych regut towar opisany w kolumnie 1 tabeli zamieszczonej w zalagczniku
nalezy klasyfikowa¢ do kodu CN wskazanego w kolumnie 2, na mocy uzasadnien okreslonych w kolumnie 3 tej
tabeli.

(4)  Nalezy zagwarantowa¢, aby wigzaca informacja taryfowa wydana odnosnie do towaréw, o ktérych mowa w niniej-
szym rozporzadzeniu, ktéra nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem, mogla by¢ nadal przywolywana przez
posiadacza przez pewien okres zgodnie z art. 34 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013. Okres ten powinien
wynosi¢ trzy miesigce.

(5)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia Komitetu Kodeksu Celnego,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Towar opisany w kolumnie 1 tabeli zamieszczonej w zalgczniku klasyfikuje sie w Nomenklaturze scalonej do kodu CN
wskazanego w kolumnie 2 tej tabeli.

() Dz.U.L269710.10.2013,s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1).
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Artykut 2

Wigzgca informacja taryfowa, ktdra nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem, moze by¢ nadal przywolywana przez
okres trzech miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 34 ust. 9 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 kwietnia 2020 .

W imieniu Komisji,
za Przewodniczgcg,
Stephen QUEST
Dyrektor Generalny
Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej
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ZALACZNIK
Opis towaréw Klasyfikacja (kod CN) Uzasadnienie
(1) (2) (3)
Pusta rura ze stopu cyrkonu, otwarta na 8109 9000 Klasyfikacja wyznaczona jest przez reguly 1.1 6. Ogdl-
obu koncach, o dlugosci okolo 4 m i nych regul interpretacji Nomenklatury scalonej, uwagi 3,
masie okolo 0,5 kg. 51 6 do sekcji XV oraz brzmienie kodow CN 8109 i
Rura przeznaczona jest do wypelnienia 8109 90 00.
paliwem jagdrowym, zaspawania, zmon- Biorac pod uwagg jego obiektywne cechy i wlasciwosci,
towania oraz uszczelnienia i w ten spo- artykut odpowiada brzmieniu pozycji 8109, ktéra obej-
sob moze by¢ uzyta jako pojemnik na muje artykuly ze stopu cyrkonu, ktore sg stosowane na
tabletki uranu w sekgji paliwowe;j. przyklad w produkcji oston do kaset do paliwa jadro-

wego i konstrukcji metalowych przeznaczonych do
obiektow jadrowych (zob. réwniez Noty wyja$niajace
do Systemu Zharmonizowanego do pozycji 8109).
Rura musi jeszcze zostal poddana réznym procesom,
zanim wejdzie w sktad konkretnych dajacych sie ziden-
tyfikowac artykutéw. W zwigzku z tym, podczas przed-
stawiania organom celnym, nie mozna zidentyfikowacd
obiektywnych cech wyrobu jako cech sekeji paliwo-
wych (kaset) do reaktoréw jadrowych, objetych pozycja
8401. W konsekwencji wyklucza si¢ klasyfikacje do po-
zycji 8401, jako nienapromieniowane sekcje paliwowe
(kasety) do reaktoréw jadrowych.

W zwiazku z tym artykut nalezy klasyfikowac¢ do kodu
CN 8109 90 00, jako pozostale artykuly z cyrkonu.
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/ 517
z dnia 3 kwietnia 2020 r.

dotyczace klasyfikacji niektérych towaréw wedltug Nomenklatury scalonej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustana-
wiajace unijny kodeks celny ('), w szczeg6lnosci jego art. 57 ust. 4 iart. 58 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu zapewnienia jednolitego stosowania Nomenklatury scalonej, stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 (%), konieczne jest przyjecie Srodkéw dotyczacych klasyfikacji towaru okreslonego w zataczniku
do niniejszego rozporzadzenia.

(2)  Rozporzadzeniem (EWG) nr 2658/87 ustanowiono Ogdlne reguly interpretacji Nomenklatury scalonej. Reguly te
stosuje si¢ takze do kazdej innej nomenklatury, ktéra jest w catosci lub w czesci oparta na Nomenklaturze scalonej
badz ktéra dodaje do niej jakikolwiek dodatkowy podpodzial i ktdra zostata ustanowiona szczegdlnymi przepisami
unijnymi, w celu stosowania §rodkéw taryfowych i innych Srodkéw odnoszacych si¢ do obrotu towarowego.

(3)  Stosownie do wymienionych wyzej ogdlnych regut towar opisany w kolumnie 1 tabeli zamieszczonej w zataczniku
nalezy klasyfikowa¢ do kodu CN wskazanego w kolumnie 2, na mocy uzasadnien okreslonych w kolumnie 3 tej
tabeli.

(4)  Nalezy zagwarantowa¢, aby wigzaca informacja taryfowa wydana odnosnie do towar6w, o ktérych mowa w niniej-
szym rozporzadzeniu, ktora nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem, mogla by¢ nadal przywolywana przez
posiadacza przez pewien okres zgodnie z art. 34 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013. Okres ten powinien
wynosi¢ trzy miesigce.

(5)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia Komitetu Kodeksu Celnego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Towar opisany w kolumnie 1 tabeli zamieszczonej w zalgczniku klasyfikuje si¢ w Nomenklaturze scalonej do kodu CN
wskazanego w kolumnie 2 tej tabeli.

() Dz.U.L269710.10.2013,s. 1.
() Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1).
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Artykut 2

Wigzgca informacja taryfowa, ktéra nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem, moze by¢ nadal przywolywana przez okres
trzech miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 34 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 kwietnia 2020 r.

W imieniu Komisji,
za Przewodniczgcg,
Stephen QUEST
Dyrektor Generalny
Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej
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ZALACZNIK
Opis towaréw Klasyfikacja (kod CN) Uzasadnienie
(1) () (3)
Artykut skladajacy si¢ z girlandy ze 67021000 Klasyfikacja wyznaczona jest przez reguly 1, 3 b) i 6
sztucznej jodly (sosny) o dtugosci okolo Ogdlnych regul interpretacji Nomenklatury scalonej
5 m i fancucha lampek LED o okolo 60 oraz brzmienie kodéw CN 67021 6702 10 00.
lampkach, ktéry jest owiniety wokét gir- Artykut jest wyrobem zlozonym w rozumieniu reguly
landy. tancuch lampek jest zasilany 3 b) Ogdlnych regut interpretacji. Ze wzgledu na swoje
energig elektryczna o napieciu 230 V. obiektywne cechy charakterystyczne, mianowicie fakt,
Zaréwno girlanda, jak i fancuch lampek ze sklada si¢ z girlandy ze sztucznej jodly z lampkami,
sg wykonane z tworzyw sztucznych. ktore dajg dodatkowy efekt dekoracyjny, artykut prze-
Zob. ilustracja (*) znaczony jest przede wszystkim do celéw dekoracyj-

nych. Ponadto uzycie girlandy ze sztucznej jodly do ce-
16w ozdobnych lub dekoracyjnych byloby mozliwe
nawet wowczas, gdyby lampki zostaly odlgczone od
zasilania. W zwigzku z tym girlanda ze sztucznej jodly,
ktéra przypomina produkt naturalny (zob. réwniez No-
ty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego do po-
zycji 6702), jest elementem, ktéry nadaje artykutowi
jego zasadniczy charakter jako wyrdb dekoracyjny. Wy-
klucza si¢ zatem klasyfikacje artykutu do podpozycji
9405 40 jako pozostale lampy elektryczne i oprawy
o$wietleniowe.

Wyklucza si¢ réwniez klasyfikacje artykulu do podpo-
zycji 9505 10 jako artykuly bozonarodzeniowe, ponie-
waz jego obiektywne cechy charakterystyczne sugeruja,
ze nie jest on uzywany wytacznie jako artykut bozona-
rodzeniowy, ale gtéwnie jako dekoracja w okresie zimo-
wym (zob. uwaga dodatkowa 1 do dziatu 95, lit. a) aka-
pit ostatni).

Artykut nalezy zatem klasyfikowac do kodu CN 6702

10 00 jako sztuczne liscie, z tworzyw sztucznych.

(*) Tlustracja ma charakter wylacznie informacyjny.
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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2020/ 518
z dnia 8 kwietnia 2020 r.

w sprawie wspélnego unijnego zestawu instrumentéw ulatwiajacego wykorzystanie technologii

i danych w celu zwalczania kryzysu wywolanego przez COVID-19 i wyjScia z niego,

w szczeg6lnosci w odniesieniu do aplikacji mobilnych i wykorzystywania zanonimizowanych
danych dotyczacych mobilnosci

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takZe majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Kryzys w zakresie zdrowia publicznego spowodowany obecng pandemig COVID-19 (zwany dalej ,kryzysem wywo-
fanym przez COVID-19”) zmusza Unig i panstwa cztonkowskie do stawienia czola niespotykanym dotad wyzwa-
niom zwigzanym z systemami opieki zdrowotnej, stylem zycia, stabilno$cig gospodarcza i warto$ciami. Zadne pan-
stwo czlonkowskie nie jest w stanie w pojedynke wygra¢ walki z kryzysem wywolanym przez COVID-19.
Wyjatkowy kryzys o takiej skali wymaga zdecydowanych dzialait wszystkich panstw czlonkowskich oraz instytucji
i organéw UE wspolpracujacych w duchu prawdziwej solidarnosci.

(2)  Biorac pod uwage, ze wielu Europejczykow laczy si¢ z internetem przez urzadzenia mobilne, technologie i dane
cyfrowe maja do odegrania wazng role w walce z kryzysem wywolanym przez COVID-19. Takie technologie i dane
mogg sta¢ si¢ waznym narzedziem stuzacym informowaniu spoleczenstwa, oferujacym wlasciwym organom
publicznym pomoc w ich wysitkach na rzecz powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa czy tez umozliwiajacym
organizacjom opieki zdrowotnej wymiang danych dotyczacych zdrowia. Fragmentaryczne i nieskoordynowane
podejscie moze jednak ograniczy¢ skuteczno$¢ Srodkéw majacych na celu walke z kryzysem wywolanym przez
COVID-19, stanowigc jednoczesnie powazne zagrozenie dla jednolitego rynku i podstawowych praw i wolnosci.

(3)  Konieczne jest zatem opracowanie wsp6lnego podejscia do wykorzystania technologii i danych cyfrowych w odpo-
wiedzi na obecny kryzys. Podejscie to powinno skutecznie wspieraé wlasciwe organy krajowe, w szczeg6lnosci
organy ds. zdrowia i decydentdw, poprzez dostarczenie im wystarczajacych i dokladnych danych umozliwiajacych
zrozumienie rozwoju i rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 oraz jego skutkéw. Technologie te moga réwniez
pomagaé obywatelom w skutecznym i bardziej ukierunkowanym ograniczaniu kontaktow personalnych. Jednoczes-
nie proponowane podejscie ma na celu zachowanie integralnosci jednolitego rynku i ochrone podstawowych praw
i wolnosci, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

(4)  Aplikacje mobilne moga pomagaé organom ds. zdrowia w monitorowaniu i ograniczaniu pandemii COVID-19 na
szczeblu krajowym i unijnym. Moga udziela¢ wskazéwek obywatelom i utatwial organizacje opieki medycznej nad
pacjentami. Aplikacje ostrzegawcze i umozliwiajace Sledzenie moga odgrywaé wazng role w ustalaniu kontaktéw
zakaznych, ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ choroby i przerywaniu laficuchéw zakazet. W polaczeniu z odpo-
wiednimi strategiami wykonywania testow i ustalaniem kontaktéw zakaznych, aplikacje te moga by¢ szczegdlnie
przydatne, jesli chodzi o dostarczanie informacji na temat poziomu wystepowania wirusa, ocene skutecznosci rod-
kow stuzgcych ograniczeniu kontaktéw i Srodkéw izolacji, oraz moga wnies¢ istotny wkiad w strategie deeskalacji.
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(5) W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE (!) ustanowiono szczegbtowe przepisy dotyczace
nadzoru epidemiologicznego, monitorowania, wczesnego ostrzegania i zwalczania powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia. Zgodnie z art. 2 ust. 5 decyzji Komisja w porozumieniu z pafistwami cztonkowskimi zapewnia
koordynacje dzialan i wymiang informacji migdzy mechanizmami i strukturami ustanowionymi na mocy decyzji
a podobnymi mechanizmami i strukturami ustanowionymi na szczeblu Unii lub na mocy Traktatu Euratom, ktérych
dzialania s3 istotne dla planowania gotowosci i reagowania na powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia, ich
monitorowania, wczesnego ostrzegania o nich oraz zwalczania tych zagrozeri. Koordynacje dziatan podejmowanych
w kontekscie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia zapewnia Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia usta-
nowiony w art. 17 wspomnianej decyzji. Jednoczesnie art. 6 ust. 1 decyzji ustanawia sie¢ nadzoru epidemiologicz-
nego nad chorobami zakaznymi, obstugiwang i koordynowana przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Chordb (ECDC).

(6)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE (}) w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicz-
nej opiece zdrowotnej wymaga, aby sie¢ e-zdrowie prowadzita dzialania na rzecz wygenerowania trwalych korzysci
ekonomicznych i spolecznych europejskich systeméw i $wiadczert e-zdrowia oraz interoperacyjnych zastosowan
uzytkowych, aby osiggna¢ wysoki poziom zaufania i bezpieczefistwa, zwigkszy¢ cigglto$¢ opieki i zapewnié dostep
do bezpiecznej opieki zdrowotnej wysokiej jakosci.

(7) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (*) w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych okreslono
warunki przetwarzania danych osobowych, w tym danych osobowych dotyczacych zdrowia. Takie dane moga by¢
przetwarzane miedzy innymi wéwczas, gdy osoba, ktérej dane dotyczg, wyraza na to wyrazng zgode lub gdy prze-
twarzanie lezy w interesie publicznym, okreSlonym w prawodawstwie panstwa cztonkowskiego lub prawie Unii,
w szczegblnosci w celach monitorowania i ostrzegania, zapobiegania chorobom zakaznym i innym powaznym
zagrozeniom zdrowia lub zwalczania takich choréb lub zagrozen.

(8)  Kilka panstw cztonkowskich wprowadzito szczegdlne przepisy, ktére umozliwiajg im przetwarzanie danych doty-
czacych zdrowia ze wzgledu na interes publiczny (art. 6 ust. 1 lit. ¢) lub €) oraz art. 9 ust. 2 lit. i) rozporzadzenia
(UE) 2016/679). W kazdym przypadku cele i sposoby przetwarzania danych oraz to, jakie dane majg by¢ przetwa-
rzane i przez kogo, powinny by¢ jasne i konkretne.

(9)  Komisja moze konsultowac si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych i Europejska Rada Ochrony Danych,
zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (*) i art. 70 rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

(10) W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE (*) okreslono przepisy majace zastosowanie do danych
o ruchu i lokalizacji oraz do przechowywania informacji i uzyskiwania dostepu do informacji przechowywanych
w urzgdzeniu koncowym uzytkownika lub abonenta, takim jak urzadzenie mobilne. Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrek-
tywy takie przechowywanie lub uzyskanie dostepu jest dozwolone jedynie w Scisle okreslonych okolicznosciach lub
pod warunkiem zgody uzytkownika lub abonenta, po otrzymaniu przez niego jasnych i wyczerpujacych informacji
zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2016/679. Ponadto art. 15 ust. 1 dyrektywy zezwala panstwom czton-
kowskim na przyjmowanie Srodkéw ustawodawczych w celu ograniczenia zakresu niektorych praw i obowiazkéw
ustanowionych w dyrektywie, w tym okreslonych w art. 5, gdy takie ograniczenie stanowi Srodek niezbedny, wias-
ciwy i proporcjonalny w ramach spofeczenstwa demokratycznego do osiggniecia okreslonych celow.

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozeni dla zdrowia i uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 z 5.11.2013, 5. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgra-
nicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

() Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
2 31.7.2002, s. 37).
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(11) W komunikacie ,Europejska strategia w zakresie danych” (°) Komisja Europejska zapowiedziala, ze UE stworzy jed-

nolity rynek, na ktérym mozliwy bedzie przeplyw danych w granicach UE i miedzy sektorami, z korzyscia dla
wszystkich obywateli, w pelni przestrzegac si¢ bedzie europejskich przepiséw, w szczegdlnosci dotyczacych prywat-
noéci i ochrony danych osobowych oraz prawa konkurencji, a zasady dostepu do danych i ich wykorzystywania
beda uczciwe, praktyczne i zrozumiale. W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, ze rozwazy potrzebe podjecia dzialan
ustawodawczych w celu wspierania przekazywania danych przez przedsigbiorstwa organom administracji publicz-
nej w celach lezacych w interesie publicznym.

(12) Od poczatku kryzysu wywolanego przez COVID-19 opracowane zostaly rézne aplikacje mobilne, w tym przez

organy publiczne, a pafistwa czlonkowskie i sektor prywatny ponawiaja apele o koordynacje¢ na szczeblu unijnym,
miedzy innymi w celu rozwiania obaw zwigzanych z cyberbezpieczefistwem, bezpieczenstwem i prywatnoscia.
Aplikacje te pelnig zazwyczaj trzy funkcje ogdlne: (i) informowanie obywateli i doradzanie im oraz ulatwianie orga-
nizacji opieki medycznej nad osobami z objawami, cz¢sto w polaczeniu z kwestionariuszem pozwalajagcym na
postawienie samodzielnej diagnozy; (ii) ostrzeganie oséb znajdujacych si¢ w poblizu osoby zakazonej w celu prze-
rwania fancuchéw zakazen i zapobiegania ponownemu wystapieniu zakazef w fazie ponownego otwarcia; oraz (ii)
monitorowanie i egzekwowanie kwarantanny oséb zakazonych, ewentualnie w polgczeniu z funkcjami pozwalaja-
cymi na oceng ich stanu zdrowia w okresie kwarantanny. Niektére aplikacje sg dostepne dla ogdtu spoleczenistwa,
za$ inne sa przeznaczone wylacznie dla zamknigtych grup uzytkownikéw i stuza Sledzeniu kontaktéw w miejscu
pracy. Zasadniczo nie dokonano oceny skutecznosci tych aplikacji. Aplikacje informacyjne i stuzace do weryfikacji
objaw6w moga by¢ przydatne w celu zwigkszenia poziomu wiedzy wirdd obywateli. Z opinii ekspertéw wynika jed-
nak, ze aplikacje stuzgce informowaniu i ostrzeganiu uzytkownikéw wydaja si¢ by¢ najbardziej obiecujacym sposo-
bem zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa, biorac réwniez pod uwage ich bardziej ograniczony wplyw na pry-
watno$¢. Kilka panistw cztonkowskich zastanawia si¢ obecnie nad wykorzystaniem takich aplikacji.

(13) Niektére z tych aplikacji mobilnych mozna uzna¢ za wyroby medyczne, w przypadku gdy producent przewiduje ich

zastosowanie miedzy innymi do celéw diagnozy, zapobiegania, monitorowania, przewidywania, prognozowania,
leczenia lub fagodzenia przebiegu choroby, a zatem bylyby one objgte zakresem stosowania rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 () lub dyrektywy Rady 93/42/EWG (*). W odniesieniu do aplikacji stu-
zacych do samodzielnej diagnozy i weryfikacji objawdw, jezeli dostarczaja one informacji dotyczacych diagnozy,
zapobiegania, monitorowania, przewidywania lub prognozowania, nalezy oceni¢ ich potencjalng kwalifikacj¢ jako
wyroby medyczne zgodnie z ramami regulacyjnymi dotyczacymi wyrobéw medycznych (dyrektywa 93/42/EWG
lub rozporzadzenie (UE) 2017/745).

(14)  Skuteczno$¢ tych aplikacji mobilnych zalezy od wielu czynnikéw. Do czynnikéw tych nalezy stopiei wykorzystania

przez uzytkownikéw, czyli odsetek ludnosci korzystajacej z urzadzenia mobilnego, a wirdd nich odsetek oséb, ktére
pobraly aplikacje i wyrazily zgode na przetwarzanie dotyczacych ich danych osobowych i nie wycofaly tej zgody.
Inne wazne czynniki to zaufanie obywateli, ze dane beda chronione z wykorzystaniem odpowiednich zabezpieczen
i stosowane wylacznie w celu ostrzegania oséb, ktére mogly by¢ narazone na kontakt z wirusem, zatwierdzenie
przez organ ds. zdrowia, zdolno$¢ organéw ds. zdrowia do podejmowania dzialan w oparciu o dane generowane
przez aplikacje, integracja i wymiana danych z innymi systemami i aplikacjami oraz transgraniczna i miedzyregio-
nalna interoperacyjno$¢ z innymi systemami.

(15) Aplikacje stuzgce do ostrzegania i $ledzenia moga by¢ stosowane przez panistwa cztonkowskie do ustalania kontak-

tow zakaznych i moga odgrywaé wazng role w ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa w fazie deeskalacji. Moga
one rowniez stanowi¢ cenne narzedzie ulatwiajace obywatelom skuteczne i bardziej ukierunkowane ograniczanie
kontaktéw personalnych. Ich wplyw mozna zwigkszy¢ za pomocy strategii wspierajacej wykonywanie testéw na
szersza skale. Ustalanie kontaktéw zakaZnych oznacza, Ze organy ds. zdrowia publicznego szybko identyfikuja
wszystkie osoby, z ktorymi kontaktowal si¢ pacjent, u ktérego potwierdzono zakazenie wirusem wywolujacym
COVID-19, prosza je o pozostanie w domu i szybko badajg i izolujg te osoby, jezeli wystapig u nich objawy. Ponadto
zanonimizowane i zagregowane dane pochodzace z takich aplikacji, w polaczeniu z informacjami na temat czestosci
wystepowania choroby, mozna by wykorzysta¢ do oceny skutecznosci $rodkéw spotecznych i srodkéw w zakresie
ograniczania kontaktéw. Aplikacje te s3 w oczywisty sposéb przydatne dla panistw czlonkowskich, a takze moga
wnie$¢ warto$¢ dodang w dziatania ECDC.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
,Europejska strategia w zakresie danych”, COM(2020) 66 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany
dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady
90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz.U.L 117 2 5.5.2017, 5. 1).

Dyrektywa Rady 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczgca wyrobow medycznych (Dz.U. L 169 z 12.7.1993, 5. 1).
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(17)

(18)

(20)

(22)

Aplikacje stuzace do samodzielnej diagnozy oraz weryfikacji objawéw chorobowych moga dostarczaé istotnych
informacji na temat liczby oséb wykazujacych objawy choroby COVID-19, w podziale na wiek i tydzien, pochodza-
cych ze $cisle okreslonych obszaréw, na ktérych dana aplikacja jest w powszechnym uzyciu. W przypadku duzej
popularnosci tych aplikacji krajowe organy ds. zdrowia publicznego moga zdecydowac¢ si¢ na wykorzystanie danych
pochodzacych z aplikacji do celéw nadzoru syndromicznego nad COVID-19 w ramach podstawowej opieki zdro-
wotnej. Dane te mozna by przekazywal ECDC co tydzien w formie zagregowanej (np. liczba zachorowan grypopo-
dobnych lub ostrych zakazen drég oddechowych tygodniowo, w podziale na grupy wiekowe, w calej populacji pod
opiekg lekarzy wchodzacych w sklad zintegrowanego systemu nadzoru epidemiologicznego). Pozwolitoby to orga-
nom krajowym i ECDC oszacowaé warto$¢ predykcyjng wyniku dodatniego dla objawéw z ukladu oddechowego
w danej spolecznosci, dostarczajac tym samym informacji na temat poziomu wystgpowania wirusa w oparciu
o dane pochodzgce z aplikacji.

Biorac pod uwage opisane powyzej funkcje aplikacji na smartfony, ich stosowanie moze wplywaé na korzystanie
z niektorych praw podstawowych, takich jak m.in. prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego. Ponie-
waz jakakolwiek ingerencja w te prawa powinna by¢ zgodna z obowigzujagcym prawem, przepisy pafstw cztonkow-
skich, na mocy ktérych ustanowiono by lub dopuszczono ograniczenia w korzystaniu z niektérych praw podstawo-
wych, powinny by¢ zgodne z ogblnymi zasadami zapisanymi w prawie Unii, jak okre$lono w art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej, z ich tradycjami konstytucyjnymi oraz ich zobowigzaniami wynikajagcymi z prawa migdzynarodowego.

Aby zagwarantowal akceptacje dla réznego rodzaju aplikacji (oraz systeméw informacji o lafcuchach zakazen,
ktére stanowig ich podstawe) oraz zapewnid, by spelnialy one cel, jaki przy$wieca nadzorowi epidemiologicznemu,
odpowiednie polityki, wymogi i mechanizmy kontroli muszg zosta¢ zharmonizowane i wdrozone w sposéb skoor-
dynowany przez wlaiciwe krajowe organy ds. zdrowia. Z do$wiadczen niektérych panstw czlonkowskich, ktére
zaczely stosowaé aplikacje stuzace do ustalania kontaktéw zakaznych, wynika, iz by zwigkszy¢ akceptacje, instru-
mentem przydatnym w procesie przygotowania i wdrozenia $rodkéw jest system zintegrowanego zarzadzania, obej-
mujgcy nie tylko organy ds. zdrowia, ale réwniez inne organy (w tym organy ochrony danych), a takze sektor pry-
watny, ekspertéw, pracownikéw naukowych i zainteresowane strony, takie jak grupy pacjentéw. Istotne znaczenie
dla popularyzacji i sukcesu danej aplikacji bedzie réwniez miala szeroko zakrojona kampania informacyjna.

W celu umozliwienia wykrywania bliskich kontaktéw miedzy uzytkownikami réznych aplikacji stuzacych do ustala-
nia kontaktéw zakaznych (scenariusz, ktéry jest najbardziej prawdopodobny wsrdd oséb przemieszczajacych sie
miedzy krajami/regionami) nalezy zadbal o interoperacyjno$¢ migdzy aplikacjami. Krajowe organy ds. zdrowia nad-
zorujace tanicuchy zakazen powinny mie¢ mozliwo$¢ wymiany z innymi paistwami cztonkowskimi lub regionami
interoperacyjnych informacji na temat uzytkownikéw, u ktérych wykryto obecnosé wirusa, aby méc zaradzi¢ trans-
granicznym faficuchom zakazen.

Niektére przedsigbiorstwa, w tym dostawcy ustug telekomunikacyjnych i duze platformy technologiczne, opubliko-
waly lub udostepnily organom publicznym zanonimizowane zbiorcze dane dotyczace lokalizacji. Dane te s3 nie-
zbedne do prowadzenia badan w celu zwalczania wirusa, modelowania w celu zrozumienia, w jaki sposéb wirus sig
rozprzestrzenia, i modelowania skutkéw gospodarczych kryzysu. W szczegélnosci dane te pomoga zrozumieé
i modelowaé dynamike przestrzenng epidemii oraz oceni¢ wplyw, jakie Srodki majace na celu ograniczenie kontak-
tow personalnych (ograniczenia podrozy, zawieszenie dzialalnosci innej niz niezbedna, pelna izolacja itp.) wywieraja
na mobilnos¢. Jest to niezbedne przede wszystkim w celu ograniczenia skutkéw epidemii i oceny potrzeb, zwlaszcza
pod katem $rodkéw ochrony osobistej i oddzialéw intensywnej opieki medycznej, a takze w celu poparcia strategii
wyjscia z kryzysu modelami opartymi na danych, ktore wskaza potencjalne skutki tagodzenia srodkéw majacych na
celu ograniczenie kontaktéw personalnych.

Obecny kryzys pokazal, Ze organy ds. zdrowia publicznego i instytucje badawcze skorzystalyby na szerszym doste-
pie do podstawowych informacji na potrzeby analizy rozprzestrzeniania si¢ wirusa i oceny skutecznosci $rodkéw
z zakresu ochrony zdrowia publicznego.

Niektére pafistwa cztonkowskie wprowadzily Srodki majace na celu ulatwienie dostepu do niezbednych danych.
Wspélnym wysitkom UE na rzecz zwalczania epidemii stoi jednak na drodze obecne rozdrobnienie stosowanych
rozwigzan.
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(23) Wspdlne unijne podejscie do kryzysu wywolanego przez COVID-19 stato si¢ réwniez konieczne ze wzgledu na fak,
ze §rodki stosowane w niektérych panstwach, takie jak sledzenie 0s6b w oparciu o dane geolokalizacyjne, wykorzys-
tanie technologii do oceny poziomu ryzyka zdrowotnego, na jakie narazona jest dana osoba, oraz centralizacja
danych wrazliwych, rodzg pytania z perspektywy szeregu podstawowych praw i wolnosci zagwarantowanych w unij-
nym porzadku prawnym, w tym prawa do prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych. W kazdym razie
zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ograniczenia w korzystaniu z podstawowych praw i wolnosci
w niej ustanowionych muszg by¢ uzasadnione i proporcjonalne. Wszelkie takie ograniczenia powinny w szczegdl-
noéci mie¢ charakter tymczasowy, w tym sensie, ze muszg pozostawac Scisle ograniczone do tego, co jest niezbedne
do zwalczania kryzysu, i nie moga nadal obowiazywaé — bez odpowiedniego uzasadnienia — po ustaniu kryzysu.

(24)  Ponadto Swiatowa Organizacja Zdrowia i inne organy ostrzegaja, ze istnieje ryzyko, iz aplikacje i niedoktadne dane
moga prowadzi¢ do stygmatyzacji osob, ktére przejawiajg pewne cechy ze wzgledu na postrzegany zwiazek z cho-
robg.

(25) Zgodnie z zasada minimalizacji danych organy ds. zdrowia publicznego i instytucje badawcze powinny przetwarzaé
dane osobowe jedynie w przypadku, gdy jest to odpowiednie, stosowne i ograniczone do tego, co jest konieczne,
oraz stosowa¢ odpowiednie zabezpieczenia, takie jak pseudonimizacja, agregacja, szyfrowanie i decentralizacja.

(26)  Skuteczne $rodki w zakresie cyberbezpieczenstwa i bezpieczefistwa danych majg zasadnicze znaczenie dla ochrony
dostepnosci, autentycznosci, integralnosci i poufnosci danych.

(27) Konsultacje z organami ochrony danych, zgodnie z wymogami okreslonymi w unijnych przepisach dotyczacych
ochrony danych osobowych, sg konieczne, aby zapewni¢ zgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych oraz
przestrzeganie praw zainteresowanych osob.

(28) Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2011/24/UE do zadan Unii nalezy wspieranie i ulatwianie wspélpracy oraz wymiany
informacji migdzy panstwami czlonkowskimi dzialajacymi w ramach dobrowolnej sieci skupiajacej wyznaczone
przez panstwa czlonkowskie organy krajowe odpowiedzialne za e-zdrowie (,sie¢ e-zdrowie”). Do celow tej sieci
naleza dzialania majace zapewni¢, by europejskie systemy i $wiadczenia z zakresu e-zdrowia oraz interoperacyjne
zastosowania generowaly trwale korzysci ekonomiczne i spoleczne z my$lg o osiagnieciu wysokiego poziomu zau-
fania i bezpieczenstwa, zwigkszenia ciagglo$ci opieki i zapewnienia dostepu do bezpiecznej opieki zdrowotnej wyso-
kiej jakosci. W decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1765 () ustanowiono przepisy regulujace utworzenie sieci
e-zdrowie, zarzadzanie nig i jej przejrzyste funkcjonowanie. Sie¢ e-zdrowie powinna — ze wzgledu na wchodzace
w jej sktad podmioty oraz jej kompetencje — by¢ gtéwnym forum debaty o potrzebach organéw ds. zdrowia publicz-
nego i instytucji badawczych w zakresie danych, w tym takze z udzialem urzednikéw krajowych organéw regulacyj-
nych ds. facznosci elektronicznej, ministerstw odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z technologiami cyfrowymi
oraz organéw ochrony danych.

(29) Sie¢ e-zdrowie i Komisja powinny réwniez $ci$le wspotpracowad z innymi organami i sieciami, ktére moga dostar-
czaé informacji niezbednych do realizacji niniejszego zalecenia, w tym z Komitetem ds. Bezpieczenistwa Zdrowia,
siecig nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zakaZnymi, ECDC, Europejska Radg Ochrony Danych, Organem
Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej i grupg wspélpracy ds. bezpieczenstwa sieci i informacji.

(30)  Przejrzysto$¢ oraz regularne przekazywanie jasnych informacji, a takze uwzglednienie wkladu oséb i spolecznosci
najbardziej dotknietych kryzysem beda mialy kapitalne znaczenie dla zapewnienia zaufania publicznego podczas
walki z kryzysem wywolanym przez COVID-19.

(31) Majac na wzgledzie szybki rozwdj sytuacji zwigzanej z kryzysem wywolanym przez COVID-19 w réznych pari-
stwach cztonkowskich, istotne jest, aby dop6ki trwa kryzys, pafistwa cztonkowskie terminowo i regularnie sktadaly
sprawozdania z realizacji podej$cia przedstawionego w niniejszym zaleceniu, a Komisja dokonywata w podobnym

trybie przegladu tego podejscia.

(32) W razie koniecznosci niniejsze zalecenie powinno zosta¢ uzupelnione dodatkowymi wytycznymi Komisji, w tym
wytycznymi dotyczacymi ochrony danych i konsekwencji dla prywatnosci, jakie wiazg si¢ z korzystaniem z aplikacji
majacych na celu ostrzeganie o bliskosci 0sob zarazonych i zapobieganie kontaktom z takimi osobami,

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1765 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. ustanawiajaca zasady utworzenia sieci organéw krajo-
wych odpowiedzialnych za e-zdrowie, zarzadzania tg siecig i jej funkcjonowania oraz uchylajaca decyzje wykonawczg 2011/890/UE
(Dz.U.L 270 z 24.10.2019, s. 83).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1)

CEL ZALECENIA

W niniejszym zaleceniu ustanawia si¢ procedurg na potrzeby opracowania wspdlnego podejscia, okreslanego jako ,zes-
taw instrumentéw”, majacego na celu zaradzenie kryzysowi dzigki wykorzystaniu srodkéw cyfrowych. Zestaw instru-
mentéw bedzie zawieral praktyczne Srodki stuzace skutecznemu wykorzystywaniu technologii i danych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dwdch obszaréw, ktére obejmujg:

1) skoordynowane na poziomie Unii ogdlnoeuropejskie podejscie do korzystania z aplikacji mobilnych pomagajacych
obywatelom w skutecznym i bardziej ukierunkowanym ograniczeniu kontaktéw personalnych oraz stuzacych
ostrzeganiu przed bliskimi kontaktami, zapobieganiu tym kontaktom oraz ustalaniu kontaktéw zakaznych, aby
poméc w ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19. Podejscie to powinno obejmowaé monitorowa-
nie metodyki i udostepnianie ocen skutecznosci tych aplikacji oraz uwzglednia¢ ich interoperacyjnos¢ oraz skutki
transgraniczne, a takze gwarantowaé poszanowanie ochrony i prywatnosci oraz ochrong danych przez te aplikacje;
oraz

2) wspdlny system stosowania zanonimizowanych i zagregowanych danych dotyczgcych mobilnosci populacji w celu
(i) modelowania i przewidywania rozwoju epidemii; (i) monitorowania skutecznosci procesu podejmowania przez
organy panstw cztonkowskich decyzji w sprawie srodkéw takich jak ograniczenie kontaktéw personalnych i izolacja
oraz (iii) wniesienia wkladu w skoordynowang strategie wyjcia z kryzysu wywolanego przez COVID-19.

Pafistwa czltonkowskie powinny podja¢ te dziatania w trybie pilnym i w cistej koordynacji z innymi pafistwami czlon-
kowskimi, Komisja i innymi wlasciwymi zainteresowanymi stronami, bez uszczerbku dla kompetencji panstw czton-
kowskich w dziedzinie zdrowia publicznego. Powinny one zapewni¢, by wszystkie dzialania podejmowano zgodnie
z przepisami prawa Unii, w szczeg6lnosci zgodnie z przepisami dotyczacymi wyroboéw medycznych, oraz w poszano-
waniu prawa do prywatnosci i prawa do ochrony danych osobowych, a takze innych praw i wolnosci zapisanych w Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zestaw instrumentéw uzupelnig wytyczne Komisji, w tym wytyczne doty-
czgce ochrony danych i konsekwencji dla prywatnosci, jakie wigzg si¢ z korzystaniem z aplikacji mobilnych majacych
na celu ostrzeganie o bliskosci 0s6b zarazonych i zapobieganie kontaktom z takimi osobami.

DEFINICJE
Do celéw niniejszego zalecenia:

a) ,aplikacje mobilne” oznaczaja oprogramowanie dzialajace na urzadzeniach inteligentnych, w szczegdlno$ci smartfo-
nach, zaprojektowane zazwyczaj do szeroko zakrojonej i ukierunkowanej interakcji z zasobami internetowymi,
ktdre przetwarza dane dotyczgce bliskosci fizycznej i inne informacje kontekstowe gromadzone za pomocg wielu
czujnikéw, w ktdre wyposazone jest kazde urzadzenie inteligentne, i ktore jest w stanie wymieniac si¢ informacjami
za posrednictwem wielu interfejséw sieciowych z innymi urzadzeniami polgczonymi z siecig;

b) ,sie¢ e-zdrowie” oznacza sie¢ ustanowiong na mocy art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/24|UE, ktorej zadania zostaly sprecyzowane w decyzji wykonawczej (UE) 2019/1765;

¢) ,Komitet ds. Bezpieczefistwa Zdrowia” oznacza organ zlozony z przedstawicieli panstw czlonkowskich ustano-
wiony na mocy art. 17 decyzji nr 1082/2013/UE;

d) ,sie¢ nadzoru epidemiologicznego” oznacza sie¢ nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zakaZnymi i powigza-
nymi szczeg6lnymi problemami zdrowotnymi, obstugiwang i koordynowang przez ECDC i zapewniajacg stalg facz-
no$¢ miedzy Komisjg, ECDC oraz wlasciwymi organami odpowiedzialnymi na szczeblu krajowym za nadzor epide-
miologiczny, ustanowiona na mocy art. 6 decyzji nr 1082/2013/UE.

PROCEDURA DOTYCZACA OPRACOWANIA ZESTAWU INSTRUMENTOW NA POTRZEBY WYKORZYSTANIA
TECHNOLOGII I DANYCH

Niniejsza procedura powinna ufatwi¢ pilne opracowanie i przyjecie przez panstwa czlonkowskie i Komisje zestawu
praktycznych $rodkéw, w tym europejskiego podejscia w odniesieniu do aplikacji mobilnych w zakresie COVID-19
oraz w odniesieniu do wykorzystywania danych dotyczacych mobilnosci na potrzeby modelowania i przewidywania
zmian w rozprzestrzenianiu si¢ wirusa.
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5) W celu opracowania zestawu instrumentéw paristwa cztonkowskie reprezentowane w sieci e-zdrowie powinny spot-
kaé si¢ niezwlocznie przy udziale przedstawicieli Komisji i ECDC, a nastepnie spotykaé si¢ czgsto. Powinny one
wymienia si¢ opiniami na temat najlepszych sposobéw wykorzystania danych z réznych zrédet w celu zazegnania
kryzysu wywolanego przez COVID-19, przy jednoczesnym osiagnieciu wysokiego poziomu zaufania i bezpieczenstwa
w spos6b zgodny z prawem Unii, w szczegdlnosci z przepisami w zakresie ochrony danych osobowych i prywatnosci,
jak réwniez powinny dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami i ulatwiaé wypracowanie wspélnych podejs¢ w tym zakresie.

6) Sie e-zdrowie powinna si¢ niezwlocznie spotkal w celu wprowadzenia w zycie niniejszego zalecenia.

7) Podczas wykonywania niniejszego zalecenia pafistwa cztonkowskie reprezentowane w sieci e-zdrowie powinny, w sto-
sownych przypadkach, informowa¢ Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci
Elektronicznej, grupe wspélpracy ds. bezpieczenstwa sieci i informacji oraz odpowiednie agencje Komisji, w tym
Agengcje UE ds. Cyberbezpieczenistwa (ENISA), Europol oraz grupy robocze Rady, a takze zasiegad opinii tych podmio-
tOw.

8) Europejska Rada Ochrony Danych i Europejski Inspektor Ochrony Danych powinni by¢ réwniez intensywnie zaanga-
zowani, tak aby zagwarantowa¢, ze w ramach zestawu instrumentéw przestrzegane sg zasady ochrony danych
i ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania.

9) Organy panstw cztonkowskich i Komisja powinny zapewni¢ regularne, jasne i obszerne informowanie spoteczenstwa
o dzialaniach podejmowanych na podstawie niniejszego zalecenia oraz zapewni¢ spoleczefistwu mozliwos¢ interakcji
i uczestnictwa w dyskusjach.

10) Na kazdym etapie nadrzedne znaczenie powinno mie¢ poszanowanie wszystkich praw podstawowych, w szczegdl-
nosci prawa do prywatnosci, jak réwniez ochrona danych oraz zapobieganie niejawnemu nadzorowi i stygmatyzacji.
W odniesieniu do tych kwestii w ramach zestawu instrumentéw nalezy:

1) Scidle ograniczy¢ przetwarzanie danych osobowych do celow walki z kryzysem wywolanym przez COVID-19 oraz
zapewni¢, by dane osobowe nie byly wykorzystywane do zadnych innych celéw, takich jak egzekwowanie prawa
lub cele komercyjne;

2) zapewniC regularny przeglad dalszej koniecznosci przetwarzania danych osobowych do celéw walki z kryzysem
wywolanym przez COVID-19 oraz ustanowi¢ odpowiednie klauzule wygasniecia, tak aby zagwarantowac, ze prze-
twarzanie danych osobowych nie wykracza poza to, co jest $cisle niezbedne do tych celéw;

3) przedsigwzig¢ $rodki w celu zapewnienia, by w sytuacji gdy przetwarzanie danych osobowych nie jest juz Scisle
niezbedne, zostalo ono skutecznie zakonczone, a odpowiednie dane osobowe zostaly nicodwracalnie zniszczone,
chyba ze, zgodnie z opinig rad ds. etyki oraz organéw ochrony danych, ich warto$¢ naukowa lezgca w interesie
publicznym przewyzsza skutki dla przedmiotowych praw, z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen.

11) Zestaw instrumentéw powinien by¢ opracowywany stopniowo w $wietle dyskusji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami i z zapewnieniem monitorowania sytuacji, najlepszych praktyk, probleméw i rozwigzan dotyczacych zrodet
i rodzajow danych niezbednych i dostepnych dla organéw ds. zdrowia publicznego i instytucji badawczych w dziedzi-
nie zdrowia publicznego w celu zwalczania pandemii COVID-19.

12) Zestaw instrumentéw powinien by¢ udostgpniany miedzynarodowym partnerom Unii Europejskiej w celu wymiany
najlepszych praktyk i pomocy w walce z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa na catym Swiecie.

OG()LNOEUROPE}SKIE PODE]§CIE W ODNIESIENIU DO APLIKAC]JI MOBILNYCH ZWIAZANYCH Z COVID-19

13) Pierwszym priorytetem w ramach zestawu instrumentéw powinno by¢ ogdlnoeuropejskie podejscie w odniesieniu do
aplikacji mobilnych zwigzanych z COVID-19, ktdre musi by¢ opracowane do dnia 15 kwietnia 2020 r. wspélnie przez
panstwa czlonkowskie i Komisj¢. Europejska Rada Ochrony Danych i Europejski Inspektor Ochrony Danych zostang
wlaczeni w ten proces. Podejscie to powinno obejmowac:

1) specyfikacje majgce zapewni¢ skuteczno$¢ — z medycznego i technicznego punktu widzenia — mobilnych aplikacji
stuzacych informowaniu, ostrzeganiu i §ledzeniu na potrzeby walki z epidemia COVID-19;

2) $rodki majace na celu zapobiegniecie mnozeniu si¢ aplikacji, ktore nie s3 zgodne z prawem Unii, wspieranie
wymogoéw dotyczacych dostepnosci dla 0séb z niepelnosprawnosciami oraz dotyczacych interoperacyjnosci
i wspierania wspdlnych rozwigzan, nie wykluczajac potencjalnego zastosowania ogdlnoeuropejskiego;
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3) mechanizmy zarzadzania, ktére majg by¢ stosowane przez organy ds. zdrowia publicznego, oraz wspdlprace z
ECDG;

4) okreslenie dobrych praktyk i mechanizméw wymiany informacji na temat funkcjonowania aplikacji; oraz

5) udostgpnianie danych odpowiednim organom publicznym wlaiciwym w kwestiach epidemiologicznych oraz
instytucjom badawczym w dziedzinie zdrowia publicznego, w tym udostepnianie ECDC danych zagregowanych.

14) Organy panstw czlonkowskich reprezentowanych w sieci e-zdrowie powinny ustanowi¢ procedurg¢ wymiany informa-
¢ji i zapewnienia interoperacyjnosci aplikacji w sytuacjach, w ktorych przewiduje si¢ scenariusze transgraniczne.

ASPEKTY OCHRONY PRYWATNOSCI I DANYCH W PRZYPADKU KORZYSTANIA Z APLIKACJI MOBILNYCH
15) W trakcie opracowywania zestawu instrumentow nalezy kierowac si¢ zasadami ochrony prywatnosci i danych.

16) W szczegblnoSci w odniesieniu do korzystania z mobilnych aplikacji stuzacych ostrzeganiu i prewencji w zakresie
COVID-19 nalezy przestrzega¢ nastepujacych zasad:

1) wbudowanie zabezpieczei zapewniajacych poszanowanie praw podstawowych i zapobieganie stygmatyzadji,
w szczeg6lnosci majacych zastosowanie przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych i poufnosci komuni-
kacji;

2) preferowanie najmniej inwazyjnych, ale skutecznych $rodkéw, w tym wykorzystywanie danych dotyczacych blis-
kosci fizycznej oraz unikanie przetwarzania danych o lokalizacji lub przemieszczaniu si¢ poszczegdlnych oséb,
a takze wykorzystywanie w miar¢ mozliwosci zanonimizowanych i zagregowanych danych;

3) istnienie wymogéw technicznych dotyczacych odpowiednich technologii (np. Bluetooth o niskim zuzyciu energii)
stuzacych ustaleniu blisko$ci urzadzenia, szyfrowania, ochrony danych, przechowywania danych na urzadzeniu
przeno$nym, mozliwego dostepu organéw ds. zdrowia oraz przechowywania danych;

4) istnienie skutecznych wymogdéw w zakresie cyberbezpieczenstwa w celu ochrony dostepnosci, autentycznosci,
integralnosci i poufnosci danych;

5) wygasniecie zastosowanych $rodkéw i usunigcie danych osobowych uzyskanych za pomoca tych $rodkéw najpé-
Zniej w momencie, w ktérym ogloszone zostanie opanowanie pandemii;

6) wysylanie danych dotyczacych bliskosci fizycznej w przypadku potwierdzonego zakazenia i stosowanie odpowied-
nich metod ostrzegania oséb, ktére pozostawaly w bliskim kontakcie z osobg zakazong — ktéra pozostaje anoni-
mowa; oraz

7) istnienie wymog6w przejrzysto$ci dotyczacych ustawien prywatnoéci w celu zapewnienia zaufania do aplikacji.

17) Komisja opublikuje dalsze wytyczne doprecyzowujace zasady ochrony prywatnosci i danych w $wietle praktycznych
rozwazan wynikajacych z opracowania i wdrozenia zestawu instrumentow.

WYKORZYSTANIE DANYCH DOTYCZACYCH MOBILNOSCI W CELU WNIESIENIA WKLADU W OPRACOWANIE
SRODKOW STOSOWANYCH W WALCE Z KRYZYSEM ORAZ STRATEGII WYJSCIA

18) Drugi priorytet w ramach zestawu instrumentéw powinno stanowi¢ wspélne podejscie do wykorzystywania zanoni-
mizowanych i zagregowanych danych dotyczacych mobilnosci niezbednych do:

1) modelowania map oraz przewidywania rozprzestrzeniania si¢ choroby i jej wplywu na potrzeby systeméw opieki
zdrowotnej w panstwach cztonkowskich, np. w odniesieniu do oddzialéw intensywnej opieki medycznej w szpita-
lach oraz $rodkéw ochrony osobistej; oraz

2) optymalizacji skutecznos$ci srodkéw majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywolujacego
COVID-19 oraz walke z ta choroba, w tym izoladji (i zakoficzenia izolagji), a takze $rodkow stuzacych pozyskaniu
i wykorzystaniu tych danych.

19) Opracowujac to podejscie, panstwa czlonkowskie (reprezentowane w sieci e-zdrowie, ktéra bedzie koordynowac dzia-
tania z Komitetem ds. Bezpieczefistwa Zdrowia, siecig nadzoru epidemiologicznego i ECDC, oraz, w razie potrzeby, z
ENISA) powinny wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami w zakresie wykorzystywania danych dotyczacych mobilnosci,
dzieli¢ si¢ modelami i prognozami rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz poréwnywac te modele i prognozy, a takze
monitorowaé wplyw Srodkéw na ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa.
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20) Cel ten powinien obejmowac:

1) wiasciwe wykorzystanie zanonimizowanych i zagregowanych danych dotyczacych mobilnosci na potrzeby mode-
lowania stuzacego zrozumieniu sposob6w rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz modelowania skutkéw gospodar-
czych kryzysu;

2) doradzanie organom publicznym w kwestii zwracania si¢ do dostawcoéw danych o informacje na temat metodyki
stosowanej przez nich w celu anonimizacji danych oraz przeprowadzenie testu wiarygodnosci zastosowanej meto-

dyki;

3) zabezpieczenia, ktdre nalezy wprowadzi¢ w celu zapobiegnigcia deanonimizacji danych i uniknigcia przywrécenia
mozliwosci identyfikacji poszczegélnych oséb, w tym gwarancje odpowiednich pozioméw bezpieczenstwa
danych oraz technologii informacyjnych, a takze ocena ryzyka deanonimizacji w przypadku korelowania danych
zanonimizowanych z innymi danymi;

4) bezzwloczne i nieodwracalne usuwanie wszystkich przypadkowo przetworzonych danych umozliwiajacych iden-
tyfikacje poszczegdlnych oséb oraz powiadamianie dostawcéw danych i wlasciwych organéw o takim przypadko-
wym przetworzeniu i usunigciu danych;

5) usuwanie danych zasadniczo po uplywie 90 dni lub w kazdym razie najpdzniej w momencie, w ktérym ogloszone
zostanie opanowanie pandemii; oraz

6) ograniczenie przetwarzania danych wylacznie do celéw okreslonych powyzej oraz wykluczenie udostepniania
danych stronom trzecim.

SPRAWOZDAWCZOSC I PRZEGLAD

21) Ogodlnoeuropejskie podejicie dotyczace aplikacji mobilnych zwigzanych z COVID-19 zostanie opublikowane w dniu
15 kwietnia i zostanie uzupelnione wytycznymi Komisji dotyczacymi ochrony prywatnosci i danych.

22) Do dnia 31 maja 2020 r. paistwa cztonkowskie powinny przedlozy¢ Komisji sprawozdania na temat dzialan podje-
tych zgodnie z niniejszym zaleceniem. Sprawozdania takie powinny by¢ nastepnie w dalszym ciggu regularnie przed-
kladane do czasu ustania kryzysu wywolanego przez COVID-19.

23) Poczgwszy od dnia 8 kwietnia 2020 r. panstwa czlonkowskie powinny udostepnia¢ informacje na temat $rodkéw
zastosowanych przez nie w obszarach objetych niniejszym zaleceniem pozostalym panstwom czlonkowskim i Komisji
do celéw wzajemnej oceny. Panstwa cztonkowskie i Komisja moga w ciagu siedmiu dni przedstawi¢ uwagi na temat
tych Srodkéw. Dane panstwo cztonkowskie powinno w jak najwigkszym stopniu uwzgledni¢ te uwagi.

24) Na podstawie sprawozdan przedtozonych przez panstwa cztonkowskie Komisja, poczawszy od czerwca 2020 r., oceni
osiagniete postepy oraz wplyw niniejszego zalecenia. Komisja moze wyda¢ dalsze zalecenia dla panstw cztonkow-
skich, w tym na temat harmonogramu $rodkéw stosowanych w obszarach objetych niniejszym zaleceniem.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 kwietnia 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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