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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2020/492
z dnia 1 kwietnia 2020 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych materiatéw z widkna
szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Egiptu

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéow niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 21 lutego 2019 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska wszczela docho-
dzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii niektorych materialéw z widkna szklanego tkanych lub
zszywanych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL”) i Egiptu (zwanych lacznie ,panstwami, ktérych
dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu postegpowania”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej w dniu 8 stycznia 2019 r. przez Tech-Fab Europe
(wskarzacy”) w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 25 % ogdlnej unijnej produkeji materialéw z widkna
szklanego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody,
ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3) W dniu 16 maja 2019 r. Komisja wszczeta oddzielne dochodzenie antysubsydyjne w odniesieniu do przywozu do
Unii pochodzacych z ChRL i Egiptu materialéw z wiékna szklanego irozpoczeta odrebne dochodzenie. Komisja
opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3).

1.2. Rejestracja przywozu

(4)  Wdniu 31 lipca 2019 r. skarzacy zlozyl wniosek o rejestracje przywozu materialéw z wldkna szklanego pocho-
dzacych z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, na podstawie art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
Skarzacy twierdzil, ze po okresie objetym dochodzeniem, przywéz materialéw z widkna szklanego znaczaco sie
zwigkszyl iw Unii ma miejsce gromadzenie zapaséw tych materialéw na skale grozaca oslabieniem skutkow
naprawczych potencjalnych $rodkéw antydumpingowych.

() Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21.

() Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektorych materialéw z widkna szklanego
tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. C 68 z 21.2.2019, s. 29).

(’) Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu niektorych materiatéw z wiokna szklanego
tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu (Dz.U. C 167 z 16.5.2019, s. 11).
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(10)

(11)

(12)

Jeden producent eksportujacy, jeden uzytkownik oraz Chinska Izba Handlowa Importeréw iEksporteréw
Produktéw Przemystu Lekkiego i Rzemiosta (,CCCLA”) sprzeciwili si¢ wnioskowi o rejestracje. Strony te twierdzily,
ze wniosek nie zawieral wystarczajacych dowodéw zgodnie z wymogami art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego. Ponadto twierdzily one, ze dane dotyczace przywozu z ChRL i Egiptu nalezy analizowa¢ oddzielnie oraz ze
w kazdym razie przedmiotowy przywéz prawdopodobnie nie ostabi znaczaco skutkéw ostatecznego cla antydum-
pingowego, poniewaz w 2019 r. §rednia cena jednostkowa przywozu wzrosta w stosunku do 2018 r.

Jak wyjasniono w motywach 48 i50, Komisja podjela decyzje, aby wtym przypadku nie nakladaé $rodkéw
tymczasowych. W zwiazku z tym wniosek o rejestracje stal si¢ zbedny, a tym samym zbedna stala si¢ jego dalsza
analiza wraz z analiza uwag, ktére podsumowano w motywie 5.

1.3. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wiladze Chin iEgiptu, znanych importeréw
i uzytkownikéw, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

Przedsigbiorstwo Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd. zwrécito si¢ z wnioskiem o interwencje rzecznika
praw stron. Przestuchanie odbylo si¢ 28 pazdziernika 2019 r. Porzadek przestuchania dotyczyt proponowanego
zastosowania do tego przedsigbiorstwa art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja przeanalizowala podnie-
sione kwestie i odniosta si¢ do nich w ostatecznym ujawnieniu. Nie podjeto zadnych konkretnych dzialan nastep-
czych, ktére zalecit rzecznik praw stron.

Jak wspomniano w motywie 48, w toku dochodzenia Komisja wyjasnila zakres definicji produktu iumozliwita
zainteresowanym stronom, ktérych dotyczylo to wyjasnienie lub ktére mogly si¢ nie ujawnié, poniewaz ich
zdaniem postepowanie ich nie dotyczylo, ujawnienie si¢ i zwrécenie si¢ o udostgpnienie kwestionariusza w okre-
Slonym terminie. Nie zglosily si¢ zadne dodatkowe strony.

1.4. Kontrola wyrywkowa

W swoim zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, Zze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja stwierdzila, ze podjeta decyzje o ograniczeniu dochodzenia
do uzasadnionej liczby producentéw unijnych, dokonujac kontroli wyrywkowej. Dodala, ze tymczasowo wybrala
prébe producentéw unijnych w oparciu o zgloszong wielko$¢ produkeji produktu podobnego w Unii w okresie od
pazdziernika 2017 r. do wrzesnia 2018 r. i rowniez z uwzglednieniem rozmieszczenia geograficznego. Proba ta
objetych zostalo trzech producentéw unijnych reprezentujacych ponad 40 % szacunkowej catkowitej wielkosci
produkgcji unijnej materialéw z widkna szklanego. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedsta-
wienie uwag na temat wstepnego doboru proby.

Uwagi przedstawit tylko jeden producent unijny, sugerujgc wlaczenie do tej samej probki czwartego przedsigbior-
stwa w celu rozszerzenia reprezentatywnosci geograficznej, wielkosci produkgji oraz rodzajow produktéw objetych
dochodzeniem.
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(14)  Dazac do objecia proba najwigkszej reprezentatywnej wielkosci produkeji, Komisja podjeta decyzje o rozszerzeniu
proby do czterech przedsigbiorstw. Producenci unijni objeci ostateczna probg reprezentowali ponad 40 % szacun-
kowej catkowitej wielko$ci produkcji unijnej materialéw z widkna szklanego. Proba jest reprezentatywna dla
przemystu unijnego.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa importerw

(150 Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

(16) Tylko jeden importer niepowigzany (Euroresins UK Ltd.) przedstawil wymagane informacje izgodzil si¢ na
wlaczenie do préby. Ze wzgledu na tak niewielkg liczb¢ Komisja uznala, ze kontrola wyrywkowa nie jest
konieczna.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(17)  Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonaé doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Ponadto Komisja zwrdcita
si¢ do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych,
ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(18)  Dziewigciu producentéw eksportujacych lub grup producentéw eksportujagcych w ChRL przedstawito wymagane
informacje i zgodzilo si¢ na wiaczenie do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja
dobrala prébe dwoch grup producentéw eksportujacych, opierajac si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci
wywozu do Unii, ktéra mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Objete préba grupy producentéw
eksportujacych stanowily 79 % zgloszonego wywozu materialow z widkna szklanego z ChRL do Unii w okresie
objetym dochodzeniem.

(19)  Proba producentéw eksportujacych lub grup producentéw eksportujacych obejmuje nastepujace podmioty:

— China National Building Materials Group (,grupa CNBM”), w tym

— Jushi Group Co. Ltd (,Jushi”),

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd (,Hengshi”),

— Taishan Fiberglass Inc (,Taishan”).

— Yuntianhua Group (,grupa Yuntianhua”), w tym:

— PGTEX China Co. Ltd (,PGTEX"),

— Chongqing Tenways Material Corp. (,CTM").

(20) Zgodnie zart. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz wiadz ChRL.

(21)  Uwagi dotyczace doboru préby otrzymano od jednego producenta eksportujgcego nieobjetego prdba, jednego
producenta eksportujacego objetego proba oraz CCCLA.
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(22)  Producent eksportujacy nieobjety proba twierdzil, ze obie objete proba grupy producentéw eksportujacych posia-
daja zintegrowany pionowo proces produkcji, ktory rézni si¢ od jego wilasnego procesu produkeji (niezintegro-
wanego), a tym samym uwaza, ze grupy producentéw eksportujacych objetych proba nie beda reprezentatywne
w odniesieniu do jego wlasnej sytuacji. Podobnie CCCLA twierdzila, ze dwie objete préba grupy producentéw
eksportujacych sg pionowo zintegrowane iz tego wzgledu préba nie jest reprezentatywna dla chifiskiego prze-
mystu materialéw z wldkna szklanego, ktéry obejmuje takze producentéw niezintegrowanych.

(23)  Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego wybér proby powinien opieraé si¢ na najwickszej repre-
zentatywnej wielkosci produkgji, sprzedazy lub wywozu, ktéra moze zostaé wlasciwie zbadana w dostgpnym
czasie. Jak okreslono w motywie 18, objete proba grupy producentéw eksportujacych odpowiadaly za 79 %
zgloszonego wywozu z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem i t¢ wielko$¢ uznano za reprezentatywna.
W kazdym razie w sklad dwu objetych proba grup producentéw eksportujacych wchodzily zaréwno podmioty
zintegrowane, jak i niezintegrowane pionowo, i w analizie Komisji wlasciwie uwzgledniono te kwestie. W rzeczy-
wistosci wickszo$¢ wywozu do UE zrealizowaly podmioty niezintegrowane. W zwigzku z tym twierdzenie to
zostalo odrzucone.

(24) Ponadto wszyscy producenci eksportujacy nieobjeci proba mieli mozliwo$¢ zlozenia wniosku o indywidualne
badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Jak stwierdzono w motywie 39, zaden z pro-
ducentéw eksportujacych nie ztozyl wniosku o indywidualne badanie.

(25) CCCLA twierdzila réwniez, ze wybor tylko dwdch grup producentéw eksportujacych powodowal znaczne ryzyko
wywarcia wplywu na wynik dochodzenia w rozumieniu art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, jezeli jedna
z wybranych grup zaprzestalaby wspélpracy lub podjelaby decyzje o wycofaniu si¢ z dochodzenia.

(26) CCCLA twierdzita, ze w przypadku takiego scenariusza stawka celna dla nieobjetych prébg wspotpracujacych
chinskich producentéw eksportujacych, jezeli sg tacy, zostanie oparta na cle ustalonym dla pozostalej grupy objetej
proba oraz ze préba ta nie bedzie juz reprezentatywna. Z tego wzgledu CCCLA zwrécila si¢ do Komisji o roz-
szerzenie proby poprzez dodanie jeszcze jednego producenta eksportujacego.

(27)  Jak okreslono w motywie 19, w objetych préba grupach producentéw eksportujacych znajdowalo si¢ pieé
podmiotéw produkujacych prowadzacych eksport. Ponadto, jak okreslono w motywie 18, préba obejmowala
79 % zgloszonego wywozu z ChRL do Unii, co uznano za wielko$¢ reprezentatywng. W zwigzku z tym Komisja
podjela decyzje o nierozszerzaniu préby, poniewaz uniemozliwitoby to objecie postgpowaniem wszystkich
podmiotéw w ramach czasowych dochodzenia. Niemniej jednak, jak wspomniano w motywie 24, wspotpracujace
przedsi¢biorstwa nieobjete proba mialy mozliwos¢ ztozenia wniosku o badanie indywidualne na podstawie art. 17
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, ale zaden z producentéw eksportujacych nie zlozyl wniosku o badanie
indywidualne.

(28)  Jezeli chodzi o grup¢ CNBM, przedsi¢biorstwa Jushi i Hengshi twierdzily, ze nie s3 powigzane z przedsigbiorstwem
Taishan, chociaz nie kwestionowaly faktu, ze sa przedsigbiorstwami powigzanymi. Przedsigbiorstwo Jushi twier-
dzilo, ze Komisja nie moze automatycznie opiera¢ si¢ na art. 127 ust. 1 lit. d) albo f) rozporzadzenia wykonaw-
czego Komisji (UE) 2015/2447 zdnia 24 listopada 2015 r. () (,akt wykonawczy do kodeksu celnego”), aby
traktowal przedsigbiorstwa Hengshi, Jushi i Taishan jako jeden podmiot. Na poparcie tego twierdzenia przedsie-
biorstwo Jushi powolato si¢ na zespét orzekajacy WTO w Korei — Niektére rodzaje papieru (°) oraz Wytyczne
dotyczace transakcji powigzanych przedsigbiorstw notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Szanghaju.

(% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania
niektérych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny
(Dz.U.L 343 229.12.2015, s. 558).

(°) WT/DS312/R z dnia 28 pazdziernika 2005 r.
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(29)  Przedsi¢biorstwo Taishan réwniez kwestionowalo fakt powiazania z przedsigbiorstwami Jushi i Hengshi, twierdzac
ze (i) nie pelnia one wzgledem siebie wzajemnie roli udzialowcéw, (i) nie posiadaja wspélnych bezposrednich
udzialéw w spolce, (i) majg rézne procesy decyzyjne i instytucje zarzadzajace, (iv) nie majg tych samych cztonkéw
zarzadow, (v) miedzy przedsigbiorstwami Hengshi/Jushi a Taishan nie mialy miejsce transakcje powiazane, (vi) sa
konkurentami na rynku, a (vii) przedsi¢biorstwo Taishan dzieli pod wzgledem geograficznym duza odleglosé od
przedsigbiorstw Jushi iHengshi. Przedsigbiorstwo Taishan twierdzilo ponadto, Ze w podobnej sytuacji
w poprzednim dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym przywozu modutdéw fotowoltaicznych z krzemu krys-
talicznego i gléwnych komponentéw pochodzacych z ChRL (°) przedsig¢biorstw nie traktowano jako powigzanych.

(30) W toku dochodzenia ujawniono, iz China National Building Materials (,CNBM”) jest chinskim przedsi¢biorstwem
panstwowym nalezacym bezposrednio i posrednio w 41,27 % do przedsigbiorstwa dominujacego CNBM, ktore
z kolei w calosci nalezy do pafstwowej Komisji ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Paistwowymi Rady
Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej (,SASAC”). Przedsi¢biorstwo CNBM posiada 26,97 % udzialow w przedsie-
biorstwie China Jushi Co., Ltd. (,China Jushi”), ktére jest wylacznym udzialowcem Jushi Group ().

(31)  We wrze$niu 2017 r. przedsigbiorstwo CNBM zawarto z przedsigbiorstwem Sinoma umowe w sprawie polgcze-
nia (%), ktora sfinalizowano w maju 2018 r. Poprzez swoja spotke zalezng Sinoma Science & Technology Co.
przedsigbiorstwo Sinoma bylo wlascicielem przedsi¢biorstwa Taishan. Po polaczeniu Sinoma zostalo scalone
z przedsigbiorstwem CNBM i przez nie wchlonigte. W rezultacie przedsigbiorstwo CNBM posiada 26,97 %
udzialéw w China Jushi (wylaczny udzialowiec Jushi) oraz 60,24 % w przedsigbiorstwie Sinoma Science & Tech-
nology Co., Ltd. (wylaczny udzialowiec Taishan).

(32)  Art. 127 lit. d) aktu wykonawczego do kodeksu celnego stanowi, ze dwie osoby sg uznawane za powigzane, jezeli:
osoba trzecia bezposrednio lub posrednio dysponuje prawami glosu lub udzialem w kapitale zakladowym wyno-
szacym co najmniej 5 % wszystkich praw glosu lub co najmniej 5 % kapitatu zakladowego obu osdb. Przedsigbior-
stwo CNBM posiada 26,97 % udzialéw w China Jushi (wylaczny udzialowiec Jushi) oraz 60,24 % w przedsigbior-
stwie Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (wylaczny udzialowiec Taishan). W zwiazku z tym stwierdzono, ze
przedsigbiorstwa te sa powigzane.

(33) Ponadto wedlug sprawozdania przedsi¢biorstwa sporzadzonego przez chifiska firm¢ brokerska Guotai Junan
Securities w 2019 1. (°), przedsigbiorstwo CNBM prowadzito reorganizacje swoich podmiotéw operacyjnych
w celu wzmocnienia koordynacji regionalnej oraz wyeliminowania konkurencji horyzontalnej wéréd notowanych
spotek zaleznych od 2017 r. Ponadto do 2020 r. przedsigbiorstwo CNBM zamierza rozwigzaé kwestie zwigzane
z konkurencja horyzontalna. Zgodnie z informacjami zawartymi w publicznie dostgpnym sprawozdaniu przedsi¢-
biorstwo CNBM planowalo rozpocza¢ ten proces poprzez konsolidacje swojej dzialalnosci zwigzanej z widknem
szklanym dzigki zastrzykom aktywoéw miedzy China Jushi a Sinoma Science & Technology (wylacznym udzia-
fowcem Taishan). Dowody zgromadzone w toku dochodzenia nie potwierdzajg argumentu wysuwanego przez
przedsi¢cbiorstwa, ze wspdlne powigzania kapitalowe nie pociagaja za soba praktycznych skutkéw ize przedsie-
biorstwa prowadza dziatalno§¢ niezaleznie. Dowody te wskazuja jednak, ze poza zwyklymi powiazaniami kapita-
fowymi (ktére juz same wystarczg, aby stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa sa powiazane) te trzy przedsi¢biorstwa
moga takze w znacznym stopniu wplywaé wzajemnie na swoje decyzje biznesowe oraz Ze ich spétka dominujaca
(CNBM) ma na celu co najmniej koordynacjg, jezeli nie integracje ich dzialan (,rozwigzywanie kwestii zwiazanych
z konkurencjg horyzontalng”). Z tego wzgledu Komisja odrzucila twierdzenie, ze jej wniosek dotyczacy uznawania
trzech przedsigbiorstw za powiazane nie uwzglednial sytuacji rzeczywistej i realiow gospodarczych.

(°) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1238/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz
stanowigce o ostatecznym poborze cla tymczasowego nalozonego na przywéz moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 325 z 5.12.2013, s. 1).

() http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (ostatnie wysSwietlenie w dniu 20 listopada
2019 1.

(%) https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/schk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu 20 listopada
2019 1),

() https:/[/img3.gelonghui.com/pdf/3ala2-2862061c-769f-43a8-823¢-ebbf7ac6de94.pdf (s. 4, ostatnie wyswietlenie w dniu 20 listopada
2019 1).


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/ltn20170908865.pdf
https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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(34)  Jezeli chodzi o argument, ze Komisja nie moze traktowac przedsiebiorstw Hengshi, Jushi i Taishan jako pojedyn-
czej grupy, art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego umozliwia Komisji ustanowienie jednego indywidualnego
cla antydumpingowego w przypadku, gdy miedzy dostawcami istnieja powigzania strukturalne. Ma to na celu
zapewnienie, aby organy celne mogly skutecznie wdraza¢ $rodki pozwalajace uniknaé sytuacji, w ktorej przed-
sighiorstwa moglyby wywozi¢ swoje produkty za posrednictwem przedsigbiorstwa placacego nizsze clo. Ponadto
art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego dotyczacy wartosci normalnej stanowi, ze podczas ustalania, czy dwie
strony sg powigzane, Komisja moze wzig¢ pod uwage art. 127 aktu wykonawczego do kodeksu celnego. Nie ma
powodu, dla ktérego Komisja miataby stosowad inne standardy wzgledem producentéw eksportujacych w kontek-
$cie warto$ci normalnej oraz podczas ustalania, czy sg one powigzane, czy nie, do celéw art. 9 ust. 5 rozporza-
dzenia podstawowego. Stosujgc art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, Komisja konsekwentnie korzysta
zatem z kryteriéw okreSlonych w art. 127 aktu wykonawczego do kodeksu celnego. Ponadto o tej konsekwentnej
praktyce informowano wszystkie strony w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania na poczgtku postepowania.
Przyklad WTO (19), na ktéry powoluje si¢ przedsigbiorstwo Jushi w motywie 28, nie przemawia za twierdzeniem
przedsiebiorstwa. W rzeczywistosci, w przeciwienistwie do tego, co Jushi i Hengshi prébuja wywnioskowad, zespot
orzekajacy WTO w tej sprawie potwierdzil, ze do celéw ustalenia dumpingu w dochodzeniach antydumpingowych
regula zawarta w art. 6.10 Porozumienia antydumpingowego WTO (w przypadku gdy margines dumpingu powi-
nien by¢ obliczony dla kazdego producenta eksportujacego) niekoniecznie wyklucza traktowanie odrebnych
podmiotéw prawnych jako jednego eksportera lub producenta. Zespdl zauwazyl, ze takie traktowanie byloby
dozwolone ,w przypadku, gdy powigzania strukturalne i handlowe migdzy danymi przedsigbiorstwami sg wystar-
czajaco bliskie, by mozna je bylo uzna¢ za jednego eksportera” (!!). Stosujac te przeslanke, zespdl orzekajacy nie
ustanowil kryteriéw, ktére organy prowadzace dochodzenie musza stosowaé, aby ocenié, czy przedsigbiorstwa sa
powiazane. Zesp6l orzekajacy przyjrzal sie jedynie okreslonym elementom (takim jak powiazania kapitalowe,
zarzad, kanaly sprzedazy), w ktére w tym przypadku organ prowadzacy dochodzenie mial wglad. Organ Apela-
cyjny w sprawie WE — Fasteners potwierdzit mozliwo$¢ traktowania pewnej liczby eksporteréw jako jednego
podmiotu, wymieniajac réwniez elementy, ktére moga mie¢ znaczenie, takie jak (i) istnienie powigzan korpora-
cyjnych i strukturalnych miedzy eksporterami, takich jak wspélna kontrola, posiadanie udzialéw i zarzadzanie; (i)
istnienie powigzan korporacyjnych i strukturalnych miedzy panstwem a eksporterami, takich jak wspélna kontrola,
posiadanie udzialéw i zarzadzanie; oraz (iii) kontrola lub znaczny wplyw ze strony panstwa w odniesieniu do
ustalania cen i produkgji (12). W tym kontekscie, w oparciu o podstawy prawne i elementy stanu faktycznego w tym
przypadku, istnienie powigzan korporacyjnych migdzy przedsigbiorstwami Jushi, Hengshi i Taishan jest bezsporne.
Komisja moze je zatem traktowaé jako pojedynczy podmiot w rozumieniu art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego.

(35) W odniesieniu do twierdzenia przedsigbiorstwa Taishan, ze w podobnej sytuacji w poprzednim dochodzeniu anty-
dumpingowym ('%) nie traktowano niekt6rych przedsigbiorstw jako powigzanych, Komisja zauwazyla, ze w docho-
dzeniu wskazanym przez przedsigbiorstwo Taishan, nie pojawily si¢ zadne kwestie dotyczace powigzania. Zatem
Komisja nie dostrzegla, w jaki sposéb sprawa ta mialaby poméc przedsigbiorstwu Taishan w uzasadnieniu jego
twierdzenia dotyczacego powigzania z przedsiebiorstwami Jushi i Hengshi. W kazdym razie wtym przypadku
sytuacje oceniono indywidualnie na podstawie faktéw w $wietle obowiazujacych ram prawnych.

(36) W oparciu o powyzsze Komisja stwierdzita, ze do celéw tego dochodzenia sa one przedsigbiorstwami powigza-
nymi, a zatem wszystkie twierdzenia w tym wzgledzie zostaja odrzucone.

(37)  Po otrzymaniu ogdlnego dokumentu ujawniajagcego w dniu 19 grudnia 2019 r. (,ostateczne ujawnienie”) przed-
sigbiorstwo Taishan stwierdzito, ze grupa CNBM sprawowata wylacznie bardzo ograniczong kontrole nad dziatal-
noscia przedsigbiorstw Jushi lub Hengshi oraz nad decyzjami operacyjnymi podejmowanymi przez te przedsigbior-
stwa. Przedsigbiorstwo ponownie podkreslito, ze przedsiebiorstwa Taishan i Hengshi/Jushi konkurowaly ze soba na
rynku, izwrdcito uwage na fakt, ze przekazaly one wczesniej dowody na poparcie odnosnych twierdzen przed-
stawionych w motywie 29. Ponadto przedsi¢biorstwo Taishan stwierdzilo, ze cho¢ bylo powiazane z przedsigbior-
stwami HengshifJushi z uwagi na fakt, ze obydwa te przedsi¢biorstwa stanowily wlasno§¢ pafistwa, nie bylo
zainteresowane koordynowaniem swojej dziatalnosci wywozowej z przedsiebiorstwami Hengshi/Jushi po natozeniu
srodkéw. Przedsigbiorstwo Taishan zaproponowalo, ze zobowigze si¢ do zerwania wszelkich powigzan handlo-
wych miedzy przedsigbiorstwami Taishan i HengshifJushi, co uniemozliwiloby wywozenie do Unii jakichkolwiek
materialéw z widkna szklanego wyprodukowanych przez przedsigbiorstwa Hengshi/Jushi za posrednictwem przed-
sigbiorstwa Taishan. Dzigki temu nalozenie jednego cla antydumpingowego na calg grupe nie byloby konieczne.

("% WT/DS312/R z dnia 28 pazdziernika 2005 r.

(') WT/DS312/R z dnia 28 paZzdziernika 2005 r., pkt 7.162.

(') WT/DS397AB|R z dnia 15 lipca 2011 r., pkt 376. Ten sam tok my$lenia odwzorowano wart. 9 ust. 5 akapit drugi podstawowego
rozporzadzenia antydumpingowego.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1238/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz
stanowigce o ostatecznym poborze cla tymczasowego nalozonego na przywéz modutdéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego
i gtéwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 325 z 5.12.2013, s. 1).
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(38) Jak opisano w motywie 33, w toku dochodzenia ujawniono, ze — dzialajac za posrednictwem swoich wspélnych
udzialowcéw — trzy omawiane przedsi¢biorstwa sa wstanie w istotnym stopniu wplywaé wzajemnie na swoje
decyzje biznesowe. Z dowodéw zebranych w aktach wynikalo, ze przedsigbiorstwa te zajmuja si¢ obecnie konso-
lidowaniem ikoordynowaniem dzialan zwigzanych z wiéknem szklanym. Nie przedstawiono zadnych nowych
informacji ani dowodéw, ktére moglyby postuzy¢ do zakwestionowania tych ustalefi. W istocie przedsigbiorstwo
Taishan nie zakwestionowalo planoéw swojego gléwnego udzialowca dotyczacych konsolidacji dziatalnosci prowa-
dzonej w sektorze widkna szklanego. Takie plany sa wyraznie sprzeczne z wszelkimi deklarowanymi zobowiaza-
niami do zerwania powigzai handlowych miedzy przedsigbiorstwem Taishan a przedsigbiorstwami Hengshi/Jushi.
Ponadto — niezaleznie od tego, czy Komisja przyjelaby takie zobowigzanie, czy tez nie — przedsigbiorstwo
ewidentnie nie byloby w stanie podja¢ jakiegokolwiek zobowigzania bez zgody organéw, ktére w ostatecznym
rozrachunku sprawujg nad nim kontrolg. Dlatego tez twierdzenia przedsigbiorstwa Taishan oraz zlozony przez nie
wniosek o zapewnienie mu mozliwosci podjecia takiego zobowiazania zostaly odrzucone.

1.5. Indywidualne badanie

(39)  Siedmiu chinskich producentéw eksportujacych, ktérzy zwrécili formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej, poin-
formowalo Komisje o zamiarze wnioskowania o indywidualne badanie na mocy art. 17 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego. W dniu wszczecia postgpowania Komisja udostepnila kwestionariusz online. Ponadto Komisja
poinformowata producentéw eksportujacych nieobjetych proba, iz jesli chea by¢ objeci indywidualnym badaniem,
musza udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zadne z przedsi¢biorstw nie udzielito jednak
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(40)  Komisja przestala rzadowi Chifiskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Kwestionariusze dla
producentéw unijnych, importeréw, uzytkownikéw i producentéw eksportujgcych w ChRL i Egipcie udostgpniono
w internecie ('*) w dniu wszczecia postepowania.

(41)  Komisja otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od czterech producentéw unijnych objetych
préba, pieciu uzytkownikéw, jednego importera niepowiazanego, wszystkich producentéw eksportujacych objetych
probg w ChRL oraz dwdch producentéw eksportujacych w Egipcie nalezacych do tej samej grupy (CNBM). Rzad
ChRL nie udzielil odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, dotyczace istnienia znaczacych zakldcen
w ChRL.

(42) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne wcelu stwierdzenia istnienia
dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporza-
dzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych stron:

Producenci unijni

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl, Belgia (,0C”),
— Chomarat Textiles Industries S.A.S., Francja, (,Chomarat”),
— Saertex GmbH & Co. KG, Niemcy, (,Saertex”),

— Ahlstrom-Munksjo Glassfibre Oy, Finlandia, (,Ahlstrom”).
Producenci eksportujgcy w ChRL

— China National Building Materials Group (,grupa CNBM”),

— Jushi Group Co. Ltd, Tongxiang,

(") Dostgpne na stronie http:/[trade.ec.europa.cu/tdi/case_detailscfm?id=2385


http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2385
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— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd, Tongxiang,

— Taishan Fiberglass Inc., Taian,

— Yuntianhua Group (,grupa Yuntianhua”),

— PGTEX China Co. Ltd, Changzhou,

— Chongqing Tenways Material Corp., Chongqing.

Producenci eksportujgcy w Egipcie

— Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, Suez,

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez.

Przedsigbiorstwa handlowe powigzane z chifiskimi i egipskimi producentami eksportujgcymi z siedzibg w Hong-
kongu

— Huajin Capital Limited,

— Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd.

Przedsigbiorstwa handlowe powigzane z chiriskimi i egipskimi producentami eksportujgcymi z siedzibg w ChRL

— Jushi Group Hong Kong Co. Limited, Tongxiang.

Przedsigbiorstwa handlowe/importerzy powigzani z producentami eksportujgcymi z siedzibg w UE

— ]ushi France SAS, St. Priest, Francja,

— Jushi Italia SRL, Mediolan, Wlochy,

— Jushi Spain, Madrid, S.A., Hiszpania.

Uzytkownicy

— Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG, Dania, (,SGRE”),

— Vestas Wind Systems A/S, Dania, (,Vestas”).
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1.7. Brak wspélpracy

(43)  Dwoch chinskich producentéw eksportujacych objetych proba (Jushi i Hengshi), wchodzacych wsklad grupy
CNBM, nie wspotpracowalo w toku dochodzenia. Z tego powodu Komisja podjela decyzje, aby oprzeé ustalenia
na dostgpnych faktach zgodnie zart. 18 ust.1 rozporzadzenia podstawowego, jak wyjasniono szczegdtowo
w sekcji 3.1. Ponadto Komisja zaakceptowala informacje udzielone przez powiazany oddzial handlowy grupy
CNBM (CNBM International Corporation (CNBM International), ktéry czeSciowo przekazal wymagane informacje
na péznym etapie, zgodnie z art. 18 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego (zob. motywy 85-87).

1.8. Zadanie poufnosci na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego

(44)  Producenci eksportujacy Jushi i Hengshi zazadali zachowania poufnosci jednej z przekazanych przez nich infor-
magji. Pomimo kilkukrotnego zwracania si¢ z prosba o przedstawienie uzasadnienia przedsi¢biorstwa nie mogly
wyjasni¢, dlaczego ta konkretna informacja powinna by¢ poufna. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze praktycznie
ta sama informacja zostala juz przekazana przez inna zainteresowana stron¢ bez klauzuli poufnosci ibyla
dostgpna dla innych zainteresowanych stron wjawnej dokumentacji. Wniosek o poufno$¢ musial zatem zostaé
odrzucony. Z uwagi na fakt, Ze przedsicbiorstwa nadal nie byly sktonne przekazywa¢ informacji bez klauzuli
poufnosci, Komisja podjela decyzje o nieujawnianiu tych uwag w niniejszym rozporzadzeniu.

(45) W kazdym razie z uwagi na fakt, Ze inna zainteresowana strona przedstawila praktycznie te same uwagif/informacje
bez klauzuli poufnosci, w niniejszym rozporzadzeniu w pelni odniesiono si¢ do tresci argumentéw przedsigbiorstw
Jushi i Hengshi.

1.9. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(46)  Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia
2018 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od
dnia 1 stycznia 2015 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

(47)  Zaréwno w przypadku obecnego dochodzenia antydumpingowego, jak i dochodzenia antysubsydyjnego, o ktérym
mowa w motywie 3, okres objety dochodzeniem i okres badany sa te same.

1.10. Niewprowadzanie $rodkéw tymczasowych i dalsze postgpowanie

(48) W toku dochodzenia okazalo si¢, ze niektre podmioty gospodarcze nie zglosily si¢ z powodu niewlasciwego
zrozumienia definicji produktu objetego dochodzeniem. Z tego wzgledu 18 wrze$nia 2019 r. Komisja sprecyzo-
wala brzmienie opisu dotyczacego zakresu produktu zawartego w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
poprzez publikacje zawiadomienia (,zawiadomienie wyjasniajace”) (1°). Zawiadomienie wyjasniajace umozliwilo
réwniez stronom zglaszanie si¢ w okreSlonym terminie w celu ujawnienia si¢ i zwrdcenia o udostgpnienie kwes-
tionariusza, je$li mialy takie Zyczenie. Zadna zainteresowana strona nie przekazata jakichkolwiek uwag dotycza-
cych zawiadomienia wyja$niajacego ani nie zwrdcila si¢ o udostgpnienie kwestionariusza.

(49)  Ze wzgledu na perspektywe zgloszenia si¢ nowych stron oraz wynikajacej z tego potrzeby pelnego poszanowania
ich proceduralnych praw do obrony Komisja podjeta decyzje o kontynuowaniu dochodzenia bez nakladania
srodkéw tymezasowych.

(500 Dnia 26 wrzesnia 2019 r., zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowata zain-
teresowane strony o swoim zamiarze nienakladania $rodkéw tymczasowych oraz kontynuacji dochodzenia.

(51)  Po publikacji zawiadomienia wyjasniajacego oraz w dalszym dochodzeniu potwierdzone zostato, ze Zaden z pod-
miotéw gospodarczych nie zglosit si¢ z powodu mozliwego niezrozumienia definicji produktu objetego postepo-
waniem zawartego w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

(") Zawiadomienie wyjasniajace zawiadomienia o wszczgciu postepowart antydumpingowego i antysubsydyjnego dotyczacych przywozu
niektérych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu
(Dz.U. C 314 7 18.9.2019, s. 6).
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2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(52)  Produkt objety postepowaniem ('¢) stanowia materialy z tkanych lub zszywanych niedoprzgdow z cigglego widkna szkla-
nego lub przedzy, z innymi elementami lub bez tych elementéw, z wylgczeniem produktéw impregnowanych lub preimpreg-
nowanych (prepregow) oraz z wylgczeniem tkanin siatkowych o otwartych oczkach, o rozmiarze oczka powyzej 1,8 mm
w wymiarze dhugosci i szerokosci oraz o masie powierzchniowej powyzej 35 g/m? (,materialy z wtékna szklanego”) pocho-
dzgce z ChRL i Egiptu, obecnie objete kodami CN ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 i ex 7019 90 00
(kody TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 i7019 90 00 80) (,produkt objety postepowa-
niem”).

(53) Materialy z wldkna szklanego maja szereg zastosowan, na przyklad w produkgji topat turbin wiatrowych, w pro-
dukgji todzi, cigzaréwek i sprzetu sportowego, a takze w systemach renowacji rurociggdw.

(54)  Po ostatecznym ujawnieniu CCCLA stwierdzita, ze zakres definicji produktu jest niejasny i ze nalezaloby dopre-
cyzowal, czy produkty objete kodami CN 7019 59 00 i 7019 90 00 zostaly objete zakresem dochodzenia.

(55) Komisja przypomina, ze zgodnie z treScia zawiadomienia o wszczgciu dochodzenia produkt objety dochodzeniem
zostal okre$lony na podstawie definicji produktu, a nie na podstawie kodu CN ani kodu TARIC (ktére podano
wylacznie do celéw informacyjnych). Komisja wyraznie okreslita produkt objety postepowaniem w zawiadomieniu
o0 wszczeciu postepowania. Znalazto to potwierdzenie w fakcie, Ze Komisja wystosowata zawiadomienie wyjasnia-
jace dotyczace zakresu definicji produktu, o ktérym mowa w motywie 48, a zadna z zainteresowanych stron nie
zglosita uwag do tego zawiadomienia. W zwiazku z powyzszym odrzucono twierdzenie, ze zakres definicji
produktu byl niejasny.

2.2. Produkt podobny

(56) W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty majg takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postgpowaniem,

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstw, ktérych dotyczy postepowanie,

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Turcji, ktora stuzyla jako reprezentatywny kraj w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(57)  Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczgce zakresu produktu

(58) Jeden producent eksportujgcy oraz Ministerstwo Transportu Arabskiej Republiki Egiptu twierdzili, Ze zestawy
wstepnie pocigetych materialéw z widkna szklanego nie powinny wchodzi¢ w zakres dochodzenia. Twierdzili
oni, Ze zestawy wstepnie pocietych materiatow z widkna szklanego beda stanowily produkt przetworzony wyma-
gajacy podjecia dodatkowych czynnoéci zwigzanych z produkcjg oraz réznigey si¢ pod wzgledem whasciwosci
fizycznych z powodu znacznie mniejszych wymiaréw. Bedzie on wystepowal w réznych ksztaltach i opakowa-
niach skladajacych si¢ z mniejszych fragmentéw materialéw. Stwierdzono réwniez, ze nie wystapi ryzyko obejscia
srodkéw w wyniku wylaczenia zestawéw, poniewaz proces cigcia bedzie nieodwracalny, a produkt nie jest
wymienny z niepocigtymi materialami z widkna szklanego.

(*%) Jak wyjasniono w zawiadomieniu wyja$niajacym.
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(59)  Skarzacy utrzymywal, Ze wstepnie pociete materialy z widkna szklanego i niepociete materialy z widkna szklanego
maja te same wiasciwoSci podstawowe oraz koncowe przeznaczenie. Jako ze materialy z wiékna szklanego to
materialy wzmacniajace, cigcie konturowe jest w ich przypadku konieczne, aby dopasowac je do ksztaltu produktu,
ktéry nalezy wzmocnié, ale nie zmienia to ich podstawowych wiasciwosci jako takich. Proces cigcia moze by¢
prowadzony przez producenta materialéw z wldkna szklanego, niezalezny przemystowy podmiot wycinajacy lub
samego klienta. Jest to prosta i niskonakladowa operacja. Skarzacy twierdzil ponadto, ze uzytkownicy nie postrze-
gaja wstepnie pocigtych materialéw z wi6kna szklanego w inny sposob niz pozostale materialy z widkna szkla-
nego, poniewaz materialy z widkna szklanego produkuje si¢ zwykle zgodnie ze specyfikacjami uzytkownika.
Gdyby proces cigcia prowadzit do zmiany wlasciwosci materiatéw z widkna szklanego, uniemozliwiloby to ich
wykorzystanie przez okre$lonego klienta.

(60) Dochodzenie wykazalo, Ze procesy wstepnego cigcia i tworzenia zestawdéw nie powoduja zmiany podstawowych
wlasciwosci fizycznych, technicznych czy chemicznych materialéw z wiékna szklanego lub ich podstawowych
zastosowan koficowych. Oba produkty nabywaja w duzej mierze ci sami klienci i oba sprzedaje si¢ za posrednic-
twem tych samych sieci dystrybucji.

(61) W toku dochodzenia potwierdzono réwniez, ze w przypadku wigkszo$ci zastosowan materialy z widkna szklanego
produkuje si¢ na zamodwienie, zgodnie ze specyfikacjami klientow. Zestawy wstepnie pocigtych materialow
z wldkna szklanego odpowiadajg tylko wymogom dodatkowej specyfikacji w zaméwieniu klienta. Fakt, zZe te
zestawy wstepnie pocigtych materiatdw z wiékna szklanego umieszcza si¢ w innym opakowaniu, réwniez nie
wplywa na zmiang ich wlasciwosci. Poniewaz materialy z widkna szklanego zamawiane sa coraz czg$ciej w formie
zestawéw wstepnie pocigtych materialéw z wikna szklanego i coraz czesciej wykorzystuje si¢ ustugi zewnetrz-
nych podmiotéw kompletujacych zestawy, istnialoby wysokie ryzyko obejicia $rodkéw, gdyby wstepnie pocigte
materialy z wi6kna szklanego wylaczono z zakresu dochodzenia. Z tego powodu Komisja stwierdzila, ze wyls-
czenie wstepnie pocietych materialéw z widkna szklanego z zakresu dochodzenia nie bytoby wiasciwe.

(62) Po ostatecznym ujawnieniu CCCLA irzad Egiptu stwierdzily, ze zestawy wstepnie pocigtych materiatéw z widkna
szklanego powinny zostaé wylaczone z zakresu definicji produktu, poniewaz stanowia one produkty przetworzone
wymagajace podjecia dodatkowych czynnosci zwiazanych z produkcja i charakteryzuja si¢ odmiennymi wlasciwo-
$ciami fizycznymi, co wywiera istotny wplyw na koszty iceny. Obydwie strony argumentowaly réwniez, ze
wylaczenie zestawow wstepnie pocigtych materialéw z widkna szklanego z zakresu stosowania $rodkéw nie
wigzaloby si¢ z zadnym ryzykiem obchodzenia cla, w szczegélnosci biorgc pod uwage dodatkowe koszty, z jakimi
by si¢ to wiazalo, oraz nieodwracalny charakter procesu cigcia.

(63) Komisja nie moze przyjal tego stwierdzenia. Jak wyjasniono w motywie 61, cigcie itworzenie zestawow nie
skutkuje powstaniem produktu przetworzonego — stanowi po prostu dodatkows specyfikacje w zaméwieniu
klienta. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(64) Inny producent eksportujacy utrzymywal, ze przedze z widkna szklanego powinno si¢ uznaé za wylaczona
z zakresu dochodzenia. Ten producent eksportujgcy twierdzil, ze o przedzy z wtdkna szklanego nie wspomniano
wyraznie w kwestionariuszu, skardze ani w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, co wskazywaloby na fakt,
ze nie jest ona objeta zakresem produktu. Ponadto twierdzit on, Ze materialy z przedzy z wibkna szklanego nie
mogg by¢ klasyfikowane na podstawie wlasciwosci do numeru kontrolnego produktu (,PCN”), Zze materialy
z przedzy z widkna szklanego bedg importowane pod innymi kodami CN niz kody, o ktérych mowa w skardze
oraz ze przedza z widkna szklanego nie bedzie réwniez objeta Srodkami, ktére obejmuja niedoprzedy z widkien
szklanych w innych postgpowaniach.

(65)  Skarzacy iinny producent unijny (niebedacy strona skargi) twierdzili, ze tylko materialy z przedzy z nieskreconych
wiokien szklanych powinny by¢ objete dochodzeniem, natomiast przedza z widkien skreconych moze byé wyla-
czona z zakresu tego dochodzenia. Skarzacy dowodzil, ze przedza z nieskreconych widkien szklanych ma wlasci-
wosci niedoprzedéw z widkien szklanych isklada si¢ z wigzki nieskreconych widkien lub pasem oraz ze jest
réwniez stosowana w tych samych celach co niedoprzedy ijej Srednica wynosi zwykle 13-24 mikrometréw,
a gesto$¢ liniowa 300—4 800 teksow.

(66) W odniesieniu do wlaczenia materialéw z przedzy z widkna szklanego w zawiadomieniu o wszczgciu postepo-
wania okreslono produkt objety dochodzeniem jako ,materialy z tkanych lub zszywanych niedoprzedéw z ciaglego
widkna szklanego lub przedzy [...]” (V7). Dochodzenie wykazato, ze przedza z nieskreconych widkien szklanych
ma te same podstawowe wlasciwosci, co niedoprzedy z widkien szklanych, tj. sklada si¢ z wiazki nieskreconych
wiokien lub pasm, oraz ze jest réwniez stosowana w tych samych celach. Zaré6wno przedza, jak iniedoprzedy
maja zwykle $rednice 13-24 mikrometréw oraz gesto$¢ liniowa 300—4 800 tekséw. Wylaczenie tych rodzajow
produktu z zakresu dochodzenia nie byloby zatem wlasciwe.

() Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania, ktérego tre$¢ uscislono w zawiadomieniu wyjasniajacym.
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(67) W odniesieniu do materialéw z widkna szklanego wykonywanych gltownie z przedzy ze skreconych widkien
szklanych Komisja zauwaza, ze produkt ten, ktéry ma inne wilasciwosci podstawowe i ma réwniez inne zastoso-
wania koficowe, np. w obwodach drukowanych, nie stanowit nigdy cze$ci produktu objetego postepowaniem.
Komisja wyraznie uscidlifa ten punkt w zawiadomieniu wyja$niajacym.

3. DUMPING
ChRL
3.1. Uwagi wstepne

(68) Jak wspomniano w motywie 43, przedsi¢biorstwa Jushi iHengshi nie wspolpracowaly wtoku dochodzenia.
Ponadto Komisja przyjela informacje pochodzace od trzeciego przedsigbiorstwa powigzanego, ktére przekazalo
wymagane informacje na péznym etapie. Do sytuacji tych trzech przedsigbiorstw iich uwag odniesiono si¢
w niniejszej sekcji.

(69)  Jushi — producent eksportujacy zintegrowany pionowo — nie przedstawil istotnych informacji opisujacych jego
proces produkji, udzielajac odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani w nastgpujagcym po nim pismie
w sprawie uzupelnienia brakow. Brakujace informacje byly niezbedne do okreslenia wartosci normalnej przed-
sighiorstwa na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, co powinno odzwierciedlaé proces produk-
cji. Komisja wymagala informacji dotyczacych kosztéw produkcji w podziale na PCN. Obejmowalo to wielkosé
i warto$¢ wszystkich czynnikéw produkeji wykorzystywanych do produkcji materialéw z widkna szklanego przez
przedsi¢biorstwo Jushi w podziale na PCN. Jushi odméwito jednak przekazania wymaganych informacji dotyczg-
cych okredlonych czynnikéw produkeji, takich jak informacje dotyczace mieszanki substancji chemicznych wyko-
rzystywanej do produkeji niedoprzedéw z widkien szklanych, stanowiacych gléwne surowce do produkeji mate-
rialéw z wldkna szklanego, w podziale na kazdy PCN. Pomimo wielokrotnych présb Komisji o udzielenie tych
informacji, popartych wyjasnieniem powodéw, dla ktérych sg one wymagane, przedsigbiorstwo Jushi odméwilo
ich udzielenia. W rezultacie Komisja poinformowala przedsigbiorstwo Jushi o swoim zamiarze zastosowania
dostepnych faktéw w odniesieniu do okreSlenia wartosci normalnej na podstawie art. 18 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

(70)  Ponadto przedsigbiorstwo poinformowano, ze w $wietle odmowy wspélpracy zadne informacje dotyczace wartosci
normalnej nie zostang przyjete w trakcie wizyty weryfikacyjnej. Analiza tych informacji przed wizyta weryfikacyjna
byla niezbedna, aby zapewni¢ skuteczng i konstruktywng wizyte weryfikacyjna na miejscu, jezeli chodzi o okre-
Slenie wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Ponadto w $wietle ustawo-
wych terminéw obowiazujacych w przypadku tego dochodzenia oraz wystarczajacej ilosci czasu i wystarczajacych
mozliwosci, jakie stworzono producentowi eksportujacemu na udzielenie niezbednych informacji, Komisja nie
miala juz mozliwosci przyjecia jakichkolwiek nowych informacji dotyczacych wartosci normalne;j.

(71)  Przedsi¢biorstwo Jushi twierdzilo, ze Komisja moze nadal dokona¢ racjonalnych ustalen, traktujac je jako niezinte-
growanego pionowo producenta, tj. ustalajac czynniki produkeji oraz koszty produkeji w oparciu o niedoprzedy
z wlokien szklanych stanowiace gléwny surowiec do produkcji materialéw z widkna szklanego. Utrzymywato ono,
ze istotne informacje przekazywano w okreslonych terminach i mozna je bylo zweryfikowaé. Producent ekspor-
tujgcy twierdzil, ze dzialal w miare swoich najlepszych mozliwosci, ujawniajac Komisji wszystkie informagje,
ktérych nie traktowal jako poufnych informacji handlowych. Producent eksportujacy twierdzil, ze nie mogt
przekazaé informacji o kosztach produkcji niedoprzedéw z widkien szklanych, w szczegblnosci dotyczacych
mieszanki substancji chemicznych, ktéra jest mieszankg kilku chemikaliow bedaca unikatowym produktem przed-
sigbiorstwa i w zwiazku z tym informacja o niej stanowi poufna informacj¢ handlows.

(72)  Brakujace informacje (szczegblowe informacje dotyczace mieszanki substancji chemicznych w odniesieniu do
kazdego PCN na potrzeby okreSlenia kosztéw produkeji niedoprzedéw z widkien szklanych) byly jednak
niezbedne do okreslenia wartosci normalnej w przypadku stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz powinno one odzwierciedlaé proces produkeji producenta eksportujgcego. Ponadto producent ekspor-
tujacy nie wskazal, wjaki sposéb Komisja moze dokona¢ racjonalnych ustalen pomimo faktu, ze nie ujawnil on
koniecznych informacji dotyczacych jego catkowitych kosztéw produkgji.

(73)  Komisja uscislita réwniez, ze wszystkie poufne informacje handlowe przekazane w ramach postgpowania anty-
dumpingowego na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego traktuje si¢ jako $cisle poufne ize zadna
z pozostalych zainteresowanych stron nie mialaby dostgpu do takich informacji.

(74) W zwiazku z tym Komisja odrzucita argumenty przedlozone przez producenta eksportujacego i podjela decyzje, ze
oprze ustalenia na dostgpnych faktach zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
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(75)  Przedsi¢biorstwo Hengshi — drugie przedsigbiorstwo niezintegrowane grupy CNBM — przekazalo bledne i mylace
informacje podczas wizyty weryfikacyjnej, jak rowniez w znaczacym stopniu utrudniato proces weryfikacji, ukry-
wajac wazne informacje oraz niepotrzebnie iwielokrotnie opéZniajac proces weryfikacji. W szczegdlnosci za
niewiarygodne uznano informacje przekazane w odniesieniu do PCN, kluczy rozliczeniowych wykorzystanych
do obliczenia zuzycia energii, kosztéw sily roboczej oraz kosztéw posrednich w kosztach produkeji kazdego
PCN, jego zestawienia obrotéw isald za 2018 r. oraz struktury udzialowcéw, w zwigzku z czym nie moga by¢
one wykorzystane do okreslenia marginesu dumpingu tego producenta eksportujacego.

(76) W zwigzku z tym Komisja poinformowala przedsigbiorstwo, ktérego dotyczy postepowanie, o swoim zamiarze
wykorzystania dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w zakresie dotyczacym
obliczania warto$ci normalnej w przypadku, gdy w ramach dochodzenia zostanie stwierdzone, ze zastosowanie
powinien mie¢ art. 2 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego
zainteresowanga stron¢ powiadomiono o przyczynach pominiecia przedstawionych danych i zapewniono jej mozli-
wo$¢ udzielenia dalszych wyjasnien.

(77)  Przedsi¢biorstwo Hengshi zglosito uwagi dotyczace zamiaru Komisji zwiazanego z oparciem ustalen na dostepnych
faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego izlozylo wniosek o przestuchanie przed rzecznikiem
praw stron w postepowaniach w sprawie handlu, ktére odbylo si¢ 28 pazdziernika 2019 r. Przedsigbiorstwo
stwierdzilo, ze nie opdznialo $wiadomie ani nie zatrzymywalo przebiegu dochodzenia oraz ze dzialalo na
miarg swoich najlepszych mozliwosci. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo utrzymywalo, ze przekazane informacje
nie byly bledne czy mylace oraz ze w trakcie wizyty weryfikacyjnej przedstawito praktycznie catkowicie poprawna
wersje tabeli PCN. Przedstawilo catkowicie poprawng tabele PCN w majacym miejsce réwnolegle dochodzeniu
antysubsydyjnym, ktéra zostala zweryfikowana w kontekscie tego dochodzenia antysubsydyjnego i ktéra powinna
by¢ wykorzystana w tym postepowaniu jako dostepne fakty. Ponadto przedsigbiorstwo twierdzilo, ze przedsta-
wione klucze rozliczeniowe dla kosztéw produkgji kazdego PCN sg wspotczynnikami stosowanymi historycznie do
celow zarzadezych irachunkowosci zarzadczej isg na biezaco wykorzystywane przez przedsigbiorstwo. Przedsie-
biorstwo podkreslalo, ze wspomniane klucze rozliczeniowe obiektywnie odzwierciedlaly rzeczywiste koszty
produkcji. W zwigzku z zestawieniem obrotéw isald za rok 2018 przedsigbiorstwo wyjasnito, Ze udostg¢pniajac
dokumenty potwierdzajagce w trakcie wizyty weryfikacyjnej nie zdawalo sobie sprawy, ze w dokumentach tych
brakowalo korekt z powodu ograniczen technicznych jego systemu. Wyjasnilo, ze wynikalo to z przejscia na nowy
system rachunkowosci z dniem 1 stycznia 2019 r. — jest to fakt, o ktérym nie poinformowano wczesniej Komisji.
Przedsi¢biorstwo zakwestionowalo stwierdzenie, ze brak ujawnienia istnienia tego nowego systemu niepotrzebnie
op6znit weryfikacje. Producent eksportujacy twierdzit ponadto, ze bledy w sprawozdawczosci dotyczace procen-
towego udzialu jednego z udzialowcéw wynikaly z bledu typograficznego, ktéry poprawiono w trakcie wizyty
weryfikacyjnej na miejscu. Takiego bledu nie powinno si¢ zatem kwalifikowaé jako ,mylacej” informacji prowa-
dzacej do zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Ponadto producent eksportujacy zakwestionowat
stwierdzenie, ze wielokrotnie utrudnial proces weryfikacji, w szczegdélnosci poprzez nieprzedlozenie (i) wyjasnien
dotyczacych pewnych (poufnych) dokumentéw wspomnianych w jego kwestionariuszu oraz (i) zaktualizowanych
arkuszy roboczych.

(78)  Po pierwsze, PCN, ktéry przedsigbiorstwo Hengshi podalo wtoku tego dochodzenia, byl niepoprawny mimo
wielokrotnego umozliwiania producentowi eksportujagcemu zmiany PCN w trakcie 6-dniowej wizyty weryfikacyj-
nej. W oparciu o przekazane informacje Komisja nie byla w stanie okresli¢ wiarygodnych $rednich cen sprzedazy
w podziale na PCN i w zwiazku z tym przekazane informacje musialy zosta¢ pominiete.

(79)  Po drugie podczas dochodzenia ujawniono, ze klucz rozliczeniowy stosowany przez producenta eksportujacego
nie odzwierciedlal w prawidlowy sposob iloci energii elektrycznej, sily roboczej oraz kosztéw posrednich
w podziale na PCN. Bylo to spowodowane tym, ze podczas tworzenia kluczy rozliczeniowych przedsigbiorstwo
nie wziglo pod uwage przestoju maszyn produkcyjnych. Doprowadzito to do nadmiernego przydziatu ilosci
zuzycia energii elektrycznej iponiesionych kosztéw posrednich wtrakcie procesu wytwarzania w przypadku
produktéw wytwarzanych w niewielkich ilosciach oraz zbyt malego przydziatu tych samych pozycji w przypadku
produktéw wytwarzanych w duzych ilosciach. Klucze rozliczeniowe stosowane przez producenta eksportujacego
doprowadzily réwniez do niekonsekwentnego przydziatu liczby godzin roboczych w podziale na PCN. Producent
eksportujacy uznat ten blgd w piSmie do stuzb Komisji z dnia 22 lipca 2019 r. Ponadto w trakcie wizyty weryfi-
kacyjnej zesp6t wiclokrotnie podkreslal niespdjne wyniki uzyskane z zastosowaniem kluczy rozliczeniowych, jakie
zasugerowalo przedsiebiorstwo, jednak odmoéwilo ono ich przeanalizowania. Nawet jesli producent eksportujacy
stosowal wczesniej te klucze rozliczeniowe, nie odzwierciedlaja one w sposéb prawidlowy kosztow energii elek-
trycznej, sily roboczej oraz kosztéw posrednich w podziale na PCN. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze
zastosowane klucze rozliczeniowe nie pozwalaly okresli¢ w wiarygodny sposéb kosztéw produkeji przedsigbior-
stwa w podziale na PCN. W rezultacie informacje te réwniez musialy zosta¢ pominigte.
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(80)  Po trzecie, Komisja nie zgadza z twierdzeniem, ze producent eksportujacy nie utrudnial procesu weryfikacji, nie
ujawniajac istnienia nowego systemu rachunkowosci. Ocena wplywu tego nowego systemu na informacje prze-
kazane przez przedsi¢biorstwo okazala si¢ bardziej czasochlonna anizeli bylo to konieczne. Zaskakujacy jest
rowniez fakt, ze dyrektor finansowy przedsi¢biorstwa obecny w trakcie wizyty weryfikacyjnej natychmiast nie
ujawnit zespolowi tej informacji. Gdyby nie ukryto tego faktu przed zespolem prowadzagcym dochodzenie, nie
byloby konieczne sprawdzenie, czy nowy system mial wplyw na dane zgloszone za 2018 r. Mozna byloby
przeznaczy¢ dodatkowy czas na weryfikacje bardziej istotnych czeSci kwestionariusza. Komisja zauwaza, ze
pomimo wydluzenia wizyty weryfikacyjnej przez zesp6t o dodatkowy dzien, wciaz nie byt on w stanie w spos6b
zadowalajacy zakoriczy¢ weryfikacji danych przekazanych przez przedsigbiorstwo w dostepnym czasie (dodatko-
wym).

(81)  Ponadto blad w sprawozdawczosci tego udzialowca mial znaczacy wplyw i decydujace znaczenie w okresleniu, czy
ten producent eksportujgcy byl powiazany z innym producentem eksportujagcym (a tym samym byt czgdcia tej
samej grupy, na ktérg nalozono jedno clo antydumpingowe). Blad ten uznano zatem za powazny imylacy,
niezaleznie od tego, czy niepoprawng informacj¢ przekazano umyslnie, czy nie.

(82) Komisja podtrzymuje ponadto stanowisko, ze przedsigbiorstwo to wiclokrotnie utrudnialo proces weryfikacji.
W zwiazku z brakiem wyja$niefr w sprawie dokumentu poufnego dofgczonego do odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu Komisja stwierdza, ze podczas weryfikacji na miejscu zespotowi nie przekazywano kluczowych
informacji i dostarczono je ostatecznie z duzym opdznieniem, co odnotowano w sprawozdaniu z wizyty przeka-
zanym przedsigbiorstwu ('%). Ponadto w trakcie wizyty weryfikacyjnej Komisja zwrdcita si¢ o informacje w celu
zweryfikowania, czy struktura PCN produktu objetego postepowaniem byla poprawna. Przedsigbiorstwo Hengshi
przekazalo informacje dotyczace struktury PCN dopiero gdy stwierdzono, ze PCN jest nieprawidtowy. Dodatkowo
w trakcie wizyty weryfikacyjnej przedsigbiorstwo wstrzymywalo si¢ z przekazaniem zaktualizowanej dokumentacji
dotyczacej PCN do momentu wykrycia przez zesp6l zajmujacy si¢ ta sprawa kolejnych bledéw w dostarczonej
dokumentacji. W tym momencie zesp6t zajmujacy sie ta sprawa przeznaczyl wiele czasu, probujac zweryfikowaé
te PCN i umozliwil przedsigbiorstwu przekazanie roboczej dokumentacji i ponownie przystapit do weryfikacji PCN.
Takie zachowanie znaczaco utrudnito dochodzenie, poniewaz uniemozliwito urzednikom Komisji zakonczenie
weryfikacji udostepnionych PCN. Komisja nie moze si¢ zatem zgodzi¢ z twierdzeniem, ze przedsigbiorstwo
w znacznym stopniu nie utrudnialo procesu weryfikacji.

(83) Z powodu opisanych powaznych niedociagni¢¢ w informacjach przekazanych przez tego producenta eksportuja-
cego Komisja postanowita nie uwzglednia¢ tych informacji (wszystkich PCN oraz kosztéw produkcji w podziale na
PCN) oraz oparla swoje ustalenia na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowe-

go ().

(84) Poniewaz uwagi zgloszone przez przedsigbiorstwo i przedstawione podczas przestuchania z udzialem rzecznika
praw stron nie spowodowaly zmiany ustalonych faktéw ani wnioskéw, Komisja potwierdzita wykorzystanie
dostepnych faktéw na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do tego producenta
eksportujacego, jezeli chodzi o ceng eksportows i warto$¢ normalna.

(85) Ponadto CNBM International, powiazane przedsigbiorstwo handlowe bedace czgscia grupy CNBM, nie przekazalo
wymaganej odpowiedzi na zalgcznik I kwestionariusza. W toku dochodzenia ujawniono jednak brak niezbednych
informacji dotyczacych sprzedazy materialéw z widkna szklanego i Komisja zwrécita si¢ do CNMB International
o przekazanie informacji na temat tej sprzedazy oraz wyja$nienie, dlaczego nie zgloszono ich wczesniej.

(86)  Przedsigbiorstwo CNBM International udzielio informacji dotyczacych sprzedazy, ktérych zazadano, iutrzymy-
walo, ze dowiedzialo si¢ o tej sprzedazy dopiero podczas przygotowywania odpowiedzi na pismo Komisji
w sprawie uzupelnienia brakéw w réwnoleglym dochodzeniu antysubsydyjnym, o ktérym wspomniano w moty-
wie 3.

(87) Informacje udzielone na tak pdznym etapie mozna bylo jednak zweryfikowac tylko czgSciowo. Wobec niewielkich
ilosci, w drodze wyjatku, Komisja podjeta decyzje o zaakceptowaniu informacji zwigzanych z tymi transakcjami
sprzedazy i wykorzystaniu dostepnych faktéw w odniesieniu do niektérych informagji, takich jak koszty sprzedazy,
koszty ogélne iadministracyjne powigzanego przedsi¢biorstwa handlowego zgodnie z art. 18 ust. 3 rozporza-
dzenia podstawowego.

(*%) Poufna wersja sprawozdania z wizyty w przedsiebiorstwie wystana dnia 4 pazdziernika 2019 r.
() Zob. sekcja 3.1.
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3.2. Procedura okreSlania warto$ci normalnej w odniesieniu do producenta eksportujagcego w ChRL na
podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(88) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wskazuja na istnienie znacza-
cych zaklocen na rynku krajowym w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
Komisja uznala za wlasciwe wszczecie dochodzenia dotyczacego ChRL na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

(89) W zwiazku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportu-
jacych w ChRL o dostarczenie informacji wymaganych w zalgczniku Il do zawiadomienia o wszczeciu w odnie-
sieniu do materialéw stosowanych do produkcji materialéw z widkna szklanego. Dziewigciu producentéw ekspor-
tujgcych w ChRL dokonujacych calo$ci wywozu materiatéw z wiékna szklanego do Unii przedlozyto w okresie
objetym dochodzeniem odpowiednie informacje.

(90) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklécen na rynku krajowym w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja
przeslala kwestionariusz réwniez do rzadu ChRL. Nie otrzymano zZadnej odpowiedzi od rzadu ChRL. Nastepnie
Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia znacznych zaklécen w ChRL wykorzysta dostepne
fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi.

(91) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych stosownos¢ zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w stosunku do Chin w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Przedsigbiorstwa Hengshi, Jushi i CCCLA wypowiedzialy si¢ w sprawie
wystepowania znaczacych zaklécen w Chinach, do ktérych odniesiono si¢ w motywach 106 i107.

(92) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze wswietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia wartosci normalnej w przypadku producenta eksportujgcego w ChRL na podstawie
nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(93) Dnia 27 marca 2019 r. Komisja udostepnila zainteresowanym stronom pierwsza note do akt (,nota z marca
2019 r”) wcelu uzyskania ich opinii dotyczacych stosownych Zrédel, ktére Komisja moze wykorzystywaé
w celu ustalenia warto$ci normalnej dla producentéw eksportujacych w ChRL zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e) tiret
drugie rozporzadzenia podstawowego. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkgji,
takich jak materialy, energia, sita robocza i odpady, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w pro-
dukeji produktu objetego postepowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia Komisja zidentyfikowala szereg potencjalnych reprezentatywnych krajéw, tj. Brazylie, Meksyk,
Federacj¢ Rosyjska i Turcje.

(94)  Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymala uwagi od
przedsig¢biorstw Taishan, Jushi, Hengshi i od skarzacego. Rzad ChRL nie przedstawil Zadnych uwag.

(95 Komisja odniosta si¢ do otrzymanych uwag dotyczacych noty z marca 2019 r. w drugiej nocie do akt dotyczacej
zrodet do celéw okreSlenia warto$ci normalnej z dnia 4 wrze$nia 2019 r. (,nota z wrzesnia 2019 r.”). Komisja
przekazala rowniez zaktualizowany wykaz czynnikéw produkeji istwierdzila, Ze na tym etapie Turcja zostala
uznana za reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.
Komisja okreslita réwniez liste kodéw stosowanych przez Turcje oraz udostepnita stosowne tureckie dane staty-
styczne dotyczace cel w aktach otwartych do wgladu. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przed-
stawienie uwag. Komisja otrzymala uwagi od dwoéch chinskich producentéw eksportujacych wchodzacych w sklad
grupy CNBM. W niniejszym rozporzadzeniu odniesiono si¢ do tych uwag w motywach 106, 177, 207-211.
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3.3. Warto$¢ normalna w odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych

(96) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,podstawa obliczenia wartosci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(97)  Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaktdcen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto§¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz skonstruowana warto$¢ normalna ,,obej-
muje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski”. Jak wyjasniono ponizej, w niniejszym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne
dowody oraz ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego bylo wlasciwe.

3.3.1. Istnienie znaczgcych zakldcert
3.3.1.1. Wprowadzenie

(98)  Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczgce zakldcenia to te zakldcenia,
ktore wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikaja z dziatania
sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zakldcen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsiebiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcow krajowych lub winny sposéb wplywajg na
dziatanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadlosci, prawa spélek czy
prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzer,

— dostep do finansowania uzyskuje sig dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie
dziatajg niezaleznie od parstwa”.

(99) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécent w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw. Zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen nalezy uwzgledni¢ potencjalny
wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby na ceny i koszty produktu objetego
postepowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspomniany wykaz nie ma charakteru kumulatywnego, nie wszystkie
wymienione w nim elementy muszg zostaé wzigte pod uwage, aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych zakldcen.
Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub
wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcett w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) musza
jednak zosta¢ wyciggniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zaklécenn moze
réwniez obejmowac ogdlny kontekst isytuacje w kraju wywozu, wszczegdlnosci w sytuacji, w ktérej system
gospodarczy iadministracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktory daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobod-
nego rozwoju mechanizméw rynkowych.
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(100) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiad-
czace o mozliwosci istnienia znaczgcych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze
w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygo-
towuje, udostepnia publicznie iregularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych
mowa w lit. b), panujagce w tym kraju lub sektorze”.

(101) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydata sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (,sprawozdanie”) (2%), w ktoérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikow produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce isita robocza),
atakze wokreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy ichemiczny). Sprawozdanie to umieszczono
w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpowania. W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie
lub ich uzupelnienia. Skarga zawierala réwniez pewne istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

(102) W szczeg6lnosci skarga zawierala informacje, zgodnie z ktéra chinskie sektory materialéw z widékna szklanego
oraz niedoprzedéw z widkien szklanych s3 w znacznym stopniu wspierane przez rzagd ChRL. Wedlug skarzacego
w chinskim 12. planie pigcioletnim podkre$lono znaczenie przemystu nowych materialow, ktéry obejmuje mate-
rialy z wi6kna szklanego, jako ,strategicznego rozwijajacego si¢ przemystu” i stwierdzono, ze nalezy go rozwingé
do poziomu ,wiodgcego filaru przemystu” w drodze kompleksowego wspierania politycznego oraz programowego.
Ponadto 13. plan pigcioletni ma na celu rozwéj kolejnych galezi przemystu nowych materialéw poprzez wzmoc-
nienie badan irozwoju oraz zwigkszenie zdolnosci do innowacji w przemysle wytwérczym (21).

(103) W skardze stwierdzono ponadto, ze przemyst nowych materialéw jest réwniez przemystem promowanym
w ramach inicjatywy ,Made in China 2025” iw zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do korzystania ze znacznego
finansowania ze strony panstwa. W skardze wymieniono szereg funduszy stworzonych w celu wspierania inicja-
tywy ,Made in China 2025”, a w zwiazku z tym posrednio réwniez przemystu materialéw z wiékna szklanego (?2).

(104) Ponadto wskardze zauwazono, ze w 13. planie pigcioletnim na rzecz przemystu materialéw budowlanych
wezwano do optymalizowania struktury przemystowej, miedzy innymi poprzez rozwijanie powstajacych sektorow,
takich jak przemyst materiatéw na bazie szkla, ceramiki przemystowej, soczewek wewnatrzgatkowych, wysokos-
prawnych widkien ikompozytéw oraz grafenu imaterialéw modyfikowanych. Ma to zostaé osiagniete dzigki
rzadowym Srodkom finansowym, polityce podatkowej, finansowej, cenowej, energetycznej i polityce ochrony
Srodowiska oraz wspieraniu kapitalu przeznaczonego na udzial w fuzjach, przejeciach i restrukturyzacji przedsie-
biorstw z branzy materialéw budowlanych za posrednictwem réznych $rodkéw, w tym udzielania kredytow (23).

(105) Jak wskazano w motywie 41, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody istniejace w aktach sprawy, w tym sprawozdania, ani tez nie dostarczyl dodatkowych dowodéw przed-
stawionych przez skarzgcego, jezeli chodzi o istnienie znaczgcych zaklocent lub zasadno§é zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(106) Uwagi dotyczace zaklécen otrzymano od Hengshi, Jushi oraz CCCLA, ktére twierdzily, ze w ramach prawa WTO
Unia jest zobowigzana do ustalenia kosztow konstruowania warto$ci normalnej w celu odzwierciedlenia warunkow
panujacych w ChRL zgodnie z art. 2 Porozumienia antydumpingowego oraz odniosly si¢ do sprawozdania Organu
Apelacyjnego WTO DS 473 EU — Biodiesel (Argentyna).

(*%) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

(*') Zob. 13. plan pigcioletni, s. 23 i 24

(*?) Zob. komisja ds. przegladu amerykansko-chifiskich relacji gospodarczych i bezpieczefistwa: 13. plan pigcioletni, s. 12

(*%) Zob. 13. plan pigcioletni dotyczacy przemystu materialow budowlanych.
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(107) Do celoéw niniejszego dochodzenia Komisja stwierdzila w motywie 161, Ze wlasciwe jest zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego. Komisja uwaza, ze art. 2 ust. 6a ma zatem zastosowanie. Ponadto Komisja uwaza,
ze przepis ten jest zgodny z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO. Komisja jest zdania, ze — jak
wyjasniono w sprawie DS473 UE-Biodiesel (Argentyna) — przepisy rozporzadzenia podstawowego majace zasto-
sowanie ogdlnie do wszystkich cztonkéw WTO, w szczegblnosci art. 2 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia podsta-
wowego, zezwalaja na stosowanie danych z panstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych w przypadku, gdy
takie dostosowanie jest konieczne iuzasadnione. Komisja przypomniala ponadto, ze spér DS473 UE-Biodiesel
(Argentyna) nie dotyczyl stosowania art.2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktéry stanowi wilasciwg
podstawe prawna w odniesieniu do okreSlania wartosci normalnej w przedmiotowym dochodzeniu. Komisja
odrzucita zatem ten argument.

(108) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w ChRL wiasciwe bylo stosowanie cen
i kosztéw krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynita to na
podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opierajg si¢
na publicznie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce
ChRL ogdlem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety poste-
powaniem.

3.3.1.2. Znaczace zakldcenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(109) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Pojecie to jest zapisane
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasada jest ,socjalistyczna wlasno$é
publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ calego narodu izbiorowa wilasno$¢ ludu pracujgcego”.
Gospodarka panstwowa stanowi ,wiodgca site gospodarki narodowej”, a pafistwo jest upowaznione ,do zapew-
nienia poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (*#). W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej
gospodarki nie tylko pozwala na znaczace interwencje rzagdowe w gospodarke, ale wyraznie uprawnia do takich
interwencji. Pojecie nadrzednosci whasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny
i stanowi ogdlng zasade¢ podkreslana we wszystkich gtéwnych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest
chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie
podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktdérego wilasnos¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne
formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na rozwijanie ich obok wlasnoéci panstwowej (2°).

(110) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chinskiego i KPCh s3 ze sobg powigzane na kazdym
poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac nadbudowe, w ktérej nie mozna odrézni¢ rél
KPCh i panstwa. Przy okazji zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca
role KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem
socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowa cecha chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (26). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywédztwo rzadowe i ta
kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
sit rynkowych.

(111) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (¥). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obej-
muja rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regu-
lacyjnego.

(%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10.

(*6) Dostepne na stronie http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).
(*’) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.
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(112) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktoéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnoSci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sa szczegétowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz|
sektorow, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostaé osiagniete. Niektore plany nadal zawieraja wyrazne
cele w zakresie produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie
z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe s traktowane jako (pozytywne lub negatywne) prio-
rytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemy-
shu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak ipaistwowe, muszg
skutecznie dostosowywaé swojg dziatalno$¢ do realiow narzuconych wramach systemu planowania. Jest to
spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale rowniez faktem, ze odpowiednie wiladze chinskie
na wszystkich szczeblach wiladzy stosuja si¢ do systemu planéw iodpowiednio wykorzystuja przyznane im
uprawnienia, skfaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach
(zob. réwniez sekcja 3.3.1.5) (3%).

(113) Po drugie, na poziomie przydziatu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza raczej
dostosowaé si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze
danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8) (¥). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp. Ponadto
instytucjonalna ioperacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowia czeSci sektora
bankowego, nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na
zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (3°).

(114) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwienn publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiggania
celow politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zamdéwienia publiczne majg by¢ udzielane w celu
ulatwienia osiagniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co daje organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*!). Podobnie w obszarze inwestycji
rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji
zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace
inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie wspierania celow polityki przemystowej, takich
jak utrzymanie kontroli panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (33).

(115) Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniaja
liczne interwencje rzagdowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna
z zasadg swobodnego dzialania sit rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami
rynkowymi (*3).

3.3.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wiladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych whadz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz

(116) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym paristwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotna cze$¢ gospodarki
ChRL.

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.
(*%) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.
(%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.
(*') Sprawozdanie — rozdzial 7, s. 167-168.
(*») Sprawozdanie — rozdzial 8, s. 169-170, 200-201.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
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(117) Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsi¢biorstwa, a w sz-
czeg6lnosci na przedsigbiorstwa panistwowe. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie
tylko aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych
i nadzoruja ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji
operacyjnych przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacj¢ kadr migdzy organami
rzadowymi a przedsigbiorstwami pafstwowymi, poprzez powolywanie cztonkéw Partii do organéw wykonaw-
czych przedsigbiorstw panstwowych i poprzez tworzenie komérek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez
sekcja 3.3.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw pafistwowych (34).
W zamian przedsigbiorstwa pafistwowe majg szczegdlny status w chifiskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczegblnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkeji, w tym finansowania (*°).

(118) W szczegdlnosci w sektorze materialéw z widkna szklanego i sektorze niedoprzedéw z widkien szklanych znaczna
cz¢§¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Pafistwo posiada znaczace udzialy obu objetych préba
producentéw, grupy CNBM oraz grupy Yuntianhua, ktére sg najwigkszymi producentami materialéw z widkien
szklanych i niedoprzedéw z widkien szklanych w Chinach. Przedsigbiorstwa te pokrywaja okolo 68 % catkowitych
mocy produkcyjnych przemystu widkien szklanych w Chinach, obejmujac zaréwno materialy z wiékna szklanego,
jak iniedoprzedy z widkien szklanych (39).

(119) Z uwagi na duza skale interwencji rzadowych w przemysle materialéw z wiékna szklanego i wysoki udzial przed-
sigbiorstw panstwowych w tym sektorze nawet prywatni producenci nie moga prowadzi¢ w nim dzialalnosci na
warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsi¢biorstwa prywatne dzialajace w sektorze
materialow z wldkna szklanego sa objete nadzorem i programem politycznym — zob. sekcja 3.3.1.5. To samo
odnosi si¢ do sektora niedoprzedéw z widkien szklanych produkujacego gtéwny surowiec do produkcji materialow
z widkna szklanego.
3.3.1.4. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé

przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(120) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
zinnych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny ikoszty dzieki obecnosci
przedstawicieli paistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powo-
tywania i odwolywania kluczowych cztonkéw kierownictwa przedsiebiorstw pafstwowych przez wilasciwe organy
pafistwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wilasnosci (¥7),
komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak iw przedsigbiorstwach prywatnych
stanowig kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych.
Zgodnie z prawem spolek ChRL w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co
najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreSlono w statucie KPCh (*%)), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje partyjng. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie
byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie
prawo do SciSlejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach pafstwo-
wych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze
KPCh wywiera presje na przedsi¢biorstwa prywatne, naklaniajgc je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepo-
wania zgodnie z polityka partii (*). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposrod
okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsi¢biorstwach, w ktérych je utworzo-
no (*). Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach,
w tym do producentéw materialéw z wldkna szklanego i dostawcow materialéw do ich produkgji.

(121) Szczegblnie w sektorze materiatéw z widkna szklanego, jak juz wskazano, wielu sposréd najwigkszych produ-
centéw materialéw z wldkna szklanego jest wlasnoscig panstwa. W dokumentacji poufnej istnieja rowniez dowody
Swiadczace, ze u objetych probg producentéw eksportujgcych wystepuje obecno$¢ parnstwa, ktéra jest w stanie
wywiera¢ wplyw na decyzje przedsigbiorstwa i ostatecznie ingerowal w ceny lub koszty. W zwigzku z tym, ze
konkretne elementy uzasadniajgce znajduja si¢ w statucie spétki lub innych dokumentach, ktére majg charakter
poufny, zostaly one ujawnione zainteresowanej stronie oddzielnie.

(122) Obecnos¢ iingerencja przedstawicieli pafstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8 ponizej),
atakze wobszarze dostaw surowcow imaterialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklécenia dzialania
rynku (). W zwigzku z powyzszym obecnos$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach — uwzgledniajac
przedsigbiorstwa panstwowe — prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze materiatéw z wi6kna szklanego iinnych
sektorach (takich jak sektor finansowy isektor materialéw do produkcji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwosé
ingerowania w ceny i koszty.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 22-24 irozdzial 5, s. 97-108.

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-9.

(**) Dokument z dnia 25 kwietnia 2019 r. sporzadzony przez Essence Securities. Dokument ten nie jest juz dostepny w internecie. Jego
kopia jest jednak dostgpna w jawnych aktach dochodzenia (zob. wykres 23, s. 16).

(%) Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 100-1.

(*%) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

(*%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 31-2.

(*9) Dostgpne na stronie https:/[www.reuters.com/article/us-china-congtess-companies-idUSKCN1B40JU  (ostatnie wyswietlenie w dniu
15 lipca 2019 1.).

(*1) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.
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3.3.1.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(123) Zlozony system planowania, w ramach ktorego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym ilokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany
istniejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej iobejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki.
Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach admi-
nistracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla.
Ogdlnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, Ze zasoby sa przeznaczane na sektory uznane
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi (+2).

(124) Przemyst materialéw z wldkna szklanego jest postrzegany jako wazna galaz przemystu wspierana przez rzad
ChRL. Potwierdza to szereg planéw rozwoju przemyshu, takich jak. 13. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju
gospodarczego i spolecznego ChRL lub inicjatywa ,Made in china 2025” (+}).

(125) Ponadto materialy z widkna szklanego czesto uznaje si¢ za nalezace do kategorii ,nowych materiatéw”. W planie
dzialania inicjatywy ,Made in China 2025” (*4) opisano sektor 9 ,nowe materialy” ijego podkategorie, ktore
obejmuja zaawansowane materialy podstawowe (pkt 9.1), kluczowe materialy strategiczne (pkt 9.2), w tym wyso-
kowydajne wldkna i materialy kompozytowe oraz nowe materialy energetyczne (+°).

(126) Ponadto oprécz planu dzialania inicjatywy ,Made in China 2025”, w listopadzie 2016 r. wykaz 10 sektorow
strategicznych zostal dopracowany do postaci Katalogu czterech niezbednych elementéw opublikowanego przez
Komitet Doradczy ds. Krajowej Strategii Produkcyjnej (NMSAC), grupe doradcza przy Krajowej Wiodacej Malej
Grupie ds. Budowy Krajowej Sity Wytworczej. W katalogu tym kazdy z 10 sektoréw strategicznych rozdzielono na
cztery rozdzialy: (i) podstawowe niezbedne czesci zamienne; (i) podstawowe niezbedne materialy; (iii) zaawanso-
wane niezbedne procesy/technologie oraz (iv) przemystowe platformy technologiczne. Wi6kno szklane znajduje sig
w sektorze 7: sprzet elektryczny, pkt II kluczowy niezbedny materiak: ppkt 16. Plyty izolacyjne z wtdkna szklanego
oraz w sektorze 9: nowe materialy, pkt II kluczowy niezbedny material, ppkt 10. Wysokowydajne wtdkna, mono-
mery i materialy kompozytowe oraz 24. Materialy na bazie szkla.

(127) W 13. planie piecioletnim dotyczacym rozwoju gospodarczego i spotecznego ChRL wspomniano o nowych mate-
riatach w kilku przypadkach: ,Bedziemy dziala¢ szybciej, aby dokonaé przeloméw w podstawowych technologiach
w dziedzinach takich jak informacje ikomunikacja nowej generacji, nowa energia, nowe materialy [...]” ().
W planie przewidziano ponadto realizacje projektéw zwigzanych z badaniem, rozwojem i zastosowaniem kluczo-
wych nowych materialéw (¥).

(128) W planie dziatania ,Made in China 2025” wymieniono 10 sektoréw strategicznych, ktére dla rzadu ChRL stanowia
kluczowe galezie przemystu. Sektor nowych materialéw, ktéry stanowi jeden z 10 sektoréw strategicznych,
korzysta z wymienionych w dokumencie mechanizméw wsparcia, w tym miedzy innymi z polityki wsparcia finan-
sowego, polityki fiskalnej i podatkowej, nadzoru i wsparcia Rady Paristwa (*5).

(129) Produkty z widkien wymieniono réwniez wyraznie w katalogu wytycznych w zakresie dostosowania struktury
przemystowej (NDRC), wydanie z 2011 r., dokumencie, w ktérym wymieniono galezie przemystu kwalifikujgce
si¢ do preferencyjnego finansowania, w rozdzialach dotyczacych materialéw budowlanych i wyrobéow widkienni-
czych, w nastgpujacy sposéb:

(*?) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

(**) https:/|urldefense.com/v3/__http:/|english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;
IDOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwE]JQzueGBrq8htyy61rbQbZQQROIcNIGCyZoVG912erto 3XUOUWMag-g$; i http://www.gov.cn/
zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

(*9 https:/fwww.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

(¥) Zob. plan dzialania inicjatywy ,Made in China 2025”, s. 142, 152.

(*6) Zob. 13. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju gospodarczego i spotecznego Chiniskiej Republiki Ludowej, czes¢ 1, rozdziat 6, sekcja 1.

(*7) Ibid., czg$¢ 11, rozdziat 6, sekcja 4.

(*) Zob. ,Made in China 2025", rozdzial 4: Wsparcie i gwarancje strategiczne.


https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$;
https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$;
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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,Materialy budowlane:

[...]

6. Technologia wykorzystujgca duze piece (wanny) szklarskie do produkcji szkta niealkalicznego, jak réwniez rozwdj technologii
i produkcja wysokowydajnych widkien szklanych i produktéw do 50 000 ton rocznie

Wyroby widkiennicze:

4. Rozwdj i produkcja organicznych i nieorganicznych wysokowydajnych widkien i produktéw ... i miedzy innymi

widkna szklanego o wysokiej wytrzymaltosci (HT-AR)

6. Wykorzystanie szybkich inowych rodzajéw technologii przedzenia (snucia), takich jak: przedzenie kompaktowe, snucie
z niskim momentem obrotowym, przgdzenie siro-spun, przedzenie typu embedded spinning”, do produkgi przedzy
mieszanej o wléknach roznego rodzaju oraz wykorzystanie urzgdzei oferujgcych zautomatyzowane funkcje, takie jak
automatyczne nawijanie, przewijanie czy zintegrowana wymiana wrzecion, do produkgji przgdzy wysokiej jakosci

9. Produkcja przemystowych wyrobéw widkienniczych, ktére zaspokajajg popyt gospodarki krajowej w rdznych obszarach,
poprzez wykorzystanie kompozytu tkanego, wkékninowego, wielowarstwowego kompozytu bezposredniego, trwalego wielo-
funkcyjnego wykoticzenia i innych zaawansowanych technologii”.

(130) Ponadto w,Katalogu wytycznych w zakresie dostosowania struktury przemystowej z 2011 r.” (decyzja nr 9)
wyraznie wymienia si¢ wérdd sektoréw promowanych ,produkcje widkien z wykorzystaniem pieca do widkien
ze szkla typu E[...], rozwdj i produkcje wysokowydajnych widkien szklanych i wytwarzanych z nich produktéw.”

(131) Materialy z widkna szklanego iniedoprzedy z widkien szklanych s3 ponadto objete Planem rozwoju przemystu
materialéw budowlanych na lata 2016-2020, w ktérym przewidziano miedzy innymi przejicie przemystu mate-
rialéw budowlanych ,od duzego przemystu do silnego przemystu” oraz optymalizacje struktur sektora budowla-
nego, zwigkszenie bezpieczenistwa dostaw kluczowych materiatéw, zwigkszenie poziomu koncentracji w przemysle
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci migdzynarodowej (*°). W planie przewidziano ilosciowe cele rozwoju, kontrolg
rzagdowg nad zdolnoscia produkcyjng, szczegélowe cele produkgji, geograficzne rozmieszczenie galezi przemystu
w prowincjach ChRL, bezpieczenstwo dostaw, rozwdj konkretnych galezi przemystu, kontrole iwplyw rzadu
w odniesieniu do przedsigbiorstw oraz $rodki wspierania przemystu (*0). Swiadczy to o silnie zaznaczajacej sie
obecnosci 1 interwencji paistwa w przemysle widkien szklanych.

(132) 13. plan pigcioletni na rzecz przemystu materialdw z widkna imaterialéw kompozytowych (*!) jest planem
skierowanym gléwnie do przemystu materialéw z widkna. Zawiera on jasne wytyczne dotyczace rozwoju sektora,
na przyklad w sekgji III.3 ustalono nastepujacy cel:

(*) 13. plan pigcioletni na rzecz materialéw budowlanych, sekcje III-1 i III-3.

(°%) Sprawozdanie, rozdziat 12.3.1.4, s. 283-286.

(°") 13. plan pigcioletni na rzecz przemystu materialéw z widkna i materiatéw kompozytowych opublikowany przez Chiniskie stowarzy-
szenie przemystu widkien szklanych i Chinskie stowarzyszenie materialéw kompozytowych w dniu 2 czerwca 2015 r.
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LAktywna integracja i modernizacja taricucha przemystowego na jego poczgtku i koricu w celu utrzymania zdrowego i stabilnego
rozwoju przemystu materiatéw z widkna i materiatéw kompozytowych: Zachgcanie przedsigbiorstw dysponujgcych przemysto-
wymi piecami (wannami) szklarskimi do statego wdrazania strategii rozwoju ,go global”, wdrazania globalnych wzorcow
zdolnosci produkcyjnych. Na tej podstawie: - utrzymywanie ograniczonej kontroli nad wskaznikiem wzrostu krajowej wielkosci
produkcji widkna szklanego; — jednoczesne ograniczanie wskaznika wywozu krajowych widkien szklanych i produktéw; —
aktywne dostosowywanie struktur produktow; [...] — aktywne dostosowywanie struktury produktu i prowadzenie przedsigbiorstw
do realizacji zréznicowanego rozwoju, energiczne rozwijanie wysoce intensywnego przetwarzania produktow z widkna szklanego,
zwigkszanie rozmiaréw rynku produktow z widkien i materiatéw kompozytowych w obszarach zastosowar od Sredniego do
wysokiego szczebla oraz zwigkszenie jakosci produktu iwartosci dodanej. Zapewnienie, aby roczna stopa wzrostu glownych
przychoddw z dziatalnosci gospodarczej przemyshu materiatéw z widkien i z kompozytu bylta wyzsza niz krajowa stopa wzrostu
PKB o okoto 5-6 punktéw procentowych, tj. aby od 2020 r. tgczne przychody przedsigbiorstw powyzej wskazanej wielkosci
osiggnely 500 mld juanéw, czyli dwa razy wigcej w poréwnaniu z sytuacjg przewazajgcg pod koniec obowigzywania 12. planu
piecioletniego”. (°2)

(133) Ponadto w sekcji IV.3.4 tego planu ustanowiono podstawy rzadowego programu dla przedsi¢biorstw i calego
przemystu:

,Prowadzenie réznych rodzajow przedsiebiorstw do zaangazowania sig w zréznicowane dziatania, z uwzglednieniem ich indy-
widualnych zalet i konkretnych segmentéw rynku. W szczegdlnosci konieczne jest skierowanie malych i srednich przedsigbiorstw
na Sciezkg wzrostu polegajgcg na wypetnianiu konkretnych luk, na komplementarnosci malych przedsigbiorstw z duzymi, na
postrzeganiu specjalizacji jako drogi do sukcesu. Dzigki zréznicowanym dziataniom unika sig konkurencji skali migdzy duzymi
przedsigbiorstwami oraz konkurencji migdzy podobnymi przedsigbiorstwami, a tym samym eliminuje si¢ rynek konkurencji
wyrobéw wytwarzanych po niskich kosztach. Jednoczesnie przy wyspecjalizowanej produkcji mate i Srednie przedsigbiorstwa
mogg réwniez zyskal szacunek iuwage duzych przedsiebiorstw, nawigzac bliskie powigzania kooperacyjne z duzymi przed-
sigbiorstwami i skutecznie wspierac i propagowaé rozwdj duzych przedsigbiorstw”.

(134) Jak wyjasniono w sprawozdaniu, stowarzyszenia przemystowe s3 SciSle powiazane z panistwem, w wigkszosci ze
wzgledu na znaczenie KPCh w tych stowarzyszeniach (°%). W zwiazku z tym przepisy sekcji IV.3.6 tego samego
planu réwniez wskazujg na ingerencje pafnstwa w produkcje widkna, w tym w sektor materialow z widkna szkla-
nego:

o[ Stowarzyszenie]

— pomaga rzgdowi nalezycie formutowal i wdrazaé polityke przemystowg w celu zapewnienia wlasciwego rozwoju sektora;

— zapewnia skuteczne wdrazanie sektorowego systemu wprowadzania produktow i zarzgdzania nimi, a jednoczesnie eksploruje
iwdraza system wprowadzania i zarzgdzania majgcy zastosowanie do sektora materiatéw kompozytowych;

— ustanawia i wdraza sektorowe systemy wprowadzania produktow i zarzgdzania nimi w celu:

— skutecznego ograniczenia powielania na niskim szczeblu;

— wzmacniania $wiadomosci przedsigbiorstw w zakresie samodyscypliny, jak réwniez perspektyw sektora;

— sprzyjania eliminacji przestarzatych mocy produkcyjnych oraz transformacji i modernizacji sektora;

— utrzymania whasciwej i uporzgdkowanej konkurencji oraz uporzgdkowanego rozwoju sektora;

(*?) Ibid., sekcja 1IL3.
(*%) Zob. sprawozdanie, s. 33-34.
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— uwzglednia potrzeby sektora w zakresie rozwoju, dgzy do ustanowienia polityki i Srodkow zachety, kieruje wlasciwym
rozwojem sektora;

— aktywnie dgzy do uzyskania zwrotu podatku wywozowego od wysoce przetworzonych produktéw z widkna szklanego
i kieruje wlasciwym rozwojem przemyshu wysoce intensywnego przetwarzania widkna szklanego;

— aktywnie dazy do uzyskania wprowadzenia iusprawnienia stawek podatku przywozowego iwywozowego
w odniesieniu do wldkien imaterialéw kompozytowych, aby oferowaé zachety do wzrostu wywozu
produktéw z materiatéw kompozytowych o wysokiej wartosci dodanej;”.

(135) ChRL aktywnie wspiera przemyst materialéw z widkna szklanego oraz przemysl niedoprzedéw z widkien szkla-
nych na réznych szczeblach rzagdowych; przyklad lokalnej inicjatywy obejmujacej jedng ze spotek objetych préba
mozna znalezé w 13. planie piecioletnim miasta Jiujiang dotyczacym rozwoju gospodarczego i spolecznego:

Sekcja III 2.2 Skuteczne wdrazanie planu rozwoju w odniesieniu do strategicznych i powstajgcych gatezi przemyshu

— Nowe materialy:

[...]

— rozszerzanie i wspieranie laricucha przemystu nowych materiatow, sprzyjanie rozwojowi klastrow przemystu nowych mate-
riatéw;

— korzystanie ze strefy rozwoju gospodarczego Jiujiang, okregowego parku przemystowego Jiujiang Chihu, parku przemy-
stowego Yongxiu Xinghuo ibazy produkcji widkna Lushan oraz koncentrowanie si¢ na rozwoju nowych materiatow
z silikonu organicznego, materiatéw kompozytowych z wldkna szklanego, nowych materialéw z wiékna biologicznego,
nowych materiatéw z metalu i nowych materiatéw z grafenu;

[...]

— aktywne sprzyjanie nastawionemu na innowacje rozwojowi JUSHI GROUP, Shengxiang Electronics, Cabot Chemical
Industry i innych wiodgcych przedsigbiorstw, ich aktywnemu polgczeniu z rynkiem, eksploracji i rozwojowi nowych obszaréw
zastosowar widkna szklanego i nowych materiatéw kompozytowych, aby przyspieszyé transformacje i modernizacje prze-
mystu wlékna szklanego (>4).

(136) Jesli chodzi o surowce, w odniesieniu do niezintegrowanego pionowo producenta, z ktérym prowadzi si¢ wspol-
prace, gléwnym surowcem sg niedoprzedy z widkien szklanych, ktdre stanowiag ponad 70 % catkowitych kosztéw
produkcji. W poprzednim dochodzeniu antysubsydyjnym w sprawie niedoprzedéw z widkien szklanych ustalono
juz, ze przemyst ten jest w znacznym stopniu subsydiowany przez rzad ChRL, a przez to jego funkcjonowanie jest
zakl6cone. Ustalono, ze przemyst niedoprzedéw z widkien szklanych korzysta z pozyczek preferencyjnych, ulg
podatkowych w ramach systemu przedsi¢biorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, programéw
w zakresie podatkéw posrednich i przywozowych taryf celnych oraz z przyznawania prawa do uzytkowania
gruntow (>°).

(> 13. plan pigcioletni miasta Jiujiang dotyczacy rozwoju gospodarczego i spolecznego.

(°%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoéz niektérych produktow z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporza-
dzenie wykonawcze Rady (UE) nr 248/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych produktéw
z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.
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(137) Producenci zintegrowani pionowo wykorzystujg wiele czynnikéw produkeji, ktérych koszty réwniez sa zaktdcone.
Przykladowo gaz — jeden z waznych czynnikéw produkeji — jest produkowany gléwnie przez przedsigbiorstwa
panistwowe (96 % gazu ziemnego jest kontrolowane przez China National Petroleum Corporation (,CNPC”), China
Petroleum & Chemical Corporation (,Sinopec”) oraz China National Offshore Oil Corporation (,CNOOC”), a ceny
gazu sg regulowane przez Krajowg Komisje Rozwoju i Reform (,NDRC”) (*). Inne surowce istotne w produkcji
materialéw z widkna szklanego — kwarc, kaolin ifluoryt — sa objete 13. planem pigcioletnim dotyczacym
surowcéw mineralnych, a kwarc ikaolin s3 ponadto objete 13. planem pigcioletnim dotyczacym przemystu
materialéw budowlanych. W tych dwéch planach ustanowiono kontrole rzadowa nad ogélnie pojmowanym
przemystem, okre$lono normy dotyczace wielkosci wydobycia, majace zastosowanie miedzy innymi konkretnie
do kwarcu, zachgcono do reformy przedsigbiorstw panstwowych, przewidziano szereg Srodkdéw wsparcia i inter-
wencji rzadowych w inicjatywach prywatnych. Ustalono, ze tlenek glinu jest objety interwencjami rzgdowymi
w prowingji Hebei, w ktérej jest uwzgledniony w wykazie kluczowych projektéw inwestycyjnych i planie rozwoju
przemystu nowych materialéw Hubei na rok 2016, w ktérym okreslono wsparcie pafistwa na rzecz osiagniecia
ustalonej wielko$ci produkeji (7). Weglan sodu uwzgledniono w 13. planie pigcioletnim dotyczacym przemystu
petrochemicznego i chemicznego, w ktérym stwierdzono, ze panstwo powinno mie¢ kontrole nad mocami
produkcyjnymi: Scista kontrola wzrostu nowych mocy w sektorach z nadwyzkg mocy produkcyjnych, takich jak [...] weglan
sodu, [...] (**)). Kolejnym czynnikiem produkcji objetym wsparciem ze strony panstwa w ChRL jest dolomit — jest to
na przyklad jedna z galezi przemyslu w Autonomicznym Regionie Mongolii Wewnetrznej, do inwestowania
w ktére zacheca si¢ w Katalogu inwestycji zagranicznych w Chinach Srodkowych i Zachodnich. Wsparcie pafistwa
otrzymuje réwniez produkcja polipropylenu, o ktérym wspomniano w katalogu wytycznych NDRC w zakresie
dostosowania struktury przemystowej: ,budowa nowych jednostek produkcyjnych polipropylenu o rocznej
produkecji ponizej 70 000 ton (w procesie ciaglym i w procesie wsadowym” (°°) oraz w 13. planie pigcioletnim
prowingji Hebei dotyczacym przemystu petrochemicznego: ,Optymalizacja przemystu: do 2020 r. [Hebei] [...]
musi zapewni¢ pojawienie si¢ klastréw przemystu materialéw syntetycznych koncentrujacych si¢ na polichlorku
winylu, kaprolaktamie (nylonie), TDI, MDI (poliuretanie), polipropylenie, [...]" (9).

(138) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym sektora
produk¢ji niedoprzedéw z widkien szklanych jako gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania
produktéw objetych postgpowaniem w odniesieniu do niezintegrowanych pionowo producentéw oraz szeregu
surowcow wykorzystywanych przez producentéw zintegrowanych pionowo do produkeji materiatéw z widkna
szklanego. Srodki te zaburzaja prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.3.1.6. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadiosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego

(139) Zinformacji zawartych w aktach wynika, Ze chinski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzy-
telnosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw iintereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sie, ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do
tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w pafistwach innych niz ChRL - system funk-
cjonujacy w Chinach charakteryzuje sie systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepi-
sow. Liczba upadloci utrzymuje si¢ na zaskakujagco niskim poziomie, biorgc pod uwage wielkos¢ chinskiej
gospodarki; jedng z gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg poste-
powan upadloSciowych cechuja si¢ szeregiem brakéw, co skutecznie zniechgca zainteresowane podmioty do
wystepowania o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng iaktywna role w toku
postepowant upadtosciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (°!).

(140) Dodatkowo, jezeli chodzi o prawo wilasno$ci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw
wlasnosci ChRL mozna zaobserwowal szczegOlnie razace braki (°2). Wszystkie grunty sa wlasnoscig parnstwa
chinskiego (grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng igrunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa). Podej-
mowanie decyzji w kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto
przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt
przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np. postgpowania przetargowe w tym zakre-
sie. Przepisy te s jednak nagminnie famane: w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po
cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (°%). Ponadto organy panstwa niejednokrotnie daza do osiagniecia
konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa
czesto podporzadkowane realizacji okreSlonych planéw gospodarczych (64).

Zob. sprawozdanie, s. 219, przypis 757 oraz s. 221.
Zob. sprawozdanie, s. 64 i 294.
13. plan pigcioletni dotyczgcy przemystu petrochemicznego i chemicznego, sekcja I11.2.
Katalog wytycznych w zakresie dostosowania struktury przemystowej (zmieniony w 2013 r.), zamowienie nr 21 Krajowej Komisji
Rozwoju i Reform, kategoria II Projekty ograniczen, sekcja IV.
(6% 13. plan pigcioletni prowincji Hebei dotyczacy przemystu petrochemicznego, sekcja I1-3.
(°1) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.
(6%) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.
(*)
*9
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Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.
Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 209-211.
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(141) Producenci materialéw z widkna szklanego — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chinskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakidceniom wynikajagcym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu
nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja wstepnie
stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadiosciowego i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w pra-
widlowy sposéb, co prowadzi do zaklécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na
rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL. Przestanki te, oparte na dostgpnych dowodach,
wydaja si¢ mie¢ pelne zastosowanie réwniez w sektorze materiatéw z wiékna szklanego.

(142) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze materialéw z wldkna szklanego dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego, réwniez w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

3.3.1.7. Znaczace zaklGcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(143) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
ChRL nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szcze-
g6lnosci konwengji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (°°). Zgodnie z przepisami chin-
skiego prawa krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak
niezalezna od organéw panistwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw
pracownikéw jest minimalne (°°). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢
korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczent do miesz-
kaficéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy
niezarejestrowani jako mieszkafcy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod
wzgledem pewnosci zatrudnienia iotrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkaficy
tego obszaru (7). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztatcone.

(144) Praca stanowi wazny czynnik produkcji w odniesieniu do materialéw z wiékna szklanego. W toku dochodzenia
ustalono, ze koszty pracy stanowia 5-25 % catkowitych kosztéw produkgji.

(145) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor materialéw z widkna szklanego nie podlegalby opisanemu
chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze materialéw z wldkna szklanego wystepuja zatem znieksztalcenia
kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gtéwnych
surowcow do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przed-
sigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

3.3.1.8. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostgp do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od parnistwa

(146) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakldceniom.

(147) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankow bedacych wlasnoscig panstwa (%9),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsi¢biorstw panstwowych, banki pozostaja powigzane z pafistwem
nie tylko poprzez wilasnos$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (¢°), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsi¢biorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczna opracowang przez rzad. W ten
sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego ispolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemyslowej
panstwa (’%). Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw
wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (7).

(6%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.

(%%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(°7) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

(%%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 114-117.

(%%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 119.

(7% Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126128, 133-135.
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(148) Chociaz uznaje si¢, Ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przy-
tlaczajgce dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy
te odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(149) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na ocen¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domnie-
manej gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chinskie ratingi kredytowe systematycznie
odpowiadajg nizszym ratingom miedzynarodowym (72).

(150) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych
przez rzad jako promowane lub zinnych wzgledow wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania
kredytéw przedsiebiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz
przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, Ze dostgpnos¢ i koszt kapitatu nie sa réwne
dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(151) Po drugie koszty finansowania zewngtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulo-
wania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz
nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywow przedsie-
biorstw w sektorze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funk-
cjonujace w systemie bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(152) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnigto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakldcenia powodowane przez
dzialanie rzadu. W istocie odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego
poziomu nadal stanowi 45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze,
skoro odsetek ten znacznie wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie
niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(153) Ogdlny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosla liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka
zadluzenia rzad ChRL zdecydowal si¢ unikna¢ niewykonania zobowiazan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace
wierzytelnosci niesciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dlugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbior-
stwa zombie, lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na
udzialy w kapitale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia jego pier-
wotnych przyczyn.

(154) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsig-
biorstw w ChRL wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitalowych.

(155) Nie przedstawiono zadnych dowod6w na to, ze sektor materialéw z wldkna szklanego bylby wylaczony z opisanej
powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Z ustalen poczynionych w ramach dochodzenia antysubsydyj-
nego w sprawie niedoprzedéw z widkien szklanych, ktére w znacznym stopniu obejmuje réwniez zintegrowanych
pionowo producentéw materialéw z widkna szklanego, wynika, Ze producenci niedoprzedéw z widkien szklanych
w ChRL korzystali za pozyczek preferencyjnych, zaréwno od bankéw panstwowych, jak iod bankéw prywat-
nych (74). Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu
na warunki rynkowe na wszystkich poziomach. Objeci proba producenci eksportujacy pozyczaja znaczace kwoty
od bankéw, a zatem potencjalnie korzystaja z polityki preferencyjnej oraz z tych zaklécen.

(73 Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan Yu i Longmei Zhanga, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(7’) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoéz niektérych produktow z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporza-
dzenie wykonawcze Rady (UE) nr 248/2011 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektdérych produktéw
z wlokien cigglych szklanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, pkt 138 (Dz.U.L 367 z 23.12.2014, s. 22).
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3.3.1.9. Systemowy charakter opisanych zaklécen

(156) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.3.1.1-3.3.1.5
oraz w czgSci A sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoré6w gospodarki. To samo odnosi si¢ do
opisu czynnikéw produkcji okreslonych w sekcjach 3.3.1.6-3.3.1.8 powyzej i w czgsci B sprawozdania.

(157) Komisja przypomina, ze do produkcji materialow z wlokna szklanego niezbedny jest szeroki zakres materiatéw do
produkgji. Zgodnie z dowodami dostepnymi w dokumentacji objeci proba producenci eksportujacy pozyskiwali
ponad 96 % swoich materialéw do produkcji w ChRL. W przypadku gdy producenci materialéw z widkna szkla-
nego kupuja/zamawiajg te materialy do produkcji, ceny, jakie placa (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3
wyraznie narazone na te same wspomniane weczesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do
produkgji zatrudniajg sile robocza, ktéra podlega zakldceniom. Pracownicy moga zaciagaé pozyczki, ktore
podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi
planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(158) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej materialéw z wldkna szklanego nie s odpowiednie do wykorzy-
stania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materiatéw do
produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach A iB sprawozdania. Interwencje rzagdowe
opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja w calej ChRL. Oznacza
to na przyklad, ze materialy do produkcji produkowane w ChRL na skutek polaczenia szeregu czynnikéw
produkgji sa narazone na znaczace zaktécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkeji
itak dalej. W niniejszym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciw-
nych dowodéw ani argumentow.

(159) Jeden objety préba producent eksportujacy twierdzil, ze koszty zakupow materialow izakupéw energii w celu
produkcji materialéw z wiokna szklanego iinnych produktéw nie sg znieksztalcone w Chinach, poniewaz ceny
tych czynnikéw produkeji s okre$lane przez mechanizmy rynkowe. Ten sam producent eksportujacy zwrdcit sig
do Komisji o stosowanie rzeczywistych kosztéw zakupu materialéw i energii do konstruowania wartosci normalnej
albo opieranie wartosci normalnej na rzeczywistych krajowych cenach sprzedazy materialéw z widkna szklanego
w Chinach.

(160) Producent eksportujacy nie przedstawil zadnych dowodéw wykazujacych, ze jego koszty zakupu materialow
ienergii wcelu produkcji materialéw z widkna szklanego nie sg znieksztalcone. W zwigzku z tym w $wietle
ustalen dochodzenia zapisanych w motywach 98-162 twierdzenie to odrzucono.

3.3.1.10. Podsumowanie

(161) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zardwno w ujeciu ogblnym, jak i w sektorze materialow
z widkna szklanego wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym koszty surowcow,
energii ipracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub poten-
cjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie
i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci
normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen ikosztow krajowych.

(162) W zwiazku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartoici normalnej wylacznie na podstawie kosztow
produkdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku,
na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji isprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak przedstawiono w nastgpnej sekgji.
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(163) Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwo Taishan poinformowalo, ze nie potwierdzono wystapienia zadnych
znaczacych zaklocen na rynku zwigzanych z produktem objetym dochodzeniem, poniewaz w sprawozdaniu nie
zamieszczono odrebnego rozdzialu zawierajgcego opis materialéw z widkna szklanego isektoréw produkeji
widkna szklanego. Strona ta stwierdzita réwniez, ze dowody przedstawione w sprawozdaniu pochodzg z grudnia
2017 r. i ze tre$¢ sprawozdania nie byla w miedzyczasie aktualizowana.

(164) Komisja zwrécita uwage na fakt, ze potwierdzenie istnienia znaczacych zaklocen dajacych podstawy do zastoso-
wania przepisow art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie jest w zaden sposéb powigzane z tym, czy
w sprawozdaniu zamieszczono rozdzial poswigcony sektorowi, w ktérym wytwarza si¢ produkt objety dochodze-
niem. W sprawozdaniu opisano rézne rodzaje zaklocen istniejacych w ChRL — zakldcenia te majg charakter
przekrojowy i wystepuja w calej chinskiej gospodarce, wywierajac wplyw na ceny lub surowce i koszty produkgji
produktu objetego dochodzeniem. Jak wyjasniono w sekeji 3.3.1.5 powyzej, przemyst wiékna szklanego jest
poddawany szeregowi interwencji rzadowych opisanych w sprawozdaniu (uwzglednienie tego sektora w planach
pigcioletnich iinnych dokumentach, zakl6cenia zwigzane z surowcami, zaktocenia finansowe itp.), ktére zostaly
jednoznacznie wskazane w niniejszym rozporzadzeniu i do ktérych niniejsze rozporzadzenie si¢ odnosi. Ponadto
w motywach 124-138 niniejszego rozporzadzenia wyszczegélniono réwniez szereg dodatkowych zakldcen
wywierajgcych wplyw na sektor wiékna szklanego lub na powigzane z tym sektorem surowce imaterialy do
produkgji, poza znaczacymi zakléceniami opisanymi juz w sprawozdaniu. Okolicznosci rynkowe oraz strategie
i plany lezace u podstaw znaczacych zaklécen nadal wywieraja wplyw na sektor wiékna szklanego ijego koszty
produkcji, mimo ze sprawozdanie zostalo opublikowane w grudniu 2017 r. Zadna ze stron nie przedstawita
jakichkolwiek dowodéw prowadzacych do przeciwnych wnioskéw. Ponadto przedstawione w motywach 98-160
dodatkowe dowody $wiadczace o istnieniu znaczgcych zaktocen pozostaja aktualne, a zadna ze stron nie przed-
stawila jakichkolwiek dowodéw prowadzacych do przeciwnych wnioskéw. W zwiazku z tym powyzsze argumenty
zostaly odrzucone.

(165) Podczas przestuchania, ktére odbylo si¢ po ostatecznym ujawnieniu, przedstawiciele grupy Yuntianhua poinfor-
mowali, Ze ich zdaniem nie istnieja Zadne dowody $wiadczace o wystapieniu znaczacych zakldcen. Przedstawiciele
przedsi¢biorstwa stwierdzili, ze zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja jest
zobowigzana do przeprowadzenia odrebnej oceny istnienia znaczacych zakiocen dla kazdego przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorstwo argumentowato réwniez, ze z uwagi na fakt, iz jest ono producentem zintegrowanym pionowo,
proces produkeji nie rozpoczat si¢ od niedoprzedéw z widkien szklanych, ale od surowcéw do produkgji niedo-
przedéw z widkien szklanych. W zwigzku z powyzszym Komisja powinna byla wziaé pod uwage te surowce przy
konstruowaniu warto$ci normalnej.

(166) Producent eksportujacy nie przedstawit zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze ceny lub koszty materialow
z wibkna szklanego — w tym koszty surowcdéw, energii i pracy — nie byly zaklécone. Ponadto Komisja zwraca
uwage na fakt, ze istnienie znaczacych zaklécen dajacych podstawy do zastosowania przepisow art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego pafistwa. W przypadku potwierdzenia istnienia
znaczacych zaklocen przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia maja zastosowanie do wszystkich producentéw ekspor-
tujacych w ChRL. Niezaleznie jednak od danego przypadku, zgodnie z tym samym przepisem rozporzadzenia
podstawowego producenci eksportujgcy sg uprawnieni do wykazania, ze stwierdzone znaczgce zakldcenia pozo-
staja bez wplywu na ich wlasne koszty krajowe — w takiej sytuacji warto$¢ normalna oblicza si¢ na podstawie tych
kosztéw krajowych. W zwigzku z tym w $wietle ustalenn dochodzenia zapisanych w motywach 98-162 iz uwagi
na nieprzedstawienie zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, Ze wspomniane ustalenia nie maja zastosowania do
kosztéw krajowych omawianego producenta eksportujacego, twierdzenie to odrzucono. W kazdym razie w toku
dochodzenia potwierdzono istnienie znaczacych zaklécen o przekrojowym charakterze wywierajacych wplyw na
proces produkcji produktu objetego dochodzeniem lub na proces produkcji materialéw do produkeji tego
produktu, co oznacza, ze wspomniane znaczace zaklocenia wywieraja wplyw na producentéw niezaleznie od
tego, czy rozpoczynaja oni proces produkcji od niedoprzedéw z widkien szklanych, czy tez stosuja w pelni
zintegrowany proces produkgji.

(167) Tym samym potwierdzono wnioski przedstawione w motywie 162.

3.3.2. Kraj reprezentatywny
3.3.2.1. Uwagi ogdlne

(168) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujgcych kryteriow:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala pafistwa
o dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (7),

(%) World Bank Open Data — Upper Middle Income, dokument dostgpny na stronie https://data.worldbank.org/income-level/upper-
middle-income (ostatnie wy$wietlenie w dniu 15 lipca 2019 r.).


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym paristwie (7°),
— dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym panstwie,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, panistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(169) Jak wyjasniono w motywach 93-95, Komisja udostepnila zainteresowanym stronom dwie noty w odniesieniu do
akt ("7) dotyczacych Zrédet do celéw okreslenia wartosci normalnej.

(170) W opinii z dnia 8 kwietnia 2019 r. jeden objety proba producent eksportujacy twierdzil, Ze Komisja nie powinna
rozpoczyna¢ poszukiwania alternatywnych Zrédel w celu okreslenia wartosci normalnej chinskich producentéow
eksportujacych, poniewaz nie wykazano jeszcze istnienia w ChRL znaczacych zakldcen kosztéw icen w odnie-
sieniu do produkdji i sprzedazy materialéw z wiokna szklanego.

(171) Skarga zawierala wystarczajace dowody wskazujace na istnienie znaczacych zaklécen w ChRL zgodnie z art. 5
ust. 9 w zwigzku z art. 2 ust. 6a lit. a), b) ie) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. ¢) Komisja jest zobowigzana do zebrania zrédet dotyczacych mozliwych odpowiednich reprezentatyw-
nych krajéw, jesli wramach dochodzenia potwierdzi si¢ istnienie znaczacych zakldcen. Twierdzenie to zostalo
zatem odrzucone.

3.3.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(172) W nocie z marca 2019 r. Komisja zidentyfikowata nastepujace cztery pafistwa: Brazylie, Meksyk, Federacj¢ Rosyjska
i Turcjg, ktére s3 uznawane przez Bank Swiatowy za pafstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak
ChRL, tzn. wszystkie te kraje sa sklasyfikowane jako kraje o wyzszym Srednim dochodzie na podstawie dochodu
narodowego brutto (,DNB”).

(173) W opinii z dnia 8 kwietnia 2019 r. jeden objety préba producent eksportujacy zauwazyt, ze wedlug bazy danych
DNB Banku Swiatowego zaréwno Brazylia, jak i Meksyk byly blizsze ChRL w zakresie DNB (dochodu narodowego
brutto) na mieszkanca. Ponadto zauwazyl on, Ze DNB Turcji jest znacznie powyzej pozostalych czterech panstw
(w tym ChRL), a Federacja Rosyjska ma wyzszy DNB na mieszkafica niz ChRL, ale nizszy niz Turcja. W zwigzku
z tym wedlug objetego proba producenta eksportujacego Brazylia i Meksyk zdaja si¢ by¢ lepszymi wyborami
w odniesieniu do tego kryterium niz Federacja Rosyjska i Turcja.

(174) Przy konstruowaniu wartosci normalnej w przypadku panstw, w ktérych wystepuja znaczace zakl6cenia, w art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego okreslono, ze Komisja moze wykorzystal reprezentatywny kraj
o0 poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu panstwa wywozu. Komisja moze réwniez wykorzy-
stywa¢ nieznieksztalcone mi@dzynarodowe ceny, koszty lub wartosci odniesienia lub inne stosowne informacje.
W celu okreslenia, ktére pafistwa w danym przypadku s na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co
pafistwo wywozu, Komisja wykorzystuje pafistwa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy wtej samej kategorii
dochodéw. Ta baza danych zapewnia Komisji wystarczajacg liczbe potencjalnie odpowiednich krajéw o podobnym
poziomie rozwoju do celéw dokonania wyboru wlasciwego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

(175) Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera wymogu dotyczacego tego, aby reprezentatywny kraj byl najblizszy
rzeczywistemu DNB panstwa wywozu. W zwigzku z tym fakt, Ze DNB na mieszkanca danego pafistwa moze
by¢ blizsze ChRL niz DNB na mieszkarica innego pafistwa, nie stanowi decydujacego czynnika w zakresie wyboru
whasciwego reprezentatywnego kraju. W przedmiotowej sprawie wlasciwa kategorig Banku Swiatowego byta kate-
goria krajow o wyzszym S$rednim dochodzie, do ktérej zaliczana jest ChRL. Chociaz Turcja ma faktycznie
najwyzszy DNB, wszystkie cztery paistwa majag podobny poziom rozwoju gospodarczego, jak ChRL, i uznano,
ze spelniaja kryterium okreSlone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku
z tym twierdzenie to odrzucono.

(7%) Jezeli w zadnym panstwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego dochodzeniem, mozna
uwzgledni¢ produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego dochodzeniem.
(”7) Nota z marca 2019 r. i nota z wrzesnia 2019 r.
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(176) Komisja uznala zatem, ze wszystkie cztery okreslone mozliwe reprezentatywne kraje byly w jednakowym stopniu
poréwnywalne z ChRL pod wzgledem rozwoju gospodarczego, jak stwierdzono w nocie z wrzesnia 2019 r.

(177) W opinii z dnia 16 wrzesnia 2019 r. ten sam objety préba producent eksportujacy powtérzyt swoje argumenty
opisane w motywie 173, a dodatkowo odnidst si¢ do dwéch poprzednich dochodzen antydumpingowych doty-
czacych przywozu grodzic z walcowanych na goraco arkuszy stalowych z ChRL oraz przywozu niektérych
wyrob6éw ze stali powlekanej organicznie z ChRL (%), w ktérych Komisja zamierzata wybra¢ panstwa z DNB na
mieszkafica na podobnym poziomie, jak w ChRL.

(178) Nie ma réznicy pod wzgledem wykorzystywanych metod miedzy obecnym dochodzeniem a dwoma poprzednimi
dochodzeniami, do ktdrych odnosi si¢ producent eksportujacy. We wszystkich sprawach stosowano norme opisana
wart. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, tj. ze Komisja moze wykorzystal reprezentatywny kraj
o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu panstwa wywozu. Jak wspomniano w motywie
175, rozporzadzenie podstawowe nie zawiera wymogu dotyczacego tego, aby reprezentatywny kraj mial DNB
podobne do panstwa wywozu, lecz aby mial podobny poziom rozwoju gospodarczego. W zwigzku z tym fakt, ze
DNB danego panstwa moze by¢ blizszy niz innego, nie moze stanowi¢ czynnika decyzyjnego w zakresie wyboru
wlasciwego reprezentatywnego kraju, jesli s3 one wtej samej kategorii pafistw i majg ten sam poziom rozwoju
gospodarczego co ChRL. W zwiazku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

3.3.2.3. Produkgcja produktu objetego dochodzeniem w reprezentatywnym kraju oraz dostepno$¢ odpowiednich
danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(179) W nocie z marca 2019 r. Komisja wskazata, ze wiadomo, iz produkcja materiatléw z wiékna szklanego odbywa si¢
w Brazylii, Meksyku, Federacji Rosyjskiej i Turcji. Komisja zbadala nastepnie, jakie publicznie dostepne dane finan-
sowe mozna znalez¢ w odniesieniu do tych czterech pafstw. Komisja zaprosila rowniez zainteresowane strony do
okre$lenia innych producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(180) Jesli chodzi o Brazylie, po nocie z marca 2019 r., w ktérej Komisja wskazala, ze nie znalazta zadnych dostepnych
publicznie informacji finansowych dotyczacych brazylijskich przedsigbiorstw, skarzacy dostarczyt poddane audy-
towi sprawozdanie roczne Owens Corning Fiberglas A.S. Ltda. za 2017 r. oraz rachunek zyskéw i strat Saertex
Tecidos Brasil Ltda., rzekomo wyodrebniony z jego sprawozdania rocznego. Dokumenty te udostgpniono w nie-
poufnych aktach dochodzenia. Na tej podstawie skarzacy zwrdcit sie do Komisji o ponowne rozwazenie Brazylii
jako wlasciwego reprezentatywnego kraju.

(181) Komisja przeanalizowala informacje przedstawione przez skarzacego iprzeprowadzila dodatkowe badania
w odniesieniu do Brazylii. W bazie danych Orbis, Bloomberg ani w innych zZrédlach publicznych nie znaleziono
jednak zadnych dodatkowych dostepnych publicznie informacji finansowych dotyczacych brazylijskich produ-
centéw materialéw z widkna szklanego lub zwigzanych z tymi materialami produktéw. Po okresleniu konkretnych
probleméw dotyczacych czynnikéw produkgji okreslonych w motywach 196-198 oraz uwzgledniajac Turcje jako
odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie wszelkich dostgpnych czynnikéw okreslonych w motywie 211,
Komisja uznala, ze nie bylo konieczne zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci wykorzystania informacji niedo-
stepnych publicznie, ale udostepnianych wszystkim zainteresowanym stronom w niepoufnych aktach.

(182) W nocie z marca 2019 r. Komisja wskazala, ze nie uznalaby réwniez Meksyku za potencjalny reprezentatywny kraj
ze wzgledu na brak wystarczajacych informacji finansowych w odniesieniu do dwéch okreslonych przedsigbiorstw
(Oscar Alberto Torres Aguilar oraz Plsticos Reforzados de México, S.A).

(’%) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1146 z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie zakonczenia postgpowania antydumpingowego
dotyczacego przywozu grodzic z walcowanych na goraco arkuszy stalowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 181 z5.7.2019, s. 89) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/687 zdnia 2 maja 2019 r. nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 20161036 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, . 5).
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(183) Dalsze badania przeprowadzone po wydaniu tej noty ujawnily jednak istnienie dwéch dodatkowych producentéw
materialow z widkna szklanego lub ich gléwnego surowca, niedoprzedéw z widkien szklanych, w Meksyku, tj.
Saint-Gobain Mexico S.A de C.V oraz Owens Corning Mexico S.A de C.V. Komisja nie byta jednak w stanie znalez¢
dostepnych publicznie informacji dotyczacych wilasciwych wskaznikéw finansowych w odniesieniu do zadnego
z tych producentéw. Komisja nie byla réwniez w stanie znalez¢ jakichkolwiek dodatkowych informacji finanso-
wych dotyczacych Oscar Alberto Torres Aguilar oraz Plasticos Reforzados de México, S.A.

(184) W odniesieniu do Federacji Rosyjskiej Komisja poinformowala w nocie z marca 2019 r., ze zidentyfikowala trzech
producentéw materialéw z widkna szklanego P-D Tatneft-Alabuga Steklovolokno LLC (P-D Tatneft), OCV Steklo-
volokno OJSC (OC Russia) i Steklonit JSC (Steklonit), ktrych dane za rok 2017 byly dostgpne w bazie danych
Orbis. W miedzyczasie w bazie danych Orbis udostepnione zostaly dane przedsi¢biorstwa Steklonit za 2018 r.,
natomiast dane finansowe P-D Tatneft oraz OC Russia za 2018 r. nadal nie byly dostepne (w bazie danych Orbis
ani w zadnym innym publicznie dostgpnym zrddle). Jak jednak wyjasniono w motywie 199, Komisja okreSlila
pewne kwestie dotyczace czynnikéw produkeji.

(185) Ponadto jesli chodzi o Turcje, w nocie z marca 2019 r. Komisja poinformowala, ze zidentyfikowata o§miu produ-
centéw materialéw z widkna szklanego. Dodatkowe badania przeprowadzone przez Komisj¢ wykazaly, ze sposréd
tych o$miu producentéw jedynie przedsigbiorstwo Metyx bylo producentem materialéw z wiékna szklanego,
a Cam Elyaf bylo producentem niedoprzedéw z widkien szklanych. W dalszych badaniach ujawniono réwniez,
ze informacje finansowe, o ktérych mowa w nocie z marca 2019 r. w odniesieniu do Metyx, w rzeczywisto$ci
dotyczyly przedsi¢biorstwa powiazanego, ktére nie produkowato materialéw z widkna szklanego. Dane finansowe
Metyx nie byly dostepne w bazie danych Orbis, Bloomberg ani w zadnym innym dostgpnym publicznie Zrédle
w odniesieniu do jakiegokolwiek roku finansowego. W przypadku Cam Elyaf dane finansowe za rok 2018 byly
dostgpne na stronie internetowej przedsigbiorstwa w skonsolidowanej formie w odniesieniu do grupy Sisecam,
ktérej Cam Elyaf stanowi czg$¢ (°). Dane finansowe obejmujg segment ,Dzialalno$¢ chemiczna” grupy, w sklad
ktérego wchodza niedoprzedy z widkien szklanych. Ponadto zgodnie z prospektem finansowym (3%) opubliko-
wanym przez grupe Sisecam, w 2018 r. Cam Elyaf sprzedalo 28 985 ton niedoprzedéw z widkien szklanych.
Wielko$¢ sprzedazy w Turcji i poza nig wyniosta w 2018 r. odpowiednio 21 033 ton i 7 952 ton. W 2018 r. Cam
Elyaf wygenerowalo sprzedaz wynoszaca 190 mln TRY oraz EBITDA w wysokosci 39 mIn TRY. W zwigzku z tym
w swojej nocie z wrzesnia 2019 r. Komisja poinformowata réwniez zainteresowane strony, ze w celu ustalenia
nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku wykorzysta dane finan-
sowe dotyczace segmentu dziatalnosci chemicznej tureckiej grupy Sisecam za 2018 r., ktére obejmuja niedoprzedy
z wiékien szklanych.

(186) W nastepstwie noty z wrze$nia 2019 r. jeden objety proba producent eksportujacy twierdzil, Ze skoro Cam Elyaf,
cz¢$¢ grupy Sisecam produkujaca niedoprzedy z widkien szklanych, nie produkuje ani nie sprzedaje materialow
z wldkna szklanego, tylko niedoprzedy z widkien szklanych, informacji finansowych tego przedsigbiorstwa nie
mozna uzna¢ za wiarygodne w odniesieniu do materialdw z wiékna szklanego. Ponadto wopinii z dnia
13 wrzesnia 2019 r. CCCLA iinny objety préba producent eksportujacy twierdzili, ze Komisja nie powinna
wykorzystywaé danych finansowych segmentu dzialalnosci chemicznej grupy Sisecam, poniewaz produkcja niedo-
przedéw z widkien szklanych stanowi jedynie niewielka czes$¢ jej aktywnosci inie jest pewne, czy dzialalno§é
w zakresie niedoprzedéow z widkien szklanych przynosi zyski. Stwierdzono ponadto, ze w 2017 r. Cam Elyaf
zlozyto do wiadz tureckich skarge antydumpingows, w ktorej wskazalo, ze poniosto szkode spowodowang przy-
wozem niedoprzedéw z widkien szklanych po cenach dumpingowych z Egiptu iw zwigzku z tym moze gene-
rowaé mniejsze zyski niz caly sektor dzialalno$ci chemicznej grupy Sisecam. CCCLA i producent eksportujacy
zasugerowali, ze Komisja powinna wykorzysta¢ dane finansowe innych tureckich producentéw materialow
z wibkna szklanego, takich jak Setex, Kivanc Group, Dost Kimya i Aytu Teknik. Ponadto stwierdzono, ze Komisja
nie wyjasnita w nocie z wrzesnia 2019 r., dlaczego zdecydowala si¢ wykluczy¢ Istanbul Teknik i Sonmez Holding
jako ewentualne Zrédla ustalenia nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku, poniewaz produkuja one réwniez produkty zwigzane z wiéknem szklanym.

(187) Jak stwierdzono w motywie 205, Zadne informacje finansowe producentéw materialéw z widkna szklanego
w Turcji nie byly latwo dostgpne. Ponadto ani CCCLA, ani producent eksportujacy nie dostarczyli jakichkolwiek
informacji finansowych dotyczacych ktéregokolwiek producenta materiatéw z wiékna szklanego w Turcji, o co
zwrocono si¢ w zalgczniku I do noty z marca 2019 r. w celu zidentyfikowania producentéw produktu objetego
dochodzeniem. Ponadto Komisja nie byta w stanie znalezé w bazie danych Orbis, Bloomberg ani w innych Zréd-
fach publicznych jakichkolwiek dostepnych publicznie informacji finansowych dotyczacych producentéw mate-
rialow z wldkna szklanego wymienionych przez CCCLA i producenta eksportujacego w motywie 186. Ponadto
jesli chodzi o Istanbul Teknik (3') iSonmez Holding (%?), zgodnie z informacjami na ich firmowych stronach
internetowych przedsi¢biorstwa te nie produkuja niedoprzedéw z widkien szklanych lub produktéw zwiazanych
z materialami z widkna szklanego, a produkty z wiékna poliestrowego. W zwigzku z tym wszystkie twierdzenia
w tym wzgledzie zostaly odrzucone. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja uznata,
ze dane finansowe dotyczace producentéw niedoprzedéw z widkien szklanych, odpowiadajacych za ponad 70 %
facznych kosztéw produkcji materialéw z widkna szklanego, mozna uznaé za reprezentatywne réwniez w odnie-
sieniu do producentéw materiatéw z wiékna szklanego.

(7%) http:/[www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports

(%9) https:/|www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
(*1) https://www.istanbulteknik.com/en/

(®3) https://www.sonmezholding.com.tr/en/
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(188) Komisja odrzucila réwniez twierdzenie przedsi¢biorstw Jushi/Hengshi, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo Cam
Elyaf generowaloby mniejsze zyski niz caly sektor dzialalnosci chemicznej grupy Sisecam, poniewaz przedsigbior-
stwo Cam Elyaf zlozylo w 2017 r. skarge antydumpingowa przeciwko przywozowi z Egiptu, w ktérej stwierdzito,
ze doznalo istotnej szkody. Dowody przedstawione przez przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi w gruncie rzeczy
przeczyly twierdzeniu, ze przywéz z Egiptu doprowadzilby do uszczuplenia zyskoéw przedsigbiorstwa Cam Elyaf.
Z dowodow tych wynika, Ze wladze tureckie stwierdzily, iz przedsigbiorstwo Cam Elyaf nie doznalo istotnej
szkody, po czym zakonczyly dochodzenie. Dlatego tez twierdzenie przedsigbiorstw Jushi/Hengshi nalezalo
uzna¢ za niezgodne ze stanem faktycznym — tym samym musi ono zosta¢ odrzucone.

(189) Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzita wstepny wykaz czynnikéw produkeji oraz zrédel zwiazanych z mate-
rialami z wldkna szklanego, ktére zamierzala wykorzysta¢ w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkdji,
takich jak materialy, energia ipraca, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do wytworzenia
produktu objetego dochodzeniem. W nastepstwie informacji i dowodéw otrzymanych od wspdlpracujacych obje-
tych prébg producentéw eksportujgcych dokonano przegladu niektérych kodéw systemu zharmonizowanego
(.kody HS”) opublikowanych w nocie z marca 2019 r. (w niektérych przypadkach pierwotny kod HS zachowano
i uzupeliono dodatkowymi kodami HS, podczas gdy w innych przypadkach zastgpiono go nowym kodem HS,
a takze okreslono nowe czynniki produkcji). Zaktualizowany wykaz czynnikéw produkcji i kodéw HS przedsta-
wiono w nocie z wrze$nia 2019 r.

(190) W swoich uwagach z dnia 8 kwietnia 2019 r. jeden wspdtpracujacy objety proba producent eksportujacy zauwazyl,
ze w nocie z marca 2019 r. Komisja wymienita kazdy surowiec jedynie na poziomie 6-cyfrowego kodu HS, ktéry
moégl obejmowac szeroki zakres produktéw innych niz konkretny surowiec, w odniesieniu do ktérego nalezy
ustali¢ warto$¢. W zwiazku z tym w celu zwigkszenia dokladnosci danych dany producent eksportujacy zasugero-
wal, Ze Komisja powinna jednak stosowaé 8-cyfrowe kody towaréw. Komisja zauwazyla, ze dopiero po wyborze
reprezentatywnego kraju jest w stanie ustali¢ kody towaréw wykraczajace 6 cyfr na podstawie konkretnych kodéw
krajowych. Dokonano tego w nocie z wrzesnia 2019 r., w ktdrej podano tureckie kody towaréw zawierajace do 12
cyfr, jesli byly one dostepne.

(191) Ten sam producent eksportujgcy twierdzit w swoich uwagach z dnia 8 kwietnia 2019 r., ze dane przywozowe
dotyczace czynnikéw produkeji nie beda mialy sensu, poniewaz ceny importowe w panstwie trzecim nie odzwier-
ciedlajg ani rzeczywistych cen krajowych, ani cen zakupu wtym panstwie. Producent eksportujacy, o ktérym
mowa, twierdzil, Ze na poziom cen importowych majg wplyw takie czynniki jak ilo§¢ importowanego produktu,
rodzaj produktu ijego dostepnos$¢ w panstwie przywozu oraz w panstwie wywozu. W zwigzku z tym w odnie-
sieniu do niektérych produktéw cena importowa z ChRL byla nizsza niz z reszty $wiata, natomiast w przypadku
innych produktéw bylo odwrotnie. W przypadku Rosji ceny importowe z ChRL byly systematycznie wyzsze niz
z pozostatych krajow $wiata. Ponadto ten sam producent eksportujacy twierdzil, ze piaski krzemionkowe s3
naturalnie dostepne w wickszosci krajow i w zwiazku z tym ceny importowe powinny by¢ w przypadku wszyst-
kich krajow podobne. Wynika stad, ze wszelkie réznice migdzy cenami produktu pochodzacego z ChRL a cenami
tego produktu pochodzacego z pozostalych stron $wiata mozna byloby tlumaczy¢ rdéznicami jakosci iklasy
produktu. W zwiazku z tym producent eksportujacy zasugerowal, ze Komisja powinna zastosowaé ceng¢ krajowa
kazdego czynnika produkcji w kazdym potencjalnym reprezentatywnym kraju ize w przypadku braku wystar-
czajacych informacji na temat cen krajowych Komisja powinna w kazdym przypadku ignorowaé ,anormalnie
wysokie” ceny importowe.

(192) W art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zaleca si¢ korzystanie ze stosownych danych w odpowiednim
reprezentatywnym kraju ,o ile stosowne dane na temat kosztéw s3 fatwo dostgpne”. Komisja nie dysponuje
danymi dotyczacymi cen krajowych w mozliwych reprezentatywnych krajach i dane takie nie s3 fatwo dostepne.
Z kolei tatwo dostgpne sa dane dotyczace cen importowych iKomisja wykorzystuje jako zZrédlo tych danych
Global Trade Atlas (GTA). Jesli zgromadzone dowody potwierdzaja podstawe do zastosowania metod okre$lonych
wart. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, Komisja dostosowuje ceny importowe (np. dodajac odpo-
wiednie naleznosci celne), aby uzyskaé rozsadny odpowiednik reprezentujacy nieznieksztalcong ceng krajows
w wybranym reprezentatywnym kraju. Komisja sprawdzila réwniez, czy istnieja wystarczajace reprezentatywne
niezaktécone ilosci tego przywozu, tak aby stosowana $rednia cena ograniczata wplyw jakichkolwiek potencjalnie
anormalnych cen na dolnym i gérnym koncu zakresu. Dostosowane ceny konkretnych materialéw do produkcji
odzwierciedlajg zatem mieszanke réznych jakosci idostgpno$é tych materiatéw na danych rynkach. Ponadto
Komisja wylaczyta réwniez dane dotyczgce przywozu z krajow, ktdre nie sg czlonkami WTO, wymienionych
w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/755 (,rozporzadzenie (UE)
2015/755%) (¥). Jezeli wielkosci przywozu czynnikéw produkeji sg wystarczajaco reprezentatywne i nie wystepuja
inne szczegdlne okolicznosci powodujace, Ze sa one niereprezentatywne lub nieodpowiednie, nie ma obiektywnego
powodu, aby wykluczy¢ takie dane z analizy. Ponadto producent eksportujacy nie wskazal zadnego zrédla cen
krajowych w odniesieniu do ktéregokolwiek z potencjalnych reprezentatywnych krajow. W zwiazku z tym, wobec
braku jakichkolwiek dowodéw wykazujacych, ze wykorzystane dane nie bylyby reprezentatywne, Komisja odrzu-
cifa to twierdzenie.

(*3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regul przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U.L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(193) W opinii z dnia 4 kwietnia 2019 r. inny objety proba producent eksportujacy twierdzil, ze tureckie ceny energii
elektrycznej sa dostepne na stronie internetowej Tureckiego Instytutu Statystycznego, natomiast ceny rosyjskiej
energii elektrycznej opublikowane przez rosyjska Federalng Stuzbe Statystyki Pafstwowej nie byly aktualizowane
od kilku lat.

(194) Komisja przeprowadzila dodatkowe badania dotyczace cen energii elektrycznej w Federacji Rosyjskiej. Badania te
potwierdzily, ze publicznie dostepne dane dotyczace cen energii elektrycznej w Federacji Rosyjskiej sa nieaktualne.
W rezultacie w przypadku Turcji dane publiczne dotyczace cen energii elektrycznej byly dostepne w wigkszym
stopniu, niz w przypadku Federacji Rosyjskiej, poniewaz tureckie ceny energii elektrycznej sa bardziej aktualne.

(195) Ten sam objety proba producent eksportujacy oraz skarzacy podkreslili, Ze cena gazu ziemnego — Zrédla energii
wykorzystywanego w produkcji niedoprzedéw z widkien szklanych i materialéw z widkna szklanego — jest w Fede-
racji Rosyjskiej znieksztalcona. W tym wzgledzie skarzacy, twierdzac, ze Rosja nie jest odpowiednim reprezenta-
tywnym krajem, odnidst si¢ do poprzedniego dochodzenia antydumpingowego dotyczacego przywozu azotanu
amonu pochodzacego z Federacji Rosyjskiej (%) oraz dochodzenia antydumpingowego dotyczacego przywozu
krzemu pochodzacego z ChRL (¥°). Gaz ziemny jest waznym zZrddlem energii wykorzystywanym w produkcji
materialéw z wldkna szklanego, odpowiadajacym za 6-10 % kosztéw produkgji objetego préba wspdtpracujacego
zintegrowanego pionowo producenta eksportujacego. Na tej podstawie oraz biorac pod uwage, ze ceny gazu
ziemnego wydaja si¢ w Federacji Rosyjskiej znieksztalcone, dane dotyczace cen gazu ziemnego w Federacji Rosyj-
skiej bylyby zatem nieodpowiednie do celéw ustalania jakiejkolwiek wartosci odniesienia.

(196) Poniewaz Komisja nie znalazla zadnych dostepnych informacji na temat danych finansowych dotyczacych produ-
centéw meksykanskich, jak wskazano w nocie z wrzesnia 2019 r., Komisja przeprowadzila analize danych przy-
wozowych obejmujaca wszystkie czynniki produkcji w odniesieniu do wylacznie do Brazylii, Federacji Rosyjskiej
i Turcji. Dane przywozowe pozyskano w najbardziej szczegbltowej dostepnej kodyfikacji produktéw w kazdym
z tych panstw. Wylaczono réwniez dane dotyczace przywozu w reprezentatywnym kraju z ChRL oraz z pafstw
niebedacych czlonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755.

(197) Na podstawie tej analizy Komisja ustalita, Ze w przypadku Brazylii niedoprzedy z widkien szklanych (gléwny
surowiec do produkcji materialow z wldkna szklanego) przywozono gtéwnie z ChRL. Tylko 9,35 % catkowitego
przywozu niedoprzedéw z widkien szklanych pochodzito z innych Zrédel i nie byt zakl6cone. W zwigzku z tym
w znacznym stopniu podwazalo to reprezentatywnos¢ tych materialéw do produkeji oraz ich warto$¢ bazows.
Komisja zauwaza, ze niedoprzedy z widkien szklanych stanowig ponad 70 % kosztéw produkcji materialow
z wldkna szklanego ponoszonych przez producentéw niezintegrowanych pionowo, azatem stanowig istotne
materialy do produkcji wplywajagce na znaczng cze$¢ wartosci normalnej. Ponadto 50 % przywozu przedzy
z wldkna szklanego, ktéra odpowiada za ok. 2 % kosztéw produkeji materialéw z wldkna szklanego ponoszonych
przez producentéw niezintegrowanych pionowo, réwniez pochodzi z ChRL, zatem reprezentatywno$¢ tych mate-
rialéw do produkeji oraz ich warto$¢ bazowa réwniez nie sa podwazane.

(198) Z powyzszych powodéw oraz jak stwierdzono w nocie z wrzesnia 2019 r., Komisja uznala, ze Brazylia nie jest
odpowiednim reprezentatywnym krajem w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(®%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20181722 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr
999/2014 nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz azotanu amonu pochodzacego z Rosji w nastepstwie przegladu
okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 287 z15.11.2018,
s. 3).

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1077 zdnia 1lipca 2016 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz krzemu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
oraz czeSciowego przegladu okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 179
7 5.7.2016, s. 1).

(85
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(199) Ponadto jesli chodzi o Federacje Rosyjska, udzial niezakléconego przywozu wlacznym przywozie wszystkich
czynnikow produkeji byt najnizszy sposrdd trzech analizowanych krajéw i uznano zatem, ze zaktdcony przywoz
z ChRL i pafistw wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 mial znaczacy wplyw na
wartosci przywozu. W 2018 r. pod wzgledem wielkosci tylko 2,32 % pirofilitu (gléwnego surowca wykorzysty-
wanego przez producentéw zintegrowanych pionowo, stanowigcego ponad 5 % kosztéw produkgji), 11,23 %
niedoprzedéw z widkien szklanych (gtéwnego surowca wykorzystywanego przez producentéw niezintegrowanych
pionowo, stanowigcego ponad 70 % kosztow produkeji) oraz 39,78 % przedzy syntetycznej (stanowigcej okoto
2 % kosztéw produkeji) przywozono z krajow, w ktorych nie bylo zaklécen na rynkach. Ponadto jak wyjasniono
w motywie 194, nie istnieja aktualne dane statystyczne dotyczace rosyjskich cen energii elektrycznej, a najnowsze
dochodzenia sugeruja, ze ceny gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej moga by¢ znieksztalcone.

(200) Jesli chodzi o Turcje, przywéz niedoprzedéow z widkien szklanych oraz pirofilitu (odpowiednio 75,07 % i 81,96 %
facznego przywozu) nie byl w znacznej czesci zaktocony. Ogodlnie udzial niezakléconego przywozu materialéw do
produkcji wynidst 97,97 %. W zwigzku z tym reprezentatywno$¢ niezaktoconego przywozu w Turcji byla wysoka.

(201) W opinii z dnia 10 kwietnia 2019 r. skarzacy twierdzil, Ze deprecjacja rubla rosyjskiego w stosunku do euro
w latach 2014-2018 spowodowala znieksztalcenie kosztow produkeji w Federacji Rosyjskiej. Zmiana kursu
rubla w stosunku do euro wskazana przez skarzacego nie jest wlasciwa konkretnie dla okresu objetego docho-
dzeniem ani tez jej wplyw na koszty produkcji w Federacji Rosyjskiej nie zostal uzasadniony jakimikolwick
dowodami. W zwigzku z tym twierdzenie to odrzucono.

(202) Ponadto w swojej opinii z dnia 8 kwietnia 2019 r. jeden objety proba producent eksportujacy zakwestionowat
wiarygodno$¢ danych przeliczanych na euro w odniesieniu do cen importowych, kosztéw produkeji i marzy zysku
w przypadku krajow posiadajacych silnie dewaluujace waluty, szczeg6lnie turecka lirg i rosyjskiego rubla od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 1 stycznia 2019 r.

(203) Przy ustalaniu wartosci odniesienia na podstawie cen importowych do celéw obliczania wartosci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ceny przywozu do reprezentatywnych krajow osta-
tecznie przelicza si¢ na walute panstwa wywozu. Komisja zauwaza, ze producent eksportujacy nie wykazal, czy
i wjaki sposéb dewaluacja waluty w Federacji Rosyjskiej lub Turcji w latach 2017-2019 rzeczywiScie wplynela na
koszty produkeji i marze zysku tych krajow. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wniosek ten jest nieuzasadniony
i odrzucita go.

(204) Jesli chodzi o Federacje Rosyjska, na podstawie elementéw opisanych w motywie 199 Komisja stwierdzila, ze
ograniczona ilo$¢ niezaktdconego przywozu do Federacji Rosyjskiej ogétem oraz fakt, ze mialy miejsce zaklocenia
w odniesieniu do szeregu kluczowych gtéwnych surowcéw, odpowiadajacych za znaczng cz¢$¢ kosztéw produkeji
(tj. gazu) lub nie bylo wich przypadku dostepnych informacji (tj. energii elektrycznej), sprawil, ze nie byly one
wystarczajaco reprezentatywne do celéw obliczania wartosci normalnej. W zwiazku z tym Federacji Rosyjskiej nie
uznano za odpowiedni reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(205) Biorac pod uwage ograniczong dostepno$¢ reprezentatywnych danych dotyczacych przywozu w Brazylii i Federacji
Rosyjskiej w przeciwienstwie do wysokiej jakosci danych dotyczacych czynnikéw produkeji dostepnych w Turcji,
jak wyjasniono w motywie 200, Komisja rozwazyta ponadto dostepnos$¢ publicznych danych finansowych przed-
sicbiorstw wytwarzajacych produkty nalezace do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora, co produkt objety
dochodzeniem w Turcji. Jak wyjasniono w motywie 185, dane dotyczace producentéw materialéw z widkna
szklanego nie byly publicznie dostepne. Komisja skupita si¢ konkretnie na producentach niedoprzedéw z widkien
szklanych, poniewaz w dochodzeniu wykazano, ze koszt niedoprzedéw z widkien szklanych stanowi ponad 70 %
catkowitych kosztéw produkcji materiatéw z widkna szklanego. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego uznano zatem, ze dane finansowe dotyczace producentéw niedoprzedéw z widkien szklanych
mozna uzna¢ za reprezentatywne réwniez w odniesieniu do producentéw materialéw z widkna szklanego.
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(206) Biorac pod uwage wszystkie powyzsze czynniki izgodnie z tym, co stwierdzono w nocie z wrze$nia 2019 r.,
Komisja zdecydowata o wyborze Turdji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w odniesieniu do przedmio-
towego dochodzenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(207) Jeden objety proba producent eksportujacy przypomnial swoje uwagi przedstawione juz w motywie 191, nie
dostarczyl jednak zadnych nowych informacji. W zwiazku z tym przedstawione uwagi odrzucono z tych samych
powoddéw, co w przypadku motywu 192.

(208) Ten sam producent eksportujgcy przypomnial réwniez swoje twierdzenie przedstawione w motywie 202. Dodat
réowniez, ze dewaluacja liry tureckiej o blisko 35 % w okresie objetym dochodzeniem miala znaczny wplyw na
koszty iobroty przedsigbiorstwa w Turcji, zwlaszcza ze wicle z importowanych produktéw bylo oplacanych
wUSD lub wwalucie panstwa wywozu. Ponadto producent eksportujacy twierdzil, ze kurs wymiany ma
bezposredni wplyw na ostateczng marz¢ zysku przedsigbiorstwa i odniost si¢ do dwoch poprzednich dochodzen
antydumpingowych dotyczacych przywozu niedoprzedéw z widkien szklanych z ChRL (89) oraz przywozu tkanin
siatkowych o otwartych oczkach z ChRL (¥’), kiedy to Komisja wykorzystala zysk docelowy wynoszacy odpo-
wiednio 5% 112 %.

(209) W tym wzgledzie argument tego producenta eksportujacego ma charakter czysto spekulacyjny, poniewaz nie zostat
on poparty ani dowodami potwierdzajacymi dotyczacymi waluty zakupu przywozonych produktow przez przed-
sigbiorstwo wykorzystane do okreslenia poziomu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku, ani dotyczgcymi rzekomego wplywu na dane liczbowe dotyczace kosztéw i obrotéw przedsigbiorstwa lub
jego zysku. Ponadto ten producent eksportujacy nie wskazal, czy dewaluacja bedzie miala pozytywny czy nega-
tywny wplyw na koszty, obroty i zysk. Twierdzenie to uznano za niejasne i nieuzasadnione i w zwigzku z tym
zostato ono odrzucone.

(210) Jesli chodzi o odniesienie do poprzednich dochodzen antydumpingowych, o ktérym wspomniano w motywie 208,
nalezy zauwazy¢, ze zysk docelowy oraz zysk w reprezentatywnym kraju nie sg poréwnywalne, poniewaz odnoszg
si¢ do réznych koncepcji i do réznych krajow. W szczegdlnosci zysk docelowy, do ktdrego strona si¢ odnosi, jest
zyskiem osiagnigtym przez przemyst Unii w zwiazku z krajowa sprzedaza w Unii w normalnych warunkach
konkurencji i wykorzystuje si¢ go do obliczania marginesu szkody. Zysk w reprezentatywnym kraju jest wykorzy-
stywany do obliczania wartosci normalnej w odniesieniu do odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Zysk ten musi odzwierciedla¢ zysk uzyskany przez przed-
sigbiorstwo produkujace produkt objety dochodzeniem lub podobny produkt w reprezentatywnym kraju. Jako ze
te dwa zyski nie s3 poréwnywalne, a twierdzenie opiera si¢ na zysku wykorzystywanym w innym kontekscie, niz
konstrukcja warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, twierdzenie to bylo
nieistotne i dlatego zostalo odrzucone.

(211) W konsekwencji Komisja stwierdzita, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem w odniesieniu do
dochodzenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(212) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Taishan stwierdzilo, ze Komisja nie wywigzala si¢ z obowigzku
zbadania doktadnos$ci danych przywozowych i sprawdzenia, czy odpowiadajg one realiom handlowym. Na przy-
klad w przypadku danych przywozowych wykorzystanych do obliczenia wartosci odniesienia dla pirofyllitu nie
sposob bylo stwierdzi¢, jaka cz¢$¢ przywozu objetego odpowiednim tureckim kodeksem towarowym byla w kon-
tekscie pirofyllitu istotna. Przedsigbiorstwo Taishan stwierdzito ponadto, ze jezeli chodzi o ten czynnik produkeji,
Turcja przyworzila towary zgodnie z obowiazujacym kodeksem towarowym z 33 réznych panstw, a ceny jedno-
stkowe wahaly si¢ od 0,13 EUR/t do 207 EURJt. Ponadto ustalona przez Komisje warto$¢ odniesienia dla piro-
fyllitu wynosila 3,89 CNY/kg — kwota ta byla niemal 10-krotnie wyzsza niz faktyczna jednostkowa cena zakupu.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 248/2011 z dnia 9 marca 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych produktéw z widkien ciaglych szklanych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 67 z 15.3.2011, s. 1).

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 791/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 r. w sprawie nalozenia ostatecznego cla antydumpin-
gowego i ostatecznego pobrania tymczasowego cla nalozonego na przywoz niektorych rodzajéow tkanin siatkowych o otwartych
oczkach z widkien szklanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 204 z 9.8.2011, s. 1).
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(213) Jak wyjasniono w motywie 192, Komisja wykorzystuje baz¢ danych GTA w charakterze Zrédla danych przywo-
zowych, na podstawie ktérych ustala wartosci odniesienia w przypadku, gdy w toku dochodzenia dojdzie do
ujawnienia istnienia znaczgcych zaktécen dajacych podstawy do zastosowania metodyki okreslonej w art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W takich przypadkach Komisja sprawdza, czy istnieja wystarczajace repre-
zentatywne niezakldcone ilosci tego przywozu, tak aby potencjalnie anormalnie najnizsze inajwyzsze wielkosci
zakresu cenowego nie wywieraly istotnego wplywu na stosowana $rednig ceng. Pozwala to zagwarantowaé, aby
Srednia cena konkretnych materiatéw do produkeji odzwierciedlata mieszanke réznych jakosci i dostgpnosé tych
materialéw na danych rynkach. Jezeli wielkosci przywozu czynnikéw produkcji sg wystarczajaco reprezentatywne
i nie wystepujg inne szczegdlne okolicznosci powodujace, ze s3 one niewiarygodne lub nieodpowiednie, nie ma
obiektywnego powodu, aby wykluczy¢ te dane z analizy. Ponadto Komisja pozyskuje dane na najbardziej szcze-
golowym poziomie kodyfikacji produktu dostepnym w odpowiednich paristwach, aby ustali¢ warto§¢ czynnikdéw
produkcji wykorzystywanych przez poszczegdlnych producentéw eksportujacych w ramach ich procesu produkeji
na poziomie jak najblizszym rzeczywistej wartosci tych czynnikéw. Stuzy to zagwarantowaniu, aby ustanawiane
warto§ci odniesienia mozliwie jak najwierniej odzwierciedlaly koszty surowcéw/materialéw do produkeji.
W zwiazku z powyzszym i wobec braku jakichkolwiek dowodéw wykazujacych, ze wykorzystane dane i zastoso-
wana metodyka nie odzwierciedlaly w reprezentatywny sposéb niezakléconych kosztéw poszczegblnych mate-
riatéw do produkgji, Komisja odrzucita to twierdzenie.

(214) Ten sam producent eksportujacy stwierdzil, ze Komisja nie wywiazala si¢ z obowigzku zweryfikowania i uwzgled-
nienia realiow handlowych powigzanych z wartoscia odniesienia dla zysku. Na poparcie swojego twierdzenia
producent eksportujacy poréwnal warto$¢ odniesienia dla zysku wynoszacg 39,26 % z docelowa wartoscig 6 %
wykorzystana do obliczenia ceny, ktéra nie bylaby szkodliwa dla producentéw europejskich, a takze rentowno$é
przemystu unijnego w omawianym okresie, ktéra wahala si¢ od 2,5% do -3,4 %. Ponadto grupa Yuntianhua
zwrocita si¢ do Komisji, aby przy konstruowaniu warto$ci normalnej skorzystala z marzy zysku na poziomie
6 % (zysk docelowy przemystu unijnego), a nie z marzy na poziomie 39,26 % ustalonej w oparciu o kryterium
reprezentatywnego kraju. Przedsigbiorstwo argumentowalo, ze marza zysku na poziomie 39,26 % bylaby nieodpo-
wiednia, podczas gdy zgodnie z wymogiem ustanowionym wart. 2 ust. 6a lit. a) kwota zysku musi by¢ odpo-
wiednia.

(215) Jak wyjasniono w motywie 210, zysk docelowy, zysk przemystu unijnego i zysk reprezentatywnego kraju to rézne
pojecia odnoszace si¢ do réznych panistw, dlatego tez nie mozna ich ze sobg poréwnywac. Zysk docelowy to zysk
wypracowywany przez przemyst unijny w zwiazku z krajowa sprzedaza w Unii w normalnych warunkach konku-
rencji. Wykorzystuje si¢ go przy obliczaniu marginesu szkody. Marza zysku przemystu unijnego to zysk osiagniety
przez przemyst unijny w badanym okresie (tj. zysk po uwzglednieniu wplywu przywozu towaréw z ChRL i Egiptu
po cenach dumpingowych). Wskaznik ten stanowi jeden ze wskaznikéw szkody ijest wykorzystywany na
potrzeby przeprowadzenia analizy sytuacji, w ktorej znajduje si¢ przemyst unijny. Zysk reprezentatywnego kraju
to zysk faktycznie wypracowany przez dane przedsiebiorstwo, ktory uznano za odpowiedni wskaznik zastepczy
nieznieksztalconej marzy zysku dla analizowanego produktu w panstwie objetym dochodzeniem. Dlatego tez, aby
zapewni¢ korzystanie z odpowiedniej warto$ci odniesienia, zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
reprezentatywny kraj musi znajdowac¢ si¢ na tym samym poziomie rozwoju, co kraj objety dochodzeniem. Co
wazniejsze, producent eksportujacy nie wykazal, w jaki sposdb mozna stwierdzi¢, ze marza zysku przedsi¢biorstwa
w odpowiednim reprezentatywnym kraju jest nieodpowiednia, ani dlaczego nalezaloby uznaé t¢ marz¢ za nieodpo-
wiednig. Komisja przypomniala, ze zadne inne dowody zawarte w aktach nie potwierdzaja twierdzenia o nieodpo-
wiednio$ci danych dotyczacych zysku wypracowywanego przez to przedsigbiorstwo. Na tej podstawie powyzsze
stwierdzenia zostaly uznane za nieuzasadnione i odrzucone.

(216) Ponadto przedsi¢biorstwo Taishan stwierdzilo, ze Komisja powinna sprawdzi¢ i zweryfikowaé twierdzenie doty-
czace dewaluacji waluty zawarte w motywie 202. Przedsigbiorstwo zakwestionowalo decyzje o odrzuceniu tego
twierdzenia na podstawie faktu, ze producent eksportujacy nie wykazal, czy iw jaki sposob dewaluacja waluty
w Turcji w latach 2017-2019 rzeczywiscie wplynela na koszty produkcji i marze zysku tych krajow.

(217) W tym wzgledzie nalezy podkreslié, ze dewaluacja waluty moze wywrze¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny
wplyw na koszty ponoszone przez przedsigbiorstwo i na wypracowywany przez nie zysk. Jezeli wszystkie trans-
akgje realizuje si¢ w tej samej walucie, w przypadku gdy dewaluacja wywiera negatywny wplyw na koszty, ktore
ulegajg tym samym zwigkszeniu, koszty sprzedanych towardéw oraz koszty sprzedazy, koszty ogélne i administ-
racyjne wzrosng, co w rezultacie przelozy si¢ na zmniejszenie zysku ujmowanego w sprawozdaniach finansowych
przedsigbiorstwa. Jezeli dewaluacja wywiera pozytywny wplyw na koszty, mamy do czynienia z odwrotna sytuacja.
W omawianym przypadku producent eksportujacy nie wykazal, jaki rzeczywisty wplyw dewaluacja waluty wywarla
na elementy zwigzane z kosztami lub zyskiem wjego sprawozdaniach finansowych, i ograniczyl si¢ jedynie do
przedstawienia ogélnikowego twierdzenia, ktére nie bylo poparte zadnymi dowodami. Dlatego tez ogdlne stwier-
dzenie, ze jakiekolwiek wahania wywarlyby istotny iewidentny wplyw na wiarygodno$¢ zbioru danych, jest
nietrafne. Z tego wzgledu Komisja podtrzymata wyciagniety przez siebie wniosek, zgodnie z ktérym twierdzenie
to nalezy odrzuci¢ z uwagi na brak wyczerpujacych wyjasnient dotyczacych sposobu, wjaki dewaluacja waluty
sprawilaby, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski nalezaloby uznaé za nieodpowiednie
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do tego, by wykorzysta¢ je przy konstruowaniu wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego.

3.3.2.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska

(218) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym
krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej iochrony Srodowiska zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.2.5. Podsumowanie

(219) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Turcja spelniata kryteria przewidziane wart. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

(220) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi stwierdzily, ze Komisja nie powinna byla wykluczy¢
przedsi¢biorstw Kivanc Group, Dost Kimya, Istanbul Teknik oraz Sonmez Holding jako potencjalnych zrédet
danych na potrzeby ustalenia nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych
oraz zysku (kwestia ta zostala oméwiona w motywach 186 i 187), poniewaz przedsigbiorstwa te byly producen-
tami materialéw z widkna szklanego lub produktéw zwigzanych z tymi materiatami, a stosowne dane finansowe
byly publicznie dostgpne. Utrzymywano, ze sprawozdania finansowe Kivanc Group za lata 2010-2018, jak
réwniez sprawozdania finansowe Dost Kimya za lata 2008-2015, byly dostgpne w bazie danych Orbis. Ponadto
stwierdzono, ze przedsigbiorstwo Sonmez Holding wytwarzato produkty zwigzane z wiéknem szklanym, a przed-
sigbiorstwo Istanbul Teknik wykorzystywalo produkty z wldkna szklanego do wytwarzania innych produktéw, co
sugerowatoby, ze zakres produkgji tych dwoch przedsigbiorstw nalezatoby uznaé za ,SciSle powigzany” w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(221) Cho¢ producent eksportujacy stwierdzil, ze dane finansowe wspomnianych producentéw materiatéw z widkna
szklanego byly dostepne w bazie danych Orbis, nie przedstawit tych danych ani razem ze swoimi uwagami do
ostatecznego ujawnienia, ani po wystosowaniu noty z marca 2019 r., w ktérej zwrdcono si¢ do stron o wskazanie
producentéw produktu objetego dochodzeniem w potencjalnych reprezentatywnych krajach. Po otrzymaniu uwag
przedsi¢biorstwa Komisja postanowita mimo wszystko ponownie uzyskal dostep do bazy danych Orbis, aby
potwierdzi¢, czy dane, o ktorych wspomnialy przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi, byly faktycznie dostgpne w tej
bazie danych, co oznaczaloby, ze powinny byly zostal wzigte pod uwage. Po przeprowadzeniu dodatkowego
wyszukiwania w tej bazie danych (*%) Komisja stwierdzita jednak, ze wbrew twierdzeniom przedsi¢biorstw Jushi/
Hengshi w bazie danych Orbis nie udostgpniono zadnych informacji finansowych dotyczacych przedsigbiorstwa
wytwarzajagcego materialy z wiékna szklanego lub podobne produkty. Na tej podstawie argument ten zostal
odrzucony.

(222) Po ostatecznym ujawnieniu ten sam producent eksportujgcy stwierdzil, ze z duza dozg prawdopodobienstwa
mozna uznal, iz w 2018 r. wchodzace w sklad grupy Sisecam przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja niedo-
przedéw z widkien szklanych odnotowywaly straty, poniewaz za 86 % catkowitej sprzedazy iza 94 % zyskow
z dzialalnosci operacyjnej (wartosci) w ramach chemicznego segmentu dzialalnosci prowadzonej przez grupe
Sisecam odpowiadala sprzedaz sody kalcynowanej. Rowniez w przypadku tego twierdzenia producent eksportujacy
nie przedstawil zadnych dowodéw na jego poparcie.

(223) Dostepne informacje nie daja podstaw do tego, by stwierdzié, ze segment dzialalnosci zwiazanej z niedoprzedami
z widkien szklanych przynosi straty. Nawet jezeli segment niedoprzedéw z widkien szklanych odpowiadal za
zaledwie niewielka cze$¢ sprzedazy segmentu chemicznego grupy igenerowal tylko nieznaczna czes¢ zyskow
z dzialalnosci operacyjnej, taka sprzedaz mogla jednocze$nie w dalszym ciagu generowac istotne zyski (i w gruncie
rzeczy mogla okazaé si¢ bardziej oplacalna niz sprzedaz sody kalcynowanej). Z tego wzgledu twierdzenie to
uznano za oparte na spekulacjach ina tej podstawie zostalo ono odrzucone.

(224) Przedsi¢biorstwo Taishan stwierdzilo, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz zyski segmentu
chemicznego grupy Sisecam nie mogly zostaé wykorzystane przy konstruowaniu warto$ci normalnej, poniewaz (i)
tylko czg$¢ jednostek zaleznych grupy Sisecam dysponowala mozliwoicig wytwarzania materialéw z widkna
szklanego; (i) sektor widkna szklanego w ramach grupy Sisecam poni6st wysokie koszty w zwiazku z uruchomie-
niem nowego zakladu, dlatego tez Komisja powinna przeprowadzi¢ ponowna ocene kosztéw, kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych iadministracyjnych oraz zysku w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem oraz (i)
dotacje od rzadu tureckiego zaklocily sytuacje w segmencie chemicznym i w sektorze wldkna szklanego.

(%%) Przeszukanie bazy danych Orbis przy wykorzystaniu stéw kluczowych ,Kivanc”, ,Dost Kimya”, ,Istanbul Teknik” i,Sonmez”
ujawnito 91 podmiotéw w Turcji. Przedsi¢biorstwa te prowadza dzialalnos$¢ w kilku waznych sektorach, m.in. w przemysle wytwor-
czym, sektorze handlu hurtowego i detalicznego, sektorze ustug zakwaterowania i wyzywienia, sektorze transportu i magazynowa-
nia, sektorze rolnictwa, lesnictwa iryboléwstwa, sektorze budowlanym, sektorze dzialalnosci zwiazanej z nieruchomosciami itp.
Sposréd wspomnianych 91 przedsigbiorstw 25 prowadzi dzialalno$¢ w sektorze wytwérczym, przy czym zajmuja si¢ one wytwa-
rzaniem réznych wyrob6éw, np. materialéw tekstylnych i odziezy, maszyn przemystowych, elektrycznych i elektronicznych, chemi-
kaliéw, produktéw naftowych, gumy i tworzyw sztucznych itp. Osiem przedsigbiorstw prowadzi dzialalno$ci w sektorze chemika-
liéw, produktéw naftowych, gumy itworzyw sztucznych, sektorze wytwarzania wyroboéw réznych oraz sektorze wytwarzania
produktow skorzanych, kamiennych, glinianych i szklanych. Sposréd tych o$miu przedsigbiorstw w bazie danych Orbis znajdowaty
si¢ dane finansowe za 2018 r. odnoszace si¢ do trzech z nich. Wspomniane trzy przedsigbiorstwa zajmuja si¢ jednak wytwarzaniem
produktéw z tworzyw sztucznych i cementu, ktére nie sg zwiazane z materiatami z widkna szklanego.
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(225) Jezeli chodzi o pierwsze twierdzenie producenta eksportujacego, to — jak juz wyjasniono w motywie 185 — z uwagi
na brak jakichkolwiek publicznie dostgpnych informacji finansowych na temat producentéw materialéw z widkna
szklanego w Turcji Komisja uznala dane finansowe sektora chemicznego grupy Sisecam za 2018 r. za odpowiednie
do celéw niniejszego dochodzenia. Wynika to z faktu, ze w przypadku braku danych finansowych na temat
produktu objetego dochodzeniem Komisja moze skonstruowaé warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w oparciu o proces produkeji produktu nalezacego do tej samej kategorii ogélnej
lub do tego samego sektora, co produkt objety dochodzeniem.

(226) Jezeli chodzi o dostosowania zwigzane z kosztami rozpoczecia dziatalnosci, to cho¢ takie koszty moga wywrzeé
wplyw na zglaszane koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zglaszany zysk wzaleznosci od
zastosowanych regul rachunkowosci, producent eksportujacy nie przedstawit rzekomych skutkéw rozpoczecia
dzialalnosci w ujeciu ilosciowym ani nie wskazal, w jaki sposob nalezaloby przeprowadzi¢ tego rodzaju dostoso-
wanie. W kazdym razie wszelkie koszty rozpoczecia dzialalno$ci zaksiegowane w 2018 r. obnizylyby faktyczna
marze zysku. Dlatego tez nawet w przypadku, gdyby opisana sytuacja wywarla jakikolwiek wplyw na koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz rentowno$¢ przedsigbiorstwa, nalezy pamigtaé, ze Komisja pode-
szta do tej kwestii w zachowawczy sposéb, a wybrany przez nig tryb postgpowania byt korzystny dla producentéw
eksportujacych. W zwiazku z powyzszym Komisja uznala przyjete koszty za reprezentatywne do celéw niniejszego
dochodzenia. Podobnie nie przedstawiono zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze dotacje rzekomo otrzymane
przez przedsigbiorstwo sprawilyby, ze informacje stalyby sie niewiarygodnie i nie moglyby zostaé wykorzystane na
potrzeby niniejszego dochodzenia. Producent eksportujacy nie przekazal zadnych informacji na temat rzekomych
dotacji ani na temat tego, wjaki sposob wywieralyby one skutki zaklocajace. Dlatego tez Komisja postanowita
odrzuci¢ odnoéne twierdzenia tego producenta eksportujacego.

(227) Ponadto grupa Yuntianhua stwierdzila, ze metoda obliczania kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysku przedsigbiorstwa w reprezentatywnym kraju nie powinna opiera¢ si¢ wylgcznie na przychodach operacyjnych, ale powinna
réwniez uwzglednia¢ przychody ogétem, koszt sprzedanych towaréw i wydatki. Producent eksportujacy argumentowal, ze koszty
sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne zostaly okreslone iujete ilociowo w sprawozdaniach finansowych ize podjecie
w odniesieniu do nich jakichkolwiek dodatkowych dziatan stuzacych podniesieniu lub obnizeniu ich wartosci nie jest konieczne.
Producent eksportujacy stwierdzit réwniez, ze w przychodach uwzgledniono sprzedaz na rzecz podmiotéw powigzanych
(sprzedaz ,wewnatrzgrupows”), podczas gdy dane na temat kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych oraz
zysku wykorzystywane przy konstruowaniu wartosci normalnej powinny obejmowal wylacznie sprzedaz na rzecz podmiotéw
niepowigzanych. Producent eksportujacy stwierdzit ponadto, ze informacje na temat kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku wykorzystywane przy konstruowaniu warto$ci normalnej powinny obejmowal wylacznie
sprzedaz na tureckim rynku krajowym, a nie catkowita sprzedaz danego przedsigbiorstwa.

(228)  Jezeli chodzi o pierwsza podniesiong kwesti¢, aby ustali¢ odpowiednia kwote kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administ-
racyjnych oraz zyskéw Komisja skoncentrowala si¢ na kosztach bezposrednio powigzanych z procesem produkgji, czyli na
przychodach operacyjnych i kosztach operacyjnych. Nastepnie — z uwagi na fakt, ze segmenty chemiczne odnotowaly pozytywne
wyniki finansowe — od kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych odliczony zostal zysk finansowy. Przeprowa-
dzone w ten sposob obliczenia pozwolity w wiarygodny sposéb ustali¢ kwote kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administ-
racyjnych segmentu chemicznego przedsigbiorstwa, poniewaz nie uwzgledniono w nich blednie kosztéw catkowicie niezwigza-
nych z produkgjg i sprzedaza. Whrew twierdzeniu przedsigbiorstwa informacje o wydatkach ogdlnych byly dostepne w sprawoz-
daniu rocznym na poziomie calej grupy, a nie na poziomie poszczegdlnych segmentéw dziatalnoci przedsigbiorstwa. Choé¢
prawda jest, ze zawarte w sprawozdaniu informacje dotyczace sprzedazy obejmujg sprzedaz wewnatrzgrupowa, aby zagwaran-
towac przejrzysto$¢ i zapewni¢ zainteresowanym stronom mozliwos¢ skorzystania z prawa do obrony w przypadku powolania
si¢ na przepisy art. 2 ust. 6a, w rozporzadzeniu podstawowym ustanowiono wymdg korzystania z fatwo dostgpnych danych,
ktore nie zawsze przedstawia si¢ w zdezagregowany sposob. Stosujgc ten przepis, Komisja zawsze dgzy do zagwarantowania, aby
informacje, w oparciu o ktére konstruuje warto$¢ normalng, byly informacjami najwyzszej jakoSci wybranymi sposréd dostep-
nych publicznie danych. Komisja przekazuje zainteresowanym stronom dane, ktére zamierza wykorzysta do skonstruowania
warto§ci normalnej, na wczesnym etapie postgpowania i zapewnia stronom mozliwo$¢ zgloszenia uwag oraz przedstawienia
bardziej szczegétowych danych. Choé¢ w toku niniejszego dochodzenia szereg stron zglosito zastrzezenia co do informacji, na
ktorych oparla si¢ Komisja, zadna ze stron nie przedstawita lepszych ibardziej szczegétowych danych ani lepszej ibardziej
szczegdtowej metodyki dokonywania obliczen. Utwierdza to Komisje w przekonaniu, ze wykorzystala najlepsze publicznie
dostgpne informacje w tej dziedzinie. W tym konkretnym przypadku sprzedaz na rzecz podmiotéw niepowigzanych stanowita
wiekszo§¢ sprzedazy (85 %), a zatem dane w tym zakresie w duzym stopniu odzwierciedlaja wyniki sprzedazy na rzecz tych
podmiotéw. Podobnie informacje na temat kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych oraz rentownosci sa
réwniez reprezentatywne dla sprzedazy krajowej w reprezentatywnym kraju, poniewaz 61 % sprzedazy zrealizowano w Turcji.
Na tej podstawie Komisja podtrzymuje, ze dane wykorzystane do skonstruowania wartosci normalnej sg zgodne z wymogami
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i stanowig najbardziej wiarygodne i reprezentatywne dane w tym konkretnym przy-
padku. Dlatego tez nalezy odrzuci¢ twierdzenia podajace w watpliwo$¢ jako$¢ tych informacji.

3.3.3. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(229) W swojej nocie z marca 2019 r. Komisja stwierdzita, Ze do celéw obliczenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu ustalenia
poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, natomiast do celéw ustalenia nieznie-
ksztalconych kosztow pracy, energii i odpadéw wykorzystane Zrédlo bedzie zalezalo od wybranego reprezenta-
tywnego kraju.
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(230) Ponadto woparciu o decyzje o wykorzystaniu Turcji jako reprezentatywnego kraju, jak stwierdzono w nocie
z wrzesnia 2019 r., Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze skorzysta z GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztatconych kosztéw czynnikéw produkeji oraz wykorzysta Turecki Instytut Statystyczny w celu ustalenia
nieznieksztatconych kosztéw pracy i energii.

(231) Ponadto ten sam producent eksportujacy twierdzil, ze w przypadku ustalenia przez Komisj¢, ze zakup materialow
i energii w ChRL zostanie zastapiony przez ceny referencyjne, powinna ona stosowaé rzeczywiste ceny zakupu
pieciu importowanych surowcéw w okresie objetym dochodzeniem, poniewaz ceny te nie byly znieksztalcone
zgodnie zart. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Producent eksportujacy zwrdcit sig
réwniez do Komisji o stosowanie tych cen importowych jako cen referencyjnych réwniez w odniesieniu do
materialow, ktore zakupit w ChRL.

(232) Producent eksportujgcy przedstawil dowody potwierdzajace (tj. faktury zakupu, dokumenty importowe i umowy)
dotyczace pigciu surowcéw wspomnianych w motywie 231. Zakupy byly dokonywane w USD ina rynkach, na
ktérych nie ma dowodéw na istnienie zaklocen. Ze wzgledu na fakt, ze w dochodzeniu nie ujawniono zadnych
zaklécen przywozu tych surowcéw do ChRL dla tego konkretnego producenta eksportujacego w konkretnym
okresie objetym dochodzeniem, Komisja przyjela ten argument. Komisja nie mogla jednak przyjaé argumentu
przedsi¢biorstwa w odniesieniu do materialéw zakupionych w ChRL. Jak stwierdzono w motywie 219, jako repre-
zentatywny kraj w przedmiotowej sprawie ustanowiono Turcje, a zatem nieznieksztalcone koszty czynnikéw
produkcji musza opiera si¢ na odpowiadajacych im nieznieksztalconych cenach importowych w Turcji.

(233) Ten sam producent eksportujacy twierdzil, ze gdyby Komisja okreslita, iz nalezy stosowa ceny referencyjne,
Komisja powinna w kazdym razie wylaczy¢ wszystkie ceny ,anormalne”, takie jak (i) ceny w odniesieniu do
kategorii towaréw niewykorzystywanych przez producenta eksportujgcego, (i) ceny w odniesieniu do materialow,
ktore nie mialy tej samej klasy/czystosci/wlasciwosci chemicznych, co materialy wykorzystywane przez producenta
eksportujacego lub (iii) ceny stosowane w przypadku szczegélnie malych wielkosci sprzedazy/przywozu. Ponadto
producent eksportujacy twierdzil, Ze w odniesieniu do wigkszosci materialéw podstawowych, takich jak piasek/
proszek krzemionkowy lub inne rudy, Komisja nie powinna wykorzystywaé danych przywozowych wybranego
reprezentatywnego kraju. Producent eksportujacy twierdzil, ze materialy te sg zwykle przywozone tylko do bardzo
konkretnych celéw, po wysokich cenach. W tych przypadkach ceny krajowe w panstwie odniesienia dokladniej
odzwierciedlalyby rzeczywisty poziom cen.

(234) ‘W niepoufnej dokumentacji dochodzenia Komisja przedstawita wielko$¢ i warto$¢ przywozu z GTA dla wszystkich
czynnikéw produkeji w Turcji. Komisja sprawdzita réwniez, czy istnialy wystarczajace reprezentatywne niezakto-
cone ilosci tego przywozu, tak aby stosowana Srednia cena ograniczala wplyw jakichkolwiek potencjalnie anor-
malnych cen na dolnym igérnym koficu zakresu. Dostosowane ceny konkretnych materiatéw do produkeji
odzwierciedlaja zatem mieszanke réznych jakosci i dostepno$¢ tych materialéw na danych rynkach. Ponadto nie
dostarczono dowodéw $wiadczacych o tym, ze ceny na podstawie niskiej wielkosci sprzedazy/przywozu sa
nieodpowiednie, zatem Komisja nie ma Zadnego obiektywnego powodu, aby wylaczy¢ takie dane z analiz. Co
wigcej, jesli chodzi o twierdzenie odnoszace si¢ do piasku krzemionkowego i rudy, zauwazono, ze te surowce nie
zostaly umieszczone w wykazie czynnikow produkcji ustanowionym w motywie 242. W zwigzku z powyzszym
argument w motywie 233 zostal odrzucony.

(235) Jak wspomniano w motywie 185, w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzysta dane finansowe dotyczace segmentu dzialalnoSci chemicznej
tureckiej grupy Sisecam za 2018 r., ktére obejmuja niedoprzedy z widkien szklanych.

(236) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Taishan podtrzymalo swoje twierdzenie opisane w motywie 231,
zgodnie z ktérym Komisja powinna uznaé ceny importowe pieciu surowcéw przywozonych z niezakléconych
zrodel za ceng referencyjna rowniez w odniesieniu do tych samych surowcéw kupowanych w ChRL.
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(237) Producent eksportujacy nie uzasadnit tego twierdzenia w stopniu wymaganym zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami, tj. wstopniu pozwalajacym jednoznacznie uznaé te zrédla za niezakldcone. Producent eksportujacy nie
przedstawit zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, Ze cena importowa (nawet w przypadku uznania jej za
nieznieksztalcona) moglaby by¢ traktowana jako reprezentatywna, niezakidcona warto$¢ odniesienia. W zwigzku
z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

3.3.4. Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia
3.3.4.1. Czynniki produkcji

(238) Jak wspomniano w motywie 93, w nocie z marca 2019 r. Komisja podjeta prébe sporzadzenia wstepnego wykazu
czynnikéw produkgji i Zrédel w odniesieniu do materialéw z wldkna szklanego, ktére mialyby by¢ stosowane
w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia ipraca, wykorzystywanych
przez producentéw eksportujacych do wytworzenia materialéw z widkna szklanego.

(239) Ponadto — jak wspomniano w motywie 95 — w nocie z wrzesnia 2019 r. Komisja przedstawila zmieniony wykaz
czynnikoéw produkgji i ustalifa tureckie kody towaréw odpowiadajagce czynnikom produkeji wykorzystywanym
w wytwarzaniu materialéw z widkna szklanego w Turcji, reprezentatywnym kraju.

(240) Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych wykazu czynnikoéw produkcji w zwiazku z nota z marca
2019 r. ani notg z wrze$nia 2019 r.

(241) Komisja nie otrzymala réwniez zadnych uwag dotyczacych tureckich kodéw towaréw okreslonych w nocie
z wrze$nia 2019 r. Komisja przeprowadzila jednak dodatkowe badania w celu zapewnienia lepszego dopasowania
tureckich kodéw towaréw do czynnikéw produkcji wykorzystywanych przez wspdlpracujacych producentow
eksportujacych oraz dokonata w tym zakresie przegladu tureckich kodéw towaréw dotyczacych nici pirofilitowych
i poliestrowych. Ponadto jeden z producentéw eksportujacych wykorzystuje w swoim procesie produkeji skroplony
gaz ziemny. W okresie objetym dochodzeniem nie bylo jednak przywozu skroplonego gazu ziemnego do Turcji.
W zwiazku z tym w odniesieniu do budowania wartosci odniesienia dla skroplonego gazu ziemnego wobec braku
danych statystycznych dotyczacych przywozu w zakresie skroplonego gazu ziemnego Komisja wykorzystala
zamiast nich przywoéz skroplonego propanu. Ponadto nazwe surowca zgloszonego przez jednego z producentéw
eksportujacych — silanowy $rodek wiazacy — zmieniono na ,produkty sylikonowe” w celu zapewnienia zgodnosci
z nomenklaturg celng.

(242) Biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez zainteresowane strony izgromadzone podczas wizyt
weryfikacyjnych, w stosownych przypadkach zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji i tureckie kody towa-

row:
Tabela 1
Czynnik produkdiji Tureckie kody towaréw Warto$¢ nieznieksztatcona

Surowce
— Tlenek glinu inny niz elektroko- 281 820 000 000 5,92 CNY/kg

rund
— Borokalcyt (mielony kolemanit) 252 800 000 000 10,47 CNY/kg
— Zywice epoksydowe 390 730 000 000 21,07 CNY/kg
— Niedoprzedy z widkien szklanych 701 912 000 000 7,79 CNY/kg
— Przedza z wldkna szklanego lub 701 919 100 000 8,43 CNY/kg

topiona na gorgco ni¢ z widkna 701 919 900 000

szklanego (,ni¢ topiona na goraco”)
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Czynnik produkdji

Tureckie kody towaréw

Warto$¢ nieznieksztalcona

Kaolin

250 700 200 011
250 700 200 018
250 700 800 011
250 700 800 012

0,96 CNY/kg

Skroplony propan

271112910 000
271112 940 000
271112190 000
271112110 000

3,69 CNY/kg

Skroplony tlen

280 440 000 000

0,05 CNY/kg

Smar

340 212 000 000
340 290 100 011
340 290 100 012
340 290 900 015
340 290 900 016
340 391 000 000
340 311 000 000

13,98 CNY/kg

Platyna, w stanie surowym lub
w postaci proszku

Rod, w stanie surowym lub
w postaci proszku

711 011 000 000
711 031 000 000

193 936 CNY/kg
545 542 CNY/kg

Zywica poliestrowa

390 791 100 000
390 690 900 000
390 950 100 000
390 950 900 000

13,92 CNY/kg

Ni¢ poliestrowa (prz¢dza o wyso-
kiej wytrzymaloici z poliestréw,
impregnowana lub powlekana)

560 490 101 100
560 490 101 200
560 490 102 200

13,92 CNY/kg

Poliizobutylen

390 230 000 011
390 230 000 019
390 210 000 011
390 210 000 019

9,52 CNY/kg

Wiékno polipropylenowe

550 340 000 000

13,54 CNY/kg

Poli(octan winylu) lub PVAC

390 512 000 000

10,28 CNY/kg
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Czynnik produkdji

Tureckie kody towaréw

Warto$¢ nieznieksztalcona

— Pirofilit 253090 009 039 3,89 CNY/kg
— Kwarc 250 610 000 014 1,69 CNY/kg
250 610 000 018
250 610 000 011
— Wapno palone 252210 000 000 4,07 CNY/kg

— Produkty silikonowe

391 000 000 011
391 000 000 019
391 000 000 012

33,65 CNY/kg

— Weglan sodu

283 620 000 011
283 620 000 012

1,38 CNY/kg

— Przedza syntetyczna, z poliestrow

540 233 001 000

29,81 CNY/kg

— Sproszkowany krzemian cyrkonu
(cyrkon lub proszek cyrkonowy)

261 510 000 000

10,18 CNY/kg

Sila robocza

Koszty pracy w przemySle wytwor-
czym

[Nie dotyczy]

35,86 CNY/h

Energia

Energia elektryczna

[Nie dotyczy]

0,40-0,45 CNY/kWh

Gaz ziemny [Nie dotyczy] 1,46 CNY/m?
Odpady/ztom
Odpady niedoprzedéw z  wibkien 701 912 000 000 1,17 CNY/kg

szklanych
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1) Surowce izlom

(243) Podczas wizyt weryfikacyjnych u producentéw materialéw z wiékna szklanego Komisja zweryfikowala wykorzy-
stywane surowce i odpady powstajace podczas wytwarzania materialéw z widkna szklanego.

(244) W odniesieniu do wszystkich surowcéw, dla ktorych nie przedstawiono zadnych informacji pochodzacych z rynku
reprezentatywnego kraju, Komisja oparla si¢ na cenach importowych. Ceng¢ importowa w reprezentatywnym kraju
obliczono jako $rednia wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich
z wyjatkiem ChRL oraz panstw nieposiadajacych gospodarki rynkowej, jak wskazano w motywie 196. Komisja
postanowita wykluczy¢ przywoéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala, jak stwierdzono w moty-
wach 98-162, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi
na wystepowanie znaczacych zakltocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc
pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie maja w rownym stopniu wplywu
na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe.
Ponadto wydaje si¢, ze cena przywozu gléwnych surowcéw wywozonych przez ChRL do Turcji jest nizsza niz
cena pozostalego przywozu. Po wykluczeniu przywozu do Turcji z ChRL oraz z panstw nieposiadajgcych gospo-
darki rynkowej Komisja ustalila, Zze przywoz z innych panstw trzecich pozostawal reprezentatywny, a jego wielkosé
odpowiadata od 43 % do 100 % lacznej wielkosci przywozu do Turcji.

(245) Komisja dazyla do ustalenia nieznicksztalconej ceny surowcéw wykorzystywanych do produkeji materiatow
z wldkna szklanego, dostarczanych do zakladu producenta eksportujacego zgodnie z wymogiem zawartym w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Aby tego dokonal, zastosowala naleznosci celne
przywozowe reprezentatywnego kraju w odniesieniu do kazdego wlasciwego kraju pochodzenia oraz dodata
krajowe koszty transportu do ceny importowej. Koszty transportu krajowego w odniesieniu do wszystkich
surowcOw oszacowano na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez wspélpracujacych produ-
centéw eksportujacych inie zawarto ich w wartosciach odniesienia wspomnianych w tabeli 1.

(246) Gléwnymi pozostalo$ciamijodpadami zgloszonymi przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych byly
odpady powstajace w procesie produkcji niedoprzedéw z widkien szklanych. Odpady byly sprzedawane przez
producentéw eksportujacych na rynku krajowym po cenie stanowigcej okolo 15 % kosztéw produkeji niedo-
przedéw z widkien szklanych. W zwiazku z tym niezaklécona ceng odpadéw oszacowano na 15 % nieznieksztal-
conej ceny niedoprzedéw z widkien szklanych.

2) Sila robocza

(247) Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegdtowe informacje na temat wynagrodzeii w poszczegélnych sekto-
rach tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystala zgloszone informacje na temat wynagrodzen w tureckim prze-
mysle wytwérczym za 2016 r. dla dzialalnosci gospodarczej C.23 (produkcja produktéw z pozostatych surowcow
niemetalicznych) (%), zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2 (%). Srednia miesigczna wartos¢ z 2016 r. zostala nale-
zycie skorygowana o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen producenta (°!) publikowanego przez Turecki
Instytut Statystyczny.

(248) Po ostatecznym ujawnieniu jeden producent eksportujacy i CCCLA stwierdzili, ze warto$¢ odniesienia dla kosztow
pracy przedstawiona w tabeli 1 nie jest realistyczna. Po przestuchaniu zorganizowanym w dniu 16 stycznia 2020 r.
Komisja wyjasnila, Ze ogélny dokument ujawniajacy zawieral ewidentny blad zwigzany z jednostka miary pracy, tj.
,CNY/kg” zamiast ,CNY/godzing”. W nocie dotyczacej akt z dnia 19 grudnia 2019 r., ktéra zawierala obliczenia
wszystkich wartoSci odniesienia przedstawionych w tabeli 1, uwzgledniajac wartosci odniesienia dotyczace pracy,
przedstawiono prawidlowa jednostke miary, tj. ,CNY/godzing”.

3) Energia elektryczna i gaz ziemny

(249) W celu ustalenia wartosci odniesienia dla energii elektrycznej i gazu ziemnego Komisja wykorzystata dane staty-
styczne dotyczace energii elektrycznej i gazu ziemnego publikowane przez Turecki Instytut Statystyczny (°2) w jego
regularnych komunikatach prasowych. Sposrdd tych danych statystycznych Komisja wykorzystata dane dotyczace
przemystowych cen energii elektrycznej i gazu w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonych w kuruszach/KWh,
ktére odnosily si¢ do okresu objetego dochodzeniem.

(®%) http:/[www.turkstat.gov.tr[PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, ostatni dostgp w dniu 2 grudnia 2019 r.

(%) Jest to statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej stosowana przez Eurostat, https:/[ec.europa.eufeurostat/web/nace-rev2,
(ostatnie wyswietlenie w dniu 2 grudnia 2019 r.).

(1) http:/[www.turkstat.gov.tr[PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, (ostatnie wyswietlenie w dniu 2 grudnia 2019 r.).

(°?) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => prosz¢ wybra¢ Electricity and Natural Gas prices.
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(250) Nieznieksztalcone koszty energii elektrycznej w Tabeli 1 sa przedstawione jako zakres, poniewaz do poszczegdl-
nych konsumentéw zastosowanie maja rézne taryfy w zalezno$ci od zuzycia przez nich energii.

4) Materialy zuzywalne/nieznaczne ilosci

(251) Ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw produkeji u objetych probg wspdtpracujacych producentéw eksportujacych
niektére surowce, ktorych udzial w catkowitych kosztach produkeji producentéw eksportujacych oraz na poziomie
PCN byl nieznaczny, pogrupowano na podstawie materialéw zuzywalnych.

(252) Komisja obliczyla procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcow i zastosowala ten
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosujac ustalone nieznieksztalcone ceny.

(253) Po ostatecznym ujawnieniu jeden producent eksportujacy i CCCLA zwrécili si¢ do Komisji o ujawnienie metodyki
dokonywania obliczen wartosci odniesienia przedstawionych w tabeli 1.

(254) W trakcie przestuchania zorganizowanego w dniu 16 stycznia 2020 r. Komisja zwrdcita uwage tych stron na fake,
ze wdniu ujawnienia, tj. wdniu 19 grudnia 2019 r., nota dotyczaca akt wyjasniajagca metodyke dokonywania
obliczen wartosci odniesienia przedstawionych wtabeli 1 zostala wlaczona do niepoufnych akt dochodzenia.
Wszystkie zainteresowane strony zostaly powiadomione o wlaczeniu nowego dokumentu do akt dochodzenia
automatycznie za posrednictwem platformy TRON w dniu ostatecznego ujawnienia. Poniewaz udostgpniono juz
stronom zadane informacje, ich dodatkowe ujawnienie nie bylo konieczne.

3.3.4.2. Posrednie koszty produkeji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(255) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkcji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkcji.

(256) W przypadku kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystata dane
finansowe dotyczace segmentu dzialalnosci chemicznej tureckiej grupy Sisecam za 2018 r., jak ogloszono w nocie
z wrzesnia 2019 r. i stwierdzono w motywie 185.

(257) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Yuntianhua stwierdzila, Ze z uwagi na fakt, iz Komisja nie wykryla Zadnych
znaczacych zaklocen w zwiazku z kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i administracyjnymi grupy, pominigcie
przez Komisje faktycznych wartosci kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych zgloszonych przez
przedsigbiorstwo na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. Przedsi¢biorstwo stwierdzilo, ze
oparcie si¢ na faktycznych kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych byloby zgodne z metodyka
zastosowang w celu ustanowienia warto$ci odniesienia dla odpadéw/ztomu, materialéw zuzywalnych ikosztow
posrednich, w przypadku ktérych — w opinii przedsi¢biorstwa — nalezaloby oprzel si¢ na rzeczywistych warto-
$ciach w postaci wskaznikéw wykorzystywanych do pomiaru faktycznie poniesionych przez nie kosztow. Przed-
sigbiorstwo utrzymywalo ponadto, ze taka metodyka bylaby zgodna z przepisami art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie
rozporzadzenia podstawowego dotyczacymi korzystania z rzeczywistych kosztéw krajowych, ktére zostaly
potwierdzone i ktére nie s3 znieksztalcone.

(258) Komisja pragnie w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze — wbrew interpretacji przedmiotowego producenta ekspor-
tujacego — koszty zwigzane z odpadamijzlomem, materialami zuzywalnymi ikosztami posrednimi nie zostaly
uznane za nieznieksztalcone zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Jak wyjas-
niono w motywach 251-255 oraz w ujawnieniach dotyczacych konkretnego przedsigbiorstwa przekazanych
przedmiotowym producentom eksportujacym, wskazniki obliczone dla materialéw zuzywalnych i kosztéw posred-
nich, ktére opieraly si¢ na faktycznych kosztach poniesionych przez danego producenta eksportujgcego, zostaty
ujete jako nieznieksztalcone koszty w reprezentatywnym kraju. Metodyke te zastosowano, poniewaz dostepne dane
nie zawieraly informacji na temat kosztéw posrednich, a takze z uwagi na ograniczony wplyw materiatéw zuzy-
walnych na koszty ogdlne. Co si¢ tyczy odpadéw/ztomu, to wlaczono je do kategorii materialéw zuzywalnych
w przypadku przedsigbiorstw, w ktorych mialy one zaledwie znikomy udzial w catkowitych kosztach produkeji,
jak wyjasniono w motywie 251. W pozostalych przypadkach Komisja oparfa si¢ na wartosci odniesienia przed-
stawionej w tabeli 1 i w motywie 246.
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(259) Komisja odnotowala réwniez, ze po potwierdzeniu istnienia znaczacych zaklécen w kraju wywozu zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportu-
jacego w oparciu o nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Komisja podkreslila, ze w przepisie tym przewidziano réwniez wyrazny wymog,
zgodnie z ktérym konstruowana warto$¢ normalna musi obejmowaé odpowiednig kwote nieznieksztalconych
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyjnych w stosownym reprezentatywnym kraju. Po potwier-
dzeniu przez Komisje istnienia znaczacych zaklécenn wywierajacych wplyw na produkt objety dochodzeniem
w kraju wywozu, oparcie si¢ na faktycznych kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych poszcze-
g6lnych producentéw eksportujacych stato si¢ niemozliwe, poniewaz takie koszty zostaly w konsekwencji uznane
za znieksztalcone. Wreszcie, producent eksportujacy nie uzasadnil tego twierdzenia w stopniu wymaganym
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W zwigzku z tym twierdzenie to odrzucono.

3.3.4.3. Obliczanie wartosci normalnej

(260) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w opisanych ponizej etapach.

(261) Po pierwsze, Komisja ustalita wartos¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji materialéw z widkna szklanego.
Zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw
produkcji kazdego ze wspéltpracujacych producentéw eksportujacych.

(262) Po drugie, Komisja dodata do nieznieksztalconych kosztéw wytwarzania materialéw z widkna szklanego posrednie
koszty produkcji okreslone zgodnie z motywem 255, aby otrzyma¢ warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produk-
cji.

(263) Ponadto do nieznieksztalconych kosztéw produkeji ustalonych zgodnie z motywem 261 Komisja zastosowata
koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zysk z segmentu dzialalno$ci chemicznej tureckiej grupy
Sisecam za 2018 r., jak wyjasniono w motywie 185.

(264) Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw i zasto-
sowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 20,57 %.

(265) Zysk wyrazony jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw izastosowany do nieznieksztalconych kosztow
produkcji wyniost 39,26 %.

(266) Na tej podstawie Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Warto$¢ normalna w odniesieniu do niewspélpracujacych przedsiebiorstw objetych proba

(267) Jak wyjasniono w motywach 68-87, w przypadku producentéw eksportujacych Henghsi iJushi nalezacych do
grupy CNBM, jezeli chodzi o obliczenie wartosci normalnej, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja podjela decyzje o zastosowaniu dostepnych faktow.

(268) W szczegdlnosci w przypadku Hengshi, jak wyjasniono w motywach 275 i 276, Komisja wyjatkowo postanowita
przyja¢ PCN ustalony w toku dochodzenia antysubsydyjnego, o ktérym mowa w motywie 3, jako dostepne fakty
na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalna nie mogla jednak opieraé si¢ na
danych wiasnych przedsigbiorstwa, poniewaz ustalono, ze dane to s3 nieprawidlowe, co wyjasniono w motywach
75-83. W zwigzku z tym w przypadku obu producentéw eksportujacych, Jushi i Hengshi, warto§¢ normalng
kazdego PCN lub bardzo podobnych PCN objetych proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych stosu-
jacych podobne procesy produkgji (integracja pionowa lub integracja niepionowa) wykorzystano do ustalenia ich
wartosci normalnej. Wobec braku pasujacego PCN objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych
stosujacych podobne procesy produkeji wykorzystano dane dotyczace pozostalych wspélpracujacych producentéow
eksportujacych stosujacych inne procesy produkcji. Wobec braku pasujacego PCN dowolnego z dwdch wspdlpra-
cujacych producentéw eksportujacych wykorzystano najbardziej zblizony PCN objetych probg wspoltpracujacych
producentéw eksportujacych stosujacych podobne procesy produkeji. Komisja nie otrzymata od zainteresowanych
stron zadnych uwag na temat podjetych dziatan.
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3.5. Cena eksportowa w odniesieniu do wspélpracujacych przedsiebiorstw objetych préba

(269) Objeta préba grupa producentéw eksportujacych prowadzila wywédz do Unii bezposrednio do niezaleznych
klientéw, albo za poSrednictwem przedsi¢biorstw powigzanych dzialajacych w charakterze eksportera albo impor-
tera.

(270) Cena eksportowa sprzedazy dokonywanej bezposrednio na rzecz klientéw niezaleznych w Unii i za posrednictwem
powiazanych przedsigbiorstw handlowych byla ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt objety docho-
dzeniem przy jego wywozie do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(271) Ceng eksportowa w przypadku sprzedazy za posrednictwem powigzanych importeréw ustalono na podstawie
ceny, po ktorej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie
zart. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu do
wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztow sprzedazy, kosztéw ogdl-
nych iadministracyjnych oraz do rozsadnego zysku.

(272) W toku dochodzenia wspélpracowalo wylacznie jedno niepowiazane przedsigbiorstwo handlowe, ktére w okresie
objetym dochodzeniem dokonywalo przywozu jedynie nieznacznych ilosci materialéw z wldkna szklanego.
W zwiazku z tym jego marze zysku uznano za niereprezentatywna. Wobec braku jakichkolwiek innych informacji
marz¢ zysku niezaleznego przedsigbiorstwa handlowego dzialajagcego w sektorze materiatéw z widkna szklanego
oszacowano na 5 %.

3.6. Cena eksportowa w odniesieniu do niewspélpracujacych przedsigbiorstw objetych proba

(273) Jak stwierdzono w motywach 75-84, jeden z producentéw eksportujacych nalezacych do grupy CNBM nie wspol-
pracowal w toku dochodzenia izgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja podjela decyzje
o ustaleniu ceny eksportowej na podstawie dostgpnych faktow.

(274) W swoich uwagach dotyczacych zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego producent eksportujacy
zapytal, czy w przypadku ceny eksportowej Komisja powinna wykorzysta¢ informacje (mianowicie PCN) przed-
fozone w réwnoleglym dochodzeniu antysubsydyjnym wspomnianym w motywie 3.

(275) Na podstawie art. 19 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego uzyskane informacje wykorzystuje si¢ jednak wylacznie
do celéw, dla ktérych o nie wnioskowano. W art. 29 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1037 () zawarto to samo ograniczenie. W zwigzku z tym danych zgromadzonych w kontekscie docho-
dzenia antydumpingowego lub antysubsydyjnego nie mozna wykorzystywac do celéw innych niz te, dla kt6rych
o nie wnioskowano.

(276) W tym konkretnym przypadku prowadzono réwnolegle dwa dochodzenia w sprawie produktu objetego postepo-
waniem, przy czym jedno wszczgto okolo trzech miesigcy weze$niej. Hengshi wyraznie zwrodcito si¢, aby w niniej-
szym dochodzeniu jako najlepsze dostepne informacje wykorzystaé wlasciwe informacje zgromadzone w toku
dochodzenia antysubsydyjnego. Hengshi wyraznie zrzeklo si¢ gwarancji przewidzianej w art. 19 ust. 6 rozporzg-
dzenia podstawowego iart. 29 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/1037, Zze informacje przedtozone w dochodze-
niach w sprawie ochrony handlu zostana wykorzystane wylacznie do celéw, dla ktérych je zgromadzono. Ponadto
w tej sprawic Komisja nie nalozyla tymczasowych s$rodkéw antydumpingowych, co stwierdzono w motywach
54-56, zatem czas przeprowadzania tych dwéch dochodzenn umozliwit zgromadzenie iweryfikacje informacji
na temat ceny eksportowej przedlozonych w dochodzeniu antysubsydyjnym przed nalozeniem ostatecznych cet
antydumpingowych. W rezultacie Komisja wyjatkowo miala wystarczajaca ilo$¢ czasu, aby uwzglednié te infor-
macje w niniejszym dochodzeniu, nie naruszajac praw innych zainteresowanych stron inie narazajac wlasnego
wewnetrznego procesu decyzyjnego. W zwiazku z tym, Komisja wyjatkowo postanowita wykorzysta¢ dane doty-
czace PCN zgromadzone w toku dochodzenia antysubsydyjnego, o ktérym mowa w motywie 3, jako dostepne
fakty na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W rezultacie obliczyla ceng eksportowa kazdego
PCN na podstawie wlasnych danych producenta eksportujacego, stosujac metode opisang w motywach 269-272.

(277) W odniesieniu do pozostalych dwdch producentow eksportujacych z grupy CNBM cene eksportowa obliczono
w sposob oméwiony w motywach 269-272.

(*®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55).
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3.7. Poréwnanie

(278) Komisja poréwnala warto$¢ normalna icen¢ eksportowa wspolpracujacych producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works.

(279) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala cene
eksportowa, uwzgledniajgc réznice majace wplyw na ceny iich pordwnywalnosé, zgodnie zart.2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan opartych na rzeczywistych danych przedsigbiorstwa wspdtpracujacego
dokonano w odniesieniu do oplat za przeladunek, kosztéw frachtu, kosztéw pakowania, kosztow kredytu, oplat
bankowych, cel, prowizji i optat przywozowych oraz podatkéw posrednich. Dokonano réwniez dostosowania na
podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do sprzedazy za posrednictwem powigzanych przedsi¢biorstw handlo-
wych. Ustalono, ze funkcje przedsigbiorstw handlowych w Hongkongu sa podobne do funkcji przedstawiciela. Te
przedsi¢biorstwa handlowe poszukiwaly klientéw i nawigzywaly z nimi kontakt. Ponosity one odpowiedzialno$¢ za
proces sprzedazy iotrzymywaly marze zysku za swoje uslugi. Na dostosowanie skladaly si¢ koszty sprzedazy,
koszty ogélne iadministracyjne przedsigbiorstw handlowych oraz zysk wynoszacy 5 %. Wobec braku jakichkol-
wiek innych informacji marze zysku uznano za uzasadniong.

(280) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Yuntianhua stwierdzila, ze pordwnanie ceny eksportowej ze skonstruowana
warto§cia normalng byloby nieuczciwe. Grupa stwierdzita, Ze cho¢ Komisja dostosowala ceng¢ eksportowa do
wszystkich bezposrednich kosztéw sprzedazy, takich jak koszty transportu ioplaty bankowe, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne tureckiej grupy Sisecam, ktore wykorzystano przy konstruowaniu wartosci normal-
nej, prawdopodobnie obejmowaly pewne bezposrednie koszty sprzedazy poniesione na rynku krajowym w Turdji,
co wprowadzio element asymetrii przy poréwnywaniu ceny eksportowej z wartoscia normalna.

(281) Przedmiotowy producent eksportujacy nie przedstawil Zadnych dowodéw potwierdzajacych $wiadczacych o tym,
ze jakiekolwiek bezposrednie koszty sprzedazy moglyby zostaé uwzglednione w kosztach sprzedazy, kosztach
ogllnych iadministracyjnych, w oparciu o ktore skonstruowano warto$¢ normalng, ani zadnych dowodow
potwierdzajacych $wiadczacych o tym, ze wykorzystane dane moglyby by¢ niereprezentatywne.

(282) W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze wart. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego ustanowiono wymaog
korzystania z fatwo dostepnych danych. Komisja dazy do zagwarantowania, aby informacje, w oparciu o ktére
konstruuje warto$¢ normalng, byly informacjami najwyzszej jakosci wybranymi sposréd dostgpnych publicznie
danych, izapewnia stronom mozliwo$¢ zgloszenia uwag i przedstawienia alternatywnych danych, ktére strony
uznaja za bardziej reprezentatywne. W tym konkretnym przypadku Komisja ujawnita koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne, na ktérych zamierzala si¢ oprze¢, w nocie z wrzesnia 2019 r., ale nie otrzymata zadnych
uwag ani zadnych bardziej szczegétowych alternatywnych danych. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to odrzu-
cono.

(283) Ten sam producent eksportujacy stwierdzil, Ze pomimo dostosowania wartoci normalnej pod katem niepodle-
gajacego zwrotowi wywozowego podatku od wartoici dodanej (,VAT”), Komisja nie wykazala, ze producenci
tureccy uiszczajg VAT, ktéry moze zostal w pelni zwrécony w momencie sprzedazy na rynku krajowym. Tym
samym dokonanie takiego dostosowania byloby niezgodne z prawem.

(284) Komisja dokonala dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia podstawowego pod katem
réznicy w wysokosci podatkéw posrednich miedzy sprzedaza eksportowa z ChRL do Unii a wartoscia normalng
z wylaczeniem podatkéw posrednich takich jak VAT. Komisja nie musi wykazywaé — jak sugeruje producent
eksportujacy — ze producenci tureccy faktycznie uiScili VAT, ktéry moze podlegaé pelnemu zwrotowi w momencie
sprzedazy na rynku krajowym, poniewaz kwestia ta pozostaje bez znaczenia dla istoty sprawy. Warto$¢ normalna,
ktéra skonstruowano w sposéb opisany w motywach 260-266, nie uwzgledniala VAT, poniewaz do obliczenia
warto$ci normalnej w kraju wywozu pomniejszonej o warto$¢ odpowiednich transakeji zwiazanych z VAT wyko-
rzystuje si¢ wartoSci nieznieksztalcone w reprezentatywnym kraju. Sytuacja zwigzana ze sposobem traktowania
podatku VAT w przypadku sprzedazy na rynku krajowym oraz w przypadku wywozu ogranicza si¢ w calosci do
ChRL. W toku dochodzenia stwierdzono, ze producenci eksportujagcy w ChRL ponosza zobowiazania z tytulu
wywozowego podatku VAT na poziomie 17 % lub 16 %, z czego 5 % lub 10 % podlega zwrotowi.
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(285) Dlatego tez, jezeli chodzi o rdznice w wysokosci podatkéw posrednich — wtej konkretnej sytuacji chodzi
o podatek VAT podlegajacy czg¢Sciowemu zwrotowi w przypadku sprzedazy eksportowej — Komisja dostosowala
warto$¢ normalng w nalezyty sposéb, dzialajac zgodnie zart.2 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

3.8. Margines dumpingu

(286) W przypadku objetych proba producentéw eksportujacych Komisja poréwnata $rednig wazong warto$¢ normalng
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazona cena eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 iart. 2 ust. 12 rozporzadzenia podstawowego.

(287) Na tej podstawie wyliczono nastgpujacy ostateczny Sredni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Grupa CNBM 99,7 %
Grupa Yuntianhua 64,7 %

(288) Jak wyjasniono w motywie 43, jedna z objetych proba grup producentéw eksportujacych, mianowicie grupa
CNBM, nie wspélpracowata. Nie bylo wzwigzku ztym mozliwe ustalenie Sredniego wazonego marginesu
dumpingu dla nieobjetych préba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporza-
dzenia podstawowego. Margines dumpingu w przypadku wszystkich pozostalych wspétpracujacych producentéow
eksportujacych, ktorzy nie zostali wybrani do proby, ustalono zatem na tym samym poziomie co margines
dumpingu jedynej objetej proba grupy producentéw eksportujacych (Grupy Yuntianhua).

(289) W odniesieniu do wszystkich innych ewentualnych producentéw eksportujacych z ChRL Komisja okreslita
margines dumpingu na podstawie dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Ze
wzgledu na Scista wspolprace ze strony producentéw eksportujacych, ktérzy wedlug danych statystycznych Euro-
statu dotyczacych przywozu odpowiadaja za calo$¢ wywozu materialdw z widkna szklanego z ChRL do Unii,
Komisja uznala najwyzszy margines dumpingu objetych proba producentéw eksportujacych/grup producentéw
eksportujacych, mianowicie grupy CNBM, za reprezentatywny do celéw ustalenia poziomu rezydualnego margi-
nesu dumpingu.

(290) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, s3 nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Grupa CNBM 99,7 %
Grupa Yuntianhua 64,7 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 64,7 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 99,7 %
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EGIPT
3.9. Producenci eksportujacy

(291) W toku dochodzenia ujawniono, Ze istniata jedna grupa producentéw eksportujacych w Egipcie odpowiadajaca za
100 % wywozu w okresie objetym dochodzeniem. Skladala si¢ z dwdch powiazanych producentéw eksportuja-
cych: Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. (Jushi Egypt) i Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E. (,Hengshi
Egypt”). Oba przedsi¢biorstwa naleza do grupy CNBM i wspétpracowaly przy dochodzeniu.

3.10. Warto$¢ normalna

(292) Skarzacy twierdzil, ze warto$¢ normalng w odniesieniu do Egiptu nalezy skonstruowaé na podstawie kosztéw
produkdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Utrzymywal, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tego rozporzadzenia wystapily
znaczace zakldcenia z nastepujacych powodéw: producenci eksportujacy znajdowali si¢ w specjalnej strefie ekono-
micznej ustanowionej na podstawie formalnej umowy zawartej migdzy chinskim i egipskim rzadem, zarzadzanej
i kontrolowanej przez chinskg agencje rzadowa (China-Africa TEDA Investment Co. Ltd) Ponadto wedtug skarza-
cego obaj producenci eksportujacy w Egipcie otrzymali znaczne subsydia rzadowe z racji prowadzenia dziatalnosci
w tej specjalnej strefie ekonomicznej.

(293) W odpowiedzi na ten argument obaj producenci eksportujacy oznajmili, ze zarzuty o zakldceniach na rynku
egipskim nie zostaly przedlozone zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu podstawowym i ze w przy-
padku, gdyby zostaly przyjete, naruszylyby prawa producentéw eksportujacych do obrony. Producenci eksportu-
jacy stwierdzili konkretnie, Ze w skardze nie wysunigto Zadnych zarzutéw inie przedstawiono dowodéw wska-
zujacych, ze na egipska gospodarke maja wplyw znaczace zakl6cenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a. Ponadto produ-
cenci eksportujacy stwierdzili, ze w kazdym razie zarzuty sg niewystarczajace, aby mogly spelnia¢ wymagane
standardy dowodu ustanowione w rozporzadzeniu podstawowym w celu ustalenia istnienia znaczacych zakldcen.

(294) Jak wynika z art. 2 ust. 6s lit. d) i e) rozporzadzenia podstawowego, skladajac skarge, skarzacy powinien przedlozy¢
wszelkie dowody na istnienie znaczgcych zaklécen w panstwie wywozu. Komisja moze wéwezas ocenié, czy
przedlozone dowody istotnie sa wystarczajace, aby uzasadni¢ ocen¢ zarzutu istnienia znaczgcych zakldcen
i wyciagna¢ wihasciwe wnioski w toku dochodzenia.

(295) Argument dotyczacy istnienia znaczacych zakldcent na rynku egipskim przedlozono jednak dopiero kilka miesigcy
po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, gdy termin na udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu dla zainteresowanych stron uplynal, a proces gromadzenia danych byl w zaawanso-
wanym stadium.

(296) Podsumowujac, wniosek o zastosowanie wobec Egiptu metody konstruowania wartosci normalnej na podstawie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zostal odrzucony.

3.10.1. Obliczanie wartosci normalnej

(297) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy taczna wielkos¢ sprzedazy krajowej dla poszczegdlnych wspélpracu-
jacych producentéw eksportujacych byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jeSli taczna wielko§¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego
niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego stanowi co najmniej 5 % lacznej
wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(298) Na tej podstawie Komisja ustalita, ze calkowita sprzedaz produktu podobnego przez Jushi Egypt na rynku
krajowym byta reprezentatywna. Drugi producent eksportujacy, Hengshi Egypt, nie prowadzit sprzedazy krajowej.
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(299) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do producenta eksportujacego, ktorego sprzedaz krajowa jest ogélnie
reprezentatywna (Jushi Egypt), typy produktu objete sprzedaza krajows, ktdre sg identyczne z rodzajami produktu
sprzedawanymi na wyw6z do Unii lub blisko je przypominajg.

(300) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez tego producenta ekspor-
tujgcego na rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub poréwnywalny
z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielkos¢
sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co
najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii.

(301) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem przez Jushi
Egypt niezaleznym klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowaé, czy do
obliczenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowac rzeczywista
sprzedaz krajowa.

(302) Warto$¢ normalng oparto na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, gdy:

— wielkos¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od nich, stanowita ponad 80 % lacznej wielkosci sprzedazy tego rodzaju
produktu, oraz

— S$rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu byla réwna lub wyzsza od jednostkowych kosztéw
produkdiji.

(303) Za warto$¢ normalna przyjeto rzeczywistg ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej sprze-
dazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, gdy:

— wielko§¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiadala nie wigcej niz 80 % lacznej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju, lub

— S$rednia wazona cena tego rodzaju produktu byla nizsza od jednostkowych kosztéw produkeji.

(304) W przypadku rodzajow produktéw, ktérych produkty podobne nie byly sprzedawane na rynku krajowym, Komisja
skonstruowala warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

(305) Warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do Sredniego kosztu produkeji produktu podobnego wytwa-
rzanego przez wspOlpracujacych producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem nastepujacych
elementow:

— S$redniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez wspélpracu-
jacych producentoéw eksportujacych z tytutu calej krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie
handlowym w okresie objetym dochodzeniem, oraz
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— S$redniej wazonej zysku osiaganego przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych z tytulu calej krajowej
sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

(306) W odniesieniu do Jushi Egypt Komisja ustalita pierwotnie, ze w przypadku pigciu sposréd o$miu rodzajow
produktu wywozone rodzaje produktéw byly identyczne jak rodzaje produktu sprzedawane w reprezentatywnych
ilosciach na rynku krajowym lub bardzo do nich podobne.

(307) Po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo Jushi Egypt zakwestionowalo sposob, wjaki Komisja wziela pod
uwage roznego rodzaju klientéw przy poréwnywaniu wartodci normalnej z ceng eksportows. Po przeprowadzeniu
dodatkowej analizy Komisja potwierdzila, Ze na egipskim rynku krajowym nie wystepowala zadna powszechna ani
wyrazna réznica w funkcjach pelnionych przez sprzedawcoéw na poszczegdlnych szczeblach struktury handlowej,
ktéra dawataby podstawy do sklasyfikowania klientéw wedlug okreslonych rodzajéow. W zwigzku z powyzszym
Komisja uznala stuszno$¢ uwag zgloszonych przez przedsigbiorstwo i ponownie obliczyla stosowne marze bez
dokonywania rozrdznienia na poszczegblne rodzaje klientéw. W konsekwencji Komisja zmienita réwniez
konstruowana warto$¢ normalng ustalong dla Hengshi Egypt.

(308) Analiza sprzedazy krajowej Jushi Egypt wedtug poszczeg6lnych rodzajéw produktu (przy uwzglednieniu sprzedazy
reprezentatywnej) wykazala ponadto, ze w ponad 80 % sprzedaz krajowa przynosila zysk, a $rednia wazona cena
sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkcji. W zwigzku z tym warto$¢ normalng dla tych rodzajéw produktu
obliczono jako $rednig wazona cen calkowitej sprzedazy krajowej w okresie objetym dochodzeniem. W przypadku
ostatniego rodzaju produktu, ktéry nie byt przedmiotem sprzedazy krajowej, warto$¢ normalng skonstruowano
zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego, jak opisano powyzej w motywie 305.

(309) Drugi producent eksportujacy, Hengshi Egypt, prowadzil wylacznie sprzedaz eksportowa swojej produkcji mate-
rialéw z widkna szklanego, a zatem nie prowadzil sprzedazy krajowej. W zwigzku z tym, ze wzgledu na brak
sprzedazy produktu podobnego na rynku krajowym Komisja skonstruowata warto$§¢ normalng zgodnie z art. 2
ust. 3 iart. 2 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

(310) W okresie objetym dochodzeniem Hengshi Egypt zakupil gtéwny surowiec (niedoprzedy z widkien szklanych)
wykorzystywany do produkcji materialéw z widkna szklanego od Jushi Egypt iinnego powigzanego dostawcy.

(311) W tym kontekscie producenci eksportujacy twierdzili, Ze w $wietle zysku osigganego przez Jushi Egypt ze sprze-
dazy niedoprzedéw z widkien szklanych producentowi eksportujgcemu Hengshi Egypt, transakcje nalezy uznaé za
dokonywane po cenach rynkowych. Producenci odniesli si¢ réwniez do dotychczasowego orzecznictwa (), na
podstawie ktorego wykorzystanie danych zawartych w rejestrach przedsigbiorstwa objetego dochodzeniem stanowi
regule, aich dostosowanie lub zastapienie — wyjatek. Odniesli si¢ réwniez do braku zaklécajacych Srodkéow
rzagdowych, do faktu, ze koszty produkcji zostaly prawidlowo odzwierciedlone w rejestrach producenta eksportu-
jacego Hengshi Egypt ize rejestry te nalezy wykorzystal w celu ustalenia kosztéw produkcji oraz pdzniejszej
konstruowanej wartosci normalnej w przypadku Hengshi Egypt.

(312) W przeciwienistwie do tego, co utrzymuja producenci eksportujacy, stwierdzono, ze ceny, po ktérych Hengshi
Egypt zakupil niedoprzedy z widkien szklanych od Jushi Egypt, nie zostaly naliczone w warunkach pelnej konku-
rencji, poniewaz byly one stale i znacznie nizsze od cen pobieranych przez Jushi Egypt od niezaleznych klientow
na egipskim rynku krajowym tego samego produktu. Biorac pod uwage znaczng rdznice miedzy tymi cenami,
Komisja stwierdzita, ze cen, ktére Hengshi Egypt placil Jushi Egypt, nie mozna uznaé za ceny obowigzujgce
w warunkach pelnej konkurencji. Pomimo ze ceny te przynosily zysk, nie odzwierciedlaly cen rynkowych
w Egipcie iw przypadku braku przynaleznosci korporacyjnej Hengshi Egypt placitby znacznie wyzsze ceny za
niedoprzedy z widkien szklanych. Ponadto uznano ze odniesienie do braku zakldcajacych Srodkéw rzadowych
przy ustalaniu cen surowcéw jest nieistotne, poniewaz decydujace znaczenie w niniejszej sprawie ma analiza
warunkow pelnej konkurencji.

(*%) Sprawa T-121/14, PT Pelita Agung Agrindustri przeciwko Radzie, EU:T:2016:500, pkt 47-49.
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(313) W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt ponowily swoje twierdzenie,
zgodnie z ktérym ceny niedoprzedéw z widkien szklanych, ktére przedsigbiorstwo Jushi Egypt pobieralo od
przedsigbiorstwa Hengshi Egypt, byly cenami wolnorynkowymi, argumentujac, ze sprzedaz miedzy powigzanymi
podmiotami przynosila marze zysku poréwnywalne do zysku docelowego wskazanego przez skarzacego w skardze
jako wystarczajacy do ,prowadzenia dzialalnosci na rynku wsposéb ciagly w perspektywie dlugoterminowej”.
Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze zysk docelowy to zysk, jaki przemyst unijny moglby racjonalnie wypracowaé
na rynku Unii przy braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych — nie jest on zatem odpowiednig
warto§cia odniesienia do tego, aby ocenié, czy cena uzgodniona miedzy powigzanymi podmiotami jest cena
wolnorynkowa. Odpowiednimi kryteriami, w oparciu o ktére nalezaloby przeprowadzi¢ tego rodzaju oceng,
bylby poziom cen, jaki mozna byloby uzyska¢ w Egipcie przy braku tego rodzaju powiazania. Dochodzenie
wykazalo, Ze poziomy cen (i zysku) na rynku egipskim byly faktycznie wyzsze niz odpowiednie poziomy ustalone
miedzy tymi powigzanymi przedsigbiorstwami.

(314) Majac powyzsze na uwadze oraz ze wzgledéw wyszczegdlnionych w motywie 312 twierdzenie, ze ceny byly
cenami wolnorynkowymi z uwagi na osiagnigty poziom zysku, zostalo odrzucone.

(315) Przedsiebiorstwa Jushi/Hengshi Egypt stwierdzily ponadto, Ze metodyka Komisji opisana w motywach 309-311
narusza przepisy art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, ktére powinno si¢ interpretowaé zawezajaco, odwo-
tujac si¢ rowniez do orzecznictwa sadéw UE i WTO. W opinii spélek Jushi/Hengshi Egypt cena zakupu niedo-
przedéw z widkien szklanych ustalona miedzy przedsigbiorstwem Hengshi Egypt iJushi Egypt nie moze zostal
pomini¢ta po prostu z uwagi na fakt, ze nie bylaby cena wolnorynkows. Przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt
stwierdzily, ze Komisja byla réwniez zobowigzana do wykazania, w jakim stopniu zapisy ksiegowe przedsigbior-
stwa Hengshi Egypt nie odzwierciedlaja odpowiednio kosztéw powigzanych z produkejg i sprzedaza materialow
z wiékna szklanego.

(316) Komisja nie zgadza si¢ zta wykladnia iuwaza, ze zaden z przypadkéw przywolanych przez przedsigbiorstwa
Jushi/Hengshi Egypt nie daje podstaw do uniewaznienia ustalen Komisji w niniejszym dochodzeniu. W istocie
organy WTO (*°) konsekwentnie orzekaly, ze w przypadku zapisow ksiggowych producentéw eksportujacych
mozna stwierdzié, ze nie ujeto w nich kosztéw powigzanych z produkcja i sprzedaza produktu bedacego przed-
miotem dochodzenia, jezeli np. producent nalezy do grupy przedsi¢biorstw (jak ma to miejsce w przypadku
przedsigbiorstw Jushi i Hengshi Egypt) i jezeli uzna sig, ze transakcje dotyczace materialéw do produkeji powigzane
z produkgja i sprzedazg produktu bedacego przedmiotem dochodzenia nie sg przeprowadzane w warunkach pelnej
konkurencji. W zwiazku z powyzszym argument ten musial zosta¢ odrzucony.

(317) Przedsicbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt stwierdzily ponadto — powolujac si¢ na stosowne orzecznictwo (°%) — ze
oceniajac, czy cena zakupu niedoprzedéw z widkien szklanych byla ceng wolnorynkowa, Komisja oparla si¢ na
nieprawidlowej metodyce. Przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt argumentowaly réwniez, ze Komisja nie przepro-
wadzita poréwnania z poréwnywalnymi cenami oraz ze Komisja powinna byla wzia¢ pod uwage wszystkie istotne
czynniki dotyczace analizowanych przypadkéw sprzedazy, aS$ciSlej rzecz biorac: (i) warunki dostawy; (i) cla
przywozowe nalozone na surowce; (ili) nieporéwnywalne ilosci; (iv) polityke ustalania cen stosowang przez
przedsigbiorstwo Jushi Egypt w odniesieniu do powigzanych transakgji.

(318) Po zapoznaniu si¢ z dokumentami zawartymi w aktach sprawy Komisja uznala stuszno$¢ argumentu dotyczacego
dostosowania z uwagi na réznice w warunkach dostawy i w stosownych przypadkach odliczyta koszty transportu
od ceny sprzedazy niedoprzedéw z widkien szklanych. Koszty transportu oszacowano na podstawie faktycznych
kosztéw transportu materialéw z widkna szklanego zweryfikowanych przez Komisje.

(319) Po dodatkowym ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt stwierdzily, ze poza kosztami
transportu nalezalo réwniez odliczy¢ koszty kredytu. Jezeli chodzi o zadanie odliczenia kosztéw kredytu, fakt
poniesienia takich kosztow przez sprzedawce stanowi w istocie nieodlgczny element transakcji przeprowadzanych
na otwartym rynku w warunkach pelnej konkurencji. Dlatego tez Komisja musi odrzuci¢ to Zadanie.

95) Zob. sprawozdanie Organu Apelacyjnego, UE — Biodiesel (Argentyna), WT/DS473/AB/R, pkt 6.33; sprawozdanie zespotu orzeka-
p g pelacyjneg genty, p p 3
jacego, UE — Biodiesel (Argentyna), WT/DS473|R, przypis 400; sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Ukraina — Azotan amonu
(Rosja), WT/DS493/ABJR, pkt 6.94 i6.96. Zob. rowniez sprawa T-607/15 Yieh United Steel Corp, ECLLEU:T:2019:831, pkt
62-67 i83.
96) Sprawa C-393/13 P, Rada Unii Europejskiej przeciwko Alumina d.o.o., EU:C:2014:2245, pkt 30.
P pejskiej p p
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(320) Jezeli chodzi o cla przywozowe, bez zajmowania stanowiska w kwestii tego, czy dokonanie dostosowania byloby
uzasadnione w tej sytuacji, w aktach nie zamieszczono zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, ze przedsigbior-
stwo Jushi Egypt uiScito stosowne naleznosci celne ani ze wladze egipskie pobraly takie nalezno$ci. W swoim
piSmie przedsigbiorstwo nie przedstawilo zadnych dowodéw wskazujacych, ze uiscito tego rodzaju naleznosci
celne — w piSmie tym stwierdzono, Ze naleznosci celne ,obowigzywalyby na standardowych warunkach” oraz ,ze
przedsigbiorstwo Jushi Egypt powinno je uiSci¢”. Jezeli chodzi o iloci, przedsi¢biorstwa nie byly w stanie przed-
stawi¢ zadnych dowodéw potwierdzajacych istnienie ogdlnie obowigzujacej polityki rabatowej na poparcie
swojego twierdzenia, Ze stwierdzona réznica w cenach stosowanych w odniesieniu do podmiotéw powigzanych
i podmiotéw niepowigzanych wynikala z upustow iloSciowych. W jedynym dokumencie przekazanym przez
przedsi¢biorstwo wyjasniono, ze wysoko$¢ cen stosowanych przez przedsigbiorstwo Jushi Egypt w odniesieniu
do przedsi¢biorstwa Hengshi Egypt ustalono w oparciu o $rednig cen¢ stosowana przez przedsigbiorstwo Jushi
Egypt w odniesieniu do klientéw niepowigzanych w minionym roku, powigkszong o odpowiedni odsetek w zalez-
nosci od rodzaju niedoprzedéw. Sytuacja na rynku i istotne réznice miedzy wysokoscig cen stosowanych w odnie-
sieniu do przedsigbiorstwa Hengshi Egypt a wysokoscia cen stosowanych w odniesieniu do klientéw niepowiaza-
nych $wiadcza jednak o tym, ze przedsiebiorstwo Jushi Egypt nie wdrozylo wspomnianej powyzej polityki usta-
lania poziomu cen. W rezultacie w stosowanej przez przedsigbiorstwo Jushi Egypt polityce ustalania poziomu cen
nie odzwierciedlono rzeczywistej ceny uiszczanej przez podmiot powigzany (przedsigbiorstwo Hengshi Egypt).
W zwiazku z powyzszym twierdzenia, ze ceny sprzedazy niedoprzedéw z widkien szklanych powinny zostaé
dostosowane w oparciu o te elementy, zostaly odrzucone.

(321) Podobnie po ostatecznym ujawnieniu rzad Egiptu stwierdzil, Ze przy ocenianiu, czy ceny figurujace w zapisach
ksiegowych eksporteréw sa cenami wolnorynkowymi, cena stanowi tylko jeden z czynnikéw i warunkéw branych
pod uwage w przypadku poszczegélnych transakeji, oraz ze w ostatecznym ujawnieniu nie przedstawiono zadnych
dowoddéw na to, ze Komisja zbadala takie inne czynniki i warunki w przypadku rzeczonych transakcji. Rzad Egiptu
stwierdzil ponadto, ze Komisja dzialala niezgodnie z art. 2.2.1.1 zdanie pierwsze Porozumienia antydumpingo-
wego WTO, poniewaz zignorowata dane dotyczace kosztéw spelniajgce dwa wymogi ustanowione w tym artykule,
tj. dane, ktére byly ,zgodne z ogélnie przyjetymi zasadami rachunkowosci” oraz ,whasciwie odzwierciedlaly kosz-

»”

ty”.

(322) Jak wspomniano w motywach 318 i 319, Komisja dokonala dostosowania pod katem kosztéw transportu. Biorac
jednak pod uwage okolicznosci badanej sprawy stwierdzono, ze dokonanie jakichkolwiek dostosowan w odnie-
sieniu do innych elementéw nie bylo uzasadnione, a zatem nie mialo znaczenia w kontekscie oceny przeprowa-
dzanej w celu ustalenia, czy ceny byly cenami wolnorynkowymi. Ponadto, jak opisano w motywie 312, Komisja
stwierdzila, Ze ceny, po ktérych przedsigbiorstwo Hengshi Egypt zakupito niedoprzedy z widkien szklanych od
przedsigbiorstwa Jushi Egypt, byly stale i znacznie nizsze od cen pobieranych przez przedsigbiorstwo Jushi Egypt
od niezaleznych klientéw na egipskim rynku krajowym tego samego produktu, nawet po dokonaniu uzasadnio-
nych dostosowan. Biorac pod uwage znaczng rdznice miedzy tymi cenami, Komisja stwierdzita, ze cen tych nie
mozna uzna¢ za ceny wolnorynkowe. W rezultacie Komisja stwierdzila, Ze ceny te nie odzwierciedlaly we wlasciwy
sposob kosztow zwiazanych z produkcja isprzedaza produktu objetego dochodzeniem zgodnie zart. 2 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego, ktérego brzmienie jest tozsame z brzmieniem art. 2.2.1.1 Porozumienia antydum-
pingowego WTO. Oba stwierdzenia zostaly zatem odrzucone.

(323) Ponadto przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt stwierdzily, ze w przypadku oparcia si¢ na wewnetrznych kodach
produktéw stosowanych wich przedsigbiorstwach w odniesieniu do niedoprzedéw z widkien szklanych wynik
poréwnania ilosci niedoprzedéw sprzedanych klientom powigzanym iklientom niepowigzanym na rynku
krajowym nie bylby reprezentatywny. Zamiast tego przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi Egypt zaproponowaly prze-
prowadzenie poréwnania w oparciu o strukture PCN (numer kontrolny produktu) ustanowiona przez Komisje
w ramach innego dochodzenia antydumpingowego dotyczacego produktéw z widkien cigglych szklanych pocho-
dzacych z Bahrajnu i Egiptu (*). Przedsi¢biorstwa stwierdzily, ze zastosowanie tego podejscia pozwolitoby uzyskaé
bardziej reprezentatywne wyniki. Przedsi¢biorstwa argumentowaly réwniez, Ze z uwagi na fakt, iz numery
kontrolne produktéw zostaly uznane za odpowiednie do poréwnywania cen na potrzeby obliczen margineséw
dumpingu iszkody, powinny one zosta¢ réwniez uznane za odpowiednie do poréwnania cen niedoprzedow
z widkien szklanych pobieranych przez przedsigbiorstwo Jushi Egypt od przedsi¢biorstwa Hengshi Egypt, z jednej
strony, oraz przez przedsi¢biorstwo Jushi Egypt od klientéw niepowiazanych na rynku krajowym, z drugiej strony.

(324) Podejscie zastosowane przez Komisje umozliwito poréwnanie sprzedazy na rzecz Hengshi Egypt ze sprzedaza na
rzecz podmiotéw niepowigzanych na podstawie dokladnie odpowiadajacych sobie wewnetrznych kodow
produktéw — pozwolito to precyzyjnie poréwnaé odpowiednie rodzaje produktéw sprzedawane obydwu rodzajom
klientéw. Przedsi¢cbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt nie wykazaly, wjaki sposéb przeprowadzenie pordwnania
w oparciu o PCN utworzone w innym celu mialoby zaowocowaé precyzyjniejszymi wynikami niz przeprowadzenie
poréwnania w oparciu o ceng¢ tego samego produktu. Komisja stwierdzita wrecz, ze zastosowanie alternatywnego
podejscia zaproponowanego przez przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt doprowadziloby do uzyskania mniej
precyzyjnych wynikéw, i odrzucita ten argument.

(*7) Postgpowanie antydumpingowe dotyczace przywozu produktéw z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Bahrajnu i Egiptu
wszczete na podstawie zawiadomienia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. C 151 z 3.5.2019, s. 4).
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(325) W konsekwencji Komisja potwierdzita ustalenie, zgodnie z ktérym koszty niedoprzedéw z widkien szklanych
figurujace w zapisach ksiegowych przedsi¢biorstwa nie odzwierciedlaly odpowiednio ponoszonych przez przed-
sicbiorstwo Hengshi Egypt kosztéw zwigzanych z produkcja materiatéw z widkna szklanego. Przy konstruowaniu
wartosci normalnej wspomniane koszty nalezalo zatem dostosowaé do poziomu cen naliczanych klientom niepo-
wigzanym na rynku krajowym zgodnie z art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(326) Jak wspomniano w motywie 548, w dniu 10 lutego 2020 r. Komisja opublikowala dodatkowe ostateczne ujaw-
nienie i zaprosila przedsigbiorstwa do zglaszania uwag dotyczacych tresci tego dodatkowego ostatecznego ujaw-
nienia. Przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi Egypt przekazaly swoje uwagi w dniu 13 lutego 2020 r. — uwagi te nie
odnosily si¢ jednak do tresci dodatkowego ostatecznego ujawnienia. Przedsigbiorstwa podtrzymaly swoje zastrze-
zenia dotyczace metodyki zastosowanej przez Komisje przy konstruowaniu wartosci normalnej dla przedsigbior-
stwa Hengshi, a w szczeg6lnosci argumenty odrzucone przez Komisje.

(327) Komisja zwraca uwage na fakt, ze wspomniane uwagi, ktére dotyczyly informacji przekazanych przedsigbiorstwu
w dokumencie zawierajacym ogdlne ustalenia, wplynely po terminie na zglaszanie uwag do ostatecznego ujaw-
nienia (tj. po dniu 9 stycznia 2020 r.). Tak czy inaczej Komisja zdecydowala si¢ odnies¢ do tych uwag w niniej-
szym rozporzgdzeniu.

(328) Po pierwsze, przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi stwierdzily, ze tworza jeden podmiot gospodarczy, poniewaz wytwa-
rzane przez nie produkty nie pokrywaja si¢ ze soba iponiewaz znajduja si¢ wtej samej strefie. Po drugie,
wspomniane przedsi¢biorstwa stwierdzily, ze Komisja naruszyla art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz przepis ten nie uprawnia Komisji do przeprowadzenia testu pod katem zgodnosci z warunkami pelnej
konkurencji. Przedsi¢biorstwa powolaly si¢ na szereg sprawozdan zespoléw orzekajacych i Organu Apelacyjnego,
ktére rzekomo potwierdzaly to ustalenie. W trakcie przestuchania przedstawiciele przedsigbiorstw stwierdzili, ze
zyski nie mogg by¢ uznawane za koszty. Podtrzymali réwniez swoje twierdzenie, Ze oparcie si¢ przez Komisj¢ na
cenie rynkowej niedoprzedéw z widkien szklanych w Egipcie (ustalonej na podstawie danych dotyczacych niepo-
wigzanej sprzedazy na rynku egipskim przez przedsigbiorstwo Jushi) doprowadzito do przypadku podwdjnego
policzenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku w odniesieniu do niedoprzedéow
z widkien szklanych.

(329) Jezeli chodzi o pierwszy argument, Komisja moze uznaé przedsicbiorstwa za jeden podmiot gospodarczy
wylacznie w przypadku, gdy z informacji przedstawionych w aktach sprawy wynika, ze przedsigbiorstwa te dzialaja
wspolnie we wszystkich obszarach swojej dzialalnosci. Przy braku innych elementéw aspekty takie jak lokalizacja
irodzaje produkowanych wyrobéw nie daja wystarczajacych podstaw do tego, by uznaé, ze przedsigbiorstwa
prowadza dziatalno§¢ jako jeden podmiot gospodarczy. Dlatego tez Komisja podtrzymuje, ze choé przedsigbior-
stwa Jushi i Hengshi nalezg do tej samej grupy, z dowodéw przedstawionych w aktach wynika, ze sa one dwoma
podmiotami prawnymi dzialajacymi niezaleznie od siebie, a zatem nie mozna ich uznaé za jeden podmiot gospo-
darczy.

(330) Jezeli chodzi o drugi argument, wart. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego stwierdzono, ze w przypadku, gdy
koszty powiazane z produkcjg i sprzedaza produktu objetego dochodzeniem nie zostaly wilasciwie udokumento-
wane w zapisach ksieggowych danego przedsigbiorstwa, muszg one zosta¢ dostosowane. Zdaniem Komisji mozna
stwierdzi¢, Ze cena transferowa nie odzwierciedla kosztu zwigzanego z produkcjg produktu objetego dochodze-
niem, jezeli nie jest cena wolnorynkowa. Taka wykladnia zostala potwierdzona przez Organ Apelacyjny WTO (%9).
Orzecznictwo WTO, na ktérego wyrwane z kontekstu fragmenty przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi powolaly si¢
w swoich uwagach (%), jest co do zasady zgodne z wykladnia dokonang przez Komisje. W tym kontekscie
Organ Apelacyjny potwierdzil, ze zapisy ksiggowe prowadzone zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunko-
wosci mogg mimo to zosta¢ uznane za niewlasciwie dokumentujgce koszty zwigzane z produkcjg i sprzedazg
analizowanego produktu, jezeli np. eksporter lub producent objety dochodzeniem wchodzi w sklad grupy przed-
sigbiorstw, w ktorej koszty okre$lonych materiatéw do produkeji ponoszone w zwiazku z produkcja i sprzedazg
analizowanego produktu sg ujmowane w zapisach ksiggowych prowadzonych przez rézne przedsigbiorstwa, lub
jezeli transakcje dotyczace takich materiatéw do produkgji nie sg przeprowadzane w warunkach pelnej konkuren-
¢ji. Tak wlasnie jest w omawianym w tym miejscu przypadku.

(%) Organ Apelacyjny, UE — Biodiesel (Argentyna).
(%) Organ Apelacyjny, UE — Biodiesel (Argentyna), sprawozdanie panelu orzekajagcego UE — Biodiesel (Indonezja), sprawozdanie panelu
orzekajacego UE — Biodiesel (Argentyna).
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(331) Wspomniani producenci eksportujacy zdaja si¢ réwniez nieprawidlowo interpretowaé pojecie kosztéw w art. 2
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Pojecie to odnosi si¢ do kosztéw ponoszonych przez producenta produktu
objetego dochodzeniem (a nie do producenta materialu do produkgji). Z punktu widzenia kupujacego zysk sprze-
dawcy stanowi koszt zawarty w cenie placonej za material do produkcji. Komisja w prawidlowy sposéb przepro-
wadzita oceng stuzaca ustaleniu, czy w zapisach ksiggowych przedsigbiorstwa Hengshi wiasciwie udokumentowano
koszty zwiazane z produkcja materialéw z wldkna szklanego, i stwierdzila, Ze ceny transferowe za zakup niedo-
przedéw z widkien szklanych byly znacznie nizsze w poréwnaniu z cenami rynkowymi tego samego rodzaju
produktéw w Egipcie, co oznacza, ze nie byly cenami wolnorynkowymi. W konsekwencji Komisja dostosowata
koszt niedoprzedéw z widkien szklanych na podstawie cen stosowanych przez przedsigbiorstwo Jushi w odnie-
sieniu do niepowigzanych przedsigbiorstw na rynku egipskim.

(332) Komisja odniosta si¢ wyczerpujaco do zarzutu dotyczacego podwodjnego liczenia w motywach 337-345 niniej-
szego rozporzadzenia.

(333) W przypadku zakupéw niedoprzedéw z widkien szklanych od pozostalych powigzanych dostawcéw, dostawca ten
nie sprzedawal niedoprzedéw z widkien szklanych niezaleznym klientom w Egipcie. W zwigzku z tym Komisja
poréwnala ceny zakupéw niedoprzedéw z widkien szklanych od tego dostawcy z cenami naliczanymi przez Jushi
Egypt stronom niepowigzanym na rynku krajowym. W rezultacie ustalono, ze ceny zakupéw niedoprzedéw
z widkien szklanych dokonywanych przez Hengshi Egypt od pozostalych powigzanych dostawcéw sa zgodne
z cenami obowigzujacymi na egipskim krajowym rynku otwartym, w zwiazku z czym te zakupy niedoprzedéw
z wldkien szklanych uznano za dokonane w warunkach pelnej konkurencji.

(334) Jezeli chodzi o wysokosci kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych — poniewaz Hengshi Egypt
nie prowadzil sprzedazy krajowej — podstawa wysokosci kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadministracyj-
nych byla sprzedaz krajowa produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym i pierwotnie na tym samym
poziomie handlu (tj. wylacznie na rzecz uzytkownikéw koncowych), w okresie objetym dochodzeniem dokony-
wana przez Jushi Egypt, drugiego producenta eksportujacego w Egipcie.

(335) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt stwierdzily, ze przyjete przez Komisje podejscie
polegajace na zastosowaniu kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw przedsigbior-
stwa Jushi Egypt w odniesieniu do sprzedazy na rzecz uzytkownikéw koncowych wylacznie w celu skonstruowania
warto$ci normalnej dla przedsigbiorstwa Hengshi Egypt jest niezgodne z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia podstawo-
wego inie znajduje uzasadnienia w zadnych okoliczno$ciach faktycznych. Jak wspomniano w motywie 306,
rzeczywiscie nie bylo zadnych dowodéw na istnienie stalej i znaczacej réznicy funkeji sprzedawcy na poszcze-
g6lnych poziomach handlu na egipskim rynku krajowym, ktéra to réznica uzasadnialaby rozréznienie rodzaju
klienta. W efekcie sprzedaz krajowa Jushi Egypt do wszystkich kanaléw sprzedazy w zwyklym obrocie handlowym
stanowi podstawe kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku wykorzystywanych przy
konstruowaniu warto$ci normalnej Hengshi Egypt.

(336) Hengshi Egypt twierdzil, ze zysk ze sprzedazy niedoprz¢dow z widkien szklanych osiagnigty przez Jushi Egypt
nalezy odja¢ przy konstruowaniu warto$ci normalnej w przypadku Hengshi Egypt. Swoje twierdzenie oparl na
fakcie, ze (i) przedsi¢biorstwa tworzyly jeden podmiot gospodarczy oraz ze (i) uwzglednienie zysku osiagnietego
przez Jushi Egypt przy konstruowaniu warto$ci normalnej i obliczaniu kosztéw produkcji doprowadzitoby do
sytuacji podwojnego liczenia.

(337) Komisja uwaza, ze dwaj egipscy producenci eksportujacy nie tworza jednego podmiotu gospodarczego (chociaz
naleza do tej samej grupy przedsigbiorstw, grupy CNBM), poniewaz s3 odrebnymi podmiotami o odrebnych
osobowosciach prawnych oraz prowadza niezalezng produkecje i sprzedaz.

(338) Ponadto przy konstruowaniu warto$ci normalnej koszty produkcji Hengshi Egypt dostosowano zgodnie z art. 2
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, aby odzwierciedli¢ obowiazujace ceny rynkowe zgodne z warunkami pelnej
konkurencji (tym samym skutecznie pomijajac sprzedaz niedoprzedéw z widkien szklanych miedzy stronami
powiazanymi). Co wigcej, zgodnie z art. 2 ust. 6 tego rozporzadzenia podstawe marzy zysku wykorzystywanej
do konstruowania warto$ci normalnej stanowi sprzedaz krajowa produktu podobnego (tj. materialéw z widkna
szklanego, a nie niedoprzedéw z widkien szklanych) niezaleznym klientom w zwyklym obrocie handlowym. Marza
zysku odzwierciedla réwniez poziom zysku, ktéry producent moze osiggna¢ w normalnych warunkach ze sprze-
dazy materialéw z widkna szklanego na egipskim rynku. W zwigzku zpowyzszym argument opisany
w poprzednim motywie zostal odrzucony.
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(339) Po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi Egypt podtrzymaly twierdzenie, ze konstruowana
warto§¢ normalna Hengshi Egypt byla sztucznie zawyzona w wyniku podwdjnego policzenia kosztéw sprzedazy,
kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku ze sprzedazy przez Jushi Egypt niedoprzedéw z widkien szkla-
nych. Przedsigbiorstwa odniosly si¢ do dwdéch poprzednich dochodzen antydumpingowych, w ktérych Komisja
odliczyta wjednym przypadku koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne od sprzedazy pélproduktéw,
awdrugim — koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne od sprzedazy surowcéw przez dostawce (1°0)
i stwierdzily, Ze okolicznosci w tych przypadkach byly poréwnywalne do okolicznosci niniejszego dochodzenia.
W zwiazku z tym przedsigbiorstwa argumentowaly, ze Komisja powinna, tak jak w tych poprzednich przypadkach,
odliczy¢ koszty sprzedazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zysk Jushi Egypt ze sprzedazy niedoprzedéw
z widkien szklanych od kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych iadministracyjnych oraz zysku wykorzystanych
w celu skonstruowania warto$ci normalnej materialéw z wldkna szklanego Hengshi Egypt.

(340) Okolicznosci przypadkéw, do ktérych odniosly si¢ przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt, sa jednak inne niz
okolicznosci w obecnym dochodzeniu. W jednym przypadku kwestia ta nie zostala poruszona podczas konstruo-
wania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego, ale podczas okreslania, czy
sprzedaz krajowa odbywala si¢ w zwyklym obrocie handlowym w oparciu o pelne koszty danego przedsigbiorstwa.
W przypadku tym oba powiazane przedsigbiorstwa, ktérych dotyczylo dochodzenie, sprzedawaly produkt objety
dochodzeniem na rynku krajowym, a zatem koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne obu przedsie-
biorstw zwigzane byly ze sprzedaza produktu, ktérego dotyczylo dochodzenie, co nie ma miejsca w obecnym
dochodzeniu.

(341) W obecnym dochodzeniu cen¢ niedoprzedéw z widkien szklanych na wolnym rynku wykorzystano w celu okre-
Slenia kosztéw produkeji materialéw z widkna szklanego przez Hengshi Egypt. Cena ta obejmowala koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk (ze sprzedazy niedoprzedéw z widkien szklanych) i pozwolila
na okreslenie pelnych kosztéw produkeji materiatéw z widkna szklanego przez Hengshi Egypt. Nie obejmowala
ona jednak kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych ani zysku z krajowej sprzedazy materialow
z wldkna szklanego Hengshi Egypt, poniewaz przedsigbiorstwo to nie prowadzito sprzedazy materialéw z widkna
szklanego na rynku krajowym. W celu okreslenia wartosci normalnej dodano odpowiedniag kwote kosztow sprze-
dazy, kosztéw ogélnych iadministracyjnych oraz zysku do kosztéw produkeji zgodnie z art. 2 ust. 6 rozporzg-
dzenia podstawowego. Ta odpowiednia kwota odzwierciedlata poniesione koszty sprzedazy, koszty ogdlne i admi-
nistracyjne oraz zysk osiagniety w krajowej sprzedazy materialéw z widkna szklanego na egipskim rynku.

(342) Jezeli chodzi o drugie dochodzenie, do ktérego odniosly si¢ przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt, argument
producentéw eksportujacych, ktérych dotyczyto dochodzenie, aby odliczy¢ koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne producentéw surowcéw od kosztow produkeji producenta eksportujacego, odrzucono, poniewaz
,w przypadku kazdego nabycia surowca jego cena obejmuje niektére koszty sprzedazy, koszty ogélne i administ-
racyjne, ale sa to koszty dostawcy, a nie koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne danego eksportera”. To
samo dotyczy obecnego przypadku.

(343) Biorac pod uwage powyzsze nie mozna uznaé, ze precedensy te stanowig poparcie dla twierdzenia producentéw
eksportujgcych, ze obecny przypadek nie jest zgodny z dotychczasowymi dochodzeniami.

(344) Przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi Egypt argumentowaly ponadto, ze Jushi Egypt jest producentem zintegrowanym
produkujacym niedoprzedy z widkien szklanych do dalszego przetwarzania w materialy z widkna szklanego oraz
ze sprzedaz materialéw z wiékna szklanego tego przedsi¢biorstwa obejmuje w zwigzku z tym takze koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk zwiazane z produkcja niedoprzedéw z widkien szklanych. Przed-
sighiorstwa Jushi/Hengshi Egypt stwierdzily zatem, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
rzekomo dotyczace niedoprzeddéw z widkien szklanych nalezy odlicza¢ od kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku Jushi Egypt ze sprzedazy materialéw z widkna szklanego, dodawanych do kosztéw
produkcji materialéw z widkna szklanego Hengshi Egypt przy konstruowaniu warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Po ostatecznym ujawnieniu réwniez rzad Egiptu podniést podobny argu-
ment.

(345) Komisja zauwazyla, ze jakakolwick alokacja zysku i kosztéw sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych ze
sprzedazy materialéw z wldkna szklanego do niedoprzedéw z widkien szklanych miataby wylacznie charakter
spekulacyjny, gdyz zysk ikoszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne s3 generowane w zwigzku ze sprze-
daza produktu, ktérego dotycza, inie moga by¢ powigzane z materialami do produkeji z wyzszego szczebla,
z ktérych je wytworzono. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przypisane przez przed-
sigbiorstwo do sprzedazy materialdw z widkna szklanego nie powinny zatem obejmowaé zadnych kosztéw
zwigzanych z innym produktem. Ponadto w swojej ewidencji ksiegowej przedsigbiorstwo Jushi Egypt samo wpro-
wadzilo jednoznaczne rozrdznienie w osiggnietych przychodach iponiesionych wydatkach w odniesieniu do
kazdego segmentu dzialalno$ci w ramach przedsigbiorstwa, tj. materialéw z wldkna szklanego i innych produktéw.
Gdyby twierdzenia przedsigbiorstw byly prawdziwe, wiarygodno$¢ metodyki stosowanej przez Jushi Egypt w celu
alokacji kosztéw do przedmiotowego produktu na potrzeby niniejszego dochodzenia zostataby w rzeczywistosci
podana w watpliwosc.

(199 Mianowicie rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1295 z dnia 1 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2018/1469 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych rur i przewodéw bez szwu, z zelaza
lub stali, pochodzgcych z Rosji i Ukrainy, w nastgpstwie czeSciowego przegladu okresowego, zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzg-
dzenia (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 204 z 2.8.2019, s.22), motywy 32 i 33 oraz rozporzgdzenie Rady (WE) nr 695/2006 z dnia
5 maja 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 397/2004 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz bawel-
nianej bielizny poscielowej z Pakistanu (Dz.U. L 121 z 6.5.2006, s. 14), motyw 44.
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(346) Twierdzenie, Ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk Jushi Egypt zwiazane z materialami
z wldkna szklanego obejmowaly zatem takze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne i zysk zwiazane ze
sprzedazg przez to przedsi¢biorstwo niedoprzedéw z widkien szklanych, a w konsekwencji koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne i zysk z niedoprzedéow z widkien szklanych zostaly policzone podwdjnie podczas
konstruowania warto$ci normalnej zgodnie zart.2 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego, uznano za bledne
iwzwiazku z tym odrzucono.

(347) Rzad Egiptu uznal ponadto, ze sposéb konstruowania wartosci normalnej dla Hengshi Egypt doprowadzil do
zawyzenia marginesu dumpingu obliczonego dla grupy. Wedlug rzadu Egiptu Komisja uznala, ze omawiani dwaj
producenci nie stanowili jednego podmiotu gospodarczego, a zarazem pominela ceny sprzedazy niedoprzedéow
z widkien szklanych miedzy tymi podmiotami na podstawie przekonania, ze podmioty te sa ze sobg zwiazane.
Rzad Egiptu odnidst si¢ wtym wzgledzie do wczesniejszej praktyki, w ramach ktorej odliczano zyski migdzy
przedsigbiorstwami stanowigcymi jeden podmiot gospodarczy.

(348) Fakt, ze Jushi Egypt iHengshi Egypt naleza do tej samej grupy przedsi¢biorstw isa ze soba powiazane, nie
kwalifikowat ich jednak jako podmiotéw stanowiacych jeden podmiot gospodarczy. Jak wyjasniono w motywie
329, oba przedsigbiorstwa sa odrebnymi podmiotami o odrebnych osobowosciach prawnych oraz prowadza
niezalezng produkcje isprzedaz. Przedsigbiorstwa, ktorych dotyczy dochodzenie, nigdy nie zakwestionowaly
tych faktéw. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

3.11. Cena eksportowa

(349) Wspdlpracujacy producenci eksportujacy prowadzili wywoz do Unii albo bezposrednio niezaleznym klientom, za
posrednictwem powiazanych przedsigbiorstw handlowych z siedzibg poza Unig, albo za posrednictwem impor-
teréw powiazanych z siedzibg w Unii.

(350) W przypadku gdy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do niezaleznych
klientéw w Unii lub za posrednictwem przedsigbiorstwa powiazanego dzialajacego jako przedsigbiorstwo hand-
lowe, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaptaconych lub naleznych za produkt objety
postepowaniem przy jego wywozie do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(351) W przypadku gdy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postgpowaniem do Unii za posrednictwem
przedsi¢biorstw powigzanych dzialajacych jako importer, cena eksportowa zostata ustalona na podstawie ceny, po
ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dostosowan ceny dokonano w odniesieniu do wszystkich
kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych iadmi-
nistracyjnych importeréw powigzanych z siedzibg w Unii, oraz do rozsagdnego zysku.

(352) Tylko jedno przedsi¢biorstwo handlowe wspétpracowalo podczas dochodzenia. Poniewaz w okresie objetym
dochodzeniem dokonywalo ono przywozu jedynie nieznacznych ilosci materialéw z widkna szklanego, jego
marze zysku uznano za niereprezentatywna. Wobec braku jakichkolwiek innych informacji marze zysku nieza-
leznego przedsigbiorstwa handlowego dzialajacego w sektorze materialéw z widkna szklanego oszacowano na 5 %.

3.12. Poréwnanie

(353) Komisja poréwnala warto$¢ normalna z ceng eksportowa dwoch wspolpracujacych producentéw eksportujacych
na podstawie ceny ex-works.

(354) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego pordéwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cen¢ eksportows, uwzgledniajagc réznice majgce wplyw na ceny iich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dostosowan dokonano w odniesieniu do trans-
portu, ubezpieczenia, przeladunku, zaladunku i kosztéw dodatkowych, kosztéw kredytow oraz oplat bankowych.
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(355) Ponadto w okresie objetym dochodzeniem obaj wspélpracujacy producenci dokonywali wywozu materialow
z wlokna szklanego do Unii za po$rednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlowych z siedziba poza Unia,
w Hongkongu. Przedsigbiorstwa handlowe w Hongkongu poszukiwaly klientéw inawiazaly znimi kontakt.
Ponadto ponosily one odpowiedzialnos¢ za proces sprzedazy iotrzymywaly marze zysku za swoje ustugi.
W zwiazku z tym Komisja ustalita, ze funkcje tych przedsigbiorstw handlowych sa podobne do funkcji przed-
stawiciela. W konsekwencji dokonano réwniez dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do
sprzedazy za poSrednictwem tych powigzanych przedsigbiorstw handlowych. Dostosowanie polegato na odjeciu
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych przedsigbiorstw handlowych oraz zysku wynoszacego
5 %. Wobec braku jakichkolwiek innych informacji marze zysku uznano za uzasadniona.

3.13. Marginesy dumpingu

(356) Aby ustali¢ margines dumpingu w odniesieniu do dwdch wspétpracujacych producentéw eksportujacych, Komisja
poréwnala $rednig wazona warto§¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazona cena
eksportowa odpowiedniego typu produktu objetego postepowaniem, na podstawie ceny ex-works, zgodnie z art. 2
ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(357) Poniewaz obaj wspdlpracujacy producenci byli powigzani, ustalono jeden margines dumpingu na podstawie
Sredniej wazonej ich indywidualnych margineséw dumpingu.

(358) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Egiptu zakwestionowal sposéb, w jaki Komisja obliczyta margines dumpingu dla
grupy CNBM. Rzad Egiptu stwierdzil, ze zgodnie z art. 6.10 porozumienia antydumpingowego WTO poszczegdlne
marginesy nalezy oblicza¢ osobno dla kazdego wspétpracujacego producenta eksportujacego w ramach dochodze-
nia. W tym zakresie rzeczywiste krajowe ceny sprzedazy Jushi Egypt nalezalo wykorzystal jako podstawe do
okreslenia warto$ci normalnej dla calej grupy CNBM i $redniej wazonej ceny eksportowej Hengshi Egypt i Jushi

Egypt.

(359) Jak wspomniano w motywie 34, art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego umozliwia Komisji ustanowienie
jednego indywidualnego cla antydumpingowego w przypadku, gdy miedzy producentami eksportujagcymi istnieja
powiazania strukturalne. Fakt, ze Jushi Egypt i Hengshi Egypt sa powigzanymi przedsigbiorstwami, zostal stwier-
dzony podczas dochodzenia inie zostal zakwestionowany. W zwigzku z tym Komisja obliczyta jedyny indywi-
dualny margines dumpingu dla grupy CNBM zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Podstawe do
obliczenia pojedynczego marginesu grupy stanowig indywidualne marginesy dumpingu przedsi¢biorstw objetych
dochodzeniem. W tym wzgledzie warto$¢ normalng i ceng eksportows nalezy ustali¢ dla kazdego przedsigbiorstwa
osobno zgodnie zart.2 i3 rozporzadzenia podstawowego. W art. 2 rozporzadzenia podstawowego opisano
metodyke ustalania wartosci normalnej w przypadku, gdy krajowe ceny sprzedazy nie sa reprezentatywne, a meto-
dyka ta nie przewiduje oparcia wartosci normalnej jedynie na cenach sprzedazy krajowej innego przedsigbiorstwa.
Podobnie art. 3 rozporzadzenia podstawowego nie pozwala tez na obliczenie marginesu dumpingu na podstawie
Srednich wazonych cen eksportowych co najmniej dwoch przedsigbiorstw. Omawiany argument zostal zatem
odrzucony.

(360) Po dodatkowym ostatecznym ujawnieniu rzad Egiptu zauwazyl, ze Komisja nie odniosta si¢ do wigkszosci uwag
i argumentéw przedstawionych przez przedsigbiorstwa HengshifJushi Egypt po ostatecznym ujawnieniu, i stwier-
dzil, ze wspomniane uwagi i argumenty nalezy rozwazy¢. Komisja zauwazyla, ze do wszystkich uwag przedsta-
wionych przez przedsi¢biorstwa HengshifJushi Egypt po ostatecznym ujawnieniu oraz dodatkowym ostatecznym
ujawnieniu odniesiono si¢ w pelni w niniejszym rozporzadzeniu w poprzednich motywach. Jak wspomniano
réwniez w motywie 548, dodatkowe ostateczne ujawnienie ograniczalo si¢ do faktéw i okolicznosci stanowiacych
podstawe dla ostatecznych ustalen, ktére ulegly zmianie w stosunku do ostatecznego ujawnienia.

(361) Poziom wspdtpracy w tym przypadku jest wysoki, poniewaz wedlug danych statystycznych dotyczacych przywozu
odnotowanych w Eurostacie producenci eksportujacy wspolpracujacy przy dochodzeniu odpowiadali w istocie za
calo$¢ przywozu do Unii produktu objetego postgpowaniem w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie
Komisja postanowita przyja¢ rezydualny margines dumpingu na poziomie indywidualnego marginesu dumpingu
ustalonego dla wspolpracujacych przedsigbiorstw.
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(362) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Grupa CNBM 20,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 20,0 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(363) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez 16 producentéw w Unii. Producenci ci
reprezentujg przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(364) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna materialéw z widkna szklanego w okresie objetym dochodze-
niem wyniosta niemal 115 000 ton. Komisja ustalifa t¢ wartos¢ na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi
skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu, skontrolowanych krzyzowo oraz, w stosownych przypadkach,
zaktualizowanych za pomocy zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu producentéw
unijnych objetych proba. Jak wskazano w motywie 12, proba skladala si¢ z czterech producentéw unijnych
reprezentujgcych ponad 40 % catkowitej unijnej produkgji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(365) Aby ustali¢ wielko$¢ konsumpcji w Unii oraz wielko$¢ przywozu do Unii, Komisja postuzyla si¢ dostosowanymi
danymi Eurostatu, postepujac zgodnie z niepodwazona metoda zasugerowana przez skarzacego. Na podstawie
danych TARIC niewielka cze$¢ materiatéw do produkeji usunigto z wykorzystywanych danych statystycznych.
Na podstawie informacji otrzymanych od wspdlpracujacych producentéw eksportujacych w ChRL i w Egipcie
Komisja sprawdzila i potwierdzita szacunki skarzacego odnoszace si¢ do odsetka produktu objetego postepowa-
niem w wielkosci przywozu objetego kodami CN (') wymienionymi w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowa-
nia (102).

(366) Wielko$¢ i warto$¢ przywozu z innych panstw trzecich ustalono w toku dochodzenia na podstawie bezposredniej
wiedzy przedsigbiorstw produkujacych materialy z wldkna szklanego w innych panstwach trzecich i przywozacych
je do Unii. W odniesieniu do wszystkich pafstw trzecich, oprécz danych liczbowych wymienionych w skardze,
skarzacy przedstawil zaktualizowane informacje z badan rynkowych dotyczace okresu objetego dochodzeniem.

(367) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym,
powigkszonej o przywéz ze wszystkich panstw trzecich, odnotowanej w bazie danych Comext Eurostatu, dosto-
sowanej w sposob opisany w motywach 365 i 366 powyzej.

(368) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2015 2016 2017 Okres obngy dochodze-
niem
Calkowita konsumpcja w  Unii 153 287 175 827 181 464 168 270
Indeks 100 115 118 110

Zrédlo:  Comext, skarga.

('°") Kody Nomenklatury scalonej.
(192) Kody CN 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 i 7019 90 00.
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(369) Konsumpcja w Unii wzrosta w okresie badanym z okolo 153 000 ton w 2015r. do 168 000 ton w okresie
objetym dochodzeniem, tj. 0 9,8 %.

(370) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Jushi/Hengshi China i CCCLA zwrécily si¢ o dodatkowe
ujawnienie w celu wyja$nienia podstawowych danych dotyczacych przywozu i zuzycia oraz szczegbtowej metodyki
stosowanej do ich ustalenia. Przedsigbiorstwa i Izba argumentowaly, Ze jest to konieczne, poniewaz dane liczbowe
wykorzystane w skardze réznig si¢ od zawartych w ujawnieniu.

(371) Twierdzenie, Ze odpowiednie dane liczbowe nie zostaly ujawnione, jest bledne. Dane liczbowe wykorzystane do
ustalenia zuzycia materialéw z widkna szklanego w Unii ujawniono wszystkim zainteresowanym stronom w osta-
tecznym ujawnieniu z dnia 19 grudnia 2019 r. Réznice w danych liczbowych wykorzystanych w skardze nie
wynikaja ze zmiany w metodyce, ale zjednej strony zréznych okreséw miedzy skarga a dochodzeniem, jak
wyjasniono powyzej, a z drugiej strony z dostepnosci bardziej szczegélowych danych zebranych podczas docho-
dzenia. W celu wyeliminowania z danych przywozu w ramach odpowiednich kodéw CN, ktére nie dotyczyly
materialéw z widkna szklanego, skarzacy musial si¢ opiera wywiadzie rynkowym, natomiast Komisja ma dostep
do danych TARIC dotyczacych przywozu. Jak wspomniano w motywie 365, Komisja wykorzystala te dane do
wyeliminowania przywozonych produktéw o innych kodach TARIC. Poza réznica w okresach Komisja miala
dostep do rzeczywistych danych europejskich producentéw objetych proba. W niektérych przypadkach weryfikacja
tych danych doprowadzita do rewizji zgloszonych danych liczbowych.

4.3. Przywoz z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie
4.3.1. Lgczna ocena skutkéw przywozu z paristw, ktdrych dotyczy postepowanie

(372) Komisja zbadata, czy przywo6z materiatéw z widkna szklanego pochodzacych z pafistw, ktérych dotyczy postepo-
wanie, nalezy ocenia¢ w sposob laczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(373) Zgodnie z tym przepisem przywoz z wiecej niz jednego pafistwa musi by¢ oceniany w sposob laczny jedynie pod
warunkiem Zze:

— ustalony margines dumpingu w przywozie z kazdego kraju przekracza prog de minimis zdefiniowany w art. 9
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego i wielko§¢ przywozu z kazdego z tych krajow nie jest nieznaczna, oraz

— laczna ocena wplywu przywozu jest wlasciwa w Swietle warunkéw konkurencji miedzy przywozonymi
produktami a warunkami konkurencji migdzy przywozonymi produktami i podobnym produktem w Unii.

(374) Marginesy dumpingu ustalone w odniesieniu do przywozu z ChRL i Egiptu byly powyzej progu de minimis, okres-
lonego w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Wielko$¢ przywozu nie byla nieznaczna w rozumieniu art. 5
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Rzeczywiscie udzialy w rynku w okresie objetym dochodzeniem wynosily
22,3% (37 558 ton) w przypadku przywozu z ChRL i 9,1 % (15 334 ton) w przypadku przywozu z Egiptu.

(375) Warunki konkurencji miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL atakim przywozem
z Egiptu oraz miedzy przywozem z tych panstw a produktem podobnym w Unii byly podobne. W szczegdlnosci
przywozone towary konkurowaly ze sobg oraz z materialami z widkna szklanego wytwarzanymi w Unii, poniewaz
sg sprzedawane za posrednictwem tych samych kanaléw sprzedazy i podobnym kategoriom klientéw. Jezeli chodzi
o ceny importowe, wtabeli 4 pokazano, ze chociaz ogdlne poziomy cen réznily si¢ w przypadku kazdego
panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, tendencje byly w duzym stopniu takie same, mianowicie wykazujgce
0gllny spadek w okresie badanym, przy stabilizacji w 2017 r. i w okresie objetym dochodzeniem, przy czym
w obu przypadkach nastgpowalo znaczne podcigcie cen sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym.
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(376) Dlatego tez kryteria okreslone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione, a przywéz z ChRL
i Egiptu zostal dla celow ustalenia szkody zbadany w sposéb faczny.
4.3.2. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z parstw, ktérych dotyczy postepowanie
(377) Jak wyjasniono w motywach 365 i 366 powyzej, Komisja ustalita wielko$¢ i ceny przywozu na podstawie dosto-
sowanych danych Eurostatu. Udzial w rynku przywozu zostal ustalony poprzez poréwnanie wielkosci przywozu
z konsumpcjg w Unii.
(378) Przywéz do Unii z ChRL i Egiptu ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 3
Wielko$¢ przywozu iudzial w rynku
2015 2016 2017 Okres objt;'ty dochodze-
niem
Przywéz z ChRL (w tonach) 34 470 42 507 44278 37 558
Indeks 100 123 129 109
Przywéz z Egiptu (w tonach) 108 417 6092 15 334
Indeks 100 386 5641 14 198
Przywéz z panstw, ktérych 34578 42924 50 370 52892
dotyczy postepowanie
(w tonach)
Indeks 100 124 145 153
Udzial w rynku — ChRL (%) 22,5 24,2 24,4 223
Indeks 100 108 109 99
Udzial w rynku — Egipt (%) 0,1 0,2 3,4 9,1
Indeks 100 337 4765 12 934
Udzial w rynku - panstwa, 22,6 24,4 27,8 31,4
ktérych dotyczy postepowanie
(%)
Indeks 100 108 123 139
Zrédlo:  odpowiedzi w formularzu dotyczacym kontroli wyrywkowej udzielone przez producentéw eksportujacych z siedzibg
w panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie.
(379) Przywéz z panstw, ktdérych dotyczy postepowanie, wzrdst w okresie badanym o 53 %, z niemal 35000 ton

w 2015 r. do blisko 53 000 ton w okresie objetym dochodzeniem. Udzial panistw, ktorych dotyczy postepowanie,
w rynku wzrést tym samym o niemal 9 punktéw procentowych, z 22,6 % w 2015 r. do 31,4 % w okresie objetym
dochodzeniem. Wzrost ten utrzymywal si¢ przez caly okres badany zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak
i w ujeciu wzglednym.
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4.3.3. Ceny przywozu z panistw, ktdrych dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

(380) Jak wyjasniono w motywie 365, Komisja ustalifa trendy cenowe w odniesieniu do cen importowych w oparciu
o dane Eurostatu.

(381) Na tej podstawie Srednia cena przywozu do Unii z pafistw, ktorych dotyczy postgpowanie, ksztaltuje si¢ w naste-
pujacy sposéb:

Tabela 4
Ceny importowe (w EUR/kg)

2015 2016 2017 Okres objety dochodze-

niem

Ceny importowe — ChRL 1,78 1,75 1,69 1,63

Indeks 100 99 95 91

Ceny importowe — Egipt 1,36 1,40 1,32 1,32

Indeks 100 103 98 97

Ceny importowe — pafstwa, 1,78 1,75 1,64 1,54

ktérych dotyczy postepowanie

Indeks 100 99 92 86

Zrédto:  Comext.

(382) Jak pokazano wtabeli 8, ceny importowe pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, zawsze byly nizsze niz $rednie
ceny sprzedazy producentéw unijnych objetych préba. Srednie ceny importowe z pafistw, ktorych dotyczy poste-
powanie, spadly w okresie badanym z 1,78 EUR/kg do 1,54 EUR/kg, tj. o niemal 14 %.

(383) Komisja okreslita réwniez podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od objetego préba wspotpracujacych
chinskich i egipskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym (1°%), ustalonych
na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi cla tylko
w przypadku ChRL i koszty ponoszone po przywozie w przypadku obydwu krajéw, oraz

— odpowiednich $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéow produktu stosowanych przez obje-
tych préba producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do
poziomu cen ex-works.

(384) Pordéwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowa-
nych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek hipotetycznych obrotéw
w okresie objetym dochodzeniem. Otrzymuje si¢ go, mnozac $rednig ceng sprzedazy przemystu Unii kazdego
rodzaju produktu przez ilosci poréwnywalnego rodzaju produktu bedacego przedmiotem wywozu do Unii.
Wskazal on na znaczne marginesy podcigcia cenowego wynoszgce od 15,4 % do 55,8 % w przypadku ChRL
iod 30,5 % do 54,9 % w przypadku Egiptu, w wyniku czego $redni wazony margines wynosit 15,4 % w przypadku
wspolpracujacych producentéw eksportujacych objetych proba w ChRL i 31,5 % w przypadku wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych w Egipcie.

(19%) Materialy z widkna szklanego sg produkowane gléwnie na zamodwienie zgodnie ze specyfikacjami klienta, w zwigzku z czym
zdecydowanej wigkszosci sprzedazy dokonywano bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw koncowych. Sprzedaz hurtow-
nikom stanowila [1 % — 5 %] catkowitej sprzedazy parnistw, ktorych dotyczy postepowanie (natomiast reszty sprzedazy dokonywano
na rzecz uzytkownikéw koficowych). [95 % — 99 %] sprzedazy dokonywanej przez chinskich producentéw eksportujacych oraz
egipskich producentéw eksportujgcych dokonywano bezposrednio do Unii (reszty sprzedazy dokonywano za posrednictwem
importeré6w powigzanych). Producenci unijni objeci probg rowniez prowadzili sprzedaz w przewazajgcej mierze bezposrednio
temu samemu rodzajowi klientéw koricowych, odpowiadajacych za [90 % — 95 %] ich sprzedazy ijedynie [5 % — 10 %] sprzedazy
hurtownikom.
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(385 W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Jushi/Hengshi China i CCCLA zauwazyly, ze ujawniony
margines podcigcia cenowego wspétpracujacych producentéw (41,1 %) byt prawdopodobnie bledny.

(386) Komisja przyjela do wiadomosci t¢ uwage i wyjasnila, Ze jest to wynik bledu pisarskiego. Rzeczywiscie, margines
podcigcia cenowego wspdlpracujacych producentéw wynosit 15,4 %, a nie 41,1 %.

(387) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi China zwrécily uwage na
réznice miedzy ich marginesem podcigcia cenowego a marginesem zanizania cen (odpowiednio 42,4 % i116,9 %)
i poréwnaly ja z réznica miedzy tymi marginesami okre$lonymi dla przedsigbiorstw Jushi/Hengshi Egypt (odpo-
wiednio 30,5 % i61,4 %). Producent eksportujacy zauwazyl ponadto, ze istnieje istotna rdznica, jezeli chodzi
o wynik tego pordwnania, zardwno pod wzgledem bezwzglednych wartosci procentowych obu rodzajéw margi-
nesu, jak i pod wzgledem wielkosci wzrostu marginesu zanizania cen w stosunku do marginesu podcigcia ceno-
wego. Producent eksportujacy stwierdzil, ze jest to zaskakujace, zwlaszcza w Swietle podobiefistwa $redniej
wazonej jednostkowych cen CIF przedsi¢biorstw Jushi/Hengshi China i Jushi/Hengshi Egypt.

(388) Komisja stwierdzila, ze réznice tego rodzaju nie sg niczym niezwyklym, jezeli odnosne przedsi¢biorstwa sprzedaja
rézne asortymenty produktéw na rynek Unii. Jezeli asortyment produktéw jest rozny, tak jak w tym przypadku,
podobiefistwo $rednich jednostkowych cen CIF nie pozwala na miarodajne poréwnanie margineséw podciecia
cenowego lub zanizania odnodnych dwéch podmiotéw ani réznic w skali wzrostu tych margineséw. Uwaga ta
zostala zatem odrzucona.

(389) Przedsiebiorstwa Jushi/Hengshi China i Jushi/Hengshi Egypt zauwazyly, ze warto$¢ CIF w przypadku sprzedazy
przez producentéw eksportujacych za posrednictwem powigzanych importeréw ustalono na podstawie ceny, po
ktorej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, skorygowanej
o wszystkie koszty poniesione w okresie miedzy przywozem a odsprzedazg. Producent eksportujacy argumentowal,
ze wykorzystanie tak skonstruowanej wartoSci CIF w obliczeniach dotyczacych margineséw podcigcia cenowego
i zanizania cen narusza art. 3 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nigdzie wart. 3 rozporzadzenia
podstawowego Komisja nie wskazala, ze nalezy wykorzystywac skonstruowana ceng eksportowa CIF do obliczenia
marginesu szkody.

(390) Producenci eksportujacy twierdzili ponadto, ze obliczenia dotyczace marginesow podcigcia cenowego na podstawie
skonstruowanej warto$ci CIF s wadliwe. Wedlug tych producentéw eksportujacych, nie dokonujgc oceny efektow
cenowych rzekomego przywozu towaréw po cenach dumpingowych na ceny produktéw podobnych sprzedawa-
nych przez przemyst Unii poprzez poréwnanie sprzedazy przemystu Unii z ostateczng cena sprzedazy produ-
centéw eksportujacych na rzecz pierwszego niezaleznego klienta, Komisja naruszylta art. 3 ust. 2 i 3, a w konsek-
wengji art. 3 ust. 5, 6, 7 i 8 rozporzadzenia podstawowego.

(391) Po pierwsze, art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ do wplywu przywozu towardéw po cenach
dumpingowych, ktéry moze wyrzadzi¢ szkod¢ przemystowi Unii, a nie do ceny odsprzedazy stosowanej przez
przedsigbiorstwo (powigzanego importera) w Unii na rzecz innego klienta.

(392) Po drugie, jezeli chodzi o marginesy podciecia cenowego, w rozporzadzeniu podstawowym nie przewidziano
zadnej konkretnej metodyki odnoszacej si¢ do tego pojecia. Przy ocenie tego czynnika szkody Komisja posiada
zatem szeroki margines swobody. Ta swoboda uznania jest ograniczona koniecznoscig oparcia wnioskéw na
zebranych dowodach oraz przeprowadzenia obiektywnej oceny, zgodnie z wymogami art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.
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(393) W odniesieniu do elementéw uwzglednionych przy obliczaniu margineséw podciecia cenowego (w szczegdlnosci
ceny cksportowej) Komisja musi wskazal pierwszy punkt, w ktérym ma (lub moze miec) miejsce konkurencja
z przemystem unijnym na rynku unijnym Tym punktem jest w istocie cena zakupu stosowana przez pierwszego
niepowigzanego importera, poniewaz to przedsigbiorstwo ma zasadniczo mozliwo$¢ wyboru migdzy korzystaniem
z dostawcow nalezgcych do przemystu Unii a korzystaniem z klientéw zagranicznych. Z kolei ceny odsprzedazy
stosowane przez niepowigzanych importeréw nie odzwierciedlajg punktu, w ktérym ma miejsce rzeczywista
konkurencja. Jest to jedynie punkt, w ktérym w ramach ustanowionej struktury sprzedazy eksportera poszukuje
si¢ klientéw, znajdujacy si¢ jednak juz za punktem, w ktérym podjeto decyzje o przywozie. W momencie gdy
eksporter utworzyl swéj system przedsigbiorstw powigzanych w Unii, podjat juz faktycznie decyzje o pozyskiwaniu
towaréw zza granicy. Punktem odniesienia powinien by¢ zatem moment nastgpujacy zaraz po przekroczeniu
przez towar granicy Unii, a nie pdzniejszy etap laicucha dostaw, np. przy sprzedazy towaru uzytkownikowi
ostatecznemu.

(394) Podejscie to zapewnia tez sp6jnos¢ w przypadkach, gdy producent eksportujacy sprzedaje towary bezposrednio
niepowigzanemu klientowi (niezaleznie, czy jest nim importer, czy uzytkownik ostateczny), poniewaz wedlug tego
scenariusza z definicji nie zastosowano by cen odsprzedazy. Zastosowanie innego podejscia doprowadzitoby do
dyskryminacji miedzy producentami eksportujacymi, wylacznie w oparciu o stosowane przez nich kanaly sprze-
dazy.

(395) W rozpatrywanym przypadku nie mozna przyjmowaé wartosci nominalnej cen przywozu, poniewaz producent
eksportujacy iimporter sg ze sobg powiazani. W zwiazku z tym w celu ustalenia wiarygodnej ceny importowej
zgodnie z warunkami rynkowymi nalezy zrekonstruowac t¢ ceng, stosujac jako punkt wyjscia cene odsprzedazy
stosowang przez powigzanego importera. Do celéw przeprowadzenia tej rekonstrukcji adekwatne sg zasady
konstruowania ceny eksportowej zawarte w art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, tak jak s3 one adekwatne
do okreslenia ceny eksportowej do celéw postepowania antydumpingowego. Zastosowanie art. 2 ust. 9 rozporza-
dzenia podstawowego umozliwia okreslenie ceny, ktéra jest catkowicie poréwnywalna z ceng CIF (na granicy Unii),
stosowang przy przeprowadzaniu oceny sprzedazy na rzecz niepowigzanych klientow.

(396) Komisja zwraca takze uwage, ze wtym konkretnym przypadku wickszo$¢ sprzedazy zaréwno po stronie prze-
mystu unijnego, jak i po stronie producentéw eksportujacych odbywa si¢ bezposrednio (tj. bez udzialu przedsie-
biorstw handlowych ani importer6w). Bezposrednia sprzedaz stanowi ponad 95 % sprzedazy przemystu unijnego
iponad 95 % sprzedazy producentéw eksportujacych.

(397) Chociaz Komisja zgadza si¢ z rozumowaniem przedstawionym powyzej, w celu zapewnienia kompletnosci wyko-
nano dodatkowe obliczenia dotyczace margineséw podciecia cenowego.

(398) W pierwszym z nich uwzgledniono klienta koncowego, poréwnujac tym samym rodzaje produktu na podstawie
rodzaju klienta koficowego, ktéry dodano jako ceche¢ do numeru kontrolnego produktu. Na podstawie tego
obliczenia stwierdzono, ze ceny grupy CNBM w Chinach, grupy CNBM w Egipcie i grupy Yuntianhua powodowaty
podcigcie cen przemystu unijnego odpowiednio o0 42,7 %, 32,1 % i 17,2 %.

(399) W drugim obliczeniu dotyczacym margineséw podcigcia cenowego Komisja uwzglednita wylacznie bezposrednia
sprzedaz dokonang przez przemyst unijny oraz producentéw eksportujacych, ktéra, jak wspomniano powyzej,
reprezentuje znaczna wigkszo$¢ sprzedazy po obu stronach. Na podstawie tego obliczenia stwierdzono, ze ceny
grupy CNBM w Chinach, grupy CNBM w Egipcie i grupy Yuntianhua powodowaly podciecie cen przemystu unij-
nego odpowiednio o 45,4 %, 30,8 % i 14,7 %.

(400) Podsumowujac, margines podcigcia cenowego nie rézni si¢ znaczgco niezaleznie od sposobu jego obliczania. Nie
jest to zaskakujace, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze przemyst unijny i producenci eksportujacy sprzedaja podobne
rodzaje produktéw, gléwnie bezposrednio, na rzecz podobnych rodzajéw klientéw. W zwigzku z tym twierdzenie
to zostalo odrzucone.
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(401) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Yuntianhua wystapita o dodatkowe ujawnienie dotyczace szczegbétowych obli-
czen margineséw podcigcia cenowego i zanizania cen wedlug rodzaju produktu w odniesieniu do tego przedsi¢-
biorstwa. Grupa zwrdcita si¢ o ujawnienie numeréw kontrolnych produktéw (,PCN”) sprzedawanych przez prze-
myst unijny oraz Srednich sprzedawanych iloSci w podziale na numery kontrolne produktu i $rednich cen sprze-
dazy. Podczas przestuchania, ktére odbylo si¢ wdniu 17 stycznia 2020 r., grupa Yuntianhua dodala miedzy
innymi, Ze z ujawnionych informacji nie wynika jednoznacznie, czy Komisja zastosowala zerowanie. Grupa
Yuntianhua zwrécila si¢ takze o dodatkowe ujawnienie w odniesieniu do sprzedazy i sieci dystrybucji przemystu
unijnego na rynku unijnym.

(402) Komisja potwierdzila, ze w niniejszym dochodzeniu nie zastosowano zerowania. Zgodnie z ogélng praktyka
dotyczacg ochrony tajemnic handlowych Komisja nie mogla jednak ujawni¢ wszystkich Zadanych danych
w podziale na rodzaje produktu. Ujawnienie szczegéléw na takim poziomie umozliwiloby, albo bezposrednio,
albo w oparciu o dodatkowy wywiad rynkowy, zrekonstruowanie danych poufnych o sprzedazy lub produkeji
poszczegdlnych producentéw unijnych. Zgodnie ze swoja praktyka dotyczaca ochrony informacji poufnych przed-
sigbiorstw Komisja zdecydowala si¢ na czeSciowe przyjecie argumentu przedsigbiorstwa i ujawnienie informacji
dotyczacych rodzajéw produktéw sprzedawanych przez grupe co najmniej trzech producentéw unijnych objetych
proba. Informacje te zostaly ujawnione indywidualnie wraz z dodatkowym ostatecznym ujawnieniem wszystkim
producentom eksportujagcym objetym dochodzeniem.

(403) W nastepstwie wystapienia przez grupe Yuntianhua o dodatkowe ujawnienie w odniesieniu do sprzedazy i sieci
dystrybucji przemystu unijnego oraz na wniosek Komisji wszyscy objeci prébg producenci unijni przedstawili
dodatkowe informacje dotyczace ich kanaléw sprzedazy. Informacje te udostepniono waktach do wgladu dla
zainteresowanych stron wkrétce po przedstawieniu wniosku, a zainteresowane strony zostaly o tym odpowiednio
poinformowane. Takze producenci unijni zwrécili si¢ o zachowanie poufnosci, jezeli chodzi o bardziej szczegé-
fowe informacje dotyczace ich kanaléw sprzedazy. Komisja dokonala oceny tych wnioskow; stwierdzita, Ze s3 one
odpowiednio uzasadnione, i zapewnita zachowanie poufnosci na podstawie art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

(404) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa Yuntianhua argumentowala, ze ze wzgledu na to,
ze w przeciwiefistwie do niej wszyscy objeci proba producenci unijni sprzedawali produkt objety dochodzeniem za
poSrednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlowych w Unii, Komisja powinna skorygowaé w gére warto§é
CIF grupy Yuntianhua o koszty posrednie, koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne oraz hipotetyczng
marze zysku objetych prébg powigzanych z producentami unijnymi przedsigbiorstw handlowych w celu zapew-
niania, aby poréwnania z cenami sprzedazy przemystu unijnego dokonywano na tym samym poziomie handlu.

(405) Jak wspomniano w motywie 396, ponad 95 % sprzedazy przemyshu unijnego stanowilo sprzedaz bezposrednig.
Ponadto, jak wspomniano w motywach 397-400, zaréwno z obliczen margineséw podcigcia cenowego na
podstawie sprzedazy uzytkownikom koficowym, jak i obliczent wykonanych wylacznie na podstawie bezposredniej
sprzedazy wynika, ze marginesy podcigcia cenowego wystapily w przypadku wszystkich producentéw eksportu-
jacych, w tym w przypadku grupy Yuntianhua. Uwaga ta zostala zatem odrzucona.

(406) W swoich uwagach przedstawionych po dodatkowym ostatecznym ujawnieniu grupa Yuntianhua podtrzymata
swoje twierdzenie, ze ujawnienie obliczen dotyczacych marginesu szkody nie jest wystarczajace. Przedsigbiorstwo
twierdzito, ze ceny sprzedazy iilosci wszystkich rodzajéw produktéw sprzedawanych przez przemyst unijny
powinny zosta¢ mu ujawnione niezaleznie od tego, ilu objetych proba producentéw unijnych sprzedawalo
dany PCN. Odrzucito ono poglad Komisji, ze jesli dane dotyczace sprzedazy zwigzane z okreslonym PCN odno-
sityby si¢ maksymalnie do dwéch producentéw unijnych, osoba trzecia bylaby w stanie przesledzié te dane wstecz
idotrze¢ na tej podstawie do danego producenta przemystu Unii. Poniewaz grupa Yuntianhua nie moglaby
dysponowa¢ niezbedng wiedza rynkows, by tego dokona¢, przedsigbiorstwo stwierdzito, Ze nie ma powodu, by
zachowywal poufnos¢ tych danych. Grupa Yuntianhua argumentowala, ze alternatywnie Komisja powinna przy-
najmniej zapewni¢ istotne niepoufne streszczenie dotyczace obliczenia marginesu szkody, przekazujac zakresy
danych dotyczacych sprzedazy poszczegdlnych PCN, ktére zostaly wyprodukowane przez maksymalnie dwéch
producentéw unijnych.
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(407) Komisja powtarza, ze dane dotyczace tylko jednego producenta unijnego lub dwéch producentéw unijnych nie
moga zosta¢ ujawnione ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania poufnosci. Takg sama poufno$¢ zapewnia sig
producentom eksportujacym, kt6rzy nie chcg ujawniaé swoich indywidualnych informacji nawet anonimowo. Na
podstawie dochodzenia wykazano, ze rynek materialéw z wiékna szklanego jest stosunkowo przejrzysty, a duza
liczba uzytkownikéw pozyskuje produkty od ograniczonej liczby certyfikowanych producentéw w Unii i Chinach.
Rozsadne jest zatem zalozenie, ze producenci materialéw z widkna szklanego w Unii oraz w krajach objetych
dochodzeniem czgsto wiedza, kto dostarcza dany rodzaj produktu. Tym samym ujawnienie zakresu danych byloby
obarczone wysokim ryzykiem ujawnienia poufnych danych handlowych, ktére Komisja stara si¢ chronic.
W kazdym razie Komisja ujawnita szczeg6towe obliczenia dla wszystkich rodzajéow produktéw wyprodukowanych
przez co najmniej trzech producentéw unijnych, ktére to obliczenia objely okoto 70 % wielkosci sprzedazy grupy
Yuntianhua do Unii oraz ponad 70 % wielkoSci sprzedazy odpowiadajacych rodzajow produktéow realizowanej
przez przemyst unijny. Grupa Yuntianhua nie poruszyta zadnych kwestii w odniesieniu do tych obliczen. Przed-
sigbiorstwo nie zwrodcilo si¢ takze o pomoc rzecznika praw stron, ktéry zaproponowal przeprowadzenie w imieniu
przedsi¢biorstwa niezbednych kontroli danych, ktérych nie ujawniono. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo
odrzucone.

(408) ‘W swoich uwagach zgloszonych po dodatkowym ostatecznym ujawnieniu, na podstawie przestuchania z udziatem
rzecznika praw stron, grupa Yuntianhua argumentowala, ze kazdy z objetych proba producentéw unijnych specja-
lizuje si¢ w produkeji jednego rodzaju produktu objetego dochodzeniem lub kilku rodzajéw takich produktéw,
wytwarzanych specjalnie dla danego uzytkownika. Grupa Yuntianhua argumentowala potem, ze byly to produkty
wytwarzane przez producentéw oryginalnego sprzetu (OEM) dla indywidualnych klientéw i ze w przypadku tych
produktéw nie wykryto Zadnych margineséw podcigcia cenowego ani zanizania cen. Wedlug grupy Yuntianhua
powinno si¢ zatem przeprowadzi¢ analiz¢ dumpingu i szkody wedlug segmentéw i nie nalezy nakladaé zadnych
srodkéw na segment OEM.

(409) Zalozenie producentéw eksportujacych jest niezgodne z faktami. W toku dochodzenia wykazano, ze materialy
z widkna szklanego nie byly produkowane na zasadzie OEM. Jak stwierdzono w motywie 61 powyzej, Komisja
ustalita, ze w przypadku wigkszosci zastosowan materialy z wiékna szklanego s3 produkowanie na zamdwienie
wedlug specyfikacji klienta i w efekcie wigkszo$¢ sprzedazy (zaréwno producentéw unijnych, jak i producentéw
eksportujacych) odbywa si¢ bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw koficowych. Sprzedaz wedlug specyfi-
kacji klientéw jest zatem cechg charakterystyczng rynku materialéw z widkna szklanego iw zaden sposéb nie
$wiadczy o istnieniu oddzielnego segmentu OEM. Mozna to takze zauwazy¢ na podstawie danych ujawnionych
grupie Yuntianhua. Okoto 70 % PCN eksportowanych do Unii przez grupe Yuntianhua bylo produkowanych przez
trzech lub czterech objetych préba producentéw unijnych. Komisja zauwaza ponadto, Ze podczas okresu objetego
dochodzeniem istniato 92 % dopasowanie miedzy sprzedaza przemystu unijnego a sprzedaza grupy Yuntianhua.
Réwniez to zaprzecza istnieniu szczegdlowej specjalizacji na rynku oraz domniemaniu, Ze producenci unijni
produkowali jeden rodzaj lub kilka rodzajow produktéw dla danego uzytkownika. Ponadto bledne jest stwier-
dzenie, ze ceny sprzedazy tych PCN, ktére produkowat tylko jeden producent unijny lub dwéch, nie powodowaty
podcigcia cenowego ani zanizania cen sprzedazy przemystu unijnego. Komisja stwierdzila, ze podcigcie cenowe
miato miejsce w przypadku czterech z siedmiu PCN, w przypadku ktérych ze wzgledu na poufno$¢ nie mozna
bylo ujawni¢ szczegblowych obliczen. Oznacza to, ze z 18 odpowiadajacych sobie PCN tylko w przypadku
czterech (stanowigcych niewielki odsetek wielkosci wywozu grupy Yuntianhua) stwierdzono, ze nie powoduja
one podcigcia cenowego w odniesieniu do sprzedazy przemystu unijnego. Oczywiscie stwierdzenie istnienia
podcigcia cenowego na poziomie PCN jest jedynie etapem posrednim i przygotowawczym pordwnania cen wyma-
ganego na podstawie art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, tj. okreslenia podcigcia cenowego w stosunku do
produktu objetego dochodzeniem jako catosci. W zwiazku z powyzszym odrzucono twierdzenie, ze nalezalo
przeprowadzi¢ osobng analiz¢ na podstawie poszczeg6lnych segmentow.

(410) W swoich uwagach przekazanych po dodatkowym ostatecznym ujawnieniu grupa Yuntianhua argumentowala, ze
Komisja uwzglednita w ustaleniach dotyczacych szkéd produkty niebedgce produktem objetym dochodzeniem,
twierdzac, ze jeden z PCN grupy byl wywozony pod kodem CN, ktéry nie jest objety dochodzeniem.

(411) Jak stwierdzila Komisja w zawiadomieniu o wszczgciu niniejszego postgpowania, ,kody CN i TARIC sg podawane
tylko do celéw informacyjnych”. Nie stanowig one opisu produktu objetego dochodzeniem. W tym konkretnym
przypadku juz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2020/44 (1°%) zauwazono, Ze przywéz produktu
objetego dochodzeniem, nawet po rozpoczgciu postgpowania, byl w duzej mierze blednie zglaszany. Ponadto

(1% DzU.L 16 z21.1.2020, s. 1.
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podczas dochodzenia zwrécono sie do objetych proba producentéw eksportujacych o zglaszanie ich wywozu do
Unii produktu odpowiadajacego opisowi podanemu w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania. W ramach
dochodzenia grupa Yuntianhua zglosila konkretny przedmiotowy PCN jako produkt objety dochodzeniem. Nieza-
leznie od tego zweryfikowano ipotwierdzono podczas weryfikacji na miejscu, Ze wszystkie PCN zgloszone
w kwestionariuszu byly objete zakresem dochodzenia. W dniu 19 grudnia 2019 r. grupie Yuntianhua ujawniono
takze wykorzystanie tego PCN w obliczeniach dotyczacych dumpingu iszkody. Grupa Yuntianhua tego nie
zakwestionowala. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemyslu unijnego
4.4.1. Uwagi ogdlne

(412) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujgcych na stan prze-
mystu Unii w okresie badanym.

(413) Jak wspomniano w motywie 12, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst unijny doko-
nano doboru proby.

(414) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozr6znienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w skardze oraz odpowiedzi skarzacego na pytania zawarte w specjalnym kwestionariuszu. Dane te dotyczyly
wszystkich producentéw unijnych i w stosownych przypadkach zaktualizowano je w wyniku weryfikacji u produ-
centéw unijnych objetych proba. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedsta-
wionych w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych
préba producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej prze-
mystu unijnego.

(415) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielko$¢ margineséw dumpingu.

(416) Do wskaznikow mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, srednie koszty
pracy, zapasy, rentownos¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje izwrot z inwestycji oraz zdolno$¢ do
pozyskania kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(417) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych ksztattowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety dochodze-

2015 2016 2017 .
niem
Wielko$¢ produkgji (w kg) 124 892 518 134134913 130 312 563 114 509 129
Indeks 100 107 104 92

Moce produkcyjne (w kg) 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831
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2015 2016 2017 Okres objc;.ty dochodze-
niem
Indeks 100 102 101 98
Wykorzystanie mocy produk- 63 67 65 59
cyjnych (%)
Indeks 100 106 103 93

Zrédlo:  Skarga, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych
objetych préba.

(418) Poziom calkowitej produkcji przemystu Unii wahat si¢, ale w okresie badanym produkcja ta zmniejszyla si¢ o 8 %.
Jako ze moce produkcyjne utrzymano na prawie tym samym poziomie w okresie badanym, ich wykorzystanie
spadto z 63 % do 59 %.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku

(419) Wielko$¢ sprzedazy iudzial przemystu unijnego w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6
Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku
2015 2016 2017 Okres obngy dochodze-
niem
Laczna wielko$¢ sprzedazy na 112 925 125056 123108 106 723
rynku unijnym (w tonach)
Indeks 100 111 109 95
Udzial w rynku (%) 73,7 71,1 67,8 63,4
Indeks 100 97 92 86

Zrédlo:  Skarga, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych
objetych préba.

(420) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla w okresie badanym o 5 %, za$ laczny przywoéz z ChRL i Egiptu wzrdst
0 53 %. Biorac pod uwage wzrost konsumpcji, przetozyto si¢ to na spadek udziatu w rynku z 73,7 % w 2015 r. do
63,4 % w okresie objetym dochodzeniem, tj. spadek o ponad 10 punktéw procentowych w przypadku przemystu
Unii, natomiast ChRL i Egipt zwigkszyly swéj udzial wrynku z 22,6 % w 2015 r. do 31,4 % w okresie objetym
dochodzeniem, tj. odnotowaly wzrost o niemal 9 punktéw procentowych.

4.4.2.3. Wzrost

(421) Powyzsze dane liczbowe dotyczace produkeji, wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku $wiadcza o tym, ze w okresie
badanym przemyst Unii nie byl w stanie rozwijaé si¢ na rozwijajgcym si¢ rynku, ani w ujeciu bezwzglednym, ani
pod wzgledem konsumpgji.
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4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(422) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$é

(423)

(424)

(425)

2015 2016 2017 Okres obj ety dochodze-
niem
Liczba pracownikow 1184 1221 1207 1197
Indeks 100 103 102 101
Wydajno$¢ (kg/pracownik) 105 504 109 839 108 001 95 665
Indeks 100 104 102 91

Zrédlo:  Skarga, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych

objetych préba.

W okresie badanym zatrudnienie w Unii utrzymywalo si¢ na wzglednie stalym poziomie — odnotowano jedynie
niewielki wzrost wynoszacy 1 %. Wzrostowi konsumpcji nie mogt towarzyszy¢ podobny wzrost zatrudnienia,
poniewaz sprzedaz i wielko$¢ produkcji zmalaly. W zwiagzku z tym, ze produkcja spadla o 8 %, wydajnos¢ prze-
mystu Unii zmniejszyla si¢ 0 9 % w okresie badanym.
4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu
Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistych margi-
neséw dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z ChRL
i Egiptu.
4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8
Srednie ceny sprzedazy w Unii (EUR/kg)

2015 2016 2017 Okres oij'ty dochodze-

niem

Srednia cena za kg przy sprze- 2,20 2,11 2,10 2,05

dazy ex-works w Unii klientom

niepowigzanym

Indeks 100 96 96 93

Koszt produkeji za kg 2,18 2,15 2,15 2,25

Indeks 100 99 99 103

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba.
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(426) Chociaz koszty produkcji przemystu Unii wzrosly o 3 % w okresie badanym, gléwnie z powodu utraty zaméwien
na duze ilosci produktu ze strony sektora turbin wiatrowych, Srednia jednostkowa cena sprzedazy przemystu Unii
dla klientéw niepowiazanych w Unii spadta o 7 % w okresie objetym dochodzeniem. Swiadczy to o powaznym
tlumieniu cen spowodowanym przez znaczny wzrost wielkosci przywozu produktu objetego postepowaniem. Jak
wyja$niono w motywach 431 i 439, mialo to znaczacy wplyw na sytuacje finansowg przemystu Unii, ktéry zaczat
przynosi¢ straty w okresie objetym dochodzeniem.

4.4.3.2. Koszty pracy

(427) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR)
2015 2016 2017 Okres obngy dochodze-
niem
Srednie  koszty pracy na 50 005 51 591 52 483 53092
pracownika
Indeks 100 103 105 106

Zrédlo:  Odpowiedzi objetych prébg producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(428) Od 2015 r. do okresu objetego dochodzeniem Srednie koszty pracy na pracownika ponoszone przez producentéw
unijnych objetych préba wzrosly o 6 %.

4.4.3.3. Zapasy

(429) Stan zapasoéw producentdéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2015 2016 2017 Okres objf(*.ty dochodze-
niem
Stan zapaséw na koniec okresu 5426 656 6 841 685 6941 733 6822739
sprawozdawczego (kg)
Indeks 100 126 128 126
Stan zapaséw na koniec okresu 43 51 5,3 6,0
sprawozdawczego jako odsetek
produkeji (%)
Indeks 100 117 122 137

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba.
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(430) Pomimo Ze w normalnych warunkach rynkowych materialy z wiékna szklanego produkowane sg glownie na
zamOwienie, a nie na zapas, w okresie badanym odnotowano gwaltowny wzrost zapaséw o 26 %. Mozna to
wytlumaczy¢ faktem, ze przemyst Unii zostal zmuszony do zrekompensowania utraty zaméwien na duze ilosci
produktu na rzecz konkurentéw z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie. Probujac utrzymad Srednie koszty
jednostkowe na niskim poziomie, przemyst Unii ograniczyt przestoje maszyn do minimum i produkowal materiaty
z wibkna szklanego, ktérych nie moglt natychmiast sprzeda¢ klientom.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu
(431) Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje izwrot z inwestycji objetych préba producentéw unij-
nych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy pieniezne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2015 2016 2017 Okres obj(;.ty dochodze-
niem

Rentownos¢ sprzedazy 2,5 2,2 2,0 -3,4
klientom niepowigzanym
w Unii (% obrotu ze sprzeda-
zy)
Indeks 100 88 80 - 139
Przeplywy S$rodkéw pieniez- 8928 397 5507 539 8100 306 1257171
nych (w EUR)
Indeks 100 62 91 14
Inwestycje (w EUR) 4572 837 5164 214 3963173 5050 438
Indeks 100 113 87 110
Zwrot z inwestycji (%) 15 14 13 =17
Indeks 100 93 89 -118

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(432) Komisja okreslifa rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
W okresie badanym rentowno$¢ wykazywala tendencje spadkowa, a w okresie objetym dochodzeniem przyjela
wartosci ujemne.

(433) Przeplywy pieni¢zne netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalno$ci. Tendencje
w zakresie przeplywéw Srodkéw pienieznych netto ksztaltowaly sie negatywnie w calym okresie badanym. Wyka-
zujg stale pogorszenie, w szczegdlnosci na koniec okresu objetego dochodzeniem.

(434) Inwestycje nieznacznie wzrosly w okresie badanym o 10 %, ale wykazuja zmienne tendencje w tym okresie. Wiek-
szo$¢ inwestycji dotyczyla utrzymania linii produkcyjnej. Nie dokonywano inwestycji w nowe zdolnosci produk-
cyjne w zakresie materialow z wiékna szklanego, co odzwierciedla malejacy udzial w rynku.
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(435) Zwrot z inwestycji to zysk wyrazony jako odsetek wartosci ksiggowej netto inwestycji. W okresie badanym
wykazal on tendencj¢ spadkows, co doprowadzito do jego ujemnej wartosci w okresie objetym dochodzeniem.

(436) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi China zwrdcily si¢ do
Komisji o wyja$nienie rozbieznosci migdzy rentownoscia a cenami sprzedazy przemystu unijnego w skardze oraz
W ostatecznym ujawnieniu.

(437) Ustalenia Komisji, ktére ujawniono stronom, opierajg si¢ na dokladnych danych mikroekonomicznych produ-
centéw objetych préba i zweryfikowanych na miejscu przez Komisje. Z drugiej strony, jak zauwazyli producenci
eksportujacy w swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia, skarga rzeczywiscie ,nie obejmuje okresu
objetego dochodzeniem ani nie podlega temu samemu poziomowi obowiazkéw dotyczacych dowodéw i ujaw-
niania”. Innymi elementami, ktére mogly prawdopodobnie doprowadzi¢ do omawianej réznicy, sg korekty danych
dotyczacych sprzedazy w nastepstwie wizyt weryfikacyjnych oraz wlaczenie do préby producentéw unijnych
przedsi¢biorstwa, ktére nie uczestniczylo w przygotowaniu skargi.

4.5. Wnioski dotyczace szkody

(438) Wszystkie gléwne wskazniki szkody wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym. Wielko$é
produkgji iwielkos¢ sprzedazy spadly odpowiednio o okolo 8 % i5 %. Biorac pod uwage wzrost konsumpdji,
zmniejszenie si¢ wielko$ci sprzedazy przelozylo si¢ na spadek udzialu wrynku z 73,7 % w2015 r. do 63,4 %
w okresie objetym dochodzeniem, mianowicie spadek o ponad 10 punktéw procentowych.

(439) Podobnie gléwne wskazniki finansowe réowniez wykazaly negatywna tendencje, ktéra odzwierciedla znaczne
tlumienie cen na rynku unijnym, co wykazano wtabeli 8. W zwigzku z tym w okresie badanym jednostkowe
ceny sprzedazy spadly o 7 %, jednoczesnie jednak jednostkowe koszty produkcji przemystu Unii wzrosty o 3 %.
Wzrost $rednich kosztéw jednostkowych wynikal ze spadku wielkosci produkeji, poniewaz utracono na rzecz
chinskich i egipskich producentéw zakupy szczegélnie duzych ilosci dokonywane przez sektor turbin wiatrowych.
W rezultacie rentowno$¢ przemystu Unii ulegla zmianie: w2015 r. przynosit on zysk na poziomie 2,5 %,
a w okresie objetym dochodzeniem odnotowal strate wynoszaca -3,4 %. Podobne negatywne skutki widoczne sg
w przypadku przeplywéw Srodkéw pieni¢znych izwrotu z inwestycji.

(440) Na tej podstawie uznajemy, ze przemystowi unijnemu w oczywisty sposéb zostala wyrzadzona istotna szkoda.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(441) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach dumpin-
gowych z ChRL i Egiptu spowodowat istotng szkod¢ dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez spowodowaé
szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez czynniki inne niz
przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL i Egiptu nie byly laczone z tym przywozem. Czynniki te to:
przywoéz z innych panstw trzecich, spadek popytu na materialy z wiékna szklanego w latach 2017-2018, zmiana
kosztéw surowcow, szkoda powstala z winy wlasnej z uwagi na brak elastyczno$ci podazy oraz spadek liczby
instalacji turbin wiatrowych wlatach 2017-2018.
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5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(442) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z ChRL i Egiptu oraz ich skumulowany udzial w rynku wzrosly odpo-
wiednio 0 53 % i 39 %. Wzrost ten znacznie przekracza wzrost konsumpcji, ktéry w tym samym okresie wyni6st
niemal 9 %. Jednoczesnie przemyst Unii stracit ponad 5 % wielkosci sprzedazy i ponad 10 punktéw procentowych
udzialu w rynku. Ponadto ceny przywozu towaréw z ChRL iEgiptu spadly $rednio o niemal 14 % w okresie
badanym i podciely ceny przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem o 15,4 % — 55,8 %, a Srednio o 32,3 %.
Te niskie ceny przywozu wraz z rosngcg wielkoScia przywozu z ChRL i Egiptu wywarly rowniez znaczng presje
cenowy w okresie objetym dochodzeniem, co uniemozliwito przemystowi Unii podwyzszenie cen powyzej $red-
nich kosztéw produkcji. Przeciwnie, w okresie badanym ceny przemystu unijnego spadly o blisko 7 %. W zwiazku
z tym rentowno$¢ przemystu Unii stale spadala i w okresie objetym dochodzeniem odnotowala straty na poziomie
-3,4 %.

(443) Z analizy wskaznikéw szkody w motywach 363-440 wynika, ze sytuacja gospodarcza przemystu Unii pogorszyla
si¢ w okresie badanym, co zbieglo si¢ ze wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL i Egiptu,
ktéry uznano za podcinajacy ceny przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(444) Jeden z uzytkownikéw twierdzil, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii nie zbiegla si¢ w czasie ze
wzrostem przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie. Uzytkownik ten stwierdzil, ze w rzeczywistosci, gdy
sytuacja przemystu Unii ulegla pogorszeniu migdzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem, wielkos¢ przywozu
z pafistw, ktdrych dotyczy postepowanie, iich udzial w rynku zmalaly.

(445) Jak pokazano wtabeli 3 w motywie 378, przywoz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, wzrést jednak z
50 370 ton do 52 892 ton, aich udzial wrynku z 27,8 % do 31,4 % w czasie od 2017 r. do okresu objetego
dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1. Przywoz z innych paristw trzecich

(446) Wielko$¢ przywozu z pozostalych pafstw trzecich w okresie badanym ksztalttowata si¢ nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2015 2016 2017 Okres objety
dochodzeniem
Indie Wielkos¢  przywozu 1057 2495 3290 3095
(w tonach)
Indeks 100 236 311 293
Udzial w rynku (%) 0,7 1,4 1,8 1,8
Indeks 100 206 263 267
Cena importowa 1,45 1,46 1,42 1,34
(EUR fkg)
Indeks 100 101 98 93
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Paristwo 2015 2016 2017 Okres objgty
dochodzeniem

Rosja Wielko$¢  przywozu 2071 2013 2047 2352
(w tonach)
Indeks 100 97 99 114
Udzial w rynku (%) 1,4 1,1 1,1 1,4
Indeks 100 85 84 103
Cena importowa 1,47 1,41 1,39 1,31
(EUR[kg)
Indeks 100 96 94 89

Pozostate Wielko$¢  przywozu 2657 3339 2649 3208

panstwa (w tonach)

trzecie

(z wyjatkiem

Indii i Rosji) | Indeks 100 126 100 121
Udzial w rynku (%) 1,7 % 1,9 % 1,5% 1,9 %
Indeks 100 110 84 110
Cena importowa 2,39 2,20 2,16 2,12
(EUR[kg)
Indeks 100 92 90 89

Zrédlo:  Comext, odpowiedzi producentdw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu, badania rynkowe przekazane przez skarzqcego.

(447) Przywéz z innych panstw trzecich pochodzit gléwnie z dwoch panstw, mianowicie Indii i Rosji. Osobny udzial
tych dwoch panstw w rynku wynosit powyzej 1 % w okresie objetym dochodzeniem, natomiast przywoéz z kaz-
dego z pozostalych panstw trzecich stanowil ponizej 1 % udzialu w rynku ilacznie stanowit 1,9 %.

(448) Indyjscy eksporterzy sa powigzani z przemystem Unii. Udzial przywozu z Indii w rynku stopniowo wzrastal
w calym okresie badanym z 0,7 % do 1,8 %; ta sprzedaz wewnatrz przedsigbiorstwa nie wywiera jednak presji
na ceny w Unii, poniewaz dokonywano jej po cenach transferowych. Przedmiotowy przywéz obejmuje pdlpro-
dukty wykorzystywane w produkgji produktu konicowego w oparciu o technologi¢ konkretnego producenta euro-
pejskiego inie sg sprzedawane na otwartym rynku. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze przywdz ten nie
przyczynit si¢ do wystapienia szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(449) Udzial przywozu z Rosji w rynku utrzymywat si¢ na stalym poziomie w okresie badanym, a nawet spadt w latach

2015-2017, zanim w okresie objetym dochodzeniem osiggngt poziomy podobne do tych z 2015 r. Chociaz ceny
przywozu z Rosji podcinaly ceny producentéw unijnych, biorac pod uwage catkowity udzial w rynku i tendencje,
malo jest prawdopodobne, aby mial on wplyw na poniesiong szkode. Ceny byly raczej reakcja na presje cenowa ze
strony ChRL iEgiptu. W zwiazku z tym przywdz z Rosji nie przyczynil si¢ do utraty udzialu wrynku przez
przemyst Unii wcalym okresie badanym. Ponadto w toku dochodzenia ustalono, Ze eksporterzy rosyjscy sa
przedsi¢biorstwami powiazanymi z przemyslem Unii, a zatem przywéz ten nie wywieral presji na ceny w Unii,
poniewaz stanowil on sprzedaz wewnatrz przedsigbiorstwa dokonywana po cenach transferowych.
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(4500 W zwiazku z tym przywoéz z innych panstw trzecich nie byl Zrédlem szkody opisanej w motywach 412-440
powyzej.

5.2.2. Spadek popytu na materialy z wldkna szklanego w Unii migdzy 2017 r. a okresem objetym dochodzeniem

(451) Jeden z uzytkownikéw twierdzil, ze szkoda przemystu Unii spowodowana byla spadkiem konsumpcji miedzy
2017 r. a okresem objetym dochodzeniem, ainny — ze spadkiem liczby instalacji turbin wiatrowych w tym
samym okresie. Spadek konsumpcji wlatach 2017-2018 na poziomie -7,3 % nie wyjasnia utraty wielkoSci
sprzedazy przez producentéw unijnych wynoszacej -13,3 % w tym samym okresie, zwlaszcza biorac pod uwage,
ze przywoz z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie, wzrdst o 5% z 50 370 ton do 52 892 ton, aich udziat
wrynku z 27,8 % do 31,4 % w tym samym okresie od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem.

(452) W $wietle analizy calego okresu badanego, a nie tylko poréwnania ostatnich dwéch lat, fakt, ze szkoda nie zostata
spowodowana spadkiem konsumpcji w 2018 r., staje si¢ jeszcze bardziej oczywisty. Konsumpcja w Unii wzrosla
w okresie badanym, natomiast udzial przemystu Unii w rynku stale zmniejszal si¢ w tym samym okresie, a udzialy
w rynku panstw, ktérych dotyczy postepowanie, stale wzrastaly. Przemyst Unii nie mégl skorzystaé na ogdlnym
wzroScie konsumpcji ze wzgledu na przywoéz towardw po cenach dumpingowych z pafstw, ktérych dotyczy
postepowanie, ktory stale i znacznie podcinal ceny sprzedazy przemystu Unii. Przemyst Unii zaczal generowad
straty wylacznie w okresie objetym dochodzeniem, natomiast pozostale lata wykazaly juz staly spadek zyskow
w latach 2015-2017, co pokazano w motywie 431.

(453) W zwiazku z powyzszym argumenty te odrzucono.

5.2.3. Wzrost kosztu surowcéw

(454) Obaj wspolpracujacy uzytkownicy twierdzili, ze przyczyng szkody byl wzrost kosztéw gléwnych surowcow
(niedoprzedéw z widkien szklanych) przywozonych z ChRL, spowodowany nalozeniem ostatecznych cel wyréw-
nawczych na te produkty, jak réwniez wzrostem kosztow energii. Srednie jednostkowe koszty przemystu Unii
wzrosly jedynie nieznacznie o 3 % w okresie badanym, natomiast ceny importowe przywozu z pafstw, ktérych
dotyczy postgpowanie, spadly o niemal 14 % ipodcigly ceny w Unii o 32,3 %. Poniesionej szkody nie mozna
zatem przypisa wzrostowi kosztéw, ale presji wywieranej przez przywéz towaréw po cenach dumpingowych,
ktéry z uwagi na wyzsze koszty uniemozliwial przemystowi Unii podwyzszenie cen.

(455) W zwiazku z powyzszym argumenty te odrzucono.

5.2.4. Brak elastycznosci przemystu Unii

(456) Uzytkownicy twierdzili, ze przemystowi Unii brakuje elastycznosci i ze dostarczalby jedynie duze iloSci w ramach
dlugoterminowych zobowigzan, co wigze si¢ jednak ze znacznym ryzykiem finansowym dla uzytkownikow
(sektora energii wiatrowej), ktorzy wybrali w zwiazku z tym innych dostawcow. W toku dochodzenia ustalono
jednak, ze sektor energii wiatrowej prowadzi polityke dywersyfikacji swoich dostaw izawsze wlacza unijnych
producentéw materialéw z widkna szklanego do swojego laicucha dostaw. Dochodzenie wykazalo réwniez, ze
mozliwe jest, aby producent energii wiatrowej realizowat strategie wielostronnego zaopatrzenia wylacznie z unij-
nymi producentami materialéw z wi6kna szklanego. Pokazuje to, ze istniejg unijni producenci materialow
z wldkna szklanego, ktorzy zapewniaja sektorowi energii wiatrowej jakos¢ produktu na warunkach wymaganych
przez ten przemysl, co dokladniej oméwiono w motywie 471.

(457) W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(458) Znaczny wzrost przywozu z pafstw, ktérych dotyczy postepowanie, wyraZnie zbiegl si¢ w czasie z pogorszeniem
sytuacji przemystu Unii.
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(459) Komisja zbadala réwniez inne czynniki szkody i nie wykryla zadnych innych czynnikéw, ktore przyczynily si¢ do
istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unil. W istocie zaden z pozostalych zbadanych czynnikéw, ani
oddzielnie ani lacznie, nie wywotal watpliwosci co do rzeczywistego i znacznego zwigzku miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z ChRL i Egiptu a istotng szkoda poniesiong przez przemysl Unii.

(460) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia rzad Egiptu i CCCLA stwierdzily ogdlnie, ze istotna
szkoda, ktorg ponidst przemyst unijny, spowodowana byla przywozem zinnych panstw trzecich, spadkiem
poziomu zuzycia miedzy rokiem 2017 a okresem objetym dochodzeniem, zmiang kosztéw surowcéw, brakiem
elastycznosci przemyslu unijnego, jezeli chodzi o podaz, atakze spadkiem liczby instalacji turbin wiatrowych
w latach 2017-2018, jednak nie przedstawily one zadnego uzasadnienia, informacji ani dowodéw na poparcie
tego stwierdzenia. Nie zakwestionowaly one takze zadnych konkretnych ustalen opisanych szczegdtowo powyzej
w motywach 442 do 458. W zwiazku z tym twierdzenie to odrzucono.

6. INTERES UNII

(461) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw wtym przypadku wyraznie nie lezy winteresie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich réznych intereséw, ktérych sprawa
dotyczy, w tym intereséw przemystu Unii, importerow, uzytkownikow, dostawcédw oraz przemystu pomocniczego,
mianowicie podmiotéw wycinajacych/tworzacych zestawy.

6.1. Interes przemystu Unii

(462) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii ponosi istotng szkode z powodu skutkéw przywozu towaréw po cenach
dumpingowych, ktéry to przywdz podcigl jego ceny i wywarl presje cenowa, powodujac znaczng utrate udzialu
w rynku oraz doprowadzajac do strat w okresie objetym dochodzeniem, jak opisano w motywach 412-458
pOwWYyZej.

(463) Przemyst Unii odniesie korzy$¢ ze $rodkéw, ktére prawdopodobnie zapobiegng dalszemu wzrostowi przywozu
z ChRL i Egiptu po bardzo niskich cenach. W przypadku niewprowadzenia $rodkéw chinscy i egipscy producenci
beda nadal dokonywaé wywozu materialéw z widkna szklanego na rynek unijny po cenach dumpingowych
i wywieral dalsza presje cenows, uniemozliwiajagc przemystowi Unii sprzedaz materialéw z wiékna szklanego
z odpowiednim zyskiem i tym samym powodujgc dalszg istotng szkode dla przemystu Unii.

6.2. Interes uzytkownikéw

(464) Producenci turbin wiatrowych sg najliczniejszymi uzytkownikami materialéw z widkna szklanego, odpowiadaja-
cymi za okolo 60 % — 70 % popytu na materialy z widkna szklanego w Unii. Pozostali uzytkownicy to producenci
fodzi (okolo 11 %), samochodéw cigzarowych (okolo 8 %) isprzetu sportowego (okoto 2 %), jak réwniez
podmioty zajmujace si¢ systemami renowacji rurociaggéw (okoto 8 %).

(465) Po wszczeciu dochodzenia skontaktowano si¢ z 25 znanymi uzytkownikami w Unii i zaproszono ich do wspol-
pracy. Zglosito si¢ dwoch producentéw turbin wiatrowych, ktorzy sprzeciwiali si¢ ewentualnemu natozeniu
srodkéw na materialy z wiékna szklanego. Zglosilo si¢ trzech producentéw turbin wiatrowych, ktérzy nie wyrazili
jednak swoich pogladéw, mimo ze w zawiadomieniu o wszczgciu oraz w kwestionariuszach uzytkownikéw, na
ktére udzielili odpowiedzi, zwrécono si¢ do nich, by to zrobili. Stowarzyszenie reprezentujace europejski sektor
energii wiatrowej poparto dwdch producentéw turbin wiatrowych, ktérzy sprzeciwiali si¢ nalozeniu Srodkéw.
Jeden zjego cztonkéw, francuskie stowarzyszenie energii wiatrowej, wyraznie wyrazito jednak wole zachowania
neutralnosci w sprawie ewentualnych cel.

(466) Po ostatecznym ujawnieniu stowarzyszenie reprezentujgce europejski sektor energii wiatrowej wyraznie o§wiad-
czylo, ze jako stowarzyszenie sprzeciwitoby si¢ natozeniu Srodkéw. Stowarzyszenie wyjasnilo ponadto, ze repre-
zentuje dwoch wspolpracujgcych producentéw turbin wiatrowych. Dwaj producenci turbin wiatrowych udzielili
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Trzeci producent turbin wiatrowych zadeklarowal, ze bedzie
pozyskiwal materialy z widkna szklanego wylacznie od réznych producentéw unijnych. Rézni producenci sprzgtu
narciarskiego irézne przedsicbiorstwa zajmujace si¢ tworzeniem zestawéw wyrazili poparcie dla ewentualnego
natozenia Srodkéw.
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6.2.1. Producenci turbin wiatrowych

(467) Dwa gléwne rodzaje turbin wiatrowych to (i) morskie turbiny wiatrowe, ktére sa zwykle wigksze i przeznaczone
do eksploatacji na wodach przybrzeznych oraz (i) ladowe turbiny wiatrowe przeznaczone do eksploatacji na
ladzie.

(468) Projekty dotyczace farm wiatrowych w Unii sa zazwyczaj realizowane przez podmioty, ktérymi sg albo przed-
sigbiorstwa energetyczne, albo inwestorzy, a nie przez samych producentéw turbin wiatrowych. Chociaz poczat-
kowo panstwa cztonkowskie zapewnily, Ze cena za energi¢ wytwarzang przez farmy wiatrowe bedzie gwaranto-
wana, od 2014 r. wsparcie przeniesiono na projekty przydzielane w drodze przetargdw, w ktorych konkuruja
rézne podmioty realizujace projekty, ostatnio na zasadzie neutralno$ci pod wzgledem rodzaju energii (mianowicie
podmioty realizujgce projekty w dziedzinie energii wiatrowej moga konkurowaé z podmiotami realizujacymi
projekty w dziedzinie energii stonecznej).

(469) Dwaj wspolpracujacy uzytkownicy sa jednymi sposrdd najwickszych producentéw turbin wiatrowych w Unii,
majagcymi wsp6lnie ponad 20 % udzialu w calym unijnym popycie na materialy z widkna szklanego. Razem
dokonuja przywozu ponad 30 % calosci towaréw przywozonych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie. Oba
przedsi¢biorstwa wysuwaja kilka argumentéw, mianowicie (i) utrate stabilno$ci dostaw; (ii) utrate konkurencyjnosci
przez sektor energii wiatrowej; (iii) ryzyko przeniesienia czgsci swojej produkeji oraz (iv) zgodno$¢ z unijnymi
celami w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych w przypadku nalozenia $rodkéw.

(i) Stabilnosé dostaw

(470) Producenci turbin wiatrowych twierdzili, ze materialy z widkna szklanego wykorzystywane w lopatkach wirnika
turbiny sg poddawane zaawansowanemu procesowi certyfikacji obejmujgcemu fazy intensywnych i dlugotrwatych
badan. Uzytkownicy ci twierdzili ponadto, ze jedynie chinscy producenci materialéw z wldkna szklanego moga
w krotkim czasie dostarczy¢ duze ilosci produktu jednolitej jakosci ze wzgledu na ich integracje pionowa. Stwier-
dzili rowniez, ze wielko$¢ produkeji producentéw unijnych jest niewystarczajaca, poniewaz jest nizsza niz catko-
wita konsumpcja w Unii. Wedlug uzytkownikéw, z tych powodéw sektor turbin wiatrowych nie moze szybko
zmieni¢ dostawcéw, anawet gdyby mogl, w Unii nie produkuje si¢ wystarczajacej iloci materialéw z widkna
szklanego.

(471) Chociaz wigkszo$¢ producentéw unijnych nie jest zintegrowana pionowo, dochodzenie wykazalo, ze aby zapobiec
trudnosciom z dostawa, producenci turbin wiatrowych zazwyczaj realizujg strategi¢ wielostronnego zaopatrzenia,
regularnie nabywajac ten sam rodzaj materialéw z wiékna szklanego od producenta unijnego iod producenta
chinskiego lub egipskiego. Komisja otrzymala jednak dane od trzeciego producenta turbin wiatrowych, ktéry
zapewnia sobie zaopatrzenie wielostronne wylacznie przez producentéw unijnych. Fakt, ze wielostronne zaopat-
rzenie w konkretne materialy z wlékna szklanego regularnie zapewniaja producenci unijni, zaréwno zintegrowani,
jak i niezintegrowani pionowo, wskazuje, ze producenci niezintegrowani mogg tak samo dostarcza¢ wymagane
ilo$ci materialow z widkna szklanego do produkeji turbin wiatrowych.

(472) Jezeli chodzi o moce produkcyjne w Unii przedstawione w tabeli 5, chociaz obecnie produkcja unijna jest nizsza
niz konsumpcja przedstawiona wtabeli 2, catkowite unijne moce produkcyjne ja przekraczaja. Dochodzenie
wykazalo, ze obecnie dostepne sa znaczne wolne moce produkcyjne wynoszace ponad 40 %, co wynika ze
wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych i po niskich cenach z ChRL i Egiptu, ktére przejely udziat
przemystu Unii w rynku. Wolne moce produkcyjne rozkladaja si¢ migdzy 16 producentéw unijnych, co sprawia,
ze Unia stanowi konkurencyjny rynek o réznorodnych wewnetrznych Zrédlach dostawy. Ponadto dodatkowe
moce mozna fatwo zbudowad, poniewaz wymagaltoby to jedynie niewielkich inwestycji. Przemyst Unii zaopatruje
juz sektor turbin wiatrowych, a zatem jest juz certyfikowanym dostawca, w zwiazku z czym moze tatwo zwickszy¢
dostawy na uczciwych warunkach rynkowych.

(473) Co wiecej, w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej producenci turbin wiatrowych mogliby udzieli¢ certyfikacji
dodatkowym producentom materialéw z widkna szklanego z Unii albo z innych zrédet prowadzacych sprzedaz po
cenach niedumpingowych. Jak wspomniano w motywie 465, jeden z producentéw turbin wiatrowych opracowat
strategie wielostronnego zaopatrzenia, ktorej podstawg sa producenci unijni. Ponadto Unia posiada wystarczajgce
wolne moce produkcyjne, aby zrealizowaé taka strategie w skali wymaganej przez duzych producentéw turbin
wiatrowych.
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(474) Po ostatecznym ujawnieniu jeden z producentéw turbin wiatrowych twierdzil, ze Komisja nie wyciagneta konsek-
wencji z procesu certyfikacji oraz ze blednie uznala, ze mozliwa bedzie fatwa zmiana dostawcéw materiatow
z wlékna szklanego. Ten sam producent turbin wiatrowych zaznaczyl, ze wolne moce produkcyjne producentéw
unijnych rozkladaja si¢ na 16 producentéw unijnych, a udzielenie certyfikacji wszystkim 16 producentom unijnym
nie byloby mozliwe. Ta sama strona argumentowala, ze ze wzgledu na dlugi i kosztowny proces certyfikacji oraz
na fakt, ze przemyst unijny nie jest w stanie zapewni¢ produktéw jednorodnej jakosci w duzych ilosciach, zmiana
dostawcow lub zaopatrywanie si¢ tylko u producentéw unijnych nie bylyby ekonomicznie oplacalne. Rzeczony
producent turbin wiatrowych argumentowat takze, ze uzytkownicy nie moga opieraé si¢ na zalozeniu, ze produ-
cenci unijni maja mozliwo$¢ w prosty sposob zbudowaé dodatkowe moce produkcyjne.

(475) Po pierwsze, jak opisano w motywach 472-473 oraz wbrew tym twierdzeniom, Komisja wziela pod uwage, ze
producenci materialéw z wldkna szklanego musza przejs¢ proces certyfikacji, aby méc zasilaé sektor turbin
wiatrowych rozwazany w ramach niniejszego dochodzenia. Komisja odniosta si¢ do mozliwosci udzielenia certy-
fikacji dodatkowym producentom materialéw z widkna szklanego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej i nie
twierdzita, ze zmiana dostawcéw na pewno bedzie ,prosta”. Przeciwnie, Komisja wzigta pod uwage dlugosé
procesu certyfikacji oraz fakt, ze nie jest mozliwe udzielenie wszystkim producentom unijnym certyfikacji w odnie-
sieniu do wszystkich rodzajéw materialéw z widkna szklanego. Niemniej w wyniku dochodzenia ujawniono, jak
juz wspomniano w motywie 472, ze zwickszenie mocy produkcyjnych danego producenta jest mozliwe, jezeli
producent turbin wiatrowych zechce naby¢ znaczne ilosci produktéw od jednego certyfikowanego producenta
unijnego. Po ostatecznym ujawnieniu przedmiotowa zainteresowana strona nie przedstawita zadnych dodatkowych
informacji, ktére podwazylyby te ustalenia.

(476) Po drugie, jak okreslono bardziej szczegélowo w motywach 472 1473, w wyniku dochodzenia ujawniono, ze
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej ryzyko niedoboru dostaw jest raczej niskie. Takze i w tym przypadku
zainteresowana strona nie przedstawila zadnych dodatkowych informacji, ktére zaprzeczalyby tym ustaleniom.

(477) Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze celem $rodkéw antydumpingowych jest przywrdcenie uczciwej konkurencji
iréwnych warunkow dzialania na rynku Unii, a nie zapobieganie przywozowi z krajéw objetych dochodzeniem.
W tym konkretnym przypadku w wyniku dochodzenia ustalono, Ze cfa antydumpingowe nie uniemozliwig produ-
centom turbin wiatrowych dalszego zaopatrywania si¢ po uczciwej cenie uich obecnie certyfikowanych
dostawcow z krajow objetych dochodzeniem. Potwierdzono to w szczegdlnosci na podstawie ustalen opisanych
w motywach 481-484, tj. ze cla mialyby jedynie minimalny wplyw na koszt irentowno$¢ producentéw turbin
wiatrowych.

(478) W zwigzku z powyzszym argumenty dotyczgce stabilno$ci dostaw zostaly odrzucone.

(iiy Konkurencyjnos¢ sektora energii wiatrowej

(479) Wspolpracujacy producenci turbin wiatrowych twierdzili, Ze kazdy wzrost ceny materialéw z wi6kna szklanego
miatby powazny wplyw na ich konkurencyjnosé. Stwierdzili, Ze udzial kosztow materialéw z wiékna szklanego
nalezy szacowal na etapie produkeji topatek, anie calej farmy wiatrowej. Ponadto twierdzili, Ze przeniesienie
wzrostu kosztow wynikajacego z ewentualnych cel na podmioty realizujace farmy wiatrowe byloby niemozliwe ze
wzgledu na dlugi czas, ktéry uplywa miedzy zlozeniem oferty na projekt dotyczacy farmy wiatrowej ajego
faktyczng realizacjg. Wedlug producentéw turbin wiatrowych wzrost kosztéw wynikajacy z cel bedzie miat
wplyw na dlugoterminowe technologiczne przetrwanie calego sektora energii wiatrowej w Unii, poniewaz duze
inwestycje w badania irozwdj s3 niezbedne, aby odgrywaé wiodaca role pod wzgledem najbardziej wydajnej
technologii.

(480) Dochodzenie wykazato, ze topatki wirnika turbiny nie sa sprzedawane osobno, ale jako cze$é turbiny wiatrowej.
Oprécz tego podmioty realizujace projekty farm wiatrowych regularnie dokonuja zakupu dodatkowej infrastruk-
tury farm wiatrowych od producentéw turbin wiatrowych. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o konkurencyjnosé
producentéw turbin wiatrowych, koszt materialéw z widkna szklanego nalezy ustalic w odniesieniu do calej
turbiny wiatrowej albo pelnej technologii farmy wiatrowej sprzedawanej przez producentéw turbin wiatrowych,
anie — jak stwierdzono — jedynie w odniesieniu do produkeji lopatek, poniewaz nie odzwierciedlaloby to rzeczy-
wistosci rynkowe;j.
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(481) Materialy z wiékna szklanego oraz zywica epoksydowa to dwa gléwne komponenty stosowane w produkcji
topatek do turbin wiatrowych. Materialy z widkna szklanego stanowig zatem [10 % do 35 %] kosztéw surowcow
topatki zaleznie od odsetka materiatéw z widkna szklanego z jednej strony oraz innych wykorzystanych mate-
rialow z drugiej strony. Dochodzenie wykazalo réwniez jednak, Ze produkcja lopatek jest pracochlonna
iwzwigzku z tym odsetek materiatéw z widkna szklanego w catkowitych kosztach produkeji topatki jest znacznie
nizszy istanowi jedynie [4 % do 14 %]. Odsetek ten dodatkowo ulega obnizeniu do poziomu [0,1 % do 2 %]
catkowitych kosztéw turbiny wiatrowej oraz calkowitych kosztéw budowy, jezeli chodzi o calg farme wiatrows.

(482) Biorac pod uwage, ze materialy z widkna szklanego stanowig jedynie niewielkg cze$¢ kosztéw farmy wiatrowej
[0,1 % — 2 %], wplyw ostatecznych cet antydumpingowych na udzial materialéw z widkna szklanego w catkowi-
tych kosztach farmy wiatrowej uznaje si¢ za nieznaczny, w szczegélnosci ze wzgledu na fakt, ze duza czesé
materialow z wikna szklanego jest pozyskiwana w Unii. Dochodzenie wykazalo, ze unijni producenci turbin
wiatrowych posiadaja réwniez znaczna site przetargows, aby przenies¢ dodatkowe koszty na podmioty realizujace
farmy wiatrowe, poniewaz s3 zbiorowo gléwnymi dostawcami turbin wiatrowych na rynku unijnym. Biorgc pod
uwage fakt, ze materialy z wiékna szklanego stanowia niewielka cz¢$¢ kosztéw farmy wiatrowej, rentowno$é
powinna pozosta¢ na poziomie umozliwiajacym utrzymanie poziomu inwestycji w badania i rozwéj niezbednych,
aby odgrywaé wiodaca role pod wzgledem najbardziej wydajnej technologii.

(483) Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze konkurencyjny charakter posredniego uczestnictwa w procedurze przetargowej
moze sprawié, ze takie przeniesienie bedzie trudne, nalezy uwzglednic fakt, ze w przeciwieristwie do producentéw
materialéw z wiokna szklanego, sytuacja finansowa wspélpracujacych producentéw turbin wiatrowych jest stabilna
pod wzgledem marzy zysku, ktéra tatwo wchlonglaby niewielki wplyw cel. Ponadto obaj wspdtpracujacy produ-
cenci turbin wiatrowych nie sprzedajg samych turbin wiatrowych, ale réwniez powigzane powykonawcze ustugi
w zakresie naprawy i obstugi technicznej na rzecz podmiotéw realizujgcych farmy wiatrowe. Zaméwienia te sa
bardzo intratne. Atrakcyjno$¢ serwisowej czesci dzialalnosci odzwierciedla réwniez niedawne przejecie dzialu
serwisowego niewyplacalnego konkurenta (19%) przez jednego ze wspdlpracujgcych uzytkownikdw.

(484) W zwiazku z tym wszelki wzrost kosztéw w wyniku nalozenia cel antydumpingowych, ktérego przeniesienie na
podmioty realizujace farmy wiatrowe byloby niemozliwe, mdglby zostaé z latwoscig wchloniety przez produ-
centéw turbin wiatrowych. Ponadto, jak stwierdzono w motywie 473, producenci turbin wiatrowych powinni
by¢ réwniez w stanie zastgpi¢ swoich dostawcéw zrodlem materialéw z widkna szklanego, na ktére dumping nie
ma wplywu, znajdujacym si¢ w Unii lub w innym miejscu.

(485) Po ostatecznym ujawnieniu dwaj producenci turbin wiatrowych podtrzymali swéj argument, ze wplywu cel na
konkurencyjno$¢ sektora turbin wiatrowych nie nalezy ocenia¢ w odniesieniu do farmy lub turbiny wiatrowej, ale
jedynie w odniesieniu do fopat turbiny. Jeden z tych producentéw argumentowal, ze topaty turbiny nie sg produ-
kowane wraz z pozostalymi elementami turbin wiatrowych oraz ze w ocenie wplywu cel na podstawie calej farmy
wiatrowej pomija si¢ rzeczywisto$¢ gospodarczg.

(486) Drugi producent turbin wiatrowych zakwestionowat fakt, ze stan finansowy sektora turbin wiatrowych jest ogélnie
rzecz biorgc dobry. Producenci ci twierdzili, Ze dzialalno$ci zwiazanej z serwisowaniem turbin wiatrowych nie
nalezy uwzglednia¢ w ocenie, poniewaz bylby to inny obszar dzialalnoici w ramach przedsigbiorstwa.

(487) Ta sama strona stwierdzita ponownie, ze w przypadku projektow sektor energii wiatrowej konkuruje bezposrednio
z producentami innych zrédet energii, w szczegdlnosci energii stonecznej. Panele fotowoltaiczne sg jednak produ-
kowane gtéwnie poza Unig Europejska przy nizszych kosztach pracy. Omawiani producenci twierdzili, ze Komisja
powinna wzig¢ to pod uwage w swojej analizie.

(488) Ta sama strona argumentowala rowniez, ze ze wzgledu na presje cenowq nie miataby zadnej sily przetargowej, by
przerzuci¢ koszty.

(1%) Przejecie wybranych aktywow Senvion przez Siemens Gamesa w pazdzierniku 2019 r.
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(489) Jeden producent turbin wiatrowych argumentowal ponadto, ze dzialalno$¢ zwiazana z serwisowaniem nalezalaby
do innego obszaru dzialalnosci oraz ze konkurencyjno$¢ nalezy analizowaé w podziale na obszary dziatalnosci.
Stowarzyszenie reprezentujace sektor energii wiatrowej argumentowalo takze, ze stan finansowy sektora nie jest
ogolnie rzecz biorac na tyle dobry, by zaabsorbowaé wzrost cen surowcéw, poniewaz niektorzy producenci turbin
wiatrowych sg w sytuacji, w ktdrej ponoszg straty, a catkowita marza zysku w ostatnich latach spadia.

(490) Komisja przypomina, ze dochodzenie wykazalo, ze lopaty turbin nie sa sprzedawane osobno, ale razem z turbi-
nami wiatrowymi lub nawet jako czgs¢ calej farmy wiatrowej. W zwigzku z tym wplyw cel dotyczacy lopat nalezy
przeanalizowa¢ w odniesieniu do ryzyka przeniesienia produkcji fopat, ale nie podczas analizy konkurencyjnosci
producentéw turbin wiatrowych. Komisja przeanalizowala sytuacje finansowa objetych proba producentéw turbin
wiatrowych, ktéra to sytuacja okazala si¢ dobra. Pomimo wewngtrznego podzialu organizacyjnego na rézne
obszary dzialalnosci, serwisowanie turbin wiatrowych jest SciSle zwiazane ze sprzedaza turbin. Wewngtrzny
podzial na obszary dzialalnosci nie ma wplywu na wyniki analizy konkurencyjnosci, w ktérych nalezy uwzglednié
model biznesowy jako calos¢.

(491) Komisja wziela pod uwage takze fakt, ze energia wiatrowa konkuruje z innymi Zrédlami energii, na przyklad
z energia stoneczng, réwniez w procedurach przetargowych neutralnych pod wzgledem energii, oraz ze panele
fotowoltaiczne produkuje si¢ obecnie gtéwnie poza Unia. Energia wiatrowa konkuruje z innymi Zrédtami energii
pod wzgledem kosztéw catej technologii farm wiatrowych, a dochodzenie wykazalo, ze cla na materialy z widkna
szklanego mialyby niewielki wplyw na koszty calej tej technologii. W ciagu ostatnich dziesigciu lat nowo insta-
lowane moce produkcyjne energii wiatrowej staly si¢ duzo bardziej oplacalne. W zwigzku z tym cla nie powinny
wplywac na konkurencyjno$¢ energii wiatrowej wzgledem innych Zrédel energii.

(492) Komisja uwzglednila takze presj¢ cenowa, ktéra dla producentéw turbin wiatrowych stworzyl system przetargowy.
Silna pozycja rynkowa unijnych producentéw turbin wiatrowych zapewnia jednak pewna sile przetargows.

(493) Fakt, Ze niektorzy producenci turbin wiatrowych sa w sytuacji, w ktorej ponosza straty, a catkowita marza zysku
w ostatnich latach spadla, nie podwaza jednak ogélnego obrazu, ze sektor ten jest w dobrym stanie finansowym.
Spadek marzy zysku w ostatnich latach nie jest zwigzany ze wzrostem cen surowcéw, lecz gtéwnie ze zmiang
w systemie udzielania zaméwien dotyczacych farm wiatrowych. Zmiana ta spowodowala wejscie rynku w faze
konsolidacji, w ktérej niektorzy producenci turbin wiatrowych odnotowuja straty. Nie jest jednak niczym nadzwy-
czajnym, ze na etapie konsolidacji rynku niektérzy jego uczestnicy odnotowujg straty.

(494) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCCLA argumentowala, ze jezeli Komisja natozy wysokie
cla antydumpingowe na materialy z widkna szklanego importowane z Chin i Egiptu, przemys! unijny materialow
z wldkna szklanego moze osiggaé wyzszy zysk, ale zwigksza si¢ takze koszty materiatéw z widkna szklanego dla
europejskich producentoéw turbin wiatrowych. CCCLA argumentowala ponadto, ze materialy kompozytowe, w tym
materialy z widkna szklanego, stanowiag ponad 90 % kosztéw produkgji topat turbin wiatrowych. Wedtug CCCLA
poréwnywanie przez Komisje kosztow materialéw z widkna szklanego z catkowitymi kosztami farmy wiatrowej
nie ma sensu. CCCLA podkreslita, ze europejscy producenci turbin wiatrowych musza by¢ konkurencyjni pod
wzgledem kosztéw. W tym wzgledzie CCCLA argumentowala, ze nalezy pamigtal, iz sektor energii wiatrowej
konkuruje takze z innymi rodzajami odnawialnych Zrédel energii (w tym np. z panelami fotowoltaicznymi produ-
kowanymi poza Unig Europejska).

(495) Komisja zwraca uwage, Ze, jak wspomniano w motywie 481, materialy z widkna szklanego stanowia [4 % do
14 %] kosztéw produkgji topaty turbiny wiatrowej. Nie zostalo to zakwestionowane przez producentéw turbin
wiatrowych, ktorzy przekazali te dane. Ponadto CCCLA nie wyjasnia, dlaczego ,poréwnywanie [...] kosztow
materialéw z wldkna szklanego z catkowitymi kosztami farmy wiatrowej nie ma sensu” w ramach oceniania
konkurencyjnosci podmiotéw, ktére sprzedaja kompletne technologie farm wiatrowych. Stwierdzenie to nie
zostalo dalej uzasadnione. W tym zakresie, jak wyjasniono w motywie 480, dochodzenie wykazato, ze lopaty
turbiny nie sg sprzedawane osobno, ale jako czes¢ turbiny wiatrowej. Uwagi CCCLA w tym zakresie zostaly zatem
odrzucone.
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(496) Biorac pod uwage powyzsze, wszystkie argumenty dotyczace konkurencyjnosci producentéw turbin wiatrowych
zostaly odrzucone.

(iii) Przeniesienie produkcji lopatek

(497) Wspdlpracujacy uzytkownicy twierdzili ponadto, ze wszelki wzrost kosztéw produkeji topatek doprowadzi do
przeniesienia tego etapu produkcji poza Unig, co spowoduje zlikwidowanie tysigcy miejsc pracy w Unii.

(498) Jezeli chodzi o produkcje topatek do turbin ladowych, dochodzenie wykazalo, ze przeniesienie tej produkeji juz si¢
odbywa bez stosowania Srodkéw wobec materialéw z widkna szklanego. Wynika to z rozwoju rynku projektow
dotyczacych farm wiatrowych poza Unig w polaczeniu ze spadkiem liczby realizowanych nowych projektow
dotyczacych farm wiatrowych w Unii, ktéra na przyklad w Niemczech jest najnizsza od 20 lat. Innym powodem
sa wysokie koszty pracy zwigzane z produkcja lopatek. Dochodzenie wykazalo, ze produkcja topatek jest praco-
chlonna i ze koszty pracy przekraczajg koszty materialéw z widkna szklanego o [300 % do 700 %]. Nizsze koszty
pracy w panstwach trzecich s3 w zwigzku z tym istotnym czynnikiem zachecajgcym do przeniesienia produkeji
fopatek. Nalozenie cel antydumpingowych na materialy z widkna szklanego odgrywaloby nieznaczna, o ile
w ogoble jakakolwiek role.

(499) W toku dochodzenia ujawniono ponadto, ze w przypadku lopatek do turbin morskich koszty transportu odgry-
wajg istotniejsza role niz koszty surowcow lopatek, w tym materialow z wi6kna szklanego. Lopatki do turbin
morskich sg dluzsze i cigzsze niz topatki do turbin ladowych, co sprawia, ze transport jest bardziej skomplikowany
i kosztowny. W zwigzku z tym malo prawdopodobne jest, aby przeniesienie produkeji fopatek do turbin morskich
bylo spowodowane nalozeniem cel antydumpingowych na produkt objety postepowaniem.

(500) Po ostatecznym ujawnieniu jeden z producentéw turbin wiatrowych podtrzymal swéj argument, ze nalozenie
§rodkéw doprowadzi do przeniesienia produkeji lopat oraz ze analiza Komisji opierala si¢ na blednych zaloze-
niach.

(501) Jak opisano w ocenie opisanej w motywach 498 1499 powyzej, w dochodzeniu zidentyfikowano jednak rézne
inne czynniki, ktére odgrywaja istotng role w decyzji, dokad przenies¢ produkcje topat turbin, a wzrost kosztow
materialéw z widkna szklanego prawdopodobnie nie bedzie czynnikiem decydujgcym o przeniesieniu. Fakt, ze
przeniesienie produkgji z przyczyn wymienionych w motywach 498 1499 juz nastapilo, dodatkowo przemawia za
trafnoscig tej oceny. Ponadto fakt, ze pomimo nizszych kosztéw pracy i znacznych mocy produkeyjnych utrzy-
mano w Unii produkcje, przemawia za znaczeniem kosztow transportu, ktore uniemozliwiajg przeniesienie
produkcji w oparciu o tylko jednag korzy$¢ w postaci nizszych kosztéw produkcji.

(502) Argumenty dotyczace przeniesienia produkcji topatek do innych panstw trzecich zostaly zatem odrzucone.

(iv) Polityka w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych

(503) Jeden z uzytkownikéw twierdzil, ze nalozenie $rodkéw byloby sprzeczne z celami wyznaczonymi przez Unig
w ramach jej polityki w dziedzinie energii ze zrédel odnawialnych, poniewaz znacznie zwigkszyloby koszty
produkeji turbin wiatrowych. Na poparcie swojego argumentu odniést si¢ do europejskiej inicjatywy przemystowej
Komisji dotyczacej energii wiatrowej, w ktorej uwzgledniono cel, jakim jest ograniczenie do 2020 r. kosztéw
produkgji turbin wiatrowych iich komponentéw o 20 %.

(504) Jak pokazano w motywach 480-484, w toku dochodzenia nie potwierdzono tego argumentu, poniewaz ustalono,
ze wszelkie Srodki antydumpingowe mialyby jedynie nieznaczny wplyw na koszty ponoszone przez producentéw
turbin wiatrowych. Ponadto uzytkownik ten nie przedstawil réwniez sposobu, wjaki $rodki antydumpingowe
natozone na materialy z wldkna szklanego, stanowigce jedynie utamkows czg$¢ kosztéw technologii farm wiat-
rowych, powstrzymalyby staly wzrost odsetka energii wiatrowej w Europie lub uniemozliwily osiagniecie celow na
2020 r. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.
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(505) Jeden producent turbin wiatrowych podtrzymal swoj argument, ze cla wywarlyby efekt przeciwny do celow
okreslonych przez UE w jej polityce w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych i stwierdzil, Ze Komisja nie przed-
stawila zadnych dowodéw ani argumentéw, ktére obalalyby to stanowisko.

(506) Jak stwierdzono w motywie 504, Komisja oparfa swoje ustalenia na analizie wplywu kosztéw na technologie farm
wiatrowych; wplyw ten zostal uznany za nieistotny, a prawdopodobiefistwo, ze bedzie on si¢ wiazaé ze znacza-
cymi negatywnymi skutkami dla sektora energii wiatrowej jako catosci, jest niskie. Ponadto dochodzenie wykazalo
takze, ze unijni producenci materiatéw z widkna szklanego odgrywaja istotng role w zapewnianiu dtugoterminowej
strategii zaopatrzenia dla unijnej polityki w zakresie energii ze Zrddel odnawialnych, co nie prowadzi do uzalez-
nienia od dostaw wylacznie z panstw trzecich. Rola europejskich producentéw materialéw z widkna szklanego
jako wiarygodnego partnera producentéw turbin wiatrowych w ramach polityki w zakresie energii ze Zrddel
odnawialnych, opracowujgcego nowe surowce oraz zapewniajacego producentom turbin przewage konkurencyjng
wzgledem producentéw z panstw trzecich, jest niezbedna. Ponadto uznaje si¢, ze polityka utrzymywania réwnych
warunkow dziatalnosci w UE nie stoi w sprzecznodci z celami polityki w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych.

(507) Twierdzenia zainteresowanych stron w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

6.2.2. Producenci nart i inni uzytkownicy

(508) Kilku uzytkownikéw z przemystu narciarskiego twierdzito, ze funkcjonowanie producentéw materialéw z widkna
szklanego w Unii ma istotne znaczenie dla stabilnosci ich dostaw, poniewaz potrzebuja miejscowego partnera do
Scistej wspolpracy oraz mniejszych ilosci dostosowanych materialéw z widkna szklanego, ktére obecnie nie sg
produkowane poza Unig. Ponadto podkreslili, ze przemyst materialéw z wiékna szklanego w Unii jest podsta-
wowym partnerem w udoskonalaniu ich produktéow oraz opracowywaniu nowych rozwigzan. Dzigki wspétpracy
w zakresie badaf i rozwoju z producentami materialéw z widkna szklanego w ostatnich latach mial miejsce kilka-
krotny przyrost wydajnosci, udoskonalono wiasciwosci uzytkowe produktu i opracowano nowe i bardziej ekolo-
giczne produkty. Uzytkownicy ci twierdzili, ze unijni producenci nart nie moga nawigzal wspdlpracy na tym
samym poziomie z chinskimi lub egipskimi dostawcami materialéw z widkna szklanego, poniewaz stracg zdolnosé
utrzymania wiodacej pozycji w obszarze (ekologicznych i zréwnowazonych) innowacji i sami stang si¢ bardziej
narazeni na nieuczciwie konkurencyjny przywoz.

(509) Komisja uznala przedstawione argumenty za przekonujace, zwlaszcza jezeli chodzi o badania i rozwéj w przemy-
Sle, na ktdéry majg one znaczny wplyw. Producenci eksportujacy nie przytoczyli kontrargumentéw przeciwko
poruszonym kwestiom. Komisja zauwazyla rowniez jednak, Ze producenci nart sg uzytkownikami mniejszych
ilosci materialéw z widkna szklanego niz producenci turbin wiatrowych.

(510) Inni uzytkownicy unijni nie wzigli udzialu w dochodzeniu.

(511) W zwiazku z tym Komisja stwierdzita, ze uzytkownicy nie zglosili Zadnych przekonujacych powodéw, ktére
przemawialby przeciwko nalozeniu $rodkéw antydumpingowych, ale raczej, ze przetrwanie unijnego przemystu
materialow z widkna szklanego jest istotne dla szeregu grup uzytkownikow.

6.3. Dostawcy

(512) Dwaj unijni producenci niedoprzedéow z widkien szklanych, gléwnego materialu do produkeji materialéw
z widkna szklanego, jak réwniez stowarzyszenie reprezentujace unijnych producentéw niedoprzedéw z widkien
szklanych zglosilo si¢ i opowiedziato za natozeniem $rodkéw antydumpingowych. Twierdzili, ze utrata gléwnych
klientéw bedzie szkodliwa dla unijnych producentéw niedoprzedéw z widkien szklanych, poniewaz zagrozi to ich
przetrwaniu w Unii.

(513) Komisja stwierdzita zatem, Ze nalozenie §rodkéw zdecydowanie lezy winteresie unijnych producentéw niedo-
przedéw z widkien szklanych jako dostawcoéw dla producentéw materialow z widkna szklanego.
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6.4. Importerzy

(514) Jak wspomniano w motywie 16, zglosil si¢ wylacznie jeden niezalezny importer, ktéry jednak dokonywatl przy-
wozu jedynie nieznacznych ilosci materialow z wiékna szklanego z ChRL — ponizej 25 ton. Poniewaz wigkszos$¢
uzytkownikéw duzych ilosci potrzebuje konkretnych materialéw z widkna szklanego produkowanych na zamoé-
wienie, nie s3 one produktem regularnie przywozonym w duzych iloSciach przez niezalezne przedsigbiorstwa
handlowe.

(515) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze importerzy niepowigzani nie przedstawili przekonujacych powodéw,
ktére przemawialyby przeciwko nalozeniu $rodkéw antydumpingowych, poniewaz dokonuja oni przywozu
jedynie nieznacznych iloSci materialéw z widkna szklanego.

6.5. Ustlugodawcy $wiadczacy ustugi cigcia i tworzenia zestawdéw

(516) Uzytkownicy, zwlaszcza przemysl turbin wiatrowych, w coraz wigkszym stopniu domagajg si¢ materialow
z widkna szklanego w formie zestawéw (zob. motywy 58-66), ktére sa przyciete do odpowiedniego ksztattu
i polaczone poprzez zszycie kilku warstw materialéw z wiékna szklanego, tym samym umozliwiajac sektorowi
przetworczemu szybszg produkcje. W ostatnich kilku latach spowodowalo to powstanie rynku dla ustugodawcow
w Unil. Zglosito si¢ jedno przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ cieciem materialéw iopowiedzialo za nalozeniem
srodkéw antydumpingowych. Poniewaz chifiscy iegipscy producenci eksportujacy w coraz wigkszym stopniu
integrujg te dodatkowe ustugi, w przeciwienstwie do przemystu Unii, ustugodawcy straciliby znaczng cze¢$é swojej
dzialalnosci, gdyby producenci unijni znikneli z rynku. Wedlug szacunkéw podmiotéw wycinajacych w unijnym
sektorze wycinania zatrudnionych jest ponad 2 000 oséb.

(517) Komisja stwierdzila zatem, ze nalozenie $rodkéw zdecydowanie lezy winteresie unijnych ustugodawcow $wiad-
czacych uslugi tworzenia zestawéw i wycinania na rzecz producentéw materialéw z widkna szklanego.

6.6. Wnioski dotyczace interesu Unii

(518) Nalozenie $rodkéw lezy zdecydowanie w interesie unijnego sektora materialéw z widkna szklanego, ktérego
przetrwanie jest zagrozone przez przywéz produktu objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych. Prze-
trwanie unijnego przemystu materialéw z wiékna szklanego jest istotne dla stabilnosci dostaw ich klientéw w Unii,
zwlaszcza dla uzytkownikow, ktorzy sa zalezni od Scistej miejscowej wspélpracy i potrzebuja mniejszych ilosci
konkretnych materialéw z wi6kna szklanego, ktérych nie mozna naby¢ w ChRL ani Egipcie. Dla niekt6rych
uzytkownikéw niezbedne jest réwniez dalsze opracowywanie nowych materialéw z widkna szklanego w Unii,
tak aby sami nie znalezli si¢ w niekorzystnej sytuacji, konkurujac z przywozem spoza Unii. Ponadto przetrwanie
unijnego sektora materialéw z wldkna szklanego jest rowniez niezbedne do utrzymania si¢ unijnych dostawcow
niedoprzedéw z widkien szklanych oraz unijnych ustugodawcéw $wiadczacych ustugi wycinania i tworzenia zesta-
wow.

(519) Jak pokazano w motywach 467-504 powyzej, nalozenie Srodkéw nie mialoby jednak znaczacego niekorzystnego
wplywu na producentéw turbin wiatrowych.

(520) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodow, aby stwierdzié, ze nalozenie ostatecz-
nych $rodkéw w odniesieniu do przywozu materialéw z widkna szklanego pochodzacych z ChRL i Egiptu nie lezy
w interesie Unii.

7. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(521) Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii, nalezy wprowa-
dzi¢ ostateczne $rodki antydumpingowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez
przywoéz produkt objetego postepowaniem po cenach dumpingowych.
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7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(522) W celu okreslenia poziomu Srodkéw Komisja najpierw ustalita kwote niezbedng do usunigcia szkody ponoszonej
przez przemyst Unii.

(523) W takim przypadku szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ swoj koszt produkji,
w tym koszty wynikajace z wielostronnych uméw srodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest
strong, a takze konwencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, oraz uzyskaé
rozsadny zysk (,zysk docelowy”).

(524) W art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego ustalono minimalny zysk docelowy na poziomie 6 %. Zgodnie
z tym artykulem, aby ustali¢ zysk docelowy Komisja wzigla pod uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci
przed wzrostem przywozu z ChRL i Egiptu, poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztow i inwe-
stycji, dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warun-
kach konkurencji.

(525) Jak pokazano w tabeli 3, w okresie badanym odnotowano staty wzrost tacznego przywozu z ChRL i Egiptu. Zaden
rok z tego okresu nie kwalifikuje si¢ zatem do zapewnienia zysku docelowego zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzg-
dzenia podstawowego. Zaden z producentéw objetych préba nie przedstawit uzasadnionego wniosku w sprawie
utraconej inwestycji lub kosztéw badan i rozwoju oraz innowacji. W $wietle tych faktéw Komisja zdecydowala sig
zastosowa¢ minimalny zysk docelowy w wysokosci 6 %, ktéry dodano do rzeczywistych kosztow produkeji
przemystu Unii w celu ustalenia niewyrzadzajacej szkody ceny.

(526) Poniewaz nie zgloszono zadnych roszczen dotyczacych obecnych lub przyszlych kosztéw wynikajacych z wielo-
stronnych uméw dotyczacych ochrony S$rodowiska iprotokotéw do nich, atakze konwencji MOP ujetych
w wykazie zgodnie z art. 7 ust. 2d, do ustalonej w ten sposéb ceny niewyrzadzajacej szkody nie dodano zadnych
dodatkowych kosztow.

(527) Komisja ustalifa nastgpnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
objetego proba wspélpracujacego producenta eksportujacego z ChRL ze $rednig wazona niewyrzadzajacej szkody
ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych prébg producentéw unijnych na rynku unijnym
w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego pordwnania zostaly wyrazone w postaci
odsetka $redniej wazonej wartosci importowej CIF. Wynikajacy z tego margines zanizania cen wynidst 79,5 %.

(528) Jak wyjasniono w motywie 288, poziom usuwajacy szkode w przypadku chinskich ,pozostalych przedsigbiorstw
wspolpracujacych” wymienionych w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia ustalono na tym samym poziomie
co poziom usuwajacy szkode jedynej objetej proba grupy producentéw eksportujgcych (Grupy Yuntianhua), tj. na
poziomie 37,6 %.

(529) Poziom usuwajacy szkode w przypadku ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” w odniesieniu do ChRL definiuje
si¢, zgodnie z metodyka stosowana do ustalenia rezydualnego marginesu dumpingu, jak wyjasniono w motywie
289, na poziomie najwyzszego ustalonego indywidualnego marginesu zanizania cen, tj. na poziomie 109,3 %.
Komisja ustalita margines szkody na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. Ze wzgledu na Scista wspolprace ze strony producentéw eksportujacych, ktérzy wedlug danych statystycz-
nych Eurostatu dotyczacych przywozu odpowiadajg za calos¢ wywozu materialéw z widkna szklanego z ChRL do
Unii, Komisja uznala najwyzszy ustalony margines szkody objetych préba producentéw eksportujgcych/grup
producentéw eksportujacych, mianowicie grupy CNBM, za reprezentatywny do celow ustalenia rezydualnego
marginesu szkody.
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(530) Komisja ustalita nastepnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
objetego préba wspodlpracujacego producenta eksportujacego z Egiptu ze $rednig wazona niewyrzadzajacej szkody
ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych proba producentéw unijnych na rynku unijnym
w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego pordwnania zostaly wyrazone w postaci
odsetka $redniej wazonej wartosci importowej CIF. Wynikajacy z tego margines zanizania cen wynidst 63,9 %.

(531) Poziom usuwajacy szkode w przypadku ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” w odniesieniu do Egiptu defi-
niuje si¢, zgodnie z metodyka stosowang do ustalenia rezydualnego marginesu dumpingu, jak wyjasniono
w motywie 361, na poziomie indywidualnego marginesu zanizania cen dla przedsigbiorstw wspdtpracujacych,
tj. na poziomie 63,9 %.

(532) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi China argumentowaly, ze
ich sprzedaz zestawéw powinna zostal wylaczona z obliczenia dotyczacego marginesu szkody, aby zapewnié
uczciwe poréwnanie na potrzeby obliczenia margineséw podcigcia cenowego i zanizania cen. Wedlug producenta
eksportujacego zestawy te zawierajg roéznorodne materialy o réznej jakosci, ksztalcie, masie i gestoici powierzch-
niowej, taczone ze sobg w zestawy zgodnie z niepowtarzalnymi specyfikacjami. Tym samym zestawy te nie byly
poréwnywalne z zestawami sprzedawanymi przez producentéw unijnych.

(533) Komisja rozwazyta argument producentéw eksportujacych izgodzila si¢, ze biorac pod uwage niepowtarzalng
kombinacje zestawéw poréwnanie prawdopodobnie skonczyloby sie poréwnywaniem odmiennych zestawéw.
Komisja zauwazyla, ze zaréwno producenci eksportujacy, jak i producenci reprezentujacy przemyst unijny wyrazili
obawy, jezeli chodzi o klasyfikowanie zestawéw z wystarczajaca precyzjg na potrzeby niniejszego dochodzenia.
Cho¢ nie ma watpliwosci co do tego, ze zestawy stanowia cze$¢ produktu objetego dochodzeniem oraz ze
spowodowaly one szkode dla przemystu unijnego, Komisja uznala, ze rozsadnie bedzie nie obejmowacé zestawow
kwantyfikacjg margineséw podcigcia cenowego izanizania cen zgodnie z prosbg producentéw eksportujacych.
W zwiazku z tym Komisja obliczyla ponownie marginesy podcigcia cenowego i zanizania cen. Takie przeliczenie
jedynie w niewielkim stopniu wplynelo na obliczenia margineséw podcigcia cenowego, o ktérych mowa
w motywie 384, poniewaz sprzedaz/przywdz zestawOw nie byly znaczace. Podciecie cenowe ustalone w odnie-
sieniu do jedynego producenta eksportujacego, ktérego dotyczy to przeliczenie, obnizylo si¢ z 42,4 % do 42,1 %.

7.2. Srodki ostateczne

(534) W odniesieniu do przywozu materialéw z widkna szklanego pochodzacych z ChRL i Egiptu nalezy wprowadzi¢
ostateczne $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podsta-
wowego. Kwota cla powinna by¢ ustalona na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od
tego, ktory z nich jest nizszy.

(535) Ostateczne stawki cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed ocleniem, powinny by¢
zatem nastepujace:

Panstwo, ktorego
s Ostateczne clo anty-

dotyczy postgpo- Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%)| Margines szkody (%) dumpi %)
wanie umpimngowe (7o,
ChRL Grupa CNBM 99,7 108,9 99,7
ChRL Grupa Yuntianhua 64,7 37,6 37,6
ChRL Pozostale  przedsigbior- 64,7 37,6 37,6
stwa wspOlpracujgce
ChRL Wszystkie pozostate 99,7 108,9 99,7
przedsigbiorstwa
Egipt Grupa CNBM 20,0 63,9 20,0
Egipt Wszystkie pozostate 20,0 63,9 20,0

przedsi¢biorstwa
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(536) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Dlatego odzwierciedlaja one
sytuacj¢ istniejaca podczas niniejszego dochodzenia. Przedmiotowe stawki naleznosci celnych maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z ChRL i Egiptu oraz produkowanego
przez wymienione podmioty prawne. Przywozony produkt objety postepowaniem, wytworzony przez dowolne
inne przedsi¢biorstwo, ktore nie zostalo konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadze-
nia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej
wzgledem ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek
cla antydumpingowego.

(537) Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ sie o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (1°%). Wniosek musi zawieraé wszystkie istotne
informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki
celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na jego prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, zawiadomienie informujace o zmianie
nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(538) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspotpracujacych producentéw
eksportujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale rowniez do producentéw, ktorzy nie prowadzili wywozu
do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(539) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia (EU, Euratom) 2018/1046 ('%7), gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastepstwie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek stosuje si¢ stope oprocento-
wania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych,
opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego dnia kalendarzowego
kazdego miesigca.

(540) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Egiptu odnidst si¢ do art. 15 Porozumienia antydumpingowego WTO i argumen-
towal, ze ze wzgledu na fake, iz Egipt jest krajem rozwijajacym si¢, na mocy wspomnianego artykutlu Komisja,
rozwazajac wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych, musi bra¢ pod uwage szczegélng sytuacje w Egipcie.
Komisja zauwaza, ze wyraznie wezwala producentéw eksportujacych w Egipcie do przedstawienia oferty zobo-
wiazania zgodnie z art. 8 rozporzadzenia podstawowego, ale zaden z producentéw eksportujacych nie zlozyt
wniosku na tej podstawie. Komisja uwaza zatem, ze dzialala w pelni zgodnie z art. 15 Porozumienia antydum-
pingowego WTO w zakresie zbadania ,mozliwosci konstruktywnych rozwigzan”.

7.3. Specjalna klauzula dotyczaca monitorowania

(541) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg rdéznica w stawkach celnych potrzebne sa
szczegllne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktore
natozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng faktur¢ handlowa organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelniaé wymogi okreslone wart. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Przywoéz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym
wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(1%%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(1%7) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(542) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panistw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panistw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreSlone wart. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach — powinny one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewo-
zowych itp.) do celu weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci
pbZniejszego zastosowania nizszej stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(543) W przypadku gdy wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej
stawki celnej wzrosnie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych $rodkéw, tego rodzaju wzrost
wielko$ci wywozu moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang w strukturze handlu ze wzgledu na
wprowadzenie Srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz
pod warunkiem spelnienia okreslonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia $rodkow.
Podczas tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbadal potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych,
a nastgpnie natozy¢ clo ogdlnokrajowe.

8. UJAWNIENIE USTALEN

(544) W dniu 19 grudnia 2019 r. zainteresowane strony zostaly poinformowane o zasadniczych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktorych zamierzano zaleci¢ nalozenie ostatecznego cla antydumpingowego na przywoéz materialow
z wlékna szklanego pochodzacych z ChRL i Egiptu.

(545) Oprécz tego zainteresowanym stronom wyznaczono okres, w ktorym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujaw-
nieniem tych informacji. Stowarzyszenie producentéw unijnych, dwaj wspdlpracujacy uzytkownicy produkujacy
turbiny wiatrowe, europejskie stowarzyszenie energii wiatrowej, trzej producenci eksportujacy z panstw objetych
dochodzeniem (Jushi/Hengshi, Taishan i grupa Yuntianhua), CCCLA oraz rzad Egiptu przedstawili uwagi w odnie-
sieniu do ujawnienia.

(546) Na wniosek przeprowadzono przestuchania z przedsigbiorstwami Jushi/Hengshi China i Jushi/Hengshi Egypt oraz
z grupg Yuntianhua. Grupa Yuntianhua wniosta o interwencj¢ rzecznika praw stron. Przestuchanie odbylo sig
w dniu 17 stycznia 2020 r.

(547) Rzad Egiptu stwierdzil, ze jako zainteresowana strona nie zostal poinformowany o istotnych rozpatrywanych
faktach, ktére stanowia podstawe decyzji o zastosowaniu ostatecznych $rodkéw. Komisja zwraca uwage, ze
wdniu 19 grudnia 2019 r. przedstawila rzadowi Egiptu wszystkie istotne fakty i ustalenia stanowigce podstawe
wnioskéw Komisji, jezeli chodzi o przekazanie ogdlnego dokumentu ujawniajacego zgodnie z art. 20 rozporza-
dzenia podstawowego. Jak wspomniano w motywie 545, po ujawnieniu tym rzad Egiptu przedstawil uwagi.

(548) W dniu 10 lutego 2020 r. Komisja, uwzgledniajgc pewne wnioski otrzymane po ostatecznym ujawnieniu, ktore
mialy wplyw na wynik dochodzenia, ujawnita te fakty i ustalenia, ktére doprowadzily Komisj¢ do zmiany ujaw-
nionych wcze$niej ostatecznych ustalefl. Zainteresowanym stronom wyznaczono takze okres, w ktérym mogly
przedstawi¢ uwagi zwiazane z tym dodatkowym ujawnieniem. Przedsigbiorstwa Jushi/Hengshi Egypt, rzad Egiptu
igrupa Yuntianhua przedstawili swoje uwagi. Na wniosek przeprowadzono przestuchanie z przedsi¢biorstwami
Jushi/Hengshi Egypt. Przedsi¢biorstwa Jushi/Hengshi Egypt wniosly o interwencj¢ rzecznika praw stron. Przestu-
chanie odbylo si¢ w dniu 25 lutego 2020 r.

(549) Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaly nalezycie uwzglednione i, w stosownych przypadkach,
ustalenia zostaly odpowiednio zmienione.

(550) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie przedstawil swojej opinii,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Ostateczne clo antydumpingowe naklada si¢ na przywoéz materialéw z tkanych lub zszywanych niedoprzedéw
z ciaglego widkna szklanego lub przedzy, z innymi elementami lub bez tych elementéw, z wylaczeniem produktow
impregnowanych lub preimpregnowanych (prepregéw) oraz z wylaczeniem tkanin siatkowych o otwartych oczkach,
o rozmiarze oczka powyzej 1,8 mm dtugosci i szerokosci oraz o masie powierzchniowej powyzej 35 g/m? pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej i Egiptu, objetych obecnie kodami CN ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00
iex 7019 90 00 (kody TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 i 7019 90 00 80).

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sa nastgpujace:

Ostateczne clo antydumpin-

gowe Dodatkowy kod TARIC

Panistwo Przedsigbiorstwo

Chiniska Republika Ludowa | Jushi Group Co. Ltd; 99,7 % C531

Zhejiang  Hengshi  Fiberglass
Fabrics Co. Ltd;

Taishan Fiberglass Inc.

Chinska Republika Ludowa | PGTEX China Co. Ltd; 37,6 % C532

Chongqing Tenways Material
Corp.

Chiniska Republika Ludowa | Pozostale wspélpracujace przed- 37,6 %
sigbiorstwa  nieobjete  proba
wymienione w zalgczniku

Chinska Republika Ludowa | Wszystkie pozostale przedsie- 99,7 % €999
biorstwa

Egipt Jushi  Egypt For Fiberglass 20,0 % C533
Industry S.AE;

Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics
S.A.E.

Egipt Wszystkie pozostale przedsie- 20,0 % €999
biorstwa

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym pafstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, zawierajgcej o$wiadczenie
nastepujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢] [produktu objetego postepowaniem] sprzedana na wywéz
do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [kod dodatkowy TARIC]
w [paristwie, ktdrego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne izgodne z prawdg.
W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsie-
biorstw.

4. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

Jezeli nowy producent eksportujacy z Chinskiej Republiki Ludowej przekaze Komisji wystarczajace dowody, zalacznik
mozna zmieni¢ poprzez dodanie tego nowego producenta eksportujacego do wykazu wspolpracujacych przedsigbiorstw
nieobjetych prébg, a wigc podlegajacych odpowiedniej $redniej wazonej stawce cla antydumpingowego, mianowicie
37,6 %. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody, Ze:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych wart. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie
objetym dochodzeniem (1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2018 r.);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym $rodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia; oraz

¢) faktycznie dokonal wywozu produktéw objetych postgpowaniem albo stal si¢ strong nieodwolalnego zobowiazania
umownego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po okresie objetym dochodzeniem,

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-

skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 kwietnia 2020 r.
W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba:

Nazwa przedsigbiorstwa

Dodatkowy kod TARIC

Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; C535
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd C538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd C539
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