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(Akty ustawodawcze)

DECYZJE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 466/2014/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r.

w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwigzku z dzialaniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwesty-
cyjne poza granicami Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209 i 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (1),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Oprocz realizowania swojej podstawowej misji, jaka jest finansowanie inwestycji w Unii Europejskiej — pozosta-
jace jego gléwnym zadaniem i celem — Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) prowadzi dzialania z zakresu finanso-
wania poza granicami Unii w celu wspierania polityk zewnetrznych Unii. Dzigki temu mozliwe jest uzupelnienie
Srodkéw budzetowych Unii dostepnych dla regionéw zewnetrznych zasobami finansowymi EBI, z korzyscig dla
panstw trzecich, do ktérych skierowane jest wsparcie. Podejmujac tego rodzaju dzialania z zakresu finansowania,
EBI posrednio przyczynia si¢ do realizacji ogdlnych zasad i celéw polityki Unii, ktore obejmujg ograniczanie
ubdstwa poprzez wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazong gospodarke, rozwdj
Srodowiskowy i spoleczny oraz dobrobyt Unii w zmieniajacych si¢ globalnych warunkach ekonomicznych.

(2)  Art. 209 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w zwigzku z jego art. 208, stanowi, Ze EBI
przyczynia si¢, na warunkach przewidzianych w jego Statucie, do realizacji Srodkéw niezbednych do wsparcia
celéow polityki Unii w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju.

(3)  Aby zapewni¢ wsparcie dzialan zewnetrznych Unii oraz umozliwi¢ EBI finansowanie inwestycji poza granicami
Unii bez uszczerbku dla zdolnosci kredytowej EBI, wigkszo$¢ dziatan prowadzonych przez EBI poza granicami
Unii korzysta z gwarancji budzetowej UE (,gwarancja UE"), ktéra zarzadza Komisja. Wzmacnia to dodatkowo
wiarygodno$¢ kredytowa EBI na rynkach finansowych, co ma pierwszorzedne znaczenie.

(4)  Ostatnig gwarancje UE dla dzialan EBI z zakresu finansowania zatwierdzonych w okresie od dnia 1 lutego
2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. ustanowiono decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE (3.
Nalezy ustanowi¢ gwarancj¢ UE dla dzialan EBI z zakresu finansowania poza granicami Unii w celu wspierania
unijnych polityk na okres obowiazywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady
z dnia 14 kwietnia 2014 r.

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji nr 633/2009/WE (Dz.U.L 280z 27.10.2011, s. 1).
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(5)  Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (,fundusz gwarancyjny”), ustanowiony rozporzadzeniem Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009 ('), stanowi bufor plynnosci dla budzetu Unii chronigcy przed stratami wynikajacymi
z dzialan EBI z zakresu finansowania i z pomocy makrofinansowej oraz pozyczek udzielanych przez Euratom
poza Unig.

(6)  Nalezy ustanowi¢ wykaz krajéow potencjalnie kwalifikujacych si¢ do uzyskania finansowania EBI w ramach
gwarangcji UE. Nalezy réwniez ustanowi¢ wykaz krajow faktycznie kwalifikujacych si¢ do uzyskania finansowania
EBI w ramach gwarancji UE.

(7) W nastepstwie niedawnych wydarzen, ktére pozwolity Unii na otwarcie nowego rozdzialu w stosunkach
z Bhutanem i Mjanma/Birmg, Bhutan nalezy doda¢ do wykazu krajéw faktycznie kwalifikujacych si¢ do uzyskania
finansowania EBI, a Mjanme/Birm¢ — do obu wykazéw, w celu wsparcia reform politycznych i gospodarczych
prowadzonych w obu tych krajach.

(8)  Aby uwzgledni¢ istotne zmiany polityczne, nalezy — stosownie do potrzeb — dokona¢ przegladu wykazu krajéw
faktycznie kwalifikujacych si¢ jako beneficjenci dziatan EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE oraz
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmian w zalacz-
niku IIl. Zmiany wprowadzane przez Komisj¢ w zalaczniku III powinny opierac si¢ na calosciowej ocenie obejmu-
jacej aspekty gospodarcze, spoleczne, Srodowiskowe i polityczne, a zwlaszcza aspekty dotyczace demokracji, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Szczegéblnie wazne jest, aby w czasie wlasnych prac przygotowawczych
Komisja prowadzila stosowne konsultacje, réwniez na poziomie ekspertéw. Przygotowujac i opracowujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie wszystkich
stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(9)  Aby uwzgledni¢ potencjalne zmiany rzeczywistego zapotrzebowania funduszu gwarancyjnego na finansowanie
zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 480/2009, maksymalny pulap gwarancji UE nalezy ustanowi¢
w podziale na staly pulap o maksymalnej wysokosci 27 000 000 000 EUR i na fakultatywng dodatkowa kwote
w wysokosci 3 000 000 000 EUR. Zasilanie Funduszu Gwarancyjnego w budzecie ogélnym Unii (linia budze-
towa 01 03 06) odbywa si¢ w trybie ex post na podstawie wynikéw zaleglych zewnetrznych akcji kredytowych
objetych gwarancja pod koniec roku n-2. Majac na uwadze wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 okreslajace przepisy ogdlne w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Srodki powracajgce pochodzace ze $rédziemno-
morskiego kapitalu podwyzszonego ryzyka, a takze inwestycje pozyczkowe(ze $roédziemnomorskich inwestycji
opartych na kapitale wysokiego ryzyka i inwestycji pozyczkowych w ramach dzialan zrealizowanych przed
2007 r. z wykorzystaniem unijnych $rodkéw budzetowych zostaly zgromadzone na rachunku powierniczym
ustanowionym na rzecz Instrumentu Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji (FEMIP). Czg$¢ tych
srodkéw powracajgcych nalezy wykorzysta¢ na potrzeby Funduszu Gwarancyjnego, jako $rodek wyjatkowy, aby
zapewni¢ utrzymanie pulapéw dzialan finansowych EBI wynikajacych z niniejszej decyzji na odpowiednim
poziomie w latach 2014-2020. Pozostale $rodki powinny zosta¢ zwrdcone do budzetu ogdlnego Unii.

(10) Kwestie, ktére nalezy przeanalizowa¢ do celéw uruchomienia w calosci lub w czgsci fakultatywnej dodatkowej
kwoty, powinny obejmowac: postepy w wykonaniu niniejszej decyzji przez EBI, w szczegdlnosci wyniki dziatan
EBI na podstawie informacji pochodzacych m.in. z ram pomiaru wynikéw, w tym wplyw na rozwdj; zapotrzebo-
wanie funduszu gwarancyjnego na finansowanie, z uwzglednieniem przeszlych i przysziych pozostajacych kwot
naleznych z tytulu wszystkich dziatan pokrywanych z Funduszu Gwarancyjnego; makroekonomiczng, finansowa
i polityczng sytuacje kwalifikujacych si¢ region6éw i krajow w chwili przeprowadzania przegladu $rédokresowego.

(11) Kwoty objete gwarancjg UE w poszczegdlnych regionach powinny w dalszym ciggu odzwierciedlaé putapy finan-
sowania udzielanego przez EBI w ramach gwarancji UE, nie za$ wartosci docelowe, ktére EBI jest zobowigzany
osiggna¢. Pulapy powinny by¢ przedmiotem oceny w ramach $rédokresowego przegladu niniejszej decyzji,
w szczegblnosci w $wietle ewentualnych zmian w wykazie regionéw i krajéw faktycznie kwalifikujacych sie do
uzyskania finansowania EBL

(12) Dzialania EBI z zakresu finansowania powinny by¢ spdjne ze strategiami kraju bedacego beneficjentem.
W zwigzku z tym w celu zwigkszenia spojnosci dziatan EBI w zakresie finansowania zewnetrznego i polozenia
w tych dzialaniach wigkszego nacisku na wspieranie polityk Unii, a takze w celu zmaksymalizowania korzysci dla
beneficjentéw, w decyzji nr 1080/2011/UE okreslono ogélne cele przyswiecajace dzialaniom EBI z zakresu finan-
sowania we wszystkich kwalifikujacych si¢ regionach i krajach, a mianowicie: rozwdj lokalnego sektora prywat-
nego, zwlaszcza wspieranie malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP); rozw¢j infrastruktury spolecznej i gospo-
darczej oraz fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej, z wykorzystaniem stosunkowo mocnej
pozycji EBI w obszarach, w ktérych moze on wykazaé si¢ istotnymi osiagnieciami. Cele te nalezy zachowac
w niniejszej decyzji, aby w dalszym ciggu wspieral trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla dzialani zewnetrz-
nych (Dz.U.L 145 2 10.6.2009, s. 10).
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(13) Istotng role w pobudzaniu rozwoju gospodarczego i zwalczaniu bezrobocia moze odegra¢ ulatwienie MSP —
w tym MSP z Unii dokonujgcym inwestycji w regionach objetych niniejszg decyzja — dostepu do finansowania.
Aby w skuteczny sposéb dotrze¢ do MSP, dziatania EBI z zakresu finansowania powinny by¢ zorientowane na
wyniki. EBI powinien w miar¢ mozliwosci inwestowal w dzialania matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie
badan naukowych i innowacji, by wspieraé rozwdj lokalny. EBI powinien w kwalifikujacych sie krajach wspotpra-
cowa¢ z lokalnymi instytucjami posrednictwa finansowego, ktére powinny by¢ elementem skfadowym gospodarki
lokalnej, w szczegdlnosci w celu zapewnienia, by czes¢ korzysci finansowych byla przekazywana ich klientom
i by zapewni¢ warto§¢ dodanq w pordéwnaniu z innymi Zrédlami finansowania. EBI powinien takze w miarg
mozliwosci bardziej réznicowaé swoich partneréw fmansowych w krajach, w ktérych prowadzi dziatalnos¢. Prze-
prowadzajac analize due diligence, EBI powinien ocenial, czy dzialania z zakresu finansowania wspierajace MSP i
prowadzone przy udziale instytucji posrednictwa finansowego s3 zgodne z reglonalnyml technicznymi wytycz-
nymi operacyjnymi, ramami pomiaru wynikéw i standardami EBI. EBI powinien ustanowi¢ mechanizm sprawoz-
dawczosci, by upewni¢ si¢, ze $rodki finansowe przeznaczone dla MSP s3 wykorzystywane na ich rzecz. EBI
powinien przedstawi¢ skonsolidowane sprawozdanie na temat finansowania MSP na mocy niniejszej decyzji;
sprawozdanie to powinno by¢ elementem informacji przedstawianych przez EBI w ramach przegladu $rédokreso-
wego.

(14) Gwarancja UE, ktorej zakres ograniczony jest do ryzyk zwiazanych z niewyplacalnocig panstwa lub ryzyk
o charakterze politycznym, sama w sobie nie wystarczy, aby zapewni¢ znaczace dzialania EBI stuzace wsparciu
mikrofinansowania. Dlatego tez dzialania te, w stosownych przypadkach, powinny by¢ realizowane w polaczeniu
z zasobami budzetowymi dostgpnymi w ramach innych instrumentéw oraz poprzez instytucje posrednictwa,
réwniez na poziomie lokalnym, jako sposéb wspierania wzrostu gospodarczego i posredniego przyczyniania sig
do ograniczania ubdstwa w biedniejszych krajach.

(15) EBI powinien nadal finansowal projekty inwestycyjne w obszarze infrastruktury spolecznej, Srodowiskowej
i gospodarczej, w tym w dziedzinie transportu i energii; powinien réwniez rozwazy¢ zintensyfikowanie swoich
dzialan wspierajacych infrastrukture zdrowotng i edukacyjng tam, gdzie dzialania tego rodzaju tworza wyrazng
warto§¢ dodana.

(16) Aby wzmocni¢ wymiar gwarancji UE zwiazany ze zmiana klimatu, nalezy wprowadzi¢ ogdlny docelowy
wolumen dzialai i system umozliwiajacy oszacowanie w trybie ex ante emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych
z projektéw wspieranych w ramach gwarancji UE. Dzialania EBI z zakresu finansowania stuzace tagodzeniu
zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej powinny stanowi¢ co najmniej 25 % ogétu dziatan EBI z zakresu
finansowania, aby przyczynia¢ si¢ do upowszechniania na calym $wiecie celéw Unii w dziedzinie klimatu. We
wspolpracy z Komisjg EBI powinien stuzy¢ swoja wiedzg fachows, aby wspieraé publicznych i prywatnych part-
neréw korzystajacych z dziataii EBI z zakresu finansowania w celu stawienia czota wyzwaniu, jakim jest zmiana
klimatu, a takze w celu jak najlepszego wykorzystania dostepnego finansowania. Na projekty w dziedzinie fago-
dzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej powinno by¢ dostepne finansowanie na warunkach prefe-
rencyjnych. Dzialania EBI z zakresu finansowania powinno si¢, w miare mozliwosci i w stosownych przypadkach,
uzupelnia¢ $rodkami z budzetu ogdlnego Unii poprzez wydajne i odpowiednie taczenie dotacji i pozyczek stuza-
cych finansowaniu dzialan w dziedzinie zmiany klimatu w kontekscie pomocy zewngtrznej Unii. W zwigzku
z tym coroczne sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady powinno zawieraé szczegblowy opis
instrument6w finansowych wykorzystanych do finansowania tych projektéw, z wyszczegdlnieniem kwot przezna-
czonych na dzialania EBI z zakresu finansowania oraz odpowiadajacych im kwot dotacji.

(17) Celem lezacym u podstaw dzialaii EBI z zakresu finansowania w obszarach wchodzacych w zakres celow ogdl-
nych powinna by¢ integracja regionalna miedzy poszczegélnymi krajami, zwlaszcza integracja gospodarcza
miedzy krajami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo, krajami objetymi polityka sasiedztwa oraz Unig. W tym konteks-
cie w obszarach wchodzacych w zakres celéw ogdlnych EBI powinien by¢ w stanie wspiera¢ kraje partnerskie
poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne dokonywane przez przedsiebiorstwa z Unii, ktére wspierajg inte-
gracje gospodarczg z Unig i ktdre przyczyniajg si¢ do promowania transferu technologii i wiedzy, pod warunkiem
odpowiedniego uwzglednienia w analizie due diligence dotyczacej danych projektéw inwestycyjnych kwestii mini-
malizacji ryzyka wywolania przez dzialania EBI z zakresu finansowania negatywnych konsekwencji dla zatrud-
nienia w Unil. EBI nalezy réwniez zacheca¢ do wspierania na wlasne ryzyko bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w krajach partnerskich, dokonywanych przez przedsigbiorstwa z Unii, z uwzglednieniem zdolnosci EBI do
ponoszenia ryzyka.

(18)  EBI powinien regularnie przeprowadza¢ oceny ex post lub oceny $rédokresowe dzialan, jakie wspiera na mocy
niniejszej decyzji, z mysla o oszacowaniu ich zasadno$ci, wynikéw i skutkéw dla rozwoju oraz okreleniu
aspektow mogacych udoskonali¢ przyszle dzialania. Oceny takie moglyby si¢ przyczyni¢ do rozliczalnosci
i analizy zréwnowazonosci.

(19)  Praktyczne $rodki stuzace powigzaniu celéw ogdlnych gwarancji UE i ich realizacji maja by¢ okreslone w regio-
nalnych technicznych wytycznych operacyjnych. Wytyczne te powinny by¢ spdjne z szerszymi ramami unijnej
polityki regionalnej, w tym z zasada zréznicowania okreslong w europejskiej polityce sasiedztwa. Regionalne
techniczne wytyczne operacyjne nalezy poddaé przegladowi po przyjeciu niniejszej decyzji, a nastepnie ponownie
zaktualizowal w wyniku $rédokresowego przegladu niniejszej decyzji, aby dostosowaé te wytyczne do zmian
zewnetrznych polityk i priorytetéw Unii. Aktualizacja regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych
powinna uwzgledni¢ m.in. stosowne zmiany w krajach kwalifikujacych sie.
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(20)  Zgodnie z Protokotem nr 5 w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego zalgczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE wnioski skladane bezposrednio do EBI o udzielenie przez EBI finansowania
w ramach dzialan, ktére majg by¢ realizowane na mocy niniejszej decyzji, maja by¢ przekazywane Komisji do
zaopiniowania pod katem zgodnosci z odpowiednimi unijnymi przepisami i politykami. W przypadku dzialan
EBI z zakresu finansowania wchodzacych w zakres zastosowania niniejszej decyzji, gdy Komisja wyda negatywna
opini¢ na temat dowolnego takiego dzialania, dzialanie to nie powinno by¢ objete gwarancja UE.

(21)  Chociaz sita EBI pozostaje jego specyficzny model publicznego banku inwestycyjnego, w ktérego gestii lezy
udzielanie pozyczek dlugoterminowych, tak by realizowac cele polityki okreslone przez jego udzialowcdw, dzia-
fania EBI z zakresu finansowania powinny si¢ réwniez przyczynia¢ do realizacji zasad ogélnych lezacych
u podstaw dzialan zewnetrznych Unii, o ktérych mowa w art. 21 TUE, jakimi s3 wzmacnianie i wspieranie
demokracji i praworzadnosci, praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci, jak réwniez do wykonania miedzy-
narodowych zobowigzan i porozumieri, w tym dotyczacych $rodowiska, ktérych strong jest Unia. W szczeg6l-
noéci EBI powinien przyczynia si¢ do wspolpracy gospodarczej, finansowej i technicznej z krajami trzecimi
zgodnie z art. 212 TFUE. Ponadto dzialania EBI powinny by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym, m.in.
powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem zasad Karty Narodéw Zjednoczonych. Dzialania EBI powinny by¢
réwniez zgodne z postanowieniami konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych Srodowiska (konwencji z Aarhus) na stosownych etapach cyklu projektu. W odnie-
sieniu do krajéw rozwijajacych si¢ dzialania EBI z zakresu finansowania powinny wspiera¢ ich zréwnowazony
rozwoj gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy (zwlaszcza w tych krajach rozwijajacych sie, ktdre znajdujg sie w
najtrudniejszej sytuacji), ich harmonijng i stopniows integracje z gospodarka Swiatows, a takze realizacje celéw
przyjetych przez Uni¢ w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych wlasciwych organizacji miedzyna-
rodowych. Przyczyniajac si¢ do realizacji Srodkoéw niezbednych do osiggniecia celéw Unii w zakresie polityki
wsplpracy na rzecz rozwoju zgodnie z art. 209 ust. 3 TFUE, EBI powinien dazy¢ do poSredniego wspierania
osiggniecia milenijnych celéw rozwoju Organizacji Narodoéw Zjednoczonych na rok 2015, a po 2015 r. wszelkich
nowych celéw rozwojowych, ktére moga zmieni¢ lub zastapi¢ milenijne cele rozwoju, we wszystkich regionach,
w ktorych prowadzi dziatalnosé.

(22) Dzialania EBI podejmowane na podstawie niniejszej decyzji powinny wspieraé realizacje Konsensusu europej-
skiego w sprawie rozwoju, Programu dzialai na rzecz zmian oraz stosowanie zasad skutecznej pomocy okreslo-
nych w Deklaracji paryskiej z 2005 r., w programie dzialania z Akry z 2008 r. i porozumieniu o partnerstwie
z Pusan z 2011 r. Ponadto powinny one by¢ spéjne ze strategicznymi ramami UE i planem dziatania UE dotycza-
cymi praw czlowieka i demokracji przyjetymi przez Rade¢ w dniu 25 czerwca 2012 r. oraz mig¢dzynarodowymi
porozumieniami dotyczacymi Srodowiska, w tym zobowigzaniami w zakresie bioréznorodnosci. Dzialania EBI
powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem szeregu konkretnych srodkéw, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie
zdolnosci EBI do przeprowadzania oceny $rodowiskowych, spolecznych i rozwojowych aspektéw projektéw
inwestycyjnych, w tym ryzyk zwigzanych z prawami czlowieka, podstawowymi wolnosciami i ryzyk zwigzanych
z konfliktami, a takze poprzez wspieranie konsultacji lokalnych z organami publicznymi i spoleczenstwem
obywatelskim. W tym kontekscie EBI powinien wdraza¢ i dalej rozwijaé swoje ramy pomiaru wynikéw, ktére
zapewniajg szczegdtowy zestaw wskaznikow efektywnosci pozwalajacych na pomiar gospodarczych, srodowisko-
wych, spolecznych i rozwojowych skutkéw dziatan banku z zakresu finansowania w calym cyklu projektu EBL
Wdrozenie ram pomiaru wynikéw powinno by¢ przedmiotem oceny w ramach $rédokresowego przegladu niniej-
szej decyzji. Dokonujgc analizy due diligence w odniesieniu do projektu inwestycyjnego, EBI powinien — w stosow-
nych przypadkach i zgodnie ze spolecznymi i Srodowiskowymi zasadami Unii oraz miedzynarodowymi najlep-
szymi praktykami, a takze prawem unijnym i prawem krajowym obowiazujacym w kraju bedacym beneficjentem
— zobowigza¢ promotora projektu inwestycyjnego do przeprowadzenia konsultacji lokalnych i podania ich
wynikéw do wiadomosci publicznej w celu uwzglednienia wpltywu projektéw na odnosne zainteresowane strony.
EBI powinien pozostawaé w kontakcie z promotorami i beneficjentami projektéw przez caly okres ich programo-
wania. Umowy o finansowanie podpisywane w okresie objetym niniejsza decyzja w odniesieniu do dziatafi EBI
z zakresu finansowania, ktorych strong sg partnerzy publiczni, powinny wyraZnie przewidywaé mozliwo$¢ zawie-
szenia wyplat w przypadku cofnigcia krajowi, w ktérym realizowany jest projekt inwestycyjny, statusu kwalifiku-
jacego sie pafistwa przyznanego na podstawie niniejszej decyzji.

(23)  Na wszystkich szczeblach, poczawszy od planowania strategicznego az po kolejne etapy realizacji projektu inwes-
tycyjnego, nalezy zapewnié, by dzialania EBI z zakresu finansowania byly zgodne z politykami zewnetrznymi
Unii i celami ogélnymi okreslonymi w niniejszej decyzji oraz by wspieraly realizacje tych polityk i celéw. Z mysla
o zwigkszeniu spéjnosci dzialan zewnetrznych Unii, nalezy jeszcze bardziej zintensyfikowaé dialog pos$wiecony
polityce i strategii prowadzony miedzy Komisja a EBI, przy udziale Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) i jednoczesnym nalezytym informowaniu Parlamentu Europejskiego i Rady. Biura EBI poza granicami Unii
powinny by¢ w miare mozliwosci usytuowane w obrebie delegatur Unii, aby wspiera¢ takg wspolprace przy
jednoczesnym wspdlnym ponoszeniu kosztéw operacyjnych. Protokét ustalen miedzy Komisjg Europejska a Euro-
pejskim Bankiem Inwestycyjnym w odniesieniu do wspdlpracy i koordynacji w regionach objetych mandatem
w zakresie dzialan zewnetrznych, ktéry zostal zmieniony w 2013 r., aby zacie$ni¢ wspélprace i usprawnié
wczesng wymiang informacji miedzy Komisja, ESDZ a EBI na poziomie operacyjnym, powinien by¢ nadal stoso-
wany.
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Wspolpraca prowadzona w ramach tego protokotu ustalenn powinna w szczegdlnosci obejmowac regularny prze-
glad stosowania zasady zréznicowania okreslonej w krajach objetych polityka sasiedztwa. Szczegélnie wazne jest
prowadzenie na wczesnym etapie i w sposéb systematyczny wymiany pogladéw miedzy Komisjg a EBI, w stosow-
nych przypadkach przy wspétudziale ESDZ, w procesie przygotowywania odnos$nych dokumentéw programo-
wych, aby zmaksymalizowa¢ efekty synergii miedzy dzialaniami tych instytucji. Nalezy réwniez zintensyfikowac
wspolprace w kwestii praw czlowieka, podstawowych wolnosci i zapobiegania konfliktom. EBI nalezy zachecaé
do wspdlpracy z delegaturami Unii w trakcie cyklu projektu EBL

(24)  Stosunki zewnetrzne Unii powinny uzyskaé wsparcie na podstawie poszczegélnych instrumentéw, w szczegdl-
nosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 (‘). W celu zwigkszenia spdjnosci ogél-
nego wsparcia Unii w regionach, ktérych dotyczy niniejsza decyzja, nalezy, w stosownych przypadkach, korzystaé
z mozliwosci lgczenia finansowania EBI z zasobami budzetowymi Unii w formie instrumentéw finansowych
przewidzianych w tytule VIII rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 9662012 ()
oraz pomocy technicznej na potrzeby przygotowania i realizacji projektow, z wykorzystaniem Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej II ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 231/2014 (), Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 232/2014 (%), Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 (}), Instrumentu Partnerstwa na rzecz
Wspdlpracy z Pafistwami Trzecimi ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 (), instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie ustanowionego rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 (), Instrumentu na rzecz Stabilnosci i Pokoju
ustanowionego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 (}) oraz Instrumentu
Wspdlpracy w dziedzinie Bezpieczeristwa Jadrowego ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) nr 237/2014 ().
W nastepstwie decyzji nr 1080/2011/UE Komisja ustanowila unijng platforme na rzecz instrumentéw faczonych
w ramach wspélpracy zewnetrznej, aby zoptymalizowa¢ funkcjonowanie mechanizméw laczenia dotacji i pozy-
czek poza granicami Unii, w szczegdlno$ci w zakresie, odpowiednio, wykonywania budzetu ogélnego Unii i reali-
zacji pozyczek EBI oraz w zakresie wymiany najlepszych praktyk dotyczacych zarzadzania i kryteriébw oceny na
poziomie projektu. Udzial EBI i innych instytucji finansowych w mechanizmach laczenia dotacji i pozyczek powi-
nien by¢ w pelni zgodny z zewnetrznymi celami Unii, zasadami skuteczno$ci pomocy i zasadg przejrzystosci.

(25) W ramach swoich dzialaf z zakresu finansowania poza granicami Unii, ktére wchodza w zakres niniejszej
decyzji, EBI powinien dazy¢ do dalszej intensyfikacji koordynacji dzialan i zacie$niania wspélpracy z europejskimi
i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, zwlaszcza tymi, ktére uczestniczg w unijnej platformie na rzecz
instrumentéw laczonych w ramach wspélpracy zewnetrznej. Wspélpraca ta obejmuje, w stosownych przypad-
kach, wspolprace w dziedzinie warunkéw sektorowych oraz wzajemne korzystanie ze swoich procedur, stoso-
wanie wspolfinansowania i udzial w globalnych inicjatywach, takich jak inicjatywy wspierajace koordynacje
i skuteczno$¢ pomocy. Celem tej koordynacji i wspdlpracy powinna by¢ minimalizacja ewentualnego powielania
kosztéw i zbednego nakladania si¢ dzialan. Wspolpraca powinna opierad si¢ na zasadzie wzajemnosci. Stosownie
do potrzeb, nalezy promowaé wzajemny dostep EBI do instrumentéw finansowych ustanowionych przez inne
europejskie i miedzynarodowe instytucje finansowe. Tréjstronny protokdl ustalen miedzy Komisjg, grupa EBI
i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) dotyczacy wspolpracy poza granicami Unii, ktéry pozwala
grupie EBI i EBOIR dziata¢ w spos6b komplementarny dzigki mozliwosci korzystania z przewagi komparatywnej
drugiego partnera, zostat zaktualizowany w 2012 r., aby uwzgledni¢ rozszerzenie geograficznego zakresu dziatal-
noéci EBOIR o region Morza Srédziemnego; protokét ten powinien by¢ nadal stosowany. Zasady okreslone
w niniejszej decyzji nalezy réwniez stosowaé w przypadku, gdy finansowanie EBI udzielane jest w oparciu o poro-
zumienia o wspélpracy zawarte z innymi europejskimi i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspélne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dzialant zewnetrznych (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, 5. 95).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L298226.10.2012,s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przed-
akcesyjnej (IPA1l) (Dz.U.L 77 2 15.3.2014,s. 11).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa (Dz.U.L 77 2 15.3.2014,s. 27).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, 5. 44).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na
rzecz Wspélpracy z Pafistwami Trzecimi (Dz.U. L 77 2 15.3.2014,s. 77).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowy na
rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na wiecie (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, 5. 85).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz przy-
czyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Dz.U.L 77 2 15.3.2014,s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 237/2014 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajace Instrument Wspolpracy
w dziedzinie Bezpieczenistwa Jadrowego (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, 5. 109).
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(26) Nalezy zacheca¢ EBI do dalszego finansowania dzialan poza granicami Unii réwniez na jego wlasne ryzyko,
w tym w celu wsparcia intereséw gospodarczych Unii, w krajach oraz w odniesieniu do projektéow inwestycyj-
nych, ktére — w ocenie EBI i z uwzglednieniem zdolnosci banku do absorpcji ryzyka — charakteryzuje wystar-
czajgca wiarygodno$¢ kredytowa, tak by wykorzystanie gwarancji UE mozna bylo skoncentrowaé na krajach
i projektach inwestycyjnych, w przypadku ktérych gwarancja UE przynosi warto$¢ dodang na podstawie wlasnej
oceny EBI, réwniez pod katem zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego.

(27)  EBI powinien poszerzy¢ game oferowanych innowacyjnych instrumentéw finansowych, w tym poprzez skupienie
wigkszej uwagi na opracowaniu instrumentéw gwarancyjnych. EBI powinien ponadto aktywnie dazy¢ do udziatu
w instrumentach podziatu ryzyka oraz w finansowaniu — z wykorzystaniem instrumentéw dluznych emitowa-
nych na rynku kapitalowym — projektéw generujgcych stale i przewidywalne przeplywy pieni¢zne. EBI powinien
w szczegblnosci rozwazy¢ wspieranie instrumentéw dluznych rynku kapitalowego emitowanych lub udzielanych
na rzecz projektéw inwestycyjnych realizowanych w kwalifikujgcych si¢ krajach. EBI powinien takze zwigkszy¢
skale pozyczek udzielanych w walutach krajowych i emitowaé obligacje na rynkach lokalnych, pod warunkiem
przeprowadzenia przez kraje bedace beneficjentami niezbednych reform strukturalnych, szczegélnie w sektorze
finansowym, a takze wprowadzenia przez nie innych $rodkéw ulatwiajacych EBI prowadzenie dziatalnosci.
W procesie dywersyfikacji i rozwoju instrumentéw rynku kapitalowego nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na
zapewnienie, by instrumenty takie nie przyczynialy si¢ do ryzykownych praktyk finansowych i zadluzenia,
w zwigzku z czym moglyby zagrozi¢ stabilnosci finansowe;.

(28) Komisja powinna co roku przedstawial sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu
nalezy oceni¢ dzialania EBI z zakresu finansowania i ich zgodno$¢ z niniejsza decyzja, ich warto$¢ dodang oraz
udzial w realizacji zewnetrznych polityk Unii, a takze ich jako$¢, wplyw na rozwdj w oparciu o ramy pomiaru
wynikéw EBI oraz korzysci finansowe przekazane beneficjentom. W sprawozdaniu powinny si¢ réwniez znalez¢
informacje na temat: uruchomienia gwarancji UE; finansowania dzialan w dziedzinie zmiany klimatu i biorézno-
rodno$ci na mocy niniejszej decyzji; monitorowania funkcjonowania protokolu ustalen pomiedzy EBI a Europej-
skim Rzecznikiem Praw Obywatelskich; sprawozdanie to powinno takze zawieral opis wspélpracy z Komisjg
i innymi europejskimi i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, w tym w zakresie wspélfinansowania.
Sprawozdanie nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej, aby umozliwi¢ odnosnym zainteresowanym stronom,
w tym spoleczefistwu obywatelskiemu, wyrazenie pogladéw.

(29) Dzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace polityki zewnetrzne Unii powinny by¢ nadal prowadzone
zgodnie z zasadami nalezytych praktyk bankowych. Dzialania te powinny by¢ nadal zarzadzane zgodnie
z wewnetrznymi przepisami i procedurami EBI, ktére powinny odzwierciedla¢ te zasady, w tym odpowiednimi
Srodkami kontrolnymi i zgodnie z deklaracja EBI w sprawie standardéw spolecznych i Srodowiskowych, a takze
z odpowiednimi przepisami i procedurami dotyczacymi Trybunalu Obrachunkowego i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Prowadzac dzialania z zakresu finansowania, EBI powinien wlasciwie
realizowal swoje polityki w stosunku do jurysdykcji o niskim poziomie regulacji lub niechetnych wspétpracy
okreslonych jako takie przez Unig, Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej
i Rozwoju lub Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy, tak by przyczynic sie do miedzynarodowej
walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i praniem pienigdzy. W celu zapewnienia
przejrzystoSci EBI powinien w miar¢ mozliwosci sporzadzaé we wspoélpracy z lokalnymi instytucjami posred-
nictwa finansowego wykaz pozyczkobiorcéw konicowych.

(30)  EBI powinien podjaé odpowiednie $rodki, aby w ramach dzialai z zakresu finansowania objetych gwarancjg UE
zapewni¢ ochrong intereséw finansowych Unii poprzez stosowanie srodkéw zapobiegajacych naduzyciom finan-
sowym, korupcji, praniu pieniedzy i wszelkim innym nielegalnym dzialaniom, a takze aby zapewni¢, by OLAF
mial prawo przeprowadzaé kontrole i inspekcje na miejscu w siedzibie beneficjentéw. EBI powinien, zgodnie
z polityka w zakresie zapobiegania zakazanym praktykom w ramach dzialalnosci Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego i zniech¢cania do stosowania tych praktyk (zwang dalej ,polityka EBI dotyczaca zwalczania naduzyé
finansowych”) przyjeta w 2008 r i uaktualniong w 2013 r., §ciSle wspdlpracowaé z wlaSciwymi organami Unii
i pafstw czlonkowskich w celu wzmocnienia obowigzujacych Srodkéw stuzacych zwalczaniu prania pieniedzy
i zwalczaniu finansowania terroryzmu, a takze w celu lepszego ich egzekwowania. Zgodnie ze swojg polityka
w zakresie sygnalizowania nieprawidlowosci EBI powinien réwniez zwracaé szczegblng uwage na informacje od
o0s6b zglaszajacych ewentualne przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji lub innego niezgodnego z prawem dzia-
fania, umozliwiajac odpowiednie dzialania nastepcze, przekazywanie uwag zwrotnych i ochrong przed odwetem.

(31) Organy zarzadzajace EBI nalezy zacheca¢ do podejmowania $rodkéw koniecznych do dostosowania dzialalnosci
EBI tak, by skutecznie przyczyniata si¢ ona do realizacji zewnetrznych polityk Unii, a takze do odpowiedniego
spelnienia wymogéw okreslonych w niniejszej decyzji,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Gwarancja UE

1. Unia udziela Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) gwarancji budzetowej w zwigzku z dzialaniami
z zakresu finansowania realizowanymi poza granicami Unii (,gwarancja UE"). Gwarancji UE udziela si¢ jako gwarancji
globalnej w odniesieniu do nieotrzymanych, cho¢ naleznych EBI platnosci z tytulu pozyczek, gwarancji na zabezpie-
czenie pozyczek oraz instrumentéw diuznych rynku kapitatlowego wyemitowanych lub udzielonych na rzecz projektéw
inwestycyjnych EBI, ktére kwalifikuja si¢ zgodnie z ust. 2.

2. Do objecia gwarancjg UE kwalifikujg si¢ pozyczki, gwarancje na zabezpieczenie pozyczek oraz instrumenty dtuzne
rynku kapitalowego, ktére zostaly udzielone lub wyemitowane przez EBI na rzecz projektéw inwestycyjnych realizowa-
nych w kwalifikujacych si¢ krajach zgodnie z wewnetrznymi przepisami i procedurami EBI, w tym zgodnie z deklaracja
EBI w sprawie standardéw spolecznych i $rodowiskowych, oraz w celu wsparcia stosownych celéw polityki zewnetrznej
Unii, w przypadku gdy finansowanie EBI zostalo udzielone zgodnie z podpisang umows, ktdra nie wygasta ani nie
zostata anulowana (,dziatania EBI z zakresu finansowania”).

3. Dzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace polityki zewnetrzne Unii muszg by¢ nadal prowadzone zgodnie
z zasadami nalezytych praktyk bankowych.

4. Gwarancja UE jest ograniczona do 65 % lacznej kwoty wyplaconej i gwarantowanej w ramach dzialan EBI
z zakresu finansowania, pomniejszonej o zwrdcone kwoty, a powigkszonej o wszelkie kwoty powigzane.

5. Gwarancja UE obejmuje dzialania EBI z zakresu finansowania zatwierdzone w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

6.  Jezeli przed uplywem okresu, o ktérym mowa w ust. 5, Parlament Europejski i Rada nie przyjma decyzji przyzna-
jacej EBI nowg gwarancje UE na pokrycie strat poniesionych w ramach dzialan EBI z zakresu finansowania realizowa-
nych poza granicami Unii, okres ten ulega automatycznemu jednorazowemu przedtuzeniu o sze$¢ miesigcy.

Artykut 2
Pulapy dzialaf EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE

1. Maksymalny pulap dla dzialan EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE w latach 2014-2020 nie moze
przekroczy¢ kwoty 30 000 000 000 EUR. Kwot, ktére zostaly poczatkowo przeznaczone na dzialania z zakresu finan-
sowania, ale ktére zostaly nastgpnie anulowane, nie wlicza si¢ do pulapu.

Na ten maksymalny pulap skladajg sie:
a) staly pulap w maksymalnej kwocie 27 000 000 000 EUR;
b) fakultatywna dodatkowa kwota w wysokosci 3 000 000 000 EUR.

Po przeprowadzeniu przegladu §rédokresowego zgodnie z art. 19, Parlament Europejski i Rada zgodnie ze zwykla proce-
durg ustawodawcza podejmujg decyzje w sprawie uruchomienia w catosci lub czesci kwoty, o ktérej mowa w lit. b), oraz
jej podziatu miedzy poszczegdlne regiony.

2. Staly pulap, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), dzieli si¢ na pulapy i podpulapy regionalne okreslone w zalaczniku L
W granicach pulapéw regionalnych EBI stopniowo zapewnia zréwnowazony podzial Srodkéw miedzy kraje w obrebie
regionéw objetych gwarancja UE.

Artykut 3
Ogdlne cele i zasady

1. Gwarancji UE udziela si¢ wylacznie na dzialania EBI z zakresu finansowania, ktére wedle wlasnej oceny EBI przy-
nosza warto$¢ dodang i wspierajg ktorykolwiek z nastepujacych celéw ogdlnych:

a) rozwoj lokalnego sektora prywatnego, w szczegélnosci wsparcie dla MSP;

b) rozwdj infrastruktury spolecznej i gospodarczej, w tym infrastruktury w obszarach transportu, energii i Srodowiska,
a takze technologii informacyjno-komunikacyjnych;

¢) lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej.
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2. Przy zachowaniu specyfiki EBI jako banku inwestycyjnego, jego dzialania z zakresu finansowania prowadzone na
mocy niniejszej decyzji przyczyniaja si¢ do realizacji ogdlnego interesu UE, w szczegdlnosci zasad lezacych u podstaw
dzialan zewnetrznych Unii, o ktérych mowa w art. 21 TUE, oraz do wykonania migdzynarodowych porozumiefi doty-
czacych Srodowiska, ktérych strong jest Unia. Organy zarzadzajace EBI zacheca si¢ do podejmowania $rodkéw koniecz-
nych do dostosowania dzialalnosci EBI tak, by skutecznie przyczyniala si¢ ona do realizacji zewnetrznych polityk Unii,
a takze do odpowiedniego spelnienia wymogéw okreslonych w niniejszej decyzji.

3. Celem lezacym u podstaw dziatan EBI z zakresu finansowania w obszarach objetych ogélnymi celami okreslonymi
w ust. 1 jest integracja regionalna miedzy poszczegdlnymi krajami, w tym w szczegélnodci integracja gospodarcza
miedzy krajami ubiegajacymi si¢ o czlonkostwo, krajami objetymi polityka sasiedztwa oraz Unig. EBI podejmuje dzia-
fania z zakresu finansowania w krajach bedacych beneficjentami w dziedzinach objetych ogélnymi celami poprzez
wspieranie bezposrednich inwestycji zagranicznych promujacych integracje gospodarcza z Unig.

4. W krajach rozwijajacych si¢, w rozumieniu definicji zawartej w sporzadzanym przez Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju wykazie odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej, dzialania EBI z zakresu finansowania
posrednio przyczyniaja si¢, zgodnie z art. 208 i 209 TFUE, do realizacji celéw polityki Unii w dziedzinie wspdlpracy na
rzecz rozwoju, takich jak ograniczanie ubdstwa poprzez wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz
zréwnowazony rozwdj gospodarczy, Srodowiskowy i spoleczny.

5. W celu zapewnienia, by inwestycje sektora prywatnego mialy najwigkszy wplyw na rozwdj, EBI dazy do wzmoc-
nienia lokalnego sektora prywatnego w krajach bedacych beneficjentami poprzez wspieranie lokalnych inwestycji,
zgodnie z ust. 1 lit. a). W ramach dzialaii EBI z zakresu finansowania wspierajacych realizacje ogdlnych celéw okreslo-
nych w ust. 1 EBI dazy réwniez do uwzglednienia wsparcia projektow inwestycyjnych realizowanych przez MSP z Unii.
Aby skutecznie monitorowa¢ wykorzystanie $rodkéw finansowych na rzecz odnosnych MSP, EBI ustanawia odpowiednie
wymogi umowne z instytucjami posrednictwa finansowego, w tym standardy dotyczace sprawozdan, ktore majg przed-
stawiaé beneficjenci.

EBI wspélpracuje z instytucjami posrednictwa finansowego, ktére moga wspiera¢ specyficzne potrzeby MSP w krajach,
w ktérych one dzialaja, i ktore nie uczestnicza w dzialaniach EBI z zakresu finansowania realizowanych w kraju kwalifi-
kujacym si¢ z wykorzystaniem instrumentéw finansowych znajdujacych si¢ w zagranicznej jurysdykeji niechetnej wspél-
pracy, o ktérej mowa w art. 13.

6.  Dzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace realizacj¢ ogdlnych celéw okreslonych w ust. 1 lit. b) wspierajg
projekty inwestycyjne przede wszystkim w dziedzinie transportu, energii, infrastruktury $rodowiskowej, a takze techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych, zdrowia i edukacji. Obejmuje to wytwarzanie i integracje energii ze zrédel odna-
wialnych, przeksztalcanie systeméw energetycznych, aby umozliwi¢ przejscie na technologie i paliwa o nizszej emisyj-
nosci, zrownowazone bezpieczefistwo energetyczne i infrastrukture energetyczng, w tym infrastrukture na potrzeby
produkgji gazu i jego transportu na rynek energetyczny Unii, a takze elektryfikacje obszaréw wiejskich, infrastrukture
Srodowiskowa, taka jak infrastruktura wodno-sanitarna oraz zielona infrastruktura, infrastrukture sieci telekomunikacyj-
nych i szerokopasmowych.

7. Drzialania EBI z zakresu finansowania wspierajace realizacje ogélnych celéw okreslonych w ust. 1 lit. ¢) wspieraja
projekty inwestycyjne, ktére maja na celu fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej i ktére przyczyniaja
si¢ do osiggniecia ogdlnego celu Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, w szczegol-
nosci poprzez unikanie lub ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych, efek-
tywnosci energetycznej i zrownowazonego transportu, lub poprzez zwigkszenie odpornosci na niekorzystne skutki
zmiany klimatu w krajach, sektorach i spoleczno$ciach podatnych na zagrozenia. Kryteria kwalifikowalnosci dotyczace
projektéw dzialan w dziedzinie zmiany klimatu zostaly zdefiniowane w strategii EBI dotyczacej zmiany klimatu; strategia
ta zostanie zaktualizowana przed koficem 2015 r. W tym celu w procedurze oceny oddzialywania na rodowisko nalezy
uja¢ badanie dotyczace $ladu weglowego w celu stwierdzenia, czy propozycje dotyczace danego projektu zakladajg jak
najwicksza poprawe efektywnosci energetycznej. W okresie objetym niniejsza decyzjg dzialania te musza stanowié
kwotowo przynajmniej 25 % ogétu dziatan EBI z zakresu finansowania.

8.  Zgodnie z unijnymi i migdzynarodowymi celami w zakresie zmiany klimatu EBI, we wspolpracy z Komisjg, przed
koficem 2015 r. zaktualizuje swoja strategie w dziedzinie zmiany klimatu w odniesieniu do swoich dziatan z zakresu
finansowania. Aktualizacja ta obejmie miedzy innymi konkretne dziatania majace zapewni¢ zgodno$¢ projektéw inwesty-
cyjnych realizowanych na mocy niniejszej decyzji z celami unijnymi w dziedzinie zmiany klimatu oraz zintensyfikowa¢é
dzialania na rzecz wspierania odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci energetycznej.

9.  Gwarancja UE obejmuje wylgcznie dziatania EBI z zakresu finansowania realizowane w kwalifikujacych si¢ krajach,
ktére zawarly z EBI umowe ramowg okreslajacg warunki prawne, na jakich prowadzone sg takie dzialania.
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Artykut 4
Kraje objete gwarancja

1.  Wykaz krajow, ktére potencjalnie kwalifikujg si¢ do uzyskania finansowania EBI w ramach gwarancji UE, znajduje
si¢ w zalaczniku II. Wykaz krajéw, ktore kwalifikuja sie do uzyskania finansowania EBI w ramach gwarancji UE, znajduje
si¢ w zalaczniku III i zawiera wylacznie te kraje, ktére s3 wymienione w zalagczniku II. W przypadku krajéow niewymie-
nionych w zalgczniku II decyzja o kwalifikowalno$ci danego kraju do finansowania przez EBI w ramach gwarancji UE
jest podejmowana w kazdym przypadku indywidualnie w drodze zwyklej procedury ustawodawcze;.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 18, dotyczacych zmian w zalaczniku IIL
Decyzje Komisji opieraja si¢ na kompleksowej ocenie obejmujacej aspekty gospodarcze, spoleczne, srodowiskowe i poli-
tyczne, w szczegdlnosci aspekty dotyczace demokracji, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze na stosownych
rezolucjach Parlamentu Europejskiego oraz decyzjach i konkluzjach Rady.

3. Akty delegowane zmieniajace zalacznik III nie moga, z zastrzezeniem ust. 4, wplywal na zakres zastosowania
gwarancji UE do dzialan EBI z zakresu finansowania, ktére zatwierdzono przed wejsciem w zycie tych aktéw delegowa-
nych.

4. Wyplat srodkéw w ramach dzialari EBI z zakresu finansowania objetych gwarancja ogdlna, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1, dokonuje si¢ wylacznie w krajach wymienionych w zalaczniku III.

5.  Gwarancja UE nie obejmuje dzialaii EBI z zakresu finansowania w danym kraju, jezeli umowa dotyczaca tych
dzialafi zostala podpisana po przystapieniu tego kraju do Unii.

Artykut 5
Wkiad dzialan EBI z zakresu finansowania w polityki Unii

1. Komisja aktualizuje, wraz z EBI, istniejace regionalne techniczne wytyczne operacyjne dotyczace dzialan EBI
z zakresu finansowania w terminie jednego roku od daty wejscia w Zycie niniejszej decyzji.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne musza by¢ zgodne z szerszymi ramami polityki regionalnej Unii okreslo-
nymi w zalaczniku IV. W szczegdlnosci regionalne techniczne wytyczne operacyjne zapewniajg, by finansowanie udzie-
lane przez EBI na podstawie niniejszej decyzji uzupelnialo odpowiednie unijne polityki, programy i instrumenty pomo-
cowe w poszczegdlnych regionach.

Aktualizujgc regionalne techniczne wytyczne operacyjne, Komisja i EBI uwzgledniaja odpowiednie rezolucje Parlamentu
Europejskiego oraz decyzje i konkluzje Rady. Regionalne techniczne wytyczne operacyjne sa spojne z priorytetami
zawartymi — w stosownych przypadkach — w krajowych lub regionalnych programach sporzadzanych przez kraje
bedace beneficjentami, z nalezytym uwzglednieniem wszelkich konsultacji z lokalnym spoleczenstwem obywatelskim
podczas sporzadzania tych programéw.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zaktualizowane regionalne techniczne wytyczne operacyjne
niezwlocznie po ich sformutowaniu.

W ramach okre$lonych regionalnymi technicznymi wytycznymi operacyjnymi EBI formuluje odpowiednie strategie
finansowania i zapewnia ich realizacje.

Dzialania EBI z zakresu finansowania sg spéjne z regionalnymi technicznymi wytycznymi operacyjnymi i strategiami
kraju bedacego beneficjentem.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne podlegaja przegladowi po przeprowadzaniu przegladu $redniookresowego,
o ktérym mowa w art. 19.

2. W ramach procedury przewidzianej w art. 19 protokotu nr 5, Komisja wydaje opini¢ na temat dziatan EBI
z zakresu finansowania. W przypadku gdy Komisja wyda negatywna opini¢ dotyczaca dzialan EBI z zakresu finanso-
wania wchodzacych w zakres zastosowania niniejszej decyzji, dane dziatanie nie moze by¢ objete gwarancja UE.
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Artykut 6
Wspolpraca z Komisjg i ESDZ

1. W celu maksymalizacji efektéw synergii pomiedzy dzialaniami EBI z zakresu finansowania i zasobami budzeto-
wymi Unii spéjno$¢ dziatan zewnetrznych EBI z celami polityki zewnetrznej Unii musi by¢ stale zwigkszana, w szczegdl-
nosci poprzez aktualizacje regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 i w odnie-
sieniu do ktérych — stosownie do przypadku — prowadzi si¢ konsultacje z ESDZ dotyczace kwestii polityki, a takze
poprzez regularny i systematyczny dialog oraz wymiang na wczesnym etapie informacji na temat:

a) opracowywanych przez Komisje lub — stosownie do przypadku — ESDZ dokumentéw strategicznych, takich jak
krajowe i regionalne dokumenty strategiczne, programy orientacyjne, plany dzialania i dokumenty przedakcesyjne;

b) dokumentéw EBI z zakresu planowania strategicznego oraz przygotowywanych projektéw inwestycyjnych, a takze
corocznych sprawozdan, ktére EBI przedstawia Komisji;

¢) innych aspektéw politycznych i operacyjnych.

2. Wspdlpracg prowadzi si¢ przy zachowaniu indywidualnego podejscia do kazdego regionu, w tym na poziomie
delegatur Unii, z uwzglednieniem roli EBI, jak réwniez polityk Unii w kazdym regionie.

Artykut 7
Wspélpraca z innymi europejskimi i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi

1. Aby zmaksymalizowaé efekty synergii, wspolprace oraz efektywnos¢, wspdlnie opracowywaé innowacyjne instru-
menty finansowe, zapewni¢ ostrozny i rozsadny podzial ryzyk oraz spdjne warunki dla projektéw inwestycyjnych
i sektoréw, a takze aby minimalizowal ewentualne powielanie kosztéw i niepotrzebne nakladanie si¢ dziatan, dziatania
EBI z zakresu finansowania realizuje si¢, w stosownych przypadkach, we wspélpracy z innymi europejskimi wielostron-
nymi instytucjami finansowymi i innymi europejskimi instytucjami finansowymi z panstw czlonkowskich (zwanymi
dalej ,europejskimi instytucjami finansowymi”) oraz z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, w tym regional-
nymi bankami rozwoju (zwanymi dalej ,mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi”).

2. Dla ulatwienia wspdlpracy, o ktérej mowa w ust. 1, prowadzona jest koordynacja dzialan migdzy Komisjg, EBI
i odno$nymi europejskimi i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi dzialajacymi w poszczegdlnych regionach;
koordynacja ta w stosownych przypadkach przebiega w oparciu o protokoly ustaleni lub inne unijne ramy wspdtpracy
regionalne;j.

Artykut 8
Zakres i warunki gwarancji UE

1. W przypadku dzialan EBI z zakresu finansowania, z wyjatkiem dzialan obejmujacych instrumenty dtuzne rynku
kapitatowego, ktérych strong jest panstwo lub ktére gwarantowane sg przez pafstwo, jak réwniez w przypadku innych
dzialai EBI z zakresu finansowania, kt6rych strona sa wladze regionalne lub lokalne lub przedsigbiorstwa panstwowe
badz panstwowe lub kontrolowane przez panstwo instytucje, o ile te inne dzialania EBI z zakresu finansowania sg reali-
zowane po dokonaniu przez EBI stosownej oceny ryzyka kredytowego, z uwzglednieniem sytuacji danego panistwa pod
katem ryzyka kredytowego, gwarancja UE obejmuje si¢ wszystkie nieotrzymane cho¢ nalezne EBI platnosci (,gwarancja
0gdlna”).

2. Do celéw ust. 1 Palestyna jest reprezentowana przez Narodowg Wladze Palestyniskg, a Kosowo (1) — przez wladze
Kosowa.

3. W przypadku dzialan EBI z zakresu finansowania innych niz okreslone w ust. 1, gwarancja UE obejmuje wszystkie
nieotrzymane cho¢ nalezne EBI platnosci, jezeli brak platnosci jest spowodowany wystgpieniem jednego z nastepujacych
czynnikéw z zakresu ryzyka politycznego (,gwarancja obejmujaca ryzyko polityczne”):

a) zakazem transferu waluty;

b) wywlaszczeniem;

(") Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ
nr 1244(1999) oraz opinig Migdzynarodowego Trybunaltu Sprawiedliwosci na temat ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci.
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¢) wojna lub zamieszkami spolecznymi;
d) odmowa ochrony prawnej po naruszeniu umowy.

4. Do dzialan EBI z zakresu finansowania obejmujacych instrumenty dtuzne rynku kapitalowego zastosowanie ma
wylacznie gwarancja obejmujaca ryzyko polityczne.

5. Umowy o finansowanie zawierane z poszczegdlnymi promotorami i dotyczace dzialan EBI z zakresu finansowania
obejmujg réwniez odpowiednie postanowienia srodowiskowe i spoleczne zgodnie z wewnetrznymi zasadami i procedu-
rami EBL

6. Komisja i EBI okre§laja w porozumieniu o gwarangji, o ktérym mowa w art. 14, jasng i przejrzysta strategie przy-
dziatu $rodkéw pozwalajacg EBI na okreslenie, w ramach jego dzialalnosci zewnetrznej, dzialan, ktére majg by¢ finanso-
wane na mocy niniejszej decyzji, aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze wykorzystanie gwarancji UE. Ta strategia przydzialu
srodkéw uwzglednia oceniang przez EBI wiarygodno$¢ kredytowsa dziatart EBI z zakresu finansowania, pulapy okreslone
w zalgczniku I, charakter kontrahenta, bez wzgledu na to, czy jest to panstwo, czy jednostki panstwowe nizszego
szczebla, do ktérych zastosowanie ma ust. 1 niniejszego artykutu, czy podmioty prywatne, zdolno$¢ EBI do absorpcji
ryzyka oraz inne stosowne kryteria, w tym warto$¢ dodang gwarancji UE. Parlament Europejski i Rada informowane sa
o strategii przydzialu srodkéw zgodnie z art. 14.

7. W przypadku uruchomienia gwarancji UE Unia wstepuje we wszystkie stosowne prawa EBI przystugujace mu
z tytulu wszelkich zobowigzan powstatych w zwigzku z jego dzialaniami z zakresu finansowania, zgodnie z porozumie-
niem o gwarangji, o ktérym mowa w art. 14.

Artykut 9
Ocena i monitorowanie projektéw inwestycyjnych przez EBI

1. EBI przeprowadza staranng analize due diligence, a takze, w stosownych przypadkach wymaga, by promotorzy
projektu przeprowadzali — zgodnie z unijnymi zasadami spolecznymi i $rodowiskowymi — lokalne konsultacje
spoleczne ze stosownymi krajowymi i lokalnymi zainteresowanymi stronami, a takze ze spoleczenistwem obywatelskim,
na etapie planowania projektu i na etapie jego realizacji w zakresie spotecznych, srodowiskowych, gospodarczych oraz
zwigzanych z prawami czlowieka i z rozwojem aspektéw projektéw inwestycyjnych objetych gwarancja UE, jak réwniez
by przedstawiali informacje istotne do celéw oceny wkladu w realizacj¢ unijnych celéw polityki zewnetrznej i celéw stra-
tegicznych.

W stosownych przypadkach ta analiza obejmuje oszacowanie mozliwosci zwigkszenia w calym cyklu realizacji projektu
— dzigki pomocy technicznej — potencjalu beneficjentéw finansowania udzielonego przez EBL. Wewnetrzne zasady
i procedury EBI zawierajg niezbedne przepisy dotyczace oceny Srodowiskowych i spotecznych skutkéw projektéw inwes-
tycyjnych oraz ich aspektéw zwiazanych z prawami czlowieka i zapobieganiem konfliktom w celu zapewnienia, by
projekty inwestycyjne wspierane na mocy niniejszej decyzji byly zréwnowazone ze Srodowiskowego i spolecznego
punktu widzenia.

2. Oproécz oceny ex ante aspektow zwigzanych z rozwojem, EBI monitoruje realizacje dzialan z zakresu finansowania.
W szczegblnosci EBI naklada na promotoréw projektéw wymdg dokladnego monitorowania — przez caly okres reali-
zacji projektu, az do jego ukonficzenia — m.in. wplywu projektu inwestycyjnego na kwestie gospodarcze, rozwojowe,
spoleczne, srodowiskowe oraz kwestie praw czlowieka. EBI regularnie weryfikuje informacje przekazane przez promo-
toréw projektu i podaje je do wiadomosci publicznej, jezeli promotorzy projektu wyraza na to zgode. W miare mozli-
wosci sprawozdania z ukoriczenia projektéw dotyczace dzialan EBI z zakresu finansowania sg publikowane, z wylacze-
niem informacji poufnych.

3. Doklada si¢ staran, by prowadzone przez EBI monitorowanie obejmowalo réwniez realizacje dziatan przez posred-
nikéw oraz skuteczno$¢ podejmowanych przez instytucje posrednictwa finansowego dzialan majacych na celu wsparcie
MSP.

4. EBI ustanawia kompleksowy system stuzgcy ocenie ex ante wzglednych i bezwzglednych wielkosci emisji gazow
cieplarnianych zwiazanych z dzialaniami EBI z zakresu finansowania, w sytuacji gdy wielko$¢ tych emisji osigga progi
znacznych emisji, zdefiniowane w stosownej metodyce ujetej w strategii EBI dotyczacej zmiany klimatu, i gdy dostgpne
sg stosowne dane.

5. Wyniki monitorowania w miar¢ mozliwosci ujawnia si¢, z zastrzezeniem wymogéw dotyczacych poufnosci i zgody
stosownych stron.
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Artykut 10
Zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel dla funduszu gwarancyjnego

Splaty i dochody na kwote 110 000 000 EUR, pochodzgce z dzialan zakoficzonych przed 2007 r., w tym splaty kapi-
tatu, zwolnione gwarancje, a takze splaty kwot gtéwnych pozyczek, dywidendy, zyski kapitalowe, koszty gwarancji oraz
odsetki od pozyczek i kwot ztozonych na rachunkach powierniczych, zwrécone na rachunek powierniczy ustanowiony
na rzecz Instrumentu Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji i ktére mozna przypisal jako wsparcie
z budzetu ogdlnego Unii, stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 4 rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 i s3 wykorzystywane na potrzeby Funduszu Gwarancyjnego.

Kwoty przekraczajagce 110 000 000 EUR, ktére zostaly zwrécone na rachunek powierniczy ustanowiony na rzecz
Instrumentu Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji, zapisuje si¢ w budzecie ogélnym Unii po odliczeniu
kosztéw zarzadzania i oplat za zarzadzanie.

Artykut 11
Roczna sprawozdawczo$¢ i ksieggowos¢

1.  Komisja corocznie sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace dzialan EBI z zakresu
finansowania realizowanych na mocy niniejszej decyzji. Sprawozdanie to, ktére podaje si¢ do wiadomosci publicznej,
zawiera:

a) ocene dzialan EBI z zakresu finansowania na poziomie projektu, sektora, kraju i regionu oraz oceng ich zgodnosci
z niniejsza decyzjg;

b) ocene wartosci dodanej, szacowanych rezultatéw, efektywnosci i wplywu na rozwdj dzialan EBI z zakresu finanso-
wania w ujeciu zbiorczym, w oparciu o roczne sprawozdanie EBI na temat ram pomiaru wynikéw. W tym celu EBI
opracuje wskazniki efektywnosci dotyczace aspektéw rozwojowych, Srodowiskowych i spotecznych, w tym aspektéow
zwigzanych z prawami czlowieka, finansowanych projektow, z uwzglednieniem stosownych wskaznikéw zgodnie
z Deklaracjg paryska z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy. Wskazniki dotyczace aspektéw $rodowiskowych
projektow obejmuja kryteria zwigzane z tzw. czysta technologia, ktére co do zasady zorientowane sg na efektywnosé
energetyczng i technologie ograniczania emisji;

¢) oceng wkladu dziatan EBI z zakresu finansowania w realizacj¢ unijnych celéw polityki zewnetrznej i celéw strategicz-
nych, z uwzglednieniem regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych, o ktérych mowa w art. 5;

d) oceng korzysci finansowych przekazanych beneficjentom dziatan EBI z zakresu finansowania w ujeciu zbiorczym;

e) oceng jakosci dzialan EBI z zakresu finansowania, zwlaszcza stopnia, w jakim EBI uwzglednit kwestie zréwnowazenia
Srodowiskowego i spolecznego w analizie due diligence i w trakcie monitorowania finansowanych projektéw inwesty-

cyjnych;
f) szczegdétowe informacje dotyczace uruchomienia gwarancji UE;

g) informacje na temat wielkosci finansowania udzielonego na podstawie niniejszej decyzji na rzecz dzialati w dzie-
dzinie zmiany klimatu i bioréznorodnosci, wplywu — w ujeciu zbiorczym — na wzgledne i bezwzgledne wielkosci
emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4, a takze na temat liczby projektéw ocenionych pod
katem ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu;

h) opis wspélpracy z Komisja i innymi europejskimi i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w tym wspoétfinan-
sowania. Sprawozdanie zawiera w szczeg6lnosci zestawienie zasobéw finansowych Unii i zasobéw innych europej-
skich i migdzynarodowych instytucji finansowych wykorzystywanych w polaczeniu z finansowaniem przez EBI, dajac
tym samym calo$ciowy obraz inwestycji wspieranych w ramach dziatan EBI z zakresu finansowania realizowanych na
podstawie niniejszej decyzji. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o zawarciu nowych protokoléw ustalen
miedzy EBI a innymi europejskimi lub miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, majacych wplyw na dzialania
EBI z zakresu finansowania prowadzone na podstawie niniejszej decyzji;

i) informacje na temat monitorowania funkcjonowania protokotu ustaleni miedzy EBI a Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, w zakresie, w jakim protokét ten dotyczy dzialann EBI z zakresu finansowania objetych niniejsza
decyzja.

2. Do celéw sprawozdania Komisji, o ktérym mowa w ust. 1, EBI przekazuje Komisji roczne sprawozdania z dzialan
EBI z zakresu finansowania prowadzonych na podstawie niniejszej decyzji, w tym wszelkie niezbedne elementy umozli-
wiajace Komisji przygotowanie sprawozdan zgodnie z ust. 1. EBI moze réwniez udostgpnia¢ Komisji dodatkowe infor-
magcje, ktore moga pozwoli¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie uzyskaé kompleksowy obraz dzialan zewngtrznych
EBIL.
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3. EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe i ksiegowe dotyczace kazdego dziatania EBI z zakresu finan-
sowania, a takze wszelkie informacje dodatkowe, ktére sg niezbedne do wypelnienia obowigzkéw Komisji w zakresie
sprawozdawczo$ci lub ktérych zazada Trybunal Obrachunkowy, a takze zaswiadczenie bieglego rewidenta dotyczace
pozostajacych kwot naleznych z tytutu dzialan EBI z zakresu finansowania. EBI przedstawia réwniez Komisji wszelkie
inne niezbedne dokumenty zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012.

4. Do celéw ksiggowosci i sprawozdawczo$ci Komisji w zakresie ryzyk objetych gwarancja UE, EBI przekazuje
Komisji informacje na temat dokonanej przez siebie oceny i klasyfikacji ryzyka zwigzanego z dzialaniami EBI z zakresu
finansowania.

5. EBI przekazuje Komisji, przynajmniej raz do roku, wieloletni program indykatywny zawierajacy zestawienie plano-
wanej warto$ci zatwierdzanych dzialan EBI z zakresu finansowania, aby zapewni¢ zgodno$¢ prognozowanego finanso-
wania EBI z pulapami okre$lonymi w niniejszej decyzji oraz umozliwi¢ Komisji zapewnienie odpowiedniego planowania
budzetowego na potrzeby zasilenia funduszu gwarancyjnego. Komisja uwzglednia te prognoze przy przygotowywaniu
projektu budzetu ogélnego Unii.

6.  EBI regularnie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji wszystkie swoje niezalezne sprawozdania
z oceny, w ktérych dokonano oceny praktycznych rezultatéw uzyskanych w ramach konkretnych dzialan EBI realizowa-
nych na podstawie niniejszej decyzji oraz na podstawie innych upowaznien do dziatan zewnetrznych.

7. Informagje, o ktérych mowa w ust. 2—6, EBI przekazuje na wlasny koszt. EBI podaje do wiadomosci publicznej
takze informacje, o ktérych mowa w ust. 2, 3 1 6, w spos6b ogdlny i z wylaczeniem jakichkolwiek informacji poufnych.

Artykut 12
Przejrzysto$¢ i publiczne ujawnianie informacji

1. Zgodnie ze swojg polityka w zakresie przejrzystosci i unijnymi zasadami dotyczacymi dostepu do dokumentéw
i informacji oraz stopniowo ze standardami Miedzynarodowej Inicjatywy na rzecz Przejrzysto$ci Pomocy EBI udostepnia
do publicznej wiadomosci na swoich stronach internetowych informacje dotyczace:

a) wszystkich dzialait EBI z zakresu finansowania prowadzonych na podstawie niniejszej decyzji, po etapie zatwier-
dzenia projektu, wskazujgc w szczegdlnosci, czy dany projekt inwestycyjny objety jest gwarancja UE i w jaki sposob
przyczynia si¢ do realizacji celéw unijnych dzialan zewnetrznych, ze szczegblnym uwzglednieniem jego wplywu
gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego;

b) o ile nie majg zastosowania wymogi dotyczace poufnosci — wszelkich protokoléw ustalen miedzy EBI a innymi
europejskimi lub miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, majacych wplyw na dzialania EBI z zakresu finanso-
wania realizowanych na podstawie niniejszej decyzji;

¢) w miar¢ mozliwosci i w stosownych przypadkach — obowigzujacych uméw ramowych pomiedzy EBI a krajem
bedacym odbiorcg pomocy. W przypadku podpisywania nowych uméw lub wprowadzania zmian do uméw juz
obowiazujacych, EBI doklada staran, by umozliwi¢ podanie odno$nych informacji do wiadomosci publicznej;

d) strategii EBI w zakresie przydzialu srodkow.

2. Komisja udostepnia do publicznej wiadomosci na swoich stronach internetowych szczegélowe informacje doty-
czace wszystkich przypadkéw odzyskania nalezno$ci na podstawie porozumienia dotyczacego gwarancji, o ktérym
mowa w art. 14, i umowy okreSlajacej szczegblowe postanowienia i procedury dotyczace odzyskiwania naleznosci,
o ktdrej mowa w art. 15 ust. 2, o ile nie maja zastosowania wymogi dotyczace poufnosci.

Artykut 13
Jurysdykcje niechetne wspélpracy

Prowadzac dzialania z zakresu finansowania, EBI nie toleruje zadnych dzialan prowadzonych w celach niezgodnych
z prawem, w tym prania pieniedzy, finansowania terroryzmu, oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania,
korupgji oraz naduzy¢ finansowych majacych wplyw na interesy finansowe Unii. W szczegdlnosci EBI nie uczestniczy
w zadnych dzialaniach z zakresu finansowania realizowanych w kwalifikujgcym si¢ kraju za posrednictwem zagranicz-
nego instrumentu finansowego znajdujacego si¢ w jurysdykecji niechetnej wspélpracy okreslonej jako taka przez Unie,
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju lub Grupe Specjalng ds. Prze-
ciwdzialania Praniu Pieniedzy.
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W swoich dzialaniach z zakresu finansowania EBI stosuje zasady i standardy dotyczace przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okre§lone w prawie unijnym, w tym
wymog podejmowania rozsadnych Srodkéw w stosownych przypadkach w celu zidentyfikowania beneficjentéw rzeczy-
wistych.

Artykut 14
Porozumienie dotyczgce gwarangji

Komisja i EBI podpisuja porozumienie dotyczace gwarancji okreSlajace szczegblowe postanowienia i procedury doty-
czgce gwarancji UE zgodnie z art. 8 oraz informujg o tym odpowiednio Parlament Europejski i Rade.

Artykut 15
Odzyskanie platno$ci dokonanych przez Komisje

1. W przypadku dokonania przez Komisje jakiejkolwiek platno$ci w ramach gwarancji UE, EBI prowadzi, w imieniu
i na rzecz Komisji, czynnosci w celu odzyskania naleznosci z tytulu wyplaconych kwot.

2. Nie pézniej niz w dniu podpisania porozumienia dotyczacego gwarangji, o ktérym mowa w art. 14, Komisja i EBI
podpisuja odrebng umowe okreslajacg szczegdtowe postanowienia i procedury dotyczace odzyskiwania naleznosci.

Artykut 16
Kontrole prowadzone przez Trybunal Obrachunkowy

Gwarancja UE oraz platno$ci dokonane i naleznosci odzyskane w ramach takiej gwarancji, ktére mozna przypisaé do
budzetu ogdlnego Unii, s3 przedmiotem kontroli Trybunatu Obrachunkowego.

Artykut 17
Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. EBI niezwlocznie informuje OLAF oraz przekazuje mu wszelkie niezbedne informacje w przypadku, gdy ma
podstawy podejrzewaé — na dowolnym etapie przygotowania, realizacji lub zamkniecia projektéw objetych gwarancjg
UE — potencjalny przypadek naduzycia finansowego, korupcji, prania pieniedzy lub innego niezgodnego z prawem
dzialania, ktére moze mie¢ wplyw na interesy finansowe Unii.

2. W celu ochrony intereséw finansowych Unii OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na
miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 8832013 ('), rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (3 i rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95 (), z mysla o stwierdzeniu, czy w zwigzku z jakimikolwiek dzialaniami z zakresu finansowania miato
miejsce naduzycie finansowe, korupcja, pranie pienigdzy lub jakiekolwiek inne niezgodne z prawem dzialanie majace
wplyw na interesy finansowe Unii. OLAF moze przekazywaé wlasciwym organom zainteresowanych panstw czlonkow-
skich informacje uzyskane w trakcie dochodzen.

W przypadku udowodnienia takich niezgodnych z prawem dzialan, EBI wspomaga dzialania sluzace odzyskaniu
srodkéw w odniesieniu do swoich dziatan z zakresu finansowania i w obrebie swoich obowigzkéw.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 248 2 18.9.2013,s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-
dzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi niepra-
widlowos$ciami (Dz.U. L 2922 15.11.1996, s. 2).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich (Dz.U.L 312z 23.12.1995,s. 1).
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3. Umowy o finansowanie podpisane w zwigzku z projektami wspieranymi na mocy niniejszej decyzji zawieraja klau-
zule umozliwiajace zawieszenie dzialan EBI z zakresu finansowania i, w razie koniecznosci, podjecie odpowiednich
dziatan stuzacych odzyskaniu srodkéw w przypadkach naduzy¢ finansowych, korupcji lub innych niezgodnych z prawem
dzialan. Decyzje o zawieszeniu lub anulowaniu finansowania EBI podejmuje EBI po nalezytym rozpatrzeniu wszystkich
okolicznosci i ryzyk.

4. EBI nadal korzysta ze swojego pojedynczego punktu kontaktowego w sprawie zwalczania korupcji i naduzy¢ finan-
sowych; jest on przeznaczony dla pracownikéw EBI i wszystkich zainteresowanych stron.

5. W swoich dzialaniach z zakresu finansowania EBI wprowadza swéj mechanizm wykluczajacy na potrzeby wyklu-
czania kontrahentéw zamieszanych w naduzycia finansowe i korupcje; mechanizm ten obejmuje kryteria wykluczenia
zawarte w unijnej centralnej bazie danych o wykluczeniach przy zapewnieniu poszanowania praw wszystkich stron.

Artykut 18
Wykonywanie przekazanych uprawnief

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 4, przyznaje si¢ Komisji na czas nieokre$lony poczawszy od dnia
11 maja 2014 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 4, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koniczy przekazanie okre$lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwo-
faniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okres-
lonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujgcych aktéw delego-
wanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy Parlament Europejski albo Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 19
Przeglad $rédokresowy

Do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja, we wspolpracy z EBI, przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Srodokre-
sowe sprawozdanie zawierajgce oceng stosowania niniejszej decyzji w pierwszych latach, ktéremu towarzyszy, w stosow-
nych przypadkach, wniosek dotyczacy jej zmiany. Sprawozdanie $redniookresowe sporzadza si¢ w oparciu o niezalezng
oceng zewnetrzng 1 wkiad EBI.

Sprawozdanie zawiera w szczeg6lnosci:
a) oceng stosowania strategii przydziatu srodkéw;
b) ocene sprawozdawczoséci EBI i w stosownych przypadkach zalecenia dotyczace jej poprawy;

¢) oceng¢ ram pomiaru wynikéw, w tym wskaznikoéw i kryteriéw efektywnosci, oraz wkladu tych wynikéw w realizacje
celéw niniejszej decyzji;

d) szczegblowy opis kryteriéw rozpatrywanych pod katem zalecenia dotyczacego ewentualnego uruchomienia w catosci
lub w czesci fakultatywnej dodatkowej kwoty.
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Artykut 20
Sprawozdanie koficowe

Do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie koficowe sprawozdanie ze stoso-
wania niniejszej decyzji.

Artykut 21
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 kwietnia 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
ZALACZNIK I
PULAPY REGIONALNE

A. Kraje ubiegajace si¢ o czlonkostwo: 8 739 322 000 EUR.
B. Kraje objete polityka sgsiedztwa i partnerstwa: 14 437 225 000 EUR, w podziale na nastepujace indykatywne
podputapy:
(i) kraje basenu Morza Srédziemnego: 9 606 200 000 EUR;
(i) Europa Wschodnia, Zakaukazie i Rosja: 4 831 025 000 EUR.
C. Azja i Ameryka tacifiska: 3 407 295 000 EUR, w podziale na nastepujace indykatywne podpulapy:
(i) Ameryka Lacifiska: 2 288 870 000 EUR;
(i) Azja: 936 356 000 EUR;
(i) Azja Srodkowa: 182 069 000 EUR;
D. Afryka Poludniowa: 416 158 000 EUR.
W ramach stalego putapu globalnego organy zarzadzajace EBI mogg — po konsultacji z Komisjag — postanowi¢ o realo-

kacji kwoty nieprzekraczajacej 20 % putapéw podregionalnych w obrebie poszczegdlnych regionéw oraz kwoty nieprze-
kraczajacej 10 % pulapéw regionalnych migdzy poszczegdlnymi regionami.
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ZALACZNIK 11

REGIONY I KRAJE POTENCJALNIE KWALIFIKUJACE SIE

A. Kraje ubiegajace si¢ o czlonkostwo

1. Kraje kandydujace
Czarnogoéra, Islandia, byla jugostowianska republika Macedonii, Serbia, Turcja
2. Potencjalne kraje kandydujace

Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo

B. Kraje objete polityka sasiedztwa i partnerstwa

1. Kraje basenu Morza Srédziemnego

Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna, Syria, Tunezja
2. Europa Wschodnia, Zakaukazie i Rosja

Europa Wschodnia: Biatoru$, Republika Motdowy, Ukraina

Zakaukazie: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja

Rosja

C. Azja i Ameryka Lacinska

1. Ameryka Lacifiska

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Nikaragua,
Panama, Paragwaj, Peru, Salwador, Urugwaj, Wenezuela

2. Azja

Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Brunei, Chiny (w tym specjalne regiony administracyjne Hongkong i Makauy), Filipiny,
Indie, Indonezja, Irak, Jemen, Kambodza, Korea Potudniowa, Laos, Malezja, Malediwy, Mjanma/Birma, Mongolia,
Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tajwan, Tajlandia, Wietnam

3. Azja Srodkowa

Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan
D. Afryka Poludniowa

Republika Potudniowej Afryki
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ZALACZNIK 11

REGIONY I KRAJE KWALIFIKUJACE SIE

A. Kraje ubiegajace si¢ o czlonkostwo

1. Kraje kandydujace
Czarnogoéra, Islandia, byla jugostowianska republika Macedonii, Serbia, Turcja
2. Potencjalne kraje kandydujace

Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo

B. Kraje objete polityka sasiedztwa i partnerstwa

1. Kraje basenu Morza Srédziemnego

Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna, Tunezja
2. Europa Wschodnia, Zakaukazie i Rosja

Europa Wschodnia: Republika Moldowy, Ukraina

Zakaukazie: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja

Rosja

C. Azja i Ameryka Lacinska

1. Ameryka Lacifiska

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Nikaragua,
Panama, Paragwaj, Peru, Salwador, Urugwaj, Wenezuela

2. Azja

Bangladesz, Brunei, Bhutan, Chiny (w tym specjalne regiony administracyjne Hongkong i Makau), Filipiny, Indie,
Indonezja, Irak, Jemen, Kambodza, Korea Poludniowa, Laos, Malezja, Malediwy, Mjanma/Birma, Mongolia, Nepal,
Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Wietnam

3. Azja Srodkowa

Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan
D. Afryka Poludniowa

Republika Potudniowej Afryki
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ZAEACZNIK IV

RAMY POLITYKI REGIONALNE]

Dzialalno$¢ EBI w krajach partnerskich uczestniczacych w procesie przedakcesyjnym jest prowadzona w kontekscie ram
ustanowionych w partnerstwach dla cztonkostwa i partnerstwach europejskich, w ktorych okreslone zostaly priorytety
dla krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych w celu osiagnigcia postepéw w procesie zblizania si¢
do Unii; partnerstwa te stanowig réwniez ramy dla pomocy Unii. Jako ramy polityki Unii dla Batkanéw Zachodnich
stuzy proces stabilizacji i stowarzyszenia. Jest on oparty na stopniowym partnerstwie, w ktérego ramach Unia oferuje
udogodnienia w handlu, pomoc gospodarczg i finansowg oraz stosunki umowne poprzez uklady o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu. Przedakcesyjna pomoc finansowa pomaga krajom kandydujacym i potencjalnym krajom kandydujacym przy-
gotowac si¢ do obowiazkéw i wyzwan wigzacych si¢ z cztonkostwem w Unii. Pomoc ta stuzy wsparciu procesu reform,
w tym przygotowan do pdZniejszego czlonkostwa. Koncentruje si¢ ona na rozwoju instytucjonalnym, dostosowaniu do
dorobku prawnego Unii, przygotowaniach do wdrazania polityk i instrumentéw Unii oraz wspieraniu $rodkéw stuzacych
osiagnieciu konwergencji gospodarcze;j.

Podstawe dzialalno$ci EBI w krajach objetych polityka sasiedztwa stanowi nowa europejska polityka sasiedztwa okres-
lona we wspdlnym komunikacie zatytulowanym ,Nowa koncepcja dzialann w obliczu zmian zachodzacych w sasiedz-
twie”, przyjeta przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa oraz Komisj¢
w dniu 25 maja 2011 r., oraz konkluzje Rady przyjete w dniu 20 czerwca 2011 r., ktére zawieraja w szczegdlnosci
wezwanie do zapewnienia wigkszego wsparcia krajom partnerskim stawiajagcym sobie za cel budowanie spoleczenstw
demokratycznych i podjecie reform, zgodnie z zasadg ,wigcej za wigcej” i zasada ,wzajemnej odpowiedzialnosci”, oraz
przewidujg strategiczne ramy polityki w zakresie stosunkéw Unii z jej sasiadami. W ramach tej wspdlpracy finansowanie
udzielane przez EBI na mocy niniejszej decyzji bedzie rowniez ukierunkowane na polityki wspierajace wzrost gospo-
darczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i tworzenie miejsc pracy oraz przyczyniajace si¢ do stabilnosci spolecznej
zgodnie z podejsciem opartym na zachgtach sprzyjajacym celom polityki zewngtrznej Unii, w tym w odniesieniu do
kwestii migracyjnych.

Aby osiagna¢ te cele, Unia i jej partnerzy realizujg wspdlnie uzgodnione dwustronne plany dzialania okreslajace zbior
priorytetéw dotyczacych miedzy innymi kwestii politycznych i bezpieczeristwa, kwestii handlowych i gospodarczych,
zagadnien $rodowiskowych i spolecznych oraz integracji sieci transportowych i energetycznych.

Wspieraniu wspolpracy migdzy Unia i odpowiednimi grupami krajéw partnerskich objetych polityka sasiedztwa, ktore
stoja przed Wspolnym1 wyzwaniami lub ktére faczy wspdlne potozenie geograflczne stuzg wielostronne i regionalne
inicjatywy, a mianowicie Unia dla Srédziemnomorza, Partnerstwo Wschodnie, synergia czarnomorska, strategia Unii na
rzecz regionu Dunaju oraz strategia Unii dla regionu Morza Ba}tycklego Unia dla Srédziemnomorza ma na celu wzno-
wienie procesu integracji euro $rédziemnomorskiej poprzez wspieranie WZajemnego rozwoju gospodarczego, spolecz-
nego i Srodowiskowego po obu stronach Morza Srod21emnego wspiera ona takze poprawe warunkoéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego, solidarnosé, integracje regionalna, zrownowazony rozwoj i budowanie wiedzy, podkreslajac
potrzebe zwigkszenia wspo%pracy finansowej w celu wsparcia pro;ektow regionalnych i transnarodowych Unia dla
Srédziemnomorza wspiera w szczeg6lnosci tworzenie autostrad morskich i ladowych, walke z zanieczyszczeniem Morza
Srédziemnego, $rédziemnomorski plan w zakresie energii stonecznej, §rédziemnomorsky inicjatywe na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci, inicjatywy na rzecz ochrony ludnosci oraz uniwersytet euro§rédziemnomorski.

Partnerstwo Wschodnie ma na celu stworzenie warunkéw niezbednych do przyspieszenia stowarzyszenia politycznego
oraz poglebienia integracji gospodarczej miedzy Unig a krajami Partnerstwa Wschodniego. Partnerstwo Wschodnie
zapewni dodatkowy impuls dla rozwoju gospodarczego, spolecznego i regionalnego w krajach partnerskich. Ulatwi
dobre zarzadzanie, rowniez w sektorze finansowym, bedzie wspieral rozwdj regionalny i spéjnos¢ spoleczng, a takze
pomoze zniwelowaé nieréwnosci spoleczno-gospodarcze w krajach partnerskich.

Strategia Unii dla regionu Morza Baltyckiego wspiera zréwnowazone $rodowisko oraz optymalny rozwéj gospodarczy
i spoleczny w regionie Morza Baltyckiego. Strategia Unii na rzecz regionu Dunaju wspiera przede wszystkim rozwoj
transportu, polaczen energetycznych i bezpieczenstwa oraz zréwnowazony rozwdj Srodowiskowy i spoteczno-gospo-
darczy w regionie Dunaju. Partnerstwo Wschodnie ma na celu stworzenie warunkéw niezbednych do przyspieszenia
stowarzyszenia politycznego oraz poglebienia integracji gospodarczej miedzy Unig a krajami Partnerstwa Wschodniego.
Rosje i Unig¢ faczy szeroko zakrojone partnerstwo strategiczne, odrebne od europejskiej polityki sgsiedztwa, wyrazajace
si¢ we ,wspélnych przestrzeniach” oraz planach dziatania. Na szczeblu wielostronnym uzupelnia je wymiar péinocny,
ktory okresla ramy wspélpracy miedzy Unig, Rosja, Norwegia i Islandia (obserwatorami w tym procesie sa: Bialorus,
Kanada i Stany Zjednoczone).
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Dzialalno$¢ EBI w Ameryce Lacinskiej jest prowadzona w ramach partnerstwa strategicznego miedzy Unig a krajami
Ameryki tacinskiej i Karaibéw. Jak podkre$lono w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 wrze$nia 2009 r. zatytulowanym ,Unia Europejska i Ameryka tacifiska: partnerzy na arenie miedzynarodowej”, do
priorytetéw Unii w dziedzinie wspolpracy z Ameryka tacifiskg nalezg: wspieranie integracji regionalnej oraz eliminacja
ubdstwa i nieréwnosci spolecznych w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego. Te cele
polityczne beda wspierane przy uwzglednieniu réznego poziomu rozwoju poszczegélnych krajow Ameryki Lacifiskiej.
Kontynuowane bedg dialog dwustronny i wspélpraca w obszarach stanowigcych przedmiot wspdlnego zainteresowania
dla obu regionéw, m.in. takich jak: srodowisko, zmiana klimatu, zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywioto-
wymi, energia, nauka, badania naukowe, szkolnictwo wyzsze, technologie i innowacje.

W Azji Unia poglebia swoje partnerstwo strategiczne z Chinami i Indiami, prowadzone s réwniez negocjacje w sprawie
nowych uméw o partnerstwie i uméw o wolnym handlu z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej. Jednoczesnie wspdt-
praca na rzecz rozwoju w dalszym ciggu stanowi istotny punkt polityki Unii w stosunku do Azji; unijna strategia
rozwoju dla regionu Azji stuzy wyeliminowaniu ubdstwa poprzez wspieranie zdywersyfikowanego, trwalego wzrostu
gospodarczego, promowaniu otoczenia i warunkéw sprzyjajacych wymianie handlowej i integracji w obrebie regionu,
usprawnieniu sprawowania rzadéw, zwigkszeniu stabilnosci politycznej i spolecznej oraz wsparciu dzialah na rzecz
osiggniecia milenijnych celéw rozwoju na rok 2015. Wspélnie formutowane sg polityki dotyczace wspdlnych wyzwan,
takich jak zmiana klimatu, zréwnowazony rozwoéj, bezpieczenstwo i stabilno$¢, sprawowanie rzagdéw i prawa czlowieka,
a takze zapobieganie kleskom zywiolowym i katastrofom humanitarnym oraz podejmowanie dzialan w przypadku ich

wystapienia.

Strategia Unii na rzecz nowego partnerstwa z Azja Srodkows, ktéra zostata przyjeta przez Rade Europejska w dniach
21-22 czerwca 2007 r., wzmocnita dialog regionalny i dwustronny oraz wspétprace Unii z krajami Azji Srodkowej
w dziedzinie gléwnych probleméw, przed ktérymi stoi ten region, takich jak ograniczanie ubdstwa, zréwnowazony
rozwoj 1 stabilno$¢. Realizacja tej strategii przyniosta znaczne postepy w dziedzinie praw czlowieka, praworzadnosci,
dobrego sprawowania rzadéw i demokracji, edukacji, rozwoju gospodarczego, handlu i inwestycji, energii i transportu
oraz polityk Srodowiskowych.

Dzialalno$¢ EBI w Republice Poludniowej Afryki jest prowadzona na podstawie wspdlnego krajowego dokumentu strate-
gicznego dotyczacego Republiki Potudniowej Afryki przygotowanego przez UE. Obszary stanowigce przedmiot najwigk-
szego zainteresowania, okreslone w tym dokumencie strategicznym, to: tworzenie miejsc pracy i rozwijanie mozliwosci
$wiadczenia ustug oraz spdjno$¢ spoleczna. Dzialalno$¢ EBI prowadzona w Republice Potudniowej Afryki stanowi Sciste
uzupelnienie programu Unii w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju, mianowicie dzigki ukierunkowaniu dzialai EBI na
wspieranie sektora prywatnego oraz inwestycje w rozbudowe infrastruktury i ustug socjalnych (mieszkalnictwo, infra-
struktura elektroenergetyczna, uzdatnianie wody pitnej i infrastruktura komunalna). W ramach $rédokresowego prze-
gladu krajowego dokumentu strategicznego dotyczacego Republiki Poludniowej Afryki przeprowadzonego w latach
2009-2010 zaproponowano zintensyfikowanie dzialat w obszarze zmiany klimatu poprzez wspieranie tworzenia zielo-
nych miejsc pracy. Oczekuje si¢, ze w latach 2014-2020 dziatalno$¢ EBI bedzie wspieraé, na zasadzie komplementar-
noéci, polityki, programy i instrumenty UE w zakresie wspOlpracy zewnetrznej poprzez nieprzerwang koncentracje na
kwestiach priorytetowych w stosunkach migdzy Unig i Republika Poludniowej Afryki, aby wspiera¢ sprawiedliwy i trwaly
wzrost gospodarczy, przyczyniaé si¢ do tworzenia miejsc pracy i budowania potencjalu oraz wspieraé dzialania majace
na celu zapewnienie stalego i sprawiedliwego dostepu do podstawowej infrastruktury i ustug.
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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 467/2014
z dnia 7 maja 2014 r.

ustanawiajace standardowe warto$ci w przywozie dla ustalania ceny wej$cia niektérych owocéw
i warzyw

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 paZdziernika 2007 r. ustanawiajace wspdlng organi-
zacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegélowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej
wspolnej organizacji rynku”) (!),

uwzgledniajgc rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgce szczeg6-
towe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektoréw owocéw i warzyw oraz
przetworzonych owocéw i warzyw (3, w szczegdlnosci jego art. 136 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 543/2011 przewiduje — zgodnie z wynikami wielostronnych negocjacji
handlowych Rundy Urugwajskiej — kryteria, na ktérych podstawie ustalania Komisja ustala standardowe wartosci
dla przywozu z panstw trzecich, w odniesieniu do produktéw i okreséw okreslonych w czesci A zalgcznika XVI
do wspomnianego rozporzadzenia.

(2)  Standardowa warto$¢ w przywozie jest obliczana kazdego dnia roboczego, zgodnie z art. 136 ust. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) nr 543/2011, przy uwzglednieniu podlegajagcych zmianom danych dziennych.
Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem wej$¢ w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Standardowe wartosci celne w przywozie, o ktérych mowa w art. 136 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 543/2011,
sg ustalone w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

(') Dz.U.L299716.11.2007,s. 1.
() Dz.U.L157215.6.2011,s. 1.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 maja 2014 r.

W imieniu Komisji,
za Przewodniczgcego,
Jerzy PLEWA

Dyrektor Generalny ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich



8.5.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 135/23

ZAELACZNIK

Standardowe warto$ci w przywozie dla ustalania ceny wejscia niektérych owocéw i warzyw

(EUR/100 kg)

Kod CN Kod panistw trzecich () Standardowa warto$¢ w przywozie
0702 00 00 MA 41,8
MK 101,4
TN 43,5
TR 74,0
77 65,2
0707 00 05 MK 51,1
TR 124,7
77 87,9
0709 93 10 TR 106,4
77 106,4
0805 10 20 EG 49,6
IL 58,8
MA 47,3
TN 68,6
TR 54,5
77 55,8
0805 50 10 TR 87,3
77 87,3
0808 10 80 AR 95,8
BR 84,2
CL 101,2
CN 126,1
MK 26,2
NZ 159,4
us 160,8
ZA 99,3
77 106,6

() Nomenklatura krajéw ustalona w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1833/2006 (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 19). Kod ,ZZ" odpo-
wiada ,innym pochodzeniom”.
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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 2 maja 2014 r.

ustalajgca ekologiczne kryteria przyznawania oznakowania ekologicznego UE produktom z papieru
przetworzonego

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 2774)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2014/256/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
oznakowania ekologicznego UE ('), w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 2,

po konsultacji z Komitetem Unii Europejskiej ds. Oznakowania Ekologicznego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 66/2010 oznakowanie ekologiczne UE mozna przyznawaé produktom
o0 ograniczonym poziomie wplywu na Srodowisko w ciggu ich calego cyklu zycia.

(2)  Rozporzadzenie (WE) nr 66/2010 stanowi, Ze w odniesieniu do poszczegdlnych grup produktéw nalezy usta-
nowi¢ okreslone kryteria.

(3)  Poniewaz produkcja wyrobéw o najwyzszej efektywnosci srodowiskowej powinna odbywac si¢ przy zmniejszeniu
ilodci substancji toksycznych lub eutroficznych uwalnianych do wody, ograniczaniu szkéd w $rodowisku natu-
ralnym lub zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem energii (globalne ocieplenie, zakwaszenie, zubozenie warstwy
ozonowej, wyczerpywanie nieodnawialnych zasobéw) oraz ograniczaniu szkdd w Srodowisku naturalnym lub
zagrozen zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych chemikaliow, nalezy ustanowi¢ kryteria oznakowania
ekologicznego UE dla grupy produktow ,papier przetworzony”.

(4)  Zmienione kryteria, jak réwniez zwigzane z nimi wymogi w zakresie oceny i weryfikacji powinny obowigzywaé
przez trzy lata od daty przyjecia niniejszej decyzji, z uwzglednieniem cyklu innowacji w odniesieniu do tej grupy
produktéw.

(5)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia komitetu powolanego na mocy art. 16 rozporza-
dzenia (WE) nr 66/2010,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Grupa produktéw ,produkty z papieru przetworzonego” obejmuje nastepujgce produkty:

a) koperty i papierowe torby z uchwytami, ktére w przynajmniej 90 % masy wykonane s3 z papieru, kartonu lub
podloza papierowego;

b) wyroby papiernicze, ktére w przynajmniej 70 % masy wykonane sa z papieru, kartonu lub podtoza papiero-
wego, z wyjatkiem skoroszytéw zawieszanych i teczek z metalowymi paskami do wpinania dokumentéw.

() Dz.U.L27230.1.2010,s. 1.
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W przypadku, o ktérym mowa w lit. b) elementy z tworzywa sztucznego nie moga przekraczaé¢ 10 %, z wyjatkiem
segregator6w kolowych, zeszytéw, notatnikéw, terminarzy i segregatoré6w z mechanizmem dZwigniowym,
w ktérych masa tworzywa sztucznego nie moze przekracza¢ 13 %. Ponadto masa metalu w produkcie nie moze
przekracza¢ 30 g, z wyjatkiem skoroszytéw zawieszanych, teczek z metalowymi paskami do wpinania doku-
mentéw oraz segregator6w kolowych, gdzie moze ona wynosi¢ do 50 g i z wyjatkiem segregatoréw z mecha-
nizmem dZwigniowym, gdzie moze ona wynosi¢ do 120 g.

2. Grupa produktéw ,produkty z papieru przetworzonego” nie obejmuje nastepujacych produktéw:

a) Produktéw z papieru zadrukowanego objetego oznakowaniem ekologicznym UE zgodnie z decyzja Komisji
2012/481|UE ();

b) produktéw opakowaniowych (z wyjatkiem papierowych toreb z uchwytami).

Artykut 2

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,podloze kartonowe” oznacza tekture lub karton, ktére sg niezadrukowane i nieprzetworzone o gramaturze przekra-
czajacej 400 g/m?

2) ,materialy eksploatacyjne” oznaczajg produkty chemiczne stosowane w procesach drukowania, powlekania i proce-
sach wykonczeniowych, ktére to produkty mozna zuzy¢, zniszczy(, rozproszy¢, zmarnowaé lub wyczerpaé;

3) ,produkt z papieru przetworzonego” oznacza papier, karton lub podloze papierowe, zadrukowane lub nie, zazwy-
czaj stosowane do ochrony, przenoszenia lub przechowywania przedmiotéw lub notatek, w przypadku ktérych
przetwarzanie jest zasadniczg czeScig procesu produkcji, obejmuje trzy gtéwne kategorie produktéw: koperty, papie-
rowe torby z uchwytami i wyroby papiernicze;

4) ,wyroby papiernicze” oznaczajg teczki, segregatory, notatniki, bloki, bloczki, zeszyty, notatniki na spirali, kalendarze
w oprawie, terminarze i luzne kartki.

5) .proces przetwarzania” oznacza proces, za pomocg ktorego material jest przetwarzany w produkt z papieru prze-
tworzonego. Proces ten moze obejmowac proces drukowania (czynnosci fazy prepress-press-postpress);

6) fluorowcowany rozpuszczalnik organiczny” oznacza rozpuszczalnik organiczny, ktéry zawiera w czasteczce co
najmniej jeden atom bromu, chloru, fluoru lub jodu;

7) .elementy niepapierowe” oznaczaja wszystkie czesci produktu z papieru przetworzonego, ktére nie skladajg sie
z papieru, kartonu lub podloza papierowego;

8) ,opakowania” oznaczaja wszystkie wyroby wykonane z dowolnych materialéw, przeznaczone do przechowywania,
ochrony, przenoszenia, dostarczania i prezentacji towaréw, od surowcéw do produktéw przetworzonych, od produ-
centa do uzytkownika lub konsumenta;

9) ,papierowe torby z uchwytami” s3 wyrobami na bazie papieru uzywanymi do przenoszenia/transportu towarow;

10

=

.recykling” oznacza kazdy proces odzysku, w ktérym materialy odpadowe sa ponownie przetwarzane na produkty,
materialy lub substancje, niezaleznie od tego, czy maja by¢ wykorzystywane w pierwotnym celu, czy w innych
celach, z wyjatkiem odzysku energii i ponownego przetwarzania na materialy, ktére maja by¢ wykorzystane jako
paliwa lub do celéw wypelniania wykopow;

11

N

,widkna odzyskane w wyniku recyklingu” oznaczajg wiékna odzyskane ze strumienia odpadéw w procesie produk-
cyjnym lub wytworzone przez uzytkownikéw koncowych produktu, ktéry nie moze juz byé stosowany w zamie-
rzonym celu. Wylacza si¢ ponowne uzycie materialéw wytworzonych w procesie i mozliwych do odzyskania
w tym samym procesie, w ktorym je wytworzono (braki produkcyjne fabryki papieru — wytworzone lub zaku-
pione);

12

—

teczki” oznaczajg skladane teczki lub okfadki na luzne arkusze papieru, takie jak skoroszyty zawieszane, przekladki
indeksujace, teczki na dokumenty, teczki tréjskrzydlowe i kwadratowe okfadki;

13

=

Lsegregatory” sa produktami na bazie papieru skladajacymi si¢ z okladki wykonanej zwykle z kartonu, z kétkami do
spinania luznych arkuszy papieru, takimi jak skoroszyty kotowe i segregatory z mechanizmem dZwigniowym;

(") Decyzja Komisji 2012/481/UE z dnia 16 sierpnia 2012 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przyznawania oznakowania ekologicznego UE
papierowi zadrukowanemu (Dz.U.L 223 z 21.8.2012, 5. 55).
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14) ,lotny zwigzek organiczny” (LZO) oznacza kazdy zwigzek organiczny oraz frakcje kreozotu, ktére w temperaturze
293,15 K majg prezno$¢ pary 0,01 kPa lub wiecej lub maja odpowiadajaca tej wartosci lotno$¢ w szczegdlnych
warunkach uzytkowania;

15) ,$rodki czyszczace” oznaczajg chemikalia stosowane do mycia form drukowych i pras drukarskich w celu usunigcia
tuszoéw drukarskich, pylu papierowego i podobnych produktéw; $rodki czyszczace do maszyn wykoniczeniowych
i maszyn drukarskich; zmywacze tuszu drukarskiego uzywane do zmywania wyschnigtego tuszu drukarskiego;

16) ,papier odpadowy” oznacza papier wytworzony podczas produkgji produktu z papieru przetworzonego, ktéry nie
jest jego czescig.

Artykut 3

Aby dany produkt z papieru przetworzonego mégl otrzymaé oznakowanie ekologiczne UE zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 66/2010, musi on naleze¢ do grupy produktéw ,produkty z papieru przetworzonego” okreslonej w art. 1
niniejszej decyzji i spelnia¢ kryteria oraz zwigzane z nimi wymogi w zakresie oceny i weryfikacji okre$lone w zalacz-
niku.

Artykut 4

Kryteria dla grupy produktéw ,produkty z papieru przetworzonego” i zwigzane z nimi wymogi w zakresie oceny i wery-
fikacji obowigzujg przez trzy lata od daty przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 5

Do celéw administracyjnych grupie produktéw ,produkty z papieru przetworzonego” przypisuje si¢ numer kodu ,,046".

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do panistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 maja 2014 r.

W imieniu Komisji
Janez POTOCNIK

Czlonek Komisji
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ZAELACZNIK

RAMY

Cele kryteriéw

Kryteria oznakowania ekologicznego sa spelniane przez produkty o najlepszej efektywnosci srodowiskowej na rynku
produktéw z papieru przetworzonego. Chociaz stosowanie produktéw chemicznych i uwalnianie zanieczyszczen jest
czecig procesu produkeji, posiadanie przez produkt oznakowania ekologicznego UE gwarantuje konsumentom, ze
stosowanie takich substancji zostalo ograniczone w takim zakresie, w jakim jest to technicznie mozliwe bez uszczerbku
dla zdatnosci do uzycia produktu koncowego. O ile to mozliwe, wyklucza si¢ stosowanie substancji niebezpiecznych.
Odstepstwa przyznawane sg jedynie wtedy, gdy na rynku nie ma innych wykonalnych alternatyw, a takie substancje
niebezpieczne s3 dozwolone tylko w minimalnych poziomach stezenia.

KRYTERIA
Kryteria przyznawania oznakowania ekologicznego UE produktom z papieru przetworzonego:
1. Podloze
2. Wibkna: zréwnowazona gospodarka lesna
3. Wrylaczone lub ograniczone substancje i mieszaniny

4. Mozliwo$¢ recyklingu

5. Emisje
6. Odpady
7. Energia

8. Szkolenia

9. Zdatno§¢ do uzycia

10. Informacje o produkcie

11. Informacje widniejace na oznakowaniu ekologicznym UE

Kryteria te stosuje si¢ do wszystkich proceséw przeprowadzanych na miejscu lub w miejscach wytwarzania produktu
z papieru przetworzonego lub specjalnie do tego przeznaczonych liniach produkcyjnych. Jesli istnieja procesy przetwa-
rzania, drukowania, powlekania i procesy wykoficzeniowe stosowane wylgcznie w odniesieniu do produktéw opatrzo-
nych oznakowaniem ekologicznym, kryteria 2, 4, 5, 6 i 7 stosuje si¢ wylacznie do tych proceséw.

Kryteria ekologiczne nie obejmujg transportu surowcéw, materialéw eksploatacyjnych i produktéw konicowych.
Kryterium 1 dotyczy tylko podloza wykorzystywanego w produkcie konicowym z papieru przetworzonego.
Kryteria 4, 9, 10 i 11 stosuje si¢ do produktu konicowego z papieru przetworzonego.

Kryterium 3 stosuje si¢ zaréwno do niepapierowych elementéw produktu z papieru przetworzonego, jak i do proceséw
przetwarzania, drukowania, powlekania i proceséw wykoriczeniowych elementéw papierowych.

Kryteria 5, 6, 7 i 8 stosuje si¢ wylacznie do proceséw przetwarzania, drukowania, laminacji i proceséw wykoficzenio-
wych elementéw papierowych.

Szczegblowe wymogi w zakresie oceny i weryfikacji podane s3 w ramach kazdego kryterium.
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Kryteria te spelniajg wszystkie etapy druku lub przetwarzania dokonywane na produkcie z papieru przetworzonego.
Czgsci produktu, ktére sg zadrukowywane lub przetwarzane przez podwykonawce powinny zatem rowniez spelniaé
powigzane wymagania. Wniosek zawiera wykaz wszystkich drukarni i podwykonawcow bioracych udzial w produkeji
papieru przetworzonego i ich lokalizacji geograficznych.

Whioskodawca przedstawia wykaz produktéw chemicznych stosowanych w drukarni przy produkcji produktéw
z papieru przetworzonego. Wymog ten stosuje si¢ do wszystkich materialéw eksploatacyjnych uzywanych w procesach
przetwarzania, drukowania, powlekania i procesach wykonczeniowych. W wykazie przedstawionym przez wniosko-
dawce podaje si¢ ilo§¢, funkcje i dostawce kazdego uzywanego produktu chemicznego wraz z kartg charakterystyki
sporzadzong zgodnie ze wskazéwkami w sekcji 10, 11 i 12 zalgcznika 1T do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady ().

W przypadku gdy wnioskodawca jest zobowigzany do zlozenia deklaracji, dokumentacji, analiz, sprawozdan z badan
lub innych dowodéw zgodnosci z kryteriami, dokumenty te moga pochodzi¢ odpowiednio od wnioskodawcy lub jego
dostawcéw lub ich poddostawcow.

W razie potrzeby mozliwe jest zastosowanie innych metod badawczych niz wskazane dla kazdego kryterium, jesli sa
one uznawane za rownowazne przez wlasciwy organ oceniajagcy wniosek.

Wiasciwe organy uznajg na zasadzie preferencyjnej badania objete akredytacja zgodnie z ISO 17025 oraz weryfikacje
przeprowadzone przez organy akredytowane zgodnie z normg EN 45011 lub z réwnowazng normg miedzynarodows.

W stosownych przypadkach wlaSciwe organy mogg wymaga¢ dokumentacji uzupelniajacej, a takze moga przeprowadzaé
niezalezne badania weryfikacyjne.

Kryterium 1 — Podloze
Czgsé A — Podtoze Papierowe

Wrykorzystane podloze musi by¢ zgodne z kryteriami 1, 2, 4 i 5 okre$lonymi w decyzji Komisji 2011/333/UE () dla
papieru do kopiowania i papieru graficznego lub w decyzji Komisji 2012/448/UE (*) dla papieru gazetowego oraz by¢
zgodne z kryterium 2 oznakowania ekologicznego UE — Widkna: zréwnowazona gospodarka lesna, okreslonego
w niniejszej decyzji Komisji dotyczacej produktéw z papieru przetworzonego.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza specyfikacje odpowiednich produktéw z papieru przetworzonego lacznie
z nazwami handlowymi, iloscig i waga stosowanego papieru na m2 Wykaz ten zawiera takze nazwy dostawcéw stoso-
wanego papieru. Zgodno$¢ z kryteriami 1, 2, 4 i 5 oznakowania ekologicznego UE okre$lonymi w decyzji 2011/333/UE
lub w decyzji 2012/448|UE powinna zosta¢ udowodniona dla kazdego podtoza na podstawie waznego certyfikatu ozna-
kowania ekologicznego UE dla stosowanego papieru. Zgodno$¢ z kryterium 2 — Wi6kna: zréwnowazona gospodarka
lena powinna zosta¢ udowodniona dla kazdego podloza na podstawie waznego certyfikatu PEFC, FSC lub réwnowaz-
nego dla stosowanego podloza lub na podstawie oswiadczenia wlasnego, w przypadku gdy wnioskodawca posiada juz
wazny certyfikat oznakowania ekologicznego UE dla stosowanego podloza.

Czg$¢ B — Podtoze Kartonowe
Kryterium B1 — Emisje do wody i atmosfery
a) ChZT, siarka, NO,, fosfor

W odniesieniu do kazdego z tych parametréw emisje do atmosfery lub wody z produkcji masy papierniczej, papieru
do laminacji i kartonu wyraza si¢ w punktach (Py, Ps Pyow Pp) Zgodnie z ponizszym opisem:

Zaden z poszczegolnych punktéw P, Py, Py, Py nie przekracza 1,5.

Calkowita warto$¢ punktow (P, . = Py, + Ps + Py, t Pp) nie przekracza 4,0.

Obliczenia P ChZT dokonuje si¢ w nastepujacy sposob (obliczenia Py, Py, P, prowadzone sg dokladnie w taki sam
sposob).

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolefl i stosowanych ograniczeit w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw (Dz.U. L 396
z30.12.2006,s. 1).

(*) Decyzja Komisji 2011/333/UE z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przyznawania oznakowania ekologicznego UE
dla papieru do kopiowania i papieru graficznego (Dz.U.L 149 2 8.6.2011, 5. 12).

(*) Decyzja Komisji 2012/448UE z dnia 12 lipca 2012 r. ustalajaca ekologiczne kryteria przyznawania oznakowania ekologicznego UE
papierowi gazetowemu (Dz.U.L 202 z 28.7.2012, s. 26).
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Dla kazdej wykorzystanej wartosci ,i” masy papierniczej lub papieru do laminacji powigzane mierzone emisje ChZT
(ChZT, ey papiemnicza, 1 10D ChZT,_. - wyrazone w kilogramach na tong powietrznie suchej masy — ADT) wazone s3
zgodnie z proporcjami wykorzystanej masy papierniczej lub papieru do laminacji (masa papiernicza ,i” lub papier ,i”
w odniesieniu do tony powietrznie suchej masy papierniczej lub papieru) i sumowane. Wazong emisje ChZT w odnie-
sieniu do masy papierniczej lub papieru do laminacji dodaje si¢ nastepnie do mierzonej emisji ChZT z produkcji
kartonu, co daje sume emisji ChZT — ChZT,, ..
Wazona warto$¢ referencyjna ChZT w odniesieniu do produkcji masy papierniczej lub papieru do laminacji obliczana
jest w ten sam spos6b — jako suma wazonych wartosci referencyjnych w odniesieniu do kazdego rodzaju uzytej
masy papierniczej lub uzytego papieru do laminacji i dodanych do wartosci referencyjnej w odniesieniu do produkgji
kartonu, co daje catkowita warto$¢ referencyjng ChZT — ChZT Wartosci referencyjne w odniesieniu do

ref, suma*

kazdego rodzaju uzytej masy papierniczej lub uzytego papieru do laminagji oraz produkeji kartonu podano w tabeli

Suma emisji ChZT dzielona jest przez sum¢ wartosci referencyjnych ChZT w nastepujacy sposéb:

M=

oD [masa papiernicza lub papier do laminacji,i X  COD g papiemicza tub papier do ;mi,,aq»i,,-)] 4 CODyareon
suma i=1

Pcop = ="

COD, i . L
el suma Z [masa papternicza lub papier do lﬂmlnaql,l X CODref masa papiernicza lub papier do laminacji,i)] + CODref karton
i=1

Tabela 1

Wartosci referencyjne dla emisji w odniesieniu do réznych rodzajéw masy papierniczej oraz w odniesieniu
do produkgji kartonu

Emisje (kg/ADT) (*)
Rodzaj ierniczej/kart
odzaj masy papierniczejkartons ChZT | oce « ) NO, yariose P o
referencyjna warto$¢ referencyjna referencyjna warto$¢ referencyjna
Bielona masa celulozowa (niesiarczynowa) 18 0,6 1,6 0,045 (%
Bielona masa celulozowa (siarczynowa) 25,0 0,6 1,6 0,045
Niebielona masa celulozowa 10,0 0,6 1,6 0,04
CTMP (masa papiernicza chemo-termomecha- 15,0 0,2 0,3 0,01
niczna)
TMP (masa papiernicza termomechaniczna)/$cier 3,0 0,2 0,3 0,01
drzewny
Masa widknista odzyskana w wyniku recyklingu 2,0 0,2 0,3 0,01
Bielony papier siarczanowy do laminacji 19 0,9 2,4 0,055
Niebielony papier siarczanowy do laminacji 11 0,9 2,4 0,055
Papier do laminacji pochodzacy z recyklingu 3 0,5 1,1 0,02
Produkcja kartonu (zaklady niezintegrowane, 1 0,3 0,8 0,01
gdzie wszystkie rodzaje stosowanej masy papier-
niczej sa zakupione na rynku)
Produkgja kartonu (zaklady zintegrowane) 1 0,3 0,7 0,01

(*) Odstepstwo od tej wartosci, do wartosci 0,1 jest przyznawane, jezeli mozna wykazaé, ze wyzszy poziom P wynika z P wystepu-

jacego naturalnie w masie celulozowej drzewne;.
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W przypadku kogeneracji ciepla i energii elektrycznej w tym samym zakladzie emisje S i NO, wynikajace z produkcji
energii elektrycznej mozna odjaé od ilosci ogélem. Do obliczenia proporcji emisji wynikajacych z produkcji energii
elektrycznej mozna zastosowa¢ nastepujacy wzor:

2 x (MWh(energia elektryczna))/[2 x MWh(energia elektryczna) + MWh(ciepto)]
Energia elektryczna w tym wzorze to energia elektryczna produkowana w zakladzie kogeneracji.

Cieplo we wzorze to cieplo netto dostarczone z elektrowni do produkeji masy papierniczej/papieru do laminacji
kartonu.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza szczegétowych obliczen pokazujacych zgodno$¢ z niniejszym kryterium
wraz z dokumentacjg uzupelniajgca, ktéra obejmuje sprawozdania z badan wykonanych przy zastosowaniu nastepu-
jacych metod badawczych: ChZT: ISO 6060; NO,: ISO 11564; S(oxid.): EPA nr 8; S(red.): EPA nr 16 A; zawarto$¢ S
w ropie naftowej: ISO 8754; zawarto$¢ S w weglu: ISO 351; P: EN ISO 6878, APAT IRSA CNR 4110 lub Dr Lange
LCK 349.

Dokumentacja uzupelniajaca zawiera informacje o czgstotliwosci pomiaréw i obliczen punktéw dla ChZT, S i NO,.
Obejmuje ona wszystkie emisje S i NOx majace miejsce podczas produkcji masy papierniczej, papieru do laminacji
i kartonu, wlacznie z para powstajaca poza miejscem produkgji, z wyjatkiem emisji zwigzanych z produkcjg energii
elektrycznej. Pomiarami objete sg kotly regeneracyjne, wapienniki, kotly parowe i piece spalajace gazy o silnym
zapachu. Uwzglednia si¢ emisje rozproszone. Podawane wartosci emisji siarki do powietrza zawierajg zaréwno emisje
tlenkéw siarki jak i siarki zredukowanej (sulfid dimetylowy, merkaptan metylowy, siarkowodér i inne). Emisje siarki
zwigzane z produkcja energii cieplnej z ropy naftowej, wegla i innych paliw zewnetrznych o znanej zawartosci siarki
mozna obliczy¢ zamiast dokonywaé pomiardw; emisje te nalezy uwzgledniad.

Pomiary emisji do wod prowadzone sg na prébkach niefiltrowanych i nieklarowanych, pobranych po przejsciu
procesu oczyszczania w zakladzie lub przez zewnetrzng oczyszczalnie Sciekéw. Okres pomiaréw oparty jest na cyklu
produkcyjnym trwajacym 12 miesiecy. W przypadku nowych lub przebudowanych zakladéw produkcyjnych pomiary
prowadzone sg na podstawie przynajmniej 45 kolejnych dni pracy zakladu. Pomiary sg reprezentatywne dla odpo-
wiedniego cyklu produkcyjnego.

W przypadku zakladéw zintegrowanych, ze wzgledu na trudno$¢ uzyskania oddzielnych danych o emisjach dla masy
papierniczej, papieru do laminacji i kartonu, jezeli dostgpna jest tylko taczna wartos¢ dla produkcji masy papierni-
czej, papieru do laminacji i kartonu, ustala si¢ zerowa warto$¢ emisji dla masy papierniczej, za$ warto$¢ dla kartonu
obejmuje produkcje masy papierniczej, papieru do laminagji i kartonu.

b) AOX

Srednia wazona wartos¢ AOX (adsorbowalnych zwigzkéw chloroorganicznych) uwalnianych przy wytwarzaniu mas
papierniczych wykorzystywanych w podlozach nie przekracza 0,170 kg/ADT kartonu.

Emisje AOX z poszczegblnych mas papierniczych wykorzystanych do produkeji kartonu nie przekraczajg
0,250 kg/ADT masy papierniczej.

Ocena i weryfikaga: wnioskodawca dostarcza sprawozdania z badan przeprowadzonych przy uzyciu nastepujacej
metody badawczej: AOX ISO 9562 wraz ze szczegdlowymi obliczeniami wykazujacymi zgodnos¢ z tym kryterium
oraz odpowiednia dokumentacjg uzupelniajaca.

Dokumentacja uzupelniajgca zawiera wskazanie czgstotliwosci przeprowadzania pomiaréw. AOX mierzy si¢ jedynie
w odniesieniu do tych proceséw, w ktorych do bielenia masy papierniczej wykorzystuje si¢ zwigzki chloru. Nie ma
koniecznosci przeprowadzania pomiaru zawartosci AOX w Sciekach z niezintegrowanej produkgji kartonu ani w $cie-
kach z produkcji masy papierniczej bez bielenia lub jesli bielenie przeprowadza si¢ przy uzyciu substancji pozbawio-
nych chloru.

Pomiary przeprowadza si¢ na prébkach niefiltrowanych i nieklarowanych po oczyszczaniu w zakladzie albo po oczy-
szczaniu w publicznej oczyszczalni. Okres pomiar6w oparty jest na cyklu produkcyjnym trwajagcym 12 miesiecy.
W przypadku nowych lub przebudowanych zakladéw produkcyjnych pomiary prowadzone sg na podstawie przynaj-
mniej 45 kolejnych dni pracy zakladu. Pomiary sg reprezentatywne dla odpowiedniego cyklu produkcyjnego.
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¢ CO,

Emisje dwutlenku wegla ze Zrédel nieodnawialnych nie przekraczaja 1 000 kg na tong wyprodukowanego kartonu,
wlaczajac w to emisje z produkgji energii elektrycznej (na terenie zakladu lub poza nim). Dla zakladéw niezintegro-
wanych (w przypadku gdy wszystkie rodzaje stosowanej masy papierniczej s3 zakupione na rynku) emisje nie prze-
kraczaja 1 100 kg na tong. Emisje oblicza si¢ jako sume¢ emisji pochodzacych z produkcji masy papierniczej
i kartonu.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza szczegdlowe obliczenia wykazujace zgodno§¢ z tym kryterium wraz
z odpowiednig dokumentacjg uzupelniajgca.

Whioskodawca przedstawia dane dotyczace emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Obejmuja one emisje ze wszyst-
kich Zrédel nieodnawialnych wykorzystywanych przy produkcji masy papierniczej i kartonu, w tym z produkdji

energii elektrycznej (na terenie zakladu lub poza nim).

Przy obliczaniu emisji CO, z paliw wykorzystuje si¢ ponizsze wspélczynniki emisji:

Tabela 2
Paliwo Emisja CO, , ., Jednostka
Wegiel 95 g CO, yopuinyMJ
Ropa naftowa 73 8 €O, opuinyMJ
Olej napedowy 1 74 8 €O, topatngMJ
Olej napedowy 2-5 77 8 €O, topatnyMJ
LPG 69 g €O, kopalny/ MJ
Gaz ziemny 56 g CO, ypun/MJ
Energia elektryczna z sieci 400 g CO; 1oy [kWh

Okres dla obliczert lub bilansu masy ustala si¢ w oparciu o produkcje w czasie 12 miesigcy. W przypadku nowych
lub przebudowanych zaktadéw produkcyjnych pomiary prowadzone sa na podstawie przynajmniej 45 kolejnych dni
pracy zakladu. Obliczenia s reprezentatywne dla odpowiedniego cyklu produkcyjnego.

W przypadku energii elektrycznej z sieci energetycznej stosuje si¢ warto$¢ podana w powyzszej tabeli (Srednia euro-
pejska), chyba ze wnioskodawca przedstawi dokumentacj¢ pozwalajaca na przyjecie Sredniej warto$ci wlasciwej dla
jego dostawcow energii elektrycznej (dostawca kontraktowy lub $rednia krajowa). W takim przypadku wnioskodawca
moze stosowal te warto$¢ zamiast warto$ci podanej w tabeli.

Energia ze Zrédel odnawialnych (') zakupiona i stosowana w procesie produkcji nie bedzie uwzgledniana w obli-
czeniu emisji CO,: wnioskodawca dostarcza stosowng dokumentacje pozwalajaca na stwierdzenie, ze taka energia jest
rzeczywicie stosowana w zakladzie lub zostala zakupiona ze Zrédel zewnetrznych.

Kryterium B2 — Zuzycie energii

a) Energia elektryczna

Zuzycie energii elektrycznej w zwigzku z produkcjg masy papierniczej, papieru do laminacji i kartonu wyrazane jest
w punktach (P;), jak okre$lono ponizej.

Warto$¢ punktow, Py, jest nie wigksza niz 1,5.

(") Zgodnie z definicjg zawarta w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (Dz.U.L 140 z 5.6.2009, s. 16).
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Warto$¢ P, oblicza si¢ w nastepujacy sposéb.

Obliczenie dla produkcji masy papierniczej lub papieru do laminacji: Dla kazdej stosowanej masy papierniczej,
papieru do laminagji ,i", stosowne zuzycie energii elektrycznej (E, ., papiemicza 1ub papir do taminags, : Wyrazone w kWh/ADT)
oblicza si¢ w sposéb nastepujacy:

E = energia elektryczna wyprodukowana w zakladzie + energia elektryczna zakupiona

— energia elektryczna sprzedana

‘masa papiernicza lub papier do laminagji, i

Obliczenie dla produkcji kartonu: Zuzycie energii elektrycznej zwigzanej z
produkgja kartonu (E oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

kanon)

E\ovion = energia elektryczna wyprodukowana w zakladzie + energia elektryczna zakupiona
— energia elektryczna sprzedana

Punkty dotyczace produkcji masy papierniczej, papieru do laminacji i kartonu aczy si¢, by uzyskaé catkowita wartosé
punktéw (P;) w nastgpujacy sposéb:

n
Z [masa papiemicza lub Pﬂpier do laminacji,i X Emasa papiernicza lub papier do laminacji,i} + Ekumm
i=1
n
[masa paplemlCZﬂ lub Papler dO lammﬂc]l;l X Erg’ masa papiernicza lub papier do luminac}'i,i} + Eref karton
i=1

Py =

W przypadku zakladéw zintegrowanych, ze wzgledu na trudno$¢ uzyskania oddzielnych danych o energii elek-
trycznej dla masy papierniczej, papieru do laminacji i kartonu, jezeli dostgpna jest tylko laczna wartos¢ dla produkcji
masy papierniczej, papieru do laminacji i kartonu, ustala si¢ zerowa warto$¢ energii elektrycznej dla masy papierni-
czej, za$ warto$¢ dla kartonu obejmuje produkcje masy papierniczej, papieru do laminacji i kartonu.

b) Paliwo (ciepto)

Zuzycie paliwa w zwigzku z produkcjg masy papierniczej, papieru do laminacji i kartonu wyrazane jest w punktach
(P,), jak okreslono ponizej.

Warto$¢ punktdw, Py, jest nie wigksza niz 1,5.
Warto$¢ P, oblicza si¢ w nastepujacy sposéb.

Obliczenie dla produkcji masy papierniczej lub papieru do laminacji: Dla kazdej stosowanej masy papierniczej,

papieru do laminacji ,i", stosowne zuzycie paliwa (F,.., pupiermicza 1ub papier do laminaci, 1 Wyrazone w kWh/ADT) oblicza si¢

w sposoOb nastepujacy:

= paliwo wyprodukowane w zakladzie + paliwo zakupione — paliwo sprzedane —
1,25 x energia elektryczna wyprodukowana w zakladzie

masa papiernicza lub papier do laminacji, i

Uwaga:

masa papiernicza lub papier do laminacji, i (1 Jego udzial w PF, masa papiernicza lub papier do laminacji,) nie mu$1 byC ObllCZa.ne dla pulpy n:leCh.a_.
nicznej, chyba ze jest to zakupiona na rynku pulpa mechaniczna, suszona powietrzem, zawierajgca przynajmniej

90 % suchej masy.

To$¢ paliwa stosowang do produkcji sprzedawanego ciepla nalezy dodaé do wartosci paliwa sprzedanego w powyz-
SZym WZzorze.

Obliczenie dla produkgji kartonu: Podobnie zuzycie paliwa do produkeji kartonu (F,,, wyrazone w kWh/ADT)
oblicza si¢ w nastepujacy sposéb:

Frovion = paliwo wyprodukowane w zakladzie + paliwo zakupione — paliwo sprzedane — 1,25 x energia elek-
tryczna wyprodukowana w zakladzie
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Punkty dotyczace produkcji masy papierniczej i kartonu laczy sie, by uzyskaé catkowita warto$¢ punktéw (P) w nas-

tepujacy sposéb:

n

Z [masa Papiemicza lub papier do lﬂminaCji,i X Fmasa papiernicza lub papier do Iamivmcji,i] + Fkarlon

i=1

PF:

M=

i=1

Tabela 3

Warto$ci referencyjne dla energii elektrycznej i paliwa

[masa papiernicza lub papier do laminacji,i X Fif mase papiemicea 1ub papie do taminaci | ~+ Fref karton

Energia elektryczna

Klasa masy papierniczej Pall:iwo‘}(Wh/ ADT kWh/ADT
vartos€ referencyjna ‘warto$¢ referencyjna
Masa celulozowa 4 000 800
(Uwaga: w przypadku suszonej powietrzem, zaku-
pionej na rynku masy, zawierajacej co najmniej 90 %
masy suchej (admp), warto$¢ ta moze zosta¢ podnie-
siona 0 25 % dla energii suszenia)
Masa mechaniczna 900 1 900
(Uwaga: warto$¢ ta ma zastosowanie tylko dla admp)
CTMP (masa papiernicza chemo- 1 000 2 000
termomechaniczna)
Masa widknista odzyskana 1 800 800
w wyniku recyklingu (Uwaga: w przypadku admp warto$¢ ta moze zostaé
podniesiona o 25 % dla energii suszenia)
Papier siarczanowy do laminacji 6 100 1 600
(bielony lub niebielony)
Papier do laminacji pochodzacy 3 900 1 600
z recyklingu
Produkcja kartonu 2100 800

Ocena i weryfikacja (zaréwno dla a) i b)): wnioskodawca dostarcza szczegélowe obliczenia wykazujace zgodno$¢ z tym
kryterium wraz z odpowiednig dokumentacjg uzupelniajacg. Szczegélowe informacje uwzgledniajg catkowite zuzycie

energii elektrycznej i paliwa.

Whioskodawca oblicza calo$¢ energii zuzytej podczas produkcji masy papierniczej i kartonu w podziale na
cieplo/paliwo i energi¢ elektryczng, w tym energie zuzyta przy odbarwianiu papieru odpadowego przeznaczonego do
produkgji kartonu pochodzacego z recyklingu. Energii zuzytej do transportu surowcow oraz przetwarzania i pako-
wania nie uwzglednia si¢ w obliczeniu zuzycia energii.

Calkowita energia cieplna obejmuje cale zakupione paliwo. Obejmuje takze energie cieplna odzyskang w drodze
spalania tugéw i odpadéw z proceséw produkcyjnych (np. odpady drzewne, trociny, tugi, papier odpadowy, brak
maszynowy), jak réwniez cieplo odzyskane z wewnetrznej produkeji energii elektrycznej. Do celéw obliczenia catko-
witej energii cieplnej wnioskodawca musi jednakze policzy¢ tylko 80 % energii cieplnej z tych Zrédet.
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Energia elektryczna oznacza energie elektryczng netto pochodzaca z sieci oraz produkowang wewnetrznie, mierzong

jako moc elektryczna. Energia elektryczna zuzywana do celéw oczyszczania $ciekéw nie wymaga uwzglednienia.

W przypadku gdy para produkowana jest z wykorzystaniem energii elektrycznej jako zrodla ciepla, oblicza sie
warto$¢ cieplng pary, ktora zostaje nastgpnie podzielona przez 0,8 i dodana do catkowitego zuzycia paliwa.

W przypadku zakladéw zintegrowanych, ze wzgledu na trudnos¢ uzyskania oddzielnych danych o paliwie (cieple) dla
masy papierniczej, papieru do laminacji i kartonu, jezeli dostepna jest tylko laczna warto$¢ dla produkeji masy
papierniczej, papieru do laminacji i kartonu, ustala si¢ zerowa warto$¢ paliwa (ciepta) dla masy papierniczej, za$
warto$¢ dla kartonu obejmuje produkcje masy papierniczej, papieru do laminagji i kartonu.

Kryterium B3 — Wylaczone lub ograniczone substancje i mieszaniny

Ocena i weryfikagja: wnioskodawca dostarcza wykaz produktéw chemicznych stosowanych w produkcji masy papierniczej
i kartonu, wraz z wlaciwg dokumentacjg (np. karty charakterystyki). W wykazie tym podaje si¢ ilos¢, funkcje

i dostawcow wszystkich substancji uzytych w procesie produkcji.

a) Substancje i mieszaniny niebezpieczne

Zgodnie z art. 6 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 (') karton nie zawiera
substangji, o ktérych mowa w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 ani substancji lub mieszanin spelniajacych
kryteria pozwalajace zaklasyfikowac je w ponizszych klasach lub kategoriach zagrozenia.

Wykaz zwrotéw okreslajacych zagrozenie i zwrotéw R wskazujacych rodzaj zagrozenia:

Zwrot okreslajacy zagrozenie (1)

Zwrot R wskazujacy rodzaj
zagrozenia (%)

H300 Potknigcie grozi $miercia R28
H301 Dziala toksycznie po potknigciu R25
H304 Potknigcie i dostanie si¢ przez drogi oddechowe moze grozi¢ $miercig | R65
H310 Grozi $miercig w kontakcie ze skorg R27
H311: Dziala toksycznie w kontakcie ze skorg R24
H330 Wdychanie grozi §miercig R26
H331 Dziala toksycznie w nastgpstwie wdychania R23
H340 Moze powodowaé wady genetyczne R46
H341 Podejrzewa sig, ze powoduje wady genetyczne R68
H350 Moze powodowacé raka R45
H350i Wdychanie moze powodowac raka R49
H351 Podejrzewa sig, ze powoduje raka R40
H360F Moze dziala¢ szkodliwie na plodnosé R60

-

UE (Dz.U.L 27 z 30.1.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego
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Zwrot R wskazujacy rodzaj

Zwrot okreslajacy zagrozenie (1) zagrozenia ()

H360D Moze dzialaé szkodliwie na dziecko w lonie matki R61

H360FD Moze dziala¢ szkodliwie na plodno$é. Moze dzialal szkodliwie na | R60; R61; R60-61
dziecko w lonie matki

H360Fd Moze dziala¢ szkodliwie na plodno$¢. Podejrzewa sig, ze dziala | R60-R63
szkodliwie na dziecko w tonie matki

H360Df Moze dziala¢ szkodliwie na dziecko w lonie matki. Podejrzewa si¢, | R61-R62
ze dziala szkodliwie na plodnosé

H361f Podejrzewa sig, ze dziala szkodliwie na ptodnos¢ R62

H361d Podejrzewa si, e dziala szkodliwie na dziecko w tonie matki R63

H361fd Podejrzewa sig, ze dziala szkodliwie na plodno$¢. Podejrzewa sig, ze | R62-63
dziala szkodliwie na dziecko w lonie matki

H362 Moze dziala szkodliwie na dzieci karmione piersia R64

H370 Powoduje uszkodzenie narzadéw R39/23; R39/24; R39/25; R39/26;
R39/27; R39/28

H371 Moze powodowa¢ uszkodzenie narzadow R68/20; R68/21; R68/22

H372 Powoduje uszkodzenie narzadéw poprzez dtugotrwale lub powtarzane | R48/25; R48/24; R48/23
narazenie

H373 Moze powodowaé uszkodzenie narzadéw poprzez diugotrwale lub | R48/20; R48/21; R48/22
powtarzane narazenie

H400 Dziala bardzo toksycznie na organizmy wodne R50

H410 Dziala bardzo toksycznie na organizmy wodne, powodujgc dlugotr- | R50-53
wale skutki

H411 Dziala toksycznie na organizmy wodne, powodujac dlugotrwale skutki | R51-53

H412 Dziala szkodliwie na organizmy wodne, powodujac dtugotrwale skutki | R52-53

H413 Moze powodowaé dlugotrwale szkodliwe skutki dla organizméw | R53

wodnych

EUHO059 Stwarza zagrozenie dla warstwy ozonowej R59
EUH029 W kontakcie z woda uwalnia toksyczne gazy R29
EUHO031 W kontakcie z kwasami uwalnia toksyczne gazy R31

EUHO032 W kontakcie z kwasami uwalnia bardzo toksyczne gazy R32
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Zwrot R wskazujacy rodzaj

Zwrot okreslajacy zagrozenie (1) zagrozenia ()

EUHO070 Dziala toksycznie w kontakcie z oczami R39-41

W przypadku masy papierniczej lub kartonu nie mozna stosowaé komercyj- | R43
nych preparatéw barwiacych, barwnikéw, Srodkéw wykanczalniczych,
$rodkéw pomocniczych i materialéw powlekajacych, ktérym przypisano lub
moze zostaé przypisany w trakcie stosowania zwrot okreslajacy zagrozenie
H317: Moze powodowac reakcje alergiczna skory.

(') Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008.
() Zgodnie z dyrektywa Rady 67/548/EWG.

Z powyzszego wymogu zwolnione s3 substancje lub mieszaniny zmieniajace swoje wlasciwosci po przetworzeniu
(np. nie sg juz biodostepne, przechodzg modyfikacje chemiczng), w zwigzku z czym przypisane zagrozenie nie ma
juz zastosowania.

Stezenia graniczne substancji lub mieszanin, ktérym przypisano lub moze zostal przypisany zwrot okreslajacy zagro-
zenie lub zwrot R wskazujace rodzaj zagrozenia wymienione powyzej, i ktore spelniaja wymogi klasyfikacji do klas
lub kategorii zagrozenia, oraz substancji spelniajacych kryteria art. 57 lit. a), b) lub ) rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 nie przekraczaja ogdlnych lub specyficznych stezert granicznych okre$lonych zgodnie z art. 10 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 ('). Jezeli ustalono specyficzne stezenia graniczne,
maja one pierwszefistwo przed stezeniami og6lnymi.

Stezenia graniczne dla substancji spetniajacych kryteria art. 57 lit. d), €) lub f) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
nie przekraczaja 0,10 % warto$ci procentowej masy.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca udowadnia zgodnos§¢ z niniejszym kryterium na podstawie danych dotyczacych
ilosci (kg/ADT wyprodukowanego kartonu) substancji stosowanych w procesie oraz udowadnia, ze substangje,
o ktérych mowa w niniejszym kryterium, nie s zawarte w produkcie koficowym powyzej okreSlonych stezen
granicznych. Stezenie substancji i mieszanin okresla si¢ w kartach charakterystyki zgodnie z art. 31 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1907/2006.

=

Substancje wymienione zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006

Odstepstwa od zakazu okreslonego w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 66/2010 nie przyznaje si¢ substancjom
uznanym za substancje wzbudzajace szczegélnie duze obawy i wymienionym w wykazie znajdujagcym sie w art. 59
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, obecnym w mieszaninach, w artykule lub w jednolitej czgsci ztozonego artykulu
w stezeniu wyzszym niz 0,10 %. Specyficzne stezenia graniczne oznaczone zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008 maja zastosowanie, w przypadku gdy stezenie jest nizsze niz 0,10 %.

Ocena i weryfikacja: wykaz substancji uznanych za substancje wzbudzajace szczegélnie duze obawy i znajdujacych sie
na licie kandydackiej zgodnie z art. 59 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 znajduje si¢ pod nastepujacym adresem:

http:/[echa.europa.eu/chem_data/authorisation_process/candidate_list_table_en.asp
Odniesienia do tego wykazu dokonuje si¢ z datg wniosku.

Whioskodawca udowadnia zgodno$¢ z niniejszym kryterium na podstawie danych dotyczacych ilosci (kg/ADT
wyprodukowanego kartonu) substancji stosowanych w procesie oraz udowadnia, ze substancje, o ktérych mowa
w niniejszym kryterium nie sa zawarte w produkcie koncowym powyzej okreSlonych stezen granicznych. Stezenie
okresla si¢ w kartach charakterystyki zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006.

¢) Chlor

Chlor nie moze by¢ stosowany jako Srodek wybielajacy. Wymdg ten nie dotyczy gazowego chloru zwiazanego
z produkgja i stosowaniem dwutlenku chloru.

-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin (Dz.U.L 353z 31.12.2008, s. 1).
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Ocena i weryfikagja: wnioskodawca dostarcza deklaracje producenta lub producentéw masy papierniczej, ze jako
Srodek wybielajacy nie zostal zastosowany gazowy chlor. Uwaga: wprawdzie wymdg ten odnosi si¢ takze do procesu
bielenia widkien pochodzacych z recyklingu, jednakze dopuszcza si¢ fakt, ze widkna te w poprzednim cyklu zycia
mogly by¢ poddawane bieleniu z uzyciem gazowego chloru.

d) APEO

Do chemikaliéw uzywanych do czyszczenia i odbarwiania oraz substancji przeciwpianotwérczych, srodkéw dysper-
gujacych i substancji powlekajacych nie dodaje si¢ alkilofenoloetoksylanéw lub innych pochodnych alkilofenoli.
Pochodne alkilofenoli okresla si¢ jako substancje powstate w wyniku rozpadu alkilofenoli.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje od dostawcéw chemikaliow, ze do tych produktéw nie dodano
alkilofenoloetoksylanéw lub innych pochodnych alkilofenoli.

e) Pozostale monomery

Calkowita ilo$¢ pozostalych monomeréw (z wylaczeniem akryloamidu), ktérym przypisano lub ktérym mozna przy-
pisa¢ ktérekolwiek z nastepujacych zwrotéw wskazujacych rodzaj zagrozenia (lub ich kombinacje) i ktére sa obecne
w substancjach powlekajacych, dodatkach retencyjnych, utwardzaczach, repelentach wody lub chemikaliach stosowa-
nych w procesie uzdatniania wody w zakladzie lub poza nim, nie przekracza 100 ppm (obliczonych w oparciu o ich
zawarto$¢ w postaci stalej):

Zwrot R wskazujacy rodzaj

Zwrot okreslajacy zagrozenie (1) zagrozenia (3

H340 Moze powodowaé wady genetyczne R46
H350 Moze powodowa¢ raka R45
H350i Wdychanie moze powodowac raka R49
H351 Podejrzewa sig, Ze powoduje raka R40
H360F Moze dziala¢ szkodliwie na plodnos¢ R60
H360D Moze dziata¢ szkodliwie na dziecko w tonie matki R61

H360FD Moze dziala¢ szkodliwie na pltodnos$é. Moze dziatal szkodliwie na | R60; R61; R60—61
dziecko w lonie matki

H360Fd Moze dziala¢ szkodliwie na plodno$¢. Podejrzewa si¢, ze dziala | R60-R63
szkodliwie na dziecko w tonie matki

H360Df Moze dziala¢ szkodliwie na dziecko w lonie matki. Podejrzewa si¢, | R61-R62
ze dziala szkodliwie na ptodnosé

H400 Dziala bardzo toksycznie na organizmy wodne R50

H410 Dziala bardzo toksycznie na organizmy wodne, powodujac dlugotr- | R50-53
wale skutki

H411 Dziala toksycznie na organizmy wodne, powodujac dtugotrwale skutki | R51-53

H412 Dziala szkodliwie na organizmy wodne, powodujgc dlugotrwate skutki | R52-53

H413 Moze powodowaé dlugotrwale szkodliwe skutki dla organizméw | R53
wodnych

(') Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008.
(3 Zgodnie z dyrektywa 67/548EWG.
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Akryloamid nie jest obecny w substancjach powlekajacych, dodatkach retencyjnych, utwardzaczach, repelentach wody
lub chemikaliach stosowanych w procesie uzdatniania wody w zakladzie lub poza nim w stezeniu wyzszym niz
700 ppm (obliczonym w oparciu o zawarto$§¢ w postaci stalej).

Wiasciwy organ moze zwolni¢ wnioskodawce z tych wymagan w odniesieniu do chemikaliéw stosowanych w proce-
sach uzdatniania wody poza zakladem.

Ocena i weryfikagja: wnioskodawca dostarcza deklaracje od dostawcy (-6w) chemikaliéw o zgodnosci z niniejszym
kryterium wraz z wlasciwa dokumentacjg (np. karty charakterystyki).

f) Srodki powierzchniowo czynne stosowane w odbarwianiu
Wszystkie Srodki powierzchniowo czynne stosowane w odbarwianiu musza ostatecznie ulega¢ biodegradacj.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje dostawcy(-6w) chemikaliéw o zgodnosci z niniejszym kryte-
rium wraz z odpowiednimi kartami charakterystyki lub sprawozdaniami z przeprowadzonych badan w odniesieniu
do kazdego $rodka powierzchniowo czynnego, wskazujacymi metody badawcze, poziomy oraz wnioski, przy uzyciu
jednej z ponizszych metod badawczych i dopuszczalnych pozioméw: OECD 302 A-C (lub réwnowazne normy ISO),
z procentem degradacji (z adsorbcja wlacznie) w ciagu 28 dni, co najmniej 70 % dla 302 A i B, i co najmniej 60 %
dla 302 C.

g) Produkty biobdjcze

Aktywne skladniki produktéw biobdjczych lub Srodkéw biostatycznych wykorzystywanych do zwalczania orga-
nizméw wytwarzajacych szlam w systemach obiegu wody zawierajacych wldkna nie moga by¢ zdolne do bioakumu-
lacji. Potencjal bioakumulacji produktéow biobdjczych charakteryzuje si¢ wartoscig log Pow (logarytm wspélczynnika
podziatu oktanol/woda) wynoszaca < 3,0 lub okreslonym do$wiadczalnie czynnikiem biostezenia (BCF) < 100.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje dostawcy(-6w) chemikaliéw o zgodnosci z niniejszym kryte-
rium wraz z odpowiednimi kartami charakterystyki lub sprawozdaniami z przeprowadzonych badan, wskazujgcymi
metody badawcze, poziomy oraz wnioski, przy uzyciu ponizszych metod badawczych: OECD 107, 117
lub 305 A-E.

h) Barwniki azowe

Nie stosuje si¢ barwnikéw azowych, ktére moga laczy¢ si¢ z ktorymkolwiek z nastgpujacych amin aromatycznych,
zgodnie z zalacznikiem XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006:

1. 4-aminobifenyl (92-67-1)
2. benzydyna (92-87-5)
3. 4-chloro-o-toluidyna (95-69-2)
4. 2-naftyloamina (91-59-8)
5. o-aminoazotoluen (97-56-3)
6. 2-amino-4-nitrotoluen (99-55-8)
7. p-chloroanilina (106-47-8)
8. 2,4-diaminoanizol (615-05-4)
9. 4,4-diaminodifenylometan (101-77-9)
10. 3,3-dichlorobenzydyna (91-94-1)
11. 3,3-dimetoksybenzydyna (119-90-4)
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12. 3,3-dimetylobenzydyna (119-93-7)
13. 3,3-dimetylo-4,4-diaminodifenylometan (838-88-0)
14. p-krezydyna (120-71-8)
15. 4,4-metyleno-bis(2-chloroanilina) (101-14-4)
16. 4,4-oksydianilina (101-80-4)
17. 4,4-tiodianilina (139-65-1)
18. o-toluidyna (95-53-4)
19. 2,4-diaminotoluen (95-80-7)
20. 2,4,5-trimetylanilina (137-17-7)
21. 4-aminoazobenzen (60-09-3)
22. o-anizydyna (90-04-0)

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje dostawcy(-6w) chemikaliéw o zgodnosci z zgodnosci z niniej-
szym kryterium.

i) Metalokompleksowe barwniki lub pigmenty

Nie stosuje si¢ barwnikéw lub pigmentéw opartych na otowiu, miedzi, chromie, niklu lub aluminium. Mozna jednak
stosowa¢ barwniki i pigmenty z ftalocyjaning miedzi.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci od dostawcy (-6w) chemikaliéw.

j) Zanieczyszczenia jonowe w barwnikach
Poziomy zanieczyszczen jonowych w uzywanych barwnikach nie moga przekraczaé nastepujacych wartosci:
Ag 100 ppm; As 50 ppm; Ba 100 ppm; Cd 20 ppm; Co 500 ppm; Cr 100 ppm; Cu 250 ppm; Fe 2 500 ppmy;
Hg 4 ppm; Mn 1 000 ppm; Ni 200 ppm; Pb 100 ppm; Se 20 ppm; Sb 50 ppm; Sn 250 ppm; Zn 1 500 ppm.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci.

Kryterium B4 — Gospodarowanie odpadami

Wszystkie zaklady, w ktérych odbywa si¢ produkcja masy papierniczej i kartonu sg wyposazone w system zagospodaro-
wania odpadéw (zgodny z przepisami organéw regulacyjnych odpowiednich dla danych zakladéw produkujacych mase
papierniczg i karton) i pozostalych produktéw powstajacych podczas wytwarzania produktu, ktéremu przyznano ozna-
kowanie ekologiczne. System jest udokumentowany lub opisany we wniosku, ktéry zawiera przynajmniej informacje
dotyczace:

— procedur segregowania ze strumienia odpadéw materialéw nadajacych si¢ do recyklingu oraz procedur ich wyko-
rzystania,

— procedur odzyskiwania materialéw nadajacych si¢ do innych zastosowan, np. do spalania w celu uzyskania pary
technologicznej, do celéw grzewczych lub rolniczych,

— procedur postepowania z odpadami niebezpiecznymi (zgodnych z przepisami organéw regulacyjnych odpowiednich
dla danych zakladéw produkujacych mase papiernicza i karton).

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza szczegélowy opis procedur przyjetych na potrzeby gospodarki odpadami
dla kazdego zakladu i deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium.
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Kryterium 2 — Widkna: zréwnowazona gospodarka lesna

Widkno surowe moze by¢ wiéknem odzyskanym pochodzacym z recyklingu lub wiéknem pierwotnym.

Widkna pierwotne majg wazne certyfikaty zréwnowazonej gospodarki lesnej i kontroli pochodzenia produktu wydane
przez niezalezny system certyfikacji prowadzony przez osoby trzecie, taki jak FSC, PEFC lub réwnowazne.

Jednakze gdy systemy certyfikacji pozwalaja na mieszanie niektérych materialéw certyfikowanych, materialéw pochodza-
cych z recyklingu i niecertyfikowanych w produkcie lub linii produktéw, pierwotne materialy niecertyfikowane nie prze-
kraczajg 30 % catkowitego wi6kna surowego. Takie materialy niecertyfikowane objete sa systemem weryfikacji poswiad-
czajgcym ich legalne pochodzenie oraz ich zgodno$¢ z wszelkimi pozostalymi wymogami systemu certyfikacji w odnie-
sieniu do materialéw niecertyfikowanych.

Organy certyfikacji wydajace certyfikaty zrownowazonej gospodarki lesnej lub kontroli pochodzenia produktu sa akredy-
towane/uznane przez ten system certyfikacji.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza odpowiednig dokumentacje okreslajaca typy, ilodci i Zrédla pochodzenia
widkien wykorzystywanych do produkcji masy papierniczej i kartonu.

Jezeli stosuje si¢ widkna pierwotne, produkt ma wazne certyfikaty zréwnowazonej gospodarki lesnej i kontroli pocho-
dzenia wydane przez niezalezny system certyfikacji prowadzony przez osoby trzecie, taki jak PEFC, FSC lub réwno-
wazne. Jezeli produkt lub linia produktéw zawiera material niecertyfikowany, nalezy przedstawi¢ dowod potwierdzajacy,
ze zawarto$¢ materialu niecertyfikowanego nie przekracza 30 % oraz ze jest on objety systemem weryfikacji zapewnia-
jacym jego legalne pochodzenie oraz zgodno$¢ z wszelkimi pozostalymi wymogami systemu certyfikacji w odniesieniu
do materialéw niecertyfikowanych.

W przypadku stosowania widkien odzyskanych w wyniku recyklingu wnioskodawca przedstawia deklaracje okreslajaca
Srednig ilo§¢ klas papieru odzyskanego stosowanego w produkcji zgodnie z normg EN 643 lub réwnowazng. Wniosko-
dawca przedstawia rowniez deklaracje, ze do obliczenia wspomnianego odsetka nie stosowano brakéw z fabryki
papieréw (wytworzonych lub zakupionych).

Kryteria stosowane do proceséw przetwarzania
Kryterium 3 — Substancje i mieszaniny wylaczone badZ ograniczone
a) Substancje i mieszaniny niebezpieczne

Do drukowania, powlekania i wykaficzania produktu koficowego z papieru przetworzonego nie stosuje si¢ mate-
rialéw eksploatacyjnych, ktére moga si¢ znalezé w produkcie koficowym z papieru przetworzonego, a ktore zawie-
rajg substancje lub mieszaniny spelniajace kryteria klasyfikacji do ponizszych zwrotéw okreslajacych zagrozenie lub
zwrotéw R wskazujacych rodzaj zagrozenia zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 lub dyrektywa Rady
67/548/EWG (") lub substancje, o ktérych mowa w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006.

Wymdg ten nie ma zastosowania do toluenu do uzytku w procesach rotograwiury, w ktérych istnieje zamknieta lub
wyodrebniona instalacja lub system odzysku, lub réwnowazny system stuzacy kontroli i monitorowaniu emisji ulot-
nych, i gdy wydajno$¢ odzysku wynosi co najmniej 92 %. Lakiery UV i tusze UV sklasyfikowane jako H412/R52-53
réwniez s3 objete zwolnieniem z tego wymogu.

Elementy niepapierowe, ktdre sg czescig produktu koficowego z papieru przetworzonego, nie zawierajg substancji,
o ktérych mowa powyzej.

Wykaz zwrotéw okreslajgcych zagrozenie i zwrotéw R wskazujgcych rodzaj zagrozenia

Zwrot R wskazujacy rodzaj

Zwrot okreslajacy zagrozenie (') zagrozenia (7

H300 Potknigcie grozi $miercia R28

H301 Dziala toksycznie po potknieciu R25

-

Dyrektywa Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawodawczych, wykonawczych i administra-
cyjnych odnoszacych sie do klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji niebezpiecznych (Dz.U. 196 2 16.8.1967, s. 1).
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Zwrot R wskazujacy rodzaj

Zwrot okreslajacy zagrozenie (') zagrozenia ()

H304 Polknigcie i dostanie si¢ przez drogi oddechowe moze grozi¢ $miercia | R65

H310 Grozi $miercig w kontakcie ze skorg R27
H311: Dziala toksycznie w kontakcie ze skora R24
H330 Wdychanie grozi $miercig R23 lub R26
H331 Dziala toksycznie w nastgpstwie wdychania R23
H340 Moze powodowaé wady genetyczne R46
H341 Podejrzewa sig, ze powoduje wady genetyczne R68
H350 Moze powodowac¢ raka R45
H350i Wdychanie moze powodowac raka R49
H351 Podejrzewa sig, Ze powoduje raka R40
H360F Moze dziata¢ szkodliwie na plodnos¢ R60
H360D Moze dziata¢ szkodliwie na dziecko w fonie matki R61

H360FD Moze dziala¢ szkodliwie na ptodno$¢é Moze dziataé szkodliwie na | R60; R61; R60/61
dziecko w lonie matki

H360Fd Moze dziala¢ szkodliwie na plodno$é. Podejrzewa sig, ze dziala | R60; R63
szkodliwie na dziecko w tonie matki

H360Df Moze dziala¢ szkodliwie na dziecko w tonie matki Podejrzewa sig, ze | R61; R62
dziala szkodliwie na plodnosé

H361f Podejrzewa sig, ze dziala szkodliwie na ptodnosé R62

H361d Podejrzewa sig, ze dziata szkodliwie na dziecko w tonie matki R63

H361fd Podejrzewa sig, ze dziala szkodliwie na ptodno$¢ Podejrzewa sig, ze | R62-63
dziala szkodliwie na dziecko w onie matki

H362 Moze dziala¢ szkodliwie na dzieci karmione piersig R64

H370 Powoduje uszkodzenie narzadow R39/23; R39/24; R39/25; R39/26;
R39/27; R39/28

H371 Moze powodowaé uszkodzenie narzadow R68/20; R68/21; R68/22

H372 Powoduje uszkodzenie narzadéw poprzez dtugotrwale lub powtarzane | R48/25; R48/24; R48/23
narazenie

H373 Moze powodowaé uszkodzenie narzadéw poprzez dilugotrwale lub | R48/20; R48/21; R48/22
powtarzane narazenie

H400 Dziata bardzo toksycznie na organizmy wodne R50

H410 Dziala bardzo toksycznie na organizmy wodne, powodujac dlugotr- | R50/53
wale skutki
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Zwrot R wskazujacy rodzaj

Zwrot okreslajacy zagrozenie (') zagrozenia ()

H411 Dziala toksycznie na organizmy wodne, powodujac dlugotrwale skutki | R51/53

H412 Dziala szkodliwie na organizmy wodne, powodujac dlugotrwale skutki | R52/53

H413 Moze powodowaé dlugotrwale szkodliwe skutki dla organizméw | R53

wodnych

EUHO059 Stwarza zagrozenie dla warstwy ozonowej R59
EUH029 W kontakcie z wodg uwalnia toksyczne gazy R29
EUHO031 W kontakcie z kwasami uwalnia toksyczne gazy R31
EUHO032 W kontakcie z kwasami uwalnia bardzo toksyczne gazy R32
EUHO070 Dziala toksycznie w kontakcie z oczami R39/41

(') Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008.
() Zgodnie z dyrektywa 67/548/EWG.

Substancje lub mieszaniny, kt6rych cechy zmieniajg si¢ po przetworzeniu (np. nie sg juz biodostepne, przeszty mody-
fikacje chemiczng) w taki sposb, ze okre§lone zagrozenie juz nie wystepuje, s3 wylgczone z powyzszego wymogu.

Stezenia graniczne substancji, ktérym przypisano lub moze zostaé przypisany zwrot okreslajacy zagrozenie lub zwrot
R wskazujacy rodzaj zagrozenia wymieniony powyzej lub ktére spelniajg wymogi klasyfikacji do klas lub kategorii
zagrozenia, oraz stezenia graniczne substancji spelniajacych kryteria art. 57 lit. a), b) lub ¢) rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 nie przekraczaja ogdlnych lub specyficznych stezeft granicznych okre$lonych zgodnie z art. 10 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1272/2008. Jezeli ustalono specyficzne stezenia graniczne, majg one pierwszenstwo przed steze-
niami og6lnymi.

Stezenia graniczne dla substancji spelniajacych kryteria okreslone w art. 57 lit. d), e) lub f) rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 nie przekraczaja 0,10 % warto$ci procentowej masy.

Ocena i weryfikacja: w odniesieniu do substancji, ktére nie sg sklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1272/2008, wnioskodawca udowadnia zgodnos¢ z tymi kryteriami na podstawie: (i) deklaracji, Ze elementy niepa-
pierowe, ktére sg czescia produktu koncowego, nie zawierajg substancji, o ktérych mowa w przedmiotowych kryte-
riach, w stezeniu powyzej dozwolonych limitéw; (i) deklaracji, ze materialy eksploatacyjne wykorzystywane do
drukowania, powlekania i wykariczania produktu koficowego z papieru przetworzonego nie zawieraja substancji, o
ktérych mowa w przedmiotowych kryteriach, w stezeniu powyzej dozwolonych limitéw; (iii) wykazu wszystkich
materialéw eksploatacyjnych uzywanych do drukowania, wykanczania i powlekania produktéw z papieru przetwo-
rzonego. Wykaz ten zawiera ilo$¢, funkcje i dostawcow wszystkich materialéw eksploatacyjnych uzytych w procesie
produkgji.

Whioskodawca powinien wykaza¢ zgodno$¢ z tym kryterium, skladajac deklaracj¢ dostawcy(-6w) chemikaliow
o niezakwalifikowaniu zadnej z substancji do ktorejkolwiek z klas zagrozenia zwigzanych ze zwrotami okreslajacymi
zagrozenie, o ktérych mowa w powyzszym wykazie zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008, w stopniu,
w jakim takie niezakwalifikowanie moze by¢ ustalone, co najmniej na podstawie informacji spelniajacych wymogi
wymienione w zalagczniku VII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Wspomniana deklaracja musi zostaé poparta
streszczeniem informacji na temat stosownych wilasciwosci zwiazanych ze zwrotami okrelajacymi zagrozenie,
o ktérych mowa w powyzszym wykazie, na poziomie szczegdtowosci okreslonym w sekcji 10, 11 i 12 zalgcznika II
do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (wymagania dotyczace sporzadzania kart charakterystyki).

Informacje na temat swoistych wiasciwosci substancji moga by¢ generowane w inny sposéb niz w wyniku badan, na
przyklad za pomocg alternatywnych metod, takich jak metody in vitro, ilosciowych modeli zaleznosci struktura-
aktywno$¢ lub grupowanie substancji i podejicie przekrojowe zgodnie z zalgcznikiem XI do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006. Zdecydowanie zacheca si¢ do udostgpniania odpowiednich danych.
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Przedstawione informacje odnosza si¢ do postaci lub stanéw fizycznych substancji lub mieszanin wykorzystywanych
w produkcie koficowym.

Dla substancji wymienionych w zalgcznikach IV i V do rozporzadzenia REACH wylaczonych z obowigzku rejestracji
zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) i b) rozporzadzenia REACH (WE) nr 1907/2006, deklaracja w tej sprawie jest wystarcza-
jaca dla pelnej zgodnosci z wymogami okreslonymi powyzej.

Whioskodawca przedstawia odpowiednig dokumentacje dotyczaca wydajnosci odzysku zamknietej/wyodrebnionej
instalacji/systemu odzysku lub réwnowaznego systemu, ktéry wprowadzono do celéw stosowania toluenu w proce-
sach rotograwiury.

g

Substancje wymienione zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006

Odstepstwa od zakazu okrelonego w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 66/2010 nie przyznaje si¢ substancjom
uznanym za substancje wzbudzajace szczeg6lnie duze obawy i wymienionym w wykazie znajdujacym si¢ w art. 59
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 oraz obecnym w mieszaninach w stezeniu wyzszym niz 0,1 %. Specyficzne
stezenia graniczne okreslone zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 stosuje sig¢, jezeli s3 one nizsze
niz 0,10 %.

Ocena i weryfikacja: wykaz substancji uznanych za substancje wzbudzajace szczeg6lnie duze obawy i znajdujacych sie
na li§cie kandydackiej zgodnie z art. 59 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 znajduje si¢ pod adresem:

http://echa.europa.eu/chem_data/authorisation_process/candidate_list_table_en.asp
Odniesienia do tego wykazu dokonuje si¢ z data wniosku.

Whioskodawca udowadnia zgodno$¢ z niniejszym kryterium przedstawiajac dane dotyczace iloSci substancji stosowa-
nych do drukowania produktéw z papieru przetworzonego oraz deklaracje, w ktorej stwierdza sig, Ze substancje,
o ktérych mowa w niniejszym kryterium, nie sa zawarte w produkcie koficowym powyzej okreSlonych stezen
granicznych. Stezenie okresla si¢ w kartach charakterystyki zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006.

¢) Produkty biobdjcze

Produkty biobdjcze bedace czescig sktadu lub czgScig mieszaniny zawartej w skladzie, stosowane w celu konserwacji
produktu i zaklasyfikowane jako H410/R50-53 lub H411/R51-53 zgodnie z dyrektywa 67/548/EWG, dyrektywa
1999/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (') lub rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 s3 dozwolone jedynie
w przypadku, gdy ich potencjal biokumulacji charakteryzuje si¢ log Pow (log wspétczynnika podziatu oktanol/woda)
< 3,0 lub do$wiadczalnie wyznaczonym wspoétczynnikiem biokoncentracji (BCF) < 100.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza kopie kart charakterystyki materiatu dla wszystkich produktéw
biobdjczych uzywanych na réznych etapach produkcji wraz z dokumentacja stezen produktéw biobdjczych
w produkcie koficowym.

&

Srodki czyszczace

Srodki czyszczace uzywane do czyszczenia w procesach drukowania lub podprocesach, zawierajace weglowodory
aromatyczne, dopuszczalne sa jedynie wtedy, gdy sa zgodne z pkt 3 lit. b) i gdy spelniony jest jeden z nastgpujacych
warunkow:

(i) ilos¢ weglowodoréw aromatycznych w stosowanych produktach czyszczacych nie przekracza 0,10 % (wartosci
procentowej masy);

(i) uzywana rocznie ilo§¢ $rodka czyszczacego opartego na weglowodorach aromatycznych nie przekracza 5 %
catkowitej ilosci $rodka czyszczacego uzywanego w jednym roku kalendarzowym.

Kryterium tego nie stosuje si¢ do toluenu stosowanego jako $rodek czyszczacy w rotograwiurze.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza karte charakterystyki dla kazdego $rodka czyszczacego uzywanego
w drukarni w roku, do ktérego odnosi si¢ zuzycie roczne. Dostawcy Srodkéw czyszczacych dostarczaja deklaracje
zawartosci weglowodoréw aromatycznych w tych Srodkach.

—

Dyrektywa 1999/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 maja 1999 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparatéw
niebezpiecznych (Dz.U. L 200 z 30.7.1999, 5. 1).


http://echa.europa.eu/chem_data/authorisation_process/candidate_list_table_en.asp
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e) Alkilofenole oksyetylenowane — rozpuszczalniki fluorowcowane — ftalany

Do tuszéw, barwnikéw, tonerdw, klejéw lub $rodkéw czyszczacych lub innych chemikaliéw czyszczacych stosowa-
nych do drukowania produktu z papieru przetworzonego nie dodaje si¢ nastgpujacych substancji ani preparatéw:

— alkilofenoli oksyetylenowanych i ich pochodnych, ktére w wyniku degradacji mogg wytwarza¢ alkilofenole,

— rozpuszczalnikéw fluorowcowanych, ktére w momencie skladania wniosku sg klasyfikowane jako nalezace do
kategorii zagrozenia wymienionych w pkt 3 lit. a),

— ftalanéw, ktére w momencie skladania wniosku sg klasyfikowane zwrotami R wskazujacymi rodzaj zagrozenia
H360F, H360D i H361f zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008.

Ocena i weryfikagja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium.
f) Tusze drukarskie, tonery, tusze, lakiery, folie i laminaty

Nastepujace metale ciezkie lub ich zwigzki nie mogg by¢ stosowane w tuszach drukarskich, tonerach, tuszach, lakie-
rach, foliach i laminatach (ani jako substancje, ani jako cz¢$¢ stosowanych preparatéw): kadm, miedz (z wylaczeniem
ftalocyjaniny miedzi), otéw, nikiel, chrom VI, rteé, arsen, rozpuszczalny bar, selen, antymon. Kobalt moze by¢
uzywany tylko do 0,10 % (wartosci procentowej masy).

Skladniki moga zawiera¢ $ladowe ilosci tych metali do 0,010 % (wartosci procentowej masy) pochodzgce z zanieczy-
szczefl w surowcach.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium i deklaracje otrzymane od
dostawcéw skladnikow.

g) Elementy metalowe
Metale nie moga by¢ powlekane kadmem, chromem, niklem, cynkiem, rtecia, ofowiem, cyng ani ich zwigzkami.
Obrébka powierzchni metalowych niklem lub cynkiem moze zosta¢ dopuszczona w przypadku malych elementéw
(takich jak nity, oczka oraz plaskowniki), jeli jest to konieczne z powodu ich intensywnego fizycznego zuzywania

sie.

Zaréwno w przypadku nakladania powloki z niklu, jak i cynkowania nalezy stosowaé oczyszczanie Sciekow, techno-
logi¢ wymiany jonowej, technologic membranowg lub réwnowazna technologie w celu recyklingu produktéow
chemicznych w najszerszym mozliwym zakresie.

Emisje z obrobki powierzchni poddaje si¢ recyklingowi i eliminuje. System powinien by¢ zamkniety bez drenazu,
oprécz przypadku cynku, ktérego emisja moze wynosi¢ maksymalnie 0,50 mg|l.

Produkty chemiczne stosowane do obrébki powierzchni musza by¢ zgodne z kryteriami 3 lit. ¢) Produkty biobdjcze
oraz 3 lit. €) Alkilofenole oksyetylenowane — rozpuszczalniki fluorowcowane — ftalany.

Wymoég ten dotyczy kazdego poszczegdlnego elementu metalowego o wadze przekraczajacej 10 % masy produktéw
koficowych w podkategoriach skoroszytéw zawieszanych, teczek z metalowymi paskami do wpinania dokumentéw,
segregatorow kolowych i segregatoréw z mechanizmem dzwigniowym.

Ocena i weryfikagja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium.

Kryterium 4 — Mozliwo$¢ recyklingu

Produkt z papieru przetworzonego nadaje si¢ do recyklingu. Niepapierowe elementy produktu z papieru przetworzo-
nego mozna tatwo usungl, aby zagwarantowad, ze elementy te nie utrudnig procesu recyklingu.

a) Srodki zwigkszajace wytrzymalos¢ w stanie mokrym mozna stosowaé tylko wtedy, gdy mozna wykazaé mozliwosé
poddania gotowego produktu recyklingowi.

b) Nierozpuszczalne kleje mozna stosowaé tylko wtedy, gdy mozna wykaza¢ mozliwos¢ ich usunigcia.

¢) Lakiery powlokowe i laminaty, w tym polietylen lub polietylen/polipropylen, mozna stosowa¢ tylko do segregatoréw,
teczek, zeszytéw, notatnikéw i terminarzy.
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Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza wynik badania mozliwosci recyklingu w odniesieniu do $rodkéw zwigkszaja-
cych wytrzymalo$¢ w stanie mokrym oraz usuwalnosci klejow. Referencyjne metody badawcze to metoda PTS-RH
021/97 (w przypadku Srodkéw zwigkszajacych wytrzymalos¢ w stanie mokrym), metoda INGEDE 12 (w odniesieniu do
usuwalnosci klejéow nierozpuszczalnych) lub réwnowazne metody badawcze. Wnioskodawca dostarcza deklaracje, ze
powlekane i laminowane produkty z papieru przetworzonego sg zgodne z pkt 3 lit. ¢). W przypadku gdy cze$¢ produktu
z papieru przetworzonego jest fatwo zdejmowalna (na przyklad metalowy pret w skoroszycie zawieszanym lub okladka
papierowa lub okladka wielokrotnego uzytku na zeszyt), badanie mozliwosci recyklingu mozna przeprowadzi¢ bez
uwzgledniania tej cze$ci. Latwos$¢ usuwania elementéw niepapierowych nalezy wykazaé za pomoca deklaracji przedsie-
biorstwa zbierajacego papier, przedsigbiorstwa recyklingowego lub réwnowaznej organizacji. Mozna stosowal réwniez
metody badawcze, co do ktérych wlasciwa i niezalezna osoba trzecia wykazala, ze dajg rownowazne wyniki.

Kryterium 5 — Emisje
a) Emisje do wody

Popluczyn zawierajacych srebro z przetwarzania powlok, jak réwniez z produkcji klisz i ze $rodkéw fotochemicznych
nie odprowadza si¢ do oczyszczalni Sciekow.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium wraz z opisem procedur
przyjetych w celu gospodarowania na terenie zakladu popluczynami zawierajagcymi Srodki fotochemiczne i srebro.
Jezeli przetwarzanie filmu lub produkcja klisz sg przedmiotem zlecenia, podwykonawca dostarcza deklaracje zgod-
nosci z niniejszym kryterium wraz z opisem procedur przyjetych w celu gospodarowania w zakladach podwyko-
nawcéw popluczynami zawierajacymi Srodki fotochemiczne i srebro.

W przypadku rotograwiury ilos¢ Cr i Cu odprowadzana do oczyszczalni $ciekéw nie moze przekraczaé odpo-
wiednio 45 mg na m? i 400 mg na m? powierzchni cylindra drukujacego stosowanego w prasie.

Ocena i weryfikacja: w zakladach drukujacych metoda rotograwiury zrzuty Cr i Cu do Sciekéw kontroluje si¢ po oczy-
szczeniu i przed uwolnieniem. Co miesigc pobiera si¢ reprezentatywna probke zrzutéw Cr i Cu. Akredytowane labo-
ratorium przynajmniej raz w roku przeprowadza badanie analityczne, aby okresli¢ zawartos¢ Cr i Cu w reprezenta-
tywnej podprdbee tych probek. Zgodnos¢ z niniejszym kryterium ocenia si¢ poprzez podzielenie zawartosci Cr i Cu
okreslonej w rocznym badaniu analitycznym przez powierzchni¢ cylindra stosowanego w prasie w trakcie druko-
wania. Powierzchni¢ cylindra stosowanego w prasie w trakcie drukowania oblicza si¢ poprzez pomnozenie
powierzchni cylindra (= 2nrL, gdzie r jest promieniem, a L dlugoscia cylindra) przez liczbe drukéw w ciagu roku
(= liczba réznych drukéw). Referencyjne metody badawcze dla Cr: EN ISO 11885 (Jako$¢ wody. Okreslenie wybra-
nych elementéw poprzez atomowg spektrometri¢ emisyjna ze wzbudzeniem w plazmie indukcyjnie sprz¢zonej (ICP-
OES)), i EN 1233 (Jako$¢ wody. Oznaczanie zawartosci chromu. Metody spektrometrii absorpcji atomowej), oraz dla
Cu: EN ISO 11885 (Jakos¢ wody. Okreslenie wybranych elementéw poprzez atomowa spektrometri¢ emisyjng ze
wzbudzeniem w plazmie indukcyjnie sprzezonej (ICP-OES)).

b) Emisje do atmosfery
Lotne zwigzki organiczne

Trzeba spelni¢ nastepujace kryteria:

(Po — Rizo) Ppapier <5 [kg/tony]

Gdzie:

Po = laczna liczba kilograméw lotnych zwigzkéw organicznych zawartych rocznie w nabytych produktach
chemicznych stosowanych w rocznej catkowitej produkgji produktéw przetworzonych

Rz = laczna liczba kilograméw lotnych zwigzkéw organicznych rocznie zniszczonych poprzez redukgje,
odzyskanych z procesu drukowania i sprzedanych lub uzytych ponownie

P ier = laczna liczba ton papieru zakupionego i wykorzystanego do produkgji produktéw przetworzonych.

Jezeli w drukarni/zakladzie przetwarzania wykorzystuje si¢ rézne technologie druku, kryterium to wypelnia sie
oddzielnie dla kazdej technologii.
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P, oblicza si¢ na podstawie informacji zawartych w karcie charakterystyki dotyczacych zawartoici lotnych
zwiazkéw organicznych lub réwnowaznej deklaracji dostarczonej przez dostawce produktéw chemicznych.

R,,, oblicza si¢ na podstawie deklaracji zawartosci lotnych zwigzkéw organicznych zawartych w sprzedanych
produktach chemicznych lub na podstawie wewnetrznego rejestru ksiggowego (lub innego réwnowaznego doku-
mentu), w ktérym zglasza si¢ roczng ilos¢ lotnych zwiazkoéw organicznych odzyskanych i ponownie uzytych na
terenie zakladu.

Szczegblne warunki dotyczace druku offsetowego na gorgco:

(i) Do drukowania metoda offsetu na goraco z zastosowaniem zintegrowanej jednostki dopalajacej dla jednostki
suszacej stosuje si¢ nastepujgca metode obliczania:

P,o = 90 % catkowitej liczby kilograméw lotnych zwigzkoéw organicznych rocznie zawartych w roztworach
nawilzajacych wykorzystywanych do rocznej produkgji produktéw przetworzonych + 85 % catkowitej liczby kilo-
graméw lotnych zwigzkéw organicznych rocznie zawartych w $rodkach czyszczacych wykorzystywanych do
rocznej produkgji produktéw przetworzonych.

(i) Do drukowania metoda offsetu na goraco bez zastosowania zintegrowanej jednostki dopalajacej dla jednostki
suszacej stosuje si¢ nastgpujaca metode obliczania:

P,o = 90 % calkowitej liczby kilograméw lotnych zwiagzkow organicznych rocznie zawartych w roztworach
nawilzajacych wykorzystywanych do rocznej produkcji produktéw przetworzonych + 85 % catkowitej liczby kilo-
graméw lotnych zwigzkéw organicznych rocznie zawartych w $rodkach czyszczacych wykorzystywanych do
rocznej produkeji produktéw przetworzonych + 10 % catkowitej liczby kilograméw lotnych zwigzkow organicz-
nych rocznie zawartych w tuszach drukarskich wykorzystywanych do rocznej produkcji produktéw przetworzo-
nych.

Dla (i) i (i) mozna w tych obliczeniach wykorzysta¢ proporcjonalnie nizsze odsetki niz 90 % i 85 %, jezeli wykaze
sig, ze system oczyszczania stuzacy spalaniu gazéw powstalych w procesie suszenia prowadzi do redukcji o ponad
odpowiednio 10 % lub 15 % calkowitej liczby kilograméw lotnych zwigzkéw organicznych rocznie zawartych
w roztworach nawilzajacych lub $rodkach czyszczacych wykorzystywanych do rocznej produkeji produktéw prze-
tworzonych.

Ocena i weryfikacja: dostawca chemikaliéw dostarcza deklaracje zawartosci lotnych zwiazkéw organicznych w alkoho-
lach, $rodkach czyszczacych, tuszach, roztworach nawilzajacych lub innych odpowiednich produktach chemicznych.
Whnioskodawca dostarcza dowdd obliczen zgodnych z kryteriami okreslonymi powyzej. Okres dla obliczen ustalony
jest na podstawie produkcji w czasie 12 miesigcy. W przypadku nowych lub przebudowanych zakladéw produkcyj-
nych pomiary prowadzone s3 na podstawie przynajmniej 3 miesiecy reprezentatywnej pracy zakladu.

Kryterium 6 — Odpady

a) Gospodarowanie odpadami

Zaklad, w ktérym wytwarzane sa produkty z przetworzonego papieru, jest wyposazony w system zagospodarowania
odpadéw, w tym pozostalych produktéw powstajacych podczas wytwarzania produktéw z przetworzonego papieru,
zgodnie z postanowieniami wlasciwych lokalnych i krajowych organéw regulacyjnych.

System jest udokumentowany lub opisany z podaniem przynajmniej informacji dotyczacych nastepujacych procedur:

(i) postepowania z materialami nadajagcymi si¢ do recyklingu ze strumienia odpadéw, gromadzenia, segregowania
i wykorzystywania tych materialéw;

(i) procedur odzyskiwania materialéw nadajacych si¢ do innych zastosowar, np. do spalania w celu uzyskania pary
technologicznej, do celéw grzewczych lub rolniczych;

(ili) postgpowania z odpadami niebezpiecznymi, gromadzenia, segregowania i unieszkodliwiania tych odpadéw,
zgodnie z postanowieniami wlasciwych lokalnych i krajowych organéw regulacyjnych.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium wraz z opisem procedur
przyjetych na potrzeby gospodarowania odpadami. W stosownych przypadkach wnioskodawca co rok dostarcza
organowi lokalnemu odpowiednig deklaracje. Jezeli gospodarowanie odpadami jest zlecane na zewnatrz, podwyko-
nawca réwniez dostarcza deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium.
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b) Papier odpadowy
llo$¢ wytworzonego papieru odpadowego ,X” nie przekracza:
— kopert — 20 %
— wyrob6w papierniczych — 20 %
— toreb papierowych — 10 %
gdzie X = liczba ton papieru odpadowego wytworzonego rocznie podczas przetwarzania (w tym w procesach wykon-
czeniowych) produktu z papieru przetworzonego opatrzonego oznakowaniem ekologicznym, podzielona przez liczbe
ton papieru nabytego i wykorzystanego rocznie do produkcji produktu z papieru przetworzonego opatrzonego ozna-

kowaniem ekologicznym.

Jezeli drukarnia przeprowadza procesy wykonczeniowe na rzecz innej drukarni, ilo§¢ papieru odpadowego wytwo-
rzonego w tych procesach nie jest uwzgledniana przy obliczaniu ,X".

Jezeli procesy wykoniczeniowe sa zlecane innemu przedsigbiorstwu, oblicza si¢ ilo$¢ papieru odpadowego wytworzo-
nego wskutek prac zleconych i deklaruje ja przy obliczaniu ,X”.

Ocena i weryfikagja: wnioskodawca dostarcza opis obliczenia ilosci papieru odpadowego wraz z deklaracja od wyko-
nawcy odbierajagcego papier odpadowy od drukarni. Nalezy przedstawi¢ warunki zlecenia i obliczenia ilosci papieru
odpadowego zwigzanej z procesami wykonczeniowymi. Okres dla obliczeri ustalony jest na podstawie produkcji
w czasie 12 miesiecy. W przypadku nowych lub przebudowanych zakladéw produkcyjnych pomiary prowadzone sa
na podstawie przynajmniej 3 miesigcy reprezentatywnej pracy zakladu.

Kryterium 7 — Zuzycie energii

Drukarnia/zaklad przetwarzania tworzy rejestr wszystkich urzadzen zuzywajacych energie (w tym maszyn, o$wietlenia,
klimatyzacji, chlodzenia) oraz program obejmujacy Srodki majgce na celu poprawienie efektywnosci energetycznej.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza rejestr urzadzen zuzywajacych energie wraz ze wspomnianym programem
poprawy.

Kryterium 8 — Szkolenia

Wszystkim pracownikom uczestniczacym w codziennej pracy zakladu przekazuje si¢ wiedz¢ konieczng do spelnienia
wymogéw dotyczacych oznakowania ekologicznego UE i osiggania cigglej poprawy w tym zakresie.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza deklaracje zgodnosci z niniejszym kryterium wraz ze szczeg6élami programu
szkolenia, jego trescia i wskazaniem, ktdrzy pracownicy otrzymali jakie szkolenie i kiedy. Wnioskodawca dostarcza wias-
ciwemu organowi rowniez probke materiatéw szkoleniowych.

Kryterium 9 — Zdatno$¢ do uzycia

Produkt nadaje si¢ do uzycia zgodnie ze swoim przeznaczeniem.

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza stosowng dokumentacje zgodnie z niniejszym kryterium. W stosownych
przypadkach wnioskodawca moze wykorzystaé normy krajowe lub handlowe, aby wykaza¢ zdatno$¢ do uzycia
produktéw z papieru przetworzonego. Dla papierowych toreb z uchwytami referencyjna metoda badawcza to
EN 13590: 2003.

Kryterium 10 — Informacje na papierowych torbach z uchwytami

Na papierowych torbach z uchwytami znajdujg si¢ nastepujace informacje:
,Prosimy o ponowne uzycie tej torby”

Ocena i weryfikagja: wnioskodawca dostarcza probke opakowania produktu z wymaganymi informacjami.
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Kryterium 11 — Informacje widniejace na oznakowaniu ekologicznym UE

Nieobowigzkowa etykieta z polem tekstowym zawiera nastepujgcy tekst:

— Produkt nadaje si¢ do recyklingu.

— Emisje chemikaliéw do powietrza i wody w trakcie produkcji papieru, drukowania i proceséw przetwarzania zostaly
ograniczone.

W celu uniknigcia ryzyka podawania konsumentom sprzecznych informacji dotyczacych toreb opatrzonych oznakowa-
niem ekologicznym UE i ich zawartoSci nieposiadajacej tego oznakowania, papierowe torby z uchwytami powinny by¢
otwierane i wypelniane w punkcie sprzedazy lub pézniej, tak aby konsumenci rozumieli, ze oznakowanie ekologiczne
UE dotyczy tylko papierowej torby z uchwytami, a nie towar6w w niej umieszczonych. Oznakowanie ekologiczne UE
znajdujace si¢ na torbie zawiera nastepujacy tekst ,papierowa torba z uchwytami opatrzona oznakowaniem ekolo-
gicznym UE”.

Wiytyczne dotyczgce stosowania nieobowigzkowego oznakowania zawierajacego pole tekstowe mozna znalezé w doku-
mencie pt. ,Wytyczne dotyczace stosowania logo oznakowania ekologicznego UE” zamieszczonym na stronie interne-
towej:

http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/promo/pdf/logo%20guidelines.pdf

Ocena i weryfikacja: wnioskodawca dostarcza probke produktu z papieru przetworzonego zawierajacg oznakowanie
ekologiczne wraz z deklaracjg zgodnosci z niniejszym kryterium.



http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/promo/pdf/logo%20guidelines.pdf

8.5.2014 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 135/49

[II

(Inne akty)

EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
nr 73/13/COL
z dnia 20 lutego 2013 r.

zmieniajaca po raz osiemdziesigty dziewiaty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie
pomocy panstwa poprzez dodanie nowego rozdzialu w sprawie stosowania regul pomocy
pafistwa w odniesieniu do budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych

Urzad Nadzoru EFTA,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym ('), w szczegdlnosci jego art. 61-63 oraz
protokét 26 do tego porozumienia,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie miedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Spra-
wiedliwosci (3), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2 lit. b) oraz art. 24,

PRZYWOLUJAC Zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy panfstwa przyjete przez Urzad w dniu
19 stycznia 1994 r. (%),

A TAKZE MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

Zgodnie z art. 24 porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wprowadza w zycie postanowienia Porozumienia EOG
dotyczace pomocy panstwa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad wydaje zawiadomienia lub wytyczne w kwes-
tiach objetych Porozumieniem EOG, jesli porozumienie to lub porozumienie o nadzorze i Trybunale wyraZnie tak
stanowi lub jesli Urzad uznaje to za konieczne.

Dnia 19 grudnia 2012 r. Komisja Europejska przyjela nowy komunikat w sprawie stosowania regul pomocy panstwa
w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (¥).

Komunikat ten ma réwniez znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy zapewni¢ jednolite stosowanie zasad EOG w zakresie pomocy parnistwa na calym terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

(") ,Porozumienie EOG”.

() ,Porozumienie o nadzorze i Trybunale”.

(}) Wytyczne dotyczgce zastosowania i interpretacji art. 61 i 62 Porozumienia EOG oraz art. 1 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzad w dniu 19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (zwanym
dalej ,Dz.U.”) L 231 z 3.9.1994, s. 1 oraz Suplemencie EOG nr 32 z 3.9.1994, s. 1. Zwane dalej ,wytycznymi dotyczacymi pomocy
panstwa”. Zaktualizowana wersja wytycznych w sprawie pomocy panstwa jest opublikowana na stronie internetowej Urzedu:
http:/|www.eftasurv.int/state-aid[legal-framework/state-aid-guidelines|

(*) Komunikat Komisji — Wytyczne UE w sprawie stosowania regu pomocy pafistwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych (Dz.U. C 25z 26.1.2013, s. 1).


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Zgodnie z pkt II czgsci ,OGOLNE” zamieszczonej na koricu zakgcznika XV do Porozumienia EOG, Urzad przyjmuje, po
konsultacji z Komisjg, akty prawne odpowiadajace tym, ktére zostaly przyjete przez Komisje Europejska.

Przeprowadzono konsultacje z Komisja Europejskg i paistwami EFTA,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W wytycznych w sprawie pomocy pafistwa wprowadza si¢ zmiany poprzez dodanie nowego rozdziatu w sprawie stoso-
wania regul pomocy panstwa w odniesieniu do budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych. Nowy rozdzial stanowi
zalgcznik do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lutego 2013 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Oda Helen SLETNES Sabine MONAUNI-TOMORDY

Przewodniczgca Czlonek Kolegium
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ZAELACZNIK

STOSOWANIE REGUL POMOCY PANSTWA W ODNIESIENIU DO SZYBKIE] BUDOWY/ROZBUDOWY SIECI
SZEROKOPASMOWYCH (')

1. WPROWADZENIE

(1) Laczno$¢ szerokopasmowa ma strategiczne znaczenie dla europejskiego wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci we
wszystkich sektorach gospodarki, a takze dla spdjnosci spolecznej i terytorialnej. W strategii Unii Europejskiej
,Europa 2020” (,UE 2020") podkre$lono znaczenie rozwoju sieci szerokopasmowych. W jednej ze wskazanych
w strategii inicjatyw przewodnich, europejskiej agendzie cyfrowej (%), potwierdzono cel przewidziany w strategii ,UE
2020”, jakim jest zapewnienie wszystkim Europejczykom dostepu do szerokopasmowego internetu w oparciu o sieci
podstawowe do 2013 r., oraz podkre§lono konieczno$¢ zapewnienia do 2020 r. (i) wszystkim Europejczykom
dostepu do faczy o duzo wigkszej szybkosci transmisji danych (powyzej 30 Mb/s) oraz (i) przynajmniej polowie
europejskich gospodarstw domowych dostepu do faczy o szybkosci transmisji danych przekraczajacej 100 Mbs.
Zgodnie z ,UE 2020” i europejska agenda cyfrowa Urzad Nadzoru EFTA (dalej zwany ,Urzedem”) takze wspiera
powszechny dostep do ustug szerokopasmowych dla wszystkich obywateli europejskich oraz dostep do laczy o duzo
wigkszej szybkosci transmisji danych.

(2) Sektor facznosci elektronicznej przeszedt doglebny proces liberalizacji i obecnie podlega regulacji sektorowej.
W ramach regulacyjnych EOG dotyczacych lacznosci elektronicznej przewidziano takze zasady harmonizacji doty-
czace dostepu szerokopasmowego (). Jezeli chodzi o istniejace sieci szerokopasmowe, rynki hurtowe podlegaja do
chwili obecnej regulacji ex ante w wigkszosci panistw EOG. Dalsza budowa/rozbudowa sieci szerokopasmowych,
a w szczegdlnosci sieci dostgpu nowej generacji (dalej zwanych ,NGA”) (%), nadal wymaga interwencji krajowych
organéw regulacyjnych ze wzgledu na ich role w sektorze tacznosci elektronicznej.

(3) Tym bardziej istotne jest ostrozne korzystanie ze srodkéw publicznych w tym sektorze, a Urzad ma dopilnowa¢, aby
pomoc panstwa miafa charakter uzupelniajacy i nie zastgpowala inwestycji uczestnikow rynku. Kazda interwencja ze
strony panstwa powinna w mozliwie jak najwickszym stopniu ogranicza¢ ryzyko wyparcia prywatnych inwestycji,
modyfikowania komercyjnych czynnikéw zachecajacych do inwestycji, a ostatecznie wywolania zaklécert konku-
rencji sprzecznych ze wsp6lnym interesem EOG.

=

W niniejszych wytycznych podsumowano zasady, na ktdrych opiera sie polityka Urzedu w zakresie stosowania regut
pomocy panstwa zawartych w Porozumieniu EOG wobec $rodkéw wspierajacych budowe/rozbudowe sieci szeroko-
pasmowych w ujeciu ogélnym (sekcja 2). Wyjasniono w nich takze stosowanie tych zasad przy ocenie Srodkéw
pomocy wspierajacych szybki rozwéj podstawowych sieci szerokopasmowych i bardzo szybkich sieci dostgpu nowej
generacji — NGA (sekcja 3). Urzad bedzie stosowa¢ niniejsze wytyczne przy ocenie pomocy pafistwa na rozwoéj sieci
szerokopasmowych. Zwickszy to pewnoS¢ prawa i przejrzysto$¢ praktyki decyzyjne;.

2. GLOWNE ZASADY POLITYKI URZEDU W DZIEDZINIE POMOCY PANSTWA NA ROZWO] SIECI SZEROKOPASMOWYCH

(5) Zgodnie z art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG ,wszelka pomoc przyznawana przez pafstwa czlonkowskie WE,
panstwa EFTA lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zakl6ceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkgji niektorych towardéw, jest niezgodna
z funkcjonowaniem porozumienia w zakresie, w jakim wplywa na handel miedzy Umawiajagcymi si¢ Stronami”.
Wynika z tego, ze, aby $rodek zostal uznany za pomoc panstwa, musza zosta¢ facznie spelnione ponizsze warunki:

a) pomoc musi by¢ przyznana z zasobéw panstwowych;
b) musi przynosi¢ przedsiebiorstwom korzysci ekonomiczne;

() Niniejszy rozdzial odpowiada komunikatowi Komisji — ,Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do
szybkiej budowy/[rozbudowy sieci szerokopasmowych” (Dz.U. C 25 2 26.1.2013, 5. 1).
() Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, COM(2010) 245 final, ,Europejska agenda cyfrowa”, uznany w rezolucji z 37. posiedzenia Wspdlnego Komitetu Parlamentar-
nego EOG w dniu 26 pazdziernika 2011 r.
Zob. art. 12 ust. 4 aktu, o ktérym mowa w pkt 5 cl zalacznika XI do Porozumienia EOG (dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108
224.4.2002,p. 33)) (Dz.U.L 116 z 22.4.2004, s. 60 i Suplement EOG nr 20 z 22.4.2004, s. 14), zmienionego dyrektywa 2009/140/WE
(dyrektywa w ramach lepszych uregulowan prawnych) (Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37) (dotychczas nieuwzgledniona w Porozumieniu
EOQG), oraz akt, o ktérym mowa w pkt 5 cl zalacznika XI do Porozumienia EOG (rozporzgdzenie (WE) nr 544/2009, (Dz.U. L 167
229.6.2009,s.12);Dz.U.L 334 217.12.2009, s. 4 oraz Suplement EOGnr 68z17.12.2009, s. 4).
Zob. akt, o ktérym mowa w pkt 26 | zalgcznika XI do Porozumienia EOG (zalecenie Komisji z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie regulowa-
nego dostepu do sieci dostepu nowej generaji) (Dz.U. L 251 z 25.9.2010, s. 35) Dz.U. L 341 2 13.12.2012, s. 28 oraz Suplement EOG nr 70
z213.12.2012,s. 32.

—
-

—_
]
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¢) korzysci muszg by¢ selektywne i
d) muszg zaklécaé konkurencje lub grozié jej zakl6ceniem;

e) Srodek pomocy musi mie¢ wplyw na wymiang handlowa wewnatrz EOG.

2.1. Artykul 61 ust. 1 Porozumienia EOG: obecno$¢ pomocy

(6) Uzycie zasobow pafistwowych: przekazanie zasobéw panstwowych moze przybiera¢ rézne formy, takie jak np.
dotacje bezposrednie, ulgi podatkowe (°), pozyczki uprzywilejowane oraz innego rodzaju preferencyjne warunki
finansowania. Zaangazowanie zasobow panstwowych bedzie mialo miejsce réwniez w przypadku, gdy panistwo
whniesie wkiad niepieni¢zny, np. inwestujac w budowe (czgsci) infrastruktury szerokopasmowej. Zasoby panstwowe
mogg by¢ wykorzystane (°) na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.

(7) Przedsigbiorstwo: Srodki stosowane przez pafistwo w celu wspierania inwestycji w sieci szerokopasmowe zazwy-
czaj odnoszg si¢ do pewnych rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej, takich jak budowa, obstuga infrastruktury szero-
kopasmowej i udzielanie do niej dostgpu lub umozliwianie zapewnienia tacznosci uzytkownikom koncowym. Takze
samo pafistwo moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza — dzieje si¢ tak wowczas, gdy obstuguje i eksploatuje
infrastrukture szerokopasmowa (lub jej czesci), np. za posrednictwem wiasnej sp6tki lub w ramach administracji
panstwowej. Budowa infrastruktury sieci szerokopasmowych przy zalozeniu jej przyszlej komercyjnej eksploatacji
— czy to przez pafistwo, czy operatoréw bedacych osobami trzecimi — bedzie takze stanowi¢ dziatalno$¢ gospo-
darczg (’). Rozwd¢j sieci szerokopasmowej do celéw niekomercyjnych moze nie stanowi¢ pomocy panstwa (%),
poniewaz budowa sieci nie przynosi korzysci zadnemu przedsigbiorstwu (°). Jezeli jednak taka sie¢ udostepni sie
nastepnie do uzytku inwestorom dokonujacym inwestycji w sieci szerokopasmowe lub operatorom takich sieci,
istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze bedzie si¢ to wigzalo z pomoca panstwa (19).

(8) Korzy$é: pomoc jest zazwyczaj przyznawana bezposrednio inwestorom zainteresowanym inwestycjami w sieci,
ktérzy w wigkszosci przypadkéw sa wybierani w drodze procedury przetargowej. Kiedy panstwo nie przekazuje
swojego wkladu na zwyklych warunkach rynkowych i w zwigzku z tym zostaje on uznany za pomoc pafistwa
zgodnie z testem prywatnego inwestora (zob. pkt 11 ponizej), stosowanie konkurencyjnej procedury wyboru
zapewnia ograniczenie kwoty pomocy do minimum niezbednego do realizacji danego projektu. Procedura ta nie
eliminuje jednak pomocy, poniewaz organ publiczny i tak udzieli dotacji zwycigskiemu oferentowi (na przyklad
poprzez finansowanie luk lub wklad niepienigzny), a celem takiej procedury jest wlasnie wybdr beneficjenta
pomocy. Otrzymane wsparcie finansowe umozliwi zwycigskiemu oferentowi prowadzenie tej dzialalnosci gospo-
darczej na warunkach, ktérych w innym razie rynek by nie zapewnil. Obok bezposrednich beneficjentéw pomocy
beneficjentami posrednimi moga by¢ operatorzy bedacy osobami trzecimi, ktérzy uzyskuja dostep hurtowy do
dotowanej infrastruktury ().

(9) Selektywno$é: stosowane przez panstwo Srodki wspierajace budowe[rozbudowe sieci szerokopasmowych sg
z natury selektywne, poniewaz s3 skierowane do inwestoréw zainteresowanych inwestycjami w sieci szerokopas-
mowe i operatorow takich sieci bedacych osobami trzecimi, ktérzy dzialajg tylko w niektérych segmentach rynku
ustug lacznosci elektronicznej. Natomiast jezeli chodzi o biznesowych uzytkownikéw koncowych dotowanej
sieci ('?), $rodek moze nie by¢ selektywny, o ile dotowana infrastruktura jest otwarta dla wszystkich sektoréw
gospodarki. Selektywno$¢ bedzie wystepowal, jezeli sieci szerokopasmowe buduje/rozbudowuje si¢ szczegdlnie
z mySla o okreslonych uzytkownikach biznesowych, np. jezeli pomoc paristwa jest ukierunkowana na budowe/roz-
budowe sieci szerokopasmowej na potrzeby z gory okreslonych przedsigbiorstw, ktérych nie wybiera si¢ zgodnie
z og6lnymi kryteriami obowigzujacymi na calym obszarze, za ktéry odpowiada organ przyznajacy pomoc (V).

(*) Zob. np. decyzja Komisji N 398/05 — Wegry, Development Tax Benefit for Broadband.

(°) Zasoby przedsigbiorstwa publicznego stanowia zasoby panstwowe w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, poniewaz organy
publiczne sprawuja nad nimi kontrole. Wyrok z 2002 r. w sprawie C-482/99 Frangja przeciwko Komisji Rec. s. 1-4397. Zgodnie z tym
wyrokiem na p6Zniejszym etapie trzeba bedzie ocenié, czy finansowanie za posrednictwem przedsigbiorstwa publicznego mozna przy-

isa¢ pafistwu.

() gVyroﬁ 22011 r. wsprawie T-443/08 i T-455/08 Freistaat Sachsen i inni przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [I-1311, pkt 93-95.

() Zob. np. decyzja Komisji w sprawie NN 24/07 — Republika Czeska — Prague Municipal Wireless Network.

(°) Podobna sytuacja wystepuje, jezeli buduje si¢ sie lub pozyskuje si¢ ustugi szerokopasmowe w celu zaspokojenia potrzeb wlasnych admi-
nistracji publicznej: przy spelnieniu pewnych warunkéw taka interwencja moze nie przynosi¢ korzysci przedsigbiorstwom prowa-
dzacym dzialalno$¢ gospodarcza. Zob. decyzja Komisji w sprawie N 46/07 — Zjednoczone Krélestwo, Welsh Public Sector Network
Scheme.

(") Decyzja Komisji w sprawie SA.31687 (N 436/10) — Wlochy, Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes) i w sprawie N 407/09 —

Hiszpania, Xarxa Oberta.

(") Istnieje prawdopodobiefistwo, ze korzySci wynikajace z dotacji zostang przynajmniej czeSciowo przeniesione na innych operatoréw,
nawet jezeli placa oni wynagrodzenie za dostgp hurtowy. W praktyce ceny hurtowe sa czgsto regulowane. Regulacja cen prowadzi do
ceny nizszej od ceny, ktorg sprzedawca hurtowy méglby w innych warunkach uzyskaé na rynku (ktéra moglaby by¢ ceng monopolis-
tyczna, gdyby nie bylo konkurencji z innymi sieciami). W przypadkach gdy ceny nie sg regulowane, sprzedawca hurtowy bedzie zawsze
zobowigzany do tego, aby przy ust.alaniu swoich cen za punkt odniesienia przyja¢ Srednie ceny stosowane na innych, bardziej konku-
rencyjnych obszarach (zob. pkt 74 lit. h) ponizej), co prawdopodobnie takze doprowadzi do ustalenia ceny nizszej od ceny, ktéra
mogltby on w innych warunkach uzyskaé na rynku.

(") Dotagje dla uzytkownikéw prywatnych nie wchodza w zakres art. 61 ust 1 Porozumienia EOG.

(**) Jako przyklad mozna podlia)c' pomoc dla obszaréw, na ktérych dziala wiele przedsi¢biorstw, zob. np. decyzja Komisji w sprawie
N 626/09 — Whochy, NGA for industrial districts of Lucca.
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(10) Zaklécenie konkurencji: zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej zwanego
,Trybunatem”) wsparcie finansowe lub wsparcie niepieni¢zne zakloca konkurencje, jezeli umacnia pozycje jakiego$
przedsigbiorstwa wzgledem innych przedsi¢biorstw (). Ze wzgledu na pomoc paristwa przyznang konkurentowi
istniejacy operatorzy moga zmniejszy¢ przepustowos¢ lub potencjalni operatorzy moga podjac decyzje o niewcho-
dzeniu na nowy rynek lub obszar geograficzny. Zaklécenia konkurencji beda prawdopodobnie wigksze, jesli benefi-
cjent pomocy dysponuje wladza rynkowa. W sytuacji gdy beneficjent pomocy juz posiada dominujaca pozycje na
rynku, Srodek pomocy moze wzmocni¢ jego dominacje poprzez dalsze ostabienie presji konkurencyjnej, jaka moga
wywieraC konkurenci.

(11) Wplyw na wymiane handlowa: wreszcie w zakresie w jakim interwencja paristwa moze wplynaé na dostawcoéw
ustug z innych panstw EOG (m.in. poprzez zniechgcanie ich do prowadzenia przedsigbiorstwa w danym panstwie
EOG), wplywa ona takze na wymian¢ handlows, poniewaz rynki ustug tacznosci elektronicznej (rynki hurtowego
i detalicznego dostepu szerokopasmowego) sg otwarte na konkurencje miedzy operatorami i dostawcami ustug ().

2.2. Brak pomocy: stosowanie testu prywatnego inwestora

(12

—

Artykut 125 Porozumienia EOG stanowi, ze ,porozumienie w zaden sposob nie narusza przyjetych przez Umawia-
jace si¢ Strony przepiséw regulujacych prawo wlasnosci”. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
dotyczacym odpowiadajacego temu artykulowi art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej
zwanego ,TFUE"), z zasady réwnego traktowania wynika, ze kapital oddany posrednio lub bezposrednio przez
panistwo do dyspozycji przedsigbiorstwa w okolicznosciach odpowiadajacych normalnym warunkom rynkowym
nie moze by¢ uznany za pomoc panstwa. Gdy udzial kapitatowy lub dokapitalizowanie przez inwestora publicz-
nego nie daje wystarczajacej perspektywy zyskéw, nawet w dlugoterminowej perspektywie, wowczas tego rodzaju
interwencj¢ nalezy uwaza¢ za pomoc w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, a jej zgodnos¢ z funkcjono-
waniem Porozumienia EOG musi zosta¢ oceniona tylko na podstawie kryteriéw okreslonych w tym postano-
wieniu (*°).

(13) Komisja Europejska (zwana dalej ,Komisjg”) zbadala zastosowanie testu prywatnego inwestora w sektorze dostepu
szerokopasmowego w swojej decyzji w sprawie Amsterdam (V). Jak podkreSlono w decyzji, zgodno$¢ inwestycji
publicznej z warunkami rynkowymi musi by¢ gruntownie i wszechstronnie wykazana poprzez odniesienie do
znaczgcego udzialu inwestoréw prywatnych albo solidnego biznesplanu, z ktérego wynika odpowiedni zwrot
z inwestycji. Jezeli w projekcie uczestniczg inwestorzy prywatni, warunkiem koniecznym jest przyjecie przez nich
ryzyka handlowego zwigzanego z inwestycja na tych samych warunkach, co inwestor publiczny. To samo dotyczy
réwniez innych form wsparcia ze strony panstwa, takich jak pozyczki uprzywilejowane lub gwarancje (*%).

2.3. Pomoc pafistwa na budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych traktowang jako ustuge Swiadczong
w ogo6lnym interesie gospodarczym — sprawa Altmark i zgodnos$¢ z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG na podstawie art. 59 ust. 2 tego porozumienia

(14

=

W niektérych przypadkach panistwa EFTA moga by¢ zdania, ze zapewnienie sieci szerokopasmowej nalezy uwazaé
za ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym (dalej zwang ,UOIG”) w rozumieniu art. 59 ust. 2 Poro-
zumienia EOG (V) oraz orzecznictwa w sprawie Altmark (%), i na tej podstawie zapewni¢ publiczne finansowanie.
W takich przypadkach $rodki stosowane przez panstwa EFTA nalezy oceni¢ zgodnie z wytycznymi Urzedu
w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (*!), zasadami ramowymi
Urzedu dotyczacymi pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (*?), a takze

(") Wyrok z 2002 r. w sprawie C-310/99 Republika Wloska przeciwko Komisji, Rec. s. 1-02289, pkt 65.

(**) Zob. decyzja Komisji w sprawie N 237/08 — Niemcy, Broadband support in Niedersachsen.

(") Wyrokz 1991 r. w sprawie C-303/88, Republika Wloska przeciwko Komisji, Rec. s. I-1433, pkt 20-22.

(") Decyzja Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C 53/06 — Niderlandy, Citynet Amsterdam — Investment by the city of Amsterdam in
a fibre-to-the home (FttH) network (Dz.U. L 247 2 16.9.2008, 5. 27).

(") Wytyczne Urzedu w sprawie gwarancji panstwowych (Dz.U. L 274 z 26.10.2000, Suplement EOG nr 48 z 26.10.2000, s. 45), zmie-
nione Dz.U.L 105z 21.4.2011,s. 32, Suplement EOGnr23z21.4.2011,s.1.

(") Zgodnie z orzecznictwem $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym nalezy powierza¢ przedsigbiorstwom aktem organu
publicznego. W zwiazku z tym $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym moze by¢ powierzone podmiotowi gospodar-
czemu poprzez udzielenie koncesji na wykonywanie ustug publicznych; zob. wyrok z 2000 r. w sprawach polaczonych T-204/97
i T-270/97 EPAC — Empresa para a Agroalimentagio e Cereais, SA przeciwko Komisji, Rec. s. I1-2267, pkt 126 i wyrok z 2005 r.
w sprawie T-17/02 Fred Olsen SA przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-2031, pkt 186, 188-189.

(*) Wyrok z 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprisidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, Rec. s.1-7747. Zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark”.

(*) Zob. http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-
economic-interest.pdf (dotychczas nieopublikowane).
(*) Zob. http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-

compensation.pdf (dotychczas nieopublikowane).


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Framework-for-state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.pdf
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decyzjg Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (¥)
oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonu-
jacym ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (*). Te dokumenty (lacznie okreslane jako ,pakiet
UOIG") w praktyce maja takze zastosowanie do pomocy paristwa na budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych.
Ponizej wyjasniono jedynie stosowanie niektorych z zasad wyjasnionych w tych dokumentach do finansowania sieci
szerokopasmowych, z uwzglednieniem pewnych cech szczegdlnych tego sektora.

Definicja UOIG

(15) Jezeli chodzi o definicje UOIG, Urzad juz ogdlnie wyjasnil, ze panstwa EFTA nie moga wigza¢ zobowigzan do
$wiadczenia okreslonych ustug publicznych z ustugami, ktére juz s lub mogg by¢ $wiadczone w sposéb zadowala-
jacy i na warunkach zgodnych z interesem publicznym okreSlonym przez panstwo, takich jak cena, obiektywne
cechy jakoSciowe, ciaglos¢ i dostep do danej ustugi, przez przedsigbiorstwa dzialajace na zwyklych warunkach
rynkowych (¥).

(16) Stosujac te zasade do sektora lgcznosci szerokopasmowej, Urzad uwaza, Ze na obszarach, na ktérych prywatni
inwestorzy zainwestowali juz w szerokopasmowa infrastrukture sieciows (lub sa w trakcie dalszej rozbudowy sieci)
i juz $wiadcza konkurencyjne ustugi dostepu szerokopasmowego przy odpowiednim zasiggu sieci szerokopas-
mowej, nie mozna uzna¢ budowy réwnoleglej konkurencyjnej i finansowanej ze $rodkéw publicznych infrastruk-
tury szerokopasmowej za UOIG w rozumieniu art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG (*). Jednak w przypadkach, gdy
mozna wykaza¢, ze w najblizszej przyszlosci (¥) prywatni inwestorzy nie s3 w stanie zapewni¢ sieci szerokopas-
mowej 0 odpowiednim zasiegu obejmujgcym wszystkich obywateli lub uzytkownikéw, w zwigzku z czym znaczna
cze$¢ spoleczenstwa pozostataby niepodlaczona do sieci, przedsigbiorstwu, ktéremu powierzono $wiadczenie
UOIG, moze zosta¢ przyznana rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, o ile spelnione s3 warunki
okreslone w przywolanym powyzej komunikacie w sprawie UOIG. W tym wzgledzie sieci, ktére nalezy uwzglednié
przy ocenie zapotrzebowania na UOIG, powinny w kazdym przypadku by¢ poréwnywalnego rodzaju, czyli
powinny to by¢ albo podstawowe sieci szerokopasmowe, albo sieci NGA.

(17) Ponadto budowe[rozbudowe infrastruktury szerokopasmowej i jej obstuge mozna zakwalifikowal jako UOIG,
wylacznie jezeli taka infrastruktura zapewnia na danym obszarze uniwersalng taczno$¢ wszystkim uzytkownikom,
zaréwno prywatnym, jak i biznesowym. Wsparcie na rzecz podlaczenia do sieci jedynie przedsigbiorstw byloby
niewystarczajace (%).

(18) Obowigzkowy charakter misji $wiadczenia UOIG oznacza réwniez, ze dostawca budowanej/rozbudowywanej sieci
nie bedzie mégt odméwi¢ dostgpu hurtowego do infrastruktury na zasadzie uznaniowej lub na zasadzie dyskrymi-
nacji (na przyklad dlatego, ze $wiadczenie ustug dostepu na danym obszarze moze nie przynosi¢ komercyjnego
zysku).

(19) Ze wzgledu na stopien konkurencji osiagniety od czasu liberalizacji sektora facznosci elektronicznej w EOG, a szcze-
g6lnie konkurencj¢ panujacg obecnie na detalicznym rynku ustug szerokopasmowych, finansowana ze $rodkéw
publicznych sie¢ stworzona w ramach UOIG powinna by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych operatoréw.
Réwniez uznanie misji $wiadczenia UOIG w przypadku budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych powinno by¢
oparte na zapewnieniu pasywnej (*), neutralnej (*°) i otwartej infrastruktury. Taka sie¢ powinna zapewniaé
podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep wszelkie mozliwe formy dostepu do sieci i umozliwiaé efektywna konku-
rencj¢ na poziomie detalicznym oraz $wiadczenie konkurencyjnych i przystgpnych cenowo ustug dla uzytkow-
nikéw koricowych (*).

(¥) Akt, o ktérym mowa w pkt 1h zalacznika XV do Porozumienia EOG, decyzja nr 66/2012 (Dz.U.L 207 z 2.8.2012, s. 46 oraz Suplement
EOGnr43z2.8.2012,s.56),(Dz.U.L7211.1.2012,s. 3-10).

(*) Akt, o ktérym mowa w pkt 1ha zalacznika XV do Porozumienia EOG, zob. decyzja Wspdlnego Komitetu nr 225/2012 z dnia 7 grudnia
2012 r., dotychczas nieopublikowana.

(*) Zob. pkt 48 Wytycznych Urzedu w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i pkt 13
Zasad ramowych Urzedu dotyczacych pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych.

(*) Zob. pkt 49 Wytycznych Urzedu w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

(¥) Termin ,w najblizszej przyszlo$ci” nalezy rozumie¢ jako odnoszacy sie do okresu trzech lat zgodnie z pkt 59 niniejszych wytycznych.

(**) Zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 50 wytycznych Urzedu w sprawie rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym. Zob. takze decyzja Komisji N 284/05 — Irlandia, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks
(-MANs”), phases Il and I oraz N 890/06 — Francja, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit.

(*) Infrastruktura pasywna sieci to zasadniczo infrastruktura fizyczna sieci. Definicja znajduje si¢ w glosariuszu.

(*) Sie¢ powinna by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym i dzigki temu umozliwia¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep korzys-
tanie z wszelkich dostgpnych technologii w celu $wiadczenia ustug na rzecz uzytkownikéw koricowych.

(*") Zgodnie z pkt 74 lit. g) niniejszych wytycznych.
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(20) Misja $wiadczenia UOIG powinna zatem obejmowal jedynie budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych zapew-
niajacych uniwersalng taczno$¢ oraz $wiadczenie powigzanych ustug dostepu hurtowego, z wylaczeniem detalicz-
nych ustug facznosci (). W przypadku, gdy podmiot wykonujacy misje Swiadczenia UOIG jest réwniez zintegro-
wanym wertykalnie operatorem sieci szerokopasmowych, nalezy ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy zabezpiecza-
jace w celu zapobiezenia wystapieniu jakiegokolwiek konfliktu intereséw, nienaleznej dyskryminacji lub jakichkol-
wiek innych ukrytych korzysci posrednich (*%).

(21) Ze wzgledu na fakt, ze rynek lacznosci elektronicznej jest w pekni zliberalizowany, misja UOIG polegajaca na
budowie/rozbudowie sieci szerokopasmowych nie moze opieraC si¢ na przyznaniu wylacznego lub specjalnego
prawa podmiotowi §wiadczacemu UOIG w rozumieniu art. 59 ust. 2 Porozumienia EOG.

Obliczanie rekompensaty i wycofanie

(22) Przy obliczaniu rekompensaty z tytutu UOIG obowigzuja w pelni zasady okre$lone w pakiecie UOIG. Ze wzgledu
na specyfike sektora lgcznosci szerokopasmowej warto jednak doda¢ wyjasnienie w odniesieniu do UOIG majacych
objaé zasiegiem niepodigczone dzielnice lub okolice (tzw. ,biate plamy”), znajdujgce si¢ na wigkszym obszarze, na
ktéorym niektorzy operatorzy juz wprowadzili swoja wlasng infrastrukture sieciowa lub mogg planowad ja
zbudowaé[rozbudowal w niedalekiej przysztosci. W przypadkach, gdy obszar, na ktérym powierza si¢ wykony-
wanie UOIG, nie jest ograniczony tylko do ,bialych plam” ze wzgledu na ich wielko$¢ lub lokalizacje, podmiot
$wiadczgcy UOIG moze by¢ zmuszony zbudowad[rozbudowaé infrastrukture sieciows takze na obszarach, na
ktorych jest to oplacalne, gdzie juz dzialaja operatorzy komercyjni. W takiej sytuacji wszelka przyznana rekompen-
sata powinna obejmowac jedynie koszty rozwoju infrastruktury na terenach, na ktérych nie jest to oplacalne, stano-
wigcych biate plamy, przy uwzglednieniu odpowiedniego dochodu i rozsagdnego zysku (*4).

(23) W wielu okolicznosciach wlasciwe moze by¢ ustalenie kwoty rekompensaty na zasadzie ex ante, aby pokry¢ przewi-
dywane niedopasowanie poziomu plynnosci w danym okresie, a nie ustalanie rekompensaty wylacznie na
podstawie kosztéw i dochodéw w miare ich ponoszenia lub uzyskiwania. W pierwszym modelu wystepuje zazwy-
czaj wigcej czynnikéw zachecajacych przedsigbiorstwa do ograniczania kosztéw i rozwijania z czasem dzialal-
nosci (**). Ponadto jezeli misja UOIG polegajaca na budowie/rozbudowie sieci szerokopasmowej nie opiera si¢ na
infrastrukturze publicznej, nalezy przewidzie¢ odpowiednie mechanizmy przegladu i wycofania, aby zapobiec uzys-
kaniu przez podmiot $wiadczacy UOIG nienaleznej korzy$ci poprzez utrzymanie wlasnosci sieci sfinansowanej
z funduszy publicznych po uplywie waznosci koncesji na $wiadczenie UOIG.

2.4. Srodki administracyjne i regulacyjne wspierajace rozwéj sieci szerokopasmowych, nieobjete
zakresem regul EOG w dziedzinie pomocy pafistwa

(24) Panstwa EFTA mogg wybra¢ kilka rodzajéw Srodkéw, by przyspieszy¢ budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych,
a w szczegllnosci sieci NGA, poza bezposrednim przekazywaniem Srodkéw finansowych przedsigbiorstwom.
Srodki te niekoniecznie musza pociggaé za sobg pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG.

(*») Ograniczenie to jest uzasadnione faktem, ze po uruchomieniu sieci szerokopasmowej zapewniajacej uniwersalng facznos¢ sity rynkowe
zwykle wystarczaja, aby zapewni¢ wszystkim uzytkownikom ustugi facznosci po konkurencyjnej cenie.

(**) Takie mechanizmy zabezpieczajace powinny obejmowac w szczegdlnosci obowiazek oddzielnej ksiegowosci, jak rowniez ustanowienie
podmiotu, ktéry pod wzgledem strukturalnym i prawnym jest odrebny od operatora zintegrowanego wertykalnie. Taki podmiot powi-
nien ponosi¢ wylaczna odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ z powierzong mu misja Swiadczenia UOIG oraz jej realizacje.

(**) W kompetencji panstw EFTA lezy opracowanie, przy uwzglednieniu specyfiki kazdego przypadku, najwlasciwszej metodyki zapewnia-
jacej przyznawanie rekompensaty w wysokosci pokrywajacej jedynie koszty wynikajace z misji $wiadczenia UOIG na obszarach stano-
wiacych biate plamy zgodnie z zasadami pakietu UOIG, przy uwzglednieniu odpowiednich dochodéw i rozsadnego zysku. Na przykiad
przyznana rekompensata moglaby opiera¢ sie na poréwnaniu przychodéw z tytulu komercyjnej eksploatacji infrastruktury na obsza-
rach, na ktérych jest to oplacalne i juz dziataja komercyjni operatorzy, oraz przychodéw z tytutu komercyjnej eksploatacji infrastruktury
na obszarach stanowigcych biate plamy. Wszelki zysk powyzej poziomu rozsagdnego zysku, czyli zysk przekraczajgcy $redni branzowy
zwrot z kapitatu na budowe/rozbudowe danej infrastruktury szerokopasmowej, moglby zostaé przeznaczony na finansowanie UOIG
na obszarach, na ktérych §wiadczenie tych ustug nie jest oplacalne, a pozostala czg$¢ stanowitaby cz¢$¢ przyznanej rekompensaty finan-
sowej. Zob. decyzja Komisji w sprawie N 331/08, Francja— THD Hauts de Seine.

(*) W razie bardzo duzej niepewnosci co do przyszlych kosztow i rozwoju sytuacji w zakresie przychodéw oraz duzej asymetrii informacji
organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele finansowania, ktére nie bedg oparte wylacznie na zasadzie ex ante, ale beda faczy¢
elementy ex ante i ex post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, Zeby umozliwi¢ zréwnowazony podziat niespodziewanych
zyskow).
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(25) Z uwagi na fakt, ze zazwyczaj znaczna czg$¢ kosztéw budowy/rozbudowy sieci NGA wiaze si¢ z pracami w zakre-
sie inzynierii ladowej (*°), panstwa EFTA moga, zgodnie z ramami regulacyjnymi dotyczacymi lacznosci elektro-
nicznej (¥’), postanowi¢ na przyklad ulatwi¢ proces nabywania prawa drogi, wymaga¢, by operatorzy sieci koordy-
nowali prowadzone prace w zakresie inzynierii ladowej lub by wspdluzytkowali czeSci swojej infrastruktury.
Podobnie pafistwa EFTA mogg réwniez wymagaé, by wszystkie nowe budowle (w tym nowe sieci wodociggowe,
energetyczne, transportowe i kanalizacyjne) lub budynki byly wyposazone w przylacza umozliwiajace podlaczenie
do sieci NGA. Osoby trzecie mogg w kazdym razie takze rozmiesci¢ na wlasny koszt swojg pasywna infrastrukture
sieci przy przeprowadzaniu prac w zakresie inzynierii ladowej. Mozliwo$¢ taka powinna by¢ oferowana w sposéb
przejrzysty i niedyskryminacyjny wszystkim zainteresowanym operatorom i powinna by¢ zasadniczo dostgpna dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikéw, a nie tylko operatoréw z sektora lacznosci elektronicznej (np. infrastruk-
tury energetycznej, gazowej, wodociggowej, Scickowej itp.) (**). Dla realizacji komercyjnych inwestycji w zakresie
rozwoju sieci szerokopasmowych pomocny bylby scentralizowany spis istniejacej infrastruktury (dotowanej lub
niedotowanej), ewentualnie takze z uwzglednieniem planowanych prac (*). Istniejaca infrastruktura obejmuje nie
tylko infrastrukture telekomunikacyjng, taka jak infrastruktura przewodowa, bezprzewodowa czy satelitarna, ale
takze infrastrukture alternatywna (instalacje kanalizacyjne, wlazy itp.) nalezagca do innych branz (np. branzy
uzytecznosci publicznej) (*°).

2.5. Ocena zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na podstawie art. 61 ust. 3 lit. c) tego
porozumienia

(26) Gdy interwencja panstwa w celu wsparcia budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych spelnia warunki sformuto-
wane w sekcji 2.1, Urzad zasadniczo przeprowadzi oceng jej zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na
podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) tego porozumienia (*'). Dotychczas wiladze regionalne i lokalne przyjely rdzne
modele interwencji. Niewyczerpujacy wykaz tych modeli znajduje si¢ w dodatku. Oprécz nich organy publiczne
mogg takze opracowal inne modele wspierania budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych (*}). Do wszystkich
rodzajow interwencji musza by¢ stosowane wszystkie kryteria zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG
okreslone w niniejszych wytycznych (*).

(27) Projekty dotyczace budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych z wykorzystaniem pomocy panstwa mozna reali-
zowac na obszarach objetych pomoca w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. a) i ¢) Porozumienia EOG oraz szczegdlnych
zasad dotyczacych pomocy regionalnej (*). W takim przypadku pomoc na rozwdj sieci szerokopasmowych moze
spelniaé kryteria pomocy na inwestycje poczatkowg w rozumieniu zasad pomocy regionalnej. W sytuacji, gdy
$rodek wchodzi w zakres zastosowania takich zasad i gdy przewidziano przyznanie indywidualnej pomocy ad hoc
pojedynczej firmie lub pomocy ograniczonej do jednego obszaru dzialalno$ci, pafistwo EFTA musi wykazaé, ze
zostaly spelnione warunki okreslone w zasadach dotyczacych pomocy regionalnej. Przede wszystkim dotyczy to
warunku, ze dany projekt przyczynia si¢ do osiggniecia celéw spdjnej strategii rozwoju regionalnego, oraz ze — ze
wzgledu na swdj charakter i wielko§¢ — nie bedzie powodowat niedopuszczalnych zakl6cen konkurencji.

2.5.1. Przeglgd wspdlnych zasad zgodnosci z funkgjonowaniem Porozumienia EOG

(28) W ocenie na podstawie art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG Urzad dba o to, aby pozytywny wplyw Srodka
pomocy na osiggniecie celu stanowigcego przedmiot wspélnego zainteresowania przewazal nad potencjalne nega-
tywnymi skutkami tego Srodka, takimi jak zakl6cenia wymiany handlowej i konkurencji. Ocena dokonywana jest
w dwoch etapach.

(**) Np. wykopy, ukladanie kabli czy instalacja przewodéw w budynkach. W przypadku doprowadzania $wiattowodéw do sieci domowych
takie koszty moga sigga¢ 70-80 % tacznych kosztoéw inwestycji.

(*) Zob. odestanie powyzej w przypisie 3.

(**) Zob. takze decyzja Komisji w sprawie N 383/09 — Niemcy — Amendment of N 150/23008 Broadband in the rural areas of Saxony. Ten

przypadek dotyczyt sytuacji, w ktdrej prace ogélne z zakresu inzynierii ladowej, na przyktad konserwacja drég, nie stanowity pomocy

panstwa. Srodki podjete przez wladze niemieckie stanowily ,prace ogélne z zakresu inzynierii ladowe;”, ktére zostalyby przeprowa-

dzone przez panstwo na potrzeby konserwacji, niezaleznie od sytuacji. Przy okazji konserwacji drég ogloszono publicznie mozliwo$é

rozmieszczenia kanaléw i infrastruktury szerokopasmowej — na koszt operatoréw — co nie bylo ograniczone do sektora tacznosci

szerokopasmowej lub na niego ukierunkowane. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze finansowanie takich prac ze srodkéw publicznych

wchodzi w zakres pojecia pomocy w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, jezeli s one ograniczone do sektora tacznosci szero-

kopasmowej lub wyraZnie ukierunkowane na jego potrzeby.

Zob. np. atlas infrastruktury przygotowany przez niemiecki krajowy organ regulacyjny (Infrastrukturatlas), przy pomocy ktérego opera-

torzy moga dobrowolnie wymienia¢ si¢ informacjami na temat dostgpnej i potencjalnie nadajacej si¢ do ponownego wykorzystania

infrastruktury.

Nalezy przypomnie, ze ramy regulacyjne dotyczace tacznosci elektronicznej zapewniaja wlasciwym organom krajowym mozliwos¢

zadania od przedsigbiorstw niezbednych informacji, tak by organy te mialy mozliwos¢ sporzadzenia, we wspdlpracy z krajowymi orga-

nami regulacyjnymi, szczegétowego spisu charakteru, dostgpnosci i rozmieszczenia geograficznego elementéw i urzadzen sieci oraz

udostepnienia go zainteresowanym stronom. Zob. art. 12 ust. 4 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

7 marca 2002 r. w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), zmienionej dyrek-

tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 .

Zob. np. decyzja Urzedu nr 231/11/COL w sprawie szybkiego uruchomienia sieci dostgpu nowej generacji na obszarach wiejskich gminy Tromse

(Dz.U. C 10z 2.1.2012, s. 5 oraz Suplement EOG nr 2 z 12.1.2012, s. 3). Wykaz wszystkich decyzji Komisji wydanych na podstawie

przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w zakresie tacznosci szerokopasmowej znajduje si¢ na stronie internetowej: http://ec.europa.

eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.

(*}) Naprzyklad przydatnym narzedziem przy braku mozliwosci pozyskania kredytu na dlugoterminowe inwestycje infrastrukturalne moga
by¢ pozyczki (w przeciwiefistwie do dotacji).

() Pozostaje to bez uszczerbku dla ewentualnego zastosowania Wytycznych Urzedu w sprawie pomocy regionalnej, o ktérych mowa
wpkt 27.

(** Zo%.Wytchne Urzgdu w sprawie krajowej pomocy regionalnej majace zastosowanie ratione temporis (np. Krajowa pomoc regionalna na
lata 2007-2013 (Dz.U.L 54 z 28.2.2008, s. 1, Suplement EOG nr 11 z 28.2.2008, s. 1.).

(39
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(29) Po pierwsze kazdy $rodek pomocy musi spelnia¢ wymienione ponizej warunki konieczne. Niespelnienie ktérego-
kolwiek z ponizszych warunkéw bedzie skutkowaé uznaniem pomocy za niezgodng z funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG:

1) przyczynianie si¢ do osiggania celéw stanowigcych przedmiot wspélnego zainteresowania,

2) brak mozliwosci dostarczenia przez rynek dobra lub ustugi ze wzgledu na jego niedoskonatosci lub istotne
nieréwnosci,

3) pomoc panstwa jako wlasciwy instrument polityki,
4) istnienie efektu zachety,

5) ograniczenie pomocy do niezbednego minimum,
6) ograniczenie skutkéw negatywnych,

7) przejrzystosé.

(30) Po drugie, jezeli wszystkie warunki niezbedne sg spelnione, Urzad poréwnuje pozytywne efekty $rodka pomocy
zwigzane z osigganiem celu stanowiacego przedmiot wspdlnego zainteresowania z potencjalnymi negatywnymi
skutkami pomocy.

(31) Poszczegdlne etapy oceny dokonywanej przez Urzad w zakresie sieci szerokopasmowych opisano szczegélowo
ponizej.

(I) Przyczynianie si¢ do osiggania celdw stanowigcych przedmiot
wspbélnego zainteresowania

(32) Jezeli chodzi o cel stanowigcy przedmiot wspélnego zainteresowania, Urzad oceni, w jakim zakresie planowana
interwencja przyczyni si¢ do osiagniecia wyja$nionych powyzej celéw stanowigcych przedmiot wspdlnego zaintere-
sowania.

(2) Brak mozliwos$ci dostarczenia przez rynek dobra lub wustugi ze
wzgleduna jego niedoskonalo$ci lub istotne nieréwnosci

(33) ,Niedoskonalo$¢ rynku” istnieje wowczas, gdy rynek, pozostawiony samemu sobie, nie funkcjonuje, bez inter-
wengcji, w sposob zapewniajacy spoleczefistwu efektywny rezultat. Moze tak by¢ na przyklad woéwczas, gdy nie
podejmuje si¢ pewnych inwestycji, mimo ze korzysci ekonomiczne dla spoleczenstwa przewyzszaja koszty ().
W takich przypadkach przyznanie pomocy paristwa moze przynie$¢ pozytywne efekty i poprawi¢ ogélng efektyw-
no$¢ poprzez dostosowanie ekonomicznych czynnikéw zachety dla przedsigbiorstw. W sektorze tacznosci szeroko-
pasmowej jedna z form niedoskonalosci rynku jest zwiazana z pozytywnymi efektami zewnetrznymi. Takie efekty
zewnetrzne wystepuja, gdy uczestnicy rynku nie wykorzystuja wewnetrznie wszystkich korzysci plynacych z ich
dzialan. Dostepnos¢ sieci szerokopasmowych otwiera na przyklad droge do dalszych ustug i innowacji, w przy-
padku ktérych korzy$¢ z dostepnosci sieci dla spoleczenistwa nie ogranicza si¢ prawdopodobnie wylacznie do
korzysci dla inwestoréw bezposrednich i abonentéw sieci. W zwigzku z tym wynik rynkowy prowadzilby do
niewystarczajacych inwestycji prywatnych w sieci szerokopasmowe.

(34) Z racji korzysci wynikajacych z zageszczenia budowa/rozbudowa sieci szerokopasmowych jest zazwyczaj bardziej
oplacalna tam, gdzie potencjalny popyt jest wyzszy i bardziej skoncentrowany, czyli na obszarach o wigkszej
gestodci zaludnienia. Ze wzgledu na wysokie koszty stale inwestycji wraz ze spadkiem gestosci zaludnienia naste-
puje znaczny wzrost kosztow jednostkowych (“). W zwiazku z tym objecie zasiggiem sieci szerokopasmowych
zbudowanych/rozbudowanych na zasadach komercyjnych jest oplacalne zazwyczaj tylko w przypadku czgsci popu-
lacji. Powszechny i przystepny cenowo dostep do lacznosci szerokopasmowej generuje jednak pozytywne efekty
zewnetrzne, poniewaz moze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i innowacje we wszystkich sektorach gospodarki. Na
obszarach, na ktérych rynek nie zapewnia wystarczajacego zasiggu sieci szerokopasmowej albo warunki dostepu
nie s3 odpowiednie, pomoc panstwa moze ulatwi¢ rozwigzanie problemu takiej niedoskonatosci rynku.

(*) To, ze dane przedsi¢biorstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ jakiego$ projektu bez pomocy panstwa niekoniecznie $wiadczy o istnieniu
niedoskonalosci rynku. Np. decyzja przedsigbiorstwa o nieinwestowaniu w malo oplacalny projekt lub w regionie o ograniczonym
popycie rynkowym lub stabej konkurencyjnosci kosztowej nie musi by¢ wynikiem niedoskonatosci rynku, lecz wrecz przeciwnie —
moze to by¢ oznaka poprawnie dzialajacego rynku.

(*) W przypadku systeméw satelitarnych réwniez wystepuja koszty jednostkowe, lecz przyrost jest bardziej skokowy, i w zwigzku z tym
systemy te sg bardziej niezalezne od gestosci zaludnienia.
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(35) Drugi ewentualny cel lezgcy we wspdlnym interesie wigze si¢ z réwnoscia. Rzady moga zdecydowac si¢ na podjecie
interwencji w celu skorygowania nieréwnosci spolecznych lub regionalnych wynikajacych z funkcjonowania rynku.
W niektérych przypadkach pomoc panstwa dla sektora sieci szerokopasmowych mozna réwniez uznaé za narze-
dzie stuzace osiagnigciu celéw zwigzanych z réwnoscig, tzn. za sposdb poprawienia dostgpu wszystkich cztonkéw
spoleczenistwa do podstawowego $rodka komunikacji i udzialu w Zyciu spolecznym, jak réwniez wolnosci wypo-
wiedzi, a to przyczynia si¢ do poprawy spéjnosci spolecznej i terytorialnej.

(3 Pomoc pafistwa jako wlaS§ciwy instrument polityki oraz struktura
§rodka

(36) Interwencja publiczna w celu wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowych moze mie¢ miejsce na szczeblu wladz
centralnych, regionalnych lub gminnych (¥). W zwigzku z tym konieczna jest koordynacja, ktéra pozwoli uniknaé
powielania dzialan i braku spojnosci. Dla zapewnienia spdjnosci i koordynacji interwencji na poziomie lokalnym
konieczne jest zadbanie o odpowiedni poziom przejrzystosci lokalnych inicjatyw.

(37) Zacheca si¢ panstwa EFTA, aby tam, gdzie jest to mozliwe, i przy poszanowaniu kompetencji i specyfiki sytuacji,
opracowaly ogdlnokrajowe programy, w ktérych okreSlone bylyby gléwne zasady, stanowigce podstawe dla
organéw publicznych przy podejmowaniu tego rodzaju inicjatyw, oraz wskazaly najistotniejsze cechy planowanych
sieci (**). Krajowe programy ramowe dotyczace rozwoju sieci szerokopasmowych zapewniajace spdjne wydatko-
wanie $rodkéw publicznych ograniczaja obcigzenia administracyjne organéw przyznajacych pomoc, ktére majg
mniej rozbudowane struktury, i przyspieszaja wdrazanie indywidualnych $rodkéw pomocy. Ponadto zacheca sig
panstwa EFTA do wydawania na szczeblu centralnym jasnych wskazéwek dotyczacych wdrazania projektow
rozwoju sieci szerokopasmowych finansowanych z pomocy panstwa.

(38) Szczegdlnie istotng role w opracowywaniu prokonkurencyjnych Srodkéw pomocy panstwa w celu wspierania
rozwoju sieci szerokopasmowych odgrywaja krajowe organy regulacyjne. Krajowe organy regulacyjne nabyly
wiedze techniczng i specjalistyczng w zwigzku z zasadnicza rolg, jaka im przypisano w regulacjach sektoro-
wych (¥). Sa one najlepiej przygotowane do udzielania wsparcia organom publicznym w kwestii programéw
pomocy panstwa i nalezy si¢ z nimi konsultowal, szczegélnie przy okreslaniu obszaréw docelowych. Konsultacje
z nimi nalezy réwniez przeprowadzi¢ przy okrelaniu cen i warunkéw dostepu hurtowego oraz rozwigzywaniu
sporéw miedzy podmiotami ubiegajagcymi si¢ o dostep a operatorem dotowanej infrastruktury. Zacheca si¢ panistwa
EFTA do zapewnienia krajowym organom regulacyjnym odpowiednich zasobéw, tak by mogly one peni¢ te istotng
funkcje wspierajgca. W razie koniecznodci panstwa EFTA powinny zapewni¢ odpowiednig podstawe prawng, umoz-
liwiajgca takie zaangazowanie krajowych organéw regulacyjnych w projekty zwiazane z rozwojem sieci szerokopas-
mowych realizowane przy wsparciu ze strony panstwa. W ramach najlepszych praktyk krajowe organy regulacyjne
powinny wydaé wytyczne dla wladz lokalnych, w ktérych zawarte bylyby zalecenia dotyczace analizy rynku oraz
produktéw dostepu hurtowego i zasad ustalania cen, z uwzglednieniem ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci
elektronicznej oraz stosownych zalecen wydanych przez Urzad (*).

(39) Oprocz krajowych organéw regulacyjnych takze krajowe organy ds. konkurencji mogg zapewni¢ cenne doradztwo,
szczegblnie w odniesieniu do duzych programéw ramowych, tak by stworzyé réwne warunki dziatania wszystkim
operatorom przedstawiajacym oferte oraz unikngé przyznawania nieproporcjonalnie duzej czgsci Srodkéw publicz-
nych jednemu operatorowi, a tym samym wzmacniania jego pozycji na rynku (ktéra juz moze by¢ dominujaca) (*).

(*) W kwestii finansowania na szczeblu gminnym i regionalnym — zob. decyzje Komisji w sprawach SA 33420 (2011/N) — Niemcy, Breit-
band Lohr am Main, N 699/09 — Hiszpania, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaciones en la Regidn de Murcia.

(*) Czesto panistwa czlonkowskie UE zglaszaja programy ramowe, w ktorych opisuje sig, na jakich warunkach moga zostal przyznane
$rodki gminne lub regionalne na budowe(rozbudowe sieci szerokopasmowych. Zob. np. N 62/10 — Finlandia, High speed broadband
construction aid in sparsely populated areas of Finland, N 53/10 — Niemcy, Federal framework programme on duct support, lub N 30/10 —
Szwecja, State aid to Broadband within the framework of the rural development program.

(*)) Zob. odestanie powyzej w przypisie 3.

(*) Zob. np. Zalecenie Urzedu z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie wlasciwych rynkéw produktéw i ustug w sektorze tacznosci elektro-
nicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z aktem przywolanym w pkt 5 cl zalacznika XI do Porozumienia EOG (dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej) (Dz.U. C 156
2 9.7.2009, s. 18 oraz Suplement EOG nr 36 z 9.7.2009, s. 1). To zwigkszyloby przejrzysto§¢, zmniejszyto obciazenie administracyjne
wladz lokalnych i mogloby oznacza, ze krajowe organy regulacyjne nie musialyby analizowa¢ odrebnie kazdego przypadku.

(") Zob. np. opinia nr 12-A-02 z dnia 17 stycznia 2012 r. dotyczgca whiosku o opinig Komisji Senackiej ds. Gospodarki, Zrownowazonego Rozwoju
i Gospodarki Przestrzennej w sprawie ram interwencji samorzgdéw lokalnych w dziedzinie rozwoju sieci o bardzo duzej szybkosci transmisji (opinia
francuskiego organu ds. konkurencji w odniesieniu do budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych o bardzo duzej szybkosci trans-
misji).

<=
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W uzupelieniu roli, jaka pelnia krajowe organy regulacyjne, niektére panstwa EOG tworzg krajowe osrodki
kompetencji, aby poméc wladzom lokalnym z niewielkg administracja w opracowaniu odpowiednich $rodkéw
pomocy pafistwa i zapewni¢ sp6jne stosowanie zasad pomocy panstwa okreslonych w niniejszych wytycznych (*2).

(40) Prawidtowe opracowanie Srodka wigze si¢ ze spelnieniem wymogu przewidzianego w tescie bilansujacym, w mysl
ktérego pomoc pafistwa ma by¢ wlasciwym instrumentem polityki stuzacym rozwigzaniu danego problemu. W tym
aspekcie, o ile regulacja ex ante przyspiesza w wielu przypadkach budowe[rozbudowe sieci szerokopasmowych na
obszarach miejskich i gesciej zaludnionych, o tyle moze nie by¢ wystarczajagco skutecznym instrumentem, by
umozliwi¢ $wiadczenie ustugi dostepu szerokopasmowego, w szczegdlnosci na obszarach o niedostatecznym
zasiegu sieci, charakteryzujacych si¢ niska oplacalnoscig inwestycji (*°). Podobnie, chociaz $rodki na rzecz sieci
szerokopasmowych po stronie popytu (jak np. bony dla uzytkownikéw konicowych) moga mie¢ pozytywny wplyw
na penetracj¢ sieci szerokopasmowych (**), nie zawsze jednak moga rozwigzaé problem braku ustug w zakresie
dostepu szerokopasmowego (**). Stad w niektorych sytuacjach moze nie istnie¢ zadna alternatywa dla finansowania
publicznego w celu rozwigzania problemu braku ustug w zakresie dostepu szerokopasmowego. Organy przyznajace
pomoc majg takze obowigzek uwzgledni¢ (ponowne) przydzialy spektrum prowadzace do ewentualnego rozwoju
sieci na obszarach docelowych, ktory moéglby przyczynic¢ si¢ do osiagniecia celéw organéw przyznajacych pomoc
bez udzielania dotacji bezposrednich.

(4) Istnienie efektu zachety

(41) W odniesieniu do efektu zachgty tworzonego przez $rodek pomocy, nalezy sprawdzi¢, czy dana inwestycja w sie¢
szerokopasmowg nie zostalaby podjeta w tych samych ramach czasowych bez pomocy ze strony parnistwa. Gdy na
operatorze cigzg pewne zobowigzania do zapewnienia pokrycia na obszarze docelowym (*), taki operator moze
nie kwalifikowal si¢ do pomocy panstwa, poniewaz najprawdopodobniej nie bedzie ona wywolywaé efektu
zachety.

(5) Ograniczenie pomocy do niezb¢dnego minimum

(42) Oceniajac proporcjonalnosé zgloszonego Srodka, Urzad zwrdci uwage na szereg koniecznych warunkéw, ktorych
spelnienie jest niezbedne, by ograniczy¢ do minimum pomoc panstwa i potencjalne zakldcenia konkurencji, jak
wyjasniono bardziej szczegdlowo w ponizszych sekcjach.

(6) Ograniczenie skutkéw negatywnych

(43) Zmiana zachowania beneficjenta wywolana przez pomoc moze mie¢ jednak réwniez negatywny wplyw na konku-
rencje i wymiane handlowa. Wage zaklécenia konkurencji mozna ocenia¢ pod wzgledem skutkéw dla konku-
rentéw. Jesli konkurenci odczuwaja spadek oplacalnosci ich wezesniejszych inwestycji ze wzgledu na pomoc
panstwa, mogg postanowi¢ ograniczy¢ swoje inwestycje w przysztosci lub nawet calkowicie wycofaé si¢ z rynku (7).
Ponadto, jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze beneficjentem pomocy, ktéry ma zosta¢ wybrany w nastepstwie
konkurencyjnej procedury wyboru, bedzie przedsi¢biorstwo, ktére juz posiada dominujaca pozycje na rynku lub
moze ja uzyskaé ze wzgledu na inwestycj¢ finansowang przez pafistwo, $rodek pomocy méglby ostabié presje
konkurencyjng, jaka moga wywieraC konkurenci. Ponadto jezeli $rodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwig-
zane (w tym model finansowania $rodka, kiedy stanowi on jego nieodlaczny element) wigza si¢ nierozerwalnie
z naruszeniem prawa EOG, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (*¥).

(7) Przejrzystos$¢

(44) Pomoc przyznaje si¢ spos6b przejrzysty; w szczegdlnosci nalezy zapewni¢ panstwom EFTA, podmiotom gospodar-
czym, wszelkim osobom zainteresowanym oraz Urzedowi latwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i infor-
macji na temat pomocy przyznawanej na ich podstawie. Szczegdtowe wymogi dotyczace przejrzystosci znajduja sig
w pkt 74.

(*) Zob. np. decyzje Komisji w sprawach N 237/08 Broadband support in Niedersachsen, Niemcy, lub SA.33671 Broadband Delivery UK, Zjed-
noczone Krélestwo.

(**) Zob. np. decyzja Komisji N 473/07 — Wtochy, Broadband connection for Alto Adige, decyzja N 570/07 — Niemcy, Broadband in rural areas
of Baden-Wiirttemberg.

(**) Zwlaszcza propagujace wykorzystanie juz dostgpnych rozwigzan szerokopasmowych, bez wzgledu na to, czy sg to lokalnie dost¢pne
naziemne sieci stacjonarne lub bezprzewodowe, czy tez ogdlnie dostepne rozwigzania satelitarne.

(*) Zob. np. decyzja Komisji N 222/06 — Wiochy, Aid to bridge the digital divide in Sardinia.

(**) Moze tak by¢ na przyklad w przypadku operatoréw sieci ruchomej typu LTE (eng. long-term evolution) lub LTE-Advanced, kt6rzy
w swoich warunkach licencji majg wyznaczone cele zwigzane z zasiggiem na obszarze docelowym. Podobnie, jezeli operator, ktéremu
powierzono obowiazek w zakresie ustugi publicznej, otrzymuje rekompensate z tytulu ustugi publicznej, nie mozna udzieli¢ Zadnej
dodatkowej pomocy panstwa na finansowanie tej same;j sieci.

(*’) Tego rodzaju skutek okresla si¢ mianem ,wyparcia”.

(**) Zob. np. wyrok z 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji Rec. s. [-6857, pkt 78 oraz z 2008 r. w sprawie C-333/07
Régie Networks, Zb.Orz. s.1-10807, pkt 94-116.
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(8) Ogdélne poréwnanie oraz warunki zgodnos$ci z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG w celu ograniczenia zaklécen konkurencji

(45) Starannie opracowany program pomocy pafistwa dotyczacy sieci szerokopasmowych powinien gwarantowaé
dodatni ogdlny bilans jego efekt6w.

(46) W tym wzgledzie efekt Srodka pomocy panstwa mozna opisaé jako zmiang w zakresie dzialalnosci w poréwnaniu
z sytuacja, ktéra mialaby miejsce bez przyznania pomocy. Pozytywne efekty pomocy sa bezposrednio zwiazane ze
zmiang zachowania beneficjenta pomocy. Zmiana ta powinna umozliwi¢ osiggnigcie wyznaczonego celu lezacego
we wspdlnym interesie. W sektorze tacznosci szerokopasmowej pomoc prowadzi do budowy nowej infrastruktury,
ktéra inaczej by nie powstala, co daje dodatkowa przepustowos¢ i szybko$¢ na rynku oraz zapewnia klientom
nizsze ceny i wigksze mozliwosci wyboru, a takze wyzsza jako§¢ i innowacyjno$¢. Dzigki temu konsumenci uzys-
kaliby wigkszy dostep do zasobdéw on-line, co w polaczeniu ze zwigkszong ochrong konsumenta w tym obszarze,
bedzie prawdopodobnie stymulowaé wzrost popytu.

(47) Dotowana sie¢ powinna zapewni¢ skokows zmiane w zakresie dostepnoSci do szerokopasmowego internetu.
Skokowg zmiang¢ mozna wykazal, jezeli wskutek interwencji publicznej: (i) wybrany oferent podejmuje znaczace
nowe inwestycje w sie¢ szerokopasmowg (*°); oraz (ii) dotowana infrastruktura stwarza znaczace nowe mozliwosci
na rynku pod wzgledem dostepnosci ustugi dostgpu szerokopasmowego i przepustowosci (%), szybkosci i konku-
rencji (*!). Zmiang skokowa okresla si¢ w poréwnaniu z istniejgcymi sieciami oraz sieciami, w przypadku ktérych
istniejg juz konkretne plany rozwoju.

(48) Ponadto, aby zminimalizowal negatywny wplyw na konkurencje, przy opracowywaniu $rodka pomocy trzeba
spetni¢ szereg warunkdéw, okreslonych ponizej w sekeji 3.4.

(49) Dodatkowo, aby ograniczy¢ zaktdcenia konkurencji, Urzad moze wymaga¢, by pewne programy podlegaly ograni-
czeniu czasowemu (zwykle wynoszgcemu 4 lata lub mniej) oraz ocenie, majacej na celu: (i) sprawdzenie, czy zreali-
zowano zalozenia i dotrzymano warunkéw, ze wzgledu na ktére pomoc uznano za zgodng z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG; (ii) zweryfikowanie efektywnosci Srodka pomocy w $wietle okreslonych z géry celow;
(ili) zweryfikowanie jego wplywu na rynki i konkurencj¢ oraz sprawdzenie, czy w czasie obowigzywania programu
pomocy nie wystapily nadmierne zakldcenia, ktére bylyby sprzeczne z interesem EOG (). Zwazywszy na cele
wspomnianej oceny oraz aby nie powodowal w zwigzku z nig nadmiernego obciazenia dla panstw EFTA i mniej-
szych projektéw zwigzanych z przyznaniem pomocy, ma ona zastosowanie jedynie w przypadku krajowych
programéw pomocy oraz programéw pomocy o duzym budzecie, zawierajacych nowatorskie elementy badz tez
gdy przewiduje si¢ istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena jest przeprowadzana przez
eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc pafistwa, na podstawie wspdlnej metodyki (*%),
i podawana do wiadomosci publicznej. Oceng przedklada si¢ Urzedowi w odpowiednim czasie, aby mozna bylo
rozwazy¢ ewentualne przedtuzenie okresu obowigzywania $rodka pomocy, a w kazdym razie po wyga$nigciu
okresu obowigzywania programu. Dokladny zakres i zasady oceny okresla si¢ w decyzji o zatwierdzeniu $rodka
pomocy. We wszelkich pdzniejszych $rodkach pomocy o podobnym celu uwzglednia si¢ wyniki tej oceny.

(50) Jezeli test bilansujacy wykaze, ze negatywne skutki pomocy przewazaja nad pozytywnymi, Urzad moze zakazaé
pomocy lub zaleci¢ dzialania zaradcze, badz to w odniesieniu do struktury srodka pomocy, badZ w zakresie szkod-

liwego wplywu na konkurencje.

(*)) Na przyklad za inwestycje kwalifikujace si¢ do objecia pomocg panstwa nie nalezy uznawa¢ marginalnych inwestycji zwiazanych

jedynie z modernizacjg aktywnych elementéw sieci. Podobnie, niektére technologie zwigkszania mozliwosci sieci miedzianych (np.

wektorowanie) moga wprawdzie przyczynic si¢ do zwigkszenia przepustowosci istniejacych sieci, jednak moga nie wymaga¢ znacza-

cych inwestycji w nowg infrastrukture i stad nie powinny kwalifikowac si¢ do objecia pomocg pafistwa.

Na przyklad modernizacja sieci podstawowej do standardu szerokopasmowej sieci NGA. Takze niektére rodzaje modernizacji sieci

NGA (takie jak przedtuzenie polaczen $wiattowodowych, tak by byly blizej uzytkownikéw konicowych) moglyby stanowi¢ zmiang

skokowg. Na obszarach, gdzie sieci szerokopasmowe juz istnieja, zastosowanie zasady zmiany skokowej powinno zagwarantowaé, ze

pomoc panstwa nie przyczyni si¢ do powielenia istniejacej infrastruktury. Podobnie mato prawdopodobne jest, ze niewielka stopniowa

modernizacja istniejacej infrastruktury w celu zwigkszenia przepustowosci np. z 12 Mb/s do 24 Mb/s przyniesie dodatkowe moce ustu-

gowe (natomiast przyniesie prawdopodobnie nieproporcjonalne korzy$ci obecnemu operatorowi).

(*') Dotowana sie¢ powinna by¢ prokonkurencyjna, tzn. powinna umozliwia¢ skuteczny dostep na réznych poziomach infrastruktury, jak
opisano w pkt 74, a w przypadku wsparcia na rzecz budowy/rozbudowy sieci NGA — takze w pkt 76.

(*») Zob. np. decyzja Komisji w sprawie SA.33671 Broadband Delivery UK, Zjednoczone Krdlestwo.

(*) Taka wspdlng metodyke moze dostarczy¢ Urzad.

=
=
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3. OCENA POMOCY PANSTWA NA SIECI SZEROKOPASMOWE

3.1. Rodzaje sieci szerokopasmowych

(51) Na potrzeby oceny pomocy pafistwa w niniejszych wytycznych rozréznia si¢ sieci podstawowe i sieci NGA.

(52) Za podstawowe sieci szerokopasmowe mozna uznal kilka réznych platform technologicznych, w tym asyme-
tryczne cyfrowe lacza abonenckie (do standardu ADSL2+), niezaawansowane sieci kablowe (np. w standardzie
DOCSIS 2.0), sieci ruchome trzeciej generacji (UMTS) oraz systemy satelitarne.

(53) Na obecnym etapie rozwoju rynku i rozwoju technologicznego (*4) sieci NGA to sieci dostepowe, ktére opieraja si¢
w calodci lub czg$ci na elementach optycznych () i ktére mogg zapewni¢ $wiadczenie ustug szerokopasmowego
dostepu 0 wyzszych parametrach w poréwnaniu z ustugami §wiadczonymi za pomocy istniejacych podstawowych
sieci szerokopasmowych ().

(54) Przyjmuje sig, ze sieci NGA majg przynajmniej nastgpujace cechy: (i) dostarczajg w sposéb niezawodny ustugi
o bardzo duzej szybkosci przypadajacej na abonenta, za posrednictwem $wiattowodowego tacza dosylowego (lub
z wykorzystaniem réwnowaznej technologii), ktére znajduje si¢ na tyle blisko lokalu uzytkownika, aby gwaran-
towac rzeczywistg bardzo wysoka szybko$¢ transmisji; (i) umozliwiaja $wiadczenie szeregu zaawansowanych ustug
cyfrowych, w tym ustug konwergentnych opartych wylacznie na protokole IP; oraz (iii) zapewniaja znacznie wyzsze
szybkosci wysylania danych (w poréwnaniu z podstawowymi sieciami szerokopasmowymi). Na obecnym etapie
rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: (i) $wiattowodowe sieci dostepowe (FTTx) (*'); (ii) zaawansowane unowo-
cze$nione sieci kablowe (*); oraz (i) niektore zaawansowane bezprzewodowe sieci dostgpowe zapewniajace
w spos6b niezawodny wysokie szybkosci przypadajace na abonenta ().

(55) Nalezy pamigtal o tym, ze w dalszej perspektywie sieci NGA, zgodnie z przewidywaniami, zastapig prawdopo-
dobnie istniejgce podstawowe sieci szerokopasmowe, a nie bedg jedynie stuzy¢ ich modernizacji. W zakresie,
w jakim sieci NGA wymagaja odmiennej architektury sieci, oferujacej znacznie lepsza jakos§¢ ustug dostepu szeroko-
pasmowego niz obecna oraz §wiadczenie wielorakich ustug, ktdrych aktualne sieci szerokopasmowe nie s3 w stanie
zapewnié, prawdopodobne jest, Ze w przyszlosci zarysuja si¢ znaczace réznice miedzy obszarami objetymi sieciami
NGA a obszarami, ktére nie zostang nimi objete (7).

(56) Panstwa EFTA mogg swobodnie decydowa¢ o formie swojej interwencji, o ile jest ona zgodna z regutami pomocy
panstwa. W niektorych przypadkach paristwa EFTA moga zdecydowal si¢ na finansowanie tzw. sieci nowej gene-
racji (NGN), tj. sieci dosylowych, ktére nie dochodza do uzytkownika koncowego. Sieci dosylowe sa dla detalicz-
nych operatoréw telekomunikacyjnych nakladem niezbednym do $wiadczenia ustug dostepu na rzecz uzytkow-
nikéw koricowych. Tego rodzaju sieci mogg obstugiwaé zaréwno sieci podstawowe, jak i sieci typu NGA ("!): do
operatoréw telekomunikacyjnych nalezy decyzja (inwestycyjna) co do tego, jakiego rodzaju infrastrukture ostatniej
mili chcieliby podiaczy¢ do sieci dosytowej (). Organy publiczne mogg réwniez zdecydowaé si¢ na podjecie sie

(**) Ze wzgledu na szybki postep technologiczny w przysztosci takze inne technologie moga by¢ w stanie zapewni¢ ustugi dostgpu nowej

eneracji.

(*9) \gf\/ techrJlologiach opartych na przewodach koncentrycznych, technologiach bezprzewodowych i mobilnych jako podstawe wykorzys-
tuje si¢ w pewnym zakresie infrastrukturg $wiattowodows, co upodabnia je pod wzgledem koncepcji do sieci przewodowych, w przy-
padku ktérych do dostarczania ustugi w tej czesci ,ostatniej mili”, ktora znajduje si¢ poza zasiggiem $wiattowodu, wykorzystuje si¢ prze-
wody miedziane.

(*) Ostatnia czg$¢ podigczenia do uzytkownika korficowego moze by¢ wykonana w technologii przewodowej i bezprzewodowej.
Zwazywszy na dynamiczny rozwéj zaawansowanych technologii bezprzewodowych, takich jak LTE-Advanced, oraz coraz powszech-
niejsze wprowadzanie na rynek technologii LTE lub Wi-Fi, staly dostep bezprzewodowy nastepnej generacji (np. bazujacy na szeroko-
pasmowej technologii ruchomej z ewentualnymi dostosowaniami) mogiby by¢ dobra alternatywa dla niektorych przewodowych sieci
NGA (np. FTTCab) przy spetnieniu pewnych warunkéw. Poniewaz medium transmisyjne w technologii bezprzewodowej jest ,dzielone”
(szybkos¢ transmisji przypadajaca na uzytkownika zalezy od liczby podlaczonych uzytkownikéw na obszarze objgtym zasiggiem sieci)
i wrazliwe na zmiany warunkéw atmosferycznych, aby zapewni¢ w spos6b wiarygodny minimalna szybko$¢ pobierania danych przypa-
dajacg na abonenta, jakiej mozna oczekiwaé od sieci NGA, moze zaistnie¢ konieczno$¢ budowy sieci statego dostgpu bezprzewodowego
nastepnej generacji o okre$lonym stopniu zageszczenia lub zaawansowanej konfiguracji (np. z antenami kierunkowymi lub wigksza
liczba anten). Dostep bezprzewodowy nastepnej generacji oparty na szerokopasmowej technologii ruchomej z ewentualnymi dostoso-
waniami musi takze zapewnia¢ wymagany poziom jakosci ustugi uzytkownikom w stalym miejscu, obstugujac jednoczesnie w danym
obszarze innych abonentéw przemieszczajacych sig.

(*) Termin FTTx odnosi si¢ do FFTC, FTTN, FTTP, FTTH oraz FTTB.

(**) Z wykorzystaniem modemu kablowego przynajmniej w standardzie DOCSIS 3.0

(*) Zob. np. decyzja Komisji w sprawie SA.33671 Broadband Delivery UK, Zjednoczone Krdlestwo.

(") Jezeli obecnie roznice migdzy obszarem, na ktérym dostgpny jest tylko internet waskopasmowy (komutowany), a obszarem, na ktérym
istnieje dostep szerokopasmowy, oznaczaja, ze ten pierwszy jest obszarem ,bialym”, podobnie obszar, na ktérym nie istnieje infra-
struktura szerokopasmowa nowej generacji, chociaz istnieje jedna podstawowa infrastruktura szerokopasmowa, nalezy réwniez uznaé
za ,bialy” obszar, jezeli chodzi o NGA.

(") W porownaniu z innymi sieciami, ktére nie s3 doprowadzone do odbiorcy koficowego (jak np. FTTC), wazna cecha infrastruktury dosy-
fowej NGN jest to, ze umozliwia ona wzajemne polaczenia z innymi sieciami.

(") Decyzja Komisji w sprawie N 407/09 — Hiszpania — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta).
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tylko robét inzynierii ladowej (takich jak wykopy na terenie nieruchomosci publicznych, budowa kanaléow) w celu
umozliwienia i przy$pieszenia procesu budowy/rozbudowy przez zainteresowanych operatoréw ich wlasnych
elementéw sieci. Ponadto organy publiczne mogg takze w stosownych przypadkach zechcie¢ wzigé pod uwage
rozwigzania satelitarne.

3.2. Rozréznienie obszaréw bialych, szarych i czarnych w odniesieniu do podstawowych sieci szeroko-
pasmowych

(57) Na potrzeby oceny niedoskonatosci rynku oraz celéw zwigzanych ze sprawiedliwo$cig mozna dokonaé rozré-
znienia obszaréw, ktére moga by¢ obszarami docelowymi. W dalszej czesci tekstu wyjasniono powyzszg réznice.
Na etapie dotyczacym okreslenia obszaréw docelowych, w przypadku, gdy interwencja publiczna jest ograniczona
do dosylowej czgsci sieci, ocena pomocy panstwa uwzgledni sytuacje zaréwno na rynkach dosylowych, jak i na
rynkach dostepu (7).

(58) Ponizej przedstawione zostang rdézne normy uzasadniajace interwencje publiczne na wspomnianych obszarach
geograficznych.

(59) Aby sklasyfikowac obszary geograficzne jako biale, szare lub czarne, zgodnie z opisem zamieszczonym ponizej,
organ przyznajacy pomoc musi okresli¢, czy na danym obszarze docelowym istnieje infrastruktura szerokopas-
mowa. Ponadto, zeby w wyniku interwencji publicznej nie doszto do zaklécenia prywatnych inwestycji organy
przyznajace pomoc powinny takze sprawdzié, czy inwestorzy prywatni majg konkretne plany rozwoju swojej
infrastruktury w najblizszej przyszlosci. Termin ,najblizsza przysztos¢” nalezy rozumieé jako odnoszacy si¢ do
okresu trzech lat (™). Jezeli organ przyznajagcy pomoc rozwaza budowe[rozbudowe dotowanej infrastruktury
w duzszym okresie, taki sam okres nalezy zastosowac przy ocenie istnienia komercyjnych planéw inwestycyjnych.

(60) W celu sprawdzenia, czy zaden prywatny inwestor nie planuje rozwoju wlasnej infrastruktury w najblizszej przysz-
tosci, organ przyznajacy pomoc powinien opublikowaé skrécony opis planowanego $rodka pomocy oraz zaprosi¢
zainteresowane strony do skladania uwag.

(61) Istnieje ryzyko, ze samo tylko ,wyrazenie zainteresowania” przez prywatnego inwestora moze opdzni¢ udostep-
nienie ustug dostgpu szerokopasmowego na danym obszarze docelowym, jezeli nastgpnie wspomniana inwestycja
nie dojdzie do skutku, za$ interwencja publiczna zostanie wstrzymana. Organ przyznajacy pomoc moglby zatem
— przed wstrzymaniem interwencji publicznej — zwréci¢ si¢ do prywatnego inwestora o przyjecie na siebie
pewnych zobowigzan. Zobowigzania te mialyby zapewni¢ znaczacy postep w rozszerzaniu zasiegu sieci, ktory
mialby nastapi¢ w ciggu trzech lat lub w okresie dluzszym — przewidzianym w odniesieniu do wspieranej inwes-
tycji. Organ przyznajacy pomoc moze ponadto zazadaé od danego operatora zawarcia stosownej umowy, w ktorej
okreslone zostalyby zobowigzania dotyczace budowy/rozbudowy. W takiej umowie mozna byloby przewidzie¢
szereg etapow posrednich, ktdre nalezaloby zakoniczyé w ciggu trzech lat (), a takze konieczno$¢ skladania spra-
wozdan z dokonanych postep6w. Jezeli jakis etap posredni nie zostanie osiggnigty, organ przyznajacy pomoc moze
kontynuowac realizacje¢ swoich planéw zwiazanych z interwencjg publiczna. Ta zasada odnosi si¢ zaréwno do sieci
podstawowych, jak i sieci NGA.

3.2.1. ,Obszary biate™: promowanie celu zwigzanego ze spdjnoscig terytorialng i rozwojem gospodarczym

(62) ,Obszary biale” to obszary, na ktérych nie istnieje zadna infrastruktura szerokopasmowa i prawdopodobnie nie
zostanie w najblizszej przysztosci zbudowana. Urzad uznaje, Ze zapewniajac wsparcie finansowe na potrzeby
$wiadczenia ustug dostepu szerokopasmowego na obszarach, na ktérych faczno$é szerokopasmowa nie jest obecnie
dostepna, panstwa EFTA dzialajg na rzecz zapewnienia autentycznej spdjnosci i rozwoju gospodarczego, stad ich
interwencje beda prawdopodobnie zgodne ze wspdlnym interesem, o ile spelnione zostang warunki okreslone
w sekcji 3.4 ponizej (7).

() Decyzje Komisji w sprawach N 407/09 — Hiszpania — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta) oraz SA. 33438 — Polska, Sie¢ szerokopas-
mowa dla Polski Wschodniej.

(") Okres trzech lat bylby liczony od momentu publikacji informacji o planowanym $rodku pomocy.

() W tym wzgledzie operator powinien by¢ w stanie wykazad, ze w ciggu trzech lat obejmie zasiggiem znaczacg cze$¢ obszaru oraz jego

mieszkancéw, ktérych dotycza inwestycje. Na przyklad organ przyznajacy pomoc moze zwrdcié si¢ do kazdego operatora, ktéry zade-

klaruje, ze jest zainteresowany zbudowaniem wiasnej infrastruktury na obszarze docelowym, o przedstawienie w ciggu dwdch miesiecy

wiarygodnego biznesplanu, dokumentéw uzupelniajagcych — np. uméw pozyczki bankowej — oraz szczegétowego harmonogramu

budowy. Ponadto inwestycja powinna rozpoczac si¢ w ciagu dwunastu miesiecy; w tym czasie nalezy takze uzyskaé wigkszo§¢ praw

drogi niezbe¢dnych do realizacji projektu. W odniesieniu do kazdego sze$ciomiesigcznego okresu mozna uzgodni¢ kolejne etapy

posrednie umozliwiajace oceng postepu w realizacji Srodka.

Zob. np. decyzje Komisji w sprawach N 607/09 — Irlandia, Rural Broadband Reach, lub N 172/09 — Stowenia, Broadband development in

Slovenia.

(76
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3.2.2. ,Obszary szare”: potrzeba dokonania bardziej szczegélowej oceny

(63) ,Obszary szare” to obszary, na ktérych obecny jest jeden operator sieci, i w najblizszej przysztosci inna sie¢ (/) nie
zostanie prawdopodobnie zbudowana. Sam fakt dzialalnosci jednego operatora sieci ("*) niekoniecznie oznacza, ze
rynek zawodzi lub wystepuja problemy ze spéjnoscig. Jezeli ten operator dysponuje wladzg rynkows (monopol),
moze udostepnia¢ obywatelom polgczenie jakoSci ustug i cen, ktére jest na poziomie nizszym niz optymalny.
Pewne kategorie uzytkownikéw moga nie otrzymywaé odpowiednich ustug, lub — jezeli brak jest uregulowanych
cen obowigzujacych za hurtowy dostep — ceny detaliczne moga by¢ wyzsze od cen za takie same ustugi ofero-
wane na obszarach lub w regionach kraju, ktére sa wprawdzie bardziej konkurencyjne, lecz pod innymi wzgledami
— poréwnywalne. Jezeli ponadto szanse na to, ze na rynku pojawig si¢ alternatywni operatorzy, sa niewielkie,
finansowanie alternatywnej infrastruktury mogloby by¢ wlasciwym dziataniem ().

(64) Z drugiej strony dotowanie budowy alternatywnej sieci na obszarach, na ktérych prowadzi dzialalnos¢ juz jeden
operator sieci szerokopasmowej, moze zakléci¢ dynamike rynku. Przeznaczenie przez pafstwo wsparcia na
budowe/rozbudowe sieci szerokopasmowych na ,szarych” obszarach jest zatem uzasadnione jedynie w przypadku,
gdy mozna wyraznie wykazaé, iz istnieje niedoskonato$¢ rynku. Niezbedna bedzie bardziej szczegblowa analiza
oraz staranna ocena zgodnosci.

(65) Obszary szare moga kwalifikowal si¢ do otrzymania wsparcia ze strony pafistwa pod warunkiem spelnienia kryte-
riéw zgodnosci okreslonych w sekeji 3.4 oraz jezeli udowodniono, ze: (i) nie oferuje si¢ przystepnych cenowo
i odpowiednich ustug zaspokajajacych potrzeby obywateli lub uzytkownikéw biznesowych (*) oraz ze (i) niedo-
stepne sa inne $rodki umozliwiajace osiggnigcie tego samego celu, ktdre zakldcalyby funkcjonowanie rynku
w mniejszym stopniu (w tym regulacje ex ante).

(66) W celu wyjasnienia ppkt (i) oraz (i) Urzad oceni w szczeg6lnosci:

a) czy ogélne warunki rynkowe s3 niecodpowiednie, przygladajac si¢ miedzy innymi poziomowi aktualnych cen
dostgpu szerokopasmowego, rodzajowi uslug oferowanych uzytkownikom koficowym (prywatnym i bizne-
sowym) i warunkom z nimi zwigzanym;

b) jesli uregulowania ex ante nie zostaly nalozone przez krajowy organ regulacyjny — czy skuteczny dostep do
sieci nie jest oferowany osobom trzecim lub warunki dostepu nie sprzyjaja efektywnej konkurencji;

¢) czy ogblne bariery wejscia wykluczaja ewentualne wejscie na rynek innych operatoréw z sektora tacznosci elek-
tronicznej (*'); oraz

d) czy zadne podejmowane $rodki lub dzialania zaradcze wymagane przez wlasciwe krajowe organy regulacyjne
lub organy ds. konkurencji w odniesieniu do obecnego operatora sieci nie byly w stanie rozwigza¢ tych prob-
leméw.

(”7) Jedno i to samo przedsigbiorstwo moze obstugiwaé na tym samym obszarze oddzielne sieci state i ruchome, jednak nie wplynie to na
zmiang ,koloru” takiego obszaru.

("®) Sytuacja pod wzgledem konkurencyjnosci oceniana jest wedtug liczby operatoréw istniejacej infrastruktury. W decyzji Komisji
N 330/2010 — Francja — Programme national Trés Haut Débit wyjasniono, ze istnienie kilku operatoréw detalicznych w ramach jednej
sieci (w tym uwolnienie dostepu do lokalnej petli abonenckiej (LLU)) nie powoduje przeklasyfikowania obszaru w obszar czarny, lecz ze
terytorium takie pozostaje obszarem szarym, poniewaz obecna jest tylko jedna infrastruktura. Jednocze$nie istnienie konkurujacych
operatoréw (na szczeblu detalicznym) bedzie uznawane za wskazanie, ze dany obszar jest wprawdzie obszarem szarym, moze jednak
nie stwarza¢ probleméw w kontekscie wystepowania niedoskonatosci rynku. Konieczne bedzie dostarczenie przekonujacych dowodow
na istnienie probleméw z dostgpem lub z jakoscig ustug.

W decyzji N 131/05 — Zjednoczone Krélestwo, FibreSpeed Broadband Project Wales Komisja musiala ocenié, czy wsparcie finansowe

oferowane przez wladze walijskie na budowe otwartej, niezaleznej pod wzgledem wykorzystywanej technologii sieci $wiattowodowej

faczacej 14 komplekséw biurowych mozna bylo uznaé za zgodne ze wspSlnym rynkiem, mimo ze lokalizacje docelowe byly juz obstu-
giwane przez istniejacego operatora sieci zapewniajacego dzierzawe taczy po regulowanych cenach. Komisja ustalita, Ze oferowane
przez istniejacego operatora dzierzawione facza byly bardzo drogie — ich ceny byly prawie nieosiagalne dla MSP. Zob. réwniez decyzja

Komisji N 890/06 — Francja, Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit oraz decyzja Komisji N 28405 — Irlandia, Regional Broad-

band Programme: Metropolitan Area Networks (,MANs"), etap I i I11.

(*) Oproécz specyfikacji wymienionych w pkt 66 organy przyznajace pomoc moglyby wzigé pod uwage takie wskazniki, jak: wskaznik
penetracji dla ustug o najwyzszych parametrach eksploatacyjnych, zbyt wysokie ceny za ustugi o wysokich parametrach (w tym linie
dzierzawione dla uzytkownikéw koricowych, jak wyjasniono w poprzednim przypisie), co zmniejsza popyt i zniechgca do innowacyj-
nosci czy wprowadzania ustug administracji elektronicznej, nad ktérymi trwaja prace i ktére wymagaja wyzszych parametréw niz te,
ktore oferujg istniejace sieci. Jezeli na obszarze docelowym znaczna czgs$é obywateli i uzytkownikéw biznesowych juz ma dostep do
odpowiednich ustug, nalezy zadba¢ o to, by interwencja publiczna nie doprowadzita do nadmiernej rozbudowy istniejacej infrastruk-
tury. W takim przypadku interwencja publiczna moze by¢ ograniczona jedynie do Srodkéw majacych na celu ,wypelnianie luk”.

(*) Jezeli na przyklad istniejaca juz sie¢ szerokopasmowa zostata zbudowana na zasadzie uprzywilejowanego korzystania z kanaléw lub
dostepu do kanatéw, ktére nie sg dostgpne dla innych operatoréw sieci badz z ktérych inni operatorzy nie moga korzystac.
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(67) Testowi zgodnosci opisanemu w sekcji 3.4 ponizej poddane zostang jedynie obszary szare, ktére spelniaja kryteria
kwalifikowalnosci przedstawione powyze;.

3.2.3. ,Obszary czarne™ interwencja patistwa nie jest potrzebna

(68) Jesli w danej strefie geograficznej istniejg lub w najblizszej przysztosci beda istnialy co najmniej dwie podstawowe
sieci szerokopasmowe nalezace do réznych operatoréw, a ustugi dostepu szerokopasmowego sa $wiadczone
w warunkach konkurencji (konkurencja oparta na infrastrukturze (*3)), mozna zalozy¢, ze niedoskonato$¢ rynku
nie wystepuje. Dlatego tez w takiej sytuacji panstwo ma bardzo maly margines swobody na interwencje, ktéra
moglaby przynie$¢ dalsze korzy$ci. Wrecz przeciwnie, wsparcie ze strony pafstwa na finansowanie budowy dodat-
kowej sieci szerokopasmowej o poréwnywalnym potencjale doprowadzi w zasadzie do niedopuszczalnego zaklo-
cenia konkurencji oraz wyparcia prywatnych inwestoréw. Wobec tego przy braku wyraznie wykazanej niedoskona-
tosci rynku Urzad negatywnie oceni $rodki majace na celu sfinansowanie rozwoju dodatkowej infrastruktury szero-
kopasmowej w ,obszarze czarnym” (*).

3.3. Rozréznienie na obszary biale, szare i czarne dla sieci NGA

(69) Rozréznienie opisane powyzej w sekcji 3.2 na obszary ,biale”, ,szare” i ,czarne” jest takze istotne dla oceny, czy
pomoc panstwa na sieci NGA jest zgodna z funkcjonowaniem Porozumienia EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢) tego
porozumienia.

(70) Modernizacja wykorzystywanego sprzgtu pozwala obecnie niektérym zaawansowanym podstawowym sieciom
szerokopasmowym na wspieranie pewnych ustug dostepu szerokopasmowego, ktére w przyszlosci bedg prawdopo-
dobnie oferowane w ramach sieci NGA (takich jak podstawowy pakiet trzech ustug, ang. triple play). Moga si¢
jednak pojawi¢ si¢ nowe produkty lub ustugi, ktérych nie bedzie mozna zastgpi¢ ani z punktu widzenia popytu,
ani podazy, i ktére beda wymagaly przepustowosci, niezawodnosci i znacznie wigkszych szybkosci pobierania
i wysylania danych przekraczajacych gérne limity fizyczne podstawowej infrastruktury szerokopasmowe;.

3.3.1. ,Obszary biate wedlug kryterium NGA”

(71) W zwigzku z powyzszym na potrzeby oceny pomocy panstwa na rozwdj sieci NGA obszary, na ktérych takie sieci
obecnie nie istnieja i najprawdopodobniej w ciggu trzech lat nie zostang zbudowane przez prywatnych inwestoréw,
zgodnie z pkt 59-61, nalezy uwaza¢ za ,obszary biale wedlug kryterium NGA”. Takie obszary kwalifikujg si¢ do
otrzymania pomocy pafistwa na rozwdj NGA, pod warunkiem ze spelnione s kryteria zgodnosci okreslone
w sekgji 3.4 1 3.5.

3.3.2. ,Obszary szare wedbug kryterium NGA”

(72) Za ,obszar szary wedlug kryterium NGA” nalezy uwaza¢ obszar, na ktérym istnieje lub w ciagu najblizszych trzech
lat ma zosta¢ zbudowana tylko jedna sie¢ NGA (*) i Zaden operator nie planuje zbudowaé sieci NGA w ciaggu
najblizszych trzech lat. Dokonujac oceny, czy inne podmioty inwestujace w sieci moglyby zbudowaé dodatkowe
sieci NGA na okre$lonym obszarze, nalezy uwzgledni¢ wszelkie istniejace Srodki regulacyjne lub prawne, ktére
mogly ograniczy¢ przeszkody w budowie takich sieci (dostep do kanaléw, wspélne korzystanie z infrastruktury
itp.). W celu zweryfikowania, czy interwencja panstwa jest niezbedna, Urzad bedzie musial przeprowadzi¢ bardziej
szczegbdlowy analize; interwencja pafistwa na takich obszarach wigze si¢ mianowicie z wysokim ryzykiem wypie-
rania istniejgcych inwestoréw oraz zakl6cania konkurencji. W tym wzgledzie Urzad przeprowadzi swoja ocene,
opierajac si¢ na warunkach zgodnosci okre$lonych w niniejszych wytycznych.

3.3.3. ,Obszary czarne wedhug kryterium NGA”
(73

~

Jezeli na okreSlonym obszarze istniejg lub w ciggu najblizszych trzech lat zostana zbudowane co najmniej dwie
sieci NGA nalezace do réznych operatoréw, taki obszar nalezy uwazaé za ,obszar czarny wedtug kryterium NGA”.
Urzad uzna, ze wsparcie pafistwa na dodatkows, finansowang ze $rodkéw publicznych, réwnowazng sie¢ NGA na
takich obszarach, prawdopodobnie powaznie zakldci konkurencje i jest niezgodne z funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢) tego porozumienia.

(*) Jezeliistnieje tylko jedna infrastruktura, nawet jezeli jest wykorzystywana — dzigki uwolnieniu dostgpu do lokalnej petli abonenckiej —
przez kilku operatoréw z sektora facznosci elektronicznej, taki obszar uznaje si¢ za obszar szary, na ktérym wystepuje konkurencja. Nie
uwaza si¢ go za obszar czarny w rozumieniu niniejszych wytycznych. Zob. takze decyzja Komisji w sprawie SA. 31316 Programme
national ,Tres haut débit”, Francja.

Zob. decyzja Komisji z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie Srodka pomocy nr C 35/05 (ex 59/05) — Niderlandy, Broadband infrastructure in
Appingedam (Dz.U. L 86 z 27.3.2007, s. 1). W decyzji tej Komisja zauwazyla, ze nie uwzgledniono w nalezyty sposob konkurencyjnych
sit obecnych na tym konkretnym rynku. W szczegdlnosci Komisja odnotowata, ze niderlandzki rynek dostepu szerokopasmowego
charakteryzuje si¢ szybkim rozwojem, a dostawcy ustug facznosci elektronicznej, w tym operatorzy telewizji kablowej i dostawcy ustug
internetowych, wprowadzaja ustugi szerokopasmowego przesylu danych o bardzo wysokiej przepustowosci bez zadnego wsparcia ze
strony panstwa.

(**) Jedno i to samo przedsigbiorstwo moze obstugiwaé na tym samym obszarze oddzielne sieci stale i bezprzewodowe sieci NGA, jednak

nie wplynie to na zmiang ,koloru” takiego obszaru.

(83



8.5.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 135/65

3.4. Struktura $rodka i potrzeba ograniczenia zaktécefi konkurencji

(74) Kazdy $rodek stosowany przez pafistwo w celu wsparcia budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych powinien
spetnia¢ wszystkie zasady zgodnosci z funkcjonowaniem Porozumienia EOG opisane powyzej w sekgji 2.5, w tym
kryteria dotyczace przyczyniania si¢ do osiagniecia celu stanowigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania,
wystepowania niedoskonalosci rynku, $rodka jako whasciwego instrumentu polityki oraz efektu zachety, jaki ma on
wywolywal. Jezeli chodzi o ograniczanie zaklocen konkurencji, oprécz wykazania, w jaki sposéb osiaga sie
,2zmiang skokowa” we wszystkich przypadkach (na obszarach biatych, szarych i czarnych) (*), nastgpujace
niezbedne warunki powinny zostal spetnione, aby wykaza¢ proporcjonalno$é srodka. Niespelnienie ktéregokolwiek
ze wspomnianych warunkéw najprawdopodobniej spowoduje konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdtowej
oceny (*) i moze prowadzi¢ do stwierdzenia braku zgodnosci pomocy z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.

a) Szczegdlowe mapy i analiza zasiggu: panstwa EFTA powinny jasno okreslié, ktore obszary geograficzne zostana
objete przedmiotowym Srodkiem wsparcia (), w miar¢ mozliwosci we wspdlpracy z wlasciwymi organami
krajowymi. Zacheca si¢ do zasiggania opinii krajowych organéw regulacyjnych, lecz nie jest to obowiazkowe.
Przyklady najlepszych praktyk sugeruja stworzenie centralnej bazy danych o dostepnej infrastrukturze na terenie
calego kraju, co przyczynia si¢ do zwigkszenia przejrzystoci i ograniczenia kosztéw wdrazania mniejszych,
lokalnych projektéw. Paristwa EFTA dysponuja swoboda w okreSlaniu obszaréw docelowych, zacheca si¢ je
jednak do tego, aby przed uruchamianiem procedury przetargowej uwzglednialy — na etapie okreslania wiasci-
wych regionéw — ich uwarunkowania gospodarcze (*%).

b) Konsultacje publiczne: pafistwa EFTA powinny w adekwatny sposéb rozpowszechnia¢ informacje o najwazniej-
szych cechach $rodka oraz o wybranych obszarach docelowych, publikujgc istotne informacje dotyczace
projektu oraz zapraszajac do przekazywania uwag. Publikacja na centralnej stronie internetowej na szczeblu
krajowym zasadniczo zapewnitaby udostepnienie takich informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom.
Weryfikujac wyniki procedury tworzenia map w drodze konsultacji spolecznych, pafistwa EFTA zmniejszaja do
minimum zaklécenia konkurencji w odniesieniu do istniejacych operatoréw oraz operatordw, ktérzy zaplano-
wali inwestycje na najblizszg przyszlo§¢, a ponadto umozliwiajg tym inwestorom planowanie swojej dziatal-
nosci (¥). Tworzenie precyzyjnych map i szczegbtowe konsultacje nie tylko zapewniajg wysoki poziom prze-
jrzystosci, ale rowniez sluza jako podstawowe narzedzie definiowania obszaréw ,bialych”, ,szarych” i ,czar-
nych” ().

¢) Konkurencyjna procedura wyboru: zawsze gdy organ przyznajacy pomoc wybiera operatora bedacego osobg trzecig
w celu budowy/[rozbudowy i obstugi dotowanej infrastruktury (*!), procedura wyboru przeprowadzana jest
zgodnie z duchem i zasadami dyrektyw o zamodwieniach publicznych (*?). Zapewnia ona przejrzystosé
wszystkim inwestorom pragngcym zlozy¢ oferte na realizacje dotowanego projektu lub zarzadzania nim. Réwne
i niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich oferentéw oraz obiektywne kryteria oceny sg niezbednymi warun-
kami procedury. Procedura przetargowa jest sposobem na ograniczenie kosztéw budzetowych, zmniejszenie do

(*) Zob. pkt 47 powyzej.

(*) W wyniku szczegétowej oceny moze okazac si¢ konieczne wszczecie procedury przewidzianej w czedci I art. 1 ust. 2 protokotu 3 do
Porozumienia pomigdzy panistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwosci.

(*) Taka map¢ nalezy sporzadzi¢ w oparciu o liczb¢ domostw, przez ktore przechodzi konkretna infrastruktura sieci, nie za§ w oparciu
o faktyczng liczb¢ domostw lub klientéw podtaczonych do infrastruktury jako odbiorcy.

(*) Na przyktad zbyt male obszary docelowe mogg nie dysponowa¢ dostatecznymi zachgtami ekonomicznymi powodujgcymi, ze uczest-
nicy rynku decydowaliby si¢ na skladanie ofert w celu uzyskania pomocy; zbyt duze obszary mogg natomiast ograniczy¢ konkurencyj-
nos¢ na etapie wynikéw procesu selekgji. Kilka procedur wyboru pozwala ponadto na odnoszenie korzysci z pomocy panstwa przez
réznych potencjalnych przedsiebiorc6w; zapobiegaja one zatem sytuacji, w ktérej udziat w rynku jednego (juz dominujacego) operatora
ulega dalszemu wzmocnieniu dzigki srodkom pomocy panstwa w zwiazku z tym, ze faworyzowani sa wigksi uczestnicy rynku lub ze
zniecheca sie do wprowadzania technologii konkurencyjnych przewaznie na mniejszych obszarach docelowych.

(*) W przypadku wykazania, Ze istniejacy operatorzy nie dostarczyli organom publicznym zadnych istotnych informacji na potrzeby przy-
gotowania szczegétowych map, organy te bedg musialy oprzec si¢ jedynie na tych informacjach, ktére zostaty im udostgpnione.

(*) Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N 266/08 — Niemcy, Broadband in rural areas of Bayern.

() Sytuacja jest inna w przypadku, gdy organ publiczny decyduje si¢ na budowg/rozbudowe sieci i zarzadzanie nig bezposrednio (lub
poprzez podmiot stanowigcy w catodci jego wlasnosd), tak jak w decyzji Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja Programme national
Trés Haut Débit oraz SA.33807 (2011/N) — Wiochy, National Broadband Plan. W takich sytuacjach, w celu zabezpieczenia poziomu
konkurencji, jaki osiagnieto w nastepstwie liberalizacji sektora facznosci elektronicznej w Unii, a w szczeg6lnosci konkurencji, jaka
istnieje dzisiaj na rynku detalicznego dostgpu szerokopasmowego, w przypadku dotowanych sieci zarzadzanych publicznie (i) opera-
torzy sieci publicznej powinni ograniczy¢ swoja dzialalno§¢ na okreslonych wstepnie obszarach docelowych i nie rozszerza¢ dzialal-
nosci na inne obszary atrakcyjne z komercyjnego punktu widzenia; (i) organ publiczny powinien ograniczy¢ swoja dziatalnos¢ do
utrzymywania pasywnej infrastruktury oraz udzielania do niej dostepu, nie powinien natomiast angazowac si¢ w konkurencje z opera-
torami komercyjnymi na szczeblu detalicznym; oraz (iii) nalezy wprowadzi¢ oddzielng ksiggowos¢ funduszy wykorzystywanych w celu
obstugi sieci i innych funduszy bedacych do dyspozycji organu publicznego.

(*» Akt, o ktérym mowa w pkt 2 zalacznika XVI do Porozumienia EOG (dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwieri publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz.U. L 134
230.4.2004, s. 114-240), Dz.U. L 245 2 7.9.2006, s. 22 oraz Suplement EOG nr 44 z 7.9.2006, s. 18.



L 135/66 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.5.2014

minimum potencjalnej pomocy panstwa oraz jednoczesne ograniczenie wybidrczego charakteru $rodka,
poniewaz beneficjent nie jest wczesniej znany (**). Panstwa EFTA zapewniajg przejrzysto$¢ procedury (**) oraz
konkurencyjny wynik (**), a takze korzystaja z przeznaczonej specjalnie do tego celu centralnej strony interne-
towej na szczeblu krajowym, publikujac na niej informacje o wszystkich trwajacych procedurach przetargowych
dotyczacych srodkéw pomocy panstwa zwigzanych z infrastrukturg szerokopasmowa (%).

d) Oferta najkorzystniejsza pod wzgledem ekonomicznym: w ramach procedury przetargowej organ przyznajacy pomoc
ustala jakoSciowe kryteria przyznania, na podstawie ktérych oceniane sg oferty. Istotne kryteria przyznania
moga obejmowaé na przyklad uzyskany zasieg geograficzny (), trwalo$¢ podejscia technologicznego lub
oddzialywanie proponowanych rozwigzan na konkurencje (). Takie kryteria jako$ciowe nalezy wywazy¢
wzgledem wnioskowanej kwoty pomocy. W przypadku podobnych — jesli nie identycznych — uwarunkowan
jako$ciowych wiecej punktow pierwszenstwa w caloSciowej ocenie oferty powinien z zasady uzyskaé oferent
wnioskujacy o najnizsza kwote pomocy panstwa; pozwoli to zmniejszy¢ przyznawana kwote pomocy. Organ
przyznajacy pomoc powinien zawsze z gory okredli¢ wzgledng wage, jaka bedzie przypisywal do kazdego
z wybranych (jakoSciowych) kryteriow.

e) Neutralnos¢ technologiczna: poniewaz istniejg rézne rozwigzania technologiczne stuzace dostarczaniu ustug szero-
kopasmowych, w procedurze przetargowej nie nalezy faworyzowaé czy tez wykluczal zadnej konkretnej tech-
nologii lub platformy sieciowej. Oferenci powinni mie¢ mozliwo$¢ zaoferowania wymaganych ustug dostepu
szerokopasmowego przy wykorzystaniu lub polaczeniu technologii, ktére uznaja za najbardziej odpowiednie.
W oparciu o obiektywne kryteria przetargowe organ przyznajacy pomoc jest wowczas uprawniony do wyboru
najodpowiedniejszego rozwiazania technologicznego lub polaczenia rozwigzafi technologicznych. Zasadniczo
uniwersalny zasieg na wigkszych obszarach docelowych mozna uzyskaé dzigki zastosowaniu kombinacji kilku
technologii.

f) Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury: mozliwo$¢ ponownego wykorzystania istniejacej infrastruktury jest jednym
z gléwnych czynnikéw okreslajacych koszty budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, panstwa EFTA
powinny zatem zachecal oferentéw do wykorzystania istniejacej infrastruktury w celu uniknigcia niepotrzeb-
nego i nieekonomicznego powielania zasoboéw oraz w celu zmniejszenia finansowania ze $rodkéw publicznych.
Kazdy operator, ktdry jest wiacicielem infrastruktury na danym obszarze docelowym lub ja kontroluje (nieza-
leznie od tego, czy jest ona faktycznie wykorzystywana), i ktéry chcialby wzigé udzial w przetargu, powinien
spelni¢ nastepujace warunki: (i) poinformowaé organ przyznajagcy pomoc oraz krajowy organ regulacyjny o tej
infrastrukturze na etapie konsultacji spolecznej; (i) zapewni¢ innym oferentom wszystkie istotne informacje
w takim terminie, ktéry pozwolilby tym oferentom na uwzglednienie wspomnianej infrastruktury w ich ofer-
tach. Panstwa EFTA powinny stworzy¢ krajowa baze danych dotyczaca dostepnosci istniejacej infrastruktury,
ktéra moglaby by¢ ponownie wykorzystana w celu budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych.

@) Dostep hurtowy: efektywny hurtowy dostep oséb trzecich do dotowanej infrastruktury szerokopasmowej jest
niezbednym elementem kazdego $rodka pomocy panstwa, w oparciu o ktéry finansowana jest budowa nowej
infrastruktury tego rodzaju. Dostep hurtowy umozliwia w szczegdlnosci innym operatorom konkurowanie
z wybranym oferentem (w przypadku gdy jest on obecny réwniez na poziomie detalicznym), co wzmacnia
konkurencje i zwigksza mozliwo$¢ wyboru na obszarach, ktérych dotyczy $rodek, a jednocze$nie pozwala
unikna¢ utworzenia regionalnych monopoli ustug. Warunek ten, ktéry ma zastosowanie jedynie w odniesieniu
do beneficjentéw pomocy panstwa, nie jest zalezny od jakiejkolwiek wstepnej analizy rynku w rozumieniu art. 7

(*) Zob. na przyklad decyzja Komisji N 475/07 — Irlandia, National Broadband Scheme (NBS), decyzja Komisji N 157/06 — Zjednoczone
Krélestwo, South Yorkshire Digital region Broadband Project.

(**) Jezeli przedmiotem takiej konkurencyjnej procedury wyboru jest zaméwienie publiczne objete zakresem dyrektyw UE dotyczacych
zamoéwien publicznych 2004/17/WE (akt, o ktérym mowa w pkt 4 zalacznika XVI do Porozumienia EOG, Dz.U. L 245 z 7.9.2006,
s. 22 oraz Suplement EOG nr 44 z 7.9.2006, s. 18) lub 2004/18/WE (akt, o ktérym mowa w pkt 2 zalacznika XVI do Porozumienia
EOG (Dz.U. L 245 2 7.9.2006, s. 22 i Suplement EOG nr 44 z 7.9.2006, s. 18), zawiadomienie o przetargu powinno by¢ opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym UE w celu zapewnienia konkurencji obejmujacej caly obszar EOG, zgodnie z wymogami okre§lonymi w tych
dyrektywach. We wszystkich pozostalych przypadkach informacje o przetargu powinny zosta¢ opublikowane co najmniej w skali kraju.

(**) Jezeli konkurencyjna procedura wyboru nie przyciagnie wystarczajacej liczby oferentéw, wyliczenie kosztéw zaproponowane przez
zwycigskiego oferenta moze zosta¢ poddane kontroli audytora zewnetrznego.

(*) Jezeli z przyczyn technicznych utworzenie strony internetowej na poziomie krajowym nie jest mozliwe, nalezy uruchomi¢ strony na
poziomie regionalnym. Takie regionalne strony internetowe powinny by¢ ze sobg potaczone.

(*’) W rozumieniu obszaru geograficznego okreslonego w zaproszeniu do konkurencyjnej procedury wyboru.

(*) Na przyklad wigksza liczbe punktéw moglaby otrzyma¢ topologia sieci pozwalajaca na pelne i skuteczne uwolnienie. Nalezy zauwazy¢,
ze na tym etapie rozwoju rynku dtugoterminowej konkurencji bardziej sprzyja topologia ,punkt-punkt” niz topologia ,punkt-wiele
punktéw”, podczas gdy koszty budowy/rozbudowy s3 poréwnywalne — zwlaszcza na obszarach miejskich. Sieci ,punkt-wiele
punktéw” beda w stanie zapewni¢ pelne i skuteczne uwolnienie jedynie wtedy, gdy dostep do pasywnych sieci optycznych w technologii
WDM (WDM-PON) jest ustandaryzowany i wymagany na podstawie obowigzujacych ram regulacyjnych.
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dyrektywy ramowej (*’). Rodzaj zobowigzania do zapewnienia dostgpu hurtowego, ktére naklada si¢ na doto-
wang sie¢, powinien by¢ dostosowany do portfela obowiazkéw dotyczacych dostgpu okreslonych w ramach
regulacji sektorowych ('%). Zasadniczo dotowane przedsigbiorstwa powinny oferowal szerszy zakres produktéw
dostepu hurtowego niz zakres, ktory zostal zlecony przez krajowe organy regulacyjne na mocy rozporzadzenia
sektorowego operatorom o znaczacej wladzy rynkowej (1*'); beneficjent pomocy, budujac wlasng infrastrukture,
korzysta bowiem nie tylko ze swoich zasobéw wlasnych, ale réwniez z pieniedzy podatnikéw (1%). Dostep
hurtowy tego typu powinien by¢ przyznany jak najwczesniej, zanim sie¢ zacznie funkcjonowaé (1%).

Efektywny dostep hurtowy do dotowanej infrastruktury (1*) powinien by¢ oferowany na okres co najmniej
siedmiu lat. Je$li pod koniec siedmioletniego okresu krajowy organ regulacyjny uzna na podstawie obowiazuja-
cych ram regulacyjnych, ze operator danej infrastruktury ma znaczacg wladze rynkows na danym rynku, istnia-
faby potrzeba nalozenia zobowigzan dotyczacych dostepu zgodnie z ramami regulacyjnymi sieci i ustug facz-
nosci elektronicznej (1°). Zacheca si¢ krajowe organy regulacyjne lub inne wlasciwe organy krajowe do publiko-
wania wskazéwek dla organéw przyznajacych pomoc w sprawie zasad obowiazujacych przy ustalaniu warun-
kéw dotyczacych dostepu hurtowego i stawek oplat za taki dostep. Aby zapewni¢ skuteczny dostep, takie same
warunki dostepu muszg mie¢ zastosowanie do calosci dotowanej sieci, w tym takze do tych czesci takiej sieci,
gdzie wykorzystuje si¢ istniejaca infrastrukture (1%). Zobowigzanie dotyczace dostepu powinno by¢ wykony-
wane niezaleznie od jakichkolwiek zmian po stronie wlasnosci dotowanej infrastruktury, zarzadzania nig lub jej

obstugi.

h) Wycena dostgpu hurtowego: analiza poréwnawcza jest waznym narzedziem gwarantujacym, ze przyznana pomoc
postuzy do stworzenia warunkéw podobnych do tych, ktére dominujg na innych konkurencyjnych rynkach
facznosci szerokopasmowej. Cena za hurtowy dostep powinna opiera si¢ na zasadach ustalania cen okreslo-
nych przez krajowy organ regulacyjny oraz na punktach odniesienia; nalezy przy tym uwzgledni¢ pomoc otrzy-
mywang przez operatora sieci (). Za punkt odniesienia nalezy przyja¢ Srednie opublikowane ceny hurtowe
obowigzujace na innych poréwnywalnych, bardziej otwartych na konkurencje obszarach danego kraju lub EOG
lub, z braku takich opublikowanych cen, ceny juz okreslone lub zatwierdzone przez krajowy organ regulacyjny
w odniesieniu do danych rynkéw i ustug. Jezeli nie ma do dyspozycji opublikowanych lub uregulowanych cen
za okre$lone produkty dostepu hurtowego, ktére postuzylyby za punkt odniesienia, okreslenie cen powinno
odby¢ si¢ z zachowaniem zasad orientacji kosztowej na podstawie metodyki ustalonej zgodnie z sektorowymi
ramami regulacyjnymi ('%). Biorgc pod uwage zfozonos¢ analizy poréwnawczej cen za dostep hurtowy, zacheca
si¢ pafistwa EFTA do tego, aby upowaznily krajowe organy regulacyjne do udzielania organom przyznajacym
pomoc porad w powyzszych sprawach oraz aby zapewnily krajowym organom regulacyjnym niezbedne zasoby
personalne. Szczegdtowy opis projektu zwigzanego z przyznaniem pomocy nalezy przestaé do krajowego
organu regulacyjnego przynajmniej 2 miesigce przed zgloszeniem, aby organ ten mial dostateczng ilo$¢ czasu
na przedstawienie opinii. W przypadkach, w ktérych krajowy organ regulacyjny uzyskal takie kompetencje,
organ przyznajgcy pomoc powinien zasiegngl porady krajowego organu regulacyjnego w sprawie okreslania
cen za dostep hurtowy oraz warunkéw jego zapewniania. Kryteria analizy poréwnawczej powinny zostaé jasno
okreslone w dokumentacji przetargowe;.

i) Monitorowanie i mechanizm wycofania: organy przyznajace pomoc powinny $cisle monitorowaé realizacje projektu
zwigzanego z infrastrukturg szerokopasmowg przez caly czas jego trwania. W przypadkach gdy operator zostaje
wybrany na podstawie konkurencyjnej procedury udzielania zaméwien publicznych, zazwyczaj istnieje mniejsza

(*) Zob. odeslanie powyzej w przypisie 3. Ponadto kiedy panstwa EFTA decyduja si¢ na model zarzadzania, w ktérym w ramach dotowanej
infrastruktury szerokopasmowej udostgpnia si¢ osobom trzecim wylacznie ustugi dostgpu hurtowego, nie za$ ustugi detaliczne,
dalszemu ograniczeniu ulegaja prawdopodobne zaktdcenia konkurencji, jako ze taki model zarzadzania siecig pomaga unikna¢ poten-
cjalnie ztozonych kwestii zawezania marzy czy ukrytych form dyskryminacji w zakresie dostepu. Zob. np. SA.30317 — High-speed
broadband in Portugal.

(1) Zawsze gdy Srodek pomocy panstwa obejmuje finansowanie nowych elementéw infrastruktury pasywnej, takich jak kanaly czy stupy,
nalezy udzieli¢ dostgpu réwniez do tych elementéw; dostep ten powinien by¢ nieograniczony w czasie. Zob. np. decyzje Komisji w spra-
wach N 53/2010 — Niemcy, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Wlochy — Bridging the digital divide in Lombardia,
N 383/09 — Niemcy — zmiana decyzji N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony, N 330/2010 — Francja — Programme national
Trés Haut Débit.

(") Na przyklad w przypadku sieci NGA punktem odniesienia powinien by¢ wykaz produktéw dostepu zawarty w zaleceniu dotyczacym
NGA.

(1?) Jezeli pomoc pafistwa zostala przyznana na sfinansowanie budowy kanatéw, powinny one by¢ na tyle obszerne, aby mozna umieci¢
w nich wigcej sieci kablowych, oraz aby mozna bylto zastosowaé w nich zaréwno rozwigzania ,punkt-wiele punktéw”, jak i ,punkt-

unkt”.

(1) ereli operator sieci §wiadczy réwniez ustugi detaliczne, zgodnie z zaleceniem dotyczacym sieci NGA, wigzaloby si¢ to zazwyczaj
z przyznaniem dostgpu co najmniej na sze$¢ miesigcy przed rozpoczeciem §wiadczenia takich ustug detalicznych.

(1% Skuteczny dostep hurtowy do dotowanej infrastruktury moze by¢ zapewniony za po$rednictwem produktéw dostgpu hurtowego,
ktére wyszczegdlniono w dodatku IL.

(1%) Zob. odestanie powyzej w przypisie 3.

(1%) Na przyklad korzystanie z dostepu hurtowego przez osoby trzecie nie moze by¢ ograniczone jedynie do detalicznych ustug szerokopas-
mowych.

(%) Kwowt}é pomocy mozna bra¢ pod uwage w réznym zakresie, w zaleznosci od sytuacji pod wzgledem konkurencyjnosci w konkuren-
cyjnej procedurze wyboru na obszarze docelowym. Punkt odniesienia stanowitby zatem gérny limit ceny hurtowe;j.

(1%) Zacheca si¢ panistwa EFTA do zawierania umoéw, ktére bedg motywowac firmy do zmniejszania swoich kosztéw wraz z uptywem czasu,
tak aby operatorzy nie zawyzali sztucznie kosztéw. Na przyklad — w przeciwiefistwie do uméw ,koszt plus” — umowy w cenach
stalych zachecalyby firmy do ograniczania kosztow wraz z uptywem czasu.



L 135/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.5.2014

potrzeba monitorowania zmian poziomu oplacalnosci projektu. W wielu okolicznosciach wlasciwe moze by¢
ustalenie kwoty pomocy na zasadzie ex ante, aby pokry¢ przewidywane niedopasowanie poziomu plynnosci
w danym okresie, a nie ustalanie kwoty pomocy wylacznie na podstawie kosztéw i przychodéw w miare ich
ponoszenia lub uzyskiwania. W pierwszym modelu wystepuje zazwyczaj wiecej czynnikéw zachecajacych
przedsi¢biorstwa do ograniczania kosztéw i podnoszenia z czasem efektywnos$ci. W razie bardzo duzej niepew-
nosci co do przyszlych kosztéw i rozwoju sytuacji w zakresie przychodéw oraz duzej asymetrii informacji
organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele finansowania, ktére nie beda oparte wylgcznie na zasa-
dzie ex ante, ale bedg taczy¢ elementy ex ante i ex post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, zeby
umozliwi¢ zréwnowazony podzial niespodziewanych zyskow). Aby nie nakladaé nieproporcjonalnie wysokiego
obcigzenia na male projekty realizowane lokalnie, uzasadnione moze by¢ wprowadzenie minimalnego progu na
potrzeby mechanizmu wycofania. W zwigzku z tym pafistwa EFTA powinny wdrozy¢ mechanizm wycofania,
jezeli kwota pomocy w danym przypadku przekracza 10 mln EUR ('*). Organy przyznajace pomoc moga
przyjaé, ze wszelkie dodatkowe zyski, ktére odzyskano od wybranego oferenta, moga by¢ przeznaczone na
dalszy rozwdj sieci szerokopasmowych w obrebie programu ramowego oraz na takich samych warunkach, na
jakich przyznano pierwotny $rodek pomocy. Obowigzek prowadzenia oddzielnej ksiegowosci nakladany na
zwycigskiego oferenta w odniesieniu do otrzymywanych dotacji ulatwi organom przyznajacym pomoc monito-
rowanie realizacji programu oraz wszelkich dodatkowo wygenerowanych zyskow (19).

j) Przejrzystosé: panstwa EFTA publikujg na centralnej stronie internetowej przynajmniej nastgpujace informacje na
temat $rodkéw pomocy paristwa: pelny tekst zatwierdzonego programu pomocy i jego przepiséw wykonaw-
czych, nazwe beneficjenta pomocy, kwote pomocy, intensywno$¢ pomocy oraz wykorzystane technologie. Takie
informacje publikuje si¢ po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy i przechowuje przez co najmniej 10 lat,
zapewniajac do nich powszechny dostep bez ograniczen. Beneficjent pomocy jest zobowiazany do udzielania
uprawnionym osobom trzecim kompleksowego i niedyskryminacyjnego dostepu do informacji o jego infras-
trukturze (w tym m.in. o kanalach, szafkach ulicznych i $wiatlowodach) budowanej/rozbudowywanej w oparciu
o $rodek pomocy pafistwa ('!!). Pozwoli to innym operatorom w prosty sposéb oceni¢ mozliwo$¢ dostepu do
takiej infrastruktury; beneficjent pomocy powinien réwniez przekazal wszelkie istotne informacje dotyczace
sieci szerokopasmowej do centralnego rejestru infrastruktury szerokopasmowej — o ile taka baza danych
istnieje w danym panstwie EFTA — lub do krajowego organu regulacyjnego.

k) Sprawozdawczosé: poczawszy od daty oddania sieci do uzytku organ przyznajacy pomoc panstwa powinien co
dwa lata przekazywal Urzedowi Nadzoru EFTA najwazniejsze informacje dotyczace projektu zwigzanego z przy-
znaniem pomocy przez caly okres obowigzywania Srodka pomocy ('%). W przypadku krajowych lub regional-
nych programéw ramowych informacje dotyczace poszczegdlnych Srodkéw powinny zostaé skonsolidowane
przez wladze krajowe lub regionalne, a nastgpnie przekazane Urzedowi. Przyjmujac decyzje w oparciu
o niniejsze wytyczne Urzagd moze zazgdaé dodatkowych informacji sprawozdawczych dotyczacych przyznanej
pomocy.

3.5. Wsparcie szybkiej budowy/rozbudowy sieci NGA

(75) Podobnie jak w przypadku polityki stosowanej w odniesieniu do budowy/rozbudowy podstawowych sieci szeroko-
pasmowych, pomoc pafistwa na rzecz budowy/rozbudowy sieci NGA moze stanowi¢ wlasciwy i uzasadniony
instrument, o ile zostanie spelniony szereg zasadniczych warunkéw. Wprawdzie operatorzy komercyjni podejmuja
swoje decyzje o inwestycjach w sieci NGA na podstawie przewidywanej oplacalnosci, lecz w wyborze, jakiego
dokonuje organ publiczny, nalezy uwzgledni¢ interes publiczny zwigzany z finansowaniem otwartej i neutralnej
platformy, na ktorej kilku operatoréw bedzie w stanie konkurowaé o $wiadczenie ustug na rzecz uzytkownikéw
koficowych.

(76) Wszelkie $rodki w celu wspierania budowy/rozbudowy NGA musza spetnia¢ warunki zgodnosci z funkcjonowa-
niem Porozumienia EOG okreSlone w sekcji 2.5 i 3.4. Ponadto spelnione musza by¢ nastepujgce warunki,
z uwzglednieniem konkretnych sytuacji, w ktorych bedg mialy miejsce inwestycje publiczne w sieci NGA.

a) Dostep hurtowy: ze wzgledu na wlasciwosci ekonomiczne sieci NGA ogromne znaczenie ma zapewnienie
skutecznego dostepu hurtowego innym operatorom. Jest to szczeg6lnie wazne na obszarach, na ktérych dzialaja
konkurujacy ze sobg operatorzy podstawowych sieci szerokopasmowych (%) i gdzie trzeba zapewnié utrzy-
manie na rynku konkurencyjnej sytuacji, jaka istniala przed interwencja. Warunki dostepu opisane powyzej

(1) Wycofanie nie jest konieczne w przypadku infrastruktury wylacznie hurtowej, bedacej wlasnoscig panstwa i zarzadzanej przez organ
publiczny, ktérej jedynym celem jest zapewnienie uczciwego i niedyskryminacyjnego dostgpu wszystkim operatorom przy spelnio-
nych warunkach okreslonych w przypisie nr 93.

("% Przyklady najlepszych praktyk sugeruja monitorowanie i stosowanie mechanizmu wycofania przez okres co najmniej siedmiu lat, za$
wszelkie dodatkowe zyski (np. zyski wyzsze niz zakladano w pierwotnym biznesplanie lub przekraczajace $rednig branzowa) nalezy
podzieli¢ migdzy beneficjenta oraz organ publiczny, zgodnie z intensywnoscia Srodka pomocy.

(") Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane (np. co sze§¢ miesiecy), a udostepnia si¢ je w formatach, ktére nie sa prawnie
zastrzezone.

("?) Informacja taka musi zawierac co najmniej: oprocz informacji juz podanych do wiadomosci publicznej na podstawie pkt 74 lit. j), date
oddania sieci do uzytku, produkty dostepu hurtowego, liczbg podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep oraz dostawcéw ustugi w obrebie
sieci, liczbg¢ domow objetych siecia, wskazniki korzystania z sieci.

("*) W tym operatorzy korzystajacy z lokalnej petli abonenckiej.
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w sekgji 3.4 okresla si¢ nastepujaco. Dostep w ramach dotowanej sieci musi by¢ w zwigzku z tym oferowany na
uczciwych i niedyskryminacyjnych warunkach wszystkim operatorom ubiegajacym sie o dostep; powinni mieé
oni réwniez mozliwo$¢ skutecznego i pelnego uwolnienia (''¥). Ponadto operatorzy bedacy osobami trzecimi
musza mie¢ dostegp do pasywnej, a nie tylko aktywnej (%) infrastruktury sieciowej ('°). Zobowigzanie do
zapewnienia dostgpu powinno zatem obejmowaé — oprocz dostepu do strumienia bitéw oraz uwolnionego
dostgpu do petli i podpetli lokalnej — takze prawo do wykorzystywania kanatéw i stupéw, $wiattowodéw ciem-
nych lub szafek ulicznych ('). Skuteczny dostep hurtowy powinien by¢ przyznawany na co najmniej siedem
lat, za$ prawo dostepu do kanaléw lub stupéw nie powinno by¢ ograniczone czasowo. Nie narusza to jakichkol-
wiek mozliwych podobnych zobowigzan regulacyjnych, jakie moga zostaé nalozone przez krajowy organ regu-
lacyjny na danym rynku w celu wspierania skutecznej konkurencji lub $rodkéw przyjetych w tym okresie lub

po jego uplywie (*¥).

Moze zdarzy¢ sig, ze na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia, gdzie osiggalnos$¢ ustug dostepu szerokopas-
mowego jest ograniczona lub gdzie dzialaja male lokalne przedsigbiorstwa, wymaganie wprowadzenia wszyst-
kich rodzajéw produktéw dostepu mogloby w sposéb nieproporcjonalny podwyzszy¢ koszty inwestycji ('), nie
przynoszgc znaczacych korzySci w postaci wigkszej konkurencji ('2°). W takiej sytuacji mozna sobie wyobrazic,
ze produkty dostepu wymagajace kosztownych interwencji w zakresie dotowanej infrastruktury, ktére w innym
przypadku nie bylyby przewidziane (np. wspdlne umieszczenie w posrednim punkcie dystrybucji), oferowane
bylyby jedynie w przypadku uzasadnionego zadania ze strony innego operatora. Zapotrzebowanie uznawane
jest za uzasadnione, jezeli: (i) podmiot ubiegajacy si¢ o dostep udostepnia spéjny biznesplan, ktéry uzasadnia
rozwoj danego produktu w ramach dotowanej sieci, oraz (ii) na tym samym obszarze geograficznym zaden inny
operator nie oferuje poréwnywalnego produktu dostgpu w cenie zblizonej do cen obowigzujacych na obszarach
o wigkszej gestoéci zaludnienia ('2').

Na poprzedni akapit nie mozna si¢ natomiast powota¢ w przypadku obszaréw o wigkszej gestosci zaludnienia,
gdzie mozna spodziewac si¢ rozwoju konkurencji w zakresie infrastruktury. Z tego wzgledu na takich obszarach
dotowana sie¢ powinna odpowiada¢ wszystkim rodzajom produktéw dostepu do sieci, jakimi mogg by¢ zainte-
resowani operatorzy ('2).

b) Sprawiedliwe i niedyskryminacyjne traktowanie: dotowana infrastruktura musi umozliwi¢ $wiadczenie konkurencyj-
nych i przystepnych cenowo ustug na rzecz uzytkownikéw koncowych przez konkurujacych ze soba opera-
toréw. W przypadku, gdy operator sieci jest zintegrowany wertykalnie, nalezy ustanowi¢ odpowiednie mecha-
nizmy zabezpieczajace w celu zapobiezenia wystgpieniu jakiegokolwiek konfliktu intereséw, nienaleznej dyskry-
minacji podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep lub dostawcéw tresci lub jakimkolwiek innym ukrytym posrednim
korzysciom. Podobnie, w kryteriach udzielania powinien by¢ zawarty zapis, ze oferenci proponujgcy model
wylacznie hurtowy, model wylgcznie pasywny lub obydwa modele, otrzymujg punkty dodatkowe.

("% Na obecnym etapie rozwoju rynku skuteczne uwolnienie mozliwe jest w przypadku topologii ,punkt-punkt” (ang. point-to-point). Jezeli
wybrany oferent buduje sie¢ oparta na topologii ,punkt-wiele punktéw”, powinien zostal wyrazne zobowiazany do zapewnienia
skutecznego uwolnienia za posrednictwem technologii zwielokrotnienia z podzialem dlugoci fali (WDM), jak tylko dostep bedzie
ustandaryzowany i osiagalny na zasadach komercyjnych. Do czasu az uwolnienie za posrednictwem WDM zostanie dokonane w prak-
tyce, wybrany oferent jest zobowigzany zapewni¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o dostgp produkt wirtualnego uwolnienia, jak najbar-
dziej zblizony do uwolnienia fizycznego.

(") Jezeli sg oni beneficjentami posrednimi, w razie uzyskania dostgpu na szczeblu hurtowym sami mogg zosta¢ zobowiazani do udzie-
lenia dost¢pu do strumienia bitéw. Mimo ze pomoc zostala przyznana jedynie na infrastrukture bierna, Zadano réwniez dostgpu aktyw-
nego, np. w decyzji Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja, Programme national Tres Haut Débit.

(1) Taﬁiej jak sprzet w pomieszczeniach klienta lub inny sprzet niezbedny do obstugiwania sieci. Jezeli okazuje sig, ze dla zapewnienia
skutecznego dostepu konieczna jest modernizacja niektorych czesci sieci, organ przyznajacy pomoc uwzglednia to w swoich planach;
np. przewidujac kanaly odpowiedniej wielkosci, zwigkszajac rozmiary szafek ulicznych dla zapewnienia skutecznego uwolnienia itp.

(") Sciste zobowiazanie do zapewnienia dostepu jest szczegdlnie istotne z uwagi na mozliwos¢ rozwigzania kwestii tymczasowej substytu-
cyjnosci migdzy ushugami oferowanymi przez operatoréw istniejacej technologii ADSL i operatoréw przyszlych sieci NGA. Zobowia-
zanie do zapewnienia dostgpu zagwarantuje konkurujacym operatorom ADSL mozliwo$¢ przeniesienia klientéw do sieci NGA, kiedy
tylko uruchomiona zostanie dotowana sie¢, a to oznacza mozliwo$¢ rozpoczecia planowania przyszlych inwestycji bez obaw o ograni-
czenie konkurencji, Zob. np. N 461/09 — Zjednoczone Krélestwo, Cornwall & Isles of Scilly Next Generation Broadband.

("% W tym wzgledzie nalezaloby wziaé pod uwage ewentualne utrzymywanie si¢ specyficznych warunkéw rynkowych, ktére uzasadnialy
przyznanie pomocy na rozwoj danej infrastruktury.

("%) Nieproporcjonalny wzrost kosztéw musi by¢ udowodniony szczegétowym i obiektywnym wyliczeniem kosztéw przez organ przyzna-

cy pomoc.

(') )Zqo}’t,).pnp. decyzja Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja, Programme national Trés Haut Débit oraz w sprawie SA.33671 — Zjedno-
czone Krélestwo, Broadband Delivery UK.

(") W ramach analizy proporcjonalnosci Urzad moze zaakceptowaé inne warunki w $wietle specyfiki danej sprawy oraz ogélnego bilansu.
Zob. np. decyzja Komisji w sprawie N 330/2010 — Francja, Programme national Trés Haut Débit oraz w sprawie SA.33671 — Zjedno-
czone Krdlestwo, Broadband Delivery UK. Jezeli warunki sa spelnione, dostepu nalezy udzieli¢ w terminie zwyczajowym dla danego
rynku. W przypadku konfliktu organ przyznajacy pomoc powinien zwrécic si¢ o rade do krajowego organu regulacyjnego lub do
innego wlasciwego organu krajowego.

(") W przypadku pasywnych sieci stalych powinna na przyklad istnie¢ mozliwo$¢ wspierania zaréwno topologii ,punkt-punkt”, jak
réwniez topologii ,punkt-wiele punktéw”, w zaleznosci od wyboru operatora. W szczegdlnosci na obszarach o wigkszej gestosci zalud-
nienia, gdyby kwalifikowaly si¢ one do objecia pomocg panistwa, udzielanie pomocy na inwestycje w zwykla modernizacjg istniejacych
sieci, ktéra nie prowadzi do skokowej zmiany takze pod wzgledem konkurencji, nie zostaloby uznane za lezace w interesie
publicznym.
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(77) Projekty z wykorzystaniem pomocy panstwa, majace na celu finansowanie sieci dostegpowych (1%) lub ograniczone
do prac w zakresie inzynierii ladowej, dostgpne dla wszystkich operatoréw i otwarte na wszystkie technologie
wykazujg szczeg6lnie cechy prokonkurencyjne. Ta cecha bedzie uwzgledniana w ocenie takich projektow.

3.6. Pomoc na ultraszybkie sieci szerokopasmowe

(78) W $wietle celéw, o ktérych mowa we wprowadzeniu, w szczeg6lnosci celu polegajacego na osiggnieciu 50 % pene-
tracji polaczen internetowych o szybkosSci powyzej 100 Mb/s, oraz zwazywszy ze szczegdlnie na obszarach miej-
skich moze wystepowaé zapotrzebowanie na wyzsze parametry niz te, ktdre inwestorzy komercyjni sg chetni zaofe-
rowal w najblizszej przyszlosci, tytulem odstgpstwa od pkt 73, w wyjatkowych przypadkach mozna byloby
dopusci¢ interwencje publiczng w odniesieniu do sieci NGA, w celu zapewnienia ultraszybkich polaczen o szyb-
kosci znacznie przekraczajacej 100 Mb/s.

(79) Na obszarach czarnych wedlug kryterium NGA takie interwencje moga zosta¢ dopuszczone jedynie wowczas, gdy
zmiana skokowa wymagana w pkt 47 zostanie udowodniona na podstawie nastepujacych kryteriéw stosowanych
acznie:

a) w obrebie istniejacych lub planowanych (') sieci NGA sie¢ $wiattowodowa nie jest doprowadzona do lokalu
uzytkownika koficowego (**);

b) sytuacja na rynku nie zmierza w kierunku zapewnienia $wiadczenia w najblizszej przyszlosci na warunkach
konkurencyjnych, dzigki planom inwestycyjnym operatoréw komercyjnych, ultraszybkich ustug ('*) o szybkosci
powyzej 100 Mbit/s zgodnie z pkt 59-61;

¢) oczekuje si¢ popytu na takie jakosciowe udoskonalenia ().

(80) W sytuacji opisanej w poprzednim punkcie wszelkie nowe dotowane sieci muszg spelniaé warunki zgodnosci
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG okreslone w pkt 74 i 76. Ponadto organ przyznajacy pomoc musi réwniez
wykazad, ze:

a) dotowana sie¢ posiada istotne bardziej zaawansowane cechy technologiczne oraz lepsze parametry w pordw-
naniu z mozliwymi do zweryfikowania cechami i parametrami istniejacych lub planowanych sieci ('*%) oraz

e) dotowana sie¢ bedzie opieraé si¢ na otwartej architekturze i bedzie obstugiwana jedynie jako sie¢ hurtowa oraz

f) pomoc nie prowadzi do nadmiernego zakl6cenia konkurencji z innymi technologiami NGA, ktdre ostatnio byly
przedmiotem znaczacych nowych inwestycji infrastrukturalnych ze strony operatoréw rynkowych na tych
samych obszarach docelowych (**).

(81) Jedynie w przypadku spelnienia tych uzupelniajacych warunkéw mozna uznaé, iz finansowanie takich sieci ze
srodkéw publicznych jest zgodne z zasadami pomocy panstwa w warunkach testu bilansujacego. Innymi stowy,
takie finansowanie musialoby prowadzi¢ do znaczacego i trwalego postepu technologicznego, ktéry nie jest jedynie
tymczasowy oraz ktory sprzyja konkurencji i nie zniecheca nadmiernie prywatnych podmiotéw do inwestowania.

Przepisy koficowe

(82) Niniejsze wytyczne wchodzg w Zycie w pierwszym dniu po ich przyjeciu. Urzad bedzie stosowal niniejsze
wytyczne w odniesieniu do wszystkich zglaszanych $rodkéw pomocy, wzgledem ktérych musi podjaé¢ decyzje po
przyjeciu niniejszych wytycznych, nawet w przypadku projektéw zgloszonych przed ta datg.

(') Zob. pkt 56 powyzej. Interwencje wykraczajace poza poziom centrali bedg juz uwazane za NGA, a nie NGN. Zob. decyzja Komisji
w sprawie SA.34031 — Next generation broadband in Valle d'Aosta.

("**) W oparciu o wiarygodne plany inwestycyjne na najblizsza przysztos¢ (trzy lata) zgodnie z pkt 59-61.

(") Naprzyklad w przypadku sieci FTTN, w kt6rych §wiattowody sg instalowane jedynie do weztéw (szafki uliczne), sieci NGA nie docieraja
do pomieszczen uzytkownika koficowego za posrednictwem $wiatlowodéw. Podobnie, niektore sieci kablowe korzystaja réwniez ze
$wiatlowodéw az do szafek ulicznych, za$ uzytkownik koficowy podlaczany jest za posrednictwem przewoddw koncentrycznych.

(") Na przyklad na obszarach, gdzie istnieje sie¢ FTTC lub sie¢ rOwnowazna oraz zmodernizowana siec kablowa (przynajmniej w standar-
dzie DOCSIS 3.0), warunki rynkowe uwaza si¢ zwykle za wystarczajaco konkurencyjne, aby mogly ewoluowaé w kierunku zapew-
nienia $wiadczenia ultraszybkich ustug bez koniecznosci interwencji publiczne;j.

(*¥) Zob. np. wskazniki w przypisie 81 i 82.

("**) Zob. pkt 59-61 powyzej.

(') Tak zwykle bytoby w przypadku, gdy ze wzgledu na pomoc operatorzy dziatajacy na rynku nie moga odzyskac kosztéw podjetej inwes-
tycji w odpowiednim okresie z uwzglednieniem zwyklego okresu amortyzacji. W szczegdlnosci pod uwage nalezy wzigé nastepujace
(powigzane ze soba) czynniki: wielko§¢ inwestycji, jak niedawno zostata ona ukoniczona, minimalny okres wymagany do uzyskania
odpowiedniego zwrotu z inwestycji, a takze prawdopodobny wplyw uruchomienia nowej dotowanej ultraszybkiej sieci na liczbg
abonentow istniejacych sieci NGA oraz wzgledne ceny abonamentu.
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(83) Zgodnie z przyjetymi przez Urzad zasadami stosowanymi do oceny pomocy pafstwa niezgodnej z prawem (')
Urzad zastosuje wobec pomocy niezgodnej z prawem przepisy obowigzujgce w momencie przyznawania pomocy.
Zgodnie z powyzszym Urzad zastosuje niniejsze wytyczne w przypadku pomocy niezgodnej z prawem przyznanej
po ich publikacji.

(84) Na podstawie art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG Urzad niniejszym proponuje pafstwom EFTA podjecie wlasciwych
Srodkéw oraz wprowadzenie zmian, w razie koniecznosci, w istniejgcych programach pomocy w celu dostosowania
ich do przepiséw niniejszych wytycznych w terminie dwunastu miesiecy od ich przyjecia.

(85) Wzywa si¢ pafistwa EFTA do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na zaproponowane stosowne $rodki
w ciggu dwdch miesiecy od daty otrzymania Srodkéw. W przypadku braku odpowiedzi Urzad uzna, ze dane
panstwo EFTA nie wyraza zgody na zaproponowane $rodki.

(86) Urzad bedzie dokonywat przegladu niniejszych wytycznych pod katem zgodnosci z przysztymi zmianami komuni-
katu Komisji — Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w odnie-
sieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych, ktére bedzie wprowadzala Komisja.

(") Dz.U. L 73 z 19.3.2009, s. 23 oraz Suplement EOG nr 15 z 19.3.2009, s. 1. Zob. http:|/fwww.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=
15119&1=1


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
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Dodatek 1

Typowe rodzaje interwencji zwigzane ze wsparciem na rozwoj sieci szerokopasmowych

W swojej praktyce Komisja zaobserwowala pewne najczesciej powtarzajgce si¢ mechanizmy finansowania, ktére stoso-
wane s3 przez panstwa UE w celu wsparcia budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, ktére poddawane s3 ocenie na
podstawie art. 107 ust. 1 TFUE, ktéry odpowiada art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG. Ponizszy wykaz jest orientacyjny
i niewyczerpujacy, poniewaz organy publiczne mogg opracowal rézne sposoby wspierania budowy/rozbudowy sieci
szerokopasmowych lub odbiega¢ od przedstawionych modeli. Uklady te zasadniczo obejmujg pomoc panstwa, chyba ze
inwestycja przeprowadzana jest zgodnie z zasadg testu prywatnego inwestora (zob. sekcja 2.2).

1. Przydzial pienigzny (,finansowanie luk” (!)): w wigkszo$ci przypadkéw przeanalizowanych przez Komisje pafistwa
EOG () przyznaja inwestorom prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze sieci szerokopasmowych (°) bezposrednie dotacje
pieniezne na budowe sieci szerokopasmowej, zarzadzanie takg siecia i jej komercyjne eksploatowanie (*). Takie
dotacje zazwyczaj wigza si¢ z pomocg pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, jako ze dotacja
finansowana jest z zasobow panstwa i daje korzy$¢ inwestorowi, ktéry moze prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna na
warunkach, ktore nie bytyby osiagalne na rynku. W takim przypadku beneficjentami pomocy sg zaréwno operatorzy
sieci otrzymujacy dotacje, jak i dostawcy tacznosci elektronicznej, ktdrzy ubiegaja si¢ o hurtowy dostep do dotowanej
sieci.

2. Wsparcie niepieni¢zne: w innych przypadkach panstwa EOG wspieraja budowe/rozbudowe sieci szerokopasmo-
wych, finansujac budowe pelnej sieci szerokopasmowej (lub jej czgsci); jest ona nastepnie udostgpniana inwestorom
w sektorze komunikacji elektronicznej, ktérzy beda wykorzystywaé elementy sieci w swoich wlasnych projektach
budowy sieci szerokopasmowej. Wsparcie takie moze przyja¢ rézne formy, przy czym najczeSciej powtarzajacy sie
jest ta, w ktérej panstwa EOG udostepniajg pasywna infrastrukture szerokopasmowa, realizujgc prace z zakresu inzy-
nierii lgdowej (na przyklad poprzez rozkopanie drogi) lub rozmieszczajgc kanaly badZ $wiatlowody ciemne (°). Taka
forma wsparcia przynosi korzysci inwestorom w sektorze dostepu szerokopasmowego, ktorzy oszczedzajg koszty
inwestycyjne (%), jak réwniez dostawcom lacznosci elektronicznej, ktérzy ubiegaja si¢ o hurtowy dostep do dotowanej
sieci

3. Sie¢ szerokopasmowa, ktéra obsluguje panstwo, lub jej czeSci: pomoc paristwa moze wystepowal réwniez
wtedy, gdy panstwo — zamiast udostepni¢ wsparcie podmiotowi inwestujagcemu w sie¢ szerokopasmowg — buduje
sie¢ szerokopasmowa (fragmenty sieci) i obstuguje ja bezposrednio, w ramach oddzialu administracji publicznej lub
wlasnej spotki (7). Taki model interwencji zazwyczaj obejmuje budowe pasywnej infrastruktury sieci bedacej wias-
no$cig panstwa, z perspektywa udostepnienia jej operatorom sieci szerokopasmowej poprzez udzielenie hurtowego
dostepu do sieci na niedyskryminacyjnych warunkach. Obstuga sieci i udzielenie hurtowego dostepu do niej za wyna-
grodzeniem stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG. Budowa sieci szeroko-
pasmowej z perspektywa komercyjnej eksploatacji stanowi — zgodnie z orzecznictwem — dzialalno$¢ gospodarczg.
Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG moze zatem wystepowac juz w momencie budowy
sieci szerokopasmowej (*). Za beneficjentéw pomocy beda réwniez uznawani dostawcy tacznosci elektronicznej ubie-
gajacy sie o hurtowy dostep do sieci obstugiwanej przez operatora publicznego.

4. Sie¢ szerokopasmowa, ktéra zarzadza koncesjonariusz: panstwa EOG moga réwniez finansowaé budowe sieci
szerokopasmowej, ktéra pozostaje wlasnoscia panstwa, jednak ktérej obsluga zostanie zaoferowana za posrednic-
twem konkurencyjnej procedury przetargowej operatorowi komercyjnemu, ktéry bedzie nia zarzadzal i ja eksploa-
towal na szczeblu hurtowym (°). W zwigzku z tym, ze sie¢ budowana jest z zamiarem jej eksploatacji, réwniez

(") ,Finansowanie luk” odnosi si¢ do réznicy miedzy kosztami inwestycji a przewidywanym zyskiem dla inwestoréw prywatnych.

(*) Lub inne organy publiczne przyznajace pomoc.

(}) Termin ,inwestorzy” oznacza przedsigbiorstwa lub operatoréw sieci facznosci elektronicznej, ktérzy inwestujg w budowe i rozwdj infras-
truktury szerokopasmowej.

(*) Przykladami finansowania luk s3 decyzje Komisji w sprawach 33438 a.0 — Polska — Projekt sieci szerokopasmowej w Polsce Wschodniej,
SA 32866 — Grecja — Broadband development in Greek rural areas, SA. 31851 — Wlochy — Broadband Marche, N 368/09 — Niemcy —
Amendment of state aid broadband scheme, N 115/08 — Broadband in the rural areas of Germany.

() Zob. decyzje Komisji w sprawach N 53/2010 — Niemcy, Federal framework programme on ducts support, N 596/09 — Wlochy — Bridging
the digital divide in Lombardia, zob. takze N 383/09 — Niemcy — zmiana pomocy N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony.

() Koszty inzynierii ladowej i innych inwestycji w infrastrukture pasywna moga stanowi¢ nawet 70 % tacznych kosztéw projektu szeroko-

asmowego.

() %ecyzja K%)misji w sprawie N 330/2010 — Francja — Programme national Trés Haut Débit, w kt6rej wystapily rozne formy interwencji; m.
in. taka, w ktérej samorzady lokalne (fr. collectivités territoriales) obstuguja wlasne sieci szerokopasmowe w charakterze ,administratora”.

(®) Wyrokz 2011 r. w sprawie T-443/08 i T-455/08 Freistaat Sachsen przeciwko Komisji, Zb.Orz.s. 1I-1311.

(°) Decyzje Komisji w sprawach N 497/2010 — Zjednoczone Krélestwo, SHEFA — 2 Interconnect, N 330/2010 — Francja — Programme
national Trés Haut Débit, N 183/09 — Litwa, RAIN project.
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w tym przypadku $rodek moze stanowi¢ pomoc panstwa. Za beneficjentéw pomocy uznany zostanie operator zarzg-
dzajacy siecia i ja eksploatujacy, jak réwniez dostawcy lacznosci elektronicznej ubiegajacy si¢ o hurtowy dostep do
sieci.
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Dodatek II

Glosariusz terminéw technicznych

Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ podane ponizej definicje. Definicje pozostaja bez uszczerbku dla dalszych
zmian w odniesieniu do rynku, technologii i regulacji.

Segment dostepu: segment faczacy — na tzw. odcinku ostatniej mili — sie¢ dosylows i lokal uzytkownika konfco-
wego.

Sie¢ dosylowa: element sieci szerokopasmowej, ktéry stanowi bezposrednie powigzanie miedzy siecia szkieletowa
a siecig dostgpowa i stuzy do przesylania danych do i z sieci globalnej.

Dostep do strumienia bitéw: dostawca zapewniajgcy hurtowy dostep instaluje polaczenie dostepowe o wysokiej prze-
pustowosci do lokalu klienta i udostgpnia to polaczenie osobom trzecim.

Swiatlowody ciemne: $wiattowody ciemne bez podlgczonych systeméw transmisji.

Kanal: podziemna rura lub kanal kablowy, przez ktory biegna ($wiattowodowe, miedziane lub koncentryczne) prze-
wody sieci szerokopasmowe;.

Pelne uwolnienie: fizyczne uwolnienie petli umozliwia dostep do linii dostgpowej odbiorcy koficowego i pozwala
systemom transmisji posiadanym przez konkurenta na bezposrednig transmisj¢ za pomocg tej linii. W pewnych okolicz-
noéciach uwolnienie wirtualne mozna uzna¢ za réwnowazne z uwolnieniem fizycznym.

FITH: doprowadzenie sieci Swiattowodowych do doméw (ang. fibre to the home); dociera do lokalu uzytkownika kofico-
wego za posrednictwem $wiattowodu; jest to sie¢ dostepowa skladajaca si¢ ze Swiattowoddéw zaréwno w segmencie
wejscia, jak 1 w segmencie przytaczeniowym sieci dostgpowej (w tym okablowanie wewnatrz domu).

FTTB: doprowadzenie $wiattowodu do budynku (ang. fibre to the building); dociera do lokalu uzytkownika koncowego
za posrednictwem $wiattowodu, to znaczy $wiattowdd jest doprowadzony do budynku, lecz wewnatrz budynku wyko-
rzystywany jest przewod miedziany, koncentryczny lub przewéd LAN.

FTTN: doprowadzenie §wiattowodu do wezta (ang. fibre to the nodes). Swiattow6d koriczy swoéj bieg w szafce ulicznej,
nawet kilka kilometréw od lokalu klienta, przy czym ostatnia cze$¢ polaczenia realizowana jest za posrednictwem prze-
wodu miedzianego (sieci $wiattowodowe do szafki ulicznej/sieci VDSL) lub koncentrycznego (sie¢ kablowa/sie¢ DOCSIS
3). Rozwigzanie to jest czesto postrzegane jako rozwiazanie przej$ciowe, krok posredni na drodze do pelnego FTTH.

Sieci neutralne: sieci, ktére mogg wspiera¢ wszelkie rodzaje topologii sieci. W przypadku sieci FTTH infrastruktura
powinna by¢ w stanie wspiera¢ zaréwno topologie ,punkt-punkt”, jak i topologie ,punkt-wiele punktéw”.

Sie¢ dostepu nowej generacji: sieci dostgpu, ktore opierajg si¢ w catosci lub czeéci na elementach optycznych i ktére
mogg zapewni¢ $wiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu o wyzszych parametrach w pordéwnaniu z istniejagcymi
podstawowymi sieciami szerokopasmowymi.

Sie¢ pasywna: sie¢ szerokopasmowa bez jakichkolwick elementéw aktywnych. Zazwyczaj sklada si¢ ona z infrastruk-
tury technicznej, kanaléw, $wiattowod6éw ciemnych oraz szafek ulicznych.

Dostep hurtowy pasywny: dostep do no$nika stuzgcego transmisji bez jakichkolwiek elementéw elektronicznych.

Punkt-wiele punktéw: topologia sieci, w ktdrej linie przewidziane dla klientéw indywidualnych prowadzone sa do
tymczasowego wezla pasywnego (na przyklad szafki ulicznej), gdzie sg one laczone w jedng wspdlng lini¢. Polaczenie
moze by¢ albo bierne (z rozdzielaczami takimi jakie funkcjonujg w architekturze PON) lub aktywne (takie jak FTTC).

Punkt-punkt: topologia sieci, w ktorej linia odbiorcy jest w catosci przylaczona — poczawszy od klienta do obszaro-
wego punktu dystrybucyjnego.
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Produkty dostepu hurtowego: dostep pozwala operatorowi na korzystanie z instalacji innego operatora. Produkty
dostgpu hurtowego, ktére moga by¢ udostepniane za posrednictwem dotowanej sieci, s3 nastepujace:

— sie¢ FITH[FTTB: dostep do kanaléw, Swiattowodéw ciemnych, uwolniony dostep do petli lokalnej (uwolnienie
WDM-PON lub przelgcznicy $wiatlowodowej ODF) oraz do strumienia bitow,

— sieci kablowe: dostep do kanaléw i strumienia bitow,

— sieci FITC: dostep do kanaléw, uwolnienia podpetli oraz strumienia bitéw,

— pasywna infrastruktura sieci: dostep do kanatéw, $wiattowoddw ciemnych lub uwolniony dostep do petli lokalne;j.
W przypadku operatora zintegrowanego: zobowigzania do zapewnienia dostgpu (roznigce si¢ od dostgpu do infras-
truktury biernej) powinny by¢ nakladane zgodnie z przepisami okreslonymi w zaleceniu w sprawie sieci NGA,

— sieci szerokopasmowe oparte na ADSL: uwolniony dostep do petli lokalnej, dostep do strumienia bit6w,

— sieci ruchome lub bezprzewodowe: strumien bitéw, wspélne korzystanie z masztéw fizycznych oraz z dostepu
do sieci dosylowych,

— platforma satelitarna: dostep do strumienia bitow.
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