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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 230/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 209 ust.1 i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

ey

Niniejsze rozporzadzenie stanowi jeden z instrumen-
tow stluzacych bezpoSredniemu wspieraniu  polityki
zewnetrznej Unii oraz zastapi ono rozporzadzenie (WE)
nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (%), ktore
wygasto dnia 31 grudnia 2013 r.

Do gltéwnych celéw dziatan zewnetrznych Unii, o ktérych
mowa miedzy innymi w art. 21 Traktatu o Unii Europej-
skiej (TUE), nalezy utrzymywanie pokoju, zapobieganie
konfliktom, umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego oraz niesienie pomocy narodom, krajom i regionom
dotknigtym  kleskami zywiolowymi lub katastrofami
spowodowanymi przez czlowicka. Kryzysy i konflikty,
ktore dotykaja kraje i regiony, oraz inne czynniki, takie
jak terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, przemoc na
tle plciowym, zmiana klimatu, wyzwania zwigzane
z bezpieczefistwem cybernetycznym oraz zagrozenia
wynikajace z klesk zywiotowych, stanowig zagrozenie dla
stabilnosci i bezpieczenstwa na Swiecie. Aby rozwigzac te
kwestie w skuteczny sposéb i w odpowiednim czasie,
niezbedne s3 specjalne zasoby i instrumenty finansowe,
majace charakter komplementarny wzgledem dzialan
podejmowanych w ramach pomocy humanitarnej i instru-
mentéw wsp6lpracy dlugookresowej.

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014r.

() Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rad?f

z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Stabi
nosci (Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 1).

G)

W konkluzjach z dnia 15-16 czerwca 2001 r. Rada
Europejska zatwierdzila unijny program zapobiegania
konfliktom z uzyciem sily, podkreslajac polityczne zaan-
gazowanie Unii w dazenie do zapobiegania konfliktom
jako jeden z gltéwnych celéw stosunkéw zewnetrznych
Unii oraz uznajac, Ze instrumenty wspdlpracy na rzecz
rozwoju moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu.
W konkluzjach Rady z dnia 20 czerwca 2011 r. dotyczg-
cych zapobiegania konfliktom potwierdzono wazno$é
tego programu jako istotnej politycznej podstawy
dalszych  dzialan Unii w  zakresie zapobiegania
konfliktom. W konkluzjach z dnia 17 listopada 2009 r.
Rada zatwierdzila ,koncepcje zwigkszenia zdolnosci UE
w zakresie dialogu i mediacji”.

W konkluzjach Rady z dnia 19 listopada 2007 r. na
temat reakcji Unii na sytuacje niestabilnosci oraz
w konkluzjach Rady i przedstawicieli rzadéw parnistw
cztonkowskich zebranych w Radzie (réwniez z dnia
19 listopada 2007 r.) na temat bezpieczenstwa i rozwoju
podkreslono, ze zwigzek pomiedzy rozwojem a bezpie-
czenstwem powinien znaleZé odzwierciedlenie w strate-
giach i politykach Unii i tym samym przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju, zgodnie
z art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), i ogélnie do zapewnienia spdjnosci unijnych
dzialan zewnetrznych. Rada w szczegdlnosci stwierdzila,
ze w przyszlych pracach nad Dbezpieczenistwem
i rozwojem nalezy uwzglednia¢ wplyw zmiany klimatu
na te dziedziny, kwestie gospodarowania zasobami ekolo-
gicznymi i naturalnymi oraz migracje.

W dniu 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska zatwierdzila
europejska strategie bezpieczenstwa, a w dniu 11 grudnia
2008 r. — wspdlng analize sprawozdania z jej wyko-
nania. Takze Komisja w komunikacie pt. ,Strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego UE w  dzialaniu: pigé
krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy” zwrdcita
uwage na znaczenie wspOlpracy z pafistwami trzecimi
i organizacjami regionalnymi, w szczegélnosci w celu
zwalczania licznych zagrozen, takich jak handel ludZmi,
handel narkotykami i terroryzm.
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W komunikacie zatytulowanym ,Strategie reagowania UE
na sytuacje niestabilno$ci — podejmowanie dzialan
w trudnych warunkach na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, stabilnosci i pokoju” Komisja uznala znaczacy
wklad Unii w propagowanie pokoju i stabilnosci, poprzez
podejmowanie dzialafi przeciwko przejawom przemocy
oraz zwigzane z przyczynami braku bezpieczenstwa
i konfliktéw z uzyciem sily. Niniejsze rozporzadzenie
powinno przyczynic si¢ do osiggnigcia tych celow.

W dniu 8 grudnia 2008 r. Rada zatwierdzita wszech-
stronne podejscie do realizacji przez Uni¢ rezolucji Rady
Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
1325(2000) i 1820(2008) dotyczacych kobiet, pokoju
i bezpieczenistwa, w ktérym to podejiciu uznano Sciste
powiazanie kwestii pokoju, bezpieczenstwa, rozwoju
i réownosci plci. Unia konsekwentnie wzywala do pelnego
wprowadzenia w zycie harmonogramu dotyczacego
kobiet, pokoju i bezpieczenistwa, przedstawionego w rezo-
lucjach Rady Bezpieczefistwa ONZ, w szczeg6lnosci do
uwzgledniania potrzeby zwalczania przemocy wobec
kobiet w sytuacjach konfliktowych oraz potrzeby propa-
gowania uczestnictwa kobiet w budowaniu pokoju.

W przyjetych przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r.
strategicznych ramach UE dotyczacych praw czlowieka
i demokragji oraz planie dzialania w tym zakresie zaape-
lowano o opracowanie wytycznych operacyjnych, aby
zagwarantowaé uwzglednianie praw czlowieka w opraco-
wywaniu i realizacji projektow wsparcia dziatan antyter-
rorystycznych, i podkreslono, ze wyeliminowanie tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania oraz poszanowanie sprawiedliwosci procedu-
ralnej (w tym domniemania niewinnosci, prawa do spra-
wiedliwego procesu, prawa obrony) stanowig jeden z prio-
rytetéw Unii przy realizacji praw czlowieka.

Demokracja i prawa czlowieka znalazly si¢ na pierwszym
planie stosunkéw Unii z panstwami trzecimi i dlatego
w ramach niniejszego rozporzadzenia nalezy je uwazaé
za zasady.

Deklaracja Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu zawiera apel o uwzgled-
nienie zalozen zwalczania terroryzmu w programach
pomocy zewnetrznej. W strategii Unii Europejskiej w dzie-
dzinie walki z terroryzmem, przyjetej przez Rade w dniu
30 listopada 2005 r., wzywa si¢ do SciSlejszej wspolpracy
z pafistwami trzecimi i Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych w zakresie zwalczania terroryzmu. W konkluzjach
Rady z dnia 23 maja 2011 r. w sprawie wzmocnienia
zwigzku miedzy wewnetrznymi a zewnetrznymi aspek-
tami walki z terroryzmem wzywa si¢ do wzmocnienia
zdolnosci wlasciwych organéw zaangazowanych w zwal-
czanie terroryzmu w panstwach trzecich w ramach strate-
gicznego programowania Instrumentu na rzecz Stabil-
nosci utworzonego na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1717/2006.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 zostalo przyjete
z mysla o umozliwieniu Unii spéjnej i zintegrowanej
reakcji w sytuacjach kryzysu i poczatku kryzysu, podej-
mowania dziatan w przypadku konkretnych zagrozen
dla bezpieczefistwa globalnego i ponadregionalnego
oraz zwigkszania poziomu gotowosci na wypadek
kryzysu. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu wprowa-
dzenie zmienionego instrumentu, opartego na dos-
wiadczeniach ze stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1717/2006, w celu zwigkszenia efektywnosci i spoj-
noSci dzialan Unii w dziedzinach zapobiegania
konfliktom, budowania pokoju oraz gotowosci na
kryzysy, jak rowniez w radzeniu sobie z zagrozeniami dla
bezpieczefistwa i wyzwaniami.

Srodki przyjmowane na mocy niniejszego rozporza-
dzenia powinny stuzy¢ realizacji celéw ujetych w art. 21
TUE i w art. 208 i 212 TFUE. Srodki te moga mie¢
charakter uzupelniajacy w stosunku do $rodkéw przyje-
tych przez Uni¢ w dazeniu do realizacji celéw wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa w ramach tytulu
V TUE oraz $rodkéw przyjetych w ramach czesci piatej
TFUE i powinny by¢ z nimi spdjne. Rada i Komisja
powinny ze sobg wspdlpracowal, stosownie do ich wias-
ciwych uprawnien, aby zapewnic t¢ spojnos¢.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ spdjne z przepi-
sami dotyczacymi organizacji i funkcjonowaniu Europej-
skiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (zwanej dalej ,,ESDZ),
ustalonymi w decyzji Rady 2010/427/UE (!). Oswiad-
czenie Wysokiego Przedstawiciela dotyczace odpowie-
dzialnodci politycznej potwierdzito zasady dotyczace
dialogu i konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
przekazywania mu informacji i sprawozdan.

Odpowiednio Komisja lub ESDZ powinny przeprowadzaé
regularng i czesta wymiang pogladéw i informacji z Parla-
mentem Europejskim. Oprocz tego Parlament Europejski
powinien uzyskal dostep do dokumentéw zgodnie ze
stosownymi porozumieniami miedzyinstytucjonalnymi
w tej sprawie, tak aby modgt w S$wiadomy sposéb
wykonywaé swoje uprawnienia kontrolne na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 ().

Wspblne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych sa
okre$lone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 231/2014 ().

DecyZ]a Rady 2010/427|UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organi-
zacje 1 zasa funkc onowama Europe;slgle Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych (Dz.U. L 201z 3 8.2010, s. 30).

Rozporzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogélne doty-
czace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania
uprawnieft wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspdlne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dzialan
zewngtrznych (zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urzg¢dowego).
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(16)  Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego
rozporzagdzenia, Komisji nalezy przyznaé uprawnienia
wykonawcze odnoszgce si¢ do $rodkéw programowych
i wykonawczych. Te uprawnienia powinny by¢ wykony-
wane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

(17)  Uwzgledniajac charakter takich aktéw wykonawczych,
zwlaszcza ich wplyw na polityke oraz skutki budzetowe,
do ich przyjecia nalezy co do zasady stosowaé procedure
sprawdzajacg, z wyjatkiem Srodkéw o niewielkiej skali
finansowe;j.

(18) Komisja powinna niezwlocznie przyja¢ odnosne akty
wykonawcze wtedy, gdy w nalezycie uzasadnionych przy-
padkach jest to niezbedne z racji potrzeby szybkiej
reakgji ze strony Unii.

(19 Unia powinna dazy¢ do jak najbardziej efektywnego
wykorzystywania dostgpnych zasobéw, by zoptymali-
zowal wplyw prowadzonych przez siebie dzialan
zewnetrznych. Efektywno$¢ nalezy uzyskal przez spdj-
no$¢ i komplementarno$¢ unijnych instrumentéw dzialan
zewnetrznych, a takze przez wspéldzialanie miedzy
niniejszym instrumentem, innymi unijnymi instrumen-
tami finansowania dzialan zewnetrznych i pozostalymi
politykami Unii. Powinno to takze pociagaé za soba
wzajemne wzmacnianie programéw opracowanych na
mocy instrumentéw finansowania dzialaii zewnetrznych.

(20)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga
zostaé osiagniete w spos6b wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale oraz skutki
dzialan mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreSlong w art. 5 TUE. Zgodnie zasadg
proporcjonalnodci, okreSlong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagniecia tych celow.

(21) W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule $rodkéw
finansowych przeznaczong na caly okres jego stosowania;
pula ta ma dla Parlamentu Europejskiego i Rady stanowi¢
w trakcie corocznej procedury budzetowej podstawows
kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami ().

(22) Wlasciwe jest dostosowanie okresu stosowania niniej-
szego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporzg-
dzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (). Niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 220.12.2013, 5. 884).

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot i cele

1. W niniejszym rozporzadzeniu tworzy si¢ Instrument na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, ktéry zapewnia
na lata od 2014 do 2020 bezposrednie wsparcie polityk
zewnetrznych Unii przez usprawnienie i zwigkszenie spdjnosci
dziala Unii w dziedzinach reagowania kryzysowego, zapobie-
gania konfliktom, budowania pokoju oraz gotowosci na sytuacje
kryzysowe, a takze przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze
globalnym i ponadregionalnym.

2. Unia podejmuje $rodki w zakresie wspélpracy na rzecz
rozwoju oraz wspOlpracy finansowej, gospodarczej i technicznej
z pafstwami trzecimi, organizacjami regionalnymi i miedzynaro-
dowymi oraz z innymi podmiotami pafistwowymi i podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego na warunkach okre$lonych
w niniejszym rozporzadzeniu.

3. Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego” obejmuje organizacje pozarza-
dowe, organizacje reprezentujace ludy tubylcze, lokalne grupy
obywatelskie i stowarzyszenia handlowcéw, spéldzielnie,
zwigzki zawodowe, organizacje reprezentujace interesy gospo-
darcze i spoleczne, organizacje lokalne (w tym sieci), ktore dzia-
faja w dziedzinie wspélpracy i integracji regionéw zdecentralizo-
wanych, organizacje konsumenckie, organizacje kobiet
i mlodziezy, organizacje oéwiatowe, kulturalne, badawcze
i naukowe, szkoly wyzsze, koScioly, stowarzyszenia i wspolnoty
religijne, media i wszelkie stowarzyszenia pozarzadowe oraz
fundacje prywatne i paristwowe, mogace wnie$¢ wklad w rozwdj
lub nadanie zewnetrznego wymiaru polityce wewnetrznej.
Dopuszcza si¢ finansowanie innych organéw lub podmiotéw
niewymienionych w niniejszym ustepie, jesli jest to konieczne,
aby zrealizowa¢ cele niniejszego rozporzadzenia.

4. Szczegblowe cele niniejszego rozporzadzenia sg nastepu-
jace:

a) w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu — przyczynianie
si¢ do szybkiego zapewnienia stabilnosci poprzez skuteczng
reakcje majaca na celu pomoc w zachowaniu, ustanowieniu
lub przywréceniu warunkéw niezbednych do whasciwej reali-
zacji unijnych polityk zewnetrznych i dzialan w tym zakresie
zgodnie z art. 21 TUE;

b) przyczynianie si¢ do zapobiegania konfliktom oraz do
zapewnienia zdolnoSci i gotowo$ci do reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe, a takze do budo-
wania pokoju; oraz

) przeciwdzialanie szczegdlnym zagrozeniom dla pokoju,
bezpieczeristwa migdzynarodowego i stabilno$ci na poziomie
globalnym i ponadregionalnym.
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Artykut 2
Spodjnosé i komplementarno$¢ pomocy Unii

1. Komisja zapewnia spojno$¢ srodkéw przyjetych zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem z og6lnymi ramami strategicz-
nymi polityki Unii wobec krajéw partnerskich, a w szczegdlnosci
z celami Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2, oraz z innymi
odpowiednimi $rodkami unijnymi.

2. Srodki przyjmowane zgodnie z niniejszym rozporzadze-
niem moga mie¢ charakter uzupelniajagcy w stosunku do
srodkéw przyjetych na mocy tytutu V TUE i czgSci piatej TFUE
i musza by¢ spéjne z tymi $rodkami.Srodki przyjete zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem muszg nalezycie uwzglednial
poglady Parlamentu Europejskiego.

3. Pomoc unijna na podstawie niniejszego rozporzadzenia
uzupelnia pomoc udzielang na podstawie unijnych instru-
mentéw pomocy zewnetrznej. Pomocy tej udziela sig tylko
w zakresie, w jakim nie moze by¢ ona w odpowiedni i skuteczny
sposob zapewniona w ramach tych instrumentéw, oraz planuje
si¢ ja i wdraza w taki sposob, zeby w stosownych przypadkach
zapewni¢ cigglo$¢ dzialan realizowanych na podstawie tych
instrumentow.

4. W ramach programowania nalezy, w miare mozliwosci,
uwzgledniad nastepujace kwestie przekrojowe:

a) propagowanie demokracji oraz dobrego rzadzenia;

b) prawa czlowieka i prawo humanitarne, w tym prawa dziecka
i prawa ludéw tubylczych;

¢) niedyskryminacje;

d) réwnos¢ plei i wzmocnienie pozycji kobiet;
e) zapobieganie konfliktom; oraz

f) zmiane klimatu.

5. Dzialania wchodzace w zakres stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1257/96 (') i decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1313/2013/UE (3, kt6re kwalifikujg si¢ do finan-
sowania na podstawie tych aktow, nie moga by¢ finansowane na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

6.  Aby zwickszy¢ skuteczno$¢ i komplementarno$¢ unijnych
i krajowych $rodkéw pomocy, a takze zapobiec podwdjnemu
finansowaniu, Komisja wspiera Scista koordynacje dziataii Unii
z dzialaniami panstw czlonkowskich zaréwno na szczeblu decy-
zyjnym, jak i w fazie ich realizacji na miejscu. W tym celu
pafistwa czlonkowskie i Komisja utrzymuja system wymiany
informacji. Komisja moze podja¢ inicjatywe w celu wspierania
takiej koordynacji. Komisja powinna tez zapewni¢ koordynacje
i wspllprace z organizacjami wielostronnymi, regionalnymi
i subregionalnymi oraz innymi darczyficami.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r.
dotyczace pomocy humanitarnej (Dz.U.L 163 2 2.7.1996, s. 1).

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1313/2013/UE z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie unijnego mechanizmu ochrony ludnosci
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 924).

TYTUL 1T

RODZAJE POMOCY UNIJNEJ

Artykut 3

Pomoc w sytuacjach kryzysu lub poczatku kryzysu w celu
zapobiegania konfliktom

1. Unia zapewnia pomoc techniczna i finansowa sluzaca
realizacji szczegblowych celow okreslonych w art. 1 ust. 4 lit. a)
w reakcji na nastepujace wyjatkowe i nieprzewidziane sytuacje:

a) sytuacje kryzysu lub poczatku kryzysu,

b) sytuacje stwarzajace zagrozenie dla demokracji, porzadku
publicznego, ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci lub bezpieczenstwa ludzi — w szczegdlnosci 0séb
narazonych na przemoc na tle plciowym w sytuacji niestabil-
nosci, lub

) sytuacje mogace przeistoczy¢ si¢ w konflikt zbrojny albo
spowodowal istotna destabilizacje w danym panfstwie
trzecim lub panstwach trzecich.

Taka pomoc moze tez zostaé wykorzystana w sytuacjach,
w ktorych Unia odwotala si¢ do istotnych klauzul w postanowie-
niach migdzynarodowych, w celu czgéciowego lub catkowitego
zawieszenia wspolpracy z pafnstwami trzecimi.

2. Pomoc techniczna i finansowa, o ktérej mowa w ust. 1,
moze obejmowa¢ nastepujace dziaania:

a) wspieranie, poprzez udzielanie pomocy technicznej i logis-
tycznej, dzialaii organizacji miedzynarodowych i regional-
nych oraz podmiotéw panstwowych i podmiotéw spole-
czenistwa obywatelskiego na rzecz budowania zaufania,
mediacji, dialogu i pojednania;

b) wspieranie wdrazania rezolucji Rady Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych kobiet, pokoju
i bezpieczenistwa, w szczegdlnosci w krajach niestabilnych,
doswiadczajacych konfliktu lub pokonfliktowych;

¢) wspieranie tworzenia i funkcjonowania wladz tymczaso-
wych, dysponujacych mandatem zgodnym z prawem
miedzynarodowym;

d) wspieranie rozwoju demokratycznych i pluralistycznych
instytucji panstwowych, m.in. $rodkéw majacych na celu
zwigkszenie roli kobiet w takich instytucjach, wspieranie
skutecznej administracji cywilnej i cywilnego nadzoru nad
systemem bezpieczefistwa oraz Srodkéw stuzacych wzmoc-
nieniu zdolnosci organéw Scigania i wladz sadowniczych
zaangazowanych w walke z terroryzmem, przestgpczoscia
zorganizowang i wszelkimi formami nielegalnego handlu;
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€) wspieranie ustanowionych zgodnie z miedzynarodowymi 0) wspieranie dzialan shuzacych lagodzeniu potencjalnych

normami w dziedzinie praw czlowieka i praworzadnosci
migdzynarodowych trybunaléw karnych, trybunatéw krajo-
wych ad hoc, komisji prawdy i pojednania oraz mecha-
nizméw sadowego rozwigzywania sporéw dotyczacych
praw czlowieka i stuzacych dochodzeniu i ustaleniu praw
wlasnosci;

wspieranie dziatan niezbednych do rozpoczecia odbudowy
i odnowy najwazniejszych zasobéw infrastruktury, zasobéw
mieszkalnych, budynkéw publicznych i zasobéw gospodar-
czych oraz podstawowych mocy produkcyjnych, a takze
innych dzialan w celu ponownego uruchomienia dziatal-
nosci gospodarczej, tworzenia miejsc pracy oraz zapew-
nienia minimalnych warunkéw koniecznych dla trwalego
rozwoju spolecznego;

wspieranie cywilnych dzialati zwigzanych z demobilizacja
i reintegracja spoleczng kombatantéw i ich rodzin oraz,
w stosownych przypadkach, ich repatriacja, a takze $rodkéw
odnoszacych si¢ do sytuacji dzieci-zolnierzy i kobiet-
zohierzy;

wspieranie dzialai fagodzacych spoleczne skutki restruktu-
ryzacji sit zbrojnych;

wspieranie — w ramach unijnej polityki wspotpracy i celéw
tej polityki — dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom
spoleczno-gospodarczym, jakie wywieraja na ludnosé
cywilng miny przeciwpiechotne, niewybuchy lub inne
pozostale po wojnie materialy wybuchowe. Dzialania finan-
sowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga
obejmowal m.in. szkolenia na temat zagrozenia, wykry-
wanie min i ich unieszkodliwianie oraz zwigzang z tym
likwidacje zgromadzonych zasobéw min;

wspieranie — w ramach unijnej polityki wspdtpracy i celéw
tej polityki — dzialan w zakresie zwalczania nielegalnego
korzystania z broni palnej, strzeleckiej i lekkiej oraz dostgpu
do niej;

wspieranie dzialan stuzacych wlasciwemu  zaspokajaniu
specyficznych potrzeb kobiet i dzieci w sytuacji kryzysu
i konfliktu, w tym w kontekscie ich narazenia na przemoc
na tle plciowym;

wspieranie rehabilitacji i reintegracji ofiar konfliktéw zbroj-
nych, wlaczajac w to dzialania w zakresie specyficznych
potrzeb kobiet i dzieci;

wspieranie dzialait w zakresie propagowania i ochrony prze-
strzegania praw czlowieka, podstawowych wolnosci, demok-
racji i praworzadnosci oraz wspieranie zwigzanych z tym
instrumentéw migdzynarodowych;

wspieranie  dzialann  spoleczno-gospodarczych  stuzacych
propagowaniu sprawiedliwego dostepu do zasobéw natural-
nych i przejrzystosci gospodarowania nimi w  sytuacji
kryzysu lub poczatku kryzysu, w tym budowanie pokoju;

skutkéw naglych przemieszczenn  populacji  majacych
znaczenie dla sytuacji politycznej i warunkéw bezpieczen-
stwa, miedzy innymi dzialan zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb wspdlnot przyjmujacych w sytuacji kryzysu lub
poczatku kryzysu, w tym budowanie pokoju;

p) wspieranie dzialan przyczyniajacych sie do rozwoju i organi-
zowania spoleczefistwa obywatelskiego oraz jego uczest-
nictwa w zyciu politycznym, miedzy innymi dzialan stuza-
cych zwigkszeniu roli kobiet w zZyciu politycznym, jak
i dzialaii wspierajacych niezalezne, pluralistyczne i profesjo-
nalne media;

q) wspieranie dzialan w zakresie przeciwdzialania kleskom
zywiolowym lub katastrofom spowodowanym przez czlo-
wieka, ktore stanowig zagrozenie dla stabilnosci, oraz sytua-
cjom zagrozenia zdrowia publicznego zwiazanego z wybu-
chem pandemii w przypadku braku unijnej pomocy huma-
nitarnej i pomocy na rzecz ochrony ludnosci cywilnej, lub
jako jej uzupelnienie.

3. W sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego arty-
kulu, Unia moze réwniez udziela¢ pomocy technicznej i finan-
sowej, ktéra nie zostala wyraznie objeta w ust. 2 niniejszego
artykutu. Tego typu pomoc jest ograniczona do nadzwyczajnych
srodkéw pomocy okreslonych w art. 7 ust. 2, spelniajacych
wszystkie ponizsze warunki:

a) sa objete zaré6wno ogdlnym zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia, jak i szczegblowymi celami okreslonymi
w art. 1 ust. 4 lit. a); oraz

b) sa ograniczone w czasie, zgodnie z art. 7 ust. 2;

¢) w normalnych okoliczno$ciach kwalifikowalyby si¢ do finan-
sowania w ramach innych instrumentéw pomocy
zewngtrznej Unii lub innych elementéw niniejszego rozpo-
rzadzenia lecz, ze wzgledu na konieczno$é szybkiej reakciji,
powinny by¢ objete $rodkami na wypadek kryzysu lub
poczatku kryzysu.

Artykut 4

Pomoc w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania
pokoju, osiggania stanu gotowosci na wypadek kryzysu

1. Unia udziela pomocy technicznej i finansowej, dgzac do
realizacji celow szczegélowych okreslonych w art. 1 ust. 4 lit. b).
Taka pomoc obejmuje wspieranie dzialan sluzacych budowaniu
i wzmacnianiu potencjatu Unii i jej partneréw w zakresie zapo-
biegania konfliktom, budowania pokoju oraz reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe, w Scistej koordynacji
z podejmowanymi przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych
i inne organizacje miedzynarodowe, regionalne i subregionalne,
a takze podmioty panstwowe i podmioty spoleczenistwa obywa-
telskiego dzialaniami w odniesieniu do:

a) propagowania wczesnego ostrzegania oraz analizy ryzyka
wystapienia konfliktu przy opracowywaniu i realizowaniu
strategii politycznych;

b) ulatwiania budowania zaufania, mediacji, dialogu i pojed-
nania, a takze budowania potencjalu w tych obszarach, ze
szczegblnym uwzglednieniem napigé powstajacych miedzy
spolecznos$ciami;
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wzmacniania zdolno$ci w zakresie uczestnictwa w cywilnych
misjach stabilizacyjnych i ich rozmieszczania;

usprawnienia procesu odbudowy po konfliktach oraz
kleskach i katastrofach majacych znaczenie dla sytuacji
w zakresie polityki i bezpieczefistwa;

ograniczania wykorzystywania zasobéw naturalnych do
finansowania konfliktéw oraz wspierania zainteresowanych
podmiotéw w wypelnianiu zalozefi takich inicjatyw jak
system certyfikacji procesu Kimberley, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wprowadzenia skutecznych wewngtrznych
kontroli procesu wytwarzania i handlu zasobami natural-
nymi.

Dzialania podejmowane na mocy niniejszego artykutu:

obejmuja przekazywanie wiedzy specjalistycznej, wymiang
informacji i sprawdzonych rozwigzan, oceng ryzyka lub
zagrozen oraz badania i analizy w tym zakresie, systemy
wczesnego ostrzegania, szkolenia oraz $wiadczenie ustug;

przyczyniaja si¢ do dalszego poglebiania dialogu struktural-
nego dotyczacego kwestii budowania pokoju;

moga one obejmowaé pomoc techniczng i finansowa przy

realizacji przedsigwziel stuzacych wspieraniu budowania
pokoju i pafistwowosci.

Artykut 5

Pomoc w zakresie przeciwdzialania globalnym i ponadre-

1.

gionalnym oraz wylaniajacym si¢ zagrozeniom

Unia udziela pomocy technicznej i finansowej, dazac do

realizacji celow szczegbtowych okreslonych w art. 1 ust. 4 lit. ¢),
w nastepujacych obszarach:

a)

b)

2.

zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczefistwa osdb,
infrastruktury krytycznej i zdrowia publicznego;

ograniczanie ryzyka i gotowo$¢ na wypadek zagrozef zamie-
rzonych, przypadkowych lub naturalnych, zwigzanych
z materiatami lub $rodkami chemicznymi, biologicznymi,
radiologicznymi i jadrowymi;

Pomoc, w obszarach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) obej-

muje wsparcie na rzecz dzialan majacych na celu:

a)

wzmocnienie zdolno$ci organéw $cigania, wladz sadowni-
czych i cywilnych zaangazowanych w walke z terroryzmem,
przestepczodcig zorganizowana, w tym cyberprzestepczoscia,
i wszelkimi formami przemytu, a takze w skuteczng kontrolg
nielegalnego handlu i tranzytu;

zwalczanie zagrozen dla infrastruktury krytycznej, ktére
moga dotyczy¢ takze transportu migdzynarodowego, w tym
transportu pasazerskiego i towarowego, energetyki i dystry-
bucji energii oraz sieci informacyjno-komunikacyjnych.
W dzialaniach takich szczegdlny nacisk kladzie si¢ na wspol-
prace transregionalng oraz wdrazanie migdzynarodowych
standardéw w dziedzinie $wiadomosci ryzyka, analizy podat-
nosci na zagrozenia, gotowosci na wypadek sytuacji wyjat-
kowej, zarzadzania alarmami i ich skutkami;

9

4.

zapewnianie wlaSciwej reakcji na powazne zagrozenia dla
zdrowia publicznego, w tym nagle epidemie o potencjalnie
transgranicznym zasiegu;

zwalczanie globalnych i ponadregionalnych skutkéw zmiany
klimatu o potencjalnie destabilizujacym wplywie na pokéj
i bezpieczenstwo;

W odniesieniu do dzialan, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a):

priorytetowo traktowana jest wspolpraca ponadregionalna
obejmujaca co najmniej dwa panstwa trzecie, ktére jasno
wyrazily polityczng wole zmierzenia si¢ z pojawiajacymi si¢
problemami. Wspdlpraca w obszarze zwalczania terroryzmu
moze réwniez by¢ prowadzona z  poszczegblnymi
panstwami, regionami lub organizacjami miedzynarodo-
wymi, regionalnymi i subregionalnymi;

klada one szczeg6lny nacisk na dobre rzadzenie; muszg tez
by¢ zgodne z prawem migedzynarodowym;

w odniesieniu do pomocy udzielanej organom zaangazo-
wanym w walke z terroryzmem priorytetowe znaczenie
nadaje si¢ Srodkom wspierajgcym rozwdj i wzmacnianie
przepiséw w zakresie zwalczania terroryzmu, wprowadzenie
w Zycie i stosowanie prawa finansowego, celnego i imigracyj-
nego, rozwdj procedur egzekwowania prawa przy zacho-
waniu najwyzszych miedzynarodowych standardéw i zgod-
nych z prawem miedzynarodowym, wzmacnianie demokra-
tycznej kontroli i mechanizméw nadzoru instytucjonalnego,
a takze zapobieganie radykalizmowi nacechowanemu prze-
mocy;

w odniesieniu do pomocy w zwalczaniu problemu narko-
tykéw nalezyta uwage zwraca si¢ na migdzynarodowa wspot-
pracg, ktérej celem jest wspieranie sprawdzonych rozwigzan
z zakresu zmniejszania popytu, produkcji i szkodliwych
skutkdw;

Pomoc w obszarach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) obej-

muje wsparcie na rzecz dzialan majacych na celu:

a)

wspieranie badan cywilnych jako alternatywy dla badan
w dziedzinie obronnosci;

zwickszenie bezpieczeistwa procedur przechowywania
w cywilnych obiektach potencjalnie niebezpiecznych mate-
riatéw lub $rodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicz-
nych i jadrowych, lub wykorzystywania tych materiatéw lub
srodkéw w cywilnych programach badawczych;

wspieranie — w ramach unijnej polityki wspdlpracy i jej
celow — tworzenia infrastruktury cywilnej i stosownych
badan cywilnych koniecznych do likwidacji, oczyszczenia lub
przeksztalcenia zakladéw i obiektéw zbrojeniowych, ktore
wedle deklaracji nie stanowia juz czesci programu obrony
kraju;

wzmocnienie zdolno$ci wihasciwych organéw cywilnych
zaangazowanych w opracowanie i sprawowanie skutecznej
kontroli nad nielegalnym handlem materiatami lub $rodkami
chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi
(w tym nad sprzg¢tem do ich wytwarzania lub dostarczania);
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€) tworzenie ram prawnych i budowanie potencjatu instytucjo-
nalnego, potrzebnych do wprowadzenia i sprawowania
skutecznej kontroli nad wywozem towaréw podwojnego
zastosowania, z uwzglednieniem $rodkéw wspélpracy regio-
nalnej;

f) wypracowanie skutecznego przygotowania ludnosci cywilnej
na wypadek klesk zywiotowych, planowania kryzysowego,
reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz zdolnosci
usuwania skutkéw klesk.

TYTUL III
PROGRAMOWANIE I WDRAZANIE
Artykut 6
Ramy ogélne

Pomoc Unii jest realizowana zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 236/2014 poprzez:

a) nadzwyczajne Srodki pomocy oraz przejSciowe programy
reagowania, o ktérych mowa w art. 7;

b) tematyczne dokumenty strategiczne oraz  wieloletnie
programy indykatywne, o ktérych mowa w art. 8;

¢) roczne programy dzialania, Srodki indywidualne i $rodki
szczeg6lne;

d) $rodki wsparcia.

Artykut 7

Nadzwyczajne $rodki pomocy oraz przejSciowe programy
reagowania

1. Pomoc unijna na podstawie art. 3 udzielana jest w formie
nadzwyczajnych ~ $rodkéw  pomocy oraz  przejSciowych
programoéw reagowania.

2. W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, Komisja
moze przyja¢ nadzwyczajne Srodki pomocy, ktére spelniajg
warunki okreslone w art. 3 ust. 3. Okres obowigzywania takiego
nadzwyczajnego $rodka pomocy moze wynosi¢ do 18 miesigcy
i moze zosta¢ przedluzony dwukrotnie o kolejne sze$¢ miesigcy,
maksymalnie do 30 miesigcy w przypadku wystgpienia obiek-
tywnych i nieprzewidzianych przeszkdd we wdrazaniu $rodka,
jednakze pod warunkiem ze kwota przewidziana na ten $rodek
nie zostanie zwigkszona.

W sytuacji przedluzajgcego si¢ kryzysu i konfliktu Komisja
moze przyja¢ drugi nadzwyczajny $rodek pomocy, na okres do
18 miesiecy.

Okres obowigzywania nadzwyczajnego $rodka pomocy,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, w polaczeniu z okresem
obowigzywania $rodka, o ktérym mowa w akapicie drugim, nie
moze przekraczaé 36 miesigcy.

3. Jezeli koszty nadzwyczajnego $rodka pomocy przekraczaja
20 000 000 EUR, jest on przyjmowany zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014.

4.  Przed przyjeciem lub przedluzeniem obowigzywania
nadzwyczajnego Srodka pomocy, ktérego koszt nie przekracza
20 000 000 EUR, Komisja powiadamia Radg o jego charakterze
i celach tego $rodka pomocy oraz o przeznaczonych na niego
kwotach finansowych. Komisja informuje tez Rad¢ o zamiarze
wprowadzenia znaczacych zmian do uprzednio przyjetych
nadzwyczajnych $rodkéw pomocy. Komisja uwzglednia odpo-
wiednie podejscie polityczne Rady zar6wno na etapie plano-
wania, jak i na etapie wdrazania takich $rodkéw w celu zacho-
wania spojnosci dziata zewnetrznych Unii.

5. Na jak najwczesniejszym etapie po przyjeciu nadzwyczaj-
nego $rodka pomocy, a najpbzniej w terminie trzech miesigcy
od jego przyjecia, Komisja przedklada Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie przedstawiajagce w og6lnym
zarysie charakter przyjetego $rodka, jego kontekst i powody jego
przyjecia oraz stopien jego komplementarnosci wobec biezacych
i planowanych dzialaii Unii.

6. Komisja moze przyja¢ przejsciowe programy reagowania
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, w celu ustanowienia
lub przywrdcenia podstawowych warunkéw niezbednych do
skutecznej realizacji unijnej polityki wspélpracy zewnetrzne;.

Przejsciowe programy reagowania opierajg si¢ na nadzwyczaj-
nych s$rodkach pomocy.

7. Komisja nalezycie i terminowo informuje Parlament Euro-
pejski o planowanej zgodnie z art. 3 pomocy Unii i jej reali-
zacji, w tym o zakladanych kwotach finansowych; informuje
Parlament Europejski takze o wszelkich istotnych zmianach lub
przedluzeniu obowigzywania tej pomocy.

Artykut 8

Tematyczne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie
programy indykatywne

1.  Tematyczne dokumenty strategiczne stanowia 0gdlng
podstawe realizacji pomocy zgodnie z art. 4 i 5. Tematyczne
dokumenty strategiczne zapewniajag ramy wspdlpracy Unii
z zainteresowanymi krajami lub regionami partnerskimi.

2. Przygotowywanie i wdrazanie tematycznych dokumentow
strategicznych przebiega zgodnie z zasadami dotyczacymi
skuteczno$ci pomocy takimi jak zasada partnerstwa, koordy-
nacja i, w stosownych przypadkach, harmonizacja. W tym celu
zachowuje si¢ sp6jnos¢ tematycznych dokumentéw strategicz-
nych z dokumentami programowymi zatwierdzonymi lub przy-
jetymi na mocy innych unijnych instrumentéw pomocy
zewnetrznej, przy czym unika si¢ ich powielania.

Tematyczne dokumenty strategiczne co do zasady opierajg si¢
na dialogu Unii lub — w odpowiednich przypadkach — takze
stosownych panstw cztonkowskich z zainteresowanymi krajami
lub regionami partnerskimi, w tym przedstawicielami spoleczeri-
stwa obywatelskiego oraz wiladzami regionalnymi i lokalnymi,
tak aby zagwarantowal dostateczng odpowiedzialno$¢ zaintere-
sowanych krajow lub regionéw za proces programowania.
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Unia i panstwa cztonkowskie przeprowadzajg wzajemne konsul-
tacje na wczesnym etapie procesu programowania w celu umoc-
nienia spéjnosci i komplementarnosci swoich dziatan w ramach
wspolpracy.

3. Kazdemu tematycznemu dokumentowi strategicznemu
towarzyszy wieloletni program indykatywny podsumowujacy
obszary priorytetowe wytypowane do finansowania unijnego,
cele szczegbtowe, oczekiwane wyniki, wskazniki skutecznosci
dzialania oraz ramy czasowe unijnej pomocy.

Wieloletnie programy indykatywne okreslaja indykatywny przy-
dzial $rodkéw finansowych dla kazdego programu przy
uwzglednieniu potrzeb i szczegblnych trudnosci zainteresowa-
nych krajéw lub regionéw partnerskich. Kwota przydzielonych
Srodkéw finansowych moze by¢ w razie koniecznosci podana
w formie przedziatu.

4.  Tematyczne dokumenty strategiczne sg zatwierdzane,
a wieloletnie programy indykatywne s3 przyjmowane przez
Komisje zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. Procedure te
stosuje si¢ takze do weryfikacji merytorycznej, skutkiem ktorej
jest istotna zmiana tematycznych dokumentéw strategicznych
lub wieloletnich programéw indykatywnych.

5. Procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, nie ma zastosowania do
zmian innych niz istotne w tematycznych dokumentach strate-
gicznych i w wieloletnich programach indykatywnych ani do
korekt technicznych tych dokumentéw, ktére skutkuja przenie-
sieniem funduszy w ramach indykatywnych przydzialéw
srodkéw finansowych przyznanych na kazdy obszar prioryte-
towy, zwigkszeniem lub zmniejszaniem poczatkowej wysokosci
indykatywnych przydzialéw $rodkéw finansowych o kwote nie
wigksza niz 20 %, lecz nie przekraczajagca 10 000 000 EUR,
o ile zmiany te lub korekty techniczne nie wplywaja na dzie-
dziny priorytetowe i cele wymienione w tych dokumentach.

W takich przypadkach o zmianach lub korektach technicznych
zostang niezwlocznie powiadomieni Parlament Europejski
i przedstawiciele paristw cztonkowskich w komitecie, o ktérym
mowa w art. 11.

6. W przypadku, gdy ze wzgledu na szczegdlnie pilna
potrzebe, wymagajaca szybkiej reakcji Unii, Komisja moze
dokona¢ zmian w tematycznych dokumentach strategicznych
i w wieloletnich programach indykatywnych, zgodnie z proce-
dura, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014.

7. Przy opracowywaniu treSci lub przegladu programéw,
gdy ma to miejsce po publikacji sprawozdania przegladu
§roédokresowego, o ktorym mowa w art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014, zostana uwzglednione rezultaty i wnioski
zawarte w tym sprawozdaniu.

Artykut 9

Spoleczefistwo obywatelskie

Przygotowywanie, programowanie, realizacja i monitorowanie
srodkéw przyjmowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia
odbywa si¢ w miar¢ mozliwosci i w odpowiednich przypadkach,
w konsultagji ze spoleczenistwem obywatelskim.

Artykut 10
Prawa czlowieka

1. Komisja zapewnia wdrazanie przyjetych na mocy niniej-
szego rozporzadzenia Srodkow zwigzanych ze zwalczaniem
terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej zgodnie z prawem
miedzynarodowym, w tym miedzynarodowym prawem humani-
tarnym.

2. Zgodnie z unijnymi ramami strategicznymi i planem dzia-
fania dotyczacymi praw czlowieka i demokracji Komisja opraco-
wuje wytyczne operacyjne, by zapewni¢ uwzglednianie praw
cztowicka, gdy przygotowywane i realizowane s3 $rodki,
o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajagcemu traktowaniu oraz poszanowania sprawiedli-
wosci proceduralnej, w tym domniemania niewinnosci, prawa
do sprawiedliwego procesu i prawa obrony. Kwestie praw czlo-
wieka nalezy réwniez uwzgledniaé w $rodkach dotyczacych
bezpieczenistwa cybernetycznego i zwalczania cyberprzestep-
czosci.

3. Komisja uwaznie monitoruje realizacje Srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzkami
w dziedzinie praw czlowieka. Komisja wigcza informacje na ten
temat w swoich regularnych sprawozdaniach.
TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 11

Komitet

Komisje wspiera komitet (,Komitet ds. Instrumentu na rzecz
przyczyniania si¢ do StabilnoSci i Pokoju”). Ten komitet jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
Artykut 12
Europejska Stuzba Dzialaf Zewnetrznych
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzja
2010/427|UE, w szczegdlnosci jej art. 9.
Artykut 13

Pula $rodkéw finansowych

1.  Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na wykonanie
niniejszego rozporzadzenia w latach 2014-2020 wynosi
2 338 719 000 EUR.

2. Przydzialy roczne zatwierdzaja Parlament Europejski i Rada
w granicach wieloletnich ram finansowych.
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3. W latach 2014-2020: Artykut 14

a) co najmniej 70 punktéw procentowych puli Srodkéw finan- Wejscie w zycie
sowych przeznacza si¢ na dzialania wchodzgce w zakres Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
stosowania art. 3, oraz jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskicj.

b) dziewigé punktéw procentowych koperty finansowejna dzia- Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
fania wchodzgce w zakres stosowania art. 4. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu, dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci
i Pokoju oraz w stosowanych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpowiednimi beneficjentami.
Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace
programowania, zawierajagce przewidywane orientacyjne przydzialy $rodkéw na panstwo|region oraz —
w odniesieniu do panstwa/regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane orientacyjne przydzialy
srodkéw na priorytet w przypadku programéw geograficznych oraz wybér rodzajéw wsparcia (*). Komisja
Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace programo-
wania, zawierajace priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybor rodzajéw wsparcia (¥) oraz przydzialy
srodkéw finansowych na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja Europejska
uwzgledni stanowisko zajete przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu $rédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktorych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastepczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

() Komisja Eurolae]ska bedzie reprezentowana przez wlasciwego komisarza.
* W stosownych przypadkach.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 231/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosei jego art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (Y),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W swym komunikacie z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytu-
fowanym,Budzet z perspektywy »Europy 2020« Komisja
okreslita ramy unijnych instrumentéw na rzecz finanso-
wania dzialan zewnetrznych, w tym Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (,IPA 1I").

Zwazywszy na fakt, Ze rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1085/2006 (%) stracito moc z dniem 31 grudnia
2013 r, oraz w celu poprawienia skutecznosci dzialan
zewnetrznych Unii, nalezy utrzymaé ramy planowania
i udzielania pomocy zewnetrznej w okresie 2014-2020.
Polityka rozszerzenia Unii powinna by¢ nadal wspierana
przez szczegdlny instrument na rzecz finansowania
dzialan zewnetrznych. W zwigzku z tym nalezy usta-
nowic instrument IPA II.

Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze
kazde pafistwo europejskie, ktore za warto$¢ uwaza
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demok-
racje, rownos¢, praworzadno$é, jak réwniez poszano-
wanie praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii.
Pafistwo europejskie, ktére zlozylo wniosek o przysts-
pienie do Unii, moze zosta¢ jej czlonkiem dopiero po

() Dz.U.C11215.1.2013,s.77.
() Dz.U.C391218.12.2012,s. 110.
() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014r.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. usta-

nawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U. L 210
2 31.7.2006, s. 82).

potwierdzeniu, Ze spelnia ono kryteria cztonkostwa usta-
lone podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze
w czerwecu 1993 r. (kryteria kopenhaskie”), z zastrzeze-
niem ze takie przystapienie nie bedzie wiazal si¢ z prze-
kroczeniem zdolnosci Unii do przyjecia nowego czlonka.
Kryteria te odnoszg si¢ do stabilnosci instytucji gwarantu-
jacych demokracje, praworzadnos¢, poszanowanie praw
czlowieka, szacunek dla mniejszosci oraz ich ochroneg,
istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz mozli-
wosci radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz Unii, a takze zdolno$¢ do przyjecia
nie tylko praw, ale i obowigzkéw wynikajacych z Trak-
tatow, w tym do realizacji celéw unii politycznej, gospo-
darczej i walutowej.

Strategia rozszerzenia opierajaca si¢ na konsolidacji,
warunkowosci i komunikacji, w polaczeniu ze zdolnoscia
Unii do przyjmowania nowych czlonkéw, nadal stanowi
podstawe odnowionego konsensusu w sprawie rozsze-
rzenia. Proces akcesyjny opiera si¢ na obiektywnych
kryteriach oraz stosowaniu zasady réwnego traktowania
wszystkich wnioskodawcéw, przy czym kazdy z nich jest
oceniany na podstawie wlasnych osiggniel. Postep
poszczegdlnych wnioskodawcow w procesie akcesyjnym
zalezy od tego, czy szanuja oni wartosci Unii i od ich
zdolnosci do podjecia reform niezbednych w celu dosto-
sowania swojego systemu politycznego, instytucjonal-
nego, prawnego, administracyjnego i gospodarczego do
zasad, norm, polityk i praktyk Unii.

Proces rozszerzenia umacnia pokéj, demokracje i stabil-
no$¢ w Europie; dzigki niemu Unia zyskuje lepsza
pozycje, by mierzy¢ sie z globalnymi wyzwaniami. Poten-
cjal przeksztalceniowy procesu rozszerzenia stymuluje
dalekosigzne reformy polityczne i gospodarcze w krajach
objetych rozszerzeniem; korzysta z tego takze Unia jako
calos¢.

Rada Europejska przyznala status kraju kandydujacego
Islandii, Czarnogérze, bylej jugostowianiskiej republice
Macedonii, Turcji i Serbii. Potwierdzita europejska
perspektywe Balkanéw Zachodnich. Bez uszczerbku dla
stanowisk w sprawie statusu lub dla wszelkich przysztych
decyzji, ktére podejmie Rada Europejska lub Rada, kraje
korzystajace z takiej europejskiej perspektywy, ktérym
nie przyznano statusu kraju kandydujacego, moga by¢
uznawane za potencjalne kraje kandydujace wylacznie do
celéw niniejszego rozporzadzenia. Pomoc finansowa na
podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢
udzielana  wszystkim  beneficjentom — wymienionym
w zalaczniku L.

Pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy
udziela¢ zgodnie z ramami polityki rozszerzenia okreslo-
nymi przez Rad¢ Europejska i Rad¢ oraz z nalezytym
uwzglednieniem komunikatu w sprawie strategii rozsze-
rzenia i sprawozdan z postepdw, ktére to dokumenty
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wchodza w sklad corocznego pakietu dotyczacego
rozszerzenia przygotowywanego przez Komisje, jak
réwniez odnosnych rezolucji Parlamentu Europejskiego.
Pomoc powinna réwniez by¢ udzielana zgodnie
z umowami zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami
wymienionymi w zalgczniku I oraz zgodnie z partner-
stwami europejskimi i partnerstwami dla czlonkostwa.
Pomoc powinna skupial si¢ przede wszystkim na
wybranej liczbie obszaréw polityki, pomagajac benefi-
cjentom wymienionym w zalgczniku [ we wzmacnianiu
demokratycznych instytucji oraz praworzadnodci, prze-
prowadzeniu reformy sadownictwa 1 administracji
publicznej, zapewnieniu poszanowania praw podstawo-
wych oraz propagowaniu réwno$ci plci, tolerancj,
wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji. Pomoc
powinna nadal wspiera¢ wysitki beneficjentéw wymienio-
nych w zalgczniku I na rzecz zacie$niania regionalnej,
makroregionalnej i transgranicznej wspdlpracy, jak
réwniez przyspieszenia rozwoju terytorialnego, w tym
poprzez realizowanie unijnych strategii makroregional-
nych. Powinna réwniez wspomagaé ich rozwdj gospo-
darczy i spoleczny, ugruntowujac agend¢ na rzecz inteli-
gentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, ze szczegblnym uwzglednieniem
malych i $rednich przedsigbiorstw, aby osiagnaé cele stra-
tegii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu (,strategia »Europa 2020«”) oraz sluzy¢ stopnio-
wemu  spelnianiu  kryteriow  kopenhaskich. Nalezy
wzmocni¢  spdjnos¢ pomiedzy pomoca finansowa
a ogblnym postepem we wdrazaniu strategii przedakce-
syjne;j.

W celu uwzglednienia zmian w ramach polityki rozsze-
rzenia lub istotnych zmian sytuacji beneficjentéw wymie-
nionych w zalaczniku I, nalezy przyzna¢ Komisji upraw-
nienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych
dostosowywania i aktualizowania priorytetow tematycz-
nych pomocy wymienionych w zalgczniku I Szcze-
gllnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw. Przygotowujac i opracowujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne,
terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Wzmacnianie praworzadnosci, w tym walki z korupcja
i przestgpczoscia zorganizowang, oraz dobrych rzadéw,
w tym reformy administracji publicznej, w dalszym ciggu
sa kluczowymi wyzwaniami dla wigkszosci beneficjentéw
wymienionych w zalaczniku I i majg dla nich zasadnicze
znaczenie w kontekscie zblizania si¢ do Unii i pézniej-
szego pelnego przyjecia obowiazkéw zwigzanych z czlon-
kostwem w Unii. Z uwagi na bardziej dlugotrwaly
charakter reform przeprowadzanych w tych obszarach
i na konieczno$¢ poprawienia wynikéw, pomoc finan-
sowa na mocy niniejszego rozporzadzenia powinna jak
najszybciej zaspokoi¢ potrzeby beneficjentéw wymienio-
nych w zalaczniku L.

Beneficjenci wymienieni w zalaczniku I muszg by¢ lepiej
przygotowani na globalne wyzwania, takie jak zréwno-
wazony rozw6j i zmiana klimatu, oraz wspieral wysitki

(13)

Unii ukierunkowane na rozwigzanie tych kwestii. Pomoc
Unii na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna
réwniez przyczyniaé si¢ do osiggnigcia celu polegajacego
na podniesieniu do co najmniej 20 % czesci budzetu Unii
przeznaczonej na dzialania w dziedzinie klimatu.

Unia powinna réwniez udzielaé — w oparciu o do§wiad-
czenia jej panstw czlonkowskich — wsparcia w okresie
transformacji w zwigzku z przystapieniem, z ktérego
moga korzystal wszyscy beneficjenci  wymienieni
w zalaczniku I. Wspdlpraca ta powinna w szczegdlnosci
obejmowa¢ wymiang do$wiadczen zgromadzonych przez
panstwa czlonkowskie w procesie reform.

Komisja oraz pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢
zgodno$é, sp6jno$¢ oraz komplementarno$¢ swojej
pomocy, w szczegblnoSci poprzez regularne konsultacje
oraz czeste wymiany informacji na poszczegdlnych
etapach cyklu pomocy. Nalezy réwniez podjaé kroki
niezb¢dne do zapewnienia lepszej koordynacji i komple-
mentarno$ci z innymi darczyficami, w tym poprzez regu-
larne konsultacje. Spoleczefistwo obywatelskie powinno
odgrywaé wigksza role zaréwno w programach realizo-
wanych za posrednictwem organéw rzadowych, jak
i w przypadku otrzymywania pomocy Unii jako bezpo-
Sredni beneficjent.

Priorytety dzialai stuzacych osiagnieciu celéw w stosow-
nych obszarach polityki, ktore uzyskaja wsparcie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy okresli¢
w indykatywnych dokumentach strategicznych opracowy-
wanych przez Komisj¢ na czas obowiazywania unijnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 w part-
nerstwie z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I,
na podstawie ich szczegdlnych potrzeb oraz harmono-
gramu rozszerzenia, zgodnie z ogélnymi i szczegélowymi
celami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu i z nale-
zytym uwzglednieniem stosownych strategii krajowych.
Dokumenty strategiczne powinny réwniez —okreslaé
obszary polityki, ktore majg uzyskiwaé pomoc, oraz —
bez uszczerbku dla prerogatyw Parlamentu Europejskiego
i Rady — powinny okresla indykatywne przydziaty unij-
nych $rodkéw na poszczegdlne obszary polityki w ujeciu
rocznym, w tym prognozy dotyczace wydatkéw zwigza-
nych z klimatem. Nalezy zachowal wystarczajacy elas-
tyczno$¢, aby méc sprostal pojawiajacym si¢ potrzebom
oraz zapewni¢ bodzce do poprawy wynikéw. Dokumenty
strategiczne powinny gwarantowac sp6jno$¢ i zbieznosé
z wysitkami beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I,
odzwierciedlonymi w ich budzetach krajowych, i uwzgled-
nia¢ wsparcie udzielane przez innych darczyfncow. W celu
uwzglednienia zmian o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym dokumenty strategiczne nalezy poddawaé
przegladowi i wprowadza¢ w nich w stosownych przy-
padkach zmiany.

Pomoc beneficjentom wymienionym w  zalaczniku I
w ich dazeniach do wdrozenia reform w zwigzku z czton-
kostwem w Unii lezy w interesie Unii. Zarzadzanie
pomocg powinno by¢ silnie zorientowane na wyniki
i obejmowaé zachety dla pafistw, ktére dowiodg zaanga-
zowania na rzecz reform poprzez skuteczne wdrazanie
pomocy przedakcesyjnej i postepy w spelnianiu kryteriow
czlonkostwa.
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(15 W toku $wiadczenia pomocy nalezy nadal korzystaé ze
struktur i instrumentéw, ktére okazaly si¢ przydatne
w procesie przedakcesyjnym. Przejscie od bezposredniego
zarzadzania Srodkami przedakcesyjnymi przez Komisje
do zarzadzania posredniego przez beneficjentéw wymie-
nionych w zalgczniku [ powinno nastgpowaé stopniowo
i uwzglednia¢ mozliwosci tych beneficjentéw. Zgodnie
z zasadg demokracji uczestniczacej Komisja powinna
zacheca¢  kazdego z benefijentéw wymienionych
w zalaczniku I do nadzoru parlamentarnego nad udzie-
lang temu beneficjentowi pomoca.

(16) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te dotycza doku-
mentéw  strategicznych, dokumentéw programowych
i przepiséw szczeg6lnych ustanawiajacych takie jednolite
warunki wykonywania i powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 ('). Ze wzgledu na charakter
tych aktéw wykonawczych, w szczeg6lnosci ich charakter
dotyczacy ksztalttowania polityki lub ich skutki finan-
sowe, do ich przyjecia powinna by¢ zasadniczo stoso-
wana procedura sprawdzajaca, z wyjatkiem Srodkéw
o malej skali finansowej. W procesie ustanawiania jedno-
litych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzga-
dzenia nalezy uwzgledni¢ do$wiadczenia z zarzadzania
dotychczasowa pomoca przedakcesyjna oraz z jej wdro-
zenia. Te jednolite warunki nalezy zmienié, o ile wymaga
tego sytuacja.

(17)  Komitet utworzony na mocy niniejszego rozporzadzenia
powinien réwniez posiada¢ uprawnienia w zakresie
aktéw prawnych i zobowigzai na podstawie rozporza-
dzenia (WE) nr 1085/2006, jak réwniez w zakresie wyko-
nania art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 389/2006 (3.

(18) W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule $rodkéw
finansowych na okres jego stosowania, stanowigcg — dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej proce-
dury budzetowej — gléwng kwote odniesienia w rozu-
mieniu pkt 17 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Euro-
pejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budze-
towej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzgdzania finansami (?).

(19)  Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wyko-
rzystania dostgpnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialati zewnetrznych.
Powinno si¢ to osigga¢ dzigki spojnosci i komplementar-
nosci unijnych instrumentéw na rzecz dzialan zewnetrz-
nych oraz stworzeniu synergii miedzy IPA II, innymi

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne doty-
czace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. usta-
nawiajace instrument wsparcia finansowego w celu stymulowania
rozwoju gospodarczego tureckiej wspélnoty cypryjskiej i zmieniajace
roz orzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji
dbudowy (Dz.U.L 65z 7.3.2006,s. 5).
0) DzU €373220.12.2013,s. 1.

—
S
-

unijnymi instrumentami na rzecz finansowania dzialan
zewnetrznych i innymi politykami Unii. Powinno to
réwniez pocigga¢ za sobg wzajemne wzmacnianie
programéw opracowanych w ramach instrumentéw na
rzecz finansowania dziatai zewngtrznych.

(200  Wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentoéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych sg
okreSlone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 236/2014 (9.

(21)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zostaé
osiggniety w wystarczajagcym stopniu przez panstwa
czlonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiag-
nigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslona w art. 5 TUE.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre$lona w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

(22) Nalezy zapewni¢ sprawne i niezaklocone przejscie
miedzy Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (,IPA”),
ustanowionym na mocy rozporzadzenia  (WE)
nr 1085/2006, i IPA II oraz dostosowaé okres stosowania
niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania rozpo-
rzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 ().
Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUEL I
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Cel ogélny

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2014-2020 (,IPA 1I)
ma na celu wspieranie beneficjentéw wymienionych w zalacz-
niku I w przyjmowaniu i przeprowadzaniu reform politycznych,
instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spolecznych
i gospodarczych, wymaganych od tych beneficjentéw, tak aby
mogli oni przestrzegal wartosci Unii oraz by mogli stopniowo
dostosowywac sie do zasad, norm, polityk i praktyk Unii, majac
na uwadze przyszle cztonkostwo w Unii.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wsp6lne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewnetrznych (zob s. 95 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).

(®) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 884).
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Poprzez takie wsparcie IPA II przyczynia si¢ do stabilnosci,
bezpieczefistwa i dobrobytu beneficjentéw wymienionych
w zalgczniku L

Artyku} 2

Cele szczegélowe

1.  Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia stuzy
realizacji nastepujacych celéw szczegdtowych, wedle potrzeb
kazdego z beneficjentéw wymienionych w zalagczniku I oraz
zgodnie z ich indywidualnymi harmonogramami rozszerzenia:

a) wsparcie dla reform politycznych, miedzy innymi poprzez:

()  wzmacnianie demokracji i jej instytucji, w tym nieza-
wislego i sprawnego sadownictwa, oraz praworzad-
nosci, wraz z jej stosowaniem;

(i) propagowanie i ochrong praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, lepsze poszanowanie praw oséb nale-
zacych do mniejszosci, w tym lesbijek, gejow, oséb
biseksualnych, transplciowych i interseksualnych,
propagowanie réwnosci plci, braku dyskryminacji i tole-
rangji, a takze wolne media i poszanowanie réznorod-
nosci kulturowej;

(iii) wspolprace regionalna i stosunki dobrosasiedzkie;

(ivy propagowanie pojednania, budowania pokoju i $rodki
budowy zaufania;

(v)  walke z korupcjg i przestepczoscig zorganizowana;

(vi) wzmacnianie administracji publicznej i dobrych rzadéw
na wszystkich szczeblach;

(vii) $rodki budowania zdolnosci stuzace poprawie egzek-
wowania prawa, zarzadzania granicami oraz realizacji
polityki migracyjnej, facznie z zarzadzaniem przeply-
wami migracyjnymi;

(vili) rozwijanie spoleczenistwa obywatelskiego;

(ix) poprawe dialogu spolecznego oraz wzmacnianie zdol-
nosci partneréw spotecznych;

b) wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego
i terytorialnego w celu zapewnienia inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spofecz-
nemu, migdzy innymi poprzez:

(i) osiaganie standardéw Unii w gospodarce — obejmujgce
funkcjonujaca gospodarke rynkowg — oraz w zarzg-
dzaniu fiskalnym i gospodarczym;

(i) reformy gospodarcze konieczne w celu radzenia sobie
z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi w Unii, przy
jednoczesnym przyczynianiu si¢ do realizacji celéw
gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych;

(iliy popieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw,
propagowanie tworzenia miejsc pracy dobrej jakosci
oraz rozwijanie kapitatu ludzkiego;

(iv) propagowanie spolecznego i gospodarczego wlaczenia,
zwlaszcza wlaczenia mniejszosci 1 stabszych grup
spolecznych, w tym o0sob niepelnosprawnych,
uchodzcéw i wysiedlencow;

(v) wspieranie sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zinte-
growanego systemu szkolnictwa oraz ochrone i restauro-
wanie dziedzictwa kulturowego;

(vi) rozwijanie kapitalu rzeczowego, w tym poprawe infras-
truktury oraz powigzan z siecig unijng i sieciami regio-
nalnymi;

(vii) zwigkszenie potencjalu w zakresie badan, rozwoju tech-
nologicznego i innowacji;

¢) wzmacnianie zdolno$ci  beneficjentéw  wymienionych
w zalaczniku I na kazdym szczeblu do wywigzywania si¢
z zobowigzafi wynikajacych z czlonkostwa w Unii poprzez
wspieranie stopniowego dostosowywania si¢ do dorobku
prawnego Unii oraz jego przyjecia, wdrozenia i egzekwo-
wania, w tym przygotowania do zarzadzania unijnymi
funduszami strukturalnymi, Funduszem Spéjnosci i Europej-
skim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich;

d) wzmacnianie integracji regionalnej oraz wspélpracy teryto-
rialnej obejmujacej beneficjentéw wymienionych w zalacz-
niku I, pafistwa czlonkowskie oraz, w stosownych przypad-
kach, pafistwa trzecie zgodnie z zakresem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 (')

2. Postepy w realizacji celéw szczegdtowych okreslonych
w ust. 1 s3 monitorowane i oceniane na podstawie uprzednio
zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i — w stosownych przy-
padkach — wlasciwych dla danego panstwa i mierzalnych
wskaznikow dotyczacych migdzy innymi:

a) postepu w dziedzinach: umocnienia demokracji, praworzad-
nosci oraz niezawistego i sprawnego systemu sgdowego,
poszanowania praw czlowieka — w tym praw os6b nalezg-
cych do mniejszosci i stabszych grup spolecznych — podsta-
wowych wolnoéci, réwnosci plci i praw kobiet, walki
z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang, pojednania,
stosunkéw dobrosasiedzkich i powrotu uchodzcéw, a w szcze-
g6lnosci osiggania dobrych wynikéw w tych dziedzinach;

b) postepu w dziedzinie reform spoleczno-gospodarczych
i fiskalnych, eliminowania zakloceri réwnowagi strukturalnej
i makroekonomicznej; trafnodci i skutecznodci strategii
rozwoju spolecznego i gospodarczego; postepu w kierunku
inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjaja-
cego wlaczeniu spolecznemu oraz tworzenia sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu i zintegrowanego systemu szkol-
nictwa, wysokiej jakosci szkolen i miejsc zatrudnienia, w tym
poprzez inwestycje publiczne wspierane z IPA II; postepu
w tworzeniu korzystnego otoczenia biznesu;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Europejski Instrument
Sasiedztwa (zob. s. 27 niniejszego Dziennika Urzedowego).

—
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¢) postepu w dostosowywaniu caloici ustawodawstwa do
dorobku prawnego Unii, w tym poprzez osigganie dobrych
wynikéw we wdrazaniu; postepu w reformie instytucjonalnej
zwigzanej z Unig, w tym przejScia do zarzadzania posred-
niego pomocy udzielang na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia;

d) postepu w tworzeniu i wzmacnianiu dobrych rzadéw oraz
zdolnosci administracyjnych, instytucjonalnych i absorpcyj-
nych na wszystkich szczeblach, w tym odpowiednich
zasob6w ludzkich, niezbednych do przyjecia i egzekwowania
przepiséw zwigzanych z dorobkiem prawnym Unii;

e) regionalnych i terytorialnych inicjatyw na rzecz wspdlpracy
oraz rozwoju przeptywéw handlowych.

3. Wskazniki, o ktérych mowa w ust. 2, postuza odpo-
wiednio do monitorowania, oceny i przegladu wynikéw. Przy
ocenie wynikéw pomocy z IPA II za punkt odniesienia przyj-
muje si¢ coroczne sprawozdania Komisji, o ktérych mowa
w art. 4. Okresla sie stosowne wskazniki skutecznosci dziatania
i uwzglednia je w dokumentach strategicznych i programach,
o ktérych mowa w art. 6 i 7; wskazniki ustanawia si¢ w taki
sposéb, aby umozliwi¢ obiektywng oceng postepéw w danym
horyzoncie czasowym i — w stosownych przypadkach —
w poszczegdlnych programach.

Artykut 3

Obszary polityki

1. Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia dotyczy
gléwnie nastepujacych obszaréw polityki:

a) reform w ramach przygotowan do czlonkostwa w Unii oraz
powigzanego z nimi tworzenia instytucji i budowania zdol-
nosci;

b) rozwoju spoleczno-gospodarczego i regionalnego;

¢) zatrudnienia, polityki spolecznej, edukacji, propagowania
réwnosci plci i rozwoju zasobéw ludzkich;

d) rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich;
) wspodlpracy regionalnej i terytorialnej.

2. Pomoc we wszystkich obszarach polityki, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, wspiera beneficjentéw wymienio-
nych w zalaczniku [ w realizacji celéw ogdlnych i szczegélowych
okreslonych w art. 1 i 2, w szczeg6lnosci za pomocg reform
politycznych, zblizania przepiséw, budowania zdolnosci i inwes-
tygji.

W stosownych przypadkach przedmiotem szczeglnej uwagi
majg by¢ dobre rzady, praworzadno$¢ oraz walka z korupcja
i przestepczoscig zorganizowana.

3. Pomoc w ramach obszaréw polityki, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. b) — e), moze obejmowa¢ finansowanie rodzajow

dzialan przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1301/2013 ('), rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 (),
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 (}), rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1299/2013 (%) oraz rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 (°).

4. Pomoc w ramach obszaru polityki, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. €), moze polegal w szczegdlnoéci na finansowaniu
dzialaii obejmujacych wiele krajéw lub dzialan horyzontalnych,
jak réwniez dzialan w zakresie wspélpracy transgranicznej,
ponadnarodowej i miedzyregionalnej.

Artykut 4
Ramy pomocy

1.  Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest
udzielana zgodnie z ramami polityki rozszerzenia okreslonymi
przez Radg¢ Europejska i Radg oraz nalezycie uwzglednia komu-
nikat w sprawie strategii rozszerzenia i sprawozdania
z postepéw, ktore to dokumenty wchodza w sklad corocznego
pakietu dotyczacego rozszerzenia przygotowywanego przez
Komisj¢, jak réowniez odnosne rezolucje Parlamentu Europej-
skiego. Komisja zapewnia sp6jno$¢ miedzy pomocg a ramami
polityki rozszerzenia.

2. Pomoc jest ukierunkowana i dostosowana do indywi-
dualnej sytuacji beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I,
z uwzglednieniem dalszych dzialan niezbednych do spelnienia
kryteriow czlonkostwa oraz zdolnosci tych Dbeneficjentéw.
Zakres 1 intensywno$¢ pomocy sa zréznicowane w zaleznosci
od potrzeb, zaangazowania na rzecz reform i postepéw w ich
realizacji. Pomoc ma na celu przede wszystkim wsparcie benefi-
cjentéw wymienionych w zalagczniku I w opracowaniu i realizacji
reform sektorowych. Polityki i strategie sektorowe majg
kompleksowy charakter i przyczyniaja si¢ do osiagniecia celow
szczegOlowych okreslonych w art. 2 ust. 1.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylema rozporza-
dzenia(WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 289).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
5. 281).

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajgce rozporzqd};enle Rady (WE) nr 1081/2006
(Dz.U.L 347 220.12.2013,5.470).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europe]sklego i Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych doty-
czacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Dz.U. L 347
220.12.2013,s.259).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 487).
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3. Zgodnie z celami szczegélowymi okreslonymi w art. 2
ust. 1 priorytety tematyczne udzielania pomocy stosownie do
potrzeb i zdolnosci beneficjentéw wymienionych w zalgczniku
[ s3 przedstawione w zalaczniku II. Kazdy z tych priorytetéw
tematycznych moze si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia kilku celow
szczegbtowych.

4. Zgodnie z celem szczegélowym okreSlonym w art. 2 ust. 1
lit. d) pomoc ma na celu wsparcie wspélpracy transgranicznej,
zarébwno miedzy beneficjentami wymienionymi w zalczniku I,
jak i pomiedzy tymi beneficjantami a paistwami czlonkowskimi
lub krajami objetymi Europejskim Instrumentem Sgsiedztwa
(,ENI") ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) nr 232/2014, tak
by propagowal stosunki dobrosgsiedzkie, sprzyja¢ integracji
Unii i promowal rozwéj spoleczno-gospodarczy. Priorytety
tematyczne pomocy na rzecz wspolpracy terytorialnej sa okres-
lone w zalgczniku IIL

Artykut 5
Zgodno$¢, sp6jnosé¢ i komplementarnosé

1.  Pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia jest zgodna z politykami Unii. Jest zgodna z trescig
uméw zawartych przez Uni¢ z beneficjentami wymienionymi
w zalaczniku I i nie narusza zobowigzan wynikajacych z uméw
wielostronnych, ktérych Unia jest strong.

2. Komisja, w porozumieniu z pafistwami czltonkowskimi,
przyczynia si¢ do wykonania zobowiazan Unii na rzecz wigkszej
przejrzystosci i odpowiedzialnoéci w  dziedzinie udzielania
pomocy, w tym poprzez podawanie do wiadomosci publicznej
informacji na temat wielkosci pomocy i jej alokacji, zapewniajac,
aby dane byly poréwnywalne na szczeblu miedzynarodowym
oraz fatwo dostgpne, wymieniane i publikowane.

3. Komisja, panstwa czlonkowskie oraz Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) wspdlpracuja w celu zapewnienia spéjnosci
miedzy pomocg udzielang na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia a inng pomocg udzielang przez Unieg, pafistwa czltonkow-
skie oraz EBI i dokladajg staran, by pomoc ta nie powielala sig;
w tym celu miedzy innymi regularnie organizuje si¢ posiedzenia
stuzace koordynacji pomocy, w ktdrych uczestnicza wszystkie
strony.

4. Komisja, pafistwa cztonkowskie oraz EBI zapewniaja koor-
dynacj¢ swoich odpowiednich programéw pomocy, aby zwigk-
szy¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ udzielania pomocy oraz zapo-
biec powielaniu finansowania zgodnie z ustalonymi zasadami
wzmocnienia koordynacji operacyjnej w dziedzinie pomocy
zewnetrznej oraz z zasadami harmonizacji polityk i procedur,
w szczeg6lnosci miedzynarodowych zasad dotyczacych skutecz-
noéci pomocy. Koordynacja obejmuje regularne konsultacje oraz
czesta wymiane informacji na poszczegdlnych etapach cyklu
pomocy, zwlaszcza na szczeblu terenowym, oraz stanowi
istotny krok w procesach programowania na poziomie pafistw
cztonkowskich i Unii.

5. W celu zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci udzielania
pomocy oraz zapobiegania powielaniu finansowania Komisja,

w porozumieniu z pafistwami cztonkowskimi, podejmuje kroki
konieczne do zapewnienia lepszej koordynacji i komplementar-
nosci z organizacjami oraz podmiotami wielostronnymi i regio-
nalnymi, takimi jak migdzynarodowe instytucje finansowe,
agencje ONZ, fundusze i programy oraz darczyncy spoza Unii.

6. W toku przygotowania, wdrazania i monitorowania
pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia Komisja co
do zasady wspélpracuje na zasadach partnerskich z beneficjen-
tami wymienionymi w zalgczniku I Partnerstwo obejmuje,
w stosownych przypadkach, wlasciwe organy krajowe i lokalne
oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. Komisja
zacheca stosowne podmioty do koordynowania dziatan.

Zwigksza si¢ zdolnosci organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego, w stosownych przypadkach takze jako bezposrednich
beneficjentéw pomocy.

TYTUL I
PLANOWANIE STRATEGICZNE
Artykut 6
Dokumenty strategiczne

1. Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia udzielana
jest w oparciu o krajowe lub obejmujace wiele krajéw indyka-
tywne dokumenty strategiczne (,dokumenty strategiczne”),
sporzadzane przez Komisje, w partnerstwie z beneficjentami
wymienionymi w zalaczniku I, na czas obowigzywania wielolet-
nich ram finansowych Unii na lata 2014-2020.

2. Dokumenty strategiczne okrelaja priorytety dziatan stuza-
cych osiagnigciu celéw w stosownych obszarach polityki,
o ktérych mowa w art. 3, ktére uzyskuja wsparcie na podstawie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z celami ogdlnymi i szcze-
gblowymi, o ktérych mowa, odpowiednio, w art. 1 i 2. Doku-
menty strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z ramami pomocy
okre$lonymi w art. 4 i z nalezytym uwzglednieniem stosownych
strategii krajowych.

3. Dokumenty strategiczne obejmuja indykatywny przydziat
srodkéw unijnych z podzialem na obszary polityki, stosownie
do sytuacji, w rozbiciu na poszczegdlne lata, i uwzgledniajg
zaspokajanie pojawiajacych si¢ potrzeb, bez uszczerbku dla
mozliwosci laczenia pomocy w rdéznych obszarach polityki.
Dokumenty strategiczne zawieraja wskazniki stuzace do oceny
postepéw w osigganiu przewidzianych w nich celow.

4. Komisja dokonuje corocznej oceny realizacji dokumentéw
strategicznych i ich ciaglej adekwatno$ci w zwiazku z ewolucjg
ram politycznych, o ktérych mowa w art. 4. Komisja informuje
komitet, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, o wynikach tej oceny
i, w stosownych przypadkach, moze zaproponowaé wprowa-
dzenie zmian w dokumentach strategicznych, o ktérych mowa
w niniejszym artykule, lub w programach i $rodkach, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1. Dokumenty strategiczne sa takze podda-
wane przegladowi $rédokresowemu i w stosownych przypad-
kach zmieniane.
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5.  Komisja przyjmuje dokumenty strategiczne, o ktérych
mowa w niniejszym artykule, oraz wszelkie zmiany do nich
zgodnie z procedurg sprawdzajagcg, o ktérej mowa w art. 16
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

TYTUL III
WDRAZANIE
Artykut 7
Programowanie

1. Unijna pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia
jest wdrazana bezposrednio, posrednio lub w ramach zarza-
dzania dzielonego poprzez programy i Srodki, o ktorych mowa
w art. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, oraz zgodnie
z przepisami szczegblnymi ustanawiajacymi jednolite warunki
wykonania niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza w odniesieniu
do struktur i procedur zarzadzania, ktére Komisja przyjmuje
zgodnie z art. 13 niniejszego rozporzadzenia. Co do zasady
wdrazanie powinno przebiega¢ w formie rocznych lub wielolet-
nich programéw krajowych lub obejmujacych wiele krajow, jak
réwniez programéw wspOlpracy transgranicznej, opracowywa-
nych na podstawie dokumentéw strategicznych, o ktérych
mowa w art. 6, przez beneficjentéw wymienionych w zalacz-
niku I niniejszego rozporzadzenia lub Komisje, stosownie do
przypadku.

2. Przy programowaniu lub przeprowadzaniu przegladu
programéw, gdy ma to miejsce po opublikowaniu sprawozdania
z przegladu $rodokresowego, o ktérym mowa w art. 17 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 236/2014 (sprawozdanie z przegladu
$§rédokresowego”), uwzglednia si¢ rezultaty, ustalenia i wnioski
z tego sprawozdania.

Artykut 8
Umowy ramowe i pomocnicze

1. Komisja oraz odnosni beneficjenci wymienieni w zalacz-
niku I zawieraja umowy ramowe w sprawie wdrozenia pomocy.

2. Jezeli to konieczne, migdzy Komisjg a odnodnymi benefi-
cjentami wymienionymi w zalaczniku I lub ich organami wyko-
nawczymi moga by¢ zawierane umowy pomocnicze dotyczace
wdrozenia pomocy.

Artykut 9
Przepisy w sprawie instrumentéw wigzanych

1. W nalezycie uzasadnionych przypadkach i w celu zapew-
nienia spéjnosci oraz skutecznosci unijnego finansowania badz
usprawnienia wspOlpracy regionalnej Komisja moze postanowic
o rozszerzeniu dostgpnodci programéw i Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, na kraje, terytoria i regiony, ktére w innym
przypadku nie kwalifikowalyby si¢ do finansowania na
podstawie art. 1, w przypadku gdy program lub $rodek maja
charakter globalny, regionalny lub transgraniczny.

2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) wnosi
wklad w programy lub $rodki ustanowione na mocy niniejszego
rozporzadzenia na potrzeby wspolpracy transgranicznej migdzy
beneficjentami wymienionymi w zalaczniku 1 a paistwami
czlonkowskimi. Kwote wkladu z EFRR okresla si¢ na podstawie
art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013. Wykorzystanie tego
wkladu podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia.

3. W stosownych przypadkach mozliwy jest wklad IPA II
w programy lub $rodki wspétpracy ponadnarodowej i migdzyre-
gionalnej ustanowione i realizowane na podstawie rozporza-
dzenia (UE) nr 1299/2013, w ktérych to programach lub srod-
kach uczestnicza beneficjenci wymienieni w zalaczniku I do
niniejszego rozporzadzenia.

4. W stosownych przypadkach mozliwy jest wklad IPA II
w programy lub Srodki wspdlpracy transgranicznej ustanowione
i realizowane na podstawie rozporzgdzenia (UE) nr 232/2014,
w ktérych to programach lub Srodkach uczestniczg beneficjenci
wymienieni w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

5. W stosownych przypadkach mozliwy jest wklad IPA I
w programy lub $rodki wprowadzane w ramach strategii makro-
regionalnej, w ktérych to programach lub $rodkach uczestniczg
beneficjenci wymienieni w zalaczniku 1.

TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 10
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 11 w celu zmiany zalagcznika II do niniejszego
rozporzadzenia. W szczegdlnoSci, po opublikowaniu sprawo-
zdania z przegladu $rédokresowego i w oparciu o zawarte
w nim zalecenia, Komisja przyjmuje — do dnia 31 marca
2018 r. — akt delegowany zmieniajacy zalacznik II do niniej-
szego rozporzadzenia.

Artykut 11
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjmowania aktéw
delegowanych podlega warunkom okreSlonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 10, powierza si¢ Komisji na okres do
dnia 31 grudnia 2020 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 10, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie
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okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
pbZniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesiecy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosa sprze-
ciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 12
Przyjecie dalszych przepiséw wykonawczych

Oprécz  przepisdbw ustanowionych w rozporzadzeniu (UE)
nr 236/2014, przyjmuje si¢ przepisy szczeg6lne ustanawiajace
jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia,
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16
ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 236/2014.

Artykut 13
Procedura komitetowa

1. Tworzy si¢ Komitet Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(,Komitet IPA II") zlozony z przedstawicieli pafstw czlonkow-
skich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji. Komitet
ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

2. Komitet IPA II wspomaga Komisj¢ we wszystkich obsza-
rach polityki, o ktorych mowa w art. 3. Komitet IPA II jest
réwniez uprawniony do przyjmowania aktéw prawnych i zobo-
wiazan na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006 i do
wykonania art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 389/2006.

Artykut 14
Nagroda za wyniki

1. Dokumenty strategiczne, o ktérych mowa w art. 6, prze-
widuja, ze stosowna kwota pomocy pozostaje dostgpna, aby
wynagradzaé poszczegblnych beneficjentéw wymienionych
w zalgczniku I w zwiazku z:

a) szczegblnymi postegpami w spelnianiu kryteriéw czlonko-
stwa; lub

b) skutecznym  wykorzystaniem pomocy przedakcesyjnej
prowadzacym do osiagnigcia szczeg6lnie dobrych wynikéw
w  odniesieniu do szczegélowych celéw okreslonych
w stosownym dokumencie strategicznym.

2. W przypadku gdy postepy lub wyniki osiagniete przez
beneficjenta wymienionego w zalaczniku 1 utrzymujg sie
znacznie ponizej uzgodnionych pozioméw okreslonych w doku-
mentach strategicznych, Komisja proporcjonalnie dostosowuje
przydzielone $rodki, zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

3. W celu, o ktéorym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu,
wydziela si¢ stosowng kwote pomocy i przydziela si¢ ja na
podstawie oceny wynikéw oraz postepéw w okresie kilku lat,
ale nie pdzniej niz, odpowiednio, w roku 2017 i 2020.
Uwzglednia si¢ przy tym wskazniki skutecznodci dzialania,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, i okreslone w dokumentach
strategicznych.

4. Indykatywny przydzial unijnych $rodkéw w dokumentach
strategicznych, o ktérych mowa w art. 6, uwzglednia mozliwos¢
przydzialu dodatkowych $rodkéw na podstawie uzyskanych
wynikéw lub poczynionych postepéw.

Artykut 15
Pula $rodkéw finansowych

1. Pula $rodkéw finansowych na potrzeby wykonania niniej-
szego rozporzadzenia w latach  2014-2020  wynosi
11 698 668 000 EUR w cenach biezacych. Na programy
wspOlpracy transgranicznej miedzy beneficjentami wymienio-
nymi w zalaczniku [ a pafistwami cztonkowskimi przydziela sig,
zgodnie z ich potrzebami i priorytetami, maksymalnie 4 % puli
srodkéw finansowych.

2. Przydzialy roczne zatwierdzaja Parlament Europejski i Rada
w granicach przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2014-2020.

3. Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 ('), orientacyjna kwota
w wysokosci 1 680 000 000 EUR z réznych instrumentow na
rzecz finansowania dzialan zewnetrznych, a mianowicie Instru-
mentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju ustanowio-
nego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 233/2014 (%), ENI, IPA 1 oraz Instrumentu Partnerstwa
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 234/2014 (’), zostaje przydzielona na
dzialania zwigzane z mobilnosciag edukacyjng do lub z panstw
partnerskich w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013
oraz na wspélprace i dialog polityczny z organami, instytucjami
i organizacjami z tych pafstw. Wykorzystanie tych Srodkéw
podlega przepisom rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Erasmus+”: unijny program
na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace
decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008fWE
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 50).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (zob. s. 44 niniej-
szego Dziennika Urzedowego).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz
Wspoélpracy z Pafistwami Trzecimi (zob. s. 77 niniejszego Dziennika
Urzedowego).
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Srodki zostaja udostepnione w ramach dwéch wieloletnich
przydzialéw obejmujacych, odpowiednio, pierwsze cztery lata
i pozostale trzy lata. Przydzial tych $rodkéw zostaje odzwier-
ciedlony w ramach programowania przewidzianego w niniej-
szym rozporzadzeniu, zgodnie z ustalonymi potrzebami i prio-
rytetami danych panstw. Przydzialy te moga zosta¢ zmienione
w przypadku istotnych, nieprzewidzianych okolicznosci lub
powaznych zmian politycznych, zgodnie z priorytetami dziatan
zewnetrznych Unii.

Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

— Albania

— Bosnia i Hercegowina
— Islandia

— Kosowo (¥)

— Czarnogora

— Serbia

Turcja

— byta jugostowianska republika Macedonii

(*) Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenistwa ONZ
nr 1244/1999 oraz opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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ZALACZNIK II

Priorytety tematyczne pomocy

Pomoc moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na nastgpujace priorytety tematyczne:

a)

Przestrzeganie zasad dobrej administracji publicznej i zarzadzania gospodarczego. Interwencje w tej dziedzinie maja
na celu: wzmocnienie administracji publicznej, w tym profesjonalizacji i depolitycyzacji stuzby cywilnej, zakorzenienie
zasad merytokratycznych i zapewnienie odpowiednich procedur administracyjnych; zwigkszenie zdolnosci w zakresie
umacniania stabilnoci makroekonomicznej oraz wspieranie postepéw w kierunku funkcjonujacej gospodarki
rynkowej i bardziej konkurencyjnej gospodarki; wspieranie udzialu w unijnym wielostronnym mechanizmie nadzoru
budzetowego i systematycznej wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w zakresie podstaw poli-
tyki gospodarczej oraz wzmocnienia zarzadzania finansowego.

Utworzenie na wczesnym etapie instytucji niezbednych do zapewnienia praworzadnosci i propagowanie ich prawidlo-
wego funkcjonowania. Interwencje w tej dziedzinie majg na celu: ustanowienie niezaleznych, odpowiedzialnych
i skutecznych systeméw sadowych, w tym przejrzystych i opartych na kryteriach merytorycznych systeméw rekrutacji,
oceny i promowania oraz skutecznych procedur dyscyplinarnych w przypadkach nieprawidtowosci; zapewnienie solid-
nych systeméw ochrony granic, zarzadzania przeptywami migracyjnymi i udzielania azylu osobom potrzebujacym
pomocy; opracowywanie skutecznych narzedzi zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej i korupcji oraz walki
z tymi procederami; propagowanie i ochrong praw czlowieka, praw os6b nalezacych do mniejszosci — w tym
Roméw oraz lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych — oraz podstawowych wolnosci,
w tym wolnosci mediow.

Zwigkszenie zdolnosci organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i organizacji partneréw spolecznych, w tym stowa-
rzyszeni zawodowych, u beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I, oraz zachecanie do tworzenia sieci kontaktow
na wszystkich szczeblach miedzy organizacjami majacymi siedzib¢ w Unii a organizacjami beneficjentéw wymienio-
nych w zalaczniku I, co umozliwi ich zaangazowanie w skuteczny dialog z podmiotami publicznymi i prywatnymi.

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie. Interwencje w tej dziedzinie majg na celu: propa-
gowanie réwnego dostgpu do wysokiej jakosci wezesnej edukacji oraz ksztalcenia podstawowego i $redniego; ograni-
czenie wezesnego koficzenia nauki; dostosowanie systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego do wymogdéw rynku
pracy; poprawe jakosci i przydatnosci szkolnictwa wyzszego; poprawe dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie oraz
wspieranie inwestycji w infrastrukturg edukacyjno-szkoleniows, w szczegdlnosci z mysla o zmniejszeniu dysproporcji
terytorialnych i sprzyjaniu edukacji bez segregacji.

Wspieranie zatrudnienia i mobilnoSci pracownikéw. Interwencje w tej dziedzinie maja na celu trwale zintegrowanie
z rynkiem pracy mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET), m.in. poprzez $rodki stymulu-
jace inwestycje w tworzenie miejsc pracy dobrej jako$ci; wspieranie integracji bezrobotnych i zachecanie do wigkszego
udzialu w rynku pracy wszystkich niedostatecznie reprezentowanych grup. Inne kluczowe obszary interwengji to:
wspieranie réwnosci plci, przystosowywanie pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian, ustanowienie trwalego dialogu
spolecznego, modernizacja i wzmocnienie instytucji rynku pracy.

Promowanie wlaczenia spolecznego i zwalczanie ubéstwa. Interwencje w tej dziedzinie majg na celu: integrowanie
spofecznoéci marginalizowanych, np. Roméw; zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religie lub wyznanie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng; a takze ulatwienie dostepu do przy-
stepnych cenowo, trwalych ustug wysokiej jakosci, takich jak opieka zdrowotna i ustugi socjalne $wiadczone w interesie
ogdlnym, m.in. dzigki modernizacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Promowanie zréwnowazonego transportu i eliminowanie utrudniei w kluczowych infrastrukturach sieciowych,
w szczegblnosci poprzez inwestowanie w projekty wnoszace wysoka europejska warto$¢ dodang. Okreslone inwes-
tycje nalezy uszeregowal pod katem ich wkiadu w mobilnosé, trwato$é, ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych
i przydatno$¢ dla polaczen z pafstwami czlonkowskimi, a takze zgodnie z zaloZeniami jednolitego europejskiego
obszaru transportu.

Poprawe warunkéw dziatania sektora prywatnego i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, m.in. poprzez ,inteligentne
specjalizacje”, jako kluczowych czynnikéw wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zapewniania spojnosci.
Priorytet nalezy nada¢ projektom stuzacym poprawie otoczenia biznesowego.

Zwigkszenie liczby badan, nasilenie technologicznego rozwoju i innowacji, zwlaszcza poprzez ulepszenie infrastruk-
tury badawczej, tworzenie sprzyjajacego Srodowiska i propagowanie tworzenia sieci kontaktow i wspélpracy.

Przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa i ochrony zaopatrzenia w zywno$¢ oraz zachowania réznorodnych i oplacalnych
systemow rolniczych w dynamicznych spolecznosciach wiejskich i na terenach wiejskich.

Zwigkszenie zdolnosci sektora rolno-spozywczego do radzenia sobie z presja konkurencyjna i sitami rynkowymi,
a takze do stopniowego dostosowywania si¢ do zasad i przepisow unijnych, przy jednoczesnej realizacji celow gospo-
darczych, spotecznych i Srodowiskowych w zakresie zréwnowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich.
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) Ochrong i poprawe jako$ci Srodowiska, przyczynianie si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszenie
odpornosci na zmiang klimatu oraz wspieranie zarzadzania dziataniami w dziedzinie klimatu i informowanie o nich.
Srodki z programu IPA Il wspieraja polityki sprzyjajace przejéciu do zasobooszczednej, bezpiecznej i trwalej gospo-
darki niskoemisyjnej.

m) Promowanie Srodkéw na rzecz pojednania, budowania pokoju i zaufania.
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ZALACZNIK III

Priorytety tematyczne pomocy na rzecz wspélpracy terytorialnej

Pomoc na rzecz wspélpracy transgranicznej moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na nastepujace priorytety
tematyczne:

a)

X4

@

=

promowanie transgranicznego zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw oraz spotecznego i kulturowego wlaczenia, m.in.
poprzez: integracje transgranicznych rynkéw pracy, w tym mobilno$¢ transgraniczng; wspdlne lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia; ustugi informacyjne i doradcze oraz wspdlne szkolenia; réwnos¢ plci; rowno$¢ szans; integracje
spolecznosci imigrantéw i stabszych grup spolecznych; inwestycje w zakresie publicznych stuzb zatrudnienia; oraz
inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia publicznego i ustug spotecznych;

ochrone Srodowiska oraz wspieranie polityki fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej; zapobieganie
ryzyku i zarzadzanie nim m.in. poprzez: wspélne dzialania na rzecz ochrony $rodowiska; promowanie zréwnowazo-
nego wykorzystania zasobéw naturalnych, efektywnego gospodarowania zasobami, odnawialnych Zrédel energii oraz
przejScia do bezpiecznej i trwalej gospodarki niskoemisyjnej; wspieranie inwestycji na rzecz przeciwdzialania szcze-
g6lnym rodzajom ryzyka, zapewnianie odpornosci na kleski zywiolowe oraz opracowywanie systeméw zarzadzania
kleskami zywiolowymi i zapewnianie gotowosci na wypadek sytuacji wyjatkowych;

promowanie zrownowazonego transportu i poprawe infrastruktury publicznej m.in. za pomoca: zmniejszania odizolo-
wania poprzez poprawe dostepu do ustug i sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych; oraz inwesto-
wanie w transgraniczne systemy i urzadzenia dostaw wody i energii oraz zagospodarowania odpadéw;

promowanie turystyki oraz dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

inwestycje na rzecz milodziezy, ksztalcenia i umiejetnosci m.in. poprzez opracowywanie i wdrazanie wspdlnych
systemow ksztalcenia, szkoleri zawodowych i szkolen oraz tworzenie infrastruktury wspierajacej wspélne dzialania na
rzecz mlodziezy;

promowanie zarzadzania lokalnego i regionalnego oraz zwigkszanie zdolnosci organéw lokalnych i regionalnych
w zakresie planowania i administrowania;

poprawe konkurencyjnosci, otoczenia biznesowego oraz tworzenie malych i $rednich przedsigbiorstw, zwigkszenie
wolumenu handlu i inwestycji, m.in. poprzez: promowanie i wsparcie przedsi¢biorczosci, w szczegdlnosci malych
i $rednich przedsigbiorstw oraz rozwdj lokalnych rynkéw transgranicznych i umigdzynarodowienie;

zwigkszenie liczby badan, nasilenie technologicznego rozwoju, innowacji oraz wzmocnienie technologii informacyjno-
komunikacyjnych m.in. poprzez promowanie wspolnego wykorzystania kadr i infrastruktury w celach badawczo-tech-
nologicznych.

W stosownym przypadku $rodki z IPA 11 moga by¢ réwniez przeznaczone na finansowanie udziatu beneficjentéw wymie-
nionych w zalaczniku I w programach wspélpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej w ramach wsparcia z EFRR dla
celu ,Europejska wspolpraca terytorialna” oraz w transgranicznych programach wspétpracy w ramach ENI. W takich
sytuacjach zakres pomocy okresla si¢ zgodnie z ramami regulacyjnymi stosownego instrumentu, czyli ramami regulacyj-
nymi EFRR albo ENL
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) oraz
w stosowanych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpowiednimi beneficjentami. Komisja Euro-
pejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace programo-
wania, zawierajace przewidywane orientacyjne przydzialy srodkéw na paristwo[region oraz — w odniesieniu
do panstwa/regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane orientacyjne przydzialy $rodkéw na prio-
rytet w przypadku programéw geograficznych oraz wybdr rodzajoéw wsparcia (*). Komisja Europejska przed-
stawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace programowania, zawiera-
jace priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybér rodzajéw wsparcia (¥) oraz przydzialy srodkéw finanso-
wych na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja Europejska uwzgledni stanowisko
zajete przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu $rédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktorych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastepczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

(") Komisja Europejska bedzie reprezentowana przez whasciwego komisarza.
(*) W stosownych przypadkach.

Wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej
w sprawie finansowania programéw horyzontalnych na rzecz mniejszosci

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej oraz Komisja Europejska zgadzaja si¢, ze art. 2 ust. 1 lit. a)
pkt (i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustana-
wiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) nalezy interpretowal jako pozwolenie na finanso-
wanie programéw majacych na celu zwigkszenie poszanowania i ochrony mniejszosci zgodnie z kryteriami
kopenhaskimi, tak samo jak na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r.
ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA).
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie stosowania aktéw wykonawczych ustanawiajacych prze-

pisy w celu wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa i rozporza-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

Komisja Europejska uznaje, ze przepisy w celu wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajgcym wspolne zasady i procedury wdrazania instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrz-
nych UE i innych specjalnych, bardziej szczegdlowych przepiséw wykonawczych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgcym Europejski Instrument
Sasiedztwa i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajacym Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) maja na celu uzupelnienie aktu podsta-
wowego i powinny by¢ w zwigzku z tym aktami delegowanymi przyjmowanymi na podstawie art. 290
TFUE. Komisja Europejska nie wniesie sprzeciwu wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez wspétprawo-
dawcow. Komisja Europejska przypomina jednak, ze kwestia rozgraniczenia miedzy art. 290 a 291 TFUE
jest obecnie rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie dotyczacej
produktéw biobdjczych.

Os$wiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie zawieszenia pomocy przyznawanej na mocy
instrumentéw finansowych

Parlament Europejski zauwaza, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju na lata
2014-2020, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajagce Europejski Instrument Sgsiedztwa, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspélpracy
z Panstwami Trzecimi oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) nie zawierajg zadnego wyraz-
nego odwolania do mozliwosci zawieszenia pomocy, w przypadku gdy pafistwo beneficjent nie przestrzega
podstawowych zasad okreslonych w odnodnym instrumencie, a przede wszystkim zasad demokracji, rzadéw
prawa i poszanowania praw czlowieka.

Parlament Europejski uwaza, ze kazde zawieszenie pomocy w ramach tych instrumentéw prowadzitoby do
modyfikacji ogblnego systemu finansowego uzgodnionego w drodze zwyklej procedury ustawodawczej. Jako
wspolprawodawca i jeden z dwoch organéw wladzy budzetowej Parlament Europejski jest w zwigzku z tym
uprawniony do pelnego korzystania w tym zakresie ze swoich prerogatyw, gdyby taka decyzja miata zostaé
podjeta.
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Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

Parlament Europejski zauwaza, ze w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacym Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) termin ,beneficjenci
wymienieni w zalaczniku I” stosuje si¢ w calym tekscie rozporzadzenia. Parlament Europejski uznaje, ze
termin ten ma zastosowanie do panstw.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 232/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 209 ust. 1 i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa (ENI) jako jeden z instrumentéw bezpo-
$rednio wspierajacych polityke zewnetrzng Unii Europej-
skiej. Zastepuje ono rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (WE) nr 1638/2006 (%), ktére stracito moc
w dniu 31 grudnia 2013 r.

Art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze
Unia ma rozwija¢ szczeg6lne stosunki z panstwami z nig
sasiadujagcymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobro-
bytu i dobrego sasiedztwa, opartej na warto$ciach Unii
i charakteryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami
opartymi na wspdlpracy.

W ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) Unia
oferuje sasiadujagcym z nig krajom europejskim uprzywi-
lejowane stosunki, oparte na wzajemnym zobowigzaniu
do przestrzegania i propagowania takich wartosci jak
demokracja i prawa czlowieka, praworzadno$¢, dobre
rzady oraz zasady gospodarki rynkowej i trwaly rozwdj
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. EPS
stanowi ponadto, w stosownych przypadkach, ramy dla
wiekszej mobilnoéci i bardziej intensywnych kontaktéw

() Dz.U.C11215.1.2013,s.77.
() Dz.U.C391218.12.2012,s.110.
(’) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014 r.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa
(Dz.U.L 3102 9.11.2006,s. 1).

miedzyludzkich, zwlaszcza poprzez umowy o ulatwie-
niach wizowych i umowy o readmisji oraz, na zasadzie
indywidualnej, za pomoca liberalizacji systemu wizo-
wego.

Od czasu jej zapoczatkowania EPS pozwolita zacie$nié
stosunki z krajami partnerskimi i przyniosta wymierne
korzysci zaréwno Unii, jak i jej partnerom, w tym rozpo-
czecie inicjatyw regionalnych i wspieranie demokratyzacji
w europejskim sasiedztwie. Kilka znaczacych wydarzen
w europejskim sasiedztwie doprowadzilo do wszech-
stronnego przegladu strategicznego EPS w 2011 r. Prze-
glad ten przewiduje migdzy innymi wigksze wsparcie dla
partneréw zdecydowanych budowaé demokratyczne
spoleczenistwa i podejmujacych reformy zgodnie z podejs-
ciem motywacyjnym (,wigcej za wigcej”) 1 zasada
wzajemnej rozliczalnodci, a takze zgodnie z koncepcja
partnerstwa ze spoleczefistwami oraz bardziej zrdznico-
wanym i dostosowanym do indywidualnych potrzeb
podejsciem do poszczegdlnych krajow partnerskich.
Niniejsze rozporzadzenie powinno ustanowi¢ wyrazne
powigzania miedzy ramami EPS a wsparciem, ktére ma
by¢ udzielone na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wspiera realizacje
inicjatyw politycznych, ktére uksztaltowaly EPS; sa to:
Partnerstwo Wschodnie pomiedzy Unia a jej wschodnimi
sgsiadami, partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego
dobrobytu oraz Unia dla Srédziemnomorza w potud-
niowym sgsiedztwie. Wszystkie te inicjatywy maja strate-
giczne znaczenie i w réwnym stopniu zapewniaja wazne
ramy polityki ukierunkowanej na zaciesnienie stosunkéw
z krajami partnerskimi oraz stosunkéw miedzy tymi
krajami, w oparciu o zasady wzajemnej rozliczalnosci,
wspotodpowiedzialnosci i poczucia obowiazku. Niniejsze
rozporzadzenie powinno takze wspieraé wdrazanie
wspOlpracy regionalnej w calym europejskim sgsiedztwie,
prowadzonej migdzy innymi w ramach polityki wymiaru
péinocnego lub synergii czarnomorskiej, jak réwniez,
przede wszystkim w przypadku wspdlpracy transgra-
nicznej, aspekty zewnetrzne strategii makroregionalnych.

Cele niniejszego rozporzadzenia nalezy realizowal przy
wla$ciwym zaangazowaniu partneréw w zakresie dzialan
zewnetrznych, w tym organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego 1 wladz lokalnych, w przygotowanie, wdrazanie
i monitorowanie unijnego wsparcia, z uwzglednieniem
znaczenia, jakie ma rola tych podmiotéw. Niniejsze
rozporzadzenie powinno takze wspiera¢ zwigkszanie
zdolnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do
gwarantowania rzeczywistej rozliczalnosci i odpowiedzial-
nosci na szczeblu krajowym; powinno réwniez umozli-
wiaé tym organizacjom pelnoprawny udzial w procesie
demokratyzacji.

Niniejsze rozporzadzenie uznaje szczegdlny status Fede-
racji Rosyjskiej zar6wno jako sgsiada Unii, jak i strategicz-
nego partnera w regionie.
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(10)

(1)

(12)

W celu propagowania zintegrowanego i trwalego
rozwoju regionalnego sgsiadujacych obszaréw przygra-
nicznych i wspdlpracy miedzy nimi oraz harmonijnej
integracji terytorialnej w calej Unii i z panstwami sgsiadu-
jacymi, zaréwno niniejsze rozporzadzenie, jak i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) powinny zapew-
nia¢ wsparcie dla programéw wspélpracy transgranicznej
miedzy panstwami czlonkowskimi z jednej strony
a krajami partnerskimi lub Federacja Rosyjska z drugiej
strony (,innymi krajami uczestniczacymi we wspolpracy
transgranicznej”), realizowanych wzdtuz granic zewnetrz-
nych Unii. Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie wspol-
pracy transgranicznej, istotne jest, by w stosownych przy-
padkach zharmonizowal procedury z procedurami
obowiazujacymi w ramach Europejskiej wspolpracy tery-
torialne;j.

Ponadto wazne jest stymulowanie i ulatwianie wspol-
pracy miedzy Unig a jej partnerami i innymi krajami
uczestniczagcymi, w imi¢ ich obopdlnych korzysci,
w szczegdlnoci przez jak najlepsza i jak najskutecz-
niejsza koordynacje zapewnianych zasob6w i gromadzenie
wkladéw z wewnetrznych i zewnetrznych instrumentéw
budzetu Unii, w szczegdlnoSci na potrzeby wspdlpracy
transgranicznej 1 projektéw wspdlpracy regionalnej,
projektéw infrastrukturalnych o znaczeniu dla Unii obej-
mujacych panstwa sgsiadujace, oraz na potrzeby innych
obszaréw wspélpracy.

Jednostki terytorialne polozone wzdluz granic i nalezace
do krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
oraz stosowne jednostki terytorialne u beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego (UE) nr 231/2014 (') takze
powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia we wspOtpracy
transgranicznej. Uczestnictwo krajow EOG w programach
wspOlpracy transgranicznej powinno nadal opiera¢ si¢ na
zasobach wiasnych tych krajow.

Oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie, kraje partnerskie
i inne kraje uczestniczace, biorgce udzial we wspolpracy
transgranicznej i wspdlpracy regionalnej, zapewnia
wspélfinansowanie.  Umocni  to  odpowiedzialno$é
krajowa, zwickszy zasoby finansowe pozostajace do
dyspozycji tych programéw oraz ulatwi uczestnictwo
lokalnym zainteresowanym stronom.

W celu ujednolicenia terminologii stosowanej w niniej-
szym rozporzadzeniu z terminologia stosowang na
potrzeby Europejskiej wspélpracy terytorialnej, doku-
menty wykonawcze dotyczace programéw wspolpracy
transgranicznej nalezy nazwa¢ wspdlnymi programami

operacyjnymi.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrumentu Pomocy Przedak-
cesyjnej (IPA 1) (Zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urzg¢dowego).

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

Wsparcie, ktéore ma by¢ udzielane panstwom sasiadu-
jacym w ramach ustanowionych przez EPS, powinno by¢
spojne z celami i zasadami unijnych polityk zewnetrz-
nych, a zwlaszcza z politykg rozwojowa Unii oraz z jej
wspélna politykg zagraniczng i bezpieczefistwa. Nalezy
takze zapewnil spdjno$¢ z wymiarami zewnetrznymi
unijnych polityk i instrumentéw wewngtrznych.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wyko-
rzystania dostgpnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych.
Cel ten nalezy osiaggnaé poprzez spdjnos¢ i komplemen-
tarno§¢ unijnych instrumentéw na rzecz dzialan
zewnetrznych oraz tworzenie synergii migdzy ENI,
innymi unijjnymi instrumentami na rzecz finansowania
dziala zewnetrznych i innymi politykami Unii. Powinno
to réwniez pociggal za sobg wzajemne wzmacnianie
programéw opracowanych w ramach instrumentéw na
rzecz finansowania dzialai zewngtrznych.

Dla stosunkéw z sgsiadujacymi krajami $rédziemnomor-
skimi z Afryki Pélnocnej znaczenie ma wspdlna strategia
UE-Afryka.

Unia i jej panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
wicksza spojnos¢, skuteczno$¢ 1 komplementarno$é
swoich odpowiednich polityk odnoszacych si¢ do wspét-
pracy z panstwami sgsiadujgcymi. Aby zapewnié
wzajemne uzupelnianie i umacnianie si¢ wspSlpracy Unii
oraz wspOlpracy panstw czlonkowskich, nalezy usta-
nowi¢ wspdlne programowanie, ktére powinno si¢
stosowaé zawsze, gdy zachodzi taka mozliwos¢ i gdy
takie programowanie jest stosowne. Nalezy takze
zapewni¢ wlasciwg wspélprace i koordynacje dzialan
z innymi darczyfcami spoza Unii.

Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy co do zasady dostosowal do
odpowiednich krajowych lub lokalnych strategii i srodkéw
krajow partnerskich i, w stosownych przypadkach, do
takich strategii i Srodkéw Federacji Rosyjskiej.

Komisja powinna dazy¢ do jak najefektywniejszego wyko-
rzystania dostepnych zasob6éw, wykorzystujac instru-
menty finansowe zapewniajace efekt dzwigni. Efekt taki
mozna by zwigkszy¢, umozliwiajgc wykorzystanie
i ponowne wykorzystanie $rodkéw finansowych zainwes-
towanych i generowanych przy pomocy instrumentéw
finansowych.

Walka ze zmiang klimatu to jedno z wigkszych wyzwan
stojacych przed Unia, ktére wymaga podjecia pilnych
dzialafi na skale migdzynarodows. Zgodnie z zamiarem
wyrazonym w komunikacie Komisji z dnia 29 czerwca
2011 r. zatytulowanym ,Budzet dla Europy 2020”, doty-
czacym podniesienia co najmniej do 20 % czesci budzetu
Unii przeznaczonej na dzialania w dziedzinie klimatu,
niniejsze rozporzadzenie powinno przyczynia¢ si¢ do
osiagniecia tego celu.
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(20)  Stabilne ramy wspélpracy z panstwami sasiadujacymi (27)  Uprawnienia wykonawcze dotyczace wieloletnich jednoli-
w dziedzinie energii i zasob6w, spdjne z unijnymi przepi- tych ram wsparcia, innych dokumentéw programowych
sami o rynku wewnetrznym, przyczyniaja si¢ do zwigk- oraz przepisow wykonawczych okreslajacych przepisy
szenia bezpieczenstwa Unii w tej dziedzinie. szczegbtowe dotyczace wdrozenia wspélpracy transgra-
nicznej, nalezy wykonywaé zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (3.
(21)  Przekrojowymi celami wszystkich dzialan podejmowa-
nych na podstawie niniejszego rozporzadzenia sa:
réwnouprawnienie plci, prawa osob nalezacych do mniej-
szoSci oraz zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci. (28) Ze wzgledu na charakter tych aktéw wykonawczych,
w szczegOlnosci ich charakter dotyczacy ksztaltowania
polityki lub ich skutki finansowe, do ich przyjecia
(22) W stosunkach z partnerami na calym $wiecie Unia anga- pownna l?yc 'zasafflmczg) stosowana prggedura sprawdza-
e . . ; A jaca, z wyjatkiem $rodkéw o matej skali finansowej.
zuje si¢ w propagowanie godnej pracy i sprawiedliwosci
spolecznej oraz ratyfikacji i skutecznego wdrozenia uzna-
nych na szczeblu miedzynarodowym norm pracy, w tym
zlikwidowania pracy dzieci, a takze ratyfikacji i skutecz-
nego wdrozenia wielostronnych uméw Srodowiskowych. (29) Wspélne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych sa
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
(23) W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule $rodkéw i Rady (UE) nr 236/2014 ().
finansowych na okres jego stosowania, stanowigcg — dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej proce-
dury budzetowej — gléwng kwote odniesienia w rozu-
mieniu pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego (30)  Organizacja i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Euro- Dziatan Zewn h : ‘.
- . . ! : . etrznych (ESDZ) sa ustanowione w decyzji
pejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budze- Rady 2010/427[UE (9
towej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego y ’
zarzgdzania finansami (%).
(24)  Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem (31)  Unia ma najlepsze moz.hwos.cxl, .by Zapewnic wsparcic
proporcjonalnych srodkéw w calym cyklu wydatkowania, udz.lelane na podstaw1e. niniejszego rozporzqd,zema
w tym poprzez zapobieganie nieprawidlowosciom, ich krajom w_ramach europe)sl,qego S,QSIe,d,tha’ W ktoryc.h
wykrywanie i prowadzenie dochodzen w ich sprawie, jednym Z,pf’dStleOWyCh CelOV,V pql1tyk1 jest dos.t'osowa.rge
odzyskiwanie $rodkéw utraconych, nienaleznie wyplaco- do PrZEpISOw 1 norm oboquu;q}cych W Unii. Istnicjg
nych lub niewlasciwie wykorzystanych oraz, w stosow- formy gzczegolnegg Wsparcid, ktor,e MOZNa ' Zapewnic
nych przypadkach, poprzez nakladanie kar. Dzialania te wylacznie na  poziomie Unii. Doswwdc.zema panstw
nalezy prowadzi¢ zgodnie z majacymi zastosowanie CZ}OI.II,{O\.VSlehWZakI‘eSI.e transformacji Fakze mogg przy-
umowami zawartymi z organizacjami miedzynarodo- czynic si¢ do powod.zema. reform w kra)ach, O,bJ?tyCh EP_S
wymi i pafistwami trzecimi. oraz do propagowania uniwersalnych warto$ci w europej-
skim sasiedztwie.
(25 W celu dostosowania unijnego wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekazaé o o o
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie (32)  Poniewaz .cele. NINiejSzego rozpprzqdzema nie  mogg
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zostac osiggnigte W wystarczajacym  stopmiu - przez
w odniesieniu do zmian wykazu priorytetéw unijnego panstwa CZ_}On)kOWSlfl?’ natomiast z uwagi na .skalg
wsparcia udzielanego na mocy niniejszego rozporza- 1 Sk}ltkl_ dmalgp mo;hwe Jest ich 1?P§ZG, osiggnigcie na
dzenia i przydzialow S$rodkéow finansowych wedlug poziomie Unii, Unia moze przyjac Srodki - zgodnie
rodzaju programu. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie z zasada pomocniczoscl o,kFeslonq)w art. 5 TUE. Zgodnie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne z.z'as'adq proporqonalposq, okreslong w tym artykgle,
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Przygoto- niniejsze rozpor'zqdz'en}e e WY!“&CZ& poza to, co jest
wujgc i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna konieczne do osiggniecia tych celow.
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przeka- S
zywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europej- (%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
skiemu i Radzie. z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisg i zasady og6lne doty-
czace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
o ) ) ¢) Rozp)orzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014
(26) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspdlné zasady i procedury

niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze.

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewngtrznych (Zob. s. 95 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

Decyzja Rady 2010/427UE z dnia 26 liEca 2010 r. okreslajaca organi-
zacje 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych (Dz.U.L 201z 3.8.2010, s. 30).
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(33) Wlasciwe jest dostosowanie okresu stosowania niniej-
szego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporzg-
dzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (!). Niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
CELE 1 ZASADY
Artykut 1
Ogoélny cel i zakres zastosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Instrument
Sasiedztwa (ENI) z mysla o dalszym dazeniu do przestrzeni
wspolnego dobrobytu i dobrego sasiedztwa, obejmujgcej Unig
oraz kraje i terytoria wymienione w zalaczniku I (,kraje partner-
skie”), w drodze rozwijania szczegdlnych stosunkéw opartych
na wspolpracy, pokoju i bezpieczenstwie, wzajemnej rozliczal-
nosci oraz wspélnym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych
warto$ci: demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw
czlowieka zgodnie z TUE.

2. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest wykorzystywane z korzyScia dla krajow
partnerskich i obszaréw uczestniczgcych we wspolpracy trans-
granicznej. Moze by¢ ono takze wykorzystywane z obopdlng
korzyscig dla Unii i krajéw partnerskich.

3. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mozna rowniez wykorzystaé w celu umozli-
wienia Federacji Rosyjskiej uczestnictwa w programach wspot-
pracy transgranicznej, wspolpracy regionalnej z udzialem Unii,
a takze w stosownych programach wielonarodowych, w tym
wspolpracy w dziedzinie edukacji, w szczegdlnoéci wymian
studenckich.

4. Unia propaguje, rozwija i umacnia takie wartosci, jak
wolno$¢, demokracja, powszechno$¢ i niepodzielno$¢ oraz
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnoci, a takze
zasady réwnosci i praworzadnosci, stanowiace jej podstawy,
prowadzgc dialog i wspolprace z paristwami trzecimi w zgodzie
z zasadami prawa miedzynarodowego. W zwiazku z tym finan-
sowanie na podstawie niniejszego rozporzadzenia musi by¢
zgodne z tymi warto$ciami i zasadami, a takze ze zobowigza-
niami Unii na mocy prawa miedzynarodowego, z uwzglednie-
niem stosownych polityk i stanowisk Unii.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 220.12.2013, 5. 884).

Artykut 2

Szczegétowe cele unijnego wsparcia

1. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia koncentruje si¢ na wspieraniu $cislejszej wspot-
pracy politycznej, glebokiej i trwalej demokracji, stopniowej
integracji gospodarczej oraz zacie$nianiu partnerstwa ze spole-
czenstwami w stosunkach Unii z krajami partnerskimi oraz,
w szczegllnosci, realizacji uméw o partnerstwie i wspolpracy,
ukladéw o stowarzyszeniu lub innych istniejacych i przyszlych
uméw oraz wspélnie uzgodnionych planéw dziatan lub réwno-
waznych dokumentéw.

2. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest przede wszystkim ukierunkowane na:

a) propagowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
praworzadnosci, zasad réwnosci i walki z wszelkimi
formami dyskryminacji, ustanowienie glebokiej i trwalej
demokragji, propagowanie dobrych rzadéw, walke z korupcja,
wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych na wszystkich
szczeblach oraz rozwéj dobrze prosperujacego spoleczen-
stwa obywatelskiego z udzialem partneréw spolecznych;

b) osiagniecie stopniowej integracji z unijnym rynkiem
wewnetrznym oraz zacie$nionej wspOlpracy sektorowej
i migdzysektorowej, réwniez za sprawg zblizenia przepiséw
i konwergengji regulacyjnej z unijnymi normami oraz innymi
stosownymi normami miedzynarodowymi, a takze lepszego
dostepu do rynku miedzy innymi przez poglebione
i kompleksowe strefy wolnego handlu, powigzany rozwoj
instytucjonalny i inwestycje, gléwnie w obszarze wzajemnych
polaczen;

) stwarzanie warunkéw sprzyjajacych lepszej organizacji
legalnej migracji i wspieraniu dobrze zarzadzanej mobilnosci
ludzi, realizacji istniejacych lub przysztych uméw zawartych
zgodnie z globalnym podejsciem do kwestii migracji i mobil-
nosci, a takze propagowaniu kontaktéw miedzyludzkich,
w szczegdlnoSci w odniesieniu do dzialalno$ci kulturalnej,
edukacyjnej, zawodowej i sportowej;

d) wspieranie inteligentnego, trwalego rozwoju sprzyjajacego
wlgczeniu spolecznemu we wszystkich aspektach; ograni-
czanie ubdstwa, w tym poprzez rozwdj sektora prywatnego,
i ograniczanie wykluczenia spolecznego; wspieranie budo-
wania zdolnosci w dziedzinie nauki, ksztalcenia, w szczeg6l-
nosci szkolnictwa wyzszego, technologii, badan naukowych
i innowacji; propagowanie wewnetrznej spbjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej; wspieranie rozwoju obszaréw
wiejskich; propagowanie zdrowia publicznego; oraz wspie-
ranie ochrony Srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu oraz
odpornosci na katastrofy;

e) promowanie budowy zaufania, dobrosgsiedzkich stosunkéw
i innych dzialai przyczyniajacych si¢ do zapewnienia bezpie-
czenstwa pod kazdg postacig oraz zapobiegania konfliktom
— w tym konfliktom przedluzajacym si¢ — i ich rozwiazy-
wanie;

f) wzmacnianie wspdlpracy subregionalnej, regionalnej oraz
obejmujacej cale europejskie sasiedztwo, jak réwniez wspot-
pracy transgranicznej.
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3. Postepy w realizacji szczeg6towych celéw okreslonych
w ust. 1 i 2 mierzy si¢ przede wszystkim przy pomocy odpo-
wiednich unijnych sprawozdafi okresowych dotyczacych wdra-
zania EPS; w przypadku ust. 2 lit. a), d) i ¢) — przy zastoso-
waniu odpowiednich wskaznikéw ustanowionych przez migdzy-
narodowe organizacje i inne wiasciwe organy; w przypadku
ust. 2 lit. b), ¢) i d) — z uwzglednieniem zakresu przejecia unij-
nych ram regulacyjnych przez kraje partnerskie, stosownie do
przypadku; natomiast w przypadku ust. 2 lit. ¢) i f) —
z uwzglednieniem liczby stosownych uméw i dziatan w ramach
wspolpracy.

Wskazniki stosowane do pomiaru postepdéw w realizacji szcze-
gbtowych celow zostaja ustalone wczedniej, sg jasne, przejrzyste
i, w stosownych przypadkach, dostosowane do konkretnych
krajéw i mierzalne; obejmujg one miedzy innymi odpowiednio
monitorowane demokratyczne wybory, poszanowanie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, niezawiste sagdownictwo,
wspolprace w kwestiach wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedli-
wosci, poziom korupcji, przeplywy handlowe, réwnoupraw-
nienie plei oraz wskazniki umozliwiajace pomiar wewnetrznych
nieréwnosci gospodarczych, w tym pozioméw zatrudnienia.

4. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mozna réwniez wykorzystywal w innych
stosownych obszarach, jezeli takie dzialanie jest zgodne z ogdl-
nymi celami EPS.

Artykut 3
Ramy polityki

1. Ogodlne ramy polityki w odniesieniu do niniejszego rozpo-
rzadzenia do celéw programowania i wdrazania unijnego
wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia
obejmuja — z poszanowaniem zasady odpowiedzialno$ci —
umowy o partnerstwie i wspdlpracy, uklady o stowarzyszeniu
oraz inne istniejace lub przyszle umowy ustanawiajace stosunki
z krajami partnerskimi, odpowiednie komunikaty Komisji,
konkluzje Rady Europejskiej i konkluzje Rady, jak réwniez
stosowne o$wiadczenia z posiedzen na szczycie lub wnioski
z posiedzen ministerialnych z krajami partnerskimi w ramach
EPS, w tym w kontekScie Partnerstwa Wschodniego i Unii dla
Srédziemnomorza, jak réwniez stosowne rezolucje Parlamentu
Europejskiego.

2. Podstawowymi punktami odniesienia dla ustalania priory-
tetOw unijnego wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz oceny postepéw, o ktérej mowa w art. 2
ust. 3, sg plany dzialania lub inne réwnowazne wspdlnie uzgod-
nione dokumenty, takie jak agendy stowarzyszeniowe migdzy
krajami partnerskimi i Unia w formule dwustronnej i wielo-
stronnej, w tym, w stosownych przypadkach, w ramach Partner-
stwa Wschodniego i potudniowego wymiaru EPS.

3. W przypadku braku okreslonych w ust. 1 uméw miedzy
Unig a krajami partnerskimi, unijne wsparcie moze zostal
udzielone na podstawie niniejszego rozporzadzenia, jezeli okaze
si¢ ono przydatne do realizacji celéw polityki Unii; wsparcie
takie programuje si¢ w oparciu o te cele, z uwzglednieniem
potrzeb konkretnego kraju.

Artykut 4
Zrdznicowanie, partnerstwo i wspélfinansowanie

1. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia kazdemu krajowi partnerskiemu zgodnie z art. 6
ust. 1 lit. a) opiera si¢ na podejSciu motywacyjnym i jest zrézni-
cowane pod wzgledem formy i kwot, z uwzglednieniem wszyst-
kich wymienionych nizej elementéw, odzwierciedlajac nastepu-
jace czynniki dotyczace danego kraju partnerskiego:

a) jego potrzeby, z zastosowaniem takich wskaznikéw, jak
liczba ludnosci i poziom rozwoju;

b) jego zaangazowanie w realizacj¢ wspélnie uzgodnionych
celow reform politycznych, gospodarczych i spolecznych
oraz postepy w tym zakresie;

¢) jego zaangazowanie w budowanie glebokiej i trwalej demok-
racji i postepy w tym zakresie;

d) partnerstwo z Unia, w tym poziom ambicji w zakresie
takiego partnerstwa;

e) jego zdolno$¢ absorpcji unijnego wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i potencjalny wplyw
tego wsparcia.

Wsparcie takie zostaje odzwierciedlone w wieloletnich doku-
mentach programowych, o ktérych mowa w art. 7.

2. Po przyjeciu dokumentéw programowych okreslonych
w art. 7 i bez uszczerbku dla pozostalych elementéw wymienio-
nych w ust. 1 niniejszego artykulu, wysoko$¢ dostegpnych
srodkéw oferowanych krajom partnerskim dostosowuje sie
zasadniczo do czynionych przez nie postepéw w budowaniu
i umacnianiu glebokiej i trwalej demokracji oraz w realizacji
uzgodnionych celéw reform politycznych, gospodarczych
i spotecznych, zgodnie z podejsciem motywacyjnym.

W przypadku tzw. programéw parasolowych obejmujacych
wiele krajow udzial ten okresla si¢ na podstawie postepdw, jakie
kraje partnerskie czynia w budowaniu gl¢bokiej i trwalej
demokragji, biorac réwniez pod uwage ich postepy w realizacji
uzgodnionych celéw reform, przyczyniajacych si¢ do budowania
glebokiej i trwalej demokracji.

Postepy krajow partnerskich podlegaja regularnej ocenie,
w szczegllnosci poprzez sprawozdania z postepéw w ramach
EPS, ktére przedstawiaja tendencje w zestawieniu z poprzednimi
latami.

Udzielenie wsparcia mozna zrewidowaé w przypadku powaz-
nego lub trwalego pogorszenia.

3. PodejScie motywacyjne nie ma zastosowania do wsparcia
na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, kontaktéw migdzyludz-
kich, w tym wspélpracy miedzy wladzami lokalnymi, wsparcia
na rzecz poprawy przestrzegania praw czlowieka ani Srodkéw
wsparcia zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi. W przypadku
powaznego lub trwalego pogorszenia, wsparcie takie mozna
zwigkszy(.
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4. Podejcie motywacyjne stosowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia jest przedmiotem regularnej wymiany pogladéw
na forum Parlamentu Europejskiego i Rady.

5. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia co do zasady uzgadnia si¢ we wspolpracy part-
nerskiej z beneficjentami. Taka partnerska wspdlpraca zaklada
udzial, stosownie do przypadku, nastepujacych zainteresowa-
nych podmiotéw w przygotowywaniu, wdrazaniu i monitoro-
waniu wsparcia unijnego:

a) wiladz krajowych i lokalnych; oraz
b) organizacji spoleczeristwa obywatelskiego,

w tym poprzez konsultacje i dostgp — w stosownym czasie —
do wlasciwych informacji, co pozwala tym podmiotom
odgrywac istotng rol¢ w tym procesie.

6. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest co do zasady wspélfinansowane przez kraje
partnerskie i inne kraje uczestniczace ze Srodkéw publicznych,
wkladow beneficjentéw lub z innych Zrédel. W odpowiednio
uzasadnionych przypadkach oraz w przypadkach gdy zachodzi
konieczno$¢ wsparcia rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego
i podmiotéw niepublicznych, zwlaszcza malych organizacji
spoleczeristwa obywatelskiego, wymogi dotyczace wspélfinanso-
wania moga zostaé uchylone, bez uszczerbku dla przestrze-
gania pozostalych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (*).

Artykut 5
Spojnosé i koordynacja darczyficow

1.  Wykonujgc niniejsze rozporzadzenie, nalezy zapewnié
spojno$¢ z wszystkimi obszarami dzialan zewnetrznych Unii
oraz z innymi stosownymi obszarami unijnej polityki. W tym
celu podstawg dla dzialan finansowanych na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia, w tym dzialan zarzadzanych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny (EBI), sa dokumenty dotyczace polityki
wspolpracy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2, jak rowniez
okreslone interesy Unii, jej priorytety i strategie polityczne.
Dzialania takie musza uwzglednia¢ zobowigzania wynikajace
z uméw wielostronnych i miedzynarodowych konwencji,
ktorych Unia i kraje partnerskie s3 stronami.

2. Unia, panstwa czlonkowskie i EBI zapewniajg spdjnosé
wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia
z innym wsparciem udzielanym przez Unig, paistwa czlonkow-
skie i europejskie instytucje finansowe.

3. Unia i panstwa czlonkowskie koordynuja swoje odpo-
wiednie programy wsparcia w celu zwigkszenia skutecznosci
i efektywno$ci w udzielaniu wsparcia oraz w zakresie dialogu
politycznego, a takze w celu zapobiegania dublowaniu finanso-
wania, zgodnie z zasadami ustalonymi w odniesieniu do
wzmacniania koordynacji operacyjnej w dziedzinie wsparcia
zewnetrznego oraz w odniesieniu do harmonizacji polityk

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298
226.10.2012,s.1).

i procedur. Koordynacja obejmuje regularne konsultacje i czesta
wymiang stosownych informacji na poszczeg6lnych etapach
cyklu udzielania wsparcia, zwlaszcza w terenie. Wspdlne progra-
mowanie stosuje si¢ zawsze, gdy jest to mozliwe i wilasciwe.
Gdy nie ma takiej mozliwosci, rozwaza si¢ mozliwo$¢ zastoso-
wania innych uzgodnien, takich jak wspélpraca w drodze dele-
gowania i umowy o przeniesieniu, aby zapewni¢ jak najwyzszy
stopieft koordynacji.

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace wspdlnego progra-
mowania prowadzonego z panstwami czlonkowskimi w ramach
sprawozdania, o ktérym mowa w art 17 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014, a takze — jezeli nie zrealizowano w pelni wspol-
nego programowania — umieszcza w nich zalecenia.

4. Unia podejmuje w porozumieniu z panstwami cztonkow-
skimi dzialania — w tym konsultacje na wczesnym etapie
procesu programowania — konieczne do zapewnienia komple-
mentarno$ci, prawidtowej koordynacji i wspolpracy z wielostron-
nymi i regionalnymi organizacjami i podmiotami, w tym z euro-
pejskimi instytucjami finansowymi, migdzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi, agencjami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, funduszami i programami, fundacjami prywatnymi i poli-
tycznymi oraz z darczyfncami spoza Unii.

5. Dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i 3, odnosza
sie — w mozliwym zakresie — takze do dzialan innych unij-
nych darczyficow.

TYTUL I

PROGRAMOWANIE INDYKATYWNE I PRZYDZIAL SRODKOW
FINANSOWYCH

Artykut 6
Rodzaje programéw

1. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia programuje sig, sporzadzajac:

a) programy dwustronne obejmujace unijne wsparcie dla
jednego kraju partnerskiego;

b) programy wielonarodowe dotyczace wyzwan wspolnych dla
wszystkich lub kilku krajéw partnerskich, w oparciu o priory-
tety Partnerstwa Wschodniego i poludniowego wymiaru EPS
oraz z uwzglednieniem prac prowadzonych w kontekscie
Unii dla Srédziemnomorza, a takze wspolpracy regionalnej
i subregionalnej, przede wszystkim migdzy co najmniej
dwoma krajami partnerskimi, réwniez w ramach wymiaru
poélnocnego i synergii czarnomorskiej. Moze to obejmowal
Federacj¢ Rosyjska zgodnie z art. 1 ust. 3;

¢) programy wspOlpracy transgranicznej dotyczace wspoltpracy
miedzy co najmniej jednym pafistwem czlonkowskim,
z jednej strony, a co najmniej jednym krajem partnerskim
lub z Federacjg Rosyjska (,inne kraje uczestniczace we wspot-
pracy transgranicznej”), z drugiej strony, realizowanej przy
ich wspdlnej czesci zewnetrznej granicy Unii.
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2. Priorytety unijnego wsparcia udzielanego na podstawie
niniejszego rozporzadzenia przedstawiono w zalaczniku IL.

3. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia wdraza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 236/2014 oraz, w odniesieniu do programéw, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, réwniez
zgodnie z przepisami wykonawczymi okreslajacymi przepisy
szczegblowe dotyczace wdrozenia wspdlpracy transgranicznej,
o ktérych mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 7

Programowanie i indykatywny przydzial $srodkéw finanso-
wych dla krajowych i wielonarodowych programéw indy-
katywnych

1. Indykatywne przydzialy Srodkéw finansowych dla
programéw krajowych ustala si¢ na podstawie kryteriéw okres-
lonych w art. 4 ust. 1.

2. W odniesieniu do krajéow, w przypadku ktérych istnieja
dokumenty okre§lone w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzg-
dzenia, przyjmuje si¢ wszechstronne wieloletnie jednolite ramy
wsparcia zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. W tych
ramach:

a) dokonuje si¢ przegladu postepéw poczynionych w zakresie
ram polityki i realizacji uprzednio uzgodnionych celéw,
a takze odnotowuje si¢ aktualny stan stosunkéw miedzy
Unig a danym krajem partnerskim, w tym poziom ambicji
w zakresie partnerstwa danego kraju z Unig;

b) okre$la si¢ cele i priorytety unijnego wsparcia, wybrane
gléwnie sposrdd tych zawartych w dokumentach, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, oraz w stra-
tegiach lub planach krajow partnerskich, jezeli te strategie
i plany s3 zgodne z ogdlnymi ramami polityki, i w przypadku
ktoérych w regularnej ocenie dokonywanej przez Unie wyka-
zano potrzebe udzielenia wsparcia;

¢) wskazuje si¢ spodziewane wyniki; oraz

d) okresla sie indykatywny poziom finansowania w rozbiciu na
priorytety.

Indykatywne przydzialy $rodkéw finansowych dla poszczegdl-
nych jednolitych ram wsparcia zostaja przedstawione w formie
przedzialu o rozpietosci nieprzekraczajacej 20 % tych przy-
dzial6w.

Czas obowigzywania jednolitych ram wsparcia zasadniczo odpo-
wiada czasowi obowigzywania stosownego dokumentu,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

3. W odniesieniu do krajéw, w przypadku ktorych nie istniejg
dokumenty okre§lone w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzg-
dzenia, przyjmuje si¢ wszechstronny dokument programowy
obejmujacy strategic oraz wieloletni program indykatywny;
odbywa si¢ to zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa
w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. W doku-
mencie tym:

a) okresla si¢ strategie reagowania Unii, opierajac si¢ przy tym
na analizie sytuacji danego kraju, jego stosunkéw z Unig
oraz na strategiach lub planach krajéw partnerskich, jezeli te
strategie lub plany sg zgodne z ogélnymi ramami polityki;

b) okresla sie cele i priorytety unijnego wsparcia;
¢) wskazuje si¢ spodziewane wyniki; oraz

d) okresla si¢ indykatywny poziom finansowania w rozbiciu na
priorytety.

Towarzyszace indykatywne przydzialy Srodkéw finansowych
zostajg przedstawione w formie przedzialu o rozpigtosci
nieprzekraczajacej 20 % tych przydzialéw. Czas obowigzywania
tego dokumentu programowego obejmuje odpowiedni okres
wieloletni.

4. W odniesieniu do programéw wielonarodowych przyjmuje
si¢ wszechstronny dokument programowy, obejmujacy strategie
oraz wieloletni program indykatywny; odbywa si¢ to zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. W dokumencie tym:

a) okresla sie cele i priorytety unijnego wsparcia na rzecz
danego regionu lub subregionu, odzwierciedlajac w stosow-
nych przypadkach priorytety ustalone w ramach Partnerstwa
Wschodniego lub Unii dla Srédziemnomorza;

b) wskazuje si¢ spodziewane wyniki; oraz

c) okresla si¢ indykatywny poziom finansowania w rozbiciu na
priorytety.

Indykatywne przydzialy Srodkéw finansowych dla programéw
wielonarodowych ustala si¢ na podstawie przejrzystych i obiek-
tywnych kryteriéw.

Czas obowigzywania dokumentu programowego obejmuje
odpowiedni okres wieloletni.

5. Dokumenty wchodzace w zakres jednolitych ram wsparcia
poddaje sie w razie potrzeby przegladowi, w tym w Swietle
stosownych sprawozdan okresowych Unii oraz z uwzglednie-
niem prac wspélnych organéw ustanowionych na mocy uméw
z krajami partnerskimi; mozna je réwniez zmieniaé zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3
rozporzgdzenia (UE) nr 236/2014. Dokumenty programowe,
o ktérych mowa w ust. 3 i 4 niniejszego artykulu, poddaje si¢
przegladowi $rédokresowemu lub wéwczas, gdy zachodzi taka
potrzeba, i mozna je zmienia¢ zgodnie z ta sama procedura.

6. Aby ulatwi¢ wdrozenie podejcia motywacyjnego,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, kwota wynoszaca w przyblizeniu
10 % puli Srodkéw finansowych okreslonej w art. 17 ust. 1
zostaje przydzielone na tzw. programy parasolowe obejmujace
wiele krajow; kwota ta bedzie stanowi¢ uzupelnienie krajowych
przydzialéw $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 i 3. W stosownych decyzjach Komisji ustanawiajacych te
programy parasolowe zostajg okrelone kraje, ktore moga otrzy-
mywal przydzialy $rodkéw, przy czym faktyczne przydzialy
tych Srodkéw zostang okreslone na podstawie postepéw w budo-
waniu glebokiej i trwalej demokracji oraz w realizacji uzgodnio-
nych celéw reform przyczyniajacych si¢ budowania glebokiej
i trwalej demokragji.
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7. Kiedy zachodzi potrzeba skuteczniejszego wdrozenia
srodkéw z obopdlng korzyscig dla Unii i krajow partnerskich
w takich obszarach, jak wspdlpraca ponadnarodowa i wzajemne
polaczenia, $rodki finansowe przyznawane na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia mozna polaczy¢ ze Srodkami objetymi
innymi odpowiednimi rozporzadzeniami unijnymi. W takim
przypadku Komisja podejmuje decyzje o wyborze konkretnego
zbioru przepiséw, ktory ma zastosowanie do wdrazania.

8.  Pafstwa czlonkowskie biorg udzial w procesie pro-
gramowania zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014. Te panstwa czlonkowskie i inni darczyncy, ktorzy
zobowigzali si¢ zaprogramowac swoje wsparcie wspdlnie z Unig,
sa szczeg6lnie SciSle zaangazowani w ten proces. W stosownych
przypadkach dokumenty programowe moga obejmowal
réwniez ich wklad.

9. W przypadku gdy panistwa czlonkowskie i inni darczyncy
zobowigzali si¢ wspdlnie zaprogramowaé swoje wsparcie, jedno-
lite ramy wsparcia oraz dokumenty programowe, o ktdrych
mowa w ust. 3 i 4, mozna zastapi¢ wspélnym wieloletnim
dokumentem programowym, pod warunkiem ze spelnia on
wymogi okre§lone w tych ustgpach.

10. W przypadku kryzyséw lub zagrozen dla demokracji,
praworzadnosci lub praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
lub w razie wystapienia klesk zywiotowych lub katastrof spowo-
dowanych przez czlowieka, mozna dokona¢ przegladu ad hoc
dokumentéw programowych. Taki dorazny przeglad zapewnia
zachowanie sp6jnoéci miedzy unijnymi politykami, unijnym
wsparciem udzielonym na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia a wsparciem z innych unijnych instrumentéw na rzecz
finansowania dzialan zewnetrznych. Dorazny przeglad moze
skutkowal przyjeciem zmienionych dokumentéw programo-
wych. W takiej sytuacji Komisja przekazuje zmienione doku-
menty programowe do wiadomos$ci Parlamentu Europejskiego
i Rady w terminie jednego miesiaca od ich przyjecia.

11.  Przy programowaniu lub dokonywaniu przegladu
programéw, gdy ma to miejsce po opublikowaniu sprawozdania
z przegladu $rédokresowego, o ktérym mowa w art. 17 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 236/2014, uwzglednia si¢ rezultaty, ustalenia
i wnioski z tego sprawozdania.

TYTUL III
WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
Artykut 8
Zakres geograficzny

1. Programy wspdlpracy transgranicznej, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 lit. ¢), moga obejmowac:

a) w przypadku granic ladowych, jednostki terytorialne odpo-
wiadajace poziomowi 3 wspélnej klasyfikacji jednostek tery-
torialnych do celéw statystycznych (NUTS) lub réwnowazne,
potozone wzdtuz granic lagdowych miedzy panstwami czton-
kowskimi a innymi krajami uczestniczacymi we wspolpracy
transgranicznej, bez uszczerbku dla ewentualnych korekt
koniecznych w celu zapewnienia sp6jnosci i cigglosci dziatan
w ramach wspélpracy i zgodnie z art. 9 ust. 4;

b) w przypadku granic morskich, jednostki terytorialne odpo-
wiadajace poziomowi NUTS 3 lub réwnowazne, polozone
wzdluz granic morskich migedzy panstwami czlonkowskimi
a innymi krajami uczestniczacymi we wspdlpracy transgra-
nicznej, oddalone od siebie najwyzej o 150 km, bez
uszczerbku dla ewentualnych korekt koniecznych w celu
zapewnienia spojnosci i cigglodci dzialafi w ramach wspél-
pracy;

¢) w przypadku wybrzeza basenu morskiego, przybrzezne jed-
nostki terytorialne odpowiadajace poziomowi NUTS 2 lub
réwnowazne, polozone wzdluz wybrzeza basenu morskiego
wspolnego dla pafstw czlonkowskich i innych krajéw
uczestniczacych we wspélpracy transgraniczne;.

2. W celu zapewnienia kontynuacji istniejgcych systemoéw
wspolpracy i w innych uzasadnionych przypadkach oraz z mysla
o przyczynieniu si¢ do osiggniecia celéw programu mozna
zezwoli¢ na udzial we wspdlpracy transgranicznej jednostek
terytorialnych przylegajacych do jednostek, o ktérych mowa
w ust. 1. Warunki, na ktérych przylegajace jednostki terytorialne
moga uczestniczy¢ we wspolpracy, zostajg okreslone we wspdl-
nych programach operacyjnych.

3. W nalezycie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig
udzial waznych o$rodkéw spolecznych, gospodarczych lub
kulturalnych w panstwach czlonkowskich lub w innych krajach
uczestniczacych we wspélpracy transgranicznej, ktére nie przy-
legaja do kwalifikowalnych jednostek terytorialnych, pod warun-
kiem ze ich udzial przyczynia si¢ do realizacji celéw ustanowio-
nych w dokumencie programowym. Warunki, na ktérych takie
osrodki moga uczestniczy¢ we wspdlpracy, zostaja okreslone we
wspdlnych programach operacyjnych.

4. W przypadku gdy programy ustanowione s3 na mocy
ust. 1 lit. b), Komisja moze, w porozumieniu z uczestnikami,
zaproponowal rozszerzenie kwalifikowalnosci geograficznej na
cala jednostke terytorialng odpowiadajaca poziomowi NUTS 2,
na ktérej obszarze znajduje si¢ jednostka terytorialna odpowia-
dajaca poziomowi NUTS 3.

5. Wspdlpraca transgraniczna musi by¢ spéjna z celami aktu-
alnych i przyszlych strategii makroregionalnych.

Artykut 9

Programowanie i przydzial S$rodkéw finansowych na
wspolprace transgraniczng

1. Dokument programowy sporzadza sig, aby okreslic:

a) strategiczne cele, na ktérych realizacje jest ukierunkowana
wspOlpraca transgraniczna oraz priorytety i spodziewane
wyniki takiej wspolpracy;

b) wykaz wspdlnych programéw operacyjnych, ktére majg
zostal sporzadzone;
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¢) indykatywny podzial zasobéw miedzy programami obejmu-
jacymi granice ladowe i morskie, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 lit. @) i b), i programami obejmujacymi wybrzeze
basenu morskiego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. c);

d) indykatywne wieloletnie przydzialy srodkéw finansowych na
kazdy wspdlny program operacyjny;

e) jednostki terytorialne kwalifikujace si¢ do udzialu w kazdym
wspdlnym programie operacyjnym oraz jednostki teryto-
rialne i osrodki wskazane w art. 8 ust. 2, 3 i 4;

f) indykatywny przydzial $rodkéw finansowych na wsparcie,
odpowiednio, horyzontalnych dzialafi na rzecz budowania
zdolno$ci, tworzenia sieci kontaktéw i wymiany do§wiadczen
miedzy programami;

g) wklady w programy ponadnarodowe utworzone na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 ('), w ktérych to programach uczestnicza
kraje partnerskie lub Federacja Rosyjska.

Dokument programowy obejmuje okres siedmiu lat i jest przy-
jmowany przez Komisj¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014. Poddaje si¢ go przegladowi Srédokresowemu lub
wowezas, gdy zachodzi taka potrzeba, i mozna go zmienial
zgodnie z t3 samg procedura.

2. Wspdlne programy operacyjne wspolfinansuje si¢ z EFRR.
Ogdlng kwote wkladu z EFRR okresla si¢ na podstawie art. 4
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013. Wykorzystanie tego
wkladu podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia.

3. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1), ustanowiony
w rozporzadzeniu (UE) nr 236/2014, moze by¢ wykorzystany
do wspoétfinansowania wspdlnych programéw operacyjnych,
w ktérych uczestniczg beneficjenci wymienieni w zalgczniku 1
do tego rozporzadzenia. Wykorzystanie tego wspélfinansowania
podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia.

4. Indykatywne przydzialy $rodkéw finansowych na wspélne
programy operacyjne okreSla si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriéw, w szczegdlnosci liczby mieszkaricéw kwalifikujacych
si¢ jednostek terytorialnych okreslonych w art. 8 ust. 1 lit. a), b)
i ¢). Przy okreslaniu indykatywnych przydzialéw $rodkéw finan-
sowych mozna dokonal korekt w celu odzwierciedlenia
koniecznosci zapewnienia réwnowagi miedzy wkladami z EFRR
a wkladami zapewnionymi na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia oraz innych czynnikéw majacych wplyw na intensyw-
no$¢ wspolpracy, takich jak szczegélne cechy charakterystyczne
obszaréw przygranicznych i zdolno§¢ tych obszaréw do zarza-
dzania unijnym wsparciem i jego absorpcji.

Artykut 10
Wspdlne programy operacyjne

1. Wspllprace transgraniczng wdraza si¢ przy pomocy
wieloletnich wspélnych programéw operacyjnych obejmujacych
wspélprace dotyczacg jednej granicy lub grupy granic i dziatania
wieloletnie stuzace realizacji spdjnego zestawu priorytetéw,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegétowych doty-
czacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Dz.U. L 347
220.12.2013,s.259).

ktore to dzialania mogg zostaé wdrozone przy unijnym
wsparciu. Podstawe wspdlnych  programéw  operacyjnych
stanowig dokumenty programowe, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1. Zawierajg one skrcony opis systeméw zarzgdzania
i kontroli obejmujacych elementy, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2 iart. 12 ust. 2.

2. Wspdlne programy operacyjne dla granic ladowych
i morskich opracowywane sg na odpowiednim poziomie teryto-
rialnym dla kazdej granicy i obejmujg kwalifikujace si¢ jednostki
terytorialne nalezace do co najmniej jednego pafistwa cztonkow-
skiego i co najmniej jednego innego kraju uczestniczacego we
wspolpracy transgranicznej.

3. Wspdlne programy operacyjne dla wybrzezy basenéw
morskich majg charakter wielostronny, sa opracowywane na
odpowiednim poziomie terytorialnym i obejmujg kwalifikujace
si¢ jednostki terytorialne potozone wzdluz wybrzeza wspélnego
basenu morskiego nalezacego do kilku krajéw uczestniczacych,
w tym co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego i jednego
innego kraju uczestniczacego we wspélpracy transgranicznej.
Moga one obejmowal dwustronne dzialania stuzace wspieraniu
wspOlpracy miedzy panstwem czlonkowskim a innym krajem
uczestniczacym we wspolpracy transgranicznej.

4. W ciagu roku od zatwierdzenia dokumentu programo-
wego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1, oraz po przyjeciu prze-
piséw wykonawczych okreslajacych przepisy szczegétowe doty-
czace wdrozenia wspOlpracy transgranicznej kraje uczestniczace
wspolnie przedkladaja Komisji propozycje dotyczace wspélnych
programéw operacyjnych. Komisja przyjmuje w terminie okres-
lonym w przepisach wykonawczych kazdy wspélny program
operacyjny po przeprowadzeniu oceny jego zgodnosci z niniej-
szym rozporzadzeniem, z dokumentem programowym oraz
z przepisami wykonawczymi. W terminie jednego miesiaca od
przyjecia wspdlnych programéw operacyjnych Komisja przed-
stawia je do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu
i panistwom czlonkowskim.

5. Obszary w krajach innych niz panstwa czlonkowskie lub
inne kraje uczestniczace we wspélpracy transgranicznej, ktdre to
obszary przylegaja do kwalifikujacych si¢ regionéw okreslonych
w art. 8 ust. 1 lit. a) i b) lub ktére sa polozone wzdluz wybrzeza
wspélnego basenu morskiego, gdzie realizowany jest wspdlny
program operacyjny, moga by¢ objete wspdlnym programem
operacyjnym i korzysta¢ z unijnego wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia na warunkach okreslo-
nych w dokumencie programowym, o ktérym mowa w art. 9
ust. 1.

6. Komisja i kraje uczestniczace podejmuja wiasciwe Srodki
w celu zapewnienia, by programy wspélpracy transgranicznej,
w szczegllnosci dotyczace wybrzeza basenu morskiego, ustano-
wione na mocy niniejszego rozporzadzenia i programy wspol-
pracy ponadnarodowej ustanowione na podstawie rozporzg-
dzenia (UE) nr 1299/2013 majace czeSciowo pokrywajacy sie
zasigg geograficzny, w pelni si¢ uzupelnialy i wzajemnie si¢
umacnialy.



L 77/36

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.3.2014

7. Wspdlne programy operacyjne moga zostal poddane
przegladowi z inicjatywy krajow uczestniczacych lub Komisji
z takich powodéw, jak:

a) zmiany priorytetéw wspolpracy lub zmiany o charakterze
spoleczno-gospodarczym;

b) skutki wdrazania danych S$rodkéw 1 wyniki uzyskane
W nastepstwie monitorowania i oceny;

¢) konieczno$¢ dostosowania kwot dostepnych $rodkéw finan-
sowych i realokacji zasobow.

8. Do konca roku kalendarzowego nastepujacego po roku
przyjecia wspdlnych programéw operacyjnych Komisja zawiera
z innymi krajami uczestniczacymi we wspdlpracy transgra-
nicznej umowe finansowa. Umowa finansowa zawiera przepisy
niezbedne do realizacji wspdlnego programu operacyjnego
i moze by¢ podpisana przez inne kraje uczestniczace i instytucje
zarzadzajaca, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 lit. ¢), lub kraj,
w ktorym znajduje si¢ instytucja zarzadzajaca.

W razie koniecznosci, kraje uczestniczace i instytucja zarzadza-
jaca zawieraja umowe, np. w formie protokotu ustales, w celu
okreslenia konkretnych obowigzkéw o charakterze finansowym
oraz warunkéw realizacji programu dla poszczegdlnych krajow,
w tym ich zadan i obowigzkéw w zakresie zarzgdzania i admini-
stracji.

9.  Wspdlny program operacyjny obejmujacy wiecej niz jeden
inny kraj uczestniczacy we wspolpracy transgranicznej usta-
nawia si¢, jezeli co najmniej jeden inny kraj uczestniczacy we
wspolpracy transgranicznej podpisze umowe finansowa. Inne
kraje uczestniczace we wspdlpracy transgranicznej objete usta-
nowionym programem moga do niego przystapi¢ w dowolnej
chwili, podpisujac umowg finansows.

10.  Jezeli kraj uczestniczacy zobowigzuje si¢ do wspolfinan-
sowania wspdlnego programu operacyjnego, w programie tym
precyzuje si¢ ustalenia i niezbedne zabezpieczenia dotyczace
kontroli, zapewnienia, wykorzystania i monitorowania wsp6ifi-
nansowania. Zwigzang z danym programem umoweg finansowg
podpisuja wszystkie kraje uczestniczace i instytucja zarzadzajaca
wspolnym programem operacyjnym lub kraj, w ktérym znajduje
si¢ instytucja zarzadzajaca.

11.  We wspdlnych programach operacyjnych mozna réwniez
uwzgledni¢ wklad finansowy z instrument6éw finansowych, przy
pomocy ktérych mozna laczy¢ dotacje, lub na rzecz tych instru-
mentéw, z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych tych instru-
mentéw, pod warunkiem Ze przyczynia si¢ to do zrealizowania
priorytetow tych programéw.

12.  Stosujac zasade partnerstwa, kraje uczestniczace i ich
wladze lokalne, w stosownych przypadkach, wspdlnie wybieraja
dzialania do unijnego wsparcia, ktdre sg zgodne z priorytetami
i srodkami wspdlnego programu operacyjnego.

13. W szczegdlnych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
gdy:

a) wspélnego programu operacyjnego nie mozna przedtozy¢
z uwagi na problemy pojawiajace si¢ w stosunkach migdzy
krajami uczestniczacymi lub miedzy Unig a innym krajem
uczestniczgcym we wsp6lpracy transgranicznej;

b) wspdlnego programu operacyjnego nie mozna zrealizowal
z uwagi na problemy pojawiajace si¢ w stosunkach miedzy
krajami uczestniczacymi;

¢) do dnia 30 czerwca 2017 r. kraje uczestniczace nie przedto-
zyly Komisji wspdlnego programu operacyjnego; lub

d) zaden z innych krajéw uczestniczacych we wspolpracy trans-
granicznej zaangazowanych w dany program nie podpisal
stosownej umowy finansowej do konca roku nastgpujacego
PO przyjeciu programu,

Komisja, po konsultacjach z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, podejmuje niezbedne dzialania, by umozliwi¢
zainteresowanym  panstwom  czlonkowskim  wykorzystanie
srodkéw z EFRR przeznaczonych na realizacje wspdlnego
programu operacyjnego, zgodnie z art. 4 ust. 7 i 8 rozporza-
dzenia (UE) nr 1299/2013.

14.  Zobowigzania budzetowe na dzialania lub programy
w ramach wspélpracy transgranicznej, trwajace dluzej niz jeden
rok budzetowy, mozna rozlozy¢ na kilka lat w ratach rocznych.

Artykut 11

Zarzadzanie wsp6lnymi programami operacyjnymi

1. Wspdlne programy operacyjne realizuje si¢ zwykle metoda
zarzgdzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi. Kraje
uczestniczace moga jednak zaproponowaé realizacje w trybie
zarzadzania podredniego, przez podmiot wymieniony w rozpo-
rzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012 i zgodnie z przepisami
wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.

2. Na podstawie dostepnych informacji Komisja upewnia sig,
czy panstwo czlonkowskie, w przypadku zarzadzania dzielo-
nego, albo inny kraj uczestniczacy we wspdlpracy transgra-
nicznej lub organizacja migdzynarodowa, w przypadku zarza-
dzania posredniego, utworzyly i stosuja systemy zarzadzania
i kontroli, zgodne z przepisami rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012, niniejszego rozporzadzenia i z jego przepisami
wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.
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Dane panstwa czlonkowskie, inne kraje uczestniczace we wspél-
pracy transgranicznej i organizacje migdzynarodowe zapewniajg
skuteczne funkcjonowanie swoich systeméw zarzgdzania
i kontroli, legalno$¢ i prawidtowos¢ podstawowych transakeji
oraz przestrzeganie zasady nalezytego zarzadzania finansami.
Odpowiadaja one za zarzadzanie programami i ich kontrole.

Komisja moze zobowigzaé dane panistwo czlonkowskie, inny
kraj uczestniczacy we wspOlpracy transgranicznej lub organi-
zacje miedzynarodowy do zbadania przedlozonej Komisji skargi
dotyczacej wyboru lub realizacji dzialan wspieranych na
podstawie niniejszego tytulu lub funkcjonowania systeméw
zarzadzania i kontroli.

3. W celu umozliwienia nalezytego przygotowywania wspol-
nych programéw operacyjnych do realizacji, wydatki poniesione
po przedlozeniu Komisji wspdlnych programéw operacyjnych
sa kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2014 r.

4. W przypadku ograniczenia kwalifikowalnosci zgodnie
z art. 8 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, podmiot,
o0 ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, ktéry moze ogla-
szal zaproszenia do skladania wnioskéw i ofert, jest uprawniony
do uznania za kwalifikowalnych oferentéw, wnioskodawcéw
i kandydatéw z krajéw niekwalifikujacych sig, lub do przyjecia
za kwalifikowalne towary o niekwalifikujacym si¢ pochodzeniu,
zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014.

Artykut 12

Przepisy wykonawcze dotyczace wspoélpracy transgra-
nicznej

1. Przepisy wykonawcze okreslajace przepisy szczegblowe
dotyczace wdrozenia przepiséw niniejszego tytulu przyjmuje sie
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

2. Kwestie objete przepisami wykonawczymi obejmujg prze-
pisy szczegdtowe dotyczace miedzy innymi:

a) stawki i metod wspétfinansowania;

b) treSci, przygotowania, zmiany i zamknigcia wspélnych
programéw operacyjnych;

¢) roli i funkcji struktur programu, np. wspdlnego komitetu
monitorujacego, instytucji zarzadzajacej i jej wspdlnego
sekretariatu technicznego, w tym ich pozycji, skutecznej
identyfikacji, rozliczalnosci i odpowiedzialnoSci, opisu
systeméw zarzadzania i kontroli oraz warunkéw technicz-
nego 1 finansowego zarzadzania unijnym wsparciem,
wlacznie z kwalifikowalnoscia wydatkow;

d) procedur odzyskiwania S$rodkéw we wszystkich krajach
uczestniczacych;

€) monitorowania i oceny;
f) dzialalnosci promocyjnej i informacyjnej;

g) zarzadzania dzielonego i posredniego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 13
Przekazanie uprawnieni

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 14 w celu zmiany zalacznika II. W szczegdlnosci,
po opublikowaniu sprawozdania z przegladu Srédokresowego
i w oparciu o zalecenia zawarte w tym sprawozdaniu, Komisja
przyjmie — do dnia 31 marca 2018 r. — akt delegowany zmie-
niajacy zalgcznik IL

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnieft do przyjecia aktow delego-
wanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych
mowa w art. 13, powierza si¢ Komisji na okres do dnia
31 grudnia 2020 r.

3. Przekazanie uprawniefi, o ktérych mowa w art. 13, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie
okre§lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
pO6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Komitet

Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzg-
dzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 16

Uczestnictwo pafstwa trzeciego nieobjetego przepisami
art. 1

1. W nalezycie uzasadnionych przypadkach i w celu zapew-
nienia spéjnosci oraz skutecznosci unijnego finansowania lub
usprawnienia wspélpracy regionalnej lub ponadregionalnej
Komisja moze postanowi¢ — indywidualnie w kazdym przy-
padku — o rozszerzeniu zakresu kwalifikowalnosci poszczegdl-
nych dzialai zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014
na kraje, terytoria i obszary, ktére w inny sposéb nie kwalifiko-
walyby si¢ do otrzymania finansowania.
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Niezaleznie od art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014,
w procedurach realizacji takich dzialan moga uczestniczyé
osoby fizyczne i prawne z danych krajow, terytoriow
i obszaréw.

2. Dokumenty programowe, o ktérych mowa w art. 7, moga
zawiera¢ zapis przewidujacy mozliwos$é, o ktérej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu.

Artykut 17
Pula $rodkéw finansowych

1. Pule $rodkéw finansowych na wykonanie niniejszego
rozporzadzenia w latach 2014-2020 ustala si¢ w wysokosci
15 432 634 000 EUR w cenach biezacych. Na programy
wspolpracy transgranicznej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
lit. ¢), przeznacza si¢ najwyzej 5 % Srodkéw z tej puli.

2. Roczne $rodki zatwierdzaja Parlament Europejski i Rada
w granicach przewidzianych w wieloletnich ramach finanso-

wych.

3. Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 ('), orientacyjna kwota
w wysokosci 1 680 000 000 EUR z réznych instrumentéw na
rzecz finansowania dzialan zewnetrznych, a mianowicie z Instru-
mentu Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju ustanowio-
nego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 233/2014 (3, ENI, Instrumentu Pomocy Przedakce-
syjnej (IPA II) ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 231/2014 i Instrumentu Partnerstwa ustanowionego na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 (), zostaje przydzielona na dzialania zwigzane

z mobilnoscig edukacyjng do lub z panstw partnerskich w rozu-
mieniu rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 oraz na wspélprace
i dialog polityczny z organami, instytucjami i organizacjami
z tych panistw. Wykorzystanie tych $§rodkéw podlega przepisom
rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Srodki zostaja udostepnione w ramach dwéch wieloletnich
przydzialéw obejmujacych, odpowiednio, pierwsze cztery lata
i pozostale trzy lata. Przydzial tych $rodkéw zostaje odzwier-
ciedlony w wieloletnim indykatywnym programowaniu przewi-
dzianym w niniejszym rozporzadzeniu, zgodnie z ustalonymi
potrzebami i priorytetami danych krajow. Przydzialy te moga
zostal zmienione w przypadku istotnych nieprzewidzianych
okolicznosci lub powaznych zmian politycznych, zgodnie z prio-
rytetami dzialan zewnetrznych Unii.

Artykut 18
Europejska Sluzba Dzialaf Zewnetrznych
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzja
2010/427|UE.
Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce ,Erasmus+”: unijny program
na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajace
decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, s. 50).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Zob. s. 44 niniej-
szego Dziennika Urzgdowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz
Wspdlpracy z Pafistwami Trzecimi (Zob. s. 77 niniejszego Dziennika
Urzgdowego).
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W imieniu Rady
D. KOURKOULAS
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I
Kraje partnerskie, o ktérych mowa w art. 1:

Algieria

Armenia
Azerbejdzan
Biatorus

Egipt

Gruzja

Izrael

Jordania

Liban

Libia

Republika Moldawii
Maroko
Okupowane terytoria palestyfiskie
Syria

Tunezja

Ukraina
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ZALACZNIK II

Priorytety unijnego wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia

W celu wsparcia realizacji szczeg6lowych celéw przewidzianych w art. 2, a takze przy uwzglednieniu wspélnie uzgodnio-
nych dokumentéw okreslonych w art. 3 ust. 2, finansowanie unijne moze odnosic¢ si¢ do priorytetéw okreslonych w pkt 1,
2 1 3 niniejszego zalacznika.

Niektore z tych priorytetdw moga by¢ istotne dla wigcej niz jednego rodzaju programu. Ewentualne zmiany w tym indy-
katywnym wykazie priorytetéw wprowadza si¢ z poszanowaniem zasady wspélodpowiedzialnosci.

Kwestie przekrojowe, w tym gleboka i trwala demokracja, prawa czlowieka, réwnouprawnienie plci, walka z korupcja,
a takze zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem, zostaja uwzglednione w ramach tych priorytetow.

1.

Unijne wsparcie na szczeblu dwustronnym dotyczy — w stosownych przypadkach — m.in. nastepujacych priorytetow:

— praw czlowieka, dobrych rzadéw i praworzadnosci, w tym reformy wymiaru sprawiedliwosci, administracji
publicznej i sektora bezpieczenstwa;

— wspolpracy instytucjonalnej i rozwoju zdolnosci, w tym w zakresie wykonania uméw lub porozumieri Unii;

— wspierania podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego i ich roli w procesach reform i przemianach demokratycz-

nych;

— trwalego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu, takze na szczeblu regionalnym i lokalnym,
a takze spdjnosci terytorialnej;

— rozwoju sektor6w spolecznych, zwlaszcza w odniesieniu do mlodziezy, ze szczegblnym uwzglednieniem
spolecznej sprawiedliwosci i spéjnosci oraz zatrudnienia;

— handlu i rozwoju sektora prywatnego, w tym wsparcia dla malych i $rednich przedsigbiorstw, zatrudnienia oraz
tworzenia poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu;

— rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, w tym bezpieczefistwa zywno$ciowego;

— zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi;

— sektora energii, ze szczegblnym uwzglednieniem efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej;
— transportu i infrastruktury;

— ksztalcenia i rozwoju umiejetnosci, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

— mobilnoci i zarzadzania migracja, w tym ochrony migrantéw;

— budowania zaufania i innych $rodkéw przyczyniajacych si¢ do zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania,
w tym wsparcia dla spoleczenstw dotknietych konfliktem oraz odbudowy po konflikcie.

Priorytety okre§lone w niniejszym punkcie mogg przyczyniaé si¢ do osiggnigcia wigcej niz jednego celu niniejszego
rozporzadzenia.

. Unijne wsparcie na szczeblu wielonarodowym dotyczy — w stosownych przypadkach — m.in. nastepujacych priory-

tetow:
— praw czlowieka, dobrych rzadéw i praworzadnosci;
— wspdlpracy instytucjonalnej i rozwoju zdolnosci;

— wspGlpracy regionalnej, zwhaszcza w ramach Partnerstwa Wschodniego, Unii dla Srédziemnomorza i partnerstwa
na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu;

— szkolnictwa wyzszego i rozwoju zdolnosci, mobilnosci studentéw i nauczycieli akademickich, mtodziezy i kultury;

— trwalego rozwoju gospodarczego, handlu i rozwoju sektora prywatnego oraz wsparcia dla malych i $rednich przed-
sigbiorstw;

— sektora energii, w tym sieci energetycznych;
— transportu i wzajemnych polaczen infrastruktury;

— zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi, w tym woda, zielonego wzrostu oraz lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej;

— wspierania spoleczenistwa obywatelskiego;
— mobilnoci i zarzadzania migracja;
— budowania zaufania i innych dzialaii przyczyniajacych si¢ do zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania.

Priorytety okre§lone w niniejszym punkcie moga przyczyniaé si¢ do osiagnigcia wigcej niz jednego celu niniejszego
rozporzadzenia.
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3. Unijne wsparcie w ramach programéw wspélpracy transgranicznej dotyczy — w stosownych przypadkach — nastgpu-
jacych priorytetow:

— rozwoju gospodarczego i spolecznego;
— $rodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczefistwa;
— mobilnosci 0sdb, towaréw i kapitatu.

Priorytety okre§lone w niniejszym punkcie odzwierciedlaja wspolne wyzwania. Na ich podstawie sg okre§lane — wraz
z krajami uczestniczgcymi we wspolpracy transgranicznej —priorytety szczegbtowe. Organizacje spoleczefistwa obywa-
telskiego beda uczestniczy¢é w opracowywaniu programéw; beda takze, obok wladz lokalnych i regionalnych, gtow-
nymi beneficjentami tych programéw.

Przydzialy §rodkéw finansowych wedlug rodzaju programu
Programy dwustronne: do 80 %
Programy wielonarodowe: do 35 %

Programy wspélpracy transgranicznej: do 5 %
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2322014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Europejski Instrument Sgsiedztwa oraz w stosowa-
nych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpowiednimi beneficjentami. Komisja Europejska przed-
stawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace programowania, zawiera-
jace przewidywane orientacyjne przydzialy srodkéw na panstwo/region oraz — w odniesieniu do panstwa/
regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane orientacyjne przydzialy Srodkéw na priorytet w przy-
padku programéw geograficznych oraz wybdr rodzajéow wsparcia (*). Komisja Europejska przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace programowania, zawierajgce
priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybor rodzajéw wsparcia (*) oraz przydzialy $rodkéw finansowych
na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja Europejska uwzgledni stanowisko zajete
przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu $rédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktorych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastepczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

(") Komisja Europejska bedzie reprezentowana przez whasciwego komisarza.
(*) W stosownych przypadkach.

Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie stosowania aktow wykonawczych ustanawiajacych prze-

pisy w celu wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa i rozporzy-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

Komisja Europejska uznaje, ze przepisy w celu wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajacym wsp6lne zasady i procedury wdrazania instrumentéw na rzecz finansowania dzialaii zewnetrz-
nych UE i innych specjalnych, bardziej szczegétowych przepisow wykonawczych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacym Europejski Instrument
Sgsiedztwa i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajacym Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) maja na celu uzupelnienie aktu podsta-
wowego i powinny by¢ w zwigzku z tym aktami delegowanymi przyjmowanymi na podstawie art. 290
TFUE. Komisja Europejska nie wniesie sprzeciwu wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez wspdtprawo-
dawcow. Komisja Europejska przypomina jednak, ze kwestia rozgraniczenia miedzy art. 290 a 291 TFUE
jest obecnie rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie dotyczacej
produktéw biobdjczych.
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Oswiadczenie Parlamentu Furopejskiego w sprawie zawieszenia pomocy przyznawanej na mocy
instrumentéw finansowych

Parlament Europejski zauwaza, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju na
lata 2014-2020, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspdlpracy
z Panstwami Trzecimi oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) nie zawieraja zadnego wyraz-
nego odwolania do mozliwosci zawieszenia pomocy, w przypadku gdy pafistwo beneficjent nie przestrzega
podstawowych zasad okreslonych w odno$nym instrumencie, a przede wszystkim zasad demokracji, rzadéow
prawa i poszanowania praw czlowieka.

Parlament Europejski uwaza, ze kazde zawieszenie pomocy w ramach tych instrumentéw prowadzitoby do
modyfikacji ogdlnego systemu finansowego uzgodnionego w drodze zwyklej procedury ustawodawczej. Jako
wspOlprawodawca i jeden z dwéch organéw wiadzy budzetowej Parlament Europejski jest w zwigzku z tym
uprawniony do pelnego korzystania w tym zakresie ze swoich prerogatyw, gdyby taka decyzja miala zostaé
podjeta.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 233/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

w szczegdlnosci jego art. 209 ust. 1 iart. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw (1),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Niniejsze rozporzadzenie jest czeScig unijnej polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju i ustanawia jeden z instru-
mentéw stuzacych wspieraniu polityk zewnetrznych Unii.
Zastepuje ono rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1905/2006 (}), ktére wygasto w dniu

31 grudnia 2013 r.

()  Walka z ubéstwem nadal pozostaje podstawowym celem
polityki unijnej na rzecz rozwoju, zgodnie z tytulem V
rozdzial 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i tytulem IIT
rozdzial 1 cze$¢ pigta Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), i zgodnie z milenijnymi celami
rozwoju (MCR) oraz innymi uzgodnionymi na szczeblu
miedzynarodowym zobowigzaniami i celami w zakresie
rozwoju przyjetymi przez Unig i pafistwa czlonkowskie
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)

i innych wlasciwych foré6w miedzynarodowych.

(3)  Wspdlne os$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw
panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu
Europejskiego i Komisji w sprawie polityki Unii Europej-
skiej na rzecz rozwoju (*) (,Europejski konsensus na rzecz
rozwoju”), wraz z uzgodnionymi zmianami, stuzy jako
ogodlne ramy polityki, kierunki i najwazniejsze wskazéwki
dotyczace wprowadzania w zycie niniejszego rozporzg-

dzenia.

() Dz.U.C391218.12.2012,s.110.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja

Rady z dnia 11 marca 2014 r.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1905/2006
z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania

wspolpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 2 27.12.2006, s. 41).
(*) Dz.U.C461z24.2.2006,s. 1.

4

Wraz z uplywem czasu pomoc Unii powinna przyczyni¢
si¢ do zmniejszenia zaleznosci od pomocy.

Dzialania Unii na arenie migdzynarodowej majg opieraé
sie na zasadach, ktére leza u podstaw jej powstania,
rozwoju i rozszerzania oraz ktore zamierza wspiera¢ na
Swiecie, a mianowicie na demokracji, praworzadnosci,
powszechnosci i niepodzielnosci oraz poszanowaniu
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowaniu
godnosci ludzkiej, na zasadach réwnosci i solidarnosci
oraz na poszanowaniu zasad Karty Narodéw Zjednoczo-
nych i prawa migdzynarodowego. Unia ma dazy¢ —
poprzez dialog i wspdlprace — do rozwijania i umac-
niania zaangazowania w przestrzeganie tych zasad
w krajach, na terytoriach i w regionach partnerskich.
Propagujac te zasady, Unia dowodzi swojej wartosci
dodanej jako podmiot w politykach na rzecz rozwoju.

Wdrazajac niniejsze rozporzadzenie, w szczegdlnosci
w trakcie procesu programowania, Unia powinna nale-
zycie uwzgledniaé priorytety, cele i wskazniki dotyczace
praw czlowieka i demokracji ustalone przez Uni¢ dla
krajow partnerskich, zwlaszcza swoje krajowe strategie
w dziedzinie praw czlowieka.

Poszanowanie praw czlowieka, podstawowych wolnosci,
wspieranie praworzadnosci, zasady demokratyczne, prze-
jrzysto$é, dobre rzady, pokdj i stabilno$¢ oraz réwnosé
plci maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju krajéw part-
nerskich; kwestie te powinny by¢ wlaczane w gléwny
nurt polityki rozwojowej Unii, w szczeg6lnosci na etapie
programowania i przy zawieraniu porozumien z krajami
partnerskimi.

Skuteczno$¢ pomocy, wigksza przejrzysto$é, wspdlpraca
i komplementarno$¢ oraz lepsza harmonizacja i dostoso-
wanie w stosunku do krajéw partnerskich, a takze koor-
dynacja procedur zaréwno miedzy Unig a panstwami
cztonkowskimi, jak i w relacjach z innymi darczyfncami
oraz podmiotami w dziedzinie rozwoju majg zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia spéjnosci i adekwatnosci
pomocy, a jednoczesnie dla zmniejszenia kosztéw pono-
szonych przez kraje partnerskie. Unia, poprzez swoja
polityke na rzecz rozwoju, zobowigzala si¢ do realizacji
wnioskéw  sformutowanych w  deklaracji w sprawie
skutecznosci pomocy, przyjetej podczas forum wysokiego
szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy w dniu 2 marca
2005 r. w Paryzu, planu dzialania z Akry przyjetego
w dniu 4 wrzesnia 2008 r. i kolejnej deklaracji przyjetej
w Pusanie w dniu 1 grudnia 2011 r. Zobowiazania te
doprowadzily do przyjecia przez Rade i przedstawicieli
rzagdéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie kilku
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(10)

(1)

(12)

zestaw6w konkluzji, miedzy innymi dotyczacych kodeksu
postepowania Unii w sprawie komplementarnosci
i podzialu pracy w polityce na rzecz rozwoju oraz ram
operacyjnych w sprawie skuteczno$ci pomocy. Nalezy
wzmocni¢ starania i procedury w celu realizacji wspdl-
nego programowania.

Unijna pomoc powinna wspieral wspdlng strategie
Afryka-UE, przyjeta na szczycie UE-Afryka w dniach
8-9 grudnia 2007 r. w Lizbonie, wraz z jej pdzniejszymi
zmianami i uzupelnieniami, w oparciu o wspélng wizje,
zasady i cele stanowigce fundament strategicznego part-
nerstwa miedzy Afryka i UE.

Unia i panstwa czlonkowskie powinny poprawi¢ spdj-
no$¢, koordynacje i komplementarno$¢ swoich polityk
dotyczacych wspdlpracy na rzecz rozwoju, w szczegdl-
nosci poprzez reagowanie na priorytetowe potrzeby
krajow i regionéw partnerskich na poziomie krajowym
i regionalnym. Dla Aby zapewnienia wzajemnej komple-
mentarno$ci i wzmacniania unijnej polityki wspdlpracy
na rzecz rozwoju i polityk panstw czlonkowskich w tej
dziedzinie oraz dla zapewnienia niskich kosztéw udzie-
lania pomocy przy jednoczesnym uniknigciu powielania
dzialan oraz powstawania luk, kwestig tak pilna, jak
i stosowna jest zapewnienie procedur wspdlnego progra-
mowania, ktére powinno by¢ wdrazane zawsze, gdy jest
to mozliwe i wlasciwe.

Kierunek unijnej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju
oraz dzialan miedzynarodowych wytyczaja milenijne cele
rozwoju (MCR), takich jak wyeliminowanie skrajnego
ubdstwa i glodu, wraz z wszelkimi péZniejszymi zmia-
nami do nich oraz cele, zasady i zobowigzania w zakresie
rozwoju, przyjete przez Uni¢ i jej pafistwa czlonkowskie,
m.in. w kontekscie ich wspélpracy w ramach ONZ
i innych wiasciwych foréw miedzynarodowych w dzie-
dzinie wsp6lpracy na rzecz rozwoju. Polityka Unii i dzia-
faniami miedzynarodowymi kieruja réwniez jej zobowig-
zania i obowigzki dotyczgce praw czlowieka i rozwoju,
wynikajace m.in. z Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka, Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych, Miedzynarodowego paktu praw gospodar-
czych, spolecznych i kulturalnych, Konwencji w sprawie
likwidacji ~ wszelkich  form  dyskryminacji ~ kobiet,
Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz Deklaracji ONZ
o prawie do rozwoju.

Unia zdecydowanie opowiada si¢ za traktowaniem
réwnosci plei jako jednego z praw czlowieka, kwestii
sprawiedliwo$ci spolecznej i jednej z podstawowych
wartosci unijnej polityki na rzecz rozwoju. Réwno$¢ pici
ma podstawowe znaczenie dla realizacji wszystkich MCR;
W dniu 14 czerwca 2010 r. Rada zatwierdzita unijny
plan dzialania na lata 2010-2015 w sprawie réwnosci
plci i upodmiotowienia kobiet w kontekscie rozwoju.

(13)

(14)

(15)

Unia powinna w sposob priorytetowy propagowal
kompleksowe podejscie do reagowania w sytuacjach
kryzysowych, w przypadku katastrof, konfliktéw i niesta-
bilnosci, w tym réwniez w sytuacjach transformacji
i pokryzysowych. Podstawe tych dzialan powinny
stanowi¢ w szczegdlnosci konkluzje Rady z dnia 19 listo-
pada 2007 r. w sprawie reakcji Unii na niestabilne
sytuacje oraz konkluzje Rady i przedstawicieli panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, takze z dnia 19 listo-
pada 2007 r. w sprawie bezpieczefistwa i rozwoju oraz
konkluzje Rady z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom, a takze wszelkie stosowne
p6Zniejsze konkluzje.

Szczegdlnie w sytuacjach, gdy potrzeby sa najpilniejsze,
a ub6stwo najbardziej rozpowszechnione, i najglebsze,
wsparcie unijne powinno by¢ ukierunkowane na wzmoc-
nienie odpornosci krajéw i ich ludnosci na niekorzystne
wydarzenia. Stosowne dzialania nalezy podejmowaé
z wykorzystaniem odpowiedniego zestawu metod,
rozwigzan 1 instrumentéw, w szczegdlnoSci poprzez
zapewnienie, by podejscia dotyczgce kwestii bezpieczen-
stwa, kwestii humanitarnych i kwestii rozwoju byly zréw-
nowazone, spdjne i skutecznie koordynowane, laczac
tym samym pomoc dorazna, odbudowe i rozwdj.

Unijna pomoc powinna by¢ ukierunkowana na dziedziny,
w ktérych ma ona wigkszy wplyw, z uwzglednieniem
zdolnosci Unii do dzialania na skale globalng i reagowania
na globalne wyzwania, takie jak eliminacja ubdstwa,
wspieranie zréwnowazonego rozwoju  Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu oraz propagowanie demokracji,
dobrego rzadzenia, praw czlowieka i praworzadnosci na
calym $wiecie, a takze jej dlugoterminowe i przewidy-
walne zaangazowanie w udzielanie pomocy na rzecz
rozwoju i role w koordynowaniu dziatan z panstwami
cztonkowskimi. Zeby zapewni¢ taki wplyw, nalezy
stosowa¢ — nie tylko na etapie alokacji Srodkéw finanso-
wych, ale takze na etapie programowania — zasade
zréznicowania w celu zapewnienia, by dwustronna
wspolpraca w dziedzinie rozwoju byla ukierunkowana na
najbardziej potrzebujace kraje partnerskie, miedzy innymi
panstwa niestabilne i znajdujace si¢ w bardzo trudnej
sytuacji, a takze majace ograniczone mozliwosci dostgpu
do innych zrédel finansowania na rzecz wspierania wlas-
nego rozwoju. Unia powinna angazowac si¢ w nowe
rodzaje partnerstwa z krajami, ktére przestaja si¢ kwalifi-
kowa¢ do dwustronnych programéw pomocy, w szczeg6l-
nosci w oparciu o programy regionalne i tematyczne
w ramach niniejszego instrumentu i innych tematycznych
instrumentéw finansowania dzialan zewnetrznych Unii,
zwlaszcza nowego Instrumentu Partnerstwa rzecz
Wspblpracy z Pafistwami Trzecimi ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2342014 (") (,Instrument Partnerstwa”).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz
Wspolpracy z Panstwami Trzecimi (Zob. s. 77 niniejszego Dziennika
Urzgdowego)
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(16)

17)

(19)

(20)

Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wyko-
rzystania dostepnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych.
Powinno si¢ to osigga¢ dzigki wszechstronnemu
podejéciu opartemu na spéjnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentéw dzialan zewnetrznych oraz stwo-
rzeniu synergii miedzy niniejszym instrumentem, innymi
instrumentami  finansowania  dzialan  zewnetrznych
i innymi politykami Unii. Powinno to réwniez pociagaé
za sobg wzajemne wzmacnianie programéw opracowa-
nych w ramach instrumentéw finansowania dzialan
zewnetrznych. Starajac si¢ zapewni¢ ogdlna sp6jnosé
swoich dzialan zewnetrznych zgodnie z art. 21 TUE,
Unia powinna zapewni¢ spdjno$¢ polityk na rzecz
rozwoju zgodnie z wymogiem art. 208 TFUE.

Niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwial zwigk-
szenie spojnosci migdzy poszczegdlnymi politykami Unii
przy jednoczesnym poszanowaniu zasady spojnosci poli-
tyki na rzecz rozwoju. Powinno ono umozliwi¢ pelne
dostosowanie do krajow i regiondéw partnerskich poprzez
wykorzystanie, tam gdzie to mozliwe, jako podstawy
programowania dziatan Unii, krajowych planéw rozwoju
lub podobnych kompleksowych dokumentéw dotycza-
cych rozwoju — przyjetych przy udziale zainteresowa-
nych podmiotéw krajowych i regionalnych. Powinno
ono réwniez dazy¢ do lepszej koordynacji dzialan
darczyncow, w szczegdlnosci Unii i panstw czlonkow-
skich, dzigki wspélnemu programowaniu.

W zglobalizowanym $wiecie poszczegdlne unijne polityki
wewnetrzne w  dziedzinach, takich jak Srodowisko,
zmiany klimatu, promowanie odnawialnych Zrédet
energii, zatrudnienie (w tym godna praca dla wszystkich),
réwno$¢ plci, energia, gospodarka wodna, transport,
zdrowie, edukacja, wymiar sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwo, kultura, badania i innowacje, spoleczenstwo infor-
macyjne, migracja oraz rolnictwo i rybotéwstwo, w coraz
wiekszym stopniu stajg sie czescig dziatan zewnetrznych
Unii.

W strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu —
obejmujacej wzorce wzrostu gospodarczego, ktore sprzy-
jaja spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz
umozliwiajg ubogim zwigkszenie ich wkladu w bogactwo
narodowe i korzystanie z niego — zwraca si¢ uwage na
zobowigzanie Unii do propagowania w jej politykach
wewnetrznych i zewnetrznych inteligentnego i trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu, opartego na trzech filarach: gospodarczym,
spolecznym i Srodowiskowym.

Walka ze zmianami klimatu i ochrona §rodowiska naleza
do wielkich wyzwan, wobec ktorych stoi Unia i kraje
rozwijajgce si¢, i w tych dziedzinach istnieje pilna
potrzeba dzialania na szczeblu krajowym i miedzynaro-

(22)

(23)

dowym. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem przy-
czyni¢ si¢ do osiggniecia celu, jakim jest przeznaczenie
w budzecie Unii co najmniej 20 % $rodkéw na dzialania
na rzecz spoleczenstwa niskoemisyjnego i odpornego na
zmiang klimatu, za§ w programie dotyczacym globalnych
débr publicznych i wyzwan, okreSlonym w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy przeznaczy¢ co najmniej 25 %
jego $rodkéw finansowych na dzialania zwigzane ze zmia-
nami klimatu i $rodowiskiem. Aby wzmocnil swoéj
wplyw, dzialania w tych obszarach powinny, w miarg
mozliwo$ci, wzajemnie si¢ uzupelniad.

Niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwi¢ Unii przy-
czynienie si¢ do wypelnienia wspdlnego zobowigzania
Unii w zakresie udzielania stalego wsparcia na rzecz
rozwoju spolecznego, by podnies¢ poziom zycia ludzi.
Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu, nalezy
w ramach programu dotyczacego globalnych débr
publicznych i wyzwan przeznaczy¢ na ten obszar
rozwoju co najmniej 25 % Srodkdéw.

Na mocy niniejszego rozporzadzenia co najmniej 20 %
pomocy nalezy przeznaczy¢ na podstawowe ustugi
spoleczne, ze szczegblnym uwzglednieniem zdrowia
i edukacji oraz ksztalcenia $redniego, pamigtajac jedno-
cze$nie, zZe normg musi by¢ pewna elastyczno$¢ np.
w przypadkach gdy udzielana jest pomoc nadzwyczajna.
Dane dotyczace zgodnosci z tym wymogiem nalezy ujaé
w rocznym sprawozdaniu, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 236/2014 ().

W Programie Dzialania ONZ ze Stambulu dla krajéw
najstabiej rozwinietych na lata 2011-2020, kraje najsta-
biej rozwinigte zobowigzaly sie do wlaczenia polityk
handlowych i polityk budowania potencjatu handlowego
do ich krajowych strategii rozwoju. Ponadto na 8. konfe-
rencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu, ktéra
odbyla si¢ w Genewie w dniach 15-17 grudnia 2011 r.
ministrowie uzgodnili utrzymanie po 2011 r. takich
pozioméw pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktére
przynajmniej odpowiadaja Sredniej osiagnietej w latach
2006-2008. Tym wysitkom musi towarzyszy¢ lepsza
i bardziej ukierunkowana pomoc na rzecz wymiany
handlowej i podobne ulatwienia w handlu.

O ile programy tematyczne powinny przede wszystkim
wspiera¢ kraje rozwijajace sig, powinny si¢ do nich zali-
cza¢ — na warunkach okre$lonych w niniejszym rozpo-
rzadzeniu — niektére kraje bedace Dbeneficjentami,
a takze kraje i terytoria zamorskie (KTZ), ktére nie spel-
niajg warunkéw pozwalajacych im na otrzymywanie
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) okreSlonych przez
Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC), lecz ktore sg
objete zakresem art. 1 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporza-
dzenia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspdlne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dzialan
zewnetrznych (Zob. s. 95 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(25)  Szczegdlowe informacje na temat obszaréw wspolpracy dzialania mozliwe jest ich lepsze osiagniecie na poziomie

(26)

27)

(29)

(30)

(1)

i korekty alokagji finansowych w podziale na obszary
geograficzne i obszary wspélpracy stanowig elementy
inne niz istotne niniejszego rozporzadzenia. W zwigzku
z tym nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmo-
wania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do
aktualizacji tych czgsci zalgcznikéw do niniejszego
rozporzadzenia, ktore okreslaja szczegétowe informacje
na temat obszaréw wspdlpracy w ramach programéw
geograficznych i tematycznych oraz indykatywnych
alokacji finansowych w podziale na obszar geograficzny
i obszar wspdlpracy. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, réwniez na poziomie ekspertéw. Przygoto-
wujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przeka-
zywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania
niniejszego rozporzadzenia, uprawnienia wykonawcze
nalezy przyzna¢ Komisji w odniesieniu do dokumentéw
strategicznych i wieloletnich programéw indykatywnych,
o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu. Upraw-
nienia te nalezy wykonywa¢ zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ().

Bioragc pod uwagg charakter takich aktéw wykonawczych,
w szczeg6lnosci ich charakter zwigzany z ksztaltowaniem
polityki i konsekwencje dla budzetu, do ich przyjmo-
wania nalezy stosowaé procedure sprawdzajaca, z wyjat-
kiem przypadkéw dotyczacych $rodkéw o niewielkiej
skali finansowej.

Komisja powinna przyjmowa¢ akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie, gdy — w nalezycie
uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznoscia
szybkiej reakcji ze strony Unii — wymaga tego szcze-
golnie pilny charakter sprawy.

Wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych sg
okre$lone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 236/2014.

Organizacja i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych sg ustanowione w decyzji Rady
2010/427/UE (3,

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga
zostal W wystarczajacym stopniu  osiagniete przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne doty-
czace trybu kontroli przez panstwa cz}onﬁrowskie wykonywania
uprawnieni wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s.13).

—
S
~=

Decyzja Rady 2010/427|UE z dnia 26 liica 2010 . okreslajaca organi-
zacje 1 zasady funkcjonowania Europejs

iej Stuzby Dzialan Zewnetrz-

nych (Dz.U. L 201z 3.8.2010, s. 30).

Unii, moze ona podjgé dzialania zgodnie z zasadg
pomocniczodci, okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnodci, ustanowiong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagniecia tych celéw.

(32)  Niniejsze rozporzadzenie okresla pule $rodkéw finanso-

wych na caly okres obowigzywania instrumentu, ktora
podczas corocznej procedury budzetowej ma by¢ dla
Parlamentu Europejskiego i Rady gléwnym punktem
odniesienia w rozumieniu pkt 17 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami ().

(33) Nalezy dostosowaé okres stosowania niniejszego rozpo-

rzadzenia do okresu zawartego w rozporzadzeniu Rady
(UE, Euratom) nr 1311/2013 (. Z tego powodu
niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

PRZYJMUJA, NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustawia instrument (,Instrument

Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju”), na mocy ktérego
Unia moze finansowac:

a) programy geograficzne majace na celu wspieranie wsp6l-

pracy na rzecz rozwoju z krajami rozwijajacymi sig, ktore sa
uwzglednione w wykazie odbiorcéw ustanowionym przez
ODA OECD|DAC, z wyjatkiem:

(i) krajéw sygnatariuszy umowy o partnerstwie miedzy
czfonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
z jednej strony a Wspdlnota Europejskg i jej Paristwami
Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu
23 czerwca 2000 roku. (°), z wylaczeniem Republike
Potudniowej Afryki;

(ii) krajow kwalifikujacych si¢ do otrzymywania Srodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju;

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.
(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia

2013 r. okreSlajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 220.12.2013 1., 5. 884).

() Dz.U.L371z15.12.2000,s. 3.
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(iif) krajéow kwalifikujacych si¢ do otrzymywania unijnych
srodkéw finansowych w ramach Europejskiego Instru-
mentu Sgsiedztwa ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 (')
(.Europejski Instrument Sgsiedztwa”);

(iv) beneficjentéw kwalifikujacych si¢ do otrzymywania unij-
nych $rodkéw finansowych w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej ustanowionego rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 231/2014 () (,Instrument Pomocy Przedakcesyjne;”)..

b) programy tematyczne, ktére — w dziedzinie zwigzanej
z rozwojem — dotycza globalnych dobr publicznych
i wyzwan o skali $wiatowej oraz wspierania organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego i wladz lokalnych w krajach
partnerskich okre$lonych w lit. a) niniejszego ustepu, krajach
kwalifikujgcych si¢ do otrzymywania unijnych $rodkéw
finansowych w ramach instrumentéw, o ktorych mowa
w lit. a) ppkt (i)—(iii) niniejszego ustgpu oraz krajach i teryto-
riach objetych zakresem decyzji Rady2013/755/UE (3);

¢) program panafrykanski majacy na celu wsparcie strategicz-
nego partnerstwa miedzy Afryka a Unig oraz pdzniejsze
zmiany i uzupelnienia tego programu w celu objecia nim
dzialan o charakterze transregionalnym, kontynentalnym lub
globalnym prowadzonych w Afryce i z Afryka.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia regionem jest jed-
nostka geograficzna obejmujaca wigcej niz jeden kraj rozwijajacy
sie.

3. Kraje i terytoria, o ktérych mowa w ust. 1 zwane s3
w niniejszym rozporzadzeniu ,krajami partnerskimi” lub ,regio-
nami partnerskimi”, stosownie do przypadku, w ramach
poszczegblnych programéw geograficznych, tematycznych lub
programu panafrykanskiego.

Artykut 2
Cele i kryteria kwalifikowalnosci

1. W ramach zasad i celéw dzialan zewnetrznych Unii oraz
Konsensusu europejskiego i jego uzgodnionych zmian:

a) najwazniejszym celem wspolpracy na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest ograniczenie, a w perspektywie dtugoter-
minowej, eliminacja ubdstwa;

b) pozostajagc w zgodzie z tym najwazniejszym celem, o ktérym
mowa w lit. a), wspdlpraca na podstawie niniejszego rozpo-
rzadzenia przyczynia si¢ réwniez do:

(i) stwarzania korzystnych warunkéw dla trwalego rozwoju
gospodarczego, spolecznego i w dziedzinie $rodowiska
oraz

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014.
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa (Zob. s. 27 niniejszego Dziennika Urzedowego).

(3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakce-
syjnej (IPA 1I) (Zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urzedowego).

(’) Decyzja Rady 2013(755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorsﬁich z Unig Europejska
(.decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013,
s. 1).

(ii) konsolidacji i wspierania demokracji, praworzadnosci,
dobrych rzadéw, praw cztowieka i odpowiednich zasad
prawa mig¢dzynarodowego.

Postep w realizacji tych zobowigzaf, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym mierzy si¢ za pomocg odpowiednich wskaZnikéw,
w tym wskaznikéw rozwoju spolecznego, w szczegdlnosci mile-
nijnego celu rozwoju MCR 1 — w przypadku celu, o ktérym
mowa w lit. a), oraz milenijnych celéw rozwoju MCR 1-8 —
w przypadku celéw, o ktérych mowa w lit. b), a takze — po
2015 r. — innych wskaznikéw uzgodnionych przez Unig i jej
panstwa czlonkowskie na poziomie migdzynarodowym.

2. Wspdlpraca na mocy niniejszego rozporzadzenia przy-
czynia si¢ do realizacji migdzynarodowych zobowigzan i celéw
w dziedzinie rozwoju, na ktére wyrazita zgode Unia, w szczegdl-
nosci milenijnych celéw rozwoju oraz nowych celéw rozwojo-
wych na okres po 2015 r.

3. Dzialania w ramach programéw geograficznych opraco-
wuje si¢ w taki sposéb, by spelnialy kryteria oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA), okreslone przez OECD/DAC.

Dzialania w ramach programéw tematycznych oraz programu
panafrykanskiego opracowuje si¢ w taki sposéb, by spelnialy
kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), okreslone przez
OECD|DAC, chyba ze:

a) dzialanie ma zastosowanie do panstwa lub terytorium beda-
cego beneficjentem, ktére nie spelnia kryteriow oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA), okreslonych przez OECD/DAG;
lub

b) dzialanie wdraza inicjatywe o charakterze ogdlnoswiatowym,
bedaca priorytetem polityki Unii lub zobowigzanie migdzy-
narodowe lub zobowigzanie Unii, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 lit. b) i e), i nie ma cech spelniajacych kryteria
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).

4. Bez uszczerbku dla ust. 3 lit. a) co najmniej 95 %
wydatkéw przewidzianych w ramach programéw tematycznych
oraz co najmniej 90 % wydatkéw przewidzianych w ramach
programu panafrykanskiego spelnia kryteria oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA), okreslone przez OECD/DAC.

5. Dzialania  objete  rozporzadzeniem Rady  (WE)
nr 1257/96 (*) i na jego podstawie kwalifikuje si¢ do finanso-
wania, nie powinny by¢ finansowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia, z wyjatkiem przypadkéw, w ktdrych istnieje
konieczno$¢ zapewnienia ciagloSci wspélpracy w okresie od
kryzysu do sytuacji ustabilizowanej, umozliwiajacej rozwdj.
W takich przypadkach zwraca si¢ szczegdlng uwage na zapew-
nienie skutecznego powigzania humanitarnej pomocy doraznej,
odbudowy i pomocy rozwojowej.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r.
dotyczace pomocy humanitarnej (Dz.U.L 163 z 2.7.1996, s. 1).
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Artykut 3

Zasady ogélne

1. Unia dazy, poprzez dialog i wspolprace z krajami i regio-
nami partnerskimi, do propagowania, rozwijania i umacniania
zasad demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, na ktérych si¢ opiera.

2. Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia stosuje sig
zrdznicowane podejscie do poszczegdlnych krajéw partnerskich,
w celu zapewnienia im konkretnej wspétpracy dostosowanej do
ich specyfiki, przy uwzglednieniu:

a) ich potrzeb w oparciu o kryteria obejmujace ludnosé,
dochdd na mieszkanca, skale ubéstwa, podzial dochodu oraz
poziom rozwoju spolecznego;

b) ich zdolnosci do generowania zasobéw finansowych, mozli-
wosci dostepu do zrédel finansowania i ich zdolnosci
absorpcji;

¢) ich zobowigzai i osiagganych wynikéw, w oparciu o kryteria
i wskazniki obejmujace postepy na plaszczyznie politycznej,
gospodarczej i spolecznej, réwno$é plci, postepy dotyczace
dobrych rzagdéw i praw czlowieka oraz efektywne wykorzys-
tywanie pomocy, zwlaszcza sposdb, w jaki dany kraj wyko-
rzystuje do celéw rozwoju ograniczone zasoby, poczawszy
od zasob6w wlasnych; oraz

d) potencjalnego wplywu pomocy Unii w krajach partnerskich.

W procesie przyznawania $rodkdw w sposéb priorytetowy
traktuje si¢ kraje najbardziej potrzebujace, w szczegdlnosci
kraje najstabiej rozwinigte, kraje o niskich dochodach, kraje
znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej, niesta-
bilnej i podatne na zagrozenia.

Kryteria, takie jak wskaZnik rozwoju ludzkiego, wskaznik
wrazliwosci ekonomicznej i inne stosowne wskazniki, w tym
wskazniki stuzgce do mierzenia ubdstwa i nierdwnosci
w krajach, uwzgledniane sg do celéw analizy i wyznaczania
krajéw najbardziej potrzebujacych.

3. We wszystkich programach uwzglednia si¢ zagadnienia
przekrojowe okreSlone w konsensusie europejskim na rzec
z rozwoju. Ponadto w stosownych przypadkach uwzglednia sig
kwestie zapobiegania konfliktom, godnej pracy i zmian klimatu.

Zagadnienia przekrojowe, o ktoérych mowa w akapicie pierw-
szym, z zalozenia obejmujg nastgpujace aspekty, ktérym
poswieca si¢ szczegblng uwage, o ile wymagaja tego okolicz-
nosci: niedyskryminacja, prawa os6b nalezacych do mniejszosci,
prawa osob niepelnosprawnych, prawa osob cierpigcych na

choroby zagrazajgce zyciu i innych stabszych grup spotecznych,
podstawowe prawa pracownicze i wigczenie spoleczne, upod-
miotowienie kobiet, praworzadno$¢, budowanie zdolnosci parla-
mentéw i spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie
dialogu, uczestnictwa i pojednania, a takze budowanie instytucji,
w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym.

4. Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewnia
si¢ spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju i zgodno$¢ z innymi
obszarami dzialan zewnetrznych Unii i jej innymi odno$nymi
politykami zgodnie z art. 208 TFUE.

Pod tym wzgledem dzialania finansowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia, réwniez te zarzadzane przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), opieraja si¢ na zasadach polityki wspdtpracy
na rzecz rozwoju, okreslonych w takich dokumentach jak
umowy, deklaracje i plany dzialania, wigzacych Uni¢ oraz zainte-
resowane pafistwa i regiony partnerskie, a takze na stosownych
decyzjach Unii, szczegdlnych interesach, priorytetach polityki
i strategiach.

5. Unia i panistwa czlonkowskie daza do regularnej i czestej
wymiany informagji, takze z innymi darczyficami, oraz propa-
guja lepsza koordynacje i komplementarno$¢ dzialan
darczyiicow poprzez prace na rzecz wspdlnego wieloletniego
programowania na podstawie strategii ograniczania ubdstwa
krajéw partnerskich lub réwnowaznych strategii na rzecz
rozwoju. Unia i pafistwa czlonkowskie moga podejmowal
wspolne dzialania, w tym wspélne analizy tych strategii
i wspélne reakcje na nie, okreslajace priorytetowe sektory inter-
wencji oraz krajowy podzial pracy, poprzez wspélne misje
z szerokim udzialem darczyficéw oraz mechanizmy wspélfinan-
sowania i uzgodnienia dotyczace delegowanej wspdlpracy dele-
gowanej.

6.  Unia propaguje wiclostronne podejscie do wyzwar og6l-
nos$wiatowych i wspélpracuje w tym wzgledzie z panstwami
cztonkowskimi. W stosownych przypadkach wspiera wspotprace
z organizacjami i podmiotami migdzynarodowymi oraz innymi
dwustronnymi darczyrcami.

7. Stosunki miedzy Unig i pafistwami czlonkowskimi, z jednej
strony a krajami partnerskimi, z drugiej strony opieraja si¢ na
wspélnych wartoSciach zwigzanych z prawami czlowieka,
demokracja i praworzadnoscig, a takze na zasadach wlasnosci
koncepdji rozwojowych oraz wzajemnej rozliczalnosci.

Ponadto w stosunkach z krajami partnerskimi bierze si¢ pod
uwage ich zaangazowanie, wyniki we wdrazaniu uméw miedzy-
narodowych oraz stosunki umowne z Unia.
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8. Unia dziala na rzecz skutecznej wspdlpracy z krajami
i regionami partnerskimi, zgodnie z najlepszg praktyka miedzy-
narodowa. Unia dostosowuje w miar¢ mozliwosci swoje
wsparcie do ich krajowych lub regionalnych strategii rozwoju,
a takze do ich polityki w zakresie reform i do procedur oraz
wspiera wlasno$¢ demokratyczng, jak i krajowa i miedzynaro-
dowg rozliczalno$é. W tym celu wspiera:

a) proces rozwoju, ktéry jest przejrzysty oraz prowadzony
przez kraj lub region partnerski i za ktory ten kraj lub region
odpowiada, w tym propagowanie wiedzy fachowej istniejacej
na poziomie lokalnym;

b) podejscie oparte na przestrzeganiu praw obejmujacych
wszystkie prawa czlowieka, zaréwno obywatelskie, jak i poli-
tyczne lub gospodarcze, spoleczne oraz kulturalne, tak aby
przestrzeganie zasad dotyczacych praw czlowieka bylo
elementem wdrazania niniejszego rozporzadzenia, aby
poméc krajom partnerskim w realizacji ich miedzynarodo-
wych zobowigzan w zakresie praw czlowieka oraz aby
wspieral posiadaczy tych praw, szczegélnie z ubogich i stab-
szych grup spolecznych, w dochodzeniu swoich praw;

¢) upodmiotowienie ludnoéci krajéw partnerskich, otwarte
i oparte na uczestnictwie podejscie do kwestii rozwoju oraz
szerokie zaangazowanie wszystkich segmentoéw spoleczen-
stwa w proces rozwoju i dialog krajowy oraz regionalny,
a takze w dialog polityczny. Szczegblng uwage nalezy
zwr6ci¢ na odpowiednie role parlamentéw, wladz lokalnych
i spoleczenstwa obywatelskiego, m.in. w odniesieniu do
udzialu, nadzoru i rozliczalnosci;

d) skuteczne formy i instrumenty wspotpracy, okreslone w art. 4
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, zgodne z najlepszymi
praktykami OECD/DAC, w tym stosowanie innowacyjnych
instrumentéw, takich jak mechanizmy flaczace dotacje
i pozyczki oraz inne mechanizmy podziatu ryzyka w wybra-
nych sektorach i krajach oraz zaangazowanie sektora prywat-
nego, z nalezytym uwzglednieniem kwestii zdolnosci obstugi
zadtuzenia, liczby takich mechanizméw oraz wymogu syste-
matycznej oceny wplywu zgodnie z celami niniejszego
rozporzadzenia, szczegdlnie ograniczaniem ubdstwa.

Wszystkie programy, interwencje oraz formy i instrumenty
wspolpracy dostosowuje si¢ do konkretnej sytuacji poszcze-
g6lnych krajow lub regionéw partnerskich, koncentrujac sig
na podejSciach opartych na programach, na zapewnianiu
przewidywalnego finansowania pomocy, na mobilizacji
srodkéw prywatnych, w tym z lokalnego sektora prywat-
nego, na zapewnianiu powszechnego i niedyskryminujacego
dostepu do podstawowych ustug oraz na rozwijaniu i wyko-
rzystywaniu systeméw krajowych;

¢) mobilizacj¢ dochodéw krajowych przez wzmocnienie poli-
tyki fiskalnej krajow partnerskich w celu ograniczenia
ubdstwa i uzaleznienia od pomocy;

f) poglebienie wpltywu polityki w réznych dziedzinach i progra-
mowanie poprzez koordynacje, sp6jno$¢ i harmonizacje

dzialan darczyficow w celu stworzenia synergii, ograniczenia
nakladania si¢ i dublowania dzialai, zapewnienia wigkszej
komplementarno$ci oraz wspierania inicjatyw z szerokim
udziatem darczyficéw;

g) koordynacj¢ dzialan w krajach i regionach partnerskich
z zastosowaniem uzgodnionych wytycznych i najlepszych
praktyk w zakresie koordynagji i skutecznosci pomocy;

h) oparte na wynikach podejscia do kwestii rozwoju, m.in.
poprzez przejrzyste i ogélnokrajowe ramy wynikéw, ktérych
podstawa s3, w stosownych przypadkach, uzgodnione na
poziomie miedzynarodowym cele i wskazniki, takie jak
okreslone w milenijnych celach rozwoju, stuzace do oceny
i przedstawienia wynikéw, w tym rezultatow i wplywu
pOmMOCy rozZwojowe;.

9. Unia wspiera, stosownie do okolicznodci, realizacje
dwustronnej, regionalnej i wielostronnej wspdlpracy oraz
dialogu, rozwojowy wymiar uméw o partnerstwie oraz wsp6t-

prace trojstronng. Unia wspiera takze wspdlprace potudnie-
potudnie.

10. Komisja informuje Parlament Europejski i prowadzi
z nim regularng wymiane pogladéw.

11. Komisja prowadzi regularna wymian¢ informacji ze
spoleczenistwem obywatelskim oraz wladzami lokalnymi.

12. W dzialaniach w obszarze wspolpracy rozwojowej Unia
wykorzystuje i dzieli si¢, w stosownych przypadkach, doswiad-
czenia panistw cztonkowskich dotyczacymi reform i transformacji
oraz wnioskami w tym zakresie.

13.  Z pomocy udzielanej przez Uni¢ na mocy niniejszego
rozporzadzenia nie mozna korzystaé w celu finansowania
zakupu broni lub amunicji ani w celu finansowania operacji
o charakterze wojskowym lub obronnym.

TYTUL II
PROGRAMY
Artykut 4
Wdrazanie unijnej pomocy

Unijng pomoc wdraza si¢, zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 236/2014 poprzez:

a) programy geograficzne;
b) programy tematyczne zlozone z:

(i) programu tematycznego ,Globalne dobra publiczne
i wyzwania o skali $wiatowej”; oraz

(ii) programu ,Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
i wladze lokalne”

) program panafrykanski.
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Artykut 5

Programy geograficzne

1. Dzialania Unii na rzecz wspdlpracy realizowane na
podstawie niniejszego artykulu dotycza przedsiewzie¢ o charak-
terze krajowym, regionalnym, transregionalnym i kontynen-
talnym.

2. Program geograficzny obejmuje wsp6lprace w odpowied-
nich obszarach dziatalnosci:

a) na poziomie regionalnym z krajami partnerskimi, o kt6rych
mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), w szczegdlnosci w celu ztago-
dzenia skutkéw zniesienia preferencji w krajach partnerskich
wykazujacych wysoki i rosnacy poziom nieréwnosci; lub

b) dwustronng wspolprace:

(i) z krajami partnerskimi, ktdre nie sa krajami o wyzszych
$rednich dochodach, zgodnie z wykazem opracowanym
przez OECD/DAC, lub ktérych produkt krajowy brutto
nie stanowi wiecej niz 1 % $wiatowego produktu krajo-
wego brutto; oraz

(ii) w wyjatkowych przypadkach, w tym w celu stopniowego
wycofywania pomocy rozwojowej w formie dotacj,
mozna takze podjaé dwustronng wspdlprace z ograni-
czong liczbg krajéw partnerskich, jezeli jest to nalezycie
uzasadnione na podstawie art. 3 ust. 2. Stopniowe wyco-
fywanie przebiega w Scistej koordynacji z innymi
darczyficami. Zakoniczeniu tego rodzaju wspélpracy
towarzyszy, w stosownych przypadkach, dialog poli-
tyczny z zainteresowanymi krajami, skupiajacy si¢ na
potrzebach najubozszych i najstabszych grup.

3. Shuzac realizagji celéw przewidzianych w art. 2, programy
geograficzne  dotycza obszaréw  wspdlpracy okreSlonych
w Konsensusie europejskim oraz jego pdzniej uzgodnionych
zmianach, a takze z nastepujacych obszaréw wspélpracy:

a) prawa czlowieka, demokracja i dobre rzady:
(i) prawa cztowieka, demokracja i praworzadnos¢;

(i) réwnosé plci, upodmiotowienie kobiet i réwnos¢ szans
dla kobiet;

(i) zarzadzanie sektorem publicznym na  szczeblu

centralnym i lokalnym;
(iv) polityka i administracja podatkowa;
(v) walka z korupgja;
(vi) spoleczenistwo obywatelskie i wladze lokalne;

(vii) propagowanie i ochrona praw dzieci.

b) Zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost
gospodarczy na rzecz rozwoju spolecznego:

(i) zdrowie, edukacja, zabezpieczenie spoleczne, zatrud-
nienie i kultura;

(i) otoczenie biznesowe, integracja regionalna i rynki $wia-
towe;

(ili) zréwnowazone rolnictwo; bezpieczefistwo Zywnosciowe
i zywieniowe;

(iv) zréwnowazona energia;

(v) zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym gospodaro-
wanie gruntami, lasami i woda;

(vi) zmiany klimatu i Srodowisko.
¢) Inne obszary majace znaczenie dla rozwoju:
(i) migracja i azyl;

(i) taczenie pomocy humanitarnej ze wspdlpracg na rzecz
rOZWoju;

(ili) odporno$¢ i ograniczenie ryzyka katastrof;

(iv) rozw6j 1 bezpieczefistwo, w tym zapobieganie
konfliktom.

4. Bardziej szczegbélowe informacje na temat obszaréw
wspolpracy, o ktérych mowa w ust. 3 przedstawiono w zalacz-
niku L

5. W ramach kazdego programu dwustronnego dla danego
kraju Unia zasadniczo koncentruje swojg pomoc na maksy-
malnie trzech sektorach, w miar¢ mozliwosci wybranych
w uzgodnieniu z danym krajem partnerskim.

Artykut 6
Programy tematyczne

1. Dzialania podejmowane w ramach programéw tematycz-
nych wnosza warto§¢ dodang oraz sa komplementarne
wzgledem dzialari finansowanych w ramach programéw geogra-
ficznych i sg z nimi spdjne.

2. W odniesieniu do programowania dzialan tematycznych
zastosowanie ma co najmniej jeden nastepujacych warunkow:

a) cele unijnej polityki przewidziane w niniejszym rozporza-
dzeniu nie mogg zosta¢ w stosowny lub skuteczny sposéb
osiagniete za pomoca programéw geograficznych, w tym —
w stosownych przypadkach — gdy brakuje takiego
programu lub zostal on zawieszony lub nie ma porozu-
mienia w sprawie dzialania z danym krajem partnerskim;

b) dzialania dotyczg inicjatyw ogdlnoswiatowych wspierajacych
cele dotyczace rozwoju uzgodnione na szczeblu migdzynaro-
dowym lub globalne dobra publiczne i wyzwania o skali

$wiatowej;
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¢) dzialania majg charakter multiregionalny, wielokrajowy lub
przekrojowy;

d) dzialania wdrazajg innowacyjne polityki lub inicjatywy w celu
dostarczania informacji na potrzeby przyszlych dzialan;

e) dzialania dotycza priorytetu unijnej polityki lub miedzynaro-
dowego zobowigzania albo zaangazowania Unii istotnego
dla wspoélpracy na rzecz rozwoju.

3. O ile przepisy niniejszego rozporzadzenia nie przewidujg
inaczej, bezposrednimi beneficjentami dzialann tematycznych sg
kraje lub terytoria okreSlone w art. 1 ust. 1 lit. b) i w tych
krajach lub na tych terytoriach dzialania te s3 prowadzone.
Dzialania takie mozna prowadzi¢ poza tymi krajami lub teryto-
riami, jezeli w ten spos6b mozna najskuteczniej osiggnaé cele
danego programu.

Artykut 7
Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali $wiatowej

1. Celem unijnej pomocy w ramach programu ,Globalne
dobra publiczne i wyzwania o skali §wiatowej” jest wspieranie
dzialan w dziedzinach wybranych sposréd nastepujacych:

a) Srodowisko i zmiany klimatu;
b) zréwnowazona energia;

¢) rozwdj spoleczny, w tym godna praca, sprawiedliwosé
spoleczna i kultura;

d) bezpieczenstwo zywnosciowe i Zywieniowe oraz zréwnowa-
zone rolnictwo; oraz

€) migracja i azyl.

2. Bardziej szczegblowe informacje na temat obszaréw
wspolpracy, o ktérych mowa w ust. 1 przedstawiono w czesci
A zalgcznika II.

Artykut 8

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i wladze
lokalne

1. Celem unijnej pomocy w ramach programu Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i wladze lokalne jest wzmoc-
nienie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wladz lokal-
nych w krajach partnerskich oraz, w przypadkach przewidzia-
nych w niniejszym rozporzadzeniu, w Unii i u beneficjentéw
kwalifikujgcych si¢ na mocy rozporzadzenia (UE) nr 231/2014.

Dzialania objete finansowaniem podejmowane sa przede
wszystkim przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
i wladze lokalne. W stosownych przypadkach, aby zapewni¢ ich
skuteczno$¢, dzialania moga by¢ prowadzone przez inne
podmioty na rzecz zainteresowanych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i wladz lokalnych.

2. Bardziej szczegblowe informacje na temat obszaréw
wspolpracy objetych niniejszym artykulem znajduja si¢ w czgsci B
zalgcznika IL

Artykut 9
Program panafrykanski

1. Celem unijnej pomocy w ramach programu panafrykan-
skiego jest wspieranie strategicznego partnerstwa miedzy Afryka
a Unig oraz pdézniejszych jego zmian i uzupelnien w celu
objecia nim dzialaii o charakterze transregionalnym, kontynen-
talnym lub globalnym prowadzonych w Afryce i z Afryka.

2. Program panafrykanski stanowi uzupelnienie innych
programéw na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz innych
instrumentéw finansowania dzialan zewnetrznych Unii, w szcze-
g6lnosci  Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i jest z nimi spdjny.

3. Bardziej szczegélowe informacje na temat obszaréw
wspolpracy objetych niniejszym artykulem znajduja si¢ w zalacz-
niku III.

TYTUL 1II
PROGRAMOWANIE I ALOKACJA SRODKOW FINANSOWYCH
Artykut 10
Ramy ogélne

1. W przypadku programéw geograficznych opracowuje sie
wieloletnie programy indykatywne dla kazdego z krajow
i regionéw partnerskich na podstawie dokumentu strategicznego
zgodnie z art. 11.

W przypadku programéw tematycznych opracowuje si¢ wielo-
letnie programy indykatywne zgodnie z art. 13.

Panafrykariski wieloletni program indykatywny opracowuje sie
zgodnie z art. 14.

2. Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych,
Srodki wykonawcze, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014, na podstawie dokumentéw programowych,
o ktérych mowa w art. 11, 13 i 14 niniejszego rozporzadzenia.

3. Unijne wsparcie moze réwniez przyjaé¢ forme Srodkéw
nieujetych w dokumentach programowych, o ktérych mowa
w art. 11, 13 i 14 niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 2
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

4.  Unia i pafistwa czlonkowskie przeprowadzaja wzajemne
konsultacje na wczesnym etapie procesu programowania
i podczas tego procesu w celu promowania zgodnosci, komple-
mentarnodci 1 spojnosci dzialan podejmowanych w ramach
wspolpracy. Takie konsultacje mogg prowadzi¢ do wspdlnego
programowania Unii i pafstw czlonkowskich. Unia prowadzi
konsultacje réwniez z innymi darczyficami i partnerami w dzie-
dzinie rozwoju, w tym z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego, wladz lokalnych i innych podmiotéw wdrazaja-
cych. Parlament Europejski otrzymuje stosowne informacje.
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5. Przy programowaniu na mocy niniejszego rozporzadzenia
zwraca si¢ nalezytg uwage na kwestie praw czlowieka i demok-
racji w krajach partnerskich.

6. Mozna zachowal rezerwe nieprzydzielonych Srodkéw
finansowych, okreslong niniejszym rozporzadzeniem, aby
zapewniC stosowng reakcje Unii w razie nieprzewidzianych
okolicznodci, szczegélnie w sytuacjach niestabilnych, kryzyso-
wych i pokryzysowych, a takze by umozliwi¢ synchronizacje
z cyklem strategii krajow partnerskich oraz zmiany indykatyw-
nych alokacji po dokonaniu przegladéw zgodnie z art. 11 ust. 5,
art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 3. Z zastrzezeniem pézniejszej lub
powtérnej alokacji, zgodnie z procedurami przewidzianymi
art. 1, sposéb wykorzystania tych srodkéw finansowych okresla
si¢ w terminie péZniejszym, zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia (UE) nr 236/2014.

Nierozdysponowana cze$¢ Srodkéw finansowych na poziomie
kazdego rodzaju programu nie przekracza 5 %, poza przypad-
kami synchronizacji oraz krajow, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1.

7. Bez uszczerbku dla art. 2 ust. 3 Komisja moze przewidziel
konkretng alokacje S$rodkéw finansowych przeznaczong na
udzielenie krajom i regionom partnerskim pomocy w zacies-
nianiu wspdlpracy z sasiadujagcymi najbardziej oddalonymi
regionami Unii.

8. We wszelkim programowaniu lub w przegladach
programéw przeprowadzanych po opublikowaniu sprawozdania
§roédokresowego, o ktéorym mowa w art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014, uwzglednia si¢ wyniki, ustalenia i wnioski
tego sprawozdania.

Artykut 11

Dokumenty programowe programéw geograficznych

1. Podczas przygotowywania, wdrazania i przegladu wszyst-
kich dokumentéw programowych na mocy niniejszego artykutu
stosowane sg zasady spéjnosci polityki na rzecz rozwoju i zasady
skutecznosci pomocy: mianowicie wlasno$¢ demokratyczna,
partnerstwo, koordynacja, harmonizacja, dostosowanie do
systeméw kraju partnerskiego lub systeméw regionalnych, prze-
jrzysto§é, wzajemna rozliczalno§¢ oraz ukierunkowanie na
rezultaty, zgodnie z art. 3 ust. 4-8. Okres programowania jest
w miare mozliwosci zsynchronizowany z cyklami strategii kraju
partnerskiego.

Dokumenty programowe programéw geograficznych, w tym
wspdlne dokumenty programowe, s3 w najwigkszym mozliwym
zakresie oparte na dialogu Unii, paistw cztonkowskich i danego
kraju lub regionu partnerskiego, z udzialem parlamentéw naro-
dowych lub regionalnych, a takze spoleczenistwa obywatelskiego,

wladz lokalnych oraz innych podmiotéw, co stuzy zwigkszeniu
poczucia wlasno$ci za proces oraz zachgcaniu do wspierania
krajowych strategii rozwoju, w szczegdlnosci tych majacych na
celu ograniczanie ubdstwa.

2. Dokumenty strategiczne sg sporzadzane dla danego kraju
lub regiony partnerskiego przez Uni¢ w celu zapewnienia spdj-
nych ram wspélpracy na rzecz rozwoju migdzy Unig a tym
krajem lub regionem partnerskim, zgodnie z okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu przepisami dotyczacymi ogdlnego
celu i zakresu stosowania, celow, zasad i polityki.

3. Dokumenty strategiczne nie beda wymagane w przy-
padku:

a) krajow posiadajacych krajowa strategie rozwoju w formie
narodowego planu rozwoju lub podobnego dokumentu
dotyczacego rozwoju, zatwierdzonych przez Komisje jako
podstawa odpowiednich wieloletnich programéw indykatyw-
nych, w czasie przyjecia ostatniego z wymienionych doku-
mentéw;

b) krajow lub regionéw, dla ktérych sporzadzono wspdlny
dokument ramowy ustanawiajacy kompleksowa unijng stra-
tegie, zawierajacy konkretny rozdzial na temat polityki na
I'ZECZ TOZWOjU;

¢) krajéw lub regiondéw, dla ktérych migdzy Unig a paistwami
cztonkowskimi zostal uzgodniony wspdlny wieloletni doku-
ment programowy;

d) regionéw, ktére majg strategie wspdlnie uzgodniona z Unig;

e) krajow, w ktérych Unia zamierza zsynchronizowaé swoja
strategie z nowym krajowym cyklem rozpoczynajacym sie
przed dniem 1 stycznia 2017 r; w takich przypadkach
wieloletni program indykatywny na okres przejsciowy
miedzy dniem 1 stycznia 2014 r. a poczatkiem nowego
krajowego cyklu obejmuje reakcje Unii dotyczacg tego kraju;

f) krajow lub regionéw otrzymujgcych na mocy niniejszego
rozporzadzenia alokacje unijnych $rodkéw finansowych
w wysokosci nieprzekraczajacej 50 000 000 EUR na lata
2014-2020.

W przypadkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b)
i f) wicloletni program indykatywny dla danego kraju lub
regionu obejmuje strategiec Unii na rzecz rozwoju dotyczaca
tego kraju lub regionu.

4. Dokumenty strategiczne s3 poddawane przegladowi
§rédokresowemu lub w razie koniecznosci przegladowi ad hoc,
ktére w stosownych przypadkach przeprowadza si¢ zgodnie
z zasadami i procedurami okre$lonymi w umowach o partner-
stwie 1 wspOlpracy, zawartych z danymi krajami lub regionami
partnerskimi.
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5. Wieloletnie programy indykatywne dla programéw
geograficznych opracowuje si¢ dla poszczegdlnych krajow lub
regiondéw otrzymujacych indykatywne alokacje finansowe unij-
nych $rodkéw finansowych na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia. Z wyjatkiem krajéw lub regionéw, o ktérych mowa
w ust. 3 akapit pierwszy lit. €) i f), dokumenty te sporzadza si¢
na podstawie dokumentéw strategicznych lub réwnowaznych
dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 3.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia, wsp6lny wieloletni doku-
ment programowy, o ktérym mowa w ust. 3 akapit pierwszy
lit. ¢) niniejszego artykutu, mozna uznaé za wieloletni program
indykatywny, pod warunkiem, ze jest on zgodny z zasadami
i warunkami ustalonymi w niniejszym ustepie, wlacznie z indy-
katywna alokacjg Srodkéw finansowych i z procedurami przewi-
dzianymi w art. 15,

W wieloletnich programach indykatywnych dla programéw
geograficznych, okreSla si¢ priorytetowe obszary wybrane do
finansowania przez Unig, szczegblowe cele, oczekiwane rezul-
taty, jasne, szczeg6lowe i przejrzyste wskazniki postepow, a takze
indykatywne alokacje finansowe, zaréwno catkowite, jak
i w podziale na priorytetowe dziedziny oraz, w stosownych
przypadkach, na formy udzielania pomocy.

Komisja przyjmuje wieloletnie indykatywne alokacje finansowe
w ramach poszczegdlnych programéw geograficznych, zgodnie
z ogblnymi zasadami okreSlonymi w niniejszym rozporzg-
dzeniu, na podstawie kryteriéw ustanowionych w art. 3 ust. 2
i przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych programoéw,
a oprocz niej takze szczeg6lnych trudnosci krajow lub regionéw
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, podatnych na zagro-
zenia, niestabilnych, bedacych w sytuacji konfliktu lub narazo-
nych na katastrofy.

W stosownych przypadkach alokacje finansowych moga by
podane w postaci przedziatu od — do lub czes$é srodkéw finan-
sowych moze pozostal nierozdysponowana. Nie mozna przewi-
dywaé zadnych indykatywnych alokacji finansowych na lata
nastepujace po okresie 2014-2020, chyba ze wyraznie okres-
lono, ze $rodki naleza do zasobéw udostepnianych na te kolejne
lata.

Wieloletnie programy indykatywne dla programéw geograficz-
nych mozna w razie potrzeby poddawaé przegladom, w tym do
celow skutecznego wdrazania uwzgledniajac przeglady Srodokre-
sowe lub przeglady ad hoc dokumentéw strategicznych stano-
wigcych podstawe tych programoéw.

Indykatywne alokacje finansowe, priorytety, szczegdlowe cele,
oczekiwane rezultaty, wskazniki postepéw i, w stosownych
przypadkach, formy udzielania pomocy, mozna takze dostoso-
wywal w nastepstwie przegladéw, w szczegdélnosci w konsek-
wendji sytuacji kryzysowej lub pokryzysowej.

Przeglady takie powinny dotyczy¢ potrzeb, a takze zaangazo-
wania i postepéw w odniesieniu do uzgodnionych celéw rozwo-
jowych, w tym celow w zakresie praw czlowieka, demokracj,
praworzadnosci i dobrych rzadow.

6. Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace wspdlnego
programowania prowadzonego z panstwami czlonkowskimi
w ramach sprawozdania $redniookresowego, o ktérym mowa
w art 17 rozporzadzenia (UE) nr 2362014, a takze — jezeli
nie udalo si¢ w pelni doprowadzi¢ do wspélnego programo-
wania — umieszcza w nich zalecenia.

Artykut 12

Programowanie dla krajéw i regionéw znajdujacych sie
w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej lub niestabilnosci

1. Przy opracowywaniu dokumentéw programowych dla
krajow i regionéw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej,
pokryzysowej lub niestabilnosci, lub podatnych na kleski zywio-
fowe bierze si¢ nalezycie pod uwage ich podatno$¢ na zagro-
zenia oraz szczeg6lne potrzeby i okolicznosci panujace w danych
krajach lub regionach.

Odpowiednig uwage nalezy zwrocié na kwestie zapobiegania
konfliktom, budowanie pafistwa i pokoju, dzialania zwigzane
z pojednaniem i odbudowa po zakoficzeniu konfliktu, a takze
na role kobiet i prawa dzieci w tych procesach.

Jezeli kraje lub regiony partnerskie s3 bezposrednio objete lub
dotknigte sytuacja kryzysows, pokryzysowa lub niestabilnosci,
szczegblny nacisk kladzie si¢ na lepsza koordynacje dzialan
wszystkich odpowiednich partneréw w  zakresie pomocy
doraznej, odbudowy i rozwoju, dla wspierania przechodzenia od
sytuacji wyjatkowej do fazy rozwoju.

W dokumentach programowych dla krajéw i regionéw znajduja-
cych si¢ w sytuacji niestabilnosci lub podatnych na kleski zywio-
fowe przewiduje si¢ dzialania majace na celu osiagniecie stanu
gotowosci na wypadek kleski zywiolowej 1 zapobieganie
kleskom oraz zarzadzanie ich skutkami; odnosza si¢ one tez do
kwestii podatnodci na wstrzasy i stuza wzmocnieniu odpor-
nosci.

2. Z nalezycie uzasadnionych i pilnych przyczyn, takich jak
kryzysy lub bezposrednie zagrozenie demokracji, praworzad-
nosci, praw czlowieka lub podstawowych wolnosci, Komisja
moze przyja¢ akty wykonawcze, majgce natychmiastowe zasto-
sowanie, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, aby zmieni¢ dokumenty stra-
tegiczne i wieloletnie programy indykatywne, o ktérych mowa
w art. 11 niniejszego rozorzadzenia.

W wyniku takich przegladéw mozna zaproponowaé konkretng
i dostosowang strategic w celu zapewnienia przejscia do fazy
dlugoterminowej wspdlpracy i rozwoju, promowania lepszej
koordynacji i przechodzenia od stosowania instrumentéw
o charakterze humanitarnym do instrumentéw polityki na rzecz
rozwoju.
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Artykut 13
Dokumenty programowe programéw tematycznych

1. W  wieloletnich  programach indykatywnych dla
programéw tematycznych okresla si¢ unijng strategie w zakresie
danego tematu oraz — w odniesieniu do programu dotyczacego
globalnych débr publicznych i wyzwan o skali $wiatowej —
w zakresie kazdego obszaru wspélpracy, priorytetéw wybranych
do finansowania przez Unie, szczegdlowych celéw, oczekiwa-
nych rezultatéw, jasnych, szczegélowych i przejrzystych wskaz-
nikéw postepdw, sytuacji miedzynarodowej oraz dzialania glow-
nych partneréw i, w stosownych przypadkach, zasady udzielania
pomocy.

W stosownych przypadkach okresla si¢ zasoby i priorytety dzia-
fania w ramach udziatu w inicjatywach ogélno$wiatowych.

Wieloletnie programy indykatywne dla programéw tematycz-
nych stanowig uzupelnienie programéw geograficznych i s3
zgodne z dokumentami strategicznymi, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2.

2. Wieloletnie programy indykatywne dla programéw tema-
tycznych okreslaja rowniez indykatywne alokacje finansowe —
catkowite oraz w podziale na obszary wspélpracy i priorytetowe
dziedziny. W stosownych przypadkach indykatywna alokacja
finansowa moze by¢ podana w postaci przedziatlu od- do lub
cze§¢ Srodkéow finansowych moze pozostal nierozdyspono-
wana.

Wieloletnie programy indykatywne dla programéw geograficz-
nych poddaje si¢ przegladom w razie koniecznosci w celu
zapewnienia skutecznego ich wdrozenia, z uwzglednieniem
przegladéw Srédokresowych lub ad hoc.

Indykatywne alokacje finansowe, priorytety, szczegdlowe cele,
oczekiwane rezultaty, wskazniki postepéw, i w stosownych
przypadkach, formy udzielania pomocy, mozna takze dostoso-
wywaé w nastepstwie przegladow.

Artykut 14

Dokumenty dotyczace programowania dla programu pana-
frykaniskiego

1. Podczas przygotowywania, wdrazania i przegladu doku-
mentéw dotyczacych programowania dla programu panafrykan-
skiego na mocy niniejszego artykutu stosowane sa zasady
skutecznos$ci pomocy okreslone w art. 3 ust. 4-8.

Dokumenty dotyczace programowania dla programu panafry-
kaniskiego oparte jest na dialogu z udzialem wszystkich zaintere-
sowanych stron, takich jak Parlament Panafrykanski.

2. W wieloletnim programie indykatywnym dla programu
panafrykanskiego okresla si¢ priorytetowe obszary wybrane do
finansowania, szczegblowe cele, oczekiwane rezultaty, jasne,
szczegblowe i przejrzyste wskazniki postepow, a takze,
w stosownych przypadkach, formy udzielania pomocy.

Wieloletni program indykatywny dla programu panafrykan-
skiego jest spdjny z programami geograficznymi i tematycz-
nymi.

3. W wicloletnim programie indykatywnym dla programu
panafrykanskiego okresla si¢ réwniez indykatywne alokacje
finansowe — catkowite oraz w podziale na obszary wspdlpracy
i priorytetowe dziedziny. W stosownych przypadkach indyka-
tywna alokacja finansowa moze by¢ przedstawiona w postaci
przedziatu od-do.

Wieloletni program indykatywny dla programu panafrykan-
skiego zostaja w razie potrzeby poddane przegladowi, w zwigzku
z nieprzewidzianymi trudnosciami lub problemami z jego wdra-
zaniem oraz w celu uwzglednienia ewentualnego przegladu
partnerstwa strategicznego.

Artykut 15

Zatwierdzanie dokumentéw strategicznych i przyjmowanie
wieloletnich programéw indykatywnych

1.  Komisja zatwierdza dokumenty strategiczne, o ktérych
mowa w art. 11 i przyjmuje wicloletnie programy indykatywne,
o ktérych mowa w art. 11, 13 i 14 w drodze aktéw wykonaw-
czych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedury
sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014. Te procedure stosuje si¢ réwniez w przy-
padku przegladéw, w wyniku ktérych wprowadza si¢ istotne
zmiany w strategii lub jej programowaniu.

2. Ze wzgledu na nalezycie uzasadniong, szczegdlnie pilng
potrzebe zwigzang z okoliczno$ciami takimi jak kryzysy lub
bezposrednie zagrozenie dla demokracji, praworzadnosci, praw
cztowicka lub podstawowych wolno$ci Komisja moze dokona¢
przegladu dokumentéw strategicznych, o ktérych mowa w art. 11
niniejszego rozporzadzenia i wicloletnich programéw indyka-
tywnych, o ktérych mowa w art. 11, 13 i 14 niniejszego rozpo-
rzadzenia zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 16

Udzial panstwa trzeciego niekwalifikujacego si¢ na mocy
niniejszego rozporzadzenia

W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz
bez uszczerbku dla art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
w celu zapewnienia spéjnosci i skuteczno$ci unijnego finanso-
wania lub wspierania wspolpracy regionalnej lub transregio-
nalnej, Komisja moze — w ramach wieloletnich programéw
indykatywnych zgodnie z art. 15 niniejszego rozporzadzenia
lub odno$nymi $rodkami wykonawczymi zgodnie z art. 2
rozporzadzenia(UE) nr 236/2014 - podjaé¢ decyzje o rozsze-
rzeniu zakresu kwalifikowalnosci dzialan na kraje i terytoria,
ktére inaczej nie kwalifikowalyby si¢ do otrzymania $rodkéw
finansowych zgodnie z art. 1 niniejszego rozporzadzenia, jezeli
dzialania przewidziane do realizacji majg charakter ogdlnoswia-
towy, regionalny, transregionalny lub transgraniczny.
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Artykut 17

Przekazanie uprawniefi Komisji

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych zgodnie z art. 18 w celu zmiany:

a) informacji szczegétowych dotyczacych obszaréw wspoélpracy,
o ktérych mowa w:

(i) art. 5 ust. 3, okreSlonych w czesci A i B zalacznika I,
(ii) art. 7 ust. 2, okreslonych w czgsci A zalgcznika I,
(iii) art. 8 ust. 2, okreslonych w czgsci B zalacznika II,

(iv) art. 9 ust. 3, okreSlonych w zalaczniku III, szczeg6lnosci
w nastepstwie szczytow UE-Afryka;

b) indykatywnych alokacji finansowych w ramach programéw
geograficznych oraz w ramach, okreslonych w zalaczniku IV.
Zmiany te nie moga prowadzi¢ do zmniejszenia poczatkowej
kwoty o wigcej niz 5 %, z wyjatkiem alokacji okre$lonych
w pkt 1 lit. b) zalacznika IV.

2. W szczegblnosci, po opublikowaniu przegladu sprawo-
zdania $rédokresowego, o ktérym mowa w art. 17 rozporzy-
dzenia (UE) nr 236/2014, i w oparciu o zalecenia zawarte
w tym sprawozdaniu, Komisja przyjmie — do dnia 31 marca
2018 r. — akty delegowane, o ktérych mowa w ust. 1 niniej-
szego artykutu.

Artykut 18

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delego-
wanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych
mowa w art. 17, powierza si¢ Komisji na czas obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 17 moze
zostaé w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub Rade. Decyzja o odwolaniu koniczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje sie
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pbZniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Przyjety zgodnie z art. 17 akt delegowany wchodzi w Zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaly Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 19
Komitet

1. Komisj¢ wspiera komitet(,komitet ds. Instrumentu Finan-
sowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju”). Komitet ten jest komi-
tetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W obradach komitetu ds. Instrumentu Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju dotyczacych kwestii zwigzanych
z EBI uczestniczy obserwator z EBL

Artykut 20
Pula $rodkéw finansowych

1. Pula $rodkéw finansowych na wykonanie niniejszego
rozporzadzenia w latach 2014-2020 wynosi
19 661 639 000 EUR.

Decyzje o wysokosci rocznych Srodkéw podejmuje Parlament
Europejski i Rada w granicach okreslonych w wieloletnich
ramach finansowych.

2. Indykatywne kwoty przeznaczone na kazdy z programéw,
o ktérych mowa w art. 5-9, na lata 2014-2020 okreslone sa
w zalgczniku IV.

3. Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 (') indykatywna kwota
w wysokoSci 1 680 000 000 EUR z réznych instrumentéw
finansowania dzialan zewnetrznych (instrument finansowania
wspOlpracy na rzecz rozwoju, Europejski Instrument
quiedztwa, Instrument Partnerstwa oraz Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej) zostanie przeznaczona na dzialania zwigzane
z mobilnoscig edukacyjng do lub z panistw partnerskich, w rozu-
mieniu rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 oraz na wspdlprace
i dialog polityczny z organami, instytucjami i organizacjami
z tych pafistw.

Wykorzystanie tych $rodkéw finansowych bedzie podlegato
rozporzadzeniu (UE) nr 1288/2013.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Erasmus+”: unijny program
na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy sportu oraz uchylajgcego
decyzje nr 1719/2006/WE, nr 1720/2006/WE i nr 1298/2008/WE
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 50).
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Srodki finansowe sa udostepniane w ramach dwéch wieloletnich
alokacji obejmujacych tylko, odpowiednio, pierwsze cztery lata
i pozostale trzy lata. Alokacje tych $rodkéw zostang odzwier-
ciedlone w wieloletnim indykatywnym programowaniu okres-
lonym w niniejszym rozporzadzeniu, ktérego dotyczy niniejsze
rozporzadzenie zgodnie z ustalonymi potrzebami i priorytetami
zainteresowanych krajéw. Alokacje te mogg zosta¢ zmienione
w przypadku istotnych nieprzewidzianych okolicznosci lub
powaznych zmian politycznych zgodnie z priorytetami
zewnetrznymi Unii.

4.  Finansowanie w ramach niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do dziatafi, o ktérych mowa w ust. 3 nie prze-
kracza 707 000 000 EUR. Srodki finansowe pochodza z alokacji
na programy geograficzne, a oraz z wyszczeg6lnieniem oczeki-
wana dystrybucja regionalna i rodzajow dziatan zostang okres-
lone. Srodki finansowe na podstawie niniejszego rozporzadzenia
przeznaczone sg na finansowanie dzialari objetych rozporzadze-
niem (UE) nr 1288/2013 wykorzystywane s3 na dzialania
z korzyscig dla krajow partnerskich, objetych niniejszym rozpo-
rzadzeniem, ze szczegélnym uwzglednieniem krajéw najuboz-
szych. Dzialania na rzecz mobilnosci studentéw i pracownikow
finansowane z alokacji w ramach niniejszego rozporzadzenia
skoncentrowane sg na obszarach istotnych z punktu widzenia
zréwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu
rozwoju krajéw rozwijajgcych sie.

5.  Komisja uwzglednia w swoim rocznym sprawozdaniu
z wykonania niniejszego rozporzadzenia, o czym mowa w art. 13
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014 wykaz wszystkich dziatan,
o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu finansowanych
ze §rodkéw pochodzacych z niniejszego rozporzadzenia oraz
ich zgodno$¢ z celami i zasadami okreSlonymi w art. 2 i 3
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 21
Europejska Sluzba Dzialaf Zewnetrznych
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg
2010/427|UE.
Artykut 22
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ

Przewodniczgcy

W imieniu Rady
D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH PROGRAMOW GEOGRAFICZNYCH

A. WSPOLNE OBSZARY WSPOEPRACY W RAMACH PROGRAMOW GEOGRAFICZNYCH

Programy geograficzne dotycza obszaréw wspélpracy okre$lonych ponizej, ktérych nie nalezy utozsamiaé z sektorami.
Priorytety zostang okreSlone zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami w obszarze polityki rozwojowej, w ktore
zaangazowala si¢ Unia, w szczegdlnoéci z milenijnymi celami rozwoju (MCR) i nowymi celami rozwojowymi uzgodnio-
nymi na szczeblu migdzynarodowym na okres po 2015 r., ktére zmieniaja lub zastgpuja milenijne cele rozwoju, oraz
w oparciu o dialog polityczny z kazdym kwalifikujacym si¢ krajem lub regionem partnerskim.

d)

Prawa czlowieka, demokracja i dobre rzady
demokracja, prawa czlowieka i praworzadno$é

(i) wspieranie demokratyzacji i wzmocnienie instytucji demokratycznych, w tym roli parlamentéw,

(i) wzmocnienie praworzadnosci i niezaleznoéci systeméw sadowniczych i systeméw ochrony oraz zapewnienie
wszystkim nieograniczonego i réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,

(ili) wspieranie przejrzystego i odpowiedzialnego funkcjonowania instytugji i decentralizacja; propagowanie przed-
stawicielskiego wewnatrzkrajowego dialogu spolecznego oraz innych dialogéw na temat sprawowania rzagdéw
i praw czlowieka,

(iv) propagowanie wolnosci mediéw, w tym na potrzeby nowoczesnych srodkéw komunikacj,

(v) wspieranie pluralizmu politycznego, ochrony praw obywatelskich, kulturalnych, gospodarczych, politycznych
i spofecznych oraz ochrony 0séb nalezacych do mniejszosci i najstabszych grup spolecznych,

(vi) wspieranie walki z dyskryminacja i praktykami dyskryminacyjnymi na jakimkolwick tle, m.in. ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, kastg, religi¢ lub Swiatopoglad, pte¢, tozsamos$¢ plciowa lub orientacje seksu-
alna, przynalezno$¢ do grupy spotecznej, niepelnosprawnos¢, stan zdrowia lub wiek,

(vii) propagowanie ewidencjonowania ludnosci, zwlaszcza rejestracji urodzen i zgonow;

réwnos¢ plei, wzmocnienie pozycji kobiet i rowno$¢ szans dla kobiet

(i) propagowanie réwnosci plci i réwnouprawnienia,

(ii) ochrona praw kobiet i dziewczat, w tym poprzez dzialania przeciwko malzefistwom zawieranym przez dzieci
i innym szkodliwym praktykom tradycyjnym, takim jak okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych, i wszelkim
formom przemocy wobec kobiet i dziewczat, oraz wsparcie dla ofiar przemocy ze wzgledu na plec,

(i) promowanie wzmocnienia pozycji kobiet, w tym ich znaczenia dla rozwoju i budowania pokoju;

zarzadzanie sektorem publicznym na szczeblu centralnym i lokalnym

(i) wspieranie rozwoju sektora publicznego w celu zapewnienia powszechnego i niedyskryminacyjnego dostepu do
podstawowych ustug, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia i edukacji,

(i) wspieranie programéw majacych na celu lepsze formutowanie polityki, poprawe zarzadzania finansami publicz-
nymi, w tym tworzenie i wzmacnianie organéw i $rodkéw w zakresie audytu, kontroli i zwalczania naduzy¢,

a takze wzmocnienie rozwoju instytucjonalnego, w tym zarzadzania zasobami ludzkimi,

(i) zwigkszenie fachowej wiedzy technicznej parlamentéw, umozliwiajac im oceng budzetéw krajowych oraz wklad
w ich tworzenie i nadz6r nad nimi, odniesieniu do dochodéw krajowych z wydobycia zasobdw i z podatkow;

polityka i administracja podatkowa

(i) wspieranie tworzenia lub wzmacnianie uczciwych, przejrzystych, skutecznych, progresywnych i stabilnych krajo-
wych systeméw podatkowych,

(ii) zwiekszanie potencjalu w zakresie monitorowania w krajach rozwijajacych sie w ramach walki z uchylaniem si¢
od opodatkowania i nielegalnymi przeptywami finansowymi,

(i) wspieranie tworzenia i rozpowszechniania prac na temat oszustw podatkowych i ich wplywu, zwlaszcza przez
organy nadzoru, parlamenty i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego,



15.3.2014

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L77/59

(iv) wspieranie wielostronnych i regionalnych inicjatyw dotyczacych administracji podatkowej i reform podatko-

wych,

(v) wspieranie skuteczniejszego udziatu krajow rozwijajacych si¢ w miedzynarodowych strukturach i procesach
wspélpracy podatkowej,

(vi) wspieranie wprowadzenia do prawa krajow partnerskich sprawozdawczo$ci wedtug poszczegdlnych krajow
i poszczegdlnych projektéw w celu zwigkszenia przejrzystosci finansowej;

walka z korupcja

(i) pomaganie krajom partnerskim w zwalczaniu wszelkich form korupcji, w tym poprzez zachgcanie, zwigkszanie
$wiadomosci i sprawozdawczosé,

(ii) zwigkszanie zdolnosci organéw kontrolnych i nadzorczych oraz sagdownictwa;

spoleczefistwo obywatelskie i wladze lokalne

(i) wspieranie budowania potencjalu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby wzmocni¢ ich pozycje
i aktywne uczestnictwo w procesie rozwoju, a takze promowa¢ dialog polityczny, spoleczny i gospodarczy;

(i) wspieranie budowania potencjatu wladz lokalnych i korzystanie z ich fachowej wiedzy w celu propagowania
terytorialnego podejscia do rozwoju, w tym proceséw decentralizacji;

(i) promowanie otoczenia sprzyjajacego zaangazowaniu obywateli i dzialaniom spoleczenstwa obywatelskiego;

propagowanie i ochrona praw dzieci

(i) wspieranie przyznawania dokumentéw prawnych,
(i) wspieranie odpowiedniego i zdrowego stylu zycia oraz zdrowego rozwoju do osiagnigcia wieku dorostego,

(i) zapewnienie powszechnego ksztalcenia podstawowego.

Trwaly i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy na rzecz rozwoju spotecznego
zdrowie, edukacja, ochrona spoleczna, zatrudnienie i kultura

(i)  wspieranie reform sektorowych, ktére zwigkszaja dostep do podstawowych ustug spolecznych, w szczegélnosci
wysokiej jakoSci §wiadczert zdrowotnych i edukacji, z naciskiem na powiazane MCR i na dostgp do takich
ustug dla ludzi ubogich oraz grup zmarginalizowanych i szczegélnie wrazliwych,

(i) wzmocnienie lokalnego potencjalu reagowania na wyzwania globalne, regionalne i lokalne, w tym dzigki
wykorzystaniu sektorowego wsparcia budzetowego, wraz ze zintensyfikowanym dialogiem politycznym,

(i) wzmocnienie systeméw opieki zdrowotnej, m.in. poprzez wyeliminowanie niedoboréw wykwalifikowanych
$wiadczeniodawcéw, sprawiedliwe finansowanie opieki zdrowotnej i zwigkszenie dostepnosci lekéw i szcze-
pionek dla ludzi ubogich,

(iv) wspieranie pelnej i skutecznej realizacji pekiniskiej platformy dzialania oraz programu dziatania Migdzynaro-
dowej Konferencji na temat Ludnos$ci i Rozwoju, a takze wynikéw ich konferencji przegladowych, i w tym
kontekscie wspieranie zdrowi i praw seksualnych i prokreacyjnych;

(v)  zapewnienie adekwatnego zaopatrzenia w dobrej jakosci wode pitng po przystepnych cenach, odpowiednich
warunkow sanitarnych i higieny,

(vi) zwigkszenie wsparcia dla wysokiej jakosci edukacji oraz réwnego dostepu do niej,

(vi) wspieranie szkolen zawodowych w celu zwigkszenia szans zatrudnienia, a takze potencjatu w zakresie prowa-
dzenia badan i wykorzystywania ich wynikéw z korzyscig dla zréwnowazonego rozwoju,

(vii) wspieranie krajowych systeméw ochrony socjalnej i podstawowej ochrony socjalnej, w tym systeméw zabez-
pieczenia spofecznego na rzecz systeméw opieki zdrowotnej i systeméw emerytalnych, z naciskiem na zniwe-
lowanie nieréwnosci,

(ix) wspieranie programu godnej pracy i propagowanie dialogu spolecznego,

(x) dzialanie na rzecz dialogu miedzykulturowego, réznorodnosci kulturowej oraz poszanowania jednakowej
warto$ci wszystkich kultur,

(xi) dzialanie na rzecz wspélpracy miedzynarodowej w celu pobudzania udzialu sektoréw kultury we wzroscie
gospodarczym w krajach rozwijajacych sig, tak aby w pelni wykorzysta¢ jego potencjat do walki z ubdstwem,
w tym znalezienie rozwiazan kwestii zwigzanych z dostgpem do rynku oraz prawami wlasnosci intelektualnej;
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d)

otoczenie biznesowe, integracja regionalna i rynki $wiatowe

(i)  wspieranie rozwoju konkurencyjnego lokalnego sektora prywatnego, w tym poprzez budowanie lokalnego
potencjatu instytucjonalnego i biznesowego,

(i) wspieranie rozwoju lokalnych systeméw produkji i lokalnych przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw ekolo-
gicznych,

(i) promowanie matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), mikroprzedsigbiorstw i spétdzielni oraz sprawiedliwego
handlu,

(iv) wspieranie rozwoju lokalnych, krajowych i regionalnych rynkéw, w tym rynkéw débr i ustug Srodowiskowych,

(v)  wspieranie reform ram ustawodawczych i regulacyjnych oraz ich wdrazania,

(vi) ulatwianie dostepu do ustug biznesowych i finansowych, takich jak mikrokredyty i oszczednos$ci, mikroubez-
pieczenia i transfer platnosci,

(vii) wspieranie egzekwowania praw pracowniczych uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym,

(vii) ustanowienie i udoskonalenie przepisdw prawnych i rejestréw gruntéw w celu ochrony prawa wiasnosci
gruntéw oraz praw wlasnosci intelektualnej,

(ix) promowanie polityk dotyczacych badan i innowacji przyczyniajacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spolecznemu,

(x)  promowanie inwestycji, ktére generuj trwale zatrudnienie, w tym poprzez mechanizmy faczgce, z naciskiem
na finansowanie dla spéltek krajowych i lewarowanie kapitaléw krajowych, zwlaszcza na poziomie MSP, oraz
ktére wspieraja rozwdj zasobow ludzkich,

(xi) poprawa infrastruktury, przy pelnym przestrzeganiu norm spolecznych i srodowiskowych,

(xii) promowanie sektorowych podejs¢ do zréwnowazonego transportu, zaspokajanie potrzeb krajow partnerskich,
zapewnianie bezpieczefistwa, przystepnosci cenowej i efektywnosci transportu, a takze minimalizowanie nega-
tywnych skutkéw dla $rodowiska,

(xiii) wspolpraca z sektorem prywatnym w celu wzmocnienia spolecznie odpowiedzialnego i zréwnowazonego

rozwoju, promowanie spolecznej i $rodowiskowej odpowiedzialnoici oraz rozliczalnosci przedsigbiorstw
i dialogu spotecznego,

(xiv) wspomaganie krajow rozwijajacych si¢ w dzialalno$ci handlowej oraz integracji regionalnej i kontynentalnej

(xv)

oraz udzielanie tym krajom pomocy w sprawnym i stopniowym wiaczeniu do gospodarki $wiatowej,

wspieranie bardziej powszechnego dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu pokonania
przepasci cyfrowej;

zréwnowazone rolnictwo, bezpieczenstwo zywnosciowe i zywieniowe

@

(i)

(i)
(iv)

)

(vi)

(vi)

pomoc w budowaniu odpornosci krajow rozwijajacych si¢ na wstrzasy (takie jak niedobory zasobéw i dostaw,
zmienno$¢ cen) oraz zaradzenie problemowi nieréwnosci poprzez zapewnienie ludziom ubogim lepszego
dostepu do ziemi, zywnosci, wody, energii i finansowania bez wyrzadzania szkdd $rodowisku;

wspieranie zréwnowazonych praktyk rolniczych i stosownych badan naukowych w dziedzinie rolnictwa, a takze
koncentrowanie si¢ na drobnych producentach rolnych i $rodkach do Zycia pochodzacych z rolnictwa;

wspieranie kobiet w rolnictwie;

wspieranie dzialan rzadéw na rzecz ulatwiania spolecznie i ekologicznie odpowiedzialnych inwestycji prywat-
nych;

wspieranie strategicznych podej$¢ do bezpieczefistwa zywnosciowego, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
dostgpnos¢ zywnosci, dostep, infrastrukture, przechowywanie i zywienie;

zajecie si¢ kwestig braku bezpieczenstwa zywno$ciowego i niedozywienia za pomoca podstawowych dziatan
w sytuacjach przejéciowych i sytuacjach niestabilnosci;

wspieranie rozwoju terytorialnego kierowanego przez dany kraj, z udzialem spoleczenstwa, zdecentralizowa-
nego i zréwnowazonego pod wzgledem $rodowiskowym;

zréwnowazona energia

(@)

(i)

poprawa dostepu do nowoczesnych, przystepnych cenowo, zréwnowazonych, wydajnych, czystych i uslug
w zakresie energii odnawialnej;

promowanie lokalnych i regionalnych rozwiazan z zakresu zréwnowazonej energii oraz zdecentralizowanej
produkgji energii;
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zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym gospodarowanie gruntami, lasami i woda, w szczeg6lnosci:

(i) wspieranie proceséw i organéw nadzorczych oraz popieranie reform w zakresie zarzadzania, ktére promuja
zréwnowazone i przejrzyste gospodarowanie zasobami naturalnymi i ich ochrong;

(i) wspieranie sprawiedliwego dostepu do wody, a takze zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi
i gospodarowania wodami w dorzeczu;

(i) promowanie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych;

(iv) propagowanie zréwnowazonych wzorcéw produkeji i konsumpgji oraz bezpiecznego i zréwnowazonego
gospodarowania substancjami chemicznymi i odpadami, z uwzglednieniem ich wplywu na zdrowie;

zmiany klimatu i $rodowisko

(i) propagowanie wykorzystywania czystszych technologii i zréwnowazonej energii oraz efektywnego gospodaro-
wania zasobami, aby zapewni¢ rozwéj niskoemisyjny, przy jednoczesnym wzmocnieniu standardéw Srodowis-

kowych;

(ii) zwiekszenie odpornosci krajéw rozwijajacych si¢ na skutki zmiany klimatu poprzez wspieranie opierajacych si¢
na podejsciu ekosystemowym $rodkéw przystosowywania si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenia oraz takich
$rodkéw zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi;

(i) wspieranie wykonania stosownych wielostronnych porozumiefi z zakresu Srodowiska, w szczegdlnosci wzmoc-
nienie $rodowiskowego aspektu ram instytucjonalnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz propagowanie

ochrony réznorodnosci biologicznej;

(iv) pomoc krajom partnerskim w radzeniu sobie z wyzwaniami zwigzanymi z wysiedleniami i migracjag wywola-
nymi przez skutki zmiany klimatu, a takze w odbudowywaniu Zr6del utrzymania uchodzcéw klimatycznych.

Inne obszary majace znaczenie dla rozwoju
migracja i azyl

(i) wspieranie ukierunkowanych dziatan majacych na celu pelne wykorzystanie zwigzkoéw migdzy migracja, mobil-
noscig, zatrudnieniem i ograniczeniem ubdstwa, aby uczyni¢ z migracji pozytywng sile napedowa rozwoju i ogra-
niczy¢ drenaz mozgow;

(ii) wspieranie krajow rozwijajacych si¢ w przyjmowaniu dtugoterminowych polityk dotyczacych zarzadzania prze-
plywami migracyjnymi, zapewniajacych poszanowanie praw cztowieka migrantéw i ich rodzin oraz zwigkszaja-
cych ich ochrong socjalna;

Taczenie pomocy humanitarnej ze wsp6lpraca na rzecz rozwoju

(i) rekonstrukcja i odbudowa, w $rednim i dlugim okresie, regionéw i krajéow dotknietych konfliktami, jak réwniez
katastrofami spowodowanymi przez czlowieka i kleskami zywiotowymi;

(ii) prowadzenie Srednio- i dlugofalowych dzialan majacych zapewni¢ samowystarczalno$¢ i integracje lub reinte-
gracje os6b wygnanych, faczac pomoc dorazng, odbudowe i rozwoj;

odpornos¢ na kleski Zywiolowe i zmniejszanie zwigzanego z nimi ryzyka

(i) w sytuacjach niestabilno$ci — pomoc w $wiadczeniu podstawowych ustug i budowaniu legalnych, skutecznych
i odpornych instytucji panstwowych oraz aktywnego i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, we
wspolpracy z danym krajem;

ii) wsparcie prewencyjnego podejscia do niestabilnosci, konfliktéw, klesk zywiotowych i innych rodzajéw kryzysow
P p yJnego pode ! 1 ¢SK Zywioiowych 1 inny ) yzy
poprzez wspomozenie krajéw partnerskich i organizacji regionalnych w dzialaniach na rzecz wzmocnienia
systemdw wczesnego ostrzegania, a takze demokratycznych rzadéw i budowania potencjalu instytucjonalnego;

(i) wspieranie dzialafi na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, a takze na rzecz goto-

wosci na takie kleski, zapobiegania im oraz zarzadzania ich skutkami.

Rozwdj i bezpieczenistwo, w tym zapobieganie konfliktom

(i) zajecie si¢ podstawowymi przyczynami konfliktéw, w tym ubdstwem, degradacja ziemi i zasobéw naturalnych,
ich wykorzystywaniem i nieréwna dystrybucja oraz nieréwnym dostepem do nich, stabymi rzagdami, narusze-
niami praw czlowieka i réznicami w traktowaniu kobiet i mezczyzn, aby przyczyniaé si¢ do zapobiegania
konfliktom i ich rozwigzywania oraz do budowania pokoju,

(i) promowanie dialogu, uczestnictwa i pojednania w celu propagowania pokoju i zapobiegania wybuchom prze-
mocy, zgodnie z najlepszymi praktykami migdzynarodowymi,

(i) promowanie reformy wspélpracy i polityki w dziedzinach bezpieczefistwa i wymiaru sprawiedliwo$ci, walki
z obrotem $rodkami odurzajacymi i innymi rodzajami niclegalnego handlu, w tym handlu ludZmi, oraz w dzie-
dzinie korupgji i prania pienigdzy.
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B.

SZCZEGOLOWE OBSZARY WSPOLPRACY WEDLUG REGIONOW

Pomoc udzielania przez Uni¢ bedzie stuzy¢ wspieraniu dzialan i dialogéw sektorowych, zgodnie z art. 5 i czedcig A niniej-
szego zalacznika oraz ogdélnym celem i zakresem stosowania, celem i zasadami ogélnymi niniejszego rozporzadzenia.
Przedmiotem szczegdlnej uwagi sa obszary opisane ponizej, bedace odzwierciedleniem wspélnie uzgodnionych strategii.

I. Ameryka Lacifiska

a)

IL

Zachecanie do dziatan na rzecz spojnosci spolecznej, w szczegdlnosci wlaczenia spolecznego, godnej pracy i sprawiedli-
wosci, réwnoéci plci i wzmocnienia pozycji kobiet;

odniesienie si¢ do kwestii zwigzanych z rzadzeniem oraz wspieranie reform politycznych, w szczeg6lnosci w dziedzinie
polityk spotecznych, zarzadzania finansami publicznymi i podatkéw, bezpieczefistwa (migdzy innymi w odniesieniu do
srodkéw odurzajacych, przestepczodci i korupcji), wzmacniania dobrych rzaddw, instytucji publicznych na szczeblu
lokalnym, krajowym i regionalnym (migdzy innymi za pomocg innowacyjnych mechanizméw zapewniania wspétpracy
technicznej, np. poprzez TAIEX i programy partnerskie), ochrony praw czlowieka, w tym praw mniejszosci, ludéw
tubylczych i potomkow Afrykandw poza Afryks, poszanowania podstawowych standardow pracy Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), Srodowiska, zwalczania dyskryminacji, zwalczania przemocy seksualnej, przemocy ze
wzgledu na ple¢ i wobec dzieci, a takze zwalczania produkgji Srodkow odurzajacych, ich zazywania i obrotu nimi;

wspieranie aktywnego, zorganizowanego i niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego oraz wzmocnienie dialogu
spolecznego poprzez wsparcie dla partneréw spotecznych;

wzmacnianie spojnoéci spolecznej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie i umacnianie trwalych systeméw ochrony
socjalnej, w tym ubezpieczen spolecznych, a takze poprzez reforme fiskalng, zwigkszenie potencjatu systeméw podat-
kowych i walke z oszustwami i uchylaniem si¢ od opodatkowania, co przyczynia si¢ do zwigkszenia réwnosci i lepszej
dystrybucji bogactwa;

wspomaganie pafistw Ameryki Lacinskiej w wywigzywaniu si¢ z ich zobowigzan dotyczacych dotrzymania starannosci
w dziedzinie zapobiegania zabdjstwom kobiet, prowadzenia w ich sprawie dochodzen, $cigania, karania, zado$¢uczy-
nienia za nie i zwracania na nie uwagi;

wspieranie réznych proceséw integracji regionalnej oraz tworzenia polaczen miedzy infrastrukturami sieciowymi,
z jednoczesnym zapewnieniem komplementarnosci z dziataniami wspieranymi przez EBI i inne instytucje;

dzialanie na rzecz stworzenia zwigzku migdzy rozwojem a bezpieczenstwem;

wzmocnienie zdolnosci do zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakosci podstawowych ustug spotecznych,
szczegblnie w sektorze zdrowia i edukacji;

wspieranie polityk w dziedzinie edukacji i tworzenia wspdlnego obszaru szkolnictwa wyzszego Ameryki Lacifiskiej;

zajecie si¢ kwestia wrazliwosci ekonomicznej oraz przyczynianie si¢ do przeksztalceri strukturalnych poprzez
tworzenie silnych partnerstw w sferze otwartych i sprawiedliwych stosunkéw handlowych, produktywnych inwestycji
na rzecz liczniejszych i lepszych miejsc pracy w zielonej gospodarce sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, transferu
wiedzy i wspolpracy w dziedzinie badan naukowych, innowagji i technologii, a takze promowanie trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu we wszystkich jego wymiarach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyzwan zwigzanych z przeplywami migracyjnymi, bezpieczenstwem ZywnoSciowym (facznie ze zréwnowazonym
rolnictwem i rybotéwstwem), zmiang klimatu, zréwnowazonymi zrédtami energii oraz ochrong i zwigkszaniem rézno-
rodnosci biologicznej oraz ustugami ekosystemowymi, migdzy innymi dotyczacymi wod, gleby i laséw; wspieranie
rozwoju mikroprzedsigbiorstw oraz MSP jako gléwnego Zrédla wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, rozwoju i miejsc pracy; promowanie pomocy rozwojowej na rzecz wymiany handlowej w celu zapew-
nienia, by mikroprzedsigbiorstwa oraz MSP z Ameryki tacifiskiej mogly korzystaé z mozliwosci, jakie oferuje handel
miedzynarodowy, z uwzglednieniem zmian w ogélnym systemie preferencji taryfowych;

fagodzenie negatywnych skutkow, jakie na gospodarke wielu krajéw tego regionu wywrze wylaczenie ich z ogélnego
systemu preferengji taryfowych;

zapewnianie podejmowania wlasciwych dzialafi po zakoniczeniu stosowania krétkoterminowych $rodkéw nadzwyczaj-

nych stuzacych wychodzeniu z sytuacji po kleskach Zywiotowych lub kryzysach i realizowanych za pomocg innych
instrumentéw finansowych.

Azja Poludniowa

(1) Promowanie demokratycznych rzadéw

a) wspieranie procesdw demokratycznych, promowanie skutecznych demokratycznych rzadéw, wzmacnianie insty-
tucji i organéw publicznych (réwniez na szczeblu lokalnym), wspieranie skutecznej decentralizagji, restrukturyzacji
panstwa i proceséw wyborczych;

b) wspieranie rozwoju aktywnego, zorganizowanego i niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego, w tym medi6w;
oraz wzmacnianie dialogu spofecznego poprzez wsparcie dla partneréw spotecznych;
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budowanie i wzmacnianie dzialajacych zgodnie z prawem, skutecznych i odpowiedzialnych instytucji publicznych,
promowanie reform instytucjonalnych i administracyjnych, dobrych rzadéw i zwalczania korupcji, promowanie
zarzadzania finansami publicznym oraz wspieranie praworzadnosci;

wzmacnianie ochrony praw czlowieka, w tym praw mniejszosci, migrantéw, ludéw tubylczych i grup szczegélnie
wrazliwych, zwalczania dyskryminacji, przemocy seksualnej, przemocy na tle plciowym i wobec dzieci oraz handlu
ludZmi.

ochrona praw czlowicka poprzez promowanie reform instytucjonalnych (migdzy innymi dotyczacych dobrych
rzadéw i zwalczania korupgji, zarzadzania finansami publicznymi, podatkéw i reformy administracji publiczne))
oraz reform legislacyjnych, administracyjnych i regulacyjnych zgodnie ze standardami mig¢dzynarodowymi, zwla-
szcza w krajach niestabilnych oraz krajach w sytuacji konfliktu i po zakoficzonym konflikcie;

Promowanie wlaczenia i rozwoju spolecznego we wszystkich jego wymiarach

a)

b)

&

e)

zachecanie do dzialai na rzecz spéjnosci spolecznej, w szczegdlnosci wlaczenia spotecznego, godnej pracy i spra-
wiedliwosci oraz réwnosci plci poprzez polityki dotyczace edukacji, zdrowia i inne polityki spoleczne;

wzmocnienie zdolno$ci do zapewnienia powszechnego dostepu do podstawowych ustug spolecznych, szczegdlnie
w sektorze zdrowia i edukacji; zwickszenie dostgpu do edukacji dla wszystkich w celu poszerzenia wiedzy, rozwoju
umiejetno$ci oraz zwigkszenia szans zatrudnienia na rynku pracy, w tym — w odpowiednich przypadkach —
poprzez zajecie si¢ kwestig nierdwnosci i dyskryminacji ze wzgledu na prace i pochodzenie, szczegélnie dyskrymi-
nagji kastowej;

propagowanie ochrony spolecznej i wigczenia spolecznego, godnej pracy i podstawowych standardéw pracy,
réwnouprawnienia i réwnosci plci poprzez polityki dotyczace edukacji, zdrowia i inne polityki spoleczne;

promowanie wysokiej jako$ci ustug ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz $wiadczen zdrowotnych, dostgpnych
dla wszystkich (w tym dla dziewczat i kobiet);

w kontekscie powigzania bezpieczefistwa z rozwojem — walka z przemocy ze wzgledu na ple¢ i pochodzenie,
uprowadzaniem dzieci, zwalczanie korupcji i przestgpczosci zorganizowanej, produkgji i zazywania Srodkéw
odurzajacych, a takze obrotu nimi oraz innych form nielegalnego handlu;

tworzenie partnerstw ukierunkowanych na rozwéj w sferze rolnictwa, rozwoju sektora prywatnego, handlu, inwes-
tycji, pomocy, migracji, badan naukowych, innowacji i technologii oraz dostarczania débr publicznych, majac na
celu ograniczenie ub6stwa i wlaczenie spoleczne.

wspieranie zréwnowazonego rozwoju, zwigkszanie odpornosci potludniowoazjatyckich spoleczenstw na zmiang

kl

a)

imatu i kleski Zywiotowe

wspieranie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i takich Srodkéw do Zycia,
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, zréwnowazonego rolnictwa i le$nictwa, bezpieczefistwa zywnoscio-
wego i zywieniowego;

promowanie zréwnowazonego wykorzystywania zasoboéw naturalnych, odnawialnych Zrddel energii, ochrony
réznorodnosci biologicznej, gospodarki wodnej i gospodarki odpadami oraz ochrony gleb i laséw;

przyczynianie si¢ do dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu poprzez wspieranie Srodkéw przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu i jej fagodzenia oraz srodkéw zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi;

wspieranie dziatan na rzecz zwigkszenia dywersyfikacji gospodarczej, konkurencyjnosci i handlu, rozwoju sektora
prywatnego, ze szczegblnym naciskiem na mikroprzedsigbiorstwa i MSP i spétdzielnie;

promowanie zréwnowazonej produkgji i konsumpcji oraz inwestycji w czyste technologie, zréwnowazong energie,
transport, zréwnowazone rolnictwo i rybotéwstwo, ochrong i zwigkszanie réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych, migdzy innymi dotyczacych wody i laséw, oraz tworzenia godnych miejsc pracy w ekologicznej
gospodarce;

wspieranie gotowosci na wypadek klesk zywiolowych i dlugoterminowej odbudowy po kleskach, migdzy innymi
w dziedzinie bezpieczenstwa ZywnoSciowego i Zywieniowego oraz pomocy osobom wygnanym.

Wsparcie na rzecz integracji i wspolpracy regionalnej

a)

zachgcanie do integracji i wspolpracy regionalnej w sposéb zorientowany na wyniki poprzez wspieranie integracji
i dialogu regionalnego, w szczegélnosci za posrednictwem Poludniowoazjatyckiego Stowarzyszenia na rzecz
Wspdlpracy Regionalnej i promowanie celéw w zakresie rozwoju zawartych w procesie stambulskim (,serce Azji”);

wspieranie skutecznego zarzadzania granicami i wspotpracy transgranicznej w celu promowania zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, spolecznego i $rodowiskowego w regionach przygranicznych; walka z przestgpczoscia
zorganizowang oraz produkcjg i zazywaniem $rodkéw odurzajacych i obrotem nimi;

wspieranie regionalnych inicjatyw ukierunkowanych na najwazniejsze choroby zarazliwe; dzialanie na rzecz zapo-
biegania zagrozeniom dla zdrowia i reagowania na nie, migdzy innymi w odniesieniu do zagrozen, ktére powstaja
na plaszczyznie styczno$ci Swiata zwierzat i Swiata ludzi oraz ich réznych $rodowisk.
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Ill. Azja Péinocno- i Poludniowo-Wschodnia

(1) Promowanie demokratycznych rzadéw

a) przyczynianie si¢ do demokratyzacji; budowanie i wzmacnianie dzialajacych zgodnie z prawem, skutecznych
i odpowiedzialnych instytucji i organéw publicznych oraz ochrona praw czlowieka poprzez promowanie reform
instytucjonalnych (migdzy innymi dotyczacych dobrych rzadéw i zwalczania korupcji, zarzadzania finansami
publicznymi, podatkéw i reformy administracji publicznej) oraz reform legislacyjnych, administracyjnych
i wykonawczych zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, zwlaszcza w krajach niestabilnych oraz krajach
w sytuacji konfliktu i po zakoficzonym konflikcie;

b) wzmacnianie ochrony praw czlowieka, w tym praw mniejszosci i ludéw tubylczych, promowanie poszanowania
podstawowych standardéw pracy, zwalczanie dyskryminacji, przemocy seksualnej, przemocy na tle plciowym
i wobec dzieci, w tym dzieci w konfliktach zbrojnych, oraz zajecie si¢ kwestig handlu ludZmi;

¢) wspieranie struktury Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) w dziedzinie praw czlo-
wieka, zwlaszcza prac migdzyrzadowej komisji ds. praw czlowicka przy ASEAN;

d) budowanie i wzmacnianie dzialajacych zgodnie z prawem, skutecznych i odpowiedzialnych instytucji i organéw
publicznych;

¢) wspieranie aktywnego, zorganizowanego i niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego; wzmacnianie dialogu
spolecznego poprzez wsparcie dla partneréw spotecznych;

f) wspieranie dziatan regionu stuzacych zwickszeniu demokracji, praworzadnosci i bezpieczenstwa obywateli, w tym
poprzez reform¢ wymiaru sprawiedliwosci i sektora bezpieczenistwa, oraz promowanie dialogu miedzyetnicznego
i miedzywyznaniowego oraz proceséw pokojowych;

g) w kontekscie powigzania bezpieczefistwa z rozwojem — zwalczanie korupdji i przestgpczosci zorganizowanej,
produkdji i zazywania §rodkéw odurzajacych, a takze obrotu nimi oraz innych form nielegalnego handlu, oraz
wspieranie skutecznego zarzadzania granicami i wspotpracy transgranicznej w celu promowania zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego w regionach przygranicznych; wsparcie na rzecz rozmino-

wywania.

Promowanie wigczenia i rozwoju spolecznego we wszystkich jego wymiarach

a) wspieranie spdjnosci spolecznej, w szczegdlnosci wlaczenia spolecznego, godnej pracy oraz sprawiedliwosci
i rownosci plci;

b) wzmocnienie zdolnosci do zapewnienia powszechnego dostepu do podstawowych ustug spotecznych, szczegdlnie
w sektorze zdrowia i edukacji; zwigkszenie dostepu do edukacji dla wszystkich w celu poszerzenia wiedzy, rozwoju
umiejetnoSci oraz zwigkszenia szans zatrudnienia na rynku pracy, w tym — w odpowiednich przypadkach —
poprzez zajecie si¢ kwestig nieréwnosci i dyskryminacji ze wzgledu na prace i pochodzenie, szczegélnie dyskrymi-
nagji kastowej;

¢) tworzenie partnerstw ukierunkowanych na rozwéj w sferze rolnictwa, rozwoju sektora prywatnego, handlu, inwes-
tycji, pomocy, migracji, badaf naukowych, innowacji i technologii oraz dostarczania débr publicznych, majac na
celu ograniczenie ubdstwa i wlaczenie spoleczne;

d) wspieranie dzialan regionu na rzecz zapobiegania zagroZeniom dla zdrowia i reagowania na nie, migdzy innymi
w odniesieniu do zagrozen, ktére powstaja na plaszczyznie stycznosci Swiata zwierzat i Swiata ludzi oraz ich
réznych srodowisk;

e) promowanie edukacji integracyjnej, uczenia i szkolenia si¢ przez cale zycie (w tym szkolnictwa wyzszego, ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego) w celu poprawy funkcjonowania rynkéw pracy,

f) promowanie bardziej ekologicznej gospodarki oraz trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, zwlaszcza w odniesieniu do rolnictwa, bezpieczefistwa zywno$ciowego i Zywieniowego, zrownowa-
zonej energii oraz ochrony i zwickszenia réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych;

w kontekscie powiazania bezpieczenstwa z rozwojem — walka z przemocy ze wzgledu na ple¢ i pochodzenie oraz
uprowadzaniem dzieci.

©Q

Wspieranie zréwnowazonego rozwoju oraz zwigkszanie odpornosci spoteczefistw Azji Potudniowo-Wschodniej na
zmiang klimatu i kleski Zywiotowe

a) wspieranie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, promowanie zréwnowazonej konsumpcji
i produkdji;

b) wspieranie regionu w dziataniach shuzacych wlaczeniu zmiany klimatu w gléwny nurt strategii dotyczacych zréw-
nowazonego rozwoju, opracowaniu polityk i instrumentéw w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowy-
wania si¢ do niej, reagowaniu na negatywne skutki zmiany klimatu i poprawie dtugofalowych inicjatyw wspot-
pracy, a takze zmniejszeniu podatnosci na kleski zywiotowe oraz wspieraniu wielosektorowych ram ASEAN w dzie-
dzinie zmiany klimatu: rolnictwo i le$nictwo na rzecz bezpieczenistwa zywnosciowego;
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Iv.

¢) z mysla o wzrodcie ludnosci i zmieniajacych si¢ potrzebach konsumentéw, wspieranie zrownowazonej konsumpcji
i produkji oraz inwestycji w czyste technologie, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym, zréwnowazona energie,
transport, zréwnowazone rolnictwo i rybotéwstwo, ochrong i zwigkszanie réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych, miedzy innymi dotyczacych wody i laséw, oraz tworzenia godnych miejsc pracy w ekologicznej
gospodarce;

&

taczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju poprzez zapewnienie podejmowania wiasciwych dzialain po
zakoniczeniu stosowania krétkoterminowych Srodkéw nadzwyczajnych stuzacych wychodzeniu z sytuacji po
kleskach zywiotowych lub kryzysach i realizowanych za pomocy innych instrumentéw finansowych; wspieranie
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych i dlugoterminowej odbudowy po kleskach, miedzy innymi w dziedzinie
bezpieczefistwa zywno$ciowego i zywieniowego oraz pomocy osobom wygnanym.

Wspieranie integracji i wspélpracy regionalnej w calej Azji Péinocno- i Poludniowo-Wschodniej

a) zachecanie do zacie$nienia integracji i wspélpracy regionalnej w sposdb zorientowany na wyniki poprzez wspie-
ranie integracji regionalnej i dialogu regionalnego;

=

wspieranie integracji spoleczno-gospodarczej i zdolno$ci ASEAN do polaczed, w tym realizacji zwigzanych
z rozwojem celéw Wspélnoty Gospodarczej ASEAN, centralnym planem w dziedzinie zdolnosci do polaczen
ASEAN i wizja na okres po 2015 r;;

¢) wspieranie pomocy zwigzanej z handlem i pomocy rozwojowej na rzecz wymiany handlowej, réwniez w celu
zapewnienia, by mikroprzedsigbiorstwa oraz MSP mogly korzystal z mozliwosci, jakie oferuje handel migdzynaro-

dowy;

&

stosowanie dZwigni finansowej do finansowania na rzecz zréwnowazonych infrastruktur i sieci sprzyjajacych inte-
gracji regionalnej, wlaczeniu spolecznemu i spdjnosci spolecznej oraz trwalemu wzrostowi gospodarczemu, przy
jednoczesnym zapewnieniu komplementarnosci z dziataniami wspieranymi przez EBI i inne unijne instytucje
finansujgce oraz z dzialaniami innych instytucji w tej dziedzinie;

o

wspieranie dialogu migdzy instytucjami i krajami ASEAN a Unig;

f) wspieranie regionalnych inicjatyw ukierunkowanych na najwazniejsze choroby zarazliwe; dzialanie na rzecz zapo-
biegania zagrozeniom dla zdrowia i reagowania na nie, mi¢dzy innymi w odniesieniu do zagrozen, ktére powstaja
na plaszczyznie stycznoéci Swiata zwierzat i Swiata ludzi oraz ich réznych $rodowisk.

Azja Srodkowa

Jako cele nadrzgdne — wsparcie na rzecz zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu oraz na rzecz spéjnosci spotecznej i demokracji;

wspieranie bezpieczenstwa zywnoSciowego, dostepu do zréwnowazonej energii, bezpieczefistwa energetycznego,
dostgpu do wody i urzadzen sanitarnych dla ludnosci lokalnej; promowanie i wspieranie gotowosci na wypadek klesk
zywiolowych oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu;

wspieranie przedstawicielskich i demokratycznie wybranych parlamentéw, promowanie i wspieranie dobrych rzadéw
i proceséw demokratycznych; nalezytego zarzadzania finansami publicznymi; praworzadnosci z wlasciwie funkcjonuja-
cymi instytucjami i faktycznym poszanowaniem praw czlowieka i réwnosci plci; wspieranie aktywnego, zorganizowa-
nego i niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego oraz zacie$nianie dialogu spotecznego poprzez wsparcie dla part-
neréw spotecznych;

promowanie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, zajecie si¢ kwestia nieréwnosci
spolecznych i regionalnych oraz wspieranie innowagji i technologii, godnej pracy, rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich, promowanie dywersyfikacji gospodarczej poprzez wspieranie mikroprzedsigbiorstw i MSP, przy réwnoczesnym
pobudzaniu rozwoju regulowanej spolecznej gospodarki rynkowej, otwartego i sprawiedliwego handlu i inwestycji,
w tym reform regulacyjnych;

wspieranie skutecznego zarzadzania granicami i wspélpracy transgranicznej w celu promowania zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego w regionach przygranicznych; w kontekscie powigzania
bezpieczefistwa z rozwojem — zwalczanie przestgpczoci zorganizowanej i wszelkich form nielegalnego handlu,
w tym zwalczanie produkdji i zazywania $rodkéw odurzajacych, jak réwniez jego negatywnych skutkéw, w tym HIV/
AIDS;

promowanie dwustronnej i regionalnej wspolpracy, dialogu i integracji, réwniez z krajami objetymi Europejskim
Instrumentem Sgsiedztwa i innymi instrumentami Unii stuzacymi wspieraniu reform politycznych, w tym — w odpo-
wiednich przypadkach — dzigki tworzeniu instytucji, pomocy technicznej (np. TAIEX) i wymianie informagji oraz
w ramach partnerstw, a takze poprzez kluczowe inwestycje i odpowiednie mechanizmy uruchamiania zasobéw finan-
sowych w dziedzinie edukagji, Srodowiska i energii, niskoemisyjnego rozwoju/odpornosci na skutki zmiany klimatu;

wzmocnienie zdolnosci do zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakoSci podstawowych ustug spotecznych,
szczegblnie w sektorze zdrowia i edukacji; wspieranie dostgpu ludnosci, zwlaszcza ludzi mtodych i kobiet, do zatrud-
nienia, m.in. poprzez wspieranie ksztalcenia ogdlnego, zawodowego i szkolnictwa wyzszego.
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V.
3)

=

Bliski Wschod

Zajecie si¢ kwestiami demokratyzacji i sprawowania rzadoéw (réwniez w dziedzinie podatkéw), praworzadnodci, praw
cztowieka i réwnosci plci, podstawowych wolnosci i rownosci politycznej, w celu zachgcenia do reform politycznych,
walki z korupcja oraz zapewnienia przejrzystosci procedur sadowych, a takie tworzenia dziatajacych zgodnie
z prawem, demokratycznych, skutecznych i odpowiedzialnych instytucji publicznych oraz aktywnego, niezaleznego
i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego; zacie$nianie dialogu spolecznego poprzez wsparcie dla partneréw
spolecznych;

wspieranie spoleczenistwa obywatelskiego w walce w obronie podstawowych wolnosci, praw czlowieka i zasad demok-
ratycznych;

propagowanie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu i wspieranie spdjnoéci spolecznej
i rozwoju spolecznego, w szczegdlnosci tworzenia miejsc pracy, wlaczenia spolecznego, godnej pracy oraz sprawiedli-
wosci i rownosci plci; wzmocnienie zdolnosci do zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakosci podstawo-
wych ustug spotecznych, szczegdlnie w sektorze zdrowia i edukacji; w odpowiednich przypadkach zajecie si¢ kwestig
nieréwnosci i dyskryminacji ze wzgledu na prace i pochodzenie, szczegdlnie dyskryminacji kastowej;

wspieranie rozwoju kultury obywatelskiej, szczegblnie za pomoca szkoleni, edukacji i uczestnictwa dzieci, ludzi
miodych i kobiet;

promowanie zréwnowazonych reform gospodarczych i dywersyfikacji gospodarczej, otwartych i sprawiedliwych
stosunkow handlowych, rozwoju regulowanej i zrownowazonej spotecznej gospodarki rynkowej, rentownych i trwatych
inwestycji w gléwnych sektorach (takich jak energia, ze szczegblnym uwzglednieniem energii odnawialnej);

promowanie stosunkow dobrosasiedzkich, wspdlpracy regionalnej, regionalnego dialogu i integracji, réwniez
z panstwami objetymi Europejskim Instrumentem Sasiedztwa i pafistwami z rejonu Zatoki Perskiej objetymi Instru-
mentem Partnerstwa oraz innymi instrumentami Unii poprzez wspieranie wysitkéw na rzecz integracji w ramach
regionu, zwlaszcza w dziedzinie gospodarki, energii, gospodarki wodnej, transportu i w sprawach dotyczacych
uchodZcéw;

promowanie zréwnowazonej i sprawiedliwej gospodarki zasobami wodnymi oraz ochrony zasobéw wodnych;
podejmowanie dziatan stuzacych uzupelianiu zasobéw udostgpnionych w ramach niniejszego rozporzadzenia,
ktorego dotyczy niniejsze rozporzadzenie poprzez spdjna prace i wsparcie za pomocg innych instrumentéw i polityk
unijnych, ktére moga koncentrowaé si¢ na dostgpie do unijnego rynku wewngtrznego, mobilnoéci pracownikéw oraz
szerszej integracji regionalnej;

w kontekscie powiazania bezpieczenstwa z rozwojem — walka z produkeja i zazywaniem Srodkéw odurzajacych oraz
obrotem nimi;

w kontek$cie powigzania rozwoju z migracja — zarzadzanie migracja i udzielanie pomocy wysiedleicom
i uchodzcom.

VL. Inne kraje

a)

=

Q.

Wspieranie umacniania spofeczefistwa demokratycznego, dobrych rzadéw, poszanowania praw czlowieka, réwnosci
plci i pafstwa kierujacego si¢ zasadami praworzadnosci oraz przyczynianie si¢ do stabilnosci i integracji regionalnej
i kontynentalnej; wspieranie aktywnego, zorganizowanego i niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego; wzmacnianie
dialogu spotecznego poprzez wsparcie dla partneréw spotecznych;

zapewnianie wsparcia na rzecz dziala dostosowawczych, zwigzanych z ustanawianiem réznych stref wolnego handlu;

wspieranie walki z ubdstwem, nieréwnoscia i wykluczeniem, migdzy innymi poprzez zaspokajanie podstawowych
potrzeb spolecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz poprzez promowanie spojnosci spotecznej i poli-
tyki redystrybucji w celu zmniejszenia nieréwnosci;

wzmocnienie zdolnosci do zapewnienia powszechnego dostgpu do podstawowych ustug spotecznych, szczegélnie
w sektorze zdrowia i edukacji;

poprawa warunkéw Zycia i pracy, ze szczegblnym uwzglednieniem propagowania programu MOP w sprawie godnej
pracy;

zajecie si¢ kwestia wrazliwosci ekonomicznej oraz przyczynianie si¢ do przeksztalcen strukturalnych, z naciskiem na
kwesti¢ godnej pracy, za pomoca trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i energoo-
szczednej gospodarki niskoemisyjnej opartej na odnawialnych Zrédlach energii poprzez tworzenie silnych partnerstw
w sferze sprawiedliwych stosunkéw handlowych, produktywne inwestycje na rzecz liczniejszych i lepszych miejsc pracy
w ckologicznej gospodarce sprzyjajacej wlczeniu spolecznemu, transfer wiedzy i wspélprace w dziedzinie badan
naukowych, innowagji i technologii, a takze promowanie zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu we wszystkich jego wymiarach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z przeptywami migracyj-
nymi, mieszkalnictwem, bezpieczefistwem zywnoSciowym (wlacznie ze zréwnowazonym rolnictwem i ryboléwstwem),
zmiang klimatu, zréwnowazong energig oraz ochrona i zwigkszaniem réznorodnosci biologicznej oraz ustugami
ekosystemowymi, miedzy innymi dotyczacymi wod i gleby;

zajecie si¢ kwestiami przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢, kwestiami zdrowia, w tym HIV/AIDS i jego
skutkami w spoleczenistwie.
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A.

ZALACZNIK II

OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH PROGRAMOW TEMATYCZNYCH

PROGRAM DOTYCZACY GLOBALNYCH DOBR PUBLICZNYCH I WYZWAN O SKALI SWIATOWE]

Program dotyczacy globalnych débr publicznych i wyzwan o skali $wiatowej ma na celu zacie$nienie wspdlpracy, poprawe
wymiany wiedzy i do$wiadczefi oraz zwickszenie potencjatu krajéw partnerskich z mysla o przyczynieniu si¢ do elimi-
nagji ub6stwa, do spojnosci spolecznej i zrownowazonego rozwoju. Niniejszy program jest wykorzystywany w ponizszych
obszarach wspélpracy i zapewnia maksymalng synergi¢ miedzy nimi ze wzgledu na ich silne wzajemne powiazanie.

I. Srodowisko i zmiany klimatu

a)

przyczynianie si¢ do zewnetrznego wymiaru unijnych polityk dotyczacych Srodowiska i zmiany klimatu, z pelnym
poszanowaniem zasady spdjnosci polityki na rzecz rozwoju i innych zasad okre$lonych w TFUE;

podejmowanie na wczesnym etapie prac na rzecz wspierania krajéw rozwijajacych si¢ w realizacji milenijnych celéw
rozwoju lub ewentualnych kolejnych ram uzgodnionych przez Unig i panstwa cztonkowskie, w zakresie zrownowazo-
nego korzystania z zasobéw naturalnych i zréwnowazenia Srodowiskowego;

wprowadzanie w zycie unijnych inicjatyw oraz zobowigzafn uzgodnionych na poziomie miedzynarodowym i regio-
nalnym lub zobowigzan o charakterze transgranicznym, w szczeg6lnosci w dziedzinie zmiany klimatu, poprzez wspie-
ranie niskoemisyjnych strategii na rzecz osiggania odporno$ci na zmiang klimatu, przy priorytetowym potraktowaniu
strategii wspierajacych réznorodno$é biologiczng, ochrong ekosysteméw i zasobéw naturalnych, zréwnowazone
gospodarowanie m.in. oceanami, gruntami, woda, ryboléwstwem i lasami (np. za pomocg takich mechanizméw jak
FLEGT), pustynnienia, zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi, nalezytego gospodarowania chemikaliami
i odpadami, efektywnego gospodarowania zasobami i gospodarki ekologicznej;

umacnianie integracji i wigczanie celéw dotyczacych zmiany klimatu i Srodowiska do gléwnego nurtu wspétpracy Unii
na rzecz rozwoju poprzez udzielanie wsparcia metodologicznego i wspomaganie prac badawczych prowadzonych na
temat krajow rozwijajacych sig, w tych krajach oraz przez te kraje, migdzy innymi w zakresie monitorowania, sprawoz-
dawczosci i mechanizméw weryfikacji, mapowania ekosysteméw, oceny i wyceny, poszerzania fachowej wiedzy w dzie-
dzinie Srodowiska oraz promowanie innowacyjnych dziatan i spéjnosci polityki;

poprawa zarzadzania w zakresie srodowiska oraz wspieranie rozwoju migdzynarodowej polityki w celu poprawy spéj-
nosci i efektywnosci globalnych dzialai na rzecz zréwnowazonego rozwoju poprzez wspieranie regionalnego i miedzy-
narodowego monitorowania i oceny $rodowiska, a takze poprzez propagowanie w krajach rozwijajacych si¢ skutecz-
nych §rodkéw majacych na celu przestrzeganie i egzekwowanie wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska;

wlaczanie zaréwno zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi, jak i przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu do planowania rozwoju i inwestycji rozwojowych oraz propagowanie realizacji strategii majacych na celu
zmniejszenie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi, takich jak ochrona ekosystemoéw i przywracanie terenéw
podmoklych;

uznanie decydujacej roli rolnictwa i hodowli zwierzat gospodarskich w politykach dotyczacych zmiany klimatu
poprzez propagowanie rolnictwa na drobng skale i hodowli zwierzat gospodarskich jako autonomicznych strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkéw na poludniu ze wzgledu na zréwnowazone wykorzys-
tanie zasobow naturalnych, takich jak woda i pastwiska.

. Zréwnowazona energia

promowanie dostepu do niezawodnych, bezpiecznych, przystepnych cenowo, przyjaznych dla klimatu i zréwnowazo-
nych ustug energetycznych jako jednego z kluczowych czynnikéw sprzyjajacych eliminacji ubdstwa oraz wzrostowi
gospodarczemu i rozwojowi sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na wykorzystanie lokal-
nych i regionalnych odnawialnych Zrédel energii oraz na zapewnienie dostepu ludziom ubogim w regionach oddalo-
nych;

propagowanie korzystania w wigkszym zakresie z technologii energii odnawialnej, w szczegdlnosci zdecentralizowa-
nych sposobéw podejécia, i efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii zrownowazonego rozwoju niskoe-
misyjnego;

promowanie bezpieczefistwa energetycznego krajow partnerskich i spotecznosci lokalnych na przyklad poprzez dywer-
syfikacje zrodel energii i tras zaopatrzenia w energie, z uwzglednieniem kwestii zmiennosci cen, potencjatu w zakresie
obnizenia emisji, poprawa funkcjonowania rynkéw, a takze wspieranie polaczef miedzysystemowych, w szczegdlnosci
polaczen w zakresie energii elektrycznej, i handlu.
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III. Rozwdj spoleczny, w tym godna praca, sprawiedliwo$¢ spoleczna i kultura

a)

b)

9

d)

Zdrowie

(i)

(i)

(i)

(iv)

dzialanie na rzecz poprawy stanu zdrowia i dobrostanu ludnosci w krajach rozwijajacych si¢ poprzez wspieranie
powszechnego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu dostgpu do dobrej jakosci podstawowych publicznych
placéwek, towaréw i ustug opieki zdrowotnej i $wiadczenie tych ustug w sposéb sprawiedliwy i na zasadzie
ciaglej od profilaktyki do kuracji po leczeniu i ze szczegdlnym naciskiem na potrzeby oséb nalezacych do grup
defaworyzowanych i znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji;

wspieranie 1 ksztaltowanie programu polityki w zakresie globalnych inicjatyw przynoszacych bezposrednie
i znaczgce korzysci krajom partnerskim, w sposob zorientowany na rezultaty, z uwzglednieniem skutecznosci
pomocy i jej wplywu na systemy opieki zdrowotnej, a takze zachgcanie krajow partnerskich do intensywniejszego
angazowania si¢ w te inicjatywy;

wspieranie konkretnych inicjatyw, zwlaszcza na poziomie regionalnym i globalnym, ktére stuza wzmacnianiu
systemow opieki zdrowotnej i pomagaja krajom w opracowywaniu i wdrazaniu racjonalnej, opartej na dowodach
i zréwnowazonej krajowej polityki zdrowotnej, oraz w dziedzinach priorytetowych, takich jak zdrowie dzieci
i matek, w tym szczepienia i reagowanie na ogélnoswiatowe zagrozenia dla zdrowia (takie jak HIV/AIDS, gruzlica
i malaria oraz inne choroby zwigzane z ubéstwem i choroby zaniedbane);

wspieranie pelnej i skutecznej realizacji pekinskiej platformy dziatania oraz programu dzialania Migdzynarodowej
Konferengji na temat Ludnosci i Rozwoju, a takze wynikéw ich konferencji przegladowych, i w tym kontekscie
zdrowia i praw seksualnych i prokreacyjnych;

promowanie, §wiadczenie i rozszerzanie podstawowych ustug oraz zapewnianie pomocy psychologicznej ofiarom
przemocy, zwlaszcza kobietom i dzieciom.

Edukacja, wiedza i umiejetnosci:

(@)

(i)

(i

wspieranie realizacji uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym celéw w dziedzinie edukacji w drodze ogdl-
no$wiatowych inicjatyw i partnerstw, ze szczegdlnym naciskiem na promowanie wiedzy, umiejetnosci i wartosci,
na rzecz zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu;

promowanie wymiany dos$wiadczen, dobrych praktyk i innowacji w oparciu o zréwnowazone podejscie do
rozwoju systemow ksztalcenia;

dzialanie na rzecz poprawy dostgpu do edukacji i podniesienia jej jakosci, w szczegdlnosci dla 0s6b nalezacych
do grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, migrantéw, kobiet i dziewczat, os6b nalezacych do mniej-
szosci religijnych, 0sob niepelnosprawnych, oséb zyjacych w niestabilnych warunkach oraz w krajach, ktére sg
najdalsze od osiagnigcia globalnych celéw; poprawa ukonficzenia ksztalcenia podstawowego i przejécia do ksztal-
cenia $redniego I stopnia.

Réwnos¢ plei, wzmocnienie pozycji kobiet i ochrona praw kobiet i dziewczat:

(@)

(i)

(i)

wspieranie programéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, ktérych celem jest promowanie wzmoc-
nienia pozycji kobiet i dziewczat w zyciu gospodarczym i spolecznym oraz ich przywddztwa i réwnego udziatu
w zyciu politycznym;

wspieranie krajowych, regionalnych i globalnych inicjatyw na rzecz uwzgledniania kwestii réwnosci plei i wzmoc-
nienia pozycji kobiet i dziewczat w strategiach politycznych, planach i budzetach, w tym w migedzynarodowych,
regionalnych i krajowych ramach na rzecz rozwoju oraz w programie skuteczno$ci pomocy; przyczynianie si¢ do
eliminacji praktyk rekrutacyjnych cechujacych si¢ uprzedzeniami pod wzgledem plci;

zajecie si¢ problemem przemocy seksualnej i przemocy na tle plciowym, a takze wspieranie ofiar tej przemocy.

Dzieci i mtodzi ludzie:

Q)

(i)

(i)

zwalczanie handlu dzie¢mi i wszelkich form przemocy i naduzy¢ wobec dzieci oraz wszelkich form pracy dzieci,
zwalczanie zjawiska zawierania malzenstw przez dzieci oraz propagowanie polityk, ktore uwzgledniaja czynniki,
na jakie dzieci i mlodziez sa szczeglnie narazone, a takze szczegdlny potencjal dzieci i mlodych ludzi, ochrong
ich praw, w tym rejestracj¢ urodzen, i ich intereséw, edukacje, zdrowie, $rodki utrzymania, poczawszy od kwestii
aktywnego uczestnictwa dzieci i mlodziezy oraz umacniania ich pozycji;

bardziej zdecydowane zwracanie uwagi krajow rozwijajacych si¢ na opracowywanie strategii politycznych
korzystnych dla dzieci i mlodych ludzi, zwigkszanie mozliwosci tych krajow w zakresie opracowania tych stra-
tegii, a takze propagowanie roli dzieci i mlodych ludzi jako podmiotéw w rozwoju;

wspieranie opracowywania konkretnych strategii i dzialan dotyczacych okreslonych probleméw i wyzwan majg-
cych wplyw na dzieci mlodych ludzi, zwlaszcza w obszarach zdrowia, edukacji i zatrudnienia, z uwzglednianiem
najlepszych intereséw dzieci i mtodych ludzi przy podejmowaniu wszystkich stosownych dziatan.
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e) Niedyskryminacja:

(i) wspieranie lokalnych, regionalnych, krajowych i ogélnoswiatowych inicjatyw na rzecz propagowania niedyskrymi-
nacji ze wzgledu na pleé, tozsamos¢ plciows, pochodzenie rasowe lub etniczne, kaste, religie lub wyznanie,
niepelnosprawno$¢, chorobe, wick i orientacj¢ seksualng poprzez opracowywanie polityk, planéw i budzetéw,
a takze wymiang dobrych praktyk i wiedzy fachowej;

(i) zapewnienie szerszego dialogu na temat niedyskryminacji i ochrony obrofcéw praw czlowieka;

f)  Zatrudnienie, umiejetnosci, ochrona spoleczna i wlaczenie spoleczne:

(i) wspieranie dzialah na rzecz osiggania wysokich pozioméw produktywnego i godnego zatrudnienia, w szczegdl-
noéci przy wsparciu racjonalnych polityk i strategii w zakresie edukacji i zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego
pod katem szans zatrudnienia i dostosowanego do potrzeb i perspektyw lokalnego rynku pracy, warunkéw
pracy, miedzy innymi w gospodarce nieformalnej, promowanie godnej pracy w oparciu o podstawowe standardy
pracy MOP, facznie ze zwalczaniem pracy dzieci, oraz promowanie dialogu spolecznego, a takze ulatwianie
mobilnosci pracownikéw, przy jednoczesnym poszanowaniu i propagowaniu praw migrantow;

(i) wzmacnianie spéjnosci spolecznej, w szczegdlnosci poprzez tworzenie i umacnianie trwaltych systeméw ochrony
socjalnej, w tym systeméw ubezpieczen spolecznych dla oséb zyjacych w ubéstwie, a takze poprzez reforme
fiskalna, zwigkszenie potencjalu systeméw podatkowych i walke z oszustwami i uchylaniem si¢ od opodatko-
wania, co przyczynia si¢ do zwigkszenia réwnosci i lepszej dystrybucji bogactwa;

(i) wzmacnianie wlaczenia spolecznego i réwnosci plci poprzez wspdlprace w zakresie zapewniania réwnego
dostepu do podstawowych ustug, zatrudnienia dla wszystkich, dzialania na rzecz wzmocnienia pozycji i poszano-
wania praw okreSlonych grup, w szczegélno$ci migrantow, dzieci i mlodych ludzi, os6b niepelnosprawnych,
kobiet, ludéw tubylczych i oséb nalezacych do mniejszosci, w celu zapewnienia, by grupy te mogly uczestniczy¢
i uczestniczyly w tworzeniu bogactwa i réznorodnosci kulturowej oraz by korzystaly z ich mozliwosci.

g) Wzrost gospodarczy, zatrudnienie i angazowanie sektora prywatnego

() wspieranie dziatati stuzacych stworzeniu liczniejszych i lepszych miejsc pracy poprzez rozwijanie konkurencyj-
nosci i odpornosci lokalnych mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz wspieranie ich integracji z gospodarka lokalna,
regionalng i $wiatowa, pomaganie krajom rozwijajacym si¢ w integracji z regionalnymi i wielostronnymi syste-
mami handlu;

(ii) rozwijanie lokalnego rzemiosta, ktére stuzy zachowaniu lokalnego dziedzictwa kulturowego;

(i) rozwijanie spolecznie i ekologicznie odpowiedzialnego lokalnego sektora prywatnego i poprawa otoczenia bizne-
sowego;

iv) wspieranie skutecznych polit ospodarczych, ktore wspieraja rozwdj lokalnej gospodarki i lokalnych galezi
p k ych polityk gospodarczych, kté pieraja 6j lokalnej gospodarki i lokalnych gale
przemystu, w kierunku ekologicznej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, efektywnego gospodaro-
wania zasobami oraz zréwnowazonym procesom konsumpcji i produkeji;

(v) promowanie wykorzystywania komunikacji elektronicznej jako narzedzia wspierania wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego ubogim we wszystkich sektorach w celu pokonania przepasci cyfrowej miedzy krajami rozwijaja-
cymi si¢ a krajami uprzemystowionymi i w krajach rozwijajacych si¢, majac na wzgledzie stworzenie odpowied-
niej polityki i ram regulacyjnych w tym obszarze oraz promowanie rozwoju niezbednej infrastruktury i korzys-
tania z ustug i aplikacji w oparciu o technologie informacyjno-kommunikacyjne;

(vi) promowanie wlaczenia spolecznego pod wzgledem finansowym poprzez propagowanie dostgpu do ustug finan-
sowych, takich jak mikrokredyty i oszczgdnosci, mikroubezpieczenia i transfer ptatnosci, oraz skuteczne korzys-
tanie z tych uslug przez mikroprzedsigbiorstwa i MSP oraz gospodarstwa domowe, w szczeg6lnosci grupy defa-
woryzowane i grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

h) Kultura:

() dzialanie na rzecz dialogu miedzykulturowego, réznorodnosci kulturowej oraz poszanowania jednakowej
wartosci wszystkich kultur;

(ii) dzialanie na rzecz wspdlpracy miedzynarodowej w celu pobudzania udzialu sektoréw kultury we wzroScie
gospodarczym w krajach rozwijajacych sig, tak aby w pelni wykorzystal potencjal tego wkladu w zakresie walki
z ubbstwem, w tym znalezienie rozwigzan kwestii zwigzanych z dostgpem do rynku oraz prawami wilasnosci
intelektualnej;

(i) propagowanie poszanowania spolecznych, kulturowych i duchowych wartosci ludéw tubylczych oraz mniejszosci
w celu zwigkszenia rownosci i sprawiedliwosci w spoleczenistwach wieloetnicznych zgodnie z powszechnymi
prawami czlowieka, ktdre przystuguja kazdemu czlowiekowi, w tym ludom tubylczym i osobom nalezacym do

mniejszosci;

(iv) wspieranie kultury jako obiecujgcego sektora gospodarki z punktu widzenia rozwoju i wzrostu gospodarczego.
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IV. Bezpieczefistwo ZywnoSciowe i Zywieniowe oraz zréwnowazone rolnictwo

Wspolpraca w tym obszarze ma zacie$nial wspolprace, poprawe wymiany wiedzy i doSwiadczenia oraz zwigkszanie
potencjatu krajow partnerskich w dziedzinach stanowiacych cztery filary bezpieczenstwa zywno$ciowego przy zastoso-
waniu podejscia uwzgledniajacego ple¢: dostepno$é zywnosci (produkcja), dostgp (m.in. grunt, infrastruktura na potrzeby
transportu zywnosci z obszaréw, w ktérych wystepuja nadwyzki, do obszaréw dotknietych niedoborem zywnosci, rynki,
ustanowienie krajowych rezerw Zywnosci, siatki bezpieczefistwa), wykorzystanie (interwencje w zakresie Zywienia prowa-
dzone ze $wiadomoscig potrzeb spolecznych) i stabilno$é, odnoszac si¢ réwniez do kwestii sprawiedliwego handlu, trak-
tujgc w sposob priorytetowy pieciu wymiaréw: rolnictwa na drobng skale i hodowli zwierzat gospodarskich, przetwa-
rzania zywnosci w celu stworzenia wartoéci dodanej, zarzadzania, integracji regionalnej oraz mechanizméw wsparcia dla
najstabszych grup ludnosci przez:

a) promowanie rozwoju zréwnowazonego rolnictwa na drobng skale i hodowli zwierzat gospodarskich poprzez zapew-
nianie bezpiecznego dostepu, w oparciu o podejscie ekostystemowe, do niskoemisyjnej i odpornej na zmiang klimatu
technologii (miedzy innymi technologii informacyjno-komunikacyjnych), poprzez uznanie, wspieranie i wzmacnianie
lokalnych i niezaleznych strategii przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, a takze poprzez mozliwoéci rozwoju dzia-
talnosci 1 ustugi techniczne, programy rozwoju obszaréw wiejskich, rentowne i odpowiedzialne Srodki inwestycyjne,
zgodnie z wytycznymi migdzynarodowymi, zréwnowazong gospodarke gruntami i zasobami naturalnymi, ochrong
prawa ludnosci do ziemi w rozmaitych formach oraz dostgp do gruntéw dla ludnosci lokalnej, ochrona réznorodnosci
genetycznej, w sprzyjajacych warunkach gospodarczych;

b) wspieranie dzialahi na rzecz odpowiedzialnego pod wzgledem Srodowiskowym i spolecznym ksztaltowania polityki
oraz zarzadzania odpowiednimi sektorami, roli podmiotéw publicznych i niepublicznych w dziedzinie regulacji
i korzystania z débr publicznych, ich zdolnosci organizacyjnych, organizacji zawodowych i instytucji;

¢) zwigkszanie bezpieczeistwa zywno$ciowego i zywieniowego poprzez odpowiednie polityki, facznie z ochrona rézno-
rodnodci biologicznej i uslug ekosystemowych, polityki przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, wzmacnianie
systeméw informacyjnych, zapobieganie kryzysom oraz zarzadzanie nimi, a takze doskonalenie strategii na rzecz
zywienia skierowanych do slabszych grup spotecznych, ktére uruchamiajg zasoby niezbedne do realizacji podstawo-
wych dzialan mogacych zapobiec duzej wigkszosci przypadkéw niedozywienia;

d) promowanie bezpiecznych i zréwnowazonych praktyk w calym lancuchu dostaw zZywnosci i pasz.

V. Migracja i azyl

Wspélpraca w tym obszarze ma zacie$nia¢ dialog polityczny, wspélprace, poprawe wymiany wiedzy i doswiadczen,
a takze zwiekszanie potencjatu krajéw partnerskich, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wladz lokalnych, aby
wspiera¢ mobilnos¢ osdb, ktéra stanowi pozytywny element rozwoju spolecznego. Wspélpraca w tym obszarze, ktorej
podstawg jest podejScie oparte na prawach obejmujgce wszystkie prawa czlowieka — zaréwno prawa obywatelskie i poli-
tyczne lub gospodarcze, spoleczne czy kulturalne — zajmie si¢ wyzwaniami zwigzanymi z przeplywami migracyjnymi,
w szczeg6lnosci migracja na osi poludnie-potudnie, sytuacja migrantow podatnych na zagrozenia, takich jak osoby mato-
letnie bez opieki, ofiary handlu ludZmi, osoby ubiegajace si¢ o azyl, migrantki, a takze sytuacja dzieci, kobiet i rodzin
pozostalych w krajach pochodzenia poprzez:.

a) promowanie zarzadzania migracja na wszystkich szczeblach, ze szczegdlnym uwzglednieniem spolecznych i gospodar-
czych skutkéw migracji, oraz uznanie kluczowej roli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym diaspor, i wladz
lokalnych w dziataniach zwigzanych z migracja jako waznym elementem strategii rozwoju;

b) zapewnienie lepszego zarzadzania przeplywami migracyjnymi we wszystkich ich wymiarach, w tym poprzez wzmoc-
nienie potencjalu rzad6éw i innych stosownych zainteresowanych stron w krajach partnerskich w takich dziedzinach
jak: legalna migracja i mobilno$¢; zapobieganie nielegalnej migracji, przemytowi migrantéw i handlowi ludZzmi; ulat-
wianie trwalego powrotu nielegalnych migrantéw i wspieranie dobrowolnych powrotéw i reintegracji; zdolnosci
w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami; oraz ochrona migdzynarodowa i azyl;

¢) dazenie do maksymalizacji wplywu, jaki na rozwdj ma zwigkszona regionalna i globalna mobilno$¢ ludzi, a w szczegdl-
nosci dobrze zarzadzana migracja pracownikéw; poprawa integracji migrantow w krajach przeznaczenia, promowanie
i zapewnianie ochrony praw migrantéw i ich rodzin poprzez pomoc w formulowaniu i realizowaniu racjonalnych
regionalnych i krajowych polityk migracyjnych i azylowych, poprzez wlaczanie wymiaru migracji do innych polityk
regionalnych i krajowych, a takze poprzez wsparcie udzialu organizacji migrantéw i wladz lokalnych w formutowaniu
polityki i monitorowaniu procesu jej realizacji;

&

dzialanie na rzecz lepszego zrozumienia kwestii powigzania migracji z rozwojem, w tym spolecznych i gospodarczych
skutkéw polityki pafstwowej czy to w dziedzinie migracjifazylu czy tez w innych sektorach;

¢) zwigkszanie zdolnosci krajéw partnerskich w zakresie azylu i przyjmowania migrantéw.

Wspdlpraca w tym obszarze bedzie zarzadzana spjnie z Funduszem Azylu Migracji i Integracji oraz Funduszem Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, przy pelnym poszanowaniu zasady spSjnosci polityki na rzecz rozwoju.
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B. PROGRAM DOTYCZACY ORGANIZA(]JI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO I WEADZ LOKALNYCH

Zgodnie z wnioskami plynacymi z inicjatywy Komisji na rzecz zorganizowanego dialogu i wsparciem Unii na rzecz praw
cztowieka, demokragji, i dobrych rzadéw, celem niniejszego programu jest wzmocnienie organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego i whadz lokalnych w krajach partnerskich oraz, o ile przewidziano tak w niniejszym rozporzadzeniu, w Unii,
krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych. Ma on promowaé warunki sprzyjajace udziatowi obywateli
i dzialaniom spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspdlpracy, wymianie wiedzy i do$wiadczenia oraz zwigkszeniu poten-
gjalu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych w krajach partnerskich na rzecz uzgodnionych na
szczeblu migdzynarodowym celéw rozwoju.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,organizacje spoleczenistwa obywatelskiego” to podmioty niepubliczne, nieckomer-
cyjne dzialajace niezaleznie i na zasadzie rozliczalnosci; zaliczaja si¢ do nich: organizacje pozarzadowe, organizacje repre-
zentujace ludy tubylcze, organizacje reprezentujace mniejszosci narodowe lub etniczne, organizacje diaspor, organizacje
migrantéw w krajach partnerskich, lokalne zrzeszenia handlowcéw i grupy obywatelskie, spétdzielnie, stowarzyszenia
pracodawcéw, zwiazki zawodowe (partnerzy spoleczni), organizacje reprezentujace interesy gospodarcze i spoleczne, orga-
nizacje zwalczajace korupcje i naduzycia finansowe oraz dzialajace na rzecz dobrych rzadéw, organizacje praw obywatel-
skich oraz organizacje zwalczajace dyskryminacjg, organizacje lokalne (réwniez sieci) zaangazowane w zdecentralizowana
wspolprace i integracj¢ regionalng, organizacje konsumenckie, organizacje kobiece i mlodziezowe, organizacje ekolo-
giczne, o$wiatowe, kulturalne, badawcze i naukowe, wyzsze uczelnie, koscioly oraz zwiazki i wspélnoty religijne, media
i wszelkie stowarzyszenia pozarzadowe oraz niezalezne fundacje, migdzy innymi niezalezne fundacje polityczne, ktore
moga przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw niniejszego rozporzadzenia.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,wiladze lokalne” obejmujg organy wielu réznych nizszych szczebli i dzialéw wladz
panstwowych, np. gmin, wspélnot, okregéw, hrabstw, prowingji, regionéw itd.

Niniejszy program przyczyni si¢ do:

a) rozwoju integracyjnego i upodmiotowionego spoleczenistwa w krajach partnerskich poprzez wzmacnianie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz wiadz lokalnych i zapewnianie podstawowych ustug ludziom potrzebujacym;

b) podnoszenia poziomu wiedzy w Unii na temat kwestii dotyczacych rozwoju oraz mobilizowania w Unii, krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych aktywnego wsparcia publicznego na rzecz strategii ograniczania
ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju w krajach partnerskich;

¢) zwigkszania potencjalu europejskiego spoleczeristwa obywatelskiego i panistw potudniowych oraz sieci wladz lokal-
nych, platform i sojuszy celem zapewnienia prowadzenia merytorycznego i stalego dialogu politycznego w dziedzinie
rozwoju oraz propagowania demokratycznych rzadéw.

Dziafania, ktére majg by¢ wspierane w ramach tego programu:

a) przedsigwzigcia w krajach partnerskich stuzace wspieraniu stabszych i zmarginalizowanych grup spolecznych poprzez
zapewnianie podstawowych ustug za poSrednictwem organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wladz lokalnych;

b) dzialania na rzecz rozwoju potencjalu podmiotéw docelowych w uzupelieniu wsparcia przyznanego w ramach
programow krajowych; te dziatania beda mialy na celu:

(i) tworzenie otoczenia sprzyjajacego udzialowi obywateli i dzialaniom spoleczenstwa obywatelskiego oraz potencjatu
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w zakresie efektywnego udziatu w formulowaniu polityki oraz monito-
rowania procesow jej realizacji;

(ii) ulatwienie lepszego dialogu i lepszego wspotdziatania w kontekscie rozwoju migdzy organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego, wladzami lokalnymi, podmiotami paistwowymi i innymi partnerami w dziedzinie rozwoju;

(i) wzmacnianie potencjatu wladz lokalnych w zakresie efektywnego udzialu w procesie rozwoju przy jednoczesnym
uznaniu ich szczegdlnej roli i specyfiki;

¢) poszerzanie powszechnej wiedzy o zagadnieniach dotyczacych rozwoju, umozliwienie ludziom stania si¢ aktywnymi
i odpowiedzialnymi obywatelami oraz propagowanie uczenia si¢ formalnego i nieformalnego na rzecz rozwoju w Unii,
w krajach kandydujacych i w potencjalnych krajach kandydujacych, w celu ugruntowania polityki na rzecz rozwoju
w spoleczefistwie, uzyskania wigkszego poparcia publicznego dla dzialan stuzacych zwalczaniu ubdstwa oraz budo-
wania uczciwszych relacji pomiedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢, zwigkszania $wiadomosci na temat
spraw i trudnosci, przed ktorymi staja kraje rozwijajace si¢ i ich spoleczeristwa, oraz w celu promowania prawa do
procesu rozwoju, w ktérym wszystkie prawa czlowieka i podstawowe wolnosci moga si¢ w pelni urzeczywistnié,
a takze spolecznego wymiaru globalizacji;

d) koordynacj¢, budowanie potencjalu oraz wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego sieci organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego i wladz lokalnych, w ramach ich organizacji oraz miedzy réznymi zainteresowanymi stronami biorg-
cymi udzial w debacie publicznej na temat rozwoju, a takze koordynacje, budowanie potencjatu oraz wzmacnianie
potencjatu instytucjonalnego potudniowych sieci organizacji spoteczeristwa obywatelskiego oraz wladz lokalnych i orga-
nizacji parasolowych.



L77/72

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.3.2014

ZALACZNIK III

OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH PROGRAMU PANAFRYKANSKIEGO

Program panafrykanski stuzy wspieraniu celéw i ogdlnych zasad strategicznego partnerstwa miedzy Afryka i Unia.
Promuje on zasady partnerstwa opartego na kontaktach miedzyludzkich i ,traktowaniu Afryki jako calosci”, jak réwniez
spojno$¢ miedzy dzialaniami na szczeblu regionalnym i kontynentalnym. Koncentruje si¢ na dzialaniach o charakterze
migdzyregionalnym, kontynentalnym lub globalnym w Afryce i z jej udzialem; wspiera réwniez wspdlne inicjatywy Afryki
i Unii na arenie ogélno$wiatowej. Program w szczegdlnosci zapewnia wsparcie w nastgpujacych obszarach partnerstwa:

a) pokdj i bezpieczenstwo;

b) demokratyczne rzady i prawa czlowieka;

¢) handel, regionalna integracja i infrastruktura (w tym surowce);

d) milenijne cele rozwoju i nowe cele rozwojowe uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym na okres po 2015 r.;
e)

energia;

=

zmiany klimatu i $rodowisko;
g) migracja, mobilno¢ i zatrudnienie;
h) nauka, spoleczeristwo informacyjne i przestrzen kosmiczna;

i) zagadnienia przekrojowe.
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ZALACZNIK IV

INDYKATYWNE ALOKACJE FINANSOWE NA LATA 2014-2020

(w min EUR)
Ogodlem 19 662
(1) Programy geograficzne 11 809 (')
a) wedlug obszaréw geograficznych
(i) Ameryka Lacifiska 2 500
(i) Azja Poludniowa 3813
(i) Azja Péinocno- i Poludniowo-Wschodnia 2 870
(iv) Azja Srodkowa 1072
(v) Bliski Wschod 545
(vi) Inne kraje 251
b) Wedlug obszaréw wspdlpracy
(i) Prawa czlowieka, demokracja i dobre rzady co najmniej 15 %
(i) Trwaly i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy na rzecz co najmniej 45 %
rozwoju spolecznego
(2) Programy tematyczne 7 008
a)  Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali $wiatowej 5101
@) Srodowisko i zmiany klimatu (3 27 %
(i) Zréwnowazona energia 12 %
(iii) Rozwdj spoleczny, w tym godna praca, sprawiedliwo$¢ spoleczna i kultura 25 %
W tym:
— Zdrowie co najmniej 40 %
— Edukacja, wiedza i umiejetnosci co najmniej 17,5 %
— R6wnos¢ plei, wzmocnienie pozycji kobiet i ochrona praw kobiet i dzie- co najmniej 27,5 %
wezat; dzieci i mlodych ludzi, niedyskryminacja; zatrudnienie, umiejgt-
nosci, ochrona spoleczna i wiaczenie spoleczne; wzrost gospodarczy,
miejsca pracy oraz angazowanie sektora prywatnego, kultura
(iv) Bezpieczenstwo zywnoSciowe i zywieniowe i zréwnowazone rolnictwo 29 %
(v) Migragja i azyl 7 %

Co najmniej 50 % $rodkéw, przed zastosowaniem markeréw na podstawie metodologii OECD (markery Rio), zostanie
wykorzystanych na dzialania zwigzane z klimatem i cele zwigzane ze $rodowiskiem.

b) Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i wladze lokalne 1907
(3) Program panafrykariski 845

(") wtym 758 mln EUR to $rodki nieprzydzielone
(*) Zasadniczo $rodki zostang w sposob réwnomierny rozdzielone pomiedzy dziatania w dziedzinie Srodowiska i zmiany klimatu.
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju na lata 2014-2020 oraz w stosowanych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpowiednimi
beneficjentami. Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne doku-
menty dotyczace programowania, zawierajace przewidywane orientacyjne przydzialy Srodkéw na panstwo/
region oraz — w odniesieniu do panstwa/regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane orientacyjne
przydzialy srodkéw na priorytet w przypadku programéw geograficznych oraz wybér rodzajéw wsparcia (¥).
Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace
programowania, zawierajgce priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybor rodzajéow wsparcia (*) oraz przy-
dzialy $rodkéw finansowych na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja Europejska
uwzgledni stanowisko zajete przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu Srédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktorych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastepczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

(") Komisja Europejska bedzie reprezentowana przez whasciwego komisarza.
(*) W stosownych przypadkach.

Deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej w sprawie art. 5
ust. 2 lit. b) pke (ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 233/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajacego Instrument Wspoélpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020

W odniesieniu do stosowania art. 5 ust. 2 lit. b) pkt (ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Wspélpracy na rzecz Rozwoju na lata
2014-2020 w momencie wejscia tego rozporzadzenia w zycie uznaje si¢, ze nastgpujace kraje partnerskie
kwalifikuja si¢ do wspélpracy dwustronnej jako przypadki wyjatkowe, w tym w kontekscie stopniowego
znoszenia pomocy rozwojowej: Kuba, Kolumbia, Ekwador, Peru i RPA.
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Furopejskiego i Rady
nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgcego Instrument Wspélpracy na rzecz Rozwoju na
lata 2014-2020

Komisja Europejska zwrdci si¢ do Parlamentu Europejskiego o opini¢ przed zmiang stosowania art. 5 ust. 2
lit. b) pkt (i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajgcego Instrument Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020.

Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie przydzialu srodkéw na podstawowe ustugi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace
Instrument Wspélpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 powinno umozliwi¢ Unii przyczynienie sig
do wypelnienia wspdlnego zobowigzania UE w zakresie udzielania stalego wsparcia na rzecz rozwoju
spolecznego, by podnie$¢ poziom zycia ludzi zgodnie z milenijnymi celami rozwoju. Co najmniej 20 %
§rodkéw przydzielonych na mocy tego rozporzadzenia zostanie przeznaczone na podstawowe ustugi
socjalne, ze szczegdlnym uwzglednieniem zdrowia i edukacji oraz ksztalcenia $redniego, pamigtajac jedno-
czednie, ze pewna elastyczno$¢ musi by¢ norma, np. w przypadkach gdy udzielana jest pomoc nadzwy-
czajna. Informacje dotyczace przestrzegania tej deklaracji zostang ujete w sprawozdaniu rocznym, o ktérym
mowa w art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajagcego wsp6lne zasady i procedury wdrazania instrumentéw na rzecz finansowania dzialan
zewnetrznych UE.
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Oswiadczenie Parlamentu FEuropejskiego w sprawie zawieszenia pomocy przyznawanej na mocy
instrumentéw finansowych

Parlament Europejski zauwaza, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju na lata
2014-2020, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Partnerstwa na rzecz Wspolpracy
z Pafstwami Trzecimi oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) nie zawieraja zadnego wyraz-
nego odwolania do mozliwosci zawieszenia pomocy, w przypadku gdy pafistwo beneficjent nie przestrzega
podstawowych zasad okreslonych w odnos$nym instrumencie, a przede wszystkim zasad demokracji, rzadéow
prawa i poszanowania praw czlowieka.

Parlament Europejski uwaza, ze kazde zawieszenie pomocy w ramach tych instrumentéw prowadzitoby do
modyfikacji ogblnego systemu finansowego uzgodnionego w drodze zwyklej procedury ustawodawczej. Jako
wspOlprawodawca i jeden z dwéch organéw wiadzy budzetowej Parlament Europejski jest w zwigzku z tym
uprawniony do pelnego korzystania w tym zakresie ze swoich prerogatyw, gdyby taka decyzja miala zostaé
podjeta.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 234/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspolpracy z Panstwami Trzecimi

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 207 ust. 2, art. 209 ust. 1 i art. 212

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia powinna dazy¢ do rozwijania stosunkéw
z panstwami trzecimi i tworzenia z nimi partnerstw.
Niniejsze rozporzadzenie stanowi nowy i uzupelniajacy
instrument zapewniajacy bezposrednie wsparcie realizacji
polityk zewnetrznych Unii, poszerzajacy partnerstwa na
rzecz wspolpracy i dialog polityczny o obszary i tematy
wykraczajace poza wspllprace na rzecz rozwoju.
Niniejsze do$wiadczenia opierajg si¢ na doswiadczeniach
zdobytych z krajami uprzemyslowionymi oraz krajami
i terytoriami o wysokim dochodzie w ramach rozporzg-

dzenia Rady (WE) nr 1934/2006 ().

(2)  Zakres wspélpracy z krajami, terytoriami i regionami
rozwijajacymi si¢ w ramach programéw geograficznych
ustanowionych na podstawie Instrumentu Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju ustanowionego rozporza-

dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 1905/2006 () byt prawie w calosci ograniczony do
finansowania dzialafi majacych na celu spehienie kryte-
riéw ustanowionych w odniesieniu do oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) przez Komitet Pomocy Rozwojowej
Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (DAC/

OECD).

(3) W ciagu ostatnich dziesieciu lat Unia konsekwentnie
wzmacniala swoje dwustronne stosunki z wieloma

() Dz.U.C391218.12.2012,s.110.

(3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja

Rady z dnia 11 marca 2014 r.

—
~

o wysokim dochodzie (Dz.U. L 405 z 30.12.2006, 5.41).

—
=
=

wspolpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 2 27.12.2006, s. 41).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r.
ustanawiajace instrument finansowania wspolpracy z pafistwami i tery-
toriami uprzemystowionymi oraz innymi pafistwami i terytoriami

Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego instrument finansowania

)

krajami uprzemystowionymi oraz innymi krajami i teryto-
riami o wysokim lub $rednim dochodzie w réznych
regionach $wiata.

Unia potrzebuje finansowego instrumentu polityki zagra-
nicznej o zasiggu globalnym, umozliwiajagcym jej finanso-
wanie dzialan, ktore moga nie kwalifikowa¢ si¢ do ODA,
ale ktére sa niezbedne do poglebienia i utrwalenia jej
stosunkéw z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci
poprzez dialog polityczny i tworzenie partnerstw. Ten
nowy instrument — innowacyjny pod wzgledem zakresu
zastosowania oraz celow — powinien stworzy¢ warunki
sprzyjajace zacie$nianiu stosunkéw miedzy Unig a odnos-
nymi panstwami trzecimi, a takze propagowal podsta-
wowe interesy Unii.

W interesie Unii lezy zacie$nianie stosunkéw i poglebianie
dialogu z krajami, w przypadku ktérych Unia ma strate-
giczny interes w propagowaniu powigzaf, zwlaszcza
z krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie, ktore odgry-
waja coraz wigksza role w relacjach miedzynarodowych,
w tym w zakresie globalnego zarzadzania, polityki zagra-
nicznej, gospodarki miedzynarodowej, na wielostronnych
forach i w ramach podmiotéw, takich jak grupy G-8
i G-20, a takze w zakresie rozwigzywania probleméw
ogdlnoswiatowych.

Unia musi budowaé szeroko zakrojone partnerstwa
z nowymi graczami na arenie migdzynarodowej w celu
wspierania stabilnego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu porzadku migdzynarodowego, ochrony wspélnych
globalnych débr publicznych, propagowania podstawo-
wych intereséw Unii i upowszechniania wiedzy na temat
Unii w tych krajach.

Zakres niniejszego rozporzadzenia powinien obejmowacd
caly $wiat, umozliwiajagc wspieranie w stosownych przy-
padkach dziatan w zakresie wspélpracy, ktére stanowig
podstawe stosunkéw z kazdym krajem, w przypadku
ktérego Unia ma strategiczny interes, zgodnie z celami
niniejszego rozporzadzenia.

W interesie Unii lezy dalsze propagowanie dialogu
i wspolpracy z krajami, ktére nie kwalifikuja si¢ juz do
korzystania z programéw dwustronnych w ramach
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 233/2014 (°) (,Instrument Finanso-
wania Wspolpracy na rzecz Rozwoju”).

Ponadto w interesie Unii lezy posiadanie integracyjnych
instytucji globalnych opartych na rzeczywistym multilate-
ralizmie i podejmowanie dzialan w tym celu.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspbélpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (zob. s. 44 niniej-
szego Dziennika Urzgdowego).
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(10)

(11

(12)

(13)

(14)

W ramach niniejszego rozporzadzenia Unia powinna
wspieraé realizacje zewnegtrznego wymiaru  strategii
przedstawionej przez Komisj¢ w komunikacie z dnia
3 marca 2010 r., zatytutowanym ,Europa 2020: Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (,Europa 20207),
co powinno obejmowaé trzy filary: gospodarczy,
spoleczny i Srodowiskowy. W szczegdlnosci niniejsze
rozporzadzenie powinno wspieraé realizacje celow zwig-
zanych z kwestiami globalnymi, takimi jak zmiana
klimatu; bezpieczenistwo energetyczne i efektywne gospo-
darowanie zasobami; przestawienie si¢ na bardziej ekolo-
giczng gospodarke; nauka, innowacje i konkurencyjnos¢;
mobilno$¢, handel i inwestycje; partnerstwa gospodarcze;
wspllpraca biznesowa, regulacyjna oraz wspdlpraca
w dziedzinie zatrudnienia z pafstwami trzecimi; oraz
lepszy dostep do rynku unijnych przedsigbiorstw, w tym
umigdzynarodowienie matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Unia powinna réwniez propagowal dyplomacje
publiczna, wspélprace w kwestiach edukacyjnych i akade-
mickich oraz dzialania informacyjne.

W szczegblnosci przeciwdzialanie zmianie klimatu jest
uznawane za jedno z najwigkszych globalnych wyzwan,
przed ktorymi stoi Unia oraz szerzej pojeta wspdlnota
miedzynarodowa. Zmiana klimatu jest dziedzina, w ktérej
konieczne s pilne dziatania migdzynarodowe; osiagniecie
celow Unii w tym zakresie wymaga takze wspOlpracy
z krajami partnerskimi. Unia powinna zatem zintensyfi-
kowa¢ starania, aby propagowal wypracowanie w tym
wzgledzie ogdlnoswiatowego porozumienia. Zgodnie
z komunikatem Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r., zaty-
tulowanym ,Budzet z perspektywy »Europy 2020<", kt6ry
wzywa Uni¢ do zwigkszenia czeéci jej budzetu dotyczacej
klimatu przynajmniej do 20 %, niniejsze rozporzadzenie
powinno przyczynia¢ si¢ do osiggniecia tego celu.

Wyzwania o charakterze ponadnarodowym, takie jak
degradacja Srodowiska oraz dostep do surowcdéw i ziem
rzadkich oraz ich zréwnowazone wykorzystanie, wyma-
gajg zastosowania integracyjnego podejScia opartego na
zasadach.

Unia zobowigzuje si¢ pomagaé w osigganiu ogdlno$wia-
towych celow w zakresie réznorodnosci biologicznej
wyznaczonych na rok 2020 i wprowadzaé w Zycie zwia-
zang z tym strategi¢ na rzecz mobilizacji zasobdw.

W ramach stosunkéw ze swoimi partnerami na calym
Swiecie Unia angazuje si¢ na rzecz wspierania godnej
pracy dla wszystkich, a takze ratyfikowania i skutecznego
wdrazania uznanych na poziomie miedzynarodowym
norm pracy i wielostronnych uméw w dziedzinie $rodo-
wiska.

Waznym strategicznym interesem Unii jest zwigkszanie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia poprzez propago-
wanie sprawiedliwego i otwartego handlu i inwestycji na
poziomie wielostronnym i dwustronnym oraz poprzez
wspieranie negocjowania i wdrazania uméw w zakresie

17)

(18)

(19)

(20)

handlu i inwestycji, ktérych strong jest Unia. W ramach
niniejszego rozporzadzenia Unia powinna przyczyniaé
sie do stworzenia na calym $wiecie przedsigbiorstwom
unijnym, w tym MSP, bezpiecznego otoczenia sprzyjajg-
cego zwigkszeniu potencjatu w zakresie handlu i inwes-
tycji, w tym poprzez wspieranie wsp6lpracy i konwer-
gengji regulacyjnej, propagowanie miedzynarodowych
standardéw, poprawe ochrony praw wlasnosci intelek-
tualnej oraz dazenie do usunigcia nieuzasadnionych prze-
szkéd w dostepie do rynku.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
dzialania Unii na arenie miedzynarodowej maja opieraé
si¢ na zasadach, ktdre leza u podstaw jej utworzenia,
rozwoju i rozszerzenia, oraz ktére zamierza ona wspieraé
na $wiecie, a mianowicie demokracji, praworzadnosci,
powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podsta-
wowych wolno$ci, poszanowania godnosci ludzkiej,
zasad réwnoéci i solidarnoéci oraz poszanowania zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa migdzynaro-
dowego.

Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wyko-
rzystania dostgpnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialan zewngtrznych.
Powinno si¢ to osiagna¢ dzigki spojnosci i komplementar-
nosci unijnych instrumentéw na rzecz dzialai zewnetrz-
nych oraz stworzeniu synergii migdzy niniejszym rozpo-
rzadzeniem, pozostalymi instrumentami na rzecz finan-
sowania dzialan zewngtrznych oraz innymi politykami
Unii. Powinno to réwniez pociggaé za soba wzajemne
wzmacnianie programéw opracowywanych w ramach
instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrz-
nych.

Aby zapewni¢ widoczno$¢ pomocy Unii wérdd obywateli
krajéw beneficjentow i obywateli Unii, nalezy w stosow-
nych przypadkach przeprowadzi¢ za pomoca odpowied-
nich $rodkéw ukierunkowang kampanie komunikacyjng
i informacyjna.

Osiagnigcie celow niniejszego rozporzadzenia wymaga
stosowania zréznicowanego i elastycznego podejscia do
wspolpracy z najwazniejszymi krajami partnerskimi,
uwzgledniajacego ich sytuacje gospodarczg, spoleczna
i polityczna, a takze szczegdlne interesy, priorytety poli-
tyczne i strategie Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
zdolnosci do interweniowania wszedzie na $wiecie, gdzie
wystapi taka potrzeba. Unia powinna stosowaé komplek-
sowe podejscie w polityce zagranicznej, w tym w odnie-
sieniu do unijnych polityk sektorowych.

W celu skuteczniejszego wywigzania si¢ ze swojego
zobowigzania do propagowania i obrony swoich inte-
reséw w stosunkach z pafistwami trzecimi Unia powinna
mieé¢ mozliwo$¢ reagowania w sposéb elastyczny i termi-
nowy na zmieniajgce si¢ lub nieprzewidziane potrzeby
poprzez przyjmowanie szczegllnych $rodkéw nieuwz-
glednionych w wieloletnich programach indykatywnych.
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(21)  Cele niniejszego rozporzadzenia nalezy — jezeli jest to
mozliwe i stosowne — realizowal w konsultacji z wlasci-
wymi partnerami i podmiotami, w tym z organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi,
z uwzglednieniem znaczenia, jakie ma ich rola.

(22)  Zewngtrzne dzialania Unii w ramach niniejszego rozpo-
rzadzenia powinny przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia
konkretnych rezultatéw (obejmujacych efekty, wyniki
i wplyw) w krajach korzystajacych z zewngtrznej pomocy
Unii. Jezeli jest to stosowne i mozliwe, rezultaty dzialan
zewngetrznych Unii oraz skuteczno$¢ instrumentu ustano-
wionego niniejszym rozporzadzeniem nalezy monito-
rowal i ocenia¢ na podstawie uprzednio zdefiniowanych,
jasnych, przejrzystych oraz, w stosownych przypadkach,
wla$ciwych dla danego kraju i mierzalnych wskaznikéw,
dostosowanych do specyfiki i celéw tego instrumentu.

(23) Dzialania podejmowane na mocy niniejszego rozporza-
dzenia powinny w stosownych przypadkach nalezycie
uwzglednia¢ rezolucje i zalecenia Parlamentu Europej-
skiego.

(24) W celu dostosowania zakresu niniejszego rozporzadzenia
do szybko zmieniajacych si¢ warunkéw w panstwach
trzecich, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przy-
jmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej w odniesieniu do priorytetéw
okre$lonych w zalaczniku. Szczegdlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw.
Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja
powinna zapewnic jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

(25) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 ('). Biorac pod
uwage charakter tych aktéw wykonawczych, w szczegol-
nosci ich aspekt ksztaltowania polityki oraz ich skutki
finansowe, do ich przyjecia nalezy stosowaé procedure
sprawdzajacg, z wyjatkiem przypadkéw technicznych
srodkéw wykonawczych o niewielkiej skali finansowej.

(26)  Wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych sg
okresSlone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 236/2014 (3.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne doty-
czace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspdlne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewnetrznych (zob. s. 95 niniejszego Dziennika Urzedowego).

—
S
=

(27)  Niniejsze rozporzadzenie okresla pule $rodkéw finanso-
wych na okres jego stosowania, ktéra ma stanowié
gléwng kwote odniesienia, w rozumieniu pkt 17 porozu-
mienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (*),
dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej
procedury budzetowe;.

(28)  Organizacja i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dzialann Zewnetrznych sg ustanowione w decyzji Rady
2010/427/UE ().

(29) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, w szczeg6l-
nosci ustanowienie Instrumentu Partnerstwa na rzecz
Wspélpracy z Pafnstwami Trzecimi, nie moga zostaé
osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast ze wzgledu na ich rozmiary mozliwe
jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze
podjaé dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okres-
long w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych
celow.

(30)  Nalezy dostosowaé okres stosowania niniejszego rozpo-
rzadzenia do okresu stosowania rozporzadzenia Rady
(UE, Euratom) nr 1311/2013 (°). Niniejsze rozporzg-
dzenie powinno by¢ zatem stosowane od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i cele

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Partner-
stwa na rzecz Wspdlpracy z Pafstwami Trzecimi (,instrument
partnerstwa”) w celu wspierania i propagowania intereséw Unii
i intereséw wzajemnych. Instrument partnerstwa wspiera dzia-
fania stanowigce skuteczna i elastyczng odpowiedZ na koniecz-
nos¢ realizacji celow wynikajacych z dwustronnych, regional-
nych lub wielostronnych stosunkéw Unii z pafistwami trzecimi
i przyczynia si¢ do rozwigzywania probleméw globalnych oraz
zapewnia podejmowanie odpowiednich dzialan w nastepstwie
decyzji podjetych na poziomie wielostronnym.

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

() Decyzja Rady 2010/427[UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organi-
zacje 1 zasa funkc onowama Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych (Dz.U. L 201z 3 8.2010,s. 30).

(®) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 884).
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2. Drzialania, ktére majg by¢ finansowane w ramach instru-
mentu partnerstwa, odzwierciedlaja nastgpujace cele szczegé-
tfowe Unii:

a) wspieranie unijnych strategii partnerstwa na rzecz wspol-
pracy dwustronnej, regionalnej i migdzyregionalnej, poprzez
propagowanie dialogu politycznego i opracowanie wspol-
nego podejscia do wyzwan globalnych i reakcji na te
wyzwania. Osiagniecie tego celu mierzy si¢ miedzy innymi
postepami krajéw partnerskich w przeciwdzialaniu zmianie
klimatu lub rozpowszechnianiu unijnych norm $rodowisko-

wych;

b) wdrazanie migdzynarodowego wymiaru strategii ,Europa
2020". Osiagniecie tego celu mierzy si¢ na podstawie stopnia
realizacji przez gtéwne kraje partnerskie zalozefi poszczegdl-
nych obszaréw polityki oraz celéw strategii ,Europa 2020”;

¢) poprawa dostgpu unijnych przedsigbiorstw do rynkéw
panstw trzecich oraz zwigkszenie wymiany handlowej,
inwestycji i mozliwoéci biznesowych, przy jednoczesnym
usuwaniu przeszkod utrudniajacych dostep do rynku i inwes-
tycji, poprzez tworzenie partnerstw gospodarczych oraz
wspolprace biznesowq i regulacyjna. Osiagnigcie tego celu
mierzy si¢ na podstawie udzialu Unii w zagranicznej
wymianie handlowej z gléwnymi krajami partnerskimi oraz
przepltywéw handlowych i inwestycyjnych do krajéw partner-
skich objetych ukierunkowanymi dzialaniami, programami
i $rodkami realizowanymi w ramach niniejszego rozporzg-
dzenia;

d) propagowanie powszechnej wiedzy na temat Unii oraz
eksponowanie Unii i roli, jakg odgrywa na arenie migdzyna-
rodowej za pomoca dyplomacji publicznej, kontaktéw
miedzyludzkich, wspdlpracy w kwestiach edukacyjnych
i akademickich, wspélpracy w ramach osrodkéw analitycz-
nych oraz dzialan informacyjnych propagujacych unijne
warto$ci 1 interesy. Osiggnigcie tego celu mozna mierzyé
miedzy innymi za pomoca badaii opinii publicznej lub ocen.

Artykut 2

Zakres stosowania

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest przede wszystkim
wspieranie dzialan w zakresie wspélpracy z krajami, w przy-
padku ktérych Unia ma strategiczny interes w propagowaniu
powigzan, zwlaszcza z krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sie,
ktére odgrywaja coraz istotniejsza role w relacjach miedzynaro-
dowych, w tym w zakresie polityki zagranicznej, miedzynaro-
dowej gospodarki i handlu, foréw wielostronnych oraz ogélnos-
wiatowego zarzadzania i rozwigzywania probleméw globalnych
lub tam, gdzie Unia ma inne znaczace interesy.

2. Bez uszczerbku dla ust. 1, do wspdlpracy w ramach niniej-
szego rozporzadzenia mogg kwalifikowal si¢ wszystkie kraje,
regiony i terytoria trzecie.

Artykut 3

Zasady ogélne

1. Za pomocg dialogu i wspdlpracy z pafstwami trzecimi
Unia stara si¢ propagowad, rozwija¢ i umacniaé zasady demok-
racji, rownosci, poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz praworzadnosci, ktére stanowia fundament Unii.

2. Aby wzmocni¢ oddzialywanie unijnej pomocy, w stosow-
nych przypadkach stosuje si¢ zréznicowane i elastyczne
podejicie do ksztaltowania wspdlpracy z pafstwami trzecimi,
uwzgledniajac ich sytuacje gospodarcza, spoleczng i polityczna,
a takze szczegdlne interesy, priorytety polityczne i strategie Unii.

3. Unia propaguje sp6jne wielostronne podejscie do wyzwan
globalnych oraz zacie$nia wspdlprace z organizacjami i podmio-
tami migdzynarodowymi lub regionalnymi, w tym z migdzyna-
rodowymi instytucjami finansowymi, agencjami, funduszami
i programami Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innymi
darczyficami dwustronnymi.

4. Wrykonujac niniejsze rozporzadzenie oraz ksztaltujac poli-
tyke, planowanie strategiczne i programowanie oraz wdrazanie
srodkéw Unia zmierza do zapewnienia spdjnosci i zgodnosci
z innymi obszarami swoich dzialan zewnetrznych, w szczegdl-
nosci z Instrumentem Finansowania Wspdlpracy na rzecz
Rozwoju dla krajéw rozwijajacych si¢ oraz z innymi stosow-
nymi dziedzinami unijnej polityki.

5. Dzialania finansowane w ramach niniejszego rozporzg-
dzenia opierajg si¢ w stosownych przypadkach na politykach
wspOlpracy okreslonych w instrumentach takich, jak umowy,
o$wiadczenia i plany dziatania uzgodnione miedzy Unig i zainte-
resowanymi organizacjami miedzynarodowymi lub miedzy Unig
i zainteresowanymi krajami i regionami trzecimi.

Dzialania finansowane w ramach niniejszego rozporzadzenia
obejmuja takze obszary zwigzane z propagowaniem szczegdl-
nych intereséw, priorytetéw politycznych i strategii Unii.

6. Wsparcie unijne przewidziane w niniejszym roz-
porzadzeniu realizuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 236/2014.

Artykut 4

Programowanie i indykatywny przydzial $rodkéw

1.  Komisja przyjmuje wieloletnie programy indykatywne
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 16
ust. 3 wspdlnego rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.
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2. W wieloletnich programach indykatywnych okreslone
zostaja unijne strategiczne lub wzajemne interesy i priorytety,
szczegbtowe cele i oczekiwane rezultaty. W przypadku krajow
lub regionéw, w odniesieniu do ktérych ustanowiono wspdlny
dokument ramowy okreslajacy calosciowa unijng strategie,
wieloletnie programy indykatywne s3 sporzadzane w oparciu
o ten dokument.

3. W wieloletnich programach indykatywnych okresla sig
réwniez obszary priorytetowe wybrane do finansowania przez
Unig oraz zamieszcza informacje na temat orientacyjnego przy-
dzialu $rodkéw finansowych, ogétem, dla kazdego obszaru prio-
rytetowego i dla kazdego kraju partnerskiego lub grupy krajow
partnerskich, na dany okres, w tym na temat udzialu w inicjaty-
wach globalnych. W stosownych przypadkach kwoty te moga
by¢ wyrazone w formie przedziatu.

4. Wieloletnie programy indykatywne moga przewidywaé
kwote Srodkéw finansowych, nieprzekraczajaca 5 % kwoty
ogolnej, ktéra nie zostata przydzielona na obszar, kraj lub grupe
krajow. Srodki te przydziela si¢ zgodnie z art. 2 ust. 2, 31 5
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

5. Procedura, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014, moze mie¢ zastosowanie w celu wprowa-
dzenia zmian do wieloletnich programéw indykatywnych
w przypadku nalezycie uzasadnionej szczegélnie pilnej
potrzeby.

6. W odniesieniu do osiagniecia celéw okreSlonych w art. 1
Komisja moze w swojej wspolpracy z pafistwami trzecimi
uwzglednia geograficzng blisko$¢ regionéw najbardziej oddalo-
nych Unii oraz krajow i terytoriéw zamorskich.

7. We wszelkim programowaniu lub przegladach programéw
przeprowadzanych po opublikowaniu sprawozdania z przegladu
§roédokresowego, o ktéorym mowa w art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014 (,sprawozdanie z przegladu S$rodokreso-
wego”), uwzglednia si¢ wyniki, ustalenia i wnioski tego prze-
gladu.

Artykut 5

Priorytety tematyczne

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 6 w celu zmiany priorytetéw tematycznych, ktore
majg by¢ realizowane w ramach unijnej pomocy w ramach
niniejszego rozporzadzenia, okreslonych w zalaczniku do niniej-
szego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, po opublikowaniu
sprawozdania z przegladu $rédokresowego oraz w oparciu
o zalecenia zawarte w tym sprawozdaniu, Komisja przyjmie do
dnia 31 marca 2018 r. akt delegowany zmieniajacy zalacznik
do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnient do przyjecia aktéw delego-
wanych, o ktérych mowa w art. 5, podlega warunkom okres-
lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych
mowa w art. 5, powierza si¢ Komisji na okres obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnie, o ktérym mowa w art. 5, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
po6Zniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 wchodzi
w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 7

Komitet

Komisje wspomaga komitet ds. instrumentu partnerstwa.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

Pula $rodkéw finansowych

1. Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na wykonanie
niniejszego rozporzadzenia w latach 2014-2020 wynosi
954 765 000 EUR.

Wysoko$¢ rocznych $rodkdéw zostaje zatwierdzona przez
Parlament Europejski i Rade w granicach wieloletnich ram finan-

sowych.
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2. Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 ('), w celu propagowania
miedzynarodowego wymiaru szkolnictwa wyzszego, orienta-
cyjna kwota w wysokosci 1 680 000 000 EUR z réznych
instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych
(Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju,
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, ustanowionego roz-
porzadzeniem Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr 232/2014 (3), Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II),
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 231/2014 (}) oraz instrumentu partnerstwa),
zostaje przydzielona na dzialania zwigzane z mobilnoscig
edukacyjng do i z krajéw partnerskich w rozumieniu rozporzg-
dzenia (UE) nr 12882013, a takze na wspdlprace i dialog poli-
tyczny z organami, instytucjami i organizacjami dzialajacymi
w tych krajach. Do wykorzystania tych $rodkéw finansowych
stosuje si¢ rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013.

Finansowanie udostepnia si¢ w ramach dwoch przydzialéw
wieloletnich obejmujacych odpowiednio pierwsze cztery lata
i pozostale trzy lata. Przydzial tego finansowania uwzglednia sie
w  wieloletnich programach indykatywnych przewidzianych
w niniejszym rozporzadzeniu, zgodnie z ustalonymi potrzebami
i priorytetami krajéw, ktérych to dotyczy. Przydzialy moga
zosta¢ zmienione w razie powaznych nieprzewidzianych

okolicznodci lub istotnych zmian politycznych zgodnie z priory-
tetami dziatafi zewngtrznych Unii.

3. Dzialania objete  zakresem rozporzadzenia  (UE)
nr 1288/2013 finansuje si¢ z instrumentu partnerstwa tylko
w zakresie, w jakim nie kwalifikujg si¢ do finansowania
w ramach pozostalych instrumentéw na rzecz finansowania
dzialan zewngtrznych oraz w zakresie, w jakim uzupelniajg one
i wzmacniaja inne inicjatywy w ramach niniejszego rozporza-
dzenia.

Artykut 9
Europejska Sluzba Dzialaf Zewnetrznych
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg
2010/427|UE.
Artykut 10
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013

z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Erasmus+”: unijny program

na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace

decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE

(Dz.U.L 347 220.12.2013,5.50).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument

Sasiedztwa (zob. s. 27 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakce-
syjnej (IPA 1) (zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).

—
S
-

W imieniu Rady
D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

PRIORYTETY TEMATYCZNE W RAMACH INSTRUMENTU PARTNERSTWA JAKO OGOLNE RAMY PROGRAMOWANIA

1. Cel okreslony w art. 1 ust. 2 lit. a):

Wspieranie unijnych strategii partnerstwa na rzecz wspélpracy dwustronnej, regionalnej i migdzyregionalnej, poprzez
propagowanie dialogu politycznego i opracowanie wspdlnego podejscia do wyzwan globalnych i reakeji na te
wyzwania.

— Wspieranie realizacji uméw o partnerstwie i wspélpracy, planéw dziatania i podobnych instrumentéw dwustron-
nych;

— Poglebianie dialogu politycznego i gospodarczego z pafistwami trzecimi, majacego szczegdlne znaczenie dla spraw
$wiatowych, w tym dla polityki zagranicznej;

— Wspieranie zaangazowania we wspolprace z pafstwami trzecimi w kwestiach dwustronnych i globalnych stanowi-
cych przedmiot wspdlnego zainteresowania;

— Propagowanie odpowiednich dalszych dzialani lub skoordynowanej realizacji konkluzji na forach migdzynarodo-
wych, takich jak grupa G-20.

Umocnienie wspolpracy w zakresie wyzwan globalnych, zwigzanych w szczegélnosci ze zmiana klimatu, bezpieczefi-
stwem energetycznym i ochrong $rodowiska.

— Pobudzanie wysitkéw w krajach partnerskich na rzecz zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, w szczegélnosci
poprzez propagowanie i wspieranie odpowiednich norm regulacyjnych i norm emisji;

— Stymulowanie zazieleniania produkeji i handly;
— Rozwijanie wspolpracy energetycznej;

— Propagowanie odnawialnych i zrownowazonych zZrédel energii.

. Cel okreslony w art. 1 ust. 2 lit. b):

Realizowanie migdzynarodowego wymiaru strategii ,Europa 2020", opartego na trzech filarach: gospodarczym,

spotecznym i Srodowiskowym:

— Rozwijanie dialogu politycznego i wspdlpracy z odpowiednimi panstwami trzecimi, z uwzglednieniem wszystkich
obszaréw wchodzacych w zakres strategii ,Europa 2020%

— Propagowanie wewnetrznych polityk Unii z kluczowymi krajami partnerskimi i wspieranie konwergencji regula-
cyjnej w tym zakresie.

. Cel okreslony w art. 1 ust. 2 lit. c):

Ulatwianie i wspieranie stosunkéw gospodarczych i handlowych z krajami partnerskimi:

— Propagowanie bezpiecznego otoczenia dla inwestycji i biznesu, w tym ochrona praw wiasnosci intelektualnej,
znoszenie barier w dostgpie do rynku, wzmocniona wspélpraca regulacyjna oraz propagowanie mozliwosci dla
unijnych towaréw i uslug — w szczeg6lnosci w obszarach, w ktorych Unia ma przewage konkurencyjng — a takze
standardéw migdzynarodowych;

— Wspieranie proceséw negocjowania, realizowania i egzekwowania uméw w sprawie handlu i inwestycji, ktorych
Unia jest strong.

4. Cel okreslony w art. 1 ust. 2 lit. d):

— Umacnianie wspolpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego: zwigkszanie mobilnosci studentéw i nauczycieli akade-
mickich, ktéora ma prowadzi¢ do tworzenia partnerstw majacych na celu podwyzszenie jakoSci szkolnictwa
wyzszego oraz studiéw wspdlnych prowadzacych do uznawalnosci dyploméw (program Erasmus +);

— Poglebianie rozpowszechnionej wiedzy o Unii i zwigkszenie jej widocznosci: propagowanie unijnych wartosci i inte-
resow w krajach partnerskich poprzez nasilona dyplomacje publiczng i dzialania popularyzatorskie wspierajace cele
instrumentu.
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Partnerstwa na rzecz Wspdlpracy
z Pafistwami Trzecimi oraz w stosowanych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpowiednimi bene-
ficjentami. Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty
dotyczace programowania, zawierajace przewidywane orientacyjne przydzialy Srodkéw na panstwo(region
oraz — w odniesieniu do panistwa/regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane orientacyjne przy-
dzialy $rodkéw na priorytet w przypadku programéw geograficznych oraz wybdr rodzajéw wsparcia (¥).
Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace
programowania, zawierajgce priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybor rodzajéow wsparcia (*) oraz przy-
dzialy $rodkéw finansowych na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja Europejska
uwzgledni stanowisko zajete przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu $rédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktérych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastepczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

(") Komisja Europejska bedzie reprezentowana przez whasciwego komisarza.
(*) W stosownych przypadkach.

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie zawieszenia pomocy przyznawanej na mocy
instrumentéw finansowych

Parlament Europejski zauwaza, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na
lata 2014-2020, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajgce Europejski Instrument Sgsiedztwa, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspélpracy
z Panstwami Trzecimi oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1) nie zawieraja zZadnego wyraz-
nego odwolania do mozliwosci zawieszenia pomocy, w przypadku gdy pafistwo beneficjent nie przestrzega
podstawowych zasad okreslonych w odno$nym instrumencie, a przede wszystkim zasad demokracji, rzadéw
prawa i poszanowania praw czlowieka.

Parlament Europejski uwaza, ze kazde zawieszenie pomocy w ramach tych instrumentéw prowadzitoby do
modyfikacji og6lnego systemu finansowego uzgodnionego w drodze zwyklej procedury ustawodaweczej. Jako
wspolprawodawca i jeden z dwoch organéw wladzy budzetowej Parlament Europejski jest w zwigzku z tym
uprawniony do pelnego korzystania w tym zakresie ze swoich prerogatyw, gdyby taka decyzja miata zostaé
podjeta.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 235/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $§wiecie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnodei jego art. 209 1 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

4y

Niniejsze rozporzadzenie stanowi jeden z instrumentéw
bezposrednio wspierajacych polityki zewnetrzne Unii
oraz zastepuje rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady (¥). Ustanawia ono
instrument finansowy na rzecz propagowania i wspierania
demokracji i praw czlowieka na $wiecie, umozliwiajacy
udzielanie pomocy niezaleznie od zgody rzadéw
i organéw publicznych odnosnych panstw trzecich.

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze
Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, prawo-
rzadnodci, jak réwniez poszanowania praw czlowieka,
w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
s3 wspdlne pafistwom czlonkowskim w spoleczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn.

Zgodnie z art. 2 i art. 3 ust. 3 TUE oraz art. 8 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) réwnos¢
kobiet i mezczyzn jest podstawowg wartoScia i celem
Unii, a Unia ma propagowa¢ réwnos¢ pici i uwzgledniaé
te kwestie we wszystkich swoich dzialaniach.

Zgodnie z art. 21 TUE dzialania zewngtrzne Unii maja
by¢ oparte na tych samych zasadach, ktére leza u podstaw
jej utworzenia, a mianowicie demokracji, praworzadnosci,

() Dz.U.C11215.1.2013,s.81.
() Dz.U.C391218.12.2012,s.110.
(’) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014 r.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finan-
sowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie
(Dz.U.L 386 2 29.12.2006,s. 1).

powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasa-
dach réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa migdzynaro-
dowego.

W ramach zasad i celow dzialan zewnetrznych Unii
propagowanie praw czlowieka, demokracji, praworzad-
nosci i dobrych rzadéw, a takze trwalego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, stanowia
dwa podstawowe filary polityki rozwojowej Unii. Zobo-
wigzanie do poszanowania, propagowania oraz ochrony
praw czlowieka i zasad demokracji jest zasadniczym
elementem stosunkéw umownych Unii z pafistwami trze-
cimi.

We wspdlnym komunikacie Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa
oraz Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2011 r,
zatytulowanym ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum
dzialaf zewngtrznych UE — Dazenie do bardziej skutecz-
nego podejscia’, zaproponowane zostaly szczegdlne
srodki w celu zwigkszenia skutecznosci i spojnosci unij-
nego podejscia do praw cztowieka i demokracji.

Instrument ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem
ma przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw dzialaii zewnetrz-
nych Unii, w tym celéw jej polityki rozwojowej, w szcze-
g6lnosci celéw okreslonych we wspdlnym o$wiadczeniu
Rady i przedstawicieli rzadéw pafistw czlonkowskich
zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego
i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europej-
skiej, zatytutowanym ,Konsensus Europejski’, oraz
w komunikacie Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r.,
zatytulowanym ,Zwickszanie wplywu unijnej polityki
rozwoju — Program dzialan na rzecz zmian”, oraz poli-
tykach Unii dotyczacych praw czlowieka, w tym celéw
przedstawionych w ramach strategicznych i planie dzia-
fania UE dotyczacych praw czlowieka i demokracji, przy-
jetych przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r.

Zgodnie z ramami strategicznymi i planem dzialania UE
dotyczacymi praw czlowieka i demokracji, w celu
wiaczenia zasad dotyczacych praw czlowieka w proces
wykonywania niniejszego rozporzadzenia Unia powinna
stosowal podejScie oparte na poszanowaniu praw obej-
mujgcych wszystkie prawa czlowieka, zaréwno obywatel-
skie, jak i polityczne, gospodarcze, spofeczne lub kultu-
ralne.

Wklad Unii w dzialania na rzecz demokracji i praworzad-
nosci oraz propagowania i ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oparty jest na zapisach
Powszechnej deklaracji praw czlowieka, Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz
Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecz-
nych i kulturalnych, a takze innych instrumentach na
rzecz praw czlowieka przyjetych w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), a takze na odpowied-
nich regionalnych instrumentach dotyczacych praw czlo-
wieka.
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ROwnos¢ plci, prawa kobiet, w tym wzmocnienie pozycji
kobiet, oraz niedyskryminacja sa podstawowymi prawami
czlowieka i majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
sprawiedliwo$ci spolecznej, a takze dla zwalczania
nieréwnosci. Ich propagowanie powinno by¢ przekro-
jowym priorytetem niniejszego rozporzadzenia.

Demokracja i prawa czlowieka sg ze soba nierozerwalnie
zwigzane i wzajemnie si¢ umacniaja, jak przypomniano
w konkluzjach Rady z dnia 18 listopada 2009 r.
w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrz-
nych UE. Podstawowe wolnosci, takie jak wolnos¢ mysli,
sumienia i religii lub przekonan, wolno$¢ stowa, zrze-
szania si¢ i zgromadzen, to podstawy pluralizmu poli-
tycznego, procesu demokratycznego i otwartego spole-
czefistwa, natomiast kontrola demokratyczna, odpowie-
dzialno§¢ we wlasnym panstwie oraz rozdzial wiladzy to
warunki konieczne dla zachowania niezaleznosci sadéw
i praworzadnosci, ktére z kolei sa niezbedne dla
skutecznej ochrony praw czlowieka.

Tworzenie i utrzymanie kultury praw czlowieka oraz
wspieranie ksztaltowania si¢ niezaleznego spoleczeristwa
obywatelskiego, w tym poprzez zwigkszanie roli tego
spoleczefistwa w odnosnych panstwach, oraz zapew-
nienie demokracji dla wszystkich — zadanie szczegélnie
pilne i trudne we wschodzacych demokracjach — to
nieustanne wyzwanie, za ktére odpowiadajg przede
wszystkim ludzie z danego paristwa, lecz ktére nie
zmniejsza zobowigzania spolecznosci migdzynarodowej.
Wymaga to szeregu instytucji, w tym demokratycznych
parlamentéw krajowych oraz zgromadzen wylonionych
w lokalnych wyborach, ktére zapewniajg uczestnictwo,
reprezentatywno$¢, zdolno$¢ do podejmowania zadan
i odpowiedzialno$¢. W tym kontekscie szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na panstwa bedace w okresie transfor-
macji, jak rowniez na panstwa znajdujace si¢ w niesta-
bilnej sytuacji lub w sytuacji pokonfliktowej. Nalezy
uwzgledni¢ doSwiadczenia i wiedze zdobyte podczas
przechodzenia do demokracji w ramach unijnych polityk
rozszerzenia i sgsiedztwa.

Aby skutecznie, przejrzyscie, terminowo i elastycznie
rozwiazywal te kwestie po wygasnieciu rozporzadzenia
(WE) nr 1889/2006, konieczne sa w dalszym ciagu
konkretne zasoby finansowe oraz oddzielny instrument
finansowy, ktéry nadal bedzie moégt funkcjonowaé
w niezalezny sposob.

Unijna pomoc w ramach niniejszego rozporzadzenia
powinna by¢ zaprojektowana w taki sposéb, aby
stanowi¢ uzupetnienie réznych innych narzedzi stuzacych
realizacji unijnych polityk dotyczacych demokracji i praw
czlowieka. Zakres tych narzedzi sigga od dialogu poli-
tycznego i dzialan dyplomatycznych po rézne instru-
menty wspdlpracy finansowej i technicznej, ktére obej-
mujg zaréwno programy geograficzne, jak i tematyczne.
Unijna pomoc powinna réwniez uzupelniaé dzialania
zwigzane $ciSlej z sytuacjami kryzysowymi podejmowane
w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do

(16)

Stabilno$ci i Pokoju, ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 ('),
w tym pilne dzialania niezbedne na pierwszych etapach
procesu transformacji.

W ramach niniejszego rozporzadzenia Unia ma zapew-
nia¢ pomoc w rozwigzywaniu globalnych, regionalnych,
krajowych i lokalnych probleméw w zakresie przestrze-
gania praw czlowieka i demokratyzacji, w ramach part-
nerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim. W tym
zakresie spoleczenstwo obywatelskie nalezy rozumieé
jako rozciagajace si¢ na wszystkie rodzaje dzialan
spolecznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub
grupy, ktore s3 niezalezne od panstwa i dzialaja na rzecz
propagowania praw czlowieka i demokracji, w tym
obroncow praw czlowieka, zdefiniowanych w Deklaracji
ONZ o przynaleznych jednostkom, grupom i podmiotom
spolecznym prawie i obowigzku propagowania i ochrony
powszechnie uznanych praw czlowieka oraz podstawo-
wych wolnoéci (,deklaracja o obroicach praw czlo-
wieka”). Przy wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia
nalezy odpowiednio uwzglednia¢ lokalne strategie
krajowe Unii w zakresie praw czlowieka.

Ponadto, podczas gdy cele z zakresu demokracji i praw
czlowieka musza by¢ w coraz wigkszym stopniu
uwzgledniane we wszystkich instrumentach na rzecz
finansowania  dzialan  zewnetrznych, pomoc  Unii
w ramach niniejszego rozporzadzenia — ze wzgledu na
swoj globalny charakter i niezalezno$¢ dziatania od zgody
rzadéw i organéw publicznych odno$nych panstw trze-
cich — powinna mie¢ szczegélny charakter uzupelniajgcy
i dodatkowy. Ten charakter powinien umozliwi¢ wspol-
prace i partnerstwo ze spoleczenstwem obywatelskim
w odniesieniu do wrazliwych zagadnieni zwigzanych
z prawami czlowieka i demokracja, w tym kwestii
korzystania przez migrantéw z praw czlowieka oraz
praw 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz os6b wewngtrznie
przesiedlonych, zapewniajac elastyczno$¢ i wymagang
zdolno$¢ do reagowania na zmiang okolicznosci,
potrzeby beneficjentéw lub okresy kryzysowe. Niniejsze
rozporzadzenie powinno réwniez umozliwi¢ Unii wyra-
zanie i wspieranie okre§lonych celéw i $rodkéw na
poziomie miedzynarodowym, niepowigzanych geogra-
ficznie ani niewywolanych przez kryzysy, ktore to cele
i dzialania wymagaja podejscia transnarodowego lub
obejmujg dzialania zaré6wno w Unii, jak i w szeregu
pafstw trzecich. Niniejsze rozporzadzenie powinno
zapewni¢ ponadto niezbedne ramy dla dziatan, takich jak
wspieranie niezaleznych misji obserwacji wyboréw
prowadzonych przez Uni¢ Europejska (EU EOM), ktére
wymagaja spojnoéci polityki, jednolitego systemu zarzg-
dzania i wsp6lnych standardéw operacyjnych.

Rozwijanie i umacnianie demokracji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem moze ewentualnie obejmowaé udzie-
lanie strategicznego wsparcia dla demokratycznych parla-
mentéw krajowych oraz zgromadzei konstytucyjnych,
w szczegblnosci w celu zwigkszenia ich zdolnosci
w zakresie wspierania i poglebiania proceséw demokra-
tycznych reform.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Przyczy-
niania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urze-
dowego).
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Unia powinna zwraca szczegblng uwage na pafistwa
i sytuacje wyjatkowe, w ktorych prawa cztowieka i podsta-
wowe wolnoéci sg najbardziej zagrozone i w ktérych
brak poszanowania tych praw i wolnosci jest szczegdlnie
wyrazny i systematyczny. W takich przypadkach priory-
tetem politycznym powinno by¢ propagowanie poszano-
wania odpowiednich postanowien prawa miedzynarodo-
wego, zapewnienie lokalnemu spoleczenstwu obywatel-
skiemu konkretnego wsparcia i mozliwosci dzialania oraz
whniesienie wkladu w jego pracg prowadzona w bardzo
trudnych warunkach. W takich panstwach lub sytuacjach
oraz w celu zaspokojenia pilnych potrzeb w zakresie
ochrony obroficéw praw czlowieka i dzialaczy demokra-
tycznych, Unia powinna by¢ w stanie reagowaé w sposob
elastyczny i szybki poprzez zastosowanie szybszych
i bardziej elastycznych procedur administracyjnych oraz
za pomocg réznych mechanizméw finansowania.
Powinno tak by¢ zwlaszcza w przypadku, gdy wybdr
warunkoéw  proceduralnych  moéglby  bezposrednio
wplyna¢ na skuteczno$¢ dziatan lub moglby narazi¢
beneficjentéw na ryzyko powaznego zastraszenia, odwetu
lub inne rodzaje ryzyka.

W sytuacjach konfliktowych Unia powinna propagowaé
wypelnianie przez wszystkie strony konfliktu ich zobo-
wiazan prawnych wynikajagcych z migdzynarodowego
prawa humanitarnego, zgodnie z odpowiednimi wytycz-
nymi UE. Ponadto w panstwach w okresie transformacji
pomoc unijna w ramach niniejszego rozporzadzenia
powinna wspiera¢ tworzenie odpowiedniego Srodowiska
umozliwiajacego pojawianie si¢ nowych podmiotéw poli-
tycznych dzialajacych na rzecz demokratycznego pluralis-
tycznego wielopartyjnego systemu. Niniejsze rozporza-
dzenie powinno réwniez zmierzaé do wspierania struktur
demokratycznych, podzialu wladzy i odpowiedzialnych
organéw publicznych.

EU EOM w znaczacym stopniu przyczyniajg si¢ do powo-
dzenia proceséw demokratycznych w pafstwach trzecich.
Jednak propagowanie i wspieranie demokracji wykracza
daleko poza sam proces wyborczy i w zwigzku z czym
nalezy uwzgledni¢ wszystkie etapy cyklu wyborczego.
Wydatki na EU EOM nie powinny zatem pochfania¢ sum
nieproporcjonalnie wysokich w stosunku do calosci
Srodkéw finansowych dostepnych w ramach niniejszego
rozporzadzenia.

Nalezy podkresli¢ jak wazne jest utworzenie stanowiska
Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw czlowieka
(SPUE). SPUE powinien przyczynia¢ si¢ do jednosci, spdj-
nosci i skutecznodci unijnych dziatan i polityki w zakresie
praw czlowieka oraz powinien poméc w zapewnieniu
spojnego stosowania wszystkich unijnych instrumentéw
i dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie,
aby osiagna¢ cele polityki Unii.

Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wyko-
rzystania dostepnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialaii zewnetrznych.
Powinno si¢ to osiagna¢ dzigki spéjnosci i komplementar-
nosci unijnych instrumentéw na rzecz dzialah zewnetrz-
nych oraz stworzeniu synergii miedzy niniejszym rozpo-
rzadzeniem, pozostalymi unijnymi instrumentami na
rzecz finansowania dzialan zewngtrznych oraz innymi
politykami Unii. Powinno to réwniez pocigga za soba

(23)

(26)

(27)

wzajemne wzmacnianie programéw opracowywanych
w ramach instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewnetrznych.

Unia i pafstwa czlonkowskie majg dotozy¢ staran w celu
regularnej wymiany informacji i wzajemnych konsultacji
na wczesnym etapie procesu programowania w celu
propagowania komplementarnosci swoich odpowiednich
dzialan. Unia powinna konsultowal si¢ takze z innymi
darczyficami i odpowiednimi podmiotami.

Komisja i Europejska Stuzba Dzialaii Zewnetrznych
(ESDZ) powinny, w stosownych przypadkach, prze-
prowadzaé regularne wymiany pogladéw i informacji
z Parlamentem Europejskim. Ponadto Parlament Euro-
pejski i Rada powinny uzyskaé dostgp do dokumentéw,
aby méc w $wiadomy sposob wykonywaé swoje upraw-
nienia kontrolne na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (). Srodki podej-
mowane w ramach niniejszego rozporzadzenia powinny
nalezycie uwzglednia¢ poglady Parlamentu Europejskiego
i Rady.

Unia powinna, w tym w stosownych przypadkach za
posrednictwem swoich delegatur, doklada¢ staran w celu
regularnej wymiany informacji ze spoleczefistwem
obywatelskim i konsultacji z nim na wszystkich szcze-
blach, w tym w panistwach trzecich, na jak najwcze$niej-
szym etapie procesu programowania, aby ulatwi¢ mu
wnoszenie stosownego wkladu i zapewnié istotna role
w tym procesie.

W celu dostosowania zakresu niniejszego rozporzadzenia
do szybko zmieniajacych si¢ warunkéw w pafstwach
trzecich, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przy-
jecia aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do
priorytetéw okreSlonych w zalgczniku do niniejszego
rozporzgdzenia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Przygoto-
wujac i opracowujgc akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przeka-
zywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie.

Uprawnienia wykonawcze zwigzane z programowaniem
i finansowaniem dzialan objetych wsparciem na mocy
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Biorac
pod uwage charakter tych aktéw wykonawczych, w szcze-
g6lnosci ich aspekt ksztaltowania polityki oraz ich skutki
finansowe, do ich przyjecia nalezy co do zasady stosowaé
procedure sprawdzajaca, z wyjatkiem przypadkéw tech-
nicznych $rodkéw wykonawczych o niewielkiej skali
finansowej.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne doty-

czace trybu

ontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania

uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
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(28)  Wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych
sa okreSlone w rozporzadzeniu (UE) nr 236/2014
Parlamentu Europejskiego i Rady (!).

(29)  Niniejsze rozporzadzenie okrela pule Srodkéw finanso-
wych na caly okres jego stosowania, ktéra ma stanowi¢
gléwna kwote odniesienia, w rozumieniu pkt 17 porozu-
mienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (?),
dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej
procedury budzetowe;.

(30)  Organizacja i zasady funkcjonowania ESDZ s3 ustano-
wione w decyzji Rady 2010/427/UE ().

(31)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie
propagowanie demokracji i praw czlowieka na $wiecie,
nie moga zosta¢ osiagniete w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich
rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podjaé¢ dzialania zgodne
z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okre$long w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celéw.

(32) Nalezy zapewni¢ sprawne i nieprzerwane przejscie
miedzy rozporzadzeniem (WE) nr 1889/2006 i niniej-
szym rozporzadzeniem oraz dostosowaé okres stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (9.
Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i cele

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Instrument na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) na
okres 2014-2020, w ramach ktérego Unia zapewnia wsparcie
na rzecz rozwijania i umacniania demokracji i praworzadnosci,
a takze poszanowania wszystkich praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci.

(") Rozporzadzenie (UE) nr 236/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce wspélne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewngtrznych (zob. s. 95 niniejszego Dziennika Urzedowego).

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

() Decyzja Ra(f/ 2010/427|UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organi-
zacje 1 zasa funkqonowama Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych (Dz.U. L 201z 3.8.2010,s. 30).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 2 20.11.2013, 5. 884).

Wsparcie to zmierza w szczeg6lnosci do:

a) wspierania, rozwijania i utrwalania demokracji w panstwach

trzecich poprzez umacnianie demokracji uczestniczacej
i przedstawicielskiej, wzmacnianie ogélnego cyklu demokra-
tycznego, w szczeglnosci poprzez wzmacnianie aktywnej
roli, jaka odgrywa w tym cyklu spoleczefistwo obywatelskie,
oraz umacnianie praworzadnosci, a takze poprawe wiarygod-
nosci proceséw wyborczych, w szczegdlnosci poprzez
EU EOM;

b) zwigkszenia poszanowania i przestrzegania praw czlowieka

i podstawowych wolnosci ogloszonych w Powszechnej dekla-
racji praw czlowicka ONZ oraz innych miedzynarodowych
i regionalnych instrumentach z zakresu praw czlowieka,
a takze wzmacniania ich ochrony, propagowania, wprowa-
dzania w Zycie i monitorowania, gtdwnie poprzez wspieranie
odpowiednich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
obroficow praw czlowieka oraz ofiar przesladowan
i naduzy¢.

Artykut 2

Zakres

Pomoc Unii skupia si¢ na nastepujacych obszarach:

a) wspieranie i umacnianie demokracji uczestniczacej i przedsta-

wicielskiej, zgodnie z ogdélnym cyklem demokratycznym,
w tym demokracji parlamentarnej, oraz proceséw demokra-
tyzacji, w szczegdlnosci poprzez organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego na poziomie lokalnym, krajowym i migdzyna-
rodowym, miedzy innymi poprzez:

(i)  wspieranie wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen,
swobodnego  przeplywu oséb, wolnosci stowa
i pogladéw, w tym form wyrazu politycznego, artys-
tycznego i kulturowego, swobodnego dostepu do infor-
magcji, wolnej prasy oraz niezaleznych i pluralistycznych
srodkéw masowego przekazu, zaréwno tradycyjnych,
jak 1 opartych na technologiach informatycznych
i komunikacyjnych, swobody dostepu do internetu oraz
srodkéw majacych na celu usuwanie przeszkdd admini-
stracyjnych utrudniajacych korzystanie z tych wolnosci,
facznie ze zwalczaniem cenzury, w szczegdlnosci
poprzez przyjmowanie i wdrazanie odpowiednich prze-
pisow;

(i) wzmacnianie praworzadnosci, wspieranie niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci i parlamentu, wspieranie
i oceng reform prawnych i instytucjonalnych oraz ich
wdrazanie, a takze zwigkszanie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz wspieranie krajowych instytucji
zajmujacych si¢ prawami czlowieka;

(i) wspieranie i umacnianie pozycji Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, miedzynarodowych trybunaléw
karnych powolywanych ad hoc, wymiaru sprawiedli-
wosci w okresach przejSciowych oraz mechanizméw
prawdy i pojednania;

(iv) wspieranie przejscia do demokracji i reform prowadzg-
cych do skutecznej i przejrzystej odpowiedzialnosci
demokratycznej i demokratycznego nadzoru we
wlasnym pafistwie, facznie z nadzorem nad sektorem
bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci, oraz wzmacniania
dzialan antykorupcyjnych;
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\y

(vii)

(viii)

(i)

wspieranie pluralizmu politycznego i demokratycznej
reprezentacji politycznej, zachecanie kobiet i mezczyzn,
a w szczegblnoéci cztonkéw grup marginalizowanych
i grup szczegdlnie wrazliwych, zarébwno w charakterze
wyborcéw, jak i kandydatéw, do uczestnictwa politycz-
nego w demokratycznym procesie reform na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym;

wzmacnianie demokracji lokalnej poprzez zapewnienie
lepszej wspolpracy miedzy organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego a wladzami lokalnymi i w ten
sposob  zwigkszenie reprezentacji politycznej na
poziomie jak najblizszym obywateli;

wspieranie réwnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn
w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym oraz
wspieranie réwnosci plci, udziatu kobiet w procesach
decyzyjnych oraz reprezentacji kobiet w  polityce,
w szczegblno$ci w procesach przemian politycznych,
demokratyzacji i budowie panstwowosci;

wspieranie réwnego uczestnictwa oséb niepetnospraw-
nych w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym,
w tym Srodkéw stuzacych ulatwieniu korzystania
z powigzanych wolnosci, oraz wspierania réwnosci
szans, niedyskryminacji i reprezentacji politycznej;

wspieranie Srodkéw umozliwiajacych pokojowe pogo-
dzenie intereséw grup spolecznych, lacznie ze wspar-
ciem na rzecz $rodkéw budowy zaufania w odniesieniu
do praw czlowieka i demokratyzacji;

wspieranie i ochrona praw czlowieka i podstawowych
wolnosci ogloszonych w Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka ONZ oraz innych mig¢dzynarodowych i regionalnych
instrumentach w dziedzinie praw obywatelskich, politycz-
nych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, gtéwnie
poprzez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, miedzy
innymi w zakresie:

(i)

(i)

zniesienia kary $mierci i ustanawiania moratoriéw
z my$la o jej zniesieniu, a takze — w przypadku gdy
kara $mierci nadal istnieje — dzialanie na rzecz jej
zniesienia oraz przestrzegania minimalnych standardéw
miedzynarodowych;

zapobiegania torturom i zlemu traktowaniu oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu oraz ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu oraz wymuszonym zaginie-
ciom, a takze w zakresie rehabilitacji ofiar tortur;

wspierania i ochrony obroncéw praw czlowieka oraz
udzielania im pomocy, w tym reagowania na ich pilne
potrzeby zwigzane z ochrong, zgodnie z art. 1 Dekla-
racji ONZ o obroncach praw czlowieka; cele te —
w tym zapewnienie pomocy dlugoterminowej i dostepu
do schronisk — moglyby by¢ realizowane w ramach
mechanizmu na rzecz ochrony obroicéw praw czlo-
wieka;

walki z rasizmem i ksenofobia, a takze dyskryminacja
na jakimkolwiek tle, w tym ze wzgledu na pled, rase,

(vii)

(viii)

kolor skéry, kaste, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad,
opinie polityczne lub jakiekolwiek inne opinie, przyna-
lezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawno$¢, wiek, orientacje seksualng i tozsa-
mo$¢ plciowa;

wolnosci mysli, sumienia i religii lub wyznania, w tym
za pomoca Srodkéw majacych na celu wyeliminowanie
wszystkich form nienawiSci, nietolerancji i dyskrymi-
nacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
oraz poprzez promowanie tolerancji i szacunku dla
réznorodnosci religijnej i kulturowej wewnatrz spole-
czefistw i migdzy nimi;

praw ludéw tubylczych ogloszonych w przyjetej przez
ONZ Deklaracji praw ludéw tubylczych, migdzy innymi
poprzez podkreslenie, jak wazne jest, aby przedstawi-
ciele tych ludéw uczestniczyli w opracowywaniu
projektow, ktére ich dotycza, oraz zapewnianie
wsparcia w celu ulatwienia wspélpracy ludéw tubyl-
czych w ramach miedzynarodowych mechanizméw
i uczestnictwa w tych mechanizmach;

praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych 1 jezykowych ogloszonych
w przyjetej przez ONZ Deklaracji praw oséb nalezg-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religij-
nych i jezykowych;

praw lesbijek, gejéw, oséb biseksualnych, transplcio-
wych i interseksualnych (LGBTI), w tym $rodkéw maja-
cych na celu depenalizacje homoseksualizmu, zwal-
czanie przemocy i prze§ladowan na tle homofobii
i transfobii oraz promowanie wolno$ci zrzeszania sig,
zgromadzeni i stowa dla os6b LGBTI;

praw kobiet okreslonych w Konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
w jej protokofach fakultatywnych, fgcznie ze $rodkami
przeciwdzialania wszelkim formom przemocy wobec
kobiet i dziewczat, w szczegélnosci zjawisku okale-
czania narzagdéw plciowych kobiet, przymusowym
i aranzowanym malzenstwom, zbrodniom ,hono-
rowym”, przemocy domowej i seksualnej oraz hand-
lowi kobietami i dziewczetami;

praw dziecka okreslonych w Konwencji o prawach
dziecka oraz w jej protokotach fakultatywnych, w tym
zwalczania pracy dzieci, handlu dzie¢mi i dziecigcej
prostytucji, rekrutacji i wykorzystywania dzieci jako
zolierzy oraz ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na rasg, kolor skory, pleé, jezyk, religie lub
$wiatopoglad, opinie polityczne lub inne, narodowos(,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, majatek, niepel-
nosprawno$¢, urodzenie lub inny status;

praw  0séb niepelnosprawnych ~ okreslonych
w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych;
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(xi)

(xii)

(xvi)

praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
w tym prawa do odpowiedniego poziomu zycia
i podstawowych norm pracy;

spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, w szcze-
g6lnosci poprzez wdrozenie wytycznych ONZ dotycza-
cych biznesu i praw czlowieka, oraz wolnosci prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w art. 16
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

edukacji, szkolenia i monitorowania w dziedzinie praw
cztowieka i demokracji;

wspierania lokalnych, regionalnych, krajowych lub
miedzynarodowych organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego zaangazowanych w ochrong, wspieranie lub
obrong praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

wspierania poprawy warunkéw 1 przestrzegania stan-
dardéw w wigzieniach, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej i praw podstawowych;

wzmacnianie miedzynarodowych ram prawnych dotyczacych
ochrony praw czlowieka, sprawiedliwo$ci, réwnosci plci,
praworzadnosdci i demokracji oraz promowanie migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego, w szczeg6lnosci poprzez:

(i)

(i)

zapewnienie wsparcia dla migedzynarodowych i regional-
nych instrumentéw oraz podmiotéw w dziedzinie praw
czlowieka, sprawiedliwosci, praworzadnosci i demok-
ragji;

rozwdj wspllpracy spoleczeristwa  obywatelskiego
z migdzynarodowymi i regionalnymi organizacjami
miedzyrzadowymi oraz wspieranie dzialaii spoleczen-
stwa obywatelskiego, w tym budowania zdolnosci orga-
nizacji pozarzadowych, majacych na celu promowanie
i monitorowanie wdrazania migdzynarodowych i regio-
nalnych instrumentéw dotyczacych praw czlowieka,
sprawiedliwosci, praworzadnosci i demokracji;

szkolenia w zakresie migdzynarodowego prawa humani-
tarnego, rozpowszechnianie informacji na ten temat
oraz wsparcie egzekwowania tego prawa;

budowa zaufania do demokratycznych proceséw i instytucji
wyborczych oraz zwigkszanie ich wiarygodnosci i przejrzys-
tosci, na wszystkich etapach cyklu wyborczego, w szczegdl-
nosci:

(i)

(ii)

(iif)

poprzez rozwéj EU EOM oraz innych $rodkéw monito-
rowania proceséw wyborczych;

poprzez wklad w rozwéj zdolnosci obserwacji wyboréw
przez krajowe organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wspieranie
ich inicjatyw majacych na celu zwickszenie uczestnictwa
w wyborach i ich monitorowanie;

poprzez $rodki wspierajace stuzace konsekwentnemu
wigczaniu proceséw wyborczych do cyklu wyborczego,
upowszechnianie informacji i realizacje zalecen EU
EOM, w szczegdlnosci poprzez wspéldzialanie z organi-
zacjami spoleczefistwa obywatelskiego, a takze we

wspllpracy z odpowiednimi organami publicznymi,
w tym parlamentami i rzagdami, zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;

(iv) poprzez promowanie pokojowych wynikéw wybordw,
ograniczenie przemocy podczas wyboréw oraz akcepto-
wanie wiarygodnych wynikéw wyboréw przez wszystkie
grupy spoleczne.

2. Zasady dotyczace niedyskryminacji na jakimkolwiek tle,
uwzgledniania aspektu plci, uczestnictwa, wzmocnienia pozydji,
odpowiedzialnosci, otwartosci i przejrzystosci uwzglednia si¢
w stosownych przypadkach w ramach wszystkich $rodkéw,
o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

3. Srodki, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, s3
wdrazane na terytorium pafistw trzecich lub sg bezposrednio
zwigzane z sytuacjami wyniklymi w panstwach trzecich lub
z dzialaniami realizowanymi na poziomie globalnym lub regio-
nalnym.

4. Srodki, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
uwzgledniajg szczegdlne cechy sytuacji kryzysowych lub wyjat-
kowych oraz panstw lub sytuacji, w ktorych wystepuja powazne
braki w zakresie praw podstawowych, w ktérych bezpieczeni-
stwo ludzkie jest najbardziej zagrozone lub w ktérych organi-
zacje praw czlowieka i obroficy praw czlowieka dzialajg
w najtrudniejszych warunkach.

Artykut 3
Koordynacja, sp6jnos¢ i komplementarno$¢ pomocy Unii

1. Pomoc udzielana przez Uni¢ w ramach niniejszego rozpo-
rzadzenia musi by¢ spéjna z ogdlnymi ramami dzialan
zewnetrznych Unii i mie¢ charakter uzupelniajacy wobec
pomocy zapewnianej w ramach innych instrumentéw lub uméw
dotyczacych pomocy zewngtrznej.

2. Aby zwigkszy¢ skuteczno$é, spdjnos¢ i konsekwencje
w dzialaniach zewnetrznych Unii, Unia oraz panstwa czlonkow-
skie dokladaja staran w celu regularnej wymiany informacji
i wzajemnych konsultacji na wczesnym etapie procesu progra-
mowania w celu propagowania komplementarnosci i spéjnosci
swoich odpowiednich dziala, zaréwno na poziomie podejmo-
wania decyzji, jak i w terenie. Takie konsultacje moga prowadzié
do wspdlnego programowania i wspdlnych dziatan Unii i pafistw
cztonkowskich. Unia konsultuje si¢ takze z innymi darczyncami
i podmiotami.

3. Komisja i ESDZ, w stosownych przypadkach, przeprowa-
dzaja z Parlamentem Europejskim regularne wymiany pogladéw
i informacji.

4. Unia doklada staran w celu regularnej wymiany informacji
ze spoleczenstwem obywatelskim i konsultacji z nim, na wszyst-
kich szczeblach, w tym w pafistwach trzecich. W szczegdlnosci,
w miar¢ mozliwosci i zgodnie ze stosownymi procedurami Unia
zapewnia wytyczne techniczne i wsparcie w odniesieniu do
procedury wystepowania o pomoc.
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Artykut 4
Ogoélne ramy programowania i wdrazania

1. Pomoc unijna w ramach niniejszego rozporzadzenia jest
wdrazana zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 236/2014
i poprzez nastepujace Srodki:

a) dokumenty strategiczne, o ktérych mowa w art. 5, oraz,
w stosownych przypadkach, ich zmiany;

b) roczne programy dzialania, $rodki indywidualne i Srodki
wsparcia w ramach art. 2 i 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014;

¢) $rodki specjalne w ramach art. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014;

2. We wszelkim programowaniu lub przegladach programéw
przeprowadzanych po opublikowaniu sprawozdania z przegladu
Sroédokresowego, o ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014 (,sprawozdanie z przegladu Srédokreso-
wego”), uwzglednia si¢ wyniki, ustalenia i wnioski tego sprawo-
zdania.

Artykut 5
Dokumenty strategiczne

1. Dokumenty strategiczne okreslaja strategi¢ Unii w zakresie
pomocy w ramach niniejszego rozporzadzenia na podstawie
priorytetéw Unii, sytuacji migdzynarodowej i dzialan gtéwnych
partneréw. Musza one by¢ spdjne z ogdlnym celem, celami
szczegbtowymi, zakresem i zasadami okre$lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

2. Dokumenty strategiczne okreslaja obszary priorytetowe
wybrane do finansowania przez Uni¢ w okresie obowiazywania
niniejszego rozporzadzenia, cele szczegblowe, oczekiwane
wyniki 1 wskazniki skutecznosci dzialania. Zawieraja réwniez
indykatywny przydzial srodkéw finansowych, zaréwno ogdlny,
jak i w rozbiciu na obszary priorytetowe; w stosownych przy-
padkach moze on by¢ przedstawiony w formie przedziatu.

3. Dokumenty strategiczne s3 zatwierdzane zgodnie z proce-
dura sprawdzajacg okreSlong w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014. Jezeli ze wzgledu na znaczace zmiany
okolicznosci i polityki okaze si¢ to konieczne, dokumenty stra-
tegiczne aktualizuje si¢ zgodnie z tg samg procedurg.

Artykut 6
Priorytety tematyczne i przekazanie uprawnief

Szczegbltowe cele i priorytety, ktére maja by realizowane
poprzez unijng pomoc w ramach niniejszego rozporzadzenia
zostaly wymienione w zalgczniku.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
w celu zmiany priorytetéw tematycznych okreslonych w zalacz-
niku. W szczegdlnosci, po opublikowaniu sprawozdania z prze-
gladu $rédokresowego oraz w oparciu o zalecenia zawarte
w tym przegladzie, Komisja przyjmie do 31 marca 2018 r. akt
delegowany zmieniajacy zalacznik.

Artykut 7
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnienn do przyjmowania aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 6, podlega warunkom
okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 6, powierza si¢ Komisji na okres
obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnief, o ktérym mowa w art. 6, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie
okreslonych w niej uprawnief. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
poZniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 wchodzi
w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg sprze-
ciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 8

Komitet

Komisje¢ wspomaga Komitet ds. Praw Czlowicka i Demokragji.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 9
Dostep do dokumentéw

Aby umozliwi¢ im wykonywanie swoich uprawniefi kontrolnych
w sposob $wiadomy, Parlament Europejski i Rada powinny mieé
dostep do wszystkich dokumentéw EIDHR majacych znaczenie
dla wykonywania tych uprawnien, zgodnie z majacymi zastoso-
wanie przepisami.

Artykut 10
Pula $rodkéw finansowych
Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na wykonanie ni-
niejszego rozporzadzenia w latach 2014-2020 wynosi
1 332 752 000 EUR.
Wysoko$¢ rocznych $rodkdéw  zostaje zatwierdzona przez

Parlament Europejski i Rad¢ w granicach wieloletnich ram finan-
sowych.
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Artykut 11 Artykut 12

Wejscie w zycie

Europejska Stuzba Dziataf Zewngtrznych Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzja Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia 1 stycznia
2010/427|UE. 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panistwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Szczegblowe cele i priorytety EIDHR

Strategiczna orientacja Unii, ukierunkowana na osiggnigcie celéw EIDHR, opiera si¢ na pigciu celach opisanych w niniej-
szym zalgczniku.

1. Cel 1 — Wsparcie w zakresie praw cztowieka i dla obroficéw tych praw w sytuacjach najwigkszego zagrozenia.

Dzialania stuzace realizacji tego celu zapewnia skuteczne wsparcie dla obroficéw praw czlowieka, ktérzy s najbardziej
narazeni, oraz w sytuacjach, gdy najbardziej zagrozone sa podstawowe wolno$ci. EIDHR przyczyni si¢ miedzy innymi
do zaspokojenia pilnych potrzeb obrofcéw praw czlowieka; bedzie rowniez udziela¢ wsparcia krétko- i dlugotermino-
wego, dzieki ktéremu obroricy praw czlowieka i spoleczenstwo obywatelskie beda mogli prowadzi¢ swojg prace. Dzia-
fania te bedg uwzgledniaé utrzymujaca si¢ niepokojaca tendencje do ograniczania przestrzeni dzialania spoleczeristwa
obywatelskiego.

. Cel 2 — Wsparcie innych priorytetéw Unii w dziedzinie praw czlowieka

Dziatania stuzace realizacji tego celu beda si¢ koncentrowa na przedsigwzigciach, w ktérych Unia wnosi warto§¢
dodang lub na konkretnych zobowigzaniach tematycznych (na przyklad obecnych i przysziych wytycznych Unii w dzie-
dzinie praw czlowieka przyjmowanych przez Rade lub rezolucjach przyjmowanych przez Parlament Europejski),
zgodnie z art. 2. Dzialania te beda zgodne z priorytetami okreslonymi w strategicznych ramach i planie dzialann UE
dotyczacych praw czlowicka i demokraciji.

Dzialania stuzace realizacji tego celu beda miedzy innymi wspiera¢ inicjatywy na rzecz poszanowania godnosci ludzkiej
(w szczegdlnosci dziatania przeciwko karze $mierci oraz torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizaja-
cemu traktowaniu lub karaniu); praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych; walke z bezkarnoscig oraz zwalczanie
wszystkich form dyskryminacji; beda rowniez wspieral dzialania na rzecz zapewnienia praw kobiet i réwnosci plci.
Uwaga zostanie réwniez po$wiecona nowym kwestiom w dziedzinie praw czlowieka.

. Cel 3 — Wsparcie dla demokracji

Dzialania stuzace realizacji tego celu beda wspiera¢ prodemokratyczne podmioty prowadzace pokojowa dziatalno§é
w pafstwach trzecich z my$la o umacnianiu demokracji uczestniczacej i przedstawicielskiej, zwigkszaniu przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci. Dzialania te beda si¢ koncentrowaé na wzmacnianiu udziatu i reprezentacji spoteczefistwa w poli-
tyce oraz na propagowaniu demokracji.

Uwzglednione zostang wszystkie aspekty demokratyzacji, w tym praworzadno$¢ oraz propagowanie i ochrona praw
obywatelskich i politycznych, takich jak wolno$¢ stowa online i offline, wolno§¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen. Obej-
muje to réwniez aktywne uczestnictwo w rozwijajacej si¢ debacie dotyczacej metod wpierania demokracji.

W stosownych przypadkach dzialania beda uwzgledniaé zalecenia EU EOM.

. Cel 4 — EU EOM

Dzialania stuzace realizacji tego celu bedg si¢ koncentrowaé na obserwowaniu wybordéw, co przyczyni si¢ do zwigk-
szania przejrzystosci i wiarygodnosci procesu wyborczego w ramach szerzej zakrojonego propagowania i wspierania
proceséw demokratycznych opisanych w celu 3.

EU EOM dzialajace w pelnym zakresie sg szeroko uznanymi projektami przewodnimi w ramach dzialan zewngtrznych
Unii i pozostaja podstawowa forma dzialania na rzecz realizacji tego celu.

To najlepszy sposéb na zapewnienie zaréwno przemyslanej oceny proceséw wyborczych i zalecenn dotyczacych
dalszego usprawnienia tych proceséw w kontekscie wspolpracy i dialogu Unii z krajami partnerskimi. W szczegdlnosci
bedzie dalej rozwijane podejscie obejmujace wszystkie etapy cyklu wyborczego, w tym dzialania nastgpcze, wraz z dzia-
faniami uzupelniajacymi pomigdzy programowaniem dwustronnym a projektami EIDHR.

. Cel 5 — Wsparcie dla wskazanych kluczowych podmiotéw i proceséw, w tym miedzynarodowych i regionalnych

instrument6éw i mechanizméw w zakresie praw czlowieka.

Og6lnym celem jest wzmocnienie migdzynarodowych i regionalnych ram propagowania i ochrony praw czlowieka,
sprawiedliwosci, praworzadnosci i demokracji, zgodnie z priorytetami politycznymi Unii.

Dzialania stuzgce realizacji tego celu bedg obejmowac prace na rzecz wsparcia wkladu spoleczenistwa obywatelskiego
na poziomie lokalnym w prowadzony przez UE dialog dotyczacy praw czlowieka (zgodnie ze stosownymi wytycznymi
UE) oraz na rzecz opracowywania i wdrazania instrumentéw i mechanizméw w zakresie praw czlowieka na poziomie
migdzynarodowym i regionalnym oraz instrumentéw i mechanizméw w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych na poziomie mig¢dzynarodowym, w tym Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Szczegdlna uwaga zostanie
poswigcona propagowaniu i monitorowaniu tych mechanizméw przez spoleczeristwo obywatelskie.
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Finansowy na rzecz Wspierania Demok-
racji i Praw Czlowieka na Swiecie oraz w stosowanych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpo-
wiednimi beneficjentami. Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie
dostepne dokumenty dotyczace programowania, zawierajace przewidywane orientacyjne przydzialy srodkéw
na panstwo|region oraz — w odniesieniu do pafistwa/regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane
orientacyjne przydzialy srodkéw na priorytet w przypadku programéw geograficznych oraz wybér rodzajéow
wsparcia (*). Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty
dotyczace programowania, zawierajace priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybor rodzajow wsparcia (¥)
oraz przydzialy Srodkéw finansowych na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja
Europejska uwzgledni stanowisko zajete przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu Srédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktérych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastepczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

(") Komisja Europejska bedzie reprezentowana przez whasciwego komisarza.
(*) W stosownych przypadkach.

Wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej
w sprawie misji obserwacji wyboréw

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska podkreslaja istotny wkiad misji obser-
wacji wyboréw z ramienia UE w unijng polityke stosunkéw zewnetrznych w zakresie wspierania demokracji
w krajach partnerskich. Unijne misje obserwacji wyboréw przyczyniaja si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
i wiarygodnosci proceséw wyborczych oraz zapewniaja przemy$lang oceng proceséw wyborczych i zalecenia
dotyczace dalszego usprawnienia tych proceséw w kontekscie wspétpracy i dialogu politycznego UE
z krajami partnerskimi. W tym kontekscie Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Euro-
pejska zgadzaja sig, ze do 25 % budzetu na lata 2014-2020 w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Finansowy na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na Swiecie nalezy przeznaczy¢ na finansowanie misji obserwacji
wyboréw z ramienia UE, w zalezno$ci od wyboréw uznanych za priorytetowe w poszczegélnych latach.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 236/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finanso-
wania dzialan zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 209 ust. 1 i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (1),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

()
0

Unia Europejska powinna przyjaé kompleksowy pakiet
instrumentéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrz-
nych obejmujacych swym zasiggiem polityki zwigzane
z takimi dziataniami, kt6ére wymagaja okreslonych wspdl-
nych zasad i procedur wdrazania. Instrumentami na rzecz
finansowania dzialan zewnetrznych na lata 2014-2020
sa: Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz
Rozwoju  (DCI)  ustanowiony  rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 (%),
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka (EIDHR) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 (%),
Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 232/2014 (), Instrument na rzecz przyczyniania sig
do Stabilnosci i Pokoju ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 (°),
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 231/2014 () oraz Instrument Partnerstwa na

Dz.U.C3912z18.12.2012,s.110.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (zob. s. 44 niniej-
szego Dziennika Urzgdowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowy na rzecz
wspierania demokragji i praw czlowieka na Swiecie (zob. s. 85 niniej-
szego Dziennika Urzgdowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa (zob. s. 27 niniejszego Dziennika Urzedowego).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz przyczy-
niania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urze-
dowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakce-
syjnej (IPA 1) (zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).

rzecz WspOlpracy z Panstwami Trzecimi ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 (}) (zwane dalej zbiorczo ,instrumentami”
i indywidualnie ,instrumentem”).

(2)  Wspdlne zasady i procedury powinny by¢ zgodne z zasa-
dami finansowymi majacymi zastosowanie do budzetu
ogblnego  Unii, okreSlonymi w  rozporzadzeniu
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 (°), w tym w odnoénych przepisach przyje-
tych przez Komisje (') w celu wykonania tego rozprzga-
dzenia.

(3) W instrumentach zasadniczo przewiduje sie, ze dzialania
finansowane na ich podstawie powinny by¢ objete wielo-
letnim programowaniem indykatywnym, ktére zapewni
ramy stuzgce podejmowaniu decyzji w sprawie finanso-
wania zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 9662012 oraz z procedurami okreslonymi w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 ().

(4  Decyzje w sprawie finansowania powinny przyjmowac
forme rocznych lub wieloletnich programéw dzialania
i $rodkéw indywidualnych w przypadku planowania
wedlug wieloletniego programowania indykatywnego,
srodkéw specjalnych, gdy wymagaja tego nieprzewidziane
i nalezycie uzasadnione potrzeby lub okolicznosci,
i $rodkéw wsparcia. Srodki wsparcia mozna przyja¢ jako
cze$¢ rocznego lub wieloletniego programu dzialania
albo poza zakresem indykatywnych dokumentéw progra-
mowych.

(5)  Decyzje w sprawie finansowania powinny zawieraé
w zalgczniku opis kazdego dzialania, okreslajacy jego
cele, gtéwne dzialania, oczekiwane rezultaty, metody
wdrazania, budzet i indykatywny harmonogram, wszelkie
powigzane $rodki wsparcia oraz system monitorowania
efektywnosci wdrazania, i powinny by¢ zatwierdzane
zgodnie z procedurami przewidzianymi w rozporzadzeniu
(UE) nr 182/2001.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz
Wspélpracy z Panstwami Trzecimi (zob. s. 77 niniejszego Dziennika
Urzedowego).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 9662012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298
226.10.2012,s.1).

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia

29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu

ogodlnego Unii (Dz.U.L 362z 31.12.2012,s.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne doty-

czace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania

uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,

s. 13).

(ll

~
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(6)

(10)

Uwzgledniajac specyfike tych aktéw wykonawczych pod
wzgledem programowania polityki lub wykonania finan-
sowego, w szczegdlnosci ich wplywu na budzet, do ich
przyjmowania nalezy stosowaé procedurg sprawdzajaca,
z wyjatkiem S$rodkéw indywidualnych i specjalnych
ponizej wezesniej ustalonych progéw. Jednak w nalezycie
uzasadnionych przypadkach zwiazanych z koniecznoscia
szybkiej reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego szcze-
g6lnie pilna potrzeba, Komisja powinna przyjmowaé akty
wykonawcze majagce natychmiastowe — zastosowanie.
Parlament Europejski powinien by¢ o tym nalezycie infor-
mowany zgodnie z wlasciwymi przepisami rozporzg-
dzenia (UE) nr 182/2011.

W toku wdrazania instrumentéw, gdy zarzadzanie dziata-
niem zostalo powierzone posrednikowi finansowemu,
decyzja Komisji powinna obejmowal w szczegdlnosci
przepisy dotyczace podzialu ryzyka, przejrzystosci, wyna-
grodzenia posrednika odpowiedzialnego za wdrazanie,
wykorzystania i ponownego wykorzystania S$rodkéw
finansowych i ewentualnych zyskow, oraz obowiazkow
sprawozdawczych i mechanizméw kontrolnych, przy
uwzglednieniu odpowiednich przepiséw rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 966/2012.

Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wyko-
rzystania dostepnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych.
Powinno si¢ to osigga¢ dzigki spéjnosci i komplementar-
nosci unijnych instrumentéw na rzecz dzialan zewnetrz-
nych oraz stworzeniu synergii miedzy instrumentami
i innymi politykami Unii. Powinno to réwniez pociaga¢
za sobg wzajemne wzmacnianie programéw Opracowy-
wanych w ramach instrumentéw oraz, w stosownych
przypadkach, wykorzystywanie instrumentéw finanso-
wych, ktdre pozwalajg osiagnac efekt dzwigni.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
dzialania Unii na arenie miedzynarodowej maja opieraé
sic na zasadach, ktére lezag u podstaw jej utworzenia,
rozwoju i rozszerzania oraz ktére zamierza ona wspieraé
na $wiecie, a mianowicie na zasadach demokragji, prawo-
rzadnoSci, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci
ludzkiej, zasadach réwnosci i solidarnosci oraz poszano-
wania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa
miedzynarodowego.

Zgodnie ze zobowigzaniami Unii podjetymi podczas trze-
ciego i czwartego forum wysokiego szczebla w sprawie
skuteczno$ci pomocy (Akra 2008 r. i Pusan 2011 r.) oraz
zaleceniem Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (,OECD-DAC?)
w sprawie niewigzania oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) w odniesieniu do krajow najstabiej rozwinigtych
i gleboko zadtuzonych krajéw ubogich, Komisja powinna
w jak najwickszym zakresie udziela¢ niewigzanej pomocy

(11)

(13)

(14)

unijnej, w tym w odniesieniu do innowacyjnych mecha-
nizméw finansowania, a takze powinna propagowac
udzial podmiotéw z krajéw partnerskich w postgpowa-
niach o udzielanie zamoéwien.

Aby zapewni¢ widoczno$¢ pomocy Unii wirdd obywateli
krajéw beneficjentow i obywateli Unii, nalezy w stosow-
nych przypadkach przeprowadzi¢ za pomocag odpowied-
nich $rodkéw ukierunkowana kampani¢ komunikacyjna
i informacyjna.

Zewnetrzne dziatania Unii w ramach instrumentéw
powinny przyczyniac si¢ do osiagania konkretnych rezul-
tatéw (obejmujacych efekty, wyniki i wplyw) w krajach
korzystajacych z zewnetrznej pomocy finansowej Unii.
Jezeli jest to mozliwe i stosowne, rezultaty dzialan
zewnetrznych Unii i skuteczno$¢ konkretnego instru-
mentu nalezy monitorowaé i ocenial na podstawie
uprzednio zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i —
w stosownych przypadkach — wlasciwych dla danego
panstwa i mierzalnych wskaznikéw, dostosowanych do
specyfiki i celéw danego instrumentu.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem
proporcjonalnych srodkéw w calym cyklu wydatkowania,
w tym poprzez zapobieganie nieprawidlowosciom, ich
wykrywanie i prowadzenie dochodzen w ich sprawie,
odzyskiwanie utraconych, nienaleznie wyplaconych lub
niewlasciwie wykorzystanych $rodkéw oraz, w stosow-
nych przypadkach, poprzez nakladanie kar. Dzialania te
nalezy prowadzi¢ zgodnie z majgcymi zastosowanie
umowami zawartymi z organizacjami miedzynarodo-
wymi i pafstwami trzecimi.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy w odniesieniu do metod
finansowania, ochrony intereséw finansowych Unii, zasad
dotyczacych obywatelstwa i pochodzenia, oceny dzialan,
sprawozdawczosci i przegladu oraz oceny instrumentéw.

Bez uszczerbku dla mechanizméw wspélpracy wypraco-
wanych wraz z organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego na wszystkich szczeblach zgodnie z art. 11 TUE
zainteresowane podmioty w  krajach beneficjentow,
w tym organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i wladze
lokalne, odgrywaja istotng role w zewnetrznej polityce
Unii. Podczas procesu wdrazania, w szczegdlnosci
w trakcie przygotowywania, wykonywania, monitoro-
wania i oceny $rodkéw przyjmowanych na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, wazne jest, aby stosownie zasiggal
ich opinii w celu zapewnienia, by odgrywaly one
znaczacg role w tym procesie, a takze nalezycie uwzgled-
nia¢ ich specyfike.



15.3.2014

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L77/97

(16) Zgodnie z art. 208, art. 209 ust. 3 i art. 212 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz na warunkach
okreslonych w Statucie Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego (EBI) oraz w decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1080/2011/UE (!), EBI przyczynia si¢ do wdro-
zenia $rodkéw koniecznych do realizacji celéw polityki
rozwojowej Unii i innych polityk zewnetrznych Unii oraz
uzupelnia dzialania w ramach unijnych instrumentéw na
rzecz dzialai zewnetrznych. Nalezy korzysta¢ z mozli-
wosci laczenia finansowania ze Srodkéw EBI z zasobami
budzetowymi Unii. W unijnym procesie programowania
zasigga si¢ — w stosownych przypadkach — opinii EBL

(17)  Organizacje miedzynarodowe i agencje rozwoju stale
wspolpracuja z organizacjami typu non-profit jako part-
nerami wykonawczymi i w nalezycie uzasadnionych
przypadkach moga by¢ zmuszone powierza¢ takim orga-
nizacjom zadania zwigzane z wykonaniem budzetu.
W drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢) rozporzg-
dzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w niniejszym rozpo-
rzadzeniu nalezy przewidzie¢ przepisy umozliwiajace
powierzanie takich zadaf organizacjom typu non-profit
na warunkach odpowiadajacych warunkom majgcym
zastosowanie do Komisji.

(18)  Aby zwigkszal odpowiedzialno$¢ krajow partnerskich za
sw6j rozwdj oraz podnosi¢ trwalo$¢ pomocy
zewnetrznej, a takze zgodnie z zobowigzaniami
w zakresie skuteczno$ci pomocy miedzynarodowej podje-
tymi przez Unig i kraje partnerskie, Unia powinna propa-
gowa¢ — w stosownych przypadkach w kontekscie
charakteru danego dzialania — wykorzystywanie insty-
tugji, systeméw i procedur krajéw partnerskich.

(19)  Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju
i programem skuteczno$ci pomocy miedzynarodowej
oraz zgodnie z tym, co podkreslono w rezolugji
Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2011 r
w sprawie przyszlosci wsparcia budzetowego UE dla
krajéow rozwijajacych si¢, w komunikacie Komisji z dnia
13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwickszanie wplywu unijnej
polityki rozwoju — Program dzialan na rzecz zmian”
oraz w konkluzjach Rady z dnia 14 maja 2012 r.
w sprawie ,Przyszlego podejscia do wsparcia budzeto-
wego UE na rzecz pafistw trzecich”, wsparcie budzetowe
ma by¢ wykorzystywane skutecznie w celu wspierania
ograniczania ubdstwa i wykorzystywania systeméw krajo-
wych, a takie w celu zwigkszania przewidywalnosci
pomocy i wzmacniania odpowiedzialnosci krajow part-
nerskich za opracowywanie polityk i reform. Wyplata
prognozowanych transz budzetowych powinna byé
uzalezniona od postepéw w realizacji celéw uzgodnio-
nych z krajami partnerskimi. W krajach korzystajacych
z tego rodzaju unijnej pomocy finansowej Unia wspiera
rozwijanie kontroli parlamentarnej i zdolnosci w zakresie
kontroli

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwiazku z z I(poiyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpie-
czenie pozyczek na potrzeby projektéw poza granicami Unii oraz
uchylenia decyzji nr 633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011, s. 1).

oraz zwickszanie przejrzystoSci i poprawe publicznego
dostepu do informacji.

(20)  Unijne dzialania stuzgce wspieraniu zasad demokracji
i wzmacnianiu demokratyzacji mozna realizowa¢ migdzy
innymi poprzez wsparcie dla organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego 1 niezaleznych instytucji dzialajacych
w tym obszarze, takich jak Europejski Fundusz na rzecz
Demokradji.

(21) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga
zostaé osiggniete w spos6b wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dzialania mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczodci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreSlong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagniecia tych celéw.

(22)  Wlasciwe jest dostosowanie okresu stosowania niniej-
szego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporza-
dzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (3. Niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
WDRAZANIE
Artykut 1
Przedmiot i zasady

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady i warunki
udzielania przez Uni¢ pomocy finansowej na rzecz dzialan,
w tym programéw dzialania i innych $rodkéw, w ramach naste-
pujacych instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrz-
nych na lata 2014-2020: Instrumentu Finansowania Wsp6l-
pracy na rzecz Rozwoju (DCI), Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), Instrumentu na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA II) oraz Instrumentu Partnerstwa na rzecz
Wspélpracy z Panstwami Trzecimi (zwanych dalej zbiorczo
Jinstrumentami” i indywidualnie ,instrumentem”).

Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,kraje” w stosow-
nych przypadkach obejmuje réwniez terytoria i regiony.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 884).
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2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do reali-
zacji dzialan finansujacych program Erasmus+ w ramach rozpo-
rzadzenia (UE) nr 233/2014, rozporzadzenia (UE) nr 232/2014,
rozporzadzenia (UE) nr 231/2014 i rozporzadzenia (UE)
nr 234/2014. Drzialania te sa realizowane zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr 1288/2013 (), na podstawie dokumentéw dotyczacych
programowania indykatywnego, o ktérych mowa w majacym
zastosowanie instrumencie, przy zapewnieniu zgodnosci
z powyzszymi rozporzadzeniami.

3. Komisja zapewnia, by dzialania byly wdrazane zgodnie
z celami majacego zastosowanie instrumentu oraz przy zapew-
nieniu skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii. Unijna
pomoc finansowa udzielana w ramach instrumentéw musi by¢
zgodna z zasadami i procedurami ustanowionymi w rozporzg-
dzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, ktére okre$la podstawowe
ramy finansowe i prawne ich wdrazania.

4. Stosujac niniejsze rozporzadzenie, Komisja wykorzystuje
najskuteczniejsze i najefektywniejsze metody wdrazania. O ile
jest to mozliwe i stosowne w kontekscie charakteru danego
dzialania, Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje réwniez proce-
dury najprostsze.

5. W zwiazku z ust. 4 Komisja, stosujac niniejsze rozporzg-
dzenie, preferuje — w kazdym przypadku, gdy jest to mozliwe
i stosowne w kontekscie charakteru danego dzialania — korzys-
tanie z systeméw krajéw partnerskich.

6. Unia stara si¢ propagowal, rozwijaC i umacnial zasady
demokragji, praworzadno$ci oraz poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, na ktérych si¢ opiera, poprzez —
w stosownych przypadkach — dialog i wspdlprace z krajami
i regionami partnerskimi. Unia uwzglednia te zasady we wdra-
Zaniu instrumentow.

Artykut 2

Przyjmowanie programéw dzialania, Srodkow indywidual-
nych i §rodkéw specjalnych

1. W stosownych przypadkach Komisja przyjmuje roczne
programy dzialania na podstawie indykatywnych dokumentéw
programowych okreSlonych we wlasciwym instrumencie.
Komisja moze réwniez przyjmowaé wieloletnie programy dzia-
fania zgodnie z art. 6 ust. 3.

Programy dzialania uszczegOlawiaja — dla poszczegblnych
dzialan — wyznaczone cele, oczekiwane wyniki i gléwne dzia-
fania, metody wdrazania, budzet i indykatywny harmonogram,
wszelkie powigzane $rodki wsparcia i system monitorowania
efektywnosci wdrazania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce ,Erasmus+": unijny program
na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace
decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 50).

W razie potrzeby — przed przyjeciem rocznych lub wieloletnich
programéw dziatania lub po ich przyjeciu — pojedyncze dzia-
fanie mozna przyjac jako $rodek indywidualny.

Komisja moze przyja¢ srodki specjalne, nieprzewidziane w indy-
katywnych dokumentach programowych, w razie wystgpienia
niespodziewanych i nalezycie uzasadnionych potrzeb lub
okolicznosci oraz gdy finansowanie nie jest mozliwe z bardziej
stosownych Zrédel, w tym $rodki majace na celu ulatwienie
przejécia od pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych do dlugoter-
minowych dzialaii na rzecz rozwoju lub $rodkéw majacych na
celu lepsze przygotowanie ludnoSci na ponowne wystapienie
sytuacji kryzysowej.

2. Programy dzialania, $rodki indywidualne i $rodki specjalne
okreslone w ust. 1 niniejszego artykulu przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3.

3. Procedura, o ktérej mowa w ust. 2, nie jest wymagana
w przypadku:

a) $rodkéw indywidualnych, w odniesieniu do ktérych unijna
pomoc finansowa nie przekracza 5 mln EUR;

b) Srodkéw specjalnych, w odniesieniu do ktérych unijna
pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR;

¢) zmian technicznych w programach dzialania, $rodkach indy-
widualnych i srodkach specjalnych. Zmiany techniczne s3 to
takie dostosowania jak:

(i) przedluzenie okresu wdrazania;

(i) realokacja $rodkéw finansowych miedzy dziataniami
zawartymi w rocznym lub wieloletnim programie dzia-
fania; lub

(i) zwigkszenie lub zmniejszenie budzetu rocznych lub
wieloletnich programéw dzialania, $rodkéw indywidual-
nych lub $rodkéw specjalnych o nie wigcej niz 20 %
pierwotnego budzetu i bez przekroczenia 10 mln EUR,

pod warunkiem ze takie zmiany nie wplyna znaczaco na cele
danego $rodka.

Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie sg informowane
— za porednictwem wlasciwego komitetu, o ktérym mowa
w art. 16 — o $rodkach przyjetych na mocy niniejszego ustepu,
w terminie jednego miesigca od ich przyjecia.

4. Przepisy ust. 1, 2 i 3 dotyczace programéw dzialania
i $rodkéw indywidualnych nie maja zastosowania do wspétpracy
transgranicznej w ramach ENL

5. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegélnie pilnej
potrzeby, takiej jak kryzysy lub bezposrednie zagrozenie demok-
racji, praworzadnosci, praw czlowieka lub podstawowych
wolnosci, Komisja moze przyjaé $rodki indywidualne lub $rodki
specjalne lub zmiany do istniejacych programéw dzialania
i $srodkéw, zgodnie z procedury, o ktorej mowa w art. 16 ust. 4.
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6. Na poziomie projektu prowadzony jest odpowiedni moni-
toring $rodowiskowy, miedzy innymi pod katem wplywu
projektu na zmiang klimatu i réznorodno$¢ biologiczng,
zgodnie z majacymi zastosowanie aktami ustawodawczymi Unii,
w tym dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE (') i dyrektywa Rady 85/337/EWG (%), w stosow-
nych przypadkach facznie z oceng oddzialywania na Srodowisko
dla przedsigwzigé, ktére mogg mie¢ wplyw na Srodowisko,
w szczegblnosci w przypadku nowych, duzych projektéw infras-
trukturalnych. W stosownych przypadkach w toku realizacji
programéw sektorowych przeprowadza si¢ strategiczne oceny
oddzialywania na S$rodowisko. W procesie przeprowadzania
oceny oddzialywania na $rodowisko zapewnia si¢ udzial zainte-
resowanych stron i publiczny dostep do wynikéw takiej oceny.

7. Przygotowujac i realizujac programy i projekty, nalezycie
uwzglednia si¢ kryteria dotyczace dostepnosci dla oséb niepel-
nosprawnych.

Artykut 3
Srodki wsparcia

1. Unijne finansowanie moze obejmowaé wydatki na wdro-
zenie instrumentéw i realizacje ich celéw, w tym na wsparcie
administracyjne zwigzane z przygotowaniem, dzialaniami
nastgpczymi, monitorowaniem oraz dzialaniami w zakresie
kontroli i oceny bezposrednio niezbednymi do wdrozenia,
a takze wydatki poniesione przez delegatury Unii na wsparcie
administracyjne potrzebne do zarzadzania operacjami finanso-
wanymi w ramach instrument6w.

2. Z zastrzezeniem, ze dzialania okreSlone w lit. a), b) i ¢) sa
zwigzane z og6lnymi celami majacego zastosowanie instru-
mentu wdrazanego za pomocg dzialaf, unijne finansowanie
moze by¢ przeznaczone na:

a) analizy, spotkania, dzialania informacyjne, u$wiadamiajace,
szkolenia, przygotowanie i wymiang doswiadczerl i najlep-
szych praktyk, dzialalno$¢ wydawnicza 1 wszelkie inne
wydatki na pomoc administracyjng lub techniczna konieczne
do zarzadzania dzialaniami;

b) dzialania badawcze i analizy dotyczace istotnych zagadnief
oraz ich upowszechnianie;

¢) wydatki zwigzane z wykonywaniem dzialan informacyjnych
i komunikacyjnych, w tym na opracowanie strategii komuni-
kacyjnych i komunikacje instytucjonalna dotyczaca politycz-
nych priorytetéw Unii.

3. Srodki wsparcia mogg by¢ finansowane w zakresie wykra-
czajacym poza indykatywne dokumenty programowe. W stosow-
nych przypadkach Komisja przyjmuje Srodki wsparcia zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko
(Dz.U.L26z28.1.2012,s.1).

(3 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne
i prywatne na Srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40).

Procedura sprawdzajgca nie ma zastosowania do przyjmowania
srodkéw wsparcia, w odniesieniu do ktérych unijna pomoc
finansowa nie przekracza 10 mln EUR.

Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie sg informowane
— za pofrednictwem wlasciwego komitetu, o ktérym mowa
w art. 16 — o $rodkach wsparcia, w odniesieniu do ktérych
unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR, w terminie
jednego miesigca od ich przyjecia.

TYTUL 1T
PRZEPISY DOTYCZACE METOD FINANSOWANIA
Artykut 4
Ogoblne przepisy dotyczace finansowania

1. Unijna pomoc finansowa moze by¢ udzielana z wykorzys-
taniem rodzajéw finansowania przewidzianych w rozporza-
dzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, a w szczegdlnosci:

a) dotacji;
b) zaméwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane;
) ogdlnego lub sektorowego wsparcia budzetowego;

d) wplat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez
Komisje, zgodnie z art. 187 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012;

e) instrumentéw finansowych, takich jak pozyczki, gwarancje,
kapitalowe lub quasi-kapitalowe instrumenty inwestycyjne,
inwestycje lub udzialy, a takze instrumenty podziatu
ryzyka, w miare mozliwosci pod kierownictwem EBI zgodnie
z jego zewnetrznym mandatem na mocy decyzji
nr 1080/2011/UE (°), wielostronnej europejskiej instytucji
finansowej, takiej jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
lub dwustronnej europejskiej instytucji finansowej, np.
dwustronnych bankéw rozwoju, ewentualnie w polaczeniu
z dodatkowymi dotacjami z innych zZrédel.

2. Podstawa ogdlnego lub sektorowego wsparcia budzeto-
wego, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢), jest wzajemna odpowie-
dzialno$¢ i wspdlne zobowiazanie si¢ do przestrzegania
powszechnych wartosci; stuzy ono zacie$nieniu umownych part-
nerstw miedzy Unig a krajami partnerskimi w celu propago-
wania demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci, wspierania
trwalego wzrostu gospodarczego  sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu i eliminowania ubdstwa.

Podstawg wszelkich decyzji o udzieleniu ogélnego lub sektoro-
wego wsparcia budzetowego sa: strategie wsparcia budzetowego
uzgodnione przez Unig, wyrazny zestaw kryteriow kwalifikowal-
nosci i dokladna ocena zagrozen i korzysci.

Jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych taka decyzje
jest ocena zaangazowania krajow partnerskich na rzecz demok-
racji, praw czlowieka i praworzadnosci oraz ocena dotychczaso-
wych wynikéw i postgpdw w tym zakresie. Ogélne lub sekto-
rowe wsparcie budzetowe musi by¢ zréznicowane, tak aby lepiej
odpowiada¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej
danego kraju partnerskiego, z uwzglednieniem sytuacji niestabil-
nosci.

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpie-

czenie posyczek na potrzeby projektéw poza granicami Unii oraz
uchylenia decyzji nr 633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011, s. 1).
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Udzielajac ogdlnego lub sektorowego wsparcia budzetowego
zgodnie z art. 186 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012,
Komisja jasno okresla i monitoruje jego warunkowos¢, a takze
wspiera rozwéj parlamentarnej zdolnosci w zakresie kontroli
i audytu oraz zwigkszonej przejrzystosci i publicznego dostepu
do informacji. Wyplata $rodkéw pochodzacych z ogélnego lub
sektorowego wsparcia budzetowego jest uzalezniona od doko-
nania zadowalajacych postgpéw w osigganiu celéw uzgodnio-
nych z krajem partnerskim.

3. Wszystkie podmioty, ktérym powierzono wdrazanie
instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. e),
spelniaja wymogi rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
i zapewniajg zgodno$¢ z unijnymi celami, normami i politykami
oraz najlepszymi praktykami dotyczacymi wykorzystywania
unijnych $rodkéw finansowych oraz zwigzanej z nimi sprawoz-
dawczosci.

Do celéw wdrazania i celéw sprawozdawczych te instrumenty
finansowe moga zosta¢ polaczone w grupy instrumentéw finan-
sowych.

Unijnej pomocy finansowej mozna réwniez udzielal, zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012, za pomocg
wplat na rzecz funduszy miedzynarodowych, regionalnych lub
krajowych, takich jak fundusze utworzone lub zarzadzane przez
EBI, panstwa czlonkowskie lub kraje i regiony partnerskie lub
organizacje miedzynarodowe, w celu zapewnienia Zrodel wspot-
finansowania wsréd duzego grona darczyncéw, lub na rzecz
funduszy utworzonych przez co najmniej jednego darczynce
w celu wspélnej realizacji projektow.

4. W stosownych przypadkach nalezy propagowaé wzajemny
dostep unijnych instytugji finansowych do instrumentéw finan-
sowych ustanowionych przez inne organizacje.

5. Udzielajac unijnej pomocy finansowej, o ktérej mowa
w ust. 1, Komisja w stosownych przypadkach przyjmuje
wszystkie $rodki niezbedne do zapewnienia widocznosci unij-
nego wsparcia finansowego. Obejmuja one $rodki nakladajgce
na odbiorcéw unijnych $rodkéw finansowych wymogi w zakresie
widocznodci, précz nalezycie uzasadnionych przypadkéw.
Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania
tych wymogéw przez odbiorcow.

6.  Wszystkie dochody pochodzace z instrumentu finanso-
wego przeznacza si¢ na odpowiadajacy mu instrument jako
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel. Co pigé
lat Komisja przeprowadza analize wkladu, jaki istniejace instru-
menty finansowe wniosly w osiaganie unijnych celéw, oraz
skutecznosci tych instrumentéw finansowych.

7. Komisja wdraza unijng pomoc finansows, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE, Euratom) nr 9662012, bezposrednio przez
departamenty Komisji, delegatury Unii i agencje wykonawcze,
w drodze zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi,
lub tez posrednio, powierzajac zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu podmiotom wymienionym w rozporzadzeniu (UE,

Euratom) nr 966/2012. Podmioty te zapewniajg spéjnos¢ z poli-
tyka zewnetrzng Unii i moga powierzy¢ zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu innym podmiotom na warunkach odpo-
wiadajgcych warunkom majgcym zastosowanie do Komisji.

Podmioty te wypelniaja swoje obowiazki wynikajace z art. 60
ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w ujeciu
rocznym. Opini¢ kontrolera przedstawia si¢ — jezeli jest to
wymagane — w ciggu jednego miesiaca od sprawozdania i dekla-
racji zarzadczej, aby zostala uwzgledniona w poswiadczeniu
wiarygodnosci Komisji.

Organizacje migdzynarodowe, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1
lit. ¢) ppkt (i) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, oraz
organy panstw czlonkowskich, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1
lit. ¢) ppkt (v) i (vi) tego rozporzadzenia, ktérym Komisja
powierzyla zadania, takze moga powierzal zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu organizacjom typu non-profit majacym
stosowne zdolnoci operacyjne i finansowe, na warunkach
odpowiadajacych warunkom majgcym zastosowanie do Komisji.

Podmioty spelniajace kryteria okreslone w art. 60 ust. 2 rozpo-
rzgdzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 uznaje si¢ za spelniajgce
kryteria wyboru, o ktérych mowa w art. 139 tego rozporza-
dzenia.

8. Rodzaje finansowania, o ktérych mowa w ust. 1 niniej-
szego artykulu i w art. 6 ust. 1, oraz metody wdrazania,
o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, wybiera si¢ pod
katem ich zdolnosci do realizacji szczegdtowych celéw poszcze-
gllnych dzialan i do osiggania wynikéw, z uwzglednieniem
w szczegblnosci kosztéw kontroli, obcigzenia administracyjnego
oraz przewidywanego ryzyka braku zgodnosci. W przypadku
dotacji powyzsza zasada obejmuje rozwazenie mozliwosci
zastosowania platno$ci ryczattowych, stawek zryczaltowanych
i skali kosztéw jednostkowych.

9.  Dzialania finansowane w ramach instrumentéw moga by¢
realizowane z wykorzystaniem wspélfinansowania réwnoleglego
lub wspdlnego.

W przypadku wspélfinansowania réwnoleglego dzialanie zostaje
podzielone na kilka wyraznie identyfikowalnych elementéw,
ktére sg osobno finansowane przez poszczeglnych partneréw
przekazujacych  wspolfinansowanie w  sposéb  kazdorazowo
umozliwiajgcy okreslenie koficowego przeznaczenia Srodkéw.

W przypadku wspoélfinansowania wspélnego catkowity koszt
dzialania dzieli si¢ pomigdzy poszczegdlnych partneréw wspél-
finansujacych, a zasoby trafiaja do jednej puli w sposéb unie-
mozliwiajacy okreslenie zrédla finansowania poszczegdlnych
zadan realizowanych w ramach danego dzialania. W takich
przypadkach publikowanie ex-post informacji na temat uméw
o udzielenie dotacji i uméw w sprawie zamowien przewidziane
w art. 35 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 odbywa
si¢ zgodnie z zasadami regulujgcymi podmioty, ktérym
powierzono wdrazanie, jezeli takie zasady istnieja.
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10. W przypadku korzystania z jednego z rodzajéw finanso-
wania, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu lub art. 6
ust. 1, wspdlpraca migdzy Unig a jej partnerami moze przyjac,
miedzy innymi, forme:

a) uzgodnien tréjstronnych, na mocy ktérych Unia koordynuje
wspdlnie z pafistwami trzecimi swoja pomoc na rzecz kraju
lub regionu partnerskiego;

b) Srodkéw wspdlpracy administracyjnej, takich jak partnerstwo
miedzy instytucjami publicznymi, organami wiadz lokalnych,
krajowymi organami publicznymi lub podmiotami prawa
prywatnego, ktérym powierzono zadania uzytecznosci
publicznej, danego pafistwa czlonkowskiego a podmiotami
kraju lub regionu partnerskiego, a takze Srodkéw wspotpracy
z udzialem ekspertéw z sektora publicznego oddelegowa-
nych przez pafistwa czlonkowskie oraz ich wladze regio-
nalne i lokalne;

¢) udzialu w niezbednych kosztach zawigzania partnerstwa
publiczno-prywatnego i zarzgdzania nim;

d) programéw wspierania polityki sektorowej, w ramach
ktérych Unia udziela wsparcia dla realizacji programéw
sektorowych krajéw partnerskich;

e) w przypadku ENI oraz IPA II, udzialu w kosztach uczest-
nictwa panstw w unijnych programach i w pracach agencji
unijnych;

f) dotacji na splate odsetek;
g) finansowania za pomocg dotacji dla agencji unijnych.

11.  Wspdlpracujac z zainteresowanymi podmiotami z krajow
beneficjentéw, Komisja uwzglednia ich specyfike, w tym
potrzeby i sytuacje — przy okreslaniu warunkéw finansowania,
rodzajow wkladow, warunkéw udzielania dotacji i przepiséw
administracyjnych dotyczacych zarzadzania nimi — w celu
dotarcia do jak najszerszego grona tych podmiotéw i jak najlep-
szego spelnienia ich oczekiwan. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr 966/2012 zacheca si¢ do stosowania
warunkow  szczeg6lnych, takich jak umowy o partnerstwie,
zezwalanie na udzielanie dotacji w systemie kaskadowym,
bezposrednie udzielanie dotacji lub zaproszenia do skladania
ofert z zastosowaniem kryteriéw kwalifikowalnosci lub stoso-
wanie platnosci ryczattowych.

12, Udzielajac wsparcia dla przemian i reform w krajach
partnerskich, Unia korzysta, w stosownych przypadkach,
z do$wiadczen panstw cztonkowskich i wyciggnietych wnioskéw
oraz wymienia si¢ nimi.

Artykut 5
Podatki, cla i oplaty

Unijna pomoc nie generuje szczegdlnych podatkéw, cel ani
oplat i nie stwarza obowiazku ich pobierania.

W stosownych przypadkach negocjuje si¢ z pafnstwami trzecimi
odpowiednie przepisy w celu zwolnienia dzialan wdrazajacych
unijng pomoc finansowg z podatkéw, cet i innych obcigzen
fiskalnych. W przeciwnym razie stosowne podatki, cla i oplaty
sa kwalifikowalne na warunkach okre$lonych w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 6
Szczegétowe przepisy dotyczace finansowania

1. Oprécz rodzajow finansowania, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, unijnej pomocy finansowej
w ramach nizej wymienionych instrumentéw mozna udzielaé
zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012
réwniez przy uzyciu nastepujacych rodzajow finansowania:

a) w ramach DCI i w ramach ENI — umorzenia dlugéw
w kontekscie uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym
programéw redukeji zadluzenia;

b) w ramach DCI i w ramach Instrumentu na rzecz przyczy-
niania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, w wyjatkowych przypad-
kach — sektorowych i ogdlnych programéw importu, ktére
moga przyjmowac forme:

(i) sektorowych programéw importu towarow;

(ii) sektorowych programéw importu zapewniajacych
walute obca na finansowanie importu dla danego
sektora; lub

(ili) ogdlnych programéw importu zapewniajgcych walute
obcg na finansowanie importu ogdlnego, obejmujacego
szeroka game produktéw;

¢) w ramach EIDHR — bezposredniego udzielania:

(i) dotacji o niskiej wartosci dla obroficéw praw czlowieka
w celu finansowania pilnych dzialait w zakresie ochrony,
w stosownych przypadkach bez potrzeby wspoétfinanso-
wania;

(ii) dotacji, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspét-
finansowania, na finansowanie dzialan w skrajnie trud-
nych warunkach lub sytuacjach okreslonych w art. 2
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 235/2014, w ktérych
opublikowanie zaproszenia do skladania wnioskéw
byloby niestosowne. Kwota tych dotacji nie moze prze-
kroczy¢ 1 000 000 EUR i jest udzielana na okres
nieprzekraczajacy 18 miesiecy, ktéry mozna przedtuzyé
o dodatkowych 12 miesiecy w razie wystapienia obiek-
tywnych i nieprzewidzianych przeszkéd w wykorzystaniu
dotacji;

(i) dotacji na rzecz Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, a takze Wspélnego
Centrum Uniwersytetéw Europejskich na rzecz Praw
Czlowieka i Demokratyzacji, ktére oferuje europejski
program studiéw magisterskich w dziedzinie praw czlo-
wieka i demokratyzacji, oraz na rzecz programu stypen-
diéw UE-ONZ, a takze na rzecz powigzanej z nim sieci
uczelni oferujacych programy studiéw podyplomowych
w dziedzinie praw czlowieka, w tym stypendia dla
studentéw i obroficéw praw czlowieka z pafstw trze-
cich.

2. W ramach ENI i IPA II programy dotyczace wspdlpracy
transgranicznej sg realizowane w szczegdlnosci w drodze zarza-
dzania dzielonego z pafistwami cztonkowskimi lub zarzadzania
posredniego z panstwami trzecimi lub organizacjami migdzyna-
rodowymi. Szczegblowe zasady sa okreslane w aktach
wykonawczych przyjetych na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 232/2014 i rozporzadzenia (UE) nr 231/2014.
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3. Komisja moze przyjmowaé wieloletnie programy dzia-
fania:

a) na okres nieprzekraczajacy trzech lat w przypadku powtarza-
jacych sie dziatan;

b) na okres nieprzekraczajacy siedmiu lat w ramach IPA IL

W przypadku zaciagania zobowigzan wieloletnich zawieraja one
przepisy stwierdzajace, ze — w odniesieniu do lat innych niz
rok podjecia pierwotnego zobowigzania — zobowigzania sg
indykatywne i uzaleznione od przyszlych budzetéw rocznych
Unii.

4. Zobowigzania budzetowe z tytulu dziatan w ramach ENI
i IPA I trwajacych dluzej niz jeden rok mozna podzieli¢ na raty
roczne wyplacane na przestrzeni kilku lat.

W takich przypadkach, o ile majace zastosowanie przepisy nie
stanowig inaczej, Komisja automatycznie umarza kazdg czesé
zobowigzania budzetowego dla danego programu, ktéra — do
dnia 31 grudnia pigtego roku nastgpujacego po roku, w ktérym
zaciggnigto zobowiazanie budzetowe — nie zostala wykorzys-
tana do celéw platnosci zaliczkowych lub platnosci okresowych
lub w odniesieniu do ktérej podmiot, ktéremu powierzono
zadania, nie przedstawil zadnej pos$wiadczonej deklaracji
wydatkéw ani zadnego wniosku o platnosé.

5. Przepisy regulujace wspélprace transgraniczng w ramach
IPA II realizowang w drodze zarzadzania dzielonego
z panstwami czlonkowskimi muszg by¢ zgodne z przepisami
zawartymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 (') oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 (3.

Artykut 7
Ochrona intereséw finansowych Unii

1.  Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki majagce na celu
zapewnienie, w trakcie realizacji dzialan finansowanych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, ochrony intereséw finanso-
wych Unii przez stosowanie Srodkéw zapobiegajacych naduzy-
ciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym dzia-
faniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia niepra-
widlowosci, przez odzyskiwanie lub, w stosownych przypad-
kach, zwrot kwot nienaleznie wyplaconych, a takze — w stosow-
nych przypadkach — przez skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace kary administracyjne i finansowe.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego - Funduszu Rozwoju Regionalnego, ~Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europe]sklego
Funduszu Morskiego i Rybacklego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglona]i)nego Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 320).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegétowych doty-
czacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Dz.U. L 347
220.12.2013,s.259).

—
S
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachun-
kowy majg uprawnienia do audytu lub — w przypadku organi-
zacji migdzynarodowych — uprawnienia do weryfikacji, zgodnie
z umowami z nimi zawartymi, na podstawie dokumentacji i na
miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcéw
i podwykonawcéw, ktorzy otrzymali unijne $rodki finansowe na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na
miejscu i inspekcje, zgodnie z przepisami i procedurami okres-
lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013 (}) oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom,
WE) nr 2185/96 (), w celu stwierdzenia, czy mialo miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne dzialanie
majace wplyw na interesy finansowe Unii w zwiazku z umowg
o udzielenie dotacji lub decyzjg o udzieleniu dotacji lub zamé-
wieniem finansowanym na mocy niniejszego rozporzadzenia.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, umowy o wspdlpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi,
umowy w sprawie zamoéwienia, umowy o udzielenie dotacji
i decyzje o udzieleniu dotacji wynikajace z wdrozenia niniej-
szego rozporzadzenia zawieraja przepisy wyraznie uprawniajace
Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia
takich audytéw, kontroli na miejscu i inspekgji, zgodnie z odpo-
wiednimi kompetencjami tych organéw.

TYTUL III

ZASADY DOTYCZACE OBYWATELSTWA 1 POCHODZENIA

W ODNIESIENIU DO POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMO-

WIENIA PUBLICZNEGO, PRZYZNANIE DOTAC]I 1 INNYCH
PROCEDUR UDZIELANIA ZAMOWIEN

Artykut 8
Zasady wspdlne

1. Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przy-
znanie dotacji i inne procedury udzielania zaméwien w zwigzku
z dzialaniami finansowanymi na rzecz stron trzecich na mocy
niniejszego rozporzadzenia sg otwarte dla wszystkich oséb
fizycznych bedacych obywatelami kraju kwalifikujacego si¢ oraz
dla oséb prawnych majacych faktyczng siedzibe w tym kraju
okreslonych dla majagcego zastosowanie instrumentu w niniej-
szym tytule, a takze dla organizacji migdzynarodowych.

Osoby prawne mogag obejmowal organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego, takie jak pozarzadowe organizacje typu non-
profit i niezalezne fundacje polityczne, organizacje spolecznosci
lokalnych, a takze niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje
sektora prywatnego oraz ich sieci na szczeblu lokalnym,
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace (;K)chodzeﬁ prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr1074/1999 (Dz.U.L 248 2 18.9.2013,s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadza-
nych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich przed naduzyciami t%;lansowymi i innymi nieprawidlo-
wosciami (Dz.U.L 292z 15.11.1996, s. 2).

=
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2. W przypadku dzialan wspélfinansowanych wspdlnie
z partnerem lub innym darczyricg lub realizowanych za posred-
nictwem pafistwa czlonkowskiego w drodze zarzadzania dzielo-
nego, lub za posrednictwem funduszu powierniczego utworzo-
nego przez Komisje, kraje kwalifikujace si¢ zgodnie z zasadami
stosowanymi przez tego partnera, innego darczyfnce lub
panstwo czlonkowskie lub okreslonymi w akcie zalozycielskim
funduszu powierniczego, réwniez si¢ kwalifikuja.

W przypadku dzialan realizowanych przez jeden z podmiotéw,
ktéremu powierzono zarzgdzanie posrednie, nalezacy do kate-
gorii wymienionych w art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii)—(viii) rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, kraje kwalifikujace sie
zgodnie z zasadami stosowanymi przed dany podmiot réwniez
si¢ kwalifikuja.

3. W przypadku dzialai finansowanych w ramach jednego
z instrumentéw oraz dodatkowo w ramach innego unijnego
instrumentu na rzecz dzialain zewnetrznych, w tym Europej-
skiego Funduszu Rozwoju, kraje okreslone w dowolnym z tych
instrumentéw uznaje si¢ za kwalifikujace si¢ do celéw tych
dzialan.

W przypadku dzialan o charakterze ogélno$wiatowym, regio-
nalnym lub transgranicznym finansowanych w ramach jednego
z instrument6w, kraje, terytoria i regiony objete danym dziata-
niem mozna uzna¢ za kwalifikujace si¢ do celéw tego dzialania.

4. Wszystkie dostawy nabyte na podstawie umowy w sprawie
zamOwienia lub zgodnie z umows o udzielenie dotacji, finanso-
wane na mocy niniejszego rozporzadzenia, muszg pochodzié
z kwalifikujgcego si¢ kraju. Moga one jednak pochodzi¢ z dowol-
nego kraju, gdy kwota takich nabywanych dostaw jest ponizej
progu okreslonego dla stosowania procedury konkurencyjnej
z negocjacjami. Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin
,pochodzenie” zdefiniowany jest w art. 23 i 24 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 (') i innych aktach ustawodawczych
Unii regulujacych niepreferencyjne pochodzenie.

5. Przepisy niniejszego tytulu nie majg zastosowania — ani
nie stwarzajg ograniczen pod wzgledem obywatelstwa —
w odniesieniu do 0séb fizycznych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace lub innego rodzaju uméw przez kwalifikujacego
si¢ wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwyko-
nawce.

6.  Aby wspiera¢ lokalny potencjal, rynki i zakupy, prioryte-
towo traktuje sie wykonawcoéw lokalnych i regionalnych, gdy
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 przewiduje udzie-
lenie zaméwienia na podstawie jednej oferty. We wszystkich
pozostatych przypadkach udzial wykonawcéw lokalnych i regio-
nalnych wspiera si¢ zgodnie ze stosownymi przepisami tego
rozporzadzenia.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 302
219.12.1992,s. 1).

7. Zakres kwalifikowalnosci, okreslony w niniejszym tytule,
mozna ograniczy¢ pod wzgledem przynaleznosci pafistwowej,
geograficznej lokalizacji lub charakteru wnioskodawcéw, jezeli
ograniczenia takie sa wymagane ze wzgledu na szczegdlny
charakter i cele dzialania i jezeli s3 one uzasadnione koniecz-
noscig jego skutecznej realizacji. Ograniczenia te moga by¢
stosowane w szczeg6lnoSci do udzialu w postgpowaniach
o udzielenie zamoéwienia w przypadku dzialan dotyczacych
wspolpracy transgranicznej.

8. Osoby fizyczne i prawne, ktérym udzielono zaméwien,
przestrzegaja majacych zastosowanie przepiséw Srodowisko-
wych, w tym postanowien wielostronnych uméw $rodowisko-
wych oraz uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym
podstawowych norm pracy (3.

Artykut 9

Kwalifikowalno$¢ w ramach DCI, ENI i Instrumentu Part-
nerstwa na rzecz Wspélpracy z Pafistwami Trzecimi

1. Do finansowania w ramach DCI, ENI i Instrumentu Part-
nerstwa na rzecz Wspélpracy z Paistwami Trzecimi kwalifikuja
si¢ oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z nastepujacych krajéw:

a) panstw  czlonkowskich, beneficjentéw  wymienionych
w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 231/2014
oraz umawiajacych si¢ stron porozumienia w sprawie Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego;

b) w przypadku ENI — krajéw partnerskich objetych ENI,
a takze Federacji Rosyjskiej, pod warunkiem zastosowania
wlaiciwej procedury przewidzianej w miedzynarodowych
i transgranicznych programach wspdlpracy, w ktérych
uczestniczg;

¢) krajow 1 terytoriow rozwijajacych si¢, uwzglednionych
w wykazie pafstw odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej
opublikowanym  przez OECD-DAC (,wykaz paristw
odbiorcéw  oficjalnej pomocy rozwojowej”), ktére nie sg
czlonkami grupy G-20, a takze krajéw i terytoriéw zamor-
skich objetych decyzja Rady 2001/822/WE (’);

d) krajéw rozwijajacych si¢, uwzglednionych w wykazie panstw
odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej, ktére s3 czlon-
kami grupy G-20, oraz innych krajow i terytoriéw, gdy sa
one beneficjentami dzialania finansowanego przez Unig
w ramach instrumentéw objetych zakresem niniejszego arty-

kutu;

N

Podstawowe normy pracy MOP, konwencje dotyczgce wolnosci zwigz-
kowej, konwencje o rokowaniach zbiorowych, o zniesieniu pracy przy-
musowej i obowiazkowej, zniesieniu dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia i wykonywania zawodu, a takze zniesienia pracy dzieci.

Decyzja Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich ze Wspélnotg Euro-
pejska (,Decyzja o Stowarzyszeniu Zamorskim”) (Dz.U. L 314
7 30.11.2001,s. 1).

-
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e) krajow, ktérym Komisja przyznaje dostep do pomocy
zewnetrznej na zasadzie wzajemnoSci. Dostep na zasadzie
wzajemno$ci mozna przyzna¢ na ograniczony okres przynaj-
mniej jednego roku, pod warunkiem ze dany kraj uzna, na
réwnych warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotéw z Unii
i z krajow kwalifikujgcych si¢ w ramach instrumentéw obje-
tych zakresem niniejszego artykutu. Komisja decyduje o przy-
znaniu dostgpu na zasadzie wzajemnosci i czasie jego
trwania zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa
w art. 16 ust. 2, i po konsultacjach z zainteresowanym
krajem odbiorcg pomocy/krajami odbiorcami pomocy; oraz

f) krajéow cztonkowskich OECD, w przypadku zaméwien reali-
zowanych w krajach najstabiej rozwinigtych lub w gleboko
zadluzonych krajach ubogich, uwzglednionych w wykazie
panstw odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowe;.

2. Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych
si¢ krajow lub dostawy niekwalifikujacego si¢ pochodzenia
moga zosta uznane przez Komisje za kwalifikujace si¢:

a) jezeli dany kraj ma tradycyjne gospodarcze, handlowe lub
geograficzne powigzania z sasiednimi krajami beneficjentami;
lub

b) w razie wystgpienia naglej koniecznosci lub niedostgpnosci
produktéw i ustug na rynku danego kraju, lub tez w innych
nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktérych zastoso-
wanie zasad kwalifikowalnosci uniemozliwitoby lub
nadmiernie utrudniloby realizacje projektu, programu lub
dzialania.

3. W przypadku dzialan realizowanych w ramach zarza-
dzania dzielonego, wlaiciwe pafstwo czlonkowskie, ktéremu
Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest uprawnione do
uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych sie oferentéw,
wnioskodawcow i kandydatéw z niekwalifikujacych si¢ krajow,
o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, lub towaréw
niekwalifikujacego si¢ pochodzenia, o ktérych mowa w art. 8
ust. 4.

Artyku} 10

Kwalifikowalno$é w ramach IPA II

1. Do finansowania w ramach IPA II kwalifikujg si¢ oferenci,
wnioskodawcy i kandydaci z nastepujacych krajow:

a) panstw  czlonkowskich, beneficjentéw  wymienionych
w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 231/2014,
umawiajgcych si¢ stron porozumienia w sprawie Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego i krajéw partnerskich obje-
tych ENI; oraz

b) krajow, ktéorym Komisja przyznala dostgp do pomocy
zewnetrznej na zasadzie wzajemnosci na warunkach okreslo-
nych w art. 9 ust. 1 lit. e).

2. Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych
si¢ krajow lub towary niekwalifikujacego si¢ pochodzenia mogg
by¢ uznane przez Komisj¢ za kwalifikujace si¢ w przypadkach
wystapienia naglej koniecznosci lub niedostgpnosci produktow
i ustug na rynkach danych krajéw, lub tez w innych nalezycie
uzasadnionych przypadkach, w ktérych zastosowanie zasad
kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ projektu, programu lub dzialania.

3. W przypadku dzialan realizowanych w ramach zarzg-
dzania dzielonego, wlasciwe panstwo czlonkowskie, ktoremu
Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest uprawnione do
uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych si¢ oferentéw,
wnioskodawcow i kandydatéw z niekwalifikujacych si¢ krajéow,
o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, lub towaréw
niekwalifikujacego si¢ pochodzenia, o ktérych mowa w art. 8
ust. 4.

Artykut 11

Kwalifikowalno§¢ w ramach EIDHR i Instrumentu na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju

1. Bez uszczerbku dla ograniczeri wynikajacych z charakteru
i celéw dzialan okre$lonych w art. 8 ust. 7, w ramach EIDHR
i Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
udzial w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia lub przy-
znanie dotacji i w naborze specjalistow jest otwarty bez ograni-
czen.

2. W ramach EIDHR do finansowania zgodnie z art. 4 ust. 1,
2 i 3 oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢) kwalifikujg si¢ nastepujace organy
i podmioty:

a) organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, w tym pozarza-
dowe organizacje typu non-profit i niezalezne fundacje poli-
tyczne, organizacje spolecznosci lokalnych i niekomercyjne
agencje, instytucje i organizacje sektora prywatnego oraz ich
sieci na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzy-
narodowym;

b) niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora
publicznego oraz ich sieci na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i migdzynarodowym;

¢) krajowe, regionalne i migdzynarodowe organy parlamen-
tarne, o ile wymaga tego realizacja cel6w EIDHR, a propono-
wane dzialanie nie moze by¢ finansowane z wykorzystaniem
innego instrumentu;

d) migedzynarodowe i regionalne organizacje migdzyrzadowe;

) osoby fizyczne, podmioty niemajgce osobowosci prawnej
oraz, w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
inne organy lub podmioty niewymienione w niniejszym
ustepie, o ile wymaga tego realizacja celéw EIDHR.
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Artykut 12
Monitorowanie i ocena dzialan

1. Komisja regularnie monitoruje podejmowane dzialania
i dokonuje przegladu postepéw w realizacji zalozonych celow,
co obejmuje takze efekty i wyniki. Komisja przeprowadza
rowniez oceng skutkéw i skutecznosci swoich sektorowych
polityk i dzialan oraz skutecznosci programowania, w stosow-
nych przypadkach za pomoca niezaleznych ocen zewnetrznych.
Odpowiednio uwzgledniane s3 wnioski Parlamentu Europej-
skiego lub Rady o przeprowadzenie niezaleznych ocen
zewnetrznych. Oceny opierajg si¢ na zasadach dobrych praktyk
OECD-DAC i majg stuzy¢ ustaleniu, czy osiagnigte zostaly szcze-
gélowe cele, w stosownych przypadkach z uwzglednieniem
réwnosci plci, oraz sformutowaniu zalecefi majacych usprawnic
przyszle dzialania. Oceny te przeprowadza si¢ na podstawie
weze$niej zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i, w stosownych
przypadkach, wiasciwych dla danego paristwa i mierzalnych
wskaznikow.

2. Za posrednictwem wlasciwego komitetu, o ktérym mowa
w art. 16, Komisja przesyla swoje sprawozdania z oceny Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie i pafistwom czlonkowskim.
Poszczegdlne oceny moga by¢ omawiane w tym komitecie na
wniosek panstw cztonkowskich. Wyniki uwzglednia si¢ podczas
projektowania programu i przydzialu zasobéw.

3. W proces oceny unijnej pomocy udzielanej na mocy
niniejszego rozporzadzenia Komisja wlacza w odpowiednim
stopniu wszystkie wlasciwe zainteresowane strony, a w stosow-
nych przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspélnych
ocen z panstwami cztonkowskimi i partnerami w dziataniach na
IZECZ TOZWOju.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 13, odzwierciedla
najwazniejsze do$wiadczenia i dzialania podjete w nastepstwie
zaleceni zawartych w ocenach przeprowadzanych w poprzednich
latach.

TYTUL IV
INNE WSPOLNE PRZEPISY
Artykut 13
Sprawozdanie roczne

1.  Komisja ocenia postepy w realizacji Srodkéw unijnej
zewnetrznej pomocy finansowej i poczawszy od 2015 r. co
roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawo-
zdanie z realizacji celéw kazdego rozporzadzenia, z wykorzysta-
niem wskaznikéw pozwalajacych zmierzy¢ osiggnigte wyniki
i skuteczno$¢ odpowiedniego instrumentu. Sprawozdanie to jest
réwniez przekazywane Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw.

2. Sprawozdanie roczne zawiera informacje za rok poprzedni
dotyczgce finansowanych dzialai, wynikéw monitorowania
i oceny, zaangazowania stosownych partneréw oraz wykonania
zobowigzan budzetowych i Srodkéw na platnodci w podziale na
kraje, regiony i sektory wspdlpracy. Ocenia si¢ w nim rezultaty
unijnej pomocy finansowej, w miar¢ mozliwosci z wykorzysta-
niem konkretnych i mierzalnych wskaznikéw odzwierciedlaja-
cych role pomocy w realizacji celéw poszczeg6lnych instru-
ment6w. Jedli chodzi o wspdlprace na rzecz rozwoju, w sprawo-
zdaniu ocenia si¢ takze, w miar¢ mozliwosci i w stosownych

przypadkach, przestrzeganie zasad skutecznosci pomocy, w tym
w odniesieniu do innowacyjnych instrumentéw finansowych.

3.  Sprawozdanie roczne, ktére zostanie przygotowane
w 2021 r., musi zawiera¢ skonsolidowane informacje ze spra-
wozdan rocznych odnoszacych si¢ do okresu 2014-2020 doty-
czace wszelkiego finansowania regulowanego niniejszym rozpo-
rzadzeniem, w tym informacje o zewnetrznych dochodach prze-
znaczonych na okreslony cel oraz wkladach na rzecz funduszy
powierniczych; musi réwniez zawiera¢ podzial wydatkow
wedlug kraju beneficjenta, wykorzystania instrumentéw finanso-
wych, zobowigzan i platnosci.

Artykut 14

Wydatki na dzialania w dziedzinie klimatu i r6Znorodnosci
biologicznej

Roczne kwoty ogdlnych wydatkéw zwigzanych z dziataniami
w dziedzinie klimatu i r6znorodnosci biologicznej s3 szacowane
w oparciu o przyjete indykatywne dokumenty programowe.
Srodki finansowe przydzielane w kontekscie instrumentéw s3
objete rocznym systemem identyfikacji opartym na metodyce
OECD (,wskazniki z Rio”) — co nie wyklucza zastosowania
dokladniejszych metod, o ile sg one dostgpne — wlaczonym do
obowigzujacej metodyki zarzadzania wynikami programéw
Unii; system ten stuzy okreslaniu wysokosci wydatkéw zwigza-
nych z dzialaniami w dziedzinie klimatu i ré6zZnorodnosci biolo-
gicznej na poziomie programéw dzialania oraz §rodkéw indywi-
dualnych i srodkéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
a takze ich ujmowaniu w ocenach i sprawozdaniu rocznym.

Artykut 15
Zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw z krajow
beneficjentéw
Komisja — kazdorazowo gdy jest to mozliwe i stosowne —

zapewnia, by podczas procesu wdrazania nalezycie zasiggano
opinii stosownych zainteresowanych podmiotéw z krajéw bene-
ficjentéw, w tym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i wladz lokalnych, a takze by podmioty te mialy terminowy
dostep do wiasciwych informacji pozwalajacych im odgrywad
istotng role¢ w tym procesie.

TYTUL V
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 16

Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomagaja komitety utworzone w ramach
instrumentéw. Komitety te sa komitetami w rozumieniu rozpo-
rzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze
procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiagniecia
rezultatu, jezeli przed uplywem terminu na wydanie opinii
zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to
zwykla wickszoscig glosow jego czlonkowie.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze
procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiagniecia
rezultatu, jezeli przed uplywem terminu na wydanie opinii
zdecyduje o tym przewodniczgcy komitetu lub wniosa o to
zwykla wigkszoscig gloséw jego czlonkowie.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.

Przyjeta decyzja pozostaje w mocy w okresie obowigzywania
przyjetego lub zmienionego dokumentu, programu dzialania

lub $rodka.

5. Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach komitetu,
na ktérych omawiane sg sprawy dotyczace EBIL.

Artykut 17
Przeglad $rédokresowy oraz ocena instrument6w

1. Komisja przedklada sprawozdanie z przegladu $rédokreso-
wego dotyczace wdrozenia kazdego z instrumentéw i wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia nie pdozniej niz dnia 31 grudnia
2017 r. Sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. i koncentruje si¢ na osia-
ganiu celéw kazdego instrumentu, z wykorzystaniem wskaz-
nikéw pozwalajacych zmierzy¢ osiagnigte wyniki i skutecznosé
instrumentow.

W sprawozdaniu tym uwzglednia si¢ ponadto — z mysla
o osiagnieciu celow kazdego z instrumentéw — warto$¢ dodang
kazdego z nich, mozliwoici uproszczenia, wewngtrzng
i zewnetrzna spdjnosé, w tym komplementarno$¢ i synergie
miedzy instrumentami, dalsza zasadno$¢ wszystkich celow, oraz
wklad $rodkéw w spdjne dziatania zewnetrzne Unii i, w stosow-
nych przypadkach, w realizacj¢ unijnych priorytetéw w zakresie
inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Uwzglednia ono réwniez wszelkie usta-
lenia i wnioski dotyczace dlugoterminowego wplywu instru-
mentéw. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje na temat
efektu  mnoznikowego osiagnigtego przez Srodki finansowe
w ramach kazdego z instrumentéw finansowych.

Sprawozdanie to jest przygotowywane w konkretnym celu,
jakim jest usprawnienie wdrazania pomocy Unii. Stanowi ono
podstawe decyzji w zakresie przedluzania, zmiany lub zawie-
szania réznych rodzajéw dzialan realizowanych w ramach
instrumentow.

Sprawozdanie to zawiera rowniez skonsolidowane informacje ze
stosownych sprawozdan rocznych dotyczace wszelkiego finan-
sowania regulowanego niniejszym rozporzadzeniem, w tym
informacje o zewnetrznych dochodach przeznaczonych na
okreslony cel oraz wkladach na rzecz funduszy powierniczych;
zawiera réwniez podzial wydatkéw wedlug kraju beneficjenta,
wykorzystania instrumentéw finansowych, zobowiazan i plat-
nosci.

Komisja przygotuje koficowe sprawozdanie z oceny dotyczace
lat 2014-2020 w ramach przegladu okresowego kolejnego
okresu finansowego.

2. Sprawozdanie z przegladu Srédokresowego, o ktérym
mowa w ust. 1 akapit pierwszy, przedklada si¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach, wraz
z wnioskami ustawodawczymi przewidujacymi wprowadzenie
do instrumentéw oraz niniejszego rozporzadzenia niezbednych
zmian.

3. Podstawa oceny stopnia realizacji cel6w sg wartosci wskaz-
niké6w z dnia 1 stycznia 2014 r.

4. Komisja wymaga od krajéw partnerskich przekazania
wszystkich niezbednych danych i informacji umozliwiajacych
monitorowanie i ocen¢ danych $rodkéw w $wietle migdzynaro-
dowych zobowiazan w zakresie efektywnosci pomocy.

5. Wyniki i wplyw instrumentéw w dluzszej perspektywie
oraz trwalo$¢ ich efektéw ocenia si¢ zgodnie z zasadami i proce-
durami monitorowania, oceny i sprawozdawczo$ci majacymi
zastosowanie w danym momencie.

Artykut 18
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ

Przewodniczgcy

W imieniu Rady
D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie stosowania aktéw wykonawczych ustanawiajacych prze-

pisy w celu wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa i rozporza-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

Komisja Europejska uznaje, ze przepisy w celu wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajgcym wspolne zasady i procedury wdrazania instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrz-
nych UE i innych specjalnych, bardziej szczegdlowych przepiséw wykonawczych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajagcym Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajacym Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) maja na celu uzupelnienie aktu podsta-
wowego i powinny by¢ w zwigzku z tym aktami delegowanymi przyjmowanymi na podstawie art. 290
TFUE. Komisja Europejska nie wniesie sprzeciwu wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez wspétprawo-
dawcow. Komisja Europejska przypomina jednak, ze kwestia rozgraniczenia miedzy art. 290 a 291 TFUE
jest obecnie rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie dotyczacej
produktéw biobdjczych.

Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie $rodkéw powracajacych

Zgodnie ze zobowigzaniami okre§lonymi w art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 9662012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 Komisja Europejska umiesci
w projekcie budzetu lini¢ budzetowa obejmujaca wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i —
w miare mozliwosci — okresli kwote takich dochodéw.

Wiladza budzetowa bedzie powiadamiana o kwocie zgromadzonych zasobéw corocznie w trakcie plano-
wania budzetu. Wewng¢trzne dochody przeznaczone na okreSlony cel zostang ujete w projekcie budzetu
jedynie w zakresie, w jakim ich kwota jest pewna.
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Oswiadczenie Parlamentu FEuropejskiego w sprawie zawieszenia pomocy przyznawanej na mocy
instrumentéw finansowych

Parlament Europejski zauwaza, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju na
lata 2014-2020, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspdlpracy
z Panstwami Trzecimi oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) nie zawieraja zadnego wyraz-
nego odwolania do mozliwosci zawieszenia pomocy, w przypadku gdy pafistwo beneficjent nie przestrzega
podstawowych zasad okreslonych w odno$nym instrumencie, a przede wszystkim zasad demokracji, rzadow
prawa i poszanowania praw czlowieka.

Parlament Europejski uwaza, ze kazde zawieszenie pomocy w ramach tych instrumentéw prowadzitoby do
modyfikacji ogblnego systemu finansowego uzgodnionego w drodze zwyklej procedury ustawodawczej. Jako
wspOlprawodawca i jeden z dwéch organéw wiadzy budzetowej Parlament Europejski jest w zwigzku z tym
uprawniony do pelnego korzystania w tym zakresie ze swoich prerogatyw, gdyby taka decyzja miala zostaé
podjeta.
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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (EURATOM) NR 237/2014
z dnia 13 grudnia 2013 r.

ustanawiajace Instrument Wspélpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej, w szczeg6lnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego ('),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

ey

()
0

Instrument Wspélpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego ustanowiony rozporzadzeniem Rady (Euratom)
nr 300/2007 () stanowi jeden z instrumentéw udzielania
bezposredniego wsparcia w ramach polityki zewnetrznej
Unii Europejskiej oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowe;j.

Unia udziela pafstwom trzecim znacznego wsparcia
gospodarczego, finansowego, technicznego, humanitar-
nego i makroekonomicznego. Niniejsze rozporzadzenie
stanowi element ram stuzacych planowaniu wspélpracy
i udzielaniu pomocy przeznaczonej na wspieranie
promowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadro-
wego, ochrony radiologicznej oraz stosowania sprawnych
i skutecznych zabezpieczen materialéw jadrowych
w panstwach trzecich.

Awaria w Czarnobylu w 1986 r. uwidocznita globalne
znaczenie bezpieczefistwa jadrowego. Awaria w Fuku-
shimie Daiichi w 2011 r. potwierdzita potrzebe podejmo-
wania dalszych wysilkéw na rzecz podniesienia poziomu
bezpieczeristwa jadrowego oraz osiagniecia najwyzszych
standardéw. W celu stworzenia warunkéw bezpieczen-
stwa koniecznych do wyeliminowania zagrozen dla
zdrowia i zycia ludzkiego Wspdlnota powinna mieé

Opinia z dnia 19 listopada 2013 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dz.U.).

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 300/2007 z dnia 19 lutego 2007 r.
ustanawiajacy instrument wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego (Dz.U.L 81z 22.3.2007,s. 1).

4

0)

mozliwos¢  wspierania  bezpieczenstwa  jadrowego

w panstwach trzecich.

Unia, podejmujagc ze swoimi pafistwami cztonkowskimi
dzialania w ramach wspdlnej polityki i strategii, dyspo-
nuje masg krytyczng pozwalajaca jej reagowal na
globalne wyzwania, a takze jest najlepiej przygotowana
do koordynowania wspdlpracy z panstwami trzecimi.

Na mocy decyzji Komisji 1999/819/Euratom (}) Wspdl-
nota przystgpita do Konwencji bezpieczenistwa jadro-
wego z 1994 r. Na mocy decyzji Komisji
2005/510/Euratom (*) Wspdlnota przystapita takze do
Wspolnej konwencji bezpieczefistwa w postgpowaniu
z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczefistwa
w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi.

W celu utrzymania i promowania ciaglej poprawy
bezpieczenstwa jadrowego oraz jego uregulowania Rada
przyjeta dyrektywe 2009/71/Euratom (°) oraz dyrektywe
2011/70/Euratom (°). Dyrektywy te, wraz z wdrozonymi
we Wspdlnocie wysokimi standardami bezpieczefistwa
jadrowego oraz gospodarowania odpadami promieniot-
woérczymi i wypalonym paliwem jadrowym, to przyklady,
ktore nalezy wykorzysta¢ jako zachete dla panstw trze-
cich do przyjecia podobnych wysokich standardéw.

Wspieranie regulacyjnych i innych form wspdlpracy
z gospodarkami wschodzacymi oraz promowanie stoso-
wanych w Unii sposobéw podejscia, przepiséw, norm
i praktyk, to cele strategii ,Europa 2020” w zakresie poli-
tyki zewnetrznej.

Decyzja Komisji z dnia 16 listopada 1999 r. dotyczgca przystapienia

Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom) do Konwencji
bezpieczenistwa jadrowego z 1994 r. (Dz.U. L 318 z 11.12.1999,
s. 20).

Decyzja Komisji 2005/510/Euratom z dnia 14 czerwca 2005 r.
w sprawie przystapienia Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej do
Wsp6lnej konwencji w sprawie bezpieczenstwa gospogarowania wypa-
lonym paliwem jadrowym i zarzadzania odpadami radioaktywnymi
(Dz.U.L185216.7.2005,s. 33).

Dyrektywa 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca
wspélnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych
(Dz.U.L 1722 2.7.2009,s. 18).

Dyrektywa 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca
ramy wspélnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promie-
niotwérczymi (Dz.U.L 199 2 2.8.2011, 5. 48).
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Pafistwa czlonkowskie Wspdlnoty sa sygnatariuszami
Ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz

protokotu dodatkowego.

Zgodnie z rozdzialem 10 Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska  Wspdlnote Energii Atomowej (zwanym dalej
,Traktatem Euratom”) Wspdlnota prowadzi juz Scislg
wspdlprace  z  Miedzynarodowg  Agencja  Energii
Atomowej (MAEA), zaréwno w odniesieniu do zabezpie-
czen jadrowych dla realizacji celéw wynikajacych
z rozdzialu 7 tytulu drugiego Traktatu Euratom, jak
i w zwigzku z bezpieczenstwem jadrowym.

Wiele innych organizacji miedzynarodowych
i programoéw, takich jak MAEA, Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju/Agencja Energii Atomowej
(OECD|NEA), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOR) i partnerstwo na rzecz Srodowiska w ramach
wymiaru potnocnego (NDEP), realizuje cele podobne do
celéw niniejszego rozporzadzenia.

Szczegdlnie potrzebne jest, aby Wspolnota kontynuowata
wysitki we wspieraniu stosowania skutecznych zabezpie-
czen materialéw jadrowych w pafistwach trzecich, na
podstawie wlasnych dzialan Wspdlnoty w dziedzinie
zabezpieczenn w obrebie Unii.

Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja
powinna, przed sporzadzeniem i przyjeciem dokumentu
strategicznego i wieloletnich programéw indykatywnych,
skonsultowaé si¢ z Europejska Grupa Organéw Regula-
cyjnych ds. Bezpieczenistwa Jadrowego (ENSREG).
Programy dzialania powinny opiera¢ si¢ na konsultacjach,
w stosownych przypadkach, z krajowymi organami regu-
lacyjnymi  panstw czlonkowskich oraz na dialogu
z pafistwami partnerskimi.

Srodki wspierajace realizacje celéw niniejszego rozporza-
dzenia nalezy wesprze¢ réwniez poprzez wykorzystanie
dalszych synergii z bezposrednimi i posrednimi dziala-
niami ujetymi w programach ramowych Euratom
w zakresie badan jadrowych i szkolen.

Przyjmuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ za bezpieczefistwo
obiektéw spoczywa na operatorze oraz panstwie sprawu-
jacym jurysdykcje nad obiektem.

Pomoc zewnetrzna Unii wymaga coraz wigkszych
Srodkéw finansowych, ale sytuacja gospodarcza i budze-
towa Unii przyczynia si¢ do ograniczenia zasobdéw
dostepnych na tego rodzaju pomoc. Komisja powinna
zatem dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow, w szczeg6lnosci poprzez wykorzys-
tanie instrumentéw finansowych wywolujacych efekt
dzwigni. Taki efekt dZwigni ulega wzmocnieniu dzigki
dopuszczeniu mozliwosci wykorzystywania i ponownego
wykorzystywania $rodkéw zainwestowanych i generowa-
nych przez te instrumenty finansowe.

(16)  Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania niniejszego

rozporzgdzenia, nalezy nadaé

wykonawcze.

Komisji uprawnienia

(17)  Uprawnienia wykonawcze dotyczace programowania

i finansowania dzialafi wspieranych niniejszym rozporza-
dzeniem powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 ("), ktére ma mie¢ zastosowanie do celéw
niniejszego rozporzadzenia, niezaleznie od tego, ze nie
odnosi si¢ on do art. 106a Traktatu Euratom. Uwzgled-
niajgc charakter tych aktéw wykonawczych, w szczegdl-
noéci mozliwo$¢ ukierunkowywania przez nie polityki
lub ich skutki finansowe, do ich przyjecia powinna byé
zasadniczo stosowana procedura sprawdzajgca, o ktorej
mowa W niniejszym rozporzadzeniu, z wyjatkiem
sytuacji, gdy dotycza one wykonawczych $rodkéw tech-
nicznych o malej skali finansowej. W nalezycie uzasad-
nionych przypadkach zwiazanych z awarig jadrowa lub
wypadkiem o radiologicznych konsekwencjach w tym
narazeniem przypadkowym, jezeli potrzebna jest szybka
reakcja Wspdlnoty majaca zlagodzi¢ ich skutki lub
uzasadniona istotnymi wzgledami o pilnym charakterze,
Komisja powinna przyjmowaé akty wykonawcze majace
zastosowanie w trybie natychmiastowym.

(18)  Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia powinny

mie¢ zastosowanie w stosownych przypadkach zasady
i procedury okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 (3.

(19)  Unia i Wspdlnota w dalszym ciagu sa objete jednolitymi

ramami instytucjonalnymi. W zwigzku z tym kapitalne
znaczenie ma zapewnienie spojnoSci dzialan zewnetrz-
nych obu podmiotéw. W programowanie tego instru-
mentu powinna, w stosownych przypadkach, by¢ zaanga-
zowana Europejska Sluzba Dzialan Zewnetrznych
zgodnie z decyzjg Rady 2010/427UE ().

(20)  Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wyko-

(21)  Niniejsze

rzystania dostgpnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych.
Powinno si¢ to osigga¢ dzigki spojnosci i komplementar-
nosci unijnych instrumentéw dzialan zewnetrznych oraz
stworzeniu synergii miedzy niniejszym instrumentem,
innymi instrumentami dzialan zewnetrznych i innymi
politykami Unii. Powinno to réwniez pociggaé za soba
wzajemne wzmacnianie programéw opracowywanych
w ramach tych instrumentéw.

rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie
(Euratom) nr 300/2007, ktére wygasa w dniu 31 grudnia
2013 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogélne doty-
czace trybu iontml przez panstwa cz}onﬁ,owskle wykonywania
uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu EuroFe]sklego i Rady (UE) nr 236/2014
z dnia 11 marca 2014 r. okreslajace wspdlne zasady i procedu
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziafan zewngtrznycﬁ
(Zob. s. 95 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

Decyzja Rady 2010/427UE z dnia 26 liEca 2010 r. okreslajaca organi-
zacje 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych (Dz.U.L 201z 3.8.2010, s. 30).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Cel ogllny

Unia finansuje S$rodki wspierajagce promowanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej
oraz stosowania sprawnych i skutecznych zabezpieczen mate-
rialéw jadrowych w panstwach trzecich zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia oraz zalgcznika do niego.

Artyku} 2
Cele szczegéltowe

Wspdlpraca na mocy niniejszego rozporzadzenia stuzy osiag-
nigciu nastepujacych celéw szczegdtowych:

1) propagowania skutecznej kultury bezpieczenistwa jadrowego
oraz wdrazania najwyzszych standardow bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, a takze stalej poprawy
bezpieczefistwa jadrowego;

2) odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypa-
lonym paliwem jadrowego i odpadami promieniotwérczymi
w zakresie transportu, wstgpnego przetwarzania, przetwa-
rzania, obrébki, sktadowania i unieszkodliwiania oraz likwi-
dagji dawnych elektrowni i obiektéw jadrowych oraz rekulty-
wadji ich terenéw;

3) ustanowienia ram i metodologii stosowania sprawnych
i skutecznych  zabezpieczen  materialéw  jadrowych
w panstwach trzecich.

Artykut 3
Srodki szczegélowe

1. Cele okreslone w art. 1a ust. 1 realizuje si¢ w szczegdlnosci
poprzez nastepujace Srodki:

a) wspieranie organdéw regulacyjnych, organizacji zapewniaja-
cych wsparcie techniczne;

b) wzmocnienie ram regulacyjnych, w szczegélnosci w zakresie
przegladu i oceny, dzialan w zakresie udzielania licencji
i nadzoru w odniesieniu do elektrowni jadrowych i innych
obiektéw jadrowych;

¢) promowanie skutecznych ram regulacyjnych, procedur
i system6w zapewniajgcych wlasciwg ochrong przed promie-
niowaniem jonizujgcym materialéw promieniotwérczych,
zwlaszcza ze Zrddel promieniotworczych o wysokiej aktyw-
nosci, a takze ich bezpieczne usuwanie;

d) dokonanie skutecznych uzgodnien zwigzanych z zapobiega-
niem wypadkom o radiologicznych konsekwencjach, w tym
narazeniu przypadkowemu, jak réwniez fagodzeniem takich
konsekwencji w przypadku ich wystgpienia, na przyklad
monitorowaniem S$rodowiska naturalnego w razie wycieku
radioaktywnego, opracowywaniem i wdrazaniem Srodkéw
tagodzacych i zaradczych oraz wspdlpracg z organizacjami
krajowymi i migdzynarodowymi w przypadku narazenia
przypadkowego oraz z planowaniem na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych i gotowoscia i reagowaniem w takich sytua-
cjach, a takze $rodkami w zakresie ochrony ludnosci i odbu-

dowy;

€) wsparcie na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa obiektéw
jadrowych i ich terenéw w odniesieniu do praktycznych
Srodkéw ochrony sluzacych zmniejszeniu istniejacych
zagrozen zwigzanych z promieniowaniem dla zdrowia
pracownikéw i spoleczenistwa.

2. Cele okreslone w art. 2 pkt 2 realizuje si¢ w szczeg6lnosci
poprzez nastepujace Srodki:

a) wspieranie organéw regulacyjnych i organizacji zapewniaja-
cych wsparcie techniczne oraz wzmacnianie ram regulacyj-
nych odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do odpowiedzialnego
i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi;

b) opracowywanie i realizacje szczegélowych strategii i ram
odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypa-
lonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi;

) opracowywanie i realizacj¢ strategii i ram w zakresie likwi-
dacji istniejacych obiektow, rekultywacji terendéw bylych elek-
trowni jadrowych oraz wyrobisk gérniczych po wydoby-
waniu uranu, a takze wydobywania obiektéw i materialéw
promieniotwérczych zatopionych w morzu oraz gospodaro-
wania nimi.

3. Cel okreslony w art. 2 pkt 3 ogranicza si¢ do aspektow
technicznych w celu zapewnienia, by rudy, materialy wyjsciowe
i specjalne materialy rozszczepialne nie byly eksploatowane
niezgodnie z przeznaczeniem zadeklarowanym przez uzytkow-
nikéw. Realizuje si¢ go w szczegdlnosci poprzez nastepujace

srodki:

a) ustanowienie niezbednych ram regulacyjnych, metodologii,
technologii i podejs¢ do wdrazania zabezpieczen jadrowych,
w tym prawidlowego rozliczania i kontroli materialéw
rozszczepialnych na szczeblu pafstwowym i przez opera-
tora;

b) wspieranie infrastruktury i szkolei personelu.
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4. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogg obejmowaé
dzialania stuzgce promowaniu wspdlpracy miedzynarodowe;j,
w tym wdrazanie i monitorowanie konwencji i traktatow
miedzynarodowych. Aby umocni¢ trwaly charakter osiagnigtych
wynikéw, Srodki te obejmujg istotny element, jakim jest transfer
wiedzy taki jak wymiana informacji, budowanie potencjalu
i szkolenia w zakresie bezpieczenistwa jadrowego i badan. Srodki
te wdraza si¢ poprzez wspllprace z wilasciwymi organami
panstw czlonkowskich Unii lub z organami panstw trzecich,
organami nadzoru energetyki jadrowej i ich organizacjami
zapewniajgcymi wsparcie techniczne lub stosownymi organiza-
cjami miedzynarodowymi, zwlaszcza MAEA. W szczegdlnych
i nalezycie uzasadnionych przypadkach $rodki dotyczace ust. 1
lit. b) i ¢), s3 wdrazane w drodze wspdlpracy z operato-
rami obiektow jadrowych lub wlasciwymi organizacjami
z panstw czlonkowskich oraz operatorami takich obiektéw
z panstw trzecich, zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 1 dyrektywy
2009/71/Euratom, jak réwniez obiektéw jadrowych.

Artykut 4

Zgodnos$¢é, spojnos¢ i komplementarno$é

1. Postep w realizacji celow szczegdlowych okreslonych
w art. 2 ocenia si¢ odpowiednio na podstawie nastepujacych
wskaznikéw skutecznosci:

a) liczby i wagi probleméw stwierdzonych podczas realizacji
wspolpracy;

b) stanu procesu opracowywania strategii w zakresie wypalo-
nego paliwa jadrowego, odpadéw promieniotworczych
i likwidacji, odpowiednich ram legislacyjnych i prawnych
oraz realizacji projektow;

¢) liczby i wagi probleméw stwierdzonych w odpowiednich
sprawozdaniach dotyczacych zabezpieczen jadrowych.

Przed realizacja projektéw oraz z uwzglednieniem specyfiki
kazdego z dzialan przygotowywane sg szczegblowe wskazniki,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, dotyczace monitorowania,
oceny i przegladu wynikéw.

2. Komisja zapewnia zgodno$¢ przyjetych $rodkéw z ogdl-
nymi ramami polityki strategicznej Unii dotyczacej danego
panstwa partnerskiego, a zwlaszcza z celami polityki
i programéw rozwoju i wspdlpracy gospodarczej tego panstwa
partnerskiego.

3. Wspdlpraca finansowa, gospodarcza i techniczna przewi-
dziana w niniejszym rozporzadzeniu ma charakter uzupehnia-
jacy wobec wspélpracy przewidzianej przez Uni¢ w ramach
innych instrumentéw.

TYTUL 1T
PROGRAMOWANIE I INDYKATYWNY PRZYDZIAL SRODKOW
Artykut 5
Dokument strategiczny

1.  Wspdlpraca Wspdlnoty na mocy niniejszego rozporza-
dzenia jest wdrazana na podstawie ogélnego wieloletniego
dokumentu strategicznego odnoszacego si¢ do instrumentu
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego.

2. Dokument strategiczny stanowi ogdlng podstawe wspol-
pracy i jest sporzadzany na okres nie dluzszy niz siedem lat.
Okresla on strategie Wspdlnoty w zakresie wspotpracy na mocy
niniejszego rozporzadzenia, z uwzglednieniem potrzeb zaintere-
sowanych panstw, priorytetow Wspdlnoty, sytuacji miedzynaro-
dowej oraz dzialaii odnosnych panstw trzecich. Dokument stra-
tegiczny wskazuje takze warto$¢ dodang wspélpracy i sposoby
unikania dublowania si¢ dzialan prowadzonych w ramach
wspélpracy i dzialan realizowanych w ramach innych
programéw i inicjatyw, w szczegdlnosci dziatan prowadzonych
przez organizacje miedzynarodowe realizujagce podobne cele
i dziatan gléwnych darczyfcow.

3. Celem dokumentu strategicznego jest zapewnienie spoj-
nych ram wspélpracy miedzy Wspdlnotg a zainteresowanymi
panstwami trzecimi lub regionami, zgodnie z ogblnym zaloze-
niem i zakresem, celami, zasadami i polityka Wspdlnoty.

4. Podczas opracowywania dokumentu strategicznego prze-
strzega si¢ zasad skutecznoSci pomocy: odpowiedzialnoSci
krajowej, partnerstwa, koordynacji, harmonizacji, dostosowania
do system6w panstwa lub regionu bedacego odbiorca pomocy,
wzajemnej rozliczalnosci i ukierunkowania na wyniki.

5. Komisja zatwierdza dokument strategiczny zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.
Komisja dokonuje przegladu $rédokresowego dokumentu strate-
gicznego i w razie koniecznosci aktualizuje go lub czyni to
wtedy, kiedy jest to konieczne, postepujac zgodnie z ta sama
procedura.

Artykut 6
Wieloletnie plany indykatywne

1. Na podstawie dokumentu strategicznego, o ktérym mowa
w art. 5, opracowuje si¢ wieloletnie programy indykatywne.
Wieloletnie programy indykatywne obejmuja okres od dwdch
do czterech lat.

2. Wieloletnie programy indykatywne okreslaja priorytetowe
dziedziny finansowania, cele szczegdlowe, oczekiwane wyniki,
wskazniki skutecznosci dzialania oraz indykatywne przydzialy
srodkéw finansowych, zaréwno ogélne, jak i w podziale na
kazda priorytetowa dziedzing, a takze rozsadng rezerwe
nieprzydzielonych $rodkéw finansowych. W stosownych przy-
padkach moga by¢ one podane w formie przedziatu lub
warto$ci minimalnej. Wieloletnie programy indykatywne okres-
lajg wytyczne majace stuzy¢ unikaniu dublowania dziata.
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3. Wieloletnie programy indykatywne opieraja si¢ na wnio-
skach panstw lub regionéw partnerskich i dialogu z nimi, obej-
mujagcym  zainteresowane strony, aby zapewni¢ dostateczng
odpowiedzialno$¢ zainteresowanego panstwa lub regionu za ten
proces oraz mobilizowal wsparcie dla krajowych strategii
rozwoju. W celu uzyskania komplementarno$ci i unikania
dublowania dzialaii wicloletnie programy indykatywne uwzgled-
niajg aktualng i planowang wspdlprace migdzynarodows,
w szczegblnosci z organizacjami migdzynarodowymi realizuja-
cymi podobne cele i gléwnymi darczyncami w dziedzinach
okreslonych w art. 2. Wieloletnie plany indykatywne wskazujg
réwniez warto$¢ dodang danej wspolpracy.

4. Komisja przyjmuje wicloletnie programy indykatywne
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 11
ust. 2. Zgodnie z ta sama procedurg Komisja dokonuje prze-
gladu tych programéw indykatywnych i w razie koniecznosci
aktualizuje je, z uwzglednieniem wszelkich przegladéw doku-
mentu strategicznego, o ktérym mowa w art. 5.

TYTUL III

WDRAZANIE

Artykut 7

Roczne programy dzialania

1. Roczne programy dzialania (zwane dalej ,programami
dzialania”) sporzadza si¢ na podstawie dokumentu strategicz-
nego i wieloletnich programéw indykatywnych, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 5 i 6. Programy dzialania sporzadza si¢ dla
kazdego panstwa trzeciego lub regionu; w programach tych
okrela si¢ szczeglly realizacji wspOlpracy przewidzianej
w niniejszym rozporzadzeniu.

W wyjatkowych przypadkach, w szczegdlnosci gdy program
dzialania nie zostal jeszcze przyjety, Komisja moze, w oparciu
o indykatywne dokumenty programowe, przyja¢ srodki indywi-
dualne, wedtug tych samych zasad i procedur, ktére obowigzuja
w odniesieniu do programéw dzialania.

W razie wystgpienia nieprzewidzianych a uzasadnionych
potrzeb, okoliczno$ci lub zobowigzafi Komisja moze przyjac
srodki szczegdlne, nieprzewidziane w indykatywnych dokumen-
tach programowych.

2. Programy dzialania okreslaja wyznaczone cele, dziedziny
interwengji, przewidywane $rodki i projekty, oczekiwane wyniki,
procedury zarzadzania oraz catkowity kwote planowanego
finansowania. Zawieraja one zwiezly opis rodzaju dziatan, ktore
majg by¢ finansowane, wskazanie kwot przeznaczonych na
kazdy rodzaj dzialania i indykatywny harmonogram wdrazania
oraz szczegbtowe wskazniki dotyczace, w stosownych przypad-
kach, monitorowania, oceny i przegladu wynikéw. W stosow-
nych przypadkach obejmuja one wyniki doswiadczen nabytych
w zwigzku z wezesniejszg wspolpraca.

3. Komisja przyjmuje programy dzialania, $rodki indywi-
dualne i $rodki szczegdlne zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 2. Komisja moze skorygowal
programy dziatania i $rodki oraz przedluzy¢ je, stosujac te sama
procedure.

4. W drodze odstgpstwa od ust. 3 procedura sprawdzajaca,
o ktdrej mowa w art. 11 ust. 2, nie jest wymagana w odniesieniu
do:

(i) Srodkéw indywidualnych, w odniesieniu do ktérych unijna
pomoc finansowa nie przekracza 5 min EUR;

(ii) $rodkéw szczegblnych, w odniesieniu do ktérych unijna
pomoc finansowa nie przekracza 5 mln EUR;

(i) zmian technicznych w programach dzialania, $rodkach
indywidualnych i §rodkach szczegdlnych.

Na uzytek niniejszego ustepu, ,zmiany techniczne” oznaczajg
takie dostosowania, jak:

— przedluzenie okresu realizadji,

— realokacja $rodkéw finansowych miedzy dzialaniami zawar-
tymi w rocznych programach dzialania, $rodkami indywi-
dualnymi i szczegélnymi oraz projektami, o nie wigcej niz
20 % pierwotnego budzetu i bez przekroczenia 5 mln EUR;
lub

— zwigkszenie lub zmniejszenie budzetu rocznych programéw
dzialania, $rodkéw indywidualnych lub szczegdlnych o nie
wigcej niz 20 % pierwotnego budzetu i bez przekroczenia
5 mln EUR;

pod warunkiem Ze zmiany te nie wplyng w istotny sposéb na
cele pierwotnych $rodkéw i programéw dzialania.

O $rodkach przyjetych na mocy niniejszego ustepu poinformo-
wane zostajg: Parlament Europejski, Rada i komitet, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, w ciagu jednego miesiaca od ich przy-
jecia.

5. Z nalezycie uzasadnionych istotnych wzgledéw o pilnym
charakterze zwigzanych z potrzeba szybkiej reakcji Wspélnoty
majacej ztagodzi¢ skutki awarii jadrowej lub wypadku o radiolo-
gicznych konsekwencjach, Komisja przyjmuje lub zmienia
programy dziaania lub $rodki w drodze aktéw wykonawczych
majacych zastosowanie w trybie natychmiastowym, zgodnie
z procedurg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3.

6. Komisja moze podejmowal decyzje o przylaczeniu si¢ do
wszelkich inicjatyw podjetych przez organizacje migdzynaro-
dowe i gléwnych darczyficow realizujacych podobne cele, o ile
dana inicjatywa jest zgodna z realizacjg celu ogdlnego okreslo-
nego w art. 1. Odpowiednie decyzje finansowe s3 podejmowane
zgodnie z procedurg okreslong w ust. 2 i 3 niniejszego arty-

kutu.
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Artykut 8
Spoéjnosé i komplementarno$é

We wszelkim programowaniu lub przegladach programéw
dokonywanych po opublikowaniu przegladu $rédokresowego,
o ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014,
uwzglednia si¢ wyniki, ustalenia i wnioski tego przegladu.

Artykut 9

Wdrazanie

Niniejsze rozporzadzenie wdrazane jest zgodnie z art. 1 ust. 31 4,
art. 3,4, 5,7,8,9,12 i 17 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014,
o ile w niniejszym rozporzadzeniu nie stwierdzono inacze;j.

Artykut 10
Sprawozdanie

Komisja analizuje postgpy we wdrazaniu $rodkéw podejmowa-
nych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
z realizacji wspélpracy, o ktérej mowa w niniejszym rozporzg-
dzeniu. Sprawozdanie zawiera informacje za rok poprzedni
dotyczace finansowanych Srodkéw, wynikéw monitorowania
i oceny oraz realizacji zobowigzan i platnosci budzetowych
w podziale na pafistwo, region i rodzaj wspélpracy.

TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 11
Komitet

1.  Komisje wspomaga Komitet Wspélpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego. Komitet ten jest komitetem w rozu-
mieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje
si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego
art. 5.

Artykut 12

Europejska Sluzba Dzialaf Zewnetrznych

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z art. 9 decyzji
2010/427|UE.

Artykut 13

Finansowa kwota odniesienia

1. Finansowa kwota odniesienia przeznaczona na wykonanie
niniejszego rozporzadzenia na lata 2014-2020 wynosi

225 321 000 EUR.

2. Roczne przyznawane $rodki s zatwierdzane przez Parla-
ment Europejski i Rade w granicach wieloletnich ram finanso-

wych.
Artykut 14
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach czlon-

kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
V. MAZURONIS
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

KRYTERIA MAJACE ZASTOSOWANIE DO WSPOLPRACY W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

W zalaczniku okreslono kryteria (') wspélpracy w ramach niniejszego rozporzadzenia, w tym priorytety.

Wspdlpraca powinna opieral si¢ na ponizszych kryteriach.

1. Kryteria ogélne i priorytety

a) Kryteria ogdlne:

(l

=

)

— Wspdlpraca moze objaé wszystkie ,pafistwa trzecie” na $wiecie.

— Priorytetowo nalezy traktowal panstwa przystgpujace i panstwa nalezace do obszaru europejskiego sasiedztwa,
najlepiej z zastosowaniem podejscia ukierunkowanego na dane panstwo. W stosunku do panstw lezacych w innych
regionach preferowane powinno by¢ podejscie ukierunkowane na dany region.

— Wspdlpraca z panistwami o wysokich dochodach ma na celu ulatwianie stosunkéw migdzy ich odno$nymi zaintere-
sowanymi stronami kompetentnymi w dziedzinie bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Stosunki
takie nie obejmujg udostepniania pafistwom o wysokich dochodach jakiegokolwiek finansowania ze strony Wspdl-
noty na mocy niniejszego rozporzadzenia. Mozna jednak podja¢ Srodki szczegélne, na przyklad po wystapieniu
duzej awarii jadrowej, jesli jest to konieczne i wlasciwe.

— Wspdlne zrozumienie i wzajemne porozumienie migdzy danym panstwem trzecim a Wspdlnota powinny by¢
potwierdzone formalnym wnioskiem skierowanym do Komisji zawierajagcym stosowne zobowigzanie rzadu tego
panstwa.

— Panistwa trzecie chcgce wspétpracowaé ze Wspdlnota powinny w pelni przestrzega zasad nieproliferacji. Powinny
takze by¢ stronami odpowiednich konwencji w ramach MAEA dotyczacych bezpieczeristwa jadrowego, takich jak
Konwencja bezpieczenstwa jadrowego z 1994 r. i Wspdlna konwencja bezpieczefistwa w postepowaniu z wypa-
lonym paliwem jadrowym i bezpieczefistwa w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi, lub powinny
podjaé kroki dowodzace zdecydowanego dazenia do przystapienia do takich konwencji. Zobowiazanie to nalezy
poddawal rocznej ocenie, w oparciu o ktorg podejmowana bedzie decyzja dotyczaca kontynuowania wspétpracy.
Podjecie wspolpracy ze Wspdlnota mozna uzalezni¢ od takiego przystapienia do wlasciwych konwencji lub poczy-
nienia krokéw w celu przystapienia do nich. W naglych przypadkach powinna istnie¢ mozliwo$¢, w ramach
wyjatku, elastycznego stosowania tych zasad.

— Aby mozliwe bylo zapewnienie i monitorowanie zgodnosci z celami wspélpracy w ramach niniejszego rozporzg-
dzenia, dane pafistwo trzecie aprobuje przeprowadzanie oceny podjetych dzialaii. Ocena ta powinna umozliwial
monitorowanie i sprawdzenie przestrzegania uzgodnionych celéw; moglaby by¢ takze warunkiem dalszego wypta-
cania $rodkéw przez Wspdlnote.

— Wspdlpraca ze strony Unii- na mocy niniejszego rozporzadzenia — w dziedzinie bezpieczeristwa jadrowego
i zabezpieczen nie ma na celu promowania energii jadrowej, a zatem nie nalezy jej postrzega¢ jako $rodka promo-
wania tego Zrodla energii w pafistwach trzecich.

Priorytety

W celu stworzenia warunkéw bezpieczefistwa koniecznych do wyeliminowania zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego
wspolpraca ukierunkowana jest przede wszystkim na organy nadzoru energetyki jadrowej i ich organizacje zapewnia-
jace wsparcie techniczne. Celem takiej wspolpracy jest zapewnienie ich kompetencji technicznych i niezaleznosci oraz
wzmocnienie ram regulacyjnych, zwlaszcza w zakresie udzielania licencji, w tym przegladu i dziatan podejmowanych
w nastepstwie skutecznych i kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczefistwa (,testy wytrzymalosciowe”).

Do innych priorytetéw programéw wspélpracy, ktore beda opracowywane w ramach niniejszego rozporzadzenia,
naleza:

— opracowywanie i realizacja odpowiedzialnych strategii i ram odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi;

— likwidacja istniejacych instalacji, rekultywacja terenéw bylych elektrowni jadrowych oraz wyrobisk gérniczych zwig-
zanych z wydobyciem uranu, a takze wydobywanie zatopionych w morzu obiektéw i materialéw promieniotwor-
czych, stanowigcych zagrozenie dla ludzi, oraz gospodarowanie nimi.

Pod uwage bierze si¢ wspolpracg z operatorami elektrowni jadrowych z panstw trzecich w konkretnych przypadkach
okreSlonych w art. 2 i 3, w szczegdlnoéci w ramach $rodkéw podejmowanych w nastgpstwie kompleksowej oceny
ryzyka i bezpieczefistwa. Wspélpraca taka nie obejmuje dostarczania sprzetu.

W kryteriach uwzgledniono konkluzje Rady w sprawie pomocy pafistwom trzecim w zakresie bezpieczenistwa jadrowego oraz ochrony
materialow i instalacji jadrowych (2913. posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, Bruksela, 9 grudnia 2008 r.).
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2. Panstwa dysponujace zainstalowang moca produkcyjng w zakresie energii jadrowe;j

W przypadku panstw, ktore korzystaly juz z finansowania Wspdlnoty, dalsza wspolpraca powinna zaleze¢ od oceny
dzialan finansowanych przez Wspélnote i od nalezytego uzasadnienia nowych potrzeb. Ocena ta powinna umozliwi¢
precyzyjniejsze okreslenie charakteru wspélpracy i wielkosci §rodkéw, jakie maja zostaé w przysziosci przyznane tym
panstwom.

W przypadku paristw potrzebujgcych wspotpracy nalezy wzigé pod uwage:
a) jak pilny jest charakter interwencji w danym panstwie w $wietle sytuacji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego; oraz

b) znaczenie podjecia dzialania w odpowiednim momencie, tak aby zapewni¢ dbalos¢ o kulture bezpieczenstwa jadro-
wego, zwlaszcza w odniesieniu do ustanowienia lub wzmocnienia organéw regulacyjnych i organizacji zapewniajacych
wsparcie techniczne oraz do opracowania i realizacji strategii i ram odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Przychylnie postrzegane byloby wykorzystanie Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (IRRS) oraz misji zespolu
przegladu bezpieczenstwa operacyjnego (OSART) w ramach MAEA, chociaz nie stanowitoby to formalnego kryterium tej
wspolpracy.

3. Pafistwa niedysponujace zainstalowang moca w zakresie produkcji energii jadrowej

W przypadku panstw, ktore majg na swoim terytorium obiekty jadrowe zdefiniowane w art. 3 pkt 1 dyrektywy
2009/71/Euratom, lecz nie chcg rozwija¢ mocy w zakresie produkji energii jadrowej, wspdlpraca jest uzalezniona od
stopnia pilno$ci w $wietle sytuacji dotyczacej bezpieczenistwa jadrowego.

W przypadku panstw, ktére chcg rozwijaé moc w zakresie produkgji energii jadrowej — niezaleznie od tego, czy maja na
swoim terytorium obiekty jadrowe zdefiniowane w art. 3 pkt 1 dyrektywy 2009/71/Euratom — i ktérych dotyczy kwestia
odpowiedniego momentu interwencji, po to, aby zapewni¢ dbalos¢ o kulture bezpieczenistwa jadrowego w miare rozwoju
programu produkcji energii jadrowej, w szczegélnoSci w zakresie wzmocnienia organéw regulacyjnych i organizacji
zapewniajacych wsparcie techniczne, wspdlpraca uwzglednia wiarygodno$¢ programu rozwoju energii jadrowej, istnienie
decyzji rzadu w sprawie korzystania z energii jadrowej oraz sporzadzenie wstepnego harmonogramu dzialan, ktéry powi-
nien uwzglednia¢ dokument ,Istotne etapy w rozwoju krajowej infrastruktury energetyki jadrowej” (Milestones in the Deve-
lopment of a National Infrastructure for Nuclear Power (MAEA, Nuclear Energy Series Document NG-G-3.1).

W odniesieniu do pafistw nalezacych do tej kategorii celem wspélpracy powinien by¢ przede wszystkim rozwdj
niezbednej infrastruktury regulacyjnej, kompetencji technicznych organéw nadzoru energetyki jadrowej oraz wlasciwych
organizacji zapewniajacych wsparcie techniczne. Nalezy réwniez wziaé pod uwage, a w razie koniecznosci wesprze¢ opra-
cowanie strategii i ram odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwérczymi, takze w pafistwach, ktére nie planujg rozwijania mocy w zakresie produkcji energii jadrowej lub
postanowily nie rozwijaé tej mocy.

W przypadku paristw, ktére nie nalezag do wyzej wymienionych kategorii, wspdtprace mozna nawigzaé w razie wysta-
pienia nieprzewidzianych sytuacji dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego. Pafistwa te powinny mie¢ mozliwos¢ skorzys-
tania z pewnej elastycznosci, jesli chodzi o stosowanie kryteriéw ogélnych.

4. Koordynacja

Swoja wspdlprace z pafistwami trzecimi Komisja powinna koordynowaé z organizacjami realizujgcymi podobne cele,
zwlaszcza z organizacjami miedzynarodowymi, w tym w szczegdlnosci z MAEA. Taka koordynacja powinna umozliwi¢
Wspoélnocie i zainteresowanym organizacjom unikniecie powielania dziala i finansowania wobec panstw trzecich.
Komisja powinna wigczy¢ réwniez wlasciwe organy panstw czlonkowskich i operatoréw europejskich w realizacje swoich
zadan, w ten spos6b wykorzystujac jako$¢ europejskiej wiedzy specjalistycznej w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego
i zabezpieczen jadrowych.

Za pomoca $rodkéw, ktére mozna podjaé zgodnie z art. 3 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, Komisja zapewnia, by nie

mialo miejsca powielanie dziatan migdzy wspélpraca w dziedzinie zabezpieczen a wspdlpraca mozliwa w dziedzinie
bezpieczefistwa i nieproliferacji w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci i Pokoju.







Portal EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawo-
dawstwa Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatow, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.
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