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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 grudnia 2011 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 25/08 (ex NN 23/08) - Reforma systemu finansowania $wiadczefi
emerytalnych urzednikéw panstwowych zatrudnionych we France Télécom wdrozona przez
Francje na rzecz France Télécom

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 9403)
(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/540/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA, postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") w sprawie

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tej pomocy.
w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

.. . L (4)  Francja przedstawila swoje uwagi w dniu 18 lipca
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo- 2008 .

darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a) (%),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia (5)
uwag (}) zgodnie z przywolanymi artykulami i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postepowania
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (*); Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia uwag na temat przedmiotowej pomocy.

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(6)  Dnia 22 wrzeSnia 2008 r. Komisja otrzymala uwagi
France Télécom i, po przedluzeniu terminu, otrzymala
uwagi skarzacych oraz operatora ustug telekomunikacyj-
nych odpowiednio w dniu 1 i 16 pazdziernika 2008 r.
Komisja przekazala te uwagi Francji, tak aby umozliwi¢
jej odniesienie si¢ do nich, a nastgpnie otrzymala jej
odpowiedz w piSmie z dnia 13 lutego 2009 r.

1. PROCEDURA

(1)  Na mocy skargi z dnia 4 paZzdziernika 2002 r., uzupel-
nionej w dniu 16 stycznia 2003 r., do Komisji wplynely
zarzuty, jakoby Francja udzielifa pomocy przedsigbior-
stwu France Télécom, ktére zostalo zwolnione z czgsci
obciazen finansowych, w szczegdlnosci z kosztow zwia-
zanych z finansowaniem §wiadczen emerytalnych.

W piSmie z dnia 17 marca 2004 r. Francja przekazata (/) Dnia 16 lutego 2009 r. przedsigbiorstwo France Télécom

G)

Komisji wymagane przez nig informacje dotyczace skargi.

W pismach z dnia 2 kwietnia 2004 r. i 24 lutego 2006 r.
skarzacy dostarczyli uzupelniajace informacje dotyczace
skargi.

Pismem z dnia 20 maja 2008 r. Komisja poinformowata

przedstawito uwagi i poinformowato Komisje o wyroku
Sadu z dnia 28 listopada 2008 r. (%), ktéry jego zdaniem
potwierdza jego argumenty. Dnia 14 maja 2009 r.
operator  ustug  telekomunikacyjnych ~ wspomniany
w motywie 6 przedlozyt informacje stanowigce uzupel-
nienie uwag przedstawionych w trakcie postgpowania,
odnoszac si¢ do decyzji Komisji z dnia 11 lutego

2009 r. (%), ktéra jego zdaniem potwierdza jego argu-
menty.

Francje o swojej decyzji dotyczacej wszczgcia

() Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,TFUE”). W obu przypadkach tre$¢ postanowien
jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia
do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumiel, we wlasciwych przypad-
kach, jako odniesienia odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE.

() DzU.L 1 z 3.1.1994, s. 3.

() DzU. C 213 z 21.8.2008, s. 11.

(*) Zob. przypis 3.

(®) Wyrok z dnia 28 listopada 2008 r., Hotel Cipriani i in. przeciwko
Komisji, sprawy polaczone T-254/00, T-270/00 i T-277/00, Zb.Orz.,
s. 1I-3269.

(°) Decyzja Komisji 2009/703/WE z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie
pomocy panstwa C 55/2007 udzielonej BT Plc (Dz.U. L 242
z 15.9.2009, s. 21).
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(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

Dnia 17 grudnia 2009 r, 23 wrzesnia 2010 r.
i 12 pazdziernika 2010 r., na wniosek France Télécom,
odbyly si¢ spotkania przedstawicieli Komisji i France
Télécom. Przedsigbiorstwo France Télécom przekazalo
dodatkowe uwagi w dniu 18 pazdziernika 2010 r.

Dnia 18 marca 2010 r., na wniosek Komisji, Francja
uscidlifa i zaktualizowala niektére dane zawarte w poczat-
kowych uwagach, ktérych tres¢ przypomniala.

Dnia 22 wrze$nia 2010 r. wladze francuskie przekazaly
Komisji nowe uwagi i zwrdcily si¢ z wnioskiem o spot-
kanie, ktére odbyto si¢ w dniu 22 pazdziernika 2010 r.
W piS$mie z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Komisja prze-
kazata wladzom francuskim informacje na temat faktow,
o ktorych byta mowa w trakcie tego spotkania, i dodat-
kowe uwagi France Télécom, a takze wezwala Francje do
przedstawienia ewentualnych uwag. W dniu 17 listopada
2010 r. Komisja przekazala dodatkowe informacje,
o ktére wnioskowaly wladze francuskie w celu przedsta-
wienia swoich uwag w dniu 10 listopada 2010 r.

Pismem z dnia 9 grudnia 2010 r., uzupelnionym w dniu
24 czerwca 2011 r., Frangja przekazata swoje dodatkowe
uwagi wraz z aktualizacja niektérych danych zawartych
w poczatkowych uwagach. Spotkania z udzialem wladz
francuskich odbyly si¢ w dniach 28 czerwca i 4 lipca
2011 r. Nowe uwagi zostaly przedstawione w dniu
7 pazdziernika 2011 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

Srodki objete omawianym postepowaniem polegaja na
zmianach wprowadzonych w 1996 r. w systemie
obciagzen pokrywanych przez przedsigbiorstwo France
Télécom w celu wyplaty $wiadczen emerytalnych jego
pracownikom majacym status urzednikéw. Poprzedni
system zostal ustanowiony w 1990 r., w chwili utwo-
rzenia France Télécom jako przedsi¢biorstwa odrebnego
od administracji panstwowej. W rzeczywisto$ci na mocy
ustawy z 1990 r. zatwierdzono stosowanie wcze$niejszej
praktyki w kwestii obcigzen z tytulu zabezpieczenia
spolecznego wyplacanych przez France Télécom. Nowy
system zostal wprowadzony w 1996 r. przy okazji —
z jednej strony — powolania France Télécom jako spotki
akcyjnej, wprowadzenia jej na gielde i otwarcia rosngcej
czesci jej kapitatu, a takze — z drugiej strony — pelnego
otwarcia na konkurencje rynkow, na ktérych dzialala, we
Frangji i w innych pafistwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Zasadniczo system wprowadzony w 1996 r.
wcigz obowigzuje.

2.1. Ramy prawne statusu przedsigbiorstwa France
Télécom i jego pracownikéow w latach
1990-1996

2.1.1. Status przedsigbiorstwa France Télécom i sytuacja jego
pracownikéw w latach 1990-1996

Na mocy ustawy nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. (dalej
zwanej ,ustawg z 1990 r.”) () przedsigbiorstwo France

(7) Ustawa nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji
stuzby publicznej ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, JORF nr
157 z dnia 8 lipca 1990 r., s. 8069.

(14)

(15)

(16)

Télécom uzyskalo status przedsigbiorstwa publicznego
majacego osobowos¢ prawng. Wezesniej wchodzito ono
w sklad dyrekeji generalnej w obrebie Ministerstwa Poczt
i Telekomunikacji (PTT). Na mocy tej samej ustawy pelna
wlasno$¢ ruchomosci i nieruchomosci panstwa przezna-
czonych na uslugi podlegajace tej dyrekcji generalnej
zostala przekazana z mocy prawa i nicodplatnie France
Télécom.

Zgodnie z art. 3 ustawy z 1990 r. misja France Télécom
polega na: (i) zapewnieniu wszystkich publicznych ustug
telekomunikacyjnych w relacjach krajowych i migdzyna-
rodowych; (i) ustanawianiu, rozwijaniu i eksploatacji
publicznych sieci telekomunikacyjnych niezbednych do
$wiadczenia tych ustlug oraz zapewnianiu ich polaczenia
z sieciami zagranicznymi; (i) Swiadczeniu wszelkich
innych ustug, instalacji i sieci telekomunikacyjnych oraz
ustanawianiu kablowych sieci dystrybucji ustug radiofo-
nicznych lub telewizyjnych.

Na podstawie art. 29 ustawy z 1990 r. pracownicy
France Télécom korzystaja ze szczegblnego statusu, przy-
jetego na mocy ustawy o prawach i obowigzkach urzed-
nikéw panistwowych i ustawy zawierajacej przepisy regu-
laminowe dotyczace stuzby publicznej. Zgodnie z ustawa
z 1990 r. zezwalano na zatrudnianie personelu kontrak-
towego objetego ukladami zbiorowymi w ramach okre-
Slonych na mocy umowy planowej miedzy panstwem
a przedsigbiorstwem. Umowa ta przewidywala pulap
wynoszacy 3 % dla tego typu rekrutacji.

Kontynuujac wczesniejszg praktyke budzetowa, w art. 30
ustawy z 1990 r. ustalono podzial obowiagzkéw zwigza-
nych z finansowaniem $wiadczefi spolecznych pracow-
nikéw pomiedzy panstwo francuskie a France Télécom;
artykul ten ma nastgpujace brzmienie:

»Czynni i emerytowani pracownicy Ministerstwa Poczt
i Telekomunikacji oraz pracownicy przedsigbiorstw
publicznych majacy ogélny status urzednikéow paristwo-
wych, a takze ich nastgpcy prawni korzystaja ze $wiad-
czen rzeczowych, ubezpieczenia zdrowotnego, macie-
rzynskiego i inwalidzkiego, za posrednictwem ogdlnego
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych PTT na warun-
kach przewidzianych w ksiedze IIl i w rozdziale II tytutu
I ksiggi VII Kodeksu zabezpieczenia spolecznego. Jednak
cze§¢ skladek pokrywanych przez panstwo z tytulu art.
L. 712-9 pokrywaja przedsigbiorstwa publiczne na rzecz
zatrudnianych przez siebie urzednikow.

Pafistwo zapewnia wyplate i obstuge $wiadczen emery-
talnych przyznanych zgodnie z Kodeksem cywilnych
i wojskowych $wiadczen emerytalnych urzednikom La
Poste i France Télécom. Natomiast przedsigbiorstwa
publiczne zobowiazane s3 do wplacenia na rzecz skarbu
panstwa:

a) kwoty potraconej od wynagrodzenia urzednika, ktorej
stawke okresla si¢ w art. L. 61 Kodeksu cywilnych
i wojskowych $wiadczenn emerytalnych;
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b) skladki dodatkowej, pozwalajgcej na catkowite sfinan-
sowanie wydatkéw na S$wiadczenia emerytalne juz
przyznane i te, ktére zostang przyznane emeryto-
wanym urzednikom.

Obcigzenia wynikajgce z zastosowania do urzednikéw
zatrudnionych przez La Poste i France Télécom artykulu
L. 134-1 Kodeksu zabezpieczenia spolecznego pokrywaja
w calosci przedsigbiorstwa publiczne.

W dekrecie Rady Stanu okreSla si¢, w razie potrzeby,
warunki stosowania niniejszych przepisow.”.

catkowita kwotg $wiadczeni emerytalnych wyplacanych
przez panstwo francuskie a czeScig pokrywana z wyna-
grodzen urzednikéw w okresie aktywnego zatrudnienia.
Przedsigbiorstwo France Télécom uczestniczylo takze
w tak zwanych systemach ,rekompensaty” i ,nadwyzki
rekompensaty”  przewidujacych  transfery  majace
zapewni¢ réwnowage pomiedzy systemami Swiadczen
emerytalnych urzednikéw innych podmiotéw publicz-
nych. Cz¢§¢ finansowania $wiadczenn emerytalnych urzed-
nikéw pokrywana z wynagrodzen pracownikow zostala
ustalona zgodnie z art. L 61 Kodeksu cywilnych i wojsko-
wych $wiadczen emerytalnych na 7,85 % wynagrodzenia

(17) W latach 1991-1996, zgodnie z art. 30 ustawy z 1990 . . )
r., skladke ,pracodawcy” (tzn. ,skladke dodatkows”, g;i;l;zowego brutto urzgdnika potracanych od wynagro
o ktérej mowa w art. 30 lit. b) ustawy z 1990 r. w jej ‘
poczatkowym brzmieniu), ktéra placito przedsigbiorstwo (18)  Wplaty France Télécom wzrosly z 920 milionéw EUR do
France Télécom z tytulu zatrudniania swoich urzedni- 1 151 milionéw EUR migdzy 1991 a 1996 r. i ksztalto-
kéw, okreslano na podstawie réznicy pomiedzy waly sie nastepujaco:

Tabela 1
Sktadki pracodawcy i pracownikéw wplacane przez France Télécom w latach 1991-1996 na poczet §wiadczei
emerytalnych (%)
Miliony EUR
1991 1992 1993 1994 1995 1996

A[ Suma wyplaconych $wiadczeni emerytalnych 939 983 1070 1079 1173 1214
a 1/ skladki pracownicze 195 201 217 213 229 238
a 2/ skladka pracodawcy 743 782 853 866 944 976
B/ Rekompensata — nadwyzka rekompensaty 176 188 277 136 201 175
Suma obcigzen (A + B) 1115 ] 1171 1348 1215 1375 1389
W sumie cz¢$¢ oplacona przez France Télécom (a2 + B) | 920 970 1131 1002 1146 1151

(19)  Przedsigbiorstwo France Télécom ksiegowalo koszty z 1990 r. Z dniem 31 grudnia 1996 r. przyznano France
zwigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi na podstawie Télécom tytul przedsigbiorstwa panstwowego podlegaja-
wplaconych skladek. Ze wzgledu na pewno$¢ wzrostu cego przepisom obowigzujacym spétki akcyjne w zakre-
tych kosztéw, wynikajaca z przewidywalnego rozwoju sie, w jakim nie byloby to sprzeczne z ustaws, oraz
$wiadczen emerytalnych, ktére France Télécom mialo przekazano bezplatnie wigkszo$¢ aktywow, praw i zobo-
wyplaca¢ swoim bylym urzednikom, przedsi¢biorstwo wigzan osoby prawnej prawa publicznego France
rejestrowalo takze na swoich kontach roczna rezerwe Télécom przedsi¢biorstwu panstwowemu France Télé-
w celu rozlozenia szacowanego skutku przyszlego com.
wzrostu wplat na okres 30 lat. Calkowita kwota ustano-
wionej w ten sposéb rezerwy do 1996 r. wynosita 23,4 . o o
miliarda FRF (3,6 miliarda EUR). Wedlug wladz francu- (21) Ke}p}ta} przedsigbiorstwa France Télécom SA (,France
skich, jako ze panstwo francuskie jest swoim wiasnym TglfCO;}) zostat ustaloq'y c‘lv drodze uc}}llv?}y ni 25
ubezpieczycielem, nie tworzylo rezerwy na poczet tych m (lﬁir ow F}RF (3}’18 m:ilar ah EUR)b}foc 1odzacyc d =
$wiadczefi emerytalnych (). Srodkéw wiasnych podanych w bilansie na dzien

31 grudnia 1995 r. W pazdzierniku 1997 r. akcje France

2.1.2. Zmiany dotyczgce statusu przedsigbiorstwa France Télécom zostaly dopuszczone do obrotu na rynku
Télécom oraz sytuacji }'ego urzgdnikéw’ poczgwszy od podstawowym Gle}dy Papieréw Wartoéciowych w ParyZu

1996 r. oraz na gielde nowojorska (New York Stock Exchange,

NYSE). Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym za 1998 r.

Status spotki France Télécom kapital France Télécom podzielony byt pomiedzy

] ) ) 0 ) panstwo (63,6 %), prywatnych inwestorow (31,2 %),

(200 W ustawie nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r. (10) (dalej pracownikéw France Télécom (3,2%) i Deutsche

s2ustawa z 1996 r.”) zmieniono pewne przepisy ustawy

(%) Kwoty zaokraglone
(°) France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996 r., s. 35, 60 i 64,

Telekom (2 %). Poczawszy od dnia 7 wrzesnia 2004 r.,
w zwiazku z cesjg 10,85 % kapitatu, panstwo francuskie
nie bylo juz wigkszo$ciowym udzialowcem. Nastepnie
jego udzial stale si¢ zmniejszal az do poziomu 26,65 %

oraz odpowiedz wladz francuskich z dnia 17 marca 2004 r., pkt 4
ppkt 1 lit. a).

(19 Ustawa nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r. o przedsigbiorstwie
pafistwowym France Télécom, JORF nr 174 z dnia 27 lipca 1996 r.,
s. 11398.

kapitalu na dzien 31 grudnia 2008 r. Jednak z 26,65 %
praw glosu i wobec braku innych znaczacych grup akcjo-
narjuszy panstwo francuskie mianuje prezesa-dyrektora
generalnego, pozostaje gléwnym akcjonariuszem France
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(22)

(24)

Télécom i w praktyce moze okreslaé glosy akcjonariuszy
w kwestiach wymagajacych glosowania zwykla wigkszo-
Scig glosow (11).

Status i zatrudnianie pracownikéw spotki France Télécom

Zmiana statusu France Télécom przewidziana w ustawie
z 1996 r. zawierala takze rézne postanowienia dotyczace
pracownikow przedsigbiorstwa. Zgodnie z t3 ustawa
zesp6t urzednikéw France Télécom zostaje przejety
przez przedsiebiorstwo panstwowe France Télécom
i pozostaje w jego gestii. Pracownicy majacy status urzed-
nikéw zachowali ten status i gwarancje z nim zwigzane.
Warunki zatrudnienia urzednikéw zatrudnionych we
France Télécom odpowiadajg warunkom zatrudnienia
urzednikéw panstwowych: sa oni objeci gwarancja
zatrudnienia 1 moga zostaé zwolnieni wylacznie
z waznego powodu, w przypadkach okreslonych przez
prawo. Jesli chodzi o zatrudnianie nowych pracownikéw,
ustawa z 1996 r. zezwalala France Télécom na przepro-
wadzenie do dnia 1 stycznia 2002 r. rekrutacji urzedni-
kéw, a jednocze$nie na zatrudnianie personelu kontrak-
towego podlegajacego ukladom zbiorowym.

Na dzien 31 grudnia 1996 r. France Télécom zatrudnialo
165 200 oséb, w tym 94,1 % urzednikéw. W rzeczywis-
tosci, nie czekajgc na uplynigcie terminu 1 stycznia
2002 r. wyznaczonego na mocy ustawy z 1996 r,
France Télécom zakonczylo rekrutacje urzednikéw juz
w 1997 r. W rezultacie liczba urzednikéw spadla
0 47 % w ciagu dziesigciu lat, z 133 434 urzednikow
w 1997 r. do 69 892 urzednikéw w 2007 r. Ten spadek
jest wyraznie wickszy niz spadek calkowitej liczby
pracownikéw France Télécom (-25 %), ktéra w dniu
31 grudnia 2007 r. wynosita 124 166 pracownikéw.

Sktadki pracodawcy na poczet $wiadczeri emerytalnych wpla-
cane przez spdtkg France Télécom

Art. 6 ustawy z 1996 r. zmienit takze art. 30 ustawy
z 1990 r. — do tekstu wyjsciowego dodano dwie litery: c)
i d). Ustawa naklada na France Télécom obowigzek wpta-
cania na rzecz skarbu pafstwa, w zamian za wyplate
i obstuge $wiadczei emerytalnych przyznanych urzed-
nikom zatrudnionym we France Télécom:

,0) [...] skladki pracodawcy o skutku zwalniajacym,
naleznej od dnia 1 stycznia 1997 r., obliczanej
proporcjonalnie do kwot wplacanych z tytulu wyna-
grodzenia, od ktérego potracane sg sktadki na poczet
Swiadczen emerytalnych. Stawka skladki o skutku
zwalniajacym obliczana jest w taki sposéb, aby umoz-
liwi¢ dostosowanie poziomu obcigzen z tytutu zabez-
pieczenia spolecznego i obowiazkowych obciazen
podatkowych zaleznych od wysokosci wynagrodzenia
stosowanych do France Télécom do poziomu takich
obcigzen w innych przedsi¢biorstwach sektora ustug
telekomunikacyjnych podlegajacych powszechnemu
prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
w odniesieniu do tych rodzajéw ryzyka, ktére sa

(') Dokument referencyjny 2008 France Télécom, przedlozony Urze-

dowi ds. Rynkéw Finansowych, s. 18.

(26)

(28)

wspolne dla  pracownikéw podlegajacych prawu
powszechnemu i urzednikéw pafstwowych. Stawka
ta moze podlega¢ korekcie w razie zmiany wspom-
nianych obciazenl. Sposoby okreslania i wplaty skladki
pracodawcy na rzecz pafistwa okre$la dekret Rady
Stanu;

d) [...] nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej, ktorej
wysoko$¢ i sposéb  wplaty zostang okreslone
w ustawie budzetowej do dnia 31 grudnia 1996 r.".

Na mocy ustawy z 1996 r. wylaczono takze France
Télécom z zakresu stosowania mechanizmu $wiadczen
z tytulu staroci, ogdlnych i szczegdlnych, przewidzia-
nych w ustawie z 1990 r. i zwigzanych z obowigzkiem
wplacania przez France Télécom, poza skladka praco-
dawcy, dodatkowych rekompensat i nadwyzek rekom-
pensaty podanych w tabeli 1. W latach 1991-1996
kwoty wplacane z tego tytulu stanowily 18 % $wiadczen
emerytalnych wyplacanych pracownikom ze statusem
urzednika.

Skladka pracodawcy o skutku zwalniajagcym wprowa-
dzona na mocy ustawy z 1996 r. zastepuje Swiadczenie
dodatkowe, o ktérym mowa w art. 30 lit. b) ustawy
z 1990 r. Skladka ta ustalana jest na podstawie wskaz-
nika réwnowagi konkurencyjnej opierajacego si¢ na
zréwnaniu poziomu obowigzkowych skladek na zabez-
pieczenie spoleczne i obowigzkowych obcigzen podatko-
wych odprowadzanych od réwnych plac netto. Metoda
zréwnania opiera si¢ na przeliczeniu tego, ile wynositby
koszt pracy konkurencyjnego przedsigbiorstwa zatrudnia-
jacego  pracownikéw  podlegajacych  powszechnemu
prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego, w tym
Swiadczen emerytalnych, zapewniajacego im wynagro-
dzenie netto w wysokosci réwnej uposazeniu urzed-
nikéw zatrudnionych we France Télécom i majacego
identyczng strukture zatrudnienia.

Metoda wyklucza skladki placone przez konkurencyjne
przedsi¢biorstwa w celu zabezpieczenia rodzajow ryzyka,
ktére nie sag wspdlne dla pracownikéw i urzednikdw,
w szczegdlnoSci bezrobocia i wierzytelnoSci pracow-
nikéw na wypadek sadowego postepowania naprawczego
lub likwidacji przedsi¢biorstwa (dalej ,ubezpieczenie od
ryzyka braku zaplaty wynagrodzenia® lub ,AGS”).
Podczas glosowania w sprawie ustawy z 1996 r. ta
réznica miedzy France Télécom a konkurencyjnymi
przedsi¢biorstwami zostala dostrzezona przez prawo-
dawce, ktéry stwierdzil, ze: przepisy art. 6 zwalniaja
France Télécom ze skladek UNEDIC, ktére jego poten-
cjalni konkurenci uiszczajg ('?).

Skladka pracodawcy France Télécom, co roku obliczana
ponownie, wyrazona jest procentowo w oparciu o wyna-
grodzenie indeksowe brutto czynnych urzednikdw.

(*?) Senat, raport nr 406 sporzadzony w imieniu Komisji do Spraw
Gospodarczych i Planu w sprawie projektu ustawy dotyczacej
przedsigbiorstwa panstwowego France Télécom przez Gérarda
Larchera, s. 17.
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Stawka tej skladki pracodawcy wynosila $rednio [...] (*)
% w latach 1997-2010. Jej wysoko$¢ w poszczegblnych
latach podana jest w tabeli 2, zgodnie z uwagami Francji:

Tabela 2

Skladka pracodawcy o skutku zwalniajagcym placona przez
France Télécom w latach 1997-2010

Rok Stawka sktadki Miliony EUR
1997 36,20 % 1088,9
1998 35,40 % 1069,6
1999 36,70 % 1108,5
2000 36,40 % 1085,0
2001 37,00 % 1088,6
2002 37,70 % 1100,1
2003 37,60 % 1085,0
2004 [...]% 1048,6
2005 [...]% 984,6
2006 [...]1% 957,6
2007 [...]% 917,6
2008 [...]1% 859,2
2009 [...]% 805,4
2010 [...]1% 7445

Zaprzestanie rekrutacji urzednikéw od 1997 r. wyzna-
czylo pulap liczby czynnych urzednikéw zatrudnionych
we France Télécom. Mimo ze w latach 1991-2010 na
emeryture przechodzila rosngca cze$¢ zatrudnionych
urzednikéw, jak pokazuje tabela, skladka pracodawcy
w wysokosci 744 milionéw EUR wplacona przez France
Télécom w 2010 r. byla 0 407 milionéw EUR nizsza od
obciazen emerytalnych, ktére przedsigbiorstwo wplacalo
na rzecz panstwa francuskiego przed wejciem w Zycie
reformy z 1996 r. i byla rowna samej skladce praco-
dawcy, ktérg France Télécom wplacalo 20 lat wczedniej
w 1991 r. (odpowiednio 1151 milionéw EUR i 743
miliony EUR, por. tabela 1).

Reforma wprowadzona na mocy ustawy z 1996 r.
spowodowata wiec obnizenie kwoty skladki France
Télécom wyrazonej w wartosciach bezwzglednych,
ktéra nie jest juz zwigzana z liczbg urzednikéw na
emeryturze. Przejecie obcigzen przez panstwo na mocy
ustawy z 1996 r. nastgpilo w chwili, gdy w prognozach
ogloszonych przez Senat stwierdzono znaczny wzrost

(*) Dane liczbowe lub fragmenty w nawiasach kwadratowych [...] sa
poufne lub objete tajemnica handlowa.

(31)

(32)

(33)

obcigzen emerytalnych poczawszy od 2005 r. — z kwoty
13 miliardow FRF (1,98 miliarda EUR) w 2007 r.,
poprzez 21,5 miliarda FRF (3,3 miliarda EUR) w
2017 r., do 34 miliardéw FRF (6,1 miliarda EUR) w
2027 1. ().

W trakcie obrad na temat projektu ustawy Zgromadzenie
Narodowe i Senat stwierdzaja, ze suma obcigzen z tytutu
Swiadczen emerytalnych, ktora ma by¢ przekazana do
budzetu panstwa, wynosi 250 miliardéw FRF, co stanowi
kwote, ktérej nie pokryje 100 miliardow FRF skladek
rocznych i 40 miliardéw FRF skladek nadzwyczajnych,
nawet po dodaniu dochodu z cesji czgsci akji
przedsigbiorstwa. Podczas tych samych obrad wskazano
na szacowanag maksymalng kwote 40 miliardow FRF
z tytutu skladki nadzwyczajnej pozwalajaca na obnizenie
wagi nowego i znacznego obcigzenia dla paistwa. Kwota
ta zostata ustalona w porozumieniu z bankami, aby byla
zgodna ze wskaznikiem zadluzenia kapitalu wlasnego na
poziomie 150 % i aby odpowiadala rezerwom emery-
talnym ustanowionym przez przedsigbiorstwo oraz
dodatkowym kosztom dla pafistwa w ciagu dziesigciu
lat (nie wigcej), wynikajacym z réznicy pomiedzy wypla-
conymi $wiadczeniami emerytalnymi a skladka o skutku
zwalniajagcym uiszczang od tej pory (14).

Cel rekompensaty dla pafistwa zostaje przypomniany nie
tylko w tresci art. 30 ustawy uchwalonej przez prawo-
dawce i w trakcie debaty na temat projektu ustawy
z 1996 r., lecz takze w sprawozdaniu rocznym France
Télécom za 1997 r., w ktérym wspomina si¢ o wplacie
na rzecz pafstwa francuskiego skladki nadzwyczajnej
w wysokosci 37,5 miliarda FRF w zwiazku z przyszlymi
emeryturami bylych urzednikéw (1°). Rezerwy ustano-
wione przez France Télécom pozwolily przedsigbiorstwu
obnizy¢ wysitek finansowy netto, gdyz w ciagu jednego
roku pokryly nadwyzke dla pafstwa wynikajaca
z reformy, ktorej sfinansowanie przewidziano na okres
dziesieciu lat.

Wydaje si¢ zatem, Ze rezerwa majaca na celu rozlozenie
w czasie efektu przyszlego wzrostu sktadek wynikajacego
z ustawy z 1990 r., ustanawiana przez przedsigbiorstwo
France Télécom corocznie na tgczng kwote 23,4 miliarda
FRF (3,6 miliarda EUR) w 1996 r., zostala uwzgledniona
przy ustalaniu kwoty sktadki nadzwyczajnej (lub ,wyrdw-
nania”). Cz¢$¢ tej skladki, ktdrej nie obejmowaly ustano-
wione rezerwy, pokrywala dodatkowe koszty przez okres
dziesigciu lat. Kwota ta zostala ustalona z uwzglednieniem
kwoty, na ktéra przedsigbiorstwo utworzylo juz rezerwe,
co wynika jednoznacznie z obrad odbywajacych si¢
W tym czasie.

W istocie ze wzgledu na skutek zwalniajacy rocznej
skladki pracodawcy wprowadzonej na mocy ustawy
z 1996 r. obowigzek France Télécom zostaje ograni-
czony do wplacania tej skladki, bez innego zobowigzania

(¥) Senat, wyzej wspomniany raport nr 406 sporzadzony przez
Gérarda Larchera, s. 15.

(**) Zgromadzenie Narodowe, sprawozdanie z debaty z dnia 26 czerwca

1996 r., s. 4-6 i 20. Senat, sprawozdanie Z sesji z dnia 10 czerwca
1996 r., s. 6.

(%) France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996 r., s. 56.
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zwigzanego z pokryciem ewentualnego deficytu w przy-
sztosci, bez systemu $wiadczen emerytalnych dla zatrud-
nianych przez nig urzednikéw i bez innych systemdéw
dotyczacych stuzby publicznej. Rezerwa ksiggowa stala
si¢ zatem bezprzedmiotowa na mocy ustawy z 1996 r.
Rezerwa zostala ujeta po stronie zyskéw w rachunku
zyskéw i strat France Télécom sporzadzonym na dzien
31 grudnia 1996 r. i przedstawiala warto$¢ 17,5 miliarda
FRF (2,7 miliarda EUR) w wyniku netto ('6).

Ponadto kwota nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej
przewidzianej w ustawie z 1996 r. w zamian za wyplate
i obstuge $wiadczen emerytalnych przyznanych urzed-
nikom zatrudnionym przez France Télécom zostala usta-
lona na 37,5 miliarda FRF na mocy ustawy budzetowej
na rok 1997, tj. 5,71 miliarda EUR. Zostala ona sfinan-
sowana poprzez zwigkszenie krétko- i dlugoterminowego
zadluzenia przedsigbiorstwa (V) i zaptacona w kilku tran-
szach miedzy styczniem a pazdziernikiem 1997 r.
Wplywy z tej skladki nadzwyczajnej pozwolily na obni-
zenie deficytu francuskiej administracji pafstwowej do
poziomu 41,8 miliarda EUR w 1997 r. Bez tych
wplywow deficyt wyniéstby 3,7 % PKB w tym roku.

Wplywy z tej skladki zostaly przekazane Pafstwowemu
Urzedowi ds. Zarzadzania Skladkami Nadzwyczajnymi
France Télécom, powolanemu na mocy ustawy budze-
towej na rok 1997. Skladka nadzwyczajna stanowi,
wraz z ewentualnym wygenerowanym przez nig zyskiem
finansowym, jedyne wplywy urzedu. Jego wydatki
stanowig coroczng wplate¢ do budzetu panstwa, ktéra
od 2006 r. zostaje przypisana jako wplywy do konta
Swiadczen emerytalnych na poczet cywilnych i wojsko-
wych $wiadczen emerytalnych wyplacanych  przez
panstwo. Wysoko$¢ tej wplaty zostala ustalona na
kwote 1 miliarda FRF (152,4 miliona EUR) na rok
1997, nastgpnie powigkszang co roku o 10%, o ile
szczegblne przepisy ustawy budzetowej nie stanowia
inaczej. Urzad koficzy dzialalno$¢ w chwili catkowitego
przekazania swoich wplywéw na rzecz panstwa ('8).

Stosowanie przepisow okreslonych w ustawie budze-
towej na rok 1997, ustalajgcych wysoko$¢ rocznych
wplat pozwala na oszacowanie czasu dzialalno$ci urzedu
na 17 lat w 1999 r, bez zyskow ze Srodkéw plyn-
nych (°). Poniewaz jednak wplaty roczne byly wyzsze
niz przewidywala ustawa budzetowa na rok 1997, czas

France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996 r., s. 35, 60 i 64.

France Télécom, sprawozdanie roczne za 1996, s. 70-73. W nocie
nr 15 dotyczacej rachunkéw odnotowano wzrost kréotko- i dtugo-
terminowego zadluzenia, ktére wzrosto odpowiednio z poziomu
6,2 miliarda FRF do poziomu 30,8 miliarda FRF oraz z poziomu
66,9 miliarda FRF do poziomu 74,2 miliarda FRF, co dalo catko-
wity wzrost w wysokosci 31,8 miliarda FRF w ciggu roku obra-
chunkowego 1996. Audytorzy przypisuja wzrost zadluzenia spotki
w 1996 r., wynoszacy niemal trzy czwarte i wynikajacy ze wzrostu
emisji krétkoterminowych bonéw i papieréw komercyjnych, finan-
sowaniu naleznej panstwu sktadki nadzwyczajnej w wysokosci 37,5
miliarda EUR. Srednie oprocentowanie zadluzenia France Télécom
na dzien 31 grudnia 1996 r. wynosito 4,33 % dla zadluzenia krét-
koterminowego i 6,57 % dla zadluzenia krotko- i dlugotermino-
wego.

Art. 46 ustawy budzetowej nr 96-1181 na rok 1997, JORF nr 304
z dnia 31 grudnia 1996 r., s. 19490.

Sprawozdanie przed Zgromadzeniem Narodowym nr 3030 sporza-
dzone przez Philippea Aubergera w sprawie projektu ustawy
budzetowej na rok 1997, s. 453.

(38)

(39)

(21

ten zostal skrocony. Jak wskazano w tabeli 3, laczna
kwota wplat rocznych przekazywanych przez urzad
osiggnela juz 5,47 miliarda EUR w 2010 r. Wygasnigcie
urzedu w wyniku przekazania calosci zasobéw przewi-
dziano na dzien 31 grudnia 2011 r. (%). Ustawa budze-
towa na rok 2011 przewiduje zatem wplate 243
milionéw EUR na konto $wiadczefi emerytalnych na
ten rok, co powinno spowodowa¢ rozliczenie wplywow
urzedu (2).

W kazdym razie kwota nadzwyczajnej skladki w wyso-
kosci 37,5 miliarda FRF przekazana Panstwowemu Urzg-
dowi ds. Zarzadzania Sktadkami Nadzwyczajnymi France
Télécom w 1997 r. odpowiada kwocie skfadki nieprze-
kraczajacej 40 miliardéw FRF, o ktérej byla mowa
w trakcie debaty nad projektem ustawy z 1996 r. Cho¢
skladka zostala przekazana do budzetu parstwa w 1997
r. i stanowila coroczne wplywy w celu wyplaty cywil-
nych i wojskowych $wiadczen emerytalnych, jej kwota
zostala ustalona tak, aby zrekompensowala dodatkowe
koszty ponoszone przez pafstwo w zwiazku ze stoso-
waniem ustawy z 1996 r.

Cz¢$¢ finansowania $wiadczen emerytalnych urzednikow
pokrywana z wynagrodzen pracownikéw, ustalona
zgodnie z art. L 61 Kodeksu cywilnych i wojskowych
Swiadczen emerytalnych i obowigzujaca od dnia utwo-
rzenia przedsigbiorstwa publicznego France Télécom
w 1991 r, nie zostala zmieniona na mocy ustawy
w 1996 r. Poza tym ustawy z 1990 r. i z 1996 r. nie
zmienily systemu $wiadczen emerytalnych pracownikéw
prawa prywatnego zatrudnianych przez France Télécom,
ktéry podlega powszechnemu prawu w zakresie zabez-
pieczenia spofecznego dotyczgcego ubezpieczenia emery-
talnego, przy czym w przypadku pracownikéw wyzszego
szczebla jest on uzupeliony systemem AGIRC, a w
przypadku pracownikéw nizszego szczebla — systemem
ARRCO. Z tytulu tego systemu France Télécom i jego
pracownicy prawa prywatnego wypelniaja takie same
obowiazki jak przedsigbiorstwa konkurencyjne w zakresie
odprowadzania skladek o skutku zwalniajgcym przez
pracodawce.

(%) W 2006 r. roczna wplata przekazywana przez urzad zostala

powigkszona o 1 miliard EUR na potrzeby funduszu obrotowego
konta $wiadczen emerytalnych. Od 2006 r. nastgpowaly inne
odstgpstwa od 10-procentowego pulapu rocznej wplaty w wyniku
potrzeb zwigzanych z finansowaniem konta $wiadczen emerytal-
nych, przekladajace si¢ na wyzsze wplaty roczne, por. zalacznik
37 na temat systeméw $wiadczen spolecznych i emerytalnych nr
1198 (rozdzial 1I-2 B-3) do sprawozdania przed Zgromadzeniem
Narodowym nr 1127 w sprawie projektu ustawy budzetowej na
rok 2008, sporzadzonego przez Gilles'a Carreza. Zob. takze spra-
wozdanie Generalnej Inspekcji Finanséw M2007-005-02, ,Wielo-
letnie zarzadzanie finansami publicznymi’, kwiecien 2007,
zatacznik VI, s. 9.

Ustawa nr 2010-1657 z dnia 29 grudnia 2010 r. ustalajgca budzet
na rok 2011, Wykaz aktéw prawnych, zalacznik 11, Konta $wiad-
czeri emerytalnych, wers 60, JORF nr 0302 z dnia 30 grudnia
2010 r., s. 23033. W zalgczniku 37 na temat systeméw $wiadczen
spolecznych i emerytalnych, nr 1198, prawodawca przewidywat
w 2008 r., ze wplata 252 milionéw EUR rozliczy wplywy urzedu
panstwowego na dzien 31 grudnia 2011 r. na podstawie wplaty
rocznej w wysokosci 626 milionéw EUR za 2010 r., podczas gdy
rzeczywista wplata opiewala na 635,8 miliona EUR. Ta rozbieznos¢
10 milionéw EUR zdaje si¢ tlumaczy¢ wplatg 243 milionéw EUR
przewidziang w ustawie budzetowej na rok 2011.
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Szacowane obcigzenia dla paristwa francuskiego wynikajgce
z reformy wprowadzonej na mocy ustawy z 1996 r.

Przy wprowadzaniu reformy na mocy ustawy z 1996 r.
biuro aktuarialne $wiadczace ustugi doradcze pafistwu
francuskiemu oszacowalo, ze wyplata i obsluga przez
panstwo $wiadczen emerytalnych przyznanych czynnym
i emerytowanym pracownikom France Télécom majacym
status urzednika wyniesie 242 miliardy FRF (36,9
miliarda EUR (??)); kwota ta stanowi zaktualizowang
prawdopodobng warto$¢ szacowana na dzien 1 stycznia
1997 r.(*). Kwota ta jest zblizona do zaokraglonej
kwoty 250 miliardow FRF, o ktérej byta mowa w Senacie.
Skfadka pracodawcy o skutku zwalniajacym, ktérg France
Télécom placiloby w zamian, zostala oszacowana na
podstawie tych samych przypuszczen aktuariuszy na
kwote 15,2 miliarda EUR, do ktérych nalezy dodad
wyréwnanie lub skladke nadzwyczajna w wysokosci
5,7 miliarda EUR wplacong w calosci w pazdzierniku
1997 r. Wihadze francuskie szacuja warto$¢ przysziych
skfadek pracowniczych na [...] miliardéw EUR w chwili
wejscia w zycie reformy. Warto$¢ obcigzenia netto prze-
kazanego pafistwu francuskiemu przez France Télécom,
wedlug szacunkéw z 1996 r., wynosita wiec [...]
miliardéw EUR.

Jesli chodzi o okres dziesigciu lat (od 1997 do 2006 r.),
o ktérym byla mowa w trakcie obrad na temat projektu
ustawy z 1996 r., laczna kwota $wiadczen do zaplacenia
oszacowanych przez biuro aktuarialne $wiadczace ustugi
doradcze panstwu francuskiemu wynosita [...] miliardéw
EUR. W tym okresie catkowita kwota $wiadczen rzeczy-
wiscie zaplaconych byla prawie identyczna — wyniosta
[...] miliardow EUR, tj. rozbiezno§¢ nie przekroczyla
0,83 % (*#). Potwierdza to po fakcie stuszno$¢ prognoz,
ktérymi kierowano si¢ podczas obrad w sprawie ustawy.

Na podstawie tych danych liczbowych mozliwe jest
stwierdzenie, ze kwoty i ich uzasadnienie przyjete
podczas obrad Zgromadzenia Narodowego i Senatu
w celu ustalenia kwoty wyréwnania lub skladki nadzwy-
czajnej France Télécom odpowiadaja wartoSciom zwery-
fikowanym ex post w okresie dziesigciu lat wspomnianym

(*?) Kwota 36,9 miliarda EUR (242 miliardy FRF) odpowiada prawdo-

podobnej wartosci przysztych zobowigzan szacowanej w dniu
1 stycznia 1997 r. Jest wiec inna i wydaje si¢ bardziej odpowiednia
dla oszacowania przedmiotowych $rodkow niz kwota 35,7 miliarda
EUR (234 miliardy FRF), o ktérej mowa w pkt 24 decyzji
0 wszczgciu postgpowania wyjasniajacego i ktéra odpowiada praw-
dopodobnej wartoéci przyszilych zobowigzan szacowanej w dniu
1 stycznia 1996 r., tj. przed wejsciem w Zycie ustawy z 1996 r.
Takie oszacowanie, ktore obejmuje caly okres az do wygasniecia
zobowiazan finansowych panstwa francuskiego wobec emerytowa-
nych urzednikéw i ich nastgpcéw prawnych, opiera si¢ sita rzeczy
na licznych przypuszczeniach dotyczacych w szczeg6lnosci wskaz-
nika zawierania malzenstw, urodzef oraz dat przejScia na emery-
ture i $mierci tych oséb, z uwzglednieniem réwniez przyjetej stopy
dyskontowej, tj. 7 % w tym przypadku. Aktuariusz JWA, ktéremu
Rzad francuski udzielit pelnomocnictwa, uznal t¢ stope za wysoka,
gdyz po odliczeniu wartosci inflacji na poziomie 2 % pozostaje 5 %
warto$ci zaktualizowanej netto — wartoéci, ktérg mozna poréwnaé
np. z maksymalng wartoscig rzedu 3,5 % dopuszczang przez prawo
francuskie w celu aktualizacji przeplywu rent dozywotnich. Por.
raport JWA zalaczony jako zalgcznik 2 do pisma wladz francuskich
z dnia 17 marca 2004 r.,s. 6 i 13-15.

(**) Uwagi Francji z dnia 9 grudnia 2010 r. oraz France Télécom (raport

JWA) z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
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podczas obrad na temat projektu ustawy. W istocie oglo-
szona maksymalna kwota skladki nadzwyczajnej, 6
miliardéw EUR (40 miliardéw FRF), odpowiada
prognozom sporzadzonym przez przedsigbiorstwo do
1996 r. w celu splaty obcigzen zwigzanych z przewidy-
wanymi wowczas przysztymi $wiadczeniami emerytal-
nymi, tj. 3,6 miliarda EUR (23,4 miliarda FRF), do
ktérych nalezy dodaé 2,4 miliarda EUR pokrywanej
przez pafistwo réznicy miedzy skladkami pracodawcy
a skladkami pracowniczymi pobranymi w latach
1997-2006 oraz szacowane Swiadczenia do splaty
w 1996 r. za ten sam okres dziesigciu lat.

Z drugiej strony informacje przekazane przez Francje
i podane w tabeli 3 wykazuja, Ze w okresie od 1997 r.
do 2010 r. fgczne obcigzenia z tytulu $wiadczen emery-
talnych pracownikéw France Télécom majacych status
urzednikéw do sfinansowania przez panstwo francuskie
w wyniku reformy z 1996 r. wyniosly [...] miliardow
EUR. Obcigzenie finansowane przez panstwo francuskie
definiowane jest jako saldo miedzy skladkami rocznymi
placonymi przez France Télécom i jego urzednikéw
w  okresie aktywnego zatrudnienia a $wiadczeniami
emerytalnymi wyplacanymi urz¢dnikom rok po roku,
po odliczeniu corocznych wplat Panstwowego Urzedu
ds. Zarzadzania Skladkami Nadzwyczajnymi France Télé-
com. W latach 1997-2010 obcigzenie ksztaltowalo si¢
nastepujaco:

Tabela 3

Szacowane  obcigzenie dla  pafistwa  francuskiego
wynikajace z reformy z 1996 r. (1997-2010)

Miliony EUR
Coroczne wplaty
Pafistwowego
Sktadki Urzedu ds. Zak Obciazeni
(pracownicze Zarzadzania zap dacon§ dl clazenta
pracodawcy) Sktadkami swiadezenia | dla panstwa
Nadzwyczajnymi
France Télécom
1997 [...] 152,4 [...] [...]
1998 [...] 167,7 [...] [...]
1999 [...] 184,5 [...] [...]
2000 [...] 202,9 [...] [...]
2001 [...] 223,2 [...] [...]
2002 [...] 245,5 [...] [...]
2003 [...] 270,0 [...] [...]
2004 [...] 297,1 [...] [...]
2005 [...] 326,9 [...] [...]
2006 [...] 1359,5 [...] [...]
2007 [...] 395,4 [...] [...]
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Miliony EUR
Coroczne wplaty
Pafistwowego
Sktadki Urzedu ds. Zapl Obciazeni
(pracownicze Zarzadzania zap daconf: dl clazenta
pracodawcy) Sktadkami swiadezenia | dia panstwa
Nadzwyczajnymi
France Télécom
2008 [...] 435,0 [...] [...]
2009 [...] 578,0 [...] [...]
2010 [...] 635,8 [...] [...]
Suma [...] 54739 [...] [...]
(44) Na mocy przepiséw ustawy budzetowej na 1997 r,

(46)

ktorej podlegaja kwoty corocznych wplat Panstwowego
Urzedu ds. Zarzadzania Skladkami Nadzwyczajnymi
France Télécom, kwoty wplacone w 1997 r. nie odpo-
wiadaly kwotom $wiadczen szacowanych lub rzeczywi-
$cie wyplaconych emerytowanym pracownikom France
Télécom ani kwotom obcigzefi do sfinansowania przez
panstwo; nie zostaly one takze ustalone w oparciu
o wymienione kwoty. Badanie rzeczywiscie wptaconych
kwot potwierdza t¢ rozbiezno$¢. Pomimo skladki
nadzwyczajnej wplaconej przez France Télécom
w 1997 r. w tabeli 3 wida¢, ze kwoty $wiadczen wypla-
conych emerytowanym urzednikom France Télécom od
2004 r. przewyzszaly roczne $rodki, z wyjatkiem 2006 r.

W zwigzku z tym wplaty rocznych skladek dokonywane
przez France Télécom oraz roczne wplaty urzedu zarza-
dzajacego skladka nadzwyczajna nie s3 przeznaczane
oddzielnie i ex ante do wyplaty Swiadczen emeryto-
wanym pracownikom France Télécom w ramach konta
$wiadczen emerytalnych. W istocie gdyby skladka
nadzwyczajna przeznaczona byla wylacznie na finanso-
wanie przedmiotowych $wiadczen od 1997 r. zamiast
stosowania systemu wplacania kwoty podwyzszanej
corocznie 0 10 % zgodnie z ustawa budzetowa z 1997
r, oznaczaloby to zaprzestanie dzialalnoSci urzedu
panstwowego pod koniec 2008 r. zamiast pod koniec
2011 r., jak przewidziano, uwzgledniajac kwote, ktéra
nie zostala pokryta z rocznych skladek i zostala podana
w tabeli 3. W kazdym razie w obu przypadkach kwota
skladki nadzwyczajnej wyczerpalaby sie¢ do dnia
31 grudnia 2011 r.

2.2. Stopniowe, a w koficu calkowite otwarcie
rynkéw telekomunikacyjnych

Reforma finansowania $wiadczen emerytalnych pracow-
nikéw France Télécom majacych status urzednikow
zostala przeprowadzona w kontekScie catkowitego
otwarcia na konkurencje rynkéw ustug, na ktérych dzia-
falo przedsigbiorstwo France Télécom. Poczawszy od
1988 r., sektor ustug telekomunikacyjnych byt stop-
niowo liberalizowany na mocy dyrektywy 88/301/EWG
Komisji z dnia 16 maja 1988 r. w sprawie konkurengji
na rynkach koficowych wurzadzen telekomunikacyj-
nych (¥°) oraz na mocy dyrektywy 90/388/EWG Komisji
z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie konkurencji na

(%) Dz.U. L 131 z 27.5.1988, s. 73.

(47)

(48)

(49)

rynkach ustug telekomunikacyjnych (2¢). W dyrektywie
90/388/EWG przewidziano wprowadzenie przed dniem
31 grudnia 1990 r. $rodkéw liberalizacji w zakresie
ujawniania danych i ustug telefonii glosowej oraz danych
dla przedsigbiorstw i zamknigtych grup uzytkownikow.
Dyrektywa 96/19/WE Komisji z dnia 13 marca 1996 r.
zmieniajgca dyrektywe 90/388/EWG w sprawie urzeczy-
wistnienia pelnej konkurencji na rynkach ustug teleko-
munikacyjnych () miata na celu catkowita liberalizacje
sektora ustug telekomunikacyjnych, poczawszy od dnia
1 stycznia 1998 r.

W istocie w ustawie nr 96-659 z dnia 26 lipca 1996 r.
w sprawie regulacji telekomunikacji okre$lono warunki
pozwalajace na pelng liberalizacje scktora poprzez
zakoniczenie monopolu France Télécom w dziedzinie
telefonii stacjonarnej oraz transmisji danych, a takze
poprzez zorganizowanie stawek i wzajemnych polaczen
z konkurentami. Nawet w innych sektorach, niepodlega-
jacych wylagcznym prawom, a wigc konkurencyjnych od
1987 r., takich jak rynki telefonii komoérkowej, France
Télécom mialo pewng pozycje lidera, a jego udzial
w rynku spadt z 533% do 49,8% w latach
1997-2002 (*%). Na mocy ustawy nr 96-659 obcigzono
takze France Télécom misjg w ogélnym interesie
gospodarczym i przewidziano wprowadzenie funduszu
finansowania wynikajacych z niej obowigzkéw, zasila-
nego przez konkurentéw.

Na mocy przepiséw wspomnianych w motywach 46
i 47 od 1988 r. France Télécom musialo mierzy¢ sie
z wejsciem konkurentéw — czg$¢ udziatéw niektorych
z nich nalezala do migdzynarodowych grup — na rynki
débr i ustug, na ktorych dziatalo we Frandji i z ktérych
czedé, jak telefonia komérkowa lub polgczenia miedzy-
narodowe, maja skladowa transgraniczng. Ruch ten
nasilit si¢ na rynkach zliberalizowanych poczawszy od
1998 r. Poza tym France Télécom utworzylo partnerstwa
z zagranicznymi operatorami, takimi jak Deutsche
Telekom i Sprint w 1996 r. (Global One), mnozac od
1997 r. partnerstwa i obejmowane udzialy (np. we
Wioszech (Wind) i w Niderlandach (Casema)) lub otrzy-
mujac licencje dla operatoréw sieci ruchomych (np.
w Danii i w Portugalii) (*%).

Reforma finansowania $wiadczen emerytalnych France
Télécom zostala wiec przeprowadzona w tym samym
czasie co liberalizacja rynku na szczeblu Unii Europej-
skiej. Wywarta zatem swoj wplyw na rynek w pelni
otwarty na konkurencje, na ktérym zreszta France
Télécom utworzylo partnerstwa i objelo znaczne udzialy
w innych panstwach czlonkowskich. W istocie chegé
wspierania ekspansji France Télécom na rynkach europej-
skich innych niz francuski pojawia si¢ jako tlo ustawy
z 1996 r. i otwarcia przedsigbiorstwa na kapital
prywatny, co wykazuja oSwiadczenia skladane podczas
obrad nad projektem, w ktérych jest mowa o ambicjach,
jakie zywil rzad francuski w stosunku do swojego krajo-
wego mistrza, France Télécom (30).

(*) Dz.U. L 192 z 24.7.1990, s. 10.

() DzU. L 74 z 22.3.1996, s. 13.
(*%) Zob. sprawozdanie roczne France Télécom za 1997 r. i sprawoz-

danie Urzedu Regulacyjnego ds. Telekomunikacji za 1997 i 2002 r.,
opublikowane na stronie Agencji ds. Regulacji Telekomunikacji
http:/[www.arcep.fr/index.php?id=2105.

(*%) France Télécom, sprawozdanie roczne za 1997 r.
(*%) Zgromadzenie Narodowe, sprawozdanie z debaty z dnia 26 czerwca

1996 r., s. 3.
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(50)  Obecnie France Télécom o$wiadcza, ze jest pierwszym dla France Télécom od 1997 r. nie pozwala zapewnic

(52)

(53)

(54)

dostawca ustug dostepu do szerokopasmowego internetu
i trzecim operatorem sieci ruchomej w Europie oraz ze
plasuje si¢ pomigdzy $wiatowymi liderami w dziedzinie
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych miedzynaro-
dowym przedsigbiorstwom. Poza Francja France Télécom
przejawia znaczaca aktywno$¢ za posrednictwem filii
wysuwajacych si¢ na pierwszy plan w Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii, Polsce, na Stowacji, w Belgii i Austrii (*!).

3. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniaja-
cego Komisja przedstawila wstepng oceng Srodkéw
wprowadzonych na mocy ustawy z 1996 r., poréwnujac
je z ramami odniesienia dotyczacymi obowigzkowych
skladek na zabezpieczenie spoleczne i obowiazkowych
obciazen podatkowych, jakie dla France Télécom okre-
Slono w ustawie z 1990 r. Komisja uznala, ze Srodki
te zdajg si¢ przyznawaé France Télécom wyrdzniajacy
korzy$¢ z zasob6éw panistwowych, ktéra moze zakldci¢
konkurencj¢ i wymiang¢ handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi i z tego wzgledu moze stanowi¢ pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Komisja zauwazyla ponadto, ze o ile Srodki te stanowia
pomoc panstwa, o tyle pomoc ta nie zostala zgloszona
Komisji przed jej realizacjg, podczas gdy zgodnie
z orzecznictwem powinna by¢ uznana za nowg pomoc.
Francja nie wywigzala si¢ wigc z obowigzku zgloszenia
wymaganego na mocy Traktatu, wskutek czego $rodek
powinien by¢ uznany za bezprawny.

Komisja stwierdzila, ze na podstawie art. 107 ust. 3 lit. )
TFUE moze zbada¢ zgodno$¢ pomocy z rynkiem
wewnetrznym. Komisja zauwazyla takze, Ze ten sam
przepis pozwolil jej stwierdzié, ze pomoc przyznana
przedsigbiorstwu La Poste podczas reformy sposobu
finansowania $wiadczei emerytalnych jego urzednikow
byla zgodna z rynkiem wewngtrznym (*2) oraz ze ze
wzgledu na podobienstwa obu przypadkéw wykonanie
podobnej analizy w przedmiotowej sprawie wydawalo si¢
stosowne.

W swojej wstepnej ocenie dotyczacej zgodnosci pomocy
z rynkiem wewngtrznym i pomimo podobienstwa do
reformy sposobu finansowania $§wiadczeii emerytalnych
urz¢dnikow La Poste Komisja przedstawita Francji naste-
pujace watpliwosci:

a) po pierwsze, podkreslajac, ze nie dysponuje szczegd-
fowymi informacjami wykazujacymi, iz stawki skladek
zaplaconych przez France Télécom s3 réwne
skfadkom placonym przez przedsigbiorstwa prywatne
prawa powszechnego dzialajace w sektorze ustug tele-
komunikacyjnych we Francji, Komisja zauwaza, ze
stawka skladki o skutku zwalniajgcym stosowanej

(*') Zob. dokument referencyjny France Télécom z 2008 r., przed-

fozony Urzedowi ds. Rynkéw Finansowych, w szczegolnosci
,Opis dzialalnosci”, s. 25-122.

(*?) Decyzja Komisji z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie

C 43/2006 (Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 16).

(56)

réwnych szans France Télécom i jego konkurentom.
Wrynika to z tego, ze stawka stosowana dla France
Télécom uwzglednia jedynie skladki odpowiadajace
ryzyku, ktére jest wspélne dla pracownikéw prawa
powszechnego i urzednikéw panstwowych i w
zwigzku z tym wyklucza skladki odpowiadajace
rodzajom ryzyka, ktére nie s3 wspdlne, takiego jak
bezrobocie lub niewyplacenie wynagrodzenia w przy-
padku postepowania naprawczego lub likwidagji
przedsigbiorstwa;

b) po drugie, Komisja nie miala wystarczajacych infor-
magji na temat skutkéw ulg w zakresie skladek na
$wiadczenia emerytalne dla konkurencji w celu stwier-
dzenia, czy ewentualne skutki pozytywne przewazajg
nad skutkami negatywnymi. W tym celu Komisja
powinna ponadto uwzgledni¢ to, ze France Télécom
nie splacito jeszcze catkowicie nielegalnej i niezgodnej
pomocy zgodnie z decyzja Komisji z dnia 2 sierpnia
2004 r. dotyczaca pomocy pafstwa udzielonej przez
Francje na rzecz France Télécom (dalej ,decyzja
w sprawie stosowania podatku przemystowego
wobec France Télécom”) (*3), do ktérej Francja nie
dostosowala si¢ w wyznaczonym terminie, jak stwier-
dzit Trybunal Sprawiedliwosci (*4).

4. UWAGI STRON

Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony stresz-
czono w sekcjach 4.1-4.3.

4.1. France Télécom

W swoich uwagach, ktére uwaza za uzupelniajace
w stosunku do komentarzy przekazanych przez Francjg,
przedsigbiorstwo France Télécom stwierdza, ze dotknigte
jest problemem nadmiernego zatrudnienia zwigzanego ze
swoim poprzednim statusem administracyjnym oraz ze
nie dysponuje w przypadku pracownikow, ktérych to
dotyczy, takg samga elastycznoscig zatrudnienia jak jego
konkurenci. France Télécom jest wigc zmuszone do prze-
znaczania znacznych $rodkéw na szkolenia, ktére
pochlaniaja 180 milionéw EUR, tj. 4,5 % masy wynagro-
dzen w pordéwnaniu z 2,9 % — Srednig w przypadku
przedsigbiorstw francuskich. France Télécom powoluje
si¢ takze na cigzar wynagrodzen wyzszy o ok. [...]%,
nie liczac dodatkéw wyréwnawczych. Ponadto nie
mogac wdraza¢ plandéw socjalnych, France Télécom
sfinansowalo instrumenty wspierajace odejscie urzed-
nikéw z pracy, takie jak odprawy, ktorych koszt wyniost
ponad 8 miliardéw EUR w latach 1996-2006.

Po drugie, France Télécom uwaza, Ze obciazenia zwia-
zane ze $wiadczeniami emerytalnymi poniesione w latach
1990-1996 byly nadmierne i stawialy je w sytuagji

(**) Decyzja 2005/709/WE Komisji, notyfikowana jako dokument nr
C(2004) 3061 (Dz.U. L 269 z 14.10.2005, s. 30).

(**) Wyrok z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-441/06,

Komisja przeciwko Frangji, Zb.Orz., s. 1-8887.
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strukturalnie niekorzystnej w stosunku do jego konku-
rentéw prywatnych, a w rozumieniu wyroku Combus (>°)
ramami referencyjnymi pozwalajacymi oceni¢ to, czy
obciazenia te maja charakter normalny, czy nadmierny,
jest system prawa powszechnego stosowany w przypadku
konkurentéw. Zasady przedstawione w wyroku Combus
zostaly potwierdzone przez Sad w wyroku Hotel Cipria-
ni (3%). France Télécom kwestionuje stwierdzenie, jakoby
sytuacja jednego podmiotu — w tym wypadku jego -
przed reformg wprowadzong na mocy ustawy z 1996
r. i po niej, stanowila stosowne ramy poréwnawcze
pozwalajace na stwierdzenie, czy istnieje korzy$¢ gospo-
darcza w rozumieniu orzecznictwa. W kazdym razie
gdyby ramy referencyjne mialy si¢ sprowadza¢ do France
Télécom przed reformg z 1996 r. i po tej reformie,
srodek nie moglby zostaé zakwalifikowany jako wyrdz-
niajacy, gdyz byl stosowany w sposéb jednolity
wewnatrz tych samych ram.

Wynikatoby z tego, ze przedmiotowe $rodki nie stanowia
pomocy pafistwa w rozumieniu Traktatu, gdyz zwalniaja
France Télécom z nadmiernego ograniczenia struktural-
nego, lub Ze nie moga one by¢ zakwalifikowane jako
korzy$¢ wyrdzniajaca stanowigca pomoc pafistwa.

Tytulem zarzutu positkowego France Télécom uwaza, Ze
gdyby pomoc panstwa zostala stwierdzona, bylaby
zgodna z rynkiem wewnetrznym wedlug kryteriow usta-
nowionych przez Komisj¢ w decyzji w sprawie systemu
$wiadczen emerytalnych przedsigbiorstwa La Poste (dalej
,decyzja »La Poste<”) (*’). Pod tym wzgledem szczegdlny
charakter systemu France Télécom polegajacy na tym, ze
podstawa obliczenia placonej przez nie skladki bylo
jedynie ryzyko wspélne, nie oznacza, ze znalazlo si¢
ono w korzystnej sytuacji w stosunku do swoich konku-
rentéw od 1996 r.: poza tym, ze znalazlo si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji strukturalnej z zwigzku ze statusem
zatrudnianych urzednikéw, France Télécom musiato
wplaci¢ znaczne obcigzenie wynikajace z reformy
z 1996 r., ktérego zgodnos¢ z rynkiem wewngetrznym
powinna zosta¢ zanalizowana i ktérego wysoko$¢ réwna
5,7 miliarda EUR znacznie przekracza kwote, ktorg
France Télécom musialoby zaplaci¢, gdyby w jego
skfadce uwzgledniono rodzaje ryzyka, ktére nie sg
wspolne.

France Télécom uwaza, ze w decyzji ,La Poste” (%)
Komisja dopuscita, aby kwota jedynej skladki nadzwy-
czajnej (2 miliardy EUR) w ramach reformy wprowa-
dzonej po zgloszeniu, ale przed decyzja Komisji, stano-
wita rekompensate za skladki odpowiadajace rodzajom
ryzyka, ktore nie sa wspdlne, az do wyczerpania kwoty
jedynej sktadki. Wedtug France Télécom odrzucenie tej
zasady przez Komisje nie ma uzasadnienia, gdyz poli-
tyczne deklaracje z czasu obrad nad projektem ustawy
z 1996 r. nie pozwalajg uznaé zryczaltowanej skladki
placonej przez France Télécom za skladke ustanowiong
przez prawodawce w celu utrzymania status quo przez
okres dziesieciu lat.

(**) Wyrok z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmend przeciwko

Komisji (,Combus”), T-157/01, Zb.Orz., s. I-917, pkt 57.

(*%) Wyrok z dnia 28 listopada 2008 r., Hotel Cipriani i in. przeciwko

Komisji (sprawy polaczone T-254/00, T-270/00 i T-277/00,
Zb.Orz., s. 11-3269), pkt 181, 185, 186, 189, 192 i 193.

(*’) Zob. przypis 32.
(*%) Zob. przypis 32.
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40
*1

Ponadto dane liczbowe, ktérymi dysponowano w
1996 r., zaprzeczajy tezie, wedlug ktérej kwota 5,7
miliarda EUR mialaby zosta¢ oszacowana w taki sposéb,
aby dokladnie odpowiadata dodatkowym kosztom pono-
szonym przez panstwo w zwigzku ze stosowaniem
ustawy z 1996 r. w ciagu dziesi¢ciu lat i rekompensu-
jacym rok po roku mniejsze obcigzenia roczne pono-
szone przez przedsigbiorstwo, nawet z uwzglednieniem
obciazen kompensacyjnych pomiedzy systemami $wiad-
czeni emerytalnych, z ktérych France Télécom zostalo
zwolnione w 1996 r. (*%). Celem skladki nadzwyczajnej
bylo wyplacenie ogélnego odszkodowania dla parstwa
francuskiego z powodu reformy. Nalezy ja wiec
koniecznie wzigé pod uwage przy analizowaniu réwno-
wagi konkurencyjnej od momentu jej wejscia w zycie
w 1997 r.

Ponadto France Télécom ocenia, ze skoro bez reformy
w 1996 r. ucierpialoby wskutek niekorzystnych czyn-
nikéw konkurencyjnych na rynkach, ktérych liberalizacja
byla celem Unii, a wladze francuskie w pelni dostoso-
waly sie do decyzji w sprawie stosowania podatku prze-
mystowego wobec France Télécom (*), $rodek nie wiaze
si¢ z negatywnymi skutkami dla konkurencji.

4.2. Skarzacy

Skarzacy podzielajg ocen¢ Komisji wyrazong w decyzji
w sprawie wszczecia procedury dotyczacej ewentualnej
pomocy panstwa w rozumieniu Traktatu, polegajacej na
obnizeniu obciazen zwiazanych ze $wiadczeniami emery-
talnymi wplacanymi przez France Télécom na mocy
ustawy z 1996 r. Zgodnie z rozumowaniem przedsta-
wionym we wspomnianej decyzji (pozbawionej okre-
Slenia iloSciowego, czego skarzacy zaluja) kwota pomocy
wynosi 12,3 miliarda EUR, a w zadnym razie nie jest
nizsza niz 9,9 miliarda (*). Skarzacy uwazaja, ze Srodek
powinien zosta¢ zakwalifikowany jako pomoc pafistwa
ze wzgledu na jego skutki, tj. obnizenie obcigzen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego wplywajacych zwykle na
budzet przedsigbiorstwa, a nie ze wzgledu na jego przed-
miot, tj. zrekompensowanie domniemanej niekorzystnej
sytuacji. Zreszta France Télécom nie ponosi niekorzyst-
nych skutkéw zwigzanych z zatrudnianiem urzednikéw,
gdyz placone przez nie skladki na wypadek bezrobocia
i koszty zatrudnienia sg o 13 % nizsze niz w przypadku
konkurentéw, przy czym dysponuje ono personelem
stalym oraz mozliwoscig ograniczenia kosztéw wynagro-
dzen za pomocg wczesniejszych emerytur i pelnienia
przez jego pracownikéw stuzby publicznej.

(*%) Dalsze uiszczanie wplat, ktérych zaprzestano na mocy ustawy

z 1996 r., doprowadziloby do obcigzenia rekompensacyjnego
w wysokosci ok. [...]% Swiadczeni emerytalnych obstugiwanych
w 1997 r., ktore nastgpnie co roku zmniejszatoby si¢ o [...]%.
Uwagi France Télécom z dnia 18 pazdziernika 2010 r., tabela na
s. 4.

Zob. przypis 33.

Przy obliczaniu kwoty odjeto zaktualizowang kwote catkowitego
zadluzenia France Télécom z tytulu $wiadczen emerytalnych jego
urzednikéw (38,1 miliarda EUR), zaktualizowang kwote sktadek
o skutku zwalniajgcym pracodawcy poczagwszy od 1996 r. (-15,2
miliarda EUR), zryczaltowang skladke okreslona w 1996 r. (-5,7
miliarda EUR) oraz skladki danych pracownikéw (4,9 miliarda
EUR, niezaktualizowane), tj. w sumie 12,3 miliarda EUR lub nie
mniej niz 9,9 miliarda EUR, gdyby zaktualizowane calkowite zadtu-
zenie France Télécom z tytutu $wiadczen emerytalnych jego urzed-
nikéw zostalo oszacowane na 35,7 miliarda EUR, jak podano
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania.
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(64) Wedlug skarzacych tak okreslona pomoc panstwa jest (67) W kwestii pomocy wynikajacej ze zniesienia obowiazku
niezgodna z rynkiem wewnetrznym. W istocie znaczna zwrotu wyplacanych $wiadczen emerytalnych panstwu
przewaga nad konkurencja, z ktdrej skorzystalo France operator szacuje, ze analiza bilansu w zakresie konkuren-
Télécom, byla tym bardziej szkodliwa, Ze obnizenie cyjnosci, sporzadzona przez Komisje w decyzji ,La
kosztéw nie byto konieczne dla ratowania jego struktury Poste”, powinna doprowadzi¢ ja, przeciwnie, do stwier-
finansowej: zwolnione z zadluzenia z tytulu $wiadczen dzenia niezgodnosci. Analiza ta powinna opiera¢ si¢ na
emerytalnych, ktérego zaktualizowana warto$¢ netto faktach, ktére wystepowaly od 1996 r., a nie — tak jak
wynosita co najmniej 9,9 miliarda EUR w 1996 r, w przypadku decyzji ,La Poste” — na hipotezach dotycza-
oraz z obowigzku wpisywania tego obcigzenia do bilansu cych przysztosci.
lub zalgcznika do niego France Télécom zadtuzylo sie
nastepnie na kwoty duzo wyzsze, a jego zadluzenie
finansowe netto w latach 1997-2007 wynosito $rednio
44 miliardy EUR. Poza tym w wyniku ZVVVV};Inienia France (68) Wedhlg operatorﬁ Franc'e Télécgm ma §i}§ rynkowg zbli-
Télécom z kosztéw $wiadczenn emerytalnych odziedziczo- zong do pozycjt dominujacej na wielu rynkach, na
nych po monopolu pomoc pozwolita sfinansowad ktoryc'h dziata. Z_, tego  wzgledu podlega ono
miedzynarodowsg ekspansj¢ przedsigbiorstwa i umocnié obow1qzkom feg“k*cll ex ante na r.yn.kach hurtowych
jego pozycje we Francji, gdzie czerpalo ono znaczne ustug szybkich i bardzo szybk1‘ch.s1ec3 szerpkopasmor
korzysci zwigzane z monopolem, réwnowazone odpo- WYFh:.dOtYCZQFYCh rozpoczynania i kon.c.:zema. po}quen
wiednio przez wspomniane koszty. w sieciach staqongrnych. W swojej decyz]} z dnla 16 lipca
2003 r. w sprawie procedury przewidzianej w art. 82
Traktatu WE w sprawie COMP-38.233 Komisja stwier-
o i dzila naruszenie art. 102 TFUE po stronie France
(65) meadto bezpraxyne i niezgodne ff)r_my pomocy, ktore} Télécom za posrednictwem jego filii Wanadoo i nalozyla
nie zos.taly zwrécone w przesz%psa, zab.rama)q uznaé za nie kare (). Jako ze przedsicbiorstwo znajduje sie
prze_drmotowej pomocy w fpnkqonoyvamu za Zgodnqj w dobrej sytuacji finansowej, otrzymana pomoc pozwo-
ZWazZyWSZy .na.efekt kumulacji. Wreszcie brak réwnowagi lita mu na sfinansowanie miedzynarodowej ekspansji,
kon.kurency]ne) reformy; 1?96 r., ze wzgledu na nlep}g— w szczegblnosci dzigki nabyciu sieci Orange, Retevisién
cenie skladek odpowiadajacych ryzyku bezrobocia i AMENA.
i niewyplacenia wynagrodzen w przypadku postepo-
wania naprawczego wobec przedsigbiorstwa, wyklucza
zgodno$¢ reformy z zasadami Traktatu. Zadluzenie
France Télécom =z tytulu S$wiadczen emerytalnych (69) Dodatkowo operator wzywa Komisje do ilosciowego
powinno zosta¢ obliczone przez niezaleznego bieglego, okreslenia kwot przedmiotowej pomocy oraz, zgodnie
a Francja powinna zobowigzac¢ si¢ do zapewnienia finan- z orzecznictwem w sprawie Deggendorf (*), odmowy
sowej neutralnosci systemu oraz przewidzie¢ w szczegdl- uznania zgodnosci przedmiotowych $rodkéw z rynkiem
nosci mechanizmy dostosowywania skladki pracodawcy wewnetrznym, dopdki bezprawna pomoc udzielona
oraz wyréwnania w wysokosci 5,7 miliarda EUR w razie w przeszloéci nie zostanie zwrdcona.
zmian wysokosci obcigzen.
4.3. Operator ustlug telekomunikacyjnych >- KOMENTARZE FRANCI
. . . o (70)  Francja uwaza, ze zmiany wprowadzone w 1996 r.
(66)  Operator Pﬂug .telekomumkac.yjny.ch podmelg. wmo.sk} w sposobie finansowania §wiadczei emerytalnych francu-
zZ wstepnej analizy pngdsFawwng w decyz]l K(_)mlsjl skich urzednikéw panstwowych zatrudnionych we
O WSZCZECIU postepowania 1 wyraza swoje poparcie dla France Télécom nie zawieraja Zadnego elementu pomocy
te) /decyZ]l, k_W""hﬁkuJ"’lceJ jako nowg i bezprawng pomoc panstwa. W kazdym razie reforma z 1996 r. jest zgodna
panstwa zmiany wprowa(.izolne na mocy ustawy z 1996 z rynkiem wewnetrznym, zwlaszcza po transpozycji na
r., zmierzajace do zastapienia wyplat Swiadczefi emery- potrzeby danej sytuacji rozumowania przedstawionego
talnych rzeczywiscie pokrywanych przez panstwo rocz- przez Komisje w decyzji ,La Poste” (4.
nymi skladkami o skutku zwalniajgcym wplacanymi
przez France Télécom, przy odliczeniu skladek wplaca-
nych przez czynnych pracownikéw majacych status
urzednikow. Wedlug operatora tak samo nalezy zakwa- 5.1. W sprawie istnienia pomocy panstwa
lifikowa¢ skladki na zabezpieczenie spoleczne w odnie- - )
sieniu do rodzajow ryzyka, ktére nie s3 wspdlne dla (71)  Wedlug Francji w wyniku ustawy z 1990 r. France

pracownikéw podlegajacych prawu prywatnemu i ktére
placa konkurenci France Télécom, a ktérych France
Télécom nie placi przynajmniej od 1996 r. za swoich
pracownikéw majacych status urzednikéw ani za swoich
pracownikéw podlegajacych prawu powszechnemu. Poza
tym w przeciwiefistwie do przypadku, ktérego dotyczy
decyzja ,La Poste” (*), obliczenie skladki pracodawcy
France Télécom nie uwzgledniato i wcigz nie uwzglednia
wymienionych skladek, co nie pozwala na stwierdzenie
zgodnosci pomocy.

(*?) Zob. przypis 32.

Télécom znajdowalo si¢ w sytuacji anormalnej i stano-
wiacej odstepstwo od prawa powszechnego, ktére prze-
widuje uiszczanie przez przedsi¢biorstwa skladki praco-
dawcy o skutku zwalniajacym, proporcjonalnej do kwoty
wynagrodzen i niezwigzanej z poziomem wyplaconych
emerytur. Obcigzenie ponoszone przez France Télécom

(¥) Tekst dostepny na nastepujacej stronie internetowej: http:/[ec.

europa.cu/competition/elojadefisef/case_detailscfm?proc_code=1_
38233

(* Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Deggendorf (C-421[10),

*)

niepublikowany w Zbiorze Orzeczen.
Zob. przypis 32.
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bylo zatem nadmierne, skoro deficyt finansowy podsys-
temu dla danej czgsci ludnosci byl pewny i niewatpliwie
stalby si¢ niemozliwy do pokrycia, zwazywszy na
nieunikniony spadek liczby czynnych urzednikéw i jedno-
czesny wzrost liczby emerytow.

W ramach reformy z 1996 r. dostosowano finansowanie
Swiadczen emerytalnych do prawa powszechnego, nie
przyznajac przedsigbiorstwu przewagi nad konkurencja,
gdyz roczna skladka France Télécom jest obliczana
w taki sposdb, aby dostosowaé poziom obowigzkowych
obcigzen z tytutu zabezpieczenia spotecznego i obowiaz-
kowych obcigzen podatkowych do tych, ktére placa
konkurenci w sektorze ustug telekomunikacyjnych. Nato-
miast nieuwzglednienie skladek odpowiadajacych tym
rodzajom ryzyka, ktére nie sg wspélne dla pracownikdéw
podlegajacych prawu prywatnemu i urzednikéw, przy
obliczaniu skladki wedlug ,wskaznika réwnowagi konku-
rencyjnej” jest uzasadnione statusem urzednikéw, ktéry
wyklucza na przyklad ryzyko bezrobocia poza wyjatko-
wymi przypadkami zwolnienia lub odwolania.

Francja ocenia, ze sytuacja konkurentéw przedsigbiorstwa
we Frangji powinna stanowi¢ ramy referencyjne w celu
okreslenia normalnego lub nadmiernego charakteru
obciazenn ponoszonych przez France Télécom. W danej
sytuacji, zwazywszy ze obcigzenie nalozone na France
Télécom na mocy ustawy z 1990 r. stanowilo odstep-
stwo od prawa powszechnego oraz bylo nadmierne,
niesprawiedliwe i ostatecznie nieskuteczne, jego usuniecie
i dostosowanie do sytuacji konkurentéw przewidziane
w reformie z 1996 r. zwyczajnie przywrécito normalne
warunki w zakresie konkurencji. Poza tym France
Télécom nie uzyskalo rekompensaty za niedogodnosci
zwigzane z tym systemem, podczas gdy - jak to
podkresla w swoich uwagach — wcigz odczuwa nieko-
rzystne skutki strukturalne, ponosi dodatkowe koszty
i znosi ograniczenia zwigzane ze statusem zatrudnianych
urzednikéw  polegajace na stosowaniu  programéw
wsparcia finansowego dla pracownikéw odchodzacych
z pracy lub powracajacych do pracy w administracji
panstwowej, podejmowaniu wysitkéw finansowych zwia-
zanych ze szkoleniami zawodowymi lub z wyzszymi
kwotami wynagrodzen. W zwiazku z tym obecny system
wynikajacy z reformy nie przyznaje zadnej korzysci
France Télécom i w rezultacie nie zawiera zadnego
elementu pomocy pafistwa w rozumieniu Traktatu.

Ta interpretacja wynika z ogdlnych zasad przedstawio-
nych przez sgdy unijne, wedlug ktérych skoro pomoc
panstwa stanowig tylko interwencje zmniejszajace koszty
obcigzajace zwykle budzet przedsigbiorstwa, ustawa
pozwalajaca unikng¢ obcigzenia budzetu przedsigbior-
stwa kosztem, ktéry w normalnej sytuacji by nie istnial,
nie stanowi pomocy pafistwa (*9). Tak jest réwniez
w  przypadku S$rodkéw  zwalniajacych  konkurenta
panstwowego z negatywnych skutkéw strukturalnych

(*) Wyrok z dnia 23 marca 2006 r., Enirisorse, C-237/04, Zb.Orz.,

s. 1-2843.

(75)
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w stosunku do jego prywatnych konkurentéw (*). Ta
interpretacja jest rowniez zgodna z praktyka Komisji (+3).

Wreszcie, bardziej ogélnie, Francja nie uwaza za
stosowne objecia przedmiotowa procedura mecha-
nizméw rekompensat ani nadwyzek rekompensat,
z tytutu ktorych France Télécom ponosilo koszty w latach
1991-1996 (por. tabela 1), w celu stwierdzenia istnienia
pomocy lub dnia, w ktérym zaistniata korzy$¢ wynika-
jaca z reformy wprowadzonej na mocy ustawy z 1996 r.,
niezawierajacej Zadnego przepisu dotyczacego tej kwestii.
Uiszczanie tych obciazen wynikalo takze z systemu
stanowigcego odstepstwo od prawa powszechnego,
w ktérym system $wiadczen emerytalnych stosowany
wobec France Télécom byl uwazany za system autono-
miczny, co przestalo obowiazywac po 1997 r.

Tym zastrzezeniem Francja doprecyzowala dostarczone
przez France Télécom i wymienione w motywie 61 osza-
cowanie obcigzen, ktorych przedsigbiorstwo nie ponosito
od 1997 r. Na podstawie rzeczywistego przeliczenia za
2008 r. i 2010 r., ekstrapolowanego poprzez zastoso-
wanie czynnika przejScia, Francja uwaza, ze obcigzenia,
ktére zaplacitoby z tego tytutu France Télécom, sg nizsze
0 165 milionéw EUR od kwot obliczonych przez przed-
sigbiorstwo.

5.2. W sprawie zgodno$ci ewentualnej pomocy
pafistwa z rynkiem wewnetrznym

W kazdym razie Francja ocenia, ze jesli reforma z 1996
r. dotyczaca France Télécom stanowila pomoc panstwa,
pomoc ta powinna by¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na podstawie analizy, ktorg kierowala sig
Komisja w decyzji ,La Poste” (**). Reforma z 1996 r.
zwalnia France Télécom z obcigzenia strukturalnego,
ktére mialo wplyw na jego konkurencyjno$¢ na rynku
w trakcie liberalizacji, a jego skladki sa odtad obliczane
na podstawie wskaznika réwnowagi konkurencyjnej
dotyczacego wspdlnych rodzajéw ryzyka.

To, ze w skladce France Télécom uiszczanej od 1997 r.
nie uwzgledniono rodzajéw ryzyka, ktére nie s3 wspdlne
dla pracownikéw podlegajacych prawu prywatnemu, nie
stanowi przeszkody dla uznania zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym. W tym zakresie tabela 4 przedstawiona
w informacjach dostarczonych przez Francje obrazuje
réznice miedzy skladka placona przez France Télécom
a skladka, ktdéra zostalaby przez nie zaplacona, gdyby
rodzaje ryzyka, ktore nie s3 wspdlne dla pracownikéw
podlegajacych prawu prywatnemu i urzednikéw, zostaly
uwzglednione w obliczeniu, po odliczeniu $wiadczen
samoubezpieczenia pokrywanych przez France Télécom
i innych oplat, ktére obcigzaja France Télécom
w stosunku do konkurentéw.

(*) Wyrok z dnia 16 marca 2004 r., Danske Busvognmaend przeciwko
Komisji (,Combus”), T-157/01, Zb.Orz., s. 1I-917.

(*%) Decyzja Komisji z dnia 25 lipca 1995 r., Sabena/Swissair — Aspekt

pomocy.

(*) Zob. przypis 32.
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Tabela 4

Skladka pracodawcy uwiszczana przez France Télécom

w latach 1997-2010, obliczona za pomocy stosowanego

wskaznika  réwnowagi  konkurencyjnej (TEC) i

zmodyfikowanego wskaznika réwnowagi konkurencyjnej

(TEC*) w celu integracji rodzajéw ryzyka, ktére nie s

wspélne dla pracownikéw podlegajacych prawu
prywatnemu i urzednikéw

Rok TEC Méh[ﬁ{‘y TEC* Méhu"lfy TEC-TEC*
1997 | 362% | 10889 | 481% | 14469 | —3580
1998 35,4 % 1069,6 47,1 % 1423,1 -353,5
1999 36,7 % 1108,5 48,4 % 1460,3 -351,8
2000 36,4 % 1085,0 48,0 % 1429,3 — 3443
2001 37,0% 1088,6 47,9 % 1407,9 -319,3
2002 | 37,7% | 11001 | 43,5% | 12679 | -167.8
2003 37,6 % 1085,0 45,0 % 1298,5 -213,5
2004 | [...]% | 10486 | [..]% [..] [.]
2005 | [...]% 984,6 | [...]1% [..] [..]
2006 | [..]% 957,6 | [...]% [.] [.]
2007 | [..]% 917,6 | [...]% [.] [.]
2008 | [..]% 8592 | [...]% [.] [..]
2009 | [...]% 8054 | [...1% [..] [..]
2010 | [...]% 7445 | [...]% [..] [..]

Francja ocenia, ze od 1997 i do 2043 r. zaktualizowana
warto$¢  skladek rzeczywiscie wplaconych 1 jeszcze
niewplaconych przez France Télécom wynosi 13,5
miliarda EUR. Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej
zmieniony w wyniku uwzglednienia w obliczeniu
rodzajow ryzyka, ktore nie s3 wspélne dla pracownikow
podlegajacych prawu prywatnemu i urze¢dnikéw, po odli-
czeniu skladek obcigzajacych France Télécom, a nieobcia-
zajacych jego konkurentéw doprowadzilby do zaplacenia
wyzszej skladki za ten sam okres, tj. 16,7 miliarda EUR.
Uznajagc wilaczenie wymienionych rodzajéw ryzyka za
nieistotne, wladze francuskie obliczyly, ze réznice (3,2
miliarda  EUR) w znacznym stopniu rekompensuje
zryczattowana skladka nadzwyczajna w wysokosci 5,7
miliarda EUR wplacana przez France Télécom od 1997 r.

Francja ocenia, ze mozna uzna¢ — tak jak w decyzji ,La
Poste” (°°) — iz ta zryczaltowana skladka moze by¢ trak-
towana jako wyréwnanie majgce zrekompensowad
wplate skladek zwigzanych ze zmodyfikowanym wskaz-
nikiem uwzgledniajacym rodzaje ryzyka, ktére nie sa

(*°) Zob. przypis 32.

(81)

(84)

wspoélne dla pracownikéw podlegajacych prawu prywat-
nemu i urzednikéw. W tym wypadku wydaje sig, ze
kwota tego wyréwnania przekracza obecnie kwote wyni-
kajaca z réznicy miedzy wskaznikiem ustalonym na
mocy reformy z 1996 r. a zmienionym wskazZnikiem
podanym w tabeli 4 oraz ze ta kwota wyréwnania nie
zostanie nigdy wchlonigta przez rozbiezno$¢ wskazni-
kéw. W tych warunkach wyjasniaja si¢ watpliwosci wyra-
zone przez Komisj¢ w decyzji o wszczgciu postgpowania
i dotyczace braku rzeczywistej réwnowagi konkuren-
cyjnej pomiedzy France Télécom a jego konkurentami.

Wedlug Frangji reforma sposobu finansowania $wiadczen
emerytalnych urzednikéw zatrudnionych przez La Poste,
wprowadzona w 2006 r. i zainspirowana reforma doty-
czacy France Télécom wprowadzong w 1996 r., jest jak
najbardziej poréwnywalna z tg ostatnig, jesli chodzi o jej
glowne aspekty. Ze wzgledu na to podobiefistwo zadne
uzasadnienie nie pozwala Komisji nie uwzgledni¢ prece-
densu dotyczacego La Poste. Komisja powinna zwlaszcza
dopusci¢ to, aby zryczaltowana skladka nadzwyczajna
nalozona na France Télécom zostala uwzgledniona
w analizie rownowagi konkurencyjnej reformy, i uzna¢
ja de facto za zaliczke na poczet wplaty skladek zwiaza-
nych z rodzajami ryzyka, ktére nie sa wspdlne dla
pracownikéw podlegajacych prawu prywatnemu i urzed-
nikéw.

Przeciwnie, obrady na forum Zgromadzenia Narodowego
i Senatu, w trakcie ktérych byla mowa o dziesigcioletnim
okresie finansowego zabezpieczenia reformy, byly poje-
dynczymi o$wiadczeniami. Takiego rozumowania nie
mozna odnalezZé ani w uzasadnieniach projektow ustaw,
ani w przedmiotowych ustawach, ani w tekstach przyje-
tych w celu ich zastosowania. Intencjag prawodawcy
w 1996 r. bylo ustalenie obcigzen emerytalnych France
Télécom na takim samym poziomie, na jakim ksztaltuja
sie one w przypadku konkurentéw, a nie pozbawienie
reformy skutkow przez okres dziesigciu lat, jak zaklada
to rozumowanie, ktére Komisja moglaby przyjaé
w oparciu o o$wiadczenia wyrwane z kontekstu.

Prace Parlamentu wskazuja jednoznacznie, ze kwota
skladki zostala ustalona w sposéb zryczaltowany, bez
zwigzku z rzeczywistym kosztem, ktéry panstwo bedzie
musialo ponies¢. Podobnie w decyzji nr 96-385 DC
z dnia 30 grudnia 1996 r. Rada Konstytucyjna stwier-
dzila, ze zryczaltowang skladke w wysokosci 37,5
miliarda FRF uzasadnialo przejecie przez panstwo kosztu
$wiadczen emerytalnych urzednikéw bez zréwnowazenia
tego kosztu, podczas gdy wplaty do budzetu panstwa nie
byly przeznaczone na szczegélne wydatki i pomoglyby
w zapewnieniu ogdlnych warunkéw réwnowagi tego
budzetu zgodnie z art. 18 rozporzadzenia organicznego
z dnia 2 stycznia 1959 r. w sprawie ustaw budzetowych.

Wedlug Francji dokladna kwota skladki nadzwyczajnej
zostala ustalona na mocy ustawy budzetowej na 1997
r. nie z uwzglednieniem okresu dziesigciu lat, podczas
ktorego skladka ta pozwolitaby na splacenie zobowia-
zania wobec panstwu, lecz przeciwnie — z uwzglednie-
niem skutku dla struktury bilansu France Télécom, ktory
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powinien pozosta¢ zréwnowazony. Kwota byla wymia-
rowana nie jako rekompensata za koszty ponoszone
przez pafistwo, ale z uwzglednieniem zdolnoéci przed-
sigbiorstwa do poniesienia takiego kosztu.

Sposéb zarzadzania tg sktadka, bez powiazania z rzeczy-
wiscie wyplaconymi $wiadczeniami emerytalnymi od
1997 r., potwierdza jej zryczaltowany charakter.
Z danych liczbowych dostarczonych przez Francje
wynika wiec, ze w latach 1997-2006 emerytury wypla-
cone urzednikom France Télécom za pomocg konta
Swiadczen emerytalnych wyniosly [...] miliardow EUR,
podczas gdy Pafistwowy Urzad ds. Zarzadzania Sklad-
kami Nadzwyczajnymi France Télécom przekazal na to
konto kwote 3,4 miliarda EUR. W tym samym okresie
saldo niepokryte ze skladek wynosito 1,2 miliarda EUR.
Ponadto w 1997 r. szacowano, ze fundusz ten bedzie
istniat od 17 do 25 lat, co pozostaje bez zwigzku
z okresem dziesigciu lat, na ktérym Komisja opiera rozu-
mowanie, ktére najwidoczniej chee przyjal.

Francja uwaza, ze gdyby nie przeprowadzono reformy,
France Télécom wypadloby z rynku, w 2010 r. stawki
sktadek osiagnelyby 77 % wynagrodzenia indeksowego
brutto, a na kontach przedsi¢biorstwa gromadzone
bylyby rezerwy na pokrycie zobowiazan zwigzanych ze
Swiadczeniami emerytalnymi dla zatrudnianych przez nie
urzednikéw. Reforma stanowila wiec decyzyjny etap
w adaptacji do liberalizacji rynku zgodnej z celem Unii,
dostosowanej do niego i ograniczonej do koniecznego
minimum. Bez tej reformy France Télécom wypadloby
z rynku i nie mogloby dokonaé koniecznych inwestycji,
zwlaszcza w celu uwolnienia dostepu do petli lokalnej,
nie ponoszac ryzyka upadlosci; reforma, ktéra to umoz-
liwita, nie miata negatywnych skutkéw dla konkurencji.

Ponadto wedlug Francji reforma sposobu finansowania
$wiadczen emerytalnych wyplacanych przez przedsigbior-
stwo France Télécom, a zwlaszcza nalozenie na nie
skladki nadzwyczajnej nie wigzaly si¢ z kosztami dla
panstwa w latach 1997-2006, ale w rzeczywistosci gene-
rowaly wplywy netto przekraczajgce 9,1 miliarda EUR
dla pafstwa francuskiego, zgodnie z szacowaniami
wiadz francuskich (°!). Gdyby nalezalo obliczy¢ zysk ze
skladki nadzwyczajnej, Francja uwaza, ze powinna zostaé
przyjeta 7-procentowa stopa dyskontowa. Zasada skladki
nadzwyczajnej zostala wigc nabyta w 1996 r. Horyzont
czasowy powinien by¢ dlugi, gdyz spodziewane rozbiez-
nosci pomiedzy $wiadczeniami do wyplacenia a oczekiwa-
nymi skladkami przekroczyly 500 milionéw EUR
dopiero w 2005 r., czyli 9 lat pdzZniej, a dopiero 12
lat pézniej przekroczyly 1 miliard EUR. W 1996 r. opro-
centowanie 15-letnich obligacji skarbowych (dalej ,OAT”)
wynosito $rednio 6,9 %. Natomiast France Télécom przy-

(°!) Ta kwota 9,1 miliarda EUR zawiera kwotg¢ wyréwnania 5,7 miliarda

EUR plus 3,4 miliarda EUR nadwyzki. Wspomniana nadwyzka
wynika z réznicy migdzy rzeczywistym kosztem reformy pono-
szonym przez pafnstwo w tym okresie, szacowanym na 2,37
miliarda EUR, a 4,9 miliarda EUR odsetek od kwoty wyréwnania
W oparciu o oprocentowanie w wysokosci 7 % plus 840 milionéw
EUR dodatkowych wplywéw z tytulu podatku dochodowego od
0s6b prawnych naliczanego od najnizszych skladek rocznych
France Télécom.

(88)

(90)

(91)

(92)

stapito do emisji obligacji miedzy listopadem 1991 r.
a listopadem 1997 r. z poréwnywalnym oprocentowa-
niem 7 %.

Ponadto objecie sekwestrem kwot, ktérych Komisja
domagala si¢ na mocy decyzji w sprawie stosowania
podatku przemystowego wobec France Télécom (%2),
a nastepnie zaplacenie tych kwot powinno doprowadzi¢
Komisj¢ do stwierdzenia wykonania decyzji, zgodnie
z wydanym przez niag w 2007 r. zawiadomieniem
w tej sprawie ()). W zwigzku z tym efekt kumulacji
tych form pomocy nie powinien by¢ rozpatrywany.

6. OCENA SRODKOW POMOCY

6.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE

Art. 107 wust. 1 TFUE stanowi, ze: ,Z zastrzezeniem
innych postanowiei przewidzianych w  Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez pafstwo czlonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakl6ceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang handlowg miedzy panstwami czlonkowski-

”

mi. .

Laczne zastosowanie okreSlonych w tym artykule
warunkow do okolicznosci sprawy zbadano w sekcjach
6.1.1-6.1.5.

6.1.1. Pomoc przyznawana przez paristwo z wykorzystaniem
zasobow paristwowych

Ustawa z 1990 r. oraz ustawa z 1996 r. zostaly przyjete
przez panstwo francuskie. Na ich mocy przewiduje si¢
Srodek, zgodnie z ktérym France Télécom wplaca na
rzecz skarbu paristwa rekompensate za wyplate i obstuge
w ramach budzetu panstwa S$wiadczen emerytalnych
przyznanych urzednikom France Télécom. Jako ze
w mysl ustawy z 1996 r. rekompensata wplacana
przez France Télécom na rzecz skarbu panstwa jest
mniejsza niz ta okreSlona w wersji poczatkowej ustawy
z 1990 r., przedsigbiorstwu France Télécom przyznano
pomoc z wykorzystaniem zasobéw panstwa francu-
skiego.

6.1.2. Sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom

Przepisy ustawy z 1990 r. okreslaly system stosowany
wobec przedsigbiorstwa publicznego France Télécom
majgcego osobowos$¢ prawng. Ustawa z 1996 r. o przed-
sigbiorstwie pafistwowym France Télécom zmienia
wspomniany system na mocy przepisow stosowanych
do France Télécom w sposéb okreslony dla tego jednego
przedsigbiorstwa.

(*?) Zob. przypis 33.

(°*) Zawiadomienie Komisji
decyzji Komisji nakazujacych panstwom czlonkowskim odzyskanie
pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspdlnym
rynkiem” (2007/C 272/05) (Dz.U. C 272 z 15.11.2007, s. 4).

,Zapewnienie skutecznego wykonania
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(93)  Celem systemu wprowadzonego na mocy ustawy z 1990 (97) Nawet przy braku rekompensaty wplacanej przez France
r. bylo okreslenie specjalnej rekompensaty w odniesieniu Télécom, panistwo francuskie byloby zobowigzane do
do zasad i kwot skladek pracodawcy wplacanych przez wypelnienia swoich zobowigzan w odniesieniu do wypla-
France Télécom na rzecz panstwa francuskiego do celéw cania dozywotnich $wiadczen wobec urzednikow maja-
pokrycia kosztéw $wiadczefi emerytalnych. W zwiazku cych ten status, jesli zobowigzania te nie zostalyby jedno-
z tym rekompensata, ktora France Télécom mialo stronnie zmienione. Natomiast udostepnienie przedsie-
wplaca¢ na mocy ustawy z 1990 r. w jej poczatkowym biorstwu France Télécom urzednikéw przeszkolonych
brzmieniu, stosowanej w latach 1991-1996, podobnie przez pafistwo bez zadnej rekompensaty w zakresie
jak inna rekompensata, wprowadzona na mocy ustawy Swiadczen  emerytalnych  wyplacanych w  danym
z 1996 r., stosowanej od 1997 r., sg szczegdlnymi $rod- momencie lub w przyszlosci oznaczaloby wyrazna
kami dotyczacymi wylacznie France Télécom, spelniaja- korzys¢ dla France Télécom.
cymi w ten sposob warunek selektywnosci, w przeciwien-
stwie do zapewnien France Télécom.
(98)  Skoro konkurenci France Télécom nie zatrudniajg urzed-
6.1.3. Korzys¢ gospodarcza, ktdra zakldca lub grozi zakldce- nikéw rpa}qcych dany status, wobec. ktor.'ych. panstwo
niem konkurengji frar}cuskle mlalob_y podobge zob‘0W1qzan1a finansowe,
logika systemu finansowania $wiadczent emerytalnych

(94)  Nalezy ustali¢, czy $rodki okreslajace kwote przedmio- i wplacania rekompensat przez France Télécom, wprowa-
towej rekompensaty sprzyjaja France Télécom. Kwestia dzonego na mocy ustawy, nie moze by¢ stosowana w ich
tego, czy poprawki wprowadzone w art. 30 ustawy przypadku. Swiadczy o tym to, Ze skoro status pracow-
z 1990 r. na mocy ustawy z 1996 r. s3 zapisami usta- nikéw zatrudnianych przez konkurentéw jest odmienny
nawiajgcymi pomoc ze wzgledu na przyznanie France w zakresie ryzyka niewyplacenia wynagrodzen objetego
Télécom korzysci gospodarczej, powinna zostaé oceniona powszechnym  prawem w zakresie zabezpieczenia
w odniesieniu do rodzaju i ekonomii systemu przedmio- spotecznego, wiadze francuskie zdajg si¢ sadzi¢, ze
towych §wiadczern emerytalnych oraz do plyngcych w ich przypadku uzasadnione jest odprowadzanie
z niego skutkéw dla France Télécom, a nie w oparciu skladek na zabezpieczenia spoleczne na pokrycie tego
o przyczyny lub cele poprawek. Cel przy$wiecajacy ryzyka. A whasnie na ten status powoluje si¢ Francja,
poprawce ustawy z 1990 r. nie jest wiec, co do zasady, uznajgc za nieuzasadnione uwzglednienie rodzajéw
wlasciwy do oceny jej skutkow, w przeciwienstwie do ryzyka, ktore nie s3 wspolne dla urzednikow i pracow-
zapewnien Francji. nikéw podlegajacych prawu prywatnemu, w obliczeniu

rekompensaty wplacanej przez France Télécom na rzecz
Logika stosowanego systemu Swiadczeri emerytalnych pafistwa w my$l ustawy z 1996 r.

(95)  Przejecie przez panstwo obowigzku wyplaty i obstugi ) ) B L,
$wiadczen emerytalnych przyznanych E@dnikom Francge (99)  Wynika z tego zatem, ze w kwestii obciazen ponoszo-
Télécom wynika ze stosowania Kodeksu cywilnych flyCh w zwigzku z zatrudnianiem Pra.cownlkow p.odlegg-
i wojskowych §wiadczen emerytalnych, ktéry jako jedyny jacych prawu prywatnemu, przedsigbiorstwa te nie znaj-
ma zastosowanie do wspomnianych bylych urzednikéw. duja si¢ W sytuagji, ani prawncj, ani faktycznej, poréw-
Ani ustawa z 1990 r., ani ta z 1996 r. nie zmienily “Y‘Valnffl z sytuacjg France Telecorp ze WZgl@qu. na
statusu tych urzednikéw ani zasady przejecia przez zatrudniany przez nig personel urzedniczy, w przeciwieni-
pafistwo obowigzku wyplaty ich $wiadczeri emerytal- stwie do tego, co w swoich uwagach utrzymuja Francja
nych. Przejecie tego obowigzku zdaje si¢ wynikaé i France Télécom.

z zasady, zgodnie z ktérg urzednicy majagcy dany status
stuza dobru publicznemu w interesie ogélnym, zacho- . Podobnie nie nales . . k
wujac catkowitg niezalezno$é. Inaczej jest w sytuadcji, (100) Podobnie nie nalezy porownywac systemu rekompensaty
dv o urzednicv pracuia na rzecz brzedsichiorstwa stosowanego wobec France Télécom z systemem okre-
ey [ UTZEAMIcy Praciya . przecsieh 3t dla innych podmiotéw publicznych zatrudniaja-
$wiadczacego ustugi odplatnie, w jego interesie i w celu stonym mych poc P Y ucnmajg
racowania dla niceo zvsku w warunkach konku- cych urzednikéw majacych dany status, takich jak
WYPT: . . % . b}'] S . Mennica Paryska lub Krajowy Urzad Le$nictwa, i ktére
rencji z innymi przedsigbiorstwami $wiadczacymi te ; / Ay e
same ushugi. mozna uznaé za przedsmbmrstx@ w ;akrem? plektorych
rodzajow prowadzonej przez nie dzialalnosci w rozu-
. . ) ; mieniu art. 107 ust. 1 TFUE, lub dla innych przedsie-
(96) W tej sytuacji wplacanie rekompensaty na rzecz panstwa, biorstw pafistwowych o profilu przemystowym i handlo-

w my$l ustawy z 1990 r., zaréwno w jej poczatkowym
brzmieniu, jak i po zmianach wprowadzonych na mocy
ustawy z 1996 r., stanowi wyjatek od zasady zapew-
niania przez panstwo francuskie wyplaty i obstugi $wiad-
czen emerytalnych. Ten wyjatek znajduje uzasadnienie
w rodzaju i ekonomii systemu $wiadczen emerytalnych
stosowanego w przypadku urzednikéw zatrudnianych
przez France Télécom. W istocie panstwo francuskie
jest zobowiazane do wyplaty i obstugi przyznanych
$wiadczen emerytalnych, zgodnie z Kodeksem cywilnych
i wojskowych S$wiadczen emerytalnych, urzednikom
France Télécom, kt6rzy maja status ogdlny urzednikow
panstwa francuskiego i nie podlegaja powszechnemu
prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

wym, takich jak EDF lub GDF w przesztoici. EDF lub
GDF mialy szczegdlne systemy $wiadczen emerytalnych,
réznigce si¢ od systeméw stosowanych dla stuzby
publicznej. Systemy EDF i GDF zostaly juz zreszta zasta-
pione systemem og6lnym, nawet jesli nalezy podkresli¢,
ze Komisja stwierdzila, ze zamiana ta nie stanowi
pomocy jedynie wtedy, gdy jest finansowo neutralna
dla panstwa (°**), a w przypadku przedmiotowej reformy
z 1996 r. jest inaczej.

(**) Decyzja Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie pomocy

panstwa przyznanych przez Francje przedsiebiorstwu EDF oraz
sektorowi elektrycznemu i gazowemu (C(2003) 4637 fin), art. 2
(Dz.U. L 49 z 22.2.2005, s. 9).
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(101) Natomiast system rekompensaty na rzecz panstwa Jednoczesnie ustawa z 1996 r. powoduje obnizenie

(102)

(103)

w zamian za wyplate §wiadczeni emerytalnych dla urzed-
nikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste, przed
zmianami opisanymi i zatwierdzonymi warunkowo
przez Komisj¢ w wydanej przez nig decyzji ,La Poste”,
takze byl systemem przedsigbiorstwa panstwowego
poréwnywalnego do przedsi¢biorstwa panstwowego
o profilu przemystowym i handlowym i by}, na mocy
ustawy z 1990 r. w jej poczatkowym brzmieniu,
podobny do systemu France Télécom, gdyz przewidywat
roczny zwrot kosztow poniesionych przez panstwo
w zwigzku ze $wiadczeniami emerytalnymi wyplacanymi
emerytowanym urzegdnikom oraz wplaty z tytulu
obciazen przewidzianych w art. L-134 Kodeksu zabezpie-
czenia spolecznego.

Nawet jeSli wydaje si¢, Ze pomiedzy La Poste a France
Télécom nie ma konkurencji, ktéra moglaby zostaé
zaklécona przez korzysci przyznane France Télécom
albo ktérej grozitoby zaklécenie przez te korzysci, nie
zmienia to faktu, ze logika i zasady systemu $wiadczen
emerytalnych urzednikéw France Télécom przed reforma
z 1996 r. byly takie same co w przypadku poréwnywal-
nego systemu stosowanego w tym samym czasie wobec
La Poste. Poza tym Komisja uznala w swojej decyzji ,La
Poste”, ze reforma systemu stosowanego wobec La Poste
stanowi pomoc pafistwa, w przeciwieistwie do tego, co
utrzymuje Francja w sprawie France Télécom. W ujeciu
bardziej ogélnym, w celu dokonania oceny sytuacji
France Télécom, nalezy si¢ odnie$¢ do sytuacji przedsie-
biorstwa, publicznego lub prywatnego, zatrudniajacego
urzednikow, ktérzy zachowali swoj status. Takie przed-
sigbiorstwa znajdowalyby si¢ w takiej samej sytuacji
stanowigcej punkt odniesienia co France Télécom. To
wlasnie w oparciu o taki system odniesienia mozna
oceni¢ istnienie pomocy pafistwa na rzecz France Télé-
com.

Korzysci finansowe

Podobnie nie nalezy utrzymywac, ze dany Srodek nie
stanowi przyznania korzysci danemu przedsigbiorstwu,
w tej sytuacji France Télécom, tylko dlatego, ze stanowi
rekompensate pewnej niedogodnosci, ktéra to przedsig-
biorstwo poniosto w przesztoéci, w przeciwienistwie do
zapewnien Frangji i France Télécom. Poza tym Komisja
odrzucila niedawno argument historycznego operatora
ustug telekomunikacyjnych, konkurenta France Télécom,
wedtug ktérego szczegblne prawa socjalne dotyczace
$wiadczen emerytalnych, poréwnywalne z prawami zwia-
zanymi ze stuzba publiczna, wynikajacymi z przesziych
ustalen i odmiennymi od tych objetych prawem
powszechnym w odniesieniu do cze$ci pracownikéw,
uzasadniajg przedsiewzigcie $rodkéw polegajacych na
obnizeniu obcigzen z tytulu zabezpieczenia spolecznego
zwiazanych ze $wiadczeniami emerytalnymi dla tej kate-
gorii pracownikdw, ponoszonych przez operatora (*°).
Pod tym wzgledem, jak podkreslaly wiladze francuskie
w trakcie obrad nad projektem, w ustawie z 1996 r.
natozono nowe i dotkliwe obcigzenie na panstwo francu-
skie w zwigzku z wyplacaniem i obstuga Swiadczen
emerytalnych przyznanych urzednikom France Télécom.

55) Decyzja Komisji 2009/703/WE z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie
yZ) ) g P
pomocy pafistwa C 55/07 udzielonej BT Plc, s. 21, pkt 80 (Dz.U.
L 242 z 15.9.2009).

(104)

(105)

(106)

(107)

rekompensaty, ktérg France Télécom zawsze wplacalo.

Ze wzgledu na przewidziany w ustawie sposob obli-
czania stawki skladki pracodawcy, od dnia 31 grudnia
1996 r. rekompensata wplacana przez France Télécom
na rzecz panstwa jest nizsza od kwoty, ktdérg przedsie-
biorstwo wplacaloby, gdyby ustawa nie weszla w Zycie.
Ponadto ze wzgledu na zwalniajacy skutek sktadki praco-
dawcy ustanowionej na mocy tej ustawy France Télécom
natychmiast przejelo z dniem 31 grudnia 1996 r.
rezerwe przeznaczong i ksiggowang na poczet swoich
przysztych zobowiazan. Zatem obciazenie, z ktérego
France Télécom zostalo zwolnione, nie bylo ani nowe,
skoro ustawa z 1990 r. nie zmieniala wczesniejszej prak-
tyki budzetowej, ani niespodziewane, skoro przedsigbior-
stwo tworzylo w tym celu rezerwy, ani nie stanowilo
odstepstwa od powszechnego prawa w zakresie zabezpie-
czenia spolecznego, skoro nie ma ono zastosowania do
rekompensaty wplacanej przez France Télécom.

Z chwilg wejScia w zycie ustawy z 1996 r. przeniesiono
na pafstwo francuskie obowiazek wplacania rocznej
sktadki, pokrywajacej ostatecznie calo$¢ obcigzen zwigza-
nych z finansowaniem $wiadczen emerytalnych dla
danego personelu. Kwota pomocy przyznanej w ten
sposdb na mocy ustawy z 1996 r. moze zostaé obli-
czona, od dnia jej wdrozenia, poprzez obliczenie rocznej
réznicy pomiedzy rekompensatg w postaci sktadki praco-
dawcy o skutku zwalniajacym wplacang przez France
Télécom na rzecz panstwa francuskiego a obcigzeniami,
ktére przedsicbiorstwo pokryloby na mocy ustawy
z 1990 r., podanymi w tabeli 1, gdyby ustawa nie zostala
zmieniona, po odliczeniu kwoty skladki zryczaltowanej
wplaconej w 1997 r.

Informacje dostarczone przez Francje i przedstawione
w motywie 40 wskazuja, ze w chwili przeprowadzania
reformy w 1996 r. i az do przewidzianego wygasniecia
zobowigzan finansowych wynikajacych z obciazenia
ponoszonego przez pafstwo francuskie wladze francu-
skie mogly oszacowal catkowity kwote netto nowego
obciazenia do roku 2043, w ktérym wygasltyby zobowia-
zania finansowe paistwa wobec emerytowanych urzed-
nikéw lub ich nastepcéw prawnych, na [...] miliardéw
EUR. Aktualna warto$¢ netto obcigzenia wynosita [...]
miliardow EUR w 1996 r. po odliczeniu skladek rocz-
nych France Télécom (15,2 miliarda EUR), skladek
pracownikéw ([...] miliardéw EUR) oraz nadzwyczajnej
sktadki zryczaltowanej w wysokosci 5,7 miliarda EUR.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kwoty szacowane w trakcie
reformy w 1996 r. odpowiadaja w przyblizeniu rzeczy-
wistej kwocie (°%). Przewidziane kwoty rekompensaty

(*%) To przyblizenie jest trafne wylacznie wtedy, gdy sprawdza sie liczne

zaloZenia, na ktérych si¢ ono opiera. Ponadto 7-procentowa stopa
dyskontowa przyjeta dla emerytur France Télécom jest duzo wyzsza
niz na przyklad 3-procentowa zastosowana przez Francje — oczywi-
§cie w okresie po wystapieniu przedmiotowych okolicznosci
faktycznych — w przypadku reformy systemu $wiadczen emerytal-
nych sektora elektrycznego i gazowego, ktéra byla przedmiotem
decyzji Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. (decyzja Komisji
w sprawie pomocy panstwa przyznanych przez Francje przedsie-
biorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu i gazowemu (C(2003)
4637 fin), wyzej wymieniona).
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wplacane przez France Télécom w formie rocznych skla-
dek, nie bardziej niz wyréwnanie w wysokosci 5,7
miliarda EUR, wyplacone w 1997 r., nie mialy na celu
ani nie spowodowaly osiagniecia neutralnoci budzetowej
panstwa francuskiego. Gdyby tak bylo, z zastrzezeniem
stosownosci zalozen dotyczacych obliczenia aktuarial-
nego, koszty i wplywy w calym tym okresie bylyby
réwne i, w konsekwengji, France Télécom nie uzyskaloby
korzysci gospodarczej.

Wiladze francuskie mialy $wiadomo$¢, ze przeniesienie
obciazen zwiazanych ze $wiadczeniami emerytalnymi
dla urzednikéw France Télécom na ogdlny budzet
panstwa stanowito nowe i dotkliwe obcigzenie dla
panstwa, ktore tylko w czgSci mogloby zostaé pokryte
nadzwyczajng skladka zryczaltowana czy tez zyskiem
z cesji czesci akeji przedsigbiorstwa posiadanych przez
panstwo. Obrady wspomniane w motywie 31 pokazuja
wiec, Ze panstwo francuskie nie staralo sie w 1996 r.
uzyskaé rekompensaty za calo$¢ nowego obcigzenia,
ktére przejmowalo na przysztosé, tylko przeciwnie
podejmowalo starania, aby przejaé nowe obciazenie
oraz zadbac o to, aby to interesy przedsi¢biorstwa [zos-
taly] uwzglednione w pierwszej kolejnosci w tej sprawie.

Oczywiste jest, ze nawet je$li zalozenia aktuariuszy
r6znig si¢ od zalozen przyjetych przez panstwo francu-
skie w celu oszacowania przyjmowanego przez nie
nowego obcigzenia i mimo nadzwyczajnej skladki
zryczaltowanej wplaconej w 1997 r., na mocy reformy
zostala  przyznana znaczna korzy$¢ gospodarcza
w postaci nizszych skladek pracodawcy na poczet $wiad-
czen emerytalnych. Z uwagi na to, Ze zryczaltowana
sklfadka lub wyréwnanie pozwalaly nie na zupelne
pokrycie obcigzen przeniesionych na panstwo francuskie,
ale, w najlepszym razie, na ich zmniejszenie, oraz
z uwzglednieniem przedmiotowych rzedow wielkosci,
nie nalezy potwierdzaé stosownosci przyjetego wowczas
obliczenia dokonanego przez aktuariuszy ani doklad-
nosci szacunkéw, ktére z niego wynikaja na caly okres
do 2043 r.

Poza tym nie nalezy poréwnywaé korzysci finansowych
wynikajacych z nizszych skladek France Télécom
z rzekomo gorsza sytuacja wynikajaca z zatrudniania
urzednikow, na ktérg powoluje si¢ France Télécom
przy poparciu Francji. W istocie ustawa z 1996 r.
w zadnym razie nie pogorszyla tej rzekomo mniej
korzystnej sytuacji, poniewaz nie spowodowala zatrud-
nienia dodatkowych urzednikéw. Zreszta zwolnienie
France Télécom z czgsci zobowigzan finansowych na
mocy ustawy z 1996 r. nie mialo na celu zaradzenia
rzekomo gorszej sytuacji zwiazanej z placami lub, jak
twierdzi France Télécom, mniejszej elastycznosci zatrud-
nienia urzednikow.

Zatem tylko dodatkowo nalezy odpowiedzie¢ na argu-
menty dotyczace rzekomo gorszej sytuacji zwigzanej
z zatrudnieniem urzednikoéw, na ktére powoluja sie
Frangja i France Télécom.

— Przede wszystkim France Télécom dysponowalo, tuz
przed catkowitym otwarciem rynku francuskiego dla
konkurencji, przeszkolonym i kompetentnym
personelem, bez ktérego, gdyby mial on by¢ w caloci
zastgpiony, przedsi¢biorstwo nie utrzymaloby swojej
pozycji na rynku, o czym France Télécom nie wspo-
mina w swoich pismach.
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— Ponadto kwota wynagrodzen i inwestycja w szkolenia
personelu, ktére France Télécom podaje jako czynniki
niekorzystne, stanowiag normalne koszty w budzecie
kazdego przedsigbiorstwa i nie zostalo ustalone, ze
nie wplywaja na poprawe zaangazowania i wydajnosci
personelu w stosunku do konkurentéw.

— Poza tym jesli prawdg jest to, ze France Télécom nie
ma mozliwosci dostosowania swojej kwoty wynagro-
dzen poprzez wdrozenie socjalnego planu redukgji
zatrudnienia wobec danej grupy pracownikéw,
watpliwe jest, aby taki plan dotyczacy wylacznie
urzednikéw majacych status odpowiedni do ich
kwalifikacji modgt zosta¢ wiasciwie wdrozony,
podczas gdy zaprzestanie zatrudniania urzednikéw
w 1997 r. oraz zatrudnianie pracownikéw podlega-
jacych prawu prywatnemu oferowaly przedsigbior-
stwu pewna elastyczno$¢ dostosowania kwoty wyna-
grodzen.

— Ponadto jesli prawda jest to, ze przedsigbiorstwo
poswigca znaczny budZet na program majacy na
celu zachecenie przedmiotowej grupy pracownikéw
do wczesniejszego przejscia emeryture, nie zmienia
to tego, ze zachety te oraz korzysci, jakie przedsie-
biorstwo upatruje we wdrozeniu takiego programu,
bylyby mniejsze, gdyby zobowigzania finansowe
ponoszone przez France Télécom nie zostaly, na
mocy ustawy z 1996 r., przeniesione na panstwo
francuskie. Program ten pozwala wigc zacheci¢ tych
pracownikow do wczesniejszego przejscia emeryture,
co wigze si¢ z wczeSniejszym przejeciem przez
panstwo obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami
emerytalnymi dla tych pracownikéw. Bez wprowa-
dzenia ustawy z 1996 r. France Télécom wcigZ pono-
sitoby te obciazenia.

Réwnie nieuzasadnione, z powodu braku zwiazku
z kwestig ewentualnego istnienia korzysci gospodarczej
wynikajacej z przedmiotowych Srodkow, wydaje si¢
uwzglednianie konkurencyjnych korzy$ci czerpanych
przez France Télécom z posiadanego przez nie niegdy$
monopolu, na ktére powoluja si¢ skarzacy. W rzeczywis-
tosci rzekome korzysci i niekorzySci nie maja zwiazku
z kwestiy wyréwnania warunkéw konkurencji na
rynkach ustug telekomunikacyjnych w odniesieniu do
obciazen z tytulu zabezpieczenia spolecznego.

Jedynie nadzwyczajna skladka zryczaltowana przewi-
dziana w ustawie z 1996 r. stanowila natychmiastowe,
dodatkowe obciazenie dla France Télécom w poréwnaniu
z oméwiong juz sytuacjg stanowigcg punkt odniesienia.
Whplata skladki zryczaltowanej obnizyla kwote pomocy,
z ktorej korzystalo i bedzie korzystaé France Télécom az
do wygasnigcia obcigzenia finansowego ponoszonego
przez pafstwo francuskie zamiast France Télécom na
mocy ustawy w 1996 r. Bez uszczerbku dla trafnosci
metod aktuariuszy stosowanych przez Rzad francuski
w tym czasie bez tej zryczaltowanej skladki kwota obcig-
zen, z ktorych France Télécom zostaloby zwolnione,
wyniostaby 18,9 miliarda EUR, a nie [...] miliardéw
EUR netto w 1996 r.

Skutek zaktocenia lub grozby zaktécenia konkurencji

Ustawa z 1996 r. pozwolita wiec i pozwala France
Télécom dysponowaé wickszymi zasobami finansowymi
w celu przeprowadzania operacji na rynkach swojej dzia-
falnosci. Zasoby te byly zatem, w wyniku wprowadzenia
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ustawy z 1996 r., wigksze niz te, ktorymi France
Télécom dysponowalo, g¢dy obowigzywala ustawa
z 1990 r. w jej poczatkowym brzmieniu. Trzeba zazna-
czyé, ze rynki ustug telekomunikacyjnych, na ktérych
dzialalo i dziala France Télécom na calym terytorium
Frangji oraz w innych panstwach czlonkowskich, byly
stopniowo otwierane dla konkurencji, w miarg jak
prawa wylaczne i szczegélne zanikaly krok po kroku
poczawszy od 1988 r., aby, poza szczegblnymi odstep-
stwami, zanikna¢ zupelnie w 1998 r. We Francji catko-
wite otwarcie dla konkurencji nastagpito w 2002 r. Znie-
sieniu barier prawnych towarzyszylo wejscie na rynek
innych operatoréw, ktérzy stali si¢, i nadal sa, konkuren-
tami France Télécom, przy czym nastgpilo to jeszcze
przed wejsciem w zycie Srodkow legislacyjnych z 1990
r. i 1996 r., ktérych dotyczy niniejsza decyzja.

Zwolnione z obowigzku ustanawiania rezerw na poczet
przyszlych $wiadczen emerytalnych dla zatrudnianych
przez siebie urzednikéw oraz placace nizsze skladki
roczne France Télécom miato do dyspozycji bilans
pomniejszony o zobowigzania i obcigzenia, przez co
moglo zwigkszy¢ swojg atrakcyjnos¢ w zakresie groma-
dzenia kapitatu, dzigki czemu znalazlo si¢ w korzystniej-
szym polozeniu w stosunku do okresu poprzedzajacego
reforme z 1996 r. Zwolnione z obcigzenia ponoszonego
na rodzimym francuskim rynku France Télécom moglo
wiec swobodniej rozwija¢ si¢ na rynkach innych panstw
cztonkowskich, ktére wilasnie zostaly otwarte dla konku-
rencji, z czego przedsigbiorstwo rzeczywiscie skorzystato,
jak wykazano w motywach 48-50.

Wynika z tego, ze zwolnienie France Télécom z obcigzef
w zwigzku ze sposobem obliczania rekompensaty wpla-
canej na rzecz pafistwa francuskiego w zamian za prze-
jecie obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytal-
nymi dla urzednikow zakléca konkurencje lub grozi jej
zakt6ceniem pomigdzy France Télécom a nowymi opera-
torami dzialajacymi we Francji i w innych panstwach
cztonkowskich, w ktérych obecne jest France Télécom.

6.1.4. Niekorzystny wplyw na wymiang handlowg migdzy
patistwami cztonkowskimi

Rynki, na ktérych France Télécom dziala we Francji, byly
etapowo otwierane dla konkurencji od 1988 r. i z tego
wzgledu sa w bardzo duzym stopniu otwarte dla
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.
Dyrektywa 96/19/WE miala na celu catkowita liberali-
zacje sektora ustug telekomunikacyjnych, poczawszy od
dnia 1 stycznia 1998 r. Operatorzy, ktérych kapitat
nalezy w czg$ci do przedsigbiorstw innych panstw czlon-
kowskich, takze rozpoczeli dzialalno$¢ we Francji.
Niektére ze wspomnianych rynkéw obejmuja polaczenia
migdzynarodowe pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Podobnie, za posrednictwem filii, France Télécom
Swiadczy ustugi facznosci elektronicznej w  innych
panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w Hiszpanii,
Belgii i Wielkiej Brytanii.

W tych warunkach $rodek obnizajacy ogélne koszty
eksploatacji i funkcjonowania France Télécom oraz uwal-
niajagcy w ten sposéb zasoby, ktorymi przedsigbiorstwo
dysponuje w celach inwestycyjnych lub dotyczacych
ulepszenia swojej oferty handlowej we Frangji, lub doty-
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czacych rozpoczecia dzialalnos$ci w innych panstwach
czlonkowskich, moze niekorzystnie wptyna¢ na wymiang
handlowg pomigdzy pafstwami cztonkowskimi.

6.1.5. Stwierdzenie istnienia pomocy w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE

Z powyzszych ustalei wynika, Ze obnizajac rekompen-
sate w postaci skladki pracodawcy wplacanej na rzecz
paistwa w zamian za przejecie obciazen zwigzanych ze
$wiadczeniami emerytalnymi, przewidzianych w ustawie
z 1990 r. w jej poczatkowym brzmieniu, oraz zastepujac
ja rekompensaty, o ktorej mowa w ustawie z 1996 r.,
w przypadkach, w ktérych ta ostatnia rekompensata jest
nizsza od tej stosowanej wczeniej, Francja przyznala
France Télécom pomoc z wiasnych zasobéw — w formie
przejecia obcigzen na mocy ustawy z 1996 r. — ktora
zakléca konkurencje lub grozi jej zakl6ceniem i nieko-
rzystnie wplywa na wymiane handlowg pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w rozumieniu art. 107 ust.
1 TFUE.

W zwiazku z tym konieczne jest zbadanie, czy ta pomoc
moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

6.2. Alternatywne podstawy prawne
zgodnosci pomocy

dotyczace

Komisja zauwaza, ze Francja nie powolala si¢ na art. 106
ust. 2 TFUE jako podstawe zgodnosci przedmiotowych
srodkow.

Odstepstwa przewidziane w art. 107 ust. 2 TFUE, doty-
czgce pomocy o charakterze socjalnym przyznawanej
indywidualnym konsumentom, pomocy majacej na celu
zaradzenie szkodom spowodowanym kleskami zywioto-
wymi i innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi oraz
pomocy przyznawanej w pewnych regionach Republiki
Federalnej Niemiec, nie majg w oczywisty sposéob
znaczenia dla przedmiotowej sprawy.

W kwestii odstepstw przewidzianych w art. 107 ust. 3
TFUE Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc nie
jest przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodar-
czemu regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienor-
malnie niski, lub regionéw, w ktérych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia, ze nie stuzy realizacji
projektoéw stanowiacych przedmiot europejskiego zainte-
resowania i nie ma na celu zaradzenia powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce francuskiej. Nie jest tez przezna-
czona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

Wydaje si¢ wigc, Ze jedynie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
moze mie¢ zastosowanie do oceny zgodnosci przedmio-
towego Srodka.

6.3. Zgodno$¢ pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE

W rozumieniu artykulu 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE: Za
zgodng z rynkiem wewngtrznym moze zosta¢ uznana:
[...] pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektd-
rych dzialan gospodarczych lub niektérych regiondéw
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym inte-
resem [...].
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wewnetrznym  ze wzgledu na sprzyjanie rozwojowi
dzialann gospodarczych lub pewnych sektoréw gospo-
darki, powinna poprawiaé sposéb wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej. Pomoc jest zgodna, w rozumieniu
artykulu 107 wust. 3 lit. ¢), tylko jesli nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspélnym interesem. W swojej ocenie Komisja przy-
wiazuje szczegblng wage do kryteriéw koniecznosci
i proporcjonalnosci (*7).

Tytulem wstepu i uwzgledniajac watpliwosci przedsta-
wione przez Komisj¢ w wydanej przez nig decyzji
0 wszczgciu postepowania, nalezy zauwazy(, ze Francja
pobrala od France Télécom satysfakcjonujaca kwote,
odpowiadajaca zwrotowi pomocy wymaganemu przez
Komisj¢ w jej decyzji dotyczacej stosowania podatku
przemystowego wobec France Télécom (°%). Komisja
uwaza, po utrzymaniu w mocy wyroku Sadu odrzucaja-
cego skarge o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (%), ze
Francja przedsigwzigla niezbedne Srodki w celu wywia-
zania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z tej decyzji.
Skoro prawidlowa windykacja pomocy wplaconej
w ramach stosowania podatku przemystowego eliminuje
korzy$¢ gospodarcza, z ktérej France Télécom by
skorzystalo z tego tytulu, nie ma potrzeby badania
skutkéw ewentualnej kumulacji z pomocg stanowiaca
przedmiot omawianego postgpowania.

Poza tym nalezy od razu zauwazy¢, ze, w przeciwiefistwie
do kosztéw inwestycyjnych, obcigzenia z tytulu zabez-
pieczenia spolecznego przedsigbiorstwa stanowig stale
koszty funkcjonowania oraz ze pomoc zmniejszajaca te
obciazenia stanowi pomoc w funkcjonowaniu przedsie-
biorstwa, ktérej zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym
powinna zostal, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu,
bardzo restrykcyjnie oceniona przez Komisjg.

6.3.1. Zgodnos¢ srodka pomocy z celem lezgcym we wspdlnym
interesie

W omawianym przypadku pomoc wdrozona od 1997 r.
moze zostaé uznana za przeznaczong na ulatwianie
rozwoju dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiad-
czeniu ustug lacznosci elektronicznej, w  kontekscie
catkowitej liberalizacji rynkéw. W istocie ustawa
z 1996 r. zostala przyjeta w zwigzku z ustawa nr 96-
659 z dnia 26 lipca 1996 r. w sprawie regulacji teleko-
munikagcji, ktéra transponowala zobowigzania Francji
wynikajagce prawa Unii, a zwlaszcza z dyrektywy
96/19/WE.

Pod tym wzgledem ogdlnym celem ustawy z 1996 r.
w zakresie wplacenia rekompensaty finansowej na rzecz
panstwa francuskiego jest dostosowanie poziomu
obowigzkowych obcigzen z tytulu zabezpieczenia
spolecznego i obcigzenn podatkowych zaleznych od

(*’) Wyrok z dnia 7 czerwca 2001 r., Agrana Zucker und Stirke AG
przeciwko Komisji, T-187/99, Zb.Orz. s. 11-1587, pkt 74.

(*%) Zob. przypis 33.

(*%) Wyrok z dnia 30 listopada 2009 r., Franga i France Télécom SA
przeciwko Komisji, sprawy polaczone T-427/04 i T-17/05, Zb.Orz.
s. [I-4315. Wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom prze-
ciwko Komisji T-81/10 P (jeszcze nieopublikowany).
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Télécom do poziomu takich obciazen w innych przed-
sigbiorstwach ~ sektora  ustug  telekomunikacyjnych
podlegajacych powszechnemu prawu w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego. Zastosowany $rodek, tj. Srodek
pomocy ukierunkowany bezposrednio i wylacznie na
sposéb ustalania skladek pracodawcy wplacanych przez
France Télécom, wydaje si¢ odpowiedni do osiggnigcia
wyznaczonego celu.

Srodek pomocy majacy na celu zmniejszenie biezacych
obcigzen z tytulu zabezpieczenia spolecznego France
Télécom, przyjetych w czasie, gdy $wiadczenie ustug
w ramach monopolu obejmujacego przewazajacg czes§é
dzialalnosci przedsigbiorstwa nie wymagalo dziatan
skutecznych z ekonomicznego punktu widzenia, moze
si¢ przyczyni¢, w innych warunkach konkurencji, do
poprawy sposobu $wiadczenia ustug dawniej objetych
monopolem, o ile przeznaczenie zasobéw finansowych
konkurujacych przedsigbiorstw na ich obciazenia z tytutu
zabezpieczenia spolecznego nie znieksztalca procesu
konkurencji niecenowej. Oczywiscie pojawily si¢ zastrze-
zenia co do stosownoSci pewnych przepiséw ustawy
w odniesieniu do osiggnigcia wyznaczonego przez nig
celu. Niemniej jednak jej prawomocnosci ani zgodnosci
z lezacym we wspdlnym interesie celem, jakim jest
rozwinigcie rynkéw ustug lacznosci elektronicznej, na
ktérych konkurencja jest skuteczna, z jednoczesnym
przyczynianiem si¢ do postgpu technologicznego i do
rozwoju gospodarczego tej dzialalnosci nie nalezy
podawaé w watpliwos$¢.

6.3.2. Koniecznos¢ srodka pomocy

Limit urzednikéw zatrudnionych we France Télécom,
w zwigzku z zakazem przeprowadzania rekrutacji po
dniu 1 stycznia 2002 r. na mocy ustawy z 1996 r.,
w sposob nieunikniony spowodowalby znaczne zwigk-
szenie obcigzen France Télécom dotyczacych $wiadczen
emerytalnych proporcjonalnie do liczby pracownikéw
w okresie aktywnego zatrudnienia. Pozbawione w ten
sposob mozliwosci zatrudniania urzednikow panstwo-
wych, co zreszty jest zrozumiale ze wzgledu na odtad
konkurencyjny charakter $wiadczenia przedmiotowych
ustug, France Télécom musialoby ponies¢ nadmierne
obcigzenie zwigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi dla
danej grupy pracownikéw w stosunku do obcigzen
ponoszonych przez jego konkurentéw. Nalezy rowniez
zaznaczy(, ze zobowigzania zwigzane z rekompensaty
dla panstwa francuskiego przewidziane na mocy poczat-
kowych przepiséw ustawy z 1990 r. dotyczyly nie tylko
urzednikéw w  okresie aktywnego zatrudnienia na
rynkach konkurencyjnych w 1990 r. i pézniej, lecz
takze emerytowanych urzednikéw dyrekeji generalnej
w obrebie Ministerstwa Poczt 1 Telekomunikacji
w 1990 r.

Przykladowo wedtug Francji stawka skfadki, ktora pono-
sitoby France Télécom, gdyby utrzymane zostaly przepisy
ustawy z 1990 r., wynosilaby 77 % wynagrodzen
indeksowych brutto urzednikéw w okresie aktywnego
zatrudnienia w 2010 r. Ta stawka zblizona jest do stawki
[...]%, ktéra pozwolitaby zapewni¢ catkowita réwnowage
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konkurencyjng pomiedzy France Télécom a jego konku- (136) Otdz te zobowigzania, na przyklad w zakresie dostepu

rentami w zakresie rodzajow ryzyka, ktore s3 i nie sa
wspélne. Wyrazona w wartosciach absolutnych réznica
stanowitaby okoto [...] milionéw EUR nadwyzki rocznej
w stosunku do stawki skladki zapewniajacej réwnowage
konkurencyjna. Ponadto gdyby w ustawie nie znalaz} si¢
zapis o zwalniajagcym odtad skutku skladki pracodawcy,
France Télécom musialoby wcigz zmagaé si¢ ze znacznie
powickszonymi potrzebami w zakresie ustanawiania
rezerw w stosunku do rezerw w wysokosci 3,6 miliarda
EUR juz ustanowionych w 1996 r.

(134) Pod tym wzgledem rozwazania skarzacych, wedlug

ktérych France Télécom moglo zaciggna¢ od 1996 r.
zadluzenie finansowe znacznie przewyzszajace obcigze-
nie, z ktérego zwolnito je panistwo francuskie, sa
nieistotne, gdyz nie majg zwigzku z badanym zagadnie-
niem. Nawet jesli wzrost zadluzenia finansowego pono-
szonego przez France Télécom od 1996 r. oraz stoso-
wanie przedmiotowych kwot w omawianym okresie
zdawalyby si¢ oddala¢ ryzyko upadlosci przedsigbiorstwa,
przywolywane przez Francje, gdyby system przewidziany
na mocy ustawy z 1990 r. byl kontynuowany, wdrozenie
$rodka pomocy wydaje si¢ konieczne na przysztosé, aby
France Télécom moglo prowadzi¢ konkurencje niece-
nowa na danych rynkach, bez ograniczeni zwigzanych
z obcigzeniami z tytulu zabezpieczenia spolecznego
wynikajacymi z przeszlych ustalen, ktérych jego konku-
renci nie musza ponosic.

(135) Rozwazania skarzacych oraz operatora ustug telekomu-

nikacyjnych na temat zasadno$ci caloiciowego bilansu
majacego na celu oceng konieczno$ci pomocy ze
wzgledu na pozostale korzysci czerpane przez France
Télécom ze jego przeszlego monopolu nie s3 uzasad-
nione w przedmiotowej sprawie. Prawda jest, ze od
1996 r. pozycja przedsigbiorstwa France Télécom na
wielu rynkach ustug, na ktérych dziala ono we Francji,
jest dominujaca, mianowicie ze wzgledu na efekty
sieciowe wilasciwe rynkom uslug komunikacyjnych.
France Télécom objela zakresem swojej dzialalnosci
takze rynki innych panstw czlonkowskich i uzyskala na
nich znaczgcg pozycje, w szczegblnoéci w Polsce i w
Hiszpanii. Nie zmienia to faktu, ze — jak to podkresla
posrednio operator ustug telekomunikacyjnych w swoich
uwagach — ze wzgledu na swoja dominujaca pozycje
w rozumieniu art. 102 TFUE lub na swojg znaczng
wladze rynkowa w rozumieniu przepiséw stosowanych
do facznosci elektronicznej w Unii (°°) France Télécom
podlega asymetrycznym, szczegblnym zobowigzaniom,
ktére nie ograniczajg przedsigbiorstw konkurencyjnych
o mniejszej wladzy rynkowe;.

(°%) Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci
i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108
z 24.4.2002, s. 33); dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajem-
nych polaczent (dyrektywa o dostepie) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002,
s. 7); dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia 2002 r.
w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej (Dz.U. L 249 z 17.9.2002, s. 21).

do sieci, okre§lania cen w zalezno$ci od kosztéow lub
zaniechania pewnych zachowan handlowych, ktére
bylyby dozwolone w przypadku przedsigbiorstwa niema-
jacego pozycji dominujacej, maja sprawic, aby pozycja
France Télécom wynikajaca z jego dawnego monopolu
nie byla bardziej szkodliwa dla konkurencji. Dorazne
instrumenty prawne, opracowane i stosowane regularnie
przez krajowe wladze ds. regulacji i konkurencji oraz
przez Komisje (°!) sg skuteczniejsze i bardziej ukierunko-
wane, jeSli chodzi o zaradzenie trwalym skutkom
korzysci czerpanych przez France Télécom z jego
dawnego monopolu, na ktére powoluja si¢ skarzacy.

(137) Pomoc panistwa, ktorej dotyczy omawiane postepowanie,

wydaje si¢ zatem co do zasady niezbedna, aby osiggnaé
cel lezagcy we wspdlnym interesie poprzez poprawe
warunkow konkurencji dotyczacych obcigzen zwigza-
nych ze $wiadczeniami emerytalnymi i, w konsekwencji,
$wiadczenia ustug lacznosci elektroniczne;.

6.3.3. Proporcjonalnos¢ srodka pomocy

(138) Nalezy stwierdzi¢, ze rekompensata finansowa na rzecz

pafistwa, wprowadzona na mocy ustawy z 1990 r.
w zamian za wyplate i obstluge §wiadczen emerytalnych,
jest Srodkiem sui generis, szczegblnym w przypadku
France Télécom. Zasade calkowitego zwrotu przewi-
dziang w poczatkowej ustawie z 1990 r. zastapiono
innym systemem okre$lania kwoty rekompensaty wpla-
canej na rzecz panstwa od 1996 r. Teoretycznie mozli-
wych bylo kilka opcji okreslenia kwoty sktadki praco-
dawcy wplacanej przez France Télécom, w tym nawet
przejecie przez panstwo calosci obcigzen bez zwrotu.
Od 1997 r. rekompensata ta jest obliczana w odniesieniu
do niektorych obciazen ponoszonych przez przedsigbior-
stwa konkurencyjne w sektorze. W celu stwierdzenia, czy
pomoc jest proporcjonalna, aby osiggnaé wyznaczony
cel, nalezy wigc zbadaé obiektywne i uzasadnione dane
referencyjne przyjete w celu ustalenia kwoty rekompen-
saty zatwierdzonej na mocy ustawy z 1996 r.

(139) Nalezy od razu zauwazy¢, ze w procedurach dotyczacych

zwolnienia z obcigzefi zwigzanych ze $wiadczeniami
emerytalnymi dla urzednikéw zatrudnianych przez
operator6w, ktérzy dawnej byli monopolistami
w sektorze ustug telekomunikacyjnych, OTE w Republice
Greckiej oraz BT Plc w Wielkiej Brytanii, Komisja spraw-
dzila zwlaszcza, czy te przedsicbiorstwa podlegaty obcig-
zeniom z tytulu zabezpieczenia spolecznego odpowiada-
jacym obcigzeniom ponoszonym przez konkurentéw,
aby stwierdzi¢ na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
odpowiednio zgodno$¢ i niezgodno$¢ <z rynkiem

(°) W kwestii przepiséw francuskiego Urzedu ds. tacznosci Elektro-

nicznej, ARCEP, informacje o stanowisku Komisji wobec projektéw
zgloszonych od 2003 r. s dostepne pod adresem: http://circa.
europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/
commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title.

Decyzja Komisji z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie COMP-38.233
nakladajaca sankcje za naduzycie pozycji dominujgcej przez Wana-
doo, woweczas filie France Télécom, jest dostgpna pod adresem:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_
code=1_38233. Odwolanie od wyroku Sadu zostalo odrzucone
w dniu 2 kwietnia 2009 r. przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w sprawie C-202/07 P, France Télécom przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-2369.
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wewnetrznym pomocy panstwa przyznanej tym operato-
rom (°2). Ot6z Komisja stwierdza, ze w przedmiotowej
sprawie skladki o skutku zwalniajacym, wplacane co
roku przez France Télécom i przewidziane w ustawie
z 1996 r., nie pozwalajg zapewni¢ pobrania obcigzen
z tytulu zabezpieczenia spolecznego odpowiadajacych
obcigzeniom  ponoszonym  przez  konkurentéw.
Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej (dalej ,TEC”) nie
zostal osiggniety.

(140) Francja i France Télécom powoluja si¢ jednak na nadzwy-
czajng skladke zryczaltowang w wysokosci 5,7 miliarda
EUR wplacona w 1997 r. przez France Télécom na mocy
ustawy z 1996 r. Kwota tej skladki zryczaltowanej
zostata ustalona w 1996 r. tak, aby zapewni¢ kompen-
sate, przez okres dziesigciu lat stosowania ustawy z 1996
r, nadwyzki przewidywanej wowczas dla pafstwa,
z uwzglednieniem rezerw ksiegowych, ktére France
Télécom ustanowito i moglo przeja¢ w roku obrachun-
kowym 1996/1997. Nadzwyczajna skladka zryczalto-
wana dzieli si¢ na dwa elementy:

— z jednej strony, kwota 3,6 miliarda EUR odpowiada-
jaca rezerwom ustanowionym przez France Télécom
do 1996 r. w celu pokrycia przewidywanych
wowczas przyszlych obcigzen zwigzanych ze $wiad-
czeniami emerytalnymi dla urzednikow,

— z drugiej strony, kwota 2,1 miliarda EUR (dalej
Jkwota uzupeiajgca”) odpowiadajgca zaréwno
w prognozach wladz publicznych, jak i w rzeczywis-
toSci obcigzeniom netto z tytulu zabezpieczenia
spolecznego w zakresie wyplaty Swiadczen emerytal-
nych, ktére panstwo mialo ponosi¢ przez okres 10
lat, pomiedzy 1997 r. a 2006 r., w zwigzku z prze-
jeciem obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emery-
talnymi dla urzednikéw w sektorze ustug telekomu-
nikacyjnych.

(141) Poniewaz zryczaltowana kwota 5,7 miliarda EUR nigdy
nie miata stanowi¢ rekompensaty dla braku wskaznika
réwnowagi konkurencyjnej pomiedzy France Télécom
a jego konkurentami, nieuzasadnione byloby réwnowa-
zenie tej sumy i rocznych skladek o skutku zwalniaja-
cym, ktdre nie zostaly wplacone przez France Télécom,
podczas gdy bylyby one niezbedne, aby osiagnaé rzeczy-
wisty wskaznik réwnowagi konkurencyjnej.

(142) Natomiast z analizy obrad parlamentarnych wynika, ze
kwota uzupelniajgca w wysokosci 2,1 miliarda EUR
miala pokry¢ to przejecie obciazen od 1997 r. do
2006 r. oraz faktycznie wyeliminowaé skutki pomocy
za okres dziesigciu lat. Wysitek finansowy netto France
Télécom odpowiadajacy tej kwocie uzupelniajacej polegal
wiec na sfinansowaniu, przez okres dziesigciu lat,
nadwyzki dla pafistwa francuskiego  wynikajacej
z reformy.

(143) Ponadto skladka nadzwyczajna uwzglednia przejecie
rezerw ksiegowych ustanowionych do 1996 r., ktore

(°2) Decyzja Komisji 2008/722/WE z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie
pomocy panstwa C 2/06 planowanej dla OTE (Dz.U. L 243
z 11.9.2008, s. 7), pkt 137. Decyzja Komisji 2009/703/WE
z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie pomocy panstwa C 55/07
udzielonej BT Plc, wyzej wymieniona, pkt 72, 81-82 i 98.
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(148)

staly si¢ bezprzedmiotowe. Rezerwy przejete przez
panstwo zostaly ustanowione przez France Télécom,
aby pokry¢ przyszle obcigzenia zwigzane ze $wiadcze-
niami emerytalnymi, a przejecie to eliminuje skutki
pomocy w okresie wyplat S$wiadczen emerytalnych,
ktore te rezerwy maja pokry¢.

Ustawa z 1996 r. odnosi si¢ jednak do jednorazowej
sklfadki nadzwyczajnej, przy czym wlasciwe przepisy,
zarbwno wynikajace z ustawy budzetowej, jak i z
po6zniejszych dekretéw, nie wyrdzniaja kwoty wynikajacej
z rezerw, ktora nalezatoby odliczy¢ od obcigzenia prze-
niesionego na pafistwo na ten okres. W art. 6 ustawy
z 1996 r. sprecyzowano, ze nadzwyczajna skladka
zryczattowana jest wplacana tytulem rekompensaty za
przejecie przez panstwo obciazen zwiazanych ze $wiad-
czeniami  emerytalnymi  przyznanymi  urzednikom
panstwowym. Kwota tej skladki nadzwyczajnej powinna
wiec zostaé uwzgledniona w calosci w analizie reformy.

Poniewaz France Télécom, wplacajac nadzwyczajna
skladke zryczaltowana, pokrylo obciazenia zwiazane ze
Swiadczeniami emerytalnymi dla urzednikow telekomu-
nikacji oraz kwote rekompensaty za zmiang systemu za
okres okolo pigtnastu lat, skutki pomocy zostaly zneut-
ralizowane. France Télécom, wplacajac te skladke
nadzwyczajna, zneutralizowalo wigc skutki pomocy
w tym okresie. W tej sytuacji uzasadnione jest, aby
France Télécom nie bylo zobowiazane do spelienia
w tym okresie warunkéw zgodnosci tej pomocy, tj. aby
nie wplacalo skladki rocznej niezbednej do zapewnienia
wskaznika réwnowagi konkurencyjnej uwzgledniajacego
rodzaje ryzyka, ktére nie s3 wspdlne dla urzednikow
panstwowych i pracownikow podlegajacych prawu
prywatnemu.

Nalezy zbadaé szczegélowo etapy tego rozumowania.

Wskaznik réwnowagi konkurencyjnej nie zostal osiggnigty:

Nalezy stwierdzi¢, ze roczne skladki o skutku zwalnia-
jacym placone przez France Télécom od reformy w 1996
r. nie pozwalaja osiggnaé wskaznika réwnowagi konku-
rencyjnej, jak to podkre$lano w decyzji o wszczeciu
postepowania. Wynika to z tego, ze stawka stosowana
dla France Télécom uwzglednia jedynie skladki odpowia-
dajace rodzajom ryzyka wspélnym dla pracownikéw
podlegajacych  prawu  prywatnemu i  urzednikéw
panstwowych i w zwigzku z tym wyklucza skladki odpo-
wiadajace rodzajom ryzyka, ktére nie s wspélne, takiego
jak bezrobocie lub niewyplacenie wynagrodzenia w przy-
padku postepowania naprawczego lub likwidacji przed-
siebiorstwa.

Z tabeli 4 wynika, ze nieuwzglednienie rodzajéw ryzyka,
ktére nie s3 wspdlne, w obliczeniu skladki wplacanej
przez France Télécom przeklada si¢ na znaczng rozbiez-
no$¢ pomiedzy rekompensaty wplacang przez France
Télécom na rzecz panstwa a kwotg, ktéra przedsigbior-
stwo wplacaloby, gdyby stawka skladki zostata obliczona
w celu zapewnienia calkowitej réwnowagi konkuren-
cyjnej z podstawami obliczenia obciazenn w przypadku
konkurentéw. W tej sytuacji srodek pomocy wynikajacy



L 279/22

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

12.10.2012

(149)

(150)

(151)

z ustawy nie spelnia zasady proporcjonalnosci. Aby
zasada ta zostala spelniona oraz w celu osiagnigcia
uzasadnionego celu, jakim jest poprawa warunkow
konkurencji poprzez wyréwnanie sposobéw obliczania
obcigzen ponoszonych przez przedsigbiorstwa dzialajace
na przedmiotowych rynkach ustug telekomunikacyjnych
we Francji, pomoc przyznana France Télécom na mocy
ustawy z 1996 r. powinna rzeczywiscie wyréwnaé
w przysztoSci wspomniane obcigzenia, w tym obcigzenia
zwigzane z rodzajami ryzyka, ktére nie sa wspolne dla
obu kategorii pracownikéw.

Pod tym wzgledem argument wysunigty przez Francje,
zgodnie z ktérym urzednicy panstwowi nie sg narazeni
na pewne rodzaje ryzyka i z tego powodu nieuzasad-
nione jest odprowadzanie skladek z tytulu takiego
ryzyka, nie moze zostal przyjety. Przede wszystkim te
rodzaje ryzyka nie wystepuja teoretycznie ze wzgledu na
istnienie Srodkéw panstwowych, ktére nie powinny
stanowi¢ Zrodla korzysci finansowej dla France Télécom.
Na przyklad ze wzgledu na zobowigzanie pafstwa fran-
cuskiego wobec urzednikéw w  okresie aktywnego
zatrudnienia pracujgcych dla France Télécom oraz na
to, ze panstwo francuskie jest swoim wilasnym ubezpie-
czycielem, nie powinno wystepowaé ryzyko niewypla-
cenia wynagrodzenia w przypadku postgpowania
naprawczego. Ale nie mozna wykluczyé mozliwosci, ze
France Télécom oglosi upadlosé, podobnie jak jej konku-
renci. W obu przypadkach nie chodzi o korzy$¢ zapew-
niong przedsigbiorstwu, lecz bezposrednio pracownikom
tego przedsigbiorstwa. Gwarancja wyplaty wynagrodzen
dotyczy okresu, gdy przedsigbiorstwo przestanie istniec.
Przedsigbiorstwo  konkurencyjne  natomiast  bedzie
musialo odprowadzaé skladki, aby zniwelowaé ryzyko
niewyplacenia wynagrodzen po zaprzestaniu dziatalnosci,
w przeciwienstwie do France Télécom. Nie jest wobec
tego uzasadniona korzy$¢ przyznana France Télécom
w postaci nizszej skladki lub faktycznego wylaczenia
tego ryzyka ze sposobu obliczania skladek France Télé-
com.

Nastepnie, bardziej zasadniczo, sam cel reformy wprowa-
dzonej w 1996 r., ktorego logika nie zdaje si¢ by¢
doprowadzona do konca, polega na wyréwnaniu
warunkoéw konkurencji w zakresie obcigzen podatko-
wych i zwiazanych z zabezpieczeniem spolecznym
pomiedzy wszystkimi konkurentami w sektorze, nieza-
leznie od statusu ich pracownikéw oraz rzeczywistego
zobowigzania France Télécom polegajacego na odprowa-
dzaniu skladek do wlasciwych instytucji. To wladnie ta
logika wyréwnywania warunkéw konkurencji moglaby
zapewni¢ zgodno$¢ badanego Srodka z rynkiem
wewnetrznym. Zgodnie z t3 logika nie ma znaczenia
to, czy pracownicy France Télécom sg lub nie sg narazeni
na te rodzaje ryzyka.

W zwiazku z tym S$rodek polegajacy na obnizeniu
obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi
wraz z przejeciem przez panstwo obcigzenia netto
bylby zgodny z zasada proporcjonalnosci tylko w sytuacji,
gdyby umozliwial wyréwnanie warunkéw konkurencji.
Natomiast France Télécom nie znajdowalo si¢ w sytuacji
zupelnej réwnosci z przedsigbiorstwami dzialajacymi
w tym samym sektorze w zakresie obciazen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego zaleznych od wysokosci
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wynagrodzenia, gdyz niektére te obciazenia i obciazenia
podatkowe nie zostaly wlaczone do podstawy obliczania
skfadki rocznej.

Nie jest uzasadnione poréwnywanie niewystarczajgcego charak-
teru stawki skladki o skutku zwalniajgcym stosowanej wobec
France Telecom od 1997 r. oraz nadzwyczajnej sktadki zryczal-
towanej wplacanej na rzecz paristwa przez France Telecom

Podobnie nie jest uzasadnione, w przeciwienstwie do
roszczen Frangji i France Télécom, uwzglednienie kwoty
nadzwyczajnej skladki zryczattowanej w wysokosci 5,7
miliarda EUR, ktéra zostala juz wplacona przez France
Télécom w 1997 r., w celu poréwnania jej z niewystar-
czajgcym charakterem stawki skladki o skutku zwalnia-
jacym stosowanej wobec France Télécom.

Na wstepie Komisja pragnie przypomnieé, ze w kazdej
sytuacji musi ustali¢, czy warunki stosowania odstepstwa
przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE zostaly
spelnione, przy czym nie obowiazuje jej wczeSniejsza
praktyka decyzyjna, przy zalozeniu wykazania jej istnie-
nia (°3).

W kazdym razie badana reforma wyraznie si¢ rézni, i to
pod wieloma wzgledami, od reformy stanowigcej przed-
miot decyzji ,La Poste” (°4), na ktora prébuja si¢ powo-
tywa¢ wiadze francuskie.

W rzeczywisto$ci, w przeciwienstwie do reformy stano-
wiacej przedmiot decyzji ,La Poste”, na ktéra powoluja
si¢ Francja i France Télécom, reforma sposobu finanso-
wania $wiadczen emerytalnych urzednikéw France
Télécom zostala przeprowadzona w przeddziefi otwarcia
unijnych rynkéw, na ktérych France Télécom mogta
dzialal.

Poza tym wydaje sig, ze France Télécom uzyskata korzysé
z tej liberalizacji i weszla na rynki innych panstw czlon-
kowskich, co bylo mozliwe nie tylko dzigki zmianie
statusu na status spotki akcyjnej, lecz takze czesSciowo
dzigki zniesieniu zobowiazan dotyczacych obcigzen
zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi w bilansie
przedsigbiorstwa, a takze dzigki obnizeniu potencjalnych
przyszlych obcigzen wynikajacych z reformy. To zwol-
nienie ze zobowigzan w bilansie pozwolilo France
Télécom na zwigkszenie wyplacalnosci przedsigbiorstwa
i jego zdolnosci kredytowej. Z danych liczbowych doty-
czacych zadluzenia, dostarczonych przez skarzacych
w ich uwagach i ktére nie zostaly zakwestionowane
przez Francje co do kwot, wynika, ze zadluzenie finan-
sowe netto France Télécom wzrosto z 19,2 miliarda EUR
w 1997 r. do 83 miliardéw EUR w 2002 r.

Prawda jest, Ze przyczyna tego znacznego wzrostu zadtu-
zenia finansowego moze by¢ zdecydowana polityka
inwestycyjna w zwigzku z ekspansjg na rynkach innych
panstw czlonkowskich, ktéra umozliwila liberalizacja.
Nie zmienia to faktu, Ze zebranie niezbednych $rodkow
zostalo  czegSciowo umozliwione dzieki zwolnieniu

(6%) Zob. w szczegdlnosci wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2005 r.,

Regione autonoma Sardegna przeciwko Komisji, sprawa T-171/02, pkt
177.
(*4) Zob. przypis 32.
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z obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi
w wysokosci [...] miliardow EUR netto, przejetych przez
panstwo francuskie w 1996 r. Pod tym wzgledem uwagi
operatora ustug telekomunikacyjnych starajacego si¢
wykazal, ze pomoc pozwolila przedsigbiorstwu France
Télécom sfinansowaé jego miedzynarodowa ekspansje
(uwagi przedstawione w motywie 68) nie s3, nawet
jesli posrednio, bezpodstawne.

Natomiast nie wszystkie unijne rynki pocztowe, na
ktérych moze dzialal francuskie przedsigbiorstwo La
Poste, zostaly calkowicie otwarte dla konkurencji
i powinny zosta¢ otwarte dopiero w 2012 r., tj. sze$¢
lat po reformie finansowania $wiadczeni emerytalnych
przedsigbiorstwa La Poste (*°). W zwigzku z tym
pomoc udzielona France Télécom w wigkszym stopniu
ogranicza konkurencj¢ na rynkach w petni otwartych niz
w przypadku La Poste. Zupelna réwnoleglos¢ odnosnie
do warunkéw niezbednych do stwierdzenia zgodnosci
pomocy nie jest zatem wymagana, gdyz chodzi
o rézne sytuacje konkurencyjne na rynkach, w przypadku
ktérych znaczenie otwarcia na szczeblu unijnym oraz
wklad w konkurencyjno$¢ gospodarki UE takze byly
rézne. Wynika z tego, ze kryterium wspdlnego interesu
podane w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE nie musi by¢
koniecznie oceniane w identyczny sposéb w obu
omawianych przypadkach.

Ponadto sytuacja finansowa przedsi¢biorstwa La Poste i,
w zwigzku z tym, jego zdolno$¢ ekspansji na rynkach
zewnetrznych lub wzmocnienia pozycji na rynku francu-
skim nie byly poréwnywalne z sytuacjg France Télécom.
Jak podkreslano w decyzji ,La Poste”, gdyby nie doszlo
do reformy z 2006 r., ze wzgledu na przyjecie nowych
standardéw rachunkowosci, La Poste bylo zobowiazane
do wprowadzenia rezerwy na zobowiazanie wzgledem
panstwa, ktore dotad bylo ksiggowane jako zobowigzanie
pozabilansowe, na kwote 76 miliardéw EUR (°6). W prze-
ciwieistwie do La Poste, France Télécom ksiggowalo
rezerwy w swoich ksiegach, aby sprosta¢ przyszlym
zobowigzaniom przewidzianym w ustawie przed
reforma, w zwigzku z czym sytuacja finansowa kazdego
przedsigbiorstwa byla obiektywnie rézna.

Podobnie nieprzeprowadzenie reformy dotyczacej France
Télécom oraz kontynuacja systemu wprowadzonego na
mocy ustawy z 1990 r. przelozylyby sie na wzrost
obcigzen zwigzanych ze $wiadczeniami emerytalnymi,
ktéry mial staé si¢ znaczacy poczawszy od roku
2005-2007 zgodnie z 6wczesnymi prognozami przed-
stawionymi w motywie 30, co potwierdzaja na
podstawie faktéw wyniki podane w tabeli 3. Jednak
w chwili przeprowadzania reformy kontynuacja systemu
ustalonego na mocy ustawy stosowanej do La Poste prze-
kladata si¢ natychmiast na roczng nadwyzke w wysokosci
[...] milionéw EUR dla przedsi¢biorstwa La Poste (*7).

(¢°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia
20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu
do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug poczto-
wych Wspélnoty (Dz.U. L 52 z 27.2.2008, s. 3). Cze$¢ rynkéw jest
otwarta od dnia 30 grudnia 2010 r.

(°%) Decyzja ,La Poste”, wyzej wymieniona w przypisie 32, pkt 35-36
i167, 169.

(®7) Decyzja ,La Poste”, wyzej wymieniona w przypisie 32, pkt 169.

(161)

(162)

(163)

(164)

Nie wykazano wiec, ze sytuacja obu przedsiebiorstw
w warunkach stosowania ustawy przed odpowiednimi
reformami i, w zwigzku z tym, wplyw tych reform na
konkurencje, byly podobne. Fakty temu przecza. Wynika
z tego, ze badanie prowadzace do podobnych wnioskéw
w obu przypadkach nie jest odpowiednie.

Poza tym w przypadku decyzji ,La Poste”, wystepowaly
wystarczajace powody, aby uznaé, Ze nadzwyczajna
skfadka zryczattowana bedzie mogta by¢ ponownie przy-
znana w przyszloéci jako zaliczka na poczet zaplaty
skladek zwigzanych ze wskaznikiem réwnowagi konku-
rencyjnej. W omawianym przypadku te powody nie
wystepuja. W istocie warunek dotyczacy przeznaczenia
na okre$lony cel skladki nadzwyczajnej placonej przez
La Poste zostal ustalony po wszczeciu przez Komisje
formalnej procedury badawczej w zwigzku z zakwestio-
nowaniem niezbednego zanizenia skladki o skutku zwal-
niajgcym w celu osiagniecia wskaznika réwnowagi
konkurencyjne;.

W znacznej mierze i mimo ze wladze francuskie nie
stwierdzily tego w wyrazny sposéb, przeznaczenie na
okreslony cel nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej,
ktorej dotyczy decyzja ,La Poste” bylo wynikiem nego-
gjacji pomigdzy Komisja a pafistwem cztonkowskim
majacych na celu zapewnienie zaplaty skladki o skutku
zwalniajgcym zapewniajacej wskaznik réwnowagi konku-
rencyjnej. W trakcie tych negocjacji, punktem wyjscia
wladz francuskich wyrazonym w ich powiadomieniu
z dnia 23 czerwca 2006 r., po pierwszych kontaktach
w tej sprawie w grudniu 2005 r., bylo twierdzenie, ze
sktadka nadzwyczajna przewidziana dla La Poste nie byla
niezbedna z punktu widzenia réwnowagi konkurencyj-
nej, w przeciwiefistwie do rozpatrywanego projektu
reformy skladki roczne;j.

Decyzja Komisji nie zatwierdzita zatem reformy, ktéra
juz weszla w zycie, jak zdaje si¢ utrzymywal Francja.
W istocie powiadomienie i decyzja o wszczgciu postgpo-
wania z dnia 12 pazdziernika 2006 r. poprzedzily okre-
Slenie kwoty skladki nadzwyczajnej na mocy ustawy nr
2006-1771 z dnia 30 grudnia 2006 r. (sprostowanie
ustawy budzetowej na rok 2006). Wspomniane nego-
gjacje dotyczyly kilku aspektéow reformy, a w szczeg6l-
nosci uwzglednienia korzysci, jaka zgloszona reforma
mogtaby stanowi¢ w przesztosci, zakresu obliczania prze-
widywanej stawki skladki oraz sposobéw uwzgledniania
specyfiki banku pocztowego w stosunku do dzialalnosci
pocztowej i pracownikow, ktérych dotyczyla reforma.
Negocjacje te byly kontynuowane i dopiero w uwagach
z dnia 8 czerwca 2007 r. wladze francuskie zaakcepto-
waly sposéb przeznaczania skladki nadzwyczajnej na
okreslony cel w ramach caloSciowego porozumienia
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w sprawie reformy, wycofujac si¢ ze stanowiska
w sprawie skladki nadzwyczajnej oraz sposobu obli-
czania przyszlych skladek rocznych.

(165) Z drugiej strony, w przeciwienstwie do przepisow ustawy

budzetowej na rok 1997 ustanawiajacej panstwowy
urzad ds. zarzadzania skladkg France Télécom, ktdre
przewidywaly SciSle okreSlone zasady rocznych wplat
na rzecz panstwa, panstwowy urzad ds. zarzadzania
skladkg La Poste nie podlegal tym szczegdlnym zasa-
dom (°8). Poniewaz chodzilo o wplate skladki nadzwy-
czajnej, ktora mogla by¢ przeznaczona na dowolny cel,
Komisja mogla uznaé, ze Francja moglaby obnizy¢ jej
kwote i podwyzszy¢ jednocze$nie stawke rocznej skladki
przedsigbiorstwa La Poste.

(166) Poza tym nalezy stwierdzi¢, Ze na mocy ustawy z 1996

r. okre§lone zostaly parametry obliczania rocznej sktadki
wplacanej regularnie na rzecz panstwa w ramach rekom-
pensaty za wyplate Swiadczen emerytalnych urzednikom
bez wzmianki o uwzglednieniu rodzajow ryzyka, ktore
nie s3 wsp6lne dla urzednikéw i pracownikéow podlega-
jacych prawu prywatnemu. Pod tym wzgledem Sad
i Trybunat sprecyzowaly, w zwigzku z podatkiem prze-
mystowym naleznym od France Télécom, ze zwolnienie
z obciazen nie moze by¢ zréwnowazone innym szcze-
g6lnym obcigzeniem, w szczegdlnosci, gdy panstwo
cztonkowskie, w tym wypadku Francja, nie jest w stanie
wykazaé, ze wcze$niejsze obcigzenia zostaly ustanowione
w zwigzku z nizszymi obciazeniami w przysztosci
w ramach innego systemu (°?).

(167) Komisja nie moze zapominal, ze celem szczegdlnej

skladki zryczaltowanej wplaconej juz w 1997 r. byla,
jak wyraznie podaje art. 6 ustawy 1996 r., czeSciowa
rekompensata dla panstwa francuskiego za obcigzenie
finansowe poniesione na mocy ustawy z 1996 r.

(168) Ponadto z tresci sprawozdania Senatu podanej w motywie

27 wynika, ze opowiadajac si¢ w glosowaniu za zasada
skladki nadzwyczajnej prawodawca nie staral sie
uwzglednié, a tym bardziej zrekompensowal réznicy
miedzy skladkami rocznymi France Télécom a skladkami,
relatywnie wyzszymi, konkurentéw. Wrecz przeciwnie,
prawodawca celowo nalozyl na France Télécom
obowiazek placenia skladek rocznych nieobejmujacych
rodzajow ryzyka, ktére nie sg wspdlne dla obu kategorii
pracownikéw (urzednikéw panstwowych i pracownikoéw
niemajacych statusu urzednika), bez ustalania zwigzku
pomiedzy tym wyborem a pobieraniem skladki nadzwy-
czajnej wplaconej w 1997 r.

(169) Obcigzenie France Télécom w postaci stawki zryczalto-

wanej zostalo wplacone w ramach ogdlnych wplywéw
do budzetu panstwa, ulokowane w  urzedzie
panstwowym odpowiedzialnym za zarzadzanie skladka
i wykorzystane. W tych warunkach Komisja nie moze,

(%%) Por. zalacznik 37 na temat systeméw $wiadczen spolecznych

(69

-~

i emerytalnych nr 1198 (rozdzial 1I-2 B-3) do sprawozdania
przed Zgromadzeniem Narodowym nr 1127 w sprawie projektu
ustawy budzetowej na rok 2008, sporzadzonego przez Gillesa
Carreza.

Wyrok z 30 listopada 2009 r., Francja i France Télécom SA/Komisja,
sprawy polaczone T-427/04 i T-17/05, Zb.Orz. s. [I-4315, pkt 215
i 217. Trybunal Sprawiedliwoici odrzucil skarge przeciw temu
wyrokowi (Wyrok z 8 grudnia 2011 r., France Télécom, sprawa C-
81/10 P, zob. w szczegblnosci pkt 43 i kolejne).

(170)

171)

172)

catkowicie lub czgSciowo, przeznaczy¢ nadzwyczajnej
skfadki zryczaltowanej, ktéra juz zostala wykorzystana,
na jaki§ cel niemajacy zwigzku z celem przyznanym
przez wiadze francuskie i nieprzewidziany przez prawo,
a mianowicie wyréwnanie w zwigzku z nieuwzglednie-
niem rodzajow ryzyka, ktore nie s3 wspdlne dla pracow-
nikéw podlegajacych prawu prywatnemu i urzednikéw
panstwowych. Ta skladka zryczaltowana nie zostala
wigc ustanowiona w zwiazku z zwigzku z calkowitym
zréwnaniem, w ramach innego systemu legislacyjnego
i regulacyjnego, rocznych obciazen France Télécom
z obcigzeniami konkurentéw.

Z tych samych powodéw, ze wzgledu na zasady zarza-
dzania i wplat do budzetu przewidziane w ustawie
budzetowej od 1997 r. i stosowane do chwili obecnej,
stwierdzenia i obliczenia Francji majace wykazaé, ze
reforma z 1996 r. do dnia dzisiejszego pozwolila
uzyskaé znaczng nadwyzke wplywéw na rzecz panstwa,
nie moga zosta¢ przyjete.

W istocie uwzgledniajac sposéb zarzadzania i wykorzys-
tania nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej France
Télécom przez wlasciwy urzad panistwowy, ustalone na
mocy ustawy budzetowej, oraz dane liczbowe dotyczace
rzeczywistych wplat przekazane przez Francje od 1997 r.
i opisane w motywach 36 i 37 oraz w tabeli 3, nalezy
stwierdzi¢, ze wplywy, na ktére prébuje si¢ powolaé
Francja, wspominajagc o lokacie generujacej odsetki
wedlug stawki 7 %, nigdy nie istnialy.

[...]. Ponadto stwierdzenie nie odzwierciedla rzeczywis-
tego postepowania wiladz francuskich. Biorac pod uwage
zasady zarzgdzania ustalone na mocy ustaw budzeto-
wych uchwalonych od chwili jego utworzenia, wspom-
niany urzad pafistwowy nie wygenerowal takich wply-
woéw, ktore zresztg nie byly przewidziane i nie przyniosly
odsetek. Przeciwnie, wpltywy urzedu mialy by¢ catkowicie
wykorzystane do dnia 31 grudnia 2011 r. Zostalyby
wykorzystane wczesniej, gdyby zostaly przeznaczone na
sfinansowanie reformy z 1996 r. — co zresztg Francja
kwestionuje — nawet wliczajac nadwyzke wplywow
z tytulu podatku od oséb prawnych, na ktéra powoluja
si¢ wladze francuskie. Poza tym uwzglednienie nadwyzki
wplywéw z tytulu podatku od o0séb prawnych jest
bezzasadne, gdyz prowadzi do pomieszania réznych
funkcji panstwa. Proponowany przez wiladze francuskie
amalgamat faczacy rézne funkcja pafistwa nie moze byé
kontynuowany i nalezy utrzymaé rdéznic¢ miedzy -
z jednej strony — panistwem udzielajacym pomocy France
Télécom, poprzez przejecie obowiazku wyplacenia $wiad-
czen emerytalnych urzednikéw w celu rozwiniecia
konkurencji niecenowej, a — z drugiej strony — panistwem
bedacym akcjonariuszem France Télécom i, w koncu,
panstwem jako wladzg panstwows wykonujaca swoje
uprawnienia w dziedzinie podatkéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wniosek Frangji i France
Télécom o uwzglednienie skladki nadzwyczajnej
w badaniu zgodnosci reformy jest sprzeczny z uwagami
przedstawionymi przez Francje w piSmie z 17 marca
2004 r., wedlug ktérych nadzwyczajna skladka zryczal-
towana przewidziana w art. 6 ustawy z 26 lipca 1996 r.
nie moze wigc by¢ uznana za rekompensat¢ domnie-
manej ,korzySci”. Analiza jej kwoty jest tym bardziej
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bez znaczenia ze wzgledu na przepisy dotyczace pomocy
panstwa ,skoro kwota ta stanowila” nadzwyczajna
sktadke na rzecz jedynego akcjonariusza [pafistwa francu-
skiego], podobna do nadzwyczajnej dywidendy wypla-
canej przed kazdym otwarciem kapitalu dla prywatnych
inwestorow.

Rozumowanie, na ktérym opiera si¢ argument wysuniety
w swoim czasie przez Francje, przedstawia pewng logike
z punktu widzenia gospodarczego i finansowego. Jest
zrozumiale, ze jedyny akcjonariusz, w przeddzien
otwarcia kapitatu dla innych inwestoréw, prébuje wyko-
rzystaé, dla wlasnych celow i w jak najwigkszym zakre-
sie, fundusze, ktérymi dysponuje przedsi¢biorstwo przed
otwarciem kapitatu, o ile nie wplynie to niekorzystnie na
atrakcyjno$¢  inwestycji. Ten ostatni aspekt zostal
uwzgledniony w parametrach finansowych zastosowa-
nych w bilansie otwarcia France Télécom, z ktérego
posrednio wynika kwota nadzwyczajnej skladki zryczal-
towanej, co zostalo wspomniane przed Parlamentem
w 1996 r. W zwiazku z tym jak najbardziej spdjne jest
dzialanie panstwa, bedacego ostroznym jedynym akcjo-
nariuszem, polegajace na pobraniu jak najwigkszej kwoty
nadzwyczajnej dywidendy, zgodnie z okresleniem zasto-
sowanym przez Francje, zamiast pozostawienia funduszy
w przedsi¢biorstwie, z ktérych po otwarciu kapitatu
w 1997 r. przypadalaby mu najwyzej proporcjonalna
cz¢§¢ utrzymanego kapitatu.

Slusznos¢ tego rozumowania przedstawionego w swoim
czasie przez Francje domagajaca si¢ nieuwzgledniania
pod zadnym wzgledem analizy kwoty wyréwnania 5,7
miliarda EUR w ocenie reformy zgodnie z zasadami
dotyczacymi pomocy panstwa, zostaje zreszta potwier-
dzona jej uwagami zgloszonymi w trakcie postgpowania.
W istocie o$wiadczajac, ze kwota wyréwnania byla
wymiarowana nie na podstawie szacowanych kosztéw
reformy ponoszonych przez panstwo lub korzysci dla
France Télécom, ale z uwzglednieniem zdolnosci przed-
siebiorstwa do poniesienia kosztu skladki, Francja wska-
zuje, ze nalozenie obowigzku zaplaty wyréwnania wyni-
kalo w wickszym stopniu z zachowania ostroznosci
przez jedynego akcjonariusza niz z troski panstwa
o réwnowage w zakresie skladek na $wiadczenia emery-
talne przejmowanych przez panstwo na mocy reformy.

Gdyby nalezalo przyja¢ takie rozumowanie, Komisja nie
powinna, jak wnioskowala w swoim czasie Francja,
uwzgledni¢  nadzwyczajnej  skladki  zryczaltowanej
w analizie zgodnosci reformy z zasadami dotyczacymi
pomocy panstwa. Wynika z tego, ze powinno by¢
uwzglednione jedynie obnizenie rocznych skfadek France
Télécom ponizej poziomu konkurentéw od 1997 r.
zgodnie z reformg.

Z tych samych powodéw Komisja nie moze uwzglednié
uwag skarzgcych domagajgcych si¢ ustanowienia mecha-
nizméw wyréwnania nadzwyczajnej skladki zryczalto-
wanej zaptaconej w 1997 r. i rocznej skfadki pracodawcy
France Télécom w celu zapewnienia finansowej neutral-
nosci reformy. Oznaczaloby to ponowne obliczenie

(177)

(178)

(179)

i fikcyjne ponowne rozdzielenie na podstawie faktéw
catosci lub czesci nadzwyczajnej skladki zryczaltowanej
wplaconej do budzetu panstwa w 1997 r. Podobnie
wspomniany mechanizm  oznaczalby ustanowienie
kontroli na podstawie faktow, rok po roku, ktorej
celem nie byloby zapewnienie proporcjonalnego charak-
teru pomocy przyznanej w 1997 r., mimo ze obniZonej
do kwoty nadzwyczajnej skladki zryczattowanej, ale
wyeliminowanie z reformy wszelkiej pomocy.

Natomiast nalezy zbada¢, czy wplata nadzwyczajnej
sktadki zryczaltowanej moze by¢ uwzgledniona w ocenie
zgodnosci $rodka pomocy z rynkiem wewnetrznym,
przyjmujgc uzasadnienie tej wplaty podane w ustawie
z 1996 r.

Zasadne jest niewymaganie od France Télécom wplaty sktadki
dodatkowej zapewniajgcej wskaznik réwnowagi konkurencyjnej
za okres 1997-2010

Zgodnie z ustawa z 1996 r. nadzwyczajna skladka
zryczaltowana zostala wplacona w 1997 r. w zamian
za przejecie przez pafstwo obcigzen zwiazanych ze
Swiadczeniami emerytalnymi. W tych warunkach nalezy
wzigé pod uwage skutki uwzglednienia jej w bilansie
finansowym dotyczacym calosci reformy wprowadzonej
na mocy ustawy z 1996 r., ktora stosowana jest do dnia
dzisiejszego. Nalezy uwzglednia¢ okres, w ktorym koszt
Swiadczen  emerytalnych  pokrywala  nadzwyczajna
skladka zryczaltowana.

W celu poréwnania rozlozonych w czasie przeplywéw
finansowych dla France Télécom, a mianowicie zaplaty
sktadki nadzwyczajnej w 1997 r. i nizszych skladek rocz-
nych wynikajacych z ustawy z 1996 r. i placonych od
tego czasu, konieczna jest aktualizacja kwot. W trakcie
roku 1997 wiele wplat skladki nadzwyczajnej zostalo
roztozonych na raty az do pazdziernika 1997 r., mimo
ze sfinansowanie tej skladki za pomoca pozyczki pozwo-
lifo przesungé w czasie rzeczywiste obciazenie finansowe
poniesione przez France Télécom. Z drugiej strony, od
poczatku roku 1997 r. dokonano wplat tytulem skfadki
o skutku zwalniajacym. Stopa dyskontowa powinna
w zasadzie odpowiadaé stopie podanej w Komunikacie
Komisji majgcym zastosowanie w tym zakresie (7°), ktora,
przykltadowo, wynosita 5,53 % w pazdzierniku 1997 r.
Nalezy zbadaé, czy w danej sprawie powinna by¢ stoso-
wana stopa inna niz ta podana w stosownym Komuni-
kacie, co stanowitoby odstepstwo od zasad zakomuniko-
wanych panstwom cztonkowskim, ktére przyjeta Komisja
i ktére powinna stosowaé poza uzasadnionymi wyjat-
kami.

(7% Komunikat Komisji w sprawie metody okreslania stép referencyj-
nych i dyskontowych (Dz.U. C 232 z 10.8.1996, s. 10) oraz
komunikat Komisji w sprawie stop procentowych stosowanych
w przypadku zwrotu pomocy panstwa i stdp referencyjnych
i dyskontowych dla 15 panstw czlonkowskich, obowiazujacych
od dnia 1 stycznia 2005 r., a takze stop procentowych stosowa-
nych w przypadku zwrotu pomocy panstwa i stop referencyjnych
i dyskontowych, historycznych, stosowanych od dnia 1 sierpnia
1997 1. (Dz.U. C 88 z 12.4.2005, s. 5).
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(180) Pod tym wzgledem wybdr stopy 7 % stosowanej przez (182) Wreszcie, pod tym wzgledem 7 % stopa referencyjna dla

(181)

aktuariusza Rzadu francuskiego w celu zaktualizowania
przeplywéw finansowych reformy z 1996 r. do 2043 r.
nie bylo uzasadnione, [...], gdyz niniejsza analiza obej-
muje krotszy okres zwazywszy na stwierdzony terminarz
platnoéci. Stopa 7 % przewyzsza takze Srednia 4,4 %
rocznych stép dyskontowych na okres 1997-2010 przy-
jetych przez Francje w uwagach na temat decyzji
wszczecia lub stopy dyskontowej [...]% przyjetej na
1998 r. w reformie sposobu finansowania $wiadczen
emerytalnych La Poste (7).

Oprocentowanie w okolicach 7 % dla OAT 15-letnich na
1996 r. zaproponowane przez Francje tez nie moze
zosta¢ przyjete. Oprocentowanie powinno zosta¢ usta-
lone w 1997 r.,, a nie dla $redniej za 1996 r. Ponadto
okres 15 lat jest zbyt dlugi ze wzgledu na wage prze-
plywéw rocznych platnodci, ktérym  teoretycznie
powinna zaradzi¢ nadzwyczajna skladka zryczaltowana
i ktorych nie pokrylyby same odsetki. Alternatywnie
mozna by rozwazy¢ wybér stopy zlozonej, zbudowanej
z réznych stép optymalizacji lokaty nadzwyczajnej
skladki zryczaltowanej, aby uwzgledni¢ terminarz prze-
plywéw wynikajacy z reformy z 1996 r. z punktu
widzenia pafistwa francuskiego. Poza tym, ze takie opro-
centowanie, w okolicach 5,50 %, nie réznitoby sie
znacznie od stopy referencyjnej Komisji na pazdziernik
1997 r., wybér nie uwzglednialby faktu, ze analiza doko-
nywana jest z punktu widzenia France Télécom (72).

(183)

Tabela 5

pozyczek obligacyjnych France Télécom w latach
1991-1997 zaproponowana przez Francje obejmuje
okres szeSciu lat, znacznie poprzedzajacy zdarzenia.
W przedmiotowej sprawie faktem jest, ze France Télécom
sfinansowala  nadzwyczajna  skladke zryczaltowana
w 1996 r. za pomocg emisji gléwnie krétkoterminowych
i, w duzo mniejszym zakresie, za pomocg emisji obliga-
cyjnych. Natomiast stopa dyskontowa wynikajaca z opro-
centowania zaplaconego przez France Télécom od
nowego zadluzenia zaciggnietego w 1996 r. wynositaby
4,8 % na podstawie bilansu przedsigbiorstwa na dzien
31 grudnia 1996 r. (%). Taka stopa dostosowuje si¢ do
rzeczywistych  kosztéw  finansowych — ponoszonych
wowczas przez France Télécom w celu sfinansowania
sktadki nadzwyczajnej. Wdaje si¢ jednak stosowne, aby
nie uzaleznial stopy dyskontowej od wyboru dokona-
nego w swoim czasie przez przedsigbiorstwo, ale
stosowal obiektywny punkt odniesienia przyjety przez
Komisje w jej komunikacie stosowanym do stép dyskon-

towych (74).

Podsumowujac, w przedmiotowej sprawie nie nalezy
stosowal stopy innej niz ta podana w stosownym Komu-
nikacie, co stanowitoby odstepstwo od zasad zakomuni-
kowanych panstwom czlonkowskim, ktére przyjela
Komisja.

Przepltywy finansowe wynikajace z reformy z 1996 r. dla France Télécom (1997-2011)

Miliony EUR
Wyplacone | Rekompensata ” . . . .

R $wiadczenia | i nadwyzka | Skladki roczne Korzysc FT Wyrownanie ! Odsetki Wyrownanie 3
ok (D) stycznia grudnia

emerytalne | rekompensaty (@) (A+B-0) @ ® 1) E+F-D)
(A) (B)

1997 (**) [...] [...] [...] 122,3 5716,8 184,4 57779
1998 [...] [...] [...] 188,2 57779 319,5 5909,2
1999 [...] [...] [...] 189,8 5909,2 326,8 6 046,2
2000 [...] [...] [...] 298,3 6 046,2 334,4 6082,2
2001 [...] [...] [...] 302,9 6082,2 336,3 6115,6
2002 [...] [...] [...] 305,9 6115,6 338,2 6 148,0

(’") Decyzja ,La Poste”, wyzej wymieniona w przypisie 32.

(") To podejscie polegaloby na fikcyjnym lokowaniu czesci kwoty skladki nadzwyczajnej w instrumenty finansowe

o roznych terminach wygasania (np. x% na rok, y% na trzy lata, z% na dziesi¢¢ lat), w zaleznoéci od terminarzy

przeplywéw (saldo roczne $wiadczen niepokrytych przez skladki). W 2 pélroczu 1997 r. $rednie oprocentowanie 10-
letnich OAT wynosito 5,49 %, poniewaz oprocentowanie instrumentéw finansowych o krétszych terminach wyga-
sania bylo nizsze od tej wartosci.

(73

Zob. przypis 17. Stopa dyskontowa odzwierciedla $rednig stope procentowa na dzien 31 grudnia 1996 r. dla dtugo-

i krotkoterminowego zadluzenia France Télécom, wazona odpowiednimi kwotami nowego dlugo- i krétkotermino-
wego zadluzenia zaciggnietego w 1996 r., ktére biegli rewidenci przypisuja gtéwnie finansowaniu sktadki nadzwy-
czajnej na rzecz panstwa francuskiego. Prawie trzy czwarte (72 %) tego wzrostu wynikaly z instrumentéw krotko-
terminowych (bony i papiery komercyjne), ktérych Srednie oprocentowanie wynosito 4,33 % na dzien 31 grudnia

1996 r.

("% Zob. przypis 69.
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Miliony EUR
Wyplacone | Rekompensata . . . . .
R $wiadczenia i nadwyzka | Skladki roczne Korzysc FT Wyrownaple ! Odsetki Wyrownar'ue 3
ok Ine | rekompensat (© () stycznia (F) grudnia
e A (A+B-00 ® €+ F-D)
@A) (B)

2003 [...] [...] [...] 364,7 6148,0 340,0 61233

2004 [...] [...] [...] 477,4 61233 338,6 5984,5

2005 [...] [...] [...] 619,1 5984,5 330,9 5696,3

2006 [...] [...] [...] 7444 5696,3 315,0 5266,9

2007 [...] [...] [...] 909,9 5266,9 291,3 4 648,2

2008 [...] [...] [...] 1101,0 4 648,2 257,0 3 804,3
2009 [...] [...] [...] 1255,8 3 804,3 210,4 27589
2010 [...] [...] [...] 1386,6 27589 152,6 15248
2011 [...] [...] [...] 1497,5 1524,8 84,3 111,6

(szac.)

(*) Ta kolumna podaje nizsza sktadke roczng France Télécom na mocy ustawy z 1996 r., odliczajac z wplaconych skfadek pracodawcy
i pracownikéw koszt wyplaconych $wiadczen oraz rekompensate i nadwyzke rekompensaty, ktéra France Télécom wciaz by wplacato,
gdyby nie przeprowadzono reformy, zgodnie z szacowaniami France Télécom i z uwzglednieniem korekty w oparciu o obliczenia
Francji, obnizajace obcigzenie z 165 milionéw EUR za okres 1997-2010.

(**) Dla 1997 r., w ktérym wplaty tytulem skladki nadzwyczajnej zostaly rozlozone az do pazdziernika, data przyjeta w oparciu
o obliczenia Frangji jest 4 czerwca 1997 r. Odsetki obliczane s3 w oparciu o t¢ date.
(184) Skapitalizowane w oparciu o stope dyskontowa 5,53 %, nych $wiadczen oraz nizsze skfadki i inne korzysci wyni-

(185)

(186)

uwzglednione wyréwnanie powinno stanowi¢ rekompen-
sate za zwolnienie ze skladek rocznych do 1 kwartalu
2012 r. (), z ktoérego skorzystalo France Télécom
w zwigzku z wdrozeniem reformy z 1996 r.

Ponadto data wplaty tej rekompensaty, ktéra neutralizuje
skutki reformy, zbieglaby si¢ w czasie z rzeczywistym
wyczerpaniem si¢ $rodkéw urzedu panstwowego odpo-
wiedzialnego za zarzadzanie skladka nadzwyczajng
France Télécom, przewidzianym na 31 grudnia 2011 r.
Wobec tego do analizy aktualizacyjnej nalezy doda¢ fakt,
ze w kazdym razie skladka nadzwyczajna zostalaby
rzeczywiscie wykorzystana. Nie pozostalyby wigc kwoty
niewplacone do budzetu panstwa, ktére moglyby zostaé
przeznaczone na inny cel niz ten przewidziany przez
stosowng ustawe budzetows.

Zasadne jest wigc, aby, ze wzgledu na zaplate tej skladki
nadzwyczajnej w 1997 r., France Télécom nie byto zobo-
wigzane do wplacenia dodatkowej wkladki rocznej za
okres zawarty miedzy 1 stycznia 1997 r. a datg
p6zniejsza niz 31 grudnia 2010 r., ktéry nalezy precy-
zyjnie okresli¢. O ile bowiem dane liczbowe, podane
w tabeli 5, za 2011 r. i te dotyczace kwot rekompensaty
i nadwyzki rekompensaty wynikaja z oszacowan, Francja
powinna ustali¢ dokladng date w oparciu o ostateczne
daty dokonanych platnosci, ostatecznych kwot wyplaco-

(") Sa to przyblizone dane szacunkowe.

(187)

kajace dla France Télécom z ustawy z 1996 r., zgodnie
z zasadami obliczen wskazanymi w tabeli 5.

Z drugiej strony, po zneutralizowaniu skutkéw skladki
nadzwyczajnej i wyczerpaniu zasobéw wplaconych na
rzecz panstwa, pomoc przyznana France Telecom
w 1996 r. przyniesie w pelni swoje efekty, przyznajac
korzy$¢ France Télécom w stosunku do konkurentéw.
W tej sytuacji pomoc bedzie mogla zosta¢ uzasadniona
jedynie poprzez nalozenie na France Télécom obowigzku
zaplaty skladki o skutku zwalniajgcym obliczonej
W oparciu 0 stope procentowsg zapewniajacg rzeczywista
réwnowage konkurencyjna. Gdyby wiec przepisy ustawy
z 1990 r., w wersji zmienionej na mocy ustawy z 1996
r., oraz przepisy wykonawcze dotyczace jej stosowania
przewidujace, ze stawka skladki o skutku zwalniajagcym
obliczana jest w taki sposdb, aby umozliwi¢ dostoso-
wanie poziomu obowigzkowych obcigzeri z tytulu zabez-
pieczenia spolecznego i obciazen podatkowych zalez-
nych od wysokosci wynagrodzenia stosowanych do
France Télécom do poziomu takich obcigzen w innych
przedsi¢biorstwach sektora telekomunikacji podlegaja-
cych powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, w odniesieniu do tych rodzajéw ryzyka,
ktére sa wspélne dla pracownikéw podlegajacych
prawu powszechnemu i urzednikéw panstwowych,
pozostaly niezmienione, pomoc udzielona France
Télécom az do wygasniecia zobowigzan finansowych
przejetych przez pafistwo francuskie od France Télécom
na mocy ustawy z 1996 r. nie bylaby zgodna z zasada
proporcjonalnosci.
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(188) Aby spelni¢ kryterium zgodnosci ze wspdlnym intere- Frangji, opisanych i przedstawionych w sposéb bardziej

(189)

(190)

(191)

(192)

sem, przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, zgod-
no$¢ pomocy wymaga poszanowania warunkow przed-
stawionych w niniejszej decyzji.

7. WARUNKI ZGODNOSCI W PRZYSZLOSCI

Wobec tego niezbedne jest, aby Francja zmienita przepisy
ustawowe i wykonawcze stosowane w celu ustalenia,
obliczenia i pobrania skladki o skutku zwalniajacym
wplacanej przez France Télécom w sposéb umozliwiajacy
dostosowanie poziomu obowigzkowych obciazen z tytutu
zabezpieczenia spolecznego i obciazen podatkowych
zaleznych od wysokoSci wynagrodzenia stosowanych
do France Télécom do poziomu takich obcigzen w innych
przedsigbiorstwach sektora telekomunikacji podlegaja-
cych powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego. Ponadto sposoby dokonywania obliczen
i ich parametry powinny by¢ ustalane w sposob prze-
jrzysty i obiektywny, powinny tez podlega¢ kontrolom
i procedurom odwotawczym.

Francja powinna takze, przy obliczaniu stawki skladki
o skutku zwalniajacym, rzeczywiscie dostosowaé poziom
obowigzkowych obcigzen z tytulu zabezpieczenia
spolecznego i obciazenn podatkowych zaleznych od
wysokosci  wynagrodzenia stosowanych do France
Télécom do poziomu takich obcigzen w innych przed-
sigbiorstwach sektora telekomunikacji podlegajacych
powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, w odniesieniu do tych rodzajéow ryzyka,
ktore nie sa wspélne dla pracownikéow podlegajacych
prawu powszechnemu i urzednikdéw panstwowych
zatrudnianych przez France Télécom.

W uwagach Francji, przedstawionych w sposéb bardziej
szczegbtowy w zaktualizowanych zalacznikach I i V,
wladze francuskie oszacowaly stawke skladki o skutku
zwalniajacym, ktérg France Télécom musiatoby placi¢
od 1997 r. (por. tabela 4), gdyby sposéb jej obliczania
uwzglednial rodzaje ryzyka, ktére nie sa wspdlne dla
pracownikéw  podlegajacych prawu powszechnemu
i urzednikéw panstwowych (dalej ,stawka zmieniona”).
Stawka zmieniona uwzglednia jednoczesnie skladki na
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia i na wypadek
niewyplacenia wynagrodzenia, ktére j3 podwyzszaja,
a takze skladki szczegélne, ktérych nie placg konkurenci
France Télécom, takie jak 1 % skladki solidarnej i $wiad-
czenia pienigzne wyplacane z tytutu urlopéw w ramach
samo-ubezpieczenia przez France Télécom, ktore jg obni-
zaja. Prowadzi to do stawki wyzszej o okolo 7 punktéw
procentowych od stawki rzeczywiscie stosowanej w chwili
obecnej.

Taka stawka zapewnia rzeczywista réwnowage konku-
rencyjng w stosunku do réwnowagi czeSciowej wprowa-
dzonej na mocy ustawy z 1996 r., zwazywszy na szcze-
g6lne obcigzenia z tytulu zabezpieczenia spolecznego
France Télécom. Komisja nie kwestionuje wiec zasad,
podstawy i sposobu obliczenia zastosowanych przez
Francje w celu ustalenie zmienionej stawki skladki
o skutku zwalniajagcym, aby zapewni¢ dostosowanie
poziomu obowiazkowych obcigzen z tytulu zabezpie-
czenia spolecznego i obciazent podatkowych zaleznych
od wysokosci wynagrodzenia stosowanych do France
Télécom do poziomu takich obcigzen w innych przed-
sigbiorstwach sektora telekomunikacji ~ podlegajacych
powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, jak wskazano w zaktualizowanych uwagach

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

szczegbtowy w zalacznikach III i V do wspomnianych
uwag.

W zwigzku z tym roczne okreSlenie stawki pozwalajacej
na wyréwnanie przez Francje warunkéw konkurencji
bedzie dokonywane w oparciu o zasady, podstawe
i sposobu obliczania skiadki o skutku zwalniajacym,
ktére podane s3 w uwagach zamieszczonych w motywie
191. W szczegélnosci, zmieniona stawka bedzie
uwzgledniata jednoczesnie skladki na ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia i na wypadek niewyplacenia wyna-
grodzenia oraz skladki szczegélne, ktérych nie placg
konkurenci France Télécom, takie jak 1% skladki soli-
darnej i $wiadczenia pienigzne wyplacane z tytulu
urlopéw w ramach samo-ubezpieczenia przez France
Télécom.

To faktyczne wyrdéwnanie zapewni rzeczywista rowno-
wage konkurencyjng pomiedzy France Télécom a jego
konkurentami i zagwarantuje proporcjonalno$¢ i zgod-
no$¢ z rynkiem wewnetrznym pomocy udzielonej
w 1996 r.

8. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze Francja przyznala bezprawnie
pomoc pafistwa w 1996 r., na mocy reformy zmienia-
jacej sposOb finansowania $wiadczen emerytalnych
urzednikéw panstwowych zatrudnionych przez France
Télécom i naruszajacej, od chwili wejscia w zycie, art.
108 ust. 3 TFUE.

Pomoc udzielana od 1997 r. umozliwila zwolnienie
France Télécom z rocznych obcigzen z tytulu zabezpie-
czenia spofecznego. Jednak skutek ten zostat zneutralizo-
wany co najmniej do 2010 r. poprzez wplate nadzwy-
czajnej skladki zryczaltowanej przewidzianej w tej refor-
mie. W zwigzku z ta neutralizacjg uzasadnione jest, aby
warunki zapewniajace rzeczywista rownowage pomiedzy
France Télécom a jego konkurentami w zakresie tych
obcigzenn oraz zapewniajgce zgodno$¢ tej pomocy
z rynkiem wewnetrznym, byly stosowane od daty
poiniejszej niz 31 grudnia 2010 r., ktérg nalezy ustalic.

W zwigzku z tym, o ile Francja uwzgledni w obliczeniu
skfadki o skutku zwalniajacym wplacanej przez France
Télécom poziomy obowigzkowych obciazent z tytulu
zabezpieczenia spolecznego i obciazenn podatkowych
zaleznych od wysoko$ci wynagrodzenia stosowanych
do France Télécom do poziomu takich obciazen w innych
przedsi¢biorstwach sektora telekomunikacji podlegaja-
cych powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, w odniesieniu do rodzajéow ryzyka, ktére
sa wspolne i tych, ktére nie sg wspélne dla pracownikéw
podlegajacych prawu powszechnemu i urzednikow
panstwowych, reforma wprowadzona na mocy ustawy
z 1996 r. moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.
Francja powinna wigc powzig niezbedne S$rodki,
zwlaszcza ustawowe i wykonawcze, aby spelni¢ warunek,
o ktérym mowa w niniejszym motywie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panfistwa wynikajaca z obnizenia rekompensaty wpla-
canej na rzecz panstwa za wyplate i obstuge Swiadczen emery-

talnych przyznanych zgodnie

z Kodeksem cywilnych i
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wojskowych $wiadczenn emerytalnych urzednikom France
Télécom w mysl Ustawy nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r.
o przedsigbiorstwie paistwowym France Télécom, zmieniajacej
Ustawe nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji
stuzby publicznej ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym pod warunkami przewidzia-
nymi w art. 2.

Artykut 2

Sktadka pracodawcy o skutku zwalniajacym nalezna od France
Télécom na mocy art. 30 lit. ¢) Ustawy nr 90-568 z dnia
2 lipca 1990 r. w sprawie organizacji stuzby publicznej ustug
pocztowych i telekomunikacyjnych, obliczana jest w taki
sposéb, aby umozliwi¢ dostosowanie poziomu obowigzkowych
obciazen z tytulu zabezpieczenia spolecznego i obcigzen podat-
kowych zaleznych od wysokosci wynagrodzenia stosowanych
do France Télécom do poziomu takich obcigzen w innych
przedsigbiorstwach  sektora telekomunikacji  podlegajacych
powszechnemu prawu w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

Aby spehi¢ ten warunek, w terminie do siedmiu miesigcy po
notyfikacji niniejszej decyzji, Francja:

a) zmieni art. 30 Ustawy nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r.
w sprawie organizacji stuzby publicznej ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych oraz teksty wykonawcze lub inne
przyjete w celu jego zastosowania w taki sposéb, aby
podstawa obliczenia i pobieranie skladki pracodawcy
o skutku zwalniajgcym wplacanej przez France Télécom
nie ograniczaly si¢ jedynie do rodzajéw ryzyka, ktére sa
wspoélne dla pracownikow podlegajacych prawu powszech-
nemu i urzednikéw panstwowych, ale aby obejmowaly tez
rodzaje ryzyka, ktére nie s3 wspolne;

b) bedzie pobierata od France Télécom, od dnia, w ktérym
kwoty skladki nadzwyczajnej wprowadzonej na mocy
ustawy nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r., skapitalizowane
wedlug stopy dyskontowej wynikajacej ze stosowania komu-
nikatu Komisji w sprawie metody okre$lania stép referencyj-
nych i dyskontowych majacego zastosowanie do przedmio-
towej sprawy, zréwnaja si¢ z kwotg skladek i obciazen, ktéra
France Télécom wcigz musialoby placi¢ zgodnie z art. 30
ustawy nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w jej poczatkowym
brzmieniu, skladke pracodawcy o skutku zwalniajacym obli-
czong w sposéb opisany w lit. a), uwzgledniajac rodzaje
ryzyka, ktére s wspélne i te, ktére nie s3 wspdlne dla
pracownikéw podlegajacych prawu powszechnemu i urzed-
nikéw panstwowych.

Artyku} 3

1. W terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Francja przekazuje Komisji szczegétowy opis Srodkéw
podjetych i przewidzianych w celu dostosowania si¢ do niniej-
szej decyzji. Francja informuje mianowicie Komisje:

a) o postepie zmian w zakresie przepisow ustawodawczych
i wykonawczych okreslonych w art. 2;

b) o ostatecznych kwotach rekompensat i skladek za 2011 r.
i ewentualnych rekompensat i skladek przewidzianych na
2012 r., podajgc w szczegdlnosci ewentualne saldo skapita-
lizowanych kwot skladki nadzwyczajnej;

¢) o kwotach skladki pracodawcy o skutku zwalniajacym obli-
czonych w sposéb opisany w art. 2 dla przyszlych terminéw
splat, w oczekiwaniu na zmiang legislacji;

&

o wplatach tytutem skfadki pracodawcy dokonanych po tym,
jak kwoty skladki nadzwyczajnej wprowadzonej na mocy
ustawy nr 96-660 z dnia 26 lipca 1996 r., skapitalizowane
wedtug stopy dyskontowej wynikajacej ze stosowania komu-
nikatu Komisji w sprawie metody okreslania stop referencyj-
nych i dyskontowych majagcego zastosowanie do przedmio-
towej sprawy, przestang neutralizowaé skutki reformy
z 1996 r.

2. Frangja na biezaco informuje Komisj¢ o kolejnych $rod-
kach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania
niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji Francja bezzwlocznie
przedstawia informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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DECYZJA KOMISJI
z dnia 22 lutego 2012 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.26534 (C 27/10, ex NN 6/09) przyznanej przez Grecj¢ na rzecz
Enémeni Klostoyfantourgia [United Textiles] AE

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9385)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/541/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanym art. 108 ust. 2 akapit pierwszy Trak-
tatu (') i uwzgledniajac otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1) Po uzyskaniu informacji o planowanym przez Grecje
udzieleniu gwarancji pafstwowej na nowe kredyty
o wartosci 35 mln EUR na sfinansowanie Enémeni Klos-
toyfantourgia AE (znanej w jezyku angielskim jako
,United Textiles” i wystepujacej dalej pod ta nazwa),
pismami z dnia 11 wrze$nia 2008 r., 14 pazdziernika
2008 r., 20 pazdziernika 2008 r., 18 listopada 2008 r.
i 4 grudnia 2008 r. Komisja zwrécila si¢ do wladz grec-
kich o przedstawienie uwag dotyczacych przedmioto-
wego $rodka. Wiladze greckie odpowiedzialy pismami
z dnia 15 pazdziernika 2008 r. i 10 listopada 2008 r.,
ale udzielone przez nie odpowiedzi byly niepelne.

) Z tego wzgledu w dniu 3 marca 2009 r. Komisja wydata
urzegdowy nakaz przekazania informacji na podstawie art.
10 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 93 (*) Traktatu WE (%), zadajac od Gregji
przekazania wszystkich informacji niezbednych do oceny
tego, czy United Textiles otrzymala pomoc panstwa oraz
czy takie ewentualne $rodki pomocy sg zgodne z rynkiem
wewnetrznym. Grecja przedstawita wymagane informacje
pismem z dnia 11 marca 2009 r.

(3)  Pismami z dnia 20 marca 2009 r., 8 lutego 2010 r.,
17 marca 2010 r., 19 lipca 2010 r. i 23 sierpnia 2010 r.

() Dz.U. C 357 z 30.12.2010, s. 18.

(*) Artykut ten otrzymal pdzniej oznaczenie art. 88 Traktatu WE;
nastepnie, ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r., art. 87 i 88
Traktatu WE zostaly zastgpione art. 107 i 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

Komisja zazadala przekazania dalszych informacji doty-
czacych §$rodka panstwowego, o ktéorym mowa
w motywie 1, oraz kilku dodatkowych srodkéw w odnie-
sieniu do United Textiles oraz bankéw udzielajacych jej
kredytow. Wiadze greckie odpowiedzialy pismami z dnia
7 kwietnia 2009 r., 25 lutego 2010 r., 26 marca 2010 r.,
13 sierpnia 2010 r. i 30 sierpnia 2010 r.

(4)  Na wniosek wladz greckich w dniu 7 lipca 2010 r.
odbylo si¢ spotkanie. Przy tej okazji przedstawiono
nowy projekt planu restrukturyzacji United Textiles.
Spolka przyznata, ze nowy plan nie ma zwigzku z wezes-
niejszymi  Srodkami restrukturyzacyjnymi przyjetymi
w 2007 r., ktére zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

(5)  Pismem z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Komisja poin-
formowata Grecje, Ze podjeta decyzje o wszczgciu poste-
powania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") w odniesieniu do
nastepujacych $rodkow:

a) gwarangji panstwowej udzielonej w maju 2007 r.;

b) restrukturyzacji naleznosci z tytulu skladek na ubez-
pieczenie spoleczne, ktéra nastapita w 2009 r.;

¢) gwarangji panstwowej udzielonej w czerwcu 2010 r.

(6)  Gregja przedstawita swoje uwagi dotyczace decyzji
Komisji 0 wszczgciu postgpowania (,decyzja o wszczeciu
postepowania”) w dniu 31 grudnia 2010 r..

(7)  Decyzje o wszczeciu  postgpowania  opublikowano
w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (}). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
na temat przedmiotowych Srodkéw.

(8)  Komisja otrzymata uwagi United Textiles w dniach 7
i 9 lutego 2011 r. Uwagi przekazano Grecji, ktdra
miala mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do nich. Uwagi
Grecji wplynely w dniu 4 maja 2011 r.

(%) Zob. przypis 1.
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©)

(11)

(12)

(13)

(15)

W dniu 28 lipca 2011 r. Komisja zwrdcila si¢ do wladz
greckich o udzielenie dodatkowych informacji. Grecja
odpowiedziala pismem z dnia 30 sierpnia 2011 r.

Na wniosek wiladz greckich w dniu 4 kwietnia 2011 r.
odbylo si¢ spotkanie. Na tym spotkania wladze greckie
przedstawily — argument dotyczacy — domniemanych
srodkéw pomocy.

II. SZCZEGOLOWY OPIS DOMNIEMANE] POMOCY
IL.a. Potencjalni beneficjenci
United Textiles

United Textiles jest duza grecka spotka widkiennicza
notowana na gieldzie ateiiskiej. W 2008 r. 45 % sprze-
dazy w ramach tej spolki zrealizowano na terenie Gregji
(38 % w 2007 r.), 54 % — w innych panstwach UE (60 %
w 2007 r.) i 1 % w panistwach spoza UE (2 % w 2007 r.).

W 2009 r. spétka posiadala aktywa ogélem o wartosci
201,7 mln EUR, a jej obrét wynidst 4,5 mln EUR (ogra-
niczona sprzedaz zapaséw). Warto$¢ sprzedazy we
wezesniejszych latach wynosita 30,6 mln EUR w 2008 r.
i 747 mln EUR w 2007 r. Na koniec 2009 r. spotka
zatrudniata 839 pracownikéw. Spoétka ta posiada cztery
spotki zalezne w trzech panstwach: Bulgarii, Albanii
i bylej jugostowianiskiej republice Macedonii. Jej gléwnym
akcjonariuszem jest zagraniczna spétka o nazwie Euro-
pean Textiles Investments Ltd (Mauritius).

United Textiles zajmuje si¢ produkcja odziezy, widkien
i tkanin. Prowadzi sprzedaz zaréwno na rynku hurto-
wym, jak i detalicznym. Ma 12 zakladéw w kilku regio-
nach Grecji. Od 2008 r. wspomniane zaklady, a takze
zaklady spoétek zaleznych, o ktérych mowa w motywie
12, nie funkcjonujg z powodu braku kapitatu obroto-
wego.

Sytuacja spotki stale si¢ pogarsza co najmniej od 2004 r.,
przy stopniowo malejacej sprzedazy, ujemnej wartosci
zysku przed opodatkowaniem, a od 2008 r. — ujemnej
wartoéci kapitalu wlasnego. Ujemna warto$¢ kapitatu
wlasnego oznacza, ze zgodnie z ustawodawstwem
greckim sp6tka moze zostal rozwigzana (4).

Jak wynika ze sprawozdan rocznych spétki, od 2001 r.
wsparcie kredytowe bankéw dla spétki byto ograniczone,
a takze zmniejszono linie kredytowe i kredyty. Od
czerwca 2008 r. wstrzymano duzg cze$¢ dziatalnosci
spotki. W marcu 2009 r. niemal catkowicie zatrzymano
produkcje. W lipcu 2008 r. gtéwny akcjonariusz spotki
zdecydowal, Ze nie wezmie udzialu w zaplanowanym

() Zgodnie z art. 47 greckiej ustawy nr 2190/1920, jezeli wartos¢
kapitalu wlasnego spadnie do poziomu ponizej 50 % kapitalu
podstawowego, wéwczas akcjonariusze muszg w terminie szesciu
miesigcy od zakoficzenia odno$nego roku obrotowego zdecydowacd
o rozwiazaniu spotki lub o podjeciu innych Srodkéw.

podwyzszeniu kapitalu. Od 2008 r. spélka zalega ze
splata prawie wszystkich kredytéw bankowych. Od
lutego 2010 r. zawieszono obrot jej akcjami na gieldzie
atenskiej. Zgodnie z treScia ogloszen przedstawionych
przez spotke na jej stronie internetowej (°) oraz na
stronie internetowej gieldy ateriskiej (°) nie opublikowano
sprawozdania finansowego za 2010 r. ze wzgledu na
przestdj, ktéry mial miejsce w dniu 29 sierpnia 2011 r.,
bedacym datg ostatniego dostgpnego ogloszenia.

Banki udzielajace kredytow

(16)  Banki greckie udzielajace kredytéw spolce United Texti-
les, ktérych dotycza analizowane S$rodki pomocy
panstwa, to: Ethniki Trdpeza tis Elldidos [Narodowy
Bank Grecji], Emporiki Trdpeza [Bank Komercyjny,
,Emporiki Bank”], Agrotiki Trdpeza tis Elldidos [Bank
Rolny Gregji], Alpha Bank oraz Eurobank. Wszystkie te
banki s3 bankami komercyjnymi, zapewniajagcymi pelng
game produktéw i ustug finansowych. Wszystkie te
banki posiadaja spétki zalezne w innych panstwach
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w Bulgarii, na Cyprze,
we Frangji, Luksemburgu, Niderlandach, Niemczech,
Polsce, Rumunii i Zjednoczonym Krélestwie (7).

ILb. Badane $rodki

(17) W latach 2007-2010 w odniesieniu do United Textiles
podjeto trzy $rodki panstwowe, ktére moga obejmowac
elementy pomocy pafistwa; opisano je w motywach
18-23.

Srodek 1: Gwarancja pafstwowa z maja 2007 r.

(18) W dniu 30 maja 2007 r. Narodowemu Bankowi Grecjj,
jednemu z bankéw udzielajacych kredytow spélce United
Textiles, udzielono gwarancji pafistwowej na nowy
kredyt, ktory mial objac: a) restrukturyzacje istniejacego
kredytu o wartosci 7,5 mln EUR oraz b) nowy kredyt
o wartosci 12,5 mln EUR. Gwarancja panstwowa obej-
mowala 80 % kredytu. Stopa oprocentowania nowego
kredytu byla réwna szeSciomiesiecznej stopie Euribor
powickszonej o spread w wysokosci 1,85 % (), co na
dzienr 30 maja 2007 r. dawalo laczng stope procentowa
wynoszaca 6,10 %. Gwarancja pafistwowa nie wigzala si¢
z zadna premig. Jak wynika z przedstawionej umowy
w sprawie restrukturyzacji, istniejacy kredyt zabezpie-
czono hipoteka na aktywach trwalych. Zgodnie z trescia
sprawozdan rocznych United Textiles za lata 2007, 2008
i 2009 nowy kredyt objeto gwarancja przyznana przez
glownego akcjonariusza; przewidziano réwniez koniecz-
no$¢ zabezpieczenia kredytu zastawami na aktywach,
brak jednak informacji o udzieleniu jakichkolwiek tego
rodzaju zastawdw.

() http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00.

() http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo[Profiles/pr_press.
asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7 +%CA%
CB%D9%D 3%D4%CF%DB%D 6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%
C9%C1+%C1%2E%C5%2E.

() Jak podano w sprawozdaniach finansowych bankéw i na stronach
internetowych.

(®) Z uwzglednieniem podatku w wysokosci 0,6 % nakladanego na
wszystkie kredyty w Gregji (z wyjatkiem kredytéw hipotecznych
i rolnych, w przypadku ktorych podatek wynosi 0,12 %).


http://www.unitedtextiles.com/Alist.asp?catid=312&section=0.08.00
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
http://www.ase.gr/content/gr/companies/ListedCo/Profiles/pr_press.asp?Cid=111&coname=%C5%CD%D9%CC%C5%CD%C7+%CA%CB%D9%D3%D4%CF%DB%D6%C1%CD%D4%CF%D5%D1%C3%C9%C1+%C1%2E%C5%2E
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(19)  Gwarancji udzielono na podstawie decyzji ministerialnej (23)  Zaplanowany bazowy kredyt konsorcjalny mial by¢
z dnia 26 stycznia 2007 r. (decyzja nr 2[75172f udzielony na okres dziewieciu lat. W decyzji ministe-
0025/26.01.2007). W decyzji tej okreslono, ze gwarancje rialnej nr 2/35129/0025 o udzieleniu gwarancji nie okre-
panstwowe moga by¢ udzielane dla istniejacych kredytow Slono zadnej stopy oprocentowania dla kredytéw, ktére
na rzecz przedsi¢biorstw przemystowych, gérniczych, mialy by¢ objete gwarancja. Stwierdzono jedynie, ze
prowadzacych chéw zwierzat oraz przedsi¢biorstw hote- kredyty musza by¢ oprocentowane wedlug stopy rynko-
lowych w prefekturze Imathia (na terenie ktérej prowa- wej. Gwarancja panstwowa pokrywala 80 % kredytu.
dzona jest czg$¢ dziatalnosci United Textiles). Z programu Panstwo mialo pobiera¢ roczng premi¢ w wysokosci
nie wylaczono przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej 2% Sredniej rocznej pozostajacej kwoty naleznosci.
sytuacji i nie przewidziano w nim zadnej wyplaty premii Poza gwarancja panstwowa banki udzielajace kredytéw
za gwarancje¢ panistwowa. Nie okre$lono w nim zadnego mialy otrzymad zabezpieczenie dla nowego kredytu
rodzaju obiektywnych kryteriow wyboru beneficjentéw. w formie zastawionych akcji spdtki na co najmniej
Program nie zostal zgloszony zgodnie z art. 108 TFUE 25,9 % wszystkich akcji oraz hipoteka z pierwszefstwem
i w zwigzku z tym Komisja zastrzega sobie prawo do zaspokojenia na nieruchomosciach spétki. Pafistwo nie
zbadania wszelkich innych $rodkéw panstwowych, ktére otrzymaloby zadnego zabezpieczenia dla swojej gwaran-
mogly zosta¢ podjete w ramach tego systemu. Gji, ale w przypadku realizacji gwarancji zabezpieczenie
miato by¢ przekazane na rzecz panstwa.
(200 W dniu 11 pazdziernika 2007 r. na podstawie gwarangji
podpisano umowy kredytowe. (24) Gwarancjg udzielong w czerwcu 2010 r. na podstawie
) decyzji ministerialnej nr 2/35129/0025 uniewazniono
Srodek 2: Restrukturyzacja naleZnoéci VA tytu}u sk}adek Wczeéniejszq gwarancj@ udzielonq w dniu 2 paidziernika
na ubezpieczenie spoleczne 2009 r. (decyzja ministerialna nr 2/71055/0025). Tej
wezesniejszej gwarancji udzielono dla nowego kredytu
(1) W dniu 25 maja 2009 r. whdze greckie dokonaly 0 wal“coéJci 410 %nln EUIJK, ktory rowniez byt przgeznaczoyrtly
restrul;turyzz.iql zaleglych naleznodci z tytutu skladek na na sfinansowanie restrukturyzacji kredytéw udzielonych
ubezpieczenie spoleczne za lata 2004-2009 o wartosci spotce w okresie od sierpnia 2008 r. do lutego 2009 r.
14,57 ml.n EUR, ktore obecnie mlaly, zostac splacone (zob. motyw 22 lit. a)). Kredytu o wartosci 40 mln EUR
w 96 miesiecznych ratach w wysokosci 0,19 mln EUR nigdy jednak nie wyptacono, a wigc gwarancja z pazdzier-
kazda.  Restrukturyzacje = przeprowadzono  zgodnie nika 2009 r. nie zostala uruchomiona. Zamiast tego
z ustawg nr ?76/2/2009 ). .N%ektore zres.trukturyzowan,e gwarancje te zastapiono nowa gwarancjy z czerwca
obecnie naleznosci zostaly juz uwzglednione we wezes- 2010 r., ktéra obejmowata kredyt konsorcjalny o wartosci
niejszych rest[ruktury_zaqach, Ftorych nie przestrzegano. 63,6 mln EUR. Wedlug wladz greckich przyczyna
Z Przedsta\ylonych 1pf0rmac]1 nie \fvyx}lka, czy spotka zmiany byl fakt, ze kredyt o wartosci 40 mln EUR byt
United Textiles oplacila dotychczas jakickolwiek z tych juz niewystarczajacy do celow pokrycia zapotrzebowania
skladek. spotki w zakresie ptynnosci.
Srodek 3: Sg’i?:r%iapzrésltgiwa z pazdziernika 2009 r. (25) Pomimo gwarancji nigdy nie udzielono kredytu bazo-
' wego. Ze wzgledu na powazne trudnosci spotki banki
(22) W dniu 30 czerwca 2010 r. decyzja ministerialng nr zrezygnowaly z podpisania umowy kredytowej i nigdy
2/35129/0025 panstwo greckie przyznalo gwarancje nie wyplacily kredytu.
bankom udzielajgcym kredytéw spélce United Textiles,
mianowicie Narodowemu Bankowi Grecji, Emporiki [Il. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
Bank, Bankowi Rolnemu, Alpha Bank i Eurobankowi. WANIA WYJASNIAJACEGO
Gwarancja objela zaplanowany nowy kredyt konsorcjalny
o wartodci 63,6 mln EUR, podzielony na trzy czesci (26) W decyzji 0 wszczeciu postepowania z dnia 27 pazdzier-
wedlug nastepujacych celéw: nika 2010 r. Komisja zakwestionowata zgodno$¢ warun-
kéw, na jakich przyznano gwarancje panstwowe
a) 36,6 min EUR na restrukturyzacje kredytéw udzielo- z 2007 r. (Srodek 1) i z 2010 r. (Srodek 3), z warunkami
nych sp(’)}ce przez banki kredytujqce w okresie od rynkowyml oraz Z treéciq obwieszczenia KOITIIS]I
sierpnia 2008 r. do wrzes$nia 2009 r. Wedlug dostep- w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
nych informacji stopa oprocentowania przedmioto- pomocy pafistwa w formie gwarancji (%) (,obwieszczenie
wych kredytéow wynosita od trzymiesiecznej do w sprawie gwarangji’).
szeSciomiesiecznej — stopy  Euribor  powigkszonej
o 125-3% Z dostgpnych informacji ~wynika (27)  Jezeli chodzi o restrukturyzacje zaleglych zobowigzan

réwniez, ze poczatkowo kredyty nie byly objete
gwarancja panstwows;

b) 15 mln EUR na sfinansowanie splaty zaleglych nalez-
nosci spotki wobec panstwa, dostawcéw i pracowni-
kéw;

¢) 12mln EUR na sfinansowanie inwestycji i koszty
eksploatacyjne.

(°) Adres publikacyjny FEK A’ 75, 15.5.2009.

z tytulu ubezpieczenn spolecznych (Srodek 2), w decyzji
0 wszezgciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosé,
czy w przedmiotowych okoliczno$ciach wierzyciel
prywatny zaakceptowalby jakikolwiek plan restruktury-
zacji dlugu. Perspektywa otrzymania zaleglej splaty
dlugu wydawala si¢ odlegla, poniewaz spétka United
Textiles juz wtedy znajdowala si¢ w trudnej sytuacji
finansowej i zaprzestata prowadzenia wigkszosci dziatan
produkcyjnych.

(19 Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
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(28) W zwigzku z tym Komisja nie byla pewna, czy Srodki z gwarangji pafistwowej, przyjmujac w zamian hipoteke

(29)

(32)

(34)

(35)

(36)

bedace przedmiotem postgpowania stanowily pomoc
panstwa niezgodna z prawem w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE oraz czy byly zgodnie z postanowieniami
TFUE.

IV. UWAGI GRE(CJI I BENEFICJENTA

Informacje dotyczace przedmiotowych $rodkéw przeka-
zane przez wladze greckie oraz beneficjenta, spotki
United Textiles, mozna podsumowal w nastepujacy
sposob.

IV.a. Srodek 1: Gwarancja pafistwowa z maja 2007 r.

Jezeli chodzi o $rodek 1, uwagi przedstawione przez
Grecje i beneficjenta w duzej mierze si¢ pokrywaja i w
zwigzku z tym Komisja podsumuje je lacznie.

Grecja i beneficjent przyznaja, zZe w momencie przy-
znania gwarancji z 2007 r. spétka znajdowala sie
w trudnej sytuacji, co w ich opinii wynikato z miedzyna-
rodowej konkurencji ze strony panstw o nizszych kosz-
tach produkcji. Grecja przyznaje, ze rzeczywiscie udzielita
gwarancji.

Grecja i beneficjent argumentuja, ze gwarancja z 2007 r.
nie stanowila pomocy panstwa, poniewaz nie miala
charakteru selektywnego: nie byla skierowana do spotki
United Textiles, gdyZz przyznano ja na podstawie decyzji
ministerialnej, ktéra miata zastosowanie nie tylko do
United Textiles, ale réwniez do innych przedsigbiorstw.

Grecja i Dbeneficjent argumentujg tez, ze gwarancja
z 2007 r. zostala przyznana na mocy greckiej ustawy
nr 23221995, ktéra umozliwiala Ministrowi Finanséw
przyznawanie —gwarancji panstwowych instytucjom
bankowym w odniesieniu do kredytéw stuzacych
restrukturyzacji naleznosci lub zapewniajacych nowy
kapital obrotowy.

Grecja i beneficjent twierdza, ze przed uzyskaniem
gwarancji spotka przekazala wladzom greckim plan
restrukturyzacji zakladajacy uzyskanie $rodkéw finanso-
wych od bankéw bez korzystania z jakichkolwiek
gwarancji panstwowych. Takiego planu restrukturyzacji
nie przekazano nigdy oficjalnie Komisji.

Grecja argumentuje réwniez, ze gwarancja z 2007 r.
zostala przyznana zgodnie z zasadami pomocy pafistwa
Unii Europejskiej. Grecja twierdzi, iz gwarancja nie obej-
mowala wigcej niz 80 % kwoty kredytu oraz ze zostala
przyznana w odniesieniu do kredytéw udzielanych
zgodnie z rynkowymi stopami procentowymi. Grecja
twierdzi, ze kredyt zostal odpowiednio zabezpieczony
nieruchomoscia stanowigcg przedmiot zabezpieczenia
i gwarancjami osobistymi udzielonymi przez akcjona-
riuszy oraz ze zostal udzielony do celéw konkretnej
transakgji i na okreSlony termin.

Grecja i beneficjent wskazuja, Ze beneficjent jest jednym
z najwigkszych przedsi¢biorstw widkienniczych w Gregji,
zatrudniajgcym znaczng sile robocza 1 prowadzacym
dzialalno$¢ w regionach polozonych blisko granicy.

Gregja i beneficjent twierdzg rowniez, ze Narodowy Bank
Gregji (bank udzielajacy kredytu) zgodzit si¢ zrezygnowaé

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

ustanowiona na nieruchomosciach nalezacych do United
Textiles, co spowoduje dezaktywacje gwarancji.

Ponadto Grecja i beneficjent argumentujg, ze gwarancja
zostala wlaczona do gwarancji z 2010 r. w celu wypra-
cowania zintegrowanego podejscia do rozliczania zaciag-
nietych przez spétke kredytow.

IVb. Srodek 2: Restrukturyzacja zaleglych nalez-
nosci z tytulu ubezpieczefi spolecznych

Grecja i beneficjent argumentuja, ze $rodek zastosowano
w oparciu o ustawe nr 3762/2009, ktdra jest ustawa
0gblna, majacg zastosowanie do wszystkich przedsie-
biorstw posiadajgcych zalegle lub niesptacone zobowig-
zania z tytulu ubezpieczen spolecznych; w zwigzku
z tym $rodek ten nie jest selektywny.

IV.c. Srodek 3: Gwarancgja pafistwowa z czerwca
2010 r.

Grecja przyznaje, ze udzielita gwarangji z 2010 r., stwier-
dzajac, ze zrobila to, poniewaz wczesniejsza gwarancja
z 2009 r. (ktéra nigdy nie zostata wyplacona) okazala sie
niewystarczajgca do pokrycia zapotrzebowania spotki
w zakresie plynnosci, oraz ze gwarancja z 2009 r.
zostala w zwigzku z tym wlaczona do gwarancji
z 2010 r.

Grecja argumentuje, Ze gwarancja z 2010 r. jest zgodna
z wytycznymi wspolnotowymi dotyczacymi pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (,wytyczne dotyczace pomocy na rato-
wanie i restrukturyzacje”) (!') i nie przyznaje korzysci
United Textiles. Ponadto Grecja twierdzi, Ze nie doszlo
do naruszenia zasady ,pierwszy i ostatni raz” ustano-
wionej w wytycznych dotyczacych pomocy na ratowanie
i restrukturyzacje, poniewaz gwarancja z 2010 r. zaste-
puje gwarancje z 2009 r. i zmienia szereg postanowien
gwarancji z 2007 r. (zob. $rodek 1, motyw 18).
W zwigzku z tym gwarancja z 2010r. gromadzi
w jednym dokumencie o ujednoliconych postanowie-
niach wszystkie klauzule regulujace zaciagnigte przez
spotke kredyty. Grecja uwaza réwniez, ze gwarancja nie
weszla jeszcze w zycie, poniewaz odpowiedzialny depar-
tament w ministerstwie jej nie zatwierdzil.

Grecja poinformowala réwniez Komisje, ze gwarancja
z 2010r. nie zostala jeszcze aktywowana, poniewaz
spélka nie podpisata zadnej umowy kredytowej z jakim-
kolwick bankiem i nie doszlo do wyplacenia jakiegokol-
wiek kredytu. Wladze Grecji zwracajg uwage Komisji na
fakt, ze zatwierdzajaca gwarancje decyzja ministerialna nr
2/35129/0025/28.06.2010 stanowi, iz pierwsze dwie
raty kredytu (w wysokosci 36,6 mln EUR oraz 15 mln
EUR) musza zosta¢ zaplacone do dnia 28 lipca 2010 r.,
a poniewaz termin ten juz uplynagl, gwarancja — zgodnie
z jej warunkami — nie moze zostaé¢ aktywowana.

United Textiles twierdzi, ze umowa w sprawie kredytu
bazowego nie zostala podpisana, w zwigzku z czym nie
okreslono wysokosci stopy procentowej. Po podpisaniu
umowy stopa procentowa zostanie okre§lona w oparciu
o warunki rynkowe.

(1) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.
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Jezeli chodzi o plan restrukturyzacji z 2010 r. (zob.
motyw 4), United Textiles argumentuje, ze przewidziano
w nim drastyczne ograniczenie produkcji i ze w zwigzku
z tym przewidywane przywrocenie rentownosci nie
stanowi zaklécenia konkurencji.

V. OCENA POMOCY

W niniejszej sekcji Komisja przeprowadzi oceng $rodkow
na podstawie przytoczonych powyzej faktow oraz argu-
mentéw przedstawionych przez Grecj¢ i United Textiles.
Najpierw Komisja oceni status spétki United Textiles
w czasie przyznawania Srodkow objetych prowadzonym
postepowaniem, aby ustali¢, czy spétka faktycznie znaj-

Tabela 1

(46)

dowala si¢ w trudnej sytuacji (sekcja V.a). Nastepnie
Komisja oceni, czy badane $rodki wiazaly si¢ z przyzna-
niem pomocy panstwa (sekcja V.b). Wreszcie, jezeli
okaze si¢, ze Srodek wigzal si¢ z przyznaniem pomocy,
Komisja oceni, czy pomoc ta byla zgodna z rynkiem
wewnetrznym (sekcja V.c).

V.a. Status spotki

Jak stwierdzono w motywach 14 i 15 i przedstawiono
bardziej szczegélowo w tabeli 1 ponizej, w latach
2004-2009 wyniki operacyjne i finansowe spolki ulegly
znacznemu pogorszeniu.

Najwazniejsze dane finansowe spétki United Textiles (w mln EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Obrét 154,3 97,5 64,6 74,7 (*) 30,6 4,5
Zysk przed -89,6 -61,3 -49,3 -38,5 -62,4 -60,6
opodatkowaniem
Poniesione straty 264,1 316 378,3 418,7 481 520,3 (**)
Kapital  zarejestro- 276,3 283,3 280,8 288,9 290,4 290,4 (**)
wany
Kapital wlasny 95,2 35,7 32,9 4,6 -49,1 -111,5
Dlug/kapitat 281 % 692 % 829 % 6243 % -561% -280%
wlasny

Dane pochodzg ze sprawozdan finansowych spétki za lata 2004-2009.
(*) Wzrost wynikajacy ze zwickszenia funduszy, co umozliwito prowadzenie dzialalno$ci przez wigkszg liczbe fabryk.

(**) Wrzesien 2009 r.

Na podstawie tych danych finansowych Komisja stwier-
dza, ze w momencie podjecia analizowanych $rodkéw
(2007-2010 r.) spétka znajdowala si¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu pkt 10 wytycznych dotyczacych pomocy
na ratowanie i restrukturyzacj¢. Podobnie Komisja uwaza
tez, ze spoltka znajduje si¢ w trudnej sytuacji w chwili
obecnej.

Jezeli chodzi o postanowienia pkt 10 lit. a) wytycznych
dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje,
zgodnie z danymi przedstawionymi w sprawozdaniach
finansowych w latach 2004-2009 kapital zarejestrowany
spolki nie zostal utracony, a nawet ulegl zwigkszeniu.
Jednak w tym samym okresie poziom kapitatu wiasnego
przedsigbiorstwa obnizyl si¢, osiagajac minimalny
poziom w 2007 r, a w 2008 i 2009 r. przyjmujac
wartoéci ujemne. Spétka nie podjela odpowiednich
srodkéw przewidzianych w greckim ustawodawstwie
w celu rozwigzania probleméw zwigzanych ze spadkiem
wartoéci  jej kapitatu  whasnego (12). ~ Srodki, jakimi
dysponowala spétka, obejmowaly podwyzszenie kapitatu

('?) Zob. przypis 4.

(49)

(50)

lub kapitalizacje strat, co sprowadzitoby wysokos¢ kapi-
talu zarejestrowanego do zera. Wydaje si¢ jednak, ze
w sytuacji, w ktorej znajdowala si¢ United Textiles,
jedynym mozliwym wyjSciem byla kapitalizacja strat,
z uwagi na krytyczng sytuacje finansowa spotki (zob.
tabela 1) oraz trudnosci w uzyskaniu dostgpu do finan-
sowania (zob. motyw 15). W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze spotka faktycznie stracila ponad polowe
swojego kapitatu zarejestrowanego.

Jezeli chodzi o postanowienia pkt 10 lit. ¢) wytycznych,
poczawszy od 2008 r., spétka spehiata przewidziane
w prawie greckim kryteria w zakresie podlegania zbio-
rowej procedurze upadtosciowej (13).

Jezeli chodzi o postanowienia pkt 11 wytycznych, wyste-
pujace zwykle oznaki $wiadczace o tym, ze przedsigbior-
stwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji, takie jak rosnace
straty, spadek obrotéw i narastajace zadluzenie, mozna
bylo zaobserwowal co najmniej od 2004 r.

(*) Zob. przypis 4.
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(56)

V.b. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE

Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze: ,z zastrzezeniem
innych postanowieti przewidzianych w  Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw pafstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakléceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowski-

»

mi.

Ponizej Komisja oceni, czy Srodki podjete w odniesieniu
do United Textiles stanowig pomoc panstwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

V.b.1. Srodek 1: Gwarancja paristwowa z maja 2007 r.
Pomoc dla United Textiles
a. Zasoby pafstwowe

Przedmiotowej gwarancji panstwowej faktycznie udzie-
lono przy wykorzystaniu zasobéw  pafstwowych,
poniewaz zostala ona przyznana bezposrednio przez
panstwo. Decyzje w tej sprawie podjal odpowiedzialny
minister, a wigc rowniez ten Srodek mozna przypisal
panstwu. W zwigzku z tym spelnione jest kryterium
zasobow panstwowych.

b. Korzysé

Grecja i beneficjent twierdzg, ze Narodowy Bank Grecji
(bank wudzielajacy kredytu) zgodzil si¢ zrezygnowal
z gwarangji panstwowej, przyjmujac w zamian hipoteke
ustanowiong na nieruchomosciach nalezacych do United
Textiles, co spowoduje dezaktywacje gwarancji. Na
poparcie tego twierdzenia Grecja i beneficjent przedtozyli
pismo Narodowego Banku Grecji z dnia 24 grudnia
2010 r., stanowigce odpowiedZ na pismo United Textiles
z dnia 23 grudnia 2010 r.

Komisja nie moze przyjaé tego argumentu. W przeka-
zanym piSmie Narodowy Bank Gregji stwierdza jedynie,
ze jest gotowy rozwazy¢ proponowang zamiang zastawu
po spetnieniu okreslonych warunkéw, z ktérych najwaz-
niejsze dotyczyly tego, ze aktywa bedace przedmiotem
zastawu zostalyby wybrane przez bank, a wymiana
musialaby zosta¢ zaakceptowana przez wszystkie zainte-
resowane strony. W zwiazku z tym Komisja jest zdania,
ze Narodowy Bank Grecji w rzeczywistoSci nie wyrazil
zgody na proponowang zamiang zastawu.

Grecja argumentuje réwniez, ze gwarancja z 2007 r.
zostala przyznana zgodnie z zasadami pomocy pafistwa
Unii Europejskiej. Grecja twierdzi, iz gwarancja nie obej-
mowala wigcej niz 80 % kwoty kredytu oraz ze zostala
przyznana w odniesieniu do kredytéw udzielanych
zgodnie z rynkowymi stopami procentowymi.

Komisja nie moze przyja¢ tego toku rozumowania i jest
zdania, ze gwarancja z 2007 r. wigzala si¢ faktycznie
z przyznaniem nienaleznej korzySci na rzecz United

(60)

(61)

Textiles. Zgodnie z pkt 2.2 i 3.2 obwieszczenia w sprawie
gwarancji kredytobiorca, ktéry nie placi ceny rynkowej
za uzyskang gwarancje, odnosi korzy$s¢. W niektérych
przypadkach kredytobiorca w trudnej sytuacji finansowej
moéglby nie by¢ w stanie znalezé instytucji finansowej
skfonnej do udzielenia mu kredytu bez gwarancji
panstwowej.

Gwarangja z 2007 r. zostala przyznana w odniesieniu do
kredytow udzielanych przedsigbiorstwom znajdujacym
sic w trudnej sytuacji, przy czym poreczyciel — tj.
panstwo — zrzek! si¢ prawa do uzyskania jakiejkolwiek
premii. W $wietle postanowiefi pkt 3.2 i 4.2 obwiesz-
czenia w sprawie gwarancji Komisja pragnie wskazaé, ze
sytuacja finansowa sp6lki ulegla istotnemu pogorszeniu
w latach 2004-2007, ze zalegala ona ze splata zaciag-
nigtych kredytow oraz ze banki udzielajace kredytéw od
2001 r. ograniczaly poziom swojego wsparcia i zmniej-
szaly wysokos¢ linii kredytowych i kredytéw. Komisja
uwaza, ze w momencie przyznania $rodka spétka United
Textiles byla w trudnej sytuacji finansowej, a jej rating
nalezalo sklasyfikowa¢ jako ,zly”.

Ponadto Komisja zauwaza, Ze w sprawozdaniach rocz-
nych spétki z 2007, 2008 i 2009 r. wcigz przewidywano
zabezpieczenie kredytu objetego gwarancja aktywami
spotki: wyraznie widaé, Ze dzialanie to nie zostalo jeszcze
zrealizowane (zob. motyw 18). Komisja zauwazyla
réwniez, ze w grudniu 2010 r. Narodowy Bank Grecji
(bank udzielajacy kredytu) otrzymal propozycje rezyg-
nacji z gwarancji panstwowej w zamian za przejecie
hipoteki ustanowionej na nieruchomosciach nalezacych
do United Textiles (zob. motyw 37). Komisja uwaza, ze
ta propozycja wyraznie wskazuje, iz nie ustanowiono
tego rodzaju zabezpieczenia. Wladze greckie utrzymuja,
ze gwarancja z 2007 r. zostala zabezpieczona nierucho-
moscig stanowiaca przedmiot zabezpieczenia nalezaca do
spolki oraz gwarancjami osobistymi udzielonymi przez
akcjonariuszy (zob. motyw 35); jednak w przedmiotowej
sprawie fakty wskazuja tylko na ustanowienie zabezpie-
czenia w postaci gwarancji osobistych akcjonariuszy.
W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze kredyt bazowy
nie byl zabezpieczony.

Z tego wzgledu Komisja wyraza watpliwos¢, czy pore-
czyciel prywatny bytby sktonny zaoferowaé tego rodzaju
gwarancje oraz czy jakikolwiek bank prywatny zgodzitby
sie udzieli¢ spolce kredytu bez gwarancji pafstwowej,
poniewaz spotka znajdujaca si¢ w takiej sytuacji miataby
ogromne problemy ze splatg tego kredytu, a co za tym
idzie — poreczyciel mialby problemy z uniknieciem
uznania gwarancji. W zwiazku z powyzszym Komisja
uznaje, ze kwota pomocy wynikajgca z przyznania
gwarangji z 2007 r. stanowi réwnowarto$¢ calej kwoty
kredytu objetego gwarancja, tj. 16 mln EUR (80 % kwoty
20 mln EUR).

c. Selektywnosé

Grecja i beneficjent argumentuja, Ze gwarancja z 2007 r.
nie stanowi pomocy pafstwa, poniewaz nie byla selek-
tywna: nie ograniczala si¢ wylacznie do United Textiles,
lecz zostala przyznana na mocy decyzji ministerialnej nr
2(75172/0025/26.01.2007, ktéra dotyczyla nie tylko
United Textiles, ale rowniez innych przedsigbiorstw.
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Komisja zwraca uwage na fakt, Ze decyzja ministerialna,
na mocy ktorej przyznano przedmiotowa gwarancje,
obejmowala zakresem niektére sektory zlokalizowane
na okreslonym obszarze geograficznym, tj. w prefekturze
Imathia. Ponadto w rozpatrywanej sprawie wiladze
greckie mialy szeroki margines swobody w odniesieniu
do gwarancji przyznanej na rzecz United Textiles,
poniewaz nie ustanowiono zadnych obiektywnych kryte-
riéw warunkujacych decyzje o ewentualnym przyznaniu
gwarancji. Przy braku takich obiektywnych kryteriéw
srodek nalezy uznal za selektywny, poniewaz wiladze
zastosowaly go indywidualnie w spos6b uznaniowy ('4).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w przypadku,
w  ktéorym podmiot udzielajgcy pomocy finansowej
dysponuje pewnag swoboda, pozwalajaca mu wybieraé
beneficjentéw lub okresla¢ warunki przyznania pomocy,
charakteru takiej pomocy nie mozna uznaé za ogdl-
ny (°). W zwigzku z tym nalezy uznal, ze kryterium
selektywnosci zostato spelnione.

d. Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiang hand-

lowg miedzy pafistwami czlonkowskimi

United Textiles prowadzi dziatalnos¢ w sektorze, ktérego
produkty sa przedmiotem szerokiej wymiany handlowej
miedzy panstwami czlonkowskimi i ktéry cechuje si¢
wysokim poziomem konkurencji. W momencie podjecia
srodkéw pomocy spétka United Textiles byla przedsig-
biorstwem, ktére realizowalo przewazajaca cze$¢ sprze-
dazy w innych panstwach czlonkowskich (zob. motyw
11). Przedmiotowy S$rodek pomocy przyznal United
Textiles przewage nad jej konkurentami (zob. motywy
45, 46 i 47). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
w przypadku, w ktérym pomoc pafistwa powoduje
wzmocnienie pozycji przedsigbiorstwa wobec innych
przedsigbiorstw  konkurujgcych ze soba w ramach
wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi,
nalezy przyjaé, ze pomoc taka oddzialuje réwniez na te
inne przedsi¢biorstwa (). W zwigzku z tym nalezy
uznaé, ze kryterium zakl6cenia konkurencji i wplywu
na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkow-
skimi zostalo spelnione.

Pomoc na rzecz banku udzielajacego
kredytu

Bankiem, ktory udzielit kredytu objetego gwarancja
z 2007 r., byt Narodowy Bank Grecji; prowadzone poste-
powanie wykazalo, ze bank nie odniést korzysci wskutek
udzielenia gwarancji. Gwarancja zostala przyznana
w odniesieniu do nowej umowy kredytowej, w ramach
ktorej ustanowiono nowy okres kredytowania wynoszacy
10 lat. Zgodnie z postanowieniami pkt 2.3.1 obwiesz-
czenia w sprawie gwarangji adresatem pomocy moze by¢
réwniez kredytodawca, jezeli kredyt zostanie objety
gwarancjg panstwowa ex post, a warunki, na ktérych
zostal on udzielony, nie ulegng zmianie; jednak w przed-
miotowym przypadku warunki udzielenia kredytu zostaly

(") Zob. obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy

(16

N

=

publicznej do §rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowa-
niem dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. C 384 z 10.12.1998, s. 3.
Zob. tez wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie C-241/94
Francja przeciwko Komisji (Kimberly Clark Sopalin) [1996] Rec. I-4551.
Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (obecnie Sad) z dnia 11 lipca
2002 r. w sprawie 152/99 Hamsa przeciwko Komisji [2002] Rec.
3049, pkt 156-157.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 1980 r.
w sprawie C 730[79 Philip Morris przeciwko Komisji [1980] Rec.
2671, pkt 11, Greckie wydanie specjalne 1980/1IL, s. 13.

(66)

(68)

(69)

(70)

)

(*%)

zmienione, poniewaz zmieniono dlugos¢ okresu kredyto-
wania. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze
gwarangja z 2007 r. nie wigzala si¢ z przyznaniem
pomocy kredytodawcy.

Jednoczesnie jedynym skutkiem przyznania gwarancji
z 2007 r. bylo to, ze bank zaprzestal dazenia do natych-
miastowej egzekucji udzielonego kredytu. Bank mogtby
jednak odzyska¢ $rodki przekazane w ramach istnieja-
cego kredytu w drodze postgpowania likwidacyjnego.
W tym miejscu Komisja pragnie zauwazy¢, ze kredyt
z 2007 r. byl zabezpieczony hipotekg na aktywach trwa-
tych (V7).

Whiosek dotyczacy istnienia pomocy w przypadku
srodka 1

Komisja stwierdza, ze gwarancja pafstwowa z maja
2007 r. (Srodek 1) stanowi pomoc panstwa na rzecz
spotki United Textiles niezgodng z prawem w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

Komisja uznaje, ze gwarancja pafistwowa z maja 2007 r.
nie stanowi pomocy pafstwa na rzecz banku udzielaja-
cego kredytu, Narodowego Banku Grecji, w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

V.b.2. Srodek 2: Restrukturyzacia zaleglych zobowigzari
z tytubu skladek na ubezpieczenie spoteczne

a. Zasoby pafstwowe

Komisja zauwaza, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne
majg na celu finansowanie zakladéw ubezpieczen
spotecznych, ktére sg osobami prawnymi ustanowionymi
na mocy prawa publicznego i dzialajgcymi pod
nadzorem panstwa. Niepobieranie takich skladek
pozbawia pafistwo zasobow. Kryterium to jest zatem
spelnione.

b. Korzysé

Komisja zauwaza, ze spOlce United Textiles faktycznie
wyznaczono termin o$miu lat na wypekienie zobowia-
zania finansowego w momencie, w ktérym spélka ta
miala powazne trudnosci finansowe i istnialo duze praw-
dopodobiefistwo niewykonania zobowigzania. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem w celu ustalenia, czy
spotce United Textiles przyznano selektywng korzysé
polegajaca na nieegzekwowaniu splaty naleznosci oraz
czy taka ewentualna korzys$¢ powinno si¢ sklasyfikowac
jako pomoc panstwa do celéw art. 107 ust. 1 TFUE,
nalezy dowie$¢, ze spotka nie moglaby uzyskal tej
korzysci w normalnych warunkach rynkowych ('$).
Podstawowe pytanie, jakie nalezy zadaé w tym przy-
padku, dotyczy tego, czy w przedmiotowych okoliczno-
Sciach zachowanie pafistwa bylo poréwnywalne z zacho-
waniem sumiennego wierzyciela prywatnego.

Zdaniem wiladz greckich spotka United Textiles nie
przestrzegala ~ wcze$niejszych  uméw w  sprawie

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze banki w Grecji zasadniczo jako

zabezpieczenie przyjmuja tylko takie aktywa, ktorych wartosé
.pierwszej sprzedazy” (okolo 75 % wartosci rynkowej) jest co
najmniej rowna wartoéci kredytu.

Zob. np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 29 kwietnia
1999 r. w sprawie C-342/96 Hiszpania przeciwko Komisji [1999]
Rec. s. 1-2459; wyrok Sadu Pierwszej Instancji (obecnie Sad)
z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-152/99 Hamsa przeciwko
Komisji [2002] Rec. s. [I-3049; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie C-256/97 DM Transport
[1999] Rec. s. [-3913.
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(71)

(72)

(73)

restrukturyzacji. Spélce przedtuzono o osiem lat termin
splaty zobowigzania finansowego o wartosci 14,57 min
EUR (zob. motyw 16) w momencie, w ktérym spétka ta
miala powazne trudnosci finansowe i istnialo duze praw-
dopodobiefistwo niewykonania zobowigzania. Takiego
przedluzenia terminu splaty nie przyznalby wierzyciel
prywatny, w szczeg6lnosci ze wzgledu na to, ze wczes-
niejsze restrukturyzacje zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

Komisja stwierdza, ze zachowanie wiladz greckich nie
bylo poréwnywalne z zachowaniem sumiennego wierzy-
ciela prywatnego, poniewaz restrukturyzacja z 2009 r.
odbyla si¢ pomimo niepowodzenia wczesniejszych
uméw w sprawie restrukturyzacji, a spétka miala juz
powazne trudnosci finansowe i wstrzymala przewazajacg
cze§¢ produkeji, a zatem splata naleznosci wydawala sie
malo prawdopodobna.

Komisja uwaza, ze w zwiazku z tym restrukturyzacja
nalezno$ci sp6tki z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 2009 r. stanowila dla spétki korzy$¢ do
celow art. 107 ust. 1 TFUE.

c. Selektywnosé

Wiladze greckie i beneficjent twierdza, ze restrukturyzacja
byla oparta na ogélnym prawie krajowym, majacym
zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw w Gregji (1)
oraz ze w zwigzku z tym $rodek ten nie byl selektywny.

Komisja nie moze przyja¢ tego argumentu. W przedmio-
towej sprawie wladze greckie mialy szeroki margines
swobody w odniesieniu do traktowania naleznosci spotki
United Textiles z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoleczne, poniewaz nie istnial zaden zbiér obiektyw-
nych kryteriéow warunkujacych decyzje o ewentualnym
przyznaniu restrukturyzacji. Przy braku takich obiektyw-
nych kryteriow Srodek ten nalezy uznaé za selektywny,
poniewaz wiadze zastosowaly go indywidualnie w sposéb
uznaniowy (2%). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
w przypadku, w ktérym podmiot udzielajgcy pomocy
finansowej dysponuje pewng swobodg, pozwalajagca mu
wybiera¢ beneficjentow lub okreslaé warunki przyznania
pomocy, charakteru takiej pomocy nie mozna uznaé za
o0gllny (*!). W zwigzku z tym nalezy uznad, ze kryterium
selektywnosci zostalo spelnione.

d. Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiange hand-
lowa miedzy pafistwami cztonkowskimi

Kryterium zaktécenia konkurencji i wplywu na wymiang
handlowa miedzy pafnstwami czlonkowskimi jest spel-
nione z tych samych wzgledéw, ktére opisano
w motywie 63.

(%) Ustawa nr 3762/2009, adres publikacyjny FEK A’ 75, 15.5.2009.
(%) Zob. przypis 14.
(*') Zob. przypis 15.

(78)

(79)

(80)

(81)

e. Wniosek dotyczacy istnienia pomocy w przypadku
$rodka 2

Komisja stwierdza, ze restrukturyzacja zaleglych nalez-
nosci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne
z 2009 r. stanowi pomoc paristwa na rzecz sp6tki United
Textiles w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Kwota pomocy jest réwna 14,57 min EUR, calkowitej
kwocie zaleglych naleznosci, ktére objeto restruktury-
zacjag w dniu 25 maja 2009 r.

V.b.3. Srodek 3: Gwarancja paristwa z czerwca 2010 1.

Komisja zauwaza, ze spdlka wstrzymala operacje
w 2009 . i od tej pory nie publikowala nawet spra-
wozdan finansowych (zob. motyw 15). Gwarancja nie
wystarczyla do tego, aby zabezpieczy¢ jakiekolwiek
nowe finansowanie, a przedsi¢biorstwo nie wznowito
swojej dzialalnosci w czasie, gdy gwarancja byla
dostgpna. W takich okolicznosciach Komisja uwaza, ze
gwarancja nie zaklécala konkurencji ani nie zagrazala jej
zakl6ceniem. W zwiazku z tym nie stanowi ona pomocy
panstwa.

V.c. Zgodnos¢ Srodkéw pomocy z rynkiem
wewnetrznym

V.c.1. Postanowienia ogdlne

Poniewaz $rodki 1 i 2 stanowig pomoc pafstwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy rozwazy¢, czy s one
zgodne z rynkiem wewnetrznym w $wietle wyjatkéw
okreslonych w ust. 2 i 3 tego artykutu.

V.c.2. Przedsigbiorstwo znajdujgce sig w trudnej sytuacji

Jak wykazano w motywach 46-50, w latach 2004-2009
wyniki operacyjne i finansowe spétki ulegly znacznemu
pogorszeniu. Komisja stwierdza, Zze w momencie podjecia
analizowanych $rodkéw (2007-2010) spétka znajdowala
si¢ w trudniej sytuacji w rozumieniu pkt 10 i 11 wytycz-
nych dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyza-
¢je, a Gregja i beneficjent uznajg to stwierdzenie. Komisja
uwaza rowniez, ze spoltka nadal znajduje si¢ w trudnej
sytuacji, poniewaz od tego czasu jej sytuacja nie ulegla
poprawie.

V.c.3. Wyjgtki przewidziane w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE

Wyjatki okreSlone w art. 107 ust. 2 i art. 107 ust. 3 lit.
d) i e) wyraznie nie maja zastosowania i nie zostaly
wskazane przez wladze greckie.

Artykul 107 ust. 3 lit. a) stanowi, ze pomoc mozna
uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli jest
,przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie
niski”. Spétka United Textiles znajduje si¢ na obszarze
objetym pomoca zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) i dlatego
moglaby potencjalnie kwalifikowaé si¢ do otrzymania
pomocy regionalnej.
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Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata
2007-2013 (,wytyczne w sprawie pomocy regional-
nej”) (22), ktére mialy zastosowanie w czasie stosowania
gwarangji z 2007 r. oraz restrukturyzacji dlugu z 2009 r.
(Srodki 1 i 2) okreslaja warunki zatwierdzenia regionalnej
pomocy na inwestycje.

Z zakresu wytycznych w sprawie pomocy regionalnej
wyraznie wylacza si¢ przedsigbiorstwa znajdujace si¢
w trudnej sytuacji. W momencie podjecia $rodkéw 1
i 2 spotka United Textiles znajdowala si¢ juz w trudnej
sytuacji i dlatego nie kwalifikowala si¢ do pomocy regio-
nalnej. Komisja stwierdza, ze przedmiotowej pomocy nie
mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
podstawie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.

Komisja oceni réwniez zgodno$¢ przedmiotowych
srodkéw z rynkiem wewnetrznym na  podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy
za zgodne ze wspOlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (,0g6lne rozporzadzenie w sprawie wyla-
czeni blokowych”) (¥3). Komisja zauwaza, ze pomoc na
rzecz przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
jest wylaczona z zakresu ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen blokowych. W momencie podjecia
srodkéw 1 i 2 spdlka United Textiles znajdowala si¢ juz
w trudnej sytuacji i dlatego pomoc przyznana tej spélce
nie byla zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie
ogllnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen bloko-

wych.

Komisja musi réwniez ocenié, czy ktérykolwiek z przed-
miotowych $rodkéw mégl by¢ zgodny z rynkiem
wewnetrznym na podstawie zasad na czas kryzysu okre-
Slonych w tymczasowych wspdlnotowych ramach praw-
nych w zakresie pomocy pafstwa ulatwiajacych dostep
do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospo-
darczego (,ramy tymczasowe”) (*%). Komisja zauwaza
jednak, ze spotka United Textiles byla wyraznie spotka
znajdujaca sic w trudnej sytuacji przez dniem 1 lipca
2008 r. i dlatego nie kwalifikowala si¢ do pomocy na
podstawie ram tymczasowych.

Poniewaz w momencie podjecia $rodkéw spdtka United
Textiles byla przedsigbiorstwem  znajdujacym  si¢
w trudnej sytuacji, zgodno$¢ pomocy z rynkiem
wewnetrznym mozna oceni¢ jedynie w $wietle wytycz-
nych dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyza-
¢je, j. na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Po pierwsze, Komisja uwaza, ze Srodkéw tych nie mozna
uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym jako pomoc
na ratowanie. Gwarancja nie ma ograniczonego okresu
wazno$ci wynoszacego sze$¢ miesigcy, jak przewidziano
w pkt 25 lit. ¢) wytycznych dotyczacych pomocy na

(??) Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.
(%) Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.
(*% Dz.U. C 16 z 22.1.2009, s. 1, zmieniony komunikatem Komisji

zmieniajgcym tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie
pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego, Dz.U. C 303 z 15.12.2009,
s. 6.

(91)

ratowanie i restrukturyzacje, a restrukturyzacja nalezno-
Sci, ktéra mozna poréwnaé do kredytu, réwniez
wykracza poza szeSciomiesigczny okres dopuszczalny
w przypadku pomocy na ratowanie. Srodki nie s3 ogra-
niczone do minimalnej niezbgdnej kwoty, jak przewi-
dziano w pkt 25 lit. d) wytycznych dotyczacych pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje i okre§lono zgodnie ze
wzorem przedstawionym w zalaczniku do tych wytycz-
nych.

Po drugie, nie mozna uznad, ze ktorykolwiek ze Srodkéw
jest poréwnywalny do pomocy na restrukturyzacje.
Grecja i beneficjent twierdza, ze przed uzyskaniem
gwarangji z 2007 r. spotka przekazala wladzom greckim
plan restrukturyzacji zakladajacy uzyskanie S$rodkéw
finansowych od bankéw bez korzystania z jakichkolwiek
gwarancji panstwowych. Takiego planu restrukturyzacji
nie przekazano nigdy oficjalnie Komisji. Plan restruktu-
ryzacji stanowi niezbedny warunek zapewnienia przy-
wroécenia dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa,
ale $rodki te podjeto przy braku planu restrukturyzacji.
Z dowodoéw uzyskanych w drodze postgpowania wynika
wyraznie, ze nie istnial zaden taki plan oraz ze wszystkie
wysitki restrukturyzacyjne w tym okresie zakonczyly sie
niepowodzeniem do tego stopnia, ze spétka praktycznie
przestala dzialal i zostala zdjeta z gieldy. Pomimo
nieudanej restrukturyzacji panstwo nadal zapewnialo
spétce United Textiles kapital obrotowy dzigki gwarancji
panstwa z 2007 r. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
srodki 1 1 2 stanowily zwykla pomoc operacyjng, ktéra
nie opierala si¢ na Zadnym wiarygodnym procesie
restrukturyzacji.

Oficjalnie nie przedstawiono réwniez zadnych $rodkow
wyréwnawczych w rozumieniu pkt 38-42 wytycznych
dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje.

W odniesieniu  do kwalifikowalnosci  sp6tki  United
Textiles do pomocy na restrukturyzacje Komisja
zauwaza, ze spolka ta otrzymuje pomoc operacyjna co
najmniej od 2007 r., kiedy znajdowala si¢ juz w trudnej
sytuacji. Komisja uwaza, iz jest to naruszenie zasady
L,pierwszego i ostatniego razu” i pokazuje, ze trudnosci
spotki majg charakter powtarzalny oraz ze pomoc na
rzecz spolki zaklocala konkurencje w sposob sprzeczny
ze wspllnym interesem. Ponadto Grecja i beneficjent
argumentuja, Ze gwarancje z 2007 r. wigczono do
gwarancji z 2010 r., co doprowadzito do wypracowania
zintegrowanego podejscia do rozliczania  kredytéw
zaciggnietych przez spélke. Komisja uwaza jednak, ze
nie ma zadnych dowodéw sugerujacych istnienie zinte-
growanego podejscia do restrukturyzacji, poniewaz
srodki pomocy podjete w 2007, 2009 i 2010 r. podej-
mowano na przestrzeni kilku lat bez wymaganego
jednego projektu lub strategii w zakresie restrukturyzacji,
ktére moglyby zapewni¢ przywrdcenie rentownosci

spotki.

Komisja stwierdza, ze zasada ,pierwszego i ostatniego
razu” nie zostala spelniona.

Poniewaz w momencie podjecia $rodkéw spotka United
Textiles znajdowala si¢ w trudnej sytuacji, Komisja nie
dostrzega zadnego innego zbioru zasad pomocy pafistwa,
ktéry moglby zapewni¢ zgodno$¢ domniemanej pomocy
z TFUE.
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V.c.4. Whniosek dotyczgcy zgodnosci

(94)  Komisja stwierdza, Ze $rodki 1 i 2 sa niezgodne z TFUE.

VI. ODZYSKANIE POMOCY

(95)  Komisja stwierdza, ze gwarancja panstwa z 2007 r. oraz
restrukturyzacja zaleglych zobowigzan z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 2009 r. stanowig pomoc
panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym. Komisja
stwierdza, Ze gwarancja panstwa z 2010 r. nie stanowi
pomocy panstwa.

(96)  Art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 stanowi, ze:
,w przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne
w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja
podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo czlon-
kowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu
windykacji pomocy od beneficjenta”.

(97)  Biorac pod uwage, ze przedmiotowe $rodki uwaza si¢ za
pomoc niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym,
pomoc musi zosta¢ odzyskana w celu przywrdcenia
sytuacji istniejacej na rynku przed przyznaniem pomocy.
Pomoc musi zostal odzyskana od dnia odniesienia
korzySci przez Dbeneficjenta, tj. poczawszy od dnia,
w ktérym pomoc zostala przekazana do jego dyspozydji,
i musi by¢ powigkszona o kwote odsetek naliczanych do
dnia jej faktycznego odzyskania.

(98)  Element pomocy niezgodny z rynkiem wewngtrznym
zawarty w gwarancji pafistwa z 2007 r. (Srodek 1) jest
réwny catkowitej kwocie kredytu objetego gwarangja.
Komisja szacuje, ze pomoc udzielona w ten sposéb na
rzecz sp6tki United Textiles wynosi 16 mln EUR.

(99) Element pomocy niezgodny z rynkiem wewnetrznym
zawarty w §rodku 2 jest réwny catkowitej warto$¢ nalez-
nosci objetych restrukturyzacja, zatem pomoc udzielona
w ten sposob na rzecz spétki United Textiles wynosi
14,57 mln EUR. Platnosci zrealizowane poza kwotami
wyplaconymi w ramach umowy mozna odliczy¢ od
catkowitej kwoty podlegajacej zwrotowi jako pomoc
niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym.

(100) Dokladng kwote¢ podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami,
ktére nalezy zastosowaé do zwracanych kwot, musi obli-
czy¢ Grecja,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Pomoc panstwa, ktéra zostala z naruszeniem art. 108 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznana przez
Grecje na rzecz spotki Enémeni Klostoyfantourgia AE w 2007 r.
w formie gwarancji paistwa oraz w 2009 r. w formie restruk-
turyzacji zaleglych zobowigzan z tytulu skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

2. Gwarangja pafistwa udzielona w 2010 r. nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykut 2

1. Grecja odzyskuje od beneficjenta pomoc, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 1.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za
caly okres, poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala prze-
kazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego
odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (¥).

4. Gregja anuluje wszystkie dotychczas niezrealizowane
wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1, ze skutkiem
od daty przyjecia niniejszej decyziji.

Artyku} 3

1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1,
odbywa si¢ w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2. Grecja zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie
czterech miesiecy od daty jej notyfikacji.

Artykut 4

1. W terminie dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Grecja przekazuje Komisji nastgpujace informacje:

a) laczng kwote (kwota gtéwna i odsetki od zwracanej pomocy)
do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkow
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzj;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano
ZWrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1, Grecja na biezaco informuje Komisje
o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym
w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji Grecja
bezzwlocznie przedstawia informacje o Srodkach juz podjetych
oraz $rodkach planowanych w celu wykonania niniejszej
decyzji. Grecja dostarcza réwniez szczegdlowe informacje
o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych od benefi-
cjenta.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lutego 2012 r.
W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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DECYZJA KOMISJI
z dnia 21 marca 2012 r.

w sprawie $rodka pomocy SA.31479 (2011/C) (ex 2011/N), ktéry Zjednoczone Krélestwo zamierza
wdrozy¢ na rzecz Royal Mail Group

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 1834)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/542/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnodci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami (') i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

1. PROCEDURA

W dniu 10 czerwca 2011 r., po wczesniejszych niefor-
malnych (przedzgloszeniowych) kontaktach z Komisja,
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej (,Zjednoczone Krélestwo”) zglosito szereg
srodkéw pomocy (zob. cz¢$¢ 2.3) na rzecz Royal Mail
Group (,RMG”).

Pismem z dnia 29 lipca 2011 r. Komisja poinformowata
Zjednoczone Krélestwo o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu
w odniesieniu do przedmiotowych zgloszonych $rodkéw
pomocy.

Decyzje Komisji o wszczgciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2011 r. Zjednoczone Krole-
stwo wystapito o przedluzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi do dnia 14 wrzesnia 2011 r., na co Komisja
wyrazita zgode pismem z dnia 11 sierpnia 2011 r. Zjed-
noczone Krélestwo przekazalo swoje uwagi w dniu
8 wrzesnia 2011 r.

Komisja otrzymala nastepujace uwagi od zainteresowa-
nych stron:

— 5 pazdziernika 2011 r. UK Mail

— 6 pazdziernika 2011 r. Communication = Workers

Union
— 6 pazdziernika 2011 r. UPS

— 7 pazdziernika 2011 r. Deutsche Post

(") Wszczecie postepowania ogloszono w Dz.U. C 265 z 9.9.2011,
2

? Zob. przypis 1.

(10)

(11)

— 7 patzdziernika 2011 r. DX Group

— 7 pazdziernika 2011 r. Mail Competition Forum
— 7 pazdziernika 2011 r. TNT

— 7 pazdziernika 2011 r. Free Fair Post Initiative
— 9 pazdziernika 2011 r. Secured Mail

Uwagi otrzymane od innych zainteresowanych stron
przekazano  Zjednoczonemu  Krélestwu w  dniu
12 pazdziernika 2011 r. Zjednoczone Krélestwo usto-
sunkowalo si¢ do tych uwag pismem zarejestrowanym
w dniu 16 listopada 2011 r.

W dniu 22 sierpnia 2011 r. Komisja skierowata do Zjed-
noczonego Krélestwa wezwanie do udzielenia informacji,
na ktére Zjednoczone Krélestwo udzielifo odpowiedzi
pismem z dnia 14 wrze$nia 2011 r.

W dniu 20 wrzesnia 2011 r. odbylo si¢ spotkanie
z wladzami Zjednoczonego Krdlestwa, RMG i wspolpra-
cujgcymi z nig przedstawicielami bankéw, na ktérym ci
ostatni przedstawili bardziej szczegdlowe informacje na
temat zgloszonego planu restrukturyzacji.

Komisja jeszcze kilkakrotnie spotkala si¢ z wladzami
Zjednoczonego Krélestwa w dniach 12 pazdziernika
2011 r, 10 i 23 listopada 2011 r. oraz 12 stycznia
2012 r., aby oméwic te kwestie. Zjednoczone Krélestwo
przedstawito szereg dodatkowych informacji w wiadomo-
Sciach e-mail lub w pismach z dnia 30 wrze$nia 2011 r.,
z dnia 20 pazdziernika 2011 r., z dnia 7, 11, 18, 20, 28
i 30 listopada 2011 r., z dnia 6 grudnia 2011 r. oraz
z dnia 14 lutego 2012 r.

W dniu 17 lutego 2012 r. wladze Zjednoczonego Kréle-
stwa przekazaly ostatnie aktualizacje zgloszenia oraz
wyjasnienia dotyczace planu restrukturyzacji.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

2.1. Kontekst: liberalizacja sektora pocztowego
w Zjednoczonym Krélestwie

Zjednoczone Krélestwo umieszcza zgloszone $rodki
pomocy w kontekscie swojej szerzej zakrojonej polityki
w zakresie ustug pocztowych i podkresla strategiczne
znaczenie RMG dla zapewnienia ciaglosci $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych.
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(12)  Polityka rzadu Zjednoczonego Krélestwa jest okre§lona 2.2. Beneficjenci Srodkéw pomocy

(16)

w ustawie o ustugach pocztowych (%) (,ustawa o ustugach
pocztowych z 2011r”), ktéra uzyskala sankcje
krolewska (ang. Royal Assent) w dniu 13 czerwca 2011 r.
Na mocy ustawy wdraza si¢ zalecenia niezaleznego prze-
gladu przeprowadzonego pod kierownictwem Richarda
Hoopera (,sprawozdania Hoopera”) (¥, a mianowicie,
podsumowujgc:

(i) zezwala si¢ na inwestycje sektora prywatnego
w RMG w celu wprowadzenia dyscypliny rynkowej
i zasilenia nowym kapitalem;

(i) umozliwia si¢ przeniesienie deficytu powstatego
w przesztoSci w ramach planu emerytalnego na
rzad Zjednoczonego Krélestwa, utrzymujgc w przed-
sigbiorstwie mniej rozbudowany system kapitalowy
(,pomoc dla systemu emerytalnego”);

(ili) stwierdza si¢ wyraznie, ze przedsigbiorstwo Post
Office Limited (,POL”, detaliczne rami¢ RMG) nie
jest przeznaczone na sprzedaz, lecz pozostanie wlas-
noscig panstwa;

(iv) otwiera si¢ droge do modernizacji przepiséw regulu-
jacych sektor ustug pocztowych; oraz

(v) wymaga si¢ wprowadzenia programu akcji pracow-
niczych, ktéry obejmie co najmniej 10 % udzialow
w RMG, zanim rzgd Zjednoczonego Krdlestwa
sprzeda calo§¢ swoich udzialéw w RMG.

(13)

(14)

(15)

2.2.1. Struktura Royal Mail Group

RMG w caloéci nalezy do panistwa poprzez Royal Mail
Holdings plc (,RMH”). RMG jest gléwnym operatorem
pocztowym w Zjednoczonym Krélestwie i do konca
2005r., t. do czasu pelnej liberalizacji rynku uslug
pocztowych w tym kraju, mialo monopol prawny na
niektére podstawowe ustugi doreczania przesylek listo-
wych. RMG $wiadczy ustugi odbierania, sortowania, prze-
wozu i dorgczania przesylek (listéw i paczek) pod
markami ,Royal Mail” oraz ,Parcelforce Worldwide”.

Siecig urzedéw pocztowych zarzadza spélka POL, ktora
obecnie jest w catosci wlasnoscig RMG (a tym samym
rzadu Zjednoczonego Krdlestwa). RMG i POL sa odreb-
nymi podmiotami prawnymi, chociaz nalezg do tej samej
grupy. Zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w spra-
wozdaniach Hoopera proponuje si¢, aby po reformie
POL nadal pozostalo w calosci wlasnoscia parnstwa
i stalo si¢ spotka siostrg RMG w ramach RMH.

RMG ma réwniez inne jednostki zalezne, w szczegdlnosci
General Logistics System BV (,GLS”) — europejska firme
kurierska RMG, ktora $wiadczy ustugi w zakresie dore-
czania przesylek, logistyki i doreczen ekspresowych
w calej Europie. Sie¢ GLS obejmuje jednostki zalezne
i partneréw sieci w 36 panistwach europejskich.

Wykres 1: Aktualna struktura organizacyjna RMG

s D
Royal Mail Holdings
Plc (RMH)

. J
e “
Royal Mail Group
Ltd (RMG)
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Post Office Ltd
(POL)

Inne jedn. zalezne
(GLS itd.)

2.2.2. Royal Mail Group (RMG)

Od dnia 23 marca 2001 r. na mocy ustawy o ustugach
pocztowych z 2000 r. RMG posiada koncesj¢ na $wiad-
czenie ustug dorgczania przesylek listowych w Zjedno-
czonym Krélestwie. Zgodnie z warunkami tej koncesji na

() http://services.parliament.uk/bills/2010-12[postalservices.html.

() Przeglad ,Modernise or Decline — Policies to maintain the universal
postal service in the United Kingdom; an independent review of the
UK postal services sector”, 16 grudnia 2008 r., dostepny pod adre-

sem:

http:/|www.berr.gov.uk/files/file49389.pdf,  zaktualizowany

sprawozdaniem Hoopera z grudnia 2008 r. ,Saving the Royal Mail’s
universal postal service in the digital age”, dostepnym pod adresem:
http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/business-sectorsjdocs/s/10-
1143-saving-royal-mail-universal-postal-service.pdf.

RMG spoczywa obowigzek w zakresie ustugi publicznej.
Ustalenia te stanowig realizacje wymogéw okreslonych
w  dyrektywie 97/67/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (°) (,dyrektywa
w sprawie ustug pocztowych”). Zgodnie z warunkami
koncesji RMG ma obowiazek negocjowania ze wszyst-
kimi zainteresowanymi operatorami uméw handlowych
dotyczacych dostgpu do swojej sieci krajowej. Nowi
operatorzy zwykle wchodzg na rynek poprzez zawieranie
takich uméw dotyczacych dostepu z RMG.

() Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14.
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(17) RMG jest jedynym koncesjonariuszem na rynku dzane przez to przedsigbiorstwo. Wszystkie pozostale

(18)

(20)

(1)

(22)

pocztowym w Zjednoczonym Krdlestwie, na ktoérym
spoczywaja obowiazki w zakresie ustugi publicznej.
Gléwne aspekty obecnego obowigzku w zakresie ustugi
publicznej obejmuja () dorgczanie przesylek (listéw
i paczek) o wadze do 20 kg kazdego dnia roboczego
do domu lub siedziby kazdej osoby fizycznej lub innej
w  Zjednoczonym Krélestwie (obowigzek dorgczania
listéw od poniedziatku do soboty), (i) odbiér poczty
co najmniej raz dziennie z kazdego punktu dostepu
oraz $wiadczenie ustugi przewozenia, przyjmowania,
odbierania, sortowania i doreczania paczek pocztowych
po przystepnych cenach okreslanych zgodnie z jednolita
taryfa oraz (iii) Swiadczenie ustugi przesylek poleconych
po cenach ustalanych zgodnie z jednolita taryfa.

W ramach koncesji na RMG naklada si¢ obowiazek
kontroli cen w odniesieniu do $wiadczenia ustugi regu-
lowanej. Obecng kontrole cen ustanowiono w kwietniu
2006 r. na okres czterech lat, a nastgpnie przedtuzono
do marca 2012r.

Ponadto zgodnie z warunkami koncesji RMG ma
obowigzek umozliwi¢ klientom i innym przedsi¢bior-
stwom pocztowym dostep do swojej sieci krajowej na
niedyskryminujacych zasadach; w  praktyce wigkszo$¢
konkurentéw RMG weszfa na rynek, korzystajac
z dostepu stron trzecich do sieci podrzednej (na przyklad
ostateczne sortowanie przesylek i dorgczanie na etapie
koficowym do klientow).

Konkurencja w zakresie dostepu do sieci podrzednej
obejmuje odbieranie i przetwarzanie przesylek przez
operatora bedacego osoba trzecia za posrednictwem
jego wiasnej sieci do momentu dostarczenia do
oSrodkow sortowania RMG, gdzie przesylki trafiajg do
sieci RMG w celu przeprowadzenia ostatecznego sorto-
wania i dorgczenia do odbiorcéw. Na mocy innych
réwnowaznych uméw znanych jako umowy o ,bez-
posrednim dostepie klientéw” klienci nadajacy duze ilosci
przesytek moga dostarczal wstgpnie posortowane prze-
sytki do central pocztowych RMG w celu dorgczenia
w ramach sieci podrzedne;.

Konkurencja w zakresie ustug dorgczania przesylek listo-
wych w Zjednoczonym Krélestwie pojawila si¢ poprzez
dostep do sieci podrzednej RMG, a nie w wyniku konku-
rencji obejmujacej pelen zakres ustug pomiedzy RMG
i nowymi podmiotami. Od czasu otwarcia rynku
w 2006 r. liczba przesylek listowych trafiajacych do
sieci podrzednej RMG od innych operatoréw poczto-
wych dzialajacych w Zjednoczonym Krdlestwie zwigk-
szyla si¢ $rednio o ponad 1000 mln sztuk rocznie
i stanowi obecnie ponad 45 % rynku ustug pocztowych
w obrocie krajowym w Zjednoczonym Krolestwie. RMG
oczekuje jeszcze wigkszych strat udzialow w rynku na
rzecz konkurentéw w najblizszych latach. Oczekuje sie,
ze w przypadku niektorych duzych rynkéw konkurenci
osiggng udzialy w rynku w wysokosci [...] (¥).

2.2.3. Post Office Limited (POL)

POL, tzw. detaliczne rami¢ RMG, odpowiada za sie¢
okolo 11500 oddzialéw pocztowych. Niemal 400
z nich stanowi bezposrednig wlasno$¢ POL i jest zarza-

(*) Tajemnica stuzbowa.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

oddzialy sa wlasno$cia prywatna i sa prowadzone przez
agencje pocztowe lub partneréw dziatajacych w sieci
franchisingowej.  Przedsigbiorstwu POL  powierzono
zadanie utrzymywania sieci spelniajacej okreslone
kryteria dostgpu dla ludnosci Zjednoczonego Krélestwa
(99 % ludnosci ma si¢ znajdowaé w promieniu 3 mil
(4,8 km) od punktu ustugowego itp.).

POL nie zatrudnia obecnie zadnych pracownikow,
poniewaz caly personel pracujacy dla POL (poza osobami
prowadzacymi dzialalno$¢ na wilasny rachunek) jest
oddelegowany z RMG. W przyblizeniu 9 000 pracow-
nikéw RMG jest oddelegowanych i pracuje wylaczenie
dla POL.

POL $wiadczy ustugi okienka pocztowego na rzecz RMG,
natomiast RMG §$wiadczy wspdlne ustugi w  zakresie
wsparcia administracyjnego na rzecz POL. Ponadto
RMG i POL korzystaja z wielu wspélnych ustug (np.
ustugi przewozu pojazdami, ochrona obiektéw itp.),
ktére obecnie sa S$wiadczone po kosztach wihasnych
przez RMG. Swiadczenie tych ustug odbywa si¢ obecnie
na podstawie umowy o S$wiadczeniu ustlug zawartej
miedzy RMG i POL, ktéra zostanie zastagpiona szeregiem
nowych uméw o $wiadczeniu ustug, kiedy POL stanie si¢
spotka siostrg RMG.

Poza pelnieniem funkcji dostawcy ustug $wiadczonych
w ogllnym interesie gospodarczym POL prowadzi
pewna dzialalno$¢ komercyjng” (taka jak sprzedaz
produktéw telefonicznych 1 ubezpieczeniowych) za
posrednictwem swojej sieci, a takze poprzez kanal
bezposredniej sprzedazy internetowej.

W dniu 23 marca 2011 r. Komisja zatwierdzila
publiczne wsparcie na rzecz POL w kwocie 180 mln
GBP na sfinansowanie jej sieci urzedéw pocztowych
w ciggu jednego roku, poczawszy od dnia 1 kwietnia
2011 r. (°). Komisja zatwierdzita réwniez kontynuacje
w tym samym okresie istniejgcych instrumentéw pozycz-
kowych stuzacych finansowaniu $wiadczenia ustug
gotéwkowych w okienku pocztowym. Komisja uznala,
ze pomoc jest zgodna z przepisami Unii, poniewaz nie
stanowi nadmiernej rekompensaty kosztéw  netto
pelnienia zadan w zakresie ustugi publicznej powierzo-
nych przedsigbiorstwu POL.

W dniu 24 stycznia 2012 r. Zjednoczone Krélestwo
zglosito pakiet srodkéw na rzecz wsparcia ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym przez POL,
zasadniczo podobnych do $rodkéw zatwierdzonych
w 2011 r.

2.2.4. Trudnosci finansowe

Zjednoczone Krélestwo uwaza RMG za przedsigbiorstwo
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz obecnie RMG
boryka si¢ z powaznymi trudnosciami finansowymi (o ile
nie wskazano inaczej, podane dane finansowe odnosza
si¢ do skonsolidowanych wynikéw RMG, z uwzglednie-
niem wszystkich jednostek zaleznych):

(i) sytuacja bilansowa, w szczegélnodci znaczne
rozmiary deficytu powstalego w ramach planu
emerytalnego;

(ii) przewidywane Srodkow

pieni¢znych;

niedobory  przeplywéw

(6) Decyzja Komisji C(2011) 1770. Obowigzujace obecnie zatwierdzenie

tych $rodkéw wygasa w dniu 31 marca 2012 r.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(ili) niezdolno$¢ do splaty wymagalnego zadluzenia
w przysztosci w razie braku zgloszonych Srodkéw;

(iv) zmniejszajace si¢ wplywy RMG z dzialalnosci
w zakresie dorgczania przesylek listowych: od lat
obrotowych 2008/09 oraz 2010/11 przychody
zewnetrzne spadly o 3,1 %, za$ liczba przesylek
pocztowych dorgczanych w obrocie krajowym
w tym samym okresie zmniejszyla si¢ o 11,7 %.

Bilans RMG wskazuje, ze przedsigbiorstwo mialo
powazne trudnosci finansowe pod koniec roku obroto-
wego 2010/11; zaréwno jego kapital obrotowy, jak
i aktywa operacyjne netto byly ujemne.

Wedlug prognoz przedstawionych przez Zjednoczone
Krélestwo RMG bedzie mialo negatywna rezerwe
pieniezng [...], t. nie bedzie mialo wystarczajacych
srodkéw finansowych na pokrycie swojej biezacej dzia-
falnosci, jesli zgloszone $rodki nie zostang wdrozone.
W rezultacie RMG nie bedzie rowniez w stanie splacié
swoich istniejacych instrumentéw pozyczkowych, gdy
stang si¢ one wymagalne [...].

Ze wzgledu na te czynniki RMG bedzie mialo duze trud-
nosci z realizacjg swoich zobowiazan platniczych przed
[...], a w konsekwencji nie bedzie w stanie rozpoczaé
programu restrukturyzacji i przywrdci¢ rentownosci ze
swoich wlasnych zasobdéw, przez co znajdzie si¢ w sytua-
Gji, w ktoérej zapewnienie przywrdcenia rentownosci
przedsi¢biorstwa i nieprzerwanej dostgpnosci ustugi
publicznej bedzie uzaleznione od pomocy panstwa.

2.3. Srodki pomocy objete postepowaniem wyjas-
niajagcym

2.3.1. Pomoc dla systemu emerytalnego

W ustawie o ustugach pocztowych z 2011 r. przewiduje
sig, ze Zjednoczone Krélestwo przejmie odpowiedzial-
no$¢ za niektére rozliczenia migdzyokresowe bierne
zgodnie z programem emerytalnym Royal Mail (,PERM”).
Proponowany $rodek zwolni RMG z obowiazku pokrycia
deficytu powstalego w ramach tego programu, a tym
samym pozbawi RMG znacznego obciazenia finanso-
wego.

Wedlug Zjednoczonego Krélestwa wielko$¢ i zmienno$é
PERM s3 zdecydowanie nieproporcjonalne do obecnej
dzialalnosci RMG i okazaly si¢ powaznym utrudnieniem
dla zdolnosci RMG do samodzielnego konkurowania na
zliberalizowanym rynku pocztowym w Zjednoczonym
Krélestwie. Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze dzigki
przejeciu niektérych zobowigzan PERM przyczyni sie
do przywrdcenia rentownosci RMG, co sprawi, ze RMG
— jako jedyny operator $wiadczacy ustuge powszechng
w Zjednoczonym Krélestwie — bedzie w stanie dosto-
sowaé si¢ do zliberalizowanego otoczenia w sektorze
poprzez modernizacje. W rezultacie pomoc dla systemu
emerytalnego usunie jedna z gléwnych przeszkéd w przy-
ciagnieciu kapitatu sektora prywatnego do RMG.

Poza PERM RMG finansuje obecnie 3 inne programy
emerytalne: program emerytalny dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla Royal Mail (,PEKKWSRM”), program
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oszczedzania emerytalnego Royal Mail (,POERM”) oraz
program emerytalny o zdefiniowanej skfadce Royal Mail
(,PEZSRM").  Zgloszony S§rodek pomocy dotyczy
wylacznie PERM i nie bedzie mial wplywu na uczest-
nikéw PEKKWSRM, POERM ani PEZSRM.

PERM

PERM jest systemem zakladowym dla pracownikow
RMG, w tym pracownikéw oddelegowanych i pracujacych
wylacznie na rzecz POL (7). Jest to system secktora
prywatnego w takim sensie, ze funkcjonuje w ramach
normalnych przepisow emerytalnych Zjednoczonego
Krélestwa majagcych zastosowanie do przedsiebiorstw
sektora prywatnego. Poczawszy od dnia 31 marca
2011 r., PERM mial w przyblizeniu 436 000 czlonkéw,
z czego okolo 130000 stanowili obecni pracownicy
gromadzacy Srodki w systemie (aktywni czlonkowie),
okoto 118 000 stanowili byli pracownicy, ktérzy odeszli
przed osiggnigciem wieku emerytalnego i nie skorzystali
jeszcze ze $wiadczen emerytalnych (czlonkowie zawie-
szeni), oraz okolo 188 000 stanowili emeryci.

PERM jest regulowany trzecig gléwna umowsa powier-
niczg i zasadami z dnia 21 grudnia 2009 r., z p6Zniej-
szymi zmianami (,umowa powiernicza”). Gléwnym
pracodawcg w odniesieniu do systemu jest RMG, za$
powiernikiem jest spétka Royal Mail Pensions Trustees
Limited (,powiernik”). Poza umowg powiernicza zobo-
wigzania powiernika i RMG wynikajagce z PERM
podlegaja przepisom wprowadzonym przez Departament
ds. Pracy i Emerytur, majgcym zastosowanie do
systemOw  zakladowych, ktére okreSlono przede
wszystkim w ustawie o systemach emerytalno-rentowych
z 1993 r., ustawie emerytalnej z 1995 r. oraz ustawie
emerytalnej z 2004 r. PERM podlega jurysdykeji organu
regulacyjnego ds. emerytur Zjednoczonego Krélestwa.

PERM jest programem o zdefiniowanym $wiadczeniu, tj.
wysoko$¢ $wiadczen ustala si¢ w odniesieniu do doce-
lowej wysoko$ci emerytury przystugujacej w ustawowym
wieku emerytalnym w zaleznosci od wysokosci rocznego
wynagrodzenia czlonka i stazu pracy u pracodawcy. Jest
to system odmienny od systemu o zdefiniowanej skladce,
w ramach ktérego okreslona jest tylko wysokos¢ skladek
wymaganych od pracodawcy/pracownika. Skladki sa
inwestowane, a kiedy czlonek przechodzi na emeryture,
przez reszt¢ zycia otrzymuje dochody w zaleznosci od
warto$ci nagromadzonych Srodkow.

Istnieja dwa gtéwne rodzaje programu o zdefiniowanym
$wiadczeniu, znane jako emerytura oparta na ostatnich
zarobkach i formula usredniona. Wysoko$¢ emerytury
opartej na ostatnich zarobkach okresla si¢ na podstawie
stwierdzonego ulamka lub procentu wynagrodzenia
uprawniajacego do emerytury za kazdy rok okreséw
skfadkowych. Z kolei w ramach formuly usrednionej
wysoko$¢ emerytury ustala si¢ na podstawie stwierdzo-
nego procentu $redniej placy pracownika z calego okresu
sktadkowego  (zazwyczaj dostosowanego w  sposéb
umozliwiajacy uwzglednienie inflacji) za kazdy rok
okresow sktadkowych.

(7) PERM i inne systemy Zjednoczonego Krdlestwa finansowane przez

RMG nie obejmujg pracownikéw GLS.
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Do kwietnia 2008 r. $wiadczenia nabyte przez czlonkow
PERM obliczano na podstawie metody emerytury opartej
na ostatnich zarobkach. W kwietniu 2008 r. RMG wdro-
zylo reformy emerytalne, zmieniajac zasady PERM,
miedzy innymi dokonujgc zmian dotyczacych $wiadczen
nabytych w odniesieniu do stazu pracy od dnia
1 kwietnia 2008 r., tak Ze obecnie oblicza si¢ je na
podstawie metody formuly usrednionej, a nie emerytury
opartej na ostatnich zarobkach (chociaz $wiadczenia
zgromadzone w odniesieniu do stazu pracy sprzed tej
daty nadal beda powigzane z wynagrodzeniem czlonka
w momencie zakoficzenia okresu pracy). Pozostale
reformy wdrozone w dniu 1 kwietnia 2008 r. obejmuja
podniesienie wieku emerytalnego do 65. roku zycia
w odniesieniu do stazu pracy liczonego od dnia
1 kwietnia 2010 r. (ze S$wiadczen zgromadzonych
w okresie poprzedzajacym te dat¢ mozna nadal korzystaé
w wieku 60 lat bez obnizenia $wiadczen z tytulu wezes-
niejszego przejscia na emeryture) oraz nieprzyjmowanie
nowych czltonkéw i oséb przystepujacych do PERM ze
skutkiem od dnia 1 kwietnia 2008 r., w ktérym w odnie-
sieniu do takich os6b PERM zastgpiono systemem o zdefi-
niowanej skladce PEZSRM.

WeczeSniejsze §rodki na rzecz sfinanso-
wania deficytu powstalego w ramach
PERM

Zjednoczone Krélestwo zauwazylo, ze zdolnos¢ RMG do
zmiany PERM z czasem zostala znaczaco ograniczona.
Ograniczenia te wynikaja z ogdlnych przepisow emery-
talnych Zjednoczonego Krélestwa oraz szczegdlnych
wla$ciwosci systemu PERM.

Na mocy prawa Zjednoczonego Krélestwa RMG nie ma
prawa sprzeciwu wobec stawki skladek, jaka wplaca do
systemu PERM. Zazwyczaj stawke skladki uzgadniaja
finansujacy pracodawca i powiernik programu emerytal-
nego, jednak jezeli w terminie 15 miesiecy od faktycznej
daty wyceny porozumienie nie zostaje osiggnigte, wyso-
kos¢ skladki okresla organ regulacyjny ds. emerytur Zjed-
noczonego Krélestwa, ktory zostal ustanowiony w dniu
6 kwietnia 2005 r. ustawa emerytalng z 2004 r. oraz
ktéry odpowiada za egzekwowanie przestrzegania prze-
piséw emerytalnych. Organ regulacyjny ds. emerytur
wyraznie stwierdzil, ze miedzy innymi oczekuje, iz
z systemami musi wigzaé si¢ okrelony poziom wypla-
calnoéci oraz ze powiernicy muszg dazy¢ do odzyskania
kazdej kwoty deficytu w odniesieniu do przepiséw tech-
nicznych dotyczacych celu finansowania od pracodawcy
finansujgcego ,w najkrétszym czasie, w jakim praco-
dawca moze to racjonalnie uczynic”.

W tym kontekscie w czerwcu 2006 r. RMG uzgodnito
z powiernikiem protokél ustalen w celu sfinansowania
deficytu w ramach PERM powstalego w ciagu 17 lat,
niezaleznie od rocznych platnosci, jakie RMG uiszcza
na rzecz PERM w celu sfinansowania kosztu skumulowa-
nych $wiadczen. Warunkiem bylo m.in. zaloZzenie
rachunkéw powierniczych na laczng kwote 1 mld GBP
stanowigca zabezpieczenie na rzecz PERM, co bylo
przedmiotem decyzji Komisji 2009/613/WE (3).

W dniu 30 czerwca 2010 r. RMG uzgodnito wraz
z powiernikiem dalszy plan naprawczy ukierunkowany

(% Dz.U. L 210 z 14.8.2009, s. 16.
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na sfinansowanie deficytu powstalego w ramach PERM
do marca 2047 r. poprzez oplacenie nastepujacych rocz-
nych skladek:

(i) od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 marca 2047 r.
rocznych platnodci z tytulu deficytu w wysokosci
282 mln  GBP rocznie, wzrastajgcych zgodnie
z inflacjg cen detalicznych;

(i) od dnia 1 kwietnia 2013 r. do dnia 31 marca 2023 r.:
dodatkowych skladek wynoszacych 4,0 % skladek

czlonkowskich.

POL wnosi wklad w wysokosci 7 % platnosci z tytulu
deficytu. Udzial ten oblicza si¢ na podstawie liczby
pracownikéw oddelegowanych do POL w stosunku do
catkowitej liczby pracownikéw RMG. Roczny wklad
POL w pokrywanie deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego w roku obrotowym 2010-2011
wyni6st 21 mln GBP.

Likwidowanie deficytu powstatego
w ramach planu emerytalnego

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa proponuja utworzenie
nowego ustawowego systemu emerytalnego, ktérego
zobowigzania obciaza Zjednoczone Krélestwo i ktory
nie bedzie mial powigzain prawnych z samym RMG ani
z PERM. Okreslona czg$¢ narosltych zobowiazan
i aktywéw posiadanych w ramach PERM zostanie prze-
niesiona do nowego systemu. Planuje si¢ przeniesienie do
nowego systemu $wiadczen emerytalnych nabytych do
dnia 31 marca 2012 r. Osoby, ktérych dotyczy ten
wniosek, to migdzy innymi obecni emeryci, czlonkowie
zawieszeni i aktywni czlonkowie PERM.

Zasadniczo szacuje si¢, Ze w ramach nowego systemu
emerytalnego przejete zostang zobowigzania w wysokosci
32 200 mln GBP i zwiazane z nimi aktywa w wysokosci
27 700 mln GBP (na podstawie danych z wyceny aktua-
rialnej na dzien 31 marca 2011 r.), a zatem przejety
zostanie deficyt wynoszacy 4 500 mln GBP. Po wprowa-
dzeniu pomocy dla systemu emerytalnego w dniu
1 kwietnia 2012 r. RMG nadal bedzie oplacaé jedynie
zwykle skladki emerytalne dla wszystkich czlonkéw
PERM, ktérzy nadal pracuja dla RMG, w zwiazku
z czym pozostanie odpowiedzialne jedynie za nowe
prawa emerytalne nabyte po marcu 2012r. (zwane
dalej istniejacym systemem PERM).

Bezposrednio po udzieleniu pomocy dla systemu emery-
talnego w ramach istniejacego systemu PERM zgroma-
dzone zostang zobowigzania wynoszace okolo
2100 mln GBP(°) i kwota aktywoéw pozostajacych
w RMG o takiej samej wartoSci. RMG nadal bedzie
ponosi¢ wszystkie przyszle koszty $wiadczen, w tym
zwigzane z odpowiedzialno$cia za wszystkie biezace
zobowigzania w ramach PERM w zakresie zachowania
stalego powigzania ostatnich zarobkéw wraz z okreslo-
nymi rozszerzeniami (na przyklad wczesnych emerytur)
w odniesieniu do historycznych $wiadczefi emerytalnych.
Oznacza to, ze po uzyskaniu pomocy dla systemu
emerytalnego RMG nadal bedzie ponosito ryzyko zwia-
zane z tym, ze historyczne zobowigzania wobec

(°) Na podstawie najnowszych szacunkow. Dokladna kwota bedzie

zaleze¢ od zmian rynkowych do marca 2012 r. i moze by¢ wigksza
lub mniejsza od podanej kwoty.
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cztonkéw zawieszonych moga ulec zwigkszeniu wynika-
jacemu ze wzrostu plac przewyzszajacego inflacje cen,
poniewaz $wiadczenia emerytalne musza by¢ powigzane
z obowiazujacym poziomem ostatnich zarobkéw. RMG
nadal ponositoby réwniez odpowiedzialno$¢ za istniejacy
program PEKKWSRM wykazujacy zobowiazania w wyso-
kosci 300 mln GBP oraz deficyt wynoszacy okolo
30mln GBP (wedlug wyceny na dzien 31 marca
2011 1.

2.3.2. Pomoc na restrukturyzacje
Restrukturyzacja RMG

Aby rozwiaza¢ problemy finansowe, w czerwcu 2011 r.
RMG sporzadzilo plan restrukturyzacji obejmujacy lata
2008-2016.

Plany RMG, ktére w szczegdlnosci dotyczg zmniejszenia
dywersyfikacji kosztéw i przychodéw, opieraja si¢ na
znacznych $rodkach restrukturyzacyjnych podejmowa-
nych przez RMG od 2002 roku (obejmujacych wdro-
zenie znacznych zmian do systemu PERM) w celu
modernizacji jego dzialalnosci i obnizenia kosztéw.
Plan RMG na rzecz przywrdcenia rentownosci przedsig-
biorstwa z czerwca 2011 r. sklada si¢ z pigciu kluczo-
wych obszaréw:

(i) modernizacja operacyjna obejmujgca zmiany we
wszystkich obszarach dziatalnosci RMG oraz przyno-
szgca przedsigbiorstwu znaczne oszczednosci kosz-
tow;

(ii) Srodki restrukturyzacji przedsigbiorstwa i zaplecza
administracyjnego;

(ili) zmiana strategii handlowej;
(iv) inwestycja w nowa platforme informatyczng;

(v) inicjatywy na rzecz zapewnienia wplywéw Srodkow
pienigznych.

Celem planu restrukturyzacji jest przywrécenie dlugoter-
minowej rentowno$ci RMG. Wedlug Zjednoczonego
Krélestwa zdolnos¢ do zlikwidowania strukturalnie wyso-
kich pozioméw stalych kosztéw, poprawy ogdlnego
otoczenia regulacyjnego i dywersyfikacji przychodéw
w celu zastgpienia przychodéw utraconych w wyniku
coraz mniejszej liczby nadanych przesylek bedzie
sprzyja¢ rentownos$ci RMG i jego zdolnosci do przyciag-
nigcia inwestycji sektora prywatnego w celu zapewnienia
dlugoterminowej dzialalnoci w przysztosci.

Srodki na rzecz redukcji dtugu

Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze przywrédcenie dtugo-
terminowej rentowno$ci RMG jest gléwnym celem poli-
tyki na rzecz osiagniecia powszechnej dostepnosci
i skutecznej realizacji obowigzku w zakresie uslugi
publicznej. Wedlug Zjednoczonego Krélestwa pomoc
dla systemu emerytalnego nie bedzie wystarczajaca, aby
zapewni¢ dlugoterminowg rentowno$¢ RMG. Nawet po
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zlikwidowaniu deficytu RMG nie jest w stanie przezwy-
cigzy¢ swoich probleméw finansowych przy uzyciu wlas-
nych zasobéw ani z funduszy uzyskanych ze Zrddet
rynkowych.

Oprécz pomocy dla systemu emerytalnego Zjednoczone
Krélestwo zglosito zatem réwniez pewne $rodki na rzecz
konsolidacji bilansu RMG obejmujgce:

(i) odpisanie okreslonej kwoty dlugu, ktéry RMG
posiadal wobec rzadu Zjednoczonego Krdlestwa
(zwane dalej ,Srodkami redukcji dlugu”), do wyso-
kosci nawet 1 700 mln GBP (plus naliczone odsetki);
oraz

(ii) udostgpnieniu RMG przez RMH okreslonych kwot
w ramach rezerwy pocztowej (%) za pomocg odna-
wialnego instrumentu kredytowego, ktéry powinien
przewidywa¢ maksymalna dozwolong wyplate do
kwoty 200 mln GBP.

2.4. Podstawy wszczecia szczegélowego postepo-
wania wyjasniajacego

W swoim zgloszeniu Zjednoczone Krélestwo stwierdzito,
ze pomoc dla systemu emerytalnego mozna byto uznaé
za zgodng z rynkiem wewnetrznym jako rekompensate
z tytutu kosztéw zastanych z okresu przed liberalizacja
na podstawie praktyki Komisji. Ponadto Zjednoczone
Krélestwo twierdzito, ze proponowane $rodki sa zgodne
z Wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (') (,wytyczne dotyczace ratowania
i restrukturyzacji’). Podczas postgpowania Zjednoczone
Krélestwo nie powolalo si¢ na art. 106 ust. 2 Traktatu
w celu uzasadnienia zgloszonych $rodkéw.

W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego  Komisja zakwestionowala mozliwosé
uznania pomocy dla systemu emerytalnego jako rekom-
pensaty z tytulu nadzwyczajnego obciazenia wynikaja-
cego z posiadanego wezesniej przez RMG statusu mono-
polisty w sektorze publicznym. W 2007 r. Komisja
faktycznie zatwierdzita francuska reform¢ dotyczaca
finansowania biezacych i przysztych emerytur pracow-
nikéw La Poste posiadajacych status urzednikéow stuzby
cywilnej (1?). O ile jednak w ramach decyzji z 2007 r.
dopilnowano, aby faktyczny poziom obcigzen socjalnych
byl poréwnywalny z poziomem obcigzen socjalnych
konkurentéw, to w przypadku RMG wydawalo si¢, ze

(% RMG posiada pewne inwestycje w pafstwowe instrumenty dluzne

lub w depozyty krajowego funduszu pozyczkowego, klasyfikowane
jako aktywa obrotowe i czesto okreslane jako ,obligacje parstwo-
we”. Podlegaja one szczegélnemu systemowi prawnemu wytycz-
nych wladz Zjednoczonego Krdlestwa na mocy art. 72 ustawy
pocztowej z 2000 r. Kierujac si¢ wytycznymi z dnia 30 stycznia
2003 r., RMG umiescilo te aktywa w specjalnej rezerwie (,rezerwa
pocztowa”) do wykorzystania w celu finansowania okreslonych
srodkéw pomocy wedlug wytycznych.

Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

Decyzja Komisji 2008/204/WE z dnia 10 pazdziernika 2007 r.
W sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Francje w odniesieniu
do reformy sposobu finansowania §wiadczen emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste
(Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 16).
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w ramach planu emerytalnego RMG przedsigbiorstwo
to znalazloby si¢ w lepszej sytuacji niz przecigtne przed-
sigbiorstwo w Zjednoczonym Krélestwie. W zwiazku
z tym Komisja zastanawiala si¢, czy obciazenia, z ktérych
RMG zostato zwolnione, w catoici odpowiadajg kosztom
zastanym w rozumieniu orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej oraz czy po wdrozeniu
przedmiotowej pomocy faktycznie zapewniono by
réwne szanse.

Ponadto Komisja wyrazita réwniez zastrzezenia co do
zgodnosci planu restrukturyzacji z wytycznymi dotycza-
cymi ratowania i restrukturyzacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do mozliwosci przywrdcenia rentownosci,
wysokosci wkladu RMG oraz poziomu Srodkéw wyréw-
nawczych.

Wedlug Komisji Zjednoczone Krélestwo nie wykazato
w przekonujacy sposéb, ze pierwotnie przedstawiony
plan restrukturyzacji jest zgodny z wytycznymi dotycza-
cymi ratowania i restrukturyzacji. W szczeg6lnosci
Komisja wyrazita watpliwosci, czy rola RMG jako
wylacznego operatora $wiadczacego usluge powszechng
oraz zobowigzania wynikajace z dawnej roli monopolisty
w sektorze publicznym uzasadnialyby zlagodzenie
warunkow okreslonych w wytycznych dotyczacych rato-
wania i restrukturyzacji, a w szczeg6lnosci warunkéw
gwarantujacych, ze zakldcenia konkurencji maja ograni-
czony charakter oraz Ze spelniony jest wymagany udzial
wkladu wlasnego w  kosztach restrukturyzacji na
poziomie 50 %.

Ponadto Komisja uznala, ze okres obowigzywania pier-
wotnego  planu  restrukturyzacji  obejmujacy lata
2008-2016 jest wyjatkowo dlugi i ze zawarte w pierwo-
tnym planie restrukturyzacji prognozy moga ulec zmia-
nie, jezeli chodzi o takie zalozenia jak laczna liczba
przesylek. Komisja wyrazila w zwigzku z tym watpli-
wosci co do mozliwosci przywrdcenia dlugoterminowej
rentowno$ci RMG dzigki wdrozeniu zgloszonego planu
i wiarygodnosci przedstawionych prognoz dotyczacych
rentownosci.

2.5. Zmiana zgloszonych S$rodkéw po wszczeciu
formalnego postepowania wyja$niajacego

W toku rozméw z Komisjg odbytych w trakcie formal-
nego postgpowania wyjasniajacego Zjednoczone Krole-
stwo wycofalo cze8¢ redukcji  dlugu  wynoszacej
1 700 mln i zmniejszylo wysokos¢ zgloszonych $rodkéw
polegajacych na redukeji dlugu do 1089 min GBP.
Ponadto Zjednoczone Krélestwo wycofato réwniez zgto-
szony odnawialny instrument kredytowy wynoszacy
200 mln GBP. Komisja nie uznaje juz zatem tych
srodkéw za zgloszone, z wyjatkiem $rodka polegajacego
na redukcji dlugu wynoszacego 1 089 mln GBP.

Ponadto w trakcie postgpowania wyja$niajacego Zjedno-
czone Krélestwo przedstawito zaktualizowany plan
restrukturyzacji obejmujacy krétszy okres restrukturyza-
Gji, . lata 2010-2015. W tym okresie RMG przepro-
wadzi $rodki operacyjne i przemyslowe w celu restruk-
turyzacji przedsi¢biorstwa. Plan przywrdcenia rentow-
noéci RMG mozna podzieli¢ na nastgpujace kluczowe
dzialania: restrukturyzacja zwigzana z sila robocza,
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szenie zdolno$ci przedsi¢biorstwa oraz restrukturyzacja
systeméw informatycznych.

Restrukturyzacja sita

roboczg

Zzwigzana z

Restrukturyzacja zwigzana z sila robocza jest gléwnym
elementem zmian RMG majacych na celu zapewnienie
mozliwosci  dlugoterminowego $wiadczenia finansowo
stabilnej ustugi powszechnej w Zjednoczonym Kréle-
stwie. RMG poczynilo juz postepy i zamierza
w znacznym stopniu jeszcze bardziej zmniejszy¢ swoja
site robocza poprzez program zwolnieni dobrowolnych
i zwyklych odejs¢ z pracy podczas realizacji przedmioto-
wego planu. Samo to dzialanie odpowiada okoto jednej
trzeciej lacznych istotnych kosztéw  restrukturyzacji
wynikajacych z planu i w znacznym stopniu zmniejszy
jedne z podstawowych kosztéw RMG.

W planie restrukturyzacji przewiduje sig, ze w okresie
restrukturyzacji nastgpi redukcja liczby pracownikow
sluzb dostarczajacych listy i paczki oraz przesylki
miedzynarodowe Zjednoczonego Krélestwa (UKLPI —
UK Letters & Parcels and International) z okoto 160 000
pracownikéw na poczatku roku konczacego si¢ w marcu
2011 r. do okolo [...] pracownikéw w marcu 2015 r.
Odpowiada to lacznej redukeji o okoto [...] w stuzbach
UKLPI od marca 2011 r. do marca 2015r., co odpo-
wiada okolo [...] rocznie. Przedmiotowa restrukturyzacja
zwigzana z sila robocza obejmuje redukcje blisko [...]
kierownikéw centralnych (z ktérych ponad 1000 juz
odeszlo przed marcem 2011 r.). Przewiduje si¢ osiag-
nigcie oszczednosci kosztéw pracy w wysokosci [...]
mln GBP w ujeciu realnym miedzy marcem 2010 r.
a marcem 2015 r.

Proponowane zmiany w zakresie sily roboczej wplyna
praktycznie na kazda czg$¢ przedsigbiorstwa RMG. Przy-
kladowo:

(i) przeprowadzana jest restrukturyzacja w zakresie
dzialan polegajacych na dorgczaniu i przyjmowaniu
w terenie, z ktérymi wiazg si¢ duze naklady pracy
i wysokie koszty stale. Celem restrukturyzacji jest
przede wszystkim osiagniecie oszczedno$ci w ramach
systemu ,poczty $wiatowej klasy” (zob. motyw 68)
wprowadzanych za pomoca oszczedno$ci wynikaja-
cych ze stosowania kompleksowego —systemu
poprawy bezpieczenstwa, obstugi klienta, jakosci
i wydajnosci we wszystkich biurach ds. dorgczen;

(i) odchodzi si¢ od pracy recznej i pracochtonnej na
rzecz przetwarzania zautomatyzowanego, cO niesie

ze sobg odpowiednie skutki w odniesieniu do sily
roboczej;

(iii

=

redukgji podlega blisko [...] kierownikéw na stano-
wiskach centralnych.

Kluczowymi elementami kosztéw w zakresie restruktury-
zacji zwiazanej z sil3 robocza zawartymi w planie
restrukturyzacji z czerwca 2011 r. s3 (i) odprawy z tytulu
zwolnienia, (i) koszty podrézy i zwolnien monitorowa-
nych oraz (iii) okreslone wyjatkowe platnosci ryczaltowe.
Oczekuje sig, ze odprawy z tytulu zwolnienia wyniosg
okoto [...] mln GBP w okresie od marca 2010 r. do
marca 2015 r. Koszty podrdzy i zwolniei monitorowa-
nych (wyplacane pracownikom, ktérych zatrzymano,
ktérzy jednak w ramach restrukturyzacji infrastruktury
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RMG, w tym zamykania réznych centréw pocztowych,
muszg aktualnie wykonywaé pracg w innych placow-
kach) wyniosa okolo [...] mln GBP do 2014/15 r. Wyjat-
kowe platnosci ryczaltowe, wymagane w celu utrzymania
tempa i gruntownego charakteru zmian, w zwiazku
z tym, Ze stanowia one kluczowy element porozumienia
dotyczacego modernizacji z 2010 r. zawartego ze Zwigz-
kiem Pracownikéw Komunikagji, wynoszg [...] mln GBP.
Platnodci te nie bylyby wymagane w przypadku powol-
niejszego, bardziej konwencjonalnego tempa moderniza-
Gji.

Wspomniane kluczowe elementy restrukturyzacji zwia-
zanej z sila robocza odpowiadaja facznie okolo polowie
catkowitych istotnych kosztéw restrukturyzacji w okresie
od marca 2010 r. do marca 2015 r.

Restrukturyzacja strukturalna ukierun-
kowana na zmniejszenie zdolno$ci

Oprécz Srodkéw dotyczacych sity roboczej RMG zglo-
szony plan restrukturyzacji obejmuje restrukturyzacje
strukturalng, ktérej celem jest zmniejszenie z czasem
zdolnosci przedsigbiorstwa. Kwota wydana na restruktu-
ryzacje strukturalng lacznie odpowiada okolo polowie
catkowitych istotnych kosztéw restrukturyzacji w okresie
marzec 2010r. — marzec 2015r. W szczegdlnosci
przedmiotowy element restrukturyzacji wigze si¢ ze
znacznym zmniejszeniem sieci centréw pocztowych, co

wywiera wplyw na sile robocza.

Restrukturyzacja strukturalna polega réwniez na automa-
tyzacji oraz niezwykle istotnych nowych metodach dore-
czania majacych na celu umozliwienie dluzszych,
bardziej elastycznych okreséw doreczania. Dzialanie to
wywiera powazny wplyw na sile robocza i stanowi
kluczowy element restrukturyzacji.

Plan restrukturyzacji obejmuje jednorazowy program
racjonalizacji wlasnosci zakladajacy zmniejszenie liczby
centréw pocztowych z 64 na poczatku roku obrotowego
2010/11 do [...] do marca 2015r., skutkujacy
znacznym zmniejszeniem zasiggu dzialan RMG oraz
usprawnieniem dzialan przedsigbiorstwa. W ramach
planu restrukturyzacji przewiduje si¢ zatem zamkniecie
[...] centréw pocztowych w okresie 2010/11-2014/15,
co odpowiada zmniejszeniu liczby centréw pocztowych
w calej sieci o [...]. W roku liczonym od marca 2010 r.
do marca 2011 r. zamknigto lacznie 5 centréw poczto-

wych.

W zwiazku z tym RMG wprowadza system poczty $wia-
towej klasy we wszystkich centrach pocztowych, ktére
nie zostang zamknicte. Poczta $wiatowej klasy to
kompleksowy system poprawy bezpieczefistwa, obstugi
klienta, jakoSci i wydajno$ci oraz ograniczenia powaz-
nych uszkodzen. Wyniki $wiatowej klasy osiaga sie,
angazujgc  wszystkich pracownikéw w  zwalczanie
problemu straconego czasu i zasobéw wynikajacego
z zawodnosci i wynikéw operacyjnych systeméw prze-
twarzania. Do konica roku obrotowego 2011/2012
wszystkie centra pocztowe beda objete systemem poczty
Swiatowej klasy, ktéry réwniez jest wprowadzany
w biurach ds. doreczen.
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Ponadto rozmieszczenie inteligentnych maszyn do sorto-
wania listow przyniesie zmiang w sortowaniu zautoma-
tyzowanym oraz redukcje kosztéw zwigzanych z sorto-
waniem recznym. Maszyny te s3 znacznie szybsze niz
istniejgce metody i sprzet stosowane przez RMG od
prawie 20 lat.

Co wigcej, obecnie wdraza si¢ sekwencjonowanie prze-
sylek zgodnie z trasa chodu listonosza, dzigki ktéremu
listy sa automatycznie sortowane w kolejnosci ich dorg-
czania. Jest to kluczowy element restrukturyzacji, ktory
wymaga zakupu i rozmieszczenia kompaktowych sortu-
jacych maszyn sekwencjonujacych i prowadzi do zmian
w praktykach roboczych listonoszy, a w szczeg6lnosci
kobiet pracujacych w stuzbach doreczycielskich. Automa-
tyczne ustalanie kolejnosci dorgczania listéw zmniejsza
wykonywanie recznego sortowania w biurach ds. dore-
czen (a takze zwigzane z tym koszty), a zatem umozliwia
efektywne  sporzadzanie ~ harmonogramu  czasu
rozpoczecia i zakonczenia dorgczania przez pracow-
nikéw  dorgczajacych.  Sekwencjonowanie  przesylek
zgodnie z trasa chodu listonosza stanowi zmiang struk-
turalng w przetwarzaniu poczty, dzigki ktérej RMG
zwigkszy swoja wydajnosé. W 2008 r. RMG zastosowalo
sekwencjonowanie przesylek zgodnie z trasa chodu listo-
nosza w odniesieniu do 0 % dorgczanej poczty, w 2009 r.
-do 1%, aw2011r. —do 50 %.

Plan restrukturyzacji RMG obejmuje automatyzacj¢ sorto-
wania malych paczek, ktére obecnie odbywa si¢ recznie.
Przedsigbiorstwo ustala obecnie najlepsze rozwigzanie,
jakie mozna zastosowal w okresie restrukturyzacji.

Ponadto nowe metody dorgczania umozliwig RMG odej-
Scie od tradycyjnych metod doreczania (na piechote, na
rowerze) na rzecz dorgczania odbywajacego si¢ gléwnie
z zastosowaniem zabezpieczonych wozkéw (recznych
lub z napedem) i samochodéw dostawczych. Te nowe
metody stanowig duzg zmiang dla RMG, ktérej wdroze-
nie, w tym ponoszone wydatki, umozliwia dluzsze,
elastyczne okresy dorgczania, co z kolei umozliwi RMG
zmniejszenie liczby tras doreczania i koszéw operacyj-
nych doreczania w terenie.

Restrukturyzacja systeméw informa-
tycznych
Restrukturyzacja  obejmuje  inwestycje  kapitalowe

w systemy informatyczne w okresie realizacji planu,
ktére to inwestycje maja decydujace znaczenie dla przed-
sicbiorstwa. W ramach uzupelnienia zmian w zakresie
sity roboczej, RMG jest w trakcie wprowadzania przenos-
nych urzadzen elektronicznych, ktérych celem jest zasta-
pienie procedur dopelnianych na papierze, a zatem
zwigkszenie wydajnosci. Jedng z ich podstawowych
funkdji jest przechowywanie podpiséw klientéw potwier-
dzajacych odbiér monitorowanych przedmiotéw. Dzigki
tym urzadzeniom RMG moze monitorowaé status dore-
czanych przedmiotéw w czasie rzeczywistym. Dzigki
temu nie jest konieczne dalsze przetwarzanie podpiséw
i potwierdzen odbioru na papierze po zakonczeniu dore-
czania przez listonosza.
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Ponadto RMG dokona innych inwestycji w technologie
informacyjne i dzialania — w tym znaczne inwestycje
w kilku obszarach o decydujacym znaczeniu:

(i) poprawe zdolno$ci operacyjnych w zakresie spra-
wozdawczosci;

(i) modernizacje proceséw w zakresie zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi;

(ili) umozliwienie automatycznego sczytywania infor-
magji adresowych oraz ich wykorzystania do celéw
sprawozdawczo$ci z wynikow dzialalnosci;

(iv) [..

.]; oraz

W) L..].

Przedmiotowe inwestycje w restrukturyzacje systemow
i technologii informacyjnych odpowiadajaz ogélem
okolo jednej piatej tacznych istotnych kosztéw restruk-
turyzacji w okresie marzec 2010 r. — marzec 2015 r.

Wnioski

Wedlug Zjednoczonego Krélestwa przewiduje sig, Ze po
wdrozeniu $rodkéw dotyczacych emerytur i wykonaniu
srodkéw restrukturyzacyjnych RMG bedzie w stanie:

(i) pokry¢ ponoszone koszty, w tym koszty amortyzacji
i obcigzen finansowych — w szczegdlnosci przedsie-
biorstwo bedzie posiadalo pozytywne wolne prze-
plywy $rodkéw pienigznych po naliczeniu odsetek
i po opodatkowaniu wynoszace [...] mln GBP do
marca 2015 r;

(ii) uzyskal zwrot z kapitalu umozliwiajgcy mu samo-
dzielne konkurowanie na rynku — w szczegélnosci
przedsigbiorstwo odniesie pozytywny zwrot z zain-
westowanego kapitalu w wysokosci [...] do marca
2015 r., oraz

(ili) generowaé $rodki pieni¢zne z przedsigbiorstwa bazo-
wego (przed sprzedaza aktywow) — w szczegdlnosci
przedsigbiorstwo bedzie osiagaé pozytywne wolne
operacyjne przeplywy Srodkéw pienigznych w wyso-
kosci [...] mln GBP.

Whiosek ten mozna réwniez wysnu¢ na podstawie
uzasadnionego scenariusza pesymistycznego (zakladaja-
cego dodatkowy [...] spadek wielko$ci w czasie realizacji
planu restrukturyzacji) przedstawionego Komisji w dniu
30 listopada 2011 r. w ramach analizy wrazliwosci. Na
podstawie takiego scenariusza pesymistycznego do marca
2015 r. RMG byloby w stanie:

(i) posiada¢ pozytywne wolne przeplywy Srodkow
pieni¢znych po naliczeniu odsetek i po opodatko-
waniu wynoszace [...] mln GBP do marca 2015 r,;

(ii) uzyska pozytywny zwrot z zainwestowanego kapi-
talu w wysokosci [...] do marca 2015 r.; oraz
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(i) osiaga¢ pozytywne wolne operacyjne przeplywy
srodkéw pienieznych w wysokosci [...] mln GBP.

Twierdzi si¢, ze te prognozy potwierdzaja solidnosé
i zasadno$¢ proponowanej restrukturyzacji.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH OSOB TRZECICH

Uwagi na temat decyzji o wszczeciu postgpowania otrzy-
mano od wielu zainteresowanych oséb trzecich, w tym
mniejszych krajowych konkurentéw RMG i ich organi-
zacji branzowych, wigkszych przedsigbiorstw miedzyna-
rodowych, grup nacisku i zwigzkéw zawodowych repre-
zentujacych wigkszo$¢ pracownikéw RMG.

Uwagi przedstawione Mail
Competition Forum

przez

Jako organizacja branzowa mniejszych operatorow
pocztowych w Zjednoczonym Krdlestwie Mail Competi-
tion Forum (,MCF’) kladzie duzy nacisk na znaczenie
solidnej pod wzgledem gospodarczym i rentownej
grupy RMG jako jedynego przedsi¢biorstwa, ktére jest
w stanie spelniaé obowigzek $wiadczenia ushugi
publicznej w Zjednoczonym Krélestwie. Jednoczesnie
MCF wyraza obawy, Ze sztuczne wzmocnienie pozycji
RMG moze doprowadzi¢ do wykluczenia juz trudnego
rynku mniejszych konkurentéw poprzez praktyke raza-
cego zanizania cen, zawezenie marzy i odmowe dostepu
do niezbednej infrastruktury. W tym kontek$cie MCF
zaleca wprowadzenie szeroko zakrojonych S$rodkéw
regulacyjnych ex ante, aby chroni¢ mniejszych konku-
rentéw i zapewni¢ im dostep do sieci Royal Mail.

MCF zgadza si¢ ze Zjednoczonym Krdlestwem co do
jego oceny, ze RMG jest przedsigbiorstwem znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji, i zgadza si¢ na stosowanie wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji jako
wlasciwych ram na potrzeby oceny proponowanych
srodkéw. Ponadto zauwaza, ze Zjednoczone Krolestwo
nie stara si¢ uzasadni¢ pomocy tym, ze taka pomoc
jest niezbedna do utrzymania uslugi $wiadczonej
w og6lnym interesie gospodarczym, ale odnotowuje, ze
w przypadku zezwolenia Komisji na jakakolwiek rekom-
pensate dla RMG z tytutu takiej ustugi rekompensacie tej
beda musialy towarzyszy¢ rygorystyczne zabezpieczenia
chronigce konkurencje.

MCF uwaza, ze $rodki powinny by¢ ograniczone do
niezbednego Scistego minimum i dotyczyé wylacznie
rozwigzania problemu deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego. MCF odrzuca wszelkie $rodki majace
na celu naprawe bilansu lub wszelkie inne Srodki podej-
mowane w celu zwigkszenia atrakcyjnosci przedsigbior-
stwa dla inwestora prywatnego. W tym kontekscie MCF
wyraza sceptycyzm co do prywatyzacji przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do wkladu wlasnego w wysokosci 50 %,
ktdry jest wymagany na mocy wytycznych dotyczacych
ratowania i restrukturyzacji w przypadku duzych przed-
sigbiorstw, MCF nalega na Sciste stosowanie si¢ do usta-
lonego progu oraz zaleca zbycie aktywéw i zaprzestanie
dzialalnosci przynoszacej straty w celu sfinansowania
tego wkladu.

Jezeli chodzi o $rodki wyréwnawcze, MCF uwaza, Zze
niezbednych jest kilka daleko idacych S$rodkéw
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ustawy o ustugach pocztowych Zjednoczonego Krole-
stwa w celu zapobiezenia uzyskaniu przez RMG w przy-
sztoici dodatkowej pomocy na ten sam cel, catkowite
strukturalne rozdzielenie aspektéw  przedsigbiorstwa
zwigzanych ze sprzedaza detaliczng i z siecig oraz zlik-
widowanie zwolnienia z VAT, ktére przystuguje RMG
w przypadku ustug niewchodzacych w zakres ustugi
publicznej.

Uwagi Secured

Mail

przedstawione przez

Secured Mail zwraca uwage na znaczenie RMG dla
wywigzywania si¢ z obowigzku w zakresie ustugi
publicznej w Zjednoczonym Krélestwie. Jednoczesnie
Secured Mail nalega, aby Komisja zagwarantowala, ze
RMG nie zyska mozliwosci wykorzystywania swojej
nowej silnej pozycji w sposéb stanowigcy zagrozenie
dla modelu dzialalnosci mniejszych  konkurentéw.
Podobnie jak Mail Competition Forum, Secured Mail
podkresla potrzebe istnienia wystarczajacego wkladu
wlasnego finansowanego poprzez zbycie aktywéw oraz
zaprzestanie dzialalno$ci przynoszacej straty. Ponadto
Secured Mail chcialoby wprowadzenia dzialan regulacyj-
nych, takich jak rozdzielenie aspektéw dziatalnosci RMG
zwigzanych ze sprzedaza detaliczng i z siecig.

Uwagi przedstawione przez UK Mail

Przedsigbiorstwo UK Mail, maly krajowy konkurent,
zwraca uwage, ze chociaz zasadniczo z zadowoleniem
przyjeto pomoc panistwa na rzecz RMG w celu zapew-
nienia skutecznego wywigzywania si¢ z obowigzku
w zakresie ustugi publicznej, to nalezy zezwoli¢ jedynie
na $rodki SciSle zgodne z wytycznymi dotyczacymi rato-
wania i restrukturyzacji.

Uwagi przedstawione przez DX

Przedsigbiorstwo DX, kolejny maly konkurent krajowy,
réwniez wyraza obawy dotyczace wzmocnienia pozycji
RMG na rynku Zjednoczonego Krélestwa i opowiada si¢
za $rodkami wyréwnawczymi w celu zrekompensowania
potencjalnych zakl6cen konkurencji.

Uwagi przedstawione przez Communi-
cation Workers Union

Communication Workers Union (,CWU”, Zwigzek Zawo-
dowy Pracownikéw Poczty i Telekomunikacji) wpro-
wadza S$rodki w kontekscie szerszych wysitkow na
rzecz modernizacji RMG, jakie podjeto w ciggu ostatnich
lat. CWU z zadowoleniem przyjmuje $rodki pomocy,
lecz wyraza obawy dotyczace poziomu stresu wywoly-
wanego u pracownikéw wskutek procesu restrukturyzacji
i zwraca uwage na glebokie i trwale zmiany w ogélnych
warunkach pracy pracownikéw Royal Mail. CWU zwraca
si¢ do Komisji z prosba o ograniczenie restrukturyzacji
do minimum w celu ograniczenia negatywnych skutkoéw
dla ogdlnych warunkéw pracy. CWU odrzuca wycene
przeprowadzong w oparciu o wytyczne dotyczace rato-
wania i restrukturyzacji i wyraza opini¢, ze zamiast tego
Komisja powinna zatwierdzi¢ pomoc jako rekompensate
za usluge $wiadczong w ogdlnym interesie gospodar-
czym. CWU jest zdania, ze nie nalezy wymagal od
RMG zadnego wkladu wlasnego, i opowiada si¢ za pozy-
tywna oceng Srodkéw pomocy, aby proces transformacji
byl dla pracownikéw RMG mozliwie fagodny.

(91)

92)

(93)

Fair Postal Initiative

Free and Fair Postal Initiative (,FFPI"), grupa nacisku,
zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje $rodki pomocy
na rzecz RMG i obawia si¢ jedynie o przywrdcenie
rentowno$ci RMG zgodnie z planem restrukturyzacji.
W $wietle aktualnego klimatu gospodarczego FFPI kwes-
tionuje perspektywy sprzedazy i ubolewa nad brakiem
spojnego planu prywatyzacji.

Ponadto FFPI pragnie podkresli¢, Ze spelnione musza by¢
wszystkie wymogi wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji, szczegélnie w odniesieniu do wkladu
wlasnego, ktéry wedlug FFPI powinien by¢ znaczny
(50 %), zgodnie ze wspomnianymi wytycznymi. Ponadto
FFPI uwaza, ze daleko idace Srodki wyréwnawcze
powinny koniecznie obejmowal sprzedaz aktywow,
ktore nie sg niezbedne dla wywiazywania si¢ z obowiazku
w zakresie ustugi publicznej, a w  szczegblnosci
gwarancje zwigzane z dostepem konkurentéw do rynku.

Ponadto FFPI stwierdza, Ze w tym przypadku odrzuca
stosowanie logiki kosztéw zastanych zgodnie z decyzjami
w sprawie EDF (%) i La Poste (14), poniewaz w tym przy-
padku istnieja znaczne rdznice faktéw, szczegdlnie
w odniesieniu do system6éw emerytalnych we Frangji
i w Zjednoczonym Krélestwie.

Uwagi Deutsche

Post

przedstawione przez

Deutsche Post umieszcza wymdg udzielenia pomocy
RMG w kontekscie liberalizacji i procesu przeksztalcania
rynku pocztowego Zjednoczonego Krélestwa oraz wyni-
kajacego z tego wymogu, aby byly zasiedzialy monopo-
lista dostosowal si¢ do warunkéw konkurencyjnego
rynku pocztowego i odpowiednio zmodernizowal swoje
praktyki biznesowe. W tym kontekscie Deutsche Post
nalega, aby Komisja zagwarantowala jednolite stosowanie
prawa w tym zakresie we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. Deutsche Post odrzuca tok rozumowania
przedstawiony przez Zjednoczone Krélestwo, zgodnie
z ktérym RMG stanowi ,szczegdlny przypadek” w rozu-
mieniu wytycznych dotyczacych ratowania i restruktury-
zacji, i wyraza watpliwoSci odnosnie do mozliwosci
zastosowania wytycznych w tym przypadku.

W tym kontek$cie Deutsche Post twierdzi réwniez, na
podstawie wyroku Trybunalu w sprawie Combus (*°), Ze
w trakcie prywatyzacji dostawcéw ustugi publicznej
wezesniej stanowigcych wlasno$¢ publiczng pochodzaca
ze $rodkéw  publicznych  rekompensata  kosztow
emerytur — wykraczajacych poza poziom normalnie
przyjety przez konkurentéw prywatnych — nie stanowi
pomocy. Deutsche Post twierdzi, ze pomoc w likwido-
waniu deficytu powstalego w ramach planu emerytalnego
RMG nie powinna wchodzi¢ w zakres stosowania zakazu
na mocy art. 107 Traktatu ze wzgledu na fakt, ze Srodek
ten ma na celu skorygowanie niekorzystnej sytuacji
strukturalnej w rozumieniu wyroku w sprawie Combus.

(%) Decyzja Komisji 2005/145/WE z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie pomocy panstwa przyznanych przez Francje przedsie-
biorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu i gazowemu, (Dz.U.
L 49 z 22.2.2005, s. 9).

(%) Zob. przypis 12.
(*%) Sprawa T-157/01 Danske Busvognmend przeciwko Komisji [2004],

Rec. s. 11-917.
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(96)

97)

(99)

(100)

(101)

Deutsche Post uwaza réowniez, ze Komisja bedzie zobo-
wiazana do wzigcia pod uwage faktu, ze za swéj deficyt
powstaly w ramach planu emerytalnego RMG otrzymala
juz rekompensate w postaci wyzszych cen znaczkéw
pocztowych.

Uwagi przedstawione przez TNT

TNT zauwaza, ze pomoc nie powinna by¢ wyzsza niz
najmniejsza kwota $ciSle niezbedna do uratowania RMG
przed jej trudnosciami finansowymi. Jednoczesnie TNT
obawia si¢, ze RMG moze wykorzystal nowo zdobyta
site do nadmiernego ograniczenia konkurencji na rynku
pocztowym  Zjednoczonego  Krélestwa,  prébujac
odzyska¢ kontrole nad rynkiem i zrekompensowaé
sobie utracony udzial w rynku.

Aby zapobiec takiemu posunieciu, TNT prosi o zastoso-
wanie daleko idgcych Srodkéw, takich jak rekompensata
za pomoc pafistwa, w tym gwarancji przyszlego dostepu
do sieci poprzez rozdzielenie elementéw dziatalnosci,
jezeli to mozliwe, oraz zlikwidowanie zwolnienia
z VAT, aby wspiera rozwéj konkurencji na rynkach
obejmujacych pelen zakres ustug.

W odniesieniu do odpowiednich ram prawnych TNT
zgadza si¢ ze Zjednoczonym Krélestwem, ze S$rodki
nalezy ocenia¢ jako pomoc restrukturyzacyjna zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji,
i odrzuca pojecie analizy na mocy art. 106 ust. 2 Trak-
tatu.

Uwagi przedstawione przez UPS

W swoim o$wiadczeniu UPS wyraza opinig, ze propono-
wane $rodki pomocy moga mie¢ powazne konsekwencje
dla rynku pocztowego i wywolywac skutki wykraczajacy
poza rynki, ktérych te $rodki bezposrednio dotyczg — na
rynkach ekspresowego doreczania paczek w Zjedno-
czonym Krélestwie i w Europie. W tym kontekscie UPS
wyraza watpliwosci odnosnie do sposobu obliczenia
korzysci dla RMG oraz mozliwo$ci zastosowania
w tym przypadku wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji.

Ponadto UPS ma watpliwosci co do zgodnosci przedmio-
towych $rodkéw z art. 107 ust. 3 Traktatu i wytycznymi
dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji.

W odniesieniu do $rodkéw wyréwnawczych UPS twier-
dzi, ze wymagane Srodki musza by¢ proporcjonalne do
zaktécenia konkurencji. Dlatego UPS odrzuca poglad
przedstawiony przez Zjednoczone Krélestwo, zgodnie
z ktérym przy dokonywaniu oceny $rodkéw zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji
nalezy uwzgledni¢ cigzar wywigzywania si¢ z obowiazku
$wiadczenia ustugi publicznej. UPS kladzie szczegdlny
nacisk na konieczno$¢ przeanalizowania i uwzglednienia
potencjalnych efektéw zewnetrznych dla sasiednich
rynkéw, gdyby przedmiotowe $rodki wzmocnily pozycje
nie tylko RMG, ale tez jej jednostek zaleznych, zwlaszcza
GLS.

W odniesieniu do kwoty pomocy UPS podkresla, ze
kwota ta powinna by¢ ograniczona do niezbednego
Scistego minimum, a RMG powinna wnie$¢ znaczny
wkiad wilasny. W tym kontekscie UPS wyraza watpli-
wosci co do wystepowania wyjatkowych okolicznosci,
ktore pozwalalyby na wklad wlasny mniejszy niz 50 %,
jak sugeruje Zjednoczone Krolestwo. Ponadto UPS
uwaza, ze w przypadku, gdyby Komisja zaakceptowala

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

tok rozumowania Zjednoczonego Krélestwa w tej kwes-
tii, wklad wlasny w zadnym razie nie powinien by¢
nizszy niz 40 %, jak wynika z praktyki decyzyjnej
Komisji we wcze$niejszych decyzjach.

W odniesieniu do logiki kosztéw zastanych zgodnie
z art. 107 ust. 3 Traktatu UPS zwraca uwage, ze przed-
miotowych $rodkéw nie mozna uzasadni¢ precedensem
(La Poste) ani zasadg. Wymagajg one szeroko zakrojonego
testu rownowagi, w ktérym pozytywne skutki $rodka sa
rozwazane w kontekscie sposobu, w jaki zakldca on
konkurencje.

4. UWAGI WELADZ ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

4.1. Na temat istnienia pomocy i beneficjentéw
pomocy

Zjednoczone Krélestwo uznaje, ze zgloszona pomoc dla
systemu emerytalnego i Srodki redukeji dlugu stanowia
pomoc panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Zjednoczone Krélestwo utrzymuje, ze traktowanie pod
wzgledem podatkowym przeniesienia zobowigzan netto
z RMG na Zjednoczone Krélestwo nie wigze si¢ z zadna
pomocy, poniewaz zobowijzania emerytalne obecnie
figurujace w sprawozdaniach finansowych RMG stanowia
kwoty, ktore sg jeszcze niezaplacone, a dokonanie odli-
czenia od podatku jest mozliwe dopiero wowczas, gdy
platnos¢ zostanie faktycznie uiszczona. W tym kontek-
Scie RMG dotad nie korzystala z ulgi podatkowej z tytutu
zobowigzan odzwierciedlonych w jej sprawozdaniach
finansowych. Wedlug Zjednoczonego Krélestwa obcia-
zenie RMG podatkiem z tytulu zwolnienia rezerw byloby
niesprawiedliwe, poniewaz przede wszystkim nie
skorzystala ona z ulgi podatkowej w odniesieniu do
tych rezerw (19).

W odpowiedzi na twierdzenie Komisji zawarte w decyzji
0 wszczgciu podstgpowania, zgodnie z ktorym nie jest
jasne, czy POL odniesie korzysci wskutek Srodkéw
redukcji dlugu, Zjednoczone Krdlestwo twierdzi, ze
finansowanie i ksiegowos$¢ POL sa oddzielone od finan-
sowania i ksiggowosci RMG. Wedlug Zjednoczonego
Krolestwa dodatkowo gwarantuje to fakt, ze przedsigbior-
stwa te s3 prawnie rozdzielone.

42. Na temat zgodno$ci pomocy dla systemu

emerytalnego jako rekompensaty z tytulu zastanych

kosztéw emerytur na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu

Zjednoczone Krélestwo utrzymuje przede wszystkim, ze
istnieja istotne podobienstwa pomiedzy rozpatrywanym
przypadkiem a sprawa La Poste. Chociaz Zjednoczone
Krélestwo przyznaje, ze otoczenie emerytalne Zjednoczo-
nego Krélestwa rézni si¢ od warunkow panujacych we
Frangji i ze w Zjednoczonym Krélestwie nie ma okre-
Slonego elementu poréwnywalnego z systemem RMG,
nie oznacza to, ze precedensu La Poste nie mozna zasto-
sowal. Zjednoczone Krélestwo jest gleboko przekonane,

(') W odniesieniu do decyzji Komisji w sprawie British Energy (sprawa

C 52/03, decyzja z dnia 22 wrze$nia 2004 r. (Dz.U. L 142
7 6.6.2005, 5. 26)).
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ze pomiedzy obydwoma tymi przypadkami istnieja
wystarczajace podobiefistwa, aby uzasadni¢ pelne zasto-
sowanie precedensu, poniewaz oba przypadki dotycza
materialnego ryzyka gospodarczego, nieograniczonych
zobowigzan i sztywnych systeméw.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze chociaz
pomiedzy tymi przypadkami istnieja podobiefistwa,
rozwigzanie zaproponowane dla RMG nie jest tak
rozlegle ani materialne jak w przypadku La Poste,
poniewaz Zjednoczone Krélestwo jedynie zwalnia RMG
z dawnych zobowiazan i poniewaz zobowigzaniom
emerytalnym przejmowanym przez Zjednoczone Krole-
stwo towarzyszy wigkszo$¢ aktywoéw emerytalnych
w ramach PERM, wigc przedmiotowa pomoc jest ograni-
czona raczej do deficytu niz do kwoty zobowigzan

Zjednoczone Krolestwo twierdzi réwniez, ze skala zobo-
wiazan emerytalnych RMG jest niezwykla ze wzgledu na
polaczenie czynnikow, ktére obejmujg skale kosztéw
zatrudnienia RMG, rozwigzania w zakresie indeksacji
i wczesniejszego przechodzenia na emeryturg, a takze
lepsze warunki zwalniania wynikajace z ukladéw zbioro-
wych zawartych ze zwiazkami zawodowymi. Zjedno-
czone Krélestwo twierdzi, ze te zobowigzania mozna
uwazaé za ,koszty osierocone” w rozumieniu wczesniej-
szych decyzji Komisji dotyczacych zobowigzan emerytal-
nych w sektorze energii. Oznacza to, ze deficyt powstaly
w ramach planu emerytalnego nalezy uwazal za
nieodwracalng inwestycje (spofeczng) dokonang przed
liberalizacja sektora, ktéra okazala si¢ nieoplacalna
w nowych warunkach liberalizacji sektora, czego nie
mozna bylo przewidzie¢ w chwili podejmowania decyzji.
Zjednoczone Krélestwo opiera swoje rozumowanie doty-
czace kosztéw osieroconych na nastgpujacych czynni-
kach:

(i) ksztalt i skala zobowigzan sa bezposrednio zwigzane
ze shuzba cywilng RMG i dawna rola monopolisty;

(i) zarzadzanie PERM bylo mniej problematyczne
w $rodowisku monopolistycznym; oraz

(ili) hojne uprawnienia przyznane czlonkom w pols-
czeniu z bardzo duzg liczba czlonkéw aktywnych,
zawieszonych i cztonkéw, ktérzy przeszli na emery-
ture (co bylo nieuniknione, biorac pod uwage
ciazacy na RMG obowigzek w zakresie ustugi
publicznej), stanowia dodatkowe koszty emerytalne,
ktérych konkurenci RMG nie musza ponosié.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego Zjednoczone
Krolestwo przekazalo réwniez dalsze informacje na
temat niezwyklego charakteru zobowiazan emerytalnych
RMG, z ktérych grupa ta bedzie zwolniona w ramach
propozycji rzadu Zjednoczonego Krdlestwa. Ponadto
opracowalo wstepng analiz¢ przeprowadzong przez
eksperta z przedsigbiorstwa Towers Watson, ktory zbadat
poziom anomalii wlasciwy dla PERM.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

W tej dodatkowej analizie poréwnano PERM z prze-
cigtnym programem o zdefiniowanym $wiadczeniu
w sektorze prywatnym. Zdaniem Zjednoczonego Krole-
stwa analiza ta wskazuje na to, ze zobowigzania emery-
talne w ramach planu emerytalnego RMG w kwocie ok.
6,9 mld GBP odnosza si¢ do nienormalnie wysokich
kosztéw w poréwnaniu z przecigtnym systemem.

Przekracza to poziom deficytu powstalego w ramach
PERM, wynoszacy 4,5 mld GBP na podstawie rachunko-
wosci z marca 2011 r., co wedlug Zjednoczonego Krole-
stwa sugeruje, ze caly deficyt emerytalny w ramach tego
planu mozna uwazaé za nienormalny.

4.3. Na temat zgodnosci Srodkéw redukcji dtugu na
podstawie wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji

Zjednoczone Krélestwo przede wszystkim utrzymuje, ze
Komisja powinna stosowaé wytyczne dotyczace rato-
wania i restrukturyzacji w taki sposéb, aby unikna¢ nega-
tywnego wplywu na dostepnos¢ ustugi publicznej w Zjed-
noczonym Krélestwie. W zwigzku z tym Zjednoczone
Krélestwo zwraca uwage, ze RMG jest niezbedna dla
dostepnosci ustugi publicznej, i twierdzi, Ze trudnosci
dla tego przedsigbiorstwa zagrazaja nie tylko przetrwaniu
RMG jako przedsigbiorstwa, ale takze dostepnosci ustugi
publicznej w Zjednoczonym Krolestwie. Dlatego Zjedno-
czone Krélestwo prosi Komisj¢ o uwzglednienie zamiaru
prawodawcy dotyczacego art. 106 ust. 2 Traktatu przy
dokonywaniu oceny S$rodkéw zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji. Na poparcie
swojego argumentu Zjednoczone Krdlestwo wskazuje
orzecznictwo  Trybunatlu  Sprawiedliwosci,  zgodnie
z ktérym przepisy Traktatu nalezy stosowaé z uwzgled-
nieniem skutecznego wywigzywania si¢ z obowigzku
w zakresie ustugi publicznej i niezakldconej dostepnosci
tej ustugi, w przypadku gdy zagrozona jest zdolno$¢
przedsiebiorstw do $wiadczenia ustugi podstawowe;j,
a w szczegdlnosci gdy zagrozone jest przetrwanie przed-
sibiorstwa $wiadczacego t¢ ustuge (7).

Niniejszym Zjednoczone Krélestwo stwierdza, ze kryteria
zgodno$ci na podstawie wytycznych dotyczacych rato-
wania 1 restrukturyzacji powinny by¢ kwalifikowane
w zakresie wymaganym do umozliwienia wdrozenia
srodkéw, jak przewidziano w planie restrukturyzacji,
w celu zagwarantowania, ze zdolno$¢ rzadu Zjednoczo-
nego Krélestwa do wywigzywania si¢ z obowiazkéw
wynikajacych z dyrektywy w sprawie uslug pocztowych
nie jest zagrozona.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo utrzymuje, ze RMG
nalezy traktowal jako przedsi¢biorstwo znajdujace si¢
w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych dotycza-
cych ratowania i restrukturyzacji, tj. przedsigbiorstwo,
ktore — bez interwencji pafistwa — nie bedzie w stanie
uzyska¢ od udzialowcoéw lub ze zrédet rynkowych kapi-
tatu niezbednego do zahamowania strat, ktére zagrazaja
jego przetrwaniu. W tym kontekscie Zjednoczone Krole-
stwo zwraca uwage na powazne trudnosci finansowe
przedsigbiorstwa spowodowane zmniejszajgcymi  sig
wplywami, znacznym rozmiarem deficytu powstalego
w ramach planu emerytalnego, ktéry skutkuje bardzo
problematycznym bilansem, i przewidywanymi niedobo-
rami przeplywéw Srodkéw pienigznych.

(1) Komisja przeciwko Francji, C-159/94 [1997], Rec. s. 1-5815, pkt 59.
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(115) W przedlozonych opiniach Zjednoczone Krdlestwo prze- (121) Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze wszelkie zakl6cenia
kazalo znacznie wigcej informacji na temat planu konkurencji wynikajace ze zgloszonych $rodkéw beda
restrukturyzacji. W szczegdlnosci przedstawito: minimalne. Powtarza réwniez, ze Srodki nie bedg mialy
bezposredniego wplywu na GLS, jednostke zalezng RMG,
(i) bardziej szczegdtowy opis Srodkéw operacyjnych i o a zatem nie beda mialy pru na konkurencje na euro-
charakterze przemyslowym, ktére RMG podejmuje, pe],sklch ry.nkach paczek i przesylek ekspresowych, na
aby zrestrukturyzowa¢ swojg dzialalno$¢, i w odnie- ktorych dziata GLS.
sieniu do ktérych zgloszone $rodki restrukturyza-
cyjne Zjednoczonego Krélestwa réwniez zapewnia
wsparcie finansowe; (122) W odniesieniu do Srodkéw wyréwnawczych Zjedno-
czone Krélestwo podtrzymuje stanowisko, ze Komisja
(i) wyjasnienie Zjednoczonego Krdlestwa dotyczace on,mnna rozwazyc zlakres,.kw' JgklmkFahlZ{asla(i.akp(;)Wlll)r{a
czasu trwania planu restrukturyzacji; ye stosowapa, W celu unixniecia jakichkolwiek dziatan,
ktére bezposrednio lub posrednio utrudnia RMG $wiad-
czenie ustugi publicznej.
(ili) gwarancje, na podstawie planu restrukturyzacji, ze
przyszla rentowno$¢ RMG jest zapewniona, nawet
w racjonalnym scenariuszu niekorzystnym; 4.4. Na temat uwag oséb trzecich
(iv) wyjasnienie dotyczace pelnego zakresu wkladu whas- (123) W odpowiedzi na opinie oséb trzecich Zjednoczone
nego, ktéry RMG wnosi na rzecz swojej restruktury- Krélestwo zajmuje si¢ poruszonymi kwestiami tematycz-
zacji. nie.
(116) Jezeli chodzi o czas wdrazania planu restrukturyzacji, o )
Zjednoczone Krdlestwo stwierdza, ze Komisja powinna (124) W odp.ow1.edz1 na obawy o pf)tencgalny efekt zewnetrzny
wzia¢ pod uwage tempo, w jakim mozliwe jest na sgmgdmch rynke}ch za posredmgtwem GLS, ]edflostkl
rozwiniecie wymaganej skali restrukturyzacji operacyjnej, zaleznej RMG, Zjednoczone Krélestwo  szczegolowo
majagc na uwadze skale dziatalnosci RMG, panujace argumentuje, ze GLS nie korzysta z proponowanych
w tym przedsiebiorstwie stosunki pracy i spoczywajacy 5r0dk0W pomocy ze wzgledu na .fak't, Ze pracownicy
na nim obowigzek dalszego $wiadczenia  ushugi GLS ani obe.cme, ani w przeszlosci nie byh cz}.onkaml
publicznej zgodnie z okreSlonymi standardami jakosci PERM oraz ze system emer}'ftalr}y GLS nie ma Zadn§g0
w trakcie calego procest. zwigzku z PERM, co sprawia, ze efekt zewnetrzny jest
niemozliwy. Ponadto Zjednoczone Krdlestwo podkresla,
o ) o ] ] ze bez wzgledu na wdrozenie Srodkéw nie beda one
(117) ]ezeh. c.hodz1‘9 przywroceme.d%ugotermmowej rentow- mialy zadnego wplywu na stan srodkéw finansowych
nosci i mozliwo$¢ wykonania planu restrukturyzacji, GLS.
wedlug Zjednoczonego Krélestwa w wystarczajacym
stopniu wykazano w planie restrukturyzacji, ze RMG
powréci do rentownosci do korca okresu restruktury- L ) , o
zacji zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ratowania (125 W pdp0w1ed21 na uwagi, w ktorych kwesﬂopu;e si¢
i restrukturyzacji. poziom d}ugu pochodz}qcego zZ usFawoyvg sk}.adkl emery-
talnej, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze wielko§¢ defi-
cytu byla bezposrednio powigzana z poniesionymi kosz-
(118) Zjednoczone Krdlestwo uwaza, na podstawie oceny tami zastanymi oraz Ze z tego powodu RMG powinna
dokonanej przez swoich doradcow finansowych, ze zosta¢ zwolniona z obowigzku pokrycia calosci deficytu.
wdrozenie planu restrukturyzacji przywréci rentownosé
RMG do kornica roku obrotowego 2014/15 (czyli do
kofica marca 2015 ). W praktyce oznacza to, ze po (126) W odniesieniu do ogdlnej zgodnosci przedmiotowych
wprowadzeniu  pomocy - dla  systemu ~ emerytalnego srodkéw z cznymi dotyczgcymi ratowania i restruk-
i zakonczeniu wdrazania $rodkéw restrukturyzacyjnych, ) - Z.wgty 4 K ’ly t% o ¢ zdania. 7
ktére sg istotne dla celéw pomocy panstwa, Zjednoczone uryzagL £ dlr(lloczo.ne rolestwo jes li ana, ze propo-
Krélestwo przewiduje, Ze RMG powinna by¢ w stanie nowane Srodkl mieszcza sl w zakresic stosowania
. . . wspomnianych wytycznych. Ponadto Zjednoczone Krdle-
pokrywaé wszystkie swoje koszty, w tym koszty amor- stwo podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w zglosze-
tyzacji i koszty finansowe. Ponadto przewidywany zwrot WO P K yIuje swoj ZV}’ 8
z kapitatlu bytby wystarczajacy, aby zrestrukturyzowana i, zeh 0 nzjllsija powmnz:i przeprowa z(;c ocent;gpropli) no-
RMG mogla samodzielnie konkurowa¢ na rynku. wanyeh srodkow na podstawie art. 107 ust. 3 Traktatu
zgodnie z duchem art. 106 ust. 2 Traktatu.
(119) Jezeli chodzi o wymdg dotyczacy wkladu wlasnego, Zjed-
noczone Krdlestwo nadal uwaza, ze szczegdlne okolicz- (127) W odpowiedzi na uwagi, w keérych kwestionuje sie

(120)

nosci przedmiotowego przypadku uzasadniaja elastyczne
podejscie do wkladu wlasnego.

Niemniej jednak Zjednoczone Krélestwo wyjasnito
sposob, w jaki RMG wykorzystuje réwniez zasoby
wlasne do sfinansowania kosztow zwiazanych z dzialal-
noscia restrukturyzacyjng okreslona w sekgji 2.5.

dlugoterminowa rentowno$¢ RMG po przyznaniu
pomocy, Zjednoczone Krélestwo odrzuca obawy zainte-
resowanych stron i twierdzi, ze na podstawie niezalez-
nych porad uzyskanych od swoich doradcow gospodar-
czych jest gleboko przekonane, ze w perspektywie dtugo-
terminowej RMG odzyska rentownos¢ i bedzie prospero-
wad.
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(128) Zjednoczone Krdlestwo odrzuca uwagi, w ktorych wystarczajaca logiczna analogia, ktéra umozliwia zasto-

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

twierdzi si¢, ze wielko§¢ pomocy nie jest ograniczona
do niezbednego Scistego minimum i zZe w gruncie rzeczy
ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci RMG dla potencjal-
nych inwestoréw, co ma stuzy¢ przeprowadzeniu w przy-
szloici udanej prywatyzacji. Wyjasnia, ze Srodki opraco-
wano specjalnie po to, aby wyda¢ jedynie Sciste
minimum niezbedne do zabezpieczenia przyszlosci
$wiadczenia ustugi publicznej i przywrécenia w tym
celu rentownosci RMG.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo odrzuca twierdzenia, ze
srodki doprowadza do nieuzasadnionego zakldcenia
konkurencji, poniewaz wynikajace z przetrwania RMG
korzysci dla konsumentéw beda znacznie przewyzszaly
ograniczone zakl6cenia rynku.

W odpowiedzi na uwagi dotyczace wymaganego wkiadu
wlasnego Zjednoczone Krélestwo odrzuca argumenty
przekazane przez zainteresowane strony, ktore kwestio-
nujg istnienie wyjatkowych okoliczno$ci, ktére uzasad-
nialyby odstepstwo od zasady wnoszenia wkladu wias-
nego w wysokosci 50 %, ktéra to zasada przewidziana
jest w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyza-
¢ji. Zjednoczone Krélestwo podtrzymuje swoje stano-
wisko wyrazone w zgloszeniu, ze przy okreslaniu wiasci-
wego poziomu wkladu wlasnego Komisja powinna
uwzgledni¢ dziedzictwo RMG w sektorze publicznym
i spoczywajacy na RMG obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej.

Ponadto Zjednoczone Krdlestwo zwraca uwage, ze
oddzielenie POL od RMG stawia juz RMG w pozycji,
w ktérej straci ona mozliwosci biznesowe zwigzane
z rozwojem powigzanych dziedzin, takich jak bankowos§¢
prywatna i inne zastosowania infrastruktury POL.

Zjednoczone Krélestwo réwniez zdecydowanie odrzuca
wezwania do pozbycia si¢ swojego operatora przesylek
ekspresowych, GLS, w ramach $rodka wyréwnawczego,
jak zasugerowano w niektérych uwagach oséb trzecich.
Zjednoczone Krélestwo wyjasnia, ze uwaza GLS za
zasadnicza czg$¢ ogdlnej strategii dotyczacej RMG i ze
traktuje to przedsigbiorstwo jak element niezbedny dla
osiggniecia  dlugoterminowej rentowno$ci. W tym
kontekscie Zjednoczone Krélestwo pragnie podkreslic,
ze réznicowanie dziatalnosci przedsigbiorstwa w kierunku
bardziej rentownych obszaréw jest wyraZnie uznawane
w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
(motyw 17) za wazny element poprawiania sytuacji
przedsi¢biorstwa walczacego z trudno$ciami. Ponadto
Zjednoczone Krélestwo jest zdania, ze zbycie GLS
zagrozi rentownoSci RMG, poniewaz zagrozi nie tylko
planowi restrukturyzacji, ale i $wiadczeniu ustugi
publicznej w Zjednoczonym Krélestwie.

Zjednoczone Krolestwo podkresla swoje stanowisko
dotyczace stosowania w odniesieniu do przedmiotowego
przypadku logiki kosztéw zastanych zgodnie z orzecznic-
twem w sprawach La Poste, EDF (%) i OTE (*°). Zjedno-
czone Krélestwo podtrzymuje swoje stanowisko, ze
pomimo technicznych réznic miedzy systemami emery-
talnymi Zjednoczonego Krdlestwa i Francji nadal istnieje

('$) Zob. przypisy 12 i 13.

() Decyzja Komisji 2008/722/WE z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie
pomocy panstwa C 2/06 (ex N 405/05) planowanej przez Grecje
w zwigzku z programem dobrowolnego wcze$niejszego przecho-
dzenia na emeryture¢ w OTE (Dz.U. L 243 z 11.9.2008, s. 7).

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

sowanie logiki kosztow zastanych do przedmiotowego
przypadku.

W odpowiedzi na uwagi, w ktorych zaleca si¢ dokonanie
oceny $rodkéw na podstawie raczej art. 106 ust. 2 Trak-
tatu niz wytycznych dotyczgcych ratowania i restruktury-
zacji, zgodnie z art. 107 Traktatu, Zjednoczone Krole-
stwo ponownie podkrela swoje stanowisko, ze w obec-
nych okolicznosciach taki krok bylby niewlasciwy
w odniesieniu do RMG. Niemniej jednak Zjednoczone
Krélestwo jest zdania, ze Komisja powinna mie¢ art.
106 ust. 2 Traktatu na uwadze przy stosowaniu wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

Zjednoczone Krélestwo odnosi si¢ réwniez do opinii
Deutsche Post, w ktorej wzywa si¢ Komisje do zdyskon-
towania wszelkich dochodéw juz uzyskanych na rzecz
RMG w odniesieniu do jej zobowigzain emerytalnych
w postaci wyzszych cen w obszarach cen regulowanych,
wynikajacych z pomocy dla systemu emerytalnego. Zjed-
noczone Krélestwo stara si¢ obali¢ ten tok rozumowania
i wyraza przekonanie, ze w wyniku metodyki i ustalen
regulacyjnych stosowanych przez RMG oraz wcze$niejsze
i obecne organy regulacyjne, ktére gwarantowaly, ze
RMG nie otrzyma S$rodkéw na ten sam cel dwa razy,
w rzeczywistoSci nie dochodzi do podwdjnego liczenia
cen regulowanych i deficytu powstalego w ramach planu
emerytalnego.

Zjednoczone Krélestwo odrzuca opini¢ Deutsche Post, ze
ocena pomocy panstwa dla bylych monopoli poczto-
wych powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o iden-
tyczny zestaw kryteriéw, aby zapewni¢ jednakowe stoso-
wanie prawodawstwa unijnego we wszystkich panstwach
czonkowskich. Twierdzi natomiast, ze Komisja powinna
mie¢ swobod¢ oceny kazdego przypadku w oparciu
o towarzyszace mu szczeg6lne okolicznosci, z uwzgled-
nieniem specyfiki kazdego przypadku.

Zjednoczone Krélestwo na koniec komentuje wiele uwag
i sugestii wysunietych przez niektore osoby trzecie, ktore
zdaniem Zjednoczonego Krélestwa wchodza raczej
w zakres dzialalnosci regulacyjnej niz w zakres przed-
miotowego przypadku. W odniesieniu do takich kwestii,
jak: rozdzielenie strukturalne, przejrzysto$é, przeglad
i zaprzestanie okreslonych dzialan, Zjednoczone Kréle-
stwo pragnie podkreslié, ze takie Srodki maja charakter
regulacyjny i nalezy je raczej omawia¢ na odpowiednim
forum, wraz z krajowym organem regulacyjnym, niz
w kontek$cie postgpowait w sprawie pomocy panstwa.
Ponadto Zjednoczone Krdlestwo zauwaza, ze zakres
zwolnienia ustug pocztowych z VAT w Zjednoczonym
Krélestwie byt juz rozpatrywany przez Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej () i ma by¢ ponownie
poddany przegladowi przez organy podatkowe Zjedno-
czonego Krolestwa.

5. OCENA SRODKOW POMOCY

5.1. Istnienie pomocy zgodnie z art. 107 ust. 1 Trak-
tatu oraz potencjalni beneficjenci

Artykut 107 ust. 1 Traktatu stanowi, ze ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,

(*%) Sprawa C-357/07, TNT Post UK [2009], Zb.Orz. s. -3025.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi”. Przy usta-
laniu, czy dany $rodek stanowi pomoc panistwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, Komisja musi zasto-
sowa¢ nastepujace kryteria: Srodek musi by¢ przypisany
panstwu i wdrazany z wykorzystaniem zasobow
panstwowych, musi przynosi¢ niektérym przedsigbior-
stwom lub niektérym sektorom korzy$¢ powodujaca
zaklécenie konkurencji oraz musi wplywal na wymiane
handlowa miedzy panstwami czltonkowskimi.

5.1.1. Zasoby paristwowe

Artykut 107 ust. 1 Traktatu dotyczy pomocy przyznanej
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw
panstwowych. Innymi stowy, dane $rodki muszg pojawic
sie. w wyniku zachowania, ktére mozna przypisaé
panstwu, lub muszg wigzaé si¢ z uzyciem zasobdw
panstwowych.

Jezeli chodzi o pomoc dla systemu emerytalnego, prze-
jecie przez Zjednoczone Krélestwo niektérych narostych
zobowigzan emerytalnych RMG jest finansowane
z zasobow panstwowych i moze byé przypisane
panstwu: Zjednoczone Krélestwo ustanowi nowy usta-
wowy program emerytalny, ktérego zobowigzania bedg
obcigzaé rzad Zjednoczonego Krolestwa i do ktdrego
zostanie przeniesiona pewna cz¢$¢ narostych zobowigzan
istniejagcych w ramach PERM.

Jezeli chodzi o $rodki redukeji dlugu, to ewidentnie sg
one finansowane z zasobéw panstwowych i mozna je
przypisa panstwu: Zjednoczone Krdlestwo umorzy
zadluzenie z tytulu niesplaconych pozyczek, ktére
obecnie jest mu winna RMG.

5.1.2. Selektywna korzysé

Aby ocenié, czy omawiane Srodki zawieraja elementy
pomocy panstwa, nalezy ustali, czy przynosza one
RMG korzy$¢ gospodarcza w zakresie, w jakim umozli-
wiajg temu przedsigbiorstwu uniknigcie ponoszenia kosz-
téw, ktore w normalnej sytuacji ciazylyby na jego zaso-
bach finansowych, i czy w ten sposéb nie uniemozliwity
mechanizmom rynkowym wywolania swoich normal-
nych skutkéw (21).

W zwigzku z tym nalezy réwniez pamigtaé, ze niektore
elementy orzecznictwa Trybunatu zaprzeczaja hipotezie,
wedlug ktorej rekompensata za niekorzystng sytuacje
strukturalng miataby wykluczaé zaklasyfikowanie $rodka
jako pomocy. Trybunal Sprawiedliwosci wskazuje
niezmiennie, Ze istnienie pomocy powinno by¢ oceniane
pod wzgledem skutkéw, a nie przyczyn lub celéw inter-
wencji panstwa (22). Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit

(*') Np. sprawa C-301/87 Francja przeciwko Komisji [1990], Rec. s. I-307,
pkt 41.

(*?) Sprawa 173[73 Wlochy przeciwko Komisji [1974], Rec. s. 709, pkt
13; sprawa 310/85 Deufil przeciwko Komisji [1987], Rec. s. 901, pkt
8; sprawa C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-4551, pkt 20.

réwniez, ze pojecie pomocy obejmuje korzySci przy-
znane przez wiladze publiczne, ktére w réznych formach
zmniejszajg obcigzenia cigzace w normalnej sytuacji na
budzecie danego przedsigbiorstwa (2%). Trybunal Spra-
wiedliwosci wskazal réwniez wyraznie, ze koszty zwig-
zane z wynagrodzeniem pracownikow ze swej natury
cigzg na budzecie przedsigbiorstw, niezaleznie od tego,
czy wynikajg z obowigzku ustawowego czy z ukladéw
zbiorowych (*4). W zwigzku z tym Trybunal Sprawiedli-
wosci uznal, ze fakt, ze Srodki panstwowe majg na celu
rekompensate dodatkowych kosztéw, nie uniemozliwia
zaklasyfikowania ich jako pomocy (?°).

(144) Komisja jest zdania, Ze zobowiazania przedsi¢biorstwa
wynikajace z prawa pracy lub ukladéw zbiorowych
zawartych ze zwigzkami zawodowymi, takie jak koszty
emerytur, s3 czescig zwyczajowych kosztéw przedsigbior-
stwa, ktére musi ono pokry¢ z wilasnych zasobdw (9).
Koszty te s3 nieodlgcznym elementem dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa (). Nie ma znaczenia
w tym wzgledzie, czy przedsi¢biorstwo ponosi koszty
emerytur przez bezposrednie finansowanie emerytur
swoich bylych pracownikéw czy przez wplacanie skladek
do funduszu emerytalnego, ktéry z kolei wykorzystuje
zebrane skladki do finansowania emerytur pracownikéw
przedsiebiorstw. Decydujagcym elementem jest to, ze
w ten czy inny sposob przedsigbiorstwa ponosza pelne
koszty emerytur.

(145) Jezeli chodzi o pomoc dla systemu emerytalnego,
Komisja zauwaza, ze przyniesie ona RMG korzys¢ finan-
sowa, biorac pod uwage skutki, jakie deficyt w ramach
PERM ma dla tego przedsigbiorstwa, oraz obowigzki,
jakie RMG ma wobec planu emerytalnego RMG zgodnie
z ustawa Zjednoczonego Krélestwa dotyczaca emerytur.
Obowigzki te obejmujg platnos¢ skladek, w szczegdlnosci
w celu pokrycia deficytu, i sa odzwierciedlone przez fakt,
ze deficyt jest odnotowany w bilansie RMG zgodnie
z zasadg 19 miedzynarodowych standardow rachunko-
wosci (zwanych dalej MSR). Dlatego tez Komisja uwaza,
ze przejecie przez Zjednoczone Krolestwo niektérych
narostych zobowigzafi emerytalnych zwolni RMG z zobo-
wigzann  finansowych, ktére  przedsigbiorstwo  to

(?%) Sprawa C-387/92 Banco Exterior [1994], Rec. s. 1-877, pkt 13;

wyzej wspomniany wyrok w sprawie C-241/94, pkt 34.
(*#) Sprawa C-5/01 Belgia przeciwko Komisji [2002], Rec., s. 1-1191,
pkt 39.
(*°) Sprawa 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko
Wysokiej Wtadzy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali [1961], Rec. s.
3, pkt 29 i 30; wyzej wspomniany wyrok w sprawie C-173(73, pkt
12 i 13; wyzej wspomniany wyrok w sprawie C-241/94, pkt 29
i 35; sprawa C-251/97 Franga przeciwko Komisji [1999], Rec. s. I-
6639, pkt 40, 46 i 47; oraz sprawy polaczone C-71/09 P, C-73/09
P i C-76/09 P Comitato ,Venezia vuole vivere” przeciwko Komisji
[2011], Zb.Orz. s. 10000, pkt 90-96.
Decyzja w sprawie La Poste (zob. przypis 12), motyw 141, oraz
wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji (zob. przypis 11),
motyw 63.
Sprawa T-20/03 Kahla przeciwko Komisji [2008], Zb.Orz. s. 11-2305,
pkt 194-197. Zob. réwniez wyrok Trybunalu EFTA z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie E-14/10, Konkurrenten.no AS prze-
ciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA, dotychczas nieopublikowany, pkt 86.
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(147)

(148)

(149)
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musialoby normalnie ponies¢, i w ten sposéb uniemoz-
liwia mechanizmom rynkowym wywolanie swoich
normalnych skutkéow.

Ponadto Komisja zauwaza, ze pomoc dla systemu emery-
talnego przynosi korzy$¢ nie tylko RMG, ale takze jej
jednostce  zaleznej, POL, poniewaz zwalnia ja
z obowiazku pokrycia deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego, ktéry to obowigzek wynika z zawar-
tych z RMG ustalen w zakresie delegowania. Z drugiej
strony przedsigbiorstwo GLS nie jest uwazane za benefi-
cjenta pomocy dla systemu emerytalnego, poniewaz jego
pracownicy nie s3 czeScig PERM, a jego system emery-
talny nie ma zadnego zwiazku z PERM.

Komisja zauwaza réwniez, zZe argumenty majgce na celu
wykazanie, ze koszty emerytur ponoszone przez RMG sg
wyzsze niz w przypadku jej konkurentéw, sa nieistotne
dla ustalenia, czy pomoc dla systemu emerytalnego
stanowi pomoc panstwa. Ich poréwnywalny poziom
mozna jednak wzig pod uwage w ocenie zgodnosci
pomocy dla systemu emerytalnego.

Komisja stwierdza zatem, ze pomoc dla systemu emery-
talnego stanowi selektywng korzy$¢ dla RMG i POL
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

W odniesieniu do braku opodatkowania zwolnienia
rezerw utworzonych w sprawozdaniach finansowych
w wyniku deficytu powstalego w ramach planu emery-
talnego Komisja przyjmuje argument Zjednoczonego
Krélestwa, Ze jest to uzasadnione, poniewaz tworzenia
rezerw nie mozna odliczy¢ od podatku. Zobowigzania
emerytalne obecnie istniejace w sprawozdaniach finanso-
wych RMG stanowig kwoty, ktére sa jeszcze niezapla-
cone w ramach PERM, i na mocy przepisoéw podatko-
wych Zjednoczonego Krolestwa ulga podatkowa jest
dostgpna  w odniesieniu  do skladek emerytalnych
wylacznie wowczas, gdy sa one oplacone. W tym
kontekscie RMG dotad nie korzystala z ulgi podatkowej
z tytulu zobowigzan odzwierciedlonych w jej sprawoz-
daniach finansowych. Po przeniesieniu tych zobowigzan
do nowego systemu RMG nie bedzie dluzej odpowie-
dzialna za finansowanie PERM i dlatego nie bedzie
korzysta¢ z zadnej ulgi podatkowej. Poniewaz RMG nie
bedzie mogta korzysta¢ z ulgi podatkowej w odniesieniu
do powiazanych zobowiazan emerytalnych, ktére sa
obecnie odzwierciedlone w jej sprawozdaniach finanso-
wych, nie powinna réwniez spodziewaé si¢ nalozenia
podatku z tytulu rozwiazania rezerw figurujacych w spra-
wozdaniach finansowych. Komisja stwierdza zatem, ze
traktowanie pod wzgledem podatkowym pomocy dla
systemu emerytalnego nie wigze si¢ z selektywna korzy-
$cig dla RMG 1 dlatego nie stanowi pomocy panstwa.

Jezeli chodzi o oceng, czy $rodki redukcji diugu dajg
selektywna korzy$¢, Komisja ocenia tego typu Srodki

(151)

(152)

(153)

w ramach testu prywatnego wierzyciela (%%). Test ten
polega na sprawdzeniu, czy wierzyciel prywatny w takiej
samej sytuacji postgpitby w ten sam sposéb, aby maksy-
malnie zwigkszy¢ swoje szanse na odzyskanie dlugu.
Komisja zauwaza po pierwsze, ze Zjednoczone Krélestwo
nie twierdzito, ze w odniesieniu do $rodkéw redukeji
dlugu dziala zgodnie z testem prywatnego wierzyciela,
i dlatego nie udzielito Komisji wszelkich informacji,
ktére umozliwilyby jej przeprowadzenie takiego testu.
Po drugie, Komisja jest zdania, ze prywatny wierzyciel
nie zgodzilby si¢ na zmniejszenie dlugu bez zadania
jakichkolwiek dalszych warunkéw lub przynajmniej
porozumient dotyczacych zmiany harmonogramu splaty
pozostalej czesci dlugu w celu maksymalnego zwigk-
szenia swoich szans na splate dlugu po udanej restruk-
turyzacji. Dlatego Komisja stwierdza, ze $rodki redukcji
dlugu przewidziane w planie restrukturyzacji przynosza
RMG selektywna korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

5.1.3. Zak¥Gcenie konkurencji i wplyw na wewngtrzunijng
wymiang handlowg

Gdy pomoc przyznana przez pafstwo czlonkowskie
wzmacnia pozycj¢ przedsigbiorstwa w  stosunku do
innych przedsigbiorstw konkurencyjnych w wewnatrzu-
nijnej wymianie handlowej, nalezy uznal, ze ma ona
wplyw na te ostatnig. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem (*%), aby dany Srodek zakldcal konkurencje
i wplywal na wymiang handlowa migdzy pafstwami
czlonkowskimi, wystarczy, ze odbiorca pomocy konku-
ruje z innymi przedsigbiorstwami na rynkach otwartych
na konkurengje.

Rynek pocztowy Zjednoczonego Krélestwa zostal
w pelni otwarty na konkurencje w 2006 r., natomiast
pewne segmenty tego rynku (na przyklad doreczanie
paczek i przesylek masowych w przypadku nadawania
powyzej 4 000 sztuk i ogélnie wszelkie ustugi pocztowe,
ktére nie byly zarezerwowane dla konkretnego przedsie-
biorstwa), byly juz otwarte na konkurencj¢ przed tym
terminem. W tym kontekscie wystarczy zwréci¢ uwage
na to, ze RMG konkuruje z przedsi¢biorstwami majgcymi
siedzib¢ w innych panstwach czlonkowskich (takimi jak
Post NL czy Deutsche Post) oraz za posrednictwem GLS,
swojej jednostki zaleznej zajmujacej si¢ przesytkami
ekspresowymi, prowadzi dzialalno$¢ na rynkach poza
Zjednoczonym  Krélestwem. Dlatego przedmiotowe
srodki moga zakldcaé konkurencje i wplywaé na
wymiang¢ handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi.

5.1.4. Wniosek w odniesieniu do istnienia pomocy

W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zaréwno
pomoc dla systemu emerytalnego, jak i $rodki redukcji
dlugu przewidziane w planie restrukturyzacji stanowia
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

(%%) Sprawa C-342/96, Hiszpania przeciwko Komisji (Fogasa) [1999], Rec.

s. 1-2459, pkt 31-34; sprawa C-256/97, Déménagements-Manuten-
tion Transport (DMT), [1999] Rec. s. 1-3913, pkt 24; sprawa
T-152/99, Hijos de Andres de Molina SA (HAMSA) przeciwko Komisji
[2002], Rec. s. 11-3049, pkt 166.

(%) Sprawa T-214[95, Het Vlaamse Gewest przeciwko Komisji [1998], Rec.
s. 1I-717.
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5.2. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(154) Poniewaz odstepstwa przewidziane w art. 107 ust. 2

Traktatu oraz w art. 107 ust. 3 lit. a) i b) Traktatu nie
majg wyraznie zastosowania, Komisja oceni stopien,
w jakim pomoc dla systemu emerytalnego i $rodek
reduk¢ji dlugu mozna uznaé za zgodne z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(155) Zjednoczone Krélestwo nie przywolalo art. 106 ust. 2

Traktatu — jako takiego — jako uzasadnienia zgodnosci
pomocy przyznanej RMG z rynkiem wewnetrznym.

5.2.1. Zgodnos¢ pomocy dla systemu emerytalnego jako
rekompensaty z tytutu zastanych kosztéw emerytur na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu

(156) Komisja oceni, czy pomoc dla systemu emerytalnego

mozna uzna¢ za zgodng na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, ktéry stanowi, Ze pomoc przeznaczona
na ulatwianie rozwoju niektorych dzialaii gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych moze zostal
uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wsp6lnym interesem.

(157) Zgodnie z orzecznictwem Komisja moze uzna¢ pomoc

panstwa za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jesli pomoc
przyczynia si¢ do osiagniecia celu stanowigcego przed-
miot wspélnego zainteresowania (*°), jest konieczna do
osiagniecia tego celu (*') oraz nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w  zakresie sprzecznym ze
wspdlnym interesem (proporcjonalnosd).

(158) Uslugi pocztowe przyczyniajg si¢ do spolecznej, gospo-

darczej i terytorialnej spojnosci Unii. Stopniowe otwarcie
ustug pocztowych na konkurencjg, ktére rozpoczelo sie
na poziomie Unii w 1998 r., przyniosto lepsza jakos¢,
wicksza wydajno$¢ i wigkszg elastycznos¢ w odniesieniu
do uzytkownikéw. Otwarcie rynku pozwolito na utwo-
rzenie wewnetrznego rynku ustlug pocztowych. Przy-
czynia si¢ zatem do realizacji celu polegajacego na usta-
nowieniu rynku wewngtrznego, ktory to cel okreslony
jest w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

(159) W trakcie procesu liberalizacji byly operator zasiedzialy

moze jednak doswiadczaé niekorzystnych warunkéw
konkurencji, poniewaz jest obcigzony kosztami zasta-
nymi, czyli kosztami, ktére wynikaja z zobowigzan
zaciggnietych przed rozpoczeciem otwierania rynku
i ktére nie moga by¢ dluzej honorowane na tych samych

(*%) Sprawa T-162/06, Kronoply przeciwko Komisji [2009] Zb.Orz. s. II-1,

zwlaszcza pkt 65, 66, 74 i 75.

(*') Sprawa T-187/99, Agrana Zucker und Stirke przeciwko Komisji

[2001], Rec. s. 1I-1587, pkt 74; sprawa T-126/99, Graphischer
Maschinenbau przeciwko Komisji [2002], Rec. s. 1-2427, pkt 41-43;
sprawa C-390/06, Nuova Agricast [2008], Zb.Orz. s. 112577, pkt 68
i69.

warunkach w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym,
poniewaz operator historyczny nie jest w stanie dluzej
przenosi¢ odpowiednich kosztéw na konsumentow.

(160) Komisja uznala w swojej praktyce decyzyjnej, ze stop-

niowe przechodzenie na poziomie Unii z sytuacji konku-
rencji w duzej mierze ograniczonej do sytuacji rzeczy-
wistej konkurencji winno odbywaé si¢ na warunkach
ekonomicznych mozliwych do  zaakceptowania (32).
Dlatego w wielu decyzjach przyjela, ze panstwa czton-
kowskie przyznaja pomoc panstwa w celu uwolnienia
operatora historycznego od czgici jego zastanych zobo-
wigzan emerytalnych (33).

(161) W swojej decyzji w sprawie pomocy panstwa przyzna-

nych przez Francje przedsigbiorstwu EDF (**) Komisja
uznala za zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc panstwa
zwalniajaca EDF ze szczegdlnych zobowigzan emerytal-
nych, ktére wykraczaly poza zobowigzania wynikajace
z ogblnego systemu emerytalnego i ktére zostaly wpro-
wadzone w okresie monopolu. Komisja stwierdzila, ze
zobowigzania te co do swej natury nie rdznig si¢ wiele
od ,kosztéw osieroconych” w sektorze energii elektrycz-
nej (*°) i ze pomoc majgca na celu zrekompensowanie
nadmiernych kosztéw emerytur bedzie zatem traktowana
w taki sam sposob, jak rekompensata kosztéw osieroco-
nych. Dlatego Komisja o$wiadczyla, ze to samo podejscie
bedzie stosowane w analizach podobnych przypadkéw
w przyszlosci.

(162) W swojej decyzji z dnia 10 pazdziernika 2007 r.

w sprawie pomocy paistwa przyznanej przedsigbiorstwu
La Poste (*°) Komisja uznala za zgodng ze wspdlnym
rynkiem pomoc panstwa zwalniajgca La  Poste
z obowiazku oplacania specjalnych $wiadczen emerytal-
nych, ktére przekraczaly wysoko$¢ $wiadczen wynikaja-
cych z ogdlnego systemu emerytalnego i ktére zostaly
wprowadzone w okresie monopolu. Zobowigzania te
wynikaly po pierwsze z wyzszych skladek emerytalnych
placonych w odniesieniu do pracownikéw majacych
status urzednika panstwowego, a po drugie z wymogu
zapewnienia réwnowagi programu emerytalnego przed-
sigbiorstwa dla tych pracownikéow.

(*) Zob. komunikat Komisji dotyczacy metodologii analizy pomocy

panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi, pismo Komisji SG
(2001) D/290869 z 6.8.2001.

(*%) Decyzja 2005/145/WE w sprawie pomocy panstwa przyznanych

przez Francje przedsi¢biorstwu EDF oraz sektorowi elektrycznemu
i gazowemu (zob. przypis 13); decyzja 2008/204/WE w sprawie
pomocy pafistwa przyznanej przez Francje w odniesieniu do
reformy sposobu finansowania $wiadczen emerytalnych urzednikéw
pafnstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste (zob.
przypis 12); decyzja Komisji 2009/945/WE w sprawie reformy
sposobu finansowania programu emerytalnego przedsigbiorstwa
RATP (pomoc panstwa C 42/07 (ex N 428/06)), ktéra Francja
zamierza wdrozy¢ na rzecz przedsigbiorstwa RATP; decyzja Komisji
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie C 25/2008 w odniesieniu do
reformy sposobu finansowania $wiadczen emerytalnych urzednikéw
panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie France Télécom,
dotychczas nieopublikowana.

(**) Zob. przypis 13.
(*°) Zob. réwniez komunikat Komisji dotyczacy metodologii analizy

pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi, przyjety
przez Komisj¢ w dniu 26 lipca 2001 r.

(*%) Zob. przypis 12.
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(163) Komisja zauwazyla, ze Srodki byly ograniczone do tego, dotycza  beneficjentéw pomocy  znajdujacych  sie

(164)

(165)

(166)

(167)

co Scisle niezbedne do przywrdcenia réwnych warunkéw
w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne i z tego
wzgledu przyczynia si¢ ostatecznie do rozwoju konku-
rencji i dalszej liberalizacji sektora pocztowego.
Nastepnie zauwazyla, przez analogi¢ do decyzji w sprawie
EDF, ze La Poste nie zatrudnia juz nowych urzednikoéw
stuzby cywilnej i ze ze wzgledu na przyszle platnosci
z tytulu $wiadczenn emerytalnych La Poste znajduje sig
w sytuacji poréwnywalnej do sytuacji jej konkurentow
w odniesieniu do skladek na ubezpieczenie spoleczne.

W swojej decyzji z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie
dotacji na finansowanie kosztéw emerytur urzednikow
stuzby cywilnej w Deutsche Post (*’) Komisja zweryfiko-
wala, zgodnie ze swoja decyzja w sprawie La Poste, czy
skfadki na ubezpieczenie spoleczne oplacane przez
Deutsche Post odpowiadaly sktadkom oplacanym przez
konkurentéw prywatnych. Komisja stwierdzila, ze oprocz
odnoszenia korzySci wskutek dotacji do emerytur
Deutsche Post korzystalo rowniez ze specjalnych
podwyzek cen znaczkéw pocztowych, ktére stuzyly
finansowaniu  kosztéw emerytur urzednikéw stuzby
cywilnej. Biorac pod uwage te dodatkows ulge, Deutsche
Post oplacalo w rzeczywistosci znacznie nizsze skladki
na ubezpieczenie spoleczne niz prywatni konkurenci
w niektorych segmentach rynku. W zwigzku z powy-
zszym Komisja uznala dotacje do emerytur za cz¢Sciowo
niezgodne z rynkiem wewnetrznym i nakazala Niemcom
odzyskanie tej czgSci dotacji do emerytur, ktéra byla
niezgodna z przepisami.

W swojej decyzji z tego samego dnia w sprawie
BPost (**) Komisja uznala pomoc pafstwa przyznang
BPost w celu zmniejszenia zobowigzan emerytalnych
dotyczacych urzednikow stluzby cywilnej za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit.
) Traktatu, poniewaz pomoc ta zmniejszala jedynie
zastane koszty emerytur ponoszone przez BPost, bez
stawiania tego przedsi¢biorstwa w korzystniejszej sytuacji
pod wzgledem skladek na ubezpieczenie spoleczne niz
sytuacja jego konkurentéw. Komisja sprawdzita, ze
skladki na ubezpieczenie spoleczne oplacane przez
belgijskiego dostawce uslug pocztowych odpowiadaly
skfadkom oplacanym przez konkurentéw prywatnych.

Istnieja pewne podobienstwa miedzy przypadkiem RMG
a wczedniejszym orzecznictwem.

Po pierwsze, wspomniane przypadki zwigzane sg z mate-
rialnym ryzykiem gospodarczym i nieograniczonymi
zobowigzaniami: RMG ponosi ryzyko gospodarcze
planu emerytalnego, ktéry jest konsekwencja dawnej
roli RMG jako monopolisty w sektorze publicznym.
Przed zwolnieniem z zobowigzan pozostali zasiedziali
operatorzy pocztowi ponosili podobne ryzyko gospo-
darcze i w poréwnaniu z konkurentami znajdowali si¢
w podobnie niekorzystnej sytuacji. Wszystkie przypadki

(*’) Dotychczas nieopublikowana, zob. komunikat prasowy IP/12[45
i MEMO/12/37 z dnia 25 stycznia 2012 r.

(*®) Dotychczas nieopublikowana, zob. komunikat prasowy IP/12[45
i MEMO/12/38 z dnia 25 stycznia 2012 r.

(168)

(169)

(170)

(171)

172)

(173)

w réwnorzednym polozeniu, poniewaz ich systemy
emerytalne bardzo réznily si¢ od systeméw emerytalnych
konkurentow.

Po drugie, podobnie jak we wczesniejszych przypadkach,
Komisja uwaza, ze w przypadku braku interwencji
panstwa majacej na celu zwolnienie RMG z przynajmniej
czeSci zobowigzan emerytalnych, RMG nie byloby
w stanie samodzielnie konkurowaé ze swoimi konkuren-
tami. Pozostawienie RMG z deficytem powstalym
w ramach planu emerytalnego doprowadziloby przeciez
do jego upadlosci. Jak wspomniano w motywie 29, RMG
wykazato w swoim bilansie na koniec roku obrotowego
2010/2011 ujemng warto$¢ aktywdw operacyjnych.
Nawet po udanym wdrozeniu planu restrukturyzacji
RMG pozostalyby zobowigzania netto w wysokosci co
najmniej 2 mld GBP bez mozliwosci uzyskania pomocy
w postaci zlikwidowania deficytu powstalego w ramach
planu emerytalnego.

Istnieja jednak pewne czynniki, ktére odrdzniaja przed-
miotowy przypadek od wcze$niejszych sytuacii.

Przede wszystkim system emerytalny Zjednoczonego
Krélestwa znacznie rézni si¢ od systeméw stosowanych
w innych panstwach czlonkowskich. Wigkszos¢ pracow-
niczych programéw emerytalnych jest wylaczona
z panstwowego systemu emerytalnego znanego jako
State Earnings Related Pension Scheme (pafistwowy
system emerytalny zwigzany z dochodami). Przewazajaca
cz¢$¢ duzych pracodawcéw posiada swoje wlasne
programy emerytalne. Zgodnie z ustawg Zjednoczonego
Krolestwa dotyczacg emerytur programy te musza
zapewni¢ uprawnienia emerytalne spelniajgce pewne
standardy, a pracodawcy majg pewne obowiazki, by
zapewni¢ odpowiednie finansowanie tych programéw.
Zgodnie z obecnymi migedzynarodowymi standardami
rachunkowosci (MSR) pracodawcy muszg ujmowaé defi-
cyty w ramach takich programéw emerytalnych w swoim
bilansie.

W zwiazku z tym PERM jest w zasadzie podobny do
funduszy emerytalnych konkurentéw prywatnych. Jedyna
réznica migdzy RMG a konkurentami polega na tym, ze
poziom zobowigzai emerytalnych — a wigc i deficyt
powstaly w ramach PERM - wynika z warunkéw, ktére
zostaly ustalone w okresie monopolu oraz zgodnie ze
statusem urzednikéw stuzby cywilnej.

Ponadto warunki i poziom innych kosztéw spotecznych
(na przyklad skladek w ramach panstwowego systemu
emerytalnego, skladek na ubezpieczenie zdrowotne
i ubezpieczenie od utraty pracy), ktére dotycza pracow-
nikéw RMG, nie réznig si¢ od tych, ktére dotycza
pracownik6w konkurentéw prywatnych.

RMG pozostanie wreszcie odpowiedzialne za wszystkie
nowo naroste zobowigzania w przyszlosci, a takze za
nowe zobowigzania wynikajace z podwyzki wczesniej
nabytych $wiadczen przystugujacych obecnym pracow-
nikom w wyniku przysztych wzrostéw plac powyzej
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(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

poziomu inflacji. Oznacza to, ze w odniesieniu do nowo
nabytych uprawniefi emerytalnych RMG nadal bedzie
ponosito koszty emerytalne na tym samym poziomie.
Dlatego zgloszona pomoc dla systemu emerytalnego
doprowadzi wylacznie do obnizenia powstalych w prze-
sztosci zobowiazan emerytalnych sprzed dnia 1 kwietnia
2012 r., podczas gdy RMG pozostaje w pelni odpowie-
dzialne za kazdy deficyt, ktéry moze powstal wskutek
nowo nabytych uprawnien emerytalnych powstatych po
udzieleniu pomocy dla systemu emerytalnego w dniu
1 kwietnia 2012 r.

Te réznice uzasadniajg korekte zastosowanego we wczes-
niejszych przypadkach podejscia w celu dokonania oceny
zgodnoéci przedmiotowych Srodkéw i uwzglednienia
specyfiki systemu emerytalnego Zjednoczonego Krole-
stwa. We wczesniejszych przypadkach skladki na
obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne (na przyklad
skladka na spoleczne ubezpieczenie emerytalne, zdro-
wotne i od utraty pracy) wykorzystano jako punkt odnie-
sienia, ale w rozpatrywanym przypadku nie jest to
wiasciwe podejscie.

Po pierwsze, jako ze RMG ponosi — niezaleznie od
kosztéw emerytalnych — koszty pozostatych ubezpieczen
spolecznych w takiej samej wysokosci co konkurenci (na
przyklad warunki finansowe ubezpieczeni zdrowotnych
i od utraty pracy nie réznig si¢ od warunkéw obowia-
zujacych konkurentéw), w odniesieniu do finansowania
zobowigzan emerytalnych nalezy przeprowadzi¢ analize
poréwnawcza (benchmarking). Nalezy upewni¢ sie, ze
pod wzgledem zobowigzan w zakresie finansowania
funduszy emerytalnych RMG znajduje si¢ w takiej
samej sytuacji jak konkurenci.

Po drugie, we wcze$niejszych przypadkach Komisja
zatwierdzila taki poziom pomocy, ze przyszle koszty
spoleczne zasiedzialego operatora pocztowego ograni-
czono do poziomu skladek na ubezpieczenie spoleczne
obowiazujacego konkurentéw. Reforma proponowana
przez Zjednoczone Krélestwo nie jest az tak daleko
posunieta, ale pozostawia RMG pelna odpowiedzialno$é
finansowa za deficyt wynikajacy z nowo narostych
uprawnien emerytalnych. Dlatego nalezy przeprowadzi¢
poréwnanie w oparciu o narosle zobowigzania emery-
talne RMG na dzief udzielenia pomocy dla systemu
emerytalnego, tj. na dzien 1 kwietnia 2012 r.

Po trzecie, znalezienie jednego punktu odniesienia dla
poziomu kosztéw emerytalnych konkurentéw nie jest
proste, poniewaz w poszczegdlnych przedsigbiorstwach
Swiadczenia emerytalne oferowane poprzez fundusze
emerytalne réznia si¢. Kazdy fundusz emerytalny ma
indywidualne porozumienia z finansujacymi go przedsig-
biorstwami. Poréwnania mozna co najwyzej dokonaé
w oparciu o Srednig poréwnywalnych funduszy emery-
talnych.

Dlatego Komisja oceni, czy w wyniku pomocy dla
systemu emerytalnego RMG znajdzie si¢ w poréwny-
walnej sytuacji w stosunku do swoich konkurentow
i innych przedsigbiorstw w Zjednoczonym Krélestwie,
jezeli chodzi o zobowigzania z tytulu narostych defi-
cytéw powstatych w ramach planu emerytalnego.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

W odniesieniu do uwagi Deutsche Post, wedlug ktérego
w ocenie nalezy uwzgledni¢ zakres, w jakim koszty
emerytalne ulegly przeniesieniu poprzez wzrost regulo-
wanych cen znaczkéw, Komisja dokonata przegladu
decyzji organu regulacyjnego ds. poczty Zjednoczonego
Krélestwa dotyczacych ustalania cen. Komisja stwierdza,
ze w przypadku RMG koszty emerytalne zostaly réwno-
miernie roztozone pomiedzy rézne segmenty dzialalnosci
RMG, zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami alokacji
kosztéw. Oznacza to, ze zardéwno uslugi $wiadczone
po cenach regulowanych, jak i inne ustugi oferowane
na zasadach konkurencji wigzaly si¢ z odpowiednig
czescia deficytu powstalego w ramach planu emerytal-
nego. Nie jest zatem prawds, ze w przypadku RMG
ceny regulowane sfinansowaly nieproporcjonalng czesé
kosztéw emerytalnych z korzyscig dla segmentow dzia-
falnosci nieobjetych regulacja cen. Organ regulacyjny ds.
poczty Zjednoczonego Krolestwa zagwarantowal, ze
wszystkie segmenty dzialalnosci RMG w  réwnym
i proporcjonalnym stopniu przyczynily sie do sfinanso-
wania deficytu powstalego w ramach PERM i ze RMG nie
znalazto si¢ w lepszej sytuacji niz konkurenci.

Komisja najpierw oceni twierdzenie Zjednoczonego
Krélestwa, zgodnie z ktérym biezacy deficyt powstaly
w ramach PERM moze by¢ calkowicie zlikwidowany,
poniewaz kwota zobowigzan, ktore wynikaja z wigkszych
$wiadczen oferowanych w ramach PERM jego cztonkom,
przekracza biezacy deficyt.

Zjednoczone Krélestwo przedstawito badanie na poparcie
swojego twierdzenia, ze deficyt w ramach planu emery-
talnego powstal wskutek nietypowo wysokich zobo-
wigzan emerytalnych. We wspomnianym badaniu osza-
cowano, ze nietypowe zobowigzania w systemie Royal
Mail wynosza 12,7 mld GBP w poréwnaniu ze zobowia-
zaniami, ktore wynikalyby z funduszu emerytalnego
oferujacego $wiadczenia emerytalne zgodne z ustawowym
minimum. Kwota nietypowych zobowigzain réwna
6,9 mld GBP wynika z poréwnania ze zobowigzaniami
w ramach przeci¢tnego funduszu emerytalnego w Zjedno-
czonym Kroélestwie. Poniewaz w obu przypadkach zobo-
wigzania te bylyby wyzsze niz biezacy deficyt wynoszacy
4,5 mld GBP, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze pomoc
w postaci catkowitego zlikwidowania deficytu powsta-
fego w ramach planu emerytalnego jest uzasadniona.

Po pierwsze, Komisja odrzuca poréwnanie z ustawowym
minimum, poniewaz przedstawione dane dotyczace prze-
cigtnych systeméw emerytalnych w  Zjednoczonym
Krolestwie jasno wskazujg na to, ze wigkszo$¢ systemow
emerytalnych w Zjednoczonym Krélestwie oferuje $wiad-
czenia, ktore znacznie przekraczajg ustawowe minimum.

Po drugie, Komisja uwaza, Ze przedstawione poréwnanie
z przecigtnymi systemami emerytalnymi trzeba anali-
zowaé w sposéb krytyczny, poniewaz rdézne elementy
poréwnania wykazujg rézny poziom jakosci i wiarygod-
nosci.
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(mld GBF) wych podwyzek. Obliczone koszty zastane w wysokosci
Koszty 1,9 mld GBP w pewnej mierze zaleza od zalozen doty-
w stosunku czacych  przyszlego zachowania systeméw sektora
rzec?;ne o prywatnego, i dlatego te szacunki sa najmniej wiarygodne
P systemug sposrdd czterech elementéw kosztéw zastanych.
emerytalnego (188) Jak przyznaje samo Zjednoczone Krolestwo, analiza
1 | Wick emerytalny w ramach PERM wynoszacy 35 kosz.tc’).w .Zastanych. w po,rc'?wnaniu ze érgdnirp punktem
60 lat w poréwnaniu ze $rednim wiekiem odniesienia z koniecznosci charakteryzuje si¢. pewnym
emerytalnym wynoszgcym 63,5 roku marginesem przyblizenia ze wzgledu na réznorodno$é
- systeméw emerytalnych w  Zjednoczonym Krdlestwie
2 | Odprawy z tytutu zwolnien 0,5 i brak szczeg6towych danych benchmarkingowych doty-
. . , czacych ubieglych 20-30 lat. Chociaz Zjednoczone
3 | Rewaluacja prayszlych Swiadczefi emerytal b Kr?ﬁlZstwo uwii); ze szacunki dotyczace ws Jomnialn ch
nych dla pracownikéw, ktérzy odeszli , ; yczace wsp any
z RMG przed 1991 . czterech elementéw sg racjonalne, jak wynika z do$wiad-
czenia jego eksperta, to Zjednoczone Krélestwo zwraca
4 | Podwyzka wyplaconych emerytur w odnie- 1,9 jednak uwage, ze poziom ufnosci i poziom zewnetrz-
sieniu do okresu pracy przed 1997 r. nych danych szczegétowych réznig si¢ w zaleznosci od
OGOLEM 6.9 elementu.
(189) Komisja uwaza, ze szacunki kosztow zastanych doty-
czace wieku emerytalnego i odprawy z tytulu zwolnien
(184) Przewidziany w PERM wiek emerytalny wynosi 60 lat, 53 \xl;{axl'();godne, dpome&az Zosliabf ollzlmzp ne w opgrqg
natomiast $redni wiek emerytalny w systemach emerytal- O obiektywne dane. rezultacie tomisja zauwaza
nych w sektorze prywatnym w Zjednoczonym Krole- w ramach posrednich skutkéw dokonanej przez nig
stwie wynosit w latach 1990-2010 63,5 roku. R6znica gceny d_ ze przekazan?“przez %}ed_noczc?neh Krolestwlo
w kosztach emerytalnych w wysokosci 3,5 mld GBP anﬁ oty czq.cebanoma 1w zo o&qu,a(llnac ezne.r}{ta-
zostala obliczona w oparciu o wiarygodne dane. nych stanowity y wystarczajacy dowod uzasadniajacy
o pomoc w postaci (czeSciowego) zmniejszenia deficytu
(185) Odprawy z tytulu ZWOlfllen wynoszace 0,5 rpld GBP powstalego w ramach planu emerytalnego, o ile pomoc
w ramach PERM s3 niezwykla cechy, jezeli chodzi bylaby ograniczona do kosztéw zastanych wynikajacych
o systemy sektora prywatnego. Okreslono je jako koszty z tych dwéch elementéw.
te;qneerytalne wykraczajace poza zwykle systemy emery- (190) W odniesieniu do innych elementéw rozmiar anomalii
' zalezy jednak w pewnej mierze od zalozeni poczynionych
(186) W przypadku czlonkéw systeméw emerytalnych w Zjed- przez eksperta. Chociaz Komisja przyznaje, ze w ramach
noczonym Kroélestwie, ktérzy byli czynni zawodowo do PERM oferowano wyzsze $wiadczenia niz w przecigtnym
1991 r., systemy emerytalne nie majg obowiazku zapew- systemie w sektorze prywatnym, to trudno dokladnie
nienia wzrostu wszystkich $wiadczeni o poziom inflacji okresli¢ je ilosciowo.
w okresie pomigdzy ode]sc1.e£n. z pracy 3 Pizeﬁﬂemk,nﬁ (191) Dlatego Komisja stwierdza, ze chociaz przedstawione
err}lerylzl,lr(;. W dPERg przew1k;12}11ne, 53 (Jie nak dla takic badanie eksperckie oparte jest na racjonalnych zaloze-
Czionkow  podwyzkl w’szyst 1ch swiadezen O poziom niach w odniesieniu do anomalii wynikajacych z niskiego
inflacji. Zjednoczone Krélestwo nie bylo w stanie przed- wieku emerytalnego i odpraw z tytulu zwolniefi, to
stawic dokladne}j licz}oy s.ysteméw emerytalnych z sektora w badaniu tym brakuje (historycznych) danych dotycza-
prywatnego, ktore réwniez oferuja re.wz/iluac]@, przysz}ych cych innych Zrédel anomalii i dlatego nie mozna go
Swiadczen emerytalnych dla pracownlkow, ‘kForz.y odeszli uznaé za wystarczajaco wiarygodne dla uzasadnienia
z pracy pr.zed 1??1 r., ale} zapewnia KOmI.SJ@ z.e.zdecy‘ pomocy w postaci catkowitego zlikwidowania deficytu
dowana wigkszo$¢ systeméw nie gwarantuje takiej rewa- powstatego w ramach PERM
luacji. Przy obliczaniu kwoty nietypowych zobowigzaf, o o S
wynoszacej 1,1 mld GBP, zaklada si¢ bez wystarczajacego (192) Ponadto ‘Konﬁisla Jest Zﬁlim% ze .ud?e}.eme pomocy
uzasadnienia, ze 75 % wszystkich systeméw w sektorze W postaci caikowitego zlikwidowania delicytu powsta-
prywatnym nie oferowaloby takich dodatkowych $wiad- fego w r?mfiCh planu erpery‘falnego spowodowaloby, ze
Ccrefi. w odniesieniu do zobowigzaf emerytalnych RMG przed-
o sigbiorstwo to znalazloby si¢ w lepszej sytuacji
(187) W przeciwieistwie do PERM emerytury nabyte przed w stosunku do swoich konkurentéw i innych przedsie-

1997 r. zasadniczo nie musza by¢ podwyzszane po
rozpoczeciu  wyplacania  $wiadczen  emerytalnych
poszczegélnym  czlonkom  systemu. W sektorze
prywatnym 36 % systemOw gwarantuje jednak wzrost
$wiadczen dostosowany do poziomu inflacji, podobnie
jak PERM. Inne systemy sektora prywatnego nie oferuja
gwarantowanej podwyzki w tej samej wysokosci, ale
w przeszlosci w przypadku wigkszosci tych systemow
powszechna  praktyka bylo uznaniowe ustalanie
podwyzek zblizonych do tych gwarantowanych. Ekspert
Zjednoczonego Krolestwa watpi w to, ze praktyka ta
bedzie kontynuowana w przysztosci, poniewaz réwniez
prywatne systemy maja obecnie deficyt i moze w odnie-
sieniu do nich zapa$¢ decyzja o obnizeniu tych uznanio-

biorstw w Zjednoczonym Krolestwie. Co wigcej, gdy
wzigé pod uwage deficyty powstale w ramach planéw
emerytalnych, ktére przedsigbiorstwa objete indeksem
FTSE 100 () prezentujy w swoich bilansach, to
ogromna wigkszo$¢ tych przedsigbiorstw o profilu
poréwnywalnym z RMG obecnie posiada podobne defi-
cyty z powodu wydluzenia $redniego trwania Zycia
czlonkéw systemoéw oraz niekorzystnych warunkéw na
rynkach gieldowych.

(*%) Indeks FTSE 100 to indeks akcji 100 najwigkszych pod wzgledem

kapitalizacji spélek w Zjednoczonym Krdlestwie notowanych na
Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Londynie (London Stock
Exchange).
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(193) W celu przezwycigzenia tych trudnosci przy ocenianiu (198) Komisja uwaza zatem, ze w celu przeprowadzenia
zgodno$ci przedmiotowej pomocy Komisja zbadata analizy poréwnawczej deficytu powstalego w ramach
Srednie deficyty powstale w ramach planéw emerytal- planu emerytalnego nalezy zastosowal przewidywany
nych przedsigbiorstw o profilu podobnym do RMG. §redni EBITDA w okresie od 2010 do 2015r., aby
) ) ) X uwzglednié fakt, ze w przyszlych latach spodziewany
(194) Zjednoczone Krélestwo proponuje, aby stosunek deficytu jest wzrost zyskéw RMG. Jako ze $redni EBITDA szacuje
pow;ta}ego v ramach planu emerytah?ego do EBITDA (= si¢ na kwote [...] mln GBP, deficyt powstaly w ramach
earnings before interest, taxes, depreaatlon, and amorti- planu emerytalnego, ktory RMG powinno zachowaé
zatlon.—“z;.rsk przed potracenien ods.etek, podatkow, w swoim bilansie po udzieleniu pomocy dla systemu
depre.qac.p i amoﬁyzag)l) .stanowﬂ miare Wzgl@dnegg emerytalnego, wynosi 150 mln GBP.
obciazenia zobowigzaniami emerytalnymi i zdolnosci
przedsigbiorstwa do finansowania takich zobowiazan. (199) Do poprawnej wyceny wplywu na bilans RMG konieczne
Zjednoczone  Krolestwo  przedstawilo  najnowsze s3 nastepujace dodatkowe wyjasnienia:
dostepne dane ksiggowe z 2011 r. dotyczace deficytow
powstalych w ramach planéw emerytalnych i wartosci (i) ze wzgledu na fakt, ze analiza poréwnawcza prze-
EBITDA dla spolek objetych indeksem FTSE 100. prowadzana jest na poziomie calkowitej ekspozycji
Komisja uznaje, ze przecietnie spotki te wykazujg deficyt przedsiebiorstwa na jego deficyt powstaly w ramach
powstaly w ramach planu emerytalnego wynoszacy [16 planu emerytalnego, pordwnywany deficyt wyno-
do 23 %] EBITDA. szacy 150 mln GBP nalezy rozumie¢ jako obejmujacy
deficyty wszystkich systeméw emerytalnych, ktére
(195) Deficyt powstaly w ramach planu emerytalnego RMG jest RMG obecnie finansuje;
natomiast znacznie wyzszy niz jego EBITDA - na przy-
klad mierzony w stosunku do jego EBITDA za 2011 r. - (i) warto$¢ punktu odniesienia wynoszaca 150 mln GBP
deficyt powstaly w ramach planu emerytalnego RMG stanowi calo$¢ zobowigzan RMG z tytulu deficytéw
wynosi ponad 12 razy wigcej niz jego EBITDA. Poniewaz powstalych w przeszlo$ci w ramach planu emerytal-
dzialalno§¢ w zakresie dorgczania przesylek listowych nego, narostych na dziei udzielenia pomocy dla
jest bardzo pracochlonna, RMG jest szczeg6lnie narazone systemu emerytalnego, tj. na dzien 1 kwietnia 2012 r.,
na wyzsze deficyty powstale w ramach programéw zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami MSR.
o zdefiniowanym $wiadczeniu, ktére RMG wprowadzito ) .
w okresie przed liberalizacjg. W poréwnaniu z innymi Wnioski
ered51t;b1orstwam1 o podolzn){m pmﬁh.l RMG znajduje (200) Komisja uwaza, ze aby pomoc dla systemu emerytalnego
si¢ zatem w gorszej sytuacji finansowej pod wzgledem ;04 byt p d ki .
jego zdolnosci do pokrycia deficytow powstalych mozna bylo uznac za zgocng = 1ynkicem wewngetrznym
. , na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, musi ona by¢
w ramach planu emerytalnego ze swoich przychodéw ) k abv RMG tawato odpowiedzial
biezgeych. ograniczona, tak aby pozostawalo odpowiedzialne
za deficyt powstaly w ramach planu emerytalnego, ktory
(196) Komisja uwaza, ze stosunek deficytu powstalego to deficyt jest zgodny ze $rednim deficytem powstalym
w ramach planu emerytalnego do EBITDA stanowi w ramach planu emerytalnego, jaki przedsi¢biorstwa
uzasadniony punkt odniesienia dla deficytu powstatego o poréwnywalnym profilu zakladaja w swoich bilansach
w ramach planu emerytalnego i powszechnie zaklada- w Zjednoczonym Krélestwie. Dlatego przyjmujac jako
nego przez przedsigbiorstwa w Zjednoczonym Krole- punkt odniesienia $redni deficyt powstaly w ramach
stwie o profilu poréwnywalnym do RMG. Pomoc przy- planu emerytalnego przedsi¢biorstw objetych indeksem
znang w celu zlikwidowania nietypowych zobowigzan FTSE 100, pomoc dla systemu emerytalnego na mocy
emerytalnych RMG mozna zatem uzna¢ za zgodng, art. 107 ust. 3 lit. ¢) jako rekompensata z tytulu zasta-
o ile po przyznaniu pomocy RMG przyjmie w swoim nych kosztéw emerytur musi by¢ ograniczona, tak aby
bilansie ~zobowigzanie poréwnywalne do deficytu w terminie udzielenia pomocy dla systemu emerytalnego
powsta}ego w ramach planu enqeryta]negoy kt(’)ry to w dniu 1 kwietnia 2012 r. RMG zachowalo w swoim
deficyt przedsigbiorstwo podobnego rozmiaru w Zjedno- bilansie zobowigzanie w wysokosci 150 mln GBP z tytutu
czonym Krélestwie na ogét zaklada w swoim bilansie. narostych deficytow powstalych w  ramach planéw
Wykorzystujac jako punkt odniesienia grupe przedsie- emerytalnych finansowanych przez RMG.
biorstw objetych indeksem FTSE 100, ktore wykazuja . L L
érednie zobowiazania z tytulu deficytow powstatych (201) Pona@tg Komisja zauwaza, ze w przeciwienstwie do
w ramach planu emerytalnego na poziomie [16-23 %] wczesme]s.zych przy padkox.»v.pomoc dla systemu emery-
swoich EBITDA, RMG powinno réwniez zatrzymacd talne;go nie Wp}yme.na b1eza(Fe koszty emerytur RMG,
zobowigzanie z tytulu deficytu powstalego w ramach poniewaz pomoc ta jest ograniczona do deficytu powsta-
planu emerytalnego, keory to deficyt wynosi [16-23 %] fego w przeszlosci W rarqach planu emerytalnego, naro-
jego EBITDA. W ten sposéb pomoc dla systemu emery- stego przed d’atq udz1_eler1‘1a pomocy dla systemu emery-
talnego bedzie ograniczona do tych kosztéw emerytal- talnegq w d}““ 1 kwietnia 2012 r. Ekspo%yqa RMG na
nych, ktérych poréwnywalne przedsigbiorstwa sektora :&z;‘ngx;zg;zisf}gg‘gzgzrzacchz;iiﬁmnﬁqﬁe‘; Opzjrfifel:rvl;;)z_
prywatnego na og6t nie przyjmuja. w dniu 31 marca 2008 r. PERM zamknig¢to dla nowych
(197) Zjednoczone Krdlestwo obliczylo stosunek deficytu czlonkéw, a obecnie aktywni cztonkowie PERM zgodzili

powstalego w ramach planu emerytalnego RMG do
jego EBITDA w oparciu o EBITDA zrealizowany przez
RMG w 2011 r. Komisja uwaza jednak, ze bledem jest
uzycie EBITDA z 2011 r., poniewaz z powodu finanso-
wych 1 operacyjnych trudno$ci RMG EBITDA w tym
roku byl szczegdlnie niski.

si¢ na obnizenie swoich $wiadczert emerytalnych. Dlatego
Komisja uwaza, ze RMG nie powinno w przysztosci
otrzyma¢ zadnej pomocy jako rekompensaty z tytulu
kosztéw zastanych w odniesieniu do zobowigzan emery-
talnych narastajagcych dla czlonkéw PERM po dniu
31 marca 2012 r.
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(202) Komisja jest zdania, ze dzigki wprowadzeniu tych (207) W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze RMG kwali-

(203)

(204)

(205)

(206)

warunkow pomoc dla systemu emerytalnego nie postawi
RMG w lepszej sytuacji w stosunku do konkurentéw pod
wzgledem zobowiazania z tytulu naroslych deficytéw
powstalych w ramach planu emerytalnego, a takze plat-
nosci biezacych kosztéw emerytur.

5.2.2. Zgodnos¢ $rodkow redukji dtugu na podstawie wytycz-
nych dotyczgeych ratowania i restrukturyzacji

Aby zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ratowania
i restrukturyzacji pomoc byla zgodna z art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu, musi ona spelnia¢ kryteria zgodnosci
wymienione w sekgcji 3.2.2 wspomnianych wytycznych:

Kwalifikowalno§¢

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi ratowania i restruk-
turyzacji przedsigbiorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji,
jezeli ani przy pomocy zasobéw wiasnych, ani §rodkéw,
ktére mogloby uzyskaé od wiascicielifakcjonariuszy lub
wierzycieli, nie jest w stanie powstrzymac¢ strat, ktore bez
zewnetrznej interwencji organéw publicznych prawie na
pewno doprowadzg to przedsi¢biorstwo do zniknigcia
z rynku. W wytycznych dotyczacych ratowania i restruk-
turyzacji wymienia si¢ réwniez niektére typowe cechy
takich przedsi¢biorstw, takie jak: rosnace zadluzenie lub
zmniejszajaca si¢ lub zerowa warto$¢ aktywdéw netto.

Jak juz okreslono w sekcji 3.4 decyzji o wszczeciu poste-
powania, RMG jest przedsi¢biorstwem znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji, zgodnie z definicjg zawartg w sekgji
2.1 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji,
poniewaz RMG wykazuje typowe cechy takiego przed-
sigbiorstwa, np. ujemna warto$¢ netto w wartosci ok.
3 mld GBP w bilansie w marcu 2011 r., dochody zmniej-
szajace sie 0 3 % w okresie od 2008 do 2011 r. i ujemne
przeptywy Srodkéw pienigznych przed potraceniem
odsetek w wysokosci [...] mln GBP w roku obrotowym
2011/2012.

Chociaz pomoc dla systemu emerytalnego, ktorg Komisja
uznaje za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc na
rekompensate zastanych kosztéw emerytur zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, o ile pomoc ta jest
ograniczona w taki sposob, ze RMG zachowa w swoim
bilansie 150 mln GBP, doprowadzi do ograniczenia
wysokodci zobowigzan RMG i poprawienia jego prze-
plywu $rodkéw pienieznych, trudnosci finansowe RMG
nie zostang zlikwidowane. Nawet po udzieleniu pomocy
dla  systemu emerytalnego oczekiwane przeplywy
srodkéw pienigznych RMG przed potraceniem odsetek
pozostana ujemne lub tylko nieznacznie dodatnie.
W kazdym razie RMG nie byloby w stanie splaci¢ swoich
instrumentéw dtuznych w wysokoéci [...] mln GBP
w terminie ich zapadalnosci w [...]. Podobnie RMG nie
osiggnie wystarczajaco wysokiego ratingu kredytowego,
aby moéc pozyskal $rodki na rynkach finansowych,
mimo ze oczekuje si¢, Ze po udzieleniu pomocy dla
systemu emerytalnego w bilansie wykazane zostana
aktywa netto w wysokosci [...] mln GBP.

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

fikuje si¢ jako ,przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji” w rozumieniu wytycznych dotyczacych rato-
wania i restrukturyzacji i w konsekwencji kwalifikuje
si¢ do przyznania pomocy restrukturyzacyjne;j.

Plan restrukturyzacji i
rentownoS§ci

przywrdcenie

Zgodnie z pkt 34-37 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji przyznanie pomocy musi by¢ uwarun-
kowane wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktéry musi
zostaé zatwierdzony przez Komisje i do ktérego zobo-
wiazalo si¢ panstwo czlonkowskie. W planie restruktury-
zacji trzeba przedstawi¢ szczegdlows analize probleméw,
ktére doprowadzily do powstania trudnosci, oraz okresli¢
metody przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci
i dobrej kondycji finansowej przedsigbiorstwa w rozsad-
nych ramach czasowych. Nalezy zagwarantowal, ze
rodki restrukturyzacyjne s odpowiednie, aby usunaé
problemy przedsi¢biorstwa i umozliwi¢ mu rozwijanie
sie ku nowej strukturze, ktéra przyniesie mu samodziel-
no$¢. Lepsza rentowno$¢ musi wynikaé przede
wszystkim ze $Srodkéw wewnetrznych.

Plan restrukturyzacji musi mie¢ réwniez mozliwie
najkrotszy okres trwania i opiera si¢ na realistycznych
zalozeniach co do przyszlych warunkéw dzialania. Ocze-
kiwany zwrot zaangazowanego kapitalu musi by¢
wystarczajacy, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwu, ktére
poddano restrukturyzacji, by stalo si¢ konkurencyjne na
rynku na podstawie wilasnych osiagnig¢.

Zaktualizowany plan restrukturyzacji przedstawiony
Komisji przez Zjednoczone Krélestwo obejmuje lata
2010-2015.

W roku obrotowym 2010/2011 RMG zaczg¢lo podej-
mowal znaczace Srodki majace na celu rozwigzanie
probleméw niskiej efektywnosci dziatalnosci w zakresie
dorgczania przesylek listowych. W 2010 r. RMG zaczglo
na wigksza skale zamykal przynoszace straty centrale
pocztowe, wprowadzaé nowe maszyny, aby zautomaty-
zowaé czynnosci zwigzane z sortowaniem i reorgani-
zowaé urzedy pocztowe zgodnie z programem efektyw-
nosci ,World Class Mail”.

Ponadto w 2010 r. Zjednoczone Krélestwo nawigzato
kontakty przedzgloszeniowe z Komisja, aby przekazaé
informacje na temat przewidywanych $rodkéw restruktu-
ryzacyjnych i potrzeby pomocy restrukturyzacyjne;j.

Poczawszy od 2010 r., RMG podjelo w sposéb opisany
w planie restrukturyzacji znaczace $rodki restrukturyza-
cyjne, ktére doprowadzity do powaznych zmian w dzia-
talnosci RMG w zakresie dorgczania przesylek listowych.
Srodki te dotycza niskiej efektywnosci dziatalnosci we
wspomnianym zakresie (nadmierny poziom zatrudnienia,
brak automatyzacji, zbyt duza liczba osrodkéw sortowa-
nia) w poréwnaniu z innymi zasiedzialymi operatorami
pocztowymi w Europie, ktérzy podjeli juz te wysitki
modernizacyjne i osiagneli stabilng sytuacje finansows.
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(214) Proponowana przez RMG operacyjna modernizacja obej- tycznym. Komisja uwaza, ze te prognozy zapewniajg

(215)

(216)

(217)

(218)

muje zmiany we wszystkich obszarach i przynosi przed-
siebiorstwu znaczne oszczednosci kosztéw. Modernizacja
przyniesie oszczednosci poprzez wprowadzenie nowych
technologii i efektywniejszych metod pracy, w miarg jak
RMG w calej sieci dorgczania przesylek listowych bedzie
wprowadza¢ operacje okreslone w ,World Class Mail”, co
ma na celu zwigkszenie wydajnosci przez wdrazanie
najlepszych praktyk. Przewiduje si¢, ze modernizacja
operacyjna doprowadzi do rocznych oszczednosci
kosztéw w wysokosci [...] mln GBP (wzrost oplat netto)
w roku obrotowym 20142015, wynikajacych z redukji
zatrudnienia o [...].

Dlatego Komisja stwierdza, ze zaktualizowany plan
restrukturyzacji wlaSciwie uwzglednia niedoskonatosci
dzialalno$ci RMG w zakresie doreczania przesylek listo-
wych i umozliwia RMG rozwijanie si¢ ku nowej, trwalej
strukturze. Poprawa rentowno$ci RMG wynika ze
srodkéw  wewnetrznych  (na  przyklad zamknigcia
oSrodkéw sortowania poczty, usprawnienia proceséw
wewnetrznych i znacznego zmniejszenia liczby pracow-
nikow), ktore zwigkszaja wydajnos¢ RMG na kurczacym
si¢ rynku doreczania przesylek listowych.

Ponadto Komisja zauwaza, ze zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji plan restruktu-
ryzacji musi gwarantowaé przywrdcenie dlugoterminowej
rentowno$ci przedsigbiorstwa. Poniewaz z planu restruk-
turyzacji wynika, ze juz pod koniec roku obrotowego
2014/2015 w marcu 2015 r. RMG osiggnie rentowno$¢
umozliwiajaca finansowanie jego dzialalnosci, zapew-
nianie dalszej pomocy po marcu 2015r. nie jest
konieczne.

Rentowno$¢ zostanie zatem przywrdcona w  okresie
restrukturyzacji trwajacym pie¢ lat, co Komisja uwaza
za racjonalny termin (4°). W przedmiotowym przypadku
przywrécenie dtugoterminowej rentownosci RMG w krot-
szym czasie nie wydaje si¢ mozliwe ze wzgledu na zakres
restrukturyzacji — w tym duze zmiany w dzialalnosci
RMG, redukcji zatrudnienia i zamknigcie ogromnej liczby
central pocztowych — w polgczeniu z koniecznoscia
nieprzerwanego wywigzywania si¢ z  obowigzku
w zakresie ushugi publiczne;.

Jezeli chodzi o zalozenia dotyczacych przyszlego popytu
i podazy na rynkach wilasciwych, Komisja zauwaza, zZe
w planie restrukturyzacji juz zalozono w podstawowym
scenariuszu (zob. motyw 76) roczny spadek zapotrzebo-
wania na dostarczanie listow o [...]. Z uwagi na zaste-
powanie tradycyjnych listéw poczta elektroniczng
Komisja zgadza si¢ oprze¢ prognozy na znaczacym
spadku liczby przesylek listowych. Zjednoczone Krole-
stwo przedstawilo réwniez prognozy finansowe doty-
czace wynikéw RMG w scenariuszu bardziej pesymis-
tycznym i w scenariuszu optymistycznym: w scenariuszu
pesymistycznym roczny spadek liczby listow wynositby
[...] zamiast [...] rocznie, podczas gdy w scenariuszu
optymistycznym zaklada si¢ roczny spadek o zaledwie
[...]. W stosunku do scenariusza podstawowego oczeki-
wany popyt malalby zatem o [...] szybciej w scenariuszu
pesymistycznym i o [...] wolniej w scenariuszu optymis-

(*9) Réwniez we wczesniejszych przypadkach Komisja przyjmowala
okresy restrukturyzacji trwajgce 5 lub wigcej lat, np. w decyzji
Komisji w sprawie Austrian Airlines (Dz.U. L 59 z 9.3.2010, s. 1),
w szczegllnosci pkt 296 (okres restrukturyzacji wynoszacy 6 lat).

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

realistyczny obraz o wystarczajaco szerokiej rozpietosci
wynikéw (na przyklad oczekiwana liczba listéw zmala-
faby po 10 latach o ok. [...] aktualnej liczby listow
dostarczanych przez RMG).

Z planu cigglosci dzialania w scenariuszu podstawowym
wynika, Ze RMG spodziewa si¢ osiagnigcia progu rentow-
nosci w [...] oraz osiggniecia po marcu 2015 r. stopy
zwrotu z zainwestowanego kapitalu na poziomie [...] %.
W poréwnaniu z zasiedzialymi operatorami pocztowymi
w innych paristwach cztonkowskich i innymi prywatnych
operatorami (1) w Zjednoczonym Krélestwie zwrot
oczekiwany przez RMG miesci si¢ w zakresie obecnie
osigganym przez te przedsi¢biorstwa. Poniewaz $rodki
restrukturyzacyjne przywréca RMG do poziomu efektyw-
nosci operacyjnej poréwnywalnego z poziomem osia-
ganym przez innych operatoréw pocztowych, mozna
oczekiwal, ze RMG bedzie w perspektywie dlugotermi-
nowej generowalo zyski w tym samym przedziale, co
inni operatorzy podobnej wielkosci.

Jezeli chodzi o scenariusz pesymistyczny, to oczekuje sig,
ze RMG osiagnie prég rentownosci nawet w roku obro-
towym [...], a pdzniej osiggnie poziom rentownosci
umozliwiajacy finansowanie jego dzialalnosci i uzyski-
wanie od 2015 r. zwrotu z zainwestowanego kapitatu
w wysokosci [...]. RMG osiggnie zatem dlugoterminows
rentowno$¢ réwniez w mniej korzystnych warunkach

rynkowych.

Wobec powyzszego Komisja jest zdania, ze plan restruk-
turyzacji oparty jest na realistycznych prognozach. Zato-
zenia przedstawione w odniesieniu do rozwoju rynku sa
prawdopodobne i dlatego zawarte w planie restruktury-
zacji prognozy co do postepéw pod wzgledem ogélnych
wynikéw RMG wydaja si¢ wiarygodne.

Po przeanalizowaniu i zweryfikowaniu zaktualizowanego
planu restrukturyzacji Komisja uwaza, ze plan ten jest
zgodny z wymogami okre$lonymi w pkt 34-37 wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji, a w szcze-
g6lnosci ze przywrdci on rentowno$¢ RMG zgodne ze
wspomnianymi wytycznymi.

Wktad wlasny i niezbgdne minimum

Zgodnie z pkt 43-45 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji pomoc musi by¢ ograniczona do
Scistego niezbednego minimum, a od beneficjenta ocze-
kuje si¢ znacznego wkladu w restrukturyzacje pochodza-
cego z zasobow wiasnych lub z zewngtrznych, prywat-
nych 7Zrédel finansowania. Wytyczne dotyczace rato-
wania i restrukturyzacji wyraznie wskazuja na to, ze
znaczna czg$¢ finansowania kosztéw restrukturyzacji
musi pochodzi¢ z zasobéw wlasnych, wlacznie ze sprze-
daza aktywéw, ktore nie sa niezbedne dla przetrwania
przedsi¢biorstwa, oraz z zewnetrznych Zrddet finanso-
wania na warunkach rynkowych. Wklad musi by¢
rzeczywisty i mozliwe najwyzszy — co najmniej 50 %
w przypadku duzych przedsigbiorstw. Komisja uwaza
RMG za duze przedsi¢biorstwo w rozumieniu wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

(*) Zjednoczone Krélestwo przedlozylo dane benchmarkingowe doty-

czace rentownosci innych operatoréw pocztowych w Zjedno-
czonym Kroélestwie i Europie.
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(224) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do poziomu kosztéw restruk-
turyzacji niezbednych do umozliwienia przeprowadzenia restrukturyzacji. W trakcie postgpowania
wyjasniajgcego wladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily bardziej szczegétowy wykaz kosztéw
restrukturyzacji:

(mln GBP)
Lata 2010-2015 Lata 2010-2015
Propozycja Zjednoczonego Ocena dokonana przez
Krélestwa Komisje

Koszty restrukturyzacji pracy [...] [...]
— Odprawy z tytulu zwolnien [...]
— Koszty podrézy i zwolnief [...]

monitorowanych
— Nadzwyczajne platnosci [...]

ryczaltowe
Koszty restrukturyzacji zdol- [...] [...]
nosci
— Redukgja central pocztowych [...]
— Elastyczne metody dostar- [...]

czania przesylek
— Opracowywanie tras dostar- [...]

czania przesylek
— Pozostale operacje inwesty- [...]

cyjne
— Maszyny do inteligentnego [...]

sortowania poczty
— Sortowanie paczek [...]
Koszty restrukturyzacji infor- [...] [...]
matycznej
Pomoc na obniZenie deficytu 150 150
powstatego w ramach systemu
emerytalnego
Nadzwyczajne koszty restruk- [...] 0
turyzacji ponoszone przez
Royal Mail wskutek oddzie-
lenia od Post Office Limited
Ogoélem 2,357 2,179

(225) Pod tym wzgledem Komisja zauwaza, ze nie wszystkie koszty nalezy automatycznie kwalifikowaé
jako koszty restrukturyzacji. Zdaniem Komisji koszty oddzielenia POL nie sa zwigzane z restruktury-
zacjg dziatalnoSci RMG w zakresie dorgczania przesylek listowych, lecz raczej z przyszlg prywaty-
zacja RMG i dlatego nie mozna ich uzna¢ za kwalifikowalne koszty restrukturyzacji.

(226) Komisja zgadza si¢ jednak, ze wszystkie koszty, ktdre sg zwiazane z pracg, zdolnoscia i programami
restrukturyzacji informatycznej, sa kwalifikowalne, poniewaz s3 one niezbedne do dostosowania
dziatalno$ci RMG w zakresie dorgczania przesylek listowych do standardéw branzowych i uzyski-
wania wystarczajgcego zwrotu z tej dziatalnosci. Ponadto Komisja akceptuje dalsza pomoc w postaci
redukcji pozostatego deficytu emerytalnego jako kwalifikowalne koszty restrukturyzacji majace na
celu odzyskanie dlugoterminowej rentownosci.

(227) Koszty restrukturyzacji sa przede wszystkim zwigzane z dzialalnoscig RMG w zakresie doreczania

przesylek listowych, ktéra ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla utrzymania $wiadczenia
powszechnej ustugi pocztowej, jak i dla roli RMG jako dostawcy dostepu do sieci podrzednych
dla innych operatoréw pocztowych. Koszty zaréwno restrukturyzacji pracy, jak i restrukturyzacji
zdolnosci dotycza wylacznie dzialan modernizacyjnych na potrzeby osrodkéw sortowania i dore-
czania listow w ramach sieci podrzednej (np. do klientéw ,na etapie konicowym”). Oba te elementy sg
istotne dla konkurentéw, ktérzy dostarczaja swoje listy do osrodkéw sortowania w celu ostatecznego
doreczenia ich klientom, poniewaz sami nie posiadaja podrzednych sieci dostaw.
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(228) W szczegdlnosci koszty restrukturyzacji pracy obejmuja (234) Aktywa, ktére maja by¢ sprzedane, obejmuja m.in.

(229)

(230

(231)

(232)

(233)

m.in. odprawy z tytulu zwolnienn w wysokosci [...] mln
GBP za odejicie z pracy z powodu likwidacji osrodkéw
sortowania i racjonalizacji dostarczania przesylek przez
dorgczycieli oraz koszty podrézy i zwolniei monitoro-
wanych w wysokosci [...] mln GBP dla pracownikow,
ktorych zatrzymano, ale ktérzy obecnie pracuja w lokali-
zacjach alternatywnych.

Restrukturyzacja zdolnoéci obejmuje  automatyzacje
oSrodkéw sortowania oraz wprowadzenie nowych
metod dostarczania przesylek, aby osiagnaé wigksza efek-
tywno$¢ dzialalnoSci. Najwazniejsze elementy kosztow
restrukturyzacji zdolnosci to m.in.:

(i) [...] mln GBP na program racjonalizacji majatku
w celu zmniejszenia liczby central pocztowych
z 64w marcu 2010r. do [...] do marca 2015,

(ii) [...] mln GBP na wdrozenie nowych i elastyczniej-
szych metod dostarczania przesylek;

(iii) [...] mln GBP na inwestycj¢ w nowe maszyny do
sortowania poczty i opracowywania trasy dostar-
czania przesylek.

Komisja uznaje zatem, ze z uwagi na wymog wniesienia
wkladu wlasnego w wysokosci 50 % w przypadku
duzych przedsi¢biorstw pomoc restrukturyzacyjna nie
powinna przekroczy¢ 50 % kwoty 2 179 mln GBP.

Komisja w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania
wyrazita rowniez watpliwos¢, czy RMG wniesie w restruk-
turyzacje znaczny wklad wiasny, zgodnie z wymogiem
zawarty w pkt 44 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji.

W odpowiedzi na obawy wyrazone przez Komisje w jej
decyzji o wszczeciu postgpowania wiladze Zjednoczo-
nego Krolestwa przedstawily szereg szczeg6téw dotycza-
cych kwot uznanych za wklad wlasny RMG w koszty
restrukturyzacji.

Zgodnie z najpdzniej przedlozonymi uwagami RMG
whiesie wklad w finansowanie kosztéw $rodkéw restruk-
turyzacyjnych w latach 2010-2015 poprzez sprzedaz
aktywéw 1 dodatkowe S$rodki finansowe zwolnione
z emerytalnego rachunku powierniczego w nastepujacej
wysokosci:

(mnl GBP)
Sprzedaz aktywow [...]
Zwolnienie $rodkéw z emerytalnego rachunku [...]
powierniczego
Catkowity wklad wlasny 1,09

(235)

(236)

(237)

udzialy w innych spétkach, jak réwniez nieruchomosci,
ktére nie sa niezbedne dla przetrwania RMG. Ponadto
RMG sprzedalo lub sprzeda nieruchomosci, pojazdy
i urzgdzenia, ktére maja zasadnicze znaczenie dla dzia-
talnosci, ale sg objete leasingiem zwrotnym. Pelen wykaz
obejmuje nastgpujace pozycje:

(i) sprzedaz posiadanych przez RMG 20 % udzialéw
w Camelot Plc, przedsigbiorstwie bedacym opera-
torem krajowej loterii losowej w Zjednoczonym
Krolestwie, kanadyjskiemu funduszowi emerytal-
nemu (OTPP) w czerwcu 2010 r;

(ii) zbycie Romec Services Limited w kwietniu 2011 r;

(ili) sprzedaz lub sprzedaz i leasing zwrotny okreslonych
central pocztowych i innych nieruchomosci. Obej-
muje to sprzedaz lub sprzedaz i leasing zwrotny
obiektéw w Londynie, takich jak [...]. W ramach
programu sprzedazy i leasingu zwrotnego RMG
zbylo lub dokona zbycia prawa pelnej whasnosci
tych nieruchomosci i uzyskalo od nowego wihasci-
ciela pelnej wlasno$ci prawo zajmowania nierucho-
mosci przez czas okreslony nieruchomosci;

(iv) sprzedaz nadwyzki gruntéw; oraz

(v) sprzedaz i leasing zwrotny urzadzeri i pojazdow.

Podczas gdy warto$¢ sprzedazy, ktéra zostala juz zreali-
zowana, opiera si¢ na faktycznych dochodach z tytulu
zbycia (w wysokosci [...] mln GBP), wyceny przyszlych
sprzedazy s3 ostrozne i oparte na do$wiadczeniu RMG
z niedawnych transakeji sprzedazy.

Dalsze $rodki finansowe sg generowane przez zwolnienie
emerytalnego rachunku powierniczego RMG po wprowa-
dzeniu pomocy dla systemu emerytalnego w dniu
1 kwietnia 2012 r. Ze wzgledu na fakt, ze powiernik
funduszu emerytalnego nie bedzie juz potrzebowat
bezpieczeristwa zapewnianego przez rachunek powierni-
czy, kwota zgromadzona na rachunku powierniczym
RMG powrdci do RMG. Oczekuje sig, ze wowczas
kwota na rachunku powierniczym RMG (150 mln GBP)
wygeneruje odsetki w wysokosci [...] mln GBP (co daje
acznie [...] mln GBP).

Po zweryfikowaniu, ze $rodki dotyczace wkladu wias-
nego RMG juz zostaly wdrozone lub zostang ukonczone
do marca 2015 r. oraz ze, jak potwierdzilo Zjednoczone
Krélestwo, warto$ci sprzedazy dotycza warunkéw rynko-
wych, Komisja moze przyjaé, ze kwota 1,09 mld GBP
stanowi wklad wlasny w planie restrukturyzacji. Odno-
szac ten wihasny wklad do kwalifikowalnych kosztow
restrukturyzacji, Komisja zauwaza, ze koszty restruktury-
zacji s3 w 50 % finansowane przez wklad wlasny RMG
i ze spelniony jest wymoég w zakresie wkladu wiasnego
w  przypadku duzych przedsigbiorstw, okreslony
w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.
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(238) Biorac pod uwage wklad wlasnego RMG, Komisja

(239)

(240)

(241

—

stwierdza zatem, ze pomoc w postaci Srodkow redukcji
dlugu w wysokosci 1,089 mld GBP jest ograniczona do
Scistego minimum niezbednych kosztéw restrukturyzacji.
W poréwnaniu z poczatkowym zgloszeniem $rodkéw
redukcji dtugu w wysokosci 1,7 mld GBP i odnawialnego
instrumentu kredytowego na dodatkowa kwote 200 mln
GBP obecnie pomoc restrukturyzacyjna w  postaci
redukcji dlugu w kwocie maksymalnie 1,089 mld GBP
jest ograniczona do 50 % niezbednych kosztow restruk-
turyzacji w okresie od marca 2010 r. do marca 2015 r.
Znaczgce zmniejszenie kwoty pomocy w stosunku do
poczatkowego zgloszenia gwarantuje, ze po zakonczeniu
planu restrukturyzacji w marcu 2015 r. RMG nie pozo-
stanie nadwyzka $rodkéw pienigznych.

Unikanie mnieuzasadnionych zaklécen

(§rodki wyréwnawcze)

Zgodnie z pkt 38-42 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji nalezy przyja¢ Srodki w mozliwie
najwigkszym stopniu lagodzace potencjalne negatywne
skutki pomocy w odniesieniu do konkurentéw. Pomoc
nie moze powodowaé nieuzasadnionych zaktdcen
konkurencji. Oznacza to zazwyczaj ograniczenie udziatu
w rynku, jaki moze posiada¢ przedsi¢biorstwo na danych
rynkach pod koniec okresu restrukturyzacji. Przymusowe
ograniczenie lub zmniejszenie udzialu przedsigbiorstwa
w danym rynku stanowi czynnik wyréwnawczy dziala-
jacy na korzy$¢ jego konkurentéw. Ograniczenie takie
powinno by¢ proporcjonalne do zakldcenia, jakie wywo-
fala pomoc na rynku oraz do wzglednej pozycji przed-
sighiorstwa na rynku lub rynkach.

Po pierwsze, Komisja zwraca uwage, ze w chwili obecnej
w oparciu o istniejace warunki regulacyjne dotyczace
dostgpu do sieci dostaw posiadanej przez RMG przed-
sigbiorstwo to jest niezbednym partnerem dla innych
operator6w pocztowych w Zjednoczonym Krélestwie,
poniewaz na etapie koncowym dorecza do klientéw
listy konkurentéw. RMG odgrywa wigc wazng role
w funkcjonowaniu rynku pocztowego w Zjednoczonym
Krélestwie, ktory obecnie przede wszystkim opiera si¢ na
konkurencji na rynku wyzszego szczebla, a nie na
konkurencji obejmujacej pelen zakres uslug. Ponadto
znaczenie RMG dla sektora pocztowego jest wyraZnie
odzwierciedlone w uwagach jego konkurentéw, ktérzy
podkreslaja konieczno$¢ zachowania dobrej i solidnej
kondycji RMG w odniesieniu do dostarczania listow
w ramach sieci podrzednej, a tym samym do utrzymania
ustugi powszechnej. Restrukturyzacja RMG przyniesie
zatem korzySci gospodarcze calemu sektorowi poczto-
wemu w Zjednoczonym Krélestwie oraz umozliwi
wszystkim operatorom pocztowym $wiadczenie lepszych
i efektywniejszych ustug.

Dlatego tez przy okreSlaniu wymaganego poziomu
srodkéw wyréwnawczych Komisja musi wzigé pod
uwage szczeg6lng role, jaka RMG odgrywa w sektorze
pocztowym w Zjednoczonym Krodlestwie jako dostawca
ustugi powszechnej i dostawca dostepu w odniesieniu do
wszystkich operatoréw pocztowych w tym panstwie.

(242)

(243)

(244)

(245)

Pod tym wzgledem nalezy podkreslié, ze znacznie
zmniejszona pomoc restrukturyzacyjna — w poréwnaniu
z pierwotnie zgloszonymi przez Zjednoczone Krélestwo
srodkami pomocy restrukturyzacyjnej w  wysokosci
ponad 1,7 mld GBP - bedzie przede wszystkim wyko-
rzystana do zabezpieczenia funkcjonowania sieci
podrzednej RMG, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia cigglosci $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, oraz zagwarantowania, w stosownych przy-
padkach, zgodnie z art. 38 ustawy o ustugach poczto-
wych 1 pdzZniejszymi warunkami regulacyjnymi (zob.
ponizej), dostepu do sieci dostaw RMG.

Jak wyjasniono w motywie 227, Srodek redukeji dlugu
majgcy warto$¢ 1,089 mld GBP ma na celu wsparcie
przede wszystkim restrukturyzacji podstawowej dziatal-
nosci RMG na rynku nizszego szczebla (na przyklad
w o$rodkach sortowania, dostarczania na etapie konico-
wym). Zaréwno koszty restrukturyzacji pracy w wyso-
kosci [...] mln GBP, jak i koszty restrukturyzacji zdol-
nosci w wysokosci [...] mln GBP dotycza wylacznie dzia-
falnosci na rynku nizszego szczebla, ktéra jest niezbedna
dla $wiadczenia ustugi powszechnej i dzialalnosci konku-
rentébw w zakresie dorgczania przesylek listowych.
Réwniez pozostale koszty restrukturyzacji w przewaza-
jacej czeSci dotycza dzialalnosci na rynku nizszego
szczebla.

Z uwagi na zasadnicza role RMG w dostarczaniu listéw
w ramach sieci podrzednej, co ma decydujgce znaczenie
dla wszystkich operatoréw pocztowych w Zjednoczonym
Krélestwie, wydaje sig, ze restrukturyzacja RMG ma ogra-
niczony efekt zaklocajacy dla obecnej struktury sektora
pocztowego w tym panstwie. Restrukturyzacja sieci
podrzednej RMG doprowadzi do efektywniejszych
i tafiszych ustug zar6wno dla ogdlu spoleczenstwa, jak
i dla innych operatoréw pocztowych w Zjednoczonym
Krolestwie, ktérzy musza polega¢ na dostepie do sieci
podrzednej RMG zgodnie z odpowiednimi przepisami
regulacyjnymi.

Komisja potwierdzita, ze inni operatorzy pocztowi
w Zjednoczonym Krélestwie beda mieli dostep do sieci
podrzednej RMG. Wiasciwy organ regulacji — Office of
Communications (Ofcom, Urzad ds. tacznosci) — zapro-
ponowal nalozenie na RMG warunkéw dostgpu na
nastepny okres regulacyjny siedmiu lat, poczawszy od
dnia 1 kwietnia 2012 r., wraz z wymogiem spelnienia
m.in. nastepujacych warunkow (*2):

(i) RMG zapewnia dostgp do innych operatoréw
pocztowych w odpowiedzi na uzasadniony wniosek
i oferuje taki dostep na sprawiedliwych i rozsadnych
warunkach;

(*) Ustawowe zgloszenie propozycji nalozenia warunku prawnego

zgodnie z ustawg o ustugach pocztowych z 2011 r.; zob. zalacznik
12 do konsultacji Ofcom w sprawie ,Przegladu warunkéw praw-
nych - regulacje rynku pocztowego”, opublikowany w dniu
13 grudnia 2011 r.
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(246)

(247)

(248)

(249)

(i) RMG nie stosuje bezpodstawnej dyskryminacji (+3);

(ii) RMG nie uzyskuje nieuczciwej korzysci handlowej
w wyniku umozliwienia dostgpu do sieci i nie wyko-
rzystuje dla wlasnej korzysci informacji, ktére znaj-
dujg si¢ w jego posiadaniu wskutek umozliwienia
dostgpu do tej sieci;

(iv) RMG ustala ceny dostepu, tak aby utrzymaé mini-
malny poziom marzy migdzy cenami dostgpu
a analogicznymi ustugami detalicznymi w celu unik-
nigcia sytuacji, w ktdrej wskutek zawezenia marzy
inni operatorzy pocztowi nie beda mogli konku-
rowaé¢ z RMG.

Komisja uwaza, Ze warunki te skutecznie ogranicza
wykorzystywanie przez RMG jego wiladzy rynkowej
i odpowiednio zabezpieczg dostep konkurentéw do
sieci podrzednej RMG. Dzigki tym warunkom inni opera-
torzy pocztowi w Zjednoczonym Krélestwie beda zatem
mogli samodzielnie konkurowaé¢ z RMG na rynkach
wyzszego szczebla i mogg utrzymaé lub nawet poszerzad
swoj silny udzial w rynku wyzszego szczebla. Komisja
uwaza zatem, ze warunki te mozna uznaé za wiasciwy
srodek wyréwnawczy na rzecz konkurentow RMG, ktory
tagodzi negatywne skutki pomocy.

Pod tym wzgledem Komisja odnotowuje, ze w dniu [...]
Ofcom, zgodnie z tym, co okreslit w swoich wnioskach,
podejmie decyzje w sprawie obowiazkowych wymogéw
dotyczacych dostgpu na okres nastgpnych siedmiu lat.

Poniewaz pomoc restrukturyzacyjna zasadniczo ogra-
nicza si¢ do dzialalnosci na rynku nizszego szczebla,
ktora lezy w interesie ogblnym, jak réwniez w interesie
innych operatoréw pocztowych w Zjednoczonym Kréle-
stwie, i nie poprawia pozycji RMG na innych rynkach
wyzszego szczebla w zakresie dorgczania listow ani na
rynkach przesylek ekspresowych, Komisja uwaza, ze
pomoc restrukturyzacyjna spowoduje ograniczone zaklo-
cenia ze szkodg dla konkurentéw.

Po drugie, w planie restrukturyzacji zaklada si¢ znaczne
zmniejszenie zatrudnienia, ktére spowodowane jest zmia-
nami technicznymi i wigkszg automatyzacja w sektorze
pocztowym. Pod tym wzgledem Komisja stwierdza, ze na
0g6t popiera pomoc pafistwa udzielang na pokrycie
spolecznych kosztow restrukturyzacji. Zgodnie z pkt
64 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
Komisja nie sprzeciwia si¢ z zalozenia takiej pomocy

(*) Mozna uznad, ze RMG wykazuje bezpodstawna dyskryminacje, jesli
niesprawiedliwie faworyzuje prowadzong przez siebie dzialalnosc,
stwarzajgc w ten sposob niekorzystne warunki konkurencji dla
innych operatoréw pocztowych.

(250)

(251)

(252)

(253)

przyznawanej  przedsigbiorstwom  znajdujacym  sie
w trudnej sytuacji, poniewaz przynosi to korzysci gospo-
darcze wykraczajac poza interes danego przedsigbiorstwa,
ulatwia zmiany strukturalne i fagodzi trudnosci.

Komisja zauwaza, ze duzg cz¢$¢ kosztow restrukturyzacji
stanowig odprawy z tytulu zwolnien, jak réwniez koszty
podrézy i zwolnien monitorowanych, wynikajace z poro-
zumien ze zwigzkami zawodowymi. Z drugiej strony
pomoc, ktéra zostanie przyznana na sfinansowanie
tych kosztéw pracy, przynosi korzysci nie tylko RMG,
ale i zwalnianym pracownikom. Komisja uwaza zatem,
ze pomoc na restrukturyzacje zwigzang z pracg ulatwia
zmiany strukturalne i fagodzi trudnosci.

Po trzecie, Komisja zwraca uwage, ze RMG dokona
zbycia POL. Z uwagi na przyszla prywatyzacje RMG,
a zatem i réznych wiascicieli RMG i POL, RMG straci
bezposrednig kontrole nad dziatalnoscig detaliczng POL
i pozycja RMG na rynku bedzie ostabiona. W szczegdl-
nosci nalezy zauwazy¢, ze okres obowiazywania umowy
miedzy RMG i POL jest ograniczony do 10 lat [...].

W przeciwienstwie do obecnej sytuacji RMG nie bedzie
juz odnosito korzysci wynikajacych z bezposredniej
kontroli nad siecig sprzedazy detalicznej ustug, ale bedzie
musialo, podobnie jak kazdy jej konkurent, negocjowal
swoja dzialalno$¢ detaliczng z niezalezng osobg trzecig
(np. poréwnywalng z siecig DHL siecig punktéw ustugo-
wych, ktora sklada si¢ z niezaleznych punktéw sprzedazy
detalicznej (np. sklepow WHSmith i Staples)) i zlecaé ja.
Tym samym RMG znajdzie si¢ w takiej samej sytuacji jak
jego konkurenci i nie bedzie juz odnosito korzysci wyni-
kajacych z posiadania w pelni rozwinigtej sieci sprzedazy
detalicznej. W szczegblnosci RMG nie bedzie juz moglo
decydowa, ktére z innych ustug i produktéw (np. ustug
bankowych) POL bedzie oferowaé, co oznacza, ze RMG
straci mozliwo$¢ wywierania nacisku na inne rynki.
Komisja uwaza zatem, ze zbycie POL ograniczy udzial
RMG w rynku pocztowym w Zjednoczonym Krélestwie
i moze by¢ uznane za $rodek lagodzacy wplyw pomocy
restrukturyzacyjnej na konkurentéw RMG.

Z uwagi na pozytywne skutki, jakie bardziej efektywna
sie¢ podrzedna RMG przyniesie dla ogétu spoleczenistwa,
ktére musi polega¢ na RMG jako operatorze $wiad-
czacym powszechng ustuge pocztows, oraz dla wszyst-
kich operatoréw pocztowych w Zjednoczonym Krdle-
stwie, ktorzy potrzebujg dostgpu do sieci podrzednej
RMG w celu dostarczania listéw do Kklientow, jak
réowniez ze wzgledu na fakt, Ze znaczna czg$¢ kosztow
restrukturyzacji jest ponoszona na rzecz zwalnianych
pracownikéw, oraz na zbycie POL, Komisja uwaza, ze
zakldcenia konkurencji wynikajace z pomocy restruktu-
ryzacyjnej sa raczej ograniczone, wiec zadne dalsze
srodki wyréwnawcze nie s3 konieczne.
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Zasada ,pierwszy i ostatni raz”

Nalezy wreszcie zagwarantowal spelnienie zasady
.pierwszy i ostatni raz”, przewidzianej w pkt 72 i w
kolejnych punktach wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji, poniewaz RMG w przeszloici nie
korzystato z pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji.

Realizacja i monitorowanie

Zgodnie z pkt 47 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji RMG musi w pelni wdrozyé swoj
plan restrukturyzacji, a Zjednoczone Krélestwo zobowia-
zalo si¢ do spelnienia tego obowiazku. Zgodnie z pkt 49
i 50 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
Komisja musi by¢ informowana o postgpach we wdra-
zaniu planu restrukturyzacji.

Wniosek dotyczagcy pomocy restruktu-
ryzacyjnej

Komisja stwierdza, ze 5-letni plan restrukturyzacji RMG
na lata 2010-2015 spelnia warunki okreslone w wytycz-
nych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji i ze $rodki
redukeji dlugu majace wartos¢ 1,089 mld GBP stanowia
pomoc restrukturyzacyjng zgodnag z art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu.

6. WNIOSEK

Zgodnie z praktyka we wczesniejszych przypadkach
Komisja moze zezwoli¢ na pomoc jako rekompensate
z tytulu zastanych kosztéw emerytur jedynie w takim
stopniu, zeby beneficjent nie znalazt si¢ w lepszej sytuacji
niz konkurenci pod wzgledem ogdlnych zobowiazan
dotyczacych skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Z powodu osobliwosci tego przypadku Komisja dostoso-
wala swojg ocen¢ zgodno$ci pomocy, aby zrekompen-
sowal zastane koszty emerytur, i dokonala poréwnania
obecnego deficytu powstalego w ramach planu emerytal-
nego RMG ze $rednimi deficytami powstalymi w ramach
planéw emerytalnych figurujagcymi w bilansach przedsie-
biorstw o poréwnywalnej wielkosSci w Zjednoczonym
Krélestwie.

Komisja uwaza, ze pomoc dla systemu emerytalnego
stanowi zgodng z prawem pomoc panstwa na rzecz
zastanych kosztéw emerytur zgodnie z art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu z zastrzezeniem spelnienia nastepujacych
dwoch warunkéw:

(i) w terminie udzielenia pomocy dla systemu emerytal-
nego w dniu 1 kwietnia 2012 r. RMG zachowa
w swoim bilansie zobowigzanie w wysokosci
150 mln  GBP, zgodne ze $rednim deficytem
powstalym w ramach planu emerytalnego poréwny-
walnego przedsi¢biorstwa w Zjednoczonym Kréle-
stwie;

(i) RMG nie otrzyma zadnej pomocy jako rekompensaty
z tytulu kosztéw zastanych w odniesieniu do zobo-
wiazan emerytalnych narastajacych dla czlonkéw
PERM po dniu 31 marca 2012 r.

(260) W odniesieniu do zgloszonej pomocy restrukturyzacyjnej
Komisja uwaza, ze zaktualizowany plan restrukturyzacji
obejmujgcy lata 2010-2015 jest wlasciwy i wystarczajacy
do rozwigzania probleméw RMG i przywrdcenia dlugo-
terminowej rentownosci. Komisja uwaza, ze wklad
wlasny RMG w koszty restrukturyzacji ogranicza kwote
pomocy do Scistego minimum 1,089 mld GBP. W $wietle
pozytywnych korzysci, ktdre restrukturyzacja przynosi
pod wzgledem zwigkszenia wydajnosci calego sektora
pocztowego Zjednoczonego Krolestwa, wyjatkowej sytua-
¢ji, w ktérej znajduje si¢ RMG jako operator $wiadczacy
ustuge powszechng, oddzielenia POL oraz faktu, ze
pomoc restrukturyzacyjna w duzej mierze ulatwia
niezbedne zmniejszenie liczby pracownikéw RMG,
Komisja uznaje, ze pomoc w kwocie 1,089 mld GBP
nie powoduje zaklbcajacych skutkéw, ktére beda
niewspotmierne do  pozytywnych skutkéw udanej
restrukturyzacji RMG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Zgloszone $rodki w odniesieniu do pomocy dla systemu
emerytalnego, ktére Zjednoczone Krélestwo planuje wdrozy¢ na
rzecz Royal Mail Group, stanowia pomoc zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o ile spelnione sa warunki
okreslone w ust. 2 i 3.

2. W terminie udzielenia pomocy dla systemu emerytalnego
w dniu 1 kwietnia 2012 r. Royal Mail Group zachowuje
w swoim bilansie zobowigzanie w wysokosci 150 mln GBP
dotyczace narosltych deficytéw, ktére wynikaja z finansowanych
przez to przedsigbiorstwo planéw emerytalnych.

3. Zjednoczone Krélestwo nie przyznaje Royal Mail Group
pomocy panstwa jako rekompensaty z tytulu kosztow zasta-
nych w stosunku do nowo narostych zobowiazan emerytalnych
dla czlonkéw planu emerytalnego Royal Mail po terminie udzie-
lenia pomocy dla systemu emerytalnego w dniu 1 kwietnia
2012 r.

Artykut 2

Srodki redukcji dtugu, ktére Zjednoczone Krélestwo planuje
wdrozy¢ na rzecz Royal Mail Group w wysokosci 1,089 mld
GBP, stanowia pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym na
mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, pod warunkiem pelnego
wdrozenia zgloszonego Komisji planu restrukturyzacji.

Artykut 3

Zjednoczone Krélestwo przedklada Komisji roczne sprawoz-
dania z wdrazania planu restrukturyzacji. Pierwsze sprawoz-
danie przedklada si¢ w terminie jednego roku od dnia notyfi-
kacji niniejszej decyzji Zjednoczonemu Krélestwu. Kolejne spra-
wozdania przedklada si¢ w terminie jednego roku od dnia
zlozenia poprzedniego sprawozdania do kornca okresu wdra-
zania planu restrukturyzacji.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 marca 2012 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy







CENY PRENUMERATY w 2012 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatg za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1200 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 310 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 840 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzgdzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rozne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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