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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1173/2011
z dnia 16 listopada 2011 r.

w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 136 w zwigzku z art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

gospodarczego w Unii, ktére powinno opieral si¢ na
silniejszym utozsamianiu si¢ panistwa ze wspdlnie uzgod-
nionymi zasadami i strategiami politycznymi oraz na
solidniejszych ramach nadzoru na poziomie Unii nad
krajowymi politykami gospodarczymi.

(4)  Wzmocnione ramy zarzgdzania gospodarczego powinny
) ) opieral si¢ na szeregu wzajemnie powigzanych
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom i spojnych strategii politycznych na rzecz zréwnowazo-
narodowym, nego  wzrostu  gospodarczego i  zatrudnienia,
w szczegélnosci na unijnej strategii na rzecz wzrostu
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1), ! Zatrudm_enl'a, ze szezegllnym naciskiem na rozwoj
i wzmocnienie rynku wewnetrznego, wspieranie handlu
miedzynarodowego i konkurencyjnosci, Europejskim
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Semestrze dla SciSlejszej koordynacji polityk gospodar-
Spotecznego (%), czych i budzetowych, skutecznych ramach zapobiegania
i korygowania nadmiernych deficytéw publicznych (pakt
. . stabilnosci i wzrostu (Pakt)), solidnych ramach zapobie-
stanowigc zgodnie ze zwykly procedury ustawodawezg ), gania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania, minimalnych wymogach dla krajowych
a takze majac na uwadze, co nastepuje: ram budzetowych, wzmocnionej regulacji rynku finanso-
wego i nadzorze nad nim, w tym na nadzorze makroo-
strozno$ciowym ze strony Europejskiej Rady ds. Ryzyka
(1)  Panstwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro, majg Systemowego.
szczeg6lny interes w tym, by prowadzi¢ polityke gospo-
darcza sprzyjajaca prawidlowemu funkcjonowaniu unii
gospodgrcze] ! Wah?towel oraz unl.kac Srodkow (5)  Pakt oraz cale ramy zarzadzania gospodarczego powinny
sFanowugc.ych zagrozenie dla takiego prawuﬂowego fu/nk- uzupelniaé  unijng  strategie na rzecz  wzrostu
gonowania, 1 ponoszg w. tym wzgledzie szczegélng i zatrudnienia i by¢ z nig spéjne. Wzajemne powigzania
odpowiedzialnosc. miedzy poszczegdlnymi aspektami nie powinny stanowi¢
powodu do wylaczenia postanowienn Paktu.
(2) W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) dopuszcza mozliwos¢ przyjecia (6)  Utworzenie i utrzymanie dynamicznego rynku wewngtrz-
w odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy euro nego powinno by¢ uznawane za element wlasciwego
srodkéw, ktore wykraczajg poza przepisy majgce zasto- i sprawnego funkcjonowania unii  gospodarczej
sowanie do ogétu panistw czlonkowskich. i walutowej.
(3)  Doswiadczenie zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu unii . . P
(7 Komisja powinna odgrywa¢ wazniejsza role we wzmoc-

gospodarczej i walutowej oraz popelnione wowczas
bledy wskazuja na konieczno$¢ poprawy zarzadzania

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.

() Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 46.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 8 listopada 2011 r.

nionej procedurze nadzoru w odniesieniu do ocen
dotyczacych poszczegélnych panstw  czlonkowskich,
monitorowania, misji na miejscu, zalecen i ostrzezen.
Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych sankcji rola
Rady powinna by¢ ograniczona, a glosowanie nalezy
przeprowadzac na zasadzie odwrdconej wigkszosci kwali-
fikowanej.
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Aby zapewni¢ staly dialog z pafistwami czlonkowskimi
stuzacy osiagnieciu celéw niniejszego rozporzadzenia,
Komisja powinna przeprowadza¢ misje nadzoru.

Komisja powinna regularnie dokonywa¢ kompleksowej
oceny systemu zarzadzania gospodarczego,
w szczegoblnosci skutecznosci i adekwatnosci jego sankgji.
W razie koniecznosci oceny te powinny by¢ uzupelnianie
odno$nymi wnioskami.

Przy wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja
powinna bra¢ pod uwage aktualng sytuacje gospodarcza
odno$nych pafistw czlonkowskich.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego powinno obej-
mowac §cislejsze i terminowe zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych.

Mozna rozpoczaé dialog gospodarczy z Parlamentem
Europejskim,  umozliwiajac  Komisji ~ upublicznienie
swoich analiz, a przewodniczacemu Rady, przewod-
niczacemu Komisji oraz — w razie potrzeby — przewod-
niczagcemu Rady Europejskiej lub przewodniczacemu
Eurogrupy ich przedyskutowanie. Taka publiczna debata
mogtlaby pozwoli¢ na przedyskutowanie skutkow decyzji
krajowych oraz umozliwi¢ wzajemne publiczne wywie-
ranie presji. Uznajac, ze partnerami Parlamentu Europej-
skiego w ramach dialogu sa odpowiednie instytucje Unii
i ich przedstawiciele, wlasciwa komisja Parlamentu Euro-
pejskiego  moze zaproponowaé udzial w wymianie
pogladéw panstwu czlonkowskiemu, ktérego dotyczy
decyzja Rady podjeta zgodnie z art. 4, 5 i 6 niniejszego
rozporzadzenia. Udzial panstwa czlonkowskiego w takiej
wymianie pogladéw jest dobrowolny.

Bardziej skuteczne egzekwowanie nadzoru budzetowego
w strefie euro wymaga wprowadzenia dodatkowych
sankcji. Sankcje te powinny zwigkszy¢ wiarygodno$é
ram nadzoru budzetowego w Unii.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny zapewniac
sprawiedliwe, terminowe, progresywne i skuteczne
mechanizmy stuzace zapewnieniu spelniania wymogéw
zaréwno zapobiegawczej, jak i naprawczej czesci Paktu,
a w szczegdlnosci rozporzadzenia Rady (WE) nr 146697
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych () oraz rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspie-
szenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (3),
w ramach ktdrej przestrzeganie dyscypliny budzetowej
bada si¢ na podstawie kryteriow deficytu publicznego
oraz dlugu publicznego.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Sankcje przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu
i oparte na czg$ci zapobiegawczej Paktu wobec panstw
cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, powinny moty-
wowal do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzeto-
wego i utrzymania tego celu.

Aby  zapobiec  umyslnemu lub  wynikajacemu
z powaznego zaniedbania wprowadzeniu w blad
w odniesieniu do danych dotyczacych deficytu oraz
dlugu publicznego, ktére to dane maja podstawowe
znaczenie dla koordynagji polityki gospodarczej w Unii,
nalezy nalozy¢ grzywne na odpowiedzialne za to
panstwo czlonkowskie.

W celu uzupelienia zasad obliczania grzywien za mani-
pulowanie danymi statystycznymi, jak réwniez zasad
dotyczacych procedury stosowanej przez Komisje do
badania takich dzialan, nalezy przekaza¢ Komisji upraw-
nienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE,
dotyczacych szczegdlowych kryteriéw okreslania wyso-
kosci grzywny oraz prowadzenia postgpowan wyjas-
niajgcych przez Komisje. Szczegdlnie wazne jest przepro-
wadzenie przez Komisje w trakcie prac przygotowaw-
czych odpowiednich konsultacji, w tym na poziomie
ekspertéw. Przygotowujac i sporzadzajac akty delego-
wane Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, termi-
nowe i odpowiednie przekazanie wilasciwych doku-
mentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W przypadku czgsci zapobiegawczej Paktu osiggniecie
$redniookresowego celu budzetowego i utrzymanie tego
celu nalezy zapewnié przez, przejsciowo nakladany na
panstwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro i ktére
nie czynig wystarczajacych postepéw w  konsolidacji
budzetowej, obowigzek zlozenia oprocentowanych depo-
zytéw. Obowigzek ten bylby nakladany, jesli panstwo
czlonkowskie, w tym panstwo czlonkowskie, ktérego
deficyt utrzymuje si¢ ponizej wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % produktu krajowego brutto (PKB), wyka-
zuje znaczne odstepstwo od Sredniookresowego celu
budzetowego lub wlasciwej Sciezki dostosowawczej
prowadzacej do tego celu oraz nie koryguje tego odstep-
stwa.

Oprocentowany depozyt powinien zostaé zwrdcony
danemu panstwu czlonkowskiemu wiacznie
z narostymi odsetkami, gdy tylko Rada uzna, ze ustala

sytuacja, ktora doprowadzila do obowiazku jego
zlozenia.

W przypadku czesci naprawczej Paktu sankcje dla
panstw czlonkowskich, ktoérych waluta jest euro,
powinny obejmowaé obowigzek zlozenia nieoprocento-
wanego depozytu w zwiazku z decyzja Rady stwier-
dzajacg istnienie nadmiernego deficytu, w przypadku
gdy obowigzek zlozenia oprocentowanego depozytu
zostal juz nalozony na dane pafistwo czlonkowskie
w  ramach  czgdci  zapobiegawczej Paktu  lub
w przypadkach szczegblnie powaznego niestosowania
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(24)

sie do obowiazkéw w zakresie polityki budzetowej okre-
Slonych w Pakcie, lub obowigzek zaplaty grzywny
w sytuacji, gdy nie zastosowano si¢ do zalecenia Rady
dotyczacego korekty nadmiernego deficytu publicznego.

Aby unikna¢ stosowania z mocg wsteczng sankcji nakta-
danych w ramach czesci zapobiegawczej Paktu przewi-
dzianych na mocy niniejszego rozporzadzenia, sankcje te
powinny mie¢ zastosowanie wylgcznie w odniesieniu do
stosownych decyzji przyjetych przez Rade zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr1466/97 po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia. Podobnie, aby
unikng¢ stosowania z mocg wsteczng sankcji naklada-
nych w ramach cze$ci naprawczej Paktu na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, Srodki te powinny mie¢ zastoso-
wanie wylacznie w odniesieniu do odpowiednich zalecen
i decyzji dotyczacych korekty nadmiernego deficytu
publicznego przyjetych przez Rade po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Wysokos$¢ oprocentowanych depozytéw, nieoprocento-
wanych depozytéw oraz grzywien przewidzianych
w niniejszym rozporzadzeniu powinna by¢ okre§lona
tak, by zapewni¢ sprawiedliwy progresywny charakter
sankcji w czeSciach zapobiegawczej i naprawczej Paktu,
a takze by odpowiednio zmotywowal pafistwa czton-
kowskie, ktérych walutg jest euro, do przestrzegania
ram budzetowych obowiazujacych w Unii. Grzywny,
o ktérych mowa w art. 126 ust. 11 TFUE, oraz zgodnie
z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 skladaja si¢ ze
stalego skladnika rownego 0,2 % PKB oraz ze skladnika
zmiennego. Dlatego tez progresywny charakter sankcji
i réwne traktowanie panstw czlonkowskich sa zapew-
nione, gdy oprocentowany depozyt, nieoprocentowany
depozyt i grzywna przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu wynoszg 0,2 % PKB, czyli s3 réwne
stalemu  skladnikowi grzywny, o ktérej mowa
w art. 126 ust. 11 TFUE.

Rada powinna mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia wysokosci
sankcji nalozonych na panstwa czlonkowskie, ktérych
waluta jest euro, lub anulowania tych sankgji, dzialajac
zgodnie z zaleceniem Komisji przygotowanym na
podstawie umotywowanego wniosku danego panstwa
czlonkowskiego. W przypadku czg$ci naprawczej Paktu
Komisja powinna mie¢ réwniez mozliwo$¢ zalecenia
ograniczenia wysokosci sankcji lub ich anulowania ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje gospodarcza.

Nieoprocentowany depozyt powinien by¢ zwracany po
skorygowaniu nadmiernego deficytu, natomiast odsetki
od takich depozytéw oraz zaplacone grzywny powinny
by¢ przekazywane na rzecz mechanizméw  stabilnosci
stuzacych udzielaniu pomocy finansowej utworzonych
przez pafistwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro,
tak, aby chronic stabilnos¢ calej strefy euro.

Uprawnienia do przyjmowania indywidualnych decyzji
w  sprawie  zastosowania  sankcji  okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu powinny zosta¢ przyznane

Radzie. Jako element koordynacji polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich prowadzonej przez Rade zgodnie
z art. 121 ust. 1 TFUE, takie indywidualne decyzje
stanowia nieodlgczne dzialania nastgpcze w stosunku
do $rodkéw przyjetych przez Rade zgodnie z art. 121
i 126 TFUE oraz rozporzgdzeniami (WE) nr 1466/97
i (WE) nr 1467/97.

(26)  Poniewaz niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy
ogodlne dotyczace  skutecznego egzekwowania
rozporzadzen (WE) nr1466/97 i (WE) nr 1467/97,
powinno zostaé przyjete zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg, o ktorej mowa w art. 121 ust. 6 TFUE.

(27)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest usta-
nowienie systemu sankcji, stuzacych skuteczniejszemu
egzekwowaniu czeSci zapobiegawczej i naprawczej
paktu stabilnodci i wzrostu w strefie euro, nie moze
zostaé osiggniety w sposob wystarczajacy przez pafstwa
czlonkowskie, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okreSlona w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjo-
nalno$ci okre$long w przywolanym artykule niniejsze
rozporzadzanie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiggniecia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, ZAKRES 1 DEFINICJE
Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ system sankcji
stuzacych skuteczniejszemu egzekwowaniu czesci zapobiegaw-
czej i naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu w strefie euro.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw cztonkow-
skich, ktorych walutg jest euro.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia maja zastosowanie
nastgpujgce definicje:

1) ,cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu” oznacza
system wielostronnego nadzoru ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97;

2) ,cze$¢ naprawcza paktu stabilno$ci i wzrostu” oznacza
procedure unikania nadmiernego deficytu w panstwach
czlonkowskich uregulowang w art. 126 TFUE i w
rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97;

3) ,wyjatkowa sytuacja gospodarcza” oznacza sytuacjg, w ktorej
przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci odniesienia
uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a)
tiret drugie TFUE i przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97.
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ROZDZIAL 11
DIALOG GOSPODARCZY
Artykut 3
Dialog gospodarczy

W celu zacie$nienia dialogu miedzy instytucjami unijnymi,
w szczegdlnosci Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja,
oraz  wigkszej  przejrzystosci  podejmowania  decyzji
i odpowiedzialnosci za ich podejmowanie, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego
Rady, Komisje, a w razie potrzeby réwniez przewodniczacego
Rady Europejskiej lub przewodniczacego Eurogrupy do wzigcia
udzialu w debacie nad decyzjami podjetymi zgodnie z art. 4, 5
i 6 niniejszego rozporzadzenia.

Wilasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze umozliwié
udzial w wymianie pogladéw panstwu czlonkowskiemu,
ktérego dotyczy taka decyzja.

ROZDZIAL 111

SANKCJE W CZESCI ZAPOBIEGAWCZEJ PAKTU STABILNOSCI
1 WZROSTU

Artykut 4
Oprocentowane depozyty

1. Jezeli Rada podejmie decyzje stanowiaca, ze pafstwo
czlonkowskie nie podjelo dzialan zgodnie z zaleceniem Rady,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97, Komisja, w ciagu 20 dni od przyjecia decyzji
Rady, zaleca, aby Rada kolejna decyzjg nalozyla na to panstwo
czlonkowskie obowiazek zlozenia w Komisji oprocentowanego
depozytu, w wysokosci 0,2 % jego PKB w poprzednim roku.

2. Uznaje sig, ze decyzja zobowigzujaca do zlozenia depo-
zytu zostala przyjeta przez Rade, jezeli w terminie 10 dni od
przyjecia zalecenia przez Komisj¢ Rada nie odrzuci go kwalifi-
kowang wigkszoscia glosow.

3. Rada moze, stanowigc kwalifikowana wigkszoscig glosow,
zmieni¢ zalecenie Komisji oraz przyja¢ tekst w ten sposob
zmieniony jako decyzje Rady.

4. Komisja moze w odpowiedzi na umotywowany wniosek
danego panfistwa czlonkowskiego skierowany do Komisji
w terminie 10 dni od przyjecia decyzji Rady ustalajacej niepo-
djecie przez pafistwo dzialan, o ktorej mowa w ust. 1, zalecié
ograniczenie przez Rade kwoty oprocentowanego depozytu lub
jego anulowanie.

5. W odniesieniu do oprocentowanego depozytu obowiagzuje
stopa procentowa odzwierciedlajgca ryzyko kredytowe Komisji
i odpowiedni okres inwestycji.

6. Jezeli ustala sytuacja, ktora stanowila przyczyne wydania
decyzji o niepodjeciu dzialai, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2

akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr1466/97, Rada na
podstawie dalszego zalecenia Komisji podejmuje decyzje
o zwréceniu depozytu wraz z narostymi odsetkami danemu
panstwu czlonkowskiemu. Rada moze, stanowiagc kwalifikowana
wigkszoscig gloséw, zmienié dalsze zalecenie Komisji.

ROZDZIAL IV

SANKCJE W CZESCI NAPRAWCZEJ PAKTU STABILNOSCI
1 WZROSTU

Artykut 5
Nieoprocentowane depozyty

1. Jezeli zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE Rada stwierdza
istnienie nadmiernego deficytu, w pafstwie czlonkowskim,
ktére zgodnie z art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia zlozylo
w Komisji oprocentowany depozyt lub w ktérym Komisja
stwierdzita  szczegblnie powazne niestosowanie si¢ do
obowiazkéw w  zakresie polityki budzetowej okreslonych
w Pakcie, Komisja, w ciggu 20 dni od przyjecia decyzji Rady,
zaleca, aby Rada kolejng decyzja nalozyla na to panstwo czlon-
kowskie obowigzek zlozenia w Komisji nieoprocentowanego
depozytu, w wysokosci 0,2 % jego PKB w poprzednim roku.

2. Uznaje si¢, ze decyzja zobowiazujaca do zlozenia depo-
zytu zostala przyjeta przez Radg, jezeli w terminie 10 dni od
przyjecia zalecenia przez Komisje Rada nie odrzuci go kwalifi-
kowana wigkszosciag glosow.

3. Rada moze, stanowigc kwalifikowana wigkszoscia gloséw,
zmieni¢ zalecenie Komisji, oraz przyjaé tekst zmieniony jako
decyzj¢ Rady.

4. Komisja moze, w zwiazku z wyjatkowa sytuacja gospo-
darczg lub w odpowiedzi na umotywowany wniosek danego
panstwa czlonkowskiego skierowany do niej w terminie 10
dni od daty przyjecia przez Rade decyzji, na podstawie
art. 126 ust. 6 TFUE, o ktérej mowa w ust. 1, zaleci¢ ograni-
czenie przez Radg¢ kwoty nieoprocentowanego depozytu lub
jego anulowanie.

5.  Depozyt sklada si¢ w Komisji. Jezeli panstwo cztonkow-
skie zlozylo oprocentowany depozyt w Komisji zgodnie
z art. 4, oprocentowany depozyt zostaje przeksztalcony

w nieoprocentowany depozyt.

Jezeli wysoko$¢ depozytu oprocentowanego ztozonego zgodnie
z art. 4 wraz z naroslymi odsetkami przekracza kwote nieopro-
centowanego depozytu, ktory nalezy zlozy¢ zgodnie z ust. 1
niniejszego artykulu, nadwyzka zwracana jest panstwu czton-
kowskiemu.

Jezeli wysoko$¢ nieoprocentowanego depozytu przekracza
wysoko$¢ zlozonego zgodnie z art. 4 oprocentowanego depo-
zytu wraz z narostymi odsetkami, pafstwo czlonkowskie
wplaca kwote tej roznicy w momencie skladania nieoprocento-
wanego depozytu.
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Artykut 6

Grzywny

1. Jezeli Rada, dzialajgc zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE,
podejmie decyzje, ze dane panstwo czlonkowskie nie podjeto
skutecznych dziatan majacych na celu skorygowanie nadmier-
nego deficytu, Komisja, w terminie 20 dni od tej decyzji zaleca,
aby Rada nalozyla kolejng decyzja grzywne, w wysokosci 0,2 %
PKB danego panstwa czltonkowskiego w poprzednim roku.

2. Uznaje sig, ze decyzja nakladajaca grzywne zostala przy-
jeta przez Rade, jezeli w terminie 10 dni od przyjecia zalecenia
przez Komisje Rada nie odrzuci go kwalifikowana wigkszoscig
glosow.

3. Rada moze, stanowigc kwalifikowang wigkszoscig glosow,
zmieni¢ zalecenie Komisji oraz przyjaé tekst zmieniony jako
decyzje Rady.

4. Komisja moze, w zwiazku z wyjatkowa sytuacja gospo-
darczg lub w odpowiedzi na umotywowany wniosek danego
panstwa czlonkowskiego skierowany do niej w terminie 10
dni od daty przyjecia przez Rade decyzji na mocy art. 126
ust. 8 TFUE, o ktérej mowa w ust. 1, zaleci¢ ograniczenie
przez Rade kwoty grzywny lub jej anulowanie.

5. Jezeli panstwo cztonkowskie zlozyto Komisji nieoprocen-
towany depozyt zgodnie z art. 5, nieoprocentowany depozyt
zostaje przeksztalcony w grzywne.

Jezeli wysokos¢ ztozonego zgodnie z art. 5 nieoprocentowa-
nego depozytu przekracza wysoko$¢ nalozonej grzywny,
kwota tej réznicy jest zwracana pafistwu czltonkowskiemu.

Jezeli wysoko$¢ natozonej grzywny przekracza wysoko$¢ ztozo-
nego zgodnie z art. 5 nieoprocentowanego depozytu lub jesli
nie ztozono uprzednio nieoprocentowanego depozytu, pafistwo
cztonkowskie wplaca kwote tej réznicy w momencie zaplaty

grzywny.

Artykut 7
Zwrot nieoprocentowanych depozytéow

Jezeli Rada, dzialajac na podstawie art. 126 ust. 12 TFUE, przyj-
muje decyzje o uchyleniu wszystkich lub niektérych swoich
decyzji, kazdy nieoprocentowany depozyt zlozony Komisji
zwraca si¢ danemu panstwu czlonkowskiemu.

ROZDZIAL V
SANKCJE ZA MANIPULOWANIE DANYMI STATYSTYCZNYMI
Artykut 8
Sankcje za manipulowanie danymi statystycznymi

1. Rada, stanowiac na zalecenie Komisji, moze zdecydowaé
o nalozeniu grzywny na panistwo czlonkowskie, ktére umyslnie

lub w wyniku powaznego zaniedbania podaje nieprawdziwe
dane dotyczace deficytu oraz dlugu istotne dla zastosowania
art. 121 lub 126 TFUE lub dla zastosowania Protokolu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zalaczonego do TUE i TFUE.

2. Grzywny, o ktérych mowa w ust. 1, sa skuteczne, odstra-
szajace i proporcjonalne do charakteru, wagi i czasu trwania
wprowadzania w blad. Kwota grzywny nie przekracza 0,2 %
PKB danego pafistwa cztonkowskiego.

3. Komisja moze prowadzi¢ wszelkie konieczne czynnosci
wyjasniajace w celu stwierdzenia wprowadzania w blad,
o ktorym mowa w ust. 1. Komisja moze zadecydowal
0 wszczgciu postgpowania  wyjasniajacego, jezeli stwierdzi
powazne poszlaki wskazujgce na istnienie faktow, ktére mogg
stanowi¢ takie wprowadzania w blad. Komisja bada domnie-
mane wprowadzania w blad bioragc pod uwage wszelkie komen-
tarze przekazane przez dane panstwo czlonkowskie. Aby zrea-
lizowa¢ swe cele, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa czlon-
kowskiego o przedstawienie informacji, a takze moze prowadzi¢
misje na miejscu i ma prawo dostepu do rachunkéw wszelkich
instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, regionalnym,
lokalnym oraz na szczeblu zabezpieczen spolecznych. Jezeli
prawo krajowe danego panstwa czlonkowskiego wymaga
wezedniejszej zgody organu sadowego na przeprowadzenie
misji na miejscu, Komisja wystepuje z odpowiednim wnioskiem.

Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajagcego i przed przedsta-
wieniem Radzie jakiegokolwiek wniosku, Komisja daje danemu
panstwu czlonkowskiemu mozliwos¢ bycia wystuchanym
w kwestiach bedacych przedmiotem postgpowania. Komisja
opiera kazdy wniosek do Rady jedynie na faktach, co do
ktérych dane panstwo czlonkowskie mialo mozliwo$¢ wypo-
wiedzenia sie.

Komisja w pelni przestrzega w postgpowaniach wyjasniajacych
prawa zainteresowanych panstw czlonkowskich do obrony.

4. Komisja ma prawo przyjmowal akty delegowane zgodnie
z art. 11 w odniesieniu do:

a) szczegGlowych kryteriow ustalajacych wysoko§¢ grzywny,
o ktérych mowa w ust. 1;

b) szczegbtowych zasad dotyczacych procedur prowadzenia
postepowant wyjasniajacych, o ktérych mowa w ust. 3,
srodkéw  towarzyszacych 1 zasad sprawozdawczosci
z prowadzonych postepowan wyjasniajacych;

o) szczegblowych zasad, ktérych celem jest zagwarantowanie
prawa do obrony, dostepu do dokumentacji, przedstawiciel-
stwa prawnego, poufno$ci i postanowien dotyczacych
terminéw nakladania oraz $ciggania grzywien, o ktdrych
mowa w ust. 1.
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5. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograni-
czong jurysdykcje w zakresie rozpatrywania odwolan od decyzji
Rady nakladajacych grzywny zgodnie z ust. 1. Trybunal Spra-
wiedliwosci moze uchyli¢, obnizy¢ lub podwyzszy¢ tak
nalozong grzywne.

ROZDZIAL VI

ADMINISTRACYJNY CHARAKTER SANKCJI ORAZ PODZIAL
ODSETEK I GRZYWIEN

Artykut 9
Administracyjny charakter sankcji

Sankcje nalozone zgodnie z art. 4-8 majg charakter administ-
racyjny.

Artykut 10
Podzial odsetek i grzywien

Dochody Komisji z odsetek od depozytéw zlozonych zgodnie
z art. 5 i grzywny zaplacone zgodnie z art. 6 oraz art. 8
stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art. 311 TFUE,
i s3 przekazywane na rzecz Europejskiego Instrumentu Stabil-
nosci Finansowej. Z chwilg gdy panstwo czlonkowskie, ktérego
walutg jest euro, utworzy inny mechanizm stabilnosci stuzacy
udzielaniu pomocy finansowej, aby chroni¢ stabilno$¢ calej
strefy euro, odsetki i grzywny przekazuje si¢ na rzecz tego
mechanizmu.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 11
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych
powierzone  Komisji  podlegaja  warunkom  okre$lonym
w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 4, przekazuje si¢ Komisji na
okres trzech lat od dnia 13 grudnia 2011 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawniefl nie péZniej niz
dziewigé miesigcy przed zakoficzeniem tego trzyletniego okresu.
Przekazanie uprawnien jest w sposob dorozumiany odnawiane
na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwia si¢ temu odnowieniu nie pézniej niz trzy miesigce
przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4,
moze zosta¢ odwolane w dowolnym momencie przez Parla-
ment Europejski lub Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy prze-
kazanie uprawnien okreSlonych w tej decyzji. Wchodzi ona
w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie, ktory
jest w niej okreslony. Nie wplywa ona na waznos¢ aktéw dele-
gowanych juz obowigzujacych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
powiadamia o tym roéwnocze$nie Parlament Europejski i Rade.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 8 ust. 4 wchodzi
w zycie jedynie woéwczas, jezeli ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesiecy od
momentu powiadomienia Parlamentu Europejskiego i Rady
o tym akcie lub jezeli zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaly Komisj¢ przed uplywem tego okresu,
ze nie wniosg sprzeciwu. Okres ten jest wydluzany o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 12
Glosowanie w Radzie

1. W odniesieniu do $rodkéw, o ktorych mowa w art. 4, 5, 6
i 8, prawo glosu posiadaja wylacznie czlonkowie Rady repre-
zentujacy panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro,
a Rada stanowi, nie uwzgledniajac glosu czlonka Rady repre-
zentujacego dane panstwo czlonkowskie.

2. Wigkszos¢ kwalifikowang czlonkéw Rady, o ktdrych
mowa w ust. 1, okreSla si¢ zgodnie z art. 238 ust. 3 lit. b)
TFUE.

Artykut 13
Przeglad

1. Nie pdzniej niz dnia 14 grudnia 2014 r. oraz co pig¢ lat
po tym terminie Komisja publikuje sprawozdanie w sprawie
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie to zawiera migdzy innymi oceng:

a) skutecznoci tego rozporzadzenia, w tym mozliwosci
podjecia dzialan przez Rade i Komisje w celu zaradzenia
sytuacjom, ktére moga zaszkodzi¢ prawidlowemu funkcjo-
nowaniu unii walutowej;

b) postepéw w zapewnianiu SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych i trwalej konwergencji dokonan gospodar-
czych panistw czlonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownych przypadkach do tego sprawozdania
dolacza si¢  wniosek  dotyczacy zmiany niniejszego
rozporzadzenia.

3. Sprawozdanie przekazywane jest Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie.

4. Do korica 2011 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat mozliwo$ci wprowa-
dzenia europejskich papieréw wartosciowych.
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Artykut 14
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach czlon-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 listopada 2011 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
J. BUZEK W. SZCZUKA
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 11742011
z dnia 16 listopada 2011 r.

w sprawie S§rodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaklécenr rownowagi makroekono-
micznej w strefie euro

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 136 w zwigzku z art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (?),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Wzmocnione ramy zarzadzania gospodarczego powinny
opiera¢ si¢ na szeregu wzajemnie powigzanych
i spojnych strategii politycznych na rzecz zréwnowazo-
nego  wzrostu  gospodarczego i  zatrudnienia,
w szczeg6lnosci na unijnej strategii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, ze szczegblnym naciskiem na rozwdj
i wzmocnienie rynku wewnetrznego, wspieranie migdzy-
narodowego handlu i konkurencyjnosci, Semestrze Euro-
pejskim dla Scislejszej koordynacji polityk gospodarczych
i budzetowych, skutecznych ramach zapobiegania
i korygowania nadmiernych deficytéw publicznych,
(pakt stabilno$ci i wzrostu (Pakt)), skutecznych ramach
zapobiegania zaklceniom réwnowagi makroekono-
micznej 1 ich korygowania, minimalnych wymogach dla
krajowych ram budzetowych, wzmocnionej regulacji
rynku finansowego i nadzorze nad nim, w tym na
nadzorze makroostrozno$ciowym ze strony Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Wiarygodne dane statystyczne sg podstawg nadzoru nad
zakléceniami réwnowagi makroekonomicznej. W celu
zagwarantowania wiarygodnych i obiektywnych danych
statystycznych panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
niezawisto§¢ zawodowa krajowych urzedéw statystycz-
nych, zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk staty-
stycznych, jak okreslono w rozporzadzeniu (WE)
nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(3 Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 53.
(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r.

(dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 8 listopada 2011 r.

11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (4).
Ponadto dostepno$¢ wiarygodnych danych budzetowych
jest takze istotna dla nadzoru nad zakl6ceniami réwno-
wagi makroekonomicznej. Wymdg ten powinien by¢
gwarantowany przepisami przewidzianymi w tym
zakresie na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro (°), w szczegdlnosci jego
art. 8.

Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) koordynacja polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich w Unii powinna by¢ rozwijana
w kontekscie ogdlnych wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
a takze powinna zapewniaé poszanowanie zasad prze-
wodnich  dotyczacych  stabilnych  cen, zdrowych
i zréwnowazonych finanséw publicznych i warunkéw
pienigznych oraz trwalej réwnowagi platnicze;j.

Dos$wiadczenie zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu unii
gospodarczej i walutowej oraz popelnione wowczas
bledy wskazuja na konieczno$¢ poprawy zarzadzania
gospodarczego w Unii, ktére powinno si¢ opiera¢ na
silniejszym utozsamianiu si¢ panstwa ze wspdlnie uzgod-
nionymi zasadami i strategiami politycznymi oraz na
solidniejszych ramach nadzoru na poziomie Unii nad
krajowymi politykami gospodarczymi.

Utworzenie i utrzymanie dynamicznego rynku wewnetrz-
nego powinno uwazaé si¢ za element prawidlowego
i sprawnego funkcjonowania unii  gospodarczej
i walutowe;j.

W szczegblnosci nalezy poszerzy¢ zakres nadzoru nad
politykami gospodarczymi panstw cztonkowskich, ktory
nie powinien ogranicza¢ si¢ do nadzoru budzetowego,
a zawiera¢ bardziej szczegblowe i formalne ramy, aby
zapobiegal powstawaniu nadmiernych zaktocen réwno-
wagi makroekonomicznej i zapewni¢ panstwom czlon-
kowskim, w ktérych zakl6cenia takie wystepuja, pomoc
w opracowaniu planéw naprawczych zanim rozbieznosci
si¢ utrwalg oraz zanim sytuacja gospodarcza i finansowa
przybierze na stale nadmiernie niekorzystny obrot. Takie
poszerzenie nadzoru nad politykami gospodarczymi
powinno odbywaé si¢ réwnolegle z poglebianiem
nadzoru budzetowego.

W celu zapewnienia pomocy w korygowaniu takich
nadmiernych zakldceri réwnowagi makroekonomicznej
konieczne jest opracowanie szczegétowej procedury usta-
wodawczej.

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.

(°) Zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urz¢dowego.
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

Procedure nadzoru wielostronnego, o ktérej mowa
w art. 121 ust. 3 i 4 TFUE, nalezy uzupehi¢ o przepisy
szczegOlne dotyczace wykrywania zaklocen réwnowagi
makroekonomicznej, a takze zapobiegania
i korygowania nadmiernych zaklécen réwnowagi
makroekonomicznej w Unii. Istotne jest, aby procedura
ta stanowila cze$¢ dorocznego cyklu nadzoru wielostron-
nego.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego powinno obej-
mowacé SciSlejsze i terminowe zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych. Uznajac, ze
partnerami Parlamentu Europejskiego w ramach dialogu
sa odpowiednie instytucje Unii oraz ich przedstawiciele,
wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zapro-
ponowa¢ udzial w wymianie pogladéw paristwu czlon-
kowskiemu, ktérego dotyczy decyzja Rady nakladajaca
zlozenie oprocentowanego depozytu lub grzywne roczng
zgodnie z niniejszym  rozporzadzeniem,  udzial
w wymianie pogladéw. Udzial panstwa czlonkowskiego
w takiej wymianie pogladéow jest dobrowolny.

Komisja Europejska powinna odgrywaé wazniejsza role
we wzmocnionej procedurze nadzoru w odniesieniu do
ocen dotyczacych poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich, monitorowania, misji na miejscu, zaleceit
i ostrzezen.

Egzekwowanie rozporzadzenia (WE) nr 1176/2011
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania (') nalezy
wzmocni¢ poprzez wprowadzenie oprocentowanych
depozytéw w przypadku niestosowania si¢ do zalecenia
dotyczacego podjecia dzialan naprawczych. Takie depo-
zyty powinny zostaé przeksztalcone w roczng grzywne
w przypadku uporczywego niestosowania si¢ do zale-
cenia w sprawie zlikwidowania nadmiernych zaktdcen
réwnowagi makroekonomicznej w ramach tej samej
procedury dotyczacej nadmiernego zakldcenia réwno-
wagi. Te $rodki wykonawcze powinny by¢ stosowane
wobec panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro.

W razie niestosowania si¢ do zalecent Rady powinien by¢
nalozony oprocentowany depozyt lub powinna by¢ nalo-
zona grzywna, az Rada uzna, ze dane panstwo czton-
kowskie podjelo dzialania naprawcze w celu realizacji jej
zalecen.

Réwniez uporczywe zaniechanie przez dane paifistwo
czlonkowskie sporzadzenia planu dzialan naprawczych,
majgcego na celu realizacje zalecenia Rady, powinno by¢
réwniez karane roczng grzywna do czasu, az Rada uzna,
ze dane panfistwo czlonkowskie przedstawilo plan dziatan
naprawczych, ktéry w zadowalajacy sposéb spelnia jej
zalecenie.

(") Zob. s. 25 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich panistw
cztonkowskich, stawka oprocentowanego depozytu
i grzywny powinna by¢ identyczna dla wszystkich
panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro,
i wynosi¢ 0,1 % produktu krajowego brutto (PKB) danego
panstwa czlonkowskiego w roku poprzednim.

Komisja powinna moéc zaleci¢ zmniejszenie wysokosci
sankcji lub jej anulowanie ze wzgledu na wyjatkowa
sytuacje gospodarcza.

Procedura nakladania sankcji na te pafistwa czlonkow-
skie, ktére nie przyjmuja skutecznych Srodkéw celem
skorygowania  nadmiernych  zaklécen  réwnowagi
makroekonomicznej, powinna by¢  skonstruowana
w taki sposob, by nalozenie sankcji na te panstwa czlon-
kowskie bylo reguly, a nie wyjatkiem.

Grzywny, o ktoérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu
powinny stanowi¢ inne dochody, o ktérych mowa
w art. 311 TFUE, i powinny by¢ przekazywane do
mechanizméw stabilnosci przeznaczonych na udzielanie
pomocy finansowej, utworzonych przez panstwa czlon-
kowskie, ktérych walutg jest euro, w celu zapewnienia
stabilnosci calej strefy euro.

Uprawnienie do przyjmowania indywidualnych decyzji
w  sprawie  nalozenia  sankcji  przewidzianej
w niniejszym rozporzadzeniu powinno zostal przyznane
Radzie. Jako element koordynacji polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich, prowadzonej przez Rad¢ zgodnie
z art. 121 ust. 1 TFUE, te indywidualne decyzje stanowia
nieodlaczne dzialania nastgpcze w stosunku do $rodkéw
przyjetych przez Rade zgodnie z art. 121 TFUE oraz
z rozporzadzeniem (UE) nr 1176/2011.

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy
ogélne  dotyczace  skutecznego  egzekwowania
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, powinno zostal
przyjete zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
o ktérej mowa w art. 121 ust. 6 TFUE.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest
skuteczne korygowanie nadmiernych zaklocen réwno-
wagi makroekonomicznej w strefie euro, nie moze zostaé
osiagniety w sposob wystarczajgcy przez pafistwa czlon-
kowskie ze wzgledu na glebokie wspélzaleznosci natury
handlowej i finansowej pomiedzy nimi oraz ze wzgledu
na skutki uboczne polityk gospodarczych poszczegél-
nych krajow dla Unii i calej strefy euro, natomiast
mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii,
Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg pomocni-
czodci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

1.  Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ system sankcji
stuzacych skutecznemu korygowaniu nadmiernych zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw czlonkow-
skich, ktérych walutg jest euro.

Artyku} 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje okre-
Slone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

Dodatkowo zastosowanie ma nastepujaca definicja:

~wyjatkowa sytuacja gospodarcza” oznacza sytuacje, w ktorej
przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci odniesienia
uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a)
tiret drugie TFUE i przepisow rozporzadzenia Rady (WE)
nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (!).

Artykut 3
Sankgje

1. Na mocy decyzji Rady, dzialajacej na zalecenie Komisji,
wymagane jest zlozenie oprocentowanego depozytu, jesli
decyzja Rady stwierdzajagca niezgodno$¢ zostanie przyjeta
zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
w ktérej Rada uzna, ze dane pafistwo czlonkowskie nie podjeto
dzialan naprawczych, zaleconych przez Rade.

2. Na mocy decyzji Rady, dzialajacej zgodnie z zaleceniem
Komisji, naklada si¢ roczng grzywne w nastepujacych przypad-
kach:

a) przyjeto dwa kolejne zalecenia Rady wydane w ramach tej
samej procedury dotyczacej nadmiernego zaklécenia réwno-
wagi zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr
1176/2011, a Rada uznaje, ze dane panstwo cztonkowskie
przedstawilo niewystarczajacy plan dzialan naprawczych; lub

b) przyjeto dwie kolejne decyzje Rady w ramach tej samej
procedury w sytuacji dotyczacej nadmiernego zakldcenia
réwnowagi, stwierdzajace niezgodno$¢ w mysl art. 10
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W tym przy-
padku roczna grzywna nakladana jest w drodze przeksztal-
cenia oprocentowanego depozytu w roczng grzywne.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

3. Uznaje si¢, ze decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
zostaly przyjete przez Radg, jezeli w terminie dziesigciu dni
od przyjecia zalecenia przez Komisje Rada nie odrzuci go kwali-
fikowana wigkszoscia glosow. Rada moze decyzja podjeta kwali-
fikowana wigkszoscig gloséw zmieni¢ zalecenie.

4.  Zalecenie Komisji dotyczace decyzji Rady wydaje sie
w terminie 20 dni od dnia spelnienia warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 11 2.

5. Zalecany przez Komisj¢e oprocentowany depozyt lub
roczna grzywna wynosi 0,1 % PKB danego panstwa czlonkow-
skiego w poprzednim roku.

6. W drodze odstepstwa od przepisdw ust. 5 Komisja moze,
w zwigzku z wyjatkowa sytuacja gospodarcza lub w odpowiedzi
na umotywowany wniosek zainteresowanego panstwa czlon-
kowskiego skierowany do niej w terminie 10 dni od daty spel-
nienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zaproponowaé
zmniejszenie  wysoko$ci  oprocentowanego  depozytu lub
grzywny albo ich anulowanie.

7. Jezeli panstwo czlonkowskie ustanowilo oprocentowany
depozyt lub zaplacito roczng grzywne za dany rok kalenda-
rzowy, a nastgpnie Rada zgodnie z art. 10 wust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 uznala, ze pafistwo to
w danym roku podjelo zalecane dzialania naprawcze, zlozony
za dany rok depozyt wraz z narostymi odsetkami lub zaplacona
za dany rok grzywna sg zwracane danemu pafstwu czlonkow-
skiemu w czgsci obliczonej pro rata temporis.

Artykut 4
Przeznaczenie grzywien

Grzywny, o ktérych mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia,
stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art. 311 TFUE, i sg
przekazywane na rzecz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej. Z chwila gdy panstwa czlonkowskie, ktérych
walutg jest euro, utworza inny mechanizm stabilnosci stuzacy
udzielaniu pomocy finansowej, aby chroni¢ stabilno$¢ calej
strefy euro, grzywny te beda przekazywane na rzecz tego
mechanizmu.

Artykut 5
Glosowanie w Radzie

1. W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3,
prawo glosu posiadaja wylacznie czlonkowie Rady repre-
zentujgcy panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro,
a Rada stanowi, nie uwzgledniajac glosu czlonka Rady repre-
zentujgcego zainteresowane panstwo cztonkowskie.

2. Wigkszo$¢ kwalifikowang czlonkéw Rady, o ktorych
mowa w ust. 1, okresla si¢ zgodnie z art. 238 ust. 3 lit. b)
TFUE.
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Artykut 6
Dialog gospodarczy

W celu zacie$nienia dialogu migdzy instytucjami Unii,
w  szczegblno$ci miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja, oraz wickszej przejrzystosci podejmowania decyzji
i odpowiedzialnosci za ich podejmowanie, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego
Rady, przewodniczacego Komisji, a w razie potrzeby réwniez
przewodniczacego Rady Europejskiej lub przewodniczacego
Eurogrupy, do wrzigcia udzialu w debacie w celu omdwienia
decyzji podjetych na podstawie art. 3.

Wilasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze umozliwié
udziat w wymianie pogladéw pafistwu czlonkowskiemu,
ktorego takie decyzje dotycza.

Artykut 7

Przeglad

1. Nie pdzniej niz dnia 14 grudnia 2014 r. i co pig¢ lat po
tym terminie Komisja publikuje sprawozdanie w sprawie stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie to zawiera miedzy innymi oceng:
a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia;

b) postepéw w zapewnieniu SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych i trwalej konwergencji dokonan gospodar-
czych panstw czlonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownym przypadku do tego sprawozdania dofgcza
si¢ wniosek dotyczacy zmian do niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja przesyla sprawozdanie wraz z wszelkimi
dolaczonymi dont wnioskami Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

Artykut 8
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane w panistwach czton-

kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 listopada 2011 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
J. BUZEK
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
W. SZCZUKA
Przewodniczgcy
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1175/2011
z dnia 16 listopada 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego ('),
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (2),
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) koordynacja polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich w Unii powinna zapewniaé
poszanowanie zasad przewodnich dotyczacych stabilnych
cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéw
pienieznych oraz trwalej rownowagi platnicze;j.

(2)  Pakt stabilno$ci i wzrostu (Pakt) obejmowal poczatkowo
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodar-
czych (%), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu () oraz rezolucje Rady
Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu
stabilnoSci i wzrostu (°).  Rozporzadzenia  (WE)
nr 1466/97 1 (WE) nr 1467/97 zostaly zmienione
w 2005 r. odpowiednio rozporzgdzeniami (WE)
nr 1055/2005 (%) oraz (WE) nr 1056/2005 (). Ponadto
w dniu 20 marca 2005 r. Rada przyjela sprawozdanie

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
(dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 8 listopada 2011 r.

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(9 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

() Dz.U. C 236 z 2.8.1997, s. 1.

(°) Rozporzadzenia Rady (WE) nr1055/2005 z dnia 27 czerwca
2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 174 z 7.7.2005, s. 1).

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca
2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-
cytu (Dz.U. L 174 z 7.7.2005, s. 5).

zatytulowane ,Poprawa wdrazania paktu stabilnosci
i wzrostu” (%).

(3)  Pakt opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia zdrowych
finanséw publicznych jako $rodka stuzacego umocnieniu
warunkow stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu
opartego na stabilnodci finansowej, wspierajac tym
samym osiagniecie celow Unii w zakresie zréwnowazo-
nego wzrostu i zatrudnienia.

(4 Czes¢ zapobiegawcza Paktu wymaga, aby panstwa czlon-
kowskie osiggnely i utrzymaly S$redniookresowy cel
budzetowy i w tym celu przedstawialy programy stabil-
nosci, wzglednie programy konwergencji. Zostataby ona
wzmocniona, gdyby wprowadzono bardziej rygory-
styczne formy nadzoru w celu zapewnienia spéjnosci
i zgodnosci dzialan panstw czlonkowskich z ramami
koordynacji budzetowej Unii.

(5)  Tre$¢ programéw stabilnosci i programéw konwergencji,
jak réwniez procedura, zgodnie z ktérg sa one badane,
powinny zosta¢ dopracowane zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym w $wietle do§wiadczenia zyska-
nego przy wdrazaniu Paktu.

(6)  Cele budzetowe w programach stabilnosci i konwergencji
powinny wyraznie uwzglednia¢ $rodki przyjete zgodnie
z ogblnymi wytycznymi polityki gospodarczej, wytycz-
nymi dla zatrudnienia pafstw czlonkowskich i Unii
oraz, ogdlnie, krajowe programy reform.

(7)  Programy stabilnoSci i programy konwergencji nalezy
przedklada¢ i poddawaé ocenie, zanim zostang podjete
kluczowe decyzje w sprawie budzetéw krajowych na
kolejne lata. Nalezy zatem okresli¢ odpowiedni termin
przedkladania programéw stabilnosci i programéw
konwergencji. Biorac pod uwage specyfike roku budzeto-
wego w Zjednoczonym Kroélestwie, nalezy okresli¢ szcze-
gblne przepisy dotyczace terminu przedkladania przez
ten kraj programéw konwergencji.

(8)  Doswiadczenia zdobyte w pierwszym dziesiecioleciu unii
gospodarczej i walutowej oraz popelnione wowczas
bledy wskazuja na konieczno$¢ poprawy zarzadzania
gospodarczego w Unii, ktére powinno si¢ opiera¢ na
silniejszym utozsamianiu si¢ pafistwa ze wsp6lnie uzgod-
nionymi zasadami i strategiami politycznymi oraz na
solidniejszych ramach nadzoru na poziomie Unii nad
krajowymi politykami gospodarczymi.

(®) Zobacz dok. 7423/5/05 na stronie http://www.consilium.europa.eu/

documents.aspx?lang=pl.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Wzmocnione ramy zarzadzania gospodarczego powinny
opieral si¢ na szeregu wzajemnie powigzanych
i spéjnych strategii politycznych na rzecz zréwnowazo-
nego  wzrostu  gospodarczego i  zatrudnienia,
w szczegélnodci na unijnej strategii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj
i wzmocnienie rynku wewnetrznego, wspieranie handlu
miedzynarodowego i konkurencyjnosci, Europejskim
Semestrze dla Scislejszej koordynacji polityk gospodar-
czych i budzetowych (Europejski Semestr), skutecznych
ramach zapobiegania i korygowania nadmiernych defi-
cytéw publicznych (Pakt), solidnych ramach zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania, minimalnych wymogach dla krajowych ram
budzetowych, wzmocnionej regulacji rynku finansowego
i nadzorze nad nim, w tym na nadzorze makroostrozno-
Sciowym ze strony Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego.

Pakt oraz cale ramy zarzadzania gospodarczego uzupel-
niajg i wspierajg unijng strategic na rzecz wzrostu
i zatrudnienia. Wzajemne powiazania miedzy poszcze-
g6lnymi aspektami nie powinny stanowi¢ powodu do
wylaczenia postanowien Paktu.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego powinno obej-
mowac $cislejsze i terminowe zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i parlamentow narodowych. Uznajac, ze
partnerami Parlamentu Europejskiego w ramach dialogu
sa odpowiednie instytucje Unii i ich przedstawiciele,
wla$ciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zapro-
ponowa¢ udzial w wymianie pogladéw panistwu czlon-
kowskiemu, ktérego dotyczy zalecenie Rady, zgodnie
z art. 6 ust. 2 lub art. 10 ust. 2. Udzial panstwa czton-
kowskiego w takiej wymianie pogladéw jest dobrowolny.

Komisja Europejska powinna odgrywaé wazniejsza role
we wzmocnionej procedurze nadzoru w odniesieniu do
ocen dotyczacych poszczegélnych panstw czlonkow-
skich, monitorowania, misji na miejscu, zalecen
i ostrzezen.

Konieczne jest zapewnienie spdjnego opracowywania
i ujednoliconego terminu skladania programéw stabil-
nosci i programéw konwergencji oraz krajowych
programéw reform. Programy te nalezy przedkladaé
Radzie i Komisji. Powinny one by¢ podane do wiado-
mosci publicznej.

W ramach Europejskiego Semestru nadzér nad polityka
i cykl koordynacji rozpoczynajg si¢ na poczatku roku od
horyzontalnego przegladu, podczas ktérego Rada Euro-
pejska, w oparciu o wklad Komisji i Rady, okresla glowne
wyzwania, przed ktorymi stoja Unia i strefa euro, oraz
wydaje strategiczne wytyczne polityczne. Debaty
powinny si¢ takze odby¢ w Parlamencie Europejskim
na poczatku corocznego cyklu nadzoru,
w odpowiednim terminie przed rozmowami w Radzie

(15)

(16)

(18)

(19)

Europejskiej. Opracowujac programy stabilnosci lub
programy konwergencji oraz krajowe programy reform,
panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ horyzon-
talne wytyczne Rady Europejskiej.

Dla zwigkszenia utozsamiania si¢ panstw czlonkowskich
z zasadami Paktu krajowe ramy budzetowe powinny by¢
spojne z celami wielostronnego nadzoru w Unii, a w
szczeg6lnosci z Europejskim Semestrem.

Zgodnie z systemem prawnym i politycznym kazdego
panstwa czlonkowskiego parlamenty narodowe powinny
by¢ nalezycie zaangazowane w Europejski Semestr i w
opracowywanie programéw  stabilnosci, programow
konwergencji oraz krajowych programéw reform, aby
zwigkszy¢ przejrzystos¢ podejmowania decyzji, utozsa-
mianie si¢ pafstw z tymi decyzjami, jak tez odpowie-
dzialno§¢ panstw za ich podejmowanie. W razie potrzeby
w ramach Europejskiego Semestru przeprowadzane beda
konsultacje z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
Komitetem Polityki Gospodarczej, Komitetem Zatrud-
nienia i Komitetem Ochrony Socjalnej. W odniesieniu
do glownych zalozen strategii politycznych w razie
potrzeby w Europejski Semestr powinny réwniez by¢
wlaczone zainteresowane strony, zwlaszcza partnerzy
spoleczni, zgodnie z postanowieniami TFUE i systemem
prawnym i politycznym paristwa cztonkowskiego.

Osiggnigcie  $redniookresowego  celu  budzetowego
powinno zapewni¢ panstwom czlonkowskim margines
bezpieczefistwa w odniesieniu do warto$ci odniesienia
3 % PKB w celu zapewnienia dlugookresowej stabilnosci
finanséw publicznych lub szybkiego postepu w jej
osigganiu, pozostawiajagc przestrzen dla prowadzenia
polityki budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb w zakresie inwestycji publicznych. Sredniookre-
sowy cel budzetowy nalezy regularnie aktualizowaé na
podstawie wspélnie uzgodnionej metody, odpowiednio
odzwierciedlajacej czynniki ryzyka dla finanséw publicz-
nych zwigzane z jawnymi i ukrytymi zobowigzaniami
zgodnie z celami przewidzianymi w Pakcie.

Obowiazek osiagniecia i utrzymania $redniookresowego
celu budzetowego nalezy wprowadzi¢ w zycie poprzez
doprecyzowanie zasad dotyczacych Sciezki dostosowaw-
czej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzeto-
wego. Zasady te maja miedzy innymi zapewnié, ze
nadzwyczajne dochody, czyli nadwyzka dochodéw
w stosunku do oczekiwanego poziomu wynikajacego ze
wzrostu  gospodarczego, zostang przeznaczone na
redukcje dlugu.

Obowiazek osiagniecia i utrzymania $redniookresowego
celu budzetowego powinien mie¢ zastosowanie do
wszystkich uczestniczacych panstw czlonkowskich.
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Ocena tego, czy postep na drodze do osiggniecia Srednio-
okresowego celu budzetowego jest wystarczajacy,
powinna opiera¢ si¢ na ocenie ogdlnej, w ktdrej punktem
odniesienia jest saldo strukturalne, i powinna réwniez
obejmowaé analiz¢ wydatkéw po  skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw.
W tym kontekscie i dopdki Sredniookresowy cel budze-
towy nie zostanie osiggniety, tempo wzrostu wydatkow
publicznych nie powinno zazwyczaj przekraczaé referen-
cyjnego Sredniookresowego tempa wzrostu potencjalnego
PKB. Kazde przekroczenie tej wartosci powinno byé
zréwnowazone dyskrecjonalnym wzrostem dochodéw
publicznych, a dyskrecjonalne ograniczenie dochodéw —
zrekompensowane redukcjami wydatkéw. Referencyjne
Sredniookresowe tempo wzrostu potencjalnego PKB
nalezy oblicza¢ wedlug wspdlnie uzgodnionej metody.
Komisja powinna poda¢ do wiadomosci publicznej
metode obliczenia stosowana do sporzadzenia tych
prognoz i wynikajace z nich referencyjne $redniookre-
sowe tempo wzrostu potencjalnego PKB. Nalezy
uwzgledni¢  potencjalnie bardzo duza zmienno$¢
wydatkéw inwestycyjnych, szczegdlnie w  przypadku
malych panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich, w ktérych
poziom dlugu przekracza 60 % PKB lub w ktorych
istnieja wyrazne czynniki ryzyka dla dlugookresowej
zdolnosci do obstugi dlugu, nalezy przewidzie¢ szybsza
Sciezke dostosowawcza prowadzaca do $redniookreso-
wych celéw budzetowych.

Tymczasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego
powinno by¢ dozwolone w przypadku gdy wynika ono
z nadzwyczajnego i niezaleznego od danego panstwa
czlonkowskiego  zdarzenia, ktére wywiera istotny
wplyw na sytuacje finansowa sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, lub w przypadku znacz-
nego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie
euro lub w calej Unii, o ile nie zagraza to stabilnosci
finanséw publicznych w  $rednim okresie — celem
ulatwienia ozywienia gospodarczego. Przy zezwalaniu
na tymczasowe odstepstwo od $redniookresowego celu
budzetowego lub od odpowiedniej Sciezki dostosowaw-
czej prowadzacej do tego celu nalezy réwniez
uwzgledni¢ przeprowadzenie znaczacych reform struktu-
ralnych, pod warunkiem zachowania marginesu bezpie-
czefistwa zapewniajacego przestrzeganie wartoSci odnie-
sienia dla deficytu. Szczegblng uwage nalezy zwrdcié
w tym kontekscie na systemowe reformy emerytalne,
w przypadku ktorych takie odstgpstwo powinno
odzwierciedla¢  bezposrednie  dodatkowe  koszty
wynikajace z przekazania skladek z filaru publicznego
do filaru kapitalowego. Dzialania sluzace przekazaniu
aktywoéw filaru kapitalowego z powrotem do filaru
publicznego  nalezy traktowa¢ jako jednorazowe
i tymczasowe, w zwiazku z czym nalezy je wylaczy¢
z salda strukturalnego wykorzystywanego do celéw osza-
cowania postepu na drodze do osiagnigcia Sredniookre-
sowego celu budzetowego.

W przypadku znaczacego odstgpstwa od $ciezki dosto-
sowawczej prowadzacej do S$redniookresowego celu

(24)

(25)

budzetowego Komisja powinna wystosowaé ostrzezenie
do danego panstwa czlonkowskiego, a nastgpnie w ciggu
miesigca Rada przeanalizuje sytuacje i wyda zalecenie
w sprawie niezbednych Srodkéw dostosowawczych.
Termin na usunigcie odstepstwa, ktory zostanie okre-
Slony w tym zaleceniu, nie powinien by¢ dluzszy niz
pig¢ miesigcy. Dane paristwo czlonkowskie powinno
poinformowal Rade o podjetych dzialaniach. Jezeli
dane panstwo cztonkowskie nie podejmie odpowiednich
dzialan w terminie okreSlonym przez Radg, Rada
powinna przyja¢ decyzje, w ktérej stwierdzi brak
podjecia skutecznych dzialan i powinna poinformowaé
Rad¢ Europejska. Wazne jest, aby stwierdzenie, ze
panstwo  czlonkowskie nie podjelo odpowiednich
dzialan, nastgpowalo w  odpowiednim  terminie,
w szczegblnosci kiedy sytuacja ta si¢ powtarza. Komisja
powinna moéc zalecié Radzie przyjecie zmienionych
zalecen. W odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy
euro i panstw  czlonkowskich  uczestniczacych
w Porozumieniu z dnia 16 marca 2006 r. pomiedzy
Europejskim  Bankiem Centralnym oraz krajowymi
bankami centralnymi panstw cztonkowskich spoza strefy
euro okreslajgcym procedury operacyjne mechanizmu
kurséw walutowych w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej (') (ERM2), Komisja powinna méc zaprosic,
w razie potrzeby, do udzialu w misji nadzoru Europejski
Bank Centralny. Komisja powinna poinformowa¢ Rade
o wynikach tej misji i, w razie potrzeby, powinna mdc
podjaé decyzje o podaniu swoich ustalen do wiadomosci
publicznej.

Radzie nalezy przyznaé uprawnienie do przyjecia
poszczegblnych decyzji stwierdzajacych niewykonanie
zalecenn Rady przyjetych na podstawie art. 121 ust. 4
TFUE, a okreslajacych dzialania do podjecia przez
panstwo czlonkowskie, ktére dopuszcza si¢ powaznego
odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do
Sredniookresowego celu budzetowego. Jako element
koordynacji polityki gospodarczej panstw czlonkowskich
prowadzonej przez Radg¢ zgodnie z art. 121 ust. 1 TFUE,
te poszczegdlne decyzje stanowia nieodlgczne dzialania
nastepcze w stosunku do wspomnianych zalecen przyje-
tych przez Rade zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE. Zawie-
szenie praw do glosowania czlonkéw Rady repre-
zentujgcych panstwa czlonkowskie, ktérych waluta nie
jest euro, przy przyjmowaniu decyzji Rady stwierdzajacej
niewykonanie zalecei skierowanych do panstwa czton-
kowskiego, ktérego walutg jest euro, na podstawie
art. 121 ust. 4 TFUE, jest bezposrednig konsekwencja
takiej decyzji, ktora stanowi nicodlaczne dzialanie
nastepcze w stosunku do wspomnianego zalecenia oraz
zapisu art. 139 ust. 4 TFUE, ktéry zastrzega prawo do
glosowania w sprawie takich zalecen panstwom czton-
kowskim, ktérych walutg jest euro.

Aby zapewni¢ przestrzeganie unijnych ram nadzoru
budzetowego obowiazujacych pafistwa czlonkowskie,
ktérych walutg jest euro, nalezy ustanowié, na mocy
art. 136 TFUE, szczegblny mechanizm egzekwowania
stosowany w przypadkach powaznego odstepstwa od
Sciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego.

() Dz.U. C 73 z 25.3.2006, s. 21.
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(26)  Odeslania zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 b) opracowanie i analiz¢ wdrazania wytycznych dla zatrud-

(27)

powinny uwzglednia¢ nowg numeracj¢ artykuléw TFUE.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 1466/97,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 146697 wprowadza si¢ niniejszym
nastepujagce zmiany:

1)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 1

Niniejsze rozporzgdzenie okre$la zasady dotyczace tresci,
przedkladania, analizy i monitorowania wdrazania
programéw  stabilno$ci i programéw  konwergenciji,
stanowigcych element wielostronnego nadzoru sprawowa-
nego przez Rad¢ i Komisje w celu zapobiegania, na
wczesnym  etapie, wystapieniu nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz
w celu wspierania nadzoru i koordynagji polityk gospodar-
czych, aby ulatwi¢ w ten sposéb osiagnigcie celéw Unii
w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 2

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a) »uczestniczace panstwa czlonkowskie« oznacza te
panstwa czlonkowskie, ktorych walutg jest euro;

b) »nieuczestniczace panstwa cztonkowskie«
panstwa inne niz te, ktorych walutg jest euro.”;

oznacza

dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

~SEKCJA 1-A

EUROPEJSKI SEMESTR NA RZECZ KOORDYNAC]I POLI-
TYKI GOSPODARCZE]

Artykut 2a

1. Aby zapewni¢ SciSlejsza koordynacje polityk gospo-
darczych i osiagnaé trwalg zbiezno$¢ wynikow gospodar-
czych panstw czlonkowskich, Rada prowadzi wielostronny
nadzor stanowigcy nieodlaczny element Europejskiego
Semestru dla koordynacji polityki gospodarczej zgodnie
z celami i wymogami przewidzianymi w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2. Europejski Semestr obejmuje:

a) opracowanie i nadzér nad wdrazaniem ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkow-
skich 1 Unii (ogélne wytyczne polityki gospodarcze))
zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE;

nienia, ktore panstwa czlonkowskie muszg uwzglednié
zgodnie z art. 148 ust. 2 TFUE (wytyczne dla zatrud-
nienia);

¢) przedlozenie i oceng programu stabilnosci lub
programu konwergencji panstw czlonkowskich zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem;

d) przedlozenie i ocen¢ krajowego programu reform
panstw czlonkowskich wspierajgcego unijng strategie
na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia i opracowanego
zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w lit. a) i b) i z
ogblnymi wytycznymi dla panstw czlonkowskich wyda-
wanymi przez Komisj¢ i Rad¢ Europejska na poczatku
rocznego cyklu nadzoru;

¢) nadzér majacy na celu zapobieganie zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowanie na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania (¥).

3. W trakcie Europejskiego Semestru, w celu udzielenia
we wilasciwym czasie spéjnych wskazéwek odnosnie do
zamierzen panstw czlonkowskich w obszarze makroekono-
micznym i budzetowym oraz makroekonomicznym
i strukturalnym, Rada sporzadza z zasady — po ocenie
tych programéw w oparciu o zalecenia Komisji — wytyczne
dla panstw czlonkowskich, w pelni wykorzystujac instru-
menty prawne przewidziane w art. 121 i 148 TFUE,
w niniejszym rozporzadzeniu i w rozporzadzeniu (UE)
nr 1176/2011.

Przed podjeciem kluczowych decyzji w sprawie budzetéw
krajowych na kolejne lata panstwa czlonkowskie nalezycie
uwzglednig wytyczne skierowane do nich w ksztaltowaniu
swoich polityk gospodarczych, budzetowych i zatrudnienia.
Komisja monitoruje postepy w tym zakresie.

Nieprzestrzeganie wytycznych przez panstwo cztonkowskie
moze prowadzi¢ do:

a) wystosowania do panstwa czlonkowskiego dalszych
wytycznych nakazujacych mu  podjecie  okreslonych
dzialafy;

b) otrzymania od Komisji ostrzezenia zgodnie z art. 121
ust. 4 TFUE;

¢) podjecia w stosunku do tego panstwa czlonkowskiego
srodkéw  przewidzianych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 lub
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

Komisja bedzie bardziej rygorystycznie monitorowaé wdro-
zenie tych $rodkéw, co moze obejmowac misje nadzoru na
mocy art. -11 niniejszego rozporzadzenia.
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4. Parlament Europejski jest, w szczegélnosci w drodze
dialogu gospodarczego prowadzonego zgodnie z art. 2-ab
niniejszego rozporzadzenia, nalezycie wlaczony
w Europejski Semestr w celu zwigkszenia przejrzystosci
podejmowania decyzji, utozsamiania si¢ pafistw z tymi
decyzjami, jak tez odpowiedzialnosci panstw za ich podej-
mowanie. W razie potrzeby w ramach Europejskiego
Semestru przeprowadzane s konsultace z Komitetem
Ekonomiczno-Finansowym, Komitetem Polityki Gospodar-
czej, Komitetem Zatrudnienia i Komitetem Ochrony
Socjalnej. W odniesieniu do gléwnych zagadnien strategii
politycznych, w razie potrzeby, w Europejski Semestr sg
réwniez wlaczone zainteresowane strony, zwlaszcza part-
nerzy spoleczni, zgodnie z postanowieniami TFUE
i systemem prawnym i politycznym panstwa czlonkow-
skiego.

Zgodnie z art. 121 TFUE przewodniczacy Rady
i przewodniczacy Komisji, a w razie potrzeby réwniez
przewodniczacy Eurogrupy, skladaja Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie Europejskiej roczne sprawozdanie
z wynikéw wielostronnego nadzoru. Sprawozdania te
stanowig element dialogu gospodarczego, o ktérym
mowa w art. 2-ab niniejszego rozporzadzenia.

(*) Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.”;

dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

LSEKCJA 1-Aa
DIALOG GOSPODARCZY
Artykut 2-ab

1. W celu zacie$nienia dialogu miedzy instytucjami Unii,
w szczegllnosci Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja,
oraz  wickszej przejrzystosci podejmowania  decyzji
i odpowiedzialnosci za ich podejmowanie, wlasciwa
komisja Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewod-
niczacego Rady, przewodniczacego Komisji, a w razie
potrzeby réwniez przewodniczacego Rady Europejskiej
lub przewodniczacego Eurogrupy, do wrzigcia udziatu
w debacie w celu oméwienia:

a) informacji udzielonych tej komisji przez Rade
i dotyczacych ogdlnych wytycznych polityki gospodar-
czej zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE;

b) ogdlnych wytycznych dla panstw cztonkowskich wyda-
nych przez Komisj¢ na poczatku rocznego cyklu
nadzoru;

¢) wszelkich konkluzji Rady Europejskiej dotyczacych
kierunkéw polityki gospodarczej w kontekscie Europej-
skiego Semestru;

d) wynikéw  wielostronnego nadzoru prowadzonego
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

e) wszelkich konkluzji Rady Europejskiej w sprawie
zalozen i wynikéw wielostronnego nadzoru;

f) ewentualnego przegladu sposobu prowadzenia wielo-
stronnego nadzoru na zakonczenie Europejskiego
Semestru;

g) zalecent Rady dla panstw czlonkowskich zgodnie z art.
121 ust. 4 TFUE w przypadku powaznego odstepstwa
oraz sprawozdania sporzgdzonego przez Rade dla Rady
Europejskiej zgodnie z art. 6 ust. 2 i art. 10 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia.

2. Oczekuje sig, ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do
zalecert i wnioskéw Komisji lub publicznie wyjasni swoje
stanowisko.

3. Wlaiciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze
umozliwi¢ udzial w wymianie pogladow panstwu czlon-
kowskiemu, ktérego dotyczy zalecenie Rady, zgodnie
z art. 6 ust. 2 lub art. 10 ust. 2.

4. Rada i Komisja Europejska regularnie informuja
Parlament  Europejski o  stosowaniu  niniejszego
rozporzadzenia.”;

art. 2a otrzymuje brzmienie:

JArtykut 2a

Kazde panstwo czlonkowskie posiada zréznicowany Sred-
niookresowy cel dotyczacy jego salda sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych. Te rézne dla kazdego kraju
$redniookresowe cele budzetowe mogg odbiegal od
wymogu salda sektora bliskiego réwnowadze lub
nadwyzce. Jednocze$nie przewidujg one margines zabezpie-
czajacy przed przekroczeniem przez deficyt publiczny
wskaznika 3% PKB. Sredniookresowe cele budzetowe
zapewniaja stabilno$¢ finanséw publicznych lub szybkie
postepy w osiaganiu tej stabilnosci, jednoczesnie pozosta-
wiajgc przestrzen dla prowadzenia polityki budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie inwestycji
publicznych.

Biorgc pod uwage te czynniki, dla uczestniczacych panstw
cztonkowskich oraz dla panstw czlonkowskich uczest-
niczacych w ERM2 krajowe Sredniookresowe cele budze-
towe ustalane s3 w ramach okre$lonego przedziatu
pomigdzy -1% PKB a réwnowagg lub nadwyzka,
w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe.

Sredniookresowy cel budzetowy podlega przegladowi co
trzy lata. Sredniookresowy cel budzetowy danego paristwa
czlonkowskiego moze podlega¢ dalszemu przegladowi
w  przypadku przeprowadzenia reformy strukturalnej,
ktéra wywrze znaczacy wplyw na stabilno$¢ finanséw
publicznych.

Przestrzeganie $redniookresowego celu budzetowego jest
przewidziane w krajowych $redniookresowych ramach
budzetowych zgodnie z rozdzialem IV dyrektywy Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogéw dla ram budzetowych w pafnistwach czlonkow-

skich (¥).

(*) Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41.%;
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6) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: réznice miedzy wybranym scenariuszem makroekono-

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazde uczestniczgce panstwo czltonkowskie prze-
kazuje Radzie i Komisji w regularnych odstepach czasu
informacje niezbedne na potrzeby wielostronnego
nadzoru zgodnie z art. 121 TFUE, w formie programu
stabilnosci stanowigcego zasadniczg podstawe dla stabil-
nosci finanséw publicznych sprzyjajacej stabilnosci cen,
silnemu i trwalemu wzrostowi oraz tworzeniu miejsc

pracy’;

b) w ust. 2 lit. a), b) i ¢) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

,a) $redniookresowy cel budzetowy oraz Sciezke dosto-
sowawczg salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych prowadzacg do tego celu, wyra-
zone jako procent PKB, oczekiwany przebieg ksztal-
towania si¢ wskaznika dlugu tego sektora,
planowana $ciezke wzrostu wydatkéw publicznych,
w tym na naklady brutto na $rodki trwale, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem warunkéw i kryteriow
stuzacych okreSleniu tempa wzrostu wydatkéw
zgodnie z art. 5 ust. 1, planowang $ciezke wzrostu
dochod6éw publicznych, przy zalozeniu niezmien-
nego kursu polityki oraz kwantyfikacje planowa-

nych  dzialan  dyskrecjonalnych po  stronie
dochodéw;
aa) informacje  dotyczace  ukrytych  zobowigzan

zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci oraz warun-
kowe zobowiazania, takie jak gwarancje publiczne,
moggce mieC istotny wplyw na sytuacje sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych;

ab) informacje na temat zgodnosci programu stabil-
nosci z ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej
oraz krajowym programem reform;

b) podstawowe zalozenia dotyczace spodziewanego
rozwoju sytuacji gospodarczej i istotnych zmien-
nych ekonomicznych majacych znaczenie dla reali-
zacji programu spéjnosci, takich jak publiczne
wydatki inwestycyjne, realny wzrost PKB, zatrud-
nienie i inflacja;

¢) ilosciowa ocen¢ dziatan w ramach polityki budze-
towej i innych dziatant w ramach polityki gospodar-
czej podejmowanych lub proponowanych dla
osiggniecia celéw programu, obejmujaca analize
kosztéw i korzysci znaczacych reform struktural-
nych, ktére bezposrednio pociagaja za soba
poprawe finanséw publicznych w dlugim okresie,
w tym poprzez trwale zwigkszenie wzrostu poten-
cjalnego;”;

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,2a.  Podstawa programu stabilnosci jest najbardziej
prawdopodobny scenariusz makroekonomiczny
i budzetowy lub bardziej ostrozny scenariusz. Prognozy
makroekonomiczne i budzetowe s3  zestawiane
z najnowszymi prognozami Komisji i, w razie potrzeby,
z prognozami innych niezaleznych organéw. Znaczace

micznym i budzetowym a prognoza Komisji nalezy
opisa¢ wraz z uzasadnieniem, w szczegdlnosci jezeli
zalozenia dotyczgce otoczenia zewnetrznego znacznie
odbiegaja od ich pozioméw lub wzrostéw przyjetych
w prognozach Komisji.

Szczegbltowy charakter tych informacji przewidzianych
w ust. 2 lit. a), aa), b), ¢) i d) jest okreslony
w zharmonizowanych ramach opracowanych przez
Komisj¢ we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi.”;

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Informacje dotyczace ksztaltowania si¢ salda
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz
dlugu tego sektora, tempa wzrostu wydatkéw publicz-
nych, planowanej Sciezki wzrostu dochodéw publicz-
nych przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki,
planowanych dzialan dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw, w odpowiednim ujeciu ilosciowym, oraz
podstawowych zalozen ekonomicznych okreslonych
w ust. 2 lit. a) i b) sa przedkladane w ujeciu rocznym
i obejmujg, oprécz roku biezgcego i ubieglego, co
najmniej trzy nastepne lata.

4. Kazdy program zawiera informacje o jego statusie
w kontekscie krajowych procedur, w szczegdlnosci
informacje o tym, czy program zostal przedlozony
parlamentowi narodowemu oraz czy parlament naro-
dowy mial mozliwo$¢ omoéwienia opinii Rady na
temat poprzedniego programu lub ewentualnego zale-
cenia lub ostrzezenia, a takze czy program zostal
zatwierdzony przez parlament.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 4

1.  Programy stabilnosci sa przedkladane corocznie
w kwietniu, najlepiej do polowy kwictnia i nie pdzniej
niz w dniu 30 kwietnia.

2. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci

publicznej swoje programy stabilnosci.”;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

JATtykut 5

1. W oparciu o oceny przeprowadzone przez Komisje
i Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Rada, w ramach wielo-
stronnego nadzoru na mocy art. 121 TFUE, bada $rednio-
okresowy cel budzetowy przedstawiony przez dane
panstwo czlonkowskie w programie stabilnosci, ocenia,
czy zalozenia ekonomiczne programu sg realistyczne, czy
Sciezka dostosowawcza prowadzaca do Sredniookresowego
celu budzetowego jest wilasciwa, uwzgledniajac przy tym
ksztaltowanie si¢ wskaznika dlugu, i czy dzialania podej-
mowane lub proponowane celem realizacji tej Sciezki sg
wystarczajagce do  osiggnigcia  Sredniookresowego celu
budzetowego w trakcie cyklu koniunkturalnego.
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Oceniajgc Sciezke dostosowawczg prowadzgca do Srednio-
okresowego celu budzetowego, Rada i Komisja badaja, czy
dane pafistwo czlonkowskie realizuje wymagana do
osiggniecia tego celu roczng korekte salda w ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przyjmujac 0,5 %
PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty. W odniesieniu
do pafstw czlonkowskich o poziomie dlugu przekra-
czajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym
dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, Rada i Komisja
badajg, czy roczna korekta salda w ujeciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednora-
zowe i tymczasowe, przekracza warto$¢ 0,5 % PKB. Rada
i Komisja biorg pod uwage, czy w okresach dobrej koniun-
ktury podejmowany jest wigkszy wysilek dostosowawczy,
podczas gdy wysilek ten moze by¢ bardziej ograniczony
w okresach zlej koniunktury. Nalezy w szczeg6lnosci
uwzgledni¢ nadzwyczajne dochody i nadzwyczajne ubytki
w tych dochodach.

Ocena tego, czy postep na drodze do osiggnigcia $rednio-
okresowego celu budzetowego jest wystarczajacy, jest prze-
prowadzana na podstawie oceny ogdlnej, w ktérej punktem
odniesienia jest saldo strukturalne, i obejmuje ona réwniez
analiz¢ wydatkéw po skorygowaniu o dyskrecjonalne dzia-
fania po stronie dochodéw. W tym celu Rada i Komisja
oceniaja, czy $ciezka wzrostu wydatkéw publicznych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu skutkéw dzialan podjetych
lub planowanych po stronie dochodéw, spelnia nastepujace
warunki:

a) w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktére
osiggnely Sredniookresowy cel budzetowy, roczne
tempo wzrostu wydatkéw nie przekracza referencyjnego
$redniookresowego tempa wzrostu potencjalnego PKB,
chyba ze nadwyice wzrostu wydatkéw towarzysza
réwnowazace ja dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw;

b) w odniesieniu do pafistw czlonkowskich, ktére nie
osiagnely jeszcze swojego $redniookresowego celu
budzetowego, roczne tempo wzrostu wydatkéw nie
przekracza tempa ponizej referencyjnego Sredniookreso-
wego tempa wzrostu potencjalnego PKB, chyba ze
nadwyzce wzrostu wydatkéw towarzyszg réwnowazace
ja dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw.
Réznica pomigdzy tempem wzrostu wydatkéw publicz-
nych a referencyjnym $redniookresowym tempem
wzrostu potencjalnego PKB jest ustalana w takiej wyso-
kosci, jaka zapewnia wlasciwe dostosowanie w kierunku
Sredniookresowego celu budzetowego;

¢) w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktére nie
osiggnely jeszcze swojego $redniookresowego celu
budzetowego, dyskrecjonalnemu ograniczeniu poszcze-
g6lnych kategorii dochodéw publicznych towarzysza
réwnowazace je ograniczenia wydatkéw albo dyskrecjo-
nalny wzrost innych kategorii dochodéw publicznych,
lub oba te dziaania.

Laczna wielko$¢ wydatkéw nie obejmuje kosztéw odsetek,
wydatkow na programy Unii catkowicie réwnowazonych
dochodami z unijnych $rodkéw finansowych, a takze
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasilki dla
bezrobotnych.

Nadmierny wzrost wydatkéw ponad Sredniookresows
warto$¢ odniesienia nie jest traktowany jako jej przekro-
czenie w takim stopniu, w jakim zostanie w pelni zréw-
nowazony prawnie przewidzianym wzrostem dochoddéw.

Referencyjne $redniookresowe tempo wzrostu potencjal-
nego PKB jest okre$lane na podstawie prognoz na przy-
szto$¢ i szacunkéw opartych na danych z poprzednich lat.
Prognozy sa aktualizowane w regularnych odstgpach czasu.
Komisja podaje do wiadomosci publicznej metode obli-
czania stosowang do sporzadzenia tych prognoz
i wynikajace z nich referencyjne $redniookresowe tempo
wzrostu potencjalnego PKB.

Okreslajac Sciezke dostosowawcza prowadzaca do Srednio-
okresowego celu budzetowego dla panstw cztonkowskich,
ktore takiego celu jeszcze nie osiagnely, i dopuszczajac
czasowe odstapienie od tego celu w przypadku panstw
cztonkowskich, ktére cel ten juz osiagnely, pod warunkiem
ze zachowany jest odpowiedni margines bezpieczenstwa
zapewniajacy przestrzeganie wartoSci odniesienia dla defi-
cytu i ze oczekuje si¢ powrotu salda sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do $redniookresowego celu
budzetowego w okresie objetym programem, Rada
i Komisja biora pod uwage wdrazanie znaczacych reform
strukturalnych, ktére bezposrednio pociagaja za soba
poprawe finanséw publicznych w dlugim okresie, w tym
poprzez trwale zwigkszenie wzrostu potencjalnego, a w
zwiazku z tym reform, majacych mozliwy do zweryfiko-
wania wplyw na dlugookresowa stabilno$¢ finanséw
publicznych.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na reformy emerytalne wpro-
wadzajace system wielofilarowy, w tym obowiazkowy filar
kapitalowy. Pafistwom czlonkowskim wdrazajacym takie
reformy zezwala si¢ na odstepstwo od $ciezki dostosowaw-
czej prowadzacej do ich Sredniookresowego celu budzeto-
wego lub od samego celu, przy czym odstgpstwo to
odzwierciedla kwote bezposredniego dodatkowego wplywu
reformy na saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych — pod warunkiem zachowania odpowied-
niego marginesu bezpieczenstwa zapewniajacego przestrze-
ganie wartosci odniesienia dla deficytu.

Rada i Komisja badaja takze, czy program stabilnosci
ulatwia osiagniecie trwalej i realnej konwergencji w strefie
euro oraz SciSlejsza koordynacje polityk gospodarczych,
a takze czy polityka gospodarcza danego panstwa czion-
kowskiego jest zgodna z ogdélnymi wytycznymi polityki
gospodarczej i wytycznymi dla zatrudnienia panstw czlon-
kowskich i Unii.

W przypadku nadzwyczajnego i niezaleznego od danego
panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktére wywiera istotny
wplyw na saldo sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych, lub w okresach znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii
panstwom czlonkowskim mozna zezwoli¢ na czasowe
odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do
Sredniookresowego celu budzetowego, o ktérej mowa
w akapicie trzecim, pod warunkiem Ze nie zagraza to
stabilnoéci finanséw publicznych w $rednim okresie.
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2. Rada i Komisja badajg program stabilno$ci w terminie
najpdzniej trzech miesigcy od przedtozenia programu. Rada
przyjmuje opini¢ dotyczacg programu, jesli to konieczne,
na zalecenie Komisji oraz po zasiggnieciu opinii Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego. Jezeli zgodnie z art. 121 TFUE
Rada stwierdzi, ze program i jego cele powinny by¢ sfor-
mulowane w sposéb bardziej ambitny, ze szczegblnym
wskazaniem na S$ciezke dostosowawcza prowadzaca do
$redniookresowego celu budzetowego, w wydanej opinii
Rada wzywa dane panstwo czlonkowskie do dokonania
korekty programu.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 6

1. W ramach wielostronnego nadzoru zgodnie z art.
121 ust. 3 TFUE Rada i Komisja monitoruja wdrazanie
programéw stabilno$ci na podstawie informacji przekazy-
wanych przez uczestniczace pafistwa czlonkowskie oraz
ocen dokonywanych przez Komisje i Komitet Ekono-
miczno-Finansowy, w szczeg6lnosci w celu stwierdzenia
znacznych rzeczywistych lub spodziewanych rozbieznosci
migdzy  saldem  scktora  instytucji  rzadowych
i samorzagdowych a $redniookresowym celem budzetowym
lub $ciezka dostosowawcza prowadzaca do tego celu.

2. W przypadku stwierdzonego znacznego odstepstwa
od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do $redniookreso-
wego celu budzetowego, w rozumieniu art. 5 ust. 1 akapit
trzeci niniejszego rozporzadzenia, oraz, aby zapobiec
wystapieniu nadmiernego deficytu, Komisja, kieruje do
danego panstwa czlonkowskiego ostrzezenie, zgodnie
z art. 121 ust. 4 TFUE.

W terminie miesigca od daty przyjecia ostrzezenia,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Rada analizuje
sytuacje i przyjmuje zalecenie w sprawie niezbednych
dzialat w oparciu o zalecenie Komisji zgodnie z art. 121
ust. 4 TFUE. Zalecenie to zobowigzuje do usunigcia odstep-
stwa w terminie nie dluzszym niz pie¢ miesigcy. Termin
ten skraca si¢ do trzech miesigcy, jezeli w swoim ostrze-
zeniu Komisja stwierdzi, ze sytuacja jest szczegdlnie
powazna i uzasadnia pilne podjecie dzialan. Na wniosek
Komisji Rada podaje zalecenie do wiadomosci publicznej.

W terminie wyznaczonym przez Rade w zaleceniu
wydanym na mocy art. 121 ust. 4 TFUE dane pafstwo
cztonkowskie informuje Rade o podjetych w zwigzku
z zaleceniem dzialaniach.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie podejmie odpowied-
nich dzialan w terminie okrelonym w zaleceniu Rady na
mocy akapitu drugiego, Komisja bezzwlocznie zaleca
Radzie przyjecie wigkszoscia kwalifikowang decyzji stwier-
dzajacej brak skutecznych dzialan. Jednoczesnie na mocy
art. 121 ust. 4 TFUE Komisja moze zaleci¢ Radzie przyjecie
zmienionego zalecenia w sprawie niezbednych dzialan.

Jezeli Rada nie przyjmie decyzji na zalecenie Komisji,
stwierdzajacej brak skutecznych dzialan, a dane panstwo
czlonkowskie w dalszym ciggu nie podejmie odpowiednich
dzialan, Komisja, po uplywie miesiagca od wydania wczes-
niejszego zalecenia, zaleca Radzie przyjecie decyzji stwier-
dzajacej brak skutecznych dzialan. Uznaje sig, ze decyzja
zostala przyjeta przez Radeg, jezeli w terminie dziesigciu dni
od przyjecia wniosku przez Komisje Rada nie odrzuci go
zwykla wickszoscig gloséw. Jednoczesnie na mocy art. 121
ust. 4 TFUE Komisja moze zaleci¢ Radzie przyjecie zmie-
nionego zalecenia w sprawie niezbednych dzialan.

Podejmujac decyzje o niepodjeciu dzialan, o ktérej mowa
w akapicie czwartym i pigtym, prawo glosu posiadajg
wylacznie czlonkowie Rady reprezentujacy uczestniczace
panstwa czlonkowskie, a Rada stanowi, nie uwzgledniajac
glosu cztonka Rady reprezentujgcego dane panstwo czton-
kowskie.

Rada sklada Radzie Europejskiej formalne sprawozdanie
z podjetych w efekcie decyzji.

3. Odstepstwo od $redniookresowego celu budzetowego
lub odpowiedniej Sciezki dostosowawczej prowadzacej do
tego celu jest oceniane na podstawie okreslonej w art. 5
ust. 1 oceny ogdlnej, w ktérej punktem odniesienia jest
saldo strukturalne i ktéra obejmuje réwniez analize
wydatkow skorygowanych o skutki dzialan dyskrecjonal-
nych po stronie dochodéw.

Ocena tego, czy odstgpstwo jest znaczace, obejmuje
w szczegdlnosci nastepujace kryteria:

a) w przypadku panstwa czlonkowskiego, ktére nie
osiagnelo jeszcze Sredniookresowego celu budzetowego,
podczas oceny zmiany salda strukturalnego, czy odstep-
stwo wynosi co najmniej 0,5 % PKB w ciagu jednego
roku lub co najmniej 0,25% PKB $rednio rocznie
w ciggu dwoch kolejnych lat;

b) podczas oceny tempa wzrostu wydatkéw skorygowa-
nego o skutki dzialan dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw, czy odstepstwo ma laczny wplyw na saldo
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
w wysokosci co najmniej 0,5 % PKB w ciggu jednego
roku lub narastajaco w ciggu dwoch kolejnych lat.

Odstepstwo dotyczace tempa wzrostu wydatkéw nie jest
uznawane za znaczace, jezeli dane panstwo czlonkowskie
osiggnelo z nadwyzka $redniookresowy cel budzetowy,
uwzgledniajac mozliwosci znacznych dochodéw nadzwy-
czajnych, a plany budzetowe zawarte w programie stabil-
nosci nie stanowia zagrozenia dla osiagnigcia tego celu
w okresie objetym programem.
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10)

Podobnie, odstepstwo to moze réwniez nie by¢ brane pod
uwage, jezeli wynika ono z nadzwyczajnego i niezaleznego
od danego panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktdre
wywiera istotny wplyw na saldo sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub w przypadku powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub
calej Unii, o ile nie zagraza to stabilnosci finanséw publicz-
nych w $rednim okresie”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazde nieuczestniczagce panstwo czlonkowskie
przekazuje Radzie i Komisji w regularnych odstepach
czasu informacje niezbedne na potrzeby wielostronnego
nadzoru zgodnie z art. 121 TFUE, w formie programu
konwergencji stanowigcego zasadnicza podstawe dla
stabilnosci finanséw publicznych sprzyjajacej stabilnosci
cen, silnemu i trwalemu wzrostowi oraz tworzeniu
miejsc pracy.”;

b) w ust. 2 lit. a), b) i ¢) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

,a) Sredniookresowy cel budzetowy oraz Sciezke dosto-
sowawczg salda sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych prowadzacg do tego celu, wyra-
zone jako procent PKB, oczekiwany przebieg ksztal-
towania si¢ wskaznika dlugu tego sektora,
planowana $ciezke wzrostu wydatkéw publicznych,
w tym na naklady brutto na $rodki trwale, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem warunkéw i kryteriéw
stuzacych okreSleniu tempa wzrostu wydatkow
zgodnie z art. 9 ust. 1, planowang $ciezke wzrostu
dochodéw publicznych, przy zaloZeniu niezmien-
nego kursu polityki oraz kwantyfikacje planowa-
nych  dzialan  dyskrecjonalnych po  stronie
dochodéw, sredniookresowe cele polityki pienieznej
i relacje miedzy tymi celami a stabilnoscia cen
i kursu wymiany oraz osiagnigciem trwalej konwer-
gencji;

aa) informacje  dotyczace  ukrytych  zobowigzan
zwiazanych ze starzeniem si¢ ludnosci oraz warun-
kowe zobowigzania, takie jak gwarancje publiczne,
mogace mie¢ istotny wplyw na sytuacje sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych;

ab) informacje na temat zgodno$ci programu konwer-
gencji z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodar-
czej oraz krajowym programem reform;

b) podstawowe zalozenia dotyczace spodziewanego
rozwoju sytuacji gospodarczej i istotnych zmien-
nych ekonomicznych, majacych znaczenie dla reali-
zacji programu konwergengji, takich jak publiczne
wydatki inwestycyjne, realny wzrost PKB, zatrud-
nienie i inflacja;

¢) ilosciowa oceng¢ dzialai w ramach polityki budze-
towej i innych dzialann w ramach polityki gospodar-
czej podejmowanych lub proponowanych dla

osiggniecia celéw programu, obejmujacg analize
kosztéw i korzysci znaczacych reform struktural-
nych, ktére bezposrednio pociggaja za sobg
poprawe finanséw publicznych w dlugim okresie,
w tym poprzez trwale zwigkszenie wzrostu poten-
cjalnego;”;

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,2a.  Podstawa programu konwergencji jest najbar-
dziej prawdopodobny scenariusz makroekonomiczny
i budzetowy lub bardziej ostrozny scenariusz. Prognozy
makroekonomiczne i budzetowe s3  zestawiane
z najnowszymi prognozami Komisji i, w razie potrzeby,
z prognozami innych niezaleznych organéw. Znaczace
réznice migdzy wybranym scenariuszem makroekono-
micznym i budzetowym a prognoza Komisji nalezy
opisa¢ wraz z uzasadnieniem, w szczegdlnosci jezeli
zalozenia dotyczace otoczenia zewngtrznego znacznie
odbiegaja od ich poziomdéw lub wzrostéw przyjetych
w prognozach Komisji.

Szczegbtowy charakter tych informacji przewidzianych
ust. 2 lit. a), aa), b), ¢ i d) jest okreslony
w zharmonizowanych ramach opracowanych przez
Komisje we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi.”;

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Informacje dotyczace ksztaltowania si¢ salda
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
dlugu tego sektora, tempa wzrostu wydatkéw publicz-
nych, planowanej $ciezki wzrostu dochodéw publicz-
nych przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki,
planowanych dzialan dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw, w odpowiednim ujeciu ilosciowym, oraz
podstawowych zatozen ekonomicznych okreslonych
w ust. 2 lit. a) i b) sa przedkladane w ujeciu rocznym
i obejmujg, oprécz roku biezgcego i ubieglego, co
najmniej trzy nastepne lata.

4. Kazdy program zawiera informacje o jego statusie
w kontekscie krajowych procedur, w szczegdlnosci
informacje o tym, czy program zostal przedlozony
parlamentowi narodowemu oraz czy parlament naro-
dowy mial mozliwos¢ oméwienia opinii Rady na
temat poprzedniego programu lub ewentualnego zale-
cenia lub ostrzezenia, a takze, czy program zostal
zatwierdzony przez parlament.”;

11) art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

1. Programy konwergencji sa przedkladane corocznie
w kwietniu, najlepiej do polowy kwietnia i nie pdZniej
niz w dniu 30 kwietnia.

2. Panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci
publicznej swoje programy konwergencji.”;
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12) art. 9 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 9

1. W oparciu o oceny przeprowadzone przez Komisje
i Komitet Ekonomiczno-Finansowy Rada, w ramach wielo-
stronnego nadzoru na mocy art. 121 TFUE, bada $rednio-
okresowy cel budzetowy przedstawiony przez dane
panstwo czlonkowskie w programie konwergencji, ocenia,
czy zalozenia ekonomiczne programu sa realistyczne, czy
Sciezka dostosowawcza prowadzaca do Sredniookresowego
celu budzetowego jest wilasciwa, uwzgledniajgc przy tym
ksztaltowanie si¢ wskaznika dlugu, i czy dzialania podej-
mowane lub proponowane celem realizacji tej Sciezki sg
wystarczajgce do  osiggniecia  Sredniookresowego  celu
budzetowego w trakcie cyklu koniunkturalnego.

Oceniajgc Sciezke dostosowawczg prowadzaca do $rednio-
okresowego celu budzetowego, Rada i Komisja biorg pod
uwage, czy w okresie dobrej koniunktury podjeto wigkszy
wysilek dostosowawczy, podczas gdy wysitek ten moze by¢
bardziej ograniczony w czasach zlej koniunktury.
W szczegdlnodci uwzglednia sie nadzwyczajne dochody
i nadzwyczajne ubytki w tych dochodach. W odniesieniu
do panstw czlonkowskich o poziomie dlugu przekra-
czajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym
dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, Rada i Komisja
badajg, czy roczna korekta salda budzetowego w ujeciu
uwzgledniajacym  zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przekracza wartos$¢
0,5% PKB. W odniesieniu do panstw cztonkowskich
uczestniczagcych w ERM2 Rada i Komisja badaja, czy
dane panstwo czlonkowskie realizuje wymagang do
osiggniecia swojego Sredniookresowego celu budzetowego
wlasciwg roczng korekte salda w ujeciu uwzgledniajagcym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednora-
zowe i tymczasowe, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt
odniesienia.

Ocena tego, czy postep na drodze do osiagnigcia $rednio-
okresowego celu budzetowego jest wystarczajacy, jest prze-
prowadzana na podstawie oceny ogdlnej, w ktdrej punktem
odniesienia jest saldo strukturalne, i obejmuje ona réwniez
analiz¢ wydatkéw po skorygowaniu o dyskrecjonalne dzia-
fania po stronie dochodéw. W tym celu Rada i Komisja
oceniajg, czy Sciezka wzrostu wydatkow publicznych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu skutkéw dzialan podjetych
lub planowanych po stronie dochodéw spelnia nastepujace
warunki:

a) w odniesieniu do pafstw czlonkowskich, ktére
osiagnely Sredniookresowy cel budzetowy, roczne
tempo wzrostu wydatkéw nie przekracza referencyjnego
$redniookresowego tempa wzrostu potencjalnego PKB,
chyba ze nadwyzce wzrostu wydatkéw towarzyszg
rownowazgce j3 dyskrecjonalne dzialania po stronie
dochodow;

b) w odniesieniu do pafistw czlonkowskich, ktére nie
osiagnely jeszcze swojego Sredniookresowego celu
budzetowego, roczne tempo wzrostu wydatkéw nie
przekracza tempa ponizej referencyjnego Sredniookreso-
wego tempa wzrostu potencjalnego PKB, chyba ze
nadwyzce wzrostu wydatkow towarzysza réwnowazace
ja dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw.

Réznica pomiedzy tempem wzrostu wydatkéw publicz-
nych a referencyjnym S$redniookresowym tempem
wzrostu potencjalnego PKB jest ustalana w takiej wyso-
kosci, jaka zapewnia wlasciwe dostosowanie w kierunku
$redniookresowego celu budzetowego;

¢) w odniesieniu do pafstw czlonkowskich, ktére nie
osiagnely jeszcze swojego Sredniookresowego celu
budzetowego, dyskrecjonalnemu ograniczeniu poszcze-
g6lnych kategorii dochodéw publicznych towarzysza
réwnowazace je ograniczenia wydatkéw albo dyskrecjo-
nalny wzrost innych kategorii dochodéw publicznych,
lub oba te dziatania.

Laczna wielko$¢ wydatkéw nie obejmuje kosztéw odsetek,
wydatkow na programy Unii calkowicie rownowazonych
dochodami z unijnych $rodkéw finansowych, a takze
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych.

Nadmierny wzrost wydatkéw ponad Sredniookresows
warto$¢ odniesienia nie jest traktowany jako jej przekro-
czenie w takim stopniu, w jakim zostanie w pelni zréw-
nowazony prawnie przewidzianym wzrostem dochodéw.

Referencyjne $redniookresowe tempo wzrostu potencjal-
nego PKB jest okreslane na podstawie prognoz na przy-
szto§¢ 1 szacunkéw opartych na danych z przesziosci.
Prognozy s3 uaktualniane w regularnych odstepach czasu.
Komisja podaje do wiadomosci publicznej metode obli-
czania stosowang do sporzadzania tych prognoz
i wynikajace z nich referencyjne $redniookresowe tempo
wzrostu potencjalnego PKB.

Okreslajac $ciezke dostosowawczg do $redniookresowego
celu budzetowego dla panstw czlonkowskich, ktére takiego
celu jeszcze nie osiagnely, i dopuszczajac czasowe
odstapienie od tego celu w przypadku panstw czlonkow-
skich, ktére cel ten juz osiggnely, pod warunkiem ze
zachowany jest odpowiedni margines bezpieczefistwa
zapewniajacy przestrzeganie wartosci odniesienia dla defi-
cytu i ze oczekuje si¢ powrotu salda sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych j do Sredniookresowego celu
budzetowego w okresie objetym programem, Rada
i Komisja biora pod uwage wdrazanie znaczgcych reform
strukturalnych, ktére bezposrednio pociagaja za sobg
poprawe finanséw publicznych w dlugim okresie, majacych
bezposrednie  dlugookresowe pozytywne skutki dla
finanséw publicznych, w tym poprzez trwale zwigkszenie
wzrostu potencjalnego, a w zwigzku z tym reform
majacych mozliwy do zweryfikowania wplyw na dlugoo-
kresowq stabilno$¢ finanséw publicznych.

Szczegdlng uwage zwraca si¢ na reformy emerytalne wpro-
wadzajace system wielofilarowy, w tym obowiazkowy filar
kapitalowy. Pafstwom czlonkowskim wdrazajacym takie
reformy zezwala si¢ na odstgpstwo od Sciezki dostosowaw-
czej prowadzgcej do ich Sredniookresowego celu budzeto-
wego lub od samego celu — przy czym odstgpstwo to
odzwierciedla kwote bezposredniego dodatkowego wplywu
reformy na saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych — pod warunkiem zachowania odpowied-
niego marginesu bezpieczefistwa zapewniajgcego przestrze-
ganie warto$ci odniesienia dla deficytu.
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Rada i Komisja badaja takze, czy program konwergencji
ulatwia osiagnigcie trwalej i realnej konwergencji oraz
Scilejsza koordynacje polityk gospodarczych, a takze czy
polityka gospodarcza danego parnistwa czlonkowskiego jest
zgodna z ogblnymi wytycznymi polityki gospodarczej
i wytycznymi dla zatrudnienia panstw czlonkowskich
i Unii. Ponadto w odniesieniu do panstw czlonkowskich
uczestniczacych w ERM2 Rada bada, czy program konwer-
gengji zapewnia ich niezakl6cony udzial w tym mecha-
nizmie kursowym.

W przypadku nadzwyczajnego i niezaleznego od danego
panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktére wywiera istotny
wplyw na saldo sektora instytucji = rzadowych
i samorzadowych, lub w okresach znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii
panstwom czlonkowskim mozna zezwoli¢ na czasowe
odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do
Sredniookresowego celu budzetowego, o ktérej mowa
w akapicie trzecim, pod warunkiem Ze nie zagraza to
stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie.

2. Rada i Komisja badaja program konwergencji
w terminie najp6Zniej trzech miesigcy od przedlozenia
programu. Rada przyjmuje opini¢ dotyczaca programu,
jesli to konieczne, opierajac si¢ na zaleceniu Komisji oraz
po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finanso-
wego. Jezeli zgodnie z art. 121 TFUE Rada stwierdzi, ze
program i jego cele powinny by¢ sformulowane w sposéb
bardziej ambitny, ze szczegblnym wskazaniem na Sciezke
dostosowawczg prowadzacg do Sredniookresowego celu
budzetowego, w wydanej opinii Rada wzywa dane panstwo
czlonkowskie do dokonania korekty programu.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 10

1. W ramach wiclostronnego nadzoru zgodnie z art.
121 ust. 3 TFUE Rada i Komisja monitorujg wdrazanie
programéw konwergencji na podstawie informacji przeka-
zywanych przez panstwa czlonkowskie objete derogacja
oraz ocen dokonywanych przez Komisje i Komitet Ekono-
miczno-Finansowy, w szczeg6lnosci w celu stwierdzenia
znacznych rzeczywistych lub spodziewanych rozbieznosci
miedzy  saldem  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych a $redniookresowym celem budzetowym
lub $ciezkg dostosowawcza prowadzacy do tego celu.

Ponadto Rada i Komisja monitorujg polityke gospodarcza
nieuczestniczacych panistw czlonkowskich w $wietle celéw
programéw konwergencji, aby zapewni¢, iz prowadzona
przez nie polityka stuzy osiagnigciu stabilnosci, a tym
samym uniknieciu  niedostosowania  realnego  kursu
wymiany i nadmiernych wahaf nominalnych kurséw

wymiany.

2. W przypadku stwierdzonego znacznego odstepstwa
od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego, w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit
trzeci niniejszego rozporzadzenia, oraz aby zapobiec

wystapieniu nadmiernego deficytu, Komisja kieruje do
danego panstwa czlonkowskiego ostrzezenie, zgodnie
z art. 121 ust. 4 TFUE.

W terminie miesigca od daty przyjecia ostrzezenia,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Rada analizuje
sytuacje 1 przyjmuje zalecenie w sprawie niezbednych
dzialatt w oparciu o zalecenie Komisji zgodnie z art. 121
ust. 4 TFUE. Zalecenie to zobowiazuje do usunigcia odstep-
stwa w terminie nie dluzszym niz pie¢ miesiecy. Termin
ten skraca si¢ do trzech miesigcy, jezeli w swoim ostrze-
zeniu Komisja stwierdzi, ze sytuacja jest szczegdlnie
powazna i uzasadnia pilne podjecie dzialan. Na wniosek
Komisji Rada podaje zalecenie do wiadomosci publiczne;.

W terminie wyznaczonym przez Rade w  zaleceniu
wydanym na mocy art. 121 ust. 4 TFUE dane pafstwo
cztonkowskie informuje Rade o podjetych w zwiazku
z zaleceniem dzialaniach.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie podejmie odpowied-
nich dzialan w terminie okrelonym w zaleceniu Rady na
mocy akapitu drugiego, Komisja bezzwlocznie zaleca
Radzie przyjecie wickszoscia kwalifikowang decyzji stwier-
dzajacej brak skutecznych dzialan. Jednoczesnie na mocy
art. 121 ust. 4 TFUE Komisja moze zaleci¢ Radzie przyjecie
zmienionego zalecenia w sprawie niezbednych dzialan.

Jezeli Rada nie przyjmie, na zalecenie Komisji, stwier-
dzajacej brak skutecznych dzialan, a dane panstwo czlon-
kowskie w dalszym ciggu nie podejmie odpowiednich
dzialan, Komisja, po uplywie miesigca od wydania wczes-
niejszego zalecenia, zaleca Radzie przyjecie decyzji stwier-
dzajacej brak skutecznych dzialan. Uznaje si¢, Ze decyzja
zostala przyjeta przez Radg, jezeli w terminie dziesigciu dni
od przyjecia wniosku przez Komisj¢ Rada nie odrzuci go
zwykla wigkszoscig gloséw. Jednoczesnie na mocy art. 121
ust. 4 TFUE Komisja moze zaleci¢ Radzie przyjecie zmie-
nionego zalecenia w sprawie niezbednych dziatan.

Podejmujac decyzje o niepodjeciu dziataf, o ktdrej mowa
w akapicie czwartym i pigtym, Rada stanowi, nie uwzgled-
niajac glosu czlonka Rady reprezentujgcego dane pafistwo
cztonkowskie.

Rada sklada Radzie Europejskiej formalne sprawozdanie
z podjetych w efekcie decyziji.

3. Odstepstwo od Sredniookresowego celu budzetowego
lub odpowiedniej Sciezki dostosowawczej prowadzacej do
niego jest oceniane na podstawie oceny ogdlnej okreslonej
w art. 9 ust. 1, w ktdrej punktem odniesienia jest saldo
strukturalne i ktéra obejmuje réwniez analiz¢ wydatkéw po
skorygowaniu o dyskrecjonalne dzialania po stronie
dochodé6w.
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Ocena tego, czy odstepstwo jest znaczace, obejmuje
w szczegblnosci nastepujace kryteria:

a) w przypadku panstwa czlonkowskiego, ktére nie
osiggnelo jeszcze Sredniookresowego celu budzetowego,
podczas oceny zmiany salda strukturalnego - czy
odstgpstwo wynosi co najmniej 0,5% PKB w ciagu
jednego roku lub co najmniej 0,25 % PKB Srednio
rocznie w ciggu dwdch kolejnych lat;

b) podczas oceny tempa wzrostu wydatkéw skorygowa-
nego o skutki dzialan dyskrecjonalnych po stronie
dochodéw — czy odstgpstwo ma lagczny wplyw na
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci co najmniej 0,5% PKB w ciggu jednego
roku lub narastajaco w ciagu dwdch kolejnych lat.

Odstepstwo dotyczace tempa wzrostu wydatkéw nie jest
uznawane za znaczace, jezeli dane panstwo czlonkowskie
osiggnelo z nadwyzka S$redniookresowy cel budzetowy,
uwzgledniajac mozliwo$ci znacznych dochodéw nadzwy-
czajnych, a plany budzetowe zawarte w programie konwer-
gengji nie stanowig zagrozenia dla osiggnigcia tego celu
w okresie objetym programem.

Podobnie, odstepstwo to moze réwniez nie by¢ brane pod
uwage, jezeli wynika ono z nadzwyczajnego i niezaleznego
od danego panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktére
wywiera istotny wplyw na saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych lub w przypadku powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub
calej Unii, pod warunkiem Zze nie zagraza to stabilnosci
finanséw publicznych w $rednim okresie.”;

dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

LSEKCJA 3A
ZASADA NIEZAWISLOSCI STATYSTYCZNE]
Artykut 10a

Dla zapewnienia, ze wielostronny nadzér opiera si¢ na
silnych i niezaleznych statystykach, pafistwa czlonkowskie
gwarantuja niezawisto§¢ zawodowa krajowych organéw
statystycznych, ktorych dzialania sg zgodne z europejskim
kodeksem  praktyk  statystycznych  ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej (*). Wymagane s3 co najmniej:

a) przejrzyste procedury rekrutacji i dymisji

wylacznie na kryteriach zawodowych;

oparte

b) przydzial Srodkéw budzetowych dokonywany corocznie
lub w trybie wieloletnim;

15)

16)

¢) termin publikacji najwazniejszych informacji statystycz-
nych okreslony z odpowiednim wyprzedzeniem.

(*) Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut -11

1. Komisja zapewnia staly dialog z wlasciwymi
wladzami panstw czlonkowskich zgodnie z celami niniej-
szego rozporzadzenia. W tym celu Komisja przeprowadza
miedzy innymi misje stuzace ocenie sytuacji gospodarczej
w danym panstwie czlonkowskim i rozpoznaniu ewentual-
nych zagrozen lub trudnosci w zakresie realizacji celéw
niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja moze podejmowal misje wzmocnionego
nadzoru w panstwie cztonkowskim, do ktérego skierowano
zalecenia wydane zgodnie z art. 6 ust. 2 lub art. 10 ust. 2,
w celu monitorowania sytuacji na miejscu. Dane panstwa
czlonkowskie udzielajg wszelkich informacji niezbednych
do przygotowania i przeprowadzenia takich misji.

3. W przypadku gdy dotyczy to uczestniczacego
panstwa czlonkowskiego lub panistwa czlonkowskiego
uczestniczgcego w ERM2, Komisja moze, w razie potrzeby,
zaprosi¢ do udzialu w tych misjach nadzoru przedstawicieli
Europejskiego Banku Centralnego.

4. Komisja informuje Rad o wynikach misji, o kt6rych
mowa w ust. 2, a w razie potrzeby moze podjaé decyzje
o podaniu swoich ustalefi do wiadomosci publicznej.

5. W przypadku przeprowadzenia misji, o ktérych
mowa w ust. 2, Komisja przekazuje wstepne ustalenia
danym panstwom czlonkowskim, aby mogly si¢ do nich
ustosunkowaé.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 12a

1. Nie p6Zniej niz dnia 14 grudnia 2014 r. i co pigé lat
po tym terminie Komisja publikuje sprawozdanie
w sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie to zawiera migdzy innymi oceng:

a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza pod
katem tego, czy przepisy regulujagce podejmowanie
decyzji okazaly si¢ wystarczajaco solidne;

b) postepu w zapewnianiu $cislejszej koordynacji polityk
gospodarczych i trwalej konwergencji  wynikéw
gospodarczych  panstw  czlonkowskich  zgodnie
z postanowieniami TFUE.
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2. W stosownym przypadku do sprawozdania zalaczony 17) wszelkie odeslania do ,art. 99 Traktatu” zastgpuje sie
jest wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia, w calym rozporzadzeniu odestaniami do ,art. 121 TFUE".
w tym w sprawie zmian procedur podejmowania decyzji.

Artykut 2
3. Sprawozdanie przekazywane jest Parlamentowi Euro- Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia

pejskiemu i Radzie”; po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 listopada 2011 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

J. BUZEK W. SZCZUKA
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r.

w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) koordynacja polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich w Unii powinna si¢ odbywaé
w kontekscie ogélnych wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej i wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
oraz powinna zapewnial poszanowanie zasad przewod-
nich  dotyczacych  stabilnych  cen,  zdrowych
i zrownowazonych finanséw publicznych i warunkéw
pienieznych oraz trwalej réwnowagi platniczej.

Nalezy wyciagnaé wnioski z dodwiadczenn zdobytych
w czasie pierwszego dziesigciolecia funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej, a w szczegdlnosci konieczna
jest poprawa zarzadzania gospodarczego w Unii, ktére
powinno si¢ opiera na silniejszym utozsamianiu si¢
panstw  ze  wspélnie  uzgodnionymi  zasadami
i strategiami politycznymi na poziomie Unii.

Utworzenie i utrzymanie dynamicznego rynku wewnetrz-
nego powinno by¢ uznawane za element wiasciwego
i sprawnego funkcjonowania unii  gospodarczej
i walutowe;j.

Wzmocnione ramy zarzgdzania gospodarczego powinny
opieral si¢ na szeregu wzajemnie powigzanych
i spojnych strategii politycznych na rzecz zréwnowazo-
nego  wzrostu  gospodarczego i  zatrudnienia,
w szczegélnoSci na unijnej strategii na rzecz wzrostu

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(3 Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 53.
(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r..

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 8 listopada 2011 r.

(®)

i zatrudnienia, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj
i wzmocnienie rynku wewnetrznego, wspieranie handlu
miedzynarodowego i konkurencyjnosci, Europejskim
Semestrze dla Scislejszej koordynacji polityk gospodar-
czych i budzetowych (Europejski Semestr), skutecznych
ramach zapobiegania i korygowania nadmiernych defi-
cytéw publicznych (pakt stabilnosci i wzrostu (Pakt)),
solidnych ramach zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania, minimalnych
wymogach dla krajowych ram budzetowych, wzmoc-
nionej regulacji rynku finansowego i nadzorze nad nim,
w tym na nadzorze makroostrozno$ciowym ze strony
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego powinno obej-
mowac §cislejsze i terminowe zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych. Uznajac, ze
partnerami Parlamentu Europejskiego w ramach dialogu
s3 odpowiednie instytucje Unii i ich przedstawiciele,
wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zapro-
ponowaé udzial w wymianie pogladéw panstwu czlon-
kowskiemu, ktérego dotyczy zalecenie lub decyzja Rady,
zgodnie z art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2 lub art. 10 ust. 4
niniejszego rozporzadzenia. Udzial panstwa czlonkow-
skiego w takiej wymianie pogladéw jest dobrowolny.

Komisja powinna odgrywaé wazniejsza role we wzmoc-
nionej procedurze nadzoru w odniesieniu do ocen
dotyczacych  poszczegblnych  panstw — czlonkowskich,
monitorowania, misji na miejscu, zaleceni i ostrzezen.

W szczegdlnosci nalezy poszerzy¢ zakres nadzoru nad
politykami gospodarczymi panstw czlonkowskich, ktéry
nie powinien ogranicza¢ si¢ do nadzoru budzetowego,
ale obejmowal bardziej szczegélowe i formalne ramy
stuzace zapobieganiu nadmiernym zakléceniom réwno-
wagi makroekonomicznej i zapewni¢ panstwom czlon-
kowskim, w ktorych takie zaklocenia wystepuja, pomoc
w opracowaniu planéw naprawczych, zanim rozbiez-
nosci si¢ utrwalg. Takie poszerzenie ram nadzoru polityk
gospodarczych  powinno  towarzyszy¢ — poglebieniu
nadzoru budzetowego.

W celu zapewnienia pomocy w korygowaniu takich
nadmiernych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej,
konieczne jest opracowanie na drodze ustawodawczej
szczegdtowej procedury.

Procedur¢ nadzoru wielostronnego, o ktérej mowa w
art. 121 ust. 3 i 4 TFUE, nalezy uzupehié o przepisy
szczegblowe dotyczace wykrywania zaklocenn rownowagi
makroekonomicznej,  jak  réwniez  zapobiegania
nadmiernym  zakléceniom réwnowagi makroekono-
micznej i ich korygowania w ramach Unil. Istotne jest,
aby procedura ta byla skorelowana z dorocznym cyklem
nadzoru wielostronnego.
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(10)  Procedura ta powinna ustanowi¢ mechanizm ostrzegania, nych istotnych zmian gospodarczych wymagajacych

(11)

(12)

majacy na celu wczesne wykrywanie narastajgcych
zaktécenn réwnowagi makroekonomicznej. Jej podstawa
powinno by¢ stosowanie orientacyjnej i przejrzystej
tabeli wskaznikéw, zawierajgcej orientacyjne progi,
w polaczeniu z analizg ekonomiczng. Analiza ta powinna
uwzgledniaé migdzy innymi nominalng i realng konwer-
gencje wewnatrz strefy euro i poza nig.

Aby tabela wskaznikow skutecznie funkcjonowala jako
element mechanizmu ostrzegania, powinna ona obej-
mowaé ograniczony zestaw wskaznikéw ekonomicznych,
finansowych i strukturalnych, istotnych dla wykrywania
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej, oraz odpo-
wiednie orientacyjne progi. Wskazniki i progi nalezy
modyfikowaé, w razie koniecznosci, tak by dostosowaéd
je do zmieniajacego si¢ charakteru zaktdcefi réwnowagi
makroekonomicznej w  zwiazku miedzy  innymi
z ewolucjg zagrozen dla stabilnosci makroekonomicznej
oraz w celu uwzglednienia wigkszej dostgpnosci odpo-
wiednich danych statystycznych. Nie nalezy rozumieé
wskaznikow jako celow polityki gospodarczej samych
w sobie, lecz jako narzedzia pozwalajace na uwzgled-
nienie zmieniajacego si¢ charakteru zakldceni réwnowagi
makroekonomicznej w Unii.

Komisja powinna SciSle wspétpracowa¢ z Parlamentem
Europejskim i Rada przy opracowywaniu tabeli wskaz-
nikéw oraz zestawu wskaznikéw makroekonomicznych
i makrofinansowych dla panstw cztonkowskich. Komisja
powinna przedstawi¢ propozycje dotyczace planéw okre-
Slenia wskaznikéw i progéw oraz ich zmian whasciwym
komisjom Parlamentu Europejskiego i Rady, tak, aby
mogly one przedlozy¢ swoje komentarze. Komisja
powinna informowal Parlament Europejski i Radg
o wszelkich zmianach wskaznikoéw i progéw oraz wyjas-
nia¢ powody proponowania wprowadzenia takich zmian.

Przy opracowywaniu tabeli wskaznikéw nalezy réwniez
odpowiednio uwzgledni¢ réznorodnos¢ sytuacji gospo-
darczej, w tym skutki nadrabiania zaleglosci.

Przekroczenie jednego lub kilku orientacyjnych progéow
nie musi koniecznie wskazywal na pojawienie si¢
zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, poniewaz
polityka gospodarcza powinna uwzgledniaé wzajemne
powiazania miedzy zmiennymi makroekonomicznymi.
Nie nalezy wycigga¢é wnioskéw 2z automatycznego
odczytu tabeli wskaznikéw: za sprawa analizy ekono-
micznej wszystkie informacje, zaréwno pochodzgce
z tabeli, jak i spoza niej, powinny zostal przedstawione
w  odpowiedniej  perspektywie i  uwzglednione
w kompleksowej analizie.

Na podstawie procedury wielostronnego nadzoru
i mechanizmu ostrzegania lub w przypadku nieoczekiwa-

(16)

pilnej analizy w zwiazku z niniejszym rozporzadzeniem
Komisja powinna wskaza¢ panstwa czlonkowskie, dla
ktérych nalezy sporzadzi¢ szczegélowa ocene sytuacii.
Szczegblowyg oceng sytuacji nalezy sporzadzié, nie
zakladajac z gory, ze istotnie wystapilo zaklocenie,
powinna ona obejmowaé doglebna analiz¢ Zrddet
zaklocent réwnowagi w ocenianym pafistwie czlonkow-
skim, z nalezytym uwzglednieniem uwarunkowan gospo-
darczych i sytuacji gospodarczej oraz szerszego zestawu
narzedzi analitycznych, wskaznikéw i informacji jako-
$ciowych, ktére sa specyficzne dla tego pafistwa czton-
kowskiego. Przy sporzadzaniu szczegdlowej oceny
sytuacji przez Komisje panstwo czlonkowskie powinno
z nig wspolpracowal, aby zapewni¢, ze udostgpniane sg
jej informacje jak najbardziej wyczerpujace i prawidlowe.
Ponadto Komisja powinna nalezycie uwzgledni¢ wszelkie
inne informacje, ktére sa istotne zdaniem danego
panstwa czlonkowskiego i ktére to panstwo czlonkow-
skie przedstawilo Radzie i Komisji.

Szczegblowa ocena sytuacji powinna by¢ przedmiotem
dyskusji w Radzie oraz w przypadku panstw czlonkow-
skich, ktérych waluta jest euro w Eurogrupie. Szczegd-
fowa ocena sytuacji powinna, w stosownych przypad-
kach, uwzgledniaé skierowane przez Radg¢ do ocenianych
panstw czlonkowskich zalecenia lub wezwania przyjete
zgodnie z postanowieniami art. 121, 126 i 148 TFUE
oraz na mocy art. 6, 7, 8 i 10 niniejszego
rozporzadzenia, a takze zamierzenia ocenianych panstw
czlonkowskich, przedstawione w ich krajowych progra-
mach reform, oraz najlepsze praktyki miedzynarodowe
w zakresie wskaznikow i metodyki. Jezeli Komisja posta-
nowi przeprowadzi¢ szczegblowa oceng sytuagji
w przypadku nieoczekiwanych istotnych zmian gospo-
darczych wymagajacych pilnej analizy, powinna poinfor-
mowaé o tym zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Podczas dokonywania oceny zaklécen réwnowagi
makroekonomicznej nalezy uwzgledni¢ ich natgzenie
oraz potencjalne negatywne gospodarcze i finansowe
skutki uboczne, ktére poteguja podatnos$¢ gospodarki
UE na zagrozenia i stanowig ryzyko dla prawidlowego
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej. Dzialania
stuzace wyeliminowaniu zaktécen rownowagi makroeko-
nomicznej i rozbieznosci w konkurencyjnosci wymagane
sa we  wszystkich  panstwach  czlonkowskich,
w  szczegblnosci w  strefie euro. Jednak wyzwania
w poszczeglnych panistwach czlonkowskich moga si¢
znacznie rézni¢ pod wzgledem charakteru, znaczenia
i pilnosci. W zwiazku z podatnoscia na zagrozenia
i rozmiarem wymaganego dostosowania szczegdlnie
pilna jest potrzeba dzialan w panstwach czltonkowskich
wykazujacych trwale wysoki deficyt na rachunku
obrotéw biezacych i spadek konkurencyjnosci. Ponadto
w panstwach czlonkowskich, ktére gromadza wysokie
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, strategie poli-
tyczne powinny stuzy¢ okresleniu i wdrazaniu $rodkéw,
ktére pomoga zwigkszy¢ ich popyt krajowy i potencjal
wzrostu gospodarczego.
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(18)  Nalezy takze wziag¢ pod uwage zdolno$¢ dostosowawczg (22) W przypadku stwierdzenia powaznych zaklécen réwno-
gospodarki danego panstwa czlonkowskiego oraz jego wagi makroekonomicznej, w tym zakldceri zagrazajacych
stosowanie si¢ w przesztosci do zalecen wydanych na prawidlowemu  funkcjonowaniu  unii  gospodarczej
podstawie niniejszego rozporzadzenia i innych zalecen i walutowej, nalezy wszcza¢ procedure dotyczaca
wydanych na podstawie art. 121 TFUE w ramach wielo- nadmiernego zaklécenia réwnowagi, ktéra moze obej-
stronnego nadzoru, zwlaszcza do ogdlnych wytycznych mowaé skierowanie zalecen do danego panstwa czlon-
polityk gospodarczych dla panistw cztonkowskich i dla kowskiego, dodatkowe wymogi w zakresie nadzoru
Unii. i monitorowania, a w odniesieniu do pafistw cztonkow-
skich, ktorych walutg jest euro — mozliwo$¢ egzekwo-
(19)  Procedura monitorowania niekorzystnych  zaklocen wania zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1174/2011
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowaniay Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
obejmujaca elementy zapobiegawcze 1 naprawcze, 2011 r. w sprawie S$rodkéw egzekwowania korekty
wymaga¢ bedzie ulepszonych narzedzi nadzoru, opartych nadmiernych zakldceni réwnowagi makroekonomicznej
na narzedziach stosowanych w ramach procedury w strefie euro (2) w przypadku uporczywego niepodejmo-
nadzoru wielostronnego. Moglyby one obejmowaé wania dzialai naprawczych.
misje wzmocnionego nadzoru prowadzone
w panstwach czlonkowskich przez Komisje — we wspot-
pracy z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC), (23)  Panstwo czlonkowskie, wobec ktérego wszczeta zostanie
w przypadku pafistw cztonkowskich ktérych walutg jest procedura dotyczaca nadmiernego zaklocenia réwno-
euro lub uczestniczacych w porozumieniu z dnia wagi, powinno opracowaé plan dzialani naprawczych,
16 marca 2006 r. pomiedzy Europejskim Bankiem w ktorym przedstawi szczegdly dzialan majacych na
Centralnym oraz krajowymi bankami centralnymi panstw celu wdrozenie zaleceni Rady. Plan dzialan naprawczych
czlonkowskich spoza strefy euro okreslajgcym procedury powinien obejmowaé harmonogram wdrazania przewi-
operacyjne mechanizmu kurséw walutowych w trzecim dywanych $rodkéw. Plan powinien zostaé zatwierdzony
etapie Unii Gospodarczej i Walutowej (1) (ERM 1II) — oraz w drodze zalecenia Rady. Zalecenie to nalezy przekazaé
obowiazek przedstawiania dodatkowych sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu.
przez panstwo czlonkowskie w przypadku powaznych
zaklocen réwnowagi, w tym zaklécen zagrazajacych
prawidlowemu  funkcjonowaniu  unii  gospodarczej (24)  Radzie nalezy przyznaé uprawnienia do przyjmowania
i walutowej. W stosownych przypadkach do dialogu indywidualnych decyzji stwierdzajacych niestosowanie
nalezy wiaczaé partneréw spolecznych i inne zaintereso- si¢ do zalecen przyjetych przez Rade w ramach planu
wane podmioty na szczeblu krajowym. dzialan naprawczych. W ramach koordynacji polityk
gospodarczych panstw czlonkowskich prowadzonej
(20) W przypadku stwierdzenia zakloceni rownowagi makroe- przez Radg zgodnie z art. 121 ust. 1 TFUE takie indy-
konomicznej do danego pafistwa cztonkowskiego nalezy widualne decyzje stanowia nieodlgczne  dzialania
skierowac zalecenia — w stosownych przypadkach opra- nastepcze w odniesieniu do zalecen przyjetych przez
cowane z udzialem wilasciwych komitetéw — zawierajace Rade na mocy art. 121 ust. 4 TFUE w zwigzku
wytyczne w zakresie podjecia odpowiednich dziaan. z planem dzialan naprawczych.
Reakeja danego panstwa czlonkowskiego w zakresie poli-
tyki gospodarczej powinna nastgpi¢c w odpowiednim
czasie i z wykorzystaniem wszystkich dostepnych (25)  Stosujac niniejsze rozporzadzenie, Rada i Komisja
narzedzi, ktérymi  dysponuja  wladze  publiczne. powinny w pelni szanowaé role parlamentéw narodo-
W stosownych przypadkach nalezy réwniez angazowal wych 1 partner6w spolecznych, a takze respektowal
zainteresowane podmioty na szczeblu krajowym, w tym réznice w systemach krajowych, dotyczacych np. ksztal-
partnerow  spolecznych, zgodnie =z TFUE oraz towania plac.
z krajowymi uwarunkowaniami prawnymi
i politycznymi. Reakcja ta powinna by¢ dostosowana
do specyficznej sytuacji danego panstwa czlonkowskiego (26)  Jezeli Rada uzna, ze w danym panstwie cztonkowskim
i powinna obejmowac gléwne obszary polityki gospodar- nie wystepuja juz nadmierne zaktécenia réwnowagi
czej, w tym — stosownie do okolicznosci — polityke makroekonomicznej, procedurg dotyczaca nadmiernego
budzetowa i placows, rynki pracy, rynki produktow zaklécenia réwnowagi nalezy zamknaé po uchyleniu
i rynki uslug oraz regulacje dotyczace sektora finanso- przez Rade, na zalecenie Komisji, jej odpowiednich
wego. Nalezy uwzgledni¢ zobowigzania w ramach zaleceni. Takie uchylenie powinno opiera¢ si¢ na komple-
ERM 1L ksowej analizie przeprowadzonej przez Komisje,
wykazujacej, ze pafstwo czlonkowskie zastosowalo sie
(21)  Ostrzezenia i zalecenia kierowane przez Europejska Radg do odpowiednich zalecen Rady i Ze nie istnieja juz przy-

ds. Ryzyka Systemowego do pafistw cztonkowskich lub
do Unii dotycza zagrozen o charakterze makrofinan-
sowym. W stosownych przypadkach powinny one
réwniez uzasadnia¢ podjecie przez Komisje odpowied-
nich dzialan nastgpczych w kontekscie nadzoru nad
zakloceniami réwnowagi makroekonomicznej. Nalezy
SciSle przestrzegaé zasad niezaleznosci i poufnosci Euro-
pejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

() Dz.U. C 73 z 25.3.2006, s. 21.

czyny lezace u podstaw zaklécen réwnowagi ani
zwiazane z nig zagrozenia okreslone w zaleceniu Rady
otwierajagcym procedure dotyczaca nadmiernego zaklo-
cenia réwnowagi, uwzglednia si¢ przy tym m.in. zmiany
sytuacji makroekonomicznej, perspektywy i skutki
uboczne. Zamkniecie procedury dotyczacej nadmiernych
zaklocenn réwnowagi nalezy podaé do wiadomosci
publicznej.

(%) Zob. s. 8 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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(27)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie
ustanowienie skutecznych ram wykrywania zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej oraz  zapobiegania
nadmiernym  zakléceniom réwnowagi makroekono-
micznej oraz ich korygowania, nie moze zostaé
osiagniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie ze wzgledu na glebokie wspélzaleznosci natury
handlowej i finansowej pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi oraz ze wzgledu na skutki uboczne polityki gospo-
darczej poszczegdlnych krajow dla Unii i calej strefy
euro, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiagniecie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE
Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ szczegdlowe
przepisy w zakresie wykrywania zakl6cen réwnowagi makroe-
konomicznej w Unii, jak réwniez zapobiegania nadmiernym
zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej oraz ich korygo-
wania.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ w ramach Europej-
skiego Semestru zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
(UE) nr 1175/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 listopada 2011 r., zmieniajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodar-
czej ().

3. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ z pelnym poszano-
waniem art. 152 TFUE, za$ zalecenia wydawane na mocy niniej-
szego rozporzadzenia s3 wydawane w pelnym poszanowaniu
krajowych praktyk i w zakresie ksztaltowania plac. Niniejsze
rozporzagdzenie uwzglednia art. 28 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, a co za tym idzie nie narusza prawa do
negocjowania, zawierania ani egzekwowania ukladéw zbioro-
wych pracy ani do podejmowania dzialann zbiorowych zgodnie
z ustawami i praktykami krajowymi.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

1) ,zakl6cenia réwnowagi” oznaczajg jakakolwiek tendencje
prowadzaca do rozwoju sytuacji makroekonomicznej, ktéra

(") Zob. s. 12 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

ma lub moze mie¢ niekorzystny wplyw na prawidlowe funk-
cjonowanie gospodarki panstwa czlonkowskiego lub unii
gospodarczej i walutowej, lub calej Unii;

2) ,nadmierne zaklécenia réwnowagi” oznaczaja powazne
zaktocenia réwnowagi, w tym zaklécenia zagrazajace lub
mogace zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu  unii
gospodarczej i walutowe;j.

ROZDZIAL 1I
WYKRYWANIE ZAKLOCEN ROWNOWAGI
Artykut 3
Mechanizm ostrzegania

1. Ustanawia si¢ mechanizm ostrzegania w celu ulatwiania
wczesnego wykrywania i monitorowania zakl6cert réwnowagi.
Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie zawierajace jako-
Sciowg ocen¢ gospodarczo-finansowa oparta na tabeli wskaz-
nikéw, wraz z zestawem wskaznik6w, ktérych wartosci poréw-
nywane s3 z orientacyjnymi progami zgodnie z art. 4. Sprawoz-
danie roczne, w tym wartosci wskaznikow w tabeli, podawane
jest do wiadomosci publiczne;.

2. Sprawozdanie roczne Komisji zawiera oceng gospodarczo-
finansowa, w ktorej ksztaltowanie si¢ wskaznikéw przedsta-
wione jest w odpowiedniej perspektywie, w razie potrzeby
z wykorzystaniem innych istotnych wskaznikéw gospodarczo-
finansowych przy ocenie rozwoju zakldceni réwnowagi. Nie
wyciaga si¢ wnioskéw z mechanicznego odczytu tabeli wskaz-
nikéw. Ocena uwzglednia ewolucje zakl6cenn réwnowagi w Unii
i w strefie euro. W sprawozdaniu stwierdza si¢ réwniez, czy
przekroczenie progéw w co najmniej jednym panstwie czlon-
kowskim oznacza mozliwo$¢ pojawienia si¢ zaklécen réwno-
wagi. Ocena panstw czlonkowskich wykazujacych znaczny
deficyt na rachunku obrotéw biezacych moze odbiegaé od
oceny panstw czlonkowskich, ktére wykazuja znaczne
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych.

3. W sprawozdaniu rocznym wskazuje si¢ pafistwa czton-
kowskie, w ktérych zdaniem Komisji moga wystegpowal zaklé-
cenia réwnowagi lub ktére mogg by¢ na nie narazone.

4. Komisja przekazuje sprawozdanie roczne Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spolecznemu we wlasciwym terminie.

5. W ramach wiclostronnego nadzoru okreslonego w
art. 121 ust. 3 TFUE Rada omawia sprawozdanie roczne
Komisji i przeprowadza jego ogdlng oceng. Eurogrupa omawia
sprawozdanie w zakresie, w jakim dotyczy ono panstw czlon-
kowskich, ktérych walutg jest euro.

Artykut 4
Tabela wskaZnikow

1. Tabela wskaznikéw zawierajgca zestaw wskaznikéw stoso-
wana jest jako narzedzie ulatwiajace wczesne wykrywanie
i monitorowanie zakl6cen réwnowagi.
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2. Tabela wskaznikéw sklada si¢ z niewielkiej liczby odpo-
wiednich, praktycznych, prostych, wymiernych i dostgpnych
wskaznikéw makroekonomicznych i makrofinansowych dla
panstw cztonkowskich. Tabela pozwala na wczesne wykrywanie
zaktcen réwnowagi makroekonomicznej pojawiajacych sig
w krotkim okresie, oraz zaklocen réwnowagi, ktére wynikaja
z trendéw strukturalnych i dlugookresowych.

3. Tabela wskaznikéw powinna migdzy innymi obejmowaé
wskazniki przydatne we wczesnym wykrywaniu:

a) wewnetrznych zaklécen réwnowagi, w tym takich, ktore
moga wynika¢ z poziomu zadluzenia publicznego
i prywatnego; zmian sytuacji na rynku finansowym i rynku
aktywow, w tym na rynku mieszkaniowym; zmian plynnosci
kredytowej sektora prywatnego oraz zmian w zakresie
bezrobocia;

=z

zewnetrznych zaklocen réwnowagi, w tym takich, ktére
mogg wynika¢ ze zmian na rachunku obrotéw biezgcych
oraz zmian pozycji inwestycyjnej netto pafstw czlonkow-
skich; realnych kurséw walut; udzialéw w rynkach ekspor-
towych; oraz zmian cen i kosztéw, oraz konkurencyjnosci
pozacenowej, przy uwzglednieniu réznych komponentéw
produktywnosci.

4. W analizie ekonomicznej tabeli wynikéw w ramach
mechanizmu ostrzegania Komisja zwraca szczegblng uwage na
zmiany sytuacji w gospodarce realnej, w tym na wzrost gospo-
darczy, zatrudnienie i bezrobocie, nominalng i realna konwer-
gencje wewnatrz strefy euro i poza nig, zmiany sytuacji
w zakresie produktywnosci i odnosne czynniki wplywajace na
jej rozwdj, takie jak badania i rozwdj oraz inwestycje krajowe
i zagraniczne, jak réwniez zmiany w poszczegdlnych sektorach,
w tym w sektorze energetycznym, ktore wplywaja na PKB oraz
na wyniki rachunku obrotéw biezacych.

Tabela wskaznikow zawiera réwniez orientacyjne progi wskaz-
nik6éw, ktére stuzg jako poziomy ostrzegawcze. Wybdr wskaz-
nikéw i progéw sprzyja wspieraniu konkurencyjnosci w Unii.

Tabela wskaznikow wskazuje w razie potrzeby gérne i dolne
progi ostrzegawcze, ktére sg zrdznicowane dla panstw czlon-
kowskich nalezacych do strefy euro oraz nienalezacych do tej
strefy, jezeli jest to uzasadnione szczegélnymi cechami unii
walutowej i stosowna sytuacjg gospodarcza. Przy opracowy-
waniu tabeli wskaznikéw uwzglednia si¢ odpowiednio rézno-
rodnos¢ sytuacji gospodarczej, w tym skutki nadrabiania zale-
glodci.

5. W trakcie opracowywania wskaznikow dotyczacych stabil-
nosci rynku finansowego w nalezytym stopniu uwzglednia si¢
prace Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego. Komisja
zwroci si¢ do Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
o przedstawienie stanowiska w sprawie opracowania wskaz-
nikéw stosownych z punktu widzenia stabilnosci rynku finan-
sowego.

6. Komisja podaje do wiadomos$ci publicznej zestawienie
wskaznikow i progéw w tabeli.

7. Komisja regularnie ocenia adekwatno$c tabeli wskaznikow,
w tym zestaw wskaznikéw, ustalone progi i przyjeta metodyke,
i w razie koniecznosci dostosowuje je lub modyfikuje. Komisja
podaje zmiany w zakresie metodyki stanowiacej podstawe tabeli
wskaznikow  oraz w  zakresie  zestawu  wskaznikow
i odpowiednich progéw do wiadomosci publicznej.

8. Komisja aktualizuje warto$ci wskaznikow w tabeli co
najmniej raz do roku.

Artykut 5
Szczegélowa ocena sytuacji

1. Uwzgledniajac nalezycie wynik prowadzonych w Radzie
i w Eurogrupie dyskusji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5, lub
w przypadku istotnych i nieoczekiwanych zmian sytuacji
gospodarczej, wymagajacych natychmiastowej analizy na
potrzeby niniejszego rozporzadzenia, Komisja przeprowadza
szczegblowa ocene sytuacji dla kazdego panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym jej zdaniem moga wystepowaé zakl6cenia
réwnowagi lub ktére moga by¢ na nie narazone.

Szczegbtowa ocena sytuacji opiera si¢ na dokladnej analizie
okolicznosci, ktére sa specyficzne dla danego panstwa czlon-
kowskiego, w tym réznej sytuacji wyjsciowej panstw cztonkow-
skich; w szczegbélowej ocenie sytuacji uwzglednia si¢ szeroki
wachlarz zmiennych ekonomicznych oraz stosuje narzedzia
analityczne i informacje jakoSciowe, ktére sa specyficzne dla
danego panstwa czlonkowskiego. Ocena uwzglednia specyfike
danego pafistwa w zakresie stosunkéw pracy i dialogu spotecz-
nego.

Komisja nalezycie uwzglednia réwniez wszelkie inne informacje
istotne zdaniem danego panstwa czlonkowskiego, ktére je
przedstawito Komisji.

Komisja  przeprowadza  szczegdlowa  oceng¢  sytuacji
w polaczeniu z misjami nadzoru w danym pafistwie cztonkow-
skim, zgodnie z postanowieniami art. 13.

2. Szczegblowa ocena sytuacji Komisji obejmuje stwier-
dzenie, czy w danym panstwie czlonkowskim wystepuja zaklé-
cenia réwnowagi i czy s3 to nadmierne zakldcenia réwnowagi.
Bada ona przyczyny wykazanych zaklécen réwnowagi
w kontek$cie utrzymujacej si¢ sytuacji gospodarczej, w tym
glebokich wzajemnych powigzan handlowych i finansowych
pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz skutkéw ubocznych
polityki gospodarczej poszczegblnych pafistw. W szczegblowej
ocenie sytuacji analizowane sg zmiany sytuacji istotne dla stra-
tegii Unii na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Uwzglednia si¢ w niej
réwniez istotne zmiany sytuacji gospodarczej w Unii i w calej
strefie euro. Komisja bierze pod uwage w szczegélnosci:

a) w stosownych przypadkach, zalecenia lub wezwania Rady
skierowane do pafistw czlonkowskich poddawanych ocenie,
przyjete zgodnie z art. 121, 126 i 148 TFUE oraz na mocy
art. 6, 7, 8 1 10 niniejszego rozporzadzenia;



L 306/30

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

23.11.2011

b) zamierzenia ocenianego panstwa czlonkowskiego, zapisane
w krajowych programach reform, a w stosownych przypad-
kach w programie stabilnosci lub konwergencji;

c) wszelkie ostrzezenia lub zalecenia wydane przez Europejska
Rade ds. Ryzyka Systemowego odnoszace si¢ do ryzyka
systemowego, ktére dotycza danego panstwa czlonkow-
skiego lub sa do niego kierowane. Przestrzegana jest zasada
poufnosci Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

3. Komisja informuje Parlament Europejski 1 Rade
o wynikach szczegdlowej oceny sytuacji oraz podaje je do
wiadomosci publicznej.

Artykut 6
Dzialania zapobiegawcze

1. Jesli na podstawie szczegblowej oceny sytuacji, o ktorej
mowa w art. 5, Komisja uzna, ze w danym paristwie cztonkow-
skim wystepuja zakldcenia réwnowagi, informuje o tym odpo-
wiednio Parlament Europejski, Radg i Eurogrupe. Rada moze na
zalecenie Komisji skierowaé do danego panstwa czlonkow-
skiego konieczne zalecenia zgodnie z procedurg okreslong
w art. 121 ust. 2 TFUE.

2. Rada informuje Parlament Europejski o zaleceniu oraz
podaje je do wiadomosci publicznej.

3. Zalecenia Rady i Komisji s3 wydawane w pelnym posza-
nowaniu postanowiei art. 152 TFUE i z uwzglednieniem posta-
nowien art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

4. Rada co roku dokonuje przegladu swojego zalecenia
w kontekscie Europejskiego Semestru i moze je dostosowad,
w stosownych wypadkach, zgodnie z postanowieniami ust. 1.

ROZDZIAL 111

PROCEDURA DOTYCZACA NADMIERNEGO ZAKLOCENIA
ROWNOWAGI

Artykut 7

Wszczecie procedury dotyczacej nadmiernego zaklécenia
réwnowagi

1. Jesli na podstawie szczegblowej oceny sytuacji, o ktdrej
mowa w art. 5, Komisja uzna, ze w danym panstwie cztonkow-
skim wystepuja nadmierne zaklécenia réwnowagi, informuje
o tym odpowiednio Parlament Europejski, Rade¢ oraz Eurogrupe.

Komisja informuje réwniez wlasciwe europejskie organy
nadzoru oraz Europejska Radg¢ ds. Ryzyka Systemowego.
ERRS wzywana jest do podejmowania dzialaf, ktore uzna za
niezbedne.

2. Rada moze, na zalecenie Komisji, zgodnie z art. 121
ust. 4 TFUE, przyja¢ zalecenie stwierdzajace istnienie nadmier-
nego zaklécenia réwnowagi i zalecajgce danemu panstwu
czlonkowskiemu podjecie dziatan naprawczych.

W zaleceniu Rady wskazuje si¢ charakter zaklcen réwnowagi
i ich implikacje oraz okresla zestaw zalecanych dzialan, do
ktorych nalezy si¢ zastosowal, oraz termin, w ktorym dane
panstwo czlonkowskie ma przedlozy¢ plan dzialan napraw-
czych. Zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE Rada moze podaé
swoje zalecenie do wiadomosci publicznej.

Artykut 8
Plan dzialaf naprawczych

1. Kazde panistwo czlonkowskie, wobec ktorego wszczgto
procedure dotyczaca nadmiernego zakldcenia réwnowagi,
przedstawia Radzie i Komisji plan dzialan naprawczych na
podstawie zalecenia Rady, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2
oraz w terminie okre$lonym w tym zaleceniu. W planie dzialan
naprawczych okresla si¢ konkretne dzialania, jakie dane
panstwo cztonkowskie realizuje lub zamierza realizowaé, oraz
zamieszcza si¢ harmonogram ich realizacji. Plan dzialan
naprawczych bierze pod uwage gospodarcze i spoleczne skutki
tych dzialan politycznych i jest zgodny z ogblnymi wytycznymi
polityki gospodarczej i wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia.

2. Rada, na podstawie sprawozdania Komisji, ocenia plan
dzialan naprawczych w terminie dwéch miesigcy od przedsta-
wienia planu. Jezeli na podstawie zalecenia Komisji, Rada uznaje
plan dzialan naprawczych za wystarczajacy, zatwierdza go
w drodze zalecenia, wskazujac konkretne wymagane dzialania
i terminy ich realizacji, oraz ustala harmonogram nadzoru, nale-
zycie uwzgledniajac kanaly przekazywania informacji oraz fakt,
ze od chwili przyjecia planu dzialan naprawczych do faktycz-
nego przywrocenia réwnowagi moze uplynaé wiele czasu.

3. Jezeli, na zalecenie Komisji, Rada uzna dzialania lub
harmonogram przewidziane w planie dzialan naprawczych za
niewystarczajace, przyjmuje ona skierowane do panstwa czlon-
kowskiego zalecenie przedlozenia, zasadniczo w terminie
dwoch miesigcy, nowego planu dziatan naprawczych. Rada
ocenia nowy plan dzialan naprawczych zgodnie z procedurg
okreslong w niniejszym artykule.

4. Plan dzialan naprawczych, sprawozdanie Komisji oraz
zalecenie Rady, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, podaje si¢ do
wiadomosci publiczne;j.

Artykut 9
Monitorowanie dzialad naprawczych

1. Komisja monitoruje realizacje zalecenia Rady przyjetego
na mocy art. 8 ust. 2. W tym celu panstwo czlonkowskie
regularnie  przedstawia Radzie i Komisji sprawozdania
z postgpdw, z czestotliwoscig okreslong przez Rade
w zaleceniu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2.
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2. Rada podaje sprawozdania z postepoéw skladane przez
panstwa cztonkowskie do wiadomosci publicznej.

3. W ramach monitorowania realizacji planu dzialan
naprawczych przez dane panstwo czlonkowskie Komisja
moze przeprowadza¢ w nim misje wzmocnionego nadzoru,
a gdy misje te dotycza panstw czlonkowskich, ktérych walutg
jest euro, lub panstw czlonkowskich uczestniczacych w ERM I,
we wspOlpracy z EBC. Komisja angazuje, w stosownych przy-
padkach, partneré6w spolecznych oraz inne zainteresowane
podmioty krajowe w dialog w trakcie tych misji.

4. W przypadku istotnej, powaznej zmiany sytuacji gospo-
darczej Rada moze, na zalecenie Komisji, zmieni¢ zalecenia
przyjete na mocy art. 8 ust. 2, zgodnie z procedura okreslong
w tym artykule. W stosownych przypadkach Rada wzywa dane
panstwo czlonkowskie do przedstawienia zmienionego planu
dzialan naprawczych oraz ocenia ten zmieniony plan
naprawczy zgodnie z procedurg okreSlong w art. 8.

Artykut 10
Ocena dzialan naprawczych

1. Na podstawie sprawozdania Komisji Rada ocenia, czy
dane panistwo czlonkowskie podjglo zalecane dzialania
naprawcze zgodnie z zaleceniem Rady wydanym na mocy
art. 8 ust. 2.

2. Komisja podaje swoje sprawozdanie do wiadomosci
publicznej.

3. Rada dokonuje oceny w terminie wyznaczonym w swoich
zaleceniach przyjetych zgodnie z art. 8 ust. 2.

4. W przypadku uznania, Ze dane panistwo czlonkowskie nie
podjelo zalecanych dzialan naprawczych, Rada na zalecenie
Komisji przyjmuje decyzje stwierdzajaca niezastosowanie sig
do zalecenia wraz z zaleceniem wyznaczajacym nowy termin
podjecia dziatan naprawczych. W takim przypadku Rada infor-
muje Rade¢ Europejska oraz podaje do wiadomosci publicznej
wnioski z przeprowadzonych misji nadzoru, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 3.

Zalecenie Komisji dotyczace stwierdzenia przez Rad¢ niezasto-
sowania si¢ do zalecenia uznaje si¢ za przyjete przez Radg, jezeli
w terminie dziesigciu dni od przyjecia zalecenia przez Komisje
Rada kwalifikowang wickszoscig gloséw nie podejmie decyzji
o odrzuceniu go. Dane panstwo czlonkowskie moze wnio-
skowa¢ o zwolanie posiedzenia Rady w tym terminie w celu
poddania decyzji pod glosowanie.

5. W przypadku uznania przez Radg, na podstawie sprawoz-
dania Komisji, o ktérym mowa w ust. 1, Ze dane pafstwo
czlonkowskie podjelo dzialania naprawcze zalecane zgodnie
z art. 8 ust. 2, procedura dotyczaca nadmiernego zaklGcenia
robwnowagi uznana jest za bedagcg w toku i pozostaje
w zawieszeniu. Niemniej monitorowanie kontynuowane jest

zgodnie z harmonogramem przyjetym w zaleceniu na mocy
art. 8 ust. 2. Rada podaje do wiadomosci publicznej powody
zawieszenia procedury oraz uznania dzialan naprawczych
podjetych przez dane panstwo czlonkowskie.

Artykut 11

Zamkniecie procedury dotyczacej nadmiernego zaklocenia
réwnowagi

Rada, na zalecenie Komisji, uchyla zalecenia wydane na mocy
art. 7, 8 lub 10, gdy tylko uzna, ze w danym panstwie czlon-
kowskim nie wystepuja juz nadmierne zakldcenia réwnowagi
opisane w zaleceniu, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 2. Rada
podaje do wiadomosci publicznej o$wiadczenie stwierdzajace
ten fakt.

Artykut 12
Glosowanie w Radzie

W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 7-11, Rada
stanowi bez uwzgledniania glosu czlonka Rady repre-
zentujacego zainteresowane pafstwo czlonkowskie.

ROZDZIAL IV
POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 13
Misje nadzoru

1. Zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia Komisja
zapewnia staly dialog z organami panstw czlonkowskich.
W tym celu Komisja w szczegblnosci przeprowadza misje
majace na celu oceng sytuacji gospodarczej w danym panstwie
czlonkowskim i stwierdzenie zagrozen lub  trudnosci
w stosowaniu si¢ do celéw niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja moze prowadzi¢ misje wzmocnionego nadzoru
w panstwach cztonkowskich, ktore zgodnie
z postanowieniami art. 7 wust. 2 otrzymaly zalecenie
w zwigzku z wystegpowaniem nadmiernych zaklécen réwno-
wagi, w celu monitorowania sytuacji na miejscu.

3. Jezeli dane panstwo czlonkowskie nalezy do strefy euro
lub uczestniczy w ERM2, Komisja moze w stosownych przy-
padkach zwréci¢ si¢ do przedstawicieli Europejskiego Banku
Centralnego o udzial w misjach nadzoru, o ktérych mowa
w ust. 2.

4. Komisja zdaje Radzie sprawozdanie z wynikéw misji,
o ktérych mowa w ust. 2, i moze, w stosownych przypadkach,
podjac decyzje o podaniu wynikéw do publicznej wiadomosci.

5. Organizujac misje, o ktérych mowa w ust. 2, Komisja
przekazuje danym panstwom czlonkowskim swoje wstepne
ustalenia z misji, by umozliwi¢ im ustosunkowanie si¢ do nich.
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Artykut 14
Dialog gospodarczy

1. W celu zacie$nienia dialogu miedzy instytucjami Unii,
w szczegblnosci Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja,
oraz  wigkszej  przejrzystosci  podejmowania  decyzji
i odpowiedzialnosci za ich podejmowanie, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego
Rady, przewodniczacego Komisji, a w razie potrzeby réwniez
przewodniczacego Rady Europejskiej lub przewodniczacego
Eurogrupy do wzigcia udzialu w debacie w celu oméwienia:

a) informacji udzielonych przez Rade i dotyczacych ogélnych
wytycznych polityki gospodarczej zgodnie z art. 121 ust. 2
TFUE;

b) ogdlnych wytycznych dla panstw czlonkowskich wydanych
przez Komisj¢ na poczatku rocznego cyklu nadzoru;

¢) konkluzji Rady Europejskiej dotyczacych kierunkéw polityki
gospodarczej w kontekscie Europejskiego Semestru;

d) wynikéw wielostronnego nadzoru prowadzonego zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem;

e) konkluzji Rady Europejskiej w sprawie zalozen i wynikéw
wielostronnego nadzoru;

f) przegladu sposobu prowadzenia wielostronnego nadzoru na
zakonczenie Europejskiego Semestru;

g) zalecen przyjetych zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 8 ust. 2 1 art. 10 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia.

2. Wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze umoz-
liwi¢ udzial w wymianie pogladéw panstwu czlonkowskiemu,
ktérego dotyczy zalecenie lub decyzja Rady przyjete zgodnie
z art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2 lub art. 10 ust. 4.

3. Rada i Komisja regularnie informuja Parlament Europejski
o skutkach stosowania niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 15
Roczne sprawozdanie

Komisja corocznie przedstawia informacje dotyczace stosowania
niniejszego rozporzadzenia zawierajace aktualizacje tabeli
wskaznikow przewidziang w art. 4 oraz przedstawia swoje usta-
lenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w ramach Europej-
skiego Semestru.

Artykut 16
Przeglad

1. Nie p6zniej niz dnia 14 grudnia 2014 r. a nastgpnie co
pie¢ lat Komisja dokonuje przegladu dotyczacego stosowania
niniejszego rozporzadzenia oraz przedstawia sprawozdanie
w tej kwestii.

Te sprawozdania zawierajg miedzy innymi:
a) ocene skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia;

b) postgpu w zapewnianiu SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych i trwalej konwergencji wynikéw gospodar-
czych panstw czlonkowskich zgodnie z postanowieniami
TFUE.

W stosownych przypadkach do sprawozdan tych dofacza sig
wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja przesyla sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Artykut 17
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 listopada 2011 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
J. BUZEK
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
W. SZCZUKA
Przewodniczgcy
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ROZPORZADZENIE RADY (UE) NR 1177/2011
z dnia 8 listopada 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 126 ust. 14 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (3),
stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) koordynacja polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich w Unii powinna zapewniaé
poszanowanie zasad przewodnich dotyczacych stabilnych
cen, zdrowych finansow publicznych i warunkow
pienigznych oraz trwalej rdwnowagi platniczej.

(2)  Pakt stabilnosci i wzrostu (Pakt) obejmowat poczgtkowo
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodar-
czych (%), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu () oraz rezolucje Rady
Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu
stabilnoéci i wzrostu (°). Rozporzadzenia (WE) nr
1466/97 1 (WE) nr 1467/97 zostaly zmienione
w 2005 roku, odpowiednio, rozporzadzeniami (WE) nr
1055/2005 (°) oraz (WE) nr 1056/2005 (7). Ponadto

(") Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(3 Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(4 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

() Dz.U. C 236 z 2.8.1997, s. 1.

)

2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 146697 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 174 z 7.7.2005, s. 1).

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca
2005 r. zmieniajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-
cytu (Dz.U. L 174 z 7.7.2005, s. 5).

w dniu 20 marca 2005 r. Rada przyjela sprawozdanie
Rady zatytulowane ,Poprawa wdrazania paktu stabilnosci
i wzrostu” (3).

(3)  Pakt opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia zdrowych
i zréwnowazonych finanséw publicznych jako $rodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu opartego na stabilnosci finan-
sowej, wspierajac tym samym osiagniecie celow Unii
w zakresie zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia.

(4)  Dos$wiadczenia zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu unii
gospodarczej 1 walutowej oraz popelnione wowczas
bledy wskazuja na konieczno$¢ poprawy zarzadzania
gospodarczego w Unii, ktére powinno si¢ opieral na
silniejszym utozsamianiu si¢ panistwa ze wspdlnie uzgod-
nionymi zasadami i strategiami politycznymi oraz na
solidniejszych ramach nadzoru na poziomie Unii nad
krajowymi politykami gospodarczymi.

(5)  Nalezy wzmocni¢ wspdlne ramy zarzadzania gospodar-
czego, w tym poprawi¢ nadzér budzetowy, zgodnie
z wysokim stopniem integracji gospodarek panstw czlon-
kowskich w ramach Unii, a w szczegdlnosci w strefie
euro.

(6) ~ Wzmocnione ramy zarzadzania gospodarczego powinny
opieral si¢ na szeregu wzajemnie powigzanych
i spéjnych strategii politycznych na rzecz zréwnowazo-
nego  wzrostu  gospodarczego i  zatrudnienia,
w szczeg6lnoSci na unijnej strategii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj
i wzmocnienie rynku wewnetrznego, wspieranie handlu
miedzynarodowego i konkurencyjnosci, Europejskim
Semestrze dla Scislejszej koordynacji polityk gospodar-
czych i budzetowych, skutecznych ramach zapobiegania
i korygowania deficytow publicznych (Pakt); solidnych
ramach zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroe-
konomicznej i ich korygowania, minimalnych wymogach
dla krajowych ram budzetowych, wzmocnionej regulacji
rynku finansowego i nadzorze nad nim, w tym na
nadzorze makroostrozno$ciowym ze strony Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego.

(7)  Utworzenie i utrzymanie dynamicznego rynku wewnetrz-
nego powinno by¢ uznawane za element wlasciwego
i sprawnego funkcjonowania unii  gospodarczej
i walutowej.

(®) Zob. dok. 7423/5/05 na stronie http://www.consilium.europa.eu/

documents.aspx?lang=pl.
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(®)

(10)

(12)

(13)

Pakt oraz cale ramy zarzadzania gospodarczego powinny
uzupetnial i wspiera¢ unijng strategi¢ na rzecz wzrostu
i zatrudnienia. Wzajemne powiazania miedzy poszcze-
g6lnymi aspektami nie powinny stanowi¢ powodu do
wylaczenia postanowien Paktu.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego powinno obej-
mowa¢ Scislejsze i terminowe zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych. Uznajac, ze
partnerami Parlamentu Europejskiego w ramach dialogu
sa odpowiednie instytucje Unii i ich przedstawiciele,
wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zapro-
ponowac¢ udzial w wymianie pogladéw panstwu czlon-
kowskiemu, ktorego dotyczy decyzja Rady wydana na
podstawie art. 126 ust. 6 TFUE, zalecenie wydane
zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE, wezwanie wydane
zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE lub decyzja podjeta
zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE. Udzial panstwa czlon-
kowskiego w takiej wymianie pogladéw jest dobrowolny.

Komisja Europejska powinna odgrywaé wazniejsza role
we wzmocnionej procedurze nadzoru w odniesieniu do
ocen dotyczacych poszczegdlnych panstw czlonkow-

skich, monitorowania, misji na miejscu, zalecen
i ostrzezen.
Rada i Komisja powinny, stosujagc  niniejsze

rozporzadzenie, uwzgledniaé, odpowiednio, wszystkie
istotne czynniki oraz sytuacje gospodarczg i budzetows
odno$nych panstw czlonkowskich.

Nalezy zaostrzy¢ zasady dotyczace dyscypliny budze-
towej, w szczeg6lnosci poprzez przywigzywanie wigkszej
wagi do poziomu i zmian dlugu oraz do ogdlnej stabil-
nosci finanséw publicznych. Nalezy takze wzmocni¢
mechanizmy zapewniajgce przestrzeganie tych zasad
i ich egzekwowanie.

Wdrozenie istniejacej procedury nadmiernego deficytu na
podstawie zaréwno kryterium deficytu, jak i kryterium
dlugu, wymaga okreslenia liczbowej wartosci referen-
cyjnej uwzgledniajacej cykl koniunkturalny i stanowiacej
podstawe oceny tego, czy relacja dtugu publicznego do
produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dosta-
tecznie i zbliza si¢ do warto$ci odniesienia dla kryterium
dlugu w zadowalajacym tempie.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim objetym
procedurg nadmiernego deficytu w dniu przyjecia niniej-
szego rozporzadzenia dostosowanie swoich strategii do
liczbowej wartoici  referencyjnej dotyczacej tempa
redukeji dlugu, nalezy wprowadzi¢ okres przejsciowy.
Powinno to mie¢ takze zastosowanie do panstw czlon-
kowskich objetych programem dostosowawczym Unii
lub Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

(14)

(15)

17)

(18)

(19)

(20)

Podstawg stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu nie
powinien by¢ wylacznie fakt nieprzestrzegania liczbowej
wartoSci referencyjnej dotyczgcej tempa redukgji dlugu,
nalezy bowiem uwzgledni¢ takze wszystkie istotne czyn-
niki objete sprawozdaniem Komisji na mocy art. 126 ust.
3 TFUE. W szczegélnoici ocena wplywu cyklu
i dostosowan stanéw i przeplywoéw na ksztaltowanie
si¢ dlugu moze wystarczy¢ do wykluczenia stwierdzenia
nadmiernego deficytu na podstawie kryterium diugu.

Ustalajgc istnienie nadmiernego deficytu na podstawie
kryterium deficytu i podejmujac dzialania prowadzace
do tej decyzji, nalezy uwzglednié wszystkie istotne czyn-
niki objete sprawozdaniem Komisji na mocy art. 126
ust. 3 TFUE, jezeli relacja dlugu publicznego do PKB
nie przekracza warto$ci odniesienia.

Uwzgledniajac wsrdd istotnych czynnikow systemowe
reformy emerytalne, nalezy przede wszystkim rozwazy¢,
czy reformy te wzmacniajg dlugookresowg stabilnosé
calego systemu emerytalnego bez zwigkszania ryzyka
dla sytuacji budzetowej w Srednim okresie.

W sprawozdaniu Komisji na mocy art. 126 ust. 3 TFUE
nalezy uwzgledni¢ odpowiednio jako§¢ krajowych ram
budzetowych, gdyz odgrywaja one istotng role we wspie-
raniu konsolidacji fiskalnej i stabilnosci finanséw publicz-
nych. W tym przypadku nalezy réwniez uwzglednié
minimalne wymogi okreSlone w dyrektywie Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkow-
skich (') oraz inne uzgodnione pozadane wymogi
dotyczace dyscypliny budzetowe;.

Aby wspiera¢ monitorowanie przestrzegania zalecen
i wezwan Rady dotyczacych korekty nadmiernego defi-
cytu, nalezy w takich zaleceniach i wezwaniach okresli¢
roczne cele budzetowe zgodne z wymaganym poziomem
korekty salda w ujeciu uwzgledniajgcym  zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe. W tym kontekscie roczny punkt odnie-
sienia w wysokosci 0,5 % PKB nalezy rozumieé jako
roczng $rednig.

Dla oceny skutecznosci podjetych dziataii korzystne
bedzie przyjecie za punkt odniesienia stosowania si¢ do
celow w zakresie wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w powiazaniu z wdrazaniem zaplano-
wanych okreslonych dzialaii po stronie dochodéw.

W ocenie zasadno$ci przedtuzenia terminu korekty
nadmiernego deficytu nalezy w szczegdlnosci uwzglednic
przypadki znacznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej w strefie euro lub w calej Unii, pod warunkiem ze
nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w Srednim okresie.

(") Zob. 41 s. niniejszego Dziennika Urz¢dowego.
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(21)  Nalezy zaostrzy¢ stosowanie sankgji finansowych przewi-
dzianych w art. 126 ust. 11 TFUE, tak aby stanowily
faktyczny bodziec do stosowania si¢ do wezwan wyda-
wanych na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.

(22) Aby zapewni¢ przestrzeganie unijnych ram nadzoru
finanséw publicznych obowiazujacych panstwa czton-
kowskie, ktorych waluta jest euro, nalezy ustanowié, na
mocy art. 136 TFUE, oparte na regulach sankcje, ktére
zapewnig sprawiedliwe, dzialajace we wlasciwym czasie
i skuteczne mechanizmy egzekwowania postanowien
Paktu.

(23)  Grzywny, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
stanowig inne dochody, jak okreSlono w art. 311 TFUE,
oraz powinny zosta¢ przekazane na rzecz mechanizméw
stabilnoci  sluzacych udzielaniu pomocy finansowej
i utworzonych przez panstwa czlonkowskie, ktérych
walutg jest euro, aby chroni¢ stabilno$¢ catosci strefy
euro.

(24)  Odeslania zawarte w rozporzgdzeniu (WE) nr 1467/97
powinny uwzglednia¢ nowg numeracj¢ artykulow Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zastapienie
rozporzadzenia ~ Rady  (WE) nr 3605/93 (1)
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 z dnia
25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego
do Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg (2).

(25) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 1

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy
stuzace przyspieszeniu i wyjasnieniu procedury nadmier-
nego deficytu. Celem tej procedury jest zapobieganie
nadmiernym deficytom publicznym oraz — jezeli one
wystapia — doprowadzenie do ich korekty, przy czym
przestrzeganie dyscypliny budzetowej jest sprawdzane na
podstawie kryteriéw deficytu i dtugu publicznego.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia »uczestniczace
panstwa cztonkowskie« oznaczajg parnistwa czlonkowskie,
ktérych walutg jest euro.”;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r.
w sprawie stosowania Protokotu w sprawie procedury dla nadmier-
nego deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg (Dz.U. L 332 z 31.12.1993, s. 7).

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.

2) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1.  Uznaje si¢, ze przekroczenie przez deficyt
publiczny warto$ci odniesienia ma charakter wyjatkowy
zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), gdy wynika
ono z nadzwyczajnego i niezaleznego od danego
panstwa czlonkowskiego zdarzenia, ktore wywiera
istotny wplyw na saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych lub w przypadku powaznego pogor-
szenia koniunktury gospodarczej.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,2la. W przypadku gdy dlug przekracza warto§é
odniesienia, uznaje si¢, ze relacja dlugu publicznego
do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢
dostatecznie i zbliza si¢ w zadowalajacym tempie do
warto$ci odniesienia zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b)
TFUE, jesli na przestrzeni poprzednich trzech lat jej
dystans wzgledem wartosci odniesienia zmniejszal si¢
$rednio w tempie jednej dwudziestej rocznie, w oparciu
o zmiany w poprzednich trzech latach, za ktére
dostepne sg dane.

Wymoég w ramach kryterium dlugu uznaje si¢ réwniez
za spelniony, jezeli prognozy budzetowe Komisji
wskazuja na to, ze wymagane zmniejszenie dystansu
wzgledem warto$ci odniesienia dla dtugu bedzie miato
miejsce na przestrzeni trzech lat obejmujacych dwa lata
nastepujace po ostatnim roku, dla ktérego sa dostepne
dane. W przypadku panstwa czlonkowskiego objetego
procedurg nadmiernego deficytu w dniu 8 listopada
2011 r. i przez okres trzech lat od korekty nadmier-
nego deficytu wymoég dotyczacy kryterium dlugu
uznaje si¢ za spelniony, jezeli dane pafistwo cztonkow-
skie osiagnie — zgodnie z opinia przyjeta przez Rade na
temat jego programu stabilnosci lub programu konwer-
gencji — wystarczajgcy postep w przestrzeganiu tego
kryterium.

Gdy stosuje si¢ referencyjny wskaznik dotyczgcy tempa
redukgji dtugu, nalezy wziaé pod uwage wplyw cyklu

na to tempo redukgji.”’;

ust. 3-7 otrzymujg brzmienie:

,3.  Opracowujac sprawozdanie na mocy art. 126
ust. 3 Traktatu, Komisja bierze pod uwage wszystkie
istotne czynniki wskazane w tym artykule, o ile
znaczaco wplywaja one na oceng spelniania kryteriow
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deficytu i dlugu przez dane panstwo czlonkowskie.
Sprawozdanie nalezycie odzwierciedla:

a) rozwdj sytuacji gospodarczej w $rednim okresie
w szczegblnosci wzrost potencjalny, w tym rézne
elementy skladowe obejmujace site roboczg, akumu-
lacje kapitalu 1 laczna wydajnos¢ czynnikéw
produkcji, zmiany cyklu koniunkturalnego i stan
oszczednosei netto w sektorze prywatnym;

b) rozwdj sytuacji budzetowej w Srednim okresie,
w tym w szczegblnosci dotychczasowe osiagnigcia
panstwa w realizacji Sredniookresowego celu budze-
towego, poziom salda pierwotnego i ksztaltowanie
sie wydatkow pierwotnych, zaréwno biezacych, jak
i kapitalowych, wdrazanie polityk w ramach zapo-
biegania zakléceniom réwnowagi makroekono-
micznej i ich korygowania, wdrazanie polityk
w ramach wspélnej unijnej strategii na rzecz
wzrostu  gospodarczego oraz  ogélng  jako$¢
finanséw publicznych, w szczegdlnosci skutecznosé
krajowych ram budzetowych;

¢) zmiany dlugu publicznego w $rednim okresie, dyna-
mike diugu tego sektora oraz dlugookresowg zdol-
no$¢ do obstugi dlugu, w tym w szczegdlnosci
czynniki ryzyka, w tym strukture termindéw zapadal-
noSci i walute zadtluzenia; dostosowania stanéw
i przeplywow dlugu i ich skladniki, zgromadzone
rezerwy i inne aktywa finansowe; gwarangje,
w szczegblnodci te zwigzane z sektorem finan-
sowym; oraz wszelkie zobowigzania  ukryte
zwigzane ze starzeniem si¢ ludnodci i dlugiem
sektora prywatnego, w zakresie, w jakim moga
one stanowi¢ dla rzadu ukryte zobowigzanie warun-
kowe.

Komisja uwzglednia nalezycie i wyraznie wszelkie inne
czynniki, ktére w opinii danego panstwa czlonkow-
skiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgod-
noéci z kryteriami deficytu i dlugu i ktére panstwo
czlonkowskie przedstawito Radzie i Komisji. W tym
kontek$cie w szczegblnosci uwzglednia si¢ wklady
finansowe na rzecz wspierania solidarnoici miedzyna-
rodowej i osiggnigcia celéw politycznych Unii, dlugi
zaciggnigte w formie dwustronnego i wielostronnego
wsparcia  miedzy  padstwami  czlonkowskimi
w kontekscie ochrony stabilnosci finansowej oraz
dlug zwigzany z operacjami stabilizowania rynkow
finansowych przeprowadzonymi w czasie znaczgcych
zawirowan.

4. Rada i Komisja dokonujg zréwnowazonej oceny
0golnej wszystkich istotnych czynnikow,
w szczegblnosci zakresu, w jakim wplywaja one na
oceng spelniania kryteriéw deficytu lub dlugu jako
czynniki zaostrzajace lub lagodzace. Podczas oceny
spetniania  kryterium  deficytu, jesli relacja dlugu
publicznego do PKB przekracza warto$¢ odniesienia,
czynniki te uwzglednia si¢ przy podejmowaniu krokéw
prowadzacych do decyzji w sprawie istnienia nadmier-
nego deficytu, o ktérych mowa w art. 126 ust. 4, 51 6

TFUE, wylacznie wtedy, gdy catkowicie spelniony jest
podwéjny warunek zawarty w nadrzednej zasadzie
stanowigcej, ze przed uwzglednieniem tych istotnych
czynnikéw  deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych pozostaje bliski wartosci odniesienia,
a przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter
tymczasowy.

Czynniki te uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu
krokéw prowadzacych do decyzji o istnieniu nadmier-
nego deficytu, jezeli ocena dotyczy spelniania kryterium
dlugu.

5. Oceniajac spelnianie kryterium deficytu i dlugu
oraz podczas kolejnych etapéw procedury nadmiernego
deficytu Rada i Komisja nalezycie uwzgledniaja wdra-
zanie reform emerytalnych wprowadzajacych wielofila-
rowy system, obejmujacy obowigzkowy filar kapita-
towy, oraz koszt netto reformy dla filaru publicznego.
Uwzglednia si¢ w szczeg6lnosci cechy calego systemu
emerytalnego wprowadzonego reforma, a mianowicie,
czy wzmacnia on diugookresowa stabilnos¢ finanséw
publicznych bez zwigkszania ryzyka dla sytuacji budze-
towej w $rednim okresie.

6. Jezeli Rada podjeta na podstawie art. 126 ust. 6
TFUE decyzjg o istnieniu nadmiernego deficytu
w danym panstwie czlonkowskim, Rada i Komisja
uwzgledniaja, w kolejnych proceduralnych krokach
tego artykulu TFUE, istotne czynniki wymienione
w ust. 3 niniejszego artykulu, poniewaz majg one
wplyw na sytuacje tego panstwa czlonkowskiego,
w tym przy podejmowaniu krokéw okreslonych
w art. 3 ust. 5 oraz art. 5 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, w szczegélnosci podczas ustalania
terminu korekty nadmiernego deficytu i przy ewen-
tualnym jego przedtuzaniu. Tych istotnych czynnikéw
nie uwzglednia si¢ jednak podczas podejmowania przez
Rade decyzji na mocy art. 126 ust. 12 TFUE w sprawie
uchylenia wszystkich lub niektérych jej decyzji podje-
tych na mocy art. 126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE.

7. W przypadku panstw czlonkowskich, w ktérych
przekroczenie deficytu ponad warto$¢ odniesienia jest
nastepstwem wdrazania reformy emerytalnej wprowa-
dzajacej wielofilarowy system, obejmujacy
obowiazkowy filar kapitalowy, Rada i Komisja
uwzgledniaja rowniez koszt takiej reformy podczas
dokonywania oceny zmian wielko$ci  deficytu
w ramach procedury nadmiernego deficytu, o ile deficyt
nie przekracza znaczgco poziomu, ktory mozna uznaé
za bliski wartosci odniesienia, a relacja dlugu do PKB
nie przekracza warto$ci odniesienia, pod warunkiem
zachowania stabilnosci finanséw publicznych. Koszt
netto uwzglednia si¢ réwniez podczas podejmowania
przez Rad¢ decyzji na mocy art. 126 ust. 12 TFUE
w sprawie uchylenia wszystkich lub niektorych jej
decyzji podjetych na mocy art. 126 ust. 6-9 i ust. 11
TFUE, jezeli deficyt zmniejszyt si¢ w znaczacy i trwaly
sposéb, osiggajac poziom zblizony do wartosci odnie-
sienia.”;
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3)

dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

LSEKCJA 1A
DIALOG GOSPODARCZY
Artykut 2a

1. W celu zacie$nienia dialogu miedzy instytucjami
Unii, w szczegblnosci Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg, oraz zapewnienia wigkszej przejrzystosci podej-
mowania decyzji i odpowiedzialnosci za ich podej-
mowanie wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego
moze zaprosi¢ przewodniczacego Rady, Komisji, a w
razie potrzeby réwniez przewodniczacego Rady Europej-
skiej lub przewodniczgcego Eurogrupy do wzigcia udzialu
w debacie w celu oméwienia decyzji Rady wydanych na
mocy art. 126 ust. 6 TFUE, zalecen Rady wydanych na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUE i wezwan wydanych na
mocy art. 126 ust. 9 TFUE lub decyzji podjetych zgodnie
z art. 126 ust. 11 TFUE.

Oczekuje sig, ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do
zalecenn i wnioskéw Komisji lub publicznie wyjasni swoje
stanowisko.

Wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze umoz-
liwi¢ udzial w wymianie pogladéw pafistwu czlonkow-
skiemu, ktérego dotycza takie decyzje, zalecenia lub
wezwania.

2. Rada i Komisja regularnie informuja Parlament Euro-
pejski o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Biorac w pelni pod uwage opinie, o ktorej mowa
w ust. 1, Komisja, w przypadku stwierdzenia istnienia
nadmiernego deficytu, przekazuje Radzie opini¢ oraz
wniosek zgodnie z art. 126 wust. 5 i 6 TFUE
i informuje o tym Parlament Europejski.”;

b) w ust. 3 odestanie do ,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
(WE) nr 3605/93” zastepuje si¢ odestaniem do ,art. 3
ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.”;

¢) ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

,4. W zaleceniu Rady wydanym zgodnie z art. 126
ust. 7 TFUE okresla si¢ termin maksymalny sze$ciomie-
sieczny na podjecie przez dane panstwo czlonkowskie
skutecznych dzialan. O ile jest to uzasadnione powaga
sytuacji, termin na podjecie skutecznych dzialain moze
wynosi¢ trzy miesigce. Zalecenie Rady okresla réwniez

termin skorygowania nadmiernego deficytu, ktére musi
zostal osiggniete w roku nastgpujacym po roku stwier-
dzenia nadmiernego deficytu, chyba ze zaistnieja szcze-
g6lne okolicznosci. W swoim zaleceniu Rada wzywa
panstwo czlonkowskie do osiagnigcia rocznych celéw
budzetowych, ktére w oparciu o prognoze stanowiaca
podstawe zalecenia sa zgodne z minimalng roczng
korekta o co najmniej 0,5 % PKB jako punkt odnie-
sienia, salda w ujeciu uwzgledniajgcym  zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, w celu zapewnienia skorygowania
nadmiernego  deficytu w  terminie  wskazanym
w zaleceniu.

4a. W przewidzianym w ust. 4 terminie dane
panstwo czlonkowskie przedstawia Radzie i Komisji
sprawozdanie z dzialafi podjetych w odpowiedzi na
zalecenie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 7
TFUE. Sprawozdanie to zawiera cele dotyczace
wydatkéw i dochodéw publicznych oraz dzialan
dyskrecjonalnych zaréwno po stronie wydatkéw, jak
i dochod6w, spdjne z zaleceniem Rady, a takze infor-
macje o dzialaniach juz podjetych i o charakterze
dzialan planowanych do osiagniecia tych celéw. Dane
panstwo cztonkowskie podaje sprawozdanie do wiado-
mosci publicznej.

5. W przypadku gdy podjeto skuteczne dzialania
zgodnie z zaleceniem wydanym na mocy art. 126
ust. 7 TFUE, lecz po przyjeciu zalecenia wystapia
nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze,
niosagce powazne negatywne konsekwencje dla
finanséw publicznych, Rada, dzialajac na zalecenie
Komisji, moze podja¢ decyzje o wydaniu zmienionego
zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 TFUE. Zmienione
zalecenie, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
moze w szczegdlnosci przesungé termin skorygowania
nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden rok. Rada
ocenia, czy wystapily nieprzewidziane nickorzystne
zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne
konsekwencje dla finansow publicznych,
w odniesieniu do zawartej w zaleceniu prognozy
ekonomicznej. W przypadku znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w calej
Unii Rada moze réwniez, na podstawie zalecenia
Komisji, podja¢ decyzje o przyjeciu zmienionego zale-
cenia na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, pod warunkiem ze
nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie.”;

5) w art. 4 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.  Kazda decyzja Rady zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE
o podaniu do publicznej wiadomosci jej zalecen
w przypadku stwierdzenia, ze nie zostaly podjete zadne
skuteczne dzialania, jest podejmowana natychmiast po
uplywie terminu ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 4 niniej-
szego rozporzadzenia.
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2. Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej zalecenia
wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE zostaly podjete
skuteczne dzialania, Rada opiera swojg decyzj¢ na spra-
wozdaniu danego panstwa czltonkowskiego przedlozonym
zgodnie z art. 3 ust. 4a niniejszego rozporzadzenia i na
jego wdrozeniu, a takze na wszelkich innych publicznie
ogloszonych decyzjach rzadu danego pafistwa czlonkow-
skiego.

Jezeli Rada stwierdzi, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze
dane panstwo czlonkowskie nie podjelo skutecznych
dziatan, powiadamia o tym Rade Europejska.”;

w art. 5 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,1.  Kazda decyzje Rady o wezwaniu danego uczest-
niczacego panstwa czlonkowskiego do podjecia dzialan
zmierzajacych do ograniczenia deficytu zgodnie z art.
126 ust. 9 TFUE podejmuje si¢ w terminie dwoch miesiecy
od decyzji Rady zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE stwier-
dzajacej brak podjecia skutecznych dzialan. W wezwaniu
Rada wzywa pafstwo czlonkowskie do osiggniecia rocz-
nych celéw budzetowych, ktére w oparciu o prognoze
stanowigcg podstawe wezwania sg zgodne z minimalng
roczng korekta o co najmniej 0,5 % PKB jako punkt odnie-
sienia salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne,
po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe,
w celu zapewnienia skorygowania nadmiernego deficytu
w terminie wskazanym w wezwaniu. Rada wskazuje
réwniez dzialania sprzyjajace osiagnieciu tych celéw.

la. Po wezwaniu Rady wydanym zgodnie z art. 126
ust. 9 TFUE dane panstwo czlonkowskie przedstawia
Radzie i Komisji sprawozdanie z dzialan podjetych
w odpowiedzi na nie. Sprawozdanie zawiera cele
dotyczace wydatkéw i dochodéw publicznych oraz dziatan
dyskrecjonalnych zaréwno po stronie wydatkoéw, jak
i dochodéw, a takze informacje o dzialaniach podejmowa-
nych w odpowiedzi na okreslone zalecenia Rady, tak aby
umozliwi¢ Radzie, w razie potrzeby, podjecie decyzji
zgodnie z art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia. Dane
panstwo czlonkowskie podaje sprawozdanie do wiado-
mosci publicznej.

2. W przypadku gdy podjeto skuteczne dziatania
zgodnie z wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust.
9 TFUE, lecz po wydaniu wezwania wystapia nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace
powazne negatywne konsekwencje dla finanséw publicz-
nych, Rada, na zalecenie Komisji, moze podja¢ decyzje
o wydaniu zmienionego wezwania na mocy art. 126
ust. 9 TFUE. Zmienione wezwanie, uwzgledniajace istotne
czynniki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego
rozporzagdzenia, moze w szczeg6lnoéci przesungé termin
skorygowania nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden
rok. Rada ocenia, czy wystapily nieprzewidziane nieko-
rzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne nega-
tywne  konsekwencje dla  finanséw  publicznych,

w odniesieniu do zawartej w wezwaniu prognozy ekono-
micznej. W przypadku znacznego pogorszenia koniun-
ktury gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii Rada
moze rowniez, na zalecenie Komisji, podja¢ decyzje
0 przyjeciu zmienionego wezwania na mocy art. 126
ust. 9 TFUE, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci

finanséw publicznych w $rednim okresie.”;

art. 6-8 otrzymujg brzmienie:

JArtykut 6

1. Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej wezwanie
wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE zostaly podjete
skuteczne dzialania, Rada opiera swojg decyzj¢ na spra-
wozdaniu danego parnstwa czlonkowskiego przedlozonym
zgodnie z art. 5 ust. la niniejszego rozporzadzenia i na
jego wdrozeniu, a takze na wszelkich innych publicznie
ogloszonych decyzjach rzadu danego paristwa czlonkow-
skiego. Wynik misji nadzoru przeprowadzonej przez
Komisje zgodnie z art. 10a niniejszego rozporzadzenia
jest brany pod uwage.

2. Jezeli zostang spelnione warunki stosowania art. 126
ust. 11 TFUE, Rada naklada sankcje zgodnie z tym arty-
kulem. Kazda taka decyzja zostaje podjeta nie pdzniej niz
cztery miesigce po decyzji Rady zgodnie z art. 126 ust. 9
TFUE wzywajacej dane uczestniczgce panstwo czlonkow-
skie do podjecia dziatan.

Artykut 7

Jezeli uczestniczace panistwo czlonkowskie nie zastosuje
si¢ do kolejnych aktéw Rady wydanych zgodnie z art.
126 ust. 7 1 9 TFUE, decyzja Rady o nalozeniu sankgji
zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE zostaje podjeta, co do
zasady, w ciagu szesnastu miesigcy od terminéw przedsta-
wiania sprawozdan, ustanowionych w art. 3 ust. 2 1 3
rozporzadzenia (WE) nr 479/2009. Termin szesnastu
miesiecy ulega odpowiedniej zmianie w przypadku zasto-
sowania przepiséw art. 3 ust. 5 lub art. 5 ust. 2 niniej-
szego rozporzadzenia. W przypadku gdy Rada stwierdzi,
iz $wiadomie planowany deficyt jest nadmierny, zastoso-
wana zostaje procedura przyspieszona.

Artykut 8

Kazda decyzje Rady zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE
o zaostrzeniu sankcji podejmuje si¢ nie pdzniej niz dwa
miesigce po terminach przedstawiania sprawozdan zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 479/2009. Kazda decyzje
Rady zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE o uchyleniu niekté-
rych lub wszystkich jej decyzji podejmuje si¢ tak szybko,
jak to mozliwe, a w kazdym razie nie pdzniej niz dwa
miesigce po terminach przedstawiania sprawozdan zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009.”;

w art. 9 ust. 3 odestanie do ,art. 6” zastgpuje si¢ odesta-
niem do ,art. 6 ust. 2
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9) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

10)

a) w ust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,1.  Rada i Komisja regularnie monitorujg wprowa-
dzanie podjetych dziatan:”;

b) w ust. 3 odestanie do ,rozporzadzenia (WE) nr
3605/93” zastepuje si¢ odestaniem do ,rozporzadzenia
(WE) nr 479/2009”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 10a

1. Komisja zapewnia prowadzenie stalego dialogu
z organami panstw czlonkowskich zgodnie z celami
niniejszego rozporzadzenia. W tym celu Komisja
w szczegélnosci przeprowadza misje z mysla o ocenie
biezacej sytuacji gospodarczej w danym panstwie czlon-
kowskim i rozpoznaniu wszelkich zagrozen lub trudnosci
zwigzanych z realizacjg celow niniejszego rozporzadzenia.

2. Wzmocnionemu nadzorowi mozna poddaé panistwa
czlonkowskie bedace adresatami zalecen i wezwan wysto-
sowanych w nastgpstwie decyzji podjetej zgodnie z art.
126 ust. 8 TFUE i decyzji podjetych na mocy art. 126
ust. 11 TFUE w celu monitorowania na miejscu. Odnosne
panstwa czlonkowskie dostarczaja wszelkich informacji
niezbednych do przygotowania i przeprowadzenia misji.

3. Komisja moze, w stosownych przypadkach, zaprosi¢
przedstawicieli Europejskiego Banku Centralnego do
udzialu w misjach nadzoru w pafistwie czlonkowskim,
ktérego walutg jest euro lub ktére uczestniczy
w Porozumieniu z dnia 16 marca 2006 r. pomigdzy Euro-
pejskim Bankiem Centralnym oraz krajowymi bankami
centralnymi panstw czlonkowskich spoza strefy euro okre-
Slajacym procedury operacyjne mechanizmu kurséw walu-
towych ~w  trzecim  etapie  Unii  Gospodarczej
i Walutowej (*) (ERM II).

4. Komisja informuje Rad¢ o wynikach misji, o ktdrej
mowa w ust. 2, oraz moze podja¢ decyzje o podaniu
swoich ustalent do wiadomosci publicznej.

5. Komisja przekazuje odnoénym panstwom czlonkow-
skim wstepne ustalenia z misji nadzoru, o ktérych mowa
w ust. 2, tak aby panstwa te mogly si¢ ustosunkowa¢ do
tych ustalen.

(*) Dz.U. C 73 z 25.3.2006, s. 21.”;

11)

12)

13)

art. 11 i 12 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 11

W kazdym przypadku gdy Rada zgodnie z art. 126 ust. 11
TFUE zdecyduje o nalozeniu sankcji na uczestniczace
panstwo czlonkowskie, z zasady nakladana jest grzywna.
Oprocz takiej grzywny Rada moze podja¢ decyzje
o zastosowaniu innych Srodkéw przewidzianych w art.
126 ust. 11 TFUE.

Artykut 12

1. Kwota grzywny obejmuje skladnik staly, wynoszacy
0,2% PKB, i skladnik zmienny. Skladnik zmienny jest
réwny jednej dziesigtej wartosci absolutnej réznicy miedzy
saldem wyrazonym jako odsetek PKB w poprzednim roku
a wartoScig odniesienia dla salda sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych lub — jesli nieprzestrzeganie
dyscypliny budzetowej wigze si¢ z kryterium dlugu —
saldem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyrazonym jako odsetek PKB, ktére powinno bylo zostaé
osiggniete w tym samym roku zgodnie z wezwaniem
wydanym na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.

2. Kazdego roku nastepujacego po tym, w ktorym nalo-
zona zostala grzywna, do momentu uchylenia decyzji
stwierdzajacej istnienie nadmiernego deficytu Rada ocenia,
czy dane uczestniczgce panstwo czlonkowskie podjeto
skuteczne dzialania w odpowiedzi na wezwanie Rady
wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE. W takiej
corocznej ocenie Rada zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE
decyduje o zaostrzeniu sankcji, chyba Ze uczestniczace
panstwo czlonkowskie zastosowalo si¢ do wezwania
Rady. Jezeli Rada podejmie decyzje o nalozeniu dodat-
kowej grzywny jest ona obliczana w ten sam sposob co
skfadnik zmienny grzywny, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Zadna z grzywien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie
przekracza 0,5 % PKB.”;

uchyla si¢ niniejszym art. 13, a odeslanie do niego w art.
15 zostaje zastapione odestaniem do ,art. 127

art. 16 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 16

Grzywny, o ktérych mowa w art. 12, stanowig inne
dochody, o ktérych mowa w art. 311 TFUE,
i przekazywane sg na rzecz Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci  Finansowej. Z chwila, gdy uczestniczace
panstwa czlonkowskie utworzg inny mechanizm stabil-
nosci stuzacy udzielaniu pomocy finansowej, aby chroni¢
stabilno$¢ calej strefy euro, kwoty grzywien bedg przeka-
zywane na rzecz tego mechanizmu.”;
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14) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 17a

1. Najpézniej do dnia 14 grudnia 2014 r. i co pigé lat
po tym terminie Komisja publikuje sprawozdanie
dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie to zawiera migdzy innymi oceng:

a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia;

b) postepéw w zapewnianiu Scilejszej koordynacji poli-
tyki gospodarczej i trwalej konwergencji wynikéw
gospodarczych parnistw czlonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownych przypadkach do sprawozdania,
o ktérym mowa w ust. 1 dolacza si¢ wniosek dotyczacy
zmian niniejszego rozporzadzenia.

15)

16)

3. Sprawozdanie to przekazywane jest Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.”;

w calym tekécie rozporzadzenia (WE) nr 1467/97
wszystkie odestania do ,art. 104 Traktatu” zastgpuje si¢
odestaniami do ,art. 126 TFUE”;

w pkt 2 zalacznika odestania w kolumnie I do ,art. 4
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 3605/93” zaste-
puje si¢ odestaniami do ,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 479/2009".

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 listopada 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DYREKTYWY

DYREKTYWA RADY 2011/85/UE
z dnia 8 listopada 2011 r.

w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

w szczegblnosci jego art. 126 ust. 14 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w pierwszym
dziesigcioleciu unii gospodarczej i walutowej. Niedawne
wydarzenia gospodarcze przyniosly nowe wyzwania,
ktérym polityka budzetowa w Unii musi stawi¢ czola;
w szczegblnoci unaocznily réwniez potrzebe zwiek-
szenia utozsamiania si¢ panstw czlonkowskich z celami
unijnymi  oraz  istnienia  jednolitych ~ wymogdw
dotyczacych regut i procedur tworzacych ramy budze-
towe panstw czlonkowskich. W szczegdlnosci nalezy
okresli¢ obowiazki, jakie organy krajowe muszg spehnié
w celu przestrzegania postanowient zalgczonego do Trak-
tatu o Unii Europejskiej (TUE) i  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Protokolu
(nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego

deficytu, w szczegdlnosci jego art. 3.

(2)  Rzady panstw czlonkowskich oraz podsektory sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych prowadza
systemy rachunkowosci publicznej obejmujace ksiggo-
wo$¢, kontrole wewnetrzna, sprawozdawczo$¢ finansowg
i audyt. Te systemy nalezy odrézni¢ od danych staty-
stycznych, ktére dotycza wyniku finanséw publicznych
uzyskiwanego na podstawie metod statystycznych, oraz
od prognoz lub budzetowania, ktére dotycza finanséw

publicznych w przysztosci.

(") Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r.

(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
® Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.

G)

Kompletne i wiarygodne praktyki w zakresie rachunko-
wosci  publicznej obejmujgce wszystkie podsektory
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych sa warun-
kiem koniecznym dla tworzenia wysokiej jakosci staty-
styk, poréwnywalnych we wszystkich pafstwach czlon-
kowskich. Kontrole wewngtrzne powinny zapewnié, aby
obowiazujace przepisy byly egzekwowane w calym
podsektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.
Niezalezne kontrole prowadzone przez instytucje
publiczne, takie jak Trybunal Obrachunkowy lub
prywatne organy kontrolne, powinny zachecaé do stoso-
wania najlepszych migdzynarodowych praktyk.

Dostgpno$¢ danych budzetowych jest niezbedna dla
prawidlowego funkcjonowania ram nadzoru budzeto-
wego  Unii. Regularny dostgp do  aktualnych
i wiarygodnych danych budzetowych jest podstawg
odpowiedniego i terminowego monitorowania, ktére
z kolei pozwala na podjecie bezzwlocznych dzialan
w przypadku niespodziewanych zmian sytuacji budze-
towej. Zasadniczym elementem zapewnienia jakosci
danych budzetowych jest ich przejrzysto$¢, ktéra musi
obejmowaé regularny, publiczny dostgp do tych danych.

W odniesieniu do statystyk, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (}) ustanowiono
ramy ustawodawcze tworzenia statystyk europejskich na
potrzeby formulowania, stosowania, monitorowania
i oceny polityk unijnych. W rozporzadzeniu tym ustano-
wiono réwniez zasady regulujgce rozwdj, tworzenie
i rozpowszechnianie europejskich statystyk; s to: nieza-
lezno$¢ zawodowa, bezstronnos$¢, obiektywizm, wiary-
godno$¢, tajemnica statystyczna i rozsadne dyspono-
wanie kosztami, a kazda z tych zasad zostala precyzyjnie
zdefiniowana. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska () zwigkszylo  uprawnienia  Komisji
w zakresie sprawdzania danych statystycznych wykorzy-
stywanych w procedurze nadmiernego deficytu.

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.
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(6)  Definicje termindéw ,publiczny”, ,deficyt” i ,inwestycja” wzrostu gospodarczego i stép procentowych, a tym

(10)

zostaly okreSlone w Protokole (nr 12) w sprawie proce-
dury dotyczacej nadmiernego deficytu poprzez odnie-
sienie do Europejskiego Systemu Zintegrowanej Rachun-
kowosci Gospodarczej (ESA), zastapionego europejskim
systemem rachunkéw narodowych i regionalnych we
Wspdlnocie, przyjetym w drodze rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2223/96 2z dnia 25 czerwca 1996 .
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodo-
wych i regionalnych we Wspdlnocie (') (ESA 95).

Dostepno$¢ i jakos¢ danych ESA 95 ma kapitalne
znaczenie dla zapewnienia wiasciwego funkcjonowania
unijnych ram nadzoru budzetowego. System ESA 95
funkcjonuje na podstawie danych przekazywanych
w ujeciu memorialowym. Niemniej jednak te statystyki
budzetowe w ujeciu memorialowym opieraja si¢ na
uprzednio zestawionych danych kasowych lub réwno-
waznych im danych. Moga one odgrywal istotng role
w udoskonalaniu terminowego monitorowania budzeto-
wego, tak aby wuniknaé zbyt pdZnego wykrycia
znaczacych bledéow budzetowych. Dostepnosé szeregdw
czasowych danych kasowych dotyczacych zmian budze-
towych moze ujawni¢ powtarzajace si¢ schematy, ktére
dajg podstawy do SciSlejszego nadzoru. Przeznaczone do
publikacji dane budzetowe w ujeciu kasowym (lub
réwnowazne dane liczbowe pochodzace
z rachunkowosci publicznej, jezeli dane w ujeciu
kasowym nie sa dostgpne) powinny obejmowalé co
najmniej nastepujace elementy: saldo ogélne, dochody
ogélem i wydatki ogélem. W uzasadnionych przypad-
kach, na przyklad gdy istnieje duza liczba organéw
samorzadowych na poziomie lokalnym, podstawa termi-
nowej publikacji danych moglyby by¢ odpowiednie
metody estymacji opierajace si¢ na prébee takich
organéw; nastepnie rewidowane przy uzyciu komplet-
nych danych.

Tendencyjne i nierealistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe mogg znaczaco ograniczy¢ skutecz-
nos¢ planowania budzetowego, a to z kolei moze oslabi¢
zobowigzanie do utrzymania dyscypliny budzetowej,
natomiast  przejrzysto§¢  metod  prognozowania
i dyskusja na ten temat moga istotnie poprawi¢ jakos¢
prognoz makroekonomicznych i budzetowych na
potrzeby planowania budzetowego.

Zasadniczym elementem zapewnienia stosowania realis-
tycznych prognoz do celéw prowadzenia polityki budze-
towej jest przejrzysto$é, ktéra powinna obejmowac
publiczny dostep nie tylko do oficjalnych prognoz
makroekonomicznych i budzetowych przygotowanych
na potrzeby planowania budzetowego, ale réwniez do
metod, zalozenl i stosownych parametréw, stanowigcych
podstawe tych prognoz.

Analiza wrazliwo$ci i towarzyszace jej prognozy budze-
towe, ktére uzupelniaja najbardziej prawdopodobny
scenariusz makroekonomiczno-budzetowy pozwalaja na
przeanalizowanie ksztaltowania si¢ gléwnych zmiennych
budzetowych przy réznych zalozeniach dotyczacych

() Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1.

(11)

(12)

(14)

samym zdecydowanie zmniejszaja ryzyko rozluznienia
dyscypling  budzetowej  powodowanej  bledami
w prognozach.

Prognozy Komisji i informacje dotyczace modeli, ktére
stanowig ich podstawe, moga zapewni¢ panstwom czton-
kowskim uzyteczny punkt odniesienia dla ich najbardziej
prawdopodobnego  scenariusza  makroekonomiczno-
budzetowego, zwigkszajacy wiarygodno$¢  prognoz
wykorzystywanych do planowania budzetowego. Mozna
si¢ jednak spodziewad, ze zakres, w jakim panstwa czton-
kowskie beda poréwnywal prognozy wykorzystywane
do planowania budzetowego z prognozami Komisji,
rézni si¢ w zalezno$ci od czasu sporzadzenia prognozy
oraz poréwnywalnosci metod i zalozen prognozowania.
Prognozy pochodzace z innych niezaleznych Zrédet
réwniez mogg stanowi¢ uzyteczny punkt odniesienia.

Znaczace rozbiezno$ci migdzy wybranym scenariuszem
makroekonomiczno-budzetowym a prognozami Komisji
nalezy opisa¢ i uzasadni¢, w szczegdlnosci jezeli poziom
lub wzrost warto$ci zmiennych w zalozeniach zewnetrz-
nych znaczaco odbiegaja od wartosci przedstawionych
w prognozach Komisji.

Z uwagi na wspolzalezno$¢ miedzy budzetami panstw
czlonkowskich a budzetem Unii i po to, by wspieraé
panstwa czlonkowskie w procesie przygotowywania ich
prognoz budzetowych, Komisja powinna przedstawiaé
prognozy unijnych wydatkéw na podstawie poziomu
wydatkow zaplanowanego w wieloletnich ramach finan-
sowych.

Aby ulatwi¢ sporzadzanie prognoz wykorzystywanych
do planowania budzetowego i wyjasni¢ rozbieznosci
miedzy prognozami panstw czlonkowskich a Komisji,
kazde panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwosé
corocznego oméwienia z Komisjg zalozen stanowigcych
podstawe przygotowania prognoz makroekonomicznych
i budzetowych.

Jakos¢  oficjalnych  prognoz  makroekonomicznych
i budzetowych zdecydowanie wzrasta dzigki regularnej,
bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na obiektyw-
nych kryteriach. Szczegbétowa ocena obejmuje kontrole
zalozen ekonomicznych, poréwnanie z prognozami
przygotowanymi przez inne instytucje oraz ocen¢ wyko-
nania prognoz w przesztosci.

Uwzgledniajac udokumentowang skuteczno$¢ opartych
na regulach ram budzetowych pafistw czlonkowskich
w zakresie utozsamiania si¢ poszczegblnych panstw
z zasadami budzetowymi Unii wspierajacymi dyscypling
budzetowa, silne numeryczne reguly fiskalne, ktére sg
specyficzne dla kazdego panstwa czlonkowskiego oraz
zgodne z celami budzetowymi na poziomie Unii,
powinny by¢ podstawa wzmocnionych ram nadzoru
budzetowego Unii. Silne numeryczne reguly fiskalne
powinny posiadaé wyraznie okre$lone cele wraz
z mechanizmami skutecznego i terminowego monitoro-
wania. Reguly te powinny by¢ oparte na wiarygodnej
i niezaleznej analizie przeprowadzanej przez niezalezne
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17)

(18)

(19)

(20)

organy lub organy, ktére sg funkcjonalnie niezalezne od
wladz budzetowych panstw czlonkowskich. Ponadto
doswiadczenie funkcjonowania dotychczasowych regul
pokazuje, ze aby zapewni¢ skuteczno$¢ funkcjonowania
numerycznych regul fiskalnych, trzeba przewidzieé
konsekwencje ich nieprzestrzegania, polegajace chocby
na uszczerbku reputacji.

Na mocy Protokolu (nr 15) w sprawie niektorych posta-
nowien dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej zalaczonego do TUE
i TFUE warto$ci odniesienia wspomniane w Protokole
(nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalaczonym do tych traktatow nie sa bezpo-
Srednio  wigzace dla  Zjednoczonego  Krolestwa.
Obowigzek posiadania numerycznych regul fiskalnych,
ktére skutecznie wspieraja zgodno$¢ z konkretnymi
warto§ciami odniesienia dotyczacymi nadmiernego defi-
cytu, oraz powigzany z nim obowiazek, zgodnie
z ktérym wieloletnie cele w $redniookresowych ramach
budzetowych muszg by¢ spdjne z takimi regulami, nie
powinny mie¢ zatem zastosowania do Zjednoczonego
Krolestwa.

Pafistwa czlonkowskie powinny unikaé procyklicznej
polityki budzetowej, a w okresach dobrej koniunktury
gospodarczej dzialania na rzecz konsolidacji fiskalnej
powinny by¢ bardziej intensywne. Osiagnieciu tych
celow sprzyjaja precyzyjnie okre$lone numeryczne reguly
fiskalne; reguly te powinny by¢ uwzgledniane
w uchwalanej corocznie przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie ustawie budzetowe;.

Planowanie budzetowe na szczeblu krajowym moze by¢
zgodne zaréwno z czgScig zapobiegawcza, jak
i naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu (pakt) wylacznie
wtedy, gdy w planowaniu tym przyjmie si¢ perspektywe
wieloletnig i bedzie si¢ dazy¢ w szczegblnosci do
osiagniecia $redniookresowych celéw budzetowych. Sred-
niookresowe ramy budzetowe odgrywaja zasadnicza rolg
w zapewnianiu zgodnosci ram budzetowych panstw
czlonkowskich z prawem Unii. W duchu rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
a takze rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (), cze$ci zapobiegaw-
czej i naprawczej paktu nie nalezy postrzegaé odrebnie.

Mimo ze coroczne uchwalanie ustawy budzetowej jest
kluczowym  elementem  procesu  budzetowego,
w ramach ktorego w panstwach czlonkowskich podej-
mowarne sg wazne decyzje budzetowe, wigkszo§¢ dziatan
fiskalnych ma konsekwencje budzetowe znacznie wykra-
czajgce poza roczny cykl budzetowy. Jednoroczna
perspektywa nie jest zatem odpowiednia podstawa
rozwaznej polityki budzetowej. W celu uwzglednienia
wieloletniej ~ perspektywy  budzetowej  zakladanej

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

(1)

(22)

(24)

w unijnych ramach nadzoru budzetowego podstawa
planowania uchwalanej co roku ustawy budzetowej
powinno by¢ wicloletnie planowanie budzetowe
wynikajace ze $redniookresowych ram budzetowych.

Te S$redniookresowe ramy budzetowe powinny obej-
mowa¢ m.in. prognozy kazdej duzej pozycji po stronie
wydatkéw i dochodéw w danym roku budzetowym
i pbzniej, w oparciu o niezmienny kurs polityki. Kazde
panstwo czlonkowskie powinno by¢é w stanie odpo-
wiednio  zdefiniowaé niezmienny  kurs  polityki,
a stosowne definicje powinny zosta¢ podane do wiado-
mosci publicznej wraz z towarzyszacymi jej zalozeniami
odnosnie do metodologii i innych istotnych parametrow.

Niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozliwia¢ nowemu
rzadowi danego panstwa czlonkowskiego dokonania
aktualizacji ~ $redniookresowych ram  budzetowych
w celu odzwierciedlenia swoich nowych priorytetéw
politycznych. W takiej sytuacji nowy rzad powinien
wskaza¢ réznice w stosunku do poprzednich Srednio-
okresowych ram budzetowych.

Postanowienia dotyczgce ram nadzoru budzetowego
ustanowione w TFUE, w szczegdlnosci w pakcie, maja
zastosowanie do calo$ci sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, co obejmuje podsektory instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym, instytucji rzadowych
i samorzadowych na szczeblu regionalnym, instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz funduszy
ubezpieczen  spolecznych,  zdefiniowane w  roz-
porzadzeniu (WE) nr 2223/96.

Wiele pafistw czlonkowskich doswiadczyto znacznej
decentralizacji  budzetowej, obejmujacej przekazanie
uprawnien budzetowych instytucjom rzadowym ponizej
szczebla krajowego. Dzigki temu znacznie wzrosta rola
instytucji tego szczebla w zapewnianiu przestrzegania
paktu, a szczegdlng uwage nalezy pos$wigci¢ zapewnieniu,
aby wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych zostaly nalezycie objete zakresem
obowigzkéw i procedur ustanowionych w krajowych
ramach budzetowych, szczegélnie, ale nie wylacznie,
w tych parnistwach czlonkowskich.

Skuteczno$¢  wspierania  dyscypliny  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych zalezy od komplekso-
wego ujecia finanséw publicznych w ramach budzeto-
wych. Z tego wzgledu szczegblng uwage nalezy zwrdcic
na te dzialania jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktére nie stanowia tradycyjnych
budzetéw w ujeciu podsektorowym oraz maja bezpo-
$redni lub widoczny w $rednim okresie wplyw na
sytuacje budzetowa poszczegélnych panstw czlonkow-
skich. taczny wplyw tych jednostek sektora na wynik
i zadluzenie  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzagdowych powinien by¢  przedstawiany
w ramach corocznego procesu budzetowego i w Srednio-
okresowych planach budzetowych.
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(26)  Podobnie nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na istnienie
zobowigzan warunkowych. Konkretniej, zobowigzania
warunkowe obejmujg ewentualne zobowigzania zalezne
od tego, czy jakie§ niepewne zdarzenie Wwystapi
w przysztosci, lub biezgce zobowigzania, w przypadku
ktorych platno$¢ jest malo prawdopodobna lub prawdo-
podobna kwota nie moze zosta¢ w sposob wiarygodny
okreslona. Obejmuja one przykladowo stosowne infor-
magcje na temat gwarancji rzagdowych, pozyczek zagrozo-
nych oraz zobowigzan wynikajacych z dzialalnosci
przedsigbiorstw panstwowych, w tym — w stosownych
przypadkach -  prawdopodobienstwa  wystapienia
i potencjalnej daty poniesienia wydatkéw dotyczacych
zobowigzan warunkowych. Przy publikacji tych infor-
magji nalezy wzia¢ pod uwage mozliwg reakcje rynkow.

(27) Komisja powinna regularnie monitorowal wdrazanie
niniejszej dyrektywy. Nalezy okreslic i wymieniaé
najlepsze praktyki w zakresie przepiséw niniejszej dyrek-
tywy dotyczace réznych aspektéw krajowych ram budze-
towych.

(28)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest zapewnienie
jednolitego  przestrzegania  dyscypliny  budzetowej
zgodnie z TFUE, nie moze zosta¢ osiggniety
W wystarczajagcy sposob przez panstwa czlonkowskie,
natomiast mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(29)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (!) zacheca sig
panstwa cztonkowskie do sporzadzenia — do wihasnych
celéow oraz w interesie Unii — tabel mozliwie dokladnie
ilustrujgcych  korelacje pomiedzy niniejszg dyrektywa
a $rodkami transpozycji, oraz do publikacji tych tabel,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
ZAKRES PRZEDMIOTOWY I DEFINICJE
Artykut 1

Niniejsza dyrektywa ustanawia szczegdlowe zasady dotyczace
wlasciwosci ram budzetowych pafistw czlonkowskich. Zasady
te s3 niezbedne w celu zapewnienia przestrzegania obowigzk6w
panstw czlonkowskich wynikajacych z TFUE w odniesieniu do
unikania nadmiernego deficytu publicznego.

Artykut 2

Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie majg definicje
terminéw ,publiczny”, ,deficyt” 1 ,inwestycja” okreSlone
w art. 2 Protokolu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.

nadmiernego deficytu, zalaczonego do TUE i TFUE. Zastoso-
wanie ma definicja podsektoréw sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych okreSlona w pkt 2.70 zalgcznika A do
rozporzadzenia (WE) nr 2223/96.

Dodatkowo zastosowanie maja nast¢pujace definicje:

,ramy budzetowe” oznaczaja zbidr uzgodnien, procedur, regul
i instytucji stanowigcych podstawe prowadzenia polityki budze-
towej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
w szczegblnosci:

a) systemy rachunkowo$ci budzetowej i sprawozdawczosci
statystycznej;

b) reguly i procedury regulujace przygotowywanie prognoz na
potrzeby planowania budzetowego;

¢) numeryczne reguly fiskalne, specyficzne dla poszczegdlnych
krajow, ktére przyczyniaja si¢ do prowadzenia polityki
budzetowej przez panstwa cztonkowskie stosownie do ich
obowiazkéw wynikajacych z TFUE; reguly te s3 wyrazone
zbiorczym wskaznikiem wynikéw budzetowych, np. deficyt
budzetowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
potrzeby pozyczkowe lub dlug, lub ich gléwne skladniki;

&

procedury budzetowe obejmujace zasady proceduralne
stanowigce podstawe procesu budzetowego na wszystkich
etapach;

e) Sredniookresowe ramy budzetowe stanowigce okreslony
zbiér krajowych procedur budzetowych wydtuzajacych
perspektywe ksztaltowania polityki budzetowej poza roczny
cykl budzetowy, w tym ustalanie priorytetéw politycznych
i $redniookresowych celéw budzetowych;

f) uzgodnienia dotyczace niezaleznego monitorowania i analizy
majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci elementoéw
procesu budzetowego;

g) mechanizmy i zasady regulujgce relacje budzetowe miedzy
organami publicznymi we wszystkich podsektorach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

ROZDZIAL 1I
RACHUNKOWOSC I STATYSTYKI
Artykut 3

1. Jesli chodzi o krajowe systemy rachunkowosci publicznej,
panstwa czlonkowskie dysponuja systemami rachunkowosci
publicznej obejmujagcymi w sposéb kompleksowy i spdjny
wszystkie  podsektory  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych i zawierajgcymi informacje niezbedne do
generowania danych w ujeciu memorialowym z mysla
o przygotowywaniu danych opartych na standardach ESA 95.
Te systemy rachunkowosci publicznej podlegaja kontroli
wewnetrznej i niezaleznym audytom.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja terminowe i regularne
udostepnianie publiczne danych budzetowych dotyczacych
wszystkich ~ podsektoréw  sektora instytucji  rzadowych
i  samorzadowych  zgodnie  z  definicjy = zawarty
w rozporzadzeniu (WE) nr 2223/96. Panstwa czlonkowskie
publikuja w szczegdlnosci:

a) dane budzetowe w ujeciu kasowym (lub réwnowazne dane
liczbowe pochodzgce z rachunkowosci publicznej, jezeli
dane w ujeciu kasowym nie s3 dostepne) w nastepujacych
odstepach czasowych:

— co miesigc w przypadku podsektoréw instytucji
rzagdowych na szczeblu centralnym, instytucji rzadowych
i samorzadowych na szczeblu regionalnym oraz
funduszy ubezpieczen spolecznych, przed konicem kolej-
nego miesigca, oraz

— co  kwartal w przypadku podsektora instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym, przed koricem
kolejnego kwartatu;

=z

szczegblowy tabele korelacji przedstawiajaca metode przej-
$cia migdzy danymi w ujeciu kasowym (lub réwnowaznymi
danymi liczbowymi pochodzacymi z rachunkowosci
publicznej, jezeli dane w ujeciu kasowym nie sg dostgpne)
a danymi opartymi na standardach ESA 95.

ROZDZIAL 1II
PROGNOZY
Artykut 4

1.  Pafstwa czlonkowskie gwarantuja, ze podstawa plano-
wania budzetowego s3 realistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe sporzadzone w oparciu o najaktualniejsze
informacje. Podstawg planowania budzetowego jest najbardziej
prawdopodobny scenariusz makroekonomiczno-budzetowy lub
ostrozniejszy ~ scenariusz.  Prognozy  makroekonomiczne
i budzetowe sg poréwnywane z najbardziej aktualnymi progno-
zami Komisji i, w stosownych przypadkach, z prognozami
przygotowanymi przez inne niezalezne instytucje. Znaczace
rozbieznosci migdzy wybranym scenariuszem makroekono-
miczno-budzetowym a prognozami Komisji sg okreslane
i uzasadniane, w szczegdlnosci jezeli poziom lub wzrost
wartosci zmiennych w zalozeniach zewnetrznych znaczgco
odbiega od wartosci przedstawionych w prognozach Komisji.

2. Komisja podaje do wiadomosci publicznej metodologie,
zaloZenia i stosowne parametry, ktore stanowig podstawe
sporzadzanych przez nig prognoz makroekonomicznych

i budzetowych.

3. Aby wspieral pafistwa czlonkowskie w procesie przygo-
towywania ich prognoz budzetowych, Komisja przedstawia
prognozy unijnych wydatkéw na podstawie poziomu wydatkow
zaplanowanego w wieloletnich ramach finansowych.

4. W ramach analizy wrazliwosci w prognozach makroeko-
nomicznych i budzetowych analizuje si¢ Sciezki gléwnych
zmiennych budzetowych przy réznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu gospodarczego i stop procentowych. Zakres alterna-
tywnych zalozen wykorzystywanych do sporzadzania prognoz
makroekonomicznych i budzetowych zalezy od wykonania
prognoz w przesztosci i w miare mozliwosci uwzglednia istotne
scenariusze ryzyka.

5. Panstwa czlonkowskie okreslaja instytucje odpowiedzialng
za sporzadzanie prognoz makroekonomicznych i budzetowych
oraz podaja do wiadomosci publicznej oficjalne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe przygotowane na potrzeby
planowania budzetowego, w tym metodologi¢, zalozenia
i istotne parametry stanowigce podstawe tych prognoz. Co
najmniej raz w roku panstwa czlonkowskie i Komisja
podejmuja  techniczny dialog dotyczacy zalozen lezacych
u podstaw przygotowania prognoz makroekonomicznych
i budzetowych.

6.  Prognozy makroekonomiczne i budzetowe przygotowane
na potrzeby planowania budzetowego podlegaja regularnej,
bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na obiektywnych
kryteriach, w tym ocenie ex post. Wyniki tej oceny podaje si¢
do wiadomosci publicznej i odpowiednio uwzglednia
w przysztych prognozach makroekonomicznych
i budzetowych. Jezeli ocena wykaze znaczgce odchylenia nega-
tywnie wplywajace na prognozy makroekonomiczne w okresie
co najmniej czterech kolejnych lat, dane panstwo czlonkowskie
podejmuje niezbedne dzialania i podaje je do wiadomosci
publicznej.

7. Komisja (Eurostat) co trzy miesigce publikuje kwartalne
poziomy dlugu i deficytu w panstwach czlonkowskich.

ROZDZIAL IV
NUMERYCZNE REGULY FISKALNE
Artykut 5

Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje, specyficznymi dla
niego,  numerycznymi  regulami  fiskalnymi,  ktdre
w wieloletniej perspektywie skutecznie wspieraja realizacje
przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jako calos¢,
wynikajacych z TFUE zobowiazan panstw czlonkowskich
w obszarze polityki budzetowej. Reguly takie wspieraja
w szczegblnosci:

a) stosowanie si¢ do wartosci odniesienia dotyczacych deficytu
i dlugu zgodnie z TFUE;

b) przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego,
w tym przestrzeganie Sredniookresowych celéw budzeto-
wych zalozonych przez dane panstwo czlonkowskie.

Artykut 6

1. Bez uszczerbku dla postanowienn TFUE dotyczacych unij-
nych ram nadzoru budzetowego, specyficzne dla poszczegdl-
nych krajéw numeryczne reguly fiskalne zawierajg nastepujace
elementy:

a) okreslenie celu i zakres regul;

b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania regut
w oparciu o wiarygodna i niezalezng analiz¢ przeprowa-
dzana przez niezalezne organy lub organy, ktére sa funk-
cjonalnie niezalezne od wladz budzetowych panstw czlon-
kowskich;

¢) konsekwencje nieprzestrzegania tych regut.
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2. Jezeli numeryczne reguly fiskalne zawierajg klauzule
wyjscia, klauzule takie okreslaja ograniczong liczbe¢ konkretnych
okolicznosci — zgodnych z wynikajgcymi z TFUE obowigzkami
panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki budzetowej — oraz
rygorystycznych procedur, w ktérych dozwolone jest tymcza-
sowe nieprzestrzeganie danej reguly.

Artykut 7

Uchwalana co roku przez poszczegélne panstwa czlonkowskie
ustawa  budzetowa uwzglednia  specyficzne dla  nich
i obowigzujace w nich numeryczne reguly fiskalne.

Artyku} 8

Artykuly 5 do 7 nie maja zastosowania do Zjednoczonego
Krolestwa.

ROZDZIAL V
SREDNIOOKRESOWE RAMY BUDZETOWE
Artykut 9

1.  Panstwa czlonkowskie ustanawiaja wiarygodne, skuteczne
Sredniookresowe ramy budzetowe umozliwiajace przyjecie co
najmniej trzyletniej perspektywy planowania budzetowego, tak
aby zagwarantowad, ze podstawa krajowego planowania budze-
towego jest wicloletnia perspektywa planowania budzetowego.

2. Sredniookresowe ramy budzetowe obejmuja procedury
opracowywania:

a) kompleksowych i przejrzystych wieloletnich celéw budzeto-
wych w zakresie deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz wszelkich innych zbior-
czych wskaznikéw budzetowych, takich jak wydatki,
z jednoczesnym zapewnieniem ich zgodnosci z wszelkimi
obowiazujacymi numerycznymi regutami fiskalnymi zgodnie
z rozdzialem 1V;

=

prognoz dotyczacych kazdej glownej pozycji wydatkoéw
i dochodéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, z uwzglednieniem bardziej szczegdlowych
danych dla podsektora instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym i podsektora funduszy ubezpieczefi spotecznych,
na dany rok budzetowy i okres péZniejszy, w oparciu
o niezmienny kurs polityki;

¢) opisu przewidywanych dzialari $redniookresowych przewidy-
wanych polityk majacych wplyw na finanse sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w podziale na gléwne pozycje
dochodéw i wydatkéw, pokazujacego sposéb dostosowania
prowadzacego do osiggniecia Sredniookresowych celéw
budzetowych w poréwnaniu do prognoz zakladajacych
niezmienny kurs polityki;

d) oceny tego, w jaki sposob — w $wietle ich dlugookresowego
wplywu na finanse sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych — przewidywane dzialania moga wplyna¢
na dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych.

3. Podstawg prognoz przyjmowanych w $redniookresowych
ramach budzetowych sg realistyczne prognozy makroekono-
miczne i budzetowe zgodne z rozdzialem IIL

Artykut 10

Uchwalana co roku ustawa budzetowa jest zgodna
z postanowieniami $redniookresowych ram budzetowych.
W szczegblnosci podstawg przygotowywania rocznego budzetu
sa prognozy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz priorytety
wynikajace ze $redniookresowych ram budzetowych okreslo-
nych w art. 9 ust. 2. Kazde odstgpstwo od tych przepisow
zostaje nalezycie wytlumaczone.

Artykut 11

Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie uniemozliwia nowemu
rzadowi danego panstwa cztonkowskiego dokonania aktualizacji
$redniookresowych ram budzetowych w celu odzwierciedlenia
swoich nowych priorytetéw politycznych. W takiej sytuacji
nowy rzad wskazuje roznice w stosunku do poprzednich Sred-
niookresowych ram budzetowych.

ROZDZIAL VI

PRZEJRZYSTOSC ~ FINANSOW  SEKTORA  INSTYTUCJI
RZADOWYCH 1 SAMORZADOWYCH ORAZ SPOJNY ZAKRES
RAM BUDZETOWYCH

Artykut 12

Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszelkie $rodki podej-
mowane w celu przestrzegania przepiséw rozdziatéw II, IIl i IV
byly spojne we wszystkich podsektorach sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych oraz by mialy kompleksowe
zastosowanie do wszystkich tych podsektoréw. Oznacza to
w szczegblnosci wymég spojnosci zasad i procedur rachunko-
wosci, a takze spdjnosci wewnetrznej — stanowigcych ich
podstawe — systeméw gromadzenia i przetwarzania danych.

Artykut 13

1.  Pafstwa czlonkowskie ustanawiajg odpowiednie mecha-
nizmy koordynacji migedzy podsektorami sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych dla zapewnienia kompleksowego
i spojnego uwzglednienia wszystkich podsektoréw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w planowaniu budze-
towym, specyficznych dla kraju numerycznych regut fiskalnych
i w przygotowaniu prognoz budzetowych oraz ustalenia plano-
wania wieloletniego, jak przewidziano w szczegdlnosci
w wieloletnich ramach budzetowych.

2. W celu propagowania odpowiedzialnosci budzetowej
wyraznie okreSla si¢ obowiazki budzetowe organdéw publicz-
nych w réznych podsektorach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Artykut 14

1. W ramach corocznego procesu budzetowego pafstwa
czlonkowskie identyfikuja i przedstawiaja wszystkie te jednostki
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, ktére nie
stanowig czesci tradycyjnych budzetéw w ujeciu podsekto-
rowym, wraz z innymi istotnymi informacjami. Laczny wplyw
tych jednostek sektora na wynik i zadluzenie sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych jest przedstawiany w ramach
corocznego procesu budzetowego i w S$redniookresowych
planach budzetowych.
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2. Panstwa czlonkowskie publikuja szczegétowe informacje
na temat wplywu preferencji podatkowych na dochody.

3. W odniesieniu do wszystkich podsektoréw sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych panstwa czlonkowskie
publikujg stosowne informacje na temat zobowigzan warunko-
wych o potencjalnie istotnym wplywie — i jego zakresie — na
sytuacje budzetows, w tym na temat gwarancji rzadowych,
pozyczek  zagrozonych i  zobowigzan  wynikajacych
z dzialalno$ci przedsigbiorstw panstwowych. Panstwa czlon-
kowskie publikuja réwniez informacje na temat udziatu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych w kapitale przedsie-
biorstw prywatnych i pafstwowych w odniesieniu do kwot
istotnych z ekonomicznego punktu widzenia.

ROZDZIAL VII
POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 15

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy
niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia
31 grudnia 2013 r. Niezwlocznie przekazuja one Komisji
tekst tych przepiséw. Rada zachgca panstwa czlonkowskie do
sporzadzania na swoje potrzeby i w interesie Unii wilasnych
tabel korelacyjnych, ktére w mozliwie najszerszym zakresie
odzwierciedly  korelacje — miedzy  niniejsza  dyrektywa
a Srodkami transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci
publicznej.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

3. Nie pézniej niz rok po wejsciu niniejszej dyrektywy
w zycie Komisja przygotowuje Srddokresowe sprawozdanie
z postepéw we wdrazaniu gléwnych przepisdw niniejszej
dyrektywy na podstawie stosownych informacji otrzymanych
od panstw czlonkowskich, ktére przekazuje Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie do dnia 14 grudnia 2012 r.

4. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza
dyrektywa.

Artykut 16

1. Nie pdzZniej niz dnia 14 grudnia 2018 r. Komisja publi-
kuje przeglad, w ktérym oceni przydatno$¢ niniejszej dyrek-
tywy.

2. Przeglad zawiera, migdzy innymi, ocen¢ przydatnosci:

a) wymogow statystycznych wobec wszystkich podsektoréw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

b) opracowania i skutecznosci numerycznych regut fiskalnych
w panstwach czlonkowskich;

¢) ogélnego poziomu przejrzystoici finanséw publicznych
w panstwach cztonkowskich.

3. Nie pdzniej niz dnia 31 grudnia 2012 r. Komisja prze-
prowadza ocen¢ przydatnosci Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci Sektora Publicznego dla panstw czlonkowskich.

Artykut 17

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 18

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 listopada 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy
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