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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 500/08/COL
z dnia 16 lipca 2008 r.

zmieniajgca po raz sze$cdziesigty piaty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie pomocy
pafistwa przez wprowadzenie nowego rozdzialu o pomocy pafistwa na ochrone Srodowiska
naturalnego

URZAD NADZORU EFTA (1),

UWZGLEDNIAJAC ~ Porozumienie o Europejskim  Obszarze
Gospodarczym (), w szczegdlnosci jego art. 61-63 oraz
Protokét 26,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomigdzy Panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawied-
liwosci (3), w szczegdlnosci jego art. 24 oraz art. 5 ust. 2 lit. b),

MAJAC NA UWADZE, ze zgodnie z art. 24 Porozumienia
o nadzorze i Trybunale, Urzad Nadzoru EFTA nadaje moc
prawng postanowieniom Porozumienia EOG dotyczacym
pomocy panstwa,

MAJAC NA UWADZE, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) Porozu-
mienia o nadzorze i Trybunale, Urzad Nadzoru EFTA wydaje
zawiadomienia oraz wskazowki w kwestiach objetych Porozu-
mieniem EOG, jesli porozumienie to lub Porozumienie
o nadzorze i Trybunale jasno tak stanowi lub jesli Urzad
Nadzoru EFTA uznaje to za konieczne,

MAJAC NA UWADZE, Ze zgodnie z art. 1 czesci [ Protokotu 3
Porozumienia o nadzorze i Trybunale (¥) Urzad stale nadzoruje
wszystkie systemy pomocy istniejace w panstwach EFTA
i proponuje odpowiednie S$rodki uwarunkowane stalym
rozwojem lub funkcjonowaniem Porozumienia EOG,

PRZYWOLUJAC  zasady  proceduralne i  merytoryczne
w dziedzinie pomocy pafstwa przyjete przez Urzad w dniu
19 stycznia 1994 r. (°),

1) Zwany dalej ,Urzedem”.

() Z

() Zwane dalej ,Porozumieniem EOG”.

(}) Zwane dalej ,Porozumieniem o nadzorze i Trybunale”.

() Zwanego dalej ,Protokotem 3”.

(°) Wytyczne w sprawie stosowania i interpretacji art. 61 i 62 Porozu-
mienia EOG oraz art. 1 Protokotu 3 do Porozumienia o nadzorze
i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzad w dniu 19 stycznia
1994 r. opublikowane w Dz.U. L 231 z 3.9.1994, s. 1 i w Suple-
mentcie EOG nr 32 z 3.9.1994, s. 1. Wytyczne zostaly ostatnio
zmienione w dniu 19 grudnia 2007 r. Wytyczne zwane sa dalej
,Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa’. Aktualna wersja wytycz-
nych w sprawie pomocy panstwa zostala opublikowana na stronie
internetowej Urzedu: http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/
fieldstateaid/guidelines|

MAJAC NA UWADZE, ze w dniu 23 stycznia 2008 r. Komisja
Wspdlnot Europejskich (zwana dalej Komisja WE) przyjela
Komunikat w sprawie wytycznych wspdlnotowych w sprawie
pomocy paristwa na ochrone srodowiska naturalnego (°),

MAJAC NA UWADZE, ze Komunikat ten ma rdwniez znaczenie
dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

MAJAC NA UWADZE, ze w Europejskim Obszarze Gospodar-
czym nalezy zapewni¢ jednolite stosowanie zasad EOG
w zakresie pomocy panistwa,

MAJAC NA UWADZE, ze zgodnie z pkt II tytutu ,GENERAL” na
koficu zalgcznika XV do Porozumienia EOG Urzad po konsul-
tacjach z Komisja przyjmuje akty odpowiadajace aktom przy-
jetym przez Komisje Europejska,

PO KONSULTACJACH z Komisjg Europejska,

PRZYWOLUJAC, ze pismem z dnia 30 czerwca 2008 r. Urzad
wezwal pafistwa EFTA do zglaszania uwag na ten temat,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa zostajg zmienione przez
wprowadzenie nowego rozdzialu w sprawie pomocy pafstwa
na ochrong $rodowiska naturalnego. Nowy rozdzial znajduje si¢
w zalaczniku do niniejszej decyzji.

(°) Opublikowany w Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/
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Artykut 2
Skresla si¢ obecny rozdzial o pomocy panstwa na ochrone srodowiska naturalnego.
Artykut 3

Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lipca 2008 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Per SANDERUD Kristjan A. STEFANSSON
Przewodniczgcy Czlonek Kolegium
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ZALACZNIK

Do wytycznych w sprawie pomocy panstwa dodaje si¢ rozdzial w brzmieniu:

1.1.

1.2.

,POMOC PANSTWA NA OCRONE SRODOWISKA NATURALNEGO (!)

Wprowadzenie

W 1994 r. Urzad Nadzoru EFTA (zwany dalej »Urzedem«) przyjal wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na
ochrong $rodowiska naturalnego. W 2001 r. Urzad przyjal nowe wytyczne (Dz.U. L 21 z 24.1.2002, s. 32,
Suplement EOG nr 6), ktére poczatkowo obowigzywaly do korica 2007 r., a nastepnie ich czas obowigzywania
zostal przedtuzony do przyjecia nowych wytycznych.

Cele polityki w obszarze ochrony $rodowiska powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie zgodnosci pomocy
panstwa w sektorze ochrony $rodowiska, w szczegélnosci majac na uwadze promowanie zréwnowazonego
rozwoju, zob. art. 73-75 i dziewigty motyw preambuly do Porozumienia EOG. W zwigzku z tym nie ma
sprzeczno$ci migdzy polityka w zakresie konkurencji oraz polityka w zakresie ochrony $rodowiska, lecz wymogi
ochrony $rodowiska naturalnego musza by¢ uwzgledniane przy definiowaniu i wdrazaniu polityki w dziedzinie
konkurencji, w szczegdlnoéci w celu promowania zréwnowazonego rozwoju.

Pomoc patistwa a europejska strategia energetyczna

Komisja Europejska przyjeta nowe wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy paristwa na ochrong $rodowiska
naturalnego. Wytyczne stanowig instrument stuzacy do wdrozenia (i) konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej,
ktéry odbyt sic wiosng 2007 r., na ktérym Rada zaapelowala o podjecie dzialaf na rzecz zréwnowazonej
i zintegrowanej europejskiej polityki energetycznej; oraz (i) planu dziatan dotyczacego energetyki, ktdry jest
czgdcig europejskiej polityki energetycznej.

Rada Europejska stwierdzita miedzy innymi: »Biorac pod uwage, iz produkcja i wykorzystywanie energii to
najwigksze zrédla emisji gazow cieplarnianych, spéjne podejscie do strategii dotyczacej zmian klimatycznych
i energii jest konieczne, aby ten cel osiagnaé. Dazenie do integracji powinno odbywa¢ si¢ na zasadzie wzajem-
nego wsparcia. Dlatego tez dazeniu do osiagnigcia trzech ponizszych celéw europejskiej strategii energetycznej
towarzyszy¢ bedzie pelne poszanowanie wyboru pafistw czlonkowskich dotyczacego koszyka energetycznego
i kontroli nad Zrédtami energii pierwotnej, a takze duch solidarno$ci miedzy pafstwami cztonkowskimi:

— zwigkszenie bezpieczeristwa dostaw,
— zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek panstw czlonkowskich oraz dostgpnosci niedrogiej energii,

— promowanie zréwnowazonego rozwoju w sferze Srodowiska naturalnego i walka ze zmianami klimatycz-
nymie.

Rada Europejska poparta réwniez sformulowanie szeroko zakrojonego planu dziatania w zakresie energii na lata
2007-2009 oraz poprosita Komisje miedzy innymi o przedstawienie wniosku w sprawie przegladu Wspdlnoto-
wych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego.

Panstwa EFTA podjely szereg dzialan na rzecz zwigkszenia ochrony $rodowiska naturalnego. Przylaczyly si¢ one
do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji i podjely niezalezne zobowigzania dotyczace
zmniejszenia do 2012 r. emisji gazéw cieplarnianych w ramach protokolu z Kyoto. Ponadto obecnie prowa-
dzone sa negocjacje w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu doty-
czgce wyznaczenia nowych celéw w ramach protokotu z Kyoto.

Pomoc paristwa a ochrona srodowiska naturalnego

Pomoc panstwa moze by¢ skutecznym narzedziem osiggania celéw lezacych we wspdlnym interesie, korygu-
jacym nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, poprawiajacym jego funkcjonowanie i zwigkszajacym konku-
rencyjno$¢. W planie dzialan w zakresie pomocy panistwa »Mniejsza i lepiej ukierunkowana pomoc paristwa:
mapa drogowa reformy pomocy pafistwa 2005-2009« (3) wyjasniono, ze pomoc paiistwa moze sprzyjac
ochronie §rodowiska, co moze umozliwi¢ innowacje, stworzy¢ nowe rynki i zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ dzigki
efektywnosci Zrodet energetycznych i szansom na nowe inwestycje. Wytyczne wspélnotowe w sprawie pomocy
panstwa na ochrong $rodowiska naturalnego powstaly w oparciu o plan dzialan w zakresie pomocy paristwa,
dlatego kwestie te zostang uwzglednione przy dokonywaniu przez Urzad oceny zgodnosci pomocy paristwa
z Porozumieniem EOG.

(") Wytyczne te odpowiadaja wytycznym wspdlnotowym panstwa na ochrone Srodowiska naturalnego, ktdre zostaly przyjete w dniu
23 stycznia 2008 r. (Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1).

(3) COM(2005) 107 wersja ostateczna.
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Tlo polityczne obecnych wytycznych stanowi réwniez decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szosty wspélnotowy program dzialan w zakresie Srodowiska
naturalnego (}) (zwany dalej szGstym programem dziatai w zakresie $rodowiska naturalnego), ktéry zostat
wlaczony do Porozumienia EOG na podstawie art. 3 pkt 7 lit. d) Protokolu 31 i ktéry okresla priorytetowe
obszary dzialan na rzecz ochrony Srodowiska (*).

6. Zasadniczym celem kontroli pomocy pafistwa w zakresie ochrony $rodowiska jest zadbanie o to, by w wyniku
przyznanej pomocy panstwa wzrést poziom ochrony $rodowiska, co nie byloby mozliwe bez przyznanej
pomocy, a takze o to, by pozytywne skutki pomocy przewazaly nad jej skutkami negatywnymi pod wzgledem
zakl6cania konkurencji, z uwzglednieniem zasady »zanieczyszczajacy placic, ustanowionej na mocy art. 73
Porozumienia EOG.

7. Dzialalno$¢ gospodarcza moze szkodzi¢ $rodowisku nie tylko poprzez zanieczyszczenia. W niektorych przy-
padkach bez interwencji rzadowej przedsigbiorstwa moga unikaé¢ ponoszenia pelnych kosztéw szkodliwych dla
srodowiska skutkéw swojej dziatalno$ci. W rezultacie zasoby nie sa rozdzielane w sposob efektywny, poniewaz
(negatywne) zewnetrzne skutki zanieczyszczen nie s3 uwzgledniane przez przedsigbiorstwo, lecz odczuwane
przez cale spoleczenistwo.

8. Zgodnie z zasada »zanieczyszczajacy placic rozwigzaniem problemu negatywnych skutkdéw zewnetrznych jest
zadbanie o to, by zanieczyszczajacy placit za wygenerowane przez siebie zanieczyszczenia, co oznacza pelng
internalizacje kosztow ochrony Srodowiska przez zanieczyszczajacego. Ma to na celu pelne odzwierciedlenie
faktycznych kosztow spolecznych dziatalnosci gospodarczej w prywatnych kosztach ponoszonych przez przed-
siebiorcg. Dzigki pelnemu wprowadzeniu w zycie zasady »zanieczyszczajacy placic udatoby sie wige skorygowaé
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku. Zasad¢ »zanieczyszczajgcy placic mozna wprowadzié w Zycie
poprzez ustanowienie obowigzkowych norm ochrony $rodowiska lub poprzez instrumenty dzialajace na zasa-
dach rynkowych (°). Niektére z tych ostatnich moga obejmowaé przyznawanie pomocy panstwa wszystkim lub
wybranym przedsigbiorstwom bedacym ich przedmiotem.

9. Mimo ze stosowanie zasady »zanieczyszczajacy placi« podlega obecnie pewnym ograniczeniom, ta niedosonatos¢
prawna nie powinna przeszkadza¢ panstwom EFTA w nakladaniu wymagan w zakresie ochrony Srodowiska
surowszych od wymagan wspélnotowych (¢) i w jak najwigkszym ograniczaniu negatywnych skutkéw zewnetrz-
nych.

10. Aby podnie§¢ poziom ochrony $rodowiska, pafistwa EFTA moga wykorzystywaé pomoc pafistwa jako zachete
dla poszczegdlnych przedsigbiorstw i w ten sposéb osiaggnaé wyzszy poziom ochrony $rodowiska, niz wymagaja
tego normy wspélnotowe lub gdy takie normy nie istnieja. Moga réwniez ustanowi¢ surowsze normy krajowe
lub wprowadzi¢ podatki na ochrong¢ $rodowiska, ktére beda wyzsze, niz wymagaja tego normy wspdlnotowe,
lub — w przypadku braku przepiséw wspdlnotowych w tym zakresie — wykorzystal system podatkéw na
ochrone $rodowiska w celu jednostronnego stosowania zasady »zanieczyszczajacy placic.

Zgodnie ze Wspdlnotowymi wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska naturalnego
pomoc panstwa wykraczajaca poza normy wspdlnotowe moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem,
jezeli spetnia okreSlone warunki. Réwniez pomoc w postaci ulg i zwolniefi od zharmonizowanych podatkéw
wspolnotowych moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem, jezeli spelnia okreslone warunki. Niektére
akty prawne ustanawiajace normy wspolnotowe mogly nie zostaé wiaczone do Porozumienia EOG. Ponadto akty
prawne Wspdlnoty dotyczace harmonizacji podatkéw jako takie nie wchodza w zakres Porozumienia EOG.
Jednak w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o pomocy pafistwa i takich samych warunkéw
konkurencji w calym Europejskim Obszarze Gospodarczym (»EOG«) przy ocenie zgodnosci pomocy paristwa na
rzecz ochrony $rodowiska z Porozumienia EOG Urzad bedzie generalnie stosowal te same zasady jak te
sformutowane w wytycznych wspélnotowych, biorac pod uwage przepisy prawne w panstwach EFTA. Oznacza
to, ze obecne wytyczne odwoluja si¢ do odpowiednich norm wspdlnotowych oraz aktéw Wspélnoty harmoni-
zujacych podatki, jezeli takie zostaly przyjete. Urzad podkresla, ze odwotanie do aktéw prawnych Wspdlnoty nie
oznacza zobowigzania pafstw EFTA do zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem Wspdlnoty, jezeli nie zostato
ono wlaczone do Porozumienia EOG (7). Wspomniane akty prawne stuza jedynie jako podstawa oceny zgod-
nosci $rodkéw pomocy z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG.

11. Zdaniem Urzedu konieczny jest przeglad wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska, aby
osiagna¢ podobne cele do celéw okreslonych w planie dziatan w zakresie pomocy panstwa, a w szczegdlnosci
zapewniC lepsze ukierunkowanie pomocy, lepsza analiz¢ ckonomiczna i bardziej efektywne procedury.
Niezbedne jest réwniez uwzglednienie zmian, jakie zachodza w polityce w zakresie ochrony S$rodowiska
i technologii $rodowiskowych, i odpowiednie dostosowanie zasad na podstawie zdobytych do$wiadczen.

() Dz.U. L 242 z 10.9.2002, s. 1.

(% Priorytety te obejmujg: zmiane klimatu, przyrode i zréznicowanie biologiczne, srodowisko naturalne i zdrowie oraz zasoby naturalne
i odpady. Kwestie zdrowia nie wchodzg w zakres niniejszych wytycznych.

(}) Odnosnie do tego typu instrumentoéw zob. Zielona ksigga — Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony srodowiska
i w dziedzinach pokrewnych z dnia 28 marca 2007 r., COM(2007) 140 wersja ostateczna.

(%) Jezeli takie wymagania lub normy zostaly wiaczone do Porozumienia EOG, staly si¢ one normami EOG.

(’) Np. dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51) nie zostala wdrozona
przez panstwa EFTA.
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13.

14.

1.3.

15.

16.

17.

1.3.2.
18.

19.

Urzad bedzie stosowal niniejsze wytyczne przy ocenie pomocy na ochrong $rodowiska, zwigkszajac przy tym
pewnos¢ prawng i przejrzystos¢ swoich procedur decyzyjnych. Pomoc na ochrone Srodowiska bedzie oceniana
przede wszystkim w oparciu o postanowienia art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG. Niniejsze wytyczne
zastepuja wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, ktére weszly
w zycie w 2001 r. (¥).

Wytyczne dotycza dwoch rodzajéw oceny: oceny standardowej dotyczacej srodkéw pomocy nieprzekraczajgcych
okre$lonego progu lub pomocy przyznanej zakladom o wydajnosci produkeji ponizej okreslonego progu
(rozdzial 1) oraz oceny szczegélowej w przypadku Srodkéw przekraczajacych ten prég lub pomocy przyznanej
zakladom o wydajnosci produkeji przekraczajacej ten prog oraz w przypadku pomocy przyznanej nowym
zakladom produkujgcym energie odnawialng, gdzie kwote pomocy oblicza si¢ w oparciu o uniknigte koszty
zewnetrzne (rozdziat 5).

Wytyczne beda mialy zastosowanie do wszystkich srodkéw zgloszonych Urzedowi, czy to ze wzgledu na to, ze
dany $rodek nie jest objety rozporzadzeniem o wylaczeniu grupowym, czy tez ze wzgledu na nalozony przez to
rozporzadzenie obowiazek indywidualnego zglaszania pomocy, czy tez ze wzgledu na to, ze dane panstwo EFTA
decyduje si¢ zglosi¢ Srodek, ktdry z zasady méglby podlegal wylaczeniu na mocy rozporzadzenia o wylaczeniu
grupowym, jak réwniez na potrzebe oceny wszelkiej pomocy niezgloszonej po przyjeciu niniejszych wytycz-
nych.

Test bilansujgcy i jego zastosowanie do pomocy na ochrong Srodowiska

Mniejsza i lepiej ukierunkowana pomoc, test bilansujacy na potrzeby oceny
pomocy

We wspomnianym planie dzialati w zakresie pomocy panstwa Komisja oglosita, ze wzmocni, w odpowiednich
przypadkach, swoje podejécie gospodarcze do analizy pomocy pafistwa.

Oceniajac zgodno§¢ danego Srodka pomocy z Porozumieniem EOG, Urzad dokonuje zestawienia pozytywnego
wplywu Srodka pomocy na osiggniecie danego celu stanowigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania i jego
potencjalnie negatywnych skutkéw ubocznych, takich jak zaklocenie wymiany handlowej i konkurencji.
W oparciu o dotychczasowe praktyki w planie dzialai w zakresie pomocy pafistwa sformalizowano przeprowa-
dzanie tego rodzaju bilansu, tworzac narzedzie okreslone mianem »testu bilansujacego« (). Obejmuje on trzy
etapy; dwa pierwsze odnosza si¢ do pozytywnych skutkéw pomocy panstwa, a trzeci do skutkéw negatywnych
oraz wynikajacego z nich bilansu jednych i drugich. Test bilansujacy ma nastgpujaca strukturg:

1) Czy $rodek pomocy jest przeznaczony na jasno okreslony cel bedacy przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania (np. wzrost gospodarczy, zatrudnienie, spéjno$¢, ochrona $rodowiska, bezpieczenistwo energetyczne)?
W kontekécie tych wytycznych whasciwym celem bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania jest
ochrona §rodowiska.

2) Czy pomoc zostala tak zaplanowana, aby zapewni¢ osiggniecie celu bedgcego przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, tj. czy planowana pomoc ma usungé nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku lub
osiggna¢ inny cel?

a) Czy pomoc panstwa jest odpowiednim instrumentem polityki?
b) Czy istnieje efekt zachety, tj. czy pomoc powoduje zmiang postgpowania przedsigbiorstw?

¢) Czy §$rodek pomocy jest proporcjonalny, tj. czy taka sama zmiana postgpowania bylaby mozliwa przy
mniejszej pomocy?

3) Czy naruszenie zasad konkurencji i wplyw na wymiang handlowa ograniczono w taki sposéb, aby ogdlny
bilans $rodka pomocy byt pozytywny?

Opisany tu test bilansujacy ma zastosowanie zaréwno przy opracowywaniu zasad pomocy pafistwa, jak i przy
ocenie konkretnych przypadkow.

Cel stanowiagcy przedmiot wspdlnego zainteresowania objety wytycznymi

Motyw dziewiaty preambuly do Porozumienia EOG wyraza determinacj¢ pafistw EFTA do zachowania, ochrony
i poprawy stanu $rodowiska naturalnego i stanowi, ze zréwnowazony rozwdéj jest jednym z ich celow. Wspie-
ranie kwestii ochrony $rodowiska jest zatem waznym celem stanowigcym przedmiot wspdlnego zainteresowania.
Ponadto w art. 73 ust. 2 Porozumienia EOG mowa jest o potrzebie uwzgledniania ochrony $rodowiska w innych
obszarach polityki pafistw EFTA i stanowi, ze polityka w zakresie ochrony $rodowiska opiera si¢ na zasadzie
dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédla (1) i na zasadzie »zanieczysz-
czajacy placic.

Wytyczne okreslaja warunki zatwierdzania pomocy panstwa przeznaczonej na usuwanie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku prowadzacych do nizszego poziomu ochrony srodowiska.

(%) Zob. przypis 1.

(°) Por. plan dzialania w zakresie pomocy panstwa, pkt 11 i 20, bardziej szczegblowo ujete w komunikacie w sprawie innowacji,
COM(2005) 436 wersja ostateczna z 21.9.2005.

("9 Moze to obejmowaé np. takie dzialania, jak uwolnienie zanieczyszczen chemicznych lub np. dzialania wplywajace na stan wod
i zakldcajace ekosystem lub dziatania majgce negatywny wplyw na zasoby wodne.
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Najczeéciej spotykana nieprawidtowos$é w funkcjonowaniu rynku w kontekscie ochrony $rodowiska wiaze sie
z negatywnymi skutkami zewnetrznymi. Przedsiebiorstwa, dzialajgce we wlasnym interesie, nie s3 w zaden
sposéb zachecane do uwzgledniania negatywnych skutkéw zewnetrznych swojej dziatalnosci produkcyjnej ani
przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu konkretnej technologii produkcyjnej, ani przy podejmowaniu decyzji
o poziomie produkgji. Innymi stowy, koszty produkcji ponoszone przez przedsigbiorstwo sg nizsze niz koszty
faktycznie ponoszone przez spoleczefistwo. W rezultacie nie istnieja Zadne zachety mogace sktonic przedsigbior-
stwa do ograniczenia poziomu generowanych zanieczyszczen lub podjecia indywidualnych dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska.

W obliczu tego rodzaju nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku organy krajowe stosuja zwykle okreslone
uregulowania prawne, tak aby uwzgledni¢ negatywne skutki zewnetrzne dzialalnoSci produkcyjnej. Na mocy
obowiazujgcych norm, podatkéw, instrumentéw gospodarczych i innych przepiséw przedsigbiorstwo generujace
zanieczyszczenia musi ponie$¢ koszty zanieczyszczenia wobec spoleczeristwa zgodnie z zasadg »zanieczysz-
czajgcy placic. Internalizacja tych negatywnych skutkéw zewnetrznych spowoduje w rezultacie wzrost prywat-
nych kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwo, wplywajac negatywnie na jego dochody. Ponadto z uwagi
na fakt, ze wielko§¢ generowanych zanieczyszczenn rézni si¢ w zaleznosci od sektora przemystu
i przedsi¢biorstwa, rozne sa takze koszty stosowania si¢ do wszelkich uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony $rodowiska nie tylko w zalezno$ci od przedsigbiorstwa, ale rowniez od panstwa EFTA. Co wigcej,
panstwa EFTA moga réznie postrzegaé kwesti¢ koniecznosci wyznaczenia ambitnych celéw w obszarze ochrony
$rodowiska.

Wobec braku wspélnotowych norm i dzialajacych na zasadach rynkowych instrumentéw w pehni realizujacych
zasade »zanieczyszczajgcy placic (niedoskonalo$¢ prawna) panstwa EFTA moga jednostronnie decydowad
o ustanowieniu surowszych norm ochrony $rodowiska (1'). Moze to jednak doprowadzi¢ do wzrostu kosztow
dzialalnosci przedsigbiorstw dzialajacych w tych panstwach. Z tego wzgledu, oprécz wprowadzenia odpowied-
nich przepiséw, panstwa EFTA mogg stosowal pomoc parnstwa jako zachete do spelniania surowszych norm
ochrony $rodowiska. Dysponuja tutaj dwoma instrumentami:

— indywidualne zachety do ograniczania zanieczyszczen i innych negatywnych skutkéw dla Srodowiska: po
pierwsze, panstwa EFTA moga zachecaé poszczegdlne przedsigbiorstwa do stosowania norm surowszych niz
normy wspolnotowe. W takim przypadku beneficjent ogranicza zanieczyszczenia, dlatego ze otrzymuje
pomoc na zmiang postgpowania, a nie dlatego, ze musi ponosi¢ ich koszty zanieczyszczen. Celem pomocy
panstwa jest wowczas bezposrednia korekta nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku zwigzanej
z negatywnym wplywem zanieczyszczen,

— zachety do wprowadzenia krajowych uregulowan prawnych w zakresie ochrony Srodowiska, ktére bytyby
surowsze niz normy wspélnotowe: po drugie, pafistwa EFTA moga uchwali¢ przepisy krajowe, ktére bylyby
surowsze w stosunku do wymagafi Wspdlnoty. Dla niektérych przedsigbiorstw moze to jednak oznaczal
dodatkowe koszty, wplywajac w ten sposéb na ich konkurencyjno$é. Takie koszty moga by¢ ponadto
réznym obcigzeniem dla réznych przedsigbiorstw ze wzgledu na ich wielko$¢, pozycje na rynku, technologie
i inne uwarunkowania. W takim przypadku pomoc panistwa moze by¢ konieczna, aby zmniejszy¢ obciazenie
dla przedsigbiorstw najbardziej dotknigtych zmianami, umozliwiajac tym samym panstwom EFTA przyjecie
surowszych przepiséw krajowych w zakresie ochrony Srodowiska.

Wlasciwe instrumenty

Panistwo ma do odegrania duza rol¢ w zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska. Uregulowania
prawne i instrumenty dzialajace na zasadach rynkowych to najwazniejsze narzedzia umozliwiajace osiagnigcie
celow w zakresie ochrony $rodowiska. Wazna role¢ moga takze odegra¢ instrumenty migkkie, takie jak dobro-
wolne oznakowanie ekologiczne, oraz propagowanie technologii przyjaznych $rodowisku. Jednak nawet znale-
zienie wlasciwych proporcji miedzy réznymi instrumentami moze by¢ trudne, a sam fakt istnienia nieprawid-
fowosci w funkcjonowaniu rynku czy tez celéw politycznych nie uzasadnia przyznania pomocy pafstwa.

Zgodnie z zasada »zanieczyszczajacy placic zanieczyszczajacy powinien ponosi¢ pelne koszty generowanych
przez siebie zanieczyszczed, w tym koszty posrednie ponoszone przez spoleczenstwo. Przepisy w zakresie
ochrony $rodowiska moga by¢ przydatnym instrumentem przenoszacym cigzar kosztéw na zanieczyszczajacego.
Przestrzeganie zasady »zanieczyszczajacy placic teoretycznie —gwarantuje korekte nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rynku zwigzanej z negatywnymi skutkami zewngtrznymi. Zatem pelne stosowanie tej zasady
spowodowaloby, ze interwencja ze strony panstwa w celu zapewnienia skutecznego dzialania mechanizméw
rynkowych nie bylaby potrzebna. Zasada »zanieczyszczajacy placic jest nadal zasada podstawows, a pomoc
paristwa jest opcjg drugg w kolejnosci. Stosowanie pomocy pafistwa w kontekscie zasady »zanieczyszczajacy
placic zdjeloby z zanieczyszczajgcego cigzar kosztéw generowanych przez niego zanieczyszczen. W takich
przypadkach pomoc panstwa moze wigc nie by¢ wlasciwym instrumentem.

Niemniej jednak, szczegélnie ze wzgledu na niepelng realizacje zasady »zanieczyszczajacy placic, obecny poziom
ochrony Srodowiska czesto nie jest zadowalajacy z nastepujacych powodéw:

a) po pierwsze, trudno jest okresli¢ dokladny koszt zanieczyszczen. Obliczanie dodatkowych kosztéw spolecz-
nych zwigzanych z kazdym rodzajem produkcji jest technicznie skomplikowane, a uwzglednianie réznic
w poziomach zanieczyszczeni ze wzgledu na producenta moze by¢ nieefektywne, jezeli powigzane koszty
administracyjne sa wysokie. Istotne sa rowniez zréznicowane reakcje na zmiany cen konsumpcyjnych

(") Jak wspomniano powyzej, takie normy stajg si¢ normami EOG, jezeli zostaly wiaczone do Porozumienia EOG.
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(elastycznos¢ cen); miedzy poszczegdlnymi osobami lub spoleczefistwami moga wystgpowal réwniez réznice
co do oceny kosztow zanieczyszczen, w zaleznosci od oceny wplywu dzisiejszych dzialan na przyszle
pokolenia. Co wigcej, niektére koszty trudno w sposéb catkowicie pewny wyrazi¢ finansowo, np. krétsza
$rednia dtugos¢ zycia lub szkody wyrzadzone $rodowisku. Obliczanie kosztéw zanieczyszczen zawsze bedzie
si¢ wigc wigzalo z pewnym stopniem niedoktadnosci;

b) po drugie, zbyt nagle podniesienie cen wielu produktéw przemystowych w celu internalizacji kosztéw
zanieczyszczen moze by¢ wstrzasem i wywolaé zaktocenia gospodarcze. Z punktu widzenia panistwa bardziej
pozadane moga wigc wydawaé si¢ umiarkowane kroki w kierunku wlaczenia pelnej ceny zanieczyszczen
w niektére procesy produkcyjne.

W kontekscie niezadowalajacego poziomu ochrony $rodowiska, pomoc panstwa, cho¢ nie rozwigzuje wszystkich
wyzej wymienionych probleméw, moze by¢ zachgta dla przedsigbiorstw do prowadzenia dzialan i realizowania
inwestycji, ktére nie sa obowigzkowe i ktére w przeciwnym razie nie zostalyby podjete przez przedsigbiorstwa
zorientowane na zysk. Ponadto pomoc pafistwa moze by¢ wihasciwym instrumentem umozliwiajacym panstwu
EFTA - poprzez zmniejszenie obciazen tych przedsigbiorstw, na ktére nowe przepisy mialyby najwigkszy wplyw
- przyjecie surowszych niz wspdlnotowe krajowych przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska.

Efekt zachety i konieczno$¢é pomocy

Skutkiem pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska musi by¢ zmiana postgpowania jej beneficjenta, tak aby
poziom ochrony $rodowiska byt wyzszy, niz gdyby takiej pomocy nie otrzymal. Jednak inwestycje podnoszace
poziom ochrony $rodowiska moga jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dochodéw ('?) lub obnizenia
kosztéw przedsigbiorstwa (%) i tym samym by¢ same w sobie korzystne pod wzgledem ekonomicznym. Nalezy
zatem sprawdzi¢, czy danej inwestycji nie dokonano by nawet bez pomocy pafstwa.

Celem jest upewnienie si¢, ze bez pomocy panstwa przedsi¢biorstwo nie podjeloby takich dzialat mimo niero-
zerwalnie zwigzanych z nimi korzysci. Efekt zachety okreslany jest w drodze analizy scenariusza alternatywnego,
w ktorej poréwnuje si¢ stopien nasilenia pozadanych dzialan przy zatozeniu udzielenia i nieudzielenia pomocy.
Prawidlowa analiza scenariusza alternatywnego jest niezbedna do ustalenia, czy pomoc pafstwa wywoluje efekt
zachety. Jest réwniez konieczna do obliczenia dodatkowych kosztéw inwestycji lub produkeji zwiazanych
z osiggnieciem wyzszego poziomu ochrony Srodowiska.

Aby sprosta¢ obowigzkowym normom wspdlnotowym, konieczne moga by¢ nowe inwestycje. Poniewaz przed-
sighiorstwo musiatoby tak czy inaczej spelnia te normy, pomoc pafistwa na spelnianie obowiazkowych norm
wspolnotowych, ktére juz weszly w Zycie, nie jest uzasadniona.

Proporcjonalno$é pomocy

Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalna tylko wtedy, gdy takiego samego wyniku nie udaloby si¢ osiagnal przy
wykorzystaniu mniejszej pomocy. Proporcjonalno$¢ moze réwniez zaleze¢ od poziomu selektywnosci $rodka.

W szczegblnosci kwote pomocy trzeba ograniczy¢ do minimum niezbednego do osiggnigcia pozadanego
poziomu ochrony Srodowiska. W zwigzku z tym koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy inwestycyjnej
oblicza si¢ na podstawie dodatkowych kosztéw (netto) koniecznych do osiggni¢cia celow w zakresie ochrony
§rodowiska. Oznacza to, ze aby ustali¢ wysokos¢ pomocy, zasadniczo od dodatkowych kosztéow inwestycji
odejmuje si¢ wszystkie korzysci ekonomiczne, jakie inwestycja przynosi przedsigbiorstwu.

Catkowite uwzglednienie wszystkich korzysci ekonomicznych, jakie dodatkowa inwestycja przyniesie przedsie-
biorstwu, jest jednak trudne. Na przyklad zgodnie z metodyka obliczania kosztéw kwalifikowalnych okreslong
w pkt 80-84 korzysci operacyjne sg uwzgledniane tylko w okre$lonym, poczatkowym okresie po inwestycji. Nie
uwzglednia si¢ tutaj réwniez pewnych korzysci, ktére trudno jest ujac liczbowo, jak np. tzw. »zielony wize-
runeke, z jakim kojarzone jest przedsigbiorstwo inwestujace na rzecz ochrony Srodowiska. W zwiazku z tym
Urzad uwaza, ze aby pomoc mozna bylo uznaé za proporcjonalng, jej kwota musi by¢ zasadniczo nizsza niz
kwalifikowalne koszty inwestycji, zob. zalacznik. Wielko$¢ pomocy moze réwnaé si¢ 100 % kosztow kwalifi-
kowalnych inwestycji jedynie w przypadkach, gdy pomoc inwestycyjna przyznaje si¢ na drodze procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i w oparciu o jasne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria,
skutecznie gwarantujgc ograniczenie pomocy do minimum niezbednego do osiagnigcia celu zwiazanego
z ochrong §rodowiska. Podstawg tej zasady jest fakt, ze w powyzszych okolicznodciach mozna przyjaé, iz oferty
bedg odzwierciedlaé wszystkie ewentualne korzysci, jakie moze przynies¢ dodatkowa inwestycja.

('?) Skutkiem bardziej przyjaznej dla Srodowiska produkeji moga by¢ np. wigksze mozliwosci recyklingu odpadéw, co moze przyczynié

si¢ do zwigkszenia dochodéw. Moze si¢ rowniez pojawi¢ mozliwo$¢ podniesienia cen lub zwigkszenia sprzedazy produktéw postrze-
ganych jako bardziej przyjazne $rodowisku i tym samym atrakcyjniejsze dla konsumentéw.
(") Istotnym skutkiem bardziej przyjaznej dla Srodowiska produkcji moze by¢ ograniczone zuzycie energii i surowcow.
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Ponadto w przypadku niektérych $rodkéw nie mozna obliczy¢ kwoty pomocy w oparciu o koszty dodatkowe.
Dotyczy to pomocy w formie zwolnief i ulg podatkowych w zakresie podatkéw na ochrone Srodowiska oraz
pomocy w postaci programéw handlu uprawnieniami. W takich przypadkach konieczne jest zapewnienie
proporcjonalnoéci poprzez takie warunki i kryteria przyznawania zwolnien i ulg, ktére uniemozliwia benefi-
¢jentowi uzyskanie nadmiernych korzysci oraz zagwarantuja ograniczenie selektywnosci $rodka do minimum.

Koszty ochrony Srodowiska s3 czgsto stosunkowo wyzsze dla malych i $rednich przedsigbiorstw z uwagi na
zakres ich dziatalno$ci. Ponadto zdolno§¢ malych i $rednich przedsigbiorstw do ponoszenia takich kosztow jest
czesto ograniczona poprzez niedoskonalosci rynku kapitalowego. Z tego powodu i w $wietle zmniejszonego
ryzyka powaznych zaklécen konkurencji, gdy beneficjent nalezy do kategorii matych i $rednich przedsigbiorstw,
premia dla tych przedsigbiorstw w przypadku niektérych rodzajéw pomocy moze by¢ uzasadniona.

Panstwa EFTA zachgca si¢ takze do zagwarantowania korzysci z tytulu ograniczenia kosztéw w kontekscie
dzialai na rzecz ochrony $rodowiska, np. wybierania takich Srodkéw pomocy, gdzie uniknigte koszty
zewnetrzne s3 wysokie w stosunku do kwoty pomocy. Poniewaz jednak nie istnieje bezposredni zwiazek miedzy
uniknigtymi kosztami zewngtrznymi i kosztami ponoszonymi przez przedsigbiorstwo, uniknigte koszty
zewngtrzne mozna traktowaé jako podstawe do okreslania kwoty pomocy panstwa tylko w wyjatkowych
przypadkach. Zasadniczo w celu odpowiedniego zachecenia przedsigbiorstwa do zmiany postgpowania kwota
pomocy musi by¢ bezposrednio zwigzana z kosztami ponoszonymi przez przedsigbiorstwo.

Konieczno$§¢ ograniczenia negatywnych skutkéw pomocy na ochrong¢ Srodo-
wiska w celu zapewnienia dodatniego bilansu ogdlnego

Pod warunkiem ze $rodki pomocy panstwa na ochrone $rodowiska sa wlasciwie przydzielane, jedynie réwno-
waza faktyczne koszty dodatkowe zwigzane z wyzszym poziomem ochrony Srodowiska, ryzyko nadmiernego
zaklocenia konkurencji jest zwykle raczej ograniczone. Bardzo wazne jest zatem wiasciwe ukierunkowanie
srodkéw pomocy panstwa na ochrong $rodowiska. Pomoc, jeli nie jest konieczna lub proporcjonalna do
osiagnigcia zamierzonego celu, zaszkodzi konkurencji. Moze to mie¢ miejsce szczegdlnie, jesli pomoc prowadzi
do:

a) utrzymania na rynku nieefektywnych przedsigbiorstw;

b) zakldcenia systemu dynamicznych zachet/wypierania z rynku;

¢) powstania znaczgcej pozycji rynkowej lub stosowania praktyk wykluczajacych;

d) sztucznego przesunigcia przeplywéw handlowych lub zmiany lokalizacji produkdji.

W niektérych przypadkach celem srodka jest interwencja w funkcjonowanie rynku w celu wsparcia, z ogdlna
korzyscig dla srodowiska, niektérych profiléw produkeji przyjaznych $rodowisku kosztem innych, generujacych
wiecej zanieczyszczen. Na skutek takich $rodkéw producenci przyjaznych $rodowisku produktéw beda mogli
wzmocni¢ swojg pozycje rynkowa w stosunku do konkurentéw oferujacych produkty mniej korzystne dla
srodowiska. W takich przypadkach, oceniajac negatywny wplyw srodka pomocy na pozycje rynkowa i tym
samym na zyski przedsigbiorstw nieotrzymujacych pomocy, Urzad wezmie pod uwage jego ogdlny wplyw na
$rodowisko. Im mniejszy jest spodziewany wplyw danego $rodka na ochrone $rodowiska, tym wazniejsza jest
ocena jego oddzialywania na udzial w rynku i poziom zyskéw konkurencyjnych produktéw.

Stosowanie testu bilansujgcego: przestanki prawne i potrzeba doktadniejszej oceny

Nie naruszajac przepisow art. 4-7 czgSci Il Protokotu 3 Porozumienia o nadzorze i Trybunale, przestanki
prawne, na ktérych opiera si¢ Urzad, sa rézne w zaleznosci od rodzaju zgloszonego $rodka pomocy.

W rozdziale 1 wytycznych Urzad okreslit szereg $rodkéw, co do ktérych z géry zaklada, ze pomoc panstwa
bedzie usuwal konkretne nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku utrudniajgce ochrong Srodowiska lub
poprawial poziom ochrony Srodowiska. Urzad okresla réwniez warunki i parametry majgce zapewnié, ze
pomoc panstwa udzielana w ramach tych $rodkéw rzeczywiscie wywola efekt zachety, bedzie proporcjonalna,
a jej negatywny wplyw na konkurencje i handel bedzie ograniczony. Rozdzial 1 zawiera zatem parametry
dotyczace dzialania objetego pomocy, intensywnosci pomocy oraz warunkéw zwigzanych ze zgodnoscig
pomocy z Porozumieniem EOG.

Jednak w przypadku kwot pomocy przekraczajacych okreslone progi oraz niektérych sytuacji szczegdlnych
konieczny jest dodatkowy nadzér w zwigzku z wickszym ryzykiem zaktécenia konkurencji i wymiany hand-
lowej. Bedzie on zasadniczo polegal na bardziej szczegblowej analizie merytorycznej S$rodka zgodnie
z warunkami okre§lonymi w rozdziale 1. Srodek zostanie uznany za zgodny z Porozumieniem EOG, jesli wyniki
testu bilansujacego przeprowadzonego zgodnie z rozdzialem 1 bedg zasadniczo pozytywne. W kontekscie tej
analizy nie zaklada si¢, Ze od poczatku spelione bedg kryteria zgodnosci z Porozumieniem EOG. Ulgi
i zwolnienia z podatkéw na ochrone Srodowiska beda podlegaly jedynie ocenie przewidzianej w rozdziale 4 (4).

(%) Pomoc udzielona w formie zwolnien lub ulg podatkowych zgodnie z rozdzialem 3 bedzie podlegaé szczegétowej ocenie, jezeli

przekroczone zostang progi przewidziane w rozdziale 5.
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W wyniku takiej szczeg6towej analizy Urzad moze zatwierdzi¢ pomoc, uzna¢ jej niezgodno$¢ z Porozumieniem
EOG lub warunkowo uzna¢ jej zgodno$¢ z Porozumieniem EOG.

Uzasadnienie specjalnych $rodkéw objetych niniejszymi wytycznymi

Urzad okreslit szereg Srodkéw, w przypadku ktérych pomoc panstwa moze, pod pewnymi warunkami, by¢
zgodna z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

Pomoc dla przedsi¢biorstw na spelnienie wymogdéw surowszych niz normy
wsp6lnotowe lub podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w przypadku
braku norm wspélnotowych

Ten rodzaj pomocy stanowi indywidualng zachete dla przedsigbiorstw, majaca na celu poprawe ochrony $rodo-
wiska. Zazwyczaj przedsigbiorstwo nie ma powodu, aby stosowaé normy surowsze niz obowiazujace, jesli koszty
takich dzialan przewyzszaja ewentualne korzysci. W takich przypadkach pomoc panstwa moze by¢ zacheta dla
przedsiebiorstwa do dzialan na rzecz poprawy ochrony Srodowiska. Zgodnie z celem wspdlnotowym, jakim jest
wspieranie innowacji ekologicznych, wigksza przychylno$¢ moga zyskaé projekty w zakresie innowacji ekolo-
gicznej, ktore maja na celu usunigcie podwéjnej nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, tj. wyzszego ryzyka
innowacji polaczonego z ekologicznym aspektem projektu. Pomoc na innowacje ekologiczne ma wiec za zadanie
przyS$pieszenie popularyzacji takich innowacji na rynku.

Pomoc na zakup nowych §rodkéw transportu, ktédre spelniajg wymogi surowsze
niz normy wspoélnotowe lub ktdére przyczyniajg si¢ do podniesienia poziomu
ochrony §rodowiska w przypadku braku norm wspdlnotowych

Transport odpowiada za znaczng czg$¢ catkowitej emisji gazow cieplarnianych (ok. 30 %), jak rowniez za lokalne
zanieczyszczenia w postaci pyléw, NOx i SOx. Wazne jest zatem wspieranie ekologicznych $rodkéw transportu,
zarébwno w celu powstrzymania globalnych zmian klimatycznych, jak i redukcji lokalnych zanieczyszczef,
zwlaszcza w miastach. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest wspieranie zakupu ekologicznych pojazdow
transportowych (w tym statkow).

Pomoc na wcze$niejsze dostosowanie do przyszlych norm wspélnotowych

Na podstawie niniejszych wytycznych nie mozna zatwierdzi¢ pomocy na wsparcie przedsigbiorstw w spetnieniu
juz obowigzujacych norm wspdlnotowych, poniewaz nie prowadzilaby ona do poprawy poziomu ochrony
srodowiska. Jednak pomoc pafstwa moze zagwarantowal duzo szybsze wdrazanie nowo przyjetych norm
wspdlnotowych, ktére nie weszly jeszcze w Zycie, i w ten sposéb przyczynic si¢ do ograniczenia zanieczyszczen
w szybszym tempie, niz mialoby to miejsce w przypadku nieudzielenia pomocy. W takich przypadkach pomoc
panstwa moze zachgci¢ poszczeglne przedsigbiorstwa do zréwnowazenia negatywnych skutkéw zewnetrznych
zwigzanych z zanieczyszczeniami.

Pomoc na badania Srodowiska

Pomoc dla firm na badania dotyczace inwestycji majacych na celu osiagnigcie wyzszego poziomu ochrony
srodowiska naturalnego, niz przewiduja normy wspdlnotowe lub podnoszacych poziom ochrony $rodowiska
w przypadku braku norm wspélnotowych, a takze na badania dotyczace oszczgdzania energii i produkeji energii
odnawialnej ma na celu usunigcie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku zwigzanej z niesymetrycznymi
informacjami. Przedsigbiorstwa czgsto nie doceniaja mozliwosci i korzysci zwigzanych z oszczedzaniem energii
i energig odnawialng, co prowadzi do niedoinwestowania.

Pomoc na oszczedzanie energii

Ten rodzaj pomocy ma na celu usunigcie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku zwigzanej z negatywnymi
skutkami zewngtrznymi poprzez indywidualne zachety do osiggania celéw w dziedzinie ochrony $rodowiska
zwigzanych z oszczedzaniem energii i ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych. Pomoc panstwa moze by¢
wlasciwa w przypadkach, gdy inwestycje prowadzace do oszczednoSci energii nie sa wymagane zgodnie
z normami wspdlnotowymi oraz gdy nie s3 dochodowe, tj. gdy koszt zaoszczedzenia energii jest wyzszy niz
zwigzane z nim prywatne korzySci ekonomiczne. W przypadku malych i Srednich przedsigbiorstw konieczne
moze by¢ wigksze wsparcie w celu uwzglednienia tego, ze przedsigbiorstwa te czgsto nie doceniajg dlugotermi-
nowych korzysci plynacych z oszczedzania energii, co jest przyczyng niedoinwestowania w $rodki stuzace
oszczedzaniu energii.

Pomoc na odnawialne Zrédta energii

Ten rodzaj pomocy ma na celu usuniecie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku zwigzanej z negatywnymi
skutkami zewnetrznymi poprzez indywidualne zachety do zwigkszenia udziatu energii ze Zrédel odnawialnych
w og6lnej produkcji energii. Oczekuje si¢, ze wigksze wykorzystanie energii ze Zrédel odnawialnych odegra
wazng role w procesie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Pomoc panstwa jest uzasadniona, jesli koszt
produkgji energii ze Zrédet odnawialnych jest wyzszy niz koszt produkgji energii ze Zrédel mniej przyjaznych
Srodowisku oraz jesli indywidualnych przedsigbiorcéw nie obowiazuja normy Wspdlnotowe dotyczace udziatu
energii ze zrédel odnawialnych. Wysoki koszt produkeji pewnych rodzajéw energii ze Zrddel odnawialnych
uniemozliwia przedsigbiorstwom stosowanie konkurencyjnych cen, utrudniajac tym samym wejscie takiej energii
na rynek. Jednak dzigki rozwojowi technologii w obszarze energii ze Zrodet odnawialnych i stopniowo rosnacej
internalizacji skutkéw zewngtrznych zwigzanych z ochrona Srodowiska (wynikajacych np. z dyrektywy
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2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacej zintegrowanego zapobie-
gania zanieczyszczeniom i ich kontroli (**), prawodawstwa dotyczacego jakosci powietrza oraz systemu handlu

uprawnieniami do emisji) réznica pod wzgledem kosztéw produkcji w ostatnich latach maleje, w zwiazku
z czym coraz mniejsza jest rowniez konieczno$¢ pomocy.

49. Ponadto promocja biopaliw ('¢) powinna w zréwnowazony sposob przynies¢ korzys$¢ bezpieczenstwu dostaw
i polityce dotyczacej zmian klimatycznych. Zatem pomoc paistwa moze stanowi¢ wlasciwy instrument tylko dla
tych zastosowari odnawialnych zZrédet energii, w ktdrych korzysci dla §rodowiska i zréwnowazony rozwdj sa
ewidentne. W szczegélnoéci biopaliwa niespelniajace kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, przewidzianych
w art. 15 wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych ('), zostang uznane za kwalifikujace si¢ do objecia pomoca panstwa. W trakcie
opracowywania swoich systemow wsparcia pafistwa EFTA moga zachgca¢ do wykorzystywania biopaliw dajacych
dodatkowe korzysci — w tym plynace z dywersyfikacji, jaka umozliwiaja biopaliwa wytworzone z odpaddw,
pozostato$ci, materiatéw celulozowych i ligninowo-celulozowych — poprzez odpowiednie uwzglednienie roéznych
kosztéw produkeji energii z biopaliw tradycyjnych z jednej strony i produkcji energii z biopaliw dajacych
dodatkowe korzysci z drugiej strony.

50. W przypadku elektrowni wodnych nalezy zauwazy¢, ze moga one wywiera¢ dwojaki wplyw na $rodowisko. Maja
z pewnoscia duzy potencjal pod wzgledem niskiej emisji gazow cieplarnianych, moga wigc odgrywaé wazna rolg
w og6lnym koszyku energetycznym. Z drugiej strony moga mie¢ rowniez wplyw negatywny, na przyklad na
systemy wodne i biordéznorodnos¢ (*8).

1.5.7. Pomoc na kogeneracje¢ i cieplownictwo komunalne

51. Te rodzaje pomocy maja na celu usunigcie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku zwiazanej z negatywnymi
skutkami zewnetrznymi poprzez indywidualne zachgty do osiagania celéw w dziedzinie ochrony $rodowiska
zwigzanych z oszczedzaniem energii. Kogeneracja (zwana dalej »CHP«) to najbardziej efektywna technologia
jednoczesnej produkeji energii i ciepla. Dzigki skojarzonej produkeji energii i ciepla straty energii w procesie
produkgji s3 mniejsze. Znaczenie CHP dla strategii energetycznej UE podkreslono poprzez przyjecie dyrektywy
2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie promowania kogeneracji
w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku wewngtrznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe
92[42[EWG (*%). Nalezy nawigza¢ réwniez do rozdzialu poSwigconego kogeneracji w komunikacie Komisji
Europejskiej zatytulowanym »Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: Sposoby wykorzystania
potencjatu« (29). W tym ostatnim dokumencie zwrécono uwage na mozliwosci zwigzane z cieplem odpadowym,
pochodzacym na przyklad z przemystu lub zakladéw komunalnych, i jego praktyczne wykorzystanie, na przy-
klad w cieplownictwie komunalnym. Komunalne systemy cieplownicze moga ponadto by¢ bardziej efektywne
pod wzgledem energetycznym niz indywidualne systemy grzewcze i spowodowal istotng poprawe jakosci
powietrza w miastach. Pod warunkiem wykazania, ze cieplownictwo komunalne jest mniej zanieczyszczajace
i bardziej efektywne pod wzgledem energetycznym zaréwno w procesie generacji, jak i dystrybucji ciepla, ale
bardziej kosztowne niz indywidualne systemy grzewcze, mozna przyzna¢ pomoc panstwa w celu zachecenia
poszczegdlnych przedsigbiorstw do osiggniecia celow w zakresie ochrony $rodowiska. Jednak, podobnie jak
w przypadku energii ze Zrddel odnawialnych, mozna oczekiwaé, ze postepujaca internalizacja negatywnych
skutkéw zewnetrznych w ramach kosztéw innych technologii ograniczy zapotrzebowanie na pomoc, prowadzac
do stopniowego zblizania tych kosztéw do kosztéw zwigzanych z CHP i cieplownictwem komunalnym.

1.5.8. Pomoc na gospodarowanie odpadami

52. Tego rodzaju pomoc ma na celu zachecenie poszczegdlnych przedsiebiorstw do osiggniecia celéw w zakresie
ochrony $rodowiska zwigzanych z gospodarowaniem odpadami (*'). Zgodnie z széstym programem dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego (*?) zapobieganie odpadom i gospodarowanie nimi to jeden z czterech
najwyzszych priorytetéw. Najwazniejszym celem jest oddzielenie generowania odpadéw od dziatalno$ci gospo-
darczej, tak aby wzrost gospodarczy UE nie prowadzil do rosnacej ilosci odpadéw. W tym kontekscie pomoc
moze zosta¢ udzielona zaréwno producentowi odpadéw (zgodnie z sekcja 1.1.1), jak i przedsigbiorstwu zajmu-
jacemu si¢ gospodarowaniem odpadami wytworzonymi przez inne przedsigbiorstwa lub ich recyklingiem
(zgodnie z sekcja 1.1.1). Wéwczas konieczne jest jednak zagwarantowanie pozytywnego wplywu na $rodowisko,
wykluczone jest obchodzenie zasady »zanieczyszczajacy placic i niepozadane jest zaklocanie dziatania rynkéw
surowcow wtornych.

1.5.9. Pomoc na rekultywacje¢ zanieczyszczonych terendéw

53. Ten rodzaj pomocy ma na celu zachgcenie poszczegdlnych przedsigbiorstw do przeciwdzialania negatywnym
skutkom zewngtrznym, w przypadku gdy nie mozna zidentyfikowaé zanieczyszczajacego i zmusi¢ go do
poniesienia kosztow naprawienia szkéd wyrzadzonych $rodowisku. W takich sytuacjach pomoc panstwa
moze by¢ uzasadniona, jeSli koszt rekultywacji terenu jest wyzszy niz wzrost jego wartosci po rekultywacji.

(") Dz.U. L 24 z 29.1.2008, s. 8. Dyrektywa ta jest kodyfikacjg dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r., ktéra zostala
wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 1 lit. f) zatacznika XX. Zob. Raport w sprawie postepu w dziedzinie biopaliw COM(2006) 845
wersja ostateczna, wydany przez Komisje Europejska.

(*%) Zob. Raport w sprawie postepu w dziedzinie biopaliw COM(2006) 845 wersja ostateczna, wydany przez Komisj¢ Europejska.

(1) COM(2008) 19 wersja ostateczna. Po przyjeciu dyrektywy przez Parlament Europejski i Rade Urzad zastosuje kryteria zréwnowazo-
nego rozwoju w ostatecznej wersji tekstu.

(*8) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspoélnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1), dyrektywa ostatnio zmieniona decyzja nr 2455/2001/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 331 z 15.12.2001, s. 1). Szczegdlnie art. 4 ust. 7, w ktérym okreslono kryteria dotyczace
nowych zmian czgsci wod. Dyrektywa 2000/60/WE i decyzja nr 2455/2001/WE zostaly wigczone do Porozumienia EOG w pkt 13
lit. ¢) a) zafgcznika XX.

(%) Dz.U. L 52 z 21.2.2004, s. 50, wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 24 zalgcznika IV.

(20) COM(2006) 545 wersja ostateczna.

(*') Gospodarowanie odpadami obejmuje ich ponowne wykorzystanie, recykling i odzysk.

(*) Dz.U. L 242 z 10.9.2002, s. 1.
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1.5.10. Pomoc na relokacje przedsiebiorstw

54. Ten rodzaj pomocy inwestycyjnej ma na celu zachecenie poszczegdlnych przedsigbiorstw do przeciwdzialania
negatywnym skutkom zewngtrznym poprzez relokacje przedsigbiorstw wytwarzajacych znaczne zanieczysz-
czenia do obszaréw, gdzie takie zanieczyszczenia bedg mialy mniej szkodliwy wplyw na Srodowisko, tj. koszty
zewngtrzne bedg nizsze. Zgodnie z zasada ostroznodci niniejsze wytyczne umozliwiaja udzielanie pomocy na
relokacje przedsigbiorstw o wysokim stopniu ryzyka zgodnie z dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r.
w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (%)
(»dyrektywa Seveso Il«) (24). Na podstawie dotychczasowych wypadkow widaé, jak wazna jest lokalizacja zakladu
objetego dyrektywa Seveso II, zar6wno z uwagi na zapobieganie awariom, jak i ograniczenie ich konsekwencji
dla ludzi i $rodowiska. Pomoc panstwa moze by¢ zatem uzasadniona, jesli przyczyny relokacji sa zwigzane
z ochrong Srodowiska. Aby uniknaé przyznawania pomocy na relokacj¢ z innych przyczyn, wymagana jest
decyzja administracyjna lub sgdowa wlasciwych organéw administracji publicznej lub umowa miedzy wlasciwym
organem administracji publicznej a przedsigbiorstwem w sprawie jego relokacji. Koszty kwalifikowalne muszg
uwzgledniaé wszelkie korzysci, jakie przedsigbiorstwo moze odnies¢ w zwigzku z relokacja.

1.5.11. Pomoc zwigzana z programami handlu uprawnieniami

55. Programy handlu uprawnieniami moga wiaza¢ si¢ z pomocg panstwa w rézny sposob, np. kiedy panstwo EFTA
przyznaje uprawnienia i ulgi ponizej ich wartosci rynkowej i jest to faktycznie dzialanie pafstwa EFTA. Ten
rodzaj pomocy mozna zastosowa¢, aby zniwelowaé negatywne skutki zewngtrzne poprzez umozliwienie wpro-
wadzenia dzialajacych na zasadach rynkowych instrumentéw sluzacych osigganiu celéw w zakresie ochrony
Srodowiska. Jesli calkowita liczba uprawnien przyznanych przez pafistwo EFTA jest niZsza niz spodziewane
catkowite zapotrzebowanie przedsigbiorstw, ogdlny wplyw na ochrong Srodowiska bedzie pozytywny. Na
poziomie poszczegblnych przedsigbiorstw, jesli przyznane uprawnienia nie pokrywaja calego przewidywanego
zapotrzebowania, dane przedsigbiorstwo musi ograniczy¢ zanieczyszczenia, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
poprawy ochrony $rodowiska, albo kupi¢ dodatkowe uprawnienia, placagc w ten sposéb za swoje zanieczysz-
czenia. W zwigzku z celem ograniczenia zakldcen konkurencji nie mozna pozwoli¢ na nadmierny przydziat
uprawnien oraz nalezy poczynic starania, aby uniknac zbyt wysokich barier wejscia na rynek.

56. Kryteria okreslone w pkt 55 stanowia podstawe dokonywanej przez Urzad oceny sytuacji w okresie handlu
uprawnieniami trwajagcym do dnia 31 grudnia 2012 r. Jesli chodzi o sytuacje w kolejnym okresie handlu
uprawnieniami, Urzad oceni $rodki pomocy pod katem ich koniecznosci i proporcjonalnosci.

1.5.12. Pomoc w postaci ulg lub zwolnien z podatkéw na ochrong¢ $§rodowiska

57. Ulgi i zwolnienia z podatkéw na ochrong srodowiska dotyczace niektorych sektorow lub kategorii przedsie-
biorstw moga umozliwi¢ przyjecie wyzszych podatkow dla innych przedsigbiorstw, poprawiajac w ten sposob
0gblny poziom internalizacji kosztow i zachecajac do wigkszej ochrony Srodowiska. Ten rodzaj pomocy moze
by¢ zatem konieczny, aby posrednio zniwelowaé negatywne skutki zewnetrzne poprzez ulatwienie wprowa-
dzenia lub utrzymania stosunkowo wysokich krajowych podatkéw na ochrone Srodowiska. Aby pomoc byla
zgodna z Porozumieniem EOG, nalezy wykazaé, ze ulgi i zwolnienia s3 konieczne dla wszystkich proponowa-
nych kategorii beneficjentéw i ze s3 proporcjonalne. Przyjmuje si¢, ze pomoc spelnia te warunki, jesli benefi-
cjenci placg podatek réwny co najmniej minimum wspélnotowemu przewidzianemu w ewentualnej odpowied-
niej dyrektywie (**). W przeciwnym wypadku ocena koniecznosci pomocy bedzie zaleze¢ od stopnia, w jakim
podatek krajowy wplywa na koszty produkeji oraz od mozliwosci przerzucenia podatku na konsumentéw
i zmniejszenia marzy zysku. Proporcjonalnos¢ bedzie z kolei zaleze¢ od tego, do jakiego stopnia beneficjenci
moga jeszcze ograniczy¢ zuzycie lub emisje, zaplaci¢ cze$¢ podatku krajowego lub zawrze¢ porozumienia
dotyczgce ochrony $rodowiska, majace na celu ograniczenie zanieczyszczen (29).

2. Zakres stosowania i definicje
2.1 Zakres stosowania wytycznych

58. Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do pomocy panstwa na ochrong Srodowiska. Beda one stosowane zgodnie
z polityka EOG w zakresie pomocy panstwa, innymi postanowieniami Porozumienia EOG oraz prawodawstwem
przyjetym na mocy tego Porozumienia. Bedg one réwniez dotyczyly prawodawstwa niewlgczonego do Porozu-
mienia EOG (¥/).

59. Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do pomocy (*%) na wsparcie ochrony srodowiska we wszystkich sektorach
objetych Porozumieniem EOG. Maja one takze zastosowanie do sektoréw podlegajacych szczegdlnym zasadom
EOG w zakresie pomocy panstwa (hutnictwo zelaza i stali, budownictwo okrgtowe, przemyst motoryzacyjny,
sektor widkien syntetycznych, transport i wegiel), o ile takie szczegblne zasady nie stanowig inaczej.

Dz.U. L 10 z 14.1.1997, s. 13.

)
24) Dyrektywa ta zostala wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 23 lit. a) zalgcznika XX.

) Zob. pkt 10 powyzej.

%) Komisja moze zmieni¢ swoje podejscie do tego rodzaju pomocy po zmianach do dyrektywy 2003/96/WE.

) Zob. pkt 10 powyzej.

28) Niniejsze wytyczne nie zajmuja si¢ pojeciem pomocy panstwa, ktorego zrédlem jest art. 87 ust. 1 Traktatu WE oraz orzecznictwo
Trybunatlu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji.
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60. Niniejsze wytyczne nie obejmujg projektowania i produkeji ekologicznych produktéw, maszyn lub $rodkow
transportu, ktérych eksploatacja zaklada pochlanianie mniejszych ilosci zasobéw naturalnych, ani dzialan podej-
mowanych w ramach zaktadéw lub innych jednostek produkcyjnych w celu poprawy bezpieczefistwa lub higieny

pracy.

61. Handel produktami rolnymi, rybami i innymi produktami morskimi w wigkszosci nie wchodzi w zakres Poro-
zumienia EOG (*). Ze wzgledu na to, ze Urzad nie jest wlasciwy do badania $rodkéw pomocy na ochrong
srodowiska, ktére wykraczajg poza zakres Porozumienia EOG, niniejszych wytycznych nie stosuje si¢ do tych
$rodkow.

62. Zakres niniejszych wytycznych nie obejmuje finansowania $§rodkéw w dziedzinie ochrony $rodowiska dotycza-
cych infrastruktury transportu powietrznego, drogowego, kolejowego, $rodladowego i morskiego, w tym
projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowania, zgodnie z decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (*).

63. Pomoc panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng w zakresie ochrony $rodowiska podlega
zasadom okreslonym w Wytycznych Urzedu dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjng (*!'). Niniejsze wytyczne obejmujg jednak etap popularyzacji innowacji ekologicznych (nabycie
aktywow w postaci innowagji ekologicznych) na rynku.

64. Szczegblne whasciwosci pomocy na szkolenia w dziedzinie ochrony Srodowiska nie uzasadniajg stosowania zasad
odrgbnych od tych stosowanych w przypadku pomocy na szkolenia ogdlne, w zwigzku z czym Urzad bedzie
rozpatrywaé taka pomoc zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (*2).

65. Ustugi doradcze to wazny element wspierania postgpéw matych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie ochrony
srodowiska. Moga by¢ szczegdlnie przydatne do przeprowadzania ekoaudytéw lub do ustalenia, jakie korzysci
ekonomiczne moze przynie$¢ firmie ekologiczna inwestycja, i w ten sposéb skloni¢ ja do podjecia inwestycji
wspierajacej ochrong $rodowiska. Pomoc dla malych i $rednich przedsigbiorstw na ustugi doradcze
i konsultacyjne w dziedzinie ochrony §rodowiska mozna przyzna¢ na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr
70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla malych i §rednich przedsigbiorstw (*3).

66. Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do kosztéw osieroconych w rozumieniu Wytycznych w sprawie
pomocy pafistwa w sprawie metod analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi (4).

67. Ponadto w zakresie, w jakim przepisy dotyczace oszczedzania energii okreslone w sekgji 3.1.5 nie maja zasto-
sowania, niniejsze wytyczne nie maja zastosowania do pomocy panstwa na inwestycje w infrastrukture zwigzane
z cieptownictwem komunalnym, ktére bedg oceniane na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

68. W niektérych panstwach EFTA spotki moga by¢ objete podatkiem na ochrone Srodowiska i jednoczesnie
uczestniczyé¢ w  programach handlu uprawnieniami. Do$wiadczenie Urzedu w ocenie zgodnosci ulg
w podatkach na ochrong $rodowiska w takich sytuacjach nie jest wystarczajace, obecnie nie moze wiec ona
przekaza¢ zadnych ogdlnych wytycznych w tej sprawie. Ocena takich spraw, w zakresie, w jakim stanowig one
pomoc panstwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG, bedzie przeprowadzana w oparciu
o postanowienia art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG.

69. Niektére dziatania planowane przez panstwa EFTA, majace na celu wsparcie elektrowni wykorzystujacych paliwa
kopalne lub innych indywidualnych instalacji wyposazonych w urzadzenia do wychwytywania, transportu
i skladowania dwutlenku wegla lub indywidualnych elementéw faficucha wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla, moga stanowi¢ pomoc panstwa, jednak z uwagi na brak do$wiadczenia w tym wzgledzie
zbyt wczesne jest okreSlanie wytycznych dla zatwierdzania takiej pomocy. Nalezy uwzglednié strategiczne
znaczenie tej technologii dla EOG pod wzgledem bezpieczenistwa energetycznego i zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych. Mozna réwniez zwrdci¢ uwage na dtugoterminowy cel Wspdlnoty dotyczacy ograniczenia zmian
klimatycznych do 2 °C ponad poziom sprzed epoki przemyslowej i zadeklarowane przez Komisje wsparcie na
rzecz budowy do 2015 r. (*) zakladéw demonstracyjnych na skale przemystowa, o ile beda one bezpieczne dla
srodowiska i przyczynia si¢ do jego ochrony. Na tej podstawie stanowisko Urzedu wzgledem pomocy paristwa
na takie projekty bedzie zasadniczo pozytywne. Projekty moglyby podlega¢ ocenie na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢)

(%%) Zob. art. 8 ust. 3 Porozumienia EOG.

(9 Dz.U. L 228 z 9.9.1996, s. 1, wigczona do Porozumienia EOG w zalgczniku XIIIL

(*') Przepisy proceduralne i materialne w dziedzinie pomocy pafistwa — Wytyczne w sprawie stosowania i interpretacji art. 61 i 62
Porozumienia EOG i art. 1 czgéci I Protokotu 3 do Porozumienia o nadzorze i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzagd w dniu
19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dz.U. L 231 z 3.9.1994, s. 1, w Suplemencie EOG nr 32 z 3.9.1994, s. 1 (»Wytyczne
w sprawie pomocy panstwac). Czes¢ Wytycznych w sprawie pomocy panstwa dotyczgca dotyczacych pomocy pafistwa na dziatalnos¢
badawczg, rozwojowg i innowacyjna nie zostala jeszcze opublikowana, ale jest dostepna na stronie internetowej Urzedu:
www.eftasurv.int

(*) Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 20, wlaczone do Porozumienia EOG w zalaczniku XV. Po wejsciu w Zycie nowego rozporzadzenia
w sprawie wylgczen grupowych, obejmujacego réwniez pomoc szkoleniows, zastosowanie bedzie miato to whasnie rozporzadzenie.

(*») Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 33, whyczone do Porozumienia EOG w zalaczniku XV. Po wejéciu w zycie nowego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych, obejmujacego réwniez pomoc dla MSP, zastosowanie bedzie mialo to wlasnie rozporzadzenie.

(*) Dz.U. L 139 z 25.5.2006, Suplement EOG nr 25 z 25.5.2006.

(*%) Zob. wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla
COM(2008) 18 wersja ostateczna.
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70.

Porozumienia EOG lub kwalifikowa¢ si¢ do pomocy jako wazine projekty stanowigce przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania na warunkach okreslonych w art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia EOG i pkt
147 wytycznych.

Definicje

Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

I~

2

il

2

e

=

»ochrona §rodowiska« oznacza kazde dzialanie zmierzajace do naprawienia wyrzadzonej szkody lub zapo-
biegajace wyrzadzeniu szkody fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym poprzez dzialalno$¢ benefi-
cjenta, dzialanie zmierzajgce do zmniejszenia ryzyka wystapienia takiej szkody badz zachecajace do bardziej
efektywnego korzystania z zasobéw naturalnych, w tym Srodki stuzgce oszczedzaniu energii i korzystanie
z odnawialnych zrédel energii (3°);

»$rodki stuzgce oszczedzaniu energii«c oznaczajg dzialania umozliwiajace przedsigbiorstwom w szczeg6lnosci
zmniejszenie zuzycia energii w cyklu produkeyjnym;

»norma wspélnotowa« oznacza:

(i) obowiazkowa norme wspdlnotowy okreslajaca poziom, jaki nalezy osiggna¢ w zakresie ochrony Srodo-
wiska przez pojedyncze przedsigbiorstwo (*’); lub

(i) obowigzek na mocy dyrektywy 2008/1/WE (*%) odnoszacy si¢ do stosowania najlepszych dostgpnych
technik zgodnie z najnowszymi odpowiednimi informacjami publikowanymi przez Komisj¢ zgodnie
z art. 17 ust. 2 tej dyrektywy;

»innowacja ekologiczna« oznacza wszystkie rodzaje dzialaii innowacyjnych, ktérych celem lub wynikiem jest
znaczna poprawa ochrony Srodowiska. Do innowacji ekologicznych zalicza si¢ nowe procesy produkgji,
nowe produkty lub ustugi, nowe metody zarzadzania lub prowadzenia dziatalnoci, ktérych zastosowanie
lub wykorzystanie moze zapobiec zagrozeniom dla $rodowiska, zanieczyszczeniom i innym negatywnym
skutkom wykorzystywania surowcoéw lub znacznie je ograniczy¢ przez czas realizacji tych dziatan;

Za innowacje nie uwaza sig:
(i) niewielkich zmian lub ulepszen;

(ii) zwickszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych poprzez dodanie systeméw produkeyjnych lub
logistycznych bardzo podobnych do obecnie stosowanych;

(i) zmian w zakresie praktyk handlowych, organizacji miejsca pracy lub stosunkéw zewnetrznych opar-
tych na metodach organizacyjnych, z ktérych przedsigbiorstwo juz korzysta;

(iv) zmian strategii zarzadzania;

(v) polaczen ani przejeé;

(vi) zaprzestania stosowania danego procesu;
vii) prostego zastgpienia lub podwyzszenia kapitatu;
p g ap podwy’ p

(viii) zmian wynikajacych jedynie ze zmian cen czynnikéw produkgji, dostosowania do potrzeb uzytkow-
nika, regularnych zmian sezonowych i innych zmian cyklicznych;

(ix) obrotu nowymi lub znaczgco udoskonalonymi produktami;

»odnawialne Zrodla energii« oznaczaja nastgpujace odnawialne niekopalne Zrédla energii: energi¢ wiatru,
promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, plywéw morskich, energi¢ wytwarzang przez elektrownie
wodne, energi¢ pozyskiwang z biomasy, gazu ze skladowisk odpadéw, gazu z oczyszczalni Sciekéw
i biogazu;

»biomasa« oznacza ulegajaca biodegradacji cze$¢ produktéw, odpadéw i pozostatosci z produkgji rolnej (w
tym substancje pochodzenia roslinnego i zwierzecego), lesnej i przemystu przetwarzajacego ich produkty,
a takze ulegajaca biodegradacji cz¢$¢ odpadéw przemystowych i komunalnych;

»biopaliwa« oznaczaja paliwa plynne lub gazowe wytwarzane z biomasy i stosowane w transporcie;

»biopaliwa proekologiczne« oznaczajg biopaliwa spelniajace kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone
w art. 15 wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stoso-
wania energii ze Zrédel odnawialnych (*%);

»energia ze Zrodel odnawialnych« oznacza energi¢ produkowang w zakladach korzystajacych wylacznie
z odnawialnych Zrédet energii, jak réwniez pewien odsetek energii, wyrazony jako warto§¢ opatowa,
wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych w elektrowniach hybrydowych wykorzystujacych takze tradycyjne
zrédla energii, w tym odnawialng energi¢ elektryczng wykorzystywana do pompowania w elektrowniach
szczytowo-pompowych, z wylaczeniem energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach szczytowo-

pompowych;

(*%) Zob. zwlaszcza szosty wspdlnotowy program dzialan w zakresie $rodowiska naturalnego, wiaczony do Porozumienia EOG
w Protokole 31, art. 3 pkt 7 lit. d).

() W zwiazku z tym norm lub celéw ustalonych na poziomie wspdlnotowym, wigzacych dla panstw czlonkowskich, ale nie dla

indywidualnych przedsigbiorstw, nie uwaza si¢ za »normy wspdlnotowe«. Normy wspélnotowe wigczone do Porozumienia EOG
staly si¢ normami EOG.

(*%) Jak wspomniano w przypisie 14, dyrektywa 2008/1/WE stanowi kodyfikacje dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 .,

ktora zostala wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 1 lit. f) zalacznika XX do Porozumienia EOG.

(%) COM(2008) 19 wersja ostateczna. Po przyjeciu dyrektywy przez Parlament Europejski i Rade kryteria zréwnowazonego rozwoju

w ostatecznej wersji tekstu beda stosowane.
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10) »kogeneracja« oznacza réwnoczesne wytwarzanie energii cieplnej i energii elektrycznej iflub mechanicznej
w trakcie tego samego procesu;

11) »wysokosprawna kogeneracja« oznacza kogeneracj¢ spelniajaca kryteria okreslone w zataczniku 11l do dyrek-
tywy 2004/8/WE oraz zgodng ze zharmonizowanymi warto§ciami referencyjnymi sprawnosci ustalonymi
w decyzji Komisji 2007/74/WE z dnia 21 grudnia 2006 r. ustanawiajacej zharmonizowane wartosci refe-
rencyjne wydajnosci dla rozdzielonej produkeji energii elektrycznej i ciepta zgodnie z dyrektywa 2004/8/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (*0);

12

»cieplownictwo komunalne« oznacza system dostaw ciepla w postaci pary wodnej lub goracej wody
z centralnego Zrédla produkcji, obejmujacy przesyt i dystrybucje do wielu budynkéw w celach grzewczych;

13

»efektywne energetycznie cieptownictwo komunalne« oznacza system cieptownictwa komunalnego, ktory
pod wzgledem generacji ciepla albo spelnia kryteria wysokosprawnej kogeneracji, albo — w przypadku
kotléw cieplnych — odpowiada warto$ciom referencyjnym dla oddzielnej produkeji ciepta okreslonym
w decyzji 2007/74/WE;

14

»podatek na ochrong Srodowiska« oznacza podatek, w ktérego przypadku szczegélna podstawa opodatko-
wania ma wyraznie negatywny wplyw na $rodowisko lub ktdry naklada si¢ na niektére dzialania, towary lub
ustugi w celu wlgczenia w ich cene kosztéw ochrony sSrodowiska lub w celu zachecenia producentéw
i konsumentéw do dzialaii majacych korzystny wplyw na Srodowisko;

15

»minimalny wspdlnotowy poziom opodatkowania« oznacza minimalny poziom opodatkowania przewi-
dziany w prawodawstwie wspolnotowym. W przypadku produktéw energetycznych i energii elektrycznej
minimalny wspélnotowy poziom opodatkowania oznacza minimalny poziom opodatkowania przewidziany
w zalgczniku I do dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (*1);

16) »male i érednie przedsiebiorstwac« (zwane dalej »"MSP<), »mate przedsigbiorstwac i »érednie przedsiebiorstwax
oznaczajg tego rodzaju przedsigbiorstwa w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 70/2001 lub innego rozpo-

rzadzenia zastepujacego to rozporzadzenie (+2);

17) »duze przedsigbiorstwa« oznaczajg przedsigbiorstwa niespelniajgce wymogéw definicji matych i $rednich
przedsigbiorstw;

18) »pomoc« oznacza kazdy $rodek spelniajacy wszystkie kryteria okre§lone w art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG;

19) »intensywno$¢ pomocy« oznacza kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek kosztow kwalifikowalnych.
Do obliczania intensywnos$ci pomocy nalezy stosowaé kwoty przed potraceniem podatku lub innych optat.
W przypadkach gdy pomoc udzielana jest w innej formie niz dotacja, jako kwote pomocy nalezy przyj-
mowaé ekwiwalent dotacji pomocy. Warto$¢ pomocy wyplacanej w kilku ratach nalezy oblicza¢ na dzien jej
przyznania. Jako stope procentowa stosowang do dyskontowania i obliczenia kwoty pomocy w ramach
pozyczki uprzywilejowanej nalezy stosowal stope referencyjng majaca zastosowanie w momencie przy-
znania pomocy. Intensywno$¢ pomocy nalezy oblicza¢ dla kazdego beneficjenta;

20

»korzysci operacyjne« oznaczajg, do celéw obliczania kosztéw kwalifikowalnych, w szczegdlnosci korzysci
wynikajace z oszczgdnosci kosztéw lub produkeji dodatkowej zwigzane bezposrednio z dodatkows inwe-
stycja na rzecz ochrony Srodowiska oraz, w odpowiednich przypadkach, korzysci ptynace z innych $rodkéw
wsparcia, bez wzgledu na to, czy stanowia one pomoc pafistwa czy nie (pomoc operacyjna przyznana na
pokrycie tych samych kosztéw kwalifikowalnych, systemy cen gwarantowanych lub inne $rodki wsparcia);
natomiast przychody uzyskane przez przedsigbiorstwo ze sprzedazy uprawnien wydanych w ramach euro-
pejskiego systemu handlu uprawnieniami nie beda stanowily korzysci operacyjnych;

21

»koszty operacyjne« oznaczajg, do celéw obliczania kosztéw kwalifikowalnych, w szczegdlnosci dodatkowe
koszty produkcji poniesione na skutek dodatkowych inwestycji na rzecz ochrony $rodowiska;

22

srzeczowe aktywa trwale« oznaczajg, do celow obliczania kosztow kwalifikowalnych, inwestycje w grunty
bezwzglednie konieczne do osiagniecia celow zwigzanych z ochrong $rodowiska, inwestycje w budynki,
zaklady i urzadzenia majace na celu ograniczenie lub wyeliminowanie zanieczyszczen i ucigzliwoéci oraz
inwestycje majace na celu dostosowanie metod produkcji pod katem ochrony Srodowiska;

23

»warto§ci niematerialne i prawne« oznaczajg, do celéw obliczania kosztéw kwalifikowalnych, wydatki na
transfer technologii w drodze zakupu licencji operacyjnych lub opatentowanego i nieopatentowanego know-
how w przypadku spenienia nastgpujacych warunkow:

a) dane warto$ci niematerialne i prawne podlegaja amortyzacji;

b) sg nabyte na warunkach rynkowych od przedsigbiorstwa, nad ktorym nabywca nie sprawuje bezposred-
niej ani posredniej kontroli;

) sa wlaczone do aktywow przedsigbiorstwa i pozostajg w zakladzie beneficjenta pomocy oraz sg tam
wykorzystywane przez co najmniej pig¢ lat. Warunek ten nie ma zastosowania w przypadku, gdy
warto$ci niematerialne i prawne sg przestarzate pod wzgledem technicznym. W przypadku ich sprzedazy
w ciggu ww. pieciu lat dochdd ze sprzedazy pomniejsza koszty kwalifikowalne, a — w stosownych
przypadkach — calo$¢ lub cz¢$¢ kwoty pomocy podlega zwrotowi;

(*) Dz.U. L 32 z 6.2.2007, s. 183, wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 24 zalgcznika IV.
(*1) Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51.
(*)) Rozporzadzenie wlaczone do Porozumienia EOG w zalaczniku XV.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

24) »internalizacja kosztéw« oznacza zasadg, zgodnie z ktorg wszystkie koszty zwiazane z ochrona $rodowiska
powinny zawieraé si¢ w kosztach produkcyjnych zanieczyszczajacego przedsigbiorstwa;

25) »zasada zanieczyszczajacy placic oznacza, ze koszty dzialan majacych na celu likwidacje zanieczyszczen
powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy, chyba ze nie mozna zidentyfikowaé podmiotu odpowiedzialnego za
zanieczyszczenia lub nie mozna go pociggnaé¢ do odpowiedzialnosci na podstawie prawa wspdlnotowego
lub krajowego lub nie mozna go nakloni¢ do poniesienia kosztéw rekultywacji. Zanieczyszczenia w tym
kontekscie oznaczaja szkode wyrzadzong przez zanieczyszczajacego fizycznemu otoczeniu lub zasobom
naturalnym w wyniku bezposredniego lub posredniego szkodzenia $rodowisku lub w wyniku stworzenia
warunkéw prowadzacych do takiej szkody (+);

26

=

»zanieczyszczajacy« oznacza podmiot, ktéry posrednio lub bezposrednio szkodzi $rodowisku lub stwarza
warunki prowadzace do takiej szkody (*4);

27

—

»zanieczyszczony teren« oznacza teren, na ktorym stwierdzono spowodowana przez czlowieka obecno$é
substancji niebezpiecznych w takim stezeniu, Ze stanowi ono powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub
srodowiska, biorac pod uwage obecne i zatwierdzone przyszle przeznaczenie terenu.

Zgodno$¢ pomocy z Porozumieniem EOG na mocy art. 61 ust. 3 Porozumienia EOG
Zgodno$é pomocy z Porozumieniem EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG

Pomoc pafistwa na ochrong $rodowiska jest zgodna z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢)
Porozumienia EOG, o ile — na podstawie testu bilansujacego — prowadzi do intensyfikacji dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska, nie naruszajagc warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdolnym inte-
resem. W tym kontekScie czas trwania programéw pomocy powinien by¢ odpowiednio ograniczony,
z zastrzezeniem mozliwosci ponownego zgloszenia S§rodka przez panstwo EFTA po uplynigciu terminu okre-
Slonego w decyzji Urzedu. Panistwa EFTA moga wspieral zgloszenia §rodkéw pomocy poprzez wnikliwa oceng
podobnych $rodkéw pomocy zgloszonych w przeszloici, dowodzac efektu zachety wywolanego przez pomoc.

Srodki opisane w pkt 73-146 moga zosta¢ uznane za zgodne ze wsp6lnym rynkiem na mocy art. 61 ust. 3
lit. ¢).

Pomoc dla przedsi¢biorstw na spelnienie wymogdéw surowszych niz normy
wsp6lnotowe lub podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w przypadku
braku norm wspélnotowych (¥)

Pomoc inwestycyjna umozliwiajaca przedsigbiorstwom spelnienie wymogéw surowszych niz normy wspol-
notowe lub podniesienie poziomu ochrony Srodowiska w przypadku braku norm wspdlnotowych uwazana
bedzie za zgodna z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile bedzie
spetnia¢ warunki okreslone w pkt 74-84 i sekeji 3.2.

Wspierana inwestycja musi spetnia¢ jeden z dwoch nastgpujacych warunkow:

a) inwestycja pozwala beneficjentowi podnie$¢ poziom ochrony Srodowiska w zwigzku z prowadzong przez
niego dzialalnoscig poprzez spelnienie wymogéw surowszych niz obowigzujace normy wspdlnotowe, nieza-
leznie od istnienia obowigzkowych norm krajowych, bardziej rygorystycznych niz normy wspdlnotowe; lub

b) inwestycja pozwala beneficjentowi podnie$¢ poziom ochrony Srodowiska w zwigzku z prowadzong przez
niego dzialalnoScia w przypadku braku norm wspélnotowych.

Pomoc nie moze by¢ przyznana w przypadku, gdy usprawnienia prowadza do spelnienia przez przedsigbiorstwa
juz przyjetych, ale jeszcze nieobowigzujacych norm wspélnotowych (49).

Intensywno$¢ pomocy

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 50 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji okreslonych w pkt
80-84.

Jezeli pomoc na inwestycje przyznaje si¢ na drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i w
oparciu o jasne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, skutecznie gwarantujac ograniczenie pomocy do
minimum niezbgdnego do osiagnigcia celu zwiazanego z ochrona $rodowiska, wowczas wielko§¢ pomocy
moze wynie$¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych inwestycji okre§lonych w pkt 80-84. Procedura przetargowa
musi by¢ niedyskryminacyjna i umozliwi¢ uczestnictwo wystarczajacej liczbie spétek. Ponadto budzet zwiazany
z procedura musi by¢ wigzacym ograniczeniem w tym znaczeniu, ze nie wszyscy jej uczestnicy moga otrzymac
pomoc. Wreszcie pomoc musi zostaé przyznana na podstawie oferty poczatkowej przedstawionej przez oferenta
z wykluczeniem pézniejszych negocjacji.

(*%) Zalecenie Rady z dnia 3 marca 1975 r. w sprawie alokacji kosztow i dzialan wiladz publicznych w zakresie ochrony $rodowiska

(Dz.U. L 194 z 25.7.1975, s. 1), wiaczone do Porozumienia EOG w pkt 33 zalacznika X.

(*9) Zob. przypis 43.

(¥) Zob. pkt 10.

(*) W przypadku pomocy na wczesniejsze dostosowanie do przysztych norm i zakup nowych $rodkéw transportu pomoc ta jest mozliwa
na warunkach opisanych w sekcjach 3.1.3 i 3.1.2.
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78. Jesli inwestycja dotyczy nabycia aktywow w postaci innowacji ekologicznych lub rozpoczecia ekologicznego
projektu innowacyjnego, intensywno$¢ pomocy moze ulec zwigkszeniu o 10 punktéw procentowych, o ile
spelnione s3 nastepujace warunki:

a) aktywa lub projekt w postaci innowacji ekologicznych muszg mie¢ element nowosci lub istotnego udosko-
nalenia w stosunku do stanu w danym przemysle EOG. Pafstwa EFTA moga wykaza¢ walor nowosci
przykladowo na podstawie szczegétowego opisu danej innowacji i warunkow rynkowych jej wprowadzenia
lub rozpropagowania, poréwnujac ja z najnowszymi procesami lub technikami organizacji zasadniczo stoso-
wanymi przez inne przedsigbiorstwa tej samej branzy;

=

oczekiwane korzysci dla $rodowiska musza by¢ znacznie wigksze niz udoskonalenie wynikajace z ogélnego
rozwoju stanu techniki w poréwnywalnych obszarach dziatalnosci (+7);

o

innowacyjny charakter tych aktywéw lub projektéw zwigzany jest z okreSlonym stopniem ryzyka, pod
wzgledem technologicznym, rynkowym i finansowym, wyzszym od ryzyka powszechnie wiazanego
z poréwnywalnymi aktywami lub projektami nieinnowacyjnymi. Pafistwo EFTA moze wykazaé takie ryzyko
przykladowo poprzez: koszty projektu w stosunku do obrotéw przedsiebiorstwa, czas niezbedny do opra-
cowania nowego projektu, oczekiwane zyski z innowacji ekologicznej w stosunku do kosztéw projektu,
prawdopodobienistwo niepowodzenia projektu.

79. Jesli pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstw na spelnienie wymogéw surowszych niz normy wspélnotowe lub
podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w przypadku braku norm wspélnotowych ma by¢é przyznana MSP,
intensywno$¢ pomocy moze ulec zwigkszeniu o 10 punktéw procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i o 20
punktéw procentowych dla malych przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

Intensywno$¢ pomocy na spelnienie Intensywno$¢ pomocy dla przedsigbiorstw
wymogéw surowszych niz normy wspdl- spelnieniajacych wymogi surowsze niz
notowe lub podwyzszenie poziomu ochrony| normy wspdlnotowe lub podwyzszenie
srodowiska w przypadku braku norm poziomu ochrony $rodowiska w przypadku
wsp6lnotowych braku norm wspélnotowych
z wylaczeniem innowacji ekologicznych w dziedzinie innowacji ekologicznych
Male przedsigbiorstwa 70 % 80 %
Srednie przedsigbiorstwa 60 % 70 %
Duze przedsigbiorstwa 50 % 60 %

Metoda obliczania kosztéw kwalifikowalnych

80. Koszty kwalifikowalne muszg ograniczaé si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji, niezbednych do osiggnigcia
poziomu ochrony $rodowiska wyzszego niz poziom okreslony przez normy wspdlnotowe i beda obliczane
dwuetapowo. Najpierw ustalony zostanie koszt inwestycji bezposrednio zwigzanej z ochrong Srodowiska
w odniesieniu do scenariusza alternatywnego, w odpowiednich przypadkach. Nastepnie koszt ten zostanie
pomniejszony o korzysci operacyjne i powickszony o koszty operacyjne.

81. Okreslenie czgci inwestycji bezpo$rednio zwigzanej z ochrong Srodowiska:

a) w przypadku gdy koszty inwestycji w ochrong¢ $rodowiska mozna bez trudu wyodrebnié z catkowitych
kosztéw inwestycji, kosztami kwalifikowalnymi sa koszty SciSle zwigzane z ochrong $rodowiska (*3);

=

we wszystkich innych przypadkach dodatkowe koszty inwestycji nalezy ustali¢ poprzez poréwnanie inwe-
stycji ze scenariuszem alternatywnym bez udzialu pomocy pafstwa. Odpowiednim kosztem alternatywnym
jest koszt inwestycji poréwnywalnej pod wzgledem technicznym, ktéra zapewnia nizszy poziom ochrony
$rodowiska (odpowiadajacy obowigzkowym normom wspélnotowym, o ile takie istniejg) i ktdra najprawdo-
podobniej zostalaby zrealizowana bez pomocy (vinwestycja referencyjna«). Inwestycja poréwnywalna pod
wzgledem technicznym oznacza inwestycje o takich samych zdolno$ciach produkeyjnych i wszystkich innych
parametrach technicznych (z wyjatkiem bezposrednio zwigznych z dodatkowymi inwestycjami na rzecz
ochrony $rodowiska). Ponadto taka inwestycja referencyjna musi by¢ wiarygodng ekonomicznie alternatywa
dla ocenianej inwestycji.

82. Okreslenie korzysci/kosztow operacyjnych: koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o korzysci i koszty operacyjne
zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zakresie ochrony §rodowiska i pojawiajace si¢ w ciggu pierwszych
pieciu lat eksploatacji inwestycji, chyba ze niniejszy rozdzial przewiduje inaczej. Oznacza to, ze dodatkowe
koszty inwestycji pomniejsza si¢ o takie korzysci operacyjne i powigksza o takie koszty operacyjne

83. Inwestycje kwalifikowalne moga mieé postaé inwestycji w rzeczowe aktywa trwale lub warto$ci niematerialne
i prawne.

(*7) Dokonujac oceny pkt 78 lit. b), nalezy uwzglednié, Ze w razie mozliwosci postuzenia si¢ parametrami ilo§ciowymi do poréwnania
dziatan w zakresie innowacji ekologicznych z dziataniami standardowymi, nieinnowacyjnymi, »znacznie wigksze« oznacza, ze mini-
malne ulepszenie oczekiwane od dzialaii w zakresie innowacji ekologicznych pod wzgledem ograniczenia zagrozen dla Srodowiska lub
zanieczyszczen lub tez poprawy efektywnosci energetycznej lub zasobow powinno by¢ przynajmniej dwukrotnie wigksze niz mini-
malne ulepszenie oczekiwane od ogdlnego rozwoju poréwnywalnych obszaréw dziatalnosci nieinnowacyjnej.

W przypadku gdy proponowane podejscie nie bedzie w danym wypadku whasciwe lub tez nie bedzie mozliwe poréwnanie ilosciowe,
wniosek o przyznanie pomocy pafistwa powinien zawieraé szczegdlowy opis metody przyjetej do oceny tego kryterium, zapewniajac
standard poréwnywalny ze standardem oferowanym przez proponowang metodg.

Moze to mie¢ miejsce np. w przypadku modernizacji istniejacego procesu produkcyjnego i gdy mozliwe jest wyodrebnienie tych
czedci, ktére poprawiaja wyniki w dziedzinie ochrony Srodowiska.

=
3
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84.

3.1.2.

85.

86.

3.1.3.

87.

88.

89.

W przypadku inwestycji majacych na celu osiggnigcie poziomu ochrony $rodowiska wyzszego niz normy
wspolnotowe, alternatywe nalezy wybra¢ zgodnie z ponizszymi zasadami:

a) w przypadku gdy przedsigbiorstwo dostosowuje si¢ do norm krajowych przyjetych przy braku norm wspdl-
notowych, do kosztéw kwalifikowalnych zalicza si¢ dodatkowe koszty inwestycji niezbednych do osiagnigcia
poziomu ochrony $rodowiska wymaganego przez normy krajowe;

=

w przypadku gdy przedsigbiorstwo dostosowuje si¢ do norm krajowych lub wykracza poza normy krajowe,
bardziej rygorystyczne od odpowiednich norm wspélnotowych, lub dobrowolnie stosuje normy surowsze niz
normy wspolnotowe, do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ dodatkowe koszty inwestycji niezbednych do
osiggniecia poziomu ochrony Srodowiska wyzszego niz wymagany przez normy wspdlnotowe. Koszty inwe-
stycji niezbednych do osiggnigcia poziomu ochrony $rodowiska wymaganego przez normy wspdlnotowe nie
sg kosztami kwalifikowalnymi;

¢) w przypadku braku norm do kosztéw kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty inwestycji niezbednych do osiag-
nigcia wyzszego poziomu ochrony $rodowiska niz poziom, ktéry zostalby osiagnigty przez dane przedsie-
biorstwo lub przedsigbiorstwa bez jakiejkolwiek pomocy na ochrong $rodowiska.

Pomoc na zakup nowych §rodkéw transportu, spelniajgcych wymogi surowsze
niz normy wspdélnotowe lub podwyzszajacych poziom ochrony $rodowiska
w przypadku braku norm wspdélnotowych

Ogolne zasady okreslone w pkt 73-84 majg zastosowanie do pomocy dla przedsigbiorstw na spelnienie
wymogéw surowszych niz normy wspélnotowe lub podwyzszenie poziomu ochrony $rodowiska
w przypadku braku norm wspélnotowych w sektorze transportu. Na zasadzie odstgpstwa od pkt 75 pomoc
na nabycie nowych $rodkéw transportu drogowego, kolejowego, $rédladowego i morskiego spetniajacych przy-
jete normy wspdlnotowe kwalifikuje si¢ do pomocy, jezeli transakcja kupna ma miejsce przed ich wejsciem
w zycie i jezeli nowe normy wspdlnotowe z chwila wejScia w zycie nie bedg stosowane z moca wsteczng do juz
nabytych $rodkéw transportu.

Kosztami kwalifikowalnymi w przypadku operacji doposazajacych w sektorze transportu, ktorych celem jest
ochrona $rodowiska, sa calkowite dodatkowe poniesione koszty netto zgodnie z metodg obliczania okreslong
w pkt 80-84, o ile istniejace Srodki transportu unowoczesniono na tyle, ze spetniaja normy ochrony Srodowiska,
ktére nie obowigzywaly w dniu wprowadzenia tych $rodkéw do eksploatacji, lub Srodki transportu nie sa
przedmiotem jakichkolwiek norm dotyczacych ochrony $rodowiska.

Pomoc na wcze$niejsze dostosowanie do przysztych norm wspdélnotowych

Pomoc na osiggnigcie zgodnosci z nowymi normami wspdlnotowymi podwyzszajacymi poziom ochrony $rodo-
wiska, ktére nie weszly jeszcze w zycie, jest uznawana za zgodna z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61
ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, jesli normy wspdlnotowe zostaly przyjete, a inwestycja zostanie zrealizowana
i zakoficzona przynajmniej jeden rok przed ich wejSciem w zycie.

Intensywnos$¢ pomocy

Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 25 % dla matych przedsi¢biorstw, 20 % dla $rednich przedsigbiorstw
i 15 % dla duzych przedsigbiorstw, jesli jej realizacja i zakoriczenie nastgpuje wezesniej niz trzy lata przed dniem
obowigzkowej transpozycji lub datg wejscia w zycie. Intensywno$¢ pomocy wynosi 20 % dla matych przedsie-
biorstw, 15 % dla srednich przedsi¢biorstw i 10 % dla duzych przedsigbiorstw, jesli jej realizacja i zakonczenie
nastgpuje nie pdzZniej niz rok i nie wezeSniej niz trzy lata przed dniem obowiazkowej transpozycji lub datg
wejScia w Zycie.

Intensywnos$¢ pomocy na wezesniejsze dostosowanie do norm wspdlnotowych, gdy reali-
zacja i zakoficzenie nastgpuje w nizej wymienionych terminach:

wezedniel niz trzy lata przed dat nie pdzniej niz rok i nie wczesniej niz
) Y prz 4 trzy lata przed data wejScia norm
wejscia norm w Zycie W zycie
Male przedsigbiorstwa 25% 20 %
Srednie przedsigbiorstwa 20% 15%
Duze przedsigbiorstwa 15 % 10 %

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne musza ograniczaé si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji, niezbednych do osiagnigcia
poziomu ochrony $rodowiska wymaganego przez normy wspdlnotowe w poréwnaniu z obecnym poziomem
ochrony $rodowiska wymaganym przed wejsciem tych norm w zycie.
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90. Koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o wszelkie korzysci i koszty operacyjne zwigzane z dodatkows inwestycja
i pojawiajace si¢ w ciggu pierwszych pieciu lat eksploatacji inwestycji zgodnie z zapisem w pkt 81-83.

3.14. Pomoc na badania §rodowiska

91. Pomoc dla przedsigbiorstw na badania bezposrednio zwigzane z inwestycjami majgcymi na celu spetnienie norm
zgodnie z warunkami okre$lonymi w sekcji 3.1.1, oszczedzanie energii zgodnie z warunkami okreslonymi
w sekcji 3.1.5 oraz produkcje energii ze Zrddel odnawialnych zgodnie z warunkami okreslonymi w sekcji
3.1.6 bedzie uznana za zgodng z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia
EOG, jezeli spelnione sa warunki okreSlone w niniejszym rozdziale. Ma to rdwniez zastosowanie
w przypadku gdy — w nastepstwie wnioskéw z badania przygotowawczego — badana inwestycja nie zostanie

zrealizowana.
92. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50 % kosztéw badania.
93. Jezeli badanie przeprowadza si¢ na rzecz MSP, intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procen-

towych w przypadku Srednich przedsi¢biorstw i o 20 punktéw procentowych w przypadku malych przedsie-
biorstw, zgodnie z tabela.

Badania $rodowiska
Male przedsi¢biorstwa 70 %
Srednie przedsigbiorstwa 60 %
Duze przedsi¢biorstwa 50 %

3.1.5. Pomoc na oszcz¢dzanie energii

94. Pomoc inwestycyjna lub operacyjna pozwalajaca przedsigbiorstwom na oszczedzanie energii bedzie uznana za
zgodna z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile spelnione s nizej
wymienione warunki.

3.1.5.1. Pomoc inwestycyjna
Intensywnos$¢ pomocy

95. Intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé 60 % kwalifikowalnych kosztéw inwestycji.

96. W przypadku gdy pomoc inwestycyjna na oszczedzanie energii przyznawana jest MSP, istnieje mozliwosé

zwigkszenia intensywno$ci pomocy o 10 punktéw procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i o 20 punktow
procentowych dla malych przedsigbiorstw zgodnie z ponizszg tabelg.

Intensywnos$¢ pomocy na oszczedzanie energii
Male przedsigbiorstwa 80 %
Srednie przedsiebiorstwa 70 %
Duze przedsi¢biorstwa 60 %
97. Jezeli pomoc na inwestycje przyznaje si¢ na drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i w

oparciu o jasne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, skutecznie gwarantujac ograniczenie pomocy do
minimum niezb¢dnego do maksymalnego zaoszczedzenia energii, wowczas intensywno$¢ pomocy moze wynie$é
do 100 % kosztéw kwalifikowalnych inwestycji okreslonych w pkt 98. Procedura przetargowa musi by¢ niedys-
kryminacyjna i umozliwi¢ uczestnictwo wystarczajacej liczbie spolek. Ponadto budzet zwigzany z procedurg
musi by¢ wigzacym ograniczeniem w tym znaczeniu, ze nie wszyscy jej uczestnicy moga otrzymaé pomoc.
Wreszcie pomoc musi zostal przyznana na podstawie oferty poczatkowej przedstawionej przez oferenta
z wykluczeniem pdzniejszych negocjacji.

Koszty kwalifikowalne

98. Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztow inwestycji, niezbednych do osiggnigcia
poziomu oszczednosci energii wyzszego niz poziom wymagany przez normy wspdlnotowe.

Obliczenie kosztéw dodatkowych nastepuje z uwzglednieniem ponizszych zasad:

a) okreslenie czeci inwestycji bezposrednio zwigzanej z oszczedzaniem energii nastgpuje zgodnie z zasadami
okreslonymi w pkt 81 i 83 niniejszych wytycznych;

b) okreslenie poziomu oszczednoci energii wyzszego niz normy wspélnotowe nastgpuje zgodnie z zasadami
okre$lonymi w pkt 84 niniejszych wytycznych;
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¢) okreslenie korzysci/kosztéw operacyjnych: koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o wszelkie korzysci i koszty
operacyjne zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zakresie oszczedzania energii i pojawiajace si¢ w ciggu
pierwszych trzech lat eksploatacji inwestycji w przypadku MSP, pierwszych czterech lat w przypadku duzych
przedsigbiorstw nieobjetych europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji CO, oraz pierwszych
pigciu lat w przypadku duzych przedsigbiorstw objetych tym systemem. W przypadku duzych przedsig-
biorstw okres ten moze zostal skrécony do pierwszych trzech lat eksploatacji inwestycji, jezeli mozliwe
jest wykazanie, Ze okres amortyzacji tej inwestycji nie przekracza trzech lat.

3.1.5.2. Pomoc operacyjna

99.

100.

3.1.6.

101.

Pomoc operacyjna na oszczedzanie energii przyznaje sig, o ile spelnione sa nastgpujace warunki:

a) pomoc jest ograniczona do rekompensaty dodatkowych kosztéw netto produkcji wynikajacych z inwestycji,
z uwzglednieniem korzysci wynikajacych z oszczednosci energii (*%). Podczas ustalania wysoko$ci pomocy
operacyjnej od kosztéw produkcyjnych nalezy odja¢ kazdg pomoc inwestycyjng przyznang danemu przed-
sighiorstwu w zwiazku z nowym zakladem;

b) pomoc jest ograniczona w czasie do pigciu lat.

W przypadku stopniowo ograniczanej pomocy jej intensywno$¢ nie moze przekracza¢ 100 % kosztow dodat-
kowych w ciggu pierwszego roku, zmniejszajac si¢ jednak liniowo do zera do korica pigtego roku. Jesli pomoc
nie ulega stopniowemu zmniejszeniu, jej intensywno$¢ nie moze przekraczaé 50 % kosztéw dodatkowych.

Pomoc na odnawialne Zrédta energii

Pomoc inwestycyjna lub operacyjna na ochrong Srodowiska stuzaca promowaniu energii ze Zrédet odnawialnych
bedzie uznana za zgodna z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile
spelnione sg warunki wymienione w pkt 102-111. Pomoc parnistwa moze by¢ uzasadniona w przypadku braku
obowigzkowych norm wspdlnotowych dotyczacych udzialu energii ze Zrédet odnawialnych dla przedsigbiorstw
indywidualnych. Pomoc inwestycyjna lub pomoc operacyjna na produkcje biopaliw jest mozliwa jedynie
odnos$nie do biopaliw proekologicznych.

3.1.6.1. Pomoc inwestycyjna

102.

103.

104.

105.

106.

Intensywnos$¢ pomocy
Intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé 60 % kwalifikowalnych kosztéw inwestycji.
W przypadku gdy pomoc inwestycyjna na odnawialne Zrédla energii przyznawana jest MSP, istnieje mozliwosé

zwigkszenia intensywnos$ci pomocy o 10 punktéw procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i o 20 punktéw
procentowych dla matych przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

Intensywno$¢ pomocy na odnawialne Zrédta energii
Male przedsigbiorstwa 80 %
Srednie przedsiebiorstwa 70 %
Duze przedsigbiorstwa 60 %

Jezeli pomoc na inwestycje przyznaje si¢ na drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i w
oparciu o jasne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, skutecznie gwarantujac ograniczenie pomocy do
minimum niezbednego do produkgji energii pochodzacej w najwigkszym mozliwym stopniu ze Zrédel odna-
wialnych, wéwczas intensywnos$¢ pomocy moze wynie$¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych inwestycji okre-
lonych w pkt 105 i 106. Procedura przetargowa musi by¢ niedyskryminacyjna i umozliwi¢ uczestnictwo
wystarczajacej liczbie spélek. Ponadto budzet zwigzany z procedurg musi by¢ wigzacym ograniczeniem
W tym znaczeniu, ze nie wszyscy jej uczestnicy moga otrzymac pomoc. Wreszcie pomoc musi zosta¢ przyznana
na podstawie oferty poczatkowej przedstawionej przez oferenta z wykluczeniem pdzniejszych negocjacji

Koszty kwalifikowalne

W przypadku energii ze Zrodel odnawialnych kwalifikowalne koszty inwestycji musza ograniczaé si¢ do dodat-
kowych kosztéw inwestycji ponoszonych przez beneficjenta w poréwnaniu z tradycyjna elektrownia lub
z tradycyjnym systemem ogrzewania o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej produkeji energii.

Koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o wszelkie korzysci i koszty operacyjne zwigzane z dodatkowymi inwe-
stycjami w zakresie odnawialnych Zrédel energii i pojawiajace si¢ w ciggu pierwszych pieciu lat eksploatacji
inwestycji, zgodnie z pkt 81-83.

(*) Koncepcje »kosztéw produkcjic nalezy rozumie¢ jako koszty produkcji pomniejszone o kwote pomocy, ale z uwzglednieniem

normalnego poziomu zysku.
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3.1.6.2. Pomoc operacyjna

107.  Pomoc operacyjna na produkcje energii ze Zrodel odnawialnych moze by¢ uzasadniona w celu pokrycia réznicy
miedzy kosztami produkgji energii ze zrédel odnawialnych a ceng rynkowa danego rodzaju energii. Dotyczy to
produkcji energii ze Zrédel odnawialnych w celu jej pdzniejszej sprzedazy na rynku, jak réwniez dla celéw
wihasnych przedsiebiorstwa.

108.  Panstwa EFTA moga przyzna¢ pomoc na odnawialne Zrédla energii w nastepujacy sposéb:
109.  Opcja 1

a) Panstwa EFTA mogg przyzna¢ pomoc operacyjng na zrekompensowanie réznicy pomiedzy kosztami
produkgji energii ze Zrédet odnawialnych, wlacznie z amortyzacja dodatkowych inwestycji na rzecz ochrony
srodowiska, a ceng rynkowa takiej energii. Pomoc operacyjng mozna wowczas przyznaé do czasu pelnej
amortyzacji zakltadu zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci. Wszelka dodatkowa energia wytworzona
przez elektrownie nie bedzie kwalifikowac si¢ do pomocy. Pomoc moze jednak réwniez obejmowac zwykly
zwrot z kapitatu.

=z

W przypadku gdy pomoc przyznaje si¢ zgodnie z lit. a), okreSlajac kwote pomocy operacyjnej, koszty
produkcji nalezy pomniejszy¢ o wszelka pomoc inwestycyjng przyznang danemu przedsigbiorstwu na
rzecz nowego zakladu. Zglaszajac Urzedowi programy pomocy, panstwa EFTA muszg przedstawi¢ doktadne
mechanizmy wsparcia, a zwlaszcza metody obliczania kwoty pomocy.

¢) W przeciwienstwie do wigkszosci innych odnawialnych Zrédel energii, biomasa wigze si¢ ze stosunkowo
niskimi kosztami inwestycyjnymi, ale wyzszymi kosztami operacyjnymi. Urzad bedzie zatem otwarty na
pomoc operacyjng na produkcje energii odnawialnej z biomasy przekraczajaca kwote inwestycji
w przypadku, gdy panstwa EFTA moga wykaza¢, ze faczne koszty ponoszone przez przedsi¢biorstwa po
amortyzacji zakladu sg nadal wyzsze niz cena rynkowa energii.

110.  Opgja 2

a) Pafistwa EFTA moga réwniez przyzna¢ pomoc na odnawialne zZrodla energii, korzystajac z mechanizméw
rynkowych, takich jak zielone certyfikaty czy przetargi. Mechanizmy te pozwalaja wszystkim producentom
energii ze zrédel odnawialnych posrednio korzysta¢ z gwarantowanego popytu na wytwarzang przez nich
energie po cenie wyzszej niz cena rynkowa energii z tradycyjnych zZrédel. Cena ww. zielonych certyfikatow
nie jest ustalona z gory, lecz zalezy od podazy i popytu.

=

W przypadkach, w ktérych stanowig pomoc panistwa, mechanizmy te moga by¢ zatwierdzane przez Urzad,
jesli panistwa EFTA moga wykazal, ze pomoc ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia rentownosci odna-
wialnych Zrédel energii, o ktérych mowa, w ostatecznym rozrachunku nie prowadzi do nadmiernej rekom-
pensaty i nie odwodzi producentéw energii ze zrédel odnawialnych od dazenia do coraz wigkszej konku-
rencyjnosci. Urzad Nadzoru EFTA bedzie zatwierdzal takie programy pomocy na okres dziesigciu lat.

111.  Opgja 3

Ponadto panstwa EFTA moga przyznaé pomoc operacyjng zgodnie z postanowieniami przedstawionymi w pkt
100.

3.1.7. Pomoc na kogeneracje

112.  Pomoc inwestycyjna i operacyjna na rzecz S$rodowiska na kogeneracje bedzie uznawana za zgodna
z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile jednostka kogeneracyjna
spelnia kryteria okre$lone w definicji wysokosprawnej kogeneracji w pkt 70(11) oraz, w przypadku pomocy
inwestycyjnej:

a) nowa jednostka kogeneracyjna bedzie Zrédlem zasadniczych oszczednosci w zakresie energii w poréwnaniu
z oddzielng produkcjg energii w rozumieniu dyrektywy 2004/8/WE (*°) i decyzji 2007/74|WE;

b) modernizacja istniejacej jednostki kogeneracyjnej lub przeksztalcenie istniejacej jednostki produkcji mocy
w jednostke kogeneracyjna przyniesie zasadnicze oszczednosci w zakresie energii w poréwnaniu z sytuacja
pierwotna.

113. W przypadku pomocy operacyjnej istniejaca jednostka kogeneracyjna musi spetnia¢ zaréwno kryteria okreslone
w definicji wysokosprawnej kogeneracji w pkt 70(11), jak i wymdg zasadniczych oszczednosci w zakresie energii
w poréwnaniu z oddzielng produkejg energii w rozumieniu dyrektywy 2004/8/WE (*!) i decyzji 2007/74/WE.

3.1.7.1. Pomoc inwestycyjna
Intensywnos$¢ pomocy
114.  Intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczal 60 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji.

115. W przypadku gdy pomoc inwestycyjna na kogeneracje przyznawana jest MSP, istnicje mozliwos¢ zwigkszenia
intensywnosci pomocy o 10 punktow procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i o 20 punktéw procentowych
dla malych przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

(*%) Dyrektywa wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 24 zalgcznika IV.

(*') Zob. przypis 50.
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Intensywno$¢ pomocy na kogeneracje o wysokiej sprawnosci
Male przedsigbiorstwa 80 %
Srednie przedsigbiorstwa 70 %
Duze przedsigbiorstwa 60 %

116.  Jezeli pomoc na inwestycje przyznaje si¢ na drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i w
oparciu o jasne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, skutecznie gwarantujac ograniczenie pomocy do
minimum niezbednego do osiggniecia maksymalnego poziomu oszczednosci energii, wowczas intensywnos¢
pomocy moze wynie$¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych inwestycji okreslonych w pkt 117 i 118. Procedura
przetargowa musi by¢ niedyskryminacyjna i umozliwi¢ uczestnictwo wystarczajacej liczbie spélek. Ponadto
budzet zwigzany z procedura musi by¢ wigzacym ograniczeniem w tym znaczeniu, Ze nie wszyscy jej uczestnicy
moga otrzymaé pomoc. Wreszcie pomoc musi zosta¢ przyznana na podstawie oferty poczatkowej przedsta-
wionej przez oferenta z wykluczeniem péZniejszych negocjacji.

Koszty kwalifikowalne

117.  Koszty kwalifikowalne musza ograniczaé si¢ do dodatkowych kosztow inwestycji, niezbednych do budowy
zakladu kogeneracyjnego o wysokiej sprawnosci w pordwnaniu z inwestycjg referencyjng.

118.  Koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o wszelkie korzysci i koszty operacyjne zwigzane z dodatkowymi inwe-
stycjami i pojawiajace si¢ w ciagu pierwszych pigciu lat eksploatacji inwestycji, zgodnie z pkt 81-83.

3.1.7.2. Pomoc operacyjna

119.  Pomoc operacyjna na kogeneracje o wysokiej sprawnosci moze by¢ przyznana zgodnie z zasadami dotyczacymi
pomocy operacyjnej na energi¢ ze zrédel odnawialnych okreslonymi w sekgji 3.1.6.2:

a) przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ dystrybucja energii elektrycznej i ciepta do odbiorcéw, w przypadku gdy
koszty takiego wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta przekraczajg ich ceng¢ rynkowa. Decyzja co do
koniecznosci pomocy uwzglednial bedzie koszty i przychody z tytulu wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej lub ciepla;

b) do celéw przemystowego wykorzystania wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepla, w przypadku gdy mozna wykazaé, ze koszty produkeji jednej jednostki energii za pomoca tej
technologii przekraczaja ceng rynkows jednej jednostki energii wyprodukowanej w sposéb tradycyjny. Koszty
produkcji moga obejmowaé normalny zwrot z kapitalu, pomniejsza si¢ je jednak o wszelkie zyski przed-
sighiorstwa z tytulu produkgji ciepla.

3.1.8. Pomoc na efektywne energetycznie cieplownictwo komunalne

120.  Pomoc inwestycyjna na ochrong $rodowiska w zakresie efektywnych energetycznie komunalnych instalacji
cieptowniczych (*?) bedzie uznawana za zgodng z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢)
Porozumienia EOG, o ile prowadzi do zasadniczych oszczedno$ci w zakresie energii, a komunalna instalacja
cieptownicza bedaca beneficjentem pomocy spelnia kryteria okreslone w definicji efektywnego energetycznie
cieptownictwa komunalnego w pkt 70(13) oraz:

a) polaczone dzialania obejmujace generacje ciepla (oraz, w przypadku kogeneracji, energii elektrycznej) i jego
dystrybucje doprowadza do zasadniczych oszcz¢dnosci w zakresie energii; lub

b) celem inwestycji jest wykorzystanie i dystrybucja ciepta odpadowego dla celéw cieplownictwa komunalnego.

Intensywnos$¢ pomocy

121.  Intensywno$¢ pomocy dla instalacji cieptownictwa komunalnego nie moze przekraczal 50 % kwalifikowalnych
kosztéw inwestycji. Jezeli pomoc jest przeznaczona tylko na cz¢$¢ generacyjna instalacji cieplownictwa komu-
nalnego, wowczas efektywne energetycznie instalacje komunalnych systeméw cieplowniczych korzystajace
z odnawialnych 7rédet energii lub kogeneracji beda podlegaé zasadom, o ktérych mowa odpowiednio
w sekcjach 3.1.6 i 3.1.7.

122. W przypadku gdy pomoc inwestycyjna na efektywne energetycznie cieptownictwo komunalne przyznawana jest
MSP, istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia intensywnosci pomocy o 10 punktéw procentowych dla $rednich przed-
sighiorstw i 0 20 punktéw procentowych dla malych przedsi¢biorstw, zgodnie z tabela.

Intensywnos$¢ pomocy na efektywne energetycznie cieplownictwo komunalne korzystajace
z tradycyjnych zrédet energii

Male przedsigbiorstwa 70 %

(*?) Z wyjatkiem infrastruktury cieptownictwa komunalnego, ktérej finansowanie nie wchodzi w zakres niniejszych wytycznych, lecz
bedzie oceniane wylgcznie na podstawie art. 61 ust. 3 lit. c).
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123.

124.

125.

126.

127.

128.
129.

Intensywnos$¢ pomocy na efektywne energetycznie cieplownictwo komunalne korzystajace
z tradycyjnych Zrédel energii

Srednie przedsigbiorstwa 60 %

Duze przedsi¢biorstwa 50 %

Jezeli pomoc na inwestycje przyznaje si¢ na drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i w
oparciu o jasne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, skutecznie gwarantujac ograniczenie pomocy do
minimum niezbednego do osiggniecia maksymalnego poziomu oszczednosci energii, wowczas intensywnos$¢
pomocy moze wynie$¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych inwestycji okreslonych w pkt 124 i 125. Procedura
przetargowa musi by¢ niedyskryminacyjna i umozliwi¢ uczestnictwo wystarczajacej liczbie spotek. Ponadto
budzet zwigzany z procedurg musi by¢ wigzacym ograniczeniem w tym znaczeniu, ze nie wszyscy jej uczestnicy
moga otrzyma¢ pomoc. Wreszcie pomoc musi zosta¢ przyznana na podstawie oferty poczatkowej przedsta-
wionej przez oferenta z wykluczeniem pézniejszych negocjacji.

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne muszg ograniczaé si¢ do dodatkowych kosztéw inwestycji, niezbednych do realizacji
inwestycji prowadzacej do efektywnego energetycznie cieplownictwa komunalnego w  poréwnaniu
z inwestycja referencyjna.

Koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o wszelkie korzysci i koszty operacyjne zwigzane z dodatkowymi inwe-
stycjami i pojawiajace si¢ w ciagu pierwszych pigciu lat eksploatacji inwestycji, zgodnie z pkt 81-83.

Pomoc na gospodarowanie odpadami

Pomoc inwestycyjna na rzecz $rodowiska na gospodarowanie odpadami innych przedsigbiorstw, w tym na
ponowne wykorzystanie, recykling i odzysk, bedzie uznawana za zgodng z Porozumieniem EOG
w rozumieniu art. 61 wust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile takie zagospodarowanie jest zgodne
z hierarchiczng klasyfikacja zasad gospodarowania odpadami (°%) i spelnia warunki okreslone w pkt 127.

Pomoc inwestycyjna na gospodarowanie odpadami przyznaje si¢ wylacznie, o ile spelnione s3 wszystkie nizej
wymienione warunki:

a) inwestycja ma na celu ograniczenie zanieczyszczeni emitowanych przez inne przedsigbiorstwa (»zanieczysz-
czajacychq) i nie zwigksza zanieczyszczen emitowanych przez beneficjenta pomocy;

b) pomoc nie zwalnia posrednio zanieczyszczajacych z odpowiedzialnosci spoczywajacej na nich na mocy
prawa wspolnotowego lub z obcigzen, ktdre nalezy uznaé za normalne koszty prowadzenia dzialalnosci
przez zanieczyszczajacych;

inwestycja wykracza poza »aktualny stan technikic (°*) lub wykorzystuje tradycyjne technologie
w innowacyjny sposob;

o

&

przetwarzane materialy zostalyby w przeciwnym razie usunigte lub przetworzone w sposéb mniej przyjazny
dla Srodowiska;

o

inwestycja nie zwigksza jedynie popytu na materialy przeznaczone do recyklingu, nie zwigkszajac jedno-
czesnie ich zbiorki.

Intensywnos$¢ pomocy
Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50 % kwalifikowalnych kosztow inwestycji.

W przypadku gdy pomoc inwestycyjna na gospodarowanie odpadami przyznawana jest MSP, istnieje mozliwo§¢
zwickszenia intensywnosci pomocy o 10 punktéw procentowych dla $rednich przedsi¢biorstw i o 20 punktéw
procentowych dla matych przedsigbiorstw zgodnie z ponizszg tabelg.

Intensywnos$¢ pomocy na gospodarowanie odpadami
Male przedsigbiorstwa 70 %
Srednie przedsigbiorstwa 60 %
Duze przedsigbiorstwa 50 %

(*%) Klasyfikacja okreslona w Komunikacie Komisji dotyczacym przegladu wspélnotowej strategii gospodarowania odpadami (COM(96)

399 wersja ostateczna z 30.7.1996). W komunikacie tym Komisja podkresla, Ze gospodarowanie odpadami stanowi priorytetowy cel
Wspdlnoty i ma ograniczy¢ zagrozenia dla Srodowiska. Koncepcje przetwarzania odpadéw nalezy rozpatrzy¢ z punktu widzenia
ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku. Odpady, ktérych produkcji nie mozna unikngé, muszg by¢ przetwarzane i usuwane
w spos6b niepowodujacy zagrozen. W Komunikacie Komisji dotyczacym strategii tematycznej w sprawie zapobiegania powstawaniu
odpadéw i ich recyklingu (COM(2005) 666) potwierdzita ona swoje zaangazowanie w przestrzeganie tych zasad i dopuscita konkretne
srodki na rzecz promowania przeciwdzialania powstawaniu odpadéw — jak np. ekoprojekt procesdéw i produktéw lub zachety dla MSP
do stosowania Srodkéw zapobiegajacych powstawaniu odpadow — i ich recyklingu.

(54

»Aktualny stan technikic oznacza proces, w ramach ktérego uzycie odpadu do wytworzenia produktu koncowego jest normalng

oplacalng praktyka. W stosownych przypadkach koncepcja »aktualnego stanu technikic wymaga interpretacji z perspektywy europej-
skiej technologii i wspdlnego rynku.
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Koszty kwalifikowalne

130.  Koszty kwalifikowalne musza ogranicza¢ si¢ do dodatkowych kosztow inwestycji, niezbednych do realizacji
inwestycji prowadzacej do zagospodarowania odpadéw i ponoszonych przez beneficjenta w poréwnaniu
z inwestycja referencyjna, tj. tradycyjnymi metodami produkeji nicobejmujacymi zagospodarowania odpadéw
przy takich samych zdolnosciach produkcyjnych. Koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o koszt takiej inwestycji
referencyjne;j.

131.  Koszty kwalifikowalne pomniejsza si¢ o wszelkie korzysci i koszty operacyjne zwigzane z dodatkowymi inwe-
stycjami w zakresie gospodarowania odpadami i pojawiajace si¢ w ciggu pierwszych pigciu lat eksploatacji
inwestycji (*°), zgodnie z pkt 81-83.

3.1.10. Pomoc na rekultywacj¢ zanieczyszczonych terendw

132, Pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorstw na naprawe szkod spowodowanych w §rodowisku poprzez rekultywacje
zanieczyszczonych terenéw bedzie uznawana za zgodng z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3
lit. ¢) Porozumienia EOG (*%), o ile prowadzi do poprawy ochrony $rodowiska. Szkody w Srodowisku, o ktorych
mowa, obejmujag pogorszenie jakosci gleby lub tez wod powierzchniowych lub gruntowych.

W przypadkach gdy zanieczyszczajacy jest jednoznacznie okre$lony, musi on pokry¢ koszty rekultywacji zgodnie
z zasada »zanieczyszczajacy placie, a projekt nie kwalifikuje si¢ do pomocy panstwa. W tym kontekscie »zanie-
czyszczajacy« oznacza osobe odpowiedzialng na mocy prawa obowigzujacego w kazdym panstwie EFTA, co
pozostaje bez uszczerbku dla przyjecia zasad wspdlnotowych w tym zakresie.

Osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie prac moze otrzymaé pomoc wowczas, gdy zanieczyszczajacego nie
mozna zidentyfikowa¢ lub nie ma mozliwosci zobowigzania go do pokrycia kosztow.

Intensywno$¢ pomocy
133.  Pomoc na rekultywacje zanieczyszczonych terenéw moze sigga¢ 100 % kosztéw kwalifikowalnych.

Calkowita kwota pomocy w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ faktycznych wydatkéw poniesionych przez
przedsigbiorstwo.

Koszty kwalifikowalne

134.  Koszty kwalifikowalne stanowia réwnowartos¢ kosztéw prac rekultywacyjnych pomniejszonych o wzrost
warto§ci gruntu. W przypadku dzialan rekultywacyjnych na zanieczyszczonych terenach wszystkie wydatki
poniesione przez przedsigbiorstwo w zwiazku z tymi dzialaniami prowadzonymi na terenach, ktore zajmuje,
niezaleznie od mozliwosci ujecia ich w bilansie jako aktywow trwalych, stanowia koszty kwalifikowalne inwe-
Stycji.

3.1.11. Pomoc na relokacj¢ przedsigbiorstw

135.  Pomoc inwestycyjna na relokacje przedsigbiorstw z przyczyn zwigzanych z ochrong $rodowiska bedzie uzna-
wana za zgodng z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile spelnione sa
nizej wymienione warunki:

a) zmiana lokalizacji musi by¢ podyktowana ochrona $rodowiska lub wzgledami prewencyjnymi oraz byé
nakazana decyzja administracyjng lub sadowa wlasciwego organu administracji publicznej lub tez uzgodniona
miedzy przedsigbiorstwem i wla$ciwym organem administracji publicznej;

b) przedsigbiorstwo musi spelnia¢ najsurowsze normy w zakresie ochrony $rodowiska obowiazujace w regionie
nowej lokalizagji.

136.  Beneficjentem moze by¢:

a) przedsigbiorstwo majace siedzibe na terenach miejskich lub na obszarach szczegélnie chronionych, odpowia-
dajacych obszarom wyznaczonym na podstawie dyrektywy Rady 92[43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (°7), ktére zgodnie z prawem (tzn.
spelniajgc wszystkie wymogi prawne, w tym wszystkie obowigzujace je normy w zakresie ochrony Srodo-
wiska) prowadzi dzialalno$¢ powodujaca powazne zanieczyszczenia i z uwagi na te lokalizacje musi przenies¢
si¢ z miejsca zalozenia dziatalnoci gospodarczej do bardziej odpowiedniego miejsca; lub

b) zaklad lub instalacja wchodzace w zakres dyrektywy Seveso II (°8).
Intensywnos$¢ pomocy

137.  Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 50 % kwalifikowalnych kosztéw inwestycji. Istnieje mozliwosé
zwigkszenia intensywnosci pomocy o 10 punktéw procentowych dla $rednich przedsigbiorstw i o 20 punktow
procentowych dla malych przedsigbiorstw zgodnie z ponizsza tabela.

(*%) Jesli inwestycje sa zwigzane wylacznie z ochrong $rodowiska i nie przynosza innych korzysci ekonomicznych, do okreslenia kosztéw

kwalifikowalnych nie stosuje si¢ zadnych dodatkowych potracen.

(*%) Prace naprawcze wykonywane przez organy administracji publicznej na nalezacych do nich gruntach jako takie nie s3 przedmiotem
art. 87 Traktatu. Problemy z pomoca pafistwa mogg si¢ jednak pojawi¢, jesli grunty poddane takim dzialaniom zostang sprzedane po
cenie nizszej niz ich warto$¢ rynkowa. Zastosowanie maja tutaj nadal Wspélnotowe wytyczne w sprawie elementéw pomocy panistwa
w sprzedazy gruntow i budynkéw przez wladze publiczne (Dz.U. L 137 z 8.6.2000, Suplement EOG nr 26).

(°7) Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7.

(°%) Dyrektywa wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 23 lit. a) zalacznika X.
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138.

Intensywno$¢ pomocy na relokacje
Male przedsigbiorstwa 70 %
Srednie przedsigbiorstwa 60 %
Duze przedsi¢biorstwa 50 %

Koszty kwalifikowalne
W celu okreslenia kwoty kosztéw kwalifikowalnych w przypadku pomocy na relokacje Urzad bedzie bral pod
uwage przede wszystkim nizej wymienione czynniki.
a) Nastepujace korzysci:
(i) dochdd z tytulu sprzedazy lub wynajmu/dzierzawy opuszczonego zakladu lub gruntu;

(i) rekompensata wyplacona w przypadku wywlaszczenia;

(iii) inne korzysci zwigzane z przeniesieniem zakladu, a zwlaszcza korzysci wynikajace z usprawnienia, przy
okazji przeniesienia, stosowanej technologii i zyskéw ksiggowych wynikajacych z lepszego wykorzystania
zdolnosci produkeyjnych zakladu;

(iv) inwestycje zwigzane ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnych.
b) Nastepujace koszty:

(i) koszty zwigzane z zakupem gruntu lub budowa lub zakupem nowego zakladu o takich samych zdolno-
$ciach produkcyjnych jak opuszczony zaklad;

(i) grzywny nalozone na przedsigbiorstwo z tytulu wypowiedzenia umowy najmu/dzierzawy gruntéw lub
budynkéw, o ile decyzja administracyjna lub sadowa nakazujaca zmiang lokalizacji skutkowata wczesniej-
szym wypowiedzeniem tej umowy.

3.1.12. Pomoc dotyczgca programéw handlu uprawnieniami

139.

140.

Programy handlu uprawnieniami moga obejmowaé pomoc panstwa na rdzne sposoby, np. jesli uprawnienia
i zezwolenia sg przyznawane przez panstwo EFTA ponizej ich wartoici rynkowej.

Pomoc panstwa na programy handlu uprawnieniami moze zosta¢ uznana za zgodng z Porozumieniem EOG
w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile spelnione sa warunki okreslone w lit. a)—d)
niniejszego punku oraz pkt 141. Na zasadzie odstgpstwa pkt 141 nie ma zastosowania do okresu handlowego
koniczgcego si¢ dnia 31 grudnia 2012 r. w przypadku programéw handlu uprawnieniami zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZzdziernika 2003 r. ustanawiajacg system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (*%)
(reuropejski system handlu uprawnieniami do emisji«):

a) programy handlu uprawnieniami do emisji musza by¢ przygotowywane w sposob pozwalajacy osiggnaé cele
w zakresie ochrony $rodowiska wykraczajace poza te, ktére majg by¢ osiagnigte na podstawie norm wspol-
notowych obowigzkowych dla przedsigbiorstw, o ktérych mowa;

=

przydzial uprawnien musi odbywaé si¢ w sposdb przejrzysty, w oparciu o obiektywne kryteria i Zrédla
danych o najwyzszej dostgpnej jakosci, a catkowita kwota uprawniefi lub zezwolen przyznana kazdemu
przedsigbiorstwu ponizej ich wartosci rynkowej nie przekracza jego przewidywanych potrzeb oszacowanych
dla sytuacji nieistnienia programu handlu uprawnieniami;

o

metoda przydziatu uprawnieri nie moze faworyzowaé okreslonych przedsigbiorstw lub okreslonych sektoréw,
chyba ze jest to uzasadnione logika ekologiczng samego programu, lub w przypadkach, gdy takie zasady sa
niezbedne dla zachowania spéjnosci z innymi obszarami polityki zwigzanymi z ochrona Srodowiska;

&

w szczegblnosci nowe podmioty zasadniczo nie otrzymuja uprawnien ani zezwolen na korzystniejszych
warunkach niz istniejace przedsigbiorstwa dzialajace na tych samych rynkach. Przyznawanie wigkszej liczby
uprawnieri istniejacym instalacjom w poréwnaniu z nowymi podmiotami nie powinno powodowaé nadmier-
nych barier wejscia na rynek.

(*%) Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32. Dyrektywa wlaczona do Porozumienia EOG w pkt 21 lit. a) (I) zalacznika XX.
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141.

3.2.

142.

143.

144,

145.

146.

3.3.

147.

Urzad oceni konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ pomocy panstwa udzielonej w ramach programu handlu upraw-
nieniami w oparciu o nastepujace kryteria:

a) beneficjenci musza by¢ wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a pomoc musi by¢ zasad-
niczo przyznawana w ten sam sposob w odniesieniu do wszystkich konkurentéw w tym samym
sektorze/wlasciwym rynku, jesli s3 w podobnej sytuacji faktycznej;

=

wystawienie na aukcje wszystkich uprawniei musi prowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztéw produkeji dla
kazdego sektora lub kazdej kategorii beneficjentéw indywidualnych;

¢) znacznego wzrostu kosztow produkcji nie mozna przerzuci¢ na konsumentéw bez istotnego ograniczenia
sprzedazy. Analiz¢ t¢ mozna przeprowadzié, szacujac — migdzy innymi — elastyczno$¢ cen produktéw danego
sektora. Szacunki bedg dotyczyly wlasciwego rynku geograficznego. Aby ocenié, czy wzrost kosztéw bedacy
wynikiem programu handlu uprawnieniami nie moze zosta¢ przerzucony na konsumentéw, mozna wyko-
rzysta szacunki spadku sprzedazy oraz jego wplywu na rentowno$¢ przedsigbiorstwa;

&

indywidualne przedsigbiorstwa w sektorze nie s3 w stanie ograniczy¢ poziomu emisji tak, aby cena certyfi-
katow byla mozliwa do zaakceptowania. Niemozliwe do ograniczenia zuzycie mozna wykazaé, stosujac
poziomy emisji oparte na metodzie gwarantujacej najlepszy wynik w EOG i wykorzystujac ja jako punkt
odniesienia. Kazde przedsigbiorstwo, ktére osiggnie poziom punktu odniesienia, moze w pelni wykorzystaé
uprawnienie odpowiadajace wzrostowi kosztéw produkgji, ktéry jest wynikiem programu handlu uprawnie-
niami z wykorzystaniem metody gwarantujacej najlepszy wynik i ktorego nie mozna przerzuci¢ na konsu-
mentéw. Kazde przedsigbiorstwo, ktérego wyniki w zakresie ochrony Srodowiska sa stabsze, korzysta
z mniejszych uprawnier, proporcjonalnych do tych wynikow.

Efekt zachety i koniecznos¢ pomocy

Pomoc paristwa musi wywolywac efekt zachety. Pomoc panstwa na ochrong Srodowiska musi powodowaé
zmiang postgpowania beneficjenta pomocy prowadzaca do podwyzszenia poziomu ochrony $rodowiska.

Urzad jest zdania, ze pomoc nie stanowi zachgty dla beneficjenta w tych wszystkich przypadkach, w ktorych
projekt zostal rozpoczety przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wladz krajo-

wych.

Jesli projekt objety pomoca nie zostat rozpoczety przed ztozeniem wniosku o zatwierdzenie pomocy, uwaza sie,
ze wymdg efektu zachety jest automatycznie spelniony dla wszystkich kategorii pomocy przyznanej MSP,
z wyjatkiem przypadkéw, kiedy pomoc trzeba oceni¢ zgodnie z zasadami szczegSlowej oceny okreslonymi
w rozdziale 5.

W przypadku wszystkich pozostalych projektéw Urzad bedzie wymagala od panstwa EFTA dokonujacego
zgloszenia wykazania efektu zachety.

W celu wykazania efektu zachety dane panstwo EFTA musi udowodni¢, ze bez pomocy, tj. w sytuacji alterna-
tywnej, rozwigzanie alternatywne bardziej przyjazne Srodowisku nie zostaloby przyjete. W tym celu panstwo
EFTA musi przedstawi¢ informacje wykazujace, ze:

a) sytuacja alternatywna jest wiarygodna;
b) koszty kwalifikowalne obliczono zgodnie z metodg okreslona w pkt 81, 82 i 83 powyzej; oraz

¢) inwestycja nie bylaby wystarczajaco rentowna bez pomocy, z nalezytym uwzglednieniem korzysci zwigza-
nych z inwestycja bez udzialu pomocy, w tym wartoéci uprawniei, ktére moga przystugiwal danemu
przedsigbiorstwu po przeprowadzeniu przyjaznej Srodowisku inwestycji.

Zgodno$é pomocy z Porozumieniem EOG na mocy art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia EOG

Pomoc na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zaintere-
sowania, ktOre stanowig priorytet z punktu widzenia ochrony S$rodowiska, mozna uwazaé za zgodng
z Porozumieniem EOG zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia EOG, o ile spelnione s nastepujace warunki:

a) wniosek w sprawie pomocy dotyczy projektu, ktory jest szczegdlny i ma jasno okreslone warunki realizacji,
w tym uczestnikéw, cele, rezultaty oraz sposéb osiggniecia celéw i rezultatéw. Urzad moze réwniez uznad za
projekt grupe projektow;

=

projekt musi stanowi¢ przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania: projekt musi mie¢ konkretny,
godny nasladowania i rozpoznawalny wklad w interes EOG w zakresie ochrony $rodowiska, np. odgrywajac
istotng role w ramach strategii ochrony $rodowiska EOG lub Unii Europejskiej. Korzy$¢ uzyskana dzigki
osiagnieciu celu projektu nie moze ogranicza¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego lub pafstw EFTA realizujacych
projekt, lecz musi obejmowal caly EOG. Projekt musi wnosi¢ istotny wklad w osiagnigcie celéw EOG lub
Wspdlnoty. Fakt realizowania projektu przez przedsigbiorstwa w réznych panstwach EFTA nie jest wystar-
czajacy;

¢) pomoc jest konieczna i zacheca do realizacji projektu, ktéry musi wigzaé si¢ z wysokim stopniem ryzyka;

&

projekt ma duze znaczenie z uwagi na jego rozmiar: musi by¢ znaczacy pod wzgledem rozmiaru i mieé
istotny pozytywny wplyw na $rodowisko.
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148.  Aby umozliwi¢ Urzedowi odpowiednig oceng takich projektéw, wspdlne europejskie zainteresowanie musi mie¢
wymiar praktyczny: przykladowo nalezy wykazaé, ze projekt skutkuje osiagnieciem znacznego postepu
w zakresie osiggania szczeg6lnych celow EOG lub Wspdlnoty w zakresie ochrony Srodowiska.

149.  Urzad bedzie przychylniej rozpatrywaé zgloszone projekty, jesli beneficjent bedzie wnosil do nich istotny wkiad
whasny. Podobnie przychylniej rozpatrywaé bedzie projekty, w ktdre zaangazowane beda przedsigbiorstwa ze
znacznej liczby panstw EFTA.

150.  Gdy pomoc uznawana jest za zgodng z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. b) Porozumienia
EOG, Urzad moze zatwierdzi¢ wyzsze stawki pomocy niz okreSlone w niniejszych wytycznych.

4. Pomoc w postaci ulg lub zwolniefi podatkowych w odniesieniu do podatkéw na ochrone Srodowiska

151.  Pomoc w postaci ulg lub zwolnien podatkowych w odniesieniu do podatkéw na ochrong¢ $rodowiska bedzie
uznana za zgodna z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG, o ile przyczynia
si¢ co najmniej posrednio do poprawy poziomu ochrony $rodowiska, a zwolnienia lub ulgi podatkowe nie
podwazajg ogélnego celu pomocy.

152.  Ulgi lub zwolnienia podatkowe w odniesieniu do podatkéw odpowiadajacych podatkom zharmonizowanym we
Wspélnocie, szczegblnie podatkom zharmonizowanym na mocy dyrektywy 2003/96/WE, moga zostaé zatwier-
dzone zgodnie z art. 61 Porozumienia EOG, jezeli sa zgodne z odpowiednimi, majacymi zastosowanie przepi-
sami prawodawstwa wspolnotowego i spelniaja ograniczenia i warunki w nich przewidziane (°9).

153.  Pomoc w postaci ulg lub zwolniei podatkowych w odniesieniu do podatkéw odpowiadajacych podatkom na
ochrong §rodowiska zharmonizowanym we Wspdlnocie uwaza si¢ za zgodna z Porozumieniem EOG
w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG przez okres dziesi¢ciu lat, o ile beneficjent odprowadza
podatek odpowiadajacy wysokosci réwnej co najmniej minimalnemu poziomowi podatku wspdlnotowego okre-
Slonemu w odpowiedniej dyrektywie (°1).

154.  Pomoc w postaci ulg lub zwolnien podatkowych w odniesieniu do podatkéw na ochrone Srodowiska innych niz
te, o ktorych mowa w pkt 153 (¢2), uwaza si¢ za zgodng z Porozumieniem EOG w rozumieniu art. 61 ust. 3
lit. ¢) Porozumienia EOG przez okres dziesigciu lat, o ile spelnione sa warunki okreslone w pkt 155-159.

155.  Analizujagc programy podatkowe zawierajace elementy pomocy panstwa w postaci ulg lub zwolnien z takich
podatkéw, Urzad zbada przede wszystkim konieczno$¢ i proporcjonalno$é pomocy oraz jej skutki na poziomie
danych sektoréw gospodarczych.

156. W tym celu Urzad bedzie korzysta¢ z informacji przekazanych przez panistwa EFTA. Powinny one dotyczy,
z jednej strony, danego sektora (sektorow) lub kategorii beneficjentéw objetych zwolnieniem/ulga, a z drugiej
strony sytuacji gléwnych beneficjentéw w kazdym sektorze oraz tego, jak opodatkowanie moze przyczyni¢ sie
do ochrony $rodowiska. Sektory objete zwolnieniem nalezy odpowiednio opisaé i przekazaé liste najwiekszych
beneficjentéw dla kazdego sektora (uwzgledniajac przede wszystkim obroty, udzial w rynku i wysokos¢
podstawy opodatkowania). Nalezy przekaza¢ informacje dotyczace metod gwarantujgcych najlepsze wyniki
w EOG dla kazdego sektora odnosnie do ograniczenia szkdéd ekologicznych, ktdre jest celem podatku.

157.  Ponadto pomoc w postaci ulg lub zwolnien z podatkéw na ochrone $rodowiska musi by¢ konieczna
i proporcjonalna.

158.  Urzad uzna pomoc za konieczng, jedli lacznie zostang spelnione nastepujace warunki:

a) beneficjenci muszg by¢ wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a pomoc musi by¢ zasad-
niczo przyznawana w ten sam sposob w odniesieniu do wszystkich konkurentéw w tym samym
sektorze[rynku whasciwym (¢3), jesli sa w podobnej sytuacji faktycznej;

b) podatek na ochrong¢ $rodowiska bez ulgi musi prowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztéw produkcji dla
kazdego sektora lub kazdej kategorii beneficjentéw indywidualnych (°4);

(°%) Warunek zgodnosci z odpowiednimi, majacymi zastosowanie przepisami prawodawstwa wspélnotowego jest warunkiem stosowanym

jedynie na potrzeby oceny zgodnosci $rodka z niniejszymi wytycznymi. Zob. pkt 10 powyzej.

(°1) Zob. pkt 70 (15).

(°?) Np. ulgi lub zwolnienia z podatkéw, ktére nie sg objete prawodawstwem wspélnotowym lub nie przekraczajg minimalnego wspél-
notowego poziomu podatkowego.

(%%) Zgodnie z definicja zawarty w Obwieszczeniu Urzedu w sprawie definicji rynku wlasciwego do celéw prawa konkurencji w EOG
(Dz.U. L 200 z 16.7.1998, s. 48, Suplement EOG nr 28 z 16.7.1998, s. 3).

(%) W odniesieniu do produktéw energetycznych i energii elektrycznej uznaje sig, ze »zaklad energochtonny« w rozumieniu art. 17 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2003/96/WE spelnia to kryterium w okresie obowigzywania tego przepisu.
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159.

5.1.
160.

¢) znacznego wzrostu kosztéw produkcji nie mozna przerzuci¢ na konsumentéw bez istotnego ograniczenia
sprzedazy. W tym kontekscie panstwa EFTA moga przedstawi¢ szacunki miedzy innymi elastycznosci cen
produktéw danego sektora na wilasciwym rynku geograficznym (¢°), a takze szacunki spadku sprzedazy lub
zyskow przedsigbiorstw w danym sektorze/danej kategorii.

Urzad uzna pomoc za proporcjonalng w przypadku spelnienia jednego z ponizszych warunkow:

a) w programie pomocy ustala si¢ kryteria, zgodnie z ktérymi kazdy beneficjent indywidualny placi takg czgsé
stawki podatku krajowego, ktéra zasadniczo odpowiada jego wynikom w zakresie ochrony $rodowiska
w poréwnaniu z wynikami odnoszacymi si¢ do metody gwarantujacej najlepszy wynik w EOG. Zgodnie
z programem pomocy kazde przedsigbiorstwo, ktdre osiggnie poziom punktu odniesienia, moze w pelni
wykorzysta¢  ulge odpowiadajgca wzrostowi kosztow  produkgcji, ktéry jest wynikiem podatku,
z wykorzystaniem metody gwarantujacej najlepszy wynik, i ktérego nie mozna przerzuci¢ na konsumentéw.
Kazde przedsigbiorstwo, ktérego wyniki w zakresie ochrony Srodowiska sg slabsze, korzysta z mniejszych ulg,
proporcjonalnych do tych wynikéw;

=

beneficjenci pomocy placa co najmniej 20 % podatku krajowego, chyba ze nizsza stawke mozna uzasadni¢
ograniczonym zaktéceniem konkurencji;

¢) zwolnienia lub wulgi s3 uzaleznione od zawarcia uméw pomiedzy danym pafstwem EFTA
a przedsigbiorstwami lub zwigzkami przedsi¢biorstw bedacymi odbiorcami pomocy, na mocy ktérych przed-
sighiorstwa lub zwigzki przedsigbiorstw zobowiazuja si¢ do osiagnigcia celéw w zakresie ochrony $rodowiska,
ktorych skutki sa tozsame z zastosowaniem lit. a) lub b) lub minimalnego wspélnotowego poziomu podat-
kowego. Takie umowy lub zobowigzania moga odnosi¢ si¢, migdzy innymi, do zmniejszenia zuzycia energii,
zmniejszenia emisji zanieczyszczen lub innych dzialafi na rzecz ochrony $rodowiska i musza spetnia naste-
pujace warunki:

(i) tres¢ umoéw musi by¢ negocjowana przez kazde panstwo EFTA i musi przede wszystkim okresla¢ cele
oraz harmonogram ich osiggniecia;

(ii) panstwa EFTA musza zapewni¢ niezalezne (°) i terminowe monitorowanie zobowiazan zawartych
w umowach;

(i) umowy musza podlegaé okresowym przegladom w $wictle rozwoju technologicznego i innego oraz
zawieraé skuteczne postanowienia dotyczace kar stosowanych w przypadku niewywigzania si¢ ze zobo-
wigzan.

Zgodno$¢ pomocy z Porozumieniem EOG okreslana na podstawie oceny szczegélowej
Srodki poddawane ocenie szczegdtowej

Aby umozliwi¢ Urzedowi przeprowadzenie dokladniejszej oceny znacznych kwot pomocy przyznanej w ramach
zatwierdzonych programéw oraz podjecie decyzji, czy taka pomoc jest zgodna z Porozumieniem EOG, panstwo
EFTA musi zglosi¢ ja z wyprzedzeniem w stosunku do kazdego indywidualnego przypadku pomocy inwesty-
cyjnej lub operacyjnej przyznanej w ramach zatwierdzonego programu lub indywidualnie, gdy pomoc spelnia
nizej wymienione warunki (¢7):

a) dla $rodkéw objetych rozporzadzeniem o wylaczeniu grupowym: wszystkie przypadki zgloszone Urzedowi
w nastepstwie obowigzku indywidualnego zglaszania pomocy zgodnie z zasadami, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu o wylaczeniu grupowym.

b) dla $rodkéw indywidualnych objetych niniejszymi wytycznymi (°%): wszystkie nizej wymienione przypadki:

(i) pomoc inwestycyjna: gdy kwota pomocy dla jednego przedsi¢biorstwa przekracza 7,5 mln EUR (nawet
jesli stanowi czg$¢ zatwierdzonego programu pomocy);

(i) pomoc operacyjna na oszczedzanie energii: gdy kwota pomocy dla jednego przedsigbiorstwa na okres 5
lat przekracza 5 mln EUR;

(iii) pomoc operacyjna na wytwarzanie energii ze Zrédel odnawialnych lub wytwarzanie energii
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla ze zrédet odnawialnych: gdy pomoc przyznana jest na instalacje
wytwarzajace energi¢ ze zrédel odnawialnych w zakladach, w ktérych zwigzana z nig moc (w zakresie
wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych) przekracza 125 MW;

(iv) pomoc operacyjna na produkcje biopaliw: gdy pomoc przyznana jest na instalacje do produkcji biopaliw
w zakladach, w ktorych zwiazana z nig wielko$¢ produkcji w skali roku przekracza 150 000 t.;

(v) pomoc operacyjna na kogeneracje: gdy pomoc przyznana jest na instalacje kogeneracyjng, a zwiazana
z nig moc (w zakresie wytwarzania energii z kogeneracji) przekracza 200 MW. Pomoc na produkcje
ciepta z kogeneracji oceniana bedzie w kontekscie zgloszenia na podstawie mocy.

(%%) Zgodnie z definicjg zawarta w Obwieszczeniu Urzedu w sprawie definicji rynku wlasciwego do celéw prawa konkurencji w EOG

(Dz.U. L 200 z 16.7.1998, s. 48, Suplement EOG nr 28 z 16.7.1998, s. 3).

(°%) Fakt, czy monitorowanie przeprowadza organ prywatny lub pafstwowy, nie wplywa na niezalezno$¢.
(°7) Przepis ten ma réwniez zastosowanie bez wzgledu na to, czy beneficjent indywidualny korzysta jednoczesnie z ulgi lub zwolnienia

podatkowego ocenionego zgodnie z rozdzialem 4.

(°%) Ulgi i zwolnienia z podatkéw na ochrong Srodowiska objete rozdzialem 4 niniejszych wytycznych nie podlegaja ocenie szczegdlowej.

Jednak pomoc udzielona w formie zwolnieri lub ulg podatkowych zgodnie z rozdzialem 3 bedzie podlegaé szczegdtowej ocenie, jezeli
przekroczone zostang progi przewidziane w rozdziale 5.
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161.  Panstwa EFTA moga przyzna¢ pomoc operacyjng na nowe zaklady wytwarzajace energi¢ ze Zrédel odnawialnych
na podstawie obliczenia uniknietych kosztéw zewnetrznych. Jezeli kwote pomocy okresla si¢ z wykorzystaniem
tej metody, Srodek musi by¢ zgloszony i podlega szczegétowej ocenie bez wzgledu na progi okreslone w pkt
160 (ii). Koszty zewnetrzne, ktdérych uniknigto, to pienigzne ujecie dodatkowych szkdd spotecznych
i ekologicznych, jakie poniostoby spofeczenistwo w przypadku wytworzenia takiej samej iloSci energii przez
zaklad produkcyjny, ktorego dzialalno$¢ opiera si¢ na pozyskiwaniu energii z tradycyjnych Zrédel. Beda one
obliczane na podstawie réznicy pomigdzy z jednej strony kosztami zewngtrznymi wygenerowanymi, a nie
zaplaconymi przez producentéw energii ze Zrédel odnawialnych a z drugiej — kosztami zewngtrznymi wyge-
nerowanymi, a nie zaplaconymi przez producentéw energii ze Zrodel tradycyjnych. W celu przeprowadzenia
tych obliczen panstwo EFTA bedzie musialo zastosowaé metod¢ uznang w skali migdzynarodowej
i zatwierdzona przez Urzad. Migdzy innymi bedzie musialo przedstawi¢ uzasadniona i konkretna analize
kosztéw poréwnawczych, wraz z oceng kosztéw zewnetrznych konkurencyjnych producentéw energii, aby
wykazaé, ze pomoc rzeczywiScie rekompensuje uniknigte koszty zewngtrzne.

162. W kazdym wypadku kwota pomocy przyznanej producentom, ktora przekracza kwote pomocy wynikajaca
z opcji 1 (por. pkt 109) dla pomocy operacyjnej na odnawialne Zrédla energii, musi zostaé przez przedsigbior-
stwa ponownie zainwestowana w odnawialne Zrddla energii, zgodnie z sekcjg 3.1.6.1.

163. O ile pafstwa EFTA beda wspolpracowal w pelnym zakresie i przekaza na czas odpowiednie informacje, Urzad
podejmie wszelkie mozliwe starania, aby przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajgce w wyznaczonym czasie.
Zachgca si¢ paristwa EFTA do przedstawiania wszystkich elementdw, ktdre uznajg za przydatne do oceny danego
przypadku. Pafistwa EFTA moga opieraé si¢ zwlaszcza na dokonanych w przeszlosci ocenach programéw lub
$rodkéw pomocy paristwa, ocenach oddzialywania sporzadzonych przez organ przyznajacy pomoc i innych
opracowaniach dotyczacych ochrony $rodowiska.

164.  Szczegélowa ocena jest oceng proporcjonalng, uzalezniong od tego, w jakim stopniu dany przypadek moze
zakloci¢ konkurencje. Zgodnie z powyzszym przeprowadzenie szczegétowej oceny niekoniecznie oznacza
potrzebe wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego, aczkolwiek moze si¢ tak zdarzy¢ w przypadku
niektérych srodkow.

5.2. Kiyteria oceny ekonomicznej indywidualnych przypadkéw

165.  Szczegblowa ocena zostanie przeprowadzona na podstawie pozytywnych i negatywnych elementéw wymienio-
nych w sekcjach 5.2.1 i 5.2.2, ktére beda wykorzystane oprécz kryteriow okreslonych w rozdziale 3. Okre-
Slonych tam pozioméw intensywnosci pomocy nie mozna w zadnym wypadku przekroczy¢. Ponadto zostanie
przeprowadzona dokladna ocena na podstawie szczegélnych elementéw pozytywnych i negatywnych, odpo-
wiednich dla rodzaju lub formy pomocy.

52.1. Pozytywne skutki pomocy

166.  Fakt, ze pomoc sklania przedsigbiorstwa do wniesienia wkladu w ochrong $rodowiska, ktérego to dziatania nie
podjelyby w przeciwnym razie, stanowi gtéwny pozytywny element, ktéry nalezy uwzglednié, oceniajac zgod-
no$¢ pomocy z Porozumieniem EOG.

52.1.1. Istnienie nieprawidlowos$ci w funkcjonowaniu rynku

167.  Urzad nie bedzie na ogét kwestionowal faktu istnienia negatywnych skutkow zewngtrznych zwigzanych
z okreSlonymi rodzajami zachowan lub wykorzystaniem okreslonych débr szkodliwych dla Srodowiska, bedzie
jednak sprawdzaé, czy pomoc panistwa ma na celu zlikwidowanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku
poprzez wywieranie znacznego wplywu na ochrone Srodowiska. W tym kontekscie Urzad zwréci szczegdlng
uwage na przewidywany wklad Srodka pomocy w ochrone srodowiska (w kategoriach iloSciowych) oraz doce-
lowy poziom ochrony $rodowiska w poréwnaniu z normami obowiazujagcymi we Wspdlnocie lub w innych
panstwach EFTA.

168.  Urzad przeanalizuje takze przestanki, ktore moga uzasadnia¢ pomoc na dostosowanie do norm krajowych
surowszych niz normy wspdlnotowe. Urzad zwrdci szczeg6lng uwage na charakter, rodzaj i lokalizacje gtéwnych
konkurentéw beneficjenta pomocy, koszty wdrozenia norm krajowych (programéw handlu uprawnieniami)
obcigzajacych beneficjenta pomocy w przypadku nieprzyznania pomocy oraz poréwnawcze koszty wdrozenia
tych norm po stronie gléwnych konkurentéw beneficjenta pomocy.

52.1.2. Wlasciwe instrumenty

169.  Uwzgledniony zostanie fakt, czy pomoc pafistwa jest wlasciwym instrumentem do osiagnigcia celu ochrony
srodowiska, zwazywszy ze inne instrumenty w mniejszym stopniu zakldocajace konkurencje moga prowadzi¢ do
osiggniecia takiego samego rezultatu, a pomoc pafistwa moze naruszal zasade »zanieczyszczajgcy placic.

170. W analizie zgodnosci z Porozumieniem EOG Urzad zwréci uwage zwlaszcza na wszelkie oceny oddziatywania
proponowanego $rodka przygotowane przez dane pafstwo EFTA, w tym kwestie dotyczace wykorzystania
innych rozwigzan niz pomoc panstwa oraz dowody na przestrzeganie zasady »zanieczyszczajacy placic.
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52.1.3. Efekt zachety i konieczno$§é pomocy

171.  Pomoc pafistwa przyznawana na cele zwigzane z ochrong Srodowiska zawsze musi wywolywac efekt zachety,
tzn. powodowa¢ zmiang postgpowania beneficjenta prowadzaca do podwyzszenia poziomu ochrony $rodowiska.
Pomocy nie mozna uzna¢ za konieczna wylacznie z uwagi na podwyzszenie poziomu ochrony Srodowiska.
Korzysci wynikajace z nowych inwestycji lub nowych metod produkcji nie ograniczaja si¢ zazwyczaj do ich
wplywu na $rodowisko.

172.  Poza obliczeniem kosztéw dodatkowych, o ktorym mowa w rozdziale 3, Urzad w swojej analizie uwzgledni
nastepujace aspekty:

a)

(e}
-

o
-~

scenariusz alternatywny: nalezy przedstawi¢ informacje dotyczace konkretnych dziatan, ktérych przedsigbior-
stwo nie podjefoby bez pomocy, np. nowa inwestycja, bardziej przyjazny $rodowisku proces produkcyjny lub
nowy, bardziej przyjazny $rodowisku produkt;

przewidywany skutek w zakresie ochrony $rodowiska zwigzany ze zmiang w zachowaniu przedsigbiorstwa:
konieczne jest istnienie przynajmniej jednego z nastepujacych elementéw:

(i) zwigkszenie poziomu ochrony $rodowiska: ograniczenie szczegélnego rodzaju zanieczyszczen, ktére nie
nastgpiloby bez udzialu pomocy;

(ii) zwigkszenie tempa wdrazania przyszlych norm: ograniczenie zanieczyszczen, ktére nastgpuje wezesniej
dzigki pomocy;

korzysci produkeyjne: jesli wystepuja inne korzysSci zwiazane z inwestycja pod wzgledem wigkszej wydajnosci,
zdolnosci produkcyjnej, obnizenia kosztow lub jakosci, efekt zachety jest zazwyczaj mniejszy. Ma to miejsce
przede wszystkim w przypadku, gdy korzysci w calym okresie eksploatacji inwestycji sa znaczne, nawet do
tego stopnia, ze dodatkowe koszty zwigzane z ochrong Srodowiska zwrdcy si¢ nawet bez udzialu pomocy;

warunki rynkowe: na niektérych rynkach, szczegélnie z uwagi na wizerunek produktu i oznakowanie metody
produkgji, moze istnie¢ presja konkurencyjna zwigzana z utrzymaniem wysokiego poziomu ochrony Srodo-
wiska. Jesli mozna wykazal, ze poziom ochrony $rodowiska jest na skutek pomocy wyzszy niz poziom
wynikajacy z normalnego zachowania przedsigbiorstw, jest bardziej prawdopodobne, Ze pomoc ma efekt

zachety;

potencjalne przyszle normy obowigzkowe: jesli na szczeblu Wspdlnoty prowadzone sa negocjacje w sprawie
wprowadzenia nowych lub surowszych norm obowigzkowych, do ktérych osiggnigcia ma prowadzi¢ dany
Srodek, efekt zachety jest zazwyczaj mniejszy;

poziom ryzyka: jesli istnieje szczegblne ryzyko, ze inwestycja bedzie mniej wydajna niz przewidywano, efekt
zachety jest zazwyczaj wiekszy;

poziom rentownodci: jesli poziom rentownosci dzialania jest ujemny w okresie pelnej amortyzacji inwestycji
lub planowanego okresu obowigzywania pomocy operacyjnej, biorac pod uwage wszystkie korzysci i ryzyka
wymienione w tym punkcie, pomoc zazwyczaj bedzie miala efekt zachety.

173. W przypadkach gdy przedsigbiorstwo przystosowuje si¢ do norm krajowych surowszych niz normy wspdl-
notowe lub norm przyjetych w przypadku braku norm wspdlnotowych, Urzad sprawdzi, czy beneficjent pomocy
bylby tym powaznie dotknigty pod wzgledem wzrostu kosztéw i nie byltby w stanie ponie$¢ kosztéw zwigza-
nych z natychmiastowym wdrozeniem norm krajowych.

52.1.4. Proporcjonalno$¢é pomocy

174.  Panstwo EFTA powinno wykazaé, ze pomoc jest konieczna, jej kwota jest ograniczona do minimum a proces
selekgji jest proporcjonalny. W swojej analizie Urzad wezmie pod uwage nastgpujace elementy:

a)

b)

9

wlasciwe obliczenie kosztéw kwalifikowalnych: dowody na to, ze koszty kwalifikowalne faktycznie ograni-
czono do kosztéw dodatkowych koniecznych do osiagniecia poziomu ochrony $rodowiska;

proces selekgji: proces selekcji powinien byé prowadzony w sposéb niedyskryminujacy, przejrzysty i otwarty,
nie wykluczajac niepotrzebnie przedsigbiorstw, ktore moga konkurowa¢ z projektami ukierunkowanymi na te
same cele w zakresie ochrony Srodowiska. Proces selekcji powinien prowadzi¢ do wyboru beneficjentéw,
ktérzy moga osiagna¢ cel w zakresie ochrony $rodowiska przy najmniejszej kwocie pomocy lub w sposéb

najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow;

pomoc ograniczona do minimum: dowody na to, Ze kwota pomocy nie przekracza przewidywanego braku
rentowno$ci wlgcznie z normalng stopg zwrotu w okresie pelnej amortyzacji inwestycji.

5.2.2. Analiza zaklécenia konkurencji i wymiany handlowej

175.  Przy ocenie negatywnych skutkéw $rodka pomocy Urzad skupi si¢ w swojej analizie zakl6cen konkurencji na
przewidywalnym wplywie pomocy na rzecz ochrony srodowiska na konkurencj¢ migdzy przedsigbiorstwami na
wlasciwych rynkach produktowych (%9).

(%) Pomoc moze oddzialywa¢ na szereg rynkow, poniewaz jej wplyw moze wykraczaé poza rynek odpowiadajacy wspieranej dziatalnosci

i dotyczy¢ takze innych rynkow, ktore sa z nim powigzane z uwagi na to, ze stanowig kolejne, poprzednie lub uzupelniajace ogniwo

procesu

produkgji/dystrybugji lub na ktorych beneficjent jest juz obecny lub moze zaistnie¢ w niedalekiej przysztosci.



L 144/30 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

10.6.2010

176.  Jesli pomoc jest proporcjonalna, a w szczegdlnosci jesli w obliczeniu dodatkowych kosztéw inwestycji lub
kosztéw operacyjnych wzigto pod uwage wszystkie korzysci dla przedsigbiorstwa, prawdopodobne jest ograni-
czenie negatywnego wplywu pomocy. Jednak, jak wspomniano w sekgji 1.1.1, nawet jesli pomoc jest propor-
¢jonalna i konieczna, aby dane przedsigbiorstwo podniosto poziom ochrony $rodowiska, moze ona prowadzi¢
do zmiany zachowania przedsi¢biorstwa powodujacej zaklécenie konkurencji. Przedsigbiorstwo zorientowane na
zysk bedzie jednak zazwyczaj podnosi¢ poziom ochrony $rodowiska w sposéb wykraczajacy poza obowigzkowe
wymagania tylko wtedy, gdy uzna, ze przyniesie mu to przynajmniej pewne nieznaczne korzysci.

177.  Na poczatek Urzad oceni prawdopodobienistwo tego, ze pomoc umozliwi beneficjentowi zwigkszenie lub utrzy-
manie poziomu sprzedazy. Urzad uwzgledni w szczeg6lnosci nastgpujace elementy:

a)

=

o

ograniczenie lub rekompensata jednostkowych kosztéw produkgji: jesli nowe wyposazenie (%) prowadzi do
nizszych jednostkowych kosztéw produkcji w poréwnaniu z sytuacjg bez pomocy lub jesli pomoc rekom-
pensuje czg$¢ kosztéw operacyjnych, prawdopodobnie beneficjent zwigkszy sprzedaz. Im bardziej produkt jest
podatny na zmiany cen, tym wigksze zaktdcenie konkurencji;

bardziej przyjazny Srodowisku proces produkgji: jesli beneficjent otrzyma bardziej przyjazny Srodowisku
proces produkgji i jesli zwykle poprzez wizerunek lub oznakowanie produkt wyréznia si¢ w oczach konsu-
mentéw z uwagi na poziom ochrony $rodowiska, prawdopodobnie beneficjent zwigkszy sprzedaz. Im
bardziej konsumenci cenig ekologiczne cechy produktow, tym wicksze zaklécenie konkurencji;

nowy produkt: jesli beneficjent otrzyma nowy produkt lub produkt wyzszej jakosci, prawdopodobnie
zwickszy sprzedaz i by¢ moze zyska przewage z racji pierwszenstwa. Im bardziej konsumenci cenig ekolo-
giczne cechy produktéw, tym wicksze zaklocenie konkurencji.

522.1. Dynamiczne zache¢ty/wypieranie z rynku

178.  Pomoc pafistwa na ochrone $rodowiska moze by¢ wykorzystana strategicznie do promowania innowacyjnych,
przyjaznych Srodowisku technologii, aby da¢ krajowym producentom przewage wynikajaca z pierwszenstwa.
Skutkiem tego moze by¢ zakldcenie dynamicznych zachet oraz wyparcie inwestycji w niektore technologie
z innych panstw EFTA i koncentracja tych technologii w jednym panstwie. Efekt jest tym wigkszy, im bardziej
konkurenci ograniczajg swoje dzialania innowacyjne w poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym (brak
pomocy).

179. W swojej analizie Urzad weZmie pod uwage nastepujace elementy:

a)

o

f)

h)

kwota pomocy: im wyzsza kwota pomocy, tym wigksze prawdopodobiefistwo, ze cz¢s¢ pomocy moze by¢
wykorzystana na zakl6cenie konkurencji. Ma to miejsce zwlaszcza w przypadku, gdy kwota pomocy jest
wysoka w stosunku do zakresu ogdlnej dzialalnosci beneficjenta;

czgstotliwos¢ pomocy: jesli przedsigbiorstwo otrzymuje pomoc co jaki§ czas, jest bardziej prawdopodobne, ze
zakldci to dynamiczne zachety;

czas trwania pomocy: je§li pomoc operacyjna przyznana jest na dlugi czas, zakldcenie konkurencji jest
bardziej prawdopodobne;

stopniowe zmniejszanie pomocy: jesli pomoc operacyjna zmniejsza si¢ w czasie, przedsigbiorstwo bedzie
miato zachgte do poprawy efektywnosci, a zakl6cenie dynamicznych zachet bedzie ulegalo zmniejszeniu
z uplywem czasu;

gotowos¢ spelnienia przyszlych norm: jesli pomoc pozwoli danemu przedsigbiorstwu spelni¢ nowe normy
wspodlnotowe, ktérych przyjecie ma nastgpi¢ w przewidywalnej przyszlosci, inwestycja objeta pomocg spowo-
duje obnizenie kosztow inwestycji, ktore przedsigbiorstwo i tak musiatoby zrealizowa;

poziom norm regulacyjnych w odniesieniu do celéw w zakresie ochrony Srodowiska: im nizszy poziom
obowigzkowych wymagan, tym wigksze ryzyko, ze pomoc wykraczajaca poza obowigzkowe wymagania
nie jest konieczna i wyprze z rynku inwestycje lub zostanie wykorzystana w sposob zaklocajacy dynamiczne
zachety;

ryzyko wzajemnego subsydiowania: w przypadku gdy przedsiebiorstwo wytwarza szeroka game produktéw
lub wytwarza ten sam produkt w drodze tradycyjnego procesu produkcyjnego i procesu produkcyjnego
przyjaznego dla $rodowiska, ryzyko wzajemnego subsydiowania jest wigksze;

neutralno$¢ technologiczna: w przypadku gdy Srodek skupia si¢ jedynie na jednej technologii, ryzyko zakto-
cenia dynamicznych zachet jest wigksze;

(7% Obliczenie kosztéw dodatkowych moze nie uwzglednia¢ w pelni wszystkich korzysci operacyjnych, poniewaz nie s3 one potracane
przez okres eksploatacji inwestycji. Ponadto uwzglednienie niektorych rodzajow korzysci moze by¢ trudne, np. tych powigzanych ze
wzrostem wydajnosci i produkeji przy niezmienionej zdolnosci produkcyjnej.
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i) konkurencyjna innowacja: w przypadku gdy zagraniczni konkurenci opracowuja konkurencyjne technologie

(konkurencja w dziedzinie innowacji), ryzyko, ze pomoc zakldci dynamiczne zachety jest wigksze.

52.22. Utrzymanie na rynku nieefektywnych przedsi¢biorstw

180.  Pomoc panstwa na ochrong Srodowiska moze by¢ uzasadniona jako mechanizm przejSciowy zmierzajacy do
pelnego przypisania negatywnych skutkéw zewnetrznych zwiazanych z ochrong Srodowiska. Nie powinna ona
stuzy¢ przyznawaniu niepotrzebnego wsparcia przedsigbiorstwom, ktére nie sa w stanie dostosowac si¢ do norm
i technologii bardziej przyjaznych dla Srodowiska z uwagi na niski poziom efektywno$ci. W swojej analizie
Urzad weZmie pod uwage nastepujace elementy:

a)

(g)
-

o
-~

rodzaj beneficjentéw: w przypadku gdy wydajno$¢ beneficjenta jest stosunkowo niska, a jego kondycja
finansowa slaba, jest bardziej prawdopodobne, ze pomoc przyczyni si¢ do sztucznego utrzymania przed-
sighiorstwa na rynku;

nadmiar zdolnosci produkcyjnych w sektorze objetym pomocg: w sektorach, w ktérych wystepuje nadmiar
zdolnosci produkcyjnych, pomoc inwestycyjna grozi podtrzymaniem nadmiaru zdolnosci produkcyjnych
i utrzymaniem nieefektywnych struktur rynkowych;

normalne postgpowanie w sektorze objetym pomocy: jesli inne przedsigbiorstwa dzialajagce w sektorze, nie
otrzymujgc pomocy, osiggnely ten sam poziom ochrony Srodowiska, jest bardziej prawdopodobne, ze pomoc
bedzie stuzy¢ utrzymaniu nieefektywnych struktur rynkowych. Zatem im stabsze sa dowody na to, ze
beneficjent przestrzega zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz im wickszg cze$¢ zewnetrznych kosztéw zwig-
zanych z ochrong $rodowiska internalizuja jego konkurencji, tym wigksze jest zaklocenie konkurencji;

relatywne znaczenie pomocy: im wigksze ograniczenie/rekompensata zmiennych kosztéw produkeji, tym
wieksze zakldcenie konkurencji;

proces selekgji: jezeli proces selekcji przeprowadza si¢ w spos6b niedyskryminacyjny, przejrzysty i otwarty,
jest mniej prawdopodobne, Ze pomoc przyczyni si¢ do sztucznego utrzymywania przedsigbiorstwa na rynku.
Im bardziej rozlegly (pod wzgledem rozmiaru rynku wiasciwego) i konkurencyjny (pod wzgledem systemu
aukcji/zaméwien) jest proces przydzielania dotacji, tym mniejsze zaktocenie konkurencji;

selektywnos$é: jesli Srodek, na mocy ktérego udziela si¢ pomocy, obejmuje stosunkowo duzg liczbe poten-
cjalnych beneficjentéw, obejmuje wszystkie przedsigbiorstwa na rynku wiasciwym i nie wyklucza przedsie-
biorstw, ktére moglyby zrealizowaé ten sam cel zwigzany z ochrong $rodowiska, jest mniej prawdopodobne,
ze pomoc przyczyni si¢ do utrzymania na rynku nierentownych przedsi¢biorstw.

52.23. Sita rynkowa/zachowanie wykluczajace

181.  Pomoc na ochrone Srodowiska beneficjent moze wykorzysta¢é do wzmocnienia lub utrzymania swojej sily
rynkowej na danym rynku produktowym. Urzad bedzie ocenia¢ sile rynkowq danego beneficjenta przed udzie-
leniem pomocy, a takze zmiang sily rynkowej, ktérej mozna oczekiwaé w wyniku udzielenia pomocy. Pomoc na
ochrong $rodowiska przyznana beneficjentowi o znacznej sile rynkowej moze by¢ przez niego wykorzystana do
wzmocnienia lub utrzymania sily rynkowej poprzez dalsze réznicowanie produktéw lub wykluczanie konku-
rentéw. Prawdopodobiefistwo zastrzezen ze strony Urzedu w odniesieniu do sily rynkowej bedzie niewielkie

w

przypadku rynkow, na ktérych kazdy beneficjent pomocy posiada udzial nieprzekraczajacy 25 % oraz rynkéw

cechujacych sie poziomem koncentracji ponizej 2 000 wg wskaznika Herfindahla-Hirschmana (HHI).

182. W swojej analizie Urzad weZmie pod uwage nastgpujace elementy:

a)

sita rynkowa beneficjenta pomocy oraz struktura rynku: w sytuacji, gdy odbiorca pomocy juz posiada
dominujgca pozycje na wlasciwym rynku ("), srodek pomocy moze wzmocni¢ jego dominacj¢ poprzez dalsze
oslabienie ograniczen zwiazanych z istnieniem konkurencji;

b) nowy podmiot: jesli pomoc dotyczy rynkéw produktowych lub technologii konkurujacych z produktami,

w przypadku ktérych odbiorca pomocy jest podmiotem juz dzialajacym i posiada site rynkowa, pomoc moze
by¢ wykorzystana w sposéb strategiczny, aby zapobiec wejsciu na rynek nowych podmiotéw. Jesli zatem
potencjalne nowe podmioty nie maja dostepu do pomocy, ryzyko zaklécenia konkurencji jest wigksze;

("') Pomoc moze oddzialywa¢ na szereg rynkow, poniewaz jej wplyw moze wykraczaé poza rynek odpowiadajacy wspieranej dziatalnosci
i dotyczy¢ takze innych rynkow, ktore sa z nim powigzane z uwagi na to, ze stanowig kolejne, poprzednie lub uzupelniajace ogniwo

procesu

produkgji/dystrybugji lub na ktorych beneficjent jest juz obecny lub moze zaistnie¢ w niedalekiej przysztosci.
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¢) réznicowanie produktéw i dyskryminacja cenowa: negatywnym skutkiem pomocy moze by¢ ufatwienie
réznicowania produktéw i dyskryminacji cenowej przez odbiorce pomocy na szkode konsumenta;

d) sita nabywcza: jesli na rynku obecni s silni nabywcy, mniej prawdopodobne jest, Ze beneficjent pomocy
dysponujacy silg rynkowa podniesie ceny. Zatem im wigksza sita nabywcza, tym mniejsze prawdopodobien-
stwo szkody, jaka pomoc moglaby wyrzadzi¢ konsumentom.

5224. Wplyw na wymiang¢ handlowa i lokalizacje

183.  Pomoc panstwa na ochrong Srodowiska moze prowadzi¢ do korzystniejszych warunkéw produkgji na niektérych
terenach, zwlaszcza z uwagi na poréwnywalnie nizsze koszty produkeji dzigki pomocy lub z uwagi na wyzsze
standardy produkcji osiggniete dzigki pomocy. Moze to spowodowaé przenoszenie si¢ przedsigbiorstw na tereny
objete pomocg lub przesuniecie przeplywéw handlowych na te tereny.

184. W zwigzku z tym pomoc spowoduje przeniesienie zyskéw do tych panstw EFTA, na terenie ktorych znajduja si¢
rynki produktowe objete pomocg oraz rynki wyzszego szczebla.

185. W swojej analizie Urzad weZmie pod uwage istnienie dowodéw na to, ze beneficjent rozwazal inne lokalizacje
inwestycji, w ktérym to przypadku prawdopodobiefistwo znacznego zaklécenia konkurencji jest wyzsze.

5.2.3. Bilansowanie i decyzja

186. W swietle tych pozytywnych i negatywnych elementéw Urzad dokona zestawienia skutkéw wywolanych zasto-
sowaniem danego $rodka i okresla, czy wynikajace z niego zakldcenia maja niekorzystny wplyw na warunki
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdolnym interesem. Elementy pozytywne i negatywne powinny
by¢ wyrazone, w miare mozliwosci, za pomoca tych samych wartoéci odniesienia (np. koszty zewnetrzne,
ktorych uniknigto, w zestawieniu z utratg zyskow konkurenta w jednostkach monetarnych).

187.  Zasadniczo im wigksze sg korzysci dla Srodowiska oraz im jasniej wykazano, ze kwota pomocy jest ograniczona
do niezbednego minimum, tym bardziej prawdopodobna jest pozytywna ocena. Z drugiej strony im wyrazZniejsze
wskazanie na to, ze pomoc znaczaco zakldci konkurencje, tym mniej prawdopodobna jest ocena pozytywna.
Jezeli spodziewane pozytywne skutki sg istotne, a zaklcenie konkurencji najprawdopodobniej znaczne, ocena
bedzie uzalezniona od stopnia, w jakim pozytywne skutki zostang uznane za przewazajagce nad skutkami

negatywnymi.

188.  Urzad moze nie zglaszal zastrzezen wobec zgloszonego $rodka pomocy bez wszczynania formal-
nego postepowania wyjasniajacego lub w wyniku formalnego postgpowania wyjasniajacego okreslonego
w art. 6 czesci I Protokolu 3 do Porozumienia o nadzorze i Trybunale zakonczy¢ je decyzja zgodnie z art. 7
tego Protokotu. Jedli podjeta zostanie decyzja warunkowa w rozumieniu art. 7 ust. 4 przywolanego Protokotu,
Urzad moze przykladowo rozwazy¢ dodanie nastgpujacych warunkéw, ktére musza by¢ proporcjonalne i stuzyé
ograniczeniu zaktécen konkurencji lub negatywnego wplywu pomocy na wymiang handlowa:

a) nizsza intensywno$¢ pomocy niz maksymalna intensywno$¢ dozwolona w rozdziale 3;

b) rozdzielenie rachunkéw celem uniknigcia wzajemnego subsydiowania pomigdzy dwoma rynkami,
w przypadku gdy beneficjent dziala na wielu rynkach;

¢) dodatkowe wymagania, ktérych spelnienie ma na celu zwigkszenie pozytywnego wplywu srodka na ochrong
Srodowiska;

d) brak dyskryminacji wobec innych potencjalnych beneficjentéw (mniejsza selektywnosc).

6. Kumulacja

189.  Pulapy pomocy ustalone w niniejszych wytycznych maja zastosowanie bez wzgledu na to, czy pomoc dla
danego projektu jest finansowana w calosci ze Srodkéw panstwa, czy tez w czesci ze Srodkéw wspdlnotowych.

190.  Pomocy zatwierdzonej na mocy niniejszych wytycznych nie mozna kumulowa¢ z inng pomocg pafistwa
w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG ani z innymi rodzajami finansowania wspdlnotowego, jesli
skutkiem takiej kumulacji bylaby intensywno$¢ pomocy o pulapie wigkszym niz przewidziany w niniejszych
wytycznych. Jesli jednak wydatki kwalifikujace si¢ do objecia pomocg na ochrong Srodowiska w catosci lub
w czedci kwalifikuja sie takze do objecia pomocg przeznaczong na inne cele, w odniesieniu do czg$ci wsp6lnej
zastosowany zostanie najkorzystniejszy pulap dostepny w ramach odnosnych przepiséw.
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191.

7.1.

192.

193.

194.

195.

7.2.

196.

197.

7.3.

198.

199.

7.4.

200.

Pomocy na ochrong $rodowiska nie mozna kumulowaé z pomocg de minimis w odniesieniu do tych samych
kosztéw kwalifikowalnych, jesli skutkiem takiej kumulacji bylaby intensywnos$¢ pomocy o pulapie wigkszym niz
przewidziany w niniejszych wytycznych.

Postanowienia koficowe
Sprawozdania roczne

Protokét 3 do Porozumienia o nadzorze i Trybunale i decyzja Urzedu nr 195/04/COL z dnia 14 lipca 2004 r.
w sprawie wdrozenia przepiséw, o ktérych mowa w art. 27 czesci Il Protokotu 3 do Porozumienia o nadzorze
i Trybunale naklada na pafstwa EFTA obowiazek przedkladania Urz¢dowi sprawozdan rocznych.

Oprécz wymogdéw okre$lonych w tych przepisach, roczne sprawozdania dotyczace §rodkéw pomocy na ochrong
Srodowiska muszg zawieral — w odniesieniu do kazdego zatwierdzonego programu — nastgpujace informacje
dotyczace duzych przedsigbiorstw:

— nazwy beneficjentow,

— kwote pomocy przypadajaca na beneficjenta,

— intensywno$¢ pomocy,

— opis celu $rodka pomocy oraz rodzaju ochrony $rodowiska, jaki ma on propagowad,
— sektory dzialalno$ci, w ktdrych realizowane sg projekty objete pomoca,

— wyjasnienie, w jaki sposob osiagnieto efekt zachety, przede wszystkim z wykorzystaniem wskaznikow
i kryteriéw, o ktérych mowa w rozdziale 1.

W przypadku zwolnien lub ulg podatkowych paristwa EFTA muszg jedynie przedlozy¢ kopie lub kopie legislacji
lub uregulowan prawnych bedgcych podstawg pomocy, podaé szczegdly dotyczace kategorii przedsigbiorstw
korzystajacych z ulg lub zwolnien podatkowych oraz sektoréw gospodarki, na ktére te zwolnienia i ulgi beda

mialy najwigkszy wplyw.
Sprawozdania roczne sa zamieszczane na stronie internetowej Urzedu.
Przejrzystosé

Zdaniem Urzedu konieczne jest podjecie dalszych krokéw w celu poprawy przejrzystosci pomocy paristwa
w EOG. W szczegdlnosci konieczne jest zapewnienie pafstwom EFTA, podmiotom gospodarczym, zaintereso-
wanym stronom oraz samemu Urzedowi fatwego dostepu do pelnego tekstu wszystkich odno$nych programéw
pomocy na ochrong Srodowiska.

Mozna to latwo osiggnaé poprzez utworzenie wzajemnie powigzanych stron internetowych. Z tego wzgledu
przy analizie programéw pomocy na ochrong §rodowiska Urzad bedzie systematycznie stawiaé pafistwom EFTA
wymoég publikowania w Internecie tekstu wszystkich ostatecznych wersji programéw pomocy oraz przekazy-
wania Urzgdowi adresu internetowego strony zawierajacej taka publikacje. Programu pomocy nie mozna reali-
zowal przed zamieszczeniem takich informacji w Internecie.

Monitorowanie i ocena

Pafistwa EFTA s3 zobowigzane do zachowania szczegélowej dokumentacji dotyczacej wszystkich Srodkow
pomocy na ochrong Srodowiska. Dokumentacja ta musi zawiera¢ wszystkie informacje potrzebne do ustalenia,
czy przestrzegano zasad dotyczacych kosztéw kwalifikowalnych oraz maksymalnych dopuszczalnych progow
intensywnosci pomocy. Nalezy ja przechowywaé przez 10 lat od dnia przyznania pomocy i przedstawi¢ Urze-
dowi na jego wniosek.

Urzad zwréci si¢ do pafstw EFTA o przedstawienie powyzszych informacji, aby przeprowadzi¢ ocene niniej-
szych wytycznych po czterech latach od ich publikacji (72).

Wihasciwe $rodki

Na podstawie art. 1 ust. 1 czgici I Protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale Urzad niniejszym
proponuje panstwom EFTA nastepujace wilasciwe Srodki dotyczgce istniejacych w poszczegdlnych panstwach
programéw pomocy na ochrong Srodowiska.

Pafistwa EFTA powinny, w stosownych przypadkach, dokona¢ zmian w swoich programach, tak, aby byly one
zgodne z niniejszymi wytycznymi, w ciggu osiemnastu miesiecy od dnia ich przyjecia, z nastepujacymi wyjat-
kami:

(i) panstwa EFTA powinny, w stosownych przypadkach, dokona¢ zmian w programach pomocy w postaci ulg
lub zwolnien dotyczacych podatkéw odpowiadajacych podatkom objetym dyrektywa 2003/96/WE przed
dniem 31 grudnia 2012 r;

(i) nowy prog dla projektéw indywidualnych, o ktérym mowa w pkt 160, bedzie mial zastosowanie od
pierwszego dnia nastgpujacego po dniu przyjecia niniejszych wytycznych przez Kolegium;

(i) obowigzek przedstawiania szczegélowych sprawozdan rocznych bedzie mial zastosowanie do pomocy
udzielonej w ramach istniejagcych programéw pomocy poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 r.

(7?) Paistwa EFTA moga poméc Urzedowi, dostarczajgc mu wilasne oceny ex post programéw pomocy i srodkéw pomocy indywidualnej.
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Panistwa EFTA wzywa si¢ do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na zaproponowane wlasciwe $rodki
w ciggu jednego miesigca od otrzymania Srodka. W przypadku braku odpowiedzi Urzad uzna, ze dane panstwo

Niniejsze wytyczne bedg mialy zastosowanie, poczawszy od dnia ich przyjecia i zastapig wytyczne dotyczgce
pomocy pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego z dnia 23 maja 2001 r. (7).

Niniejsze wytyczne obowiazujg do dnia 31 grudnia 2014 r. Po konsultacji z paristwami EFTA Urzad moze przed
tg datg wprowadzi¢ do nich zmiany z uwagi na wazne wzgledy dotyczace polityki konkurencji lub polityki
w zakresie ochrony Srodowiska, badz tez w celu uwzglednienia polityki w innych obszarach lub zobowigzan
miedzynarodowych. Zmiany takie moga by¢ konieczne zwlaszcza w $wietle przyszlych uméw migdzynarodo-
wych dotyczgcych zmian klimatycznych oraz przyszlego prawodawstwa wspdlnotowego w tym zakresie. Urzad
uwzgledni przewidywang oceng wytycznych przez Komisj¢ (za cztery lata) w oparciu o informacje o stanie
faktycznym i o wyniki szeroko zakrojonych konsultacji, szczegélnie na podstawie danych dostarczonych przez

Urzad bedzie stosowaé niniejsze wytyczne w odniesieniu do wszystkich zglaszanych $rodkéw pomocy,
wzgledem ktérych musi podjaé decyzje po przyjeciu niniejszych wytycznych, nawet w przypadku projektéw
zgloszonych przed publikacja. Dotyczy to réwniez pomocy indywidualnej udzielonej w ramach zatwierdzonych
programéw i zgloszonej Urzedowi w zwiazku z obowigzkiem indywidualnego zglaszania takiej pomocy.

201.
EFTA nie wyraza zgody na zaproponowane $rodki.
7.5. Stosowanie, okres obowigzywania i przeglgd
202.
203.
panstwa EFTA.
204.
205.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie pomocy pafistwa w sprawie zasad oceny pomocy pafistwa przyznanej
bezprawnie, w przypadku pomocy niezgloszonej Urzad bedzie stosowac:

a) niniejsze wytyczne, jeSli pomoc zostata udzielna po ich publikacji;

b) wytyczne majace zastosowanie w dniu przyznania pomocy — we wszystkich pozostalych przypadkach.

ZALACZNIK

Tabela przedstawiajaca progi intensywnoSci pomocy dla pomocy inwestycyjnej wyrazonej jako odsetek

kosztéw kwalifikowalnych

Male przedsigbiorstwo Srednie przedsigbiorstwo Duze przedsigbiorstwo

Pomoc na spelnienie wymogow
surowszych niz normy wspdl-
notowe lub  podwyzszenie
poziomu ochrony $rodowiska
w przypadku braku norm wspdl-
notowych

70 %

80 % w przypadku inno-
wacji ekologicznych

100 % w przypadku
procedury przetargowej

60 %

70 % w przypadku inno-
wadji ekologicznych

100 % w przypadku
procedury przetargowej

50 %

60 % w przypadku inno-
wagji ekologicznych

100 % w przypadku
procedury przetargowej

Pomoc na badania $rodowiska 70 % 60 % 50 %
Pomoc na wczesniejsze dostoso-

wanie do przyszlych norm

wspolnotowych

— ponad 3 lata 25 % 20 % 15 %
— 1 rok do 3 lat 20 % 15% 10 %
przed wejsciem w zycie

Pomoc na gospodarowanie odpa- 70 % 60 % 50 %

dami

(®) Dz.U. L 21 z 24.1.2002, Suplement EOG nr 6.
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Male przedsigbiorstwo

Srednie przedsiebiorstwo

Duze przedsigbiorstwo

Pomoc na energie ze Zrodet
odnawialnych

80 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

70 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

60 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

Pomoc na oszczgdzanie energii
Pomoc na instalacje kogenera-
cyjne

80 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

70 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

60 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

Pomoc na cieplownictwo komu-
nalne z wykorzystaniem energii
ze zrédet tradycyjnych

70 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

60 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

50 %

100 % w przypadku
procedury przetargowej

Pomoc na dzialania naprawcze 100 % 100 % 100 %
na terenach zanieczyszczonych
Pomoc na relokacje przedsie- 70 % 60 % 50 %”

biorstw
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