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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 15/2010

z dnia 7 stycznia 2010 r.

zmieniajace zalgcznik I do rozporzadzenia (WE) nr 689/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliéw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 689/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. dotyczace

wywozu i

przywozu  niebezpiecznych  chemikaliow (1),

w szczegdlnosci jego art. 22 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Rozporzadzenie (WE) nr 689/2008 wdraza Konwencje
rotterdamskg w sprawie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu w migdzynarodowym handlu niekt6-
rymi substancjami chemicznymi i pestycydami (proce-
dura PIC), podpisang w dniu 11 wrzesnia 1998 r.
i zatwierdzong, w imieniu Wspdlnoty, decyzja Rady
2003/106/WE z dnia 19 grudnia 2002 r. dotyczaca
zatwierdzenia, w imieniu Wspdlnoty Europejskiej,
Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody
po uprzednim poinformowaniu w migdzynarodowym
handlu  niektérymi  niebezpiecznymi  substancjami
chemicznymi i pestycydami (?).

Nalezy zmieni¢ zalacznik I do rozporzadzenia (WE) nr
689/2008 celem uwzglednienia Srodkéw prawnych
w odniesieniu do niektérych chemikaliéw, podjetych
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w  sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajagce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 79393
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji

() Dz.U. L 204 z 31.7.2008, s. 1.
() Dz.U. L 63 z 6.3.2003, 5. 27.

91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (%), dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia
15 lipca 1991 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu
srodkéw ochrony rodlin (*) oraz dyrektywa 98/8/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. dotyczacg wprowadzania do obrotu produktéow
biobdjczych (°).

Zdecydowano o niewlgczaniu substancji 1,3-dichlorop-
ropen, benfurakarb i trifluralina do wykazu substancji
czynnych zawartego w zalgczniku I do dyrektywy
91/414/EWG, skutkiem czego nie dopuszcza si¢ tych
substancji czynnych do stosowania jako pestycydy,
a zatem substancje te nalezy doda¢ do wykazéw chemi-
kaliéw zawartych w czedci 1 i 2 zalgcznika I do rozpo-
rzadzenia (WE) nr 689/2008. Poniewaz zlozono nowe
wnioski, ktére beda wymaga¢ podjecia nowych decyzji
dotyczgcych wlaczenia do zalgcznika I do dyrektywy
91/414/EWG, dodanie do wykazu chemikaliéw zawar-
tego w czeSci 2 zalgcznika 1 do rozporzadzenia (WE)
nr 689/2008 nie powinno stosowaé si¢ do czasu
podjecia nowych decyzji dotyczacych statusu wymienio-
nych chemikaliow.

Zdecydowano o niewlgczaniu substancji metomyl do
wykazu substancji czynnych zawartego w zalaczniku I
do dyrektywy 91/414[EWG oraz o niewlaczaniu
substancji metomyl do wykazéw substancji czynnych
zawartych w zalaczniku I, 1A lub IB do dyrektywy
98/8/WE, skutkiem czego nie dopuszcza si¢ tej substancji
czynnej do stosowania jako pestycyd, a zatem substancje
te nalezy doda¢ do wykazéw chemikaliow zawartych
w czedci 1 1 2 zalgcznika I do rozporzadzenia (WE) nr
689/2008. Poniewaz zlozono nowy wniosek, ktory
bedzie wymagal podjecia nowej decyzji dotyczacej
wlaczenia do zalacznika I do dyrektywy 91/414/EWG,
dodanie do wykazu chemikaliéw zawartego w czesci 2
zalgcznika I do rozporzadzenia (WE) nr 689/2008 nie
powinno stosowaé si¢ do czasu podjecia nowej decyzji
dotyczacej statusu wymienionego chemikalium.

() Dz.U. L 396 z 30.12.2000, s. 1.

(4 Dz.U. L 230 z 19.8.1991, s. 1.
() Dz.U. L 123 z 24.4.1998, s. 1.



L 6/2 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 9.1.2010
(5)  Zdecydowano o niewlaczaniu substancji diazynon, dich- do stosowania jako pestycyd, a zatem substancje te

lorfos i fenitrotion do wykazu substancji czynnych
zawartego w zalgczniku I do dyrektywy 91/414/EWG,
skutkiem czego nie dopuszcza si¢ tych substancji czyn-
nych do stosowania jako pestycydy, a zatem substancje
te nalezy dodaé do wykazu chemikaliéw zawartego
w czgSci 2 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr
689/2008, poniewaz wszystkie ich zastosowania sg
zabronione, mimo ze omawiane substancje zostaly
zidentyfikowane i zgloszone do oceny na podstawie
dyrektywy 98/8/WE i moga by¢ w dalszym ciagu
dopuszczone do stosowania w pafistwach cztonkowskich
do momentu podjecia decyzji na podstawie wymienionej
dyrektywy.

W art. 8 ust. 2 dyrektywy 91/414/EWG przewidziano
12-letni okres, w ktérym panstwo czlonkowskie moze
zezwoli¢ na wprowadzenie do obrotu $rodkéw ochrony
rodlin zawierajacych niektdre substancje czynne. Okres
ten zostal przedluzony rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 2076/2002 z dnia 20 listopada 2002 r. przedluza-
jacym okres wskazany w art. 8 ust. 2 dyrektywy Rady
91/414/EWG i dotyczacym niewlaczenia niektorych
substancji czynnych do zalgcznika I do tej dyrektywy
oraz cofnigcia zezwolefi na $rodki ochrony roélin zawie-
rajace te substangje (1). Jednak, poniewaz przed uplywem
tego okresu nie podjeto decyzji w sprawie wlaczenia do
zalgcznika I do dyrektywy 91/414/WE substancji czyn-
nych azynofos metylowy i winklozolina, pafstwa czlon-
kowskie zostaly zmuszone do cofnigcia, z mocg od dnia
1 stycznia 2007 r., zezwolen krajowych w odniesieniu
do $rodkéw ochrony roslin zawierajacych te substancje.
Skutkiem tego stosowanie substancji czynnych azynofos
metylowy i winklozolina jako pestycydy jest zakazane,
a zatem substancje te nalezy doda¢ do wykazu chemika-
li6w zawartego w czeSci 2 zalacznika I do rozporza-
dzenia (WE) nr 689/2008.

Zdecydowano o surowym ograniczeniu stosowania
substancji  fenarimol, metamidofos 1 procymidon
w drodze wielu $rodkéw, wlacznie z tym, ze wymienione
substancje czynne byly na krétko wlaczone do zalacz-
nika I do dyrektywy 91/414/EWG. Po tym czasie nie
zezwala si¢ na dalsze stosowanie wymienionych
substancji czynnych, skutkiem czego nie dopuszcza si¢
ich do stosowania jako pestycydy, a zatem substancje te
nalezy doda¢ do wykazu chemikaliow zawartego
w czgSci 11 2 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr
689/2008.

Zdecydowano o wlaczeniu substancji parakwat jako
substancji czynnej do zalgcznika 1 do dyrekt

91/414/EWG dyrektywa Komisji 2003/112/WE z dnia
1 grudnia 2003 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
91/414[EWG dotyczaca wlaczenia parakwatu jako
substancji biologicznie czynnej (?). Jednakze Sad Pierw-
szej Instancji Wspdlnot Europejskich w swoim wyroku
z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie T-229/04 (%) stwierdzit
niewazno$¢ dyrektywy Komisji 2003/112/WE, skutkiem
czego nie dopuszcza si¢ wymienionej substangji czynnej

() Dz.U. L 319 z 23.11.2002, s. 3.
() Dz.U. L 321 z 6.12.2003, s. 32.
() Dz.U. C 199 z 25.8.2007, s. 32.

(10)

(1)

(12)

nalezy doda¢ do wykazu chemikalibw zawartego
w czedei 11 2 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr
689/2008.

Zdecydowano o ograniczeniu stosowania Srodkow
ochrony roélin zawierajacych substancje tolilofluanid na
warunkach okreslonych w decyzji Komisji 2007/322|WE
z dnia 4 maja 2007 r. ustanawiajacej $rodki ochronne
w  odniesieniu do zastosowan §$rodkoéw ochrony
roélin zawierajacych tolylfluanid, powodujacych skazenie
wody pitnej (*). Ponadto sektor przemystu zdecydowal
o wycofaniu z rynku Srodkéw ochrony roslin zawieraja-
cych substancje czynng tolilofluanid w celu ochrony
zdrowia ludzi, skutkiem czego nie dopuszcza si¢ wymie-
nionej substancji czynnej do stosowania w podkategorii
pestycydy w grupie $rodkéw ochrony roélin. Zakaz
w wymienionej podkategorii traktuje si¢ jako surowe
ograniczenie w kategorii pestycydy, a zatem wymieniona
substancje czynng nalezy dodaé¢ do wykazu chemikaliéw
zawartego w czeci 1 i 2 zalacznika I do rozporzadzenia
(WE) nr 689/2008.

Zdecydowano o wiaczaniu substancji diuron jako
substancji czynnej do zalgcznika I do dyrektywy
91/414/EWG, skutkiem czego dopuszcza si¢ te
substancje czynng do stosowania w podkategorii pesty-
cydy w grupie $rodkéw ochrony roslin. Nalezy zatem
skresli¢ wymieniong substancje czynng z czesci 1 zalgcz-
nika [ do rozporzadzenia (WE) nr 689/2008.

Zlozono nowy wniosek w odniesieniu do substancji
czynnych  kadusafos,  karbofuran,  karbosulfan
i haloksyfop-R, ktory bedzie wymagaé podjecia nowej
decyzji dotyczacej wlaczenia do zalgcznika I do dyrek-
tywy 91/414/EWG; nalezy zatem skreslié wymienione
chemikalia z wykazu chemikaliow zawartego w czesci
2 zalgcznika I do rozporzgdzenia (WE) nr 689/2008.
Decyzja o dodaniu do wykazu chemikaliéw zawartego
w czedci 2 zalgeznika I nie powinna by¢ podjeta zanim
nie bedzie dostgpna nowa decyzja dotyczaca statusu
wymienionych ~ substancji na mocy  dyrektywy
91/414/EWG.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zalacznik I do
rozporzadzenia (WE) nr 689/2008.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa
zgodne z opinia komitetu ustanowionego art. 133
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalgczniku [ do rozporzadzenia (WE) nr 689/2008 wpro-
wadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do niniejszego rozpo-
rzadzenia.

() Dz.U. L 119 z 9.5.2007, s. 49.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 stycznia 2010 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

W zalgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 689/2008 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w czesci 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) dodaje si¢ nastepujace pozycje:

Panistwa, dla

Ograniczenie | ktérych nie

Chemikalia Nr CAS Nr EINECS Kod CN Podkategoria (*) | zastosowania | jest wyma-

(**) gane powia-

domienie
,1,3-dichloropropen (3) | 542-75-6 208-826-5 | 29032900 | p(1) b
Benfurakarb 82560-54-1 29329900 | p(1) b
Fenarimol + 60168-88-9 | 262-095-7 29335995 | p(1) b
Metamidofos (3) + 10265-92-6 | 233-606-0 [ 2930 5000 | p(1) b
Metomyl 16752-77-5 | 240-815-0 | 293090 85 | p(1)-p(2) b-b

Parakwat + 4685-14-7 225-141-7 29333999 | p(1) b
Procymidon + 32809-16-8 | 251-233-1 29251995 | p(1) b
Tolilofluanid + 731-27-1 211-986-9 [ 293090 85 | p(1) b
Trifluralina 1582-09-8 216-428-8 | 29214300 | p(1) b

(%) Niniejsza pozycja nie ma wplywu na istniejacg pozycje dla cis-1,3-dichloropropenu (Nr CAS
(}) Niniejsza pozycja nie ma wplywu na istniejaca pozycje dla rozpuszczalnych preparatéw plynnych metamidofosu, ktére
przekraczaja 600 g skfadnika czynnego/l”.

10061-01-5).

b) skresla si¢ nastepujaca pozycje:

Panistwa, dla

Ograniczenie | ktérych nie
Chemikalia Nr CAS Nr EINECS Kod CN Podkategoria (*) | zastosowania | jest wyma-
(**) gane powia-
domienie
»Diuron 330-54-1 006-015-00 | 2924 21 90 | p(1) b”
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2) w czeci 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ nastepujace pozycje:

Chemikalia Nr CAS Nr EINECS Kod CN Kategoria () Zagg;f‘)rvli:ﬁ?:i;*)
.Azynofos metylowy | 86-50-0 201-676-1 293399 80 p b
Diazynon 333-41-5 206-373-8 29335910 p ST
Dichlorfos 62-73-7 200-547-7 2919 90 00 p st
Fenarimol 60168-88-9 262-095-7 293359 95 p b
Fenitrotion 122-14-5 204-524-2 292019 00 p ST
Metamidofos (1) 10265-92-6 233-606-0 2930 50 00 p b
Parakwat 1910-42-5 217-615-7 2933 39 99 p b
Procymidon 32809-16-8 251-233-1 292519 95 p b
Tolilofluanid 731-27-1 211-986-9 2930 90 85 p sr
Winklozolina 50471-44-8 256-599-6 2934 99 90 p b

(") Niniejsza pozycja nie ma wplywu na pozycje w zalaczniku I cze$¢ 3 dla rozpuszezalnych preparatéw plynnych metamidofosu,
ktore przekraczaja 600 g skladnika czynnego/l”.

b) skresla si¢ nastgpujace pozycje:

Ograniczenie
Chemikalia Nr CAS Nr EINECS Kod CN Kategoria (*) | zastosowania
(**)
,Kadusafos 95465-99-9 brak 2930 90 85 p b
Karbofuran 1563-66-2 216-353-0 293299 85 p b
Karbosulfan 55285-14-8 259-565-9 293299 85 p b
Haloksyfop-R 95977-29-0 brak 29333999 p b”
(ester haloksyfop-P- | (72619-32-0) (406-250-0) (2933 39 99)
metylu)
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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 16/2010

z dnia 8 stycznia 2010 r.

ustanawiajace standardowe wartosci celne w przywozie dla ustalania ceny wejScia niektorych
oWoCOwW i warzyw

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia
22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspdlna organizacje
rynkéw rolnych oraz przepisy szczegblowe dotyczace niektd-
rych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku”) (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1580/2007
z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze
do rozporzadzeii Rady (WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96
i (WE) nr 1182/2007 w sektorze owocdw i warzyw (2),
w szczeg6lnosci jego art. 138 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Rozporzadzenie (WE) nr 1580/2007 przewiduje, w zasto-
sowaniu wynikéw wielostronnych negocjacji handlowych
Rundy Urugwajskiej, kryteria do ustalania przez Komisje stan-
dardowych wartosci celnych dla przywozu z krajéw trzecich,
w odniesieniu do produktéw i okreséw okreslonych w czesci
A zalacznika XV do wspomnianego rozporzadzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Standardowe wartosci celne w przywozie, o ktérych mowa
w art. 138 rozporzadzenia (WE) nr 1580/2007, s ustalone
w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 9 stycznia
2010 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 stycznia 2010 r.

() Dz.U. L 299 z 16.11.2007, s. 1.
() Dz.U. L 350 z 31.12.2007, s. 1.

W imieniu Komisji,
za Przewodniczgcego,
Jean-Luc DEMARTY

Dyrektor Generalny ds. Rolnictwa i Rozwoju

Obszaréw Wiejskich
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ZALACZNIK

Standardowe wartosci celne w przywozie dla ustalania ceny wejécia niektérych owocow i warzyw

(EUR/100 kg)

Standardowa stawka celna

Kod CN Kod krajéw trzecich (') .
W przywozie
0702 00 00 MA 51,7
TN 104,3
TR 85,9
77 80,6
0707 00 05 EG 174,9
JO 115,2
MA 79,4
TR 129,4
77 124,7
0709 90 70 MA 99,2
TR 109,6
77 104,4
080510 20 EG 46,1
IL 56,2
MA 42,4
TR 54,3
77 49,8
080520 10 MA 73,9
TR 64,0
77 69,0
0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70, CN 51,7
0805 20 90 IL 71,3
™M 118,7
MA 88,8
TR 76,7
us 75,0
77 80,4
0805 50 10 EG 74,9
MA 65,5
TR 63,3
77 67,9
0808 10 80 CA 84,4
CN 86,0
MK 25,2
us 110,5
77 76,5
0808 20 50 CN 54,9
Us 110,2
77 82,6

(") Nomenklatura krajow ustalona w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1833/2006 (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 19). Kod ,ZZ"

odpowiada ,innym pochodzeniom”.
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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 5 stycznia 2010 r.

wylaczajaca niektore ustugi finansowe w sektorze pocztowym we Wloszech z zakresu stosowania

dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania

zam6wiefi przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 10382)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/12/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwieni przez podmioty dzialajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 4 i 6,

uwzgledniajac cztery wnioski zlozone przez Republike Wloska
za poSrednictwem poczty elektronicznej, otrzymane dnia
8 lipca 2009 r.,

po przeprowadzeniu konsultacji z Komitetem Doradczym ds.
Zamoéwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 8 lipca 2009 r. Komisja otrzymala cztery
wnioski Republiki Wloskiej na mocy art. 30 ust. 4 dyrek-
tywy 2004/17/WE, przekazane Komisji poczty elektro-
niczng. W wiadomosci e-mail z dnia 24 wrzesnia
2009 r. Komisja zwrécila si¢ o dodatkowe informacje,
ktére po przedtuzeniu pierwotnego terminu zostaly prze-
kazane przez wladze wloskie w wiadomosci e-mail
z dnia 16 pazdziernika 2009 r.

() Wnioski zlozone przez Republike Wloska w imieniu
Poste Italiane S.p.A. (zwanag dalej ,Poste”) dotyczyly

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.

réznych ustug finansowych $wiadczonych przez Poste.
Z kolei kazdy z czterech oddzielnych wnioskéw zlozo-
nych na mocy art. 30 ust. 4 dotyczyl réznych ustug
finansowych, ktére sklasyfikowano w ramach czterech
réznych kategorii. We wnioskach ustugi te opisano
W nastgpujacy sposéb:

a) gromadzenie oszczednosci oséb prywatnych na
rachunku biezacym (zwane dalej ,o0szczedno$ciami”);

b) udzielanie  kredytéow ~ w  imieniu  bankéw
i akredytowanych posrednikéw finansowych (zwane
dalej finansowaniem”). Zgodnie z opisem ta grupa
ustug objetaby dzialalno$¢ Poste w zakresie dystry-
bucji nastgpujacych produktéw oséb trzecich:

— kredytow (w szczegdlnosci kredytéw hipotecznych
i pozyczek),

— kredytow konsumenckich, oraz

— leasingu finansowego;

o) ustugi inwestycyjne i dzialalno$¢ inwestycyjna (zwane
dalej ,inwestycjami”). Poza dozorem i zarzadzaniem
instrumentami finansowymi t¢ grupe ustug opisuje
si¢ jako grupe obejmujacg etap nizszego szczebla
(dystrybucji) w odniesieniu do:

— plasowania instrumentéw finansowych (w szcze-
g6lnosci obligacji), oraz
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— plasowania emerytury dodatkowej i produktow
finansowych/ubezpieczeniowych (w szczegdlnosci
polis emerytalnych oséb fizycznych);

d) ustugi platnicze i ustugi w zakresie przelewow
pienieznych (zwane dalej ,platnosciami”). Zgodnie
z opisem ta grupa uslug obejmuje dwie odmienne
kategorie, a mianowicie:

— ushugi platnicze obejmujace ustugi w zakresie kart
kredytowych i kart debetowych, oraz

— ustugi w zakresie przelewoéw pienigznych, w tym
miedzynarodowe przekazy pieniezne realizowane
za posrednictwem systemu Eurogiro lub za
posrednictwem  migedzynarodowego  przekazu
pienieznego oraz przekazy pienigzne na teryto-
rium Wloch realizowane za po$rednictwem prze-
kazu pocztowego.

Do wniosku zalgczono dwie rezolucje niezaleznego
organu krajowego (Autoritd per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e furniture, wloski organ nadzoru
ds. zamowien publicznych). W swojej ostatecznej rezo-
lugji z dnia 12 listopada 2008 r. organ ten podkresla, ze
jezeli uzna sig, ze art. 30 ust. 1 stosuje si¢ do niekt6rych
lub wszystkich przedmiotowych ustug, wowczas zaist-
nieje potrzeba zastosowania szczegélnych $rodkéw
nadzoru w celu zapewnienia dalszego stosowania prze-
piséw wspdlnotowych dotyczacych zaméwien publicz-
nych w odniesieniu do wszystkich zaméwien udzielanych
przez Poste w ramach prowadzenia dzialalno$ci innej niz
dzialalno$¢, w odniesieniu do ktérej uznano by, ze
art. 30 ust. 1 ma zastosowanie. W zwiazku z tym
w rezolucji podsumowano, ze Poste powinno podijaé
odpowiednie $rodki w odniesieniu do oddzielnych zamé-
wien zgodnie z rodzajami dzialalnosci, ktérych maja one
dotyczy¢.

Ponadto do wniosku dolgczono takze opini¢ wydana
przez niezalezny organ krajowy Autorita garante della
concorrenza e del mercato (wloski organ ds. konkurencji).
W opinii tej podkresla si¢ ogblng otwartos¢ wioskiego
sektora finansowego skladajacego si¢ z ponad 800
bankéw, ponad 80 grup bankowych i ponad 170 przed-
sigbiorstw  dzialajgcych  w  sektorze  ubezpieczen,
z ktérych 68 aktywnie $wiadczy ustugi wylacznie
w dziale ubezpieczen na zycie, 77 wylacznie w dziale
ubezpieczent innych niz na zycie, a 17 w obu tych dzia-
fach. Sektor charakteryzuje si¢ takze wzglednie niskimi
stopniami koncentracji, poniewaz w 2007 r. zagrego-
wane udzialy w rynku pieciu najwigkszych grup wynosily
ok. 51,5% w sektorze bankowym i ok. 53%
w odniesieniu do wszystkich dzialéw ubezpieczen na
zycie. W uwagach ogdlnych organ podkresla takze fak,
ze Poste $wiadczy ustugi finansowe za posrednictwem
ysieci dystrybucji opartej na jej dzialalnosci pocztowej,

ktéra ma bardzo kompleksowy charakter i nie da si¢
poréwnaé z zadnym innym podmiotem. Sie¢ ta sklada
sie z ok. 14 000 urzedéw pocztowych ('), podczas gdy
wiodaca grupa bankowa dzialajaca we Wloszech dyspo-
nuje siecig skladajacg si¢ tacznie z nieco ponad 6 000
oddzialow”.

W oparciu o swojg praktyke w dziedzinie fuzji bankéw
organ przygotowal szczegblowe uwagi dotyczace
réznych ustug objetych wnioskiem i stwierdzil, co naste-
puje: ,Procedura wszczeta przez Poste Italiane odnosi si¢
do wielu rodzajéw dzialalno$ci nierozerwalnie zwigza-
nych  z  sektorami  bankowosci,  ubezpieczen
i zarzadzania oszczednoSciami. W odniesieniu do tych
sektoréw, do ktérych dostep mozna uznaé za nieograni-
czony, organ ds. konkurencji ustalil, ze posiadaja one
typowe cechy otwartych rynkéw [...]. W tym kontekscie
Poste Italiane postrzega si¢ jako podmiot szczegdlny
zaréwno ze wzgledu na ograniczenia normatywne regu-
lujace ustugi Bancoposta, jak i ze wzgledu na bazg
klientéw, ktérych obstuguje. Potwierdzaja to poprzednie
decyzje organu, zgodnie z ktorymi Poste Italiane nigdy
nie bylo w pelni utozsamiane z bankami ani innymi
posrednikami finansowymi dzialajgcymi na przedmioto-
wych rynkach. Uznano ogélnie, ze pomimo szczegdl-
nego charakteru Poste Italiane ustugi Bancoposta maja
raczej charakter uzupelniajacy i zblizony do uslug
bankéw niz charakter substytucyjny w stosunku do
tych ustug [...], co prowadzi do wniosku, ze $wiadczenie
ustug bankowych, finansowych i ubezpieczeniowych we
Wiloszech odbywa si¢ w kontekscie rynkéw, do ktérych
dostep nie jest ograniczony, na ktérych dzialaja rézne
podmioty i na ktérych stopnie koncentracji sa pordw-
nywalne ze $rednimi europejskimi”.

Wioski organ ds. konkurencji wszczal jednak od tamtej
pory postepowanie przeciwko Poste Italiane S.p.A.
o naduzywanie pozycji dominujgcej w zakresie platnosci,
a dokladniej w zakresie polecen przelewu realizowanych
za posrednictwem rachunkéw pocztowych. Zobowia-
zania Poste Italiane do rozwigzania tego problemu sa
przedmiotem dyskusji prowadzonej z organem ds.
konkurencji (2).

II. RAMY PRAWNE

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. ¢
dyrektywy 2004/17/WE dyrektywa ta obejmuje $wiad-
czenie ushug finansowych okreslonych w lit. ¢) tiret
czwarte tylko w zakresie, w jakim ustugi te sa $wiad-
czone przez podmioty $wiadczace takze ustugi pocztowe
w rozumieniu lit. b) przedmiotowego przepisu. Poste jest
jedynym podmiotem zamawiajacym we Wioszech, ktéry
oferuje przedmiotowe ustugi.

(") Zob. Corte dei Conti [Trybunal Obrachunkowy], Sprawozdanie
dotyczace zarzadzania finansowego Poste Italiane za rok obrotowy
2006.

(®) Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini, dostgpne na www.agem.it


http://www.agcm.it
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(®)

(10)

(11)

v

Artykul 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamoé-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajoéw dzialalnosci objetych dyrektywa nie
podlegaja dyrektywie, jezeli w panstwie czlonkowskim,
w ktérym ta dziatalno¢ jest wykonywana, bezposrednio
podlega ona konkurencji na rynkach, do ktérych dostep
nie jest ograniczony. Bezpo$rednie podleganie konku-
rencji ocenia si¢ na podstawie obiektywnych kryteriow,
uwzgledniajac specyfike danego sektora. Dostep do rynku
uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli panstwo czlonkow-
skie wdrozylo i stosuje wlasciwe przepisy prawa wspdl-
notowego otwierajagce dany sektor lub jego cze$¢. Jezeli
w zalgczniku XI do dyrektywy nie wymieniono wiasci-
wych przepiséw wspdlnotowych, tak jak ma to miejsce
w przypadku przedmiotowych ustug, wéwczas zgodnie
z art. 30 ust. 3 akapit drugi ,nalezy wykazaé, ze dostgp
do danego rynku jest wolny de facto i de iure.”

W odniesieniu do ustug finansowych nalezy przypo-
mnieé, ze na poziomie wspdlnotowym przyjeto szereg
przepisow majacych na celu liberalizacj¢ tworzenia
i S$wiadczenia wustug w tym sektorze. Ponadto
w  kontek$cie réznych spraw dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do Poste Komisja ustalila juz, ze
Lsektor bankowy byl otwarty na konkurencje przez wiele
lat. Postepujaca liberalizacja zwigkszyla konkurencj¢, co
moglo juz wynikal ze swobody przeplywu kapitatu
zapewnionej w traktacie WE” (). W zwigzku z tym
warunek okre§lony w art. 30 ust. 3 dotyczacy wolnego
dostepu do rynku mozna uznaé za spelniony.

Bezpos$rednie podleganie konkurencji na danym rynku
nalezy ocenia¢é w oparciu o rézne kryteria, z ktorych
zadne samo w sobie nie ma znaczenia decydujacego.
W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzjg
jednym z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial
w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na
danym rynku. Kolejnym kryterium jest stopief koncen-
tracji na tych rynkach. Jako ze warunki rdznia si¢
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw dzialalnosci,
ktorych dotyczy niniejsza decyzja, analiza sytuacji konku-
rencyjnej powinna uwzgledniaé rdéznice pomiedzy
poszczegélnymi rynkami.

Cho¢ w niektérych przypadkach istnieje mozliwo$é
stosowania wezszych definicji, dokladna definicja rynku
wlasciwego moze pozostawal otwarta do celéw niniej-
szej decyzji, jezeli chodzi o liczbe ustug wymienionych
we wniosku zlozonym przez Poste, w takim zakresie,
w jakim wynik analizy pozostaje taki sam bez wzgledu

Zob. decyzja Komisji C(2006) 4207 wersja ostateczna z dnia

26 wrzesnia 2006 r. w sprawie pomocy pafstwa C42/06 (ex
NN52/06) — Wlochy - Poste Italiane — BancoPosta, pkt 59,
a takze decyzja Komisji C(2006) 5478 wersja ostateczna z dnia
22 listopada 2006 r. w sprawie pomocy pafstwa C49/06 (ex
NN65/06) — Wiochy — Poste Italiane — BancoPosta, pkt 72.

(12)

(13)

)
C)

na to, czy zostal otrzymany w oparciu o waska czy
szersza definicje.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regut konkurencji.

IIl. OCENA
Oszczednosci

Zgodnie z motywem 5 powyzej, wloski organ ds. konku-
rencji zajmowal si¢ réznymi fuzjami(?) bankéw lub
innych instytucji finansowych we Wloszech i ustalil, ze
ustugi finansowe $wiadczone przez Poste w zwigzku z jej
rachunkami pocztowymi majg raczej charakter ,uzupel-
niajacy” niz ,substytucyjny” w stosunku do ustug $wiad-
czonych przez banki za posrednictwem réznego rodzaju
rachunkéw bankowych. Praktyke t¢ nalezy jednak
postrzegal we wlasciwym kontekScie, a mianowicie
w kontekscie badania mozliwosci Poste do wywierania
presji konkurencyjnej na banki (}). Szczegétowa analiza
przeprowadzona przez wloski organ ds. konkurencji lub
na jego potrzeby wykazuje, ze znaczna wigkszo$¢
klientéw (*) posiadajacych rachunki bankowe nie rozwa-
zylaby  mozliwosci  zamknigcia  tego  rachunku
i otworzenia rachunku pocztowego. Tak wiec w 2005 r.
ponad 28 mln 0séb (prawnych lub fizycznych) posiadato
tylko rachunek bankowy, ponad 3 mln posiadato
zaréwno rachunek bankowy, jak i pocztowy, a mniej
niz 2,3 mln oséb posiadalo tylko rachunek pocztowy.
Warto takze zauwazy¢, ze odnotowano mniejszy wzrost
liczby o0s6b posiadajacych tylko rachunek pocztowy
w poréwnaniu z liczbg oséb posiadajacych zaréwno
rachunek pocztowy, jak i bankowy. Fakty te mozna
W znacznym stopniu wyjasni¢ ograniczeniami normatyw-
nymi regulujgcymi dzialalno$¢ Poste i wynikajacym
z nich faktem, Ze Poste oferuje bardziej ograniczony
zakres ustug zwigzanych z jego rachunkami. Klienci,
ktorych potrzeby obejmuja szeroki zakres uslug,
niechetnie rozwazaliby wigc zmiang rachunku banko-
wego na pocztowy, ktory nie oferuje zakresu ustug (%),
do ktérego si¢ przyzwyczaili. Najczesciej wymienianym
powodem posiadania obu rodzajéw rachunkéow byla
,mozliwos¢ wybrania od czasu do czasu najpraktyczniej-
szych/najtatwiejszych lub najkorzystniejszych/najbardziej
oplacalnych [$rodkéw]”.

Zob. w szczegdlnosci decyzja organu z dnia 20 grudnia 2007 r., nr

16249, C8027 Intesa/Sanpaolo w sprawie Bull 49/2006.

W ramach szczeg6lowej analizy przeprowadzonej we wspomnianej
wezesniej sprawie Intesa/Sanpaolo zwrdcono uwage m.in. na
stopien, w jakim klienci banku byliby sktonni zmieni¢ dotychcza-
sowe ustugi na ustugi $wiadczone przez Poste.

78,1 % oséb nie rozwazyloby zmiany dotychczas posiadanego
rachunku na rachunek pocztowy w poréwnaniu z 10,1 % oséb,
ktore wrziglyby to pod uwage. Ogolnie rzecz biorac, t¢ samg
tendencje zaobserwowano takze podczas badania gotowosci
klientéw bankow do zmiany w sytuacji wzrostu oplat zwiazanych
z prowadzeniem rachunku bankowego o 5 %. Takze w tym przy-
padku wigkszo§¢ klientéw nie wyrazala checi zamknigcia rachunku
bankowego na rzecz otworzenia rachunku pocztowego.

Cho¢ ograniczenia normatywne nie ulegng zmianie, Poste zaczelo
poszerza¢ zakres oferowanych ustug, co powinno wzmocni¢ konku-
rencjg.
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(14)  Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy ustugi ofero-

wane przez Poste podlegaja takiemu stopniowi konku-
rencji (na rynkach, do ktdrych dostep jest wolny), ktéry
- réwniez w sytuacji braku dyscypliny ustanowionej
poprzez szczegbtowe zasady dotyczace udzielania zamo-
wien okreslone w dyrektywie 2004/17/WE — zapewni
udzielanie  przez  Poste  zaméwien  zwigzanych
z kontynuacjg dziatalnosci, o ktdrej mowa w niniejszej
decyzji, w sposob przejrzysty i niedyskryminacyjny,
oparty na kryteriach pozwalajacych Poste zidentyfikowac
rozwigzanie, ktore w ujeciu ogdlnym jest najbardziej
korzystne ekonomicznie. W tym celu niezbedne jest
wiec zbadanie, czy banki majg mozliwos¢ wywierania
presji konkurencyjnej na Poste.

(15)  Wydaje si¢, ze fakty wskazane w motywie 13 powyzej,

w szczegllnosci fakt, ze dla klientéw Poste wybér
rachunku bankowego moze umozliwi¢ korzystanie
z nowych uslug lub przynajmniej udostepni¢ wigcej
opcji podczas korzystania z ustlug oferowanych przez
oba rodzaje rachunkéw, silnie sugerujg, ze Poste rzeczy-
wiscie podlega presji konkurencyjnej ze strony bankow.
Wskazuje na to réwniez decyzja Komisji C(2006) 4207
wersja ostateczna z dnia 26 wrzeSnia 2006 r. (1),
w ktérej Komisja, skupiajac si¢ na konkurencyjnej
sytuacji Poste na rynku uslug finansowych, wyraznie
stwierdzila, ze ,w szczegblnosci pocztowe rachunki
biezace konkuruja z biezacymi rachunkami bankowymi
w sytuacjach, gdy zaréwno banki, jak i Poste Italiane
maja na danym obszarze swoje oddzialy” (3. Warto
jednak zauwazy¢, ze w dziedzinie pomocy panstwa
analize rynku przeprowadza si¢ w bardzo ogdlny sposéb
w takim znaczeniu, ze rynki nie s3 zdefiniowane i nie
przeprowadza si¢ zadnych okreslonych badan rynku.
W zwiagzku z tym nie organizuje si¢ badania rynku
takiego jak badania przeprowadzane przez Komisje
w przypadku decyzji antymonopolowych.

(16) W rezultacie — do celow art. 30 i bez uszczerbku dla

stosowania regul konkurencji — nalezy uwzgledni¢ ustugi
oferowane przez banki i inne instytucje finansowe
podczas ustalania, czy Poste, oferujac ustugi oszczedno-
$ciowe, podlega bezposrednio konkurengji.

(17) W ujeciu geograficznym rynki gromadzenia oszczednosci

majg zasigg regionalny, a udzialy Poste w rynku rdznia
sic w zalezno$ci od regionu. Zgodnie z najnowszymi
dostepnymi informacjami przekazanymi przez wladze
Republiki Wtoskiej dnia 16 pazdziernika 2009 r., udzialy
Poste w rynku mieszcza si¢ w zakresie od 1,4 %
w Trentino Alto Adige do maksymalnego poziomu
regionalnego w wysokosci 11,8 % w Molise. Wedlug
dostepnych danych udzial Poste w calym kraju wynosit
5,6 % w 2006 r. i, jak si¢ wydaje, utrzymat si¢ na porow-
nywalnym lub nawet nieco nizszym poziomie
w kolejnych latach. Uwzgledniajac poziom koncentracji

(") Decyzja Komisji w sprawie pomocy paristwa C42/06 (ex NN52/06)

- Wilochy - Poste Italiane — BancoPosta ,Oprocentowanie
rachunkéw biezgcych zdeponowanych w Skarbie Panistwa”, opubli-
kowana w Dz.U. C 290 z 29.11.2006, s. 8.

Punkt 60 decyzji. Zob. takze pkt 73 decyzji Komisji C(2006) 5478
wersja ostateczna z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie pomocy
panstwa C 49/06 (ex NN 65/06) Wlochy — Poste Italiane -
Pocztowe produkty oszczednosciowe, opublikowanej w  Dz.U.
C 31 z 13.2.2007, s. 11.

(18)

(19)

(20)

(21)

na tym rynku, na ktérym dwaj najwigksi konkurenci
dysponuja zagregowanym udzialem w rynku na pozio-
mie krajowym oszacowanym na 44,7 % w 2008 r., czyn-
niki te nalezy przyja¢ jako przejaw bezposredniego
podlegania konkurencji.

Finansowanie

Ustugi opisane w niniejszej czeSci obejmujg udzielanie
kredytow, tzn. kredytéw hipotecznych i pozyczek (oséb
trzecich), kredytéw konsumenckich i leasingu finanso-
wego. Uwzgledniajac ograniczenia normatywne regulu-
jace dziatalno$¢ Poste (nie moze ono udzielaé kredytéw
osobom prywatnym), Poste dziala gléwnie jako
posrednik, Swiadczac dane uslugi w imieniu bankéw
i akredytowanych posrednikéw finansowych. Za posred-
nictwem wewnetrznego oddzialu BancoPosta Poste dziala
,glownie na detalicznym rynku ustug bankowosci deta-
licznej i ustug finansowych oraz tylko marginalnie na
rynku ustug dla  przedsighiorcow 1 administracji
publicznej”.

Ustugi, o ktérych mowa, mozna z kolei podzieli¢ na
wiele réznych sposobéw zaleznie od takich czynnikéw,
jak cel zaciggniecia pozyczki () lub typowy klient
(konsumenci, male i $rednie przedsigbiorstwa, wigksze
przedsigbiorstwa lub  administracja publiczna) itp.
Zgodnie z motywem 11 powyzej, do celow niniejszej
decyzji dokladna definicja moze jednak pozostaé otwarta.

Zaleznie od obliczen udzial Poste w rynku jako punktu
udzielania pozyczek dla oséb fizycznych wynosit ok.
48 % (%-5% w 2008 r., podczas gdy zagregowane
udzialy w rynku trzech najwigkszych konkurentow
Poste w dziedzinie pozyczek dla oséb fizycznych wyno-
sity 43,6 % w tym samym roku. W przypadku leasingu
finansowego udzial Poste w rynku w 2008 r. byt
nieistotny i wynosit zaledwie 0,03 %. W przypadku
kredytéw hipotecznych udzial Poste w rynku, cho¢ jest
on nieco wyzszy, mozna uzna¢ za nieistotny, gdyz
wyniost tylko 1,6 % w 2008 r. Do celéw niniejszej
decyzji czynniki te nalezy wigc przyja¢ jako przejaw
bezposredniego podlegania konkurencji.

Inwestycje

W dziedzinie inwestycji Poste dziata aktywnie gléwnie na
etapie  nizszego  szczebla  (etapie  dystrybucji)
w odniesieniu do plasowania instrumentéw finansowych
(w szczeg6lnosci obligacji) oraz plasowania emerytury
dodatkowej i produktéw finansowych/ubezpieczenio-
wych (w szczegdlnosci polis emerytalnych osoéb fizycz-
nych). Uslugi te mozna podzielié na wiele réznych
sposobdw (zaleznie od rodzaju instrumentu finansowego,
etapu  w lancuchu zarzadzania (wyzszego/nizszego
szczebla), zaleznie od rodzaju klientéw itp.). Rowniez
w tym przypadku dokladna definicja moze pozostaé
otwarta do celéw niniejszej decyzji (zob. motyw 11

pOwWyZej).

(®) Np. cel ogélny lub zakup okreslonego towaru, takiego jak pojazd.

() Obejmuje zaréwno plasowanie pozyczek Deutsche Bank, jak
i pozyczek Compass.
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(22) Zgodnie z dostepnymi informacjami udzial Poste w tym samym okresie z 15,7 % do 20,4 %, podczas gdy

w rynku w roznych obszarach, o ktérych mowa, wahat
sie od wzglednie ograniczonego — 19,8 % calkowitego
posredniego poboru, w tym obligacji BancoPosta — do
nieistotnego, jak w przypadku funduszy wspdlnego
inwestowania, w ktérym udzial Poste w rynku wynidst
0,7 % w 2008 r. W drugim z tych obszaréw zagrego-
wane udzialy w rynku dwéch gléwnych konkurentow
Poste wynosza 43,4 %. Jesli uwzgledni¢ rézne kanaly
dystrybucji funduszy wspélnego inwestowania, presja
konkurencyjna staje si¢ jeszcze bardziej wyrazna, gdyz
dystrybucja za posrednictwem bankéw (1)
i organizatoréw () stanowi zagregowany udzial
w wysokosci 78,3 % w poréwnaniu z udzialem dystry-
bucji za posrednictwem urzedéw pocztowych, wyno-
szacym 0,7 %. W obszarze ubezpieczen na zycie
w 2008 r. Poste oferowala rézne rodzaje ubezpieczen
w dzialach I i I, a nie prowadzila dzialalnosci
w dziatach IV, V i VI Biorac pod uwage liczbe polis,
obliczono, Ze udzial Poste w rynku w dziale
I ubezpieczen na zycie wynosit 17,03 %, podczas gdy
odpowiednia liczba dotyczgca dziatu III wynosita 19,4 %.
Uwzgledniajac calkowite sumy dotyczace wszystkich
dzialéw, laczny udzial Poste wynosit 17,5 % liczby
polis na zycie w 2008 r. Uwzgledniajac gromadzenie
skfadek na ubezpieczenie na zycie (tj. biorac pod
uwage kwestie ich wartosci), w 2008 r. Poste osiagneto
udzial w rynku wynoszacy 10,1 % calosci w poréwnaniu
z 43,6 % wartosci skladek zgromadzonych przez banki
oraz 23,8 % udzialu zgromadzonego w tym samym roku
przez agentéw. Do celéw niniejszej decyzji czynniki te
nalezy wigc przyjaé jako przejaw bezposredniego podle-
gania konkurencji.

Ustugi platnicze i ustugi w zakresie przelewéw
pienieznych

Ustugi platnicze, o ktérych mowa, obejmujg ustugi
w zakresie kart kredytowych, w tym kart kredytowych
zwiazanych z kredytem odnawialnym, ustugi w zakresie
kart debetowych oraz uslugi w zakresie kart przedplaco-
nych. Wskazane wczesniej ograniczenia normatywne
nalozone na Poste maja taki skutek, ze w odniesieniu
do kart kredytowych Poste dziala gléwnie jako
posrednik, rozprowadzajac karty wydane przez inne
podmioty ponoszace pelne ryzyko niewyplacalnosci.
Poste moze jednak wydawaé karty debetowe (Postamat)
i karty przedplacone. Zgodnie z przedstawionymi infor-
macjami udzial Poste w rynku, liczony na podstawie
wartosci, wynosit 0,8 % w 2008 r. (}) w odniesieniu do
kart kredytowych. W przypadku kart debetowych Poste
osiggnelo udziat w rynku w wysokosci 16,74 % tego
rynku, co stanowito 44,6 % calego sektora kart platni-
czych we Wloszech. Pozostala cz¢$¢ sektora kart debeto-
wych sklada si¢ z bankowych kart debetowych autoryzo-
wanych do platnoici w punkcie sprzedazy. Jesli chodzi
w szczeg6lnosci o karty przedplacone, po wprowadzeniu
kart PostePay w listopadzie 2003 r. Poste przejelo
znaczng cz¢$¢ rynku i posiada obecnie udzial w rynku,
ktéry zmniejszyt sie z 59,8 % w 2007 r. do 56,5 %
w 2008 r. Z drugiej strony, zagregowane udzialy
w rynku dwoch najwigkszych konkurentéw wzrosty

() 58,1%.
®) 20,2 %.
() 1,9% w odniesieniu do liczby aktywnych kart kredytowych.

(24)

zagregowane udzialy w rynku trzech najwigkszych
konkurentéw wzrosty z 18,8 % w 2007 r. do 24,6 %
w 2008 r. Mimo Ze pozycja Poste na tym rynku, ktory
stanowi 9,7 % calego scktora kart platniczych we
Wiloszech, jest wciaz silna, zagregowane (i rosnace)
udzialy w rynku trzech najwigkszych konkurentéw
Poste wynoszg niewiele mniej niz polowa udzialow
Poste, co stanowi poziom, na ktérym mogg oni wywierac
istotng presje konkurencyjna na Poste (*). Do celéw
niniejszej decyzji czynniki te nalezy wigc przyjaé jako
przejaw  bezposredniego  podlegania  konkurencji
w obszarze kart kredytowych, kart debetowych i kart
przedplaconych.

Zgodnie z motywem 2 lit. d) powyzej, wniosek dotyczy
takze ustug w zakresie przelewéw pieni¢znych. Zgodnie
z dostgpnymi informacjami udzial Poste w rynku
w odniesieniu do przekazéw pienigznych i przekazéw
bankowych wynosit 16 % w 2008 r. Trwaja dyskusje
majagce  na  celu  ulatwienie  interoperacyjnosci
i konkurencji miedzy przekazami  bankowymi
i przekazami pocztowymi. W odniesieniu do miedzyna-
rodowych przekazéw pienigznych dostgpne informacje
nie obejmujg okreslonych udzialéw Poste w rynku
z powodu wyraznych  probleméw  zwigzanych
z uzyskaniem poréwnywalnych statystyk dotyczacych
migdzynarodowych przelewéw pienigznych w ramach
systemu bankowego. Uwzgledniajac jednak fakt, ze liczba
miedzynarodowych  przekazéw  pienigznych  tylko
nieznacznie przekracza 2 % catkowitej liczby przekazéw
pienigznych i przekazéw bankowych, mozna je uznac za
nieistotne do celéw niniejszej decyzji, biorgc takze pod
uwage wciaz wzrastajaca liczbe inicjatyw liberalizacji
zwigzanych z transgranicznymi przekazami pieni¢znymi,
takich jak jednolity obszar platno$ci w euro. Czynniki te
nalezy wigc przyjac jako przejaw bezposredniego podle-
gania konkurencji w dziedzinie ustug w zakresie prze-
lewow pieni¢znych.

IV. WNIOSKI

W s$wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
13-24 nalezy uzna¢, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17|WE, jest spelniony we Wloszech w odniesieniu
do nastepujacych ustug:

a) gromadzenia oszczednosci
rachunku biezacym;

os6b prywatnych na

b) udzielania  kredytéow ~ w  imieniu  bankéw

i akredytowanych posrednikow finansowych;
¢) ustug inwestycyjnych i dzialalnosci inwestycyjnej;

d) ustug platniczych i ustug w zakresie przelewow
pieni¢znych.

(%) Tego rodzaju analiz¢ zastosowano odpowiednio w poprzednich

decyzjach, zob. np. motyw 17 decyzji Komisji 2009/46/WE z dnia
19 grudnia 2008 r. wylgczajacej niektére ustugi w  sektorze

pocztowym w  Szwecji z

zakresu  stosowania

dyrektywy

2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej proce-
dury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U. L 19 z 23.1.2009, s. 50).
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(26)

(27)

Jako Zze warunek nieograniczonego dostepu do rynku
takze uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE
nie powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielajg zamoéwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia uslug  wyszczegdlnionych
w motywie 25 lit. a)—d) na terenie Wloch, ani gdy orga-
nizowane s3 konkursy na prowadzenie takiej dzialalnosci
we Wloszech.

Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan
faktyczny i prawny zachodzacy w okresie od lipca do
pazdziernika 2009 r., ustalony na podstawie informacji
przedlozonych przez Republike Wioska. Decyzja ta moze
zosta¢ zmieniona, jezeli nastapig istotne zmiany stanu
prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja, iz warunki
stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17|WE prze-
stang by¢ spelniane,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do
zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w celu
umozliwienia §wiadczenia nastepujacych ustug we Wloszech:

a) gromadzenia oszczednosci oséb prywatnych na rachunku
biezacym;

b) udzielania kredytéw w imieniu bankéw i akredytowanych
posrednikéw finansowych;

¢) ustug inwestycyjnych i dzialalnosci inwestycyjnej;
d) ustug platniczych i ustug w zakresie przelewéw pieni¢znych.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 stycznia 2010 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji
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WPROWADZENIE

Komitet Regionéw, na podstawie art. 306 akapit drugi Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyjal niniejszy regulamin
wewnetrzny w dniu 3 grudnia 2009 r.

UWAGA WSTEPNA

W przypadku funkcji i stanowisk, o ktérych mowa
w niniejszym regulaminie, nalezy uwzglednié, ze uzyte pojecia
odnoszg si¢ zaréwno do oséb plci zenskiej, jak i meskiej.

TYTUL I
CZLONKOWIE I ORGANY KOMITETU
ROZDZIAL 1
ORGANY KOMITETU
Artykul 1 — Organy Komitetu

Organami Komitetu sa: Zgromadzenie Plenarne, Przewodni-
czacy, Prezydium i komisje.

ROZDZIAL 2
CZLONKOWIE KOMITETU
Artykut 2 — Status czltonkéw i zastepcow

Zgodnie z art. 300 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej cztonkowie Komitetu i ich zastepcy sa przedstawicielami
samorzadow lokalnych 1 regionalnych. Piastuja stanowisko
z wyboru w samorzadzie lokalnym lub regionalnym lub stano-
wisko zwigzane z odpowiedzialnoscia polityczng przed
lokalnym lub regionalnym organem pochodzacym z wyboru.
W wykonywaniu swoich obowigzkéw nie moga by¢ zwigzani
zadnymi instrukcjami. Pelnia swe funkcje catkowicie niezaleznie,
kierujgc si¢ ogdlnym interesem Unii.

Artykul 3 — Kadencja

1. Kadencja czlonka lub zastgpcy rozpoczyna si¢ w dniu,
w ktérym zaczyna obowiazywal jego mianowanie przez
Rade.

2. Kadencja czlonka lub zastgpcy koriczy si¢ w wyniku zlozenia
rezygnacji, wygasniecia mandatu warunkujacego jego miano-
wanie lub w wyniku $mierci.

3. Osoba skladajaca rezygnacje musi powiadomi¢ o tym
pisemnie  Przewodniczacego Komitetu, podajac  datg,
z ktdrg rezygnacja staje si¢ skuteczna. Przewodniczacy infor-
muje o tym fakcie Rade, ktdra stwierdza wakat i rozpoczyna
procedure powolania nastepcy.

4. Czlonek lub zastepca, ktorego kadencja konczy sig
z powodu wygasniecia mandatu warunkujgcego jego miano-
wanie, niezwlocznie zawiadamia o tym na piSmie Przewod-
niczgcego Komitetu.

5. W wypadkach wymienionych w ust. 2 niniejszego artykulu
Rada mianuje nastgpce na pozostaly okres kadencji.

Artykul 4 - Przywileje i immunitety

Czlonkowie i ich nalezycie upowaznieni zastgpcy korzystaja
z przywilejéw i immunitetéw okreslonych w  Protokole
w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskie;j.

Artykut 5 — Udzial czlonkéw i zastepcow

1. Kazdy czlonek, ktory nie moze wzia¢ udzialu w sesji
plenarnej, moze by¢ reprezentowany przez zastepce ze
swojej delegacji krajowej, nawet na okres ograniczony do
okreslonych dni sesji plenarnej. Wszyscy czlonkowie lub
ich nalezycie upowaznieni zastgpcy powinni podpisaé liste
obecnosci.

2. Kazdy cztonek, ktory nie moze wzigé udzialu w posiedzeniu
komisji lub w jakimkolwiek innym posiedzeniu zatwier-
dzonym przez Prezydium, moze by¢ reprezentowany przez
innego czlonka lub zastgpce ze swojej delegacji krajowej,
grupy politycznej lub grupy miedzyregionalnej. Wszyscy
czlonkowie lub ich nalezycie upowaznieni zastgpcy powinni
podpisac liste obecnosci.

3. Czlonek lub zastepca czlonka, wymieniony na licie
zastepcOw czlonkow grupy roboczej utworzonej na mocy
art. 36 lub 57, moze zastgpowal kazdego cztonka ze swojej

grupy politycznej.

4. Zastepca lub czlonek zastepujacy innego czlonka moze
przyja¢ pelnomocnictwo tylko od jednego czlonka. Zastepcy
lub czlonkowi zastepujacemu innego czlonka przystuguja na
danym posiedzeniu takie same uprawnienia jak czlonkowi
zwyklemu. O udzieleniu pelnomocnictwa do glosowania
nalezy powiadomi¢ Sekretariat Generalny, przestrzegajac
wymaganego trybu powiadamiania. Powiadomienie powinno
wplynaé najpdzniej na dziefi przed posiedzeniem.

5. Kazda sesja plenarna daje podstawe do zwrotu kosztow
tylko jednej osobie: albo czlonkowi, albo jego zastepcy.
Prezydium reguluje t¢ kwestie szczegélowo w przepisach
wykonawczych dotyczacych kosztéw podrézy i diet.

6. Zastgpca wyznaczony na sprawozdawce moze braé¢ udzial
w posiedzeniu na sesji plenarnej, jesli w porzadku obrad
znajduje si¢ opracowany przez niego projekt opinii lub
raportu, a takze moze ten projekt przedstawié, nawet jesli
czlonek, ktérego byt zastepca, rowniez jest obecny na tym
posiedzeniu. Czlonek moze udzieli¢ zastepcy pelnomoc-
nictwa do glosowania na czas rozpatrywania projektu opinii
lub projektu raportu. O udzieleniu pelnomocnictwa do
glosowania nalezy przed dang sesja plenarna powiadomié
na piSmie sekretarza generalnego.

7. Bez uszczerbku dla postanowien art. 23 ust. 1 wszelkie
pelnomocnictwo traci wazno$¢ z chwilg, gdy czlonek,
ktory go udzielil, przestaje by¢ czlonkiem Komitetu.
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Artykul 6 — Pelnomocnictwo do glosowania

Z zastrzezeniem wypadkow przewidzianych w art. 5 i 30, nie
mozna udziela¢ pelnomocnictwa do glosowania.

Artykul 7 - Delegacje krajowe i grupy polityczne

Delegacje krajowe 1 grupy polityczne przyczyniaja  si¢
w réwnomierny sposob do organizacji prac Komitetu.

Artykul 8 — Delegacje krajowe

1. Czlonkowie i ich zastgpcy z jednego panstwa czlonkow-
skiego stanowig delegacje krajowg. Kazda delegacja krajowa
ustanawia swoja organizacje wewnetrzng i wybiera przewod-
niczgcego, ktérego nazwisko podaje si¢ oficjalnie Przewodni-
czacemu Komitetu.

2. Sekretarz generalny ustanawia w ramach administracji Komi-
tetu system wsparcia delegacji krajowych, ktéry pozwala
réwniez kazdemu czlonkowi indywidualnie otrzymywaé
informacje i pomoc w jego jezyku urzgdowym. System ten
podlega kompetencjom konkretnego dziatu skladajacego sie
z urzednikéw lub innych pracownikéw Komitetu Regiondéw
i zapewnia delegacjom krajowym mozliwo$¢ odpowiedniego
korzystania z infrastruktury Komitetu Regionéw. Sekretarz
generalny udostepnia delegacjom krajowym muin. stosowne
$rodki umozliwiajagce im odbywanie posiedzeft bezposrednio
przed sesja plenarng lub w jej trakcie.

3. Delegacje krajowe korzystaja réwniez z pomocy koordyna-
toréw krajowych, ktérzy nie s3 pracownikami Sekretariatu
Generalnego. Ulatwiaja oni cztonkom sprawowanie mandatu
w Komitecie.

4. Koordynatorzy krajowi s nalezycie wspierani przez sekre-
tarza generalnego, ktéry m.in. umozliwia im odpowiednie
korzystanie z infrastruktury Komitetu.

Artykul 9 - Grupy polityczne i czlonkowie niezrzeszeni

1. Czlonkowie i zastepcy mogg tworzy¢ grupy odzwierciedla-
jace podobiefistwo ich pogladéw politycznych. Warunki
przystapienia do grup politycznych sa okreSlone przez
wla$ciwy wewnetrzny regulamin kazdej z nich.

2. Do utworzenia grupy politycznej wymaga si¢ minimalnie
osiemnastu cztonkéw Komitetu lub zastepcow, reprezentu-
jacych lacznie co najmniej jedng pigta panstw czlonkow-
skich, przy czym co najmniej polowe skladu grupy musza
stanowi¢ czlonkowie. Czlonek lub zastgpca moze naleze¢
tylko do jednej grupy politycznej. Grupa polityczna zostaje
rozwigzana, jezeli liczba czlonkéw spadnie ponizej liczby
wymaganej do jej utworzenia.

3. Przewodniczacy Komitetu musi zostal powiadomiony,
w drodze o$wiadczenia, o utworzeniu i rozwiazaniu grupy
politycznej oraz o jakiejkolwiek innej zmianie jej dotyczace;.
W o$wiadczeniu o utworzeniu grupy politycznej nalezy
podal jej nazwe, cztonkéw oraz sklad jej prezydium.

4. Kazda grupa polityczna dysponuje sekretariatem, ktorego
pracownicy s3 czeScig personelu Sekretariatu Generalnego.
Grupy polityczne mogg przedstawiaé organowi mianujacemu
propozycje dotyczace wyboru pracownikow sekretariatow,
ich zatrudnienia, awansu lub przedluzania im umoéw.
Organ mianujgcy podejmuje decyzje po wystuchaniu prze-
wodniczacego danej grupy polityczne;.

5. Sekretarz generalny zapewnia grupom politycznym i ich
organom stosowne $rodki do odbywania posiedzen, prowa-
dzenia  ich  dzialalno$ci,  wydawania  publikacji
i funkcjonowania ich sekretariatu. W budzecie okresla si¢
fundusze udostepniane kazdej grupie politycznej. Grupy
polityczne i ich sekretariaty moga w odpowiedni sposob
korzysta¢ z infrastruktury Komitetu.

6. Grupy polityczne i ich prezydia moga si¢ zbieral tuz przed
sesjami plenarnymi lub w ich trakcie. Dwa razy w roku
grupy polityczne moga odbywaé posiedzenie nadzwyczajne.
Koszty podrézy i pobytu zastepcy biorgcego udziat w takich
posiedzeniach podlegaja refundacji, jezeli reprezentuje on
czlonka swojej grupy polityczne;j.

7. Czlonkowie niezrzeszeni korzystajg z pomocy administra-
cyjnej. Jej zasady ustalane sg przez Prezydium na podstawie
propozydji sekretarza generalnego.

Artykut 10 - Grupy miedzyregionalne

Czlonkowie i zastepcy moga tworzy¢ grupy miedzyregionalne.
Oswiadczenie o ich utworzeniu skladajg na rece Przewodniczg-
cego Komitetu. Grupy miedzyregionalne tworzy si¢ przepisowo
na podstawie decyzji Prezydium.

TYTUL II
ORGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE KOMITETU
ROZDZIAL 1
ZWOLANIE KOMITETU I JEGO UKONSTYTUOWANIE SIE
Artykut 11 - Zwolanie pierwszego posiedzenia

Po kazdym odnowieniu skladu na kolejng piecioletnig kadencje
Komitet zwolywany jest przez ustgpujacego Przewodniczacego
lub, gdy jest to niemozliwe, przez ustgpujacego pierwszego
wiceprzewodniczacego, a gdy i to jest niemozliwe, przez uste-
pujacego  najstarszego  wiceprzewodniczgcego,  wreszcie
w ostatecznosci przez najstarszego czlonka i zbiera si¢ najpoz-
niej w ciagu jednego miesigca od mianowania cztonkéw przez
Rade.

Czlonek sprawujacy tymczasowo funkcje Przewodniczacego
zgodnie z pierwszym akapitem reprezentuje w miedzyczasie
Komitet i przewodniczy pierwszemu posiedzeniu jako Przewod-
niczacy tymczasowy.
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Wraz z czterema najmiodszymi  obecnymi  cztonkami
i sekretarzem generalnym Komitetu stanowi on tymczasowe
Prezydium.

Artykul 12 - Ukonstytuowanie si¢ Komitetu i sprawdzenie
pelnomocnictw czlonkéw

1. Na pierwszym posiedzeniu tymczasowy Przewodniczacy
przekazuje Komitetowi komunikat Rady w sprawie miano-
wania czlonkéw i zdaje sprawe ze swoich czynnosci
w zakresie reprezentowania Komitetu. Moze tez dokonaé
sprawdzenia — jesli zostanie zgloszony taki wniosek -
prawidlowosci mianowania i pelnomocnictw czlonkéw,
zanim stwierdzi ukonstytuowanie si¢ Komitetu na nowg

kadencje.

2. Prezydium tymczasowe sprawuje swoje funkcje do momentu
ogloszenia wynikéw wyboru czlonkéw Prezydium.

ROZDZIAL 2
ZGROMADZENIE PLENARNE
Artykul 13 - Zadania Zgromadzenia Plenarnego

Komitet zbiera si¢ na Zgromadzeniu Plenarnym. Gléwne
zadania Zgromadzenia Plenarnego s3 nastgpujace:

a) przyjmowanie opinii, raportéw i rezolucji;

b) zatwierdzanie projektu preliminarza dochodéw i wydatkow
Komitetu;

¢) zatwierdzanie na poczatku kazdej kadencji programu poli-
tycznego Komitetu;

d) wybdr Przewodniczgcego, pierwszego wiceprzewodniczacego
i innych czlonkéw Prezydium;

e) ustanawianie komisji;

f) przyjmowanie i zmiana regulaminu wewngtrznego Komitetu;

g) podejmowanie decyzji w sprawie wniesienia skargi do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; decyzja taka podej-
mowana jest po sprawdzeniu kworum na podstawie art. 21
ust. 1 zdanie pierwsze, wigkszoscig oddanych gloséow na
wniosek Przewodniczgcego Komitetu badz wilasciwej komisji,
dzialajacej zgodnie z art. 53 i 54; jesli taka decyzja zostanie
podjeta, Przewodniczacy wnosi skarge w imieniu Komitetu.

Artykul 14 - Zwolanie Zgromadzenia Plenarnego

1. Przewodniczacy Komitetu zwoluje Zgromadzenie Plenarne
przynajmniej raz na kwartal. Prezydium powinno ustali¢
harmonogram sesji plenarnych w ciagu trzeciego kwartatu

poprzedniego roku. Sesja plenarna moze by¢ rozlozona na
dziefi lub na kilka dni obrad.

2. Jezeli co najmniej jedna czwarta cztonkéw wniesie o to na
pi$mie, Przewodniczacy ma obowiazek zwolaé nadzwyczajng
sesj¢ plenarng, ktéra musi odby¢ si¢ najwczesniej tydzien,
a najpbziniej miesiac po zlozeniu takiego wniosku. We
wniosku nalezy okresli¢ sprawg do rozpatrzenia na nadzwy-
czajnej sesji plenarnej. W porzadku obrad tej sesji plenarnej
nie moze si¢ znalez¢ zadna inna kwestia.

Artykul 15 - Porzadek obrad sesji plenarnej

1. Prezydium przygotowuje wstepny projekt porzadku obrad,
ktéry zawiera wykaz projektéw opinii, raportéw i rezolucji
proponowanych do rozpatrzenia na drugiej z kolei najbliz-
szej sesji plenarnej, jak réwniez wszelkich innych doku-
mentéw bedacych przedmiotem decyzji (dokumenty do
decyzji).

2. Przynajmniej na dwadzieScia dni roboczych przed otwarciem
sesji plenarnej Przewodniczacy poczta elektroniczng przeka-
zuje cztonkom i ich zastgpcom projekt porzadku obrad, do
ktorego dolaczone sa wymienione w nim dokumenty do
decyzji; dokumenty dotyczace danego posiedzenia sg prze-
kazywane czlonkom i zastgpcom pocztg elektroniczng
w odpowiednich jezykach urzedowych. Jednoczesnie doku-
menty te udostepnia si¢ na stronach internetowych.

3. Z zasady projekty opinii, raportéw i rezolucji sa wpisywane
do porzadku obrad w kolejnosci, w ktdrej zostaly zatwier-
dzone przez komisje lub  przedlozone  zgodnie
z regulaminem wewnetrznym, przy czym nalezy zachowac
spojnos¢ pod wzgledem zawartosci kolejnych punktéw.

4. W pewnych szczegdlnych i nalezycie uzasadnionych wypad-
kach, kiedy niemozliwe jest dotrzymanie terminu ustalonego
w ust. 2, Przewodniczacy moze wlaczy¢ do porzadku obrad
dokument do decyzji, pod warunkiem ze odpowiedni tekst
zostal przekazany czlonkom i zastgpcom w ich jezyku urze-
dowym przynajmniej tydzien przed otwarciem  sesji
plenarnej. Na stronie tytulowej dokumentu do decyzji powi-
nien on wyjasni¢ przyczyne zastosowania takiej procedury.

5. Poprawki w formie pisemnej do projektu porzadku obrad
muszg dotrze¢ do sekretarza generalnego najpdZniej na
trzy dni robocze przed otwarciem sesji plenarnej.

6. Na posiedzeniu bezposrednio poprzedzajacym otwarcie sesji
plenarnej Prezydium zatwierdza ostateczny projekt porzadku
obrad. Na posiedzeniu tym Prezydium moze, decydujac
wigkszoscia dwodch trzecich oddanych gloséw, wpisaé do
porzadku obrad sprawy pilne lub biezace, ktérych rozpat-
rzenia nie mozna odlozy¢ do nastgpnej sesji plenarnej.
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7. Na wniosek Przewodniczacego, grupy politycznej lub 32
cztonkéw, Prezydium lub Zgromadzenie Plenarne moze:

— przenie$¢ rozpatrzenie dokumentu do decyzji na jedng
z kolejnych sesji

lub

— odesta¢ dokument do decyzji do ponownego rozpat-
rzenia przez odpowiednig komisje.

Przepisu tego nie stosuje si¢ w wypadku, gdy wyznaczony
przez Rade, Komisje lub Parlament Europejski termin nie
pozwala na odroczenie przyjecia dokumentu do decyzji.

Do dokumentu do decyzji, ktéry zostal przeniesiony na
kolejng sesje plenarng, dolaczone sa wszystkie zgloszone
do niego we wlasciwym trybie poprawki.

W wypadku odestania dokumentu do wlasciwej komisji
wszystkie zgloszone do niego poprawki staja si¢ nieaktualne,
za$ sprawozdawca ocenia, w jakim stopniu ich tres¢:

— wymaga z jego strony uprzedniej zmiany tekstu z uwagi
na harmonogram procedury

i/lub

— moze stanowi¢ powdd do zgloszenia poprawek przez
sprawozdawce zgodnie z procedurg w zakresie poprawek
przewidziang dla komisji.

Dokument zostaje wpisany do porzadku obrad komisji do
decyzji.

Artykul 16 - Otwarcie sesji plenarnej

Przewodniczacy otwiera sesj¢ plenarng i przedstawia do zatwier-
dzenia ostateczny projekt porzadku obrad.

Artykut 17 - Publiczno$¢, osobistoSci z zewngtrz
i osobisto$ci zaproszone do zabrania glosu, czas na sprawy
biezace

1. Sesje Zgromadzenia Plenarnego sa otwarte dla publicznosci,
chyba ze postanowi ono inaczej w odniesieniu do calej sesji
lub konkretnego punktu porzadku obrad.

2. W sesjach plenarnych moga uczestniczy¢ przedstawiciele
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Moga oni zostaé
zaproszeni do zabrania glosu w trakcie sesji.

3. Z inicjatywy wlasnej lub na wniosek Prezydium Przewodni-
czacy moze réwniez zapraszaé osobistoSci z zewnatrz do
udzialu w sesjach plenarnych i do zabrania na nich glosu.
Po takich wystapieniach moze nastapi¢ dyskusja ogélna, do
ktérej stosuja si¢ ogdlne przepisy dotyczace czasu wypo-
wiedzi.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 6 Prezydium moze zaproponowacé
Zgromadzeniu  Plenarnemu  przeprowadzenie  dyskusji
ogdlnej o biezacych kwestiach politycznych majacych skutki
regionalne i lokalne (czas na sprawy biezace). W odniesieniu
do przebiegu tej dyskusji zastosowanie majg ogélne przepisy
dotyczace czasu wypowiedzi.

Artykul 18 - Czas wypowiedzi

1. Na poczatku sesji plenarnej Zgromadzenie Plenarne ustala na
podstawie propozycji Prezydium czas wypowiedzi przewi-
dziany dla kazdego punktu porzadku obrad. Podczas sesji
plenarnej Przewodniczacy podejmuje, z inicjatywy wlasnej
lub na wniosek czlonka, decyzje o ograniczeniu czasu wypo-
wiedzi.

2. Na wniosek Prezydium Przewodniczacy moze zaproponowaé
Zgromadzeniu Plenarnemu podzial przewidzianego czasu
wypowiedzi miedzy grupy polityczne i delegacje krajowe,
zarbwno w  przypadku  dyskusji  ogdlnych, jak
i szczegétowych.

3. Zasadniczo czas wypowiedzi jest ograniczony do jednej
minuty w przypadku wystapien w sprawie protokolu, wnio-
skow formalnych oraz zmian w ostatecznym projekcie
porzadku obrad lub zmian w porzadku obrad.

4. Jezeli przemawiajacy przekroczy limit swojego czasu wypo-
wiedzi, Przewodniczacy moze, po udzieleniu mu upom-
nienia, odebra¢ mu glos.

5. Czlonek moze zlozy¢ wniosek o zamkniecie dyskusji, ktory
Przewodniczacy poddaje pod glosowanie.

Artykul 19 - Lista méwcow

1. Czlonkowie, ktorzy pragna zabraé glos, sa wpisywani na listg
moéwcow w kolejnosci zgloszen. Przewodniczacy udziela
glosu na podstawie tej listy. Czuwa nad tym, by w miarg
mozliwosci glos zabierali na przemian méwcy reprezentu-
jacy rozne opcje polityczne i pochodzacy z réznych delegacji
krajowych.

2. Jednakze na ich wniosek, pierwszefistwo glosu moze byé
przyznane sprawozdawcy wlasciwej komisji oraz przedstawi-
cielom grup politycznych i delegacji krajowych pragnacym
zabra¢ glos w imieniu ich grupy lub delegacji.

3. Nikt nie moze przemawia wigcej niz dwa razy w tej samej
sprawie, chyba ze uzyska pozwolenie Przewodniczacego.
Jednakze przewodniczacy i sprawozdawcy danych komisji
moga wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie zgody na wysta-
pienie, ktérego czas okresla Przewodniczacy.
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Artykut 20 - Wnioski formalne

1.

Nalezy udzieli¢ glosu czlonkowi, ktory chcialby przedstawic
wniosek formalny lub zwrdci¢ uwage Przewodniczacego na
fakt nieprzestrzegania regulaminu wewnetrznego. Wniosek
musi by¢ zwiazany z dyskutowang wlasnie kwestia lub
z porzadkiem obrad.

. Pierwszenstwo maja wnioski o udzielenie glosu w celu zglo-

szenia wniosku formalnego.

. W sprawie wnioskéw formalnych Przewodniczacy rozstrzyga

niezwlocznie, stosujgc si¢ do przepisow regulaminu
wewnetrznego. Po powolaniu si¢ na regulamin Przewodni-
czacy oglasza swoja decyzje; w sprawie tej nie przeprowadza
sie glosowania.

Artykut 21 - Kworum

1.

Za kworum Zgromadzenia Plenarnego uznaje si¢ obecnos¢
wiecej niz polowy czlonkéw. Kworum jest sprawdzane na
wniosek czlonka i pod warunkiem, Ze przynajmniej pigt-
nastu czlonkéw glosuje za wnioskiem o stwierdzenie
kworum. Dopdki nie zostanie zgloszony wniosek
o stwierdzenie kworum, wszystkie glosowania s3 wazne
bez wzgledu na liczbe obecnych. Przed przystapieniem do
sprawdzenia kworum Przewodniczacy moze zawiesi¢ obrady
na maksymalnie dziesig¢ minut. Czlonkéw, ktérzy wniosko-
wali o stwierdzenie kworum, zalicza si¢ w poczet obecnych,
nawet je$li nie ma ich juz na sali. Jezeli liczba czlonkéw
wynosi mniej niz pigtnastu, Przewodniczacy moze stwier-
dzi¢, ze kworum nie zostalo osiggniete.

. Jezeli stwierdzono brak kworum, wszystkie punkty porzadku

obrad, w sprawie ktorych wymagane jest glosowanie, zostaja
odlozone na nastgpny dzien obrad, w ktérym Zgromadzenie
Plenarne, bez wzgledu na liczbe obecnych czlonkéw, moze
glosowal prawomocnie w sprawie punktéw, ktére zostaly
przeniesione.

Artykul 22 - Glosowanie

1.

Zgromadzenie Plenarne podejmuje decyzje wigkszoscig odda-
nych gloséw, chyba ze przepisy regulaminu wewngtrznego
stanowig inaczej.

. Wazne formy glosowania to: glos za, glos przeciw lub

wstrzymanie si¢ od glosu. Przy obliczaniu wigkszosci
uwzglednia si¢ tylko glosy za i glosy przeciw. W razie
réwnosci glosow uwaza sie, ze tekst lub propozycja poddane
pod glosowanie zostaly odrzucone.

. Jezeli wynik liczenia gloséw zostanie zakwestionowany,

glosowanie moze by¢ powtérzone na polecenie Przewodni-
czacego lub na wniosek czlonka, pod warunkiem ze przy-
najmniej pietnastu cztonkéw glosuje za tym wnioskiem.

. Na wniosek Przewodniczacego, grupy politycznej lub 32

czlonkéw, zgloszony przed zatwierdzeniem ostatecznego
porzadku  obrad,  Zgromadzenie  Plenarne = moze
w odniesieniu do jednego lub kilku punktéw porzadku
obrad zadecydowaé o glosowaniu imiennym, ktdre zostanie

odnotowane w protokole sesji plenarnej. Glosowania imien-
nego nie stosuje si¢ w wypadku glosowania nad popraw-
kami, chyba ze Zgromadzenie Plenarne postanowi inaczej.

. W wypadku gdy przedmiotem glosowania sa decyzje doty-

czace osOb, na wniosek Przewodniczacego, grupy politycznej
lub 32 czlonkéw moze zostaé zarzadzone glosowanie tajne.

. Przewodniczacy moze zdecydowaé w kazdej chwili, ze

glosowanie odbedzie si¢ za pomocg aparatury elektronicznej.

Artykul 23 - Zglaszanie poprawek

1. Tylko czlonkowie i nalezycie upowaznieni zastepcy moga

zglasza¢ poprawki do dokumentéw do decyzji, zgodnie
z obowigzujagcymi zasadami przedkladania poprawek.
Prawo takie ma takze — wylacznie w odniesieniu do opraco-
wanego przez siebie sprawozdania — kazdy nieposiadajacy
upowaznienia zastgpca powolany na sprawozdawce.

Z prawa do skladania poprawek na sesj¢ plenarng moze
korzysta¢ wylacznie albo czlonek, albo jego nalezycie
upowazniony zastgpca. Poprawki przepisowo zgloszone
przed wygasnieciem mandatu czlonka lub zastepcy czlonka
Komitetu badz tez przed udzieleniem lub wycofaniem pelno-
mocnictwa zachowujg waznos$c.

. Bez uszczerbku dla postanowien zawartych w art. 26 ust. 1

poprawki do dokumentéw do decyzji muszg by¢ przedsta-
wione badz przez grupe polityczna, badZz tez przez co
najmniej szeSciu czlonkéw lub nalezycie upowaznionych
zastepcOw i muszg zawiera ich nazwiska. Delegacje krajowe
liczace mniej niz szeSciu cztonkéw mogy zglaszaé poprawki,
pod warunkiem ze zglasza je tylu czlonkéw lub nalezycie
upowaznionych zastepcow, ilu liczy delegacja, oraz ze
podadza oni swoje nazwiska.

. Poprawki musza dotrze¢ do sekretarza generalnego najp6z-

niej na dziewig¢ dni roboczych przed otwarciem sesji
plenarnej i musza by¢ dostgpne w formie elektronicznej
zaraz po ich przetlumaczeniu, a przynajmniej na cztery
dni robocze przed otwarciem sesji plenarne;j.

Poprawki po przettumaczeniu s3 najpierw przekazywane
sprawozdawcy, tak, aby umozliwi¢ mu przekazanie jego
wlasnych poprawek do Sekretariatu Generalnego przynaj-
mniej na dwa dni robocze przed otwarciem sesji plenarne;j.
Poprawki sprawozdawcy musza wyraznie odnosi¢ si¢ do
jednej lub kilku poprawek, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym. Poprawki sprawozdawcy s3 dostepne dopiero
w chwili otwarcia sesji plenarnej.

Jezeli ma zastosowanie art. 15 ust. 4, Przewodniczacy moze
zadecydowal o odroczeniu ostatecznej daty zglaszania
poprawek i wyznaczy¢ ja na termin przypadajacy najpdzniej
na trzy dni robocze przed otwarciem sesji plenarnej.
Terminy te nie odnosza si¢ do poprawek dotyczacych
spraw pilnych w rozumieniu art. 15 ust. 6.

. Wszystkie poprawki sg dostarczane cztonkom przed rozpo-

czeciem sesji plenarnej.
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Artykul 24 - Postgpowanie z poprawkami

1. Jezeli zgloszono jedna poprawke lub kilka poprawek
w odniesieniu do danego ustepu dokumentu do decyzji,
Przewodniczacy, sprawozdawca lub autorzy tych poprawek
moga w drodze wyjatku zaproponowaé poprawki kompro-
misowe w toku dyskusji. llekro¢ to mozliwe, tekst poprawek
kompromisowych powinien zosta¢ uprzednio udostepniony
Przewodniczacemu i Sekretariatowi Generalnemu na piSmie,
zanim rozpatrywany bedzie dany punkt.

2. Poprawki sg poddawane pod glosowanie w kolejnosci wyste-
powania danych ustepéw w calym tekscie i wedlug nastepu-
jacych kryteriow pierwszefistwa:

— poprawki sprawozdawcy,

— poprawki kompromisowe, pod warunkiem ze zaden
z autoréw pierwotnych poprawek nie wyrazi sprzeciwu,

— inne poprawki.

Poprawki sprawozdawcy i poprawki kompromisowe, jesli
zostang przyjete, eliminuja wszelkie poprawki, ktére byly
ich podstaws.

Przewodniczacy moze przeprowadzi¢ glosowanie laczne nad
grupa poprawek, ktérych tre$¢ lub cele s3 podobne.

3. Jesli chodzi o poprawki zgloszone do projektu opinii lub
projektu raportu, sprawozdawca tego projektu moze przed-
stawic liste poprawek, ktorych przyjecie zaleca. Jezeli wydane
zostalo zalecenie glosowania za, Przewodniczacy moze
zarzadzi¢ glosowanie laczne nad grupa poprawek objetych
tym zaleceniem. Kazdy czlonek moze takie zalecenie
zakwestionowa¢ — w takim wypadku musi okreslié, ktére
poprawki powinny by¢ przedmiotem odrebnego glosowania.

4. Poprawki majg pierwszefistwo przed tekstem, ktorego
dotycza, i musza by¢ poddane pod glosowanie jako
pierwsze.

5. W wypadku gdy co najmniej dwie poprawki wzajemnie
wykluczajace si¢ dotycza tego samego ustgpu, ta z nich,
ktéra w najwickszym stopniu odchodzi od pierwotnego
tekstu, ma pierwszenstwo i powinna zosta¢ poddana pod
glosowanie jako pierwsza.

Przewodniczacy przed glosowaniem oglasza, czy przyjecie
poprawki pocigga za soba wyeliminowanie jednej badz
kilku poprawek, gdyz dotycza one tego samego fragmentu
i wzajemnie si¢ wykluczaja badz wprowadzajg sprzecznos.
Poprawki, ktora zostala wyeliminowana, nie poddaje si¢ pod
glosowanie, chyba ze jej autorzy zakwestionuja jej wyelimi-
nowanie, a Zgromadzenie Plenarne zgodzi si¢ poddac ja pod
glosowanie.

6. Ostateczne glosowanie dotyczy calosci tekstu w brzmieniu,
ktére uzyskat on po uwzglednieniu ewentualnych poprawek.
Opinia, ktora nie uzyska wigkszosci oddanych gloséw, odsy-
fana jest do wihasciwej komisji lub zostaje wyeliminowana.

Artykut 25 - Pilne opinie i raporty

W wypadkach niecierpigcych zwloki, gdy zwykly tryb nie
pozwala na dotrzymanie terminu ustalonego przez Rade,
Komisje lub Parlament Europejski i gdy wlasciwa komisja przy-
jela swoj projekt opinii lub raportu jednoglosnie, Przewodni-
czacy przekazuje ten projekt Radzie, Komisji i Parlamentowi
Europejskiemu do wiadomosci. Projekt opinii lub raportu jest
przedkladany do zatwierdzenia bez poprawek na nastgpnej sesji
Zgromadzenia Plenarnego. We wszystkich dokumentach doty-
czacych tego tekstu nalezy zaznaczy¢, ze chodzi o opini¢ lub
raport podlegajace trybowi pilnemu.

Artykut 26 - Procedury uproszczone

1. Projekty opinii lub projekty raportu, ktére (gléwna) komisja
odpowiedzialna przyjela jednoglosnie, sa przedkladane Zgro-
madzeniu Plenarnemu do zatwierdzenia w proponowanej
postaci, chyba ze co najmniej 32 czlonkéw lub nalezycie
upowaznionych zastegpcow badz grupa polityczna zglosi
poprawke w ich sprawie zgodnie z postanowieniami art.
23 ust. 3 zdanie pierwsze. W takim wypadku Zgromadzenie
Plenarne rozpatruje t¢ poprawke. Projekt opinii lub projekt
raportu komisji jest przedstawiany przez sprawozdawce na
sesji plenarnej i moze by¢ przedmiotem dyskusji. Zostaje on
przekazany czlonkom réwnocze$nie z projektem porzadku

obrad.

2. Jezeli (gléwna) komisja, ktdrej powierzono przygotowanie
propozycji, uwaza, Ze propozycja ta nie wymaga komentarzy
ani zmian ze strony Komitetu, moze zaproponowa¢, by nie
zglasza¢ do niej zadnych zastrzezen. Propozycja zostaje
przedlozona Zgromadzeniu Plenarnemu do przyjecia bez
dyskusji.

Artykut 27 - Zamknigcie sesji plenarnej

Przed zamknigciem sesji plenarnej Przewodniczacy informuje
o miejscu i dacie nastgpnej sesji, jak rowniez o punktach
porzadku obrad, ktére juz s3 znane.

Artykul 28 - Symbole

1. Komitet Regionéw uznaje i przyjmuje nastgpujace symbole

Unii Europejskiej:

a) flage przedstawiajacg krag 12 zlotych gwiazd na niebie-
skim tle,

b) hymn pochodzacy z ,Ody do radoici” z IX Symfonii
Ludwiga van Beethovena,

¢) dewiz¢ brzmiaca ,Zjednoczona w réznorodnosci”.

2. Komitet Regionéw obchodzi Dziefi Europy 9 maja.

3. Flaga wywieszona jest we wszystkich budynkach Komitetu
Regionéw i wciagana na maszt z okazji oficjalnych wyda-
rzen.
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4. Hymn odgrywany jest przed kazda sesja inaugurujaca nowa
kadencj¢ oraz na innych uroczystych posiedzeniach, szcze-
gblnie po to, aby powital szeféw panstw lub rzadéw albo
uhonorowaé nowych czlonkéw przyjetych w nastepstwie
rozszerzenia.

ROZDZIAL 3
PREZYDIUM I PRZEWODNICZACY
Artykul 29 - Sklad Prezydium

W sklad Prezydium wchodza:
a) Przewodniczacy;
b) pierwszy wiceprzewodniczacy;

¢) po jednym wiceprzewodniczacym na kazde pafistwo czlon-
kowskie;

d) dwudziestu siedmiu innych cztonkéw;
e) przewodniczacy grup politycznych.

Oprécz funkeji Przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodni-
czacego 1 przewodniczacych grup politycznych, stanowiska
w Prezydium podzielone sa w nast¢pujacy sposob miedzy dele-
gacje krajowe:

Niemcy, Hiszpania, Francja, Wlochy,
Polska, Zjednoczone Krélestwo;

- trzy stanowiska:

— dwa stanowiska:  Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania,
Grecja, Irlandia, Litwa, Wegry, Nider-
landy, Austria, Portugalia, Rumunia,

Stowacja, Finlandia, Szwecja;

— jedno stanowisko: Estonia, Cypr, Lotwa, Luksemburg, Malta,
Stowenia.

Artykul 30 - Przedstawiciele czlonkéw Prezydium

1. Dla kazdego ze swoich czlonkéw Prezydium, z wyjatkiem
Przewodniczacego i pierwszego wiceprzewodniczacego,
poszczegdlne delegacje krajowe wyznaczajg ze swego grona
czlonka lub zastgpce jako jego przedstawiciela ad personam.

2. Dla swojego przewodniczacego kazda grupa polityczna
wybiera ze swego grona czlonka lub zastepce jako jego
przedstawiciela ad personam.

3. Przedstawiciel ~ad  personam  ma  prawo  udzialu
w posiedzeniach, prawo zabierania glosu i prawo glosowania
tylko wtedy, jesli reprezentuje wspomnianego cztonka Prezy-
dium. O udzieleniu pelnomocnictwa do glosowania nalezy
przed danym posiedzeniem powiadomi¢ na piSmie sekre-
tarza generalnego.

Artykut 31 - Zasady wyboréw

1. Prezydium jest wybierane przez Zgromadzenie Plenarne na
okres dwoch i pél roku.

2. Wybory odbywaja si¢ pod kierownictwem Przewodniczacego
tymczasowego w sposob analogiczny do przewidzianego
w art. 11 i 12. Kandydatury muszg zosta¢ zgloszone na
piSmie u sekretarza generalnego najpdzniej na godzing
przed rozpoczeciem sesji plenarnej. Warunkiem przeprowa-
dzenia wybor6éw jest obecno$¢ co najmniej dwoch trzecich
cztonkow.

Artykul 32 - Wybdr Przewodniczacego i pierwszego
wiceprzewodniczacego

1. Przed wyborami na stanowiska Przewodniczacego
i pierwszego wiceprzewodniczacego kandydaci moga wysto-
sowal krotkie o$wiadczenie do Zgromadzenia Plenarnego.
W tym celu dysponuja oni jednakowo dlugim czasem wypo-
wiedzi, ustalonym przez Przewodniczacego tymczasowego.

2. Wybory Przewodniczgcego i pierwszego wiceprzewodnicza-
cego przeprowadzane s3 w odrebnych glosowaniach. Sg oni
wybierani wigkszoscig oddanych gloséw.

3. Wazne formy glosowania to: glos za i wstrzymanie si¢ od
glosu. Tylko glosy za uwzgledniane sg przy sprawdzaniu, czy
uzyskana zostala wigkszos$¢.

4. Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzyma wigkszosci gloséw
w pierwszej turze wybordw, organizowana jest druga tura
i wybrany zostaje kandydat, ktéry uzyska wigksza liczbe
glos6w. W razie rownosci gloséw przystepuje si¢ do loso-
wania.

Artykut 33 - Wybory czlonkéw Prezydium

1. Mozliwe jest utworzenie wspdlnej listy kandydatur delegacji
krajowych, ktére moga przedstawi¢ jednego kandydata na
kazde stanowisko przystugujace im w Prezydium. Lista ta
moze zostaé przyjeta wigkszoScig oddanych gloséw
w jednej turze glosowania.

W wypadku gdy wspdlna lista nie zostanie przyjeta lub gdy
liczba kandydatéw proponowanych przez dang delegacje
krajowa na stanowiska przypadajace jej w Prezydium prze-
kroczy liczbg dostepnych stanowisk, kazde z nich stanowi
przedmiot odrebnego glosowania; zastosowanie maja
wowczas zasady wyboréw dotyczace Przewodniczacego
i pierwszego wiceprzewodniczacego, zgodnie z art. 31
iart. 32 ust. 2-4.

2. W celu dokonania wyboru przewodniczacych grup politycz-
nych jako czlonkéw Prezydium przedstawia si¢ Zgroma-
dzeniu Plenarnemu do przyjecia liste imienng.
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Artykut 34 - Wybér przedstawicieli

Przy wyborze kandydata na stanowisko w Prezydium wybiera
si¢ réwniez jego przedstawiciela ad personam.

Artykul 35 - Wybory czastkowe w celu obsadzenia
opréznionego mandatu czlonka Prezydium

Czlonek Prezydium lub jego przedstawiciel ad personam, ktérzy
przestaja sprawowa¢ mandat czlonka Komitetu lub ustepuja ze
stanowiska czlonka Prezydium, sg zastgpowani na pozostaly
okres kadencji zgodnie z art. 29-34. Wybory czastkowe
w celu obsadzenia opréznionego mandatu odbywaja si¢ na
sesji Zgromadzenia Plenarnego pod kierownictwem Przewodni-
czacego lub jednego z jego przedstawicieli zgodnie z art. 38
ust. 3.

Artykut 36 - Zadania Prezydium

Zadania Prezydium sa nastgpujace:

a) opracowywanie i przedstawianie Zgromadzeniu Plenarnemu
programu politycznego Prezydium na poczatku jego
kadencji i nadzorowanie jego wykonania; na zakonczenie
swojej kadencji Prezydium przedstawia Zgromadzeniu
Plenarnemu sprawozdanie z realizacji swojego programu
politycznego;

b) organizacja i koordynacja prac Zgromadzenia Plenarnego
i komisji;

¢) przyjmowanie, na podstawie propozycji przedstawionych
przez komisje, ich rocznego programu prac;

d) ogélne kompetencje w sprawach natury finansowej, organi-
zacyjnej i administracyjnej, dotyczacych  czlonkéw
i zastepcOw, organizacji wewnetrznej Komitetu i jego Sekre-
tariatu Generalnego, wlaczajac w to réwniez schemat orga-
nizacyjny i organy Komitetu;

e) kompetencje w zakresie:

— ustanawiania  grup  roboczych  skladajacych  si¢
z czlonkéw Prezydium lub innych czlonkéw Komitetu,
pelniacych wobec niego funkcje doradcza w sprawach
szczegOtowych; takie grupy robocze moga liczy¢ do 8
cztonkow,

— zapraszania do udzialu w posiedzeniach Prezydium
innych czlonkéw Komitetu z uwagi na ich wiedzg lub
pelniong przez nich funkcje oraz osobisto$ci z zewnatrz;

f) zatrudnianie sekretarza generalnego, urzednikéw oraz
innych pracownikéw, wymienionych w art. 69;

g) przedstawianie Zgromadzeniu Plenarnemu projektu prelimi-
narza dochodéw i wydatkéw Komitetu, zgodnie z art. 72;

h) zezwalanie na posiedzenia poza zwyczajowym miejscem
pracy;

i) podejmowanie decyzji co do sktadu i zasad funkcjonowania
grup roboczych, wspélnych komitetéw tworzonych

z krajami kandydujacymi do przystapienia do UE lub innych
organ6éw politycznych, w ktérych pracach uczestnicza czlon-
kowie Komitetu;

j) w wypadku gdy Zgromadzenie Plenarne nie jest w stanie
podja¢ rozstrzygnigcia w wymaganym terminie, decyzja
w sprawie wniesienia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej podejmowana jest po sprawdzeniu
kworum na podstawie art. 37 ust. 2 zdanie pierwsze, wigk-
szoscig oddanych gloséw, na wniosek Przewodniczacego
Komitetu badZz wiasciwej komisji, dzialajacej zgodnie z art.
53 i 54; jesli taka decyzja zostanie podjeta, Przewodniczacy
wnosi skarge w imieniu Komitetu i na najblizszej sesji
plenarnej zwraca si¢ do Zgromadzenia Plenarnego
o podjecie decyzji o utrzymaniu skargi; jesli po sprawdzeniu
kworum, zgodnie z art. 21 ust. 1 zdanie pierwsze, Zgroma-
dzenie Plenarne opowie si¢ wickszoscia gloséw wymagana
w art. 13 lit. g) przeciwko skardze, wéwczas Przewodniczacy

ja wycofuje.

Artykul 37 - Zwolanie Prezydium, kworum i podej-
mowanie decyzji

1. Prezydium jest zwolywane przez Przewodniczacego, ktory
wyznacza  date  posiedzenia i  porzagdek  obrad
w porozumieniu z pierwszym wiceprzewodniczacym. Prezy-
dium zbiera si¢ przynajmniej raz na kwartal lub
w czternascie dni po otrzymaniu na piSmie wniosku popar-
tego przynajmniej przez jedna czwarta swych czlonkéw.

2. Na posiedzeniach Prezydium za kworum uznaje si¢ obecnosé
przynajmniej potowy czlonkéw. Kworum jest stwierdzane na
wniosek czlonka i pod warunkiem Ze co najmniej szeSciu
czlonkéw glosuje za wnioskiem o sprawdzenie kworum.
Dopéki nie zostanie zlozony wniosek o sprawdzenie
kworum, wszystkie glosowania sa wazne bez wzgledu na
liczbe obecnych. Jezeli stwierdzi si¢ brak kworum, Prezy-
dium moze prowadzi¢ obrady, ale glosowania odklada si¢
na kolejne posiedzenie.

3. Decyzje sa podejmowane wigkszoScig oddanych glosow,
chyba ze niniejszy regulamin stanowi inaczej. Zastosowanie
majg tu przepisy art. 22 ust. 2 i 5.

4. W celu przygotowania decyzji Prezydium Przewodniczacy
zobowigzuje sekretarza generalnego do opracowania doku-
mentéw do rozpatrzenia oraz zalecen co do decyzji doty-
czacych kazdego z omawianych tematéw; sg one zalgczone
do projektu porzadku obrad.

5. Dokumenty te powinny zosta¢ przekazane czlonkom poczta
elektroniczng przynajmniej na dziesie¢ dni przed rozpocze-
ciem posiedzenia. Poprawki do dokumentéw Prezydium
muszg dotrze¢ do sekretarza generalnego najp6Zniej na
trzy dni robocze przed rozpoczgciem posiedzenia Prezy-
dium, zgodnie z obowigzujacymi zasadami zglaszania
poprawek, i powinny zosta¢ udostgpnione na stronach inter-
netowych natychmiast po ich przettumaczeniu.
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6. W wyjatkowych okolicznosciach Przewodniczacy moze
zastosowaé procedure pisemng w celu przyjecia decyzji
innych niz decyzje dotyczace 0séb. Przewodniczacy przeka-
zuje czlonkom propozycje decyzji i zwraca si¢ do nich
o powiadomienie go na piSmie w ciagu 5 dni roboczych
o ewentualnych zastrzezeniach. W przypadku braku
zastrzezen decyzja zostaje podjeta.

Artykul 38 - Przewodniczacy

1. Przewodniczacy kieruje pracami Komitetu.

2. Komitet jest reprezentowany przez Przewodniczacego. Prze-
wodniczacy moze udzielaé pelnomocnictwa w tym zakresie.

3. W przypadku nieobecnosci lub innej waznej przyczyny Prze-
wodniczacy jest reprezentowany przez pierwszego wiceprze-
wodniczacego; jezeli ten jest réwniez nieobecny lub
z waznych przyczyn nie moze si¢ podjaé tego zadania, Prze-
wodniczacy  jest  reprezentowany  przez  jednego
z pozostalych wiceprzewodniczacych.

Opinie, raporty i rezolucje — tryb postepowania
Prezydium

Artykul 39 - Opinie: podstawy prawne

Zgodnie z art. 307 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej Komitet przyjmuje swoje opinie:

a) gdy Parlament Europejski, Rada lub Komisja konsultuje si¢
z nim w przypadkach przewidzianych w traktatach, jak
réwniez ~ we  wszystkich  innych  przypadkach,
w szczegoblnosci jesli dotycza one wspdlpracy transgranicznej
lub jesli jedna z tych instytucji uzna to za stosowne;

b) z inicjatywy wlasnej, w przypadkach, w ktérych uzna to za
stosowne;

¢) gdy zwrécono si¢ o opini¢ do Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego na mocy art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, a Komitet uzna, ze w gre wchodzg okre-
Slone interesy regionalne.

Artykul 40 - Opinie i raporty: wyznaczenie wlasciwej
komisji

1. Z chwilg otrzymania od Rady, Komisji lub Parlamentu Euro-
pejskiego wnioskéw o sporzadzenie opinii w sprawie doku-
mentéw, Przewodniczacy powierza je wlasciwym komisjom.
Prezydium jest o tym informowane na kolejnym posie-
dzeniu.

2. Jezeli temat opinii lub raportu nalezy do zakresu kompe-
tencji dwoch komisji lub wigkszej ich liczby, Przewodniczacy
wyznacza gtéwna komisje odpowiedzialng i, jezeli jest to
niezbedne, moze zaproponowaé Prezydium utworzenie
grupy roboczej, zlozonej z przedstawicieli danych komisji.

3. Komisja, ktéra nie zgadza si¢ z decyzja podjeta przez Prze-
wodniczgcego na podstawie ust. 1 i 2, moze za posrednic-
twem swojego przewodniczgcego zwrocic si¢ do Prezydium
0 rozstrzygniecie.

Artykul 41 - Wyznaczenie sprawozdawcy generalnego

1. W przypadku gdy dana komisja nie jest w stanie opracowaé
projektu opinii lub raportu w terminie wyznaczonym przez
Rade, Komisje lub Parlament Europejski, Prezydium moze
zaproponowal wyznaczenie przez Zgromadzenie Plenarne
sprawozdawcy generalnego, odpowiedzialnego za bezpo-
Srednie przedstawienie projektu opinii lub raportu Zgroma-
dzeniu.

2. W przypadku gdy termin ustalony przez Radg, Komisje lub
Parlament Europejski nie pozostawia czasu wystarczajacego
do wyznaczenia sprawozdawcy generalnego przez Zgroma-
dzenie Plenarne Komitetu, wyznaczy¢ go moze Przewodni-
czacy, a Zgromadzenie Plenarne jest o tym informowane na
kolejnym posiedzeniu.

3. W obu tych przypadkach, jezeli to mozliwe, dana komisja
zbiera si¢, aby przeprowadzi¢ ogdlna debat¢ wstepna na
temat opinii lub raportu.

Artykul 42 - Opinie i raporty z inicjatywy wlasnej

1. Wnioski o opracowanie opinii lub raportéw z inicjatywy
wlasnej moga by¢ przedstawiane Prezydium przez trzech
jego czlonkéw, przez komisje za poSrednictwem jej prze-
wodniczgcego lub przez 32 czlonkéw Komitetu. Muszg
one dotrze¢ do Prezydium wraz z uzasadnieniem w tym
samym czasie co wszystkie inne dokumenty do rozpatrzenia
okre$lone w art. 37 ust. 4 i, jezeli to mozliwe, przed zatwier-
dzeniem rocznego programu prac.

2. Prezydium decyduje wigkszoscig trzech czwartych oddanych
gloséw o uwzglednieniu wnioskéw o opracowanie opinii lub
raportéw z inicjatywy wiasnej. Opinie lub raporty powierza
si¢, zgodnie z przepisami art. 40, komisji wlaSciwej w danej
dziedzinie.  Przewodniczacy  informuje  Zgromadzenie
Plenarne o wszystkich decyzjach Prezydium dotyczacych
zatwierdzenia i przydzielenia opinii lub raportéw
z inicjatywy wiasnej.

3. Niniejszy artykul stosuje si¢ odpowiednio do opinii,
o ktérych mowa w art. 39 lit. ¢).

Artykul 43 - Przedstawianie rezolucji

1. Rezolucje powinny si¢ znalezé w porzadku obrad tylko
wtedy, jezeli dotyczg kwestii zwigzanych z dziedzinami dzia-
falnosci Unii Europejskiej, waznych probleméw spolecznosci
regionalnych lub lokalnych i spraw aktualnych.

2. Propozycje rezolucji lub wnioski o opracowanie rezolucji
mogg by¢ przedstawiane Komitetowi przez przynajmniej
32 czlonkéw lub przez grupe polityczng. Wszystkie propo-
zycje lub wnioski muszg by¢ przedstawione Prezydium na
pimie i musza zawieral nazwiska popierajacych je
czlonkéw lub nazwe grupy politycznej. Musza one by¢
zlozone u sekretarza generalnego najpdzniej na trzy dni
robocze przed rozpoczeciem posiedzenia Prezydium.
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3. Jezeli Prezydium zdecyduje, ze Komitet powinien opracowaé
projekt rezolucji lub przychylnie odnies¢ si¢ do wniosku
o opracowanie rezolucji, moze:

a) wpisa¢ projekt rezolucji do wstepnego projektu porzadku
obrad sesji plenarnej, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1;

albo:

b) wyznaczy¢ wlasciwg komisje i ustali¢ termin opracowania
przez nig projektu rezolucji; wlasciwa komisja sporzadza
projekt rezolucji zgodnie z procedura opracowywania
projektéw opinii lub raportéw; w tym przypadku prze-
pisy art. 51 nie majg zastosowania;

albo:

¢) wpisaé projekt rezolucji do porzadku obrad nastepnej
sesji plenarnej, zgodnie z art. 15 ust. 6 zdanie drugie;
tekst ten jest rozpatrywany w drugim dniu obrad.

4. Projekty rezolucji, ktére dotycza wydarzen nieprzewidzia-
nych i zaszlych po uplywie terminu okreslonego w ust. 2
(rezolucje o pilnym charakterze) i ktére sa zgodne
z przepisami ust. 1, moga by¢ zglaszane na poczatku posie-
dzenia Prezydium. Jezeli Prezydium stwierdzi, Ze propozycja
dotyczy kluczowych zadan Komitetu, postepuje zgodnie
z trybem przewidzianym w ust. 3 lit. ¢). Kazdy czlonek
moze na Zgromadzeniu Plenarnym zglosi¢ poprawki do
projektu rezolucji o pilnym charakterze.

Artykul 44 - Rozpowszechnianie opinii, raportéw
i rezolugji
Prezydium jest odpowiedzialne za rozpowszechnianie opinii,
raportéw i rezolucji przyjetych przez Komitet.
ROZDZIAL 4
KOMISJE
Artykul 45 - Sklad osobowy i zakres dzialania

1. Na poczatku kazdej pigcioletniej kadencji Zgromadzenie
Plenarne ustanawia komisje odpowiedzialne za przygoto-
wanie jego prac. Zgromadzenie, na wniosek Prezydium,
decyduje o ich skladzie i zakresie dzialania.

2. Skfad komisji musi odzwierciedla¢ proporcje udziatu panstw
cztonkowskich w Komitecie.

3. Czlonkowie Komitetu muszg naleze¢ przynajmniej do jedne;j,
a najwyzej do dwoch komisji. Prezydium moze dopusci¢
wyjatki wobec czlonkéw nalezacych do delegacji krajowych
liczacych mniej czlonkéw, niz wynosi liczba komisji.

Artykul 46 - Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy

1. Podczas pierwszego posiedzenia kazda komisja wybiera
spoéréd swoich czlonkéw przewodniczacego, pierwszego

wiceprzewodniczacego oraz, jezeli jest to niezbedne, do
dwoch wiceprzewodniczacych.

2. Jezeli liczba kandydatéw odpowiada liczbie wolnych miejsc,
kandydat lub kandydaci moga by¢ wybrani przez aklamacje.
W przeciwnym razie lub na wniosek jednej szostej cztonkéw
komisji sa oni wybierani w drodze glosowania zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 2-4, okreSlajacymi tryb wyboru
Przewodniczacego i pierwszego wiceprzewodniczacego
Komitetu.

3. Jesli jeden z czlonkéw przestaje zasiadaé w Komitecie lub
ustepuje ze stanowiska przewodniczacego lub wiceprzewod-
niczagcego komisji, to wolne stanowisko jest obsadzane
zgodnie z procedurg przewidziang w niniejszym artykule.

Artykut 47 - Zadania komisji

1. Komisje, zgodnie z kompetencjami przyznanymi im przez
Zgromadzenie Plenarne na podstawie art. 45, debatuja nad
dziedzinami polityki Unii. Gléwnym zadaniem komisji jest
opracowywanie projektow opinii, raportéw i rezolugji, ktore
s nastepnie przedkladane do zatwierdzenia Zgromadzeniu
Plenarnemu.

2. Komisje opracowujg projekt swojego rocznego programu
prac zgodnie z priorytetami politycznymi Komitetu
i przedkladajg go do przyjecia przez Prezydium.

Artykul 48 - Zwolywanie komisji i porzadek obrad

1. Przewodniczacy kazdej komisji, dzialajagc w porozumieniu
z pierwszym wiceprzewodniczgcym, okresla daty posiedzen
i porzadek obrad.

2. Posiedzenie komisji zwoluje jej przewodniczgcy. Zawiado-
mienie o posiedzeniu zwyczajnym wraz z porzadkiem
obrad musi dotrze¢ do czlonkéw najpdzniej na cztery
tygodnie przed data posiedzenia.

3. Jezeli przynajmniej jedna czwarta czlonkéw zwraca si¢ o to
na pismie, przewodniczacy jest zobowigzany do zwolania
posiedzenia nadzwyczajnego komisji, ktére musi si¢ odby¢
najpézniej cztery tygodnie po zlozeniu wniosku. Porzadek
obrad posiedzenia nadzwyczajnego jest ustalany przez
cztonkéw, ktérzy zlozyli wniosek. Jest on przekazywany
czlonkom w tym samym czasie co zawiadomienie
o zwolaniu posiedzenia.

4. Wszystkie projekty opinii i inne dokumenty do rozpatrzenia,
ktére powinny by¢ przettumaczone i udostgpnione przed
posiedzeniem, musza dotrze¢ do sekretariatu komisji co
najmniej pie¢ tygodni przed datg posiedzenia. Musza one
zostaé przekazane czlonkom poczty elektroniczng najpézniej
na dziesig¢ dni roboczych przed t3 data. W wyjatkowych
przypadkach przewodniczacy moze zmieni¢ wyzej wymie-
nione terminy.
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Artykul 49 - Udzial publicznosci

1.

Posiedzenia komisji sa otwarte dla publicznosci, chyba ze
komisja postanowi inaczej w odniesieniu do calego posie-
dzenia lub do konkretnego punktu porzadku obrad.

. Do uczestnictwa w posiedzeniach Komisji moga zostaé

zaproszeni przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji, jak réwniez inne osoby. Uczestnicy ci moga odpo-
wiada¢ na pytania cztonkéw.

Artykut 50 - Termin opracowywania opinii i raportéw

1.

Komisje przedstawiajg projekty opinii lub raportéw
w terminach przewidzianych w kalendarzu miedzyinstytucjo-
nalnym. Na analize¢ projektu opinii lub raportu przewiduje
si¢ najwyzej dwa posiedzenia, nie wliczajac w to pierwszego
posiedzenia organizacyjnego.

. W drodze wyjatku Prezydium moze zezwoli¢ na dodatkowe

posiedzenia w celu rozpatrzenia projektu opinii lub raportu;
moze tez przedluzy¢ termin ich przedstawienia.

Artykut 51 - Tre$¢ opinii i raportéw

1.

Opinia lub raport Komitetu zawiera poglady i zalecenia
Komitetu w danej sprawie, jak réwniez, w zaleznosci od
przypadku, konkretne propozycje wprowadzenia zmian do
rozpatrywanego dokumentu.

. Opinie Komitetu zawierajg wyrazne odniesienie do stoso-

wania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

. W opiniach i raportach mowa réwniez, ilekro¢ to mozliwe,

o przewidywanym wplywie rozpatrywanego dokumentu na
administracj¢ oraz finanse regionalne i lokalne.

. W razie koniecznosci sprawozdawca opracowuje uzasad-

nienie. Nie jest ono poddawane pod glosowanie. Musi jednak
by¢ zgodne z tekstem opinii, ktéra jest poddawana pod
glosowanie.

Artykul 52 - Monitorowanie efektéw opinii Komitetu

1.

Po przyjeciu opinii przewodniczacy i sprawozdawca komisji,
ktérej powierzono przygotowanie projektu opinii, monito-
ruja, przy wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, prze-
bieg procedury, w ramach ktérej zasiggnieto opinii Komitetu.

. Jesli dana komisja uzna to za stosowne, moze zwrdci¢ si¢ do

Prezydium z wnioskiem o opracowanie zmienionego
projektu opinii na ten sam temat i, w miar¢ mozliwosci,
przez tego samego sprawozdawce w celu uwzglednienia
postepéw procedury, w ramach ktorej zasiegnieto opinii
Komitetu.

. Jesli to mozliwe, komisja zbiera si¢, by przeprowadzi¢

dyskusje i przyja¢ zmieniony projekt opinii, ktory przedkla-
dany jest na najblizszej sesji plenarne;.

4. W wypadku gdy stan zaawansowania procedury, w ramach
ktorej zasiegnieto opinii Komitetu, nie pozostawia czasu
wystarczajacego do tego, by komisja mogla si¢ wypowie-
dzie¢ w danej sprawie, przewodniczacy komisji informuje
o tym bezposrednio Przewodniczgcego Komitetu, tak, aby
umozliwi¢ zastosowanie procedury wyznaczenia sprawo-
zdawcy generalnego, o ktérej mowa w art. 41.

Artykul 53 - Skarga w sprawie naruszenia zasady pomoc-
niczosci

1. Wniosek o wniesienie skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie naruszenia zasady pomocni-
czosci przeciwko aktowi prawnemu, ktdrego przyjecie na
mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga
zasiggniecia opinii Komitetu, moze zostaé przedstawiony
przez Przewodniczacego Komitetu lub przez komisje wyzna-
czong do opracowania projektu opinii.

2. Komisja podejmuje decyzje wigkszoscig oddanych glosow,
sprawdziwszy, czy osiaggnieto kworum okreslone w art. 59
ust. 1. Wniosek komisji przedkladany jest do decyzji Zgro-
madzeniu Plenarnemu, zgodnie z art. 13 lit. g), lub Prezy-
dium, w przypadkach przewidzianych w art. 36 lit. j).
Komisja uzasadnia swdj wniosek w szczegélowym raporcie,
w razie potrzeby uzasadniajac w nim takze, dlaczego nalezy
pilnie podjaé decyzje¢ na podstawie art. 36 lit. j).

Artykul 54 - Zaniechanie obowigzkowej konsultacji
z Komitetem

1. Jezeli w przypadkach przewidzianych przez Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie zasiggni¢to opinii
Komitetu Regionéw, Przewodniczacy Komitetu lub komisja
moga zaproponowal Zgromadzeniu Plenarnemu, zgodnie
z art. 13 lit. g), lub Prezydium, w przypadkach okreslonych
w art. 36 lit. j), wniesienie skargi do Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;j.

2. Komisja podejmuje decyzje wigkszoscig oddanych glosow,
sprawdziwszy, czy osiagnieto kworum okreslone w art. 59
ust. 1. Komisja uzasadnia swoj wniosek w szczegblowym
raporcie, w razie potrzeby uzasadniajgc w nim takze,
dlaczego nalezy pilnie podjaé decyzje na podstawie art. 36
lit. j).

Artykul 55 - Sprawozdanie na temat skutkéw opinii

Sekretariat Generalny przynajmniej raz w roku przedklada
Zgromadzeniu Plenarnemu sprawozdanie na temat skutkéw
opinii Komitetu, ktére sporzadza przede wszystkim na
podstawie opracowan przekazywanych mu w tym celu przez
kazda wlasciwg komisj¢ oraz na podstawie informacji uzyska-
nych od odpowiednich instytucji.
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Artykul 56 — Sprawozdawcy

1.

Do opracowania projektu opinii lub raportu kazda komisja
wyznacza, na wniosek przewodniczacego, jednego sprawo-
zdawce lub, w uzasadnionych przypadkach, dwdch sprawo-
zdawcow.

. Wyznaczajac sprawozdawcow, kazda komisja zapewnia

réwnomierny podzial opinii i raportéw.

. W przypadku niecierpigcym zwiloki przewodniczacy komisji

moze zastosowal w celu wyznaczenia sprawozdawcy proce-
dur¢ pisemna. Przewodniczacy zwraca si¢ do czlonkéw
komisji o pisemne przekazanie mu w terminie trzech dni
roboczych ewentualnych sprzeciwéw co do wyznaczenia
proponowanego sprawozdawcy. W przypadku gdy takowe
zostang zgloszone, decyzje podejmuja wspdlnie przewodni-
czacy i pierwszy wiceprzewodniczacy.

. Jezeli przewodniczgcy lub jeden z wiceprzewodniczacych

zostanie wyznaczony na sprawozdawce, na czas omawiania
swojego projektu opinii lub raportu przekazuje kierowanie
posiedzeniem ktéremu$§ z wiceprzewodniczacych lub,
w razie jego nieobecnodci, najstarszemu obecnemu czlon-
kowi.

. Jezeli sprawozdawca przestaje by¢ czlonkiem lub zastepca

czlonka Komitetu, w gronie komisji wyznacza si¢ nowego
sprawozdawce nalezgcego do tej samej grupy politycznej,
stosujac w razie potrzeby procedure przewidziang w ust. 3.

Artykul 57 — Grupy robocze

1.

W sytuacjach, ktére tego wymagaja, komisje, za zgoda Prezy-
dium, tworza grupy robocze. W ich sklad mogag wchodzi¢
czlonkowie innych komisji.

. Czlonek grupy roboczej, ktory nie jest w stanie uczestniczy¢

w posiedzeniu, moze by¢ reprezentowany przez czlonka lub
zastgpce nalezacego do jego grupy politycznej, figurujacego
na liScie zastgpcow grupy roboczej.

. Kazda grupa robocza moze wybra¢ sposréd swoich

czlonkéw przewodniczacego i wiceprzewodniczacego.

Artykul 58 — Eksperci

1.

Czlonkowie komisji moga korzysta¢ z pomocy eksperta.

. Komisja moze powolal ekspertéw w zwiazku z wilasnymi

pracami albo do pomocy grupom roboczym, ktére utwo-
rzyta. Na zaproszenie przewodniczacego eksperci moga
bra¢ udzial w posiedzeniach komisji lub jednej z jej grup
roboczych.

. Tylko eksperci z ramienia sprawozdawcéw i ci, ktérzy

zostali zaproszeni przez komisj¢, moga wystgpowacl
o zwrot kosztéw podrézy i pobytu.

Artykul 59 - Kworum

1.

Za kworum na posiedzeniu komisji uznaje si¢ obecno$¢
wigcej niz polowy jej czlonkéw.

2. Kworum jest sprawdzane na wniosek czlonka i pod warun-
kiem Ze przynajmniej dziesi¢ciu cztonkéw glosuje za wnio-
skiem o stwierdzenie kworum. Dopdki nie zostanie ztozony
wniosek o sprawdzenie kworum, wszystkie glosowania sg
wazne bez wzgledu na liczbe obecnych. Jezeli stwierdzony
zostanie brak kworum, komisja moze przejs¢ do rozpat-
rzenia pozostalych punktéw porzadku obrad, ktére nie
wymagaja przeprowadzenia glosowania, i odlozy¢ obrady
oraz glosowania nad zawieszonymi punktami porzadku
obrad do nastgpnego posiedzenia.

Artykul 60 - Glosowanie

1. Decyzje s3 podejmowane wigkszo$cig oddanych gloséw. Ma
tu zastosowanie art. 22 ust. 2.

2. Jezeli komisja przerwala glosowanie nad opinig, moze wigk-
szo$cig oddanych glosow zadecydowal o ponownym
poddaniu pod glosowanie poprawek, nad ktérymi juz gloso-
wano, na posiedzeniu, na ktérym bedzie si¢ wypowiadaé na
temat tekstu w calosci.

Artykut 61 - Poprawki

1. Poprawki musza by¢ dostarczone do sekretariatu komisji
najpdzniej na siedem dni roboczych przed datg posiedzenia.
Termin ten moze by¢ w drodze wyjatku zmieniony przez
przewodniczacego.

Poprawki na posiedzenia komisji moga sklada¢ tylko czton-
kowie tej komisji badZz nalezycie upowaznieni czlonkowie
lub zastepcy, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 5 ust.
2. Prawo takie ma takze — lecz wylacznie w odniesieniu do
wlasnego sprawozdania — kazdy nieposiadajacy upowaz-
nienia zastgpca powolany na sprawozdawce.

Z prawa do skladania poprawek na posiedzenia komisji
moze korzysta¢ wylacznie czlonek tej komisji albo nalezycie
upowazniony inny czlonek badZ zastgpca. Poprawki przepi-
sowo zgloszone przed utrata statusu czlonka lub zastepcy
czlonka Komitetu badZ tez przed udzieleniem lub wycofa-
niem pelnomocnictwa zachowuja waznosé.

Poprawki s3 najpierw tlumaczone i przekazywane sprawo-
zdawcy, aby umozliwi¢ mu przekazanie jego wihasnych
poprawek do Sekretariatu Generalnego przynajmniej na
dwa dni robocze przed otwarciem posiedzenia. Poprawki
sprawozdawcy musza wyraznie odnosi¢ si¢ do jednej lub
kilku poprawek, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.
Poprawki sprawozdawcy musza by¢ dostgpne w formie elek-
tronicznej zaraz po ich przettumaczeniu, za$ najpdzniej
w chwili otwarcia posiedzenia powinny zosta¢ rozdane
w wersji papierowej.

Zastosowanie maja, mutatis mutandis, przepisy art. 24 ust.
1-5.
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2. Glosowanie nad poprawkami nastgpuje w kolejnosci
punktéw projektu opinii lub raportu, ktére s rozpatrywane.
Nastepnie odbywa si¢ ostateczne glosowanie nad calym
tekstem.

3. Po przyjeciu opinii lub raportu przez komisje przewodni-
czacy komisji przekazuje je Przewodniczacemu Komitetu.

Artykul 62 - Odstgpienie od opracowania opinii lub
raportu

Jesli wyznaczona (gtéwna) komisja odpowiedzialna za dany
wniosek stwierdzi, ze tekst nie ma wplywu na interesy regio-
nalne lub lokalne badz nie ma znaczenia politycznego, moze
ona zdecydowal o odstgpieniu od opracowania opinii lub
raportu w danej sprawie.

Artykul 63 — Procedura pisemna

1. W wyjatkowych okoliczno$ciach przewodniczacy komisji
moze zastosowal procedure pisemng w celu przyjecia
decyzji komisji dotyczacej jej dzialania.

2. Przewodniczacy przekazuje cztonkom propozycje do decyzji
i zwraca si¢ do nich o powiadomienie go na piSmie w ciaggu
trzech dni roboczych o ewentualnych zastrzezeniach.

3. W przypadku braku zastrzezen decyzja zostaje podjeta.

Artykul 64 - Zajecie stanowiska w formie pisma

1. Wlasciwa komisja moze postanowi¢ o niewydawaniu opinii
w sprawie wniosk6w, jesli uzna, ze odpowiedZ Komitetu jest
wprawdzie pozadana, lecz nie jest konieczna, ze wzgledu na
priorytety lub przyjecie zblizonych opinii w niedawnej prze-
szlosci. W takim wypadku Komitet moze odpowiedziel
instytucjom Unii Europejskiej w formie pisma podpisanego
przez Przewodniczacego Komitetu.

2. Pismo powinien przygotowal przewodniczacy wlasciwej
komisji w porozumieniu ze sprawozdawcami poprzednich
opinii na ten sam temat.

3. Jesli czas na to pozwoli, pismo powinno zosta¢ poddane
pod dyskusje na najblizszym posiedzeniu wlasciwej komisji,
zanim zostanie przekazane do podpisu Przewodniczacemu
Komitetu.

Artykul 65 — Przepisy majace zastosowanie do komisji
Zastosowanie majg, mutatis mutandis, art. 11, art. 12 ust. 2, art.
17 ust. 1-3 i art. 20.
ROZDZIAL 5
ADMINISTRACJA KOMITETU

Artykul 66 — Sekretariat Generalny

1. Komitet jest wspomagany przez Sekretariat Generalny.

2. Sekretariatem Generalnym kieruje sekretarz generalny.

3. Prezydium, dzialajgc na wniosek sekretarza generalnego,
okreSla organizacje Sekretariatu Generalnego tak, aby mogt
on zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie Komitetu oraz
jego organdw, jak réwniez stuzy¢ pomocy cztonkom Komi-
tetu w wypelianiu ich obowigzkéw. Okresla ono tym
samym zakres ustug, jakie administracja powinna $wiadczy¢
czlonkom, delegacjom krajowym, grupom politycznym
i czlonkom niezrzeszonym.

4. Sekretariat Generalny sporzadza protokoly z obrad organéw
Komitetu.

Artykul 67 — Sekretarz generalny

1. Sekretarz generalny jest odpowiedzialny za wprowadzanie
w zycie decyzji podjetych przez Prezydium lub Przewodni-
CZ3cego, zgodnie zZ niniejszym regulaminem
i obowigzujacymi przepisami. Sekretarz generalny uczest-
niczy z glosem doradczym w posiedzeniach Prezydium,
ktére protokotuje.

2. Sekretarz generalny sprawuje swoja funkcje pod kierownic-
twem Przewodniczacego, ktéry reprezentuje Prezydium.

Artykul 68 - Zatrudnienie sekretarza generalnego

1. Prezydium zatrudnia sekretarza generalnego na podstawie
decyzji wigkszosci dwdch trzecich oddanych gloséw i po
sprawdzeniu kworum okreslonego w art. 37 ust. 2 zdanie
pierwsze, zgodnie z przepisami art. 2 i odpowiednimi prze-
pisami Warunkéw  zatrudnienia innych pracownikéw
Wspoélnot Europejskich.

2. Sekretarz generalny jest zatrudniany na piec lat. Szczeg6ltowe
warunki jego umowy o pracg ustala Prezydium.

Mandat sekretarza generalnego moze by¢ przedtuzony tylko
raz, maksymalnie na pigé lat.

3. W odniesieniu do sckretarza generalnego uprawnienia
nadane przez Warunki zatrudnienia innych pracownikéw
Wspdlnot Europejskich organom uprawnionym do zawie-
rania uméw o pracg sa wykonywane przez Prezydium.

Artykul 69 — Regulamin pracowniczy urze¢dnikéw i Waru-
nki zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Europej-
skich

1. Uprawnienia nadane przez Regulamin pracowniczy
Wspdlnot Europejskich organowi mianujacemu wykonywane

sa:
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— w przypadku urzednikéw grup zaszeregowania 5-12
w grupie funkcyjnej AD oraz urzednikéw grupy funk-
cyjnej AST — przez sekretarza generalnego,

— w przypadku innych urzednikéw — przez Prezydium na
wniosek sekretarza generalnego.

2. Uprawnienia nadane przez Warunki zatrudnienia innych

pracownikéw Wspdlnot Europejskich organom upraw-
nionym do zawierania uméw o prac¢ wykonywane sg:

— w przypadku zatrudnionych na czas okreslony pracow-
nikéw grup zaszeregowania 5-12 w grupie funkcyjnej
AD oraz zatrudnionych na czas okre$lony pracownikow
grupy funkcyjnej AST — przez sekretarza generalnego,

— w przypadku innych pracownikéw zatrudnionych na
czas okreSlony — przez Prezydium na wniosek sekretarza
generalnego,

— w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas okre-
Slony w gabinecie Przewodniczacego lub pierwszego
wiceprzewodniczgcego:

— w przypadku pracownikéw grup zaszeregowania
5-12 w grupie funkcyjnej AD, jak rowniez
w przypadku pracownikow grupy funkcyjnej AST -
przez sekretarza generalnego na wniosek Przewodni-
czgcego,

— w przypadku innych pracownikéw grupy funkcyjnej
AD — przez Prezydium na wniosek Przewodnicza-
cego.

Pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony w gabinecie Prze-
wodniczacego lub pierwszego wiceprzewodniczacego zatrud-
niani s3 do korica kadencji Przewodniczacego lub pierwszego
wiceprzewodniczacego:

— w przypadku pracownikéw kontraktowych, doradcéw
specjalnych i personelu lokalnego — przez sekretarza

2. Komisja Spraw Finansowych i Administracyjnych realizuje

. Przewodniczacy

nastepujace zadania:

a) rozpatrywanie i przyjmowanie przedstawionego przez
sekretarza generalnego wstepnego projektu preliminarza
dochodéw i wydatkéw, zgodnie z art. 72;

b) opracowywanie projektéw zarzadzen i decyzji Prezydium
w sprawach finansowych, organizacyjnych
i administracyjnych, wlaczajac w to przepisy i decyzje
dotyczace cztonkéw i zastepcow.

Komisji Spraw Finansowych
i Administracyjnych reprezentuje Komitet wobec organdéw
budzetowych Unii.

Artykul 72 - Budzet

1.

Komisja Spraw Finansowych i Administracyjnych przedklada
Prezydium  wstepny projekt preliminarza dochodéw
i wydatkéw Komitetu na kolejny rok budzetowy. Prezydium
przedstawia projekt preliminarza dochodéw i wydatkéw do
zatwierdzenia Zgromadzeniu Plenarnemu.

. Zgromadzenie Plenarne zatwierdza preliminarz dochodéw

i wydatkéw Komitetu i przekazuje go Komisji, Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu w czasie pozwalajacym na
dotrzymanie terminéw okreslonych w przepisach budzeto-

wych.

. Przewodniczacy Komitetu, po konsultacji z Komisja Spraw

Finansowych i Administracyjnych, wykonuje preliminarz
dochodéw i wydatkow lub zleca jego wykonanie zgodnie
z wewngtrznymi przepisami finansowymi przyjetymi przez
Prezydium. Przewodniczacy wykonuje to zadanie zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym majacym zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich.

generalnego, na zasadach ustalonych w Warunkach * *
zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europej-
skich.

TYTUL III

Artykut 70 — Obrady przy drzwiach zamknietych

Prezydium obraduje przy drzwiach zamknietych, jesli podejmuje INNE PRZEPISY

decyzje na mocy art. 68 i 69. ROZDZIAL 1

WSPOLPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI
Artykul 71 - Komisja Spraw Finansowych i Admini-
stracyjnych Artykut 73 - Umowy o wspélpracy
W zakresie kompetencji Komitetu Prezydium moze na wniosek
sekretarza generalnego zawiera¢ umowy z innymi organizacjami
lub organami.

1. Prezydium tworzy na mocy art. 36 doradcza Komisj¢ Spraw
Finansowych i Administracyjnych pod przewodnictwem
jednego z czlonkéw Prezydium.
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Artykul 74 — Przekazywanie i publikacja opinii, raportéw
i rezolugji

1. Opinie i raporty Komitetu, jak réwniez komunikaty doty-
czgce stosowania procedury uproszczonej, zgodnie z art.
26, badz odstapienia od opracowania opinii lub raportu,
zgodnie z art. 62, s3 kierowane do Rady, Komisji
i Parlamentu Europejskiego. Zaréwno one, jak i rezolucje
przekazywane s3 przez Przewodniczgcego.

2. Opinie, raporty i rezolucje publikuje si¢ w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

ROZDZIAL 2
ROZPOWSZECHNIANIE INFORMAC]I I ]AWNOgé
Artykul 75 — Publiczny dostgp do dokumentéw

1. Kazdy obywatel Unii oraz kazda osoba fizyczna lub osoba
prawna zamieszkala lub majaca siedzibe statutowa w jednym
z panstw czlonkowskich ma prawo dostepu do dokumentéw
Komitetu Regionéw, zgodnie 2z przepisami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z zastrzezeniem zasad,
warunkow i ograniczent ustalonych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001, i zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Prezydium Komitetu. Innym
osobom fizycznym i osobom prawnym udostepnia si¢ doku-
menty Komitetu w miar¢ mozliwosci na tych samych warun-

kach.

2. Komitet tworzy rejestr swych dokumentéw. W tym celu
Prezydium przyjmuje przepisy wewnetrzne regulujace
warunki dostepu i ustala liste dokumentéw bezposrednio
dostgpnych.

ROZDZIAL 3
ZASADY UZYWANIA JEZYKOW
Artykul 76 - System tlumaczefi ustnych

W miarg mozliwosci podejmowane sa $rodki w celu ulatwienia
realizacji nastepujacych zasad dotyczacych thumaczefi ustnych:

a) Debaty Komitetu moga by¢ prowadzone we wszystkich jezy-
kach urzgdowych, chyba ze Prezydium postanowi inaczej.

=

Wszyscy czlonkowie maja prawo do wypowiadania si¢ na
sesji plenarnej w wybranym przez siebie jezyku urzedowym.
Wypowiedzi wyglaszane w jednym z jezykéw urzedowych
sa tlumaczone symultanicznie na pozostale jezyki urzedowe
oraz na kazdy inny jezyk uznany przez Prezydium za
niezbedny.

¢) Na posiedzeniach Prezydium, komisji i grup roboczych
dostepne jest tlumaczenie ustne z tych jezykéw i na te
jezyki, ktérymi postuguja si¢ cztonkowie, ktdrzy potwierdzili
swoj udzial w danym posiedzeniu.

ROZDZIAL 4
PRZEPISY DOTYCZACE REGULAMINU WEWNETRZNEGO
Artykul 77 - Zmiana regulaminu wewnetrznego

1. Zgromadzenie Plenarne decyduje wigkszoscia gloséw swoich
cztonkéw, czy istnieje potrzeba zmiany niektérych czesci lub
calosci niniejszego regulaminu wewnetrznego.

2. Zgromadzenie Plenarne powierza komisji ad hoc opraco-
wanie sprawozdania i projektu tekstu, na podstawie ktérych
zatwierdza ono nowe przepisy wigkszoscig glosow swoich
cztonkéw. Nowe przepisy wchodza w zycie dzien po ich
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykul 78 - Zarzadzenia Prezydium
Prezydium moze okresli¢ w drodze zarzadzen przepisy wyko-

nawcze do niniejszego regulaminu, w zgodnosci z jego posta-
nowieniami.

Artykul 79 - WejScie w zycie regulaminu wewnetrznego

Niniejszy regulamin wewnetrzny wchodzi w zycie dzien po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu o UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA KOMISJI

z dnia 30 wrze$nia 2009 r.

w sprawie pomocy pafistwa nr C 2/09 (ex N 221/08 oraz N 413/08), ktérej Niemcy zamierzaja
udzieli¢ w celu zmiany warunkéw ramowych udzialéw kapitatlowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 7387)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/13/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegolnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 30 kwietnia 2008 r., zarejestrowanym
w Komisji pod ta sama data, wladze niemieckie zglosily
Komisji dla celéw pewnosci prawnej dwa $rodki doty-
czace obowigzku w zakresie podatku od prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz zwolnienia
z ograniczenia wysokosci strat (N 221/08). Pismami
z dnia 26 czerwca oraz 23 pazdziernika 2008 r. Komisja
zwrocila si¢ z prosbg o przekazanie dodatkowych infor-
magji. Wladze niemieckie odpowiedzialy pismami z dnia
24 lipca oraz 21 listopada 2008 r., zarejestrowanymi
w Komisji pod ta sama data.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2008 r., zarejestrowanym
w Komisji pod t3 sama datg, wladze niemieckie — dla
celow pewnosci prawnej — zglosily Komisji ponadto
trzeci §rodek dotyczacy ulg podatkowych dla inwestoréw
prywatnych (N 413/08). W dniu 9 pazdziernika 2008 r.
odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli wladz niemieckich
z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji.
Nastepnie pismem z dnia 19 listopada 2008 r., zareje-
strowanym w Komisji pod ta sama data, wladze
niemieckie przekazaly kolejne informacje.

W dniu 28 stycznia 2009 r. Komisja wszczeta formalne
postepowanie wyjasniajace dotyczace wszystkich trzech
zgloszonych $rodkéw. Streszczenie decyzji opublikowano

() Dz.U. C 60 z 14.3.2009, s. 9.

w Dzienniku Urzgdowym w dniu 14 marca 2009 r. (3).
Pismem z dnia 3 marca 2009 r., zarejestrowanym
w Komisji pod ta sama data, wladze niemieckie przed-
stawily swoje uwagi do decyzji w sprawie wszczecia
postepowania wyjasniajacego. Osoby trzecie przekazaly
swoje uwagi pismami z 9 i 14 kwietnia 2009 r., zareje-
strowanymi w Komisji pod ta samg data. Wiadze
niemieckie zostaly w dniu 23 kwietnia 2009 r. poinfor-
mowane o powyzszych uwagach i odpowiedzialy na nie
pismem z dnia 22 maja 2009 r., zarejestrowanym
w Komisji pod ta samg data.

2. OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Cel Srodkéw i budzet

Zgloszenia dotycza trzech $rodkéw  podatkowych
i zawieraja dwie definicje dotyczace beneficjentéw. Przed-
miotowe $rodki zostaly zawarte w niemieckiej ustawie
o zmianie warunkéw ramowych udzialéw kapitatlowych
(MoRaKG). Srodki realizuja wspdlny cel, jakim jest
ulatwienie dostepu do prywatnego kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka okreslonej grupie przedsigbiorstw, zwanych
,przedsigbiorstwami docelowymi”.

Pierwszy  $rodek  (zarejestrowany pod numerem
N 221/08) ma na celu ulatwianie pozyskiwania kapitalu
podwyzszonego ryzyka poprzez ustanowienie szczegdl-
nych kryteriéw rozgraniczajacych dla obowigzku w zakresie
podatku  od  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej
w odniesieniu do spétek kapitatlu podwyzszonego ryzyka.
Wiladze niemieckie przyjmuja, Ze wdrozenie S$rodka
spowoduje zmniejszenie wplywéw z podatkéw o kwote
90 mln EUR rocznie.

Drugi $rodek (réwniez zarejestrowany pod numerem
N 221/08) fagodzi rygorystyczne zasady dotyczace zapo-
biegania naduzyciom przy odliczaniu strat, umozliwiajac
przedsigbiorstwom  docelowym  przeniesienie  strat
w przypadku, gdy spotka kapitalu podwyzszonego
ryzyka nabywa od nich udzialy. Wladze niemieckie
spodziewajg si¢, ze wdrozenie przedmiotowego Srodka
spowoduje zmniejszenie wplywéw z podatkéw o kwote
385 min EUR rocznie.

(%) Zob. przypis 1.
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(7)  Trzeci $rodek (zarejestrowany pod numerem N 413/08) — spotka  kapitalu podwyzszonego ryzyka musi

przewiduje, ze osoby fizyczne dokonujace inwestycji
w spotki cywilne (zwane dalej réwniez ,inwestorami
prywatnymi”) uzyskaja ulgi od podatku dochodowego, jezeli
sprzedadzg swoje udzialy z zyskiem. Wprawdzie korzysé
podatkowa jest przyznawana bezposrednio na rzecz
inwestoréw prywatnych, ale przedsigbiorstwa docelowe
mogg ewentualnie skorzystal z tego $rodka poprzez
zwigkszenie poziomu inwestycji. Wladze niemieckie
spodziewaja si¢, ze wdrozenie przedmiotowego $rodka
spowoduje zmniejszenie wplywéw z podatkéw o 30
mln EUR rocznie.

2.2. Beneficjenci Srodkow

Beneficjentami trzech §rodkéw podatkowych przewidzia-
nych w MoRaKG sa spotki kapitalu podwyzszonego
ryzyka, przedsicbiorstwa docelowe w  rozumieniu
MoRaKG oraz inwestorzy prywatni, zazwyczaj zamozni
inwestorzy prywatni (zwani dalej ,aniolami biznesu”).
Odbywa si¢ w to nastgpujacy sposob:

Srodek Zwolnienie
w zakresie z zakazu Ulga od
podatku od przenoszenia podatku
dzialalno$ci | strat na nastepny | dochodowego
gospodarczej rok
Spotki kapi- Bezpo- Posrednio Nie
talu podwyz- $rednio
szonego
ryzyka
Przedsigbior- Nie Bezposrednio Posrednio
stwa docelowe
Inwestorzy Nie Nie Bezposrednio
prywatni

Spotki kapitatu podwyzszonego ryzyka sa to spotki
uznane za takie przez federalny urzad nadzoru finanso-
wego (BaFin), ktére nie moga by¢ jednoczesnie zareje-
strowane jako kapitalowe spotki inwestycyjne (%)
Ponadto uznanie za spélke kapitalu podwyzszonego
ryzyka wymaga spelnienia nastepujacych warunkéw:

— zgodnie ze statutem sp6lki kapitalu podwyzszonego
ryzyka przedmiotem dzialalnosci przedsigbiorstwa
musi by¢ nabywanie, posiadanie, zarzadzanie oraz
sprzedaz udzialéw podwyzszonego ryzyka. 70 %
wszystkich aktywow zarzadzanych przez spotke kapi-
talu podwyzszonego ryzyka musza stanowi¢ udzialy
kapitalowe w przedsi¢biorstwach docelowych,

— siedziba oraz zarzad spotki kapitatu podwyzszonego
ryzyka muszg znajdowal si¢ na terenie Niemiec,

— kapitat zakladowy spétki kapitalu podwyzszonego
ryzyka lub wklady udzialowcow spétki zgodnie
z umowa spotki musza mieé¢ warto$¢ co najmniej 1
mln EUR,

(’) Kapitalowe spotki inwestycyjne s3 wpisywane do rejestru przedsie-
biorstw przez wlasciwy najwyzszy organ kraju zwiagzkowego. Do
rejestru mogg zostaé wpisane wszystkie rodzaje prywatnych spotek

kapitatowych.

(10)

(11)

12)

posiada¢ co najmniej dwdch kierownikéw, odznacza-
jacych si¢ rzetelnoScig i kompetencja zawodowa
umozliwiajgca im  kierowanie spdlka  kapitalu
podwyzszonego ryzyka.

Przedsigbiorstwa docelowe muszg by¢ spétkami kapitato-
wymi. Ponadto niezbedne jest spelnienie nastgpujacych
warunkow:

— siedziba i zarzad przedsi¢biorstwa muszg znajdowaéd
sie w panstwie bedacym strona Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— w chwili nabycia przez spétke kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka majatek wiasny przedsigbiorstwa doce-
lowego nie moze przekraczaé kwoty 20 mln EUR,

— przedsigbiorstwo docelowe moze zostaé utworzone
nie wczedniej niz dziesig¢ lat przed momentem
nabycia przez spotke kapitalu podwyzszonego
ryzyka,

— w momencie nabycia przez spélke kapitalu podwyz-
szonego ryzyka zadne papiery wartoSciowe przedsie-
biorstwa docelowego nie moga by¢ dopuszczone do
obrotu na rynku zorganizowanym lub rynku réwno-
waznym, ani tez wlgczone w tego rodzaju obrot.

Srodek nie zawiera zadnych informacji dotyczacych defi-
nicji przedsigbiorstwa docelowego w odniesieniu do defi-
nicji przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji ().

2.3. Podatek od dzialalno$ci gospodarczej
2.3.1. Informacje dodatkowe

Podatek od dzialalnosci gospodarczej jest pobierany
w Niemczech przez wlasciwe organy samorzadu teryto-
rialnego i dotyczy dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej
przez podmiot na obszarze danej gminy. Powyzsze
opiera si¢ na zalozeniu, ze podmioty gospodarcze
powinny uczestniczy¢ w kosztach utrzymania lokalnej
infrastruktury, z ktérej korzystaja. Podatek od dziatal-
nosci gospodarczej stosuje si¢ do wszystkich podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
prawodawstwa regulujacego zasady podatku od dzialal-
nosci gospodarczej oraz podatku dochodowego, nieza-
leznie od formy prawnej tych  podmiotéw.
W przypadku spélek kapitalowych przyjmuje si¢ zasad-
niczo, ze podmioty te prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza.
W przypadku spélek osobowych dokonuje si¢ natomiast
rozréznienia w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci: przed-
sigbiorstwa  wystepujace w formie prawnej spélki
osobowej, ktorych dzialalno$¢ dotyczy wylacznie zarza-
dzania kapitalem, nie podlegaja podatkowi od dziatal-
nosci gospodarczej. Natomiast na spdltkach osobowych
prowadzacych dzialalno$¢ handlowg ciazy obowiazek
uiszczenia przedmiotowego podatku.

() Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu rato-

wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244
z 1.10.2004, s. 2).
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(13)  Federalne Ministerstwo Finanséw wydalo wskazéwki (°)
(zwane dalej ,wskazéwkami z 2003 r.") dotyczace
rozréznienia pomiedzy dzialalnoscig funduszy podwyz-
szonego ryzyka i funduszy private equity obejmujaca
zarzagdzanie kapitalem a dzialalnoscia komercyjna.
Zgodnie z powyzszymi wskazowkami fundusze kapitatu
podwyzszonego ryzykaffundusze private equity podlegaja
podatkowi od dzialalnoci gospodarczej, jezeli dziatal-
no$¢ prowadzona przez te podmioty zostanie uznana
za dzialalno§¢ komercyjng. W przypadku gdy spélki te
zajmujg si¢ jedynie zarzadzaniem kapitalem, nie sa one
objete podatkiem od dziatalnosci gospodarczej. Wska-
z6wki z 2003 r. opieraja si¢ na wyroku Federalnego
Trybunalu  Finansowego (BFH) z dnia 25 lipca
2001 r. (%). Zgodnie z powyzszym wyrokiem przyjmuje
sie, ze fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka/
fundusze private equity nie prowadza dzialalnosci komer-
cyjnej w przypadku spelnienia nastgpujacych warunkéw:

— niekorzystanie z kredytéw bankowych/nieprzejmo-
wanie zabezpieczen,

— brak rozbudowanej organizacji wlasnej stuzacej do
zarzadzania aktywami funduszu, dzialalno$¢ biurowa
nie moze przekraczal zakresu normalnego dla

duzego majatku prywatnego ('),

— brak wykorzystania rynku za pomocg do$wiadczenia
zawodowego,

— nieoferowanie ustug dla ogélu spoleczenstwa/brak
dzialalnosci prowadzonej na wlasny rachunek,

— brak udzialéw krétkoterminowych,

— brak reinwestowania przychodéw osiagnietych ze
sprzedazy,

— nieprowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej
w spotkach portfelowych,

— brak charakteru dzialalnosci komercyjnej lub
Linfekcji” komercyjnej (%).

(14)  Powyzsze kryteria maja przede wszystkim na celu dopre-
cyzowanie ustanowionego w niemieckim prawie podat-
kowym rozréznienia pomiedzy dzialalnoscia komercyjna
i niekomercyjng prowadzong przez fundusze kapitatu
podwyzszonego ryzyka/fundusze private equity. Zarza-

(°) Einkommensteuerliche Behandlung von Venture Capital und Private
Equity Fonds; Abgrenzung der privaten Vermogensverwaltung vom
Gewerbebetrieb (Opodatkowanie podatkiem dochodowym funduszy
kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz funduszy private equity; rozrdz-
nienie pomiedzy zarzgdzaniem kapitalem prywatnym a dzialalnoscig
gospodarczg); pismo Federalnego Ministerstwa Finanséw z dnia
20 listopada 2003 r., Bundessteuerblatt 2004, czg$¢ I, nr 1, s. 40.

(®) Bundessteuerblatt I 2001, s. 809.

(’) Fundusz nie moze posiada¢ rozbudowanej organizacji stuzacej do
zarzadzania aktywami. Moze natomiast prowadzi¢ wlasne biuro,
jezeli dzialalno$¢ biurowa nie przekracza zakresu normalnego dla
duzego majatku prywatnego.

(®) ,Infekcja” komercyjna zwana réwniez przekwalifikowaniem wplywu
ma miejsce na przyklad wowczas, gdy podmiot, w odniesieniu do
ktdrego nie stosuje si¢ obowigzku w podatku od dziatalnosci gospo-
darczej, podejmuje dodatkowo dzialalno§¢ gospodarczg. W takim
przypadku dzialalno$¢ tego rodzaju wplywa na caly podmiot,
ktory zostaje objety podatkiem od dzialalnosci gospodarczej nawet
wowcezas, gdy dzialalno$¢ gospodarcza stanowi jedynie niewielka
cz¢$¢ prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci.

(15)

(16)

)

(*)
('

dzanie kapitalem uznaje si¢ za dzialalno$¢ niekomer-
cyjng. Rozréznienie pomigdzy dziatalnoscia komercyjna
a niekomercyjng stanowi przedmiot licznych wyrokow
sadowych, w tym miedzy innymi wyrokéw Federalnego
Trybunatu Finansowego. Ogodlnie rzecz biorgc, uznaje sig,
ze fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka/fundusze
private equity prowadza dzialalno$¢ komercyjna, jezeli
handel aktywami (krétki okres pomiedzy nabyciem
i sprzedaza aktywow, takich jak papiery warto$ciowe)
stanowi istotng czes$¢ ich dziatalnosci (%).

2.3.2. Wyjasnienia dotyczgce podatku od dziatalnosci gospo-
darczej zawarte w MoRaKG

Jak wynika ze zgloszenia, artykul 1 § 19 MoRaKG
zawiera jedynie ,wyjasnienie” wskazéwek z 2003 r.
Ponadto nie istniejg rzekomo Zadne istotne rozbieznosci
pomiedzy ustawg a tekstem wskazdwek.

Zgodnie z powyzszym spotki kapitalu podwyzszonego
ryzyka posiadajagce forme prawna spélki osobowej,
ktorych dzialalno$¢ obejmuje  wylacznie nabywanie,
posiadanie, zarzadzanie oraz sprzedaz udzialéw podwyz-
szonego ryzyka i ktére posiadaja wylacznie udzialy
w spétkach kapitalowych, s3 z punktu widzenia prawa
podatkowego uznawane za podmioty prowadzace dzia-
falno§¢ w zakresie zarzadzania aktywami. Spotki kapitatu
podwyzszonego ryzyka nie prowadza zatem dzialalnosci
w zakresie zarzadzania aktywami, w szczeg6lnosci
wowczas, gdy realizujg ponizsze lub réwnowazne czyn-
nosci:

— szybka sprzedaz udzialéw podwyzszonego ryzyka
oraz innych udzialéw w spélkach, ktérych siedziba
i zarzad znajduja si¢ w panstwie bedacym strong
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym,

— realizacja transakcji z wykorzystaniem instrumentéw
rynku  pieni¢znego ('%);  realizacja  transakgji
z wykorzystaniem $rodkéw bankowych zdeponowa-
nych w instytucjach kredytowych, ktérych siedziba
znajduje si¢ w panstwie bedacym strong Porozu-
mienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym; reali-
zacja transakcji z wykorzystaniem jednostek uczest-
nictwa (11),

Dzialalno$¢ gospodarcza jest definiowana jako stala dzialalnos¢,

prowadzona na wlasny rachunek, podejmowana w celu osiagnigcia
zyskow (nie z zamilowania), ktora stanowi udzial w ogélnym
obrocie gospodarczym (wykraczajaca poza ushugi §wiadczone na
rzecz cztonkéw rodziny i przyjacidl) i nie jest uznawana za dzia-
falno§¢ rolniczg lub wykonywanie wolnego zawodu (takiego jak
prawnik, lekarz, artysta lub nauczyciel akademicki). Zarzadzanie
aktywami definiuje si¢ jako dziatalno$¢ majaca na celu pomnazanie
majatku w oparciu o posiadane aktywa, przy czym wykorzysty-
wanie aktywow w formie zmiany ich struktury nie moze stanowi¢
najwazniejszego elementu tego rodzaju dzialalnosci. Uznanie okre-
Slonej dzialalnosci za dzialalno$¢ gospodarcza lub dziatalnosé
w  zakresie zarzadzania aktywami jest szczegdlnie istotne
w przypadku inwestycji w papiery wartoSciowe oraz nierucho-
mosci. W przypadku uzyskania przychodéw wszystkie zyski ze
sprzedazy sa objete podatkiem i podlegaja jednoczesnie podatkowi
od dzialalnosci gospodarczej. W przypadku zarzadzania aktywami
przychody pochodzace z réznych Zrodel podlegaja opodatkowaniu,
ale w okreslonych okoliczno$ciach sprzedaz aktywéw nie powoduje
powstania obowiazku podatkowego w odniesieniu do zyskéw uzys-
kanych z tytulu tej sprzedazy (nie stosuje si¢ réwniez w takim
przypadku podatku od dzialalnosci gospodarczej).

W rozumieniu § 48 ustawy o inwestycjach (niem. Investmentgesetz).
W rozumieniu § 50 ustawy o inwestycjach (niem. Investmentgesetz).
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17)

(18)

(19)

— prowadzenie dzialalno$ci doradczej na rzecz spotek
cywilnych, w ktérych spétka kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka posiada udzialy, udzielanie pozyczek
oraz gwarancji przedsi¢biorstwom  docelowym,
w ktérych spétka kapitalu podwyzszonego ryzyka
posiada udzialy, a takze zacigganie kredytow oraz
emisja papieréw wartoSciowych uprawniajacych do
udziatu w zysku i certyfikatéw dtuznych,

— ponowne inwestowanie zyskow ze sprzedazy
udzialéw podwyzszonego ryzyka oraz innych
udzialéw w spélkach, ktorych siedziba i zarzad znaj-
dujg si¢ w panstwie bedagcym strong Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— wykorzystanie rynku za pomocg do$wiadczenia
zawodowego.

Ponadto zgodnie z cytowanym przepisem, zakup
i utrzymanie pomieszczenn biurowych oraz organizacji
przedsigbiorstwa dla celow rozpoczecia dzialalnosci
w zakresie zarzadzania aktywami nie jest w tym przy-
padku istotne. Czynnosci okreSlone w motywie 16 nie
moga by¢ jednak realizowane przez spolke zalezna,
ktorej wszystkie udzialy posiada spétka kapitatu podwyz-
szonego ryzyka.

2.4. Przeniesienie strat
2.4.1. Wprowadzenie

Przedsigbiorstwo moze zazwyczaj przenie$¢ straty ponie-
sione w danym roku gospodarczym na kolejne lata, czyli
z rozliczy¢ straty lacznie z zyskami osiagnigtymi
w kolejnych latach gospodarczych. Przeniesienie strat
pozwala na uwzglednienie strat na przestrzeni calego
cyklu zyciowego przedsigbiorstwa. Stwarza to jednak
réwniez mozliwos¢ popelnienia naduzy¢ zwiagzanych
z tzw. spotkami fasadowymi. Spolki te stanowig przed-
miot sprzedazy, pomimo Ze nie prowadza dzialalnosci
gospodarczej, poniewaz poniesione przez nie straty
stanowig dla inwestora pewng okre$lona, realna warto$¢.
Nabyweca tego rodzaju spétki fasadowej, ktora dokonala
przeniesienia strat, odnosi korzy$¢ zwiazana z faktem, ze
jego przyszle zyski podlegajace opodatkowaniu zostang
rozliczone wraz z przedmiotowymi stratami spotki,
w zwigzku z czym na nabywce nalozony zostanie nizszy
podatek zgodnie z obowiazujaca stawka podatkowa.

Wiladze niemieckie w ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych (niem. Korperschaftsteuergesetz, KStG)
przewidzialy $rodki majace na celu zapobieganie naduzy-
ciom zwigzanym z handlem stratami. Ustawa
o kontynuacji reformy podatku dochodowego od oséb
prawnych z 1997 r. (niem. Gesetz zur Fortsetzung der
Unternehmenssteuerreform) wprowadzita zakaz handlu stra-
tami przy wykorzystaniu spélek fasadowych. Ustawg
o kontynuacji reformy podatku dochodowego od oséb
prawnych z 2008 r. (niem. Unternehmenssteuerreformgesetz)
wladze niemieckie zaostrzyly $rodki majace na celu zapo-
bieganie naduzyciom. Przepisy ustawy stosuje si¢ do
wszelkich  zmian dotyczacych  bezposredniego lub
posredniego udzialu w spélce o wartosci wyzszej niz
25 % w okresie pigciu lat. KStG przewiduje mozliwosé

(20)

(1)

(22)

(23)

proporcjonalnego odliczenia straty w przypadku gdy
w okresie pigciu lat przekazane zostanie inwestorowi
ponad 25 % subskrybowanego kapitatu, praw czlonkow-
skich, praw do wspodldecydowania lub praw glosu.
Niewykorzystane straty nie moga natomiast zostal
w calosci odliczone, jezeli w okresie pigciu lat przeka-
zane zostanie inwestorowi ponad 50 % subskrybowanego
kapitatu lub tez 50 % wyzej wymienionych praw.

2.4.2. MoRaKG

Ustawa MoRaKG spowodowalaby zlagodzenie przepiséw
dotyczacych przenoszenia strat przez przedsigbiorstwa
docelowe nabyte przez spélki kapitalu podwyzszonego
ryzyka, poniewaz przepisy ustawy umozliwiaja przedsie-
biorstwom docelowym, ktérych struktura wilasno$ciowa
ulegla znaczacym zmianom, przeniesienie strat, ktore
normalnie, zgodnie z ogélnie obowigzujacg zasada, nie
moglyby zostal uwzglednione.

Zgodnie z art. 4 MoRaKG w przypadku bezposredniego
nabycia udzialéw w przedsigbiorstwie docelowym przez
spolke kapitalu podwyzszonego ryzyka straty przedsie-
biorstwa docelowego moga by¢ w dalszym ciagu odli-
czone, jezeli nabycie udzialéw dotyczy cichych rezerw
podlegajacego obowigzkowi podatkowemu krajowego
majatku przedsigbiorstwa docelowego. To samo dotyczy
przypadku  bezposredniego nabycia  udzialow
w przedsigbiorstwie docelowym spétki kapitatu podwyz-
szonego ryzyka przez inwestora, ktory nie jest spotka
kapitalu podwyzszonego ryzyka, jezeli:

— kapital  wlasny  przedsigbiorstwa  docelowego
w momencie nabycia udzialu nie przekracza wartosci
20 mln EUR, lub

— kapital  wlasny  przedsigbiorstwa  docelowego
w momencie nabycia udzialu nie przekracza wartosci
100 mln EUR, a zwickszenie kapitalu wlasnego
wykraczajagce poza kwote 20 mln EUR wynika
z nadwyzek rocznych z tytulu sprzedazy, uzyskanych
w poprzednich czterech lat obrotowych,

— okres pomiedzy nabyciem a sprzedazg przez spétke
kapitatu podwyzszonego ryzyka udziatu
w przedsigbiorstwie docelowym wynosi co najmniej
cztery lata.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym
(niem. Einkommensteuergesetz) w roku nabycia udzialu
istnieje mozliwo$¢ odliczenia jednej piatej wartosci straty
podlegajacej odliczeniu w ramach prawa do odliczenia
strat; w kolejnych czterech latach wysokos$¢ tej kwoty
ulega zwigkszeniu o kolejng jedng piata wartosci straty
podlegajacej odliczeniu.

2.5. Ulgi podatkowe dla inwestoré6w prywatnych
2.5.1. Wprowadzenie

MoRaKG, poprzez wprowadzenie ulg podatkowych
w odniesieniu do zyskéw z inwestycji, ma zachecié
inwestoréw prywatnych, takich jak na przyklad ,anioly
biznesu”, do  zwigkszenia  poziomu  inwestycji
w przedsigbiorstwa docelowe.
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(24)

(26)

(28)

Zgodnie z art. 1 § 20 MoRaKG zyski ze sprzedazy
udziatéw w przedsigbiorstwie docelowym sg rozdzielane
proporcjonalnie pomiedzy inwestoréw, w zaleznosci od
ilosci posiadanych udzialéw. Ustalona w ten sposéb
kwota stanowi podstawe do obliczenia wymiaru podatku
dochodowego obowiazujacego dla inwestoréw prywat-
nych/,aniotléw biznesu”.

Ulga podatkowa jest stosowana wylacznie w przypadku
uzyskania zyskow ze sprzedazy. Inwestorzy prywatni/
,anioly biznesu” musza przy tym posiadal w okresie
ostatnich pieciu lat od 3% do 25% udzialow
w  przedsigbiorstwie docelowym. Maksymalny okres
posiadania udziatléw nie moze by¢ natomiast dluzszy
niz 10 lat. W zwigzku z ustaleniem maksymalnej wyso-
kosci udzialéw na poziomie 25 % maksymalna wysokos¢
zysku zwolnionego od podatku wynosi dla kazdego
inwestora prywatnego/,aniofa biznesu” 50 000 EUR dla
kazdej inwestycji (200 000 EUR pomnozone przez 0,25).
W zwigzku z tym, wedlug obliczen wladz niemieckich,
maksymalna wysoko$¢ ulgi podatkowej dla inwestorow
prywatnych/,anioléw biznesu” ksztaltuje si¢ na poziomie
22500 EUR. W przypadku zysku przekraczajacego
warto$¢ 800 000 EUR dla jednej inwestycji wysokosé
ulgi podatkowej ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu
w taki sposob, ze ulga w ogéle nie jest stosowana
w odniesieniu do zysku o lacznej wartosci 1 mln EUR
lub wyzszego.

3. WATPLIWOSCI WYRAZONE W DECYZJI
W SPRAWIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Jak wspomniano w motywie 3, w dniu 28 stycznia
2009 r. Komisja wydala decyzje w sprawie wszczecia
formalnego postgpowania wyjasniajacego (zwang dalej
,decyzja ~w  sprawie  wszczgcia  postgpowania”).
W decyzji tej Komisja wyrazita wstepnie poglad, ze
wszystkie trzy $rodki stanowig pomoc paristwa.

3.1. Istnienie pomocy panstwa w przypadku Srodka
dotyczacego podatku od dzialalnosci gospodarczej

Po dokonaniu poréwnania tresci wskazowek z 2003 r.
z ,wyjasnieniem” zawartym w MoRaKG Komisja wyrazita
watpliwosci odnoénie do o$wiadczenia wladz niemiec-
kich, zgodnie z ktérym MoRaKG stanowi jedynie dopre-
cyzowanie wskazéwek z 2003 r. w ramach przepisow
ustawowych. Wydaje si¢ bowiem, ze ustawa przewiduje
w istocie pewnego rodzaju uprzywilejowanie podatkowe
dla nowoutworzonej, specjalnej kategorii spélek kapitatu
podwyzszonego ryzyka, zdefiniowanych w treci przed-
miotowej ustawy. Komisja odniosta wrazenie, ze tre$¢
,wyjasnienia” odbiega od tresci wskazéwek z 2003 r.
i przewiduje fagodniejsze kryteria zwolnienia z podatku
od dzialalnosci gospodarczej dla okreslonych spélek
kapitatu podwyzszonego ryzyka.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami Komisja
uwaza, ze zastosowanie Srodka dotyczacego podatku od
dziatalnosci gospodarczej spowodowatoby uprzywilejo-
wanie okre$lonych spétek kapitalu podwyzszonego
ryzyka wobec innych spétek inwestycyjnych, prowadza-
cych takg sama lub réwnowazna dzialalnos¢. Ponadto
wskutek wspomnianego wyzej zwolnienia od podatku
od  dzialalnos$ci  gospodarczej, roczne  wplywy
z podatkéw zmniejszylyby sie o ok. 90 mln EUR. Powy-

(30)

(31)

(32)

zsze moze oznaczaé, ze MoRaKG nie stanowi jedynie
,wyjasnienia” do wskazéwek z 2003 r.

3.2. Istnienie pomocy pafistwa w przypadku Srodka
dotyczacego przeniesienia strat

Zasadniczo wladze niemieckie nie wykluczyly mozli-
wosci, ze S§rodek dotyczgcy przeniesienia strat ma
charakter selektywny i w zwiazku z tym stawia
w uprzywilejowanej pozycji przedsiebiorstwa docelowe
oraz spotki kapitalu podwyzszonego ryzyka. Wiadze
niemieckie stwierdzily jednak, ze jest to uzasadnione
charakterem oraz logika niemieckiego systemu podatko-
wego. Poniewaz wprowadzone w 2008 r. ogdlne ograni-
czenie dotyczace wykorzystania strat podatkowych jest
zdaniem wladz niemieckich szczegdlnie dotkliwe dla
rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka, mozliwo$¢ prze-
niesienia strat powinna zosta¢ na tym rynku w dalszym
ciggu utrzymana. W zwiazku z powyzszym zdaniem
wladz niemieckich przedmiotowy Srodek speknia kryteria
okreslone w komunikacie Komisji w sprawie stosowania
przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu
do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowa-
niem przedsigbiorstw ('2) (zwanego dalej ,komunikatem
Komisji w sprawie opodatkowania przedsigbiorstw”).

Komisja zwraca jednak uwage na fakt, ze inne spotki
inwestycyjne (tj. spolki nie objete definicjg terminu spotki
kapitatlu podwyzszonego ryzyka), nie moga zosta¢ wyla-
czone ze zwolnien podatkowych, jezeli uzasadnieniem
dla wdrozenia przedmiotowego S$rodka jest charakter
oraz logika niemieckiego systemu podatkowego. Istnieje
bowiem mozliwosé, ze réwniez inne spolki inwestycyjne
beda inwestowaly w przedsi¢biorstwa docelowe i w
zwigzku z tym powinny one uzyskaé prawo do wyko-
rzystania strat wykazanych przez te przedsigbiorstwa.
W przedmiotowym przypadku sytuacja taka nie ma
jednak miejsca, poniewaz przedsigbiorstwa docelowe,
ktérych udzialy posiadaja inne spétki inwestycyjne,
moga dokona¢ przeniesienia strat wylacznie wowczas,
jezeli spotki te nabyly swoje udzialy od spotki kapitatu
podwyzszonego ryzyka zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w motywie 21.

Ponadto wiladze niemieckie stwierdzily, ze przedmiotowy
Srodek nie wplywa na wymiang¢ handlowa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu WE, poniewaz realizuje ,wewnetrzny” cel,
zgodny z komunikatem Komisji w sprawie opodatko-
wania przedsiebiorstw. Srodek ten stanowi zatem jedynie
odstepstwo od bardzo SciSle okreslonej zasady, ktora nie
ma odpowiednika w zadnym panstwie cztonkowskim.
W zwigzku z tym przedmiotowy Srodek nie moze
wywolywaé transgranicznych skutkéw dla konkurengji
lub wymiany handlowej.

Komisja stwierdza jednak, ze beneficjenci srodka moga
uczestniczy¢ w wymianie handlowej z innymi panstwami
czlonkowskimi, w zwigzku z czym $rodek ten moze
mie¢ réwniez wplyw na wymiang handlowy. Ponadto
zdaniem Komisji przy badaniu kwestii, czy $rodek podat-
kowy wiaze si¢ korzyscig selektywng dla okreslonych
przedsi¢biorstw, nalezy uwzgledni¢ ogdlny system
obowiazujacy w danym panstwie cztonkowskim. Prze-
pisy obowiazujace w innych panstwach czlonkowskich
nie maja w tym przypadku wlasciwie zadnego znaczenia.

(?) Dz.U. C 384 z 10.12.1998, s. 3.
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3.3. Istnienie pomocy panstwa w przypadku ulg
podatkowych dla prywatnych inwestoréw

Wiladze niemieckie wyjasnily, Ze przedmiotowy $rodek
nie stanowi pomocy panstwa, poniewaz jego benefi-
cjentem s3 osoby fizyczne. Poniewaz jednak wdrozenie
srodka moze spowodowal, ze inwestycje w okreslone
przedsi¢biorstwa — przedsigbiorstwa docelowe — stana
si¢ dla inwestoréw bardziej atrakcyjne, to okreslone
przedsi¢biorstwa  (przedsigbiorstwa docelowe) moga
zostal w ten sposob uprzywilejowane (13).

W zwiazku z powyzszym Komisja uznala, ze kryteria
Jkorzysci” oraz ,selektywnosci” zostaly w tym przypadku
spetnione. Ponadto wdrozenie przedmiotowego Srodka

oznaczaloby  zmniejszenie  rocznych — wplywéw
z podatkéw o ok. 30 mln EUR.
3.4. Zgodno$¢ z wytycznymi wspélnotowymi

W sprawie pomocy paistwa na wspieranie inwe-
stycji kapitalu podwyzszonego ryzyka w malych
i $rednich przedsigbiorstwach

Komisja wyrazila watpliwo$¢, czy przedmiotowe Srodki sa
zgodne z Wytycznymi wspdlnotowymi w sprawie pomocy
panstwa na wspieranie inwestycji kapitalu podwyzszonego
ryzyka w matych i $rednich przedsigbiorstwach (zwanymi
dalej ,wytycznymi w sprawie kapitalu podwyzszonego
ryzyka”) ('4), poniewaz zgodnie z powyzszymi wytycz-
nymi pomoc panstwa w formie kapitalu podwyzszonego
ryzyka nie moze zosta¢ przyznana duzym przedsigbior-
stwom (%), przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji ani przedsi¢biorstwom prowadzacym dzialalno$é
w  przemySle  stoczniowym, wegla i stali.
W przedmiotowym przypadku z pomocy tej moga jednak
skorzystal réwniez przedsigbiorstwa nalezace do wyzej
wymienionych grup przedsigbiorstw. W zwigzku z tym
definicja zakresu stosowania Srodkéw (w odniesieniu do
beneficjentéw) nie jest zgodna z wytycznymi w sprawie
kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Ponadto zgodnie z sekcja 4.3 wytycznych w sprawie
kapitalu podwyzszonego ryzyka pomoc pafistwa musi
by¢ ukierunkowana na konkretna nieprawidlowosé
w funkcjonowaniu rynku, ktdrej istnienie zostalo dosta-
tecznie udokumentowane. Wiadze niemieckie nie przed-
stawily tego rodzaju dowodéw.

Dodatkowo Komisja wyrazita watpliwo$¢, czy spelnione
sa inne warunki okreSlone w sekcji 4 wytycznych

(%) Trybunal potwierdzil, ze fakt przyznania ulg podatkowych na rzecz

os6b prywatnych inwestujacych w  okreslone przedsigbiorstwa,
moze stanowi¢ pomoc panstwa (zob. Sprawa C-156/98, Republika
Federalna Niemiec przeciwko Komisji, Rec. [2000], s. I-6857).

(%) Dz.U. C 194 z 18.8.2006, s. 2.
(%) Zawarta w MoRaKG definicja pojecia przedsigbiorstwa docelowego

nie jest taka sama jak definicja wspolnotowa MSP. Na przyklad
w odniesieniu do warunku stanowigcego, ze w chwili nabycia
przez spdlke kapitalu podwyzszonego ryzyka majatek wlasny
przedsigbiorstwa docelowego nie moze przekraczaé kwoty 20
min EUR, Komisja stwierdza, co nastepuje: Suma bilansowa sklada
si¢ z sumy kapitalu wlasnego oraz zobowigzan przedsigbiorstwa.
Zwykle warto$¢ zobowigzan jest wyraznie wyzsza niz warto$¢ kapi-
tatu wlasnego. W zwiazku z tym putap 43 mln EUR, obowiazujacy
jako suma bilansowa dla MSP, moze zosta¢ bardzo latwo przekro-
czony przez przedsicbiorstwo docelowe. Ponadto definicja przed-
sigbiorstwa docelowego nie okresla, ze ilo$¢ zatrudnionych pracow-
nikéw nie moze przekraczaé 250, a obroty nie moga by¢ wyzsze
niz 50 min EUR.

(38)

(39)

(40)

(41)

w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka. Komisja
uwaza réwniez, ze ograniczenie zastosowania ulgi podat-
kowej do spétek kapitatu podwyzszonego ryzyka inwes-
tujacych w przedsigbiorstwa docelowe wydaje si¢ by¢
sprzeczne z deklarowanym celem S$rodka, jakim jest
ulatwienie dostepu do kapitatu podwyzszonego ryzyka
wszystkim przedsigbiorstwom, ktére potrzebuja tego
rodzaju kapitalu. Mlode innowacyjne przedsigbiorstwa,
ktore potrzebujg kapitatu podwyzszonego ryzyka, wybie-
raja bowiem raczej inng forme prawna niz spétka kapi-
tatowa. Mlode innowacyjne przedsi¢biorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w formie spétki osobowej nie moglyby nato-
miast zostal beneficjentami przedmiotowego Srodka.

3.5. Zgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem

Komisja wyrazita watpliwo$¢, czy przedmiotowe $rodki
sa zgodne ze wspé6lnym rynkiem. Jedynie przedsi¢bior-
stwa, ktorych siedziba i zarzad znajduja si¢ na terenie
Niemiec mogg by¢ uznane za spéltke kapitatu podwyz-
szonego ryzyka. Wydaje si¢ zatem, iz okreslone przed-
sigbiorstwa — w szczegélnosci oddzialy|zaklady oraz
spotki zalezne nalezace do przedsigbiorstw wspdlnoto-
wych oraz przedsigbiorstw z EOG, nieposiadajacych
siedziby na terenie Niemiec, nie kwalifikujg si¢ do uzys-
kania pomocy. Powyzszy warunek moze zatem stanowi¢
ograniczenie prawa do swobody przedsigbiorczosci
w rozumieniu art. 43 traktatu WE.

Wladze niemieckie twierdza, ze przedsigbiorstwa niepo-
siadajace siedziby na terenie Niemiec nie s3 objete
kontrolg BaFin i moga w zwigzku z tym osiagnaé
nieuczciwa przewage konkurencyjng w stosunku do
niemieckich spélek kapitalu podwyzszonego ryzyka.
Komisja wyrazita jednak watpliwo$é, czy rzeczywiscie
nie istniejg inne mozliwosci nadzorowania dzialalnosci
zakladéw nalezacych do zagranicznych przedsigbiorstw
zarejestrowanych na terenie Niemiec i de facto konkuru-
jacych ze spdtkami kapitalu podwyzszonego ryzyka.
W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, iz nie istnieje
zadne uzasadnienie dla wylaczenia wyzej wymienionych
przedsigbiorstw z zakresu stosowania przedmiotowej
regulacji prawnej. Z uwagi na powyzsze Komisja ma
zatem watpliwosci, czy przedmiotowe S$rodki moga
zostal uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem.

4. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH DO DECYZ]JI
W SPRAWIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Pismem z dnia 3 marca 2009 r. wladze niemieckie prze-
staly uwagi do decyzji Komisji w sprawie wszczecia
postepowania zgodnie z art. 88 ust. 2 traktatu WE.
Uwagi odnosza si¢ do wszystkich trzech Srodkow.
Wiladze niemieckie wyrazily ponownie opinig, ze przed-
miotowe $rodki nie stanowia pomocy panstwa.

4.1. Srodek dotyczacy podatku od dziatalnosci
gospodarczej

Wiladze niemieckie potwierdzily swéj poglad, iz Srodek
dotyczacy podatku od dziatalnosci gospodarczej nie prze-
widuje zwolnienia od podatku od dzialalnosci gospodar-
czej, a jedynie ma na celu dokonanie rozrdznienie
pomiedzy dzialalnoScig gospodarcza a dzialalnoscia
w zakresie zarzadzania aktywami. W zwigzku z tym
Srodek ten ma jedynie deklaratywny charakter. Oceny,
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czy spotka kapitalu podwyzszonego ryzyka prowadzi
dzialalno§¢ gospodarcza czy tez dzialalno$é¢ w zakresie
zarzadzania  aktywami, dokonuje si¢  ostatecznie
w oparciu o orzecznictwo niemieckiego sadu najwyz-
szego, streszczone we wskazéwkach z 2003 r.

W odniesieniu do spodziewanego, szacowanego na 90
mln EUR, spadku wplywéw 2z podatkéw wladze
niemieckie twierdza, ze wyjasnienie zawarte w MoRaKG
spowoduje zmniejszenie liczby ,pechowych” umow,
w ramach ktérych podatki staja si¢ wymagalne jedynie
ze wzgledu na tego rodzaju ,pechowe” zapisy w umowie.

4.2. Srodek dotyczacy przeniesienia strat

Wladze niemieckie potwierdzily swéj poglad, iz przepisy
dotyczace odliczania strat podatkowych na poziomie
przedsigbiorstwa  docelowego znajduja  uzasadnienie
w charakterystyce i logice systemu podatkowego nawet
woéwczas, gdy spolki inwestycyjne nieobjete definicjg
zawartg w MoRaKG inwestujg w przedsigbiorstwa doce-
lowe.

W opinii wladz niemieckich prawodawca moze -
w ramach przystugujacej mu swobody legislacyjnej —
dokona¢ rozréznienia pomiedzy spétkami kapitatu
podwyzszonego ryzyka a innymi spétkami inwestycyj-
nymi, poniewaz istnieja obiektywne rdéznice pomiedzy
spotka kapitalu podwyzszonego ryzyka a innymi spot-
kami inwestycyjnymi. W zwiazku z powyzszym, zgodnie
z punktem 24 komunikatu Komisji w sprawie opodatko-
wania przedsigbiorstw, uzasadnione jest odmienne trak-
towanie obu grup przedsigbiorstw.

Ponadto zdaniem wladz niemieckich, spélki kapitatu
podwyzszonego ryzyka znajduja sie w szczegdlnej
sytuacji. Z uwagi na fakt, iz typowa cecha tych spélek
jest inwestowanie w przedsigbiorstwa docelowe dokonu-
jace przeniesienia strat, drugi Srodek nie stanowi pomocy
panstwa, ale pelni jedynie funkcje regulacji majacej na
celu zrekompensowanie niedogodnosci wynikajacych
z obecnego systemu, obowigzujacego dla rynku kapitatu
podwyzszonego ryzyka.

4.3. Ulgi podatkowe dla inwestor6w prywatnych

Zdaniem wladz niemieckich $rodek dotyczacy ulg podat-
kowych nie wplywa w zaden istotny sposéb na wymiang
handlowg pomiedzy panstwami czlonkowskimi, szcze-
gélnie ze wzgledu na fakt, ze wysokos¢ ulgi podatkowej
przystugujacej jednemu inwestorowi zostala ograniczona
do kwoty 22 500 EUR. Ponadto przedmiotowy $rodek
stosuje si¢ w jednakowym stopniu w odniesieniu do
przedsigbiorstw docelowych posiadajacych siedzibe na
terenie innego panstwa czlonkowskiego i nie dokonuje
si¢ rozréznienia pomiedzy niemieckimi przedsigbior-
stwami docelowymi a przedsi¢biorstwami docelowymi
pochodzacymi z innych panstw czlonkowskich.

Wiladze niemieckie wyja$niaja rowniez, ze bezposrednimi
beneficjentami $rodka s3 osoby fizyczne, w odniesieniu
do ktérych nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych
pomocy panstwa. Ponadto z uwagi na szczeg6lng struk-
ture $rodka, przedsi¢biorstwa docelowe nie uzyskuja

(48)

(1)

(53)

korzysci, ktéra mozna by w jakikolwiek sposéb okresli¢
iloSciowo. Oznacza to, ze przedmiotowy Srodek nie ma
charakteru pomocy paristwa.

Z informacji przedstawionych przez wladze niemieckie
wynika, ze ulga podatkowa nie jest bezposrednio zwig-
zana z inwestycja, lecz ze sprzedaza udzialéw
w przedsigbiorstwie docelowym.

4.4. Naruszenie zasady swobody przedsigbiorczosci

W opinii wladz niemieckich MoRaKG nie narusza zasady
swobody przedsigbiorczosci okreslonej w art. 43 traktatu
WE, poniewaz ograniczenie swobody przedsi¢biorczosci
jest uzasadnione faktem, iz wymodg posiadania siedziby
na terenie okreS§lonego pafstwa stanowi jedyng mozli-
wo$¢ zapewnienia, ze przestrzegane beda okreslone prze-
pisami prawa warunki.

5. UWAGI OSOB TRZECICH

Pismami z dnia 9 kwietnia 2009 r. (Bundesverband
Deutscher  Kapitalbeteilungsgesellschaften -  German
Private Equity and Venture Capital Association e.V.
(BVK)) i 14 kwietnia 2009 r. (Biotechnologie-Industrie-
Organisation Deutschland e.V. (BIO) oraz Business
Angels Network Deutschland e.V. (BAND)) trzy zaintere-
sowane strony przekazaly swoje uwagi do decyzji
W Sprawie wszczecia postepowania.

5.1. Uwagi os6b trzecich odno$nie do podatku od
dzialalnosci gospodarczej

Zdaniem BVK wprowadzenie w tresci MoRaKG kryteriéw
prawnych majacych na celu uznanie z punktu widzenia
prawa podatkowego spotki kapitalu podwyzszonego
ryzyka za podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
zarzgdzania kapitalem nie oznacza, ze spélce kapitatu
podwyzszonego ryzyka przyznano przywilej podatkowy.
BVK uwaza, ze MoRaKG przyczynia si¢ raczej do
dalszego wzrostu niepewnosci w sektorze.

W opinii BVK ,wyjasnienie” zawarte w MoRaKG nie jest
mniej rygorystyczne niz wskazéwki z 2003 r. Komisja
ds. Finanséw niemieckiego Bundestagu (niem. Finan-
zausschuss des deutschen Bundestages) uznala bowiem,
ze wskazéwki z 2003 r. powinny by¢ w dalszym ciggu
stosowane jako uzupehienie MoRaKG (19). Oznacza to,
ze ogdlne stwierdzenia zawarte w art. 1 § 19 MoRaKG
nalezy skonkretyzowaé w oparciu o tres¢ wskazdwek
z 2003 r. W efekcie stosowania tego rodzaju niezadowa-
lajacej techniki ustawodawczej kryteria okreSlone we
wskazéwkach z 2003 r. beda obowigzywaly réwniez
w odniesieniu do spélek kapitalu podwyzszonego ryzyka.
W zwigzku z tym BVK nie moze zrozumieé, dlaczego
rzad federalny oszacowal spadek wplywow z podatkéw
na kwote 90 mln EUR.

BVK opowiada si¢ zdecydowanie za wprowadzeniem
jednolitych warunkéw ramowych w odniesieniu do
krajowych i zagranicznych spolek private equity -
w szczegblnosci pochodzacych z innych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej — a takze w odniesieniu do
podmiotéw z kraju i zagranicy inwestujacych w te spotki.

(%) Zob. stanowisko Komisji ds. Finanséw niemieckiego Bundestagu —
Publikacja Bundestagu nr 16/9829, s. 5 i nast.: ,w zwigzku tym
w celu interpretacji przepisow ustawy stosuje si¢ uzupelniajaco
dotychczas obowiazujacy akt administracyjny”.
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podwyzszonego ryzyka zostang w sposéb uprzywilejo-
wany zwolnione z podatku od dziatalnosci gospodarczej.
Celem MoRaKG natomiast jest utrwalenie praktyki stoso-
wanej juz w oparciu o wskazoéwki z 2003 r. Zgodnie z t3
praktyka fundusze prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
zarzadzania aktywami s zwolnione z podatku od dzia-
falnosci gospodarczej.

5.2. Uwagi osob trzecich do $rodka dotyczacego
przeniesienia wartoSci

Zdaniem BVK niemiecki prawodawca powinien trak-
towaé krajowe i zagraniczne fundusze kapitalu podwyz-
szonego ryzyka i spotki private equity w taki sam sposob
jak spotki kapitatu podwyzszonego ryzyka w rozumieniu
MoRaKG. Ponadto BVK uwaza, ze cel ten mozna
osiagnal jedynie wowczas, gdy ustanowione zostang
jednolite zasady podatkowe i prawne, obowigzujace dla
wszystkich spolek private equity. BVK proponuje, aby
fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka nieobjete defi-
nicja okreslong w MoRaKG mogly réwniez skorzystaé
w niedyskryminujacy sposéb z mozliwosci odliczenia
strat. BVK potwierdzilo swéj poglad, iz zawarty
w niemieckiej ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych zakaz przenoszenia strat na nastgpny
rok w trwaly sposob utrudnia dzialalno$¢ inwestycyjng
funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka i private equity.

BIO uwaza, ze MoRaKG stanowi postep w stosunku do
dotychczasowych mozliwosci w zakresie przenoszenia
strat. BIO odnosi si¢ przede wszystkim do kwestii zwia-
zanej z przeniesieniem strat i stwierdza, ze odpowiednie
zlagodzenie dyskryminujacych przepisow nie stanowi
pomocy panstwa. Poszkodowane przez obowiazujace
zasady przenoszenia strat s3 bowiem w szczegdlnosci
innowacyjne MSP, a MoRaKG nalezy uznaé za regulacje
majaca na celu wyréwnanie dyskryminacji podatkowej.
Zdaniem BIO MoRaKG zapewnia wlasciwe i niezbedne
wydzielenie kategorii obejmujacej spotki  kapitatu
podwyzszonego ryzyka udostgpniajace kapital przedsie-
biorstwom.

5.3. Uwagi oséb trzecich do ulg podatkowych dla
prywatnych inwestoréw

BVK z zadowoleniem przyjmuje okreslony w MoRaKG
0gllny cel dotyczacy wprowadzenia ulg podatkowych
dla prywatnych inwestoréw. Zdaniem BVK $rodek doty-
czacy ulg podatkowych stanowi adekwatne wsparcie dla
0s6b prywatnych angazujacych si¢ w obcigzony wysokim
ryzykiem obszar wstepnego finansowania inwestycji, do
ktérego odnosi si¢ MoRaKG.

BAND podkresla, ze tego rodzaju ulgi podatkowe dla
0sOb prywatnych inwestujacych w mlode przedsi¢bior-
stwa sg w innych panstwach czlonkowskich powszechnie
stosowane, a ich wysokos¢ jest wigksza. BAND opowiada
si¢ za wprowadzeniem ulg podatkowych dla inwestoréw
prywatnych i w zwigzku z tym przyjmuje z zadowole-
niem MoRaKG. Jednoczesnie, z uwagi na niewielka wyso-
ko$¢ ulg podatkowych, ktére stosowane sa wylacznie
w przypadku uzyskania zyskéw ze sprzedazy udzialdw,
BAND wyraza watpliwos¢, czy MoRaKG bedzie stanowita
wystarczajacg zachete dla ,anioléw biznesu”. W opinii
BAND maksymalna wysoko§¢ ulgi podatkowej dla
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dochodu (niem. Teileinkiinfteverfahren), wynosi 14 210
EUR, a nie ok. 22 500 EUR, jak wynika z informacji
przedstawionych przez wladze niemieckie. Zdaniem
BAND posrednia warto$¢ wsparcia przedsigbiorstw doce-
lowych bedzie si¢ w rzeczywistosci zawsze ksztaltowala
ponizej progu pomocy de minimis wynoszacego 200 000
EUR. Ponadto BAND zauwaza, ze nawet jezeli ulga
zostanie zastosowana, to dopiero W momencie,
w ktérym inwestor dokona sprzedazy swoich udzialéw.

Zdaniem BIO maksymalna wysoko§¢ ulgi, ktéra pod
pewnymi warunkami moze uzyskaé inwestor prywatny,
wynosi 22 500 EUR. W opinii BIO powyzsza kwota jest
nieznaczna i nie wigze si¢ z inwestycja (lecz ze sprzedaza
udzialow), w zwiagzku z czym nie moze by¢ przekazana
przedsigbiorstwom docelowym.

6. UWAGI NIEMIEC DO UWAG OSOB TRZECICH

Pismem z dnia 22 maja 2009 r. wladze niemieckie odpo-
wiedzialy na uwagi oséb trzecich.

6.1. Srodek dotyczacy podatku od dziatalnosci
gospodarczej

Wiladze niemieckie twierdzg, ze BVK — pomimo swojej
krytyki pod adresem MoRaKG — potwierdza, iz MoRaKG
nie stanowi odstepstwa od obowigzujacego stanu praw-
nego w przedmiocie rozréznienia dziatalnosci w zakresie
zarzadzania aktywami od dzialalno$ci gospodarcze;.

6.2. Srodek dotyczacy przeniesienia strat

Wladze niemieckie zwracaja uwage na fakt, ze propo-
zycja BVK dotyczgca rozszerzenia zakresu stosowania
srodka na caly sektor private equity spowodowalaby
nieuzasadnione ryzyko naduzycia zaufania. Wladze
niemieckie zdecydowaly si¢ na dokonanie tego rodzaju
rozréznienia, aby mozliwie precyzyjnie okresli¢ zastoso-
wanie przedmiotowego Srodka.

Niemcy podkreslaja, ze BIO potwierdza opinie wyrazona
przez wladze niemieckie, zgodnie z ktéra MoRaKG
stanowi spdjne, oparte na obiektywnych kryteriach
rozréznienie poszczegdlnych grup podmiotéw, majace
na celu  zapobieganie  wykorzystywaniu  strat
w nadmiernym zakresie.

6.3. Ulgi podatkowe dla inwestoréw prywatnych

Wiladze niemieckie twierdza, Ze uwagi osob trzecich
potwierdzajg wyrazong przez wiadze opinig, iz przed-
miotowy Srodek — z uwagi na niewielka skale, posredni
charakter, zorientowanie na zysk oraz fakt, ze zostal
skierowany do przedsigbiorstw docelowych pochodza-
cych z wszystkich panstw czlonkowskich — nie stanowi
pomocy panstwa.

7. OCENA
7.1. Istnienie pomocy pafistwa

7.1.1. Srodek dotyczgcy podatku od dziatalnosci gospodarczej

W trakcie postgpowania wyjasniajagcego Komisji nie
udalo si¢ rozwia¢ watpliwosci dotyczacych zawartego
w MoRaKG rzekomego ,wyjasnienia” prawnego wska-
zowek z 2003 r., odnoszacego si¢ do obowiazku
w zakresie podatku od dzialalnosci gospodarczej.
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(66) Wiladze niemieckie przyjmuja, ze wdrozenie przedmioto- (70)  Ponadto przedmiotowy $rodek przynosi selektywna
wego $rodka spowoduje zmniejszenie  wplywéw korzys¢ w stosunku do funduszy kapitatu podwyzszonego
z podatkéw na poziomie 90 mln EUR rocznie. Wladze ryzyka/funduszy private equity jedynie tym spétkom kapi-
niemieckie wyjasniaja, ze zmniejszenie dochodéw bedzie talu podwyzszonego ryzyka, w odniesieniu do ktérych
uzasadnione zmniejszeniem liczby ,pechowych uméw”. zastosowanie majg przepisy MoRaKG. Spétka kapitatu
Komisja nie uznaje powyzszego uzasadnienia za przeko- podwyzszonego ryzyka uzyskuje bowiem korzys¢
nujace. Trudno bowiem uwierzy¢, ze spotki kapitatu w zwigzku z zastosowaniem przedmiotowego S$rodka
podwyzszonego ryzyka tak slabo orientuja  sig wylacznie wowezas, gdy jest objeta definicja zawarty
w przepisach prawa podatkowego, iz nie potrafig w MoRaKG. W zwiazku z tym fundusze kapitatu podwyz-
unikng¢  tego  rodzaju  ,pechowych  umoéw” szonego ryzyka/fundusze private equity, ktore zainwesto-
i wynikajacych z nich obowigzkéw podatkowych. waly mniej niz 70 % lacznej wartosci swoich aktywow
Ponadto uwagi przedstawione przez osoby trzecie w udzialy w przedsigbiorstwach docelowych nie moga
wyraznie potwierdzaja stanowisko Komisji, przy czym skorzysta¢ z przedmiotowego $rodka, nawet jezeli realizuja
BVK stwierdza dodatkowo, ze MoRaKG przyczynia si¢ w przewazajacej czesci takie same czynnosci. Powyzsze
do dalszego wzrostu niepewnosci w sektorze. dotyczy réwniez funduszy kapitalu podwyzszonego
. . . Lo L zyka/funduszy private equity, ktérych zaréwno siedziba
(67) K(?mls]a stwie rdza w kaZdym Tazic, Ze wdro}zeme Przed- ;Zk}; ze{rzqd nieyzgajdujq gi(; ?}m tergie Niemiec. Fundusze
miotowego sro.dka spowoduje stratg zasobov&{ paristwo- kapitalu podwyzszonego ryzykaffunduszy private equity
wych, ktére w innym pr;ypadku (‘,N poprzednic] sytuacj) posiadajace jedynie oddzial na terenie Niemiec nie moga
WP}Y“?‘*Y"Y do .l.)udzet.u panstwa. W zwigzku zatem skorzystal z przepiséw okreslonych w MoRaKG,
z powyzszym Komisja stwierdza, Ze $rodek jest przyzna- nawet jezeli realizuja takie same czynnosci, jak spétki kapi-
wany z zasobow panstwowych. talu podwyzszonego ryzyka.
(68)  Bez wzgledu na nieistotng w przedmiotowym przypadku (71) W ten sposob przedsigbiorstwa nalezace do tego rodzaju
kwestie, ~czy Wskazowkl z 2003 1. s3 zgodnie waskiego grona s3 zwalniane przy wykorzystaniu
Z charakterysty.l%.} 1 logl.ka{ n.1em1eck1ego systemu poda.t- zasobow panstwowych z czeSci kosztow operacyjnych
kowego, Komisja stwierdzita w decyzji w  sprawie (obowigzku podatkowego), ktére normalnie, zgodnie
wszezgeia postgpowania, ze treS¢ MoRaKG wydaje si¢ z obecnie obowigzujagcym stanem prawnym, musialyby
odbiegac ) od tresct wskazowek.  Wynika  to ponie$¢. Beneficjenci odnoszacy przedmiotowa korzysé
z nastepujacych faktow: to przede wszystkim podmioty prowadzace dziatalnosé
— spotki kapitalu podwyzszonego ryzyka moga pozy- zwigzana z udost@pnigniem kapitatu typu private equity
skiwa¢ inwestorow w drodze ogloszen publicznych, oraz kapitalu podwyzszonego ryzyka i konkurujacy
co wykluczaja wskazéwki z 2003 r., z innymi ’holdmgamx fman.sowynn' z Nlemlec) oraz
innych panstw czlonkowskich. Jezeli zatem $rodek
— zgodnie z MoRaKG spétki kapitalu podwyzszonego podatkowy powoduje zwigkszenie $rodkéw finansowych,
ryzyka moga prowadzi¢ biura w celu komercyjnej ktérymi dysponuje beneficjent w ramach realizowanych
organizacji swojej dziatalnosci, natomiast wskazowki przez siebie czynnosci, to Srodek tego rodzaju wzmacnia
z 2003 r. nie zezwalaja na posiadanie ,rozbudowane;j pozycje beneficjenta w stosunku do konkurentéw we
organizacji wlasnej” i ograniczajg liczbe pracownikéw Wspélnocie. Zatem tego rodzaju wsparcie moze wplywaé
oraz powierzchni biurowej do zakresu normalnego na konkurencje i wymiang handlowa pomiedzy
dla ,duzego majatku prywatnego”, panistwami cztonkowskimi.
— prowadzenie przez spétke kapitalu podwyzszonego (72) Komisja stwierdza w zwigzku z powyzszym, ze zglo-
ryzyka dzialalno$ci gospodarczej w spdlkach portfelo- szony Srodek dotyczacy podatku od dzialalnosci gospo-
wych nie zostalo wyraznie wykluczone w tresci darczej stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87
MoRaKG, natomiast wskazéwki z 2003 r., zgodnie ust. 1 traktatu WE, ktorej beneficjentem sa okrelone
z motywem 13, nie zezwalaja na dziatalno$¢ gospo- spolki kapitalu podwyzszonego ryzyka.
darcza w sp6tkach portfelowych. 7.1.2. Przeniesienie strat
(69)  Uwagi wniesione w trakcie postepowania wyjasniajacego (73)  Jak wspomniano w punkcie 4.2, wladze niemieckie przy-

nie rozwialy powyzszych watpliwosci. W zwiazku z tym
Komisja stwierdza, ze MoRaKG rozszerza potencjalne
grono beneficjentow, ktérzy nie podlegaja obowiazkowi
w  zakresie podatku od dzialalnosci gospodarczej,
poniewaz niektére spotki  kapitatu  podwyzszonego
ryzyka, ktére zgodnie ze wskazéwkami z 2003 r. bylyby
objete podatkiem od dzialalnosci gospodarczej, praw-
dopodobnie nie podlegaja  obecnie  powyzszemu
obowigzkowi. Przedmiotowy $rodek stanowi zatem dla
okre$lonych spélek kapitalu podwyzszonego ryzyka
ulge podatkowa, poniewaz umozliwia im realizacje okre-
Slonych czynnoci przy jednoczesnym zwolnieniu
z obowigzku podatkowego - w przeciwienstwie do
funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka/funduszy
private equity, w odniesieniu do ktorych stosuje si¢ jedynie
wskazéwki z 2003 r., w zwigzku z czym realizacja tych
samych czynnoSci oznacza dla tych podmiotéw
powstanie obowigzku podatkowego.

znaja, Ze ponowne wprowadzenie mozliwosci przenie-
sienia strat dla spélek kapitalu podwyzszonego ryzyka
inwestujacych w przedsigbiorstwa docelowe ma charakter
selektywny i wigze si¢ z korzyscia zaréwno dla spélek
kapitalu podwyzszonego ryzyka, jak i przedsiebiorstw
docelowych. Wladze niemieckie twierdza jednak, ze
spotki kapitatu podwyzszonego ryzyka i przedsigbiorstwa
docelowe zostaly rozréznione w adekwatny i praktyczny
sposéb, a rozrdznienie to zostalo dokonane zgodnie
z punktem 24 komunikatu Komisji w sprawie opodatko-
wania przedsiebiorstw (ktéry stanowi, ze pewne rozrdz-
nienia w systemie podatkowym mogg by¢ uzasadnione
obiektywnymi réznicami pomiedzy podatnikami) na
podstawie obiektywnych réznic pomiedzy podatnikami,
poniewaz wprowadzenie w 2008 r. ogdélnego ograni-
czenia dotyczacego wykorzystania strat podatkowych
bylo szczegdlnie dotkliwe dla rynku kapitatlu podwyzszo-
nego ryzyka.
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(74)  Po pierwsze, Komisja stwierdza, ze wdrozenie przedmio- stwierdza, ze przedsigbiorstwa te moga prowadzi¢ dzia-

(75)

(76)

towego $rodka wiaze si¢ z utratg zasobéw panstwowych.
W zwigzku z powyzszym $rodek ten jest przyznawany
z zasob6w pafistwowych. Straty podatkowe stanowia
korzy$¢ dla przedsigbiorstw docelowych i spétek kapitatu
podwyzszonego ryzyka, poniewaz podmioty te s3 bene-
ficjentami $rodka. Lagodniejsze przepisy dotyczace prze-
noszenia strat, obowigzujace dla przedsigbiorstw docelo-
wych, ktérych udzialy nabywaja spotki kapitatu podwyz-
szonego ryzyka wiaza si¢ z korzyscia ekonomiczna dla
obu grup przedsigbiorstw i umozliwiaja obnizenie zobo-
wigzani  podatkowych.  Przedsigbiorstwo  docelowe
korzysta w pierwszej kolejnosci z przeniesienia strat, co
umozliwia mu podatkowe rozliczenie straty i obnizenie
w ten sposob zobowigzan podatkowych. Powyzsze nie
byloby mozliwe w $wietle przepiséw dotyczacych zapo-
biegania naduzyciom. Spétka kapitalu podwyzszonego
ryzyka uzyskuje w ten sposob niemal bezposrednia
korzy$¢, poniewaz inni inwestorzy nie moga skorzystaé
z tego rodzaju rozliczenia.

Poniewaz oszczednosci z tytulu podatkéw mogg zostaé
osiagniete w zasadzie jedynie w przypadku gdy spéltka
kapitatlu podwyzszonego ryzyka zainwestuje w przedsig-
biorstwo docelowe, réwniez przedsigbiorstwa docelowe
odnosza z tego tytulu posrednig korzy$¢. Przedmiotowy
Srodek stanowi zatem zachete dla spétki kapitalu
podwyzszonego ryzyka do inwestowania w przedsi¢bior-
stwo docelowe, a nie inne przedsigbiorstwa, ktére na
podstawie samych tylko kryteriéw ekonomicznych
moglyby stanowi¢ pewna alternatywe dla inwestoréw
kapitalu podwyzszonego ryzyka. Dzigki temu przedsie-
biorstwa docelowe moga uzyska¢ kapital podwyzszonego
ryzyka w innym wymiarze i na innych warunkach niz
w przypadku niewdrozenia przedmiotowego Srodka.
Srodek moze zatem w sposéb bezposredni wzmocnié
baz¢ kapitalows przedsigbiorstw docelowych.

Ponadto nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacja wiladz
niemieckich, iz przedmiotowy S$rodek nie wiaze si¢
z korzySciami dla przedsigbiorstw znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, cho¢ nie mozna réwniez wykluczy¢,
ze podmioty te nie sa objete definicja przedsigbiorstwa
docelowego. Zgodnie z argumentacja przedstawiong
przez whadze niemieckie przedsigbiorstwo docelowe
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji nie byloby bowiem
w stanie osiagna¢ zyskow, ktore zrekompensowalyby
poniesione straty i ktére moglyby zosta¢ objete podat-
kiem. W zwigzku z tym mozliwo$¢ wykorzystania strat
z poprzednich okreséw nie ma zadnego znaczenia dla
tego rodzaju przedsigbiorstw. Zatem MoRaKG nie wigze
si¢ z zadnymi korzySciami dla przedsi¢biorstw w trudnej
sytuacji w rozumieniu definicji wspélnotowej. Zdaniem
Komisji argumentacja ta nie jest jednak przekonujgca,
poniewaz nabywca przedsi¢biorstwa w trudnej sytuacji
lub ,spétki fasadowej” jest de facto ze wzgledéw podat-
kowych szczegélnie zainteresowany mozliwoscig prze-
niesienia strat wykazanych przez te przedsigbiorstwa.

Korzysci te moga zatem wplynaé na wymiang handlowa
oraz konkurencje. W motywie 71 Komisja dokonala juz
oceny powyzszego kryterium w odniesieniu do spélek
kapitalu podwyzszonego ryzyka w kontekscie regulacji
dotyczacej podatku od dzialalnosci gospodarczej.
W odniesieniu do przedsigbiorstw docelowych Komisja

(81)

(82)

talnos¢ w kazdym mozliwym sektorze, a zatem réwniez
tam, gdzie ma miejsce lub moze mie¢ miejsce handel
wewnatrzwspolnotowy. W zwigzku z tym Komisja
stwierdza, ze przyznana korzy$¢ ekonomiczna moze
wplywac na konkurencj¢ i wymiane handlowa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi.

Po drugie, Komisja stwierdza, ze nie mozna zakwestio-
nowa¢ selektywnosci $rodka.

Po trzecie, Komisja stwierdza, ze wladzom niemieckim nie
udalo si¢ udowodni¢, iz przedmioty Srodek jest zgodny
z charakterem i logikg niemieckiego systemu podatkowego.
Nawet jezeli jest prawda, ze ograniczenie dotyczace wyko-
rzystania strat podatkowych jest szczegélnie dotkliwe dla
rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka i tym samym
uzasadnione jest szczegdlne traktowanie tego rynku, to
w opinii Komisji nie stanowi to uzasadnienia dla dokona-
nego przez wladze niemieckie zréznicowania podatnikow,
poniewaz z zakazu przenoszenia nie jest wylaczony caly
sektor kapitalu podwyzszonego ryzyka. Jezeli zalozenia
wiadz niemieckich sg wlasciwe, to nie istnieje Zaden obiek-
tywny powdd, aby wylaczy¢ z zakresu stosowania $rodka
przedsiebiorstwa niebedace spotkami kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka, a przy tym inwestujace w te same przedsig-
biorstwa docelowe. Jednakze przedsi¢biorstwa niebedace
spotkami kapitalu podwyzszonego ryzyka moga skorzystaé
z przedmiotowego $rodka jedynie w rzadkim przypadku
nabycia udzialéw w przedsigbiorstwie docelowym od
spotki kapitalu podwyzszonego ryzyka. Powyzsza opinie
potwierdzaja réwniez uwagi BVK przywolane w sekcji 5.2.

Ponadto przedmiotowy $rodek nie wydaje si¢ by¢ zgodny
z charakterem i logika niemieckiego systemu podatko-
wego, poniewaz nie udowodniono, dlaczego ograniczenie
dotyczace wykorzystania strat podatkowych ma by¢
szczeg6lnie dotkliwe dla spolek kapitalu podwyzszonego
ryzyka w przypadku inwestowania w przedsigbiorstwa
docelowe, a nie w przypadku udostgpniania kapitatu
innym przedsigbiorstwom, takim jak spétki osobowe,
ktére réwniez moga mie¢ trudnosci z uzyskaniem
dostepu do kapitalu podwyzszonego ryzyka (dotyczy to
w  szczegblnosci mlodych innowacyjnych przedsie-
biorstw).

Ponadto Komisja uwaza, ze wspomniane przez wiladze
niemieckie w sekcji 2.4.1 zaostrzenie Srodkéw majacych
na celu zapobieganie naduzyciom przy odliczaniu wyso-
kosci strat, wdrozone ustawa o kontynuacji reformy
podatku dochodowego od o0séb prawnych z 2008 r.,
ustanawia w istocie nowe, ogdlne przepisy podatkowe
w tej dziedzinie. Srodki majace na celu zapobieganie
naduzyciom zostalyby zatem czg¢$ciowo uniewaznione
przez tagodniejsze przepisy dotyczgce przeniesienia strat,
obowiazujace dla wybranej grupy przedsi¢biorstw. Nie
wydaje si¢ to by¢ uzasadnione charakterem i logikg
obowiazujacego od 2008 r. systemu podatkowego.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zgloszony
srodek dotyczacy przeniesienia strat stanowi pomoc
panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE, ktorej
beneficjentem sg okreslone spétki kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka.
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(84)

(85)
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7.1.3. Ulgi podatkowe dla inwestoréw prywatnych

Jak wspomniano w sekcji 4.3, wladze niemieckie twierdza,
ze $rodek ten nie stanowi pomocy panstwa, poniewaz jego
beneficjentami sg wylacznie osoby fizyczne. Jednoczesnie
wiadze niemieckie twierdzg, ze przedsi¢biorstwa docelowe
nie uzyskuja wskutek wdrozenia przedmiotowego $rodka
korzysci, ktére mozna byloby zweryfikowaé i okresli¢
ilociowo, w zwigzku z czym $rodek ten nie ma réwniez
wplywu na cen¢ udzialéw. W opinii wladz niemieckich
oszczednosci z tytulu podatkéw osiggane przez inwes-
toréw prywatnych sa niewielkie i mozliwe do uzyskania
jedynie w przypadku gdy udzialy zostana sprzedane
z zyskiem. W zwigzku z tym Srodek stanowi dla inwes-
toréw prywatnych jedynie niewielka zachete do inwesto-
wania w przedsiebiorstwa docelowe. Z uwagi na powyzsze
wdrozenie przedmiotowego srodka jedynie w niewielkim
stopniu wplynie na konkurencj¢ pomiedzy przedsigbior-
stwami docelowymi oraz innymi przedsi¢biorstwami.

Jak wspomniano w sekgji 2.1, wdrozenie $rodka oznacza
dla wladz niemieckich utrat¢ zasobéw panstwowych na
poziomie 30 mln EUR rocznie. Oznacza to, ze $rodek
jest finansowany z zasobéw panstwowych.

Celem przedmiotowego $rodka jest sktonienie 0séb prywat-
nych za pomocy zachet podatkowych do inwestowania
w wybrang grupe przedsigbiorstw (tj. w przedsigbiorstwa
docelowe) zamiast inwestowania w inne przedsigbiorstwa,
ktére na podstawie samych kryteriow ekonomicznych
moglyby zosta¢ uznane przez inwestoréw kapitatu podwyz-
szonego ryzyka za rozsadng alternatywe inwestycyjna.
Dzigki temu przedsigbiorstwa docelowe moga uzyskaé
kapital podwyzszonego ryzyka w innym wymiarze i na
innych warunkach niz w przypadku niewdrozenia przed-
miotowego $rodka. Srodek moze zatem w sposob bezpo-
$redni wzmocni¢ baz¢ kapitalowa przedsigbiorstw docelo-
wych. Powyzszy wniosek jest stuszny réwniez wowczas, gdy
ulga podatkowa przyznana inwestorom jest uzalezniona od
uzyskania w pdzniejszym okresie zyskéw oraz wowczas,
gdy — jak podkreslaja wladze niemieckie — wysokos¢ przy-
znanej ulgi jest stosunkowo niewielka. Z uwagi na wlasci-
wosci  przedmiotowego Srodka niezwykle trudno jest
dokladne okresli¢ liczbowo ex ante korzys¢, ktora stanie
si¢ udzialem przedsigbiorstw docelowych wskutek wdro-
zenia $rodka (7). W zwiazku z tym nie mozna stwierdzic,
ze pomoc panstwa przyznana na rzecz przedsigbiorstw
docelowych stanowi w kazdym przypadku pomoc de
minimis. Ponadto réwniez Trybunal potwierdzil, ze ulga
podatkowa przyznana na rzecz osb prywatnych inwestu-
jacych w okreslone przedsigbiorstwa moze stanowi¢ pomoc
pafistwa przyznang na rzecz tych przedsibiorstw, nieza-
leznie od skali korzysci przyznanej osobie prywatnej (*8).

W zwiazku z tym Komisja stwierdza, Ze $rodek doty-
czacy ulgi od podatku dochodowego ma charakter selek-

() Nieslychanie trudno jest okresli¢ réznicg pomigdzy kwota

(18

=

a warunkami, na ktorych kapital zostalby udostgpniony
w przypadku niewdrozenia $rodka, a kwota/warunkami okreslo-
nymi na podstawie Srodka ex ante.

Sprawa C-156/98, Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji,
Rec. [2000], s. 1-06857, punkt 64: ,Jak stwierdzono w punkcie
30 niniejszego wyroku, nalezy w pierwszej kolejnosci przyjaé, ze
w ramach spornego programu pomocowego przyznano pomoc
przeznaczong na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa bedacego benefi-
¢ientem [...]".

(88)

(90)

tywny i oznacza korzysci dla ograniczonej liczby przed-
sigbiorstw poprzez zapewnienie tym przedsigbiorstwom
fatwiejszego dostgpu do kapitalu podwyzszonego ryzyka
niz mialoby to miejsce na warunkach rynkowych. Ulga
zostala przyznana z zasobéw panstwowych poniewaz
§rodek oznacza w zasadzie zmniejszenie wplywow
z podatkéw, dzigki ktéremu tworzone s3 zachety
rynkowe dla oséb prywatnych. Zacheta ta ma na celu
sktonienie o0s6b prywatnych do udostgpnienia kapitatu
przedsi¢biorstwom docelowym, a nie innym przedsie-
biorstwom, ktére normalnie inwestor wziglby pod
uwage w kontekscie spodziewanych zyskéw.

W motywie 77 wyjasniono, w jakim stopniu przedmio-
towa pomoc moze wplywaé na konkurencje oraz
wymiane handlowa pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze zmieniony
Srodek dotyczacy ulgi od podatku dochodowego stanowi
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE,
ktorej Dbeneficjentem sa okreSlone spétki  kapitatu
podwyzszonego ryzyka.

7.2. Zgodno$¢ z zasadami pomocy pafistwa
7.2.1. Zgloszenie $rodka

Wiladze niemieckie dokonaly zgloszenia MoRaKG przed
jej wdrozeniem 1 tym samym dopelnily swoich
obowiagzkéw zgodnie z art. 88 ust. 3 traktatu WE.
Z uwagi na fakt, ze $rodki przewidziane w MoRaKG
realizujg wspdlny cel, ktérym jest ulatwianie przedsie-
biorstwom uzyskania dostepu do prywatnego kapitatu
podwyzszonego ryzyka, Komisja dokonala oceny zgod-
nosci $rodka ze wspdlnym rynkiem w oparciu
o wytyczne w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Ponadto Komisja zbadata, czy w odniesieniu do przedmio-
towego Srodka nie maja zastosowania rowniez inne zasady
ramowe dotyczace pomocy lub rozporzadzenia, takie jak na
przyklad Wspodlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy
paistwa na  dzialalno§¢  badawcza,  rozwojowa
i innowacyjna (%), rozporzadzenie Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporza-
dzenie w sprawie wylaczen blokowych, zwane dalej
,GBER”) (¥) lub rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (*1).
W przeciwienstwie do zbadanych przez Komisje Srodkéw,
przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji oraz
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w przemysle
stoczniowym, wegla i stali zgodnie z wyzej wymienionymi
zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy oraz rozporza-
dzeniami wylaczone sa z zakresu zastosowania tych prze-
piséw lub tez w $wietle powyzszych regulacji do uzyskania
pomocy panstwa kwalifikuja si¢ jedynie MSP. Z uwagi na
powyzsze Komisja uznaje zatem, iz zakres zastosowania
wyzej wymienionych zasad ramowych dotyczacych
pomocy oraz rozporzadzen wyklucza mozliwo$¢ odnie-
sienia ich do zgloszonych $rodkow.

() Dz.U. C 323 z 30.12.2006, s. 1.

(2% Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.
(1) Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5.
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7.2.2. Srodek dotyczgcy podatku od dziatalnosci gospodarczej

Jak wspomniano w sekcji 7.1.1, S$rodek dotyczacy
podatku od dzialalnosci gospodarczej stanowi pomoc
panstwa przyznang na rzecz spélek kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka. Jednakze Srodek ten nie stanowi dla spélek
kapitatu podwyzszonego ryzyka wyraznej zachety do
inwestowania w kapital podwyzszonego ryzyka, lecz
jedynie umozliwia tym podmiotom dysponowanie wigk-
szymi zasobami finansowymi, o ktérych wykorzystaniu
moga swobodnie decydowal (np. przeznaczajac je na
wyplate wyzszych dywidend dla partneréw).

W przeciwienstwie do przedmiotowych Srodkow,
zgodnie z wytycznymi w sprawie kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka, pomoc panstwa w formie kapitatu podwyz-
szonego ryzyka nie moze by¢ przyznawana duzym
przedsigbiorstwom, przedsi¢biorstwom znajdujacym  sie
w trudnej sytuacji oraz przedsigbiorstwom prowadzacym
dzialalno$¢ w przemysle stoczniowym, wegla i stali.
Jednakze wdrozenie $rodka dotyczacego podatku od
dzialalnosci gospodarczej moze wigzal z uzyskaniem
korzysci przez tego rodzaju podmioty, w szczegdlnosci
przez duze przedsi¢biorstwa. W zwigzku z tym zakres
stosowania $rodka jest sprzeczny z wytycznymi
w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Srodek jest sprzeczny z sekcja 4 wytycznych w sprawie
kapitalu podwyzszonego ryzyka, poniewaz nie zostaly
spetnione  szczegdlne warunki umozliwiajace zastoso-
wanie przepiséw tam okreslonych. Zgodnie z sekcja 4
maksymalna warto$¢ transz finansowania przypadajacego
na jednego beneficjenta nie moze przekraczaé kwoty 1,5
mln EUR w okresie dwunastu miesigcy. Zbadany $rodek
nie przewiduje tego rodzaju gérnego pulapu. Ponadto
zgodnie z wytycznymi w sprawie kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka finansowanie w ramach $rodkéw pomocy
panstwa musi by¢ ograniczone do fazy ekspansji
w przypadku malych przedsigbiorstw oraz wczesnej
fazy dziatalnosci w przypadku $rednich przedsigbiorstw.
Powyzszy warunek nie zostal spelniony, poniewaz przed-
sighiorstwa docelowe moga by¢ réwniez duzymi przed-
siebiorstwami.

Przedmiotowy $rodek nie jest réwniez zgodny
z przepisami dotyczacymi kumulacji i sprawozdawczosci,
okreslonymi w sekgji 6 i 7.1 wytycznych w sprawie kapi-
talu podwyzszonego ryzyka.

Ponadto Komisja nie jest w stanie zbadaé zgodnosci
srodka z postanowieniami sekcji 5  wytycznych
w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka. Zgodnie
z wytycznymi w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka
pomoc panstwa musi bowiem by¢ ukierunkowana na
konkretna nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu rynku,
ktérej istnienie zostalo dostatecznie udokumentowane.
Wiladze niemieckie nie przedstawily zadnych dowoddéw
potwierdzajacych, ze nieprawidtowo$¢ w funkcjonowaniu
rynku dotyczy przedsigbiorstw docelowych.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze Srodek doty-
czacy podatku od dzialalnosci gospodarczej jest
sprzeczny ze wspolnym rynkiem.

(100)

(101)

(102)

7.2.3. Odliczenie strat

Jak wspomniano w sekcji 7.1.2, $rodek dotyczacy prze-
niesienia strat stanowi pomoc panstwa przyznang na
rzecz spolek kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz przed-
sigbiorstw  docelowych. Pomoc zostala przyznana
w formie zachety fiskalnej w rozumieniu sekcji 4.2 lit.
d) wytycznych w sprawie kapitalu podwyzszonego
ryzyka.

Ze wzgledu na powody przywolane w motywach 92, 93,
94 oraz 95 Komisja nie moze uznal przedmiotowego
srodka za zgodny ze wspdlnym rynkiem. Srodek ten
jest bowiem sprzeczny zaréwno z kryteriami wylaczenia
okreslonymi w sekeji 2.1, jak i przepisami dotyczacymi
kumulacji i sprawozdawczosci, okreSlonymi w sekcji 6
i 7.1 wytycznych w sprawie kapitalu podwyzszonego
ryzyka, a takze kryteriami okreSlonymi w sekcji 4
wytycznych w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka.
Ponadto brak jest jakichkolwick dowodéw potwierdzaja-
cych nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu rynku, ktéra
dotyczylaby przedsigbiorstw docelowych oraz spélek
kapitalu podwyzszonego ryzyka. W zwigzku z tym
Komisja nie widzi powodu do wszczecia szczegblowego
dochodzenia dotyczacego stwierdzenia zgodnosci przed-
miotowego $rodka z sekcjg 5 wytycznych w sprawie
kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Przedmiotowy $rodek nie wyklucza nabycia istniejacych
udzialéw w przedsigbiorstwie docelowym (refinanso-
wanie). Jednakze zgodnie z definicja pojecia ,kapitalu
podwyzszonego ryzyka’, zawart3 w  wytycznych
w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka, refinanso-
wanie nie jest dozwolone.

Komisja stwierdza réwniez, ze ograniczenie zakresu
stosowania ulgi podatkowej do spélek kapitalu podwyz-
szonego ryzyka inwestujagcych w przedsigbiorstwa doce-
lowe wydaje si¢ sprzeczne z deklarowanym celem
srodka, czyli wspieraniem inwestycji w kapital podwyz-
szonego ryzyka. Mlode innowacyjne przedsigbiorstwa,
ktore potrzebujg kapitatu podwyzszonego ryzyka, wybie-
raja bowiem raczej inng forme prawna niz spétka kapi-
talowa. Mlode innowacyjne przedsi¢biorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w formie spotki osobowej nie moglyby by¢
natomiast beneficjentem przedmiotowego Srodka.

W zwigzku z tym Komisja stwierdza, iz $rodek dotyczacy
przeniesienia strat jest sprzeczny ze wspélnym rynkiem.

7.2.4. Ulgi podatkowe dla inwestorow prywatnych

Jak wspomniano w sekeji 7.1.3, Srodek dotyczacy ulgi od
podatku dochodowego stanowi bezposrednia pomoc
panstwa, przyznang na rzecz przedsigbiorstw docelo-
wych. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowy $rodek stwarza
zachety dla  oséb prywatnych do inwestowania
w przedsigbiorstwa docelowe, moze on sprzyjaé inwesty-
cjom kapitalu podwyzszonego ryzyka zgodnie z sekcja
4.2 lit. d) wytycznych w sprawie kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka.
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94 oraz 95 Komisja nie moze uznal przedmiotowego
srodka za zgodny ze wspdlnym rynkiem. Srodek ten
jest bowiem sprzeczny zaréwno z kryteriami wylaczenia
okreslonymi w sekgji 2.1, jak i przepisami dotyczacymi
kumulacji i sprawozdawczosci, okreslonymi w sekcji 6
i 7.1 wytycznych w sprawie kapitalu podwyzszonego
ryzyka, a takze kryteriami okreSlonymi w sekcji 4
wytycznych w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka.
Ponadto brak jest jakichkolwiek dowodéw potwierdzaja-
cych nieprawidlowo$¢ w funkcjonowaniu rynku, ktéra
dotyczylaby przedsiebiorstw docelowych oraz spélek
kapitalu podwyzszonego ryzyka. W zwigzku z tym
Komisja nie widzi powodu do wszczgcia szczegétowego
dochodzenia dotyczacego stwierdzenia zgodnosci przed-
miotowego $rodka z sekcjg 5 wytycznych w sprawie
kapitalu podwyzszonego ryzyka.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze ze
wzgledu na postanowienia wytycznych w sprawie kapi-
talu podwyzszonego ryzyka $rodek dotyczacy ulgi od
podatku dochodowego w obecnej formie nie moze by¢
uznany za zgodny ze wspdlnym rynkiem. Poniewaz
jednak zachety dla oséb prywatnych do inwestowania
w przedsigbiorstwa docelowe sg stosunkowo niewielkie,
a tym samym korzy$¢ przyznana przedsicbiorstwom
docelowym miataby niewielki zakres, przedmiotowy
$rodek moze mie¢ réwniez jedynie nieznaczny wplyw
na konkurencj¢ pomiedzy przedsigbiorstwami docelo-
wymi a przedsigbiorstwami nienalezagcymi do tej grupy
podmiotéw. Ponadto wdrozenie przedmiotowego Srodka
moze mie¢ ogdlnie pozytywne skutki, poniewaz przed-
sigbiorstwa potrzebujace kapitalu podwyzszonego ryzyka
moga uzyskaé tego rodzaju kapital w oparciu o solidne
kryteria ekonomiczne, inwestorzy prywatni wybieraja
bowiem przedsigbiorstwa docelowe w oparciu o spodzie-
wane zyski z wkladéw kapitalowych. W zwigzku
z powyzszym Komisja uwaza, ze przedmiotowy Srodek,
z uwagi na spelnienie warunkéw okre$lonych w art. 3
niniejszej decyzji, moze zosta¢ uznany za zgodny
z warunkami okreslonymi w wytycznych w sprawie kapi-
talu podwyzszonego ryzyka.

7.3. Zgodno$¢ ze wspolnym rynkiem

Srodek dotyczacy podatku od dziatalnosci gospodarczej
oraz §rodek dotyczacy przeniesienia strat, ktérych wdro-
zenie moze postawi¢ w uprzywilejowanej pozycji spotki
kapitalu podwyzszonego ryzyka, naruszaja zasady wspol-
nego rynku, w szczegélnosci w kontekscie zasady
swobody przedsigbiorczosci okreSlonej w art. 43 traktatu
WE (zob. sekgja 3.5).

Wedlug informacji przedstawionych przez wladze
niemieckie MoRaKG zawiera szczegélowe przepisy doty-
czace dzialalnosci gospodarczej spélek kapitatu podwyz-
szonego ryzyka. Naleza do nich w szczegélnosci regu-
lacje dotyczace rodzaju realizowanych transakeji, polityki
inwestycyjnej spétek kapitalu podwyzszonego ryzyka,
kwestii zwiazanych z wlaczeniem w struktury koncernu,
a takze minimalnego nominatu udzialéw posiadanych
przez spotki kapitalu podwyzszonego ryzyka. Powyzsze
przepisy stosuje si¢ do wszystkich spolek kapitatu

(107)

(108)

(109)

nicznych spolek kapitalu podwyzszonego ryzyka dziala-
jacych na terenie Niemiec nie mozna zapewnié, Ze prze-
pisy te beda przestrzegane przez wszystkie jednostki
spolki. Zawezenie zakresu do oddzialéw w Niemczech
stworzyloby zatem mozliwo$¢ ominigcia przepisow i de
facto ich zniesienie. Kazdy organ nadzoru finansowego
sprawuje nadzér nad przedsigbiorstwami w  zakresie
wlasciwych sobie kompetencji zgodnie z obowigzujacym
w danym przypadku ustawodawstwem krajowym, przy
czym znaczna cz¢$¢ przepisow UE zostala zharmonizo-
wana na plaszczyznie prawnej. Jednakze w dziedzinie
finansowania z udzialem kapitalu podwyzszonego ryzyka
nie nastgpita jak do tej pory harmonizacja przepiséw UE
w zakresie sprawowania nadzoru nad dzialalno$cia
przedsigbiorstw.

Watpliwosci Komisji w zakresie konkurencji nie zostaly
rozwiane. Po pierwsze wszystkie przedsigbiorstwa wsp6l-
notowe oraz z przedsigbiorstwa EOG, ktére nie posiadaja
siedziby na terenie Niemiec, ale majg tam swoje oddzialy,
powinny kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania pomocy, jezeli s3
w stanie udowodnié, Ze spelniajg warunki okreslone
w programach pomocowych oraz przepisach dotyczg-
cych struktury i dzialalnosci spétek kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka (o ile przepisy te sa zgodne z traktatem
WE). Argument, ze BaFin nie jest w stanie nadzorowaé
dzialalnosci tych spolek, nie oznacza wecale, ze podmioty
te uzyskaja przewage konkurencyjng w stosunku do
spotek posiadajacych siedzib¢ na terenie Niemiec. Nie
oznacza to réwniez, ze spolki te nie spelniajg warunkéw
okreslonych w programach pomocowych oraz przepi-
sach dotyczacych struktury i dzialalnosci spétek kapitatu
podwyzszonego ryzyka. W zwigzku z powyzszym argu-
ment ten jest sam w sobie niewystarczajacy do doko-
nania odstgpstwa od podstawowej zasady okreslonej
w traktacie WE.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz wydaje sig, ze
wladze niemieckie mogly osiagna¢ ten sam cel przy
uzyciu mniej dyskryminujacych Srodkéw (22). Spelnienie
warunkow okre$lonych w programach pomocowych
moze na przyklad zosta¢ zwerytikowane poprzez dobro-
wolne przedstawienie dokumentacji do wgladu BaFin,
a takze poprzez zaSwiadczenia wydane przez organ
kontrolny innego panstwa, czy tez niezalezne sprawoz-
dania z audytéw. Wladze niemieckie powinny zatem
umozliwi¢ spétkom zagranicznym posiadajacym oddzialy
na terenie Niemiec przedstawienie dowodow potwierdza-
jacych, ze podmioty te spelniajg warunki okreslone
w programach pomocowych oraz przepisach dotyczg-
cych struktury i dzialalnosci spélek kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka.

Komisja stwierdza zatem, ze $rodek dotyczacy podatku
od dzialalnosci gospodarczej oraz $rodek dotyczacy prze-
niesienia strat sa sprzeczne ze wspdlnym rynkiem,
poniewaz naruszaja zasade swobody przedsigbiorczosci
okreslong w art. 43 traktatu WE.

(*) W przypadku sprawy dotyczgcej pomocy panstwa N 629/07 (Dz.U.

C 206 z 1.9.2009, s. 1) wladze francuskie dopuscily mozliwos¢
przyznania pomocy réwniez na rzecz zagranicznych spélek inwe-
stycyjnych poréwnywalnych do spdlek inwestycyjnych posiadaja-
cych siedzibe na terenie Frangji, do ktérych skierowana byta badana
pomoc pafistwa. Kolejnym przykladem jest sprawa dotyczaca
pomocy pafistwa N 36/09 (Dz.U. C 186 z 8.8.2009, s. 3).
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(110) Komisja uwaza, ze $rodek pomocy dotyczacy zwolnienia
spotek kapitalu podwyzszonego ryzyka z obowigzku
w zakresie podatku od prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej jest sprzeczny z traktatem WE.

(111) Ponadto Komisja uwaza, ze $rodek pomocy dotyczacy
przeniesienia strat w  przedsigbiorstwach docelowych
nabytych przez spélki kapitalu podwyzszonego ryzyka
jest sprzeczny z traktatem WE.

(112) Komisja uwaza réwniez, ze spelnienie warunkow okre-
Slonych w art. 3 niniejszej decyzji moze zagwarantowac,
iz $rodek dotyczacy ulg podatkowych dla inwestoréw
prywatnych bedzie zgodny z traktatem WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Planowana przez wladze niemieckie pomoc panstwa zgodnie
z art. 1 § 19 oraz art. 4 ustawy o zmianie warunkéw ramo-
wych udzialéw kapitatlowych (MoRaKG) jest sprzeczna ze
wspolnym rynkiem.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy program pomocy
panstwa nie moze zosta¢ wdrozony.

Artykut 2

Planowana przez wladze niemieckie pomoc panstwa zgodnie
z art. 1 § 20 MoRaKG jest zgodna ze wsp6lnym rynkiem
pod warunkiem spelnienia warunkéw okreslonych w art. 3
niniejszej decyzji.

Artykut 3

Program pomocy panstwa zgodnie z art. 1 § 20 MoRaKG
zostanie dostosowany w taki sposob, aby spelnione zostaly
nastepujace warunki:

— definicja pojecia ,przedsigbiorstwo docelowe” zostanie ogra-
niczona do malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
w rozumieniu definicji zawartej w zalaczniku I do ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych (23),

— definicja pojecia ,przedsigbiorstwo docelowe” nie bedzie
obejmowala przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji oraz przedsigbiorstw prowadzgcych dzialalnosé
w przemysle stoczniowym, wegla i stali,

— maksymalna wysoko$¢ transzy finansowania zostanie usta-
lona na kwote 1,5 min EUR na docelowe MSP w okresie
dwunastu miesigcy, a ponadto wprowadzone zostanie ogra-
niczenie do finansowania w fazie zalgzkowej, rozruchu
i ekspansji,

— wladze niemieckie opracuja mechanizm, ktéry zagwarantuje,
ze §rodek bedzie zgodny z przepisami dotyczacymi kumu-
lacji 1 sprawozdawczosci, okreslonymi w sekcji 6 i 7.1
wytycznych w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka,

— nabywanie  istniejgcych  udzialéw  (refinansowanie)

w docelowym MSP zostanie zabronione,

— nie beda istnialy zadne szczegdlne warunki dotyczace formy
prawnej przedsigbiorstwa docelowego.

Artykut 4
Wiladze niemieckie powiadomia Komisj¢ w terminie dwdch
miesiecy od dnia notyfikacji niniejszej decyzji o podjetych
przez nie dzialaniach zmierzajacych do zastosowania si¢ do
tej decyzji.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 wrzesnia 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji

(*}) Zob. przypis 20.
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Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczym CD-ROM:-ie.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rézne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Format CD-ROM zostanie w ciggu roku 2010 zastgpiony formatem DVD.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zamdwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa oraz aktow przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
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