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DECYZJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja I — Parlament Europejski

(2009/628/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspoélnot Europejskich dotyczace roku bud-
zetowego 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0416/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2007, sek-
cja [ - Parlament Europejski (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego za rok 2007,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytugji (4),

— uwzgledniajac oéwiadczenie o wiarygodnosci rachunkdw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci opera-
¢ji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (),

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 i art. 275 traktatu WE oraz art. 179a traktatu Euratom,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (9),
w szczegolnosci jego art. 145, 1461 147,

(') Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, . 1.

(>) Dz.U. C 148 z 13.6.2008, s. 1.

(4 Dz.U. C 286 z 10.11.2008, . 1.

(°) Dz.U. C 287z 10.11.2008, s. 111.

©)

) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:077:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:148:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:286:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0111:0111:PL:PDF
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uwzgledniajagc art. 13 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu
Europejskiego (1),

uwzgledniajgc art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktérym kazda instytucja wspélno-
towa podejmuje wszelkie dzialania w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Parlamentu Euro-
pejskiego o absolutorium,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury
budzetowej 2007 — sekgje II, IV, V, VI, VII, VIII (A) i VIII (B) oraz w sprawie wstepnego projektu prelimi-
narza budzetu Parlamentu Europejskiego (sekcja I) dla procedury budzetowej na rok 2007 (2),

uwzgledniajac art. 71 i art. 74 ust. 3 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0184/2009),

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit podczas audytu, iz w odniesieniu do wydatkéw
w 2007 r. wszystkie instytucje wprowadzily satysfakcjonujace systemy kontroli i nadzoru zgodnie z roz-
porzadzeniem finansowym, a kontrolowane transakcje byly wolne od istotnych bledéw (3),

majgc na uwadze, Ze sekretarz generalny zaswiadczyt w dniu 3 czerwca 2008 r., iz ma wystarczajaca pew-
no$¢, aby stwierdzié, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostal wykonany zgodnie z zasadami dobrego
zarzadzania finansowego oraz zZe stosowany system kontroli daje konieczne gwarancje legalnosci i pra-
widlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen,

udziela swojemu przewodniczacemu absolutorium z wykonania budzetu Parlamentu Europejskiego za
rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej integralng cze$¢, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

(") PE 349.540/Burfann/fin.
(3» Dz.U.C 291 Ez 30.11.2006, s. 311.
(}) Dz.U. C 286 z 10.11.2008, pkt 11.6.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja I — Parlament
Europejski

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
—  uwzgledniajac budzet ogdélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (),

—  uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich dotyczace roku bud-
zetowego 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0416/2008) (2),

—  uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2007,
sekcja I — Parlament Europejski (),

—  uwzgledniajac sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego za rok 2007,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (#),

—  uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci ope-
racji lezacych u ich podstaw przedktadane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (),

—  uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 i art. 275 traktatu WE oraz art. 179a traktatu Euratom,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europej-
skich (¢), w szczeg6lnosci jego art. 145, 146 i 147,

—  uwzgledniajagc art. 13 przepisow wewnetrznych dotyczacych wykonania budzetu Parlamentu
Europejskiego (7),

—  uwzgledniajac art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktérym kazda instytucja wspol-
notowa podejmuje wszelkie dzialania w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Parlamentu
Europejskiego o absolutorium,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie wytycznych dotyczacych procedury
budzetowej 2007 — sekcje II, IV, V, VI, VII, VIII (A) i VIII (B) oraz w sprawie wstepnego projektu preli-
minarza budzetu Parlamentu Europejskiego (sekcja I) dla procedury budzetowej na rok 2007 (3),

—  uwzgledniajac art. 71 i art. 74 ust. 3 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0184/2009),

A, majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit podczas audytu, iz w odniesieniu do wydat-
kéw w 2007 r. wszystkie instytucje wprowadzily satysfakcjonujace systemy kontroli i nadzoru zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym, a kontrolowane transakcje byly wolne od istotnych bledéw (%),

(') Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

(}) Dz.U. C 148 2 13.6.2008, s. 1.

(*) Dz.U. C 286 2 10.11.2008, s. 1.

(°) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.

©)

()

()

)

3
4

) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
7) PE 349.540/Bur/ann/fin.
8

Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, s. 311.
9) Dz.U. C 286 z 10.11.2008, pkt 11.6.
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B. majac na uwadze, ze sekretarz generalny zaswiadczyl w dniu 3 czerwca 2008 r., iz ma wystarczajaca
pewnos¢, aby stwierdzié, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostal wykonany zgodnie z zasadami do-
brego zarzadzania finansowego oraz ze stosowany system kontroli daje konieczne gwarancje legalno-
$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen,

Gléwne zmiany w zarzadzaniu budzetem Parlamentu podczas kadencji 2004-2009

1. przypomina, ze udzielenie absolutorium nastepuje po raz ostatni w kadencji Parlamentu 2004-2009,
podczas ktérej wprowadzono wiele zmian w zarzadzaniu budzetem UE w ogdle, a w szczegdlnosci
w zarzadzaniu w Parlamencie;

2. przypomina, ze podczas tej kadencji parlamentarnej w pelni wdrozono nowe rozporzadzenie finanso-
we i zmieniono je ponownie w 2008 r., co przyniosto znaczace zmiany w zarzadzaniu finansowym,
w szczeg6lnosci poprzez zaostrzenie przepisow o udzielaniu zaméwien i poprawe struktury fancucho-
wej procedur finansowych, przy zwigkszeniu odpowiedzialno$ci urzednikéw zatwierdzajacych i decen-
tralizacji kontroli finansowej; zauwaza, ze zmiany te zwigzane byly z zaangazowaniem dodatkowego
wykwalifikowanego personelu i dodatkowa praca administracyjna, a dyrekcje generalne Parlamentu
uznaly je za skuteczne w poprawie zarzadzania finansowego;

3. zauwaza jednak, ze rozporzadzenie finansowe bedzie prawdopodobnie musiato zostaé bardziej dogleb-
nie zmienione, jako ze niektére z procedur okazaly si¢ zbyt klopotliwe do wdrozenia przez stuzby Par-
lamentu; wyraza ubolewanie w zwiazku z faktem, ze doprowadzilo to zwigkszenia liczby wyjatkow
(wymienionych w zalacznikach do rocznych sprawozdan z dziatalnosci);

4. przypomina, Ze nowe rozporzadzenie finansowe, wymagajace znacznego zwigkszenia liczby pracow-
nikéw wykwalifikowanych, weszlto w Zycie w tym samym czasie co zmieniony regulamin pracowni-
czy i przepisy dotyczace innych pracownikéw (1), co spowodowato szereg utrudnien dla administracji
Parlamentu;

5. przypomina, ze w 2004 r. do UE dofaczylo 10 nowych panstw cztonkowskich, a w 2007 r. Bulga-
ria i Rumunia, co stalo si¢ gléwna przyczyng zwigkszenia liczby pracownikéw z 4 662 w dniu 1 stycz-
nia 2004 r. (dla wszytskich kategorii) do 6 101 w dniu 31 grudnia 2008 r.; z zadowoleniem przyjmuje
zatem wysitki administracji Parlamentu stuzace szybkiemu poradzeniu sobie ze wzrostem liczby pra-
cownikéw; zauwaza takze, ze prawie wszystkie dodatkowe stanowiska powstaly w wyniku rozszerze-
nia oraz ze wzrost liczby stanowisk netto w odniesieniu do pracownikéw niezwiazanych
z rozszerzeniem wyni6st jedynie 1,2 %;

6.  zauwaza, ze w 2007 r. wykazano prawidlowe uzasadnienie 99,9 % platnosci z dodatkéw na pomoc
parlamentarng oraz ze warto$¢ ta wzrosta dzigki poprawie przyjetych przez Prezydium procedur zwig-
zanych z dokumentacja potwierdzajaca, a takze dzigki znaczacym wysitkom administracji i wigkszej
$wiadomosci postow;

7. podkresla fakt, Ze po raz pierwszy od utworzenia Parlamentu panstwa cztonkowskie zdolaty osiagnaé
porozumienie dotyczace statutu posta do Parlamentu Europejskiego; statut ten zapewni rowne wyna-
grodzenie i ubezpieczenie wszystkich postow i potozy kres znacznym rozbiezno$ciom miedzy ich wy-
nagrodzeniami krajowymi, a takze wprowadzi przejrzysty system wszystkich rodzajow
dodatkéw i wynagrodzen;

8. przypomina, Ze przyjecie statutu asystentow bylo jednym z priorytetéw podkreslonych w rezolugji
w sprawie wytycznych budzetowych na 2007 r.; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym przyje-
cie przez Rade w dniu 19 grudnia 2008 r. wniosku Komisji (COM(2008) 786) zmienionego przez Par-
lament (?); jego wejscie w Zycie w styczniu 2009 r. powinno umozliwi¢ zwickszenie przejrzystosci
w odniesieniu do wykorzystania tych funduszy i zagwarantowa¢ pelne poszanowanie praw spotecz-
nych i pracowniczych asystentow;

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajgce Regulamin pracowniczy urzed-

nikéw Wspdlnot Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 124
z 27.4.2004, s. 1).
(2) Dz.U. L 55 z 27.2.2009, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

Sprawozdanie dotyczace zarzadzania budzetowego i finansowego (1)

stwierdza, ze w 2007 r. Parlament uzyskal przychody w wysokosci 144 449 007 EUR (w 2006 r.

126 126 604 EUR);

Wersja ostateczna sprawozdania finansowego za 2007 r. (w EUR)

odnotowuje nastepujace dane liczbowe, na podstawie kt6rych zostaly zamknigte rachunki Parlamentu
za rok budzetowy 2007:

a)

Srodki dostepne

Srodki na rok 2007:

1397460174

Srodki przeniesione nieautomatyczne z roku budzetowego 2006:

4817 000

Srodki przeniesione automatyczne z roku budzetowego 2006:

188 746 822,24

Srodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel na 2007 r.:

42522 400,66

Srodki przeniesione odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel
w 2006 r.:

34 640 774,58

Lacznie:

1668187 171,48

Wykorzystanie Srodkéw w roku budzetowym 2007

Zobowiazania:

1594372 252,26

Dokonane platnosci:

1329 131 440,46

Zobowigzania pozostajace do splaty i Srodki, na ktére nie podjeto zobowigzan, wyni- 263 564 514,64

kajace z dochodu przeznaczonego na okreslony cel:

Srodki przeniesione na nastgpny rok, w tym srodki wynikajace z dochodu przezna-
czonego na okreslony cel:

263 564 514,64

Srodki anulowane:
o) Wplywy do budzetu
Otrzymane w 2007 r.:
d) Calkowity bilans na dzien 31 grudnia 2007 r.

31 691 180,38

144 449 007,32
1788 830 683

stwierdza, ze zatwierdzone Srodki w budzecie poczatkowym Parlamentu na 2007 r. wynosily
1397 460 174 EUR, czyli o 6 % wigcej niz w budzecie na 2006 r. (1 321 600 000 EUR), oraz ze
w 2007 r. nie wprowadzono budzetu korygujacego;

zauwaza, ze zamiast zwroci¢ niewykorzystane Srodki panstwom cztonkowskim, Parlament postano-
wil, tak jak w poprzednich latach, zastosowa¢ na koniec roku praktyke przesunigcia wszystkich nie-
wykorzystanych $rodkéw z réznych linii budzetowych w wysokosci 25 mln EUR (2006:
37 246 425 EUR) na zakup, wspodlnie z Komisjg, budynku w Wiedniu, w ktérym ma si¢ miesci¢ Dom
Unii Europejskiej; zauwaza jednak, Ze w rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia abso-
lutorium za rok 2005 (?) z my$la o przejrzystosci budzetu Parlament wezwal, by wydatki lokalowe byly
finansowane z budzetu, a nie za pomoca przesunigcia niewykorzystanych $rodkéow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze, zgodnie z wnioskami zawartymi w poprzednich rezolucjach do-
tyczacych absolutorium, sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem i finansami stalo si¢ ja-
snym i przejrzystym przewodnikiem po zarzadzaniu finansowym Parlamentu w roku budzetowym, do
ktorego si¢ odnosi;

Sprawozdania finansowe Parlamentu

zauwaza, ze w po$wiadczeniu sporzadzenia sprawozdan koficowych ksiegowy Parlamentu stwierdzit,
ze uzyskal wystarczajacg pewnos$¢ co do prawdziwosci i rzetelnoéci zawartych w tych sprawozdaniach
informacji na temat sytuacji finansowej Parlamentu we wszystkich istotnych aspektach; zauwaza po-
nadto, ze nie pojawily si¢ zadne kwestie mogace wywola¢ zastrzezenia;

(") Sprawozdanie w sprawie zarzadzania budzetem i finansami — sekcja I budzetu UE — rok budzetowy 2007 (Dz.U. C 148
2 13.6.2008, s. 1).

(2) Dz.U. L 187 z 15.7.2008, s. 3.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

przywoluje decyzje swojego przewodniczacego dotyczaca przyjecia sprawozdan finansowych za rok
budzetowy 2007;

zwraca uwage, ze za rok budzetowy 2007 wykazano negatywny wynik ekonomiczny w wysokosci
209 985 279 EUR, ktory tlumaczy si¢ gléwnie wynoszacym 256 095 000 EUR wzrostem zobowia-
zan odpowiadajagcym rezerwie na podstawowe $wiadczenia emerytalno-rentowe dla niektérych po-
stéw do Parlamentu, finansowane bezposrednio przez Parlament Europejski na mocy zalgcznika III
przepiséw dotyczacych zwrotu kosztéw oraz diet postow;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o wskazanie mozliwej wysokosci rezerwy na $wiadczenia
emerytalno-rentowe postéw do PE po wejsciu w zycie statutu posta oraz o wskazanie sposobu zaksie-
gowania tej rezerwy w bilansie Parlamentu;

stwierdza, ze w zalgcznikach do bilansu warto$¢ budynkéw posiadanych przez Parlament wycenia si¢
na 1015159 978 EUR po spadku wartosci w stosunku do calego kosztu zakupu w wysokosci
1 650 945 693 EUR; zwraca si¢ do sekretarza generalnego, by w ogélnym zestawieniu przedstawit po-
réwnanie obecnej wartosci rynkowej kazdego budynku bedacego wiasnoscia Parlamentu z jego ceng
zakupu;

Poswiadczenie wiarygodnosci sekretarza generalnego

z zadowoleniem przyjmuje poSwiadczenie wydane w dniu 3 czerwca 2008 r. przez sekretarza gene-
ralnego dzialajacego w charakterze gléwnego oddelegowanego urzednika zatwierdzajacego w odnie-
sieniu do sprawozdan rocznych z dziatalnosci urzednikéw zatwierdzajacych za rok 2007, w ktérym
stwierdza, ze ma wystarczajaca pewnos¢, aby stwierdzié, ze budzet Parlamentu Europejskiego zostal
wykonany zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania finansowego oraz Ze stosowany system kontroli
daje konieczne gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen;

zauwaza jednak, Ze zgodnie z jego spostrzezeniami zawartymi w po$wiadczeniu ramy regulacyjne do-
tyczace diet postow, w tym wydatkéw na pomoc parlamentarng, staly si¢ tak skomplikowane, ze po-
waznie utrudniajg prawidlowe wykonanie w praktyce, oraz ze z tego powodu podjat on inicjatywe
majgca na celu ustanowienie nowego systemu, ktory ma wejs¢ w zycie do lipca 2009 r.;

Sprawozdania z dzialalno$ci dyrektoré6w generalnych

zauwaza z zadowoleniem, ze wszyscy dyrektorzy generalni przedstawili pelne poswiadczenie wiary-
godnosci w odniesieniu do wykonania budzetu przez ich stuzby w 2007 r.;

jest $wiadomy, ze sprawozdania z dzialalnosci sg narzedziem zarzadzania wewnetrznego, ktérego
glownym celem jest przedstawienie sekretarzowi generalnemu ogélnego zarysu prac administracji, a w
szczeg6lnosci wszelkich niedociagnied;

zauwaza, ze zalgcznik do kazdego sprawozdania z dziatalnosci dyrekeji generalnej obejmuje wykaz wy-
jatkéw, w ktérym zebrane sa odstepstwa od rozporzadzenia finansowego i przepisy podporzadkowa-
ne; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z faktem, ze catkowita liczba tych wyjatkoéw znacznie przekracza
$rednig roczng liczbe odméw wydania wiz przed 2003 r. na mocy niezmienionego rozporzadzenia fi-
nansowego, kiedy wszystkie transakcje musialy zostaé zatwierdzone przez kontrolera finansowego;

Roczne sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) za 2007 r.

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iZ w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych
w 2007 r. wszystkie instytucje wprowadzily satysfakcjonujace systemy kontroli i nadzoru zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym, a kontrolowane transakcje byty wolne od istotnych bledow;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

przyjmuje do wiadomosci konkretne spostrzezenia dotyczace Parlamentu zawarte w rocznym spra-
wozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za 2007 r., a takze odpowiedzi Parlamentu, dotyczace mnoz-
nika stosowanego przy obliczaniu ptac pracownikéw w nastepstwie przyjecia zmienionego regulaminu
pracowniczego w dniu 1 maja 2004 r. oraz Srodkéw na pokrycie platno$ci w 2007 r. przeniesionych
z 2006 r. na zainstalowanie kamer o wysokiej rozdzielczoici w budynku D5 w Brukseli w 2008 r.;

ponadto przyjmuje do wiadomosci tre$¢ fragmentu sprawozdania rocznego, ktéry dotyczy dzialan
podjetych w zwigzku z uwagami z poprzednich sprawozdan rocznych w zakresie zwrotu kosztow
zakwaterowania ponoszonych przez urzednikéw podczas podrézy stuzbowych, dokumentacji po-
Swiadczajacej wykorzystanie dodatkdéw na pomoc parlamentarng oraz — w powigzaniu z dodatkowym
dobrowolnym systemem emerytalnym dla postéw — potrzeby ustanowienia jasnych przepiséw okre-
Slajacych zobowigzania i zakres odpowiedzialno$ci Parlamentu i ubezpieczonych postéw w przypad-

ku deficytu;

odnotowuje odpowiedzi udzielone przez Parlament w ramach procedury kontradyktoryjnosci wobec
Trybunatu Obrachunkowego;

Dzialania sekretarza generalnego w nastepstwie ostatniej rezolucji dotyczacej udzielenia
absolutorium

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Prezydium z dni 10 marca 2008 r., 19 maja 2008 r. i 7 lipca 2008 r.
dotyczace $rodkéw wykonawczych do statutu posta i dodatkéw na pomoc parlamentarng, ktére sta-
nowig bezposrednig kontynuacj¢ zalecen z udzielenia absolutorium za rok 2006; z zadowoleniem
przyjmuje ponadto zobowigzanie przewodniczacego do wdrozenia tych decyzji;

przypomina, ze na mocy art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja i inne instytucje winny
podejmowaé wszelkie stosowne dzialania w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Parla-
mentu w sprawie udzielenia absolutorium;

wyraza zatem uznanie dla sekretarza generalnego w zwigzku ze ztozeniem sprawozdan wymaganych
przez administracj¢ w ostatniej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium na czas i przed rozpocze-
ciem procedury udzielania absolutorium za rok budzetowy 2007;

odnotowuje konkluzje Wydzialu Prawnego z dnia 29 kwietnia 2008 r. (S] 775/06) w odniesieniu do
ustepu rezolucji Parlamentu z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2006
dotyczacego dobrowolnego funduszu emerytalnego w nastgpujacym brzmieniu: ,Prezydium posiada
wlasne kompetencje i obowiazki okreslone w regulaminie. Do Prezydium nalezy wigc decyzja o odej-
Sciu od postanowien zgromadzenia plenarnego wyrazonych w rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r. lub
trzymaniu si¢ ich”; uwaza jednak, ze konkluzje te, oparte na regulaminie, nie s3 w pelni kompatybilne
z wyraznym rozumieniem art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, ktore opiera si¢ na art. 276
traktatu WE;

Przestuchanie audytora wewnetrznego

informuje, Ze na posiedzeniu wlasciwej komisji z udzialem audytora wewnegtrznego w dniu 20 stycz-
nia 2009 r., ktére bylo posiedzeniem otwartym transmitowanym przez Internet, audytor wewngtrzny
przedstawil sporzadzone przez siebie sprawozdanie roczne i wyjasnil, ze w 2007 r. przyjal on lub
przedstawil projekty 18 sprawozdan na nastepujace tematy:

— koszty podrézy stuzbowych pracownikéw,

— zarzadzanie IT,

— fundusz zaliczkowy, wykaz i zarzadzanie budzetem w niektérych biurach informacyjnych,
— partie polityczne na poziomie europejskim,

— indywidualne uprawnienia pracownikow,
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— dzialania w nastepstwie przegladu ram kontroli wewnetrznej,
— dodatki na pomoc parlamentarng;

33.  zwraca uwage na bardziej znaczace konkluzje okreslone w sprawozdaniu rocznym audytora
wewnetrznego:

— kontrola wykazala, ze struktura zarzadzania IT w Parlamencie nie zapewnia jeszcze prawidtowo-
$ci wyboréw IT w perspektywie Sredniookresowej oraz ze nie istnieje odpowiedni strategiczny pro-
ces planowania IT,

— nalezy wesprze¢ dzialania w zakresie kontroli w odniesieniu do uprawnien indywidualnych pra-
cownikéw, poprawic jako$¢ danych w istotnych systemach zarzadzania IT i odpowiednio doku-
mentowaé procedury i wytyczne wymagane w kontekScie wsparcia dzialan dotyczacych
zarzgdzania i kontroli,

— informacje i dokumentacja przedktadane przez europejskie partie polityczne nie zawsze byly wy-
starczajace, by uzasadni¢ wnioski o $rodki finansowe lub by umozliwi¢ wydzialowi zatwierdzajg-
cemu sprawdzenie dopuszczalno$ci wniosku o platnosci;

34.  odnotowuje i wspiera stanowisko audytora wewnetrznego, jesli chodzi o:

— znaczenie ustanowienia na poziomie centralnym instytucyjnego kodeksu postgpowania dotycza-
cego stosunkow z konsultantami zewnetrznymi (odnosne wytyczne zostaly zatwierdzone przez
sekretarza generalnego w lipcu 2008 r.),

— znaczenie zapewnienia, by na poziomie centralnym dzialal skuteczny system zarzadzania ryzy-
kiem, wraz z procedurami stuzacymi okreslaniu i ocenie ryzyka, przygotowaniu odpowiedzi na
zagrozenia i sprawozdawczo$ci w tym wzgledzie oraz zapewnianiu organéw nadzoru i organdéw
decyzyjnych o skutecznosci zarzadzania ryzykiem i stosownosci wszystkich reakcji na zagroze-
nia, w tym kontroli wewnetrznych;

Umowy i zaméwienia publiczne

35.  przypomina, ze Parlament publikuje informacje ogdlne dotyczace udzielanych zaméwien na swojej
stronie internetowej za pomocg tzw. ,szybkich linkéw” (') oraz ze zgodnie z rozporzadzeniem finan-
sowym publikuje on (i) szczegblowe informacje dotyczace zamdwieni o wartosci przewyzszajacej
60 000 EUR w Dzienniku Urzedowym; oraz (ii) wykaz zaméwien o wartosci pomiedzy 25 000
a 60 000 EUR na swojej stronie internetowej; z zadowoleniem przyjmuje osiggniety w ten sposob wy-
soki stopien przejrzystosci, zaleca jednak, by z mysla o ulatwieniu dost¢pu strona Parlamentu zawie-
rala jednolity pelny i wyczerpujacy wykaz wszystkich zamowien;

36.  zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu administracji przedstawionym wladzom budzetowym i doty-
czacym zaméwien zawarto nastepujace informacje na temat zamoéwien udzielonych w 2007 r.:

Udzielone zamdwienia
2007 2006

Zamoéwienia o wartosci rownej lub wigkszej niz 25 000 EUR 331,5 mln EUR 327,5 mln EUR
(249 zamowien) (238 zamodwien)

Zamoéwienia o wartosci rownej lub wigkszej niz 50 000 EUR 326,5 min EUR 322,3 mln EUR
(133 zamowienia) (112 zamowien)

Zamowienia o wartoci migdzy 25 000 a 60 000 EUR 5,2 mln e EUR 5,2 mln EUR
(116 zamdwien) (126 zamdwien)

(") http:/[www.europarl.europa.cu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=6 2&language=EN
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37.  z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze miedzy 2006 a 2007 r. wzrosta liczba zamowien udzielo-
nych w drodze otwartej procedury przetargowej, jesli chodzi o ich catkowitg liczbe, a takze ich odse-
tek wérdd catkowitej liczby zaméwien, zgodnie z tym co nastepuje:

2007 2006
Rodzaj procedury
Wartos¢ (EUR) Procent Wartos¢ (EUR) Procent
Otwarta 162124 519 49 % 123936 713 38 %
Ograniczona 59593 905 18 % 12438 031 4%
Negocjacyjna 109 763 269 33 % 191 162 868 58 %
Ogolem 331 481 693 100 % 327 537 612 100 %

38.  zauwaza, ze administracja utworzyla obecnie bazy danych o wykluczeniach zgodnie z wymogami
art. 95 rozporzadzenia finansowego oraz ze oczekuje zalecenn Komisji odnosnie do sposobu skoordy-
nowania ich z uzgodnieniami Komisji w $wietle rozporzadzenia (') i decyzji przyjetych przez Komisje
w dniu 17 grudnia 2008 r.;

39.  zauwaza, Ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy dotyczace za-
moéwien sg wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
przetargdw dotyczacych zaméwien o stosunkowo niskich wartosciach; zwraca si¢ do Komisji, by pod-
czas prac poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich przyszlych wnioskéw dotyczacych poprawek do
rozporzadzenia finansowego przeprowadzila szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzami general-
nymi i administracjg innych instytucji w celu zapewnienia, ze ich zastrzezenia zostang w pelni wzigte
pod uwage w ostatecznym projekcie;

Zarzadzanie administracyjne Parlamentu

DG ds. Urzgdu Przewodniczgcego

40.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie DG ds. Urzedu Przewodniczacego do dalszego usprawnia-
nia zarzadzania finansami poprzez doglebng analize réznych aspektéw wykonywania budzetu i pro-
cedur towarzyszacych; w szczeg6lnosci zauwaza wysitki podjete w obszarze podnoszenia $wiadomosci
pracownikéw w zakresie operacji budzetowych;

41.  ponawia wniosek, sformutowany po raz pierwszy w udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,
o stworzenie stanowiska zarzadzajacego ryzykiem, ktére powinno zostaé obsadzone przez osobe
o rozleglym kierunkowym dos$wiadczeniu zawodowym, niezalezna i samodzielng w podejmowaniu de-
cyzji, o szerokiej wiedzy w zakresie struktury organizacji i zarzadzania nig oraz o zdolnosciach przy-
wodczych, jako ze opinia tej osoby moglaby mie¢ wplyw na decyzje polityczne i administracyjne;

42.  uwaza za kluczowa kwesti¢ wlaczenia zarzadzajacego ryzykiem w strukture administracyjna, ktéra be-
dzie zapewnia¢ pelng zgodno$¢ z wyzej wspomnianymi kryteriami;

43, podkresla, ze kwestie bezpieczenistwa sa wyjatkowo delikatne dla kazdego parlamentu, a zwlaszcza par-
lamentu wielonarodowego o duzej rozpoznawalnosci i stale przyjmujacego wizyty gtow panstw i sze-
fow rzadow z catego Swiata; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie wlasciwej komisji
aktualnego stanu sytuacji w tym zakresie; przypomina w tym wzgledzie znaczenie jasnych procedur
komunikacyjnych w przypadku powaznego naruszania bezpieczenstwa Parlamentu;

44.  przypomina decyzj¢ Prezydium z dnia 29 listopada 2006 r. przyjmujacg strategie zapewnienia cigglo-
$ci funkcjonowania i zarzadzania kryzysami zgodna z propozycja sekretarza generalnego; podkresla
absolutng konieczno$¢ wdrozenia jasnych zasad okreslajacych lancuch zarzadzania i strukture zarza-
dzania kryzysami w obr¢bie administracji Parlamentu oraz oczekuje od DG ds. Urzedu Przewodnicza-
cego uczynienia wszelkich starafi w tym kierunku;

45.  wyraza zaniepokojenie rosngca liczbg drobnych przestepstw w budynkach Parlamentu, gtéwnie kra-
dziezy przedmiotéw osobistych, takich jak teczki, przenosne komputery, telefony komérkowe itp.;
wspiera wszelkie starania administracji na drodze do zwigkszenia bezpieczenstwa w budynkach
Parlamentu;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 1302/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie centralnej bazy danych
o wykluczeniach (Dz.U. L 344 z 20.12.2008, s. 12).
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47.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

zauwaza, ze w 2005 r. Parlament zakupit 6 urzadzen przeswietlajacych w wyniku analizy zagrozen dla
bezpieczefistwa i zgodnie z zaleceniem zewngtrznego konsultanta; odnotowuje, ze po zakupie tych
urzadzen Parlament zaglosowat przeciwko wykorzystaniu takich urzadzen przeswietlajacych na lotni-
skach; zwraca si¢ zatem do sekretarza generalnego o zbadanie mozliwosci sprzedazy tych urzadzen;
wzywa swoje stuzby administracyjne do informowania postéw w przysztosci o podobnych zaku-
pach i do angazowania ich w podejmowanie decyzji;

DG ds. Polityk Wewngtrznych i DG ds. Polityk Zewngtrznych

zauwaza, ze w 2007 r. wydzialy tematyczne DG IPOL i DG EXPO dzialaly w pelni sprawnie z catko-
witym budzetem w wysokosci 6 519 600 EUR; zauwaza z zadowoleniem, Ze ich gléwne zadanie, po-
legajace na pomocy w pracach organéw parlamentarnych, jest coraz lepiej wypehniane; z zadowoleniem
przyjmuje podejscie wydzialéw tematycznych do jakosci i traktowanie jej jako gléwnego celu w od-
niesieniu do zewnetrznych ekspertyz, zwraca si¢ takze do tych wydzialéw o dokladne rozwazenie,
ktéry model umowy zapewnia najwyzsza jako$¢ doradztwa dla wnioskujacej o nie komisji;

DG ds. Komunikagji

zwraca uwage na nieustannie rosnace zapotrzebowanie na prace DG COMM w zakresie projektow
audiowizualnych oraz uruchamiania Centrum dla Zwiedzajacych, ktére wkracza w ostateczng fazg;
odnotowuje w tym kontekscie dlugie i skomplikowane procedury zwigzane z przygotowaniami do
uruchomienia nowego Centrum dla Zwiedzajacych, polaczone z 13 procedurami przetargowymi
i 20 osobnymi zamdwieniami;

wzywa sekretarza generalnego do jak najszybszego obsadzenia nowych stanowisk przewidzianych
na 2009 r. w ramach grupy obslugujacej projekt Centrum dla Zwiedzajacych w celu zapewnienia, ze
Centrum zostanie otwarte dla zwiedzajgcych na poczatku 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje prace podjete przez DG COMM w ramach przygotowan do uruchomienia
projektu Web-TV, ktéry po trudnosciach napotkanych w poczatkowej fazie przetargowej dziata obec-
nie w wersji testowej; odnotowuje fakt, ze faza testowa odbyla si¢ migdzy wrzesniem 2008 r. a mar-
cem 2009 r. oraz ze w marcu 2009 r. rozpoczela si¢ kampania informacyjna w celu podniesienia
poziomu $wiadomosci obywateli i zainteresowania ich; zwraca uwage na trudnosci zwigzane z uru-
chomieniem pierwszej na $wiecie telewizji internetowej w ponad 20 jezykach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Web-TV zwigksza przejrzysto$¢ prac Parlamentu, jako ze posie-
dzenia komisji, przestuchania i inne dzialania sg transmitowane przez Internet i zainteresowani oby-
watele moga na zywo §ledzi¢ najbardziej znaczgce kwestie;

odnotowuje jednoglosne przyjecie w dniu 22 pazdziernika 2007 r. przez Prezydium strategii i planu
dzialania na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., ktére w 2008 r. wkroczyly w pierwsza
faz¢ wdrazania i zostang w pelni zrealizowane bezposrednio przed wyborami europejskimi;

z zadowoleniem przyjmuje rosnace zaangazowanie Parlamentu w zycie spoleczne i kulturalne, ktore-
go przyktadem moga byc¢ takie wydarzenia, jak Nagroda Filmowa Parlamentu Europejskiego LUX, Na-
groda Drziennikarska Parlamentu Europejskiego, Europejska Nagroda Obywatelska, Europejska
Mlodziezowa Nagroda im. Karola Wielkiego, Energy Globe Awards, AGORA i Dni Mlodych Dzienni-
karzy, zainicjowane w 2007 r. i dopelniajace tradycyjne imprezy;

odnotowuje zadowolenie uzytkownikéw z nowej infrastruktury audiowizualnej w budynku JAN
w Brukseli, ktéra zainstalowano migdzy 2006 a 2008 r. w celu zapewnienia nowoczesnego sprzgtu
dla mediéw i stuzb wewnetrznych;

z zadowoleniem przyjmuje usprawnienie zarzgdzania biurami informacyjnymi, gdzie zgodnie z dany-
mi dostarczonymi przez audytora wewnetrznego podczas przestuchania z udzialem wiasciwej komisji
w dniu 20 stycznia 2009 r. najbardziej widoczna jest poprawa zarzadzania finansowego; podkresla
znaczenie nowej deklaracji celéw Biur Informacyjnych Parlamentu, ktéra zwigksza ich widocz-
nos¢ i dostepnosé dla obywatels;

wyraza ubolewanie, Ze podjecie decyzji w sprawie kluczowych stanowisk w DG COMM zajelo bardzo
dlugi czas, a stanowiska kierownicze pozostawaly nieobsadzone, co powodowalo dodatkowe obtoze-
nie pracg dla urzedujacych dyrektoréw;
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

DG ds. Kadr

wyraza zadowolenie w zwiazku z wprowadzeniem przez DG ds. Kadr systemu Streamline, ktéry po-
zwala na znaczne zwigkszenie wydajnosci i jest bardzo fatwy w obstudze dla wszystkich pracownikéw;

z zadowoleniem przyjmuje kontrole przeprowadzong przez DG ds. Kadr; zwraca si¢ do DG ds. Kadr
o kontynuowanie prac kontrolnych i przyjecie podobnego podejscia do kontroli, jakie stosuje Komi-
sja, w wyniku czego odnotowuje si¢ znaczne postepy w przydzielaniu i wydajnosci pracownikéw;

zauwaza, ze przepisy tymczasowe wprowadzajgce mnoznik (zatacznik XIII do Regulaminu pracowni-
czego), wprowadzone w zycie przez reforme, sg do tego stopnia nieprzejrzyste i petne sprzecznosci (1),
ze podlegaly réznym interpretacjom poszczegdlnych instytucji i doprowadzily do wszczecia licznych
spraw przed Trybunalem Sprawiedliwosci; podkresla znaczenie przejrzystosci i prostoty w redagowa-
niu tekstow prawnych; nalega, by ograniczy¢ do minimum okres przejsciowy miedzy starg skalg plac
sprzed 2004 r. a nowg skala plac po reformie (przy czym dokument wyjasniajacy Komisji sprzed re-
formy przewidywal zakoniczenie okresu przejsciowego do roku 2006) oraz oczekuje z zainteresowa-
niem wyniku badan, ktére maja zostaé przeprowadzone w zwigzku z tym przez grupe robocza
stworzong przez sekretarza generalnego;

przypomina, ze w zwiazku ze zmianami w rozporzadzeniu finansowym znacznie wzrosto zapotrze-
bowanie na pracownikéw zajmujacych si¢ finansami i budzetem, jednocze$nie zmalaly jednak mozli-
wosci instytucji w zakresie przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw w dziedzinie finanséw, gdy
w 2004 r. regulamin pracowniczy zostal znaczaco zmieniony, wlacznie z obnizeniem poziomu
plac i innych dodatkéw dla rozpoczynajacych prace urzednikéw;

zauwaza, ze co najmniej jedna dyrekcja generalna w sprawozdaniu z dziatalnosci podkresla przydat-
no$¢ kontroli ex post dla wykrywania bledéw i niedociagnie¢ do skorygowania w przysztosci; zazna-
cza, ze nie wszystkie dyrekcje generalne zatrudniajg obecnie kontrolera ex post;

wzywa do dokonania przez niezalezny organ zewnetrzny oceny catkowitego wplywu reformy regula-
minu pracowniczego z 2004 r., w ramach ktérej przeanalizowano by koszty i zyski zwigzane z refor-
mg, a w szczegélnosci wskazano by niezamierzone negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
instytucji; zwraca si¢ jednocze$nie do sekretarza generalnego o zlecenie badania dotyczacego poziomu
zadowolenia pracownikow;

odnotowuje przedstawiony przez sekretarza generalnego przeglad liczby oséb ubiegajacych si¢ o wa-
katy na stanowiskach powyzej poziomu kierownika zespolu; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przy-
padku duzej liczby tych stanowisk liczba kandydatéw byla ograniczona (do 1 lub 2); domaga si¢
przyjecia odpowiednich $rodkéw prowadzacych do wzrostu liczby kandydatéw wewnetrznych ubie-
gajacych sie o takie stanowiska;

DG ds. Infrastruktury i Logistyki

wyraza ubolewanie, Ze po zakupie budynkéw SDM, WIC i IP3 w Strasburgu wykryto azbest w o wiele
wigkszej ilodci, niz wstepnie wynikato z francuskiej ekspertyzy; zauwaza, ze podjeto decyzje o usunie-
ciu azbestu z myslg o dlugoterminowej ochronie oséb pracujgcych i odwiedzajacych wspomniane
budynki;

zwraca si¢ do przewodniczacego i sekretarza generalnego o zapewnienie zgodnosci prac zwiazanych
z usunigciem azbestu z protokolem interwencyjnym i sprawozdaniami ekspertoéw zatgczonymi do od-
powiedzi na kwestionariusz w sprawie absolutorium oraz ciaglego nadzoru nad tymi pracami ze stro-
ny ekspertéw, tak aby zagwarantowa¢ optymalny poziom ochrony wszystkich os6b odwiedzajacych
te budynki lub pracujacych w nich podczas prowadzenia prac;

zauwaza, Ze ostateczna wycena rozbudowy centrum sportowego w Brukseli zostanie dokonana po za-
konczeniu obecnej procedury negocjacyjnej; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie
Prezydium i Komisji Budzetowej ostatecznej wyceny przed podjeciem decyzji koficowej o rozpoczeciu
tych prac; stwierdza, ze dotychczasowe dzialania nie lezg ani w interesie postéw, ani europejskich
podatnikéw;

(*) Odpowiedz Parlamentu na ust. 11.7 rocznego sprawozdania Trybunatu.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

DG ds. Thumaczeri Pisemnych i DG ds. Thumaczer Ustnych i Konferencji

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu z dzialalnoci DG. ds Thumaczen Pisemnych stwier-
dza sig, iz kodeks postegpowania w sprawie wielojezycznosci jest przestrzegany jedynie w 60 % przy-
padkéw oraz ze w niekt6rych komisjach w razacy sposob nie respektuje si¢ postanowien tego kodeksu;
jest zdania, ze wszelkie proby odejicia od polityki wielojezycznosci powaznie narazilyby na szwank
demokracj¢ i normalne wykonywanie obowigzkow poselskich, a takze wzywa sekretarza generalnego
do zadbania o wlasciwe stosowanie kodeksu postepowania w tej dziedzinie;

popiera wniosek sekretarza generalnego o poprowadzenie dziatan uSwiadamiajacych dla korzystaja-
cych z ustug w zakresie ttumaczeni pisemnych i ustnych, w tym komisji, delegacji i grup politycznych,
oraz proponuje, by przyszle wnioski obejmowaly wirtualne obcigzenie kosztami uzytkownikow;

zauwaza, ze na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2008 r. Prezydium przyjelo znaczaco zmieniony ko-
deks postepowania;

wyraza uznanie dla DG ds. Tlumaczent Pisemnych oraz dla DG ds. Thumaczen Ustnych i Konferencji
w zwigzku z ich staraniami na rzecz szybkiego poradzenia sobie ze znacznym wzrostem liczby jezy-
kéw urzedowych z 11 w 2004 r. do 23 w 2009 r,;

zauwaza, ze warunki pracy thumaczy ustnych pogorszyly sie w tej kadencji Parlamentu ze wzgledu na
coraz wigksze obciazenie pracg i nadinterpretowanie przepiséw dotyczacych delegacji; zwraca si¢ do
DG ds. Tlumaczen Ustnych i Konferencji o pilne zbadanie tej kwestii w celu zwigkszenia motywacji
tlumaczy ustnych; zauwaza, ze problemy te dotyczg przewaznie gléwnych kombinagji jezykowych,
ktére wigza si¢ ze znacznym oblozeniem pracg ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na nie;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie — za rok 2007, oraz, jeli to mozliwe, za
rok 2008 - przegladu posiedzen, ktére zostaly anulowane na tak pdznym etapie, Ze nie mozna bylo
zmieni¢ terminu dla tlumaczy ustnych i innych pracownikéw pomocniczych, z uwzglednieniem cal-
kowitych wynikajacych stad kosztéw i obcigzonych tymi kosztami;

DG ds. Finanséw

odnotowuje prace grupy roboczej ds. uproszczenia; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedsta-
wienie wlasciwej komisji krétkiego sprawozdania na temat wyniku prac tej grupy roboczej; spodziewa
sig, ze przed planowaniem wszelkich zmian w przepisach finansowych komisja ta zostanie poproszo-
na o wydanie formalnej opinii;

nalega, by przepisy wykonawcze do Statutu posta byly jasne i fatwe do przestrzegania;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o ustanowienie stuzb doradczych dostgpnych dla wszystkich po-
stéw od lipca 2009 r. w zakresie prawidlowego wdrazania nowego Statutu posta, wynikajacych z nie-
go praw i obowiazkéw oraz wlasciwej obstugi uméow asystentéw;

uwaza, ze w celu wypelniania obowiazkéw parlamentarnych nalezy zezwoli¢ postom na korzystanie
ze $rodka transportu, ktéry bylby najlepiej przystosowany do harmonogramu prac parlamentarnych,
najbardziej dogodny i najmniej kosztowny dla Parlamentu;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o udostepnienie koniecznych zasobow finansowych i ludzkich
z mysla o szybkim wdrozeniu nowego statutu asystenta;

wzywa do dokonania przez niezalezny organ ogdlnej analizy jakosci zarzadzania finansowego, sku-
tecznodci i wydajnosci w odniesieniu do uméw z zewnetrznymi ustugodawcami w dziedzinach takich,
jak IT, bezpieczenstwo, ustugi kawiarni, restauracji, stoléwek, biur podrdzy, sprzatanie i konserwacja
budynkow ze szczegblnym uwzglednieniem:

— metody wyboru,

— najwlasciwszego rodzaju umowy,
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— mozliwej utraty kontroli nad zarzadzaniem przez nadmierng eksternalizacjg,
— przejrzystosci mechanizméw oplat/wystawiania rachunkéw,

— wykorzystywania systemu prowizji jako czgSci wynagrodzenia,

— problemu monopoléw w ustugach w niektérych dziedzinach,

— poéwiadczania kosztéw z budzetu Parlamentu;

79.  zaleca wewnetrznemu audytorowi Parlamentu uwzglednienie ww. obszaréw i kwestii przy dokony-
waniu analizy ryzyka, na ktdrej opierac si¢ bedzie jego przyszly program prac;

DG ds. Innowacji i Wsparcia Technicznego

80.  przypomina, Ze zgodnie z przestuchaniem audytora wewnetrznego przeprowadzonym w dniu
20 stycznia 2009 r. przez whasciwg komisje, w roku 2007 doswiadczono powaznych probleméw w za-
kresie zarzadzania IT w Parlamencie, w zwiazku z czym konieczne okazaly si¢ znaczgce zmiany
w strukturze, zwyczajach i zarzadzaniu polityka instytucji w zakresie IT; uwaza za sprawe najwyzszej
wagi realizacje wszystkich gléwnych wymogéw nowoczesnego zarzadzania IT i wprowadzenie nowo-
czesnych narzedzi IT, ktére zblizylyby dzial IT Parlamentu do wypelnienia standardow COBIT (doty-
czacych celow kontroli w zakresie informacji i pokrewnej technologii);

81.  podkresla, ze cel ten wymaga doglebnej analizy potrzeb i strategii Parlamentu, tak aby narzedzia IT
odpowiadaly wymaganiom politycznym, uwzgledniajac fakt, ze otoczenie jest coraz bardziej opano-
wane przez technologie cyfrowe, przy czym ukierunkowanie polityczne powinno by¢ nadrzednym
motorem dla osiggnigcia ostatecznego celu, a wszystko to przy wsparciu zapewnionym dzigki narze-
dziom IT; uwaza, ze takie podejscie bedzie mozliwe jedynie po uruchomieniu struktur zarzadzania IT;
wzywa zatem Prezydium do podjecia wlasciwych decyzji;

Dodatki na pomoc parlamentarng

82.  z zadowoleniem przyjmuje sukces sekretarza generalnego w pozyskaniu koniecznej dokumentacji
potwierdzajacej rozliczenie w zasadzie wszystkich wnioskow (99,9 %) za lata 2004-2007 w reakcji na
poprzednie rezolucje w sprawie udzielenia absolutorium, sprawozdania Trybunalu Obrachunkowe-
go i audytora wewnetrznego; odnotowuje uproszczenie procedury skladania wnioskéw o zwrot kosz-
téw wprowadzone w dniu 13 grudnia 2006 r., w wyniku ktérego nie wymaga si¢ juz od postéw
przedstawienia faktur i rachunkéw wydanych przez platnikéw i ustugodawcédw; maja one by¢ jednak
przez nich przechowywane; obecnie postowie muszg w zamian za to przedstawiac kopie ,rozliczenia
wydatkéw” oraz ,rozliczenia faktur” wydawane przez platnikow i ustugodawcow;

83.  ponownie zwraca uwage na ust. 59 i 61 rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2006 (1);
zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przekazanie postom, ktérzy wywiazali si¢ ze zobowigzan na
mocy przepiséw w sprawie dodatkéw na pomoc parlamentarng, pisma potwierdzajacego
z administracji;

84.  z zadowoleniem przyjmuje podjete podczas przestuchania wlasciwej komisji w dniu 20 stycz-
nia 2009 r. zobowigzanie sekretarza generalnego dotyczace zapewnienia postom od lipca 2009 r. przy-
najmniej jednego pracownika ds. rozliczen oficjalnych na panstwo cztonkowskie, zatrudnionego przez
Parlament w celu zarzadzania umowami i wszelkimi powigzanymi kwestiami dotyczacymi asystentow
lokalnych postéw, uwzgledniajgc inne mozliwosci przewidziane w przepisach wykonawczych;

85.  zwraca si¢ do Prezydium o zagwarantowanie mozliwo$ci zapewnienia réwnego dostepu do trzech
miejsc pracy asystentom lokalnym;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. z uwagami stanowigcymi integralna cz¢$¢ decyzji w spra-

wie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskicj za rok budzetowy 2006, sekcja I — Par-
lament Europejski (Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:088:0003:0003:PL:PDF
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

Grupy polityczne (przeglad rozliczef i procedur — pozycja budzetowa 4 0 0 0)

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawozdania finansowe grup politycznych publikuje si¢ na stro-
nie internetowej Parlamentu (1), wraz z ich wewnetrznymi przepisami finansowymi; zaznacza jednak,
ze istnieja ogromne rozbieznosci pomiedzy wewnetrznymi przepisami finansowymi poszczegdlnych

grup politycznych;

odnotowuje, ze w 2007 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 0 0 0 zostaly wykorzystane w nastepujacy

sposob:
(w EUR)
Laczna kwota przewidziana w budzecie 75211 947
na 2007 r.
Postowie niezrzeszeni 673575
Dostepne kwoty w podziale na grupy 74 538 372
) ) Wskaznik Pulap )
Srodki przyzna- SI‘Odkl. \’v}asn.e Wydatki wykorzysta— rodkéw Srqdlg
Grupa ne z budzetu grup i Srodki nia dostep- . przeniesione
o w 2007 r. przeniesio-
Parlamentu przeniesione nych h na 2008 r.
. , nych ()
srodkow
PPE 18197 622 9449 345 |18 572670 67,18 % 9098 811 9074297
PSE 14165 895 7265776 | 14827 524 69,19 % 7082 948 6 604 146
ALDE 6703291 3560145 | 7461720 72,70 % 3351 646 2801716
Verts/ALE 2690 396 1434335 | 3167057 76,78 % 1345198 957 674
GUE/NGL 2740154 994094 | 2835166 75,92 % 1370077 899 083
UEN 2797063 541496 | 2436330 72,98 % 1398 532 902 230
IND/DEM 1502292 1044042 | 1821789 71,55 % 751 146 724 546
ITS 1441708 10718 | 1130306 77,82 % 720 854 — ()
NI 538 048 135527 450 827 66,93 % 269 024 117 207
Lacznie 50776 469 24 435478 | 52703 387 70,07 % | 25388 234 22 508 559

(") Zgodnie z art. 2.1.6 przepiséw w sprawie wykorzystania Srodkéw z pozycji budzetowej 4 0 0 0.
(") Grupa zostala rozwigzana dnia 14 listopada 2007 r., po czym zwrécita PE niewykorzystane srodki.

zauwaza, ze w 2007 r. zewnetrzni audytorzy wydali opinie z zastrzezeniami w odniesieniu do spra-
wozdan finansowych dwoch grup politycznych;

odnotowuje, Ze na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2008 r. podczas rozwazania decyzji w sprawie zamknie-
cia roku budzetowego 2007 dla grup politycznych Prezydium, stanowiac bez debaty

— zapoznalo si¢ z dokumentami przedlozonymi przez grupy i ostatecznymi ujednoliconymi
sprawozdaniami finansowymi postow niezrzeszonych oraz zatwierdzilo je,

— zezwolito grupie PPE-DE wlgczy¢ do sprawozdania finansowego za 2007 r. wydatki dotyczace
pewnych kosztow personelu za lata 2005-2007, ktore zostaly wewnetrznie zafakturowane przez
Parlament Europejski po dniu 31 stycznia 2008 r.,

— odroczylo decyzje w sprawie konicowych sprawozdan bylej grupy ITS;

zauwaza ponadto, ze sprawozdaniom finansowym bylej grupy ITS (rozwigzanej w dniu 14 listopa-
da 2007 r.) przedstawionym przewodniczagcemu Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 4 listopa-
da 2008 r. towarzyszylo poswiadczenie audytora (i) zawierajace opini¢ z zastrzezeniami, dotyczgca
dowod6éw w sprawie nieprawidtowych kontroli wewnetrznych w zwiazku z wyplaceniem pracowni-
kowi wynagrodzenia bez nawigzania stosunku umownego; oraz (i) odnoszace si¢ do procedur dyscy-
plinarnych przeciwko bylemu pracownikowi;

odnotowuje, Ze grupa ITS w kwietniu 2008 r. zwrdcita Parlamentowi Srodki pozostate z dotacji w wy-
sokosci 317 310,23 EUR;

(") http:/[www.europarl.europa.cu/groups/accounts_en.htm
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Europejskie partie polityczne

odnotowuje, ze na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2008 r. podczas rozwazania decyzji w sprawie zamknie-
cia roku budzetowego 2007 dla partii politycznych Prezydium, stanowiac bez debaty, zatwierdzito
ostateczne sprawozdania z wykonania poszczegdlnych programéw dziatan i sprawozdania finansowe
partii politycznych otrzymujacych dotacje z budzetu Parlamentu;

odnotowuje, ze w 2007 r. $rodki z pozycji budzetowej 4 0 2 0 zostaly wykorzystane w nastepujacy
sposéb:

(w EUR)
Wykonanie budzetu na 2007 r. w ramach porozumienia
Parti L taczna kwota Laczna kwota Dotacje w % kwe}lifikq—
artia Srodki wlasne dotacji z PE dochodow walnych Wy'd.atko?/ (nie
wiecej niz 75 %)

PPE 1150174,16 3156 413,79 4306 587,95 75,00 %
PSE 1033792,85 2992 217,56 4026 010,41 75,00 %
ELDR 382797,45 1022 343,98 1405 141,43 74,00 %
EFGP 243 733,02 631 750,00 875 483,02 74,05 %
GE 179 599,61 524 251,22 703 850,83 75,00 %
PDE 52 861,45 152 610,87 205 472,32 75,00 %
AEN 53 496,02 159 137,64 212 633,66 74,84 %
ADIE 82 775,00 239 410,00 322 185,00 74,46 %
EFA 81 354,87 215197,63 296 552,50 75,00 %
EUD 73 951,00 226 279,50 300 230,50 75,00 %
Ogotem 3334 535,43 9319 612,19 12 654 147,62 74,81 %

zauwaza, ze we wszystkich sprawozdaniach audytorzy zaswiadczyli bez zastrzezen, ze przedstawione
rozliczenia byly zgodne z gtéwnymi przepisami regulujacymi rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003 (1)
i ze prezentowaly rzetelny i wierny obraz sytuacji partii politycznej w chwili zamknigcia roku budze-
towego 2007; odnotowuje, Ze ocena wewnetrznego audytora Parlamentu dotyczaca zgodnosci z wha-

Sciwymi przepisami byla bardziej krytyczna;

zwraca si¢ do sekretarza generalnego o opublikowanie sprawozdan finansowych i sprawozdan audy-
toréw dotyczacych dotacji dla partii politycznych na stronie internetowej Parlamentu;

zwraca si¢ o poinformowanie wlasciwej komisji o dziataniach prowadzonych w nastepstwie sprawoz-
dania audytora wewnetrznego opublikowanego w sierpniu 2007 r. w sprawie wdrazania przepiséw do-
tyczacych udzielania dotacji partiom politycznym o zasiggu europejskim (o ktérym mowa w ust. 55
rezolucji Parlamentu z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2006);

zauwaza, ze tak jak w latach 2005 i 2006 wykonanie budzetu przez dwie partie (AEN i PDE) okazato
si¢ znacznie nizsze niz przewidywano w preliminarzu budzetu oraz ze zwrécono si¢ do urzednika
zatwierdzajacego o odzyskanie w odniesieniu do 2007 r.:

— 81 294,07 EUR od partii AEN,
— 269 153,40 EUR od partii PDE, oraz
— 49 819 EUR od partii ADIE;

przypomina, ze podczas posiedzenia w dniu 8 pazdziernika 2008 r. Prezydium zapoznalo si¢ z propo-
nowanym kodeksem postepowania w odniesieniu do kampanii wyborczych partii politycznych w kon-
tek$cie wyboréw europejskich;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie przepiséw
regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania (Dz.U. L 297
z 15.11.2003, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:297:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:297:0001:0001:PL:PDF
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

przypomina, Ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1524/2007 (') wnioski europejskich fundacji po-
litycznych o $rodki finansowe z budzetu Parlamentu zostaly po raz pierwszy rozwazone w 2008 r.;
zwraca si¢ do wlasciwej komisji o zbadanie wykorzystania tych srodkéw finansowych w ramach udzie-
lania absolutorium za rok budzetowy 2008;

Dobrowolny fundusz emerytalny

odnotowuje fakt, ze wiosng 2008 r. catkowita liczba cztonkéw funduszu wynosita 1 113, z czego 478
stanowili czynni postowie do PE (61 % catkowitej liczby postéw do PE), 493 osoby na emeryturze
(z czego 56 0s6b na utrzymaniu zmarlych postéw) oraz 142 beneficjenci odroczeni;

zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2007 r. aktywa funduszu wynosily 214 887 336 EUR; odnotowuje, ze
zwrot nakladéw inwestycyjnych w 2007 r. wyniést 1,2 %;

w odniesieniu do sprawozdan finansowych stowarzyszenia zarzadzajacego dobrowolnym funduszem
emerytalnym postow zauwaza, ze wedtug oSwiadczenia niezaleznego audytora zawierajacego opinig
bez zastrzezen aktywa stowarzyszenia wykazaly deficyt aktuarialny wynoszacy 30 917 229 EUR
w dniu 31 grudnia 2007 r. (2006 r.: 26 637 836 EUR);

zauwaza ponadto, Ze zgodnie z o$wiadczeniem zewnetrznego audytora ostateczna odpowiedzialnosé
za wyplate $wiadczeft spoczywa na Parlamencie na mocy art. 27 Statutu posta do Parlamentu Euro-
pejskiego przyjetego przez Parlament, ktory stanowi, Ze ,nabyte prawa i uprawnienia zostaja w pelni
utrzymane”;

staje na stanowisku, ze takie rozumienie nie odpowiada catkowicie poczatkowej koncepcji dobrowol-
nego funduszu emerytalnego jako samorzadnej jednostki poza strukturami instytucji; zwraca si¢ do
Wydzialu Prawnego, by przed wejsciem w zycie nowego statutu wypowiedzial sie, czy ostateczna od-
powiedzialnos¢ za dobrowolny fundusz emerytalny spoczywa na funduszu i jego cztonkach czy na Par-
lamencie, przy uwzglednieniu intereséw podatnikéw europejskich;

odnotowuje zamiar podjecia negocjacji w sprawie umowy miedzy Parlamentem a funduszem; zwraca
uwage, ze w obecnej sytuacji gospodarczej Parlament w Zadnym wypadku nie bedzie przeznaczaé do-
datkowych pienigdzy z budzetu na pokrycie deficytu w funduszu, jak to mialo miejsce w przesziosci,
a takze, ze —jezeli ma on gwarantowac uprawnienia emerytalne — Parlament powinien mie¢ pelna kon-
trole nad funduszem i jego polityka inwestycyjna;

przypomina konkluzje niezaleznego, zleconego przez Parlament badania aktuarialnego (%) na temat
dobrowolnego funduszu emerytalnego, zgodnie z ktérymi (i) wplywy pieni¢zne wystarcza na sfinan-
sowanie rent i emerytur do 2015 r., a p6Zniej konieczna bedzie sprzedaz aktywéw w celu wyplacenia
naleznych $wiadczen; a takze (i) w przypadku gdy zalozenia aktuariusza funduszu okazg si¢ prawdzi-
we, konczgc dzialalnos¢, fundusz wykaze nadwyzke; odnotowuje zlecenie przez sekretarza generalne-
go uaktualnionego badania aktuarialnego sytuacji w nastgpstwie niedawnego kryzysu w sektorze
bankowosci i finanséw;

z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze zgodnie z zaleceniami z poprzednich rezolucji w sprawie
udzielenia absolutorium czlonkowie funduszu placg obecnie jedna trzecig skladki z prywatnych ze-
wnetrznych kont zamiast automatycznego potrgcania jej przez administracje Parlamentu z dodatku na
pokrycie kosztow ogdlnych;

zauwaza jednak, ze na potrzeby podstawowego funduszu emerytalnego, na mocy zatacznika III do
przepisoéw dotyczacych zwrotu kosztéw oraz diet postow, skladki zainteresowanych postéw beda na-
dal pobierane z dodatku na pokrycie kosztéw ogdlnych;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 15242007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2007 r. zmieniajace rozpo-

rzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na
poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania (Dz.U. L 343 z 27.12.2007, s. 5).
(%) Sprawozdanie koicowe: analiza pasywéw i aktywow — listopad 2007 r. — AON Consulting Belgia NV/SA.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:343:0005:0005:PL:PDF
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

zauwaza, ze podczas posiedzenia w dniu 22 paZzdziernika 2007 r. Prezydium postanowito nie zasto-
sowac si¢ do zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (skarga 655/2006/(SAB)ID),
zgodnie z ktérym Parlament winien zapewni¢ dostep do listy czlonkéw dobrowolnego funduszu eme-
rytalnego, pomimo pozytywnej opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych; wzywa Prezydium
do ponownego rozwazenia stanowiska i opublikowania listy zgodnie z zaleceniem Wydzialu Prawne-
go Parlamentu oraz zgodnie z unijng polityka przejrzystosci, w mysl ktorej do wiadomosci publicznej
podaje si¢ wszystkich koncowych beneficjentéw funduszy europejskich;

Srodowisko naturalne

przypomina, ze w dniu 27 listopada 2007 r. przewodniczacy i sekretarz generalny podpisali umowe
dotyczacg certyfikacji sSrodowiskowej budynkow Parlamentu oraz ze sekretarz generalny uruchomit
jednoczesnie procedury, ktérych wymaga sie do wpisania instytucji na list¢ organéw bioracych udziat
w systemie EMAS (system zarzadzania ochrona Srodowiska) w Belgii, Francji i Luksemburgu;

zaznacza, ze Parlament posiada obecnie certyfikat EMAS dla wszystkich trzech miejsc pracy oraz ze
jest jedyna instytucjag UE posiadajaca tego rodzaju certyfikat w odniesieniu do polityki ochrony
srodowiska;

zauwaza, ze w dniu 18 czerwca 2007 r. Prezydium wyznaczylo cel zredukowania emisji CO, o 30 %
do 2020 r. jako pierwszy i gléwny cel systemu zarzadzania ochrona Srodowiska, zgodnie z decyzja Par-
lamentu z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2005 r.;

wzywa sekretarza generalnego do poinformowania wlasciwych komisji Parlamentu — z wystarczaja-
cym wyprzedzeniem przed przysztorocznym absolutorium — o pelnym dalszym rozwoju sytuacji
w zwigzku z zaleceniami zawartymi w rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. dotyczacej absolutorium
za rok 2005 w odniesieniu do dzialan w zakresie ochrony $rodowiska, w tym o dokladnych danych
dotyczacych dotychczas osiagnietej redukeji emisji CO,;

Sprawa Kasy Postéw

zauwaza, ze w 2007 r. rozwigzano kwesti¢ r6znicy wynoszacej 4 136 125 BEF miedzy Kasg a og6l-
nymi rachunkami z 1982 r.; odnotowuje ponadto, ze problem kont gwarancyjnych w odniesieniu do
urzedujgcego Owczesnie administratora Srodkéw zaliczkowych i asystenta ksiggowego zostal takze
w pOzniejszym czasie rozwigzany.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budZetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja II - Rada

(2009/629/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0417/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajagcego absolutorium w sprawie kontroli we-
wnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw, przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (4,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,
— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac decyzje nr 190/2003 Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotyczaca zwrotu kosztéw podrozy delegatom czlonkéw Rady (9),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (7),

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0150/2009),

1. odracza decyzje¢ dotyczaca udzielenia Sekretarzowi Generalnemu Rady absolutorium z wykonania budze-
tu Rady za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;
3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktdra stano-
wi jej czg$¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu,

Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

Dz.U.L 77 z16.3.2007.

2

()
(?) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(°) Decyzja oparta na Regulaminie Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz.U. L 230 z 28.8.2002, s. 7).
0)

7) Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja II — Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspoélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom 1 (C6-0417/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie kontroli we-
wnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu na rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw przedktadane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (¥,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac decyzje nr 190/2003 Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspélnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa dotyczaca zwrotu kosztéw podrdzy delegatom czlonkéw Rady (9),

— uwzgledniajac Porozumienie migedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Eu-
ropejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (7) (PMI),

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0150/2009),

A. majac na uwadze, ze Rada odmawia przekazania Parlamentowi pelnego dokumentu na temat wykonania
budzetu i pelnego rocznego sprawozdania z dzialalnosci oraz ze dostarczyla tylko roczne sprawozdanie
z dzialalnosci swojego kontrolera wewnetrznego,

B. majac na uwadze, ze Rada odmawia zorganizowania jakiegokolwiek oficjalnego spotkania z Parlamen-
tem w sprawie absolutorium,

C. majac na uwadze, ze konkluzje Rady Europejskiej z Kolonii z dni 3 i 4 czerwca 1999 r. przewiduja przy-
znanie Radzie zdolno$ci operacyjnych z zakresu wzmocnionej wspdlnej europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony (EPBiO),

(') Dz.U.L 77 2 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.

(5) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(°) Decyzja oparta na Regulaminie Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz.U. L 230 z 28.8.2002, s. 7).

)

7) Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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D. majac na uwadze, Ze w swojej decyzji nr 190/2003 Rada wyraZnie zaznacza, ze wykorzystuje Srodki przy-
znane w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich, a zwlaszcza
ze ,Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa [...],
z pomoca Zastepcy Sekretarza Generalnego, jest w pelni odpowiedzialny za zarzadzanie przyznanymi
srodkami z sekgji II - Rada — budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich i podejmuje wszystkie niezbedne
kroki, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie nimi. Sekretarz Generalny wykorzystuje przyznane $rodki zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot
Europejskich”,

E. majac na uwadze, ze decyzja Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 r. (*) ustanowita mechanizm
zarzgdzania finansowaniem wspélnych kosztéw operacji UE majacych wplyw na kwestie wojsko-
we i obronne, zwany ATHENA, oraz ze ta decyzja, facznie z decyzja 2004/582/WE przedstawicieli rza-
déw panstw czlonkowskich zebranych w ramach Rady dnia 28 kwietnia 2004 r. dotyczaca
przywilejéw i immunitetéw przyznanych ATHENA (?) tworzy mechanizm zarzadzania finansowaniem
wspolnych kosztéw operacji UE majacych wplyw na kwestie wojskowe i obronne, przyznaje mu przy-
wileje i immunitety oraz nadaje Radzie uprawnienia operacyjne,

F. majgc na uwadze, ze decyzja Rady 2000/178/WPZiB z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie zasad majacych
zastosowanie do krajowych biegtych wojskowych oddelegowanych do Sekretariatu Generalnego Rady
w trakcie okresu przejSciowego (3) i decyzja Rady 2001/80/WPZiB z dnia 22 stycznia 2001 r. w sprawie
ustanowienia Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej (4) precyzuja, ze wydatki zwiazane z oddelegowa-
niem bieglych wojskowych pokrywane sa z budzetu Rady,

G. majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie Rady dotyczace gtéwnych aspektéw i podstawowych wybo-
16w WPZiB, przedstawione Parlamentowi na podstawie pkt 43 porozumienia migdzyinstytucjonalnego,
jest ograniczone, obejmujac swoim zakresem tylko opis dzialan podejmowanych w ramach WPZiB, ta-
kich jak wspdlne stanowiska, wspdlne dzialania i decyzje wykonawcze,

1. zauwaza, ze w 2007 r. Rada dysponowala srodkami na zobowigzania o tacznej kwocie 650 mln EUR
(w 2006 r.. 626 mln EUR), przy stopie wykorzystania wynoszacej 81,89 %, nizszej niz w 2006 r.
(91,79 %) i ponizej Sredniej innych instytucji (93,82 %);

2. potwierdza swoje stanowisko przyjete w rezolugji z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie absolutorium za
rok finansowy 2000, zgodnie z ktérym ,[...] Parlament Europejski i Rada w przesztosci nie kontrolowaly
wykonania swoich sekcji budzetu; uwaza, Ze biorac pod uwage coraz bardziej operacyjny charakter wy-
datkéw finansowanych z administracyjnego budzetu Rady w dziedzinie spraw zagranicznych, bezpie-
czenstwa i polityki obrony oraz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, nalezaloby wyjasni¢ zakres
porozumienia, majac na celu oddzielenie tradycyjnych wydatkéw administracyjnych od operacji w tych
nowych obszarach polityki” (°);

3. odrzuca sugesti¢ Rady, wedlug ktérej fakt, ze Parlament i Rada w przesztosci nie kontrolowaly wykona-
nia swoich sekgji budzetu, wynikat z umowy dzentelmenskiej; uwaza, Ze biorac pod uwage coraz bardziej
operacyjny charakter wydatkéw, wydatki Rady powinny by¢ kontrolowane w taki sam sposéb, jak wy-
datki innych instytucji, w ramach procedury udzielania absolutorium przewidzianej w art. 276 Traktatu;

4. powtarza swoja opini¢ wyrazong w ust. 3 swojej rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzie-
lenia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2006: ,wyraza ubolewanie, Ze w przeciwiefi-
stwie do innych instytucji, Rada nie przedstawia Parlamentowi rocznego sprawozdania z dziatalnosci,
powolujac sie na dzentelmeniska umowe z 1970 r. [...] oraz brak jakiegokolwiek odpowiedniego wymo-
gu w rozporzadzeniu finansowym; wzywa Rade do ponownego rozwazenia decyzji o niepublikowa-
niu i nieprzekazywaniu Parlamentowi sprawozdania z dzialalno$ci i do wykazania si¢ wigksza
odpowiedzialno$cia wobec obywateli i podatnikéw” (6); przypomina, ze to o$wiadczenie jest réwniez
w pelni spéjne z ust. 44 i 45 rezolucji z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie przejrzysto$ci w kwestiach fi-
nansowych (7); wzywa Rad¢ do ponownego rozpatrzenia decyzji o niepublikowaniu rocznego sprawo-
zdania z dzialalnosci na swojej stronie internetowej;

() Dz.U. L 63 z 28.2.2004, s. 68.
() Dz.U. L 261 z 6.8.2004, 5. 125.
() Dz.U.L 57 z 2.3.2000, s. 1.

(4 Dz.U.L 27 z 30.1.2001, s. 7.
() Dz.U.L 158 z 17.6.2002, s. 66.
©)
)
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powtarza swoja opini¢ wyrazona w ust. 12 swojej rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzie-
lenia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2005: ,wzywa do maksymalnej przejrzysto-
Sci w obszarze wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB); wzywa Rade do
zagwarantowania, ze zgodnie z pkt 42 porozumienia migdzyinstytucjonalnego [...] w budzecie Rady nie
pojawia si¢ zadne wydatki operacyjne w dziedzinie WPZiB; zastrzega sobie mozliwo$¢ podjecia koniecz-
nych krokéw w przypadku naruszenia postanowien porozumienia” (1);

wymaga, aby Rada wskazala dokladny charakter wydatkow, artykut po artykule, pozycja po pozycji, w ra-
mach tytutu 3 (Wydatki zwigzane z wykonywaniem przez instytucje zadan specjalnych), tak aby umoz-
liwi¢ Parlamentowi sprawdzenie, ze zaden z wydatkéw dokonanych w ramach wykonywania budzetu
Rady nie ma charakteru operacyjnego, zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym;

powtarza swojg opini¢ wyrazong w ust. 58 swojej rezolucji z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie rocznego
sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego gléwnych aspektéw i podstawowych wy-
boréw WPZiB, w tym konsekwencji finansowych dla budzetu ogélnego Unii Europejskiej — 2005 r. (2):
Ljest zdania, ze rzetelng oceng skutkéw finansowych dla budzetu UE utrudnial dotychczas brak proak-
tywnej polityki informacyjnej ze strony Rady, [...]; uwaza, ze wraz z podpisaniem nowego porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego nadeszla pora na wdrozenie tych postanowien, ktore sg teraz w jasny sposob
sformalizowane, z poszanowaniem zaréwno ich tresci, jak i przestania”;

uwaza, ze planowanie, przygotowywanie i kontrolowanie operacji przez personel zajmujacy si¢ kwestia-
mi WPZiB Sekretariatu Rady to podstawowa czg$¢ operacji oraz ze dzialania te nie sg cz¢scig normalnej
pracy Sekretariatu Rady, ale przeprowadza sig¢ je raczej w ramach realizacji polityki i operacji;

z zaskoczeniem odnotowuje, ze znaczna cz¢$¢ (do 66 %) linii budzetowej 2 2 0 2 zostala przeniesiona
z thumaczen ustnych na podréze w ramach WPZiB[EPBiO; zauwaza, ze w 2006 r. suma ta wynosila
12 672 984 i zwraca si¢ o podanie wysokosci sumy tej samej linii budzetowej za rok 2007; dla uzyskania
wickszej przejrzystosci wzywa do utworzenia odpowiedniej dla tych celéw linii budzetowej;

domaga si¢ przejrzystoci wobec wydatkéw na Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu i wydatkow
przez niego ponoszonych;

zwraca si¢ do Rady o przedstawienie Parlamentowi oceny ex post poszczegdlnych dziatan w ramach
EPBiO;

potwierdza stanowisko, jakie przyjal w ust. 47 swojej wyzej wymienionej rezolucji z dnia 23 maja 2007 r.,
a mianowicie: ,wyraza [...] swoje rozczarowanie z powodu faktu, ze Rada ograniczyla si¢ jedynie do infor-
mowania Parlamentu o dzialaniach w zakresie WPZiB oraz przedktadania mu opisowego wykazu tych
dzialan w poprzednim roku, o czym nawet sama Rada wspomina w preambulach sprawozdari rocznych,
zamiast rzeczywistego zasiggania jego opinii na poczatku kazdego roku na temat gtéwnych aspek-
téw i podstawowych wyboréw przewidywanych na dany rok, w tym réwniez skutkéw finansowych,
zgodnie z art. 28 traktatu UE, a nastepnie informowania Parlamentu o tym, czy i w jaki sposéb jego wklad
zostal uwzgledniony, i podkresla, ze praktyka ta stanowi faktyczne naruszenie samej istoty art. 217

odnotowuje, ze Rada przyjela decyzje zapobiegajaca dokonywaniu wszelkich pozostatych platno$ci zwia-
zanych z urlopem wyréwnawczym w momencie przej$cia na emeryture i ustanawiajacg obowigzkowy
system majacy na celu catkowitg eliminacje nagromadzonego urlopu do 2009 r.; zacheca Rade do prze-
strzegania tego narzuconego przez nig samg terminu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowy zintegrowany system zarzadzania i kontroli finansowej, opera-
cyjny od dnia 1 stycznia 2008 r., opracowany zostal w ramach miedzyinstytucjonalnej wspélpracy przez
Rade, Trybunal Obrachunkowy i Trybunat Sprawiedliwosci, pozwalajgc uzyskaé znaczne oszczednosci
budzetowe i wigkszg skuteczno$¢ tych trzech instytucji;

ubolewa nad faktem, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci kontrolera wewnetrznego
Rady, Rada nie byla w stanie obsadzi¢ wolnych stanowisk w jej stuzbie kontroli wewnetrznej;

uwzglednia fakt, Ze zgodnie z tym samym rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci kontroler wewnetrzny
zalecit catkowity likwidacje comptes hors budget (kont pozabudzetowych); domaga si¢ od Rady catkowi-
tej i natychmiastowej likwidacji wszystkich takich kont;

(Y) Dz.U.L 187 z 15.7.2008, s. 21.

() Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 309.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:187:0021:0021:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:102E:0309:0309:PL:PDF
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

domaga si¢, aby Rada rozwiazala problem dotyczacy kontroli faktur, jak zaleca kontroler wewnetrzny
Rady;

uwaza, ze nalezy polozy¢ nacisk na ponawiane przez Parlament, i jak na razie zawsze odrzucane, wnioski
o wicksza przejrzystos$¢ i Scislejsza kontrole parlamentarng wydatkéw Rady odnoszgcych si¢ do
WPZIB/EPBIO poprzez poprawki budzetowe majace na celu odtozenie do rezerwy niekt6rych odpowied-
nich linii budzetowych w budzecie Rady na 2010 r.;

przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie specjalnego sprawozdania Trybu-
natu Obrachunkowego nr 8/2007 w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od to-
waréw i ustug (') Parlament zwrdcit si¢ do Rady, aby przyjela formalne wnioski dotyczace ustalen
Trybunatu Obrachunkowego; ubolewa nad tym, ze Rada nie spelnita jego prosby; zwraca si¢ do Rady
o dostarczenie wlasciwej komisji Parlamentu informacji o powodach nieprzyjecia formalnych wnios-
kéw i o dziataniach podjetych w zwigzku ze specjalnym sprawozdaniem;

zwraca si¢ do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, aby w swoim nastepnym rocznym sprawo-
zdaniu zwrécil szczegdlna uwage na wykonanie budzetu Rady;

Powody odroczenia decyzji o absolutorium
wskazuje nastgpujace powody odroczenia:

a) Rada nie przyjeta zadnego zaproszenia na oficjalne i formalne spotkanie z wlasciwg komisja Parla-
mentu lub jej sprawozdawcg, aby przedyskutowaé kwestie dotyczace wykonania budzetu Rady za
rok 2007;

b) ani jego wlasciwa komisja, ani jej sprawozdawca nie otrzymali Zadnej wyczerpujacej pisemnej od-
powiedzi przed glosowaniem komisji nad projektem sprawozdania w dniu 16 marca 2009 r., dostar-
czajgcej Parlamentowi informacji i dokumentéw wymaganych od Rady w zalaczniku do pisma z dnia
18 lutego 2009 r. podpisanego przez sprawozdawce i koordynatoréw whasciwej komisji;

¢) Parlament nie otrzymal od Rady podstawowych dokumentéw, jak roczne sprawozdanie z dzialal-
nosci i pelna lista przesunig¢¢ budzetowych;

d) ten brak przejrzystosci i otwarto$ci ze strony Rady odnosnie do oficjalnego i formalnego dialogu
uniemozliwia przyznanie waznego absolutorium, a przede wszystkim uniemozliwia Parlamentowi
sprawdzenie, ze zaden z wydatkéw dokonanych w ramach wykonywania budzetu Rady nie ma cha-
rakteru operacyjnego, zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym;

Dalsze dzialania, ktére trzeba bedzie podjaé, i dokumenty, ktére nalezy przedstawié
Parlamentowi

wzywa Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa do dostarczenia wiasciwej komisji Parlamentu najp6Zniej do dnia 15 maja 2009 r. wyczer-
pujacych pisemnych odpowiedzi na nastgpujace pytania:

A. w odniesieniu do jej comptes hors budget (kont pozabudzetowych, por. zalecenie R.2 kontrolera we-
wnetrznego z 2007 r.):

— ile kont pozabudzetowych miala Rada w 2007 r.?
— kiedy utworzono te konta i w jakim celu?
— jaka podstawe prawng wykorzystuje si¢ do tych kont? jakg sume pokrywa kazde konto?

— lista wszystkich transakeji przypadajacych na kazde konto w roku budzetowym 2007, jak réw-
niez lista delegowanych urzednikow zatwierdzajacych kazdej linii budzetowej;

() P6_TA(2008)0581, ust. 21.
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B. w odniesieniu do kontroli faktur (por. zalecenie R.1 kontrolera wewnetrznego z 2007 r.):

— na jakiej podstawie kontroler wewnetrzny stwierdzil, ze kontrola ex ante nie zadzialala w zado-
walajgcy sposob?

— czy wszystkie linie budzetowe podlegajg kontroli ex ante lub ex post?

— ile faktur sprawdzono, jaki odsetek faktur wzigto do probki i jaki odsetek tych faktur zawieral
bledy?

— czy Rada przygotowala jaki$ plan dzialania w celu rozwigzania problemu i, jesli tak, kiedy zo-
stanie on wdrozony?

C. w odniesieniu do linii budzetowej 2 2 0 2 (Koszty tlumaczen ustnych):

— powody podwojenia (mi¢dzy rokiem 2006 a 2007) linii budzetowej 2 2 0 2 przeznaczonej na
tlumaczenia ustne,

— dlaczego Rada potrzebuje przesuna¢ Srodki z tej linii do wydatkéw na podréze delegatow?

— dlaczego Rada wykorzystata 12 672 000 EUR przeznaczone na tlumaczenia ustne na wydatki
na podréze delegatéw w 2006 r.?

— dlaczego Rada nie zwigkszyta w 2007 r. konkretnej linii budzetowej o t¢ sama kwote?

— jaka dokladng kwote Rada przesunela, w zwigzku z rokiem budzetowym 2007, z tej linii bud-
zetowej do linii 2 2 0 0 lub do jakiejkolwiek innej linii?

D. w odniesieniu do linii budzetowej 2 2 0 0 (Wydatki na podréze delegacji):
— podstawg prawng dla tej linii budzetowej jest po czesci decyzja nr 190/2003 Sekretarza Gene-
ralnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,

ktéra nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym,

— czy dla zachowania przejrzystosci Rada moglaby umiesci¢ na swojej stronie internetowej i w re-
jestrze odniesien wszystkie swoje decyzje?

E. w odniesieniu do linii budzetowej 3 0 0 2 (Specjalni doradcy w zakresie WPZiB/EPBiO):
— jaka kwote Rada przesungla do tej linii budzetowej w roku 2007 i dla ilu specjalnych doradcow?

23. wzywa Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa do dostarczenia wlasciwej komisji Parlamentu najpézniej do dnia 15 maja 2009 r.:

— pelnej listy przesuni¢¢ budzetowych dotyczacych budzetu Rady na rok 2007,
— rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Rady za rok 2007,

— listy stowarzyszen, ktére otrzymaly pienigdze w roku budzetowym 2007, wyszczegdlniajacej kwoty
otrzymane przez kazde stowarzyszenie (linia budzetowa 2 2 3 7 — Inne wydatki operacyjne).
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja III — Komisja

(2009/630/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (%),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0415/2008) (),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan pod-
jetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629, COM(2008) 628) i do-
kumenty robocze stuzb Komisji dotaczone do sprawozdan (SEC(2008) 2579, SEC(2008) 2580),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Podsumowanie osiggnie¢ Komisji w zakresie zarzadza-
nia w 2007 r.” (COM(2008) 338),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r. (COM(2008) 499) i dokument roboczy stuzb Komisji do-
faczony do sprawozdania (SEC(2008) 2361),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw czlonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2006 r. (COM(2008) 112),

— uwzgledniajac Zielona ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, przyjeta przez Ko-
misje w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 dotyczaca jednolitego modelu kontroli
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspolnotowych ram kontroli wewnetrznej) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatan dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajgc plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006) 9),
sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2007) 86) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie pélroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dziatania
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r.
(SEC(2006) 1009), zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Parlament Europejski w rezolucji dota-
czonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa cztonkowskie, krajowych deklaracji panstw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczgcych srodkéw finansowych UE (¥,

— uwzgledniajgc plan dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ra-
mach zarzgdzania dzielonego (COM(2008) 97),

(1) Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(%) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

(}) Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.

(4 Dz.U. C 216 z 14.9.2007, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:077:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:107:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:216:0003:0003:PL:PDF
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— uwzgledniajac komunikat komisarzy Danuty Hiibner i Vladimira Spidli do Komisji dotyczacy sprawo-
zdania Srédokresowego w sprawie wykonania planu dziafania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2008) 2756) i dokument roboczy
stuzb Komisji dofgczony do komunikatu (SEC(2008) 2755),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunatu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2008) 110) i dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do sprawozdania (SEC(2008) 259),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami instytucji (') i sprawozdania specjalne Trybunalu
Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawi-
dlowosci transakgji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248
traktatu WE (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia jedno-
litej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledow” (COM(2008) 866) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dofgczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wy-
konania budzetu ogdlnego na rok budzetowy 2007 (5587/2009 — C6 0055/2009),

— uwzgledniajgc art. 274, 275 i 276 traktatu WE, a takze art. 179a i 180b traktatu Euratom,
— uwzgledniajac art. 246 i kolejne traktatu WE odnoszace si¢ do Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz miedzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegdlnosci dotyczace sektora publicznego,

— majac na uwadze migdzynarodows wzajemng weryfikacje Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. usta-
nawiajace regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Eu-
ropejskich (}), w szczegdlnosci tytul V rozdzial 3 dotyczacy emerytur i rent oraz zalgcznik XII
ustanawiajacy przepisy wykonawcze do art. 83a regulaminu pracowniczego,

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (4),
w szczegblnosdci jego art. 145, 1461 147,

— uwzgledniajac art. 70 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostatych zainteresowanych komi-
§i (A6-0168/2009),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 274 traktatu WE Komisja wykonuje budzet na wlasng odpowiedzial-
no$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,

1. udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktéra stanowi integralng cz¢$¢ decyzji o udzieleniu absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze;

() Dz.U. C 286 2 10.11.2008, s. 1.

(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.

(>) Dz.U.L 56 z 4.3.1968, s. 1.

(4 Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:286:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0111:0111:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1968&mm=03&jj=04&type=L&nnn=056&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
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zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, a takze rezolucji, ktéra stano-
wi jej integralng cz¢$¢, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak rowniez parlamentom krajowym, krajowym i regionalnym
organom kontroli w panstwach cztonkowskich oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 2007

(2009/631/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0415/2008) (2),

— uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego za rok budzetowy 2007 r. (3),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan pod-
jetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629, COM(2008) 628) i do-
kumenty robocze stuzb Komisji dofgczone do sprawozdan (SEC(2008) 2579, SEC(2008) 2580),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Podsumowanie osiagnie¢ Komisji w zakresie zarzadza-
nia w 2007 r.” (COM(2008) 338),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r. (COM(2008) 499) i dokument roboczy stuzb Komisji do-
faczony do sprawozdania (SEC(2008) 2361),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw czlonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2006 r. (COM(2008) 112),

— uwzgledniajac Zielona ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, przyjeta przez Ko-
misj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 dotyczacg jednolitego modelu kontroli
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej) (#),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dzialan dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006) 9),
sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2007) 86) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie pétroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dzialania
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r.
(SEC(2006) 1009), zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Parlament Europejski w rezolucji dola-
czonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,

— uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa czlonkowskie, krajowych deklaracji panstw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych srodkéw finansowych UE (5),

(1) Dz.U. L 77 z 16.3.2007.

(3) Dz.U.C 287 210.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 32.

() Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.

)

%) Dz.U. C 216 z 14.9.2007, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:077:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:278:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:107:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:216:0003:0003:PL:PDF
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— uwzgledniajac plan dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ra-
mach zarzgdzania dzielonego (COM(2008) 97),

— uwzgledniajac komunikat komisarzy Danuty Hiibner i Vladimira Spidli do Komisji dotyczacy sprawo-
zdania $rédokresowego w sprawie wykonania planu dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2008) 2756) i dokument roboczy
stuzb Komisji dofgczony do komunikatu (SEC(2008) 2755),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej

(COM(2008) 110) i dokument roboczy stuzb Komisji dofgczony do sprawozdania (SEC(2008) 259),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 2007, wraz z odpo-
wiedziami Agencji (1),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248
traktatu WE (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia jedno-
litej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledow” (COM(2008) 866) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dofagczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego na rok budzetowy 2007 (5589/2009 — C6 0056/2009),

— uwzgledniajgc art. 274, 275 i 276 traktatu WE, a takze art. 179a i 180b traktatu Euratom,
— uwzgledniajgc art. 246 i kolejne traktatu WE odnoszace si¢ do Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz migdzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegdlnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 1 147,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programa-
mi wspdlnotowymi (*), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie typo-
wego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych, odpowiedzialnych za niektore czynnosci doty-
czgce obstugi programéw wspélnotowych (%), w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2005/56/WE z dnia 14 stycznia 2005 r. ustanawiajaca ,Agencje Wyko-
nawczg do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego” do zarzadzania dzialaniami wspélnoto-
wymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizualnego w zastosowaniu rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 58/2003 (),

— uwzgledniajac art. 70 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych komi-
5ji (A6-0168/2009),

(Y) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 71.

(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, 5. 111.

(?) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(* Dz.U.L 11z 16.1.2003, s. 1.

(°) Dz.U.L 297 z 22.9.2004, s. 6.

©)

%) Dz.U.L 24z 27.1.2005, s. 35.
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majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 274 traktatu WE Komisja wykonuje budzet na wlasna odpowiedzial-
no$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego absoluto-
rium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktdra stanowi integralng czg$¢ decyzji o udzieleniu absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji i decyzji o udzieleniu absolu-
torium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja Il — Komisja,
wraz z rezolucja, ktora stanowi ich czgs¢ integralng, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kul-
tury i Sektora Audiowizualnego, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci i Trybunatowi Obrachun-
kowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
ds. Konkurencyjnosci i Innowacji za rok budzetowy 2007

(2009/632/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (%),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0415/2008) (2,

— uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Inno-
wadji za rok budzetowy 2007 (3),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan pod-
jetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629, COM(2008) 628) i do-
kumenty robocze stuzb Komisji dotaczone do sprawozdani (SEC(2008) 2579, SEC(2008) 2580),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Podsumowanie osiggni¢¢ Komisji w zakresie zarzadza-
nia w 2007 r.” (COM(2008) 338),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r. (COM(2008) 499) i dokument roboczy stuzb Komisji do-
faczony do sprawozdania (SEC(2008) 2361),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw czlonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2006 r. (COM(2008) 112),

— uwzgledniajac zielong ksiege w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, przyjeta przez Ko-
misj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 dotyczaca jednolitego modelu kontroli
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspélnotowych ram kontroli wewnetrznej) (4),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatan dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006) 9),
sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2007) 86) i dokument roboczy stuzb Komisji dofaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie pétroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dziatania
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r.
(SEC(2006) 1009), zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Parlament Europejski w rezolucji dota-
czonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,

— uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa czlonkowskie, krajowych deklaracji panistw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych $rodkéw finansowych UE (%),

() Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(3) Dz.U. C 287 210.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 29.

(*) Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.

)

°) Dz.U. C 216 z 14.9.2007, s. 3.
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— uwzgledniajgc plan dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ra-
mach zarzadzania dzielonego (COM(2008) 97),

— uwzgledniajac komunikat komisarzy Danuty Hiibner i Vladimira Spidli do Komisji dotyczacy sprawo-
zdania $rédokresowego w sprawie wykonania planu dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2008) 2756) i dokument roboczy
stuzb Komisji dofgczony do komunikatu (SEC(2008) 2755),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunatu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2008) 110) i dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do sprawozdania (SEC(2008) 259),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji
Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacji za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendji (1),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248
traktatu WE (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia jedno-
litej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledow” (COM(2008) 866) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dofagczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego na rok budzetowy 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

— uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 traktatu WE, a takze art. 179a i 180b traktatu Euratom,
— uwzgledniajgc art. 246 i kolejne traktatu WE odnoszace si¢ do Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz miedzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegllnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programa-
mi wspdlnotowymi (%), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie typo-
wego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci doty-
czace obstugi programéw wspolnotowych (%), w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2004/20/WE z dnia 23 grudnia 2003 r. ustanawiajaca agencje wykonaw-
cza, Agencje Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii, w celu zarzadzania dzialaniami wspdlnotowymi
w dziedzinie energii w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 (¢),

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2007/372/WE z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zmiany
decyzji 2004/20/WE majacej na celu przeksztalcenie Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii
w Agencje Wykonawczg ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (7),

(1) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 79.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U.L 11z 16.1.2003, 5. 1.

(5) Dz.U. L 297 z 22.9.2004, s. 6.

() Dz.U.L 5z 9.1.2004, s. 85.

() Dz.U. L 140 z 1.6.2007, s. 52.
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— uwzgledniajac art. 70 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostatych zainteresowanych komi-
gledniajgc sp ] ) 1 opinie p Y

sji (A6-0168/2009),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 274 traktatu WE Komisja wykonuje budzet na wlasng odpowiedzial-
no$¢, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacji absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktéra stanowi integralng cz¢$¢ decyzji o udzieleniu absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja IIl — Komisja i agencje
wykonawcze;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji i decyzji o udzieleniu absolu-
torium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja Il — Komisja,
wraz z rezolucjg, ktéra stanowi ich cz¢$¢ integralng, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konkuren-
cyjnosci i Innowacji, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci i Trybunalowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Programu Zdrowia
Publicznego za rok budzetowy 2007

(2009/633/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0415/2008) (2),

— uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej Programu Zdrowia Publiczne-
go za rok budzetowy 2007 (3),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan pod-
jetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629, COM(2008) 628) i do-
kumenty robocze stuzb Komisji dofgczone do sprawozdan (SEC(2008) 2579, SEC(2008) 2580),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,,Podsumowanie osiagnie¢ Komisji w zakresie zarzadza-
nia w 2007 r.” (COM(2008) 338),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r. (COM(2008) 499) i dokument roboczy stuzb Komisji do-
faczony do sprawozdania (SEC(2008) 2361),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw czlonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2006 r. (COM(2008) 112),

— uwzgledniajac Zielona ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, przyjeta przez Ko-
misj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 dotyczacg jednolitego modelu kontroli
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej) (#),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dzialan dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006) 9),
sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2007) 86) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie pétroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dzialania
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r.
(SEC(2006) 1009), zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Parlament Europejski w rezolucji dola-
czonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,

— uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa czlonkowskie, krajowych deklaracji panstw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych srodkéw finansowych UE (5),

(1) Dz.U. L 77 z 16.3.2007.

(3) Dz.U.C 287 210.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 81.

() Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.

)

%) Dz.U. C 216 z 14.9.2007, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:077:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:278:0081:0081:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:107:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:216:0003:0003:PL:PDF

L 255/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.9.2009

— uwzgledniajac plan dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ra-
mach zarzgdzania dzielonego (COM(2008) 97),

— uwzgledniajac komunikat komisarzy Danuty Hiibner i Vladimira Spidli do Komisji dotyczacy sprawo-
zdania $rédokresowego w sprawie wykonania planu dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2008) 2756) i dokument roboczy
stuzb Komisji dofgczony do komunikatu (SEC(2008) 2755),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej

(COM(2008) 110) i dokument roboczy stuzb Komisji dofgczony do sprawozdania (SEC(2008) 259),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji
Wykonawczej Programu Zdrowia Publicznego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendiji (1),

— uwzgledniajac poéwiadczenie wiarygodnosci dotyczgce wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248
traktatu WE (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia jedno-
litej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledow” (COM(2008) 866) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dofagczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego na rok budzetowy 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

— uwzgledniajgc art. 274, 275 i 276 traktatu WE, a takze art. 179a i 180b traktatu Euratom,
— uwzgledniajgc art. 246 i kolejne traktatu WE odnoszace si¢ do Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz migdzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegdlnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 1 147,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programa-
mi wspdlnotowymi (*), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie typo-
wego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych, odpowiedzialnych za niektore czynnosci doty-
czgce obstugi programéw wspélnotowych (%), w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2004/858/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. ustanawiajaca agencje wyko-
nawczg o nazwie ,Agencja wykonawcza programu zdrowia publicznego” do zarzadzania dzialaniem
wspolnotowym w dziedzinie zdrowia publicznego, w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 58/2003 (9),

— uwzgledniajac art. 70 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych komi-
5ji (A6-0168/2009),

(1) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 86.

(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, 5. 111.

(?) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(* Dz.U.L 11z 16.1.2003, s. 1.

(°) Dz.U.L 297 z 22.9.2004, s. 6.

©)

%) Dz.U.L 369z 16.12.2004, s. 73.
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majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 274 traktatu WE Komisja wykonuje budzet na wlasna odpowiedzial-
no$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Programu Zdrowia Publicznego absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2007 r.;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktdra stanowi integralng czg$¢ decyzji o udzieleniu absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji i decyzji o udzieleniu absolu-
torium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja Il — Komisja,
wraz z rezolucja, ktéra stanowi ich cze$¢ integralng, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Zdro-
wia i Konsumentéw (bylej Agencji Wykonawczej ds. Programu Zdrowia Publicznego), Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng czes$¢ decyzji dotyczacych udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja III -
Komisja i agencje wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0415/2008) (3),

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan pod-
jetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629, COM(2008) 628) oraz
dokumenty robocze stuzb Komisji dotaczone do tych sprawozdan (SEC(2008) 2579, SEC(2008) 2580),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Podsumowanie osiggnie¢ Komisji w zakresie zarzadza-
nia za rok 2007” (COM(2008) 338),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r. (COM(2008) 499) oraz dokument roboczy stuzb Komisji
dolaczony do tego sprawozdania (SEC(2008) 2361),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw cztonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunalu Obrachunkowego za 2006 r. (COM(2008) 112),

— uwzgledniajac Zielona ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, przyjeta przez Ko-
misj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ nr 2/2004 Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca jednolitego modelu kontroli
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspolnotowych ram kontroli wewnetrznej) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dziatan dotyczgcych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006) 9),
sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie postepow w realizacji planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrz-
nej (COM(2007) 86) i dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie pétroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dziatania
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r.
(SEC(2006) 1009), zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Parlament Europejski w rezolucji dota-
czonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,

— uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa czlonkowskie, ,krajowych deklaracji” panistw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych $rodkéw finansowych UE (%),

— uwzgledniajgc plan dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ra-
mach zarzgdzania dzielonego (COM(2008) 97),

(1) Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

(}) Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.

(% DzU. C 216 z 14.9.2007, s. 3.
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— uwzgledniajac komunikat komisarzy Danuty Hiibner i Vladimira Spidli do Komisji dotyczacy sprawo-
zdania Srédokresowego w sprawie wykonania planu dziafania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2008) 2756) oraz dokument roboczy
stuzb Komisji dofgczony do tego komunikatu (SEC(2008) 2755),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunatu Obrachunkowego
w sprawie postepow w realizacji planu dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrz-
nej (COM(2008) 110) oraz dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do tego sprawozdania
(SEC(2008) 259),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami instytucji (1) oraz sprawozdania specjalne Trybunalu
Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248
traktatu WE (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia jedno-
litej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledow” (COM(2008) 866) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dofaczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wy-
konania budzetu na rok budzetowy 2007 (5587/2009 — C6-0055/2009),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2007 (5589/2009 — C6-0056/2009),

— uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 traktatu WE, a takze art. 179a i 180b traktatu Euratom,
— uwzgledniajac art. 246 i kolejne traktatu WE odnoszace si¢ do Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac migdzynarodowe standardy audytu oraz miedzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegllnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajac migdzynarodowa wzajemna weryfikacje Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. usta-
nawiajace regulamin pracowniczy urz¢dnikow i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Eu-
ropejskich (°), w szczegdlnosci tytul V rozdzial 3 dotyczacy emerytur i rent oraz zalacznik XII
ustanawiajacy przepisy wykonawcze do art. 83a regulaminu pracowniczego,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (4),
w szczegblnosci jego art. 145, 1461 147,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajgce statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programa-
mi wspdlnotowymi (°), w szczegblnosci jego art. 14 ust. 21 3,

— uwzgledniajac art. 70 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych komi-
sji (A6-0168/2009),

() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, . 1.
(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
() Dz.U.L 56 z 4.3.1968, s. 1.

(4 Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U.L 11z 16.1.2003, s. 1.
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A.  majac na uwadze, zZe zgodnie z art. 274 traktatu WE odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu wspol-
notowego ponosi Komisja, ktora — zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansowego — wspdtpra-
cuje w tym wzgledzie z panstwami czlonkowskimi,

B.  majgc na uwadze, ze Komisja musi podjac wszelkie kroki, aby w pelni wspiera¢ inicjatywy zmierzajace
do poprawy jakosci zarzadzania finansowego, w celu uzyskania pozytywnego po$wiadczenia wiary-
godnosci (DAS) od Trybunatlu Obrachunkowego,

C.  majgc na uwadze, Ze art. 184 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 przewiduje przeglad roz-
porzadzenia finansowego za kazdym razem, gdy okaze si¢ to konieczne, i przynajmniej co trzy lata,
oraz Ze termin ten uplywa w dniu 1 stycznia 2010 r.; majac na uwadze, Ze zgodnie z tym samym ar-
tykulem Parlament moze zwrdci¢ si¢ o rozpoczgcie postgpowania pojednawczego,

D.  majgc na uwadze, ze wydaje sig, iz uprawnienia polityczne Wspodlnot Europejskich w odniesieniu do
agencji niewykonawczych, stanowigce warunek objecia rachunkéw tych agencji konsolidacja rachun-
kéw Wspdlnot Europejskich, sg z roku na rok coraz stabsze oraz ze stopniowo ich znaczenie w struk-
turach politycznych zapewniajacych funkcjonowanie Wspélnoty staje si¢ mniejsze,

E.  majgc na uwadze, ze wdrazanie polityki Unii w niekt6rych dziedzinach cechuje si¢ ,dzielonym zarza-
dzaniem” budzetem wspdlnotowym, w ktérym to zarzadzaniu uczestnicza Komisja i panstwa czlon-
kowskie, przy czym okolo 80 % wydatkéw wspdlnotowych podlega zarzadzaniu panstw
cztonkowskich,

F.  majgc na uwadze, Ze w rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie absolutorium za rok budzeto-
wy 2005 (') Parlament Europejski uznal, ze kazde panstwo cztonkowskie musi by¢ w stanie wzia¢ od-
powiedzialnos¢ za zarzadzanie otrzymanymi wspolnotowymi $rodkami finansowymi, albo za pomoca
pojedynczej krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania, albo w formie kilku deklaracji w ramach
krajowych,

G.  majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym dotyczacym roku budzetowego 2007 Trybunal Obra-
chunkowy podkreslit, w ramach oceny postepéw we wdrazaniu zintegrowanych ram kontroli we-
wnetrznej, ze ,charakter wydatkéw UE oznacza, ze gléwne ryzyko bledu wystepuje na poziomie
beneficjenta koncowego” (pkt 1.47),

H.  majgc na uwadze, ze przedstawienie przez panstwa cztonkowskie rocznych podsumowan audytéw i po-
Swiadczen w dziedzinie dzielonego zarzadzania, zgodnie z pkt 44 Porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja 2006 r. (2), powinno stanowic pierwszy
krok w kierunku krajowych poswiadczen zarzadzania i zdecydowanie przyczyniad si¢ do poprawy za-
rzadzania budzetem wspdlnotowym z mysla o wspdlnym celu, jakim jest uzyskanie pozytywnego DAS
za wszystkie wydatki Unii,

L majgc na uwadze, ze pojecie dopuszczalnego ryzyka bledéw zostalo wprowadzone na poziomie Unii
przez Trybunat Obrachunkowy opinig nr 2/2004 dotyczgcg jednolitego modelu kontroli (3) oraz ze Try-
bunal Obrachunkowy zauwazyt, iz ,kazdy system kontroli jest wynikiem kompromisu pomiedzy kosz-
tami zwigzanymi z prowadzeniem kontroli o okre$lonym stopniu intensywnosci a korzysciami, jakie
wynikaja z tych procedur. W kontekscie wspélnotowym korzysci oznaczajg zmniejszenie ryzyka mar-
notrawienia $rodkow finansowych i ograniczenie ryzyka bledu do akceptowalnego poziomu”,

J. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym za 2007 r. Trybunal Obrachunkowy uznal, ze ,koszty
kontroli s3 wazng kwestig zarowno dla budzetu UE, jak i dla panstw czlonkowskich” i ,wywazenie pro-
porcji pomiedzy kosztami a ryzykiem rezydualnym w poszczegdlnych obszarach wydatkéw jest na tyle
istotne, ze powinno by¢ zatwierdzane na poziomie politycznym (tj. przez [...] organ udzielajacy abso-
lutorium) w imieniu obywateli Unii” (pkt 1.52 lit. b) i ¢)) oraz ze w pkt 2.42 lit. ¢) sprawozdania rocz-
nego za 2007 r. Trybunal Obrachunkowy zaleca postepy w opracowaniu koncepcji dopuszczalnego
ryzyka,

K.  majgc na uwadze, Ze Rada ECOFIN w dniu 8 listopada 2005 r. uznala, w pkt 5 swoich konkluzji, ze
wprowadzenie zintegrowanej kontroli wewnetrznej wraz z uproszczeniem przepisdw majgcych zasto-
sowanie do kontroli ma zasadnicze znaczenie, i wezwata ,Komisje do dokonania oceny kosztéw kon-
troli wedtug sektora wydatkéw”,

(') Dz.U.L 187 z 15.7.2008, s. 25.

(3) Dz.U. C139 z 14.6.2006, s. 1.

(®) Opinia Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 dotyczaca jednolitego modelu kontroli (single audit) oraz wniosek w spra-
wie wspolnotowych ram kontroli wewnetrznej (Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1).
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L. majac na uwadze, ze stowenska prezydencja Rady w czerwcu 2008 r. uznala, ,nawigzujac bezposred-
nio do konkluzji Rady z 2005 r., [...] ze Parlament Europejski powinien zawrze¢ porozumienie z Rada
w kwestii tolerowanego ryzyka w operacjach lezgcych u jego podstaw, uwzgledniajac koszty i korzysci
kontroli w réznych obszarach polityki oraz kwote odpowiednich wydatkow” (1),

M.  majac jednak na uwadze, ze o ile dialog migdzy audytorem zewnetrznym (Trybunat Obrachunkowy)
a kontrolowana instytucja (Komisja) jest niezbedny, to nie ulega watpliwosci, ze — zgodnie z mi¢dzyna-
rodowymi standardami audytu, ktére muszg pozosta¢ ogdlnymi ramami kontroli budzetowej — do au-
dytora nalezy ocena ryzyka, na podstawie kt6rego opiera on swoja opini¢ na temat wyboru procedur
audytowych,

N.  majgc rowniez na uwadze, ze koszt kontroli zalezy bez watpienia od poziomu dopuszczalnego bledu,
lecz réwniez od stopnia zlozonosci organizacji kontrolowanego podmiotu i od jakosci jego kontroli
wewnetrznej,

O.  majac na uwadze, ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu audytor zewnetrzny wylania
odpowiednie metody wyboru elementéw do skontrolowania, z mysla o zgromadzeniu dowodéw
pozwalajacych na osiggniecie celéw badan audytowych; majac rowniez na uwadze, ze wprawdzie wy-
bér metod zalezy od okolicznosci, jednak zalezy on przede wszystkim od ryzyka audytowego oraz od
celu, jakim jest skuteczno$¢ kontroli; majgc ponadto na uwadze, ze audytor zewnetrzny musi upewni¢
sig, czy stosowane metody dostarczajg wystarczajacych i odpowiednich dowoddéw, aby osiagnaé cele
weryfikacji,

P. majgc na uwadze, ze w odniesieniu do nowej generacji programéw Dyrekcja Generalna ds. Eduka-
¢ji i Kultury (DG EAC) zharmonizowala programy dzialan, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie po-
dejscia opartego na jednolitej kontroli; w tym kontekscie uwaza, ze deklaracje ex ante i ex post panstw
cztonkowskich sa nowymi elementami dodatkowymi nadzoru i kontroli systeméw,

Q.  majgc na uwadze, ze coroczna procedura udzielania absolutorium umozliwia Parlamentowi nawigza-
nie bezposrednich stosunkéw z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie i, w $wietle wynikéw kon-
troli Trybunatu Obrachunkowego, zapewnienie obywatelom poprawy zarzadzania wydatkami Unii,
tworzac w ten sposob bardziej solidng podstawe podejmowania decyzji,

R.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 83 rozporzadzenia (EWG, Euratom, EWWIS) nr 259/68 $wiadcze-
nia emerytalne i rentowe pokrywane sa z budzetu, a pafistwa cztonkowskie wspdlnie zapewniaja wy-
placenie takich $wiadczeni wedlug skali ustanowionej w odniesieniu do finansowania tych wydatkéw;
majac na uwadze, ze urzednicy oddajg do budzetu ogdlnego 10,25 % swojego wynagrodzenia w ra-
mach wkladu w finansowanie systemu emerytalno-rentowego,

S.  majgc na uwadze, ze art. 83 rozporzadzenia (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 ustanawia wspolng
gwarancje panistw cztonkowskich, co oznacza, ze gwarancj¢ t¢ mozna wykorzystaé w przypadku niewy-
dolnosci jednego lub kilku pafstw cztonkowskich, co jednak nie pozwala na bezposrednie wyciagnie-
cie wniosku, ze Wspdlnoty nie dysponuja naleznosciami emerytalno-rentowymi od panstw
czlonkowskich,

T.  majac na uwadze, ze rok 2007 byt pierwszym rokiem wdrazania instrumentu finansowania wspotpra-
Cy na rzecz rozwoju,

U.  majac na uwadze, ze rok 2007 byl Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich, co zwrdcito
szczegblng uwage na wielorakie formy dyskryminacji, z jaka stykaja si¢ kobiety,

V.  majac na uwadze, ze ze wzgledu na utrzymujace si¢ nieréwnosci miedzy kobietami a mezczyznami wy-
korzystanie Srodkéw budzetowych ma dla nich odmienne skutki,

W.  majac na uwadze, ze Rada w ramach przyszlej procedury budzetowej powinna uwzglednia¢ wyniki i za-
lecenia zwigzane z absolutorium za rok 2007 i wspiera¢ reforme zmierzajaca do wzmocnienia odpo-
wiedzialno$ci panstw cztonkowskich, aby ostatecznie rozwigzaé problemy wskazywane od lat przez
Trybunal Obrachunkowy,

(") Rada Unii Europejskiej, nota prezydencji dla delegacji — ,An improved sound financial management of EU
funds 10284/08 FIN 217", 3.6.2008 (jedynie w wersji angielskiej).
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majac na uwadze, ze Komisja, Rada i Parlament, we wspdlpracy z Trybunalem Obrachunkowym, mu-
szg wyznaczy¢ sobie jako wspdlny cel uzyskanie pozytywnego DAS,

GLOWNE WNIOSKI

z zadowoleniem przyjmuje nowe postepy osiagni¢te przez Komisj¢ i niektére panstwa cztonkowskie
w zakresie bardziej efektywnego wykorzystania wspdlnotowych srodkéw finansowych oraz catego $ro-
dowiska kontroli, co znajduje wyraz w poprawie DAS wydanego przez Trybunal Obrachunkowy;

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy w zakresie audytéw zrealizowanych przez stuzby Komisji
odpowiedzialne za badania naukowe, dotyczacych zarzadzania 7. programem ramowym, w poréwna-
niu z poprzednimi programami ramowymi; powtarza, ze zarzadzanie Srodkami finansowymi w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR) jeszcze si¢ poprawito, w szczegdlnosci dzigki funkcjonowaniu zintegro-
wanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK); gleboko ubolewa, ze w 2007 r. Grecja nadal nie spel-
nia swoich obowigzkéw w zakresie wdrozenia ZSZiK;

odnotowuje, ze rok 2007 byl pierwszym rokiem zamykania wieloletnich programéw na la-
ta 2000-2006 oraz ze wiele srodkéw finansowych zostato odzyskanych;

odnotowuje znaczne postepy w zarzadzaniu finansami w dziedzinie badan i rozwoju technologiczne-
go, w ktérej poziom bledéw obnizony zostat o ponad 50 % w ciaggu 3 lat; zachgca Komisje do dalszych
wysitkow na rzecz uproszczenia, aby poprawi¢ wykorzystanie programéw przez beneficjentéw
konicowych;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Komisje w dziedzinie $rodkéw finansowych zwigza-
nych z polityka spojnosci w zakresie realizacji planu dziatania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji
w kontekscie zarzadzania dzielonego dziataniami strukturalnymi, ktéry to plan zostal przyjety w kon-
tek$cie absolutorium za rok 2006; wyraza nadzieje, ze pierwsze wyniki wspomnianego powyzej planu
dziatania oraz wysitki na rzecz uproszczenia beda widoczne w sprawozdaniu rocznym Trybunatu
Obrachunkowego za 2008 r.;

jest w dalszym ciggu zaniepokojony niezdolnoscig UE do zarzadzania kryzysowego; uwaza, ze Unia tra-
ci polityczna rolg kierowniczg, widocznos¢ i odpowiedzialnosé, gdy korzysta z migdzynarodowych fun-
duszy powierniczych, ktérymi moglaby zarzadza¢ Komisja, gdyby uwzglednita sprawozdania w sprawie
udzielenia absolutorium za rok 2005 i 2006 oraz stworzyla wlasny instrument umozliwiajacy dziata-
nie po wystapieniu kryzysu; jest bardzo zaniepokojony brakiem kontroli nad wspdlnotowymi srodka-
mi finansowymi  wykorzystywanymi  przez niektére agendy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) oraz niechecig tych agend do zapewnienia monitoringu w przypadkach nad-
uzy¢ finansowych dotyczacych wspélnotowych srodkéw finansowych;

KWESTIE HORYZONTALNE
Poswiadczenie wiarygodnosci

odnotowuje poprawe wynikow kontroli w pojedynczych cz¢sciach DAS, lecz ubolewa, ze czternasty rok
z rzedu DAS dostarczone przez Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za rok budzeto-
wy 2007 zawiera opini¢ obejmujacg zastrzezenia co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczen; zauwaza, ze wedtug oceny Trybunatu Obrachunkowego w licznych obszarach wy-
datkéw (rolnictwo i zasoby naturalne, spojnosé, badania naukowe, energia i transport, pomoc zagra-
niczna, rozwdj, rozszerzenie, edukacja i obywatelstwo) platnosci sg nadal, cho¢ w réznym stopniu,
w istotnym zakresie obcigzone bledami;

z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Obrachunkowego dochody, wy-
datki administracyjne oraz wydatki zwigzane ze sprawami gospodarczymi i finansowymi, a takze wy-
datki zwigzane z Europejskim Funduszem Rolniczym Gwarancji (EFRG) s3 wolne od istotnych bledow;

stwierdza, ze, w szczeg6lnosci na poziomie systemow kontroli, sytuacja poprawia sig, ale poprawa jest
zbyt powolna i niedostateczna;
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Wiarygodnos¢ rozliczen

z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Trybunatu Obrachunkowego, wedtug ktdrego roczne spra-
wozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach,
sytuacje finansowa Wspolnot na dzien 31 grudnia 2007 r., a takze wyniki operacji i przepltywy pie-
ni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok (rozdzial 1, DAS, pkt VII); wzywa jednak Komisj¢ do nalezytego
uwzglednienia uwag przedstawionych przez Trybunat Obrachunkowy w celu poprawy pelnosci i do-
kladnosci podstawowych danych ksiegowych;

uwaza za niewlasciwe, aby w rocznym sprawozdaniu przedstawiano ujemny kapital wlasny w wyso-
kosci — 58 600 000 000 EUR, i zastanawia si¢, czy kwoty nalezne od pafistw cztonkowskich nie po-
winny by¢ uznane za wierzytelnosci, zwazywszy, ze szacowane 33 500 000 000 EUR na
emerytury i renty dla pracownikéw z pewnoscia stanowia zobowigzanie; zwraca si¢ o dalsze sprecyzo-
wanie dodatkowych informacji dotyczacych pozostatych naleznych od panstw cztonkowskich kwot
w wysokosci 27 900 000 000 EUR; odnotowuje wyjasnienia ksiegowego Komisji, zgodnie z ktérymi
zastosowano migdzynarodowe standardy ksiegowosci stosowane w sektorze publicznym; proponuje,
aby zbadano utworzenie wspdlnotowego funduszu emerytalnego w celu zlecania instytucji zewnetrz-
nej zadan zwigzanych z wywigzywaniem si¢ ze zobowiazan finansowych wobec pracownikéw;

nie wyja$nia, dlaczego aktywa otrzymane przez Wspdlnoty Europejskie i zwigzane z programem
GALILEO nie zostaly ujete w rocznym sprawozdaniu ze wzgledu na fakt, ze, wedtug sprawozdania Try-
bunatu Obrachunkowego, porozumienia migdzy Europejska Agencja Kosmiczng, Wsp6lnym Przedsie-
biorstwem GALILEO i Organem Nadzoru Europejskiego GNSS (Globalny System Nawigacji Satelitarnej),
utworzonym w 2004 r. i majagcym przejaé dziatalnos¢ bylego Wspoélnego Przedsigbiorstwa GALILEO
w dniu 1 stycznia 2007 r., zostaly podpisane pod koniec 2007 r.; z tego wzgledu wzywa Komisje do
przedstawienia wniosku odnoszacego si¢ do wielkich projektéw europejskich (GALILEO lub TEN), kté-
re wymagaja finansowania wykraczajacego poza perspektywy finansowe, i do ich kontroli bez przedtu-
zania ich okresu trwalosci;

zwraca si¢ o przeanalizowanie mozliwosci utworzenia w rocznym budzecie rezerwy na duze prace
konserwacyjne lub remontowe w budynkach Wspélnot Europejskich ze wzgledu na brak mozliwosci
amortyzadji czgSciowej budynk6éw, obejmujacej elementy odnoszace si¢ do gléwnych skladnikow rze-
czowych $rodkéw trwalych wymagajacych regularnej wymiany; uwaza, ze rezerwy te powinny zostaé
uwzglednione w wieloletnich programach konserwacyjnych, ktérych celem jest utrzymanie budynkéw
w dobrym stanie funkcjonowania;

zwraca si¢ o dokladne sprawdzenie, czy przy braku powigzan kapitalowych poziom wiladzy politycz-
nej Wspdlnot Europejskich w agencjach objetych konsolidacja sprawozdan finansowych jest zgodny
z wymogami ustanowionymi przez miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego;

wyraza zaniepokojenie i watpliwosci w zwigzku z mozliwoscia powolywania, niezaleznie od sytuacji,
urzednikoéw wyzszego szczebla na ostatni stopieit AD 16 bez przypisania im kategorii, jesli taka moz-
liwo$¢ nie jest konkretnie wskazana w planach zatrudnienia, i zwraca si¢ do Komisji o sprecyzowanie
takich mozliwosci zgodnie z regulaminem pracowniczym w kontekscie tej konkretnej pozycji
budzetowej;

Legalnos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczer

z zadowoleniem stwierdza, ze obszary, w ktérych Komisja wdrozyta odpowiednie systemy nadzo-
ru i kontroli (dochody, zobowigzania i platnosci zwigzane z wydatkami administracyjnymi i innymi wy-
datkami, a takze ze sprawami gospodarczymi i finansowymi), sa wolne od istotnych bledéw, jesli chodzi
o legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen (rozdzial 1, DAS, pkt IX);

ubolewa jednak, Ze w bardzo istotnych obszarach zarzadzania budzetem wspolnotowym (wydatki do-
tyczace rolnictwa oprécz EFRG, spdjnosci, badania naukowe, energia i transport, dziatania zewnetrzne,
edukacja i kultura) Trybunat Obrachunkowy stwierdza raz jeszcze, ze z jednej strony skomplikowane
lub niejasne wymogi prawne pociagaja za sobg duza liczbe bledéw na poziomie koficowego benefi-
cjenta, z drugiej zas$ strony wplywaja na cz¢Sciowq skuteczno$¢ systeméw nadzoru i kontroli oraz ze ta
ztozono$¢ nie pozwala na uzyskanie od Trybunalu Obrachunkowego pozytywnego DAS (rozdzial 1,
DAS, pkt X-XI); zwraca si¢ zatem do Komisji o dokonanie analizy okreslajacej zakres probleméw i moz-
liwe rozwigzania; w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ uproszczenia obowigzujacych zasad i prze-
piséw w sposdb umozliwiajacy uzyskanie pozytywnego DAS;
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zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie nadzoru nad kontrolami, ktérych prowadzenie powierzono pan-
stwom cztonkowskim, i o dostarczanie im jasnych wytycznych na temat sposobu wykrywania i kory-
gowania bledow oraz przeciwdzialania im, a takze stanowczo wzywa Komisje, aby wdrazala,
w przypadku gdy systemy kontroli pafistw czlonkowskich sa nieskuteczne, wszelkie srodki majace na
celu naklonienie panstw cztonkowskich do wywigzywania si¢ ze zobowiazan oraz do wprowadzenia
niezbednych ulepszen, w szczegdlnosci stosujac zawieszanie platnosci i korekty finansowe;

Zarzadzanie budzetem - korekty finansowe

odnotowuje, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego w poréwnaniu z poczatkiem poprzedniego okre-
su programowania wykonanie budzetu w zakresie Srodkéw na zobowigzania uleglo znacznej poprawie
w 2007 r., bedacym pierwszym rokiem nowego okresu programowania 2007-2013;

uwaza jednak, ze w przypadku dzielonego lub zdecentralizowanego zarzadzania Komisja powinna
w pelni stosowaé rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 i przyjaé ostateczng odpowiedzialnosé
za wykonanie budzetu, oraz podkresla potrzebe dokonywania korekt finansowych, gdy tylko niesko-
rygowane przez panstwa czlonkowskie nieprawidlowosci zostang wykryte, bez oczekiwania na koniec
wieloletniego cyklu;

Odzyskiwanie $rodkéw wspélnotowych

z niepokojem zauwaza problemy z odzyskiwaniem $rodkéw wspélnotowych wyplaconych nieregular-
nie oraz zi3 jako$¢ dostarczanych danych na temat mechanizméw korekty stosowanych na szczeblu
panstw czlonkowskich w odniesieniu do polityki spéjnosci, ktére to dane sg niekiedy sprzeczne lub nie-
kompletne, oraz ze w odniesieniu do rolnictwa Trybunal Obrachunkowy ma watpliwosci co do wiary-
godnosci udzielonych informacji (zob. pkt 3.26 i 5.44 rocznego sprawozdania za 2007 r.);

podkresla réwniez znaczenie konicowych decyzji i dzialaii naprawczych w celu wylaczenia z zakresu
finansowania wspolnotowego wydatkéw poniesionych z naruszeniem przepiséw wspdlnotowych i po-
nownie zwraca si¢ o okreslenie dokltadnej linii budzetowej i roku, do ktérego odnoszg si¢ indywidualne
przypadki odzyskiwania Srodkéw, jak to uczyniono w sektorze rolnictwa i zasobéw naturalnych;

zwraca si¢ do Komisji o poprawienie wydajnosci i skutecznosci wieloletnich mechanizméw odzyski-
wania Srodkéw, w tym na szczeblu panstw czlonkowskich, i konsolidacje informacji na temat odzyski-
wania $rodkow i korekt finansowych, w szczeg6lnosci w dziedzinie funduszy strukturalnych, w celu
dostarczenia wiarygodnych danych liczbowych, ktére mozna poréwnaé w odniesieniu do réznych ob-
szarow politycznych i sposobéw zarzadzania Srodkami; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parla-
mentowi sprawozdania w zalacznikach do rocznego sprawozdania, aby umozliwi¢ podsumowanie tych
dzialan;

zwraca si¢ o dokonanie oceny systemu, z uwagi na utrzymywanie si¢ probleméw zwigzanych z odzy-
skiwaniem $rodkéw;

Zawieszenie platnosci

w pelni popiera rygorystyczne stosowanie przez Komisje przepiséw w zakresie zawieszenia platno-
Sci i z zadowoleniem przyjmuje juz rozpoczete dzialania majace na celu wstrzymanie przekazywania
srodkow, jezeli Komisja nie ma bezwzglednej pewnosci odnosnie do wiarygodnosci systeméw zarza-
dzania i kontroli pafstwa czlonkowskiego korzystajacego z tych srodkow;

Roczne podsumowania kontroli, dost¢gpne deklaracje w sprawie zarzadzania
dzielonego i krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania

z zadowoleniem przyjmuje udostepnienie sporzadzanych przez panistwa cztonkowskie rocznych pod-
sumowan kontroli, poczawszy od 2008 r., a takze oceng i deklaracje przedstawione w rocznych spra-
wozdaniach z dzialalnosci za 2007 r. dyrekgji generalnych, ktérych dotyczg fundusze strukturalne, oraz
wzywa Komisj¢ do podjecia starait w celu opublikowania tych podsumowan rocznych wraz z odpo-
wiedzia Komisji; jest zdania, ze podsumowania roczne sporzadzane przez panstwa cztonkowskie sa do-
kumentami publicznymi, w zwigzku z czym powinny by¢ przekazywane wlasciwej komisji Parlamentu
w trakcie procedury udzielania absolutorium;
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z niepokojem zauwaza, ze ze wzgledu na rozbieznosci w ich prezentacji oraz na brak wartosci dodanej
podsumowania te w opinii Trybunatu Obrachunkowego nie moga by¢ jeszcze traktowane jako podsta-
wa wiarygodnej oceny funkcjonowania i skutecznosci systeméw kontroli; w zwiazku z tym z zadowo-
leniem przyjmuje zmienione wytyczne Komisji, majace na celu zapewnienie wyzszej jakosci
podsumowan rocznych za 2008 r. i wzywa Komisje do dalszego ulepszania wytycznych udzielanych
panstwom czlonkowskim dotyczacych sporzadzania ich podsumowan rocznych; jest zdania, ze rzetel-
ne podsumowania roczne ograniczg liczbe kontroli na miejscu;

w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o zbadanie podsumowan otrzymanych w 2009 r. w celu
zoptymalizowania ich warto$ci dodanej w zakresie uwiarygodniania funkcjonowania systeméw kon-
troli wewnetrznej istniejgcych w  panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji, aby
zgodnie z art. 86 ust. 4 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawozdaniu rocznym za-
warla analize podsumowan rocznych przedtozonych przez panstwa czlonkowskie, za punkt odniesie-
nia przyjmujac postanowienia porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami;

ubolewa, ze Komisja nie nadata biegu wnioskowi, zawartemu w rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r.
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2006 ('), o opracowanie i przekaza-
nie Parlamentowi i Radzie specjalnego dokumentu zawierajgcego analize, na podstawie otrzymanych
rocznych podsumowan, mocnych i stabych stron krajowych systeméw kazdego panstwa czlonkow-
skiego w zakresie zarzadzania Srodkami wspolnotowymi i ich kontroli, a takze analiz¢ przeprowadzo-
nych kontroli; ubolewa tez, ze do tej pory nie otrzymal od Komisji pelnych informacji dotyczacych
oceny i analizy poréwnawczej pierwszych przedtozonych podsumowan rocznych; za niezwykle wazne
uwaza zdanie sprawy z jako$ci rocznych podsumowan w celu podkreslenia znaczenia procesu, zwlasz-
cza poprzez okreslenie wspdlnych probleméw, mozliwych rozwigzan i najlepszych praktyk;

zwraca si¢ do Komisji o systematyczne przedstawianie tej jakoSciowej i iloSciowej oceny rocznych pod-
sumowan w sprawozdaniach z dziatalnosci oraz o udostepnienie tych informacji wszystkim zaintere-
sowanym stronom oraz opinii publicznej w ramach procesu udzielania absolutorium; oczekuje, ze
otrzyma pierwszg z tych ocen do wrze$nia 2009 r., oraz postuluje, aby ta analiza podsumowan krajo-
wych, poza tym, ze bedzie corocznie formalnie przedstawiana Parlamentowi, byla tez udostgpniana
wszystkim krajowym komisjom parlamentarnym ds. rozliczen publicznych;

wzywa Komisje do przeprowadzenia po trzech latach kompleksowej oceny zawierajacej analize ,war-
tosci dodanej”, jaka niesie ze sobg sporzadzanie rocznych podsumowan dla nalezytego zarzadzania
wspolnotowymi $rodkami finansowymi w panistwach czlonkowskich, oraz oceng stopnia niezalezno-
$ci audytorow;

uwaza, ze roczne podsumowania, ktore pafistwa cztonkowskie muszg sporzadzaé kazdego roku wraz
z rocznymi podsumowaniami kontroli i dostepnych deklaracji, zgodnie z pkt 44 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, powinny stanowi¢ pierwszy krok w kierunku wprowadzenia krajowych de-
klaracji w sprawie zarzadzania we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do przedsta-
wienia informacji o dzialaniach, ktére podjela w tym zakresie w zwiazku z poprzednimi rezolucjami
w sprawie absolutorium, oraz do pilnego podjecia wszelkich niezbednych staran w celu podniesienia
statusu rocznych podsumowar, tak aby mialy one takie samo znaczenie polityczne, jak krajowe dekla-
racje w sprawie zarzadzania; jest zdania, Ze Komisja powinna wykorzysta¢ swojg inicjatywe prawodaw-
czg i przedstawi¢ wniosek dotyczacy decyzji Rady wprowadzajacej obowiazek przedktadania krajowych
deklaracji;

z zadowoleniem zauwaza, ze panistwa cztonkowskie (Dania, Niderlandy, Szwecja, Zjednoczone Kréle-
stwo) powziely inicjatywe zatwierdzenia przyjecia krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania wspdlno-
towymi Srodkami finansowymi, ale ubolewa, ze pomimo tych inicjatyw wigkszo$¢ pozostatych panstw
cztonkowskich sprzeciwia si¢ jej wprowadzeniu, a Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Republika Czeska,
Niemcy Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Litwa, Luksemburg, Lo-
twa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Stowacja nie podjely dotad dziatan w celu opraco-
wania skutecznego systemu krajowych deklaracji;

zwraca si¢, na mocy art. 248 ust. 3 traktatu WE, o podkreslenie, w odniesieniu do kontroli zarzadzania
dzielonego, wspdlpracy miedzy krajowymi organami kontroli i Europejskim Trybunalem Obrachun-
kowym; proponuje, aby krajowe organy kontroli, dzialajac w funkcji niezaleznych audytoréw zewnetrz-
ni i przestrzegajgc miedzynarodowych standardéw kontroli, skontrolowaly wydawanie krajowych
za$wiadczen o przeprowadzeniu kontroli w zakresie zarzadzania wspdlnotowymi Srodkami finanso-
wymi rzgdom panstw cztonkowskich, aby przedstawic je w procesie udzielania absolutorium zgodnie
z whaciwg procedurg miedzyinstytucjonalng;

() Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 25.
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Systemy kontroli
Plan dziatania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej

z zadowoleniem przyjmuje ogdlne postepy poczynione przy realizacji planu dziatan oraz fakt, ze wigk-
szo$¢ dzialan zostata wdrozona, a wigkszo$¢ luk zidentyfikowanych w planie dzialan usunieta;

wyraza zaniepokojenie powtarzajacg si¢ krytyka Trybunatu Obrachunkowego dotyczacg niezadowala-
jacej jakosci kontroli przeprowadzanych w panstwach czlonkowskich; z niepokojem odnotowuje skar-
gi beneficjentow i krajowych organéw kontroli na liczbe kontroli i koszty;

z niepokojem odnotowuje takze krytyke beneficjentéw odnosnie do ilosci podrecznikéw, wskazéwek
(guidance notes), dokumentéw roboczych i zasad uczestnictwa majacych zastosowanie w przypadku do-
tacji; wzywa do konsolidacji tych dokumentéw i do dyskusji z Parlamentem w celu uproszczenia zasad
wdrazania;

zdecydowanie twierdzi, ze systemy kontroli stanowig odzwierciedlenie ztozono$ci przepiséw i zasad na
réznych, czasami pokrywajacych si¢ szczeblach; wzywa zatem Komisj¢ do przyspieszenia procesu ich
upraszczania z pelnym udziatem Parlamentu; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i regionéw o pod-
jecie takich samych wysitkéw;

zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu warunkéw stosowania metody ryczaltowej w celu uzys-
kania wigkszej wiarygodnosci z korzyscig dla beneficjentéw; uwaza za niedopuszczalne podwazenie ex
post wyboru ryczattow;

ubolewa, ze dzialanie nr 4 planu dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, doty-
czace zainicjowania miedzyinstytucjonalnych rozméw w sprawie podstawowych zasad, jakie nalezy
uwzgledni¢ w przypadku dopuszczalnego ryzyka w transakcjach lezacych u podstaw rozliczen, zostato
wdrozone tak p6zno;

przypomina w tym kontekscie znaczenie dzialania nr 10 wyzej wspomnianego planu dziatania, ktére
ma na celu przeprowadzenie ,analizy dotyczacej kosztéw kontroli”, poniewaz ,konieczne jest zapew-
nienie wlasciwej rownowagi miedzy kosztami kontroli a wynikajacymi z nich korzy$ciami”;

oczekuje rowniez, ze informacje na temat jakosci kontroli w pafstwach czlonkowskich i jej poprawy
beda ponownie uwzglednianie w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekeji generalnych oraz
zwraca si¢ o klasyfikacje wszystkich agencji platniczych i jednostek certyfikujacych przez Komisje;

zwraca si¢ do Komisji o systematyczne przedstawianie oceny systemu ZSZiK oraz postuluje, aby rocz-
ne sprawozdania z dzialalnosci i sprawozdanie podsumowujace w wigkszym stopniu obejmowaly sys-
temy ustug Komisji i panstw cztonkowskich objete zarzadzaniem dzielonym, szczegélnie jesli chodzi
0 jako$¢ techniczng i kwestie etyczne, np. poziom niezaleznosci krajowych organéw kontroli;

zwraca si¢ do Komisji o bardziej kompletna i wyczerpujaca oceng kosztéw Srodkéw przeznaczonych
na systemy kontroli w zaleznosci od obszaru wydatkéw — dotyczy to wszystkich obszaréw wydatkéw
Unii, w formie wymaganej przez Parlament w rezolucjach w sprawie absolutorium za lata ubiegle oraz
z uwzglednieniem koncepcji zakladajacej uzyskanie wynikéw;

zwraca si¢ rowniez do Komisji o przeanalizowanie, na podstawie otrzymanych rocznych podsumo-
wan, mocnych i stabych stron krajowych systeméw poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie
zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wspdlnotowych $rodkéw finansowych, ktorej to analizie to-
warzyszy¢ bedzie ocena kosztu krajowych system6w kontroli wspélnotowych srodkéw finansowych;
przypomina Komisji o jej zobowigzaniu do poprawy jakosci rocznych podsumowan panstw cztonkow-
skich, aby staly si¢ one uzytecznymi narze¢dziami pozwalajagcymi na zmniejszenie ryzyka bledow
w przysztych latach; zwraca si¢ do Komisji o wywigzanie si¢ z tego zobowigzania;

zauwaza, ze ta analiza pordwnawcza powinna by¢ przekazana Parlamentowi, Radzie i Trybunatowi
Obrachunkowemu na przetomie lat 2009 i 2010 r. i powinna stanowi¢ podstawe rozméw miedzyin-
stytucjonalnych na temat dopuszczalnego ryzyka bledu;
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zauwaza, ze o ile ,dopuszczalne ryzyko bledu” jest podstawowym pojeciem w odniesieniu do zintegro-
wanych ram kontroli wewnetrznej, ktére musza zosta¢ uwzglednione przez Trybunal Obrachunkowy
w momencie wydawania DAS, zgodnie z opinia Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2006 w sprawie pro-
jektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 (), to pozo-
staje jeszcze problem zdefiniowania sposobu, w jaki ten poziom dopuszczalnego ryzyka powinien
zostaé okreslony;

Dopuszczalne ryzyko bledu

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wsp6lnej inter-
pretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledu jako solidnej podstawy metodologicznej dla ekonomicz-
nej analizy dopuszczalnego poziomu ryzyka i oczekuje, ze Komisja uzupelni te prace podczas
opracowywania wniosku w sprawie dopuszczalnego poziomu ryzyka w podziale na dziedziny budze-
tu; uznaje w tym kontekscie znaczenie tego komunikatu jako gléwnej podstawy rozwazan, ze Scisle eko-
nomicznego punktu widzenia, na temat ,dopuszczalnego poziomu ryzyka” dla dwoch obszaréw
wydatkow Unii, a mianowicie funduszy strukturalnych i EFRROW; wzywa jednak do tego, aby dialog
miedzy audytorem zewnetrznym a kontrolowanym podmiotem byt zgodny z migdzynarodowymi stan-
dardami kontroli, wedtug kt6rych to do audytora zewnetrznego nalezy ocena ryzyka, na podstawie kté-
rego wydaje on swoja opini¢ na temat wyboru procedur kontroli;

ubolewa, ze w wyzej wspomnianym komunikacie Komisja zglasza problemy z uzyskaniem wystarcza-
jaco wiarygodnych informacji od panstw czlonkowskich, i uwaza, ze ta ocena szkodzi wizerunkowi
Unii;

ma watpliwosci odnoénie do wiarygodnosci informacji dostarczanych przez pafstwa cztonkow-
skie i zwraca si¢ do Komisji o ponowne zgromadzenie danych liczbowych oraz, przy wsparciu tech-
nicznym Trybunalu Obrachunkowego, ich dokladna analize natychmiast po odnotowaniu
odczuwalnych skutkéw uregulowan prawnych w odniesieniu do okresu 2007-2013 oraz o przekaza-
nie tej analizy Parlamentowi i Radzie przed koficem 2011 r;

stwierdza, ze okreslenie dopuszczalnego poziomu ryzyka jest bardzo wazne i niezwykle zlozone; uwa-
za, ze dopuszczalny poziom ryzyka powinien by¢ $ciSle zwigzany z dokladng analiza stosunku pomie-
dzy kosztami a skutecznoscia systeméw kontroli Komisji i panstw czlonkowskich w odniesieniu do
wszystkich obszaréw wydatkéw wspdlnotowych;

uwzgledniajgc pilnos¢ dalszego analizowania kosztéw i korzysci z prowadzenia kontroli, zwraca si¢ do
Komisji o przeprowadzenie, przy wsparciu technicznym Trybunatu Obrachunkowego, dokladnej ana-
lizy w obszarach badan, stosunkéw zewnetrznych i wydatkéw administracyjnych oraz o sporzadzenie
na ten temat sprawozdania przed koncem roku 2010;

uwaza, ze kwoty europejskich srodkéw finansowych utraconych z powodu bledéw powinny by¢ réw-
niez brane pod uwage przy okreslaniu dopuszczalnego poziomu bledy;

uwaza, ze nalezy doprowadzi¢ do sformutowania konkretnych propozycji dotyczacych poprawy za-
rzgdzania wydatkami wspolnotowymi i ich kontroli, a nawet do pewnej harmonizacji niektorych aspek-
téw, oraz proponuje, aby Parlament przyznal Komisji, przy okazji nastepnej procedury budzetowej,
$rodki niezbedne do przeprowadzenia analizy;

zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie propozycji zmierzajacych do osiagnigcia celu, ja-
kim jest uzyskanie pozytywnego DAS;

Przejrzystosé

przypomina, zZe Komisja postanowila rozpocza¢ prowadzenie dobrowolnego rejestru lobbystéw oraz
dokona¢ oceny systemu po uplywie jednego roku; ma $wiadomos¢, ze traktat z Lizbony zapewnia pod-
stawe prawng do stworzenia obowiazkowego rejestru; przypomina, ze obecny rejestr Parlamentu jest
juz obowigzkowy oraz ze ewentualny wspdlny rejestr miatby faktycznie charakter obowigzkowy, po-
niewaz rejestracja jest w kazdym przypadku warunkiem uzyskania dostgpu do Parlamentu;

ubolewa, Ze nie doszto do spelnienia postulatu Parlamentu dotyczacego nowego kodeksu postepowa-
nia cztonkéw Komisji, ktéry mial na celu poprawe i bardziej precyzyjne okreslenie ich indywidual-
nych i zbiorowych obowiazkéw politycznych oraz odpowiedzialnosci za ich decyzje i realizacje polityk
przez ich stuzby;

() Dz.U. C 273 z 9.11.2006, s. 2.
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ponownie przypomina, ze Komisja odpowiada za zapewnienie kompletnosci, mozliwosci wyszukiwa-
nia i poréwnywalnosci danych dotyczacych beneficjentéw finansowania wspélnotowego, i ubolewa, ze
cel ten nie zostat jeszcze osiggniety;

ponownie przypomina znaczenie catkowitej przejrzystosci i jawnosci w przypadku pracownikéw ga-
binetéw cztonkéw Komisji, ktérzy nie s zatrudniani zgodnie z regulaminem pracowniczym;

odnotowuje, ze publikowanie list beneficjentéw funduszy europejskich jest obowigzkowe od roku bud-
zetowego 2007; zauwaza z ubolewaniem, ze Parlament nie ma ogdlnej wizji ani odnos$nie do publiko-
wania list, ani do szczegdlow dotyczacych beneficjentow i ich projektéw; wzywa Komisj¢ do dokonania
oceny uzytecznoci danych publikowanych przez panstwa cztonkowskie w $wietle okreslonych celéw

politycznych;

jest zaskoczony, ze Komisja zaproponowala wkiad na cele centrum sportowego Parlamentu w wyso-
kosci 1 500 000 EUR z pozabudzetowych rachunkéw bankowych Komisji zwigzanych z bylym skle-
pem Economat (COM(2008) 692) i nie pochwala tego sposobu usitowania uzyskania zgody Parlamentu
na wykorzystanie $rodkéw; przypomina ust. 6 swojej wyzej wymienionej rezolucji z dnia 24 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2005 r. i ust. 6 i 7 swojej rezolucji z dnia
27 kwietnia 2006 r. w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2004 (); wzywa Komisje do zapisania
$rodkéw z pozabudzetowych rachunkéw bankowych zwiazanych z bylym sklepem Economat w zwy-
klym budzecie przed przedstawieniem propozycji ich wykorzystania;

przypomina Komisji, ze przed nastgpnymi wyborami europejskimi powinna funkcjonowaé komplek-
sowa, fatwo dostepna dla szerokiej publicznosci baza danych zawierajaca informacje o wszystkich kon-
cowych beneficjentach finansowania wspélnotowego;

Rozporzadzenie finansowe

z zadowoleniem stwierdza, ze proces uproszczenia rozpoczety podczas ostatniego przegladu rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 przyniést oczekiwane rezultaty w odniesieniu do zamdéwien
publicznych;

zauwaza jednak, Ze kroki podjete w odniesieniu do dotacji okazaly si¢ skuteczne jedynie cze$ciowo;
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie do dnia 1 stycznia 2010 r. wnioskéw dotyczacych zmienione-
go i w pelni skonsolidowanego rozporzadzenia finansowego wraz z rozdziatami odnoszacymi si¢ do
konkretnych programéw wydatkow, ktére to rozporzgdzenie bedzie faczy¢ wszystkie wymogi, jakie be-
neficjent danego programu musi spetnié, w ramach jednego kompleksowego Zrédia oraz wraz z dal-
szymi uproszczeniami w odniesieniu do przyznawania i kontrolowania dotacji; zwraca si¢, zgodnie
z art. 184 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, o wszczgcie postgpowania pojednawczego
w odniesieniu do nastgpnego z odbywajacych si¢ co trzy lata przegladéw tegoz rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002;

zacheca Komisje do tego, by na poczgtkowym etapie przeprowadzita konsultacje z innymi instytucja-
mi, ktére obowiazuje rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002;

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

z niepokojem odnosi si¢ do warunkéw pracy OLAF; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie OLAF bezpo-
Sredniego dostepu do swoich baz danych, podczas prowadzonych przez ten urzad dochodzen, w celu
bezzwlocznego umozliwienia wszczecia dochodzen i zarzgdzania nimi;

wzywa rowniez do zapewnienia, aby panstwa trzecie bedace beneficjentami udzielity OLAF wymaga-
nego wsparcia podczas kontroli na miejscu, jak réwniez istotnych informacji na temat monitorowania
nastepstw prowadzonych dochodzen; zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, ze wszelkie przyszle
kontakty beda okresla¢, iz organy odnoénych pafistw majg w pelni wspétpracowac z OLAF;

z powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze zaledwie 6,7 % wszystkich przypadkéw ,dziatan sadowych”
podejmowanych przez OLAF zakonczylo si¢ wszczgciem postgpowan sadowych; zdaje sobie sprawe,
ze w 2007 r. 60 % wszystkich przypadkéw, ktérymi zajmowat si¢ OLAF, zawieralo zalecenie ,dziatan
sadowych”; uznaje, Ze ta niedopuszczalna sytuacja prowadzi do oslabienia pafstwa prawa i zaufania
obywateli oraz ze skorzysta na niej moga jedynie osoby dopuszczajace si¢ naduzy¢; zdecydowanie wigc
zaleca Komisji, aby wykorzystala wszystkie przewidziane w traktatach $rodki, by zapewni¢ skuteczna
wspolprace organéw krajowych w ramach zwalczania naduzy¢ we Wspdlnocie;

() Dz.U. L 340 z 6.12.2006, s. 5.
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stwierdza z zaniepokojeniem, ze w latach 2006-2008, jedynie 37 z 222 przypadkéw dochodzen we-
wnetrznych zakonczylo sie postgpowaniem dyscyplinarnym oraz ze sposréd tych 37 przypadkow tyl-
ko 2 wywotaly rzeczywiste skutki, podczas gdy 3 dochodzenia zostaly wstrzymane ze wzgledu na brak
dowodow, a pozostale 32 dochodzenia — czyli 87 % — do dzi$ nie zostaly rozstrzygniete; zwraca si¢ do
Komisji, aby zobowigzala si¢ do traktowania przypadkéw dochodzen dyscyplinarnych z takim samym
zaangazowaniem, jak przypadkéw dochodzen zewnetrznych oraz doprowadzita do rozstrzygnigcia
przypadkéw, wobec ktérych nie wszczeto jeszeze skutecznego postgpowania dyscyplinarnego;

zwraca si¢ ponownie do Komisji, aby ustanowita mechanizm wymiany informacji migdzy OLAF a pan-
stwami czlonkowskimi na temat podjetych krokéw w sprawach dochodzen wspdlnotowych dotycza-
cych naduzy¢ finansowych; w szczegdlnosci wzywa Komisje do zapewnienia, aby krajowe wladze
sadowe regularnie informowaly OLAF, w oparciu o sprawozdanie z postepéw, o wynikach postepo-
wan sadowych dotyczacych zwalczania naduzy¢ we Wspélnocie wszczetych w wyniku przekazania
sprawy przez OLAF;

KWESTIE SEKTOROWE
Zasoby wlasne

stwierdza, ze zgodnie z informacjg przekazang przez Komisje (zob. odpowiedz na pytanie pisemne
E-5221/08) we wrzesniu-pazdzierniku 2008 r. wszystkie 27 panstw czlonkowskich po raz pierwszy
uwzglednilo informacje dotyczace podzialu uslug posrednictwa finansowego mierzonych
posrednio (FISIM) w swoich danych dotyczacych rachunkéw krajowych; zgodnie z tymi danymi po za-
stosowaniu podziatu FISIM wzrost dochodu narodowego brutto (DNB) 27 panstw cztonkowskich Unii
(UE-27) wynidst 149 200 000 000 EUR w 2007 r. (tzn. 1,2 % DNB panstw UE-27); zatem z uwagi na
zastosowanie tej nowej koncepcji statystycznej DNB wzrdst o kwote zdecydowanie przewyzszajaca
wielko$¢ catego budzetu Unii;

zwraca uwage na ust. 93 swojej wyzej wymienionej rezolugji z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie
udzielenia absolutorium za 2005 r., w ktérej podkreslil, ze FISIM umieszczone w zasobach wlasnych
DNB zostang automatycznie uwzglednione w decyzji dotyczgcej zasobéw wiasnych, poniewaz we wnio-
sku dotyczacym decyzji Rady (COM(2006) 99) Komisja nie umiescila Zadnych zastrzezen w tej sprawie;

stwierdza, Ze rowniez Rada, przyjmujac decyzje 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r.
w sprawie systemu zasobéw wiasnych Wspoélnot Europejskich (') na podstawie wniosku Komisji
(COM(2006) 99) nie umiescita w niej zadnych zastrzezen w sprawie FISIM; z tego wzgledu oczekuje, ze
wraz z wejSciem w zycie nowej decyzji w sprawie zasobéw wihasnych ze skutkiem wstecznym od dnia
1 stycznia 2007 r. przy obliczaniu zasobéw wlasnych Wspdlnot beda wykorzystywane dane DNB,
uwzgledniajace FISIM, oraz ze na tej podstawie zostang ponownie przeliczone platnosci juz wykonane
przez panstwa czlonkowskie badz nalezne w przyszlosci;

Rolnictwo i zasoby naturalne

z niepokojem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, ze w transakcjach lezacych u podstaw wy-
datkéw zadeklarowanych w ramach tej grupy dziatan politycznych wystepuje, w ujeciu calosciowym,
istotny poziom bledow w zakresie legalnosci lub prawidlowosci (zob. pkt 5.12 i 5.13 rocznego spra-
wozdania za 2007 r.), odnotowuje tez problemy stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy na po-
ziomie konicowego beneficjenta oraz fakt, ze okolo 20 % platnosci skontrolowanych na poziomie
beneficjentéw koficowych ponownie okazalo si¢ platnosciami nieprawidlowymi; odnotowuje jednak
zmniejszanie si¢ czestotliwosci wystepowania bledoéw oraz ograniczony wplyw finansowy tych bedéw
(0,83 % odnosnych wydatkow);

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze wydatki w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, a w
szczegblnosci wydatki na programy rolnosrodowiskowe, sa w wigkszym stopniu narazone na czeste
bledy oraz ze ponownie okazalo sig, iz kontrole prowadzono nieodpowiednio, ze wzgledu na skompli-
kowane zasady i nieprecyzyjne zdefiniowanie warunkéw kwalifikowalno$ci w niekt6rych przepisach
krajowych, co niekorzystnie wplywa na jakos¢ kontroli; wzywa Komisje do uproszczenia, wzmocnie-
nia i ujednolicenia przepiséw dotyczacych kontroli;

(') Dz.U.L 163 z 23.6.2007, s. 17.
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stwierdza jednak, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, ze ZSZiK nadal skutecznie ogranicza ryzyko
nieprawidtowych wydatkéow, jesli jest wlasciwie stosowany oraz jesli wprowadzane sa do niego doktad-
ne i wiarygodne dane dotyczgce platnosci realizowanych w ramach systemu platnosci jednolitej na pod-
stawie przyznanych uprawnien (zob. pkt 5.20 i 5.21 rocznego sprawozdania za 2007 r.);

jest zaniepokojony krytyka Trybunalu Obrachunkowego odnos$nie do bledéw w interpretacji przepi-
s6w i stwierdzeniem, ze jesli bledy nie zostana skorygowane, to ich skumulowany efekt po kilku latach
bedzie znaczny, oraz zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze podjecie odpowiednich srodkéw, polega-
jacych przynajmniej na uproszczeniu polityki i zapewnieniu bardziej jasnych i sp6jnych systeméw kon-
troli, w celu skorygowania wspomnianych bledow, a takze o poinformowanie Parlamentu pod
koniec 2009 r. o podjetych $rodkach;

uwaza za niedopuszczalne istnienie probleméw, stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy, we
wdrazaniu zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w Grecji oraz popiera zamiar Komisji, co zo-
stalo o$wiadczone wobec odpowiedzialnej komisji parlamentarnej, rygorystycznego stosowania aktu-
alnego prawodawstwa w sprawie zawieszenia platnosci, jezeli rzad grecki nie zaradzi istniejacym
problemom w podanych terminach; wzywa do zawieszenia platnosci, jezeli wladze greckie nie beda
w stanie wykaza¢ do dnia 31 grudnia 2009 r., Ze problemy zostaly rozwigzane.

z niepokojem odnotowuje powazne niedociggnigcia stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy w sys-
temach kontroli wielu panstw cztonkowskich, dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, ze wzgledu na
to, ze w przepisy krajowe nieprecyzyjnie definiujg niektore warunki kwalifikowalnosci i Ze zasady sg
czesto skomplikowane, co niekorzystnie wplywa na jakos¢ kontroli;

ubolewa takze, Ze jesli chodzi o zarzgdzanie i kontrole w odniesieniu do systemu platnosci jednolitej,
Trybunat Obrachunkowy stwierdza w kilku ,starych” panstwach czlonkowskich uchybienia dotyczace
systemOw kontroli w tej dziedzinie (w Niderlandach, Portugalii, Zjednoczonym Krélestwie, Fran-
¢ji 1 Hiszpanii — zob. pkt 5.26 rocznego sprawozdania za 2007 r.), a takze szereg uchybien systemo-
wych w kontrolach kwalifikowalno$ci w zakresie pomocy obszarowej w Grecji, Wloszech, Hiszpanii,
Zjednoczonym Krolestwie, Frangji i Niderlandach (zob. zalgczniki 5.1.1 i 5.1.2 do rocznego sprawo-
zdania za 2007 r.); odnotowuje odpowiedzi Komisji, w ktérych podwaza ona obraz sytuacji przedsta-
wiony przez Trybunal Obrachunkowy;

stanowczo zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby we wspoélpracy z Komisjg zintensyfikowaly kon-
trole, szczegdlnie w zakresie przestrzegania przez beneficjentéw zasad kwalifikowalnosci; wzywa Ko-
misje, aby w miarg¢ mozliwosci sprecyzowala i uproscita te zasady;

ubolewa, ze w 2007 r. Trybunal Obrachunkowy stwierdzil ponownie te same ograniczenia nieodtacz-
nie zwigzane z systemem rozliczenia rachunkow, takie jak retroaktywny i wieloletni charakter rozlicza-
nia zgodnosci rachunkéw oraz brak wyraznego zwiazku pomigdzy odzyskanymi ta droga kwotami
arzeczywistymi kwotami nieprawidtowych platnosci (zob. pkt 5.47 rocznego sprawozdania za 2007 r.);

majac na uwadze, ze od kilku lat Trybunal Obrachunkowy wyraza si¢ bardzo krytycznie na temat tego
samego problemu, uwaza, ze Komisja powinna zaproponowac $rodki pozwalajace na zmiang systemu
w taki sposéb, aby mozna bylo ustali¢ wiarygodny zwigzek miedzy odzyskanymi Srodkami a kwotami
nieprawidlowych platnosci oraz zapewni¢ w miare mozliwosci, aby beneficjenci koficowi, a nie po-
datnicy, pokryli koszty korekt finansowych i aby wobec panstw cztonkowskich, ktére nie wywigzuja
si¢ ze swoich zobowigzan, zastosowano korekty ryczaltowe;

Doplaty polowowe

z zadowoleniem zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie ujawnily nazwy beneficjentéw, nazwy od-
no$nych operacji i kwoty finansowania publicznego (wspélnotowego i krajowego), oraz pozytywnie
ocenia strong internetowa Komisji, ktéra zawiera facza do zrédet informacji panistw cztonkowskich;
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85. zwraca si¢ jednak do Komisji o dopilnowanie, by wszystkie panstwa cztonkowskie spelnity wymogi
okreslone w art. 53 lit. b) i art. 53b ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz
w art. 31 akapit drugi lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 498/2007 (%);

86. zzadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wspolnotowy sys-
tem kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybolowstwa
(COM(2008) 721), majacy na celu stworzenie prawnej mozliwosci zawieszenia lub ograniczenia po-
mocy dla panstw czlonkowskich, ktére nieprawidlowo wdrazaja przepisy wspdlnej polityki
ryboléwstwa (WPRyb);

87. domaga si¢ jednak, aby Komisja zaproponowala réwniez wylaczenie panstw czlonkowskich, ktore
nieprawidlowo wdrazajg przepisy WPRyb, z korzystania z uméw o wspolpracy partnerskiej w zakresie
rybotéwstwa;

88. domaga si¢ od Komisji wprowadzenia przepiséw wspolnotowych, ktére uniemozliwialyby wszystkim
wlascicielom statkéw skazanym za powazne naruszenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 14471999 (), uzyskanie pomocy wspélnotowej w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego lub
korzystanie z uméw o wspdlpracy partnerskiej w zakresie rybotéwstwa;

89.  domaga si¢ od Komisji zadbania, aby pomoc wspdlnotowa nie byla wykorzystywana na modernizacje
segmentéw floty charakteryzujacych si¢ nadmiernymi zdolno$ciami potowowymi;

90. przypomina Komisji o jej zobowigzaniu — w ramach strategii zréwnowazonego rozwoju UE zatwier-
dzonej przez Radg¢ Europejska w Goteborgu w czerwcu 2001 r. i zmienionej przez Rade Europejska
w Wiedniu w czerwcu 2006 r. — do zniesienia doplat szkodliwych dla srodowiska naturalnego i do
przedstawienia do 2008 r. planu reformy tych doplat w poszczegdlnych sektorach z mysla o ich
zniesieniu;

Spojnosé

91. z niepokojem odnotowuje, ze wedtug szacunkéw Trybunalu Obrachunkowego co najmniej 11 % cal-
kowitej kwoty zwrotéw zwigzanych z przedsigwzigciami z zakresu polityki strukturalnej nie powinno
bylo zostaé wyplacone;

92.  odnotowuje, ze Komisja nie kwestionuje tego 11 % odsetka;

93.  stwierdza, ze liczba kontroli przeprowadzonych przez Trybunat Obrachunkowy wydaje si¢ mata w sto-
sunku do liczby platnosci na rzecz beneficjentéw koncowych (np. w odniesieniu do celu sp6jnosci Try-
bunal Obrachunkowy przeprowadzil kontrole 180 platnosci okresowych wedtug pkt 6.21 rocznego
sprawozdania za 2007 r. na kilkaset tysiecy platnosci na rzecz beneficjentéw koncowych), lecz odno-
towuje, ze ta metodologia kontroli jest zgodna z migdzynarodowymi standardami kontroli, w $wietle
opinii przedstawionej w sprawozdaniu migdzynarodowej wzajemnej weryfikacji Trybunatu Obrachun-
kowego, zrealizowanym przez zespdl doswiadczonych audytoréw z zakresu finanséw i wydajnosci
z najwyzszych organéw kontroli Austrii, Kanady, Norwegii i Portugalii;

94.  docenia poprawe wynikoéw ogdlnej oceny systeméw nadzoru i kontroli zawartych w sprawozdaniu
rocznym Trybunatu Obrachunkowego, lecz ubolewa, zZe mimo ciaglych staran Komisji systemy zarza-
dzania i kontroli, zaréwno na szczeblu panistw cztonkowskich, jak i na szczeblu nadzoru Komisji nie sg
jeszcze wystarczajaco skuteczne, aby ograniczy¢ ryzyko bledéw, i zwraca si¢ do Komisji, aby na po-
czatku 2010 r. przedstawita Parlamentowi informacje na temat dodatkowych dzialan przeprowadzo-
nych w 2009 r. i pierwszych rezultatéw dziatan realizowanych w ramach wspomnianego powyzej
planu dzialania;

95.  z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze wykorzystanie Srodkéw z funduszy regionalnych i Funduszy
Spéjnosci obnizylo si¢ do niedopuszczalnie niskiego poziomu, i wzywa Komisj¢ do kontynuowania
procesu dokonywania zmian oraz bezzwlocznego uproszczenia obowigzujacych przepisow;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania roz-

porzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. L 120 z 10.5.2007, s. 1).
(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 14471999 z dnia 24 czerwca 1999 r. ustanawiajace wykaz rodzajow zachowan, ktére
powaznie naruszajg zasady wspélnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L 167 z 2.7.1999, s. 5).
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przypomina réwniez Komisji zalecenie Trybunalu Obrachunkowego, aby wykorzystaé, w miar¢ moz-
liwosci i nie podwazajgc przy tym efektywnosci wydatkéw, sposoby uproszczenia przewidziane w prze-
pisach majacych zastosowanie do wydatkéw, i wzywa ja do refleksji nad nowymi sposobami
uproszczenia, ktore moglyby zostaé przyjete wraz z informatyzacja systemu; w tym kontekscie pozy-
tywnie ocenia utworzenie przez Komisje grupy roboczej ds. uproszczenia, i oczekuje, ze Komisja przed-
stawi konkretne propozycje dotyczace uproszczenia na lata 2007-2013 na podstawie rezultatow prac
grupy roboczej ds. uproszczenia;

zwraca si¢ rowniez do Komisji o oszacowanie pozytywnego wplywu polityki sp6jnosci w podziale na
panstwa cztonkowskie i o przedstawienie sprawozdania na temat jej wartosci dodanej tej polityki szcze-
blu Unii;

z niepokojem odnotowuje, ze w latach 2000-2006 w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR) 95,47 % korekt finansowych dotyczylo Hiszpanii (59,07 %), Wloch (31,97 %) i Zjednoczo-
nego Krélestwa (4,43 %); odnotowuije, ze 22 panstwa cztonkowskie s odpowiedzialne za 4,53 % korekt
finansowych; zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie wymagan dotyczacych kontroli do czestotliwo-
Sci i cigzaru bledéw w panstwach czlonkowskich, ktérych ten problem dotyka w najwigkszym stopniu;
wzywa réwniez Komisje¢ do poinformowania go o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na wysokie po-
ziomy bledéw w tych trzech panstwach czlonkowskich;

z niepokojem odnotowuje, ze w latach 2000-2006 w Funduszu Spdjnosci 95,92 % korekt finanso-
wych dotyczylo Grecji (53,06 %) i Hiszpanii (42,86 %); odnotowuje, ze 23 panistwa cztonkowskie s3 od-
powiedzialne za 4,08 % korekt finansowych; zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie wymagan
dotyczacych kontroli do czestotliwosci i cigzaru bledéw w panstwach cztonkowskich, ktérych ten prob-
lem dotyka w najwigkszym stopniu; wzywa réwniez Komisje do poinformowania go o dziataniach pod-
jetych w odpowiedzi na wysokie poziomy bledéw w tych dwéch panstwach cztonkowskich;

z niepokojem odnotowuje, ze w latach 2000-2006 w Europejskim Funduszu Spotecznym 84,28 % ko-
rekt finansowych dotyczyto Hiszpanii (46,42 %) i Wloch (37,86 %); odnotowuje, ze 23 pafistwa czlon-
kowskie s odpowiedzialne za 15,72 % korekt finansowych; zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie
wymagan dotyczacych kontroli do czgstotliwosci i cigzaru bledéw w panstwach czlonkowskich, kté-
rych ten problem dotyka w najwigkszym stopniu; wzywa réwniez Komisje do poinformowania go
o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na wysokie poziomy bledéw w tych dwoch panstwach
cztonkowskich;

docenia przedstawiane przez Komisje w ciggu 2008 r. regularne kwartalne sprawozdania dotyczace ko-
rekt finansowych wynikajacych z jej wlasnych dziatan kontrolnych lub z dzialan kontrolnych Trybu-
natu Obrachunkowego; zwraca si¢ do Komisji, aby nadal stosowala korekty finansowe, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, aby unikna¢ wezesniej zgtoszonych ewentualnych nieprawidlowych wy-
datkéw oraz wdrozy¢ rygorystyczne procedury zamkniecia w przypadku programéw EFRR, Funduszu
Spéjnosci i Funduszu Spolecznego na lata 2000-2006, tak aby w chwili zamknigcia takie wydatki zo-
staly w duzej mierze usunigte z tych programow; zwraca si¢ réwniez do Komisji, aby nadal udzielata
mu szczegdtowych informacji na temat zastosowanych korekt finansowych oraz, zaraz po wszczeciu
procedury zamknigcia, dostarczyta szacunkowe dane odnosnie do poziomu bledéw pozostalych w pro-
gramach zamknietych w ten sposéb;

zwraca si¢ do Komisji, aby kontynuowatla identyfikowanie, w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci,
probleméw zwigzanych z kontrolg zarzadzania dzielonego w pafnistwach czlonkowskich, w tym na
szczeblu instytucji platniczych, w celu okreslenia konkretnych niedociggnie¢ w odniesieniu do panstw
cztonkowskich i programéw, oraz aby zastrzezenia byly bezposrednio zwigzane z tymi problemami;
zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie rocznej klasyfikacji panstw cztonkowskich dla kazdego funduszu
europejskiego i przekazanie jej Parlamentowi wraz z ustalonym poziomem bledéw oraz zwraca si¢ do
Trybunatu Obrachunkowego o sporzadzenie takiej samej listy zgodnie z jego kontrolami;

zwraca si¢ do Komisji, jako konicowego podmiotu odpowiedzialnego za nalezyte zarzadzanie Srodkami
wspolnotowymi, aby wobec braku gwarangji ze strony danego panstwa czlonkowskiego dbala o cisle
stosowanie wspdlnotowych przepiséw dotyczacych zawieszania platnosci;

zauwaza, ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2007 obejmuje
obecnie tylko przedsigwzigcia z okresu 2000-2006, poniewaz rok 2007 stanowit gléwnie etap przygo-
towawczy do wdrozenia programéw na lata 2007-2013; podkresla zatem, Ze nie mozna jeszcze oce-
ni¢ skutkéw stosowania nowych zasad okreslonych na okres programowania 2007-2013, ktére sa
prostsze i bardziej rygorystyczne niz zasady obowiazujace do 2006 r.;
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zaznacza, ze polityka spéjnosci w dalszym ciagu stanowi jedna z gléwnych strategii politycznych Unii;
podkresla wazna rolg tej polityki w reagowaniu przez Unig¢ na kryzys finansowy oraz jej kluczows po-
zycje w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej; z zadowoleniem przyjmuje zatem dziala-
nia proponowane przez Komisjg, ktére maja na celu ulatwienie i przyspieszenie realizacji programéw
na rzecz spojnosci;

zauwaza, ze takie upraszczajace procedury sa kluczowe dla redukcji obcigzenia administracyjnego na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; podkresla jednak wage zagwarantowania, Ze takie uprasz-
czajace procedury przyczynia si¢ do zmniejszenia wystgpowania bledéw w przyszlosci;

popiera deklarowane przez Komisje stanowisko na temat korekt finansowych, zgodnie z ktérym wie-
loletni system korygujacy moze wykrywac i korygowa¢ nieprawidlowosci; zauwaza, ze Komisja stale
weryfikuje dostarczane przez panstwa czlonkowskie dane dotyczace kompletnosci i dokladnosci sys-
temu oraz ze odnotowano wyrazne postepy w przekazywaniu wiarygodnych informacji na temat ko-
rekt stosowanych przez pafstwa cztonkowskie;

odnotowuje poziom bledéw znalezionych przez Trybunal Obrachunkowy i dostrzega réznice interpre-
tacyjne miedzy Trybunatem Obrachunkowym a Komisja w odniesieniu do kwoty, ktéra nie powinna
byla podlegaé zwrotowi (w szczegdlnosci réznice w interpretowaniu zasad odnoszacych si¢ do kwalifi-
kowalnosci wydatk6w); podkresla potrzebe dalszego sprecyzowania tej kwestii oraz zwraca si¢ o har-
monizacj¢ interpretacji zasad dotyczacych stosowania korekt finansowych; wzywa takze panstwa
cztonkowskie, ktére nie dopelnily jeszcze tej formalnosci, do jak najszybszego dostarczenia rocznych
krajowych deklaracji w sprawie wydatkéw ponoszonych w ramach wspdlnego zarzadzania;

wyraza pewng satysfakcje z widocznej poprawy statystyk systeméw kontrolnych panistw cztonkow-
skich, ale ubolewa, ze w wielu systemach kontrolnych parnistw czlonkowskich nadal wystepuje ryzyko
nieprawidlowosci w wyplatach; uwaza, ze konieczna jest dalsza poprawa skutecznosci systeméw kon-
troli na pierwszym poziomie na szczeblu krajowym i nizszym; podkresla w zwigzku z tym wazna kon-
trolng role Komisji;

podkresla, ze poziom bledu wskazany w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego nie musi koniecz-
nie $wiadczy¢ o naduzyciach i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy do doko-
nania jasnego rozréznienia w tym wzgledzie w kolejnych dokumentach;

wyraza ubolewanie z powodu najczestszych bledoéw zwigzanych z Europejskim Funduszem Spotecz-
nym, ktére po pierwsze polegaly na niedostarczeniu dowoddw, ze koszty ogdlne oraz koszty personelu
byly odpowiednie dla danego projektu, a po drugie — na zawyzeniu kosztéw ogdlnych i kosztoéw per-
sonelu; w zwigzku z tym zdecydowanie popiera nowe reguly na podstawie ram finansowych na
okres 2007-2013, ktére upraszczaja procedury i pozwalaja na deklarowanie kosztéw ogélnych na pod-
stawie zryczaltowanej kwoty, proporcjonalnie do kosztéw bezposrednich; ponadto wzywa parnistwa
czlonkowskie do intensyfikacji dzialan informacyjnych skierowanych do beneficjentéw oraz do uspraw-
nienia biezgcych kontroli zarzadzania w celu ograniczenia liczby bledéw;

Polityka wewnetrzna

ubolewa, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego w dzialaniach wprawdzie Komisja bezposrednio za-
rzgdza dzialaniami zwigzanymi z polityka wewnetrzng, jednak utrzymuja si¢ problemy z lat ubieglych
(bledy w zwrotach poniesionych kosztow, ztozonos¢ stosowanych zasad i brak skutecznych mecha-
nizmoéw sankji), oraz wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw w celu uproszczenia i dalszego usci-
Slenia zasad proporcjonalnosci majgcych zastosowanie do programéw wspoélfinansowanych;

Badania naukowe

z zadowoleniem przyjmuje rozw6j w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego prowadzacy do ob-
nizenia rocznej stopy bledu z 8,03 % w 2006 r. do 2,39 % w 2007 r.; to znaczace osiagniecie jest suk-
cesem z punktu widzenia wdrazania zalecen zwigzanych z absolutorium budzetowym za rok 2005
przygotowanych przez stuzby Komisji odpowiedzialne za sprawy badan naukowych w $cistej wsp6t-
pracy z Komisjg Kontroli Budzetowej i Trybunalem Obrachunkowym,;

stwierdza, ze system Swiadectw kontroli w 2007 r. spowodowat obnizenie si¢ poziomu bledéw z 4,06 %
w przypadku projektéw realizowanych w ramach 5. programu ramowego, nieobjetych systemem $wia-
dectw kontroli, do 2,5 % w przypadku projektoéw realizowanych w ramach 6. programu ramowego;
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z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2008) 3054), ktory stanowi pierw-
szg analiz¢ kosztéw kontroli, m.in. dla Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Dyrekcji Generalnej
ds. Spoteczenistwa Informacyjnego i Mediéw, w celu rozpoczgcia debaty migdzyinstytucjonalnej maja-
cej na celu osiggnigcie porozumienia w sprawie dopuszczalnego ryzyka bledu w dziedzinie europejskiej
polityki badawczej;

zwraca si¢ do Komisji, aby nadal wykorzystywala ustanowione w 7. programie ramowym mozliwosci
zwrotu kosztéw, a w szczeg6lnosci, aby kontynuowata analiz¢ stosownosci przewidzianych w tym pro-
gramie zasad dotyczacych procedur platnosci ryczaltowych i aby w ramach przegladu sré6dokresowego
poinformowala wasciwa komisje Parlamentu o swoim wkladzie w uproszczenie zasad obowigzujacych
beneficjentéw oraz we wprowadzenie niezbednych ulepszent do systemu;

wyraza zaniepokojenie w zwiazku z 7. programem ramowym, ktéry odbiega od krajowo i migdzyna-
rodowo uznanych powszechnych metod rachunkowosci i obliczania i ktéry nie akceptuje wynikéw kra-
jowych organéw kontroli dotyczacych krajowo poswiadczonych Srednich stawek godzinowych na
centrum kosztéw; uwaza zasady 7. programu ramowego, wymagajace podawania indywidualnych kosz-
tow osob czynnie zaangazowanych w dany program badawczy, za zdecydowanie sprzeczne z norma-
mi nowoczesnej rachunkowosci i obliczania, stosowanymi przez przemyst europejski; wzywa Komisje
do rozpoczecia procedury czynigcej zasady 7. programu ramowego spojnymi z ogdlng praktyka przed-
sigbiorstw, umozliwiajacg obliczanie i ksiggowanie $rednich stawek godzinowych na centrum kosztow,
oraz do niewymagania podawania indywidualnych kosztéw 0séb czynnie zaangazowanych w dany pro-
gram badawczy;

jesli chodzi o $wiadectwa kontroli metodologii (CoM i COMAv), jest zaniepokojony dotychczas nieza-
twierdzonymi $wiadectwami kontroli i zdecydowanie zaleca Komisji ustanowienie niezbednych zrozu-
mialych kryteridow zatwierdzania $wiadectw kontroli metodologii obliczania zaréwno kosztéw
personelu, jak i kosztow posrednich; uwaza, ze beneficjentom nalezy zezwoli¢ na korzystanie ze $red-
nich kosztéw personelu i stosowanie ustalonej metodologii obliczania kosztéw posrednich; apeluje
o terminowe zatwierdzanie lub odrzucanie $wiadectw, aby umozliwi¢ wykorzystanie Srodkéw finanso-
wych przewidzianych na badania naukowe; zwraca si¢ do Komisji o przyjecie takich $rednich stawek
godzinowych na centrum kosztéw bez pos$wiadczenia metodologii, jezeli s3 one skontrolowane i po-
Swiadczone przynajmniej przez organ krajowy;

z myS$lg o uproszczeniu procedur administracyjnych i wnioskéw o dotacje przypomina swéj postulat
utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego dla beneficjentéw, zajmujacego si¢ kwestiami zwigza-
nymi z badaniami naukowymi i majacego kompetencje w zakresie podejmowania decyzji w tych
sprawach;

traktujgc to jako warunek pewnosci prawnej, zwraca si¢ do Komisji o powstrzymanie si¢ od ponow-
nego przeliczania sprawozdan finansowych dotyczacych projektéw realizowanych w ramach 6. pro-
gramu ramowego, ktore zostaly juz zatwierdzone i rozliczone przez Komisje, czego moglaby ona
dokonywac poprzez zastosowanie nowej interpretacji kryteriow kwalifikowalnosci kosztéw ustalonych
w warunkach ogdlnych (zalgcznik 1I) przyktadowej umowy w przypadku 6. programu ramowego;

odnotowuje, ze w niektorych obszarach stosowana jest dwuetapowa procedura do celéw 7. programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego; zwraca si¢ do Komisji o zasiegniecie opinii
organizacji badawczych w sprawie stosownosci rozszerzenia tej praktyki na inne rodzaje projektow, je-
zeli spowodowaloby to znaczne ograniczenie kosztow przygotowania wstepnych wnioskéw o projekty;

zauwaza, ze w dziedzinie badan naukowych Komisja zwigkszyta liczbe organizacji badawczych, modeli
wspolpracy i mechanizméw zarzadzania; przypomina, Ze jest to spowodowane znacznym zwigksze-
niem $rodkéw finansowych udostepnionych w ramach finansowych na lata 2007-2013 na badania na-
ukowe i innowacje; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby ocenit ewentualne problemy
zwigzane z przejrzystoscig wzgledem wladz budzetowych oraz réznice w traktowaniu beneficjentéw
w zaleznosci od tych modeli; postuluje, aby dyrektor generalny w rocznym sprawozdaniu z dziatalno-
$ci poswigcil po jednym rozdziale poszczeg6lnym organizacjom, modelom i mechanizmom w celu po-
informowania o wykorzystaniu Srodkéw finansowych i o oczekiwanych rezultatach stosowania tych
modeli wspotpracy publiczno-prywatnej;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego — biorac pod uwage, Ze strategia kontroli Komisji pokrywa
wydatki programu ramowego w okresie czterech lat, a Trybunal Obrachunkowy musi sporzadzi¢ rocz-
ne sprawozdanie — o przedstawienie tabel w taki sposéb, aby wplyw finansowy stwierdzonych bledéw
byl przedstawiony w sposdb zgodny z metodologig kontroli Komisji;
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Ochrona Srodowiska naturalnego, zdrowie publiczne i bezpieczeristwo zywnosci

uwaza og6lny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych srodowiska, zdrowia publiczne-
go 1 bezpieczenstwa zywnosci za zadowalajacy;

zwraca uwage na og6lny poziom wykonania budzetu w dziedzinie Srodowiska, zdrowia publiczne-
go i bezpieczenstwa Zywnosci, wynoszacy 94,6 %, co jest zadowalajacym wynikiem, zwazywszy, ze
rok 2007 byt pierwszym rokiem nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 i charakteryzowat
si¢ przyjmowaniem i wdrazaniem nowych programéw w dziedzinie Srodowiska naturalnego;

z zadowoleniem przyjmuje wykonanie Srodkéw Funduszu Tytoniowego Wspdlnoty na pozio-
mie 100 %; jest w zwigzku z tym przekonany o skutecznym wdrozeniu tego instrumentu, wspieraja-
cego finansowo projekty majace na celu zwigkszenie stopnia spolecznej $wiadomosci szkodliwych
skutkéw palenia tytoniu, szczegdlnie poprzez informacje¢ oraz edukacjg;

wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania pomocy udzielanej wnioskodawcom w kontekscie programéw
wieloletnich, szczegdlnie przez zapewnienie specjalnych szkoleri dla wnioskodawcéw i opracowanie
wytycznych przyjaznych dla uzytkownikow;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki zmierzajace do lepszego ukierunkowania przetargéw oraz do zwigk-
szenia wsparcia dla wnioskodawcow, w szczegdlnosci w programach dotyczgcych zdrowia publiczne-
go, tak aby unikng¢ skladania wnioskéw zwigzanych z projektami, ktére wyraznie nie kwalifikujg si¢
do finansowania lub sg zlej jakosci, zauwaza jednak, ze konieczne sg dalsze starania o uzyskanie zado-
walajacego rezultatu;

wskazuje, ze cz¢$¢ programu dzialan w zakresie ochrony zdrowia jest wdrazana przez Agencje Wyko-
nawczg ds. Zdrowia i Konsumentéw (EAHC); przypomina jednoczesnie Komisji, aby oszczednie wyko-
rzystywala Srodki programu o charakterze operacyjnym, gdyz sg one rowniez przeznaczone na zadania
administracyjne;

zwraca uwage, ze zgodno$¢ z postanowieniami administracyjnymi i finansowymi rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 nie powinna prowadzi¢ do zbednych opéznient w przyznawaniu dotacji lub
wyborze projektow, ktore majg zostaé sfinansowane, i wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw
w celu poprawy procedur administracyjnych majacych wplyw na wykonanie srodkéw na zobowiaza-
nia i Srodkéw na platnosci;

Rynek wewngtrzny i ochrona konsumentow

z zadowoleniem przyjmuje uwagi przedstawione w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego, stano-
wigce uczciwg ocene polityki w dziedzinie rynku wewngtrznego, cet i ochrony konsumentow;

wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego usprawniania ich systeméw kontroli wewnetrznej, aby za-
pobiec wprowadzaniu na rynek wspélnotowy niezatwierdzonych produktéw; ponadto wzywa Komisje
do podjecia dzialan w odpowiedzi na wszelkie braki wykryte w dziedzinie ochrony konsumentéw
w 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje spostrzezenie Trybunalu Obrachunkowego, Ze systemy kontroli w dziedzi-
nie cet i rozliczer funkcjonuja prawidlowo; podkresla, ze nawet jezeli kontrole celne wchodza zasad-
niczo w zakres kompetencji pafistw cztonkowskich, tylko wiarygodne podmioty gospodarcze powinny
zarzadzac sektorem cet w celu wykluczenia ryzyka przywozu na rynek wewnetrzny produktow bez
uiszczenia naleznych oplat celnych lub bez ustalenia wartosci celnej;

docenia wysilki na rzecz osiagniecia 86 % poziomu wykonania linii budzetowej 12 02 01 (wdraza-
nie i rozwdj rynku wewnetrznego); zauwaza, ze wedtug Komisji powodem niewykorzystanych platno-
Sci jest fakt, iz niektére umowy o przeprowadzenie badan zostaly podpisane pod koniec
roku i w zwigzku z tym w 2007 r. nie doszto do planowanych platnosci;

odnotowuje, Ze poziom wykonania linii budzetowej 14 04 02 (cta w 2007 r.) wynoszacy 55 % nie jest
wystarczajacy i w zwigzku z tym wymaga lepszego planowania budzetowego; zauwaza, ze wedtug Ko-
misji znaczna czg$¢ tej linii budzetowej odnosi si¢ do dtugoterminowych uméw IT na produkty i ustugi
dostarczane ,na zadanie”, co utrudnia precyzyjne oszacowanie i planowanie potrzeb finansowych; wy-
raza jednak uznanie dla pozytywnych wynikéw budzetu na 2008 r. z poziomem wykonania przekra-
czajacym 97 % w odniesieniu do $rodkéw na platnosci;
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zauwaza, Ze poziom wykonania linii budzetowej 17 02 02 (program ochrony konsumentéw) wyno-
szacy 77 % jest nizszy niz w ubieglych latach; zauwaza ponadto, ze wedtug Komisji taka sytuacja wy-
nika z przekazania $rodkéw niezréznicowanych z EAHC z powrotem do programu ochrony
konsument6éw oraz z faktu, ze kilka zobowigzan przyjeto zbyt pé6zZno w 2007 r., w zwigzku z czym
platnosci planowane na 2007 r. nie mialy miejsca; w zwigzku z tym wzywa Komisje do poprawy pla-
nowania budzetowego w tym zakresie;

Transport i turystyka

odnotowuje, ze budzet na 2007 r. w wersji ostatecznie przyjetej i poprawionej w ciggu tego roku prze-
widywat na rzecz polityki transportowej kwote w wysokosci 1 322 667 000 EUR w $rodkach na zobo-
wigzania oraz 743 111 000 EUR w $rodkach na platnosci, zauwaza ponadto, ze z tych kwot:

— 933578 000 EUR w ramach $rodk6w na zobowigzania i 369 665 000 EUR w ramach $rodkéw
na platnosci dotyczylo projektéw zwigzanych z transeuropejskimi sieciami transportowymi,

— 15 348 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzania oraz 14 500 000 EUR w ramach $rodkow
na platnosci dotyczylo bezpieczenistwa transportu,

— 56 890 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzania oraz 10 425 000 EUR w ramach $rodkéw
na platnosci dotyczylo programu Marco Polo,

— 113 631 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzania i 114 716 000 EUR w ramach $rodkéw
na platnosci dotyczylo agencji transportowych i Organu Nadzoru GNSS,

— 6000 000 EUR w ramach $rodkéw na zobowigzaniai 6 578 000 EUR w ramach $rodkéw na plat-
nosci dotyczylo bezpieczefistwa w transporcie, w tym projektu pilotazowego zwigzanego z bez-
pieczenistwem transeuropejskiej sieci drogowej;

przyjmuje z zadowoleniem stale wysokie poziomy wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i na plat-
nosci dotyczace projektow TEN-T, siggajace prawie 100 %, i wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia udostepniania wlasciwego finansowania z budzetéw krajowych, aby sprostaé temu
zobowigzaniu UE;

z zaniepokojeniem zauwaza niski poziom wykorzystania Srodkéw na zobowigzania przeznaczonych
na bezpieczenstwo transportu (55,95 %) oraz Organ Nadzoru GNSS (33,24 % w tytule 3), w przypad-
ku ktérych duza czes¢ kwoty udostepnionej w 2007 r., pochodzgcej z nadwyzki z rok budzetowy 2006,
zostala przeniesiona na rok budzetowy 2008; z zaniepokojeniem zauwaza niski poziom wykorzysta-
nia $rodkéw na platnosci przeznaczonych na rynek wewnetrzny i optymalizacje sieci transportowych
(47,48 %), prawa pasazeréw (58,96 %), z powodu opdZnienia w podpisywaniu uméw, a takze na Or-
gan Nadzoru GNSS (33,24 % w tytule 3);

odnotowuje z satysfakcja, ze w wyniku reakcji na sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego
nr 6/2005 dotyczace Transeuropejskiej Sieci Transportowej () maksymalny poziom pomocy finanso-
wej na rzecz projektéw transgranicznych wzrést do 30 %, za$ minimalny prég finansowania — do
1 500 000 EUR; ponadto zauwaza, ze ulepszono procedure oceny w ramach selekcji projektéw oraz
usprawniono monitoring, ale jednoczesnie ubolewa, ze nie dokonano harmonizacji struktury opisu
prac i standaryzacji sprawozdawczosci technicznej i finansowej;

odnotowuje z satysfakcja, ze analiza Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca standardow kontroli we-
wnetrznej w bezposrednim zwigzku ze zgodnoscia z prawem i prawidlowoscig transakeji bedacych ich
podstawa pokazuje, Ze Dyrekcja Generalna ds. Energii i Transportu przestrzega podstawowych
Wymogow;

() Dz.U. C 94 z 21.4.2006, s. 1.
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Kultura i edukacja

stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za 2007 r. wypowiada si¢ na temat
poziomu bledu stwierdzonego w obszarze edukacji i kultury (zob. pkt 9.11 i zalgcznik 9.1, poziom ble-
du miedzy 2 % a 5 %), ale nie wyjasnia sposobu dziatania réznych agencji krajowych ani agencji wy-
konawczych, ani tez jakosci ich pracy i powodow, dla ktérych koniecznie jest uwzglednienie tej
organizacji;

zwraca si¢ do Komisji o glebsze przeanalizowanie kwestii wydajnosci i utrzymania réznych agencji
w obszarze edukacji i kultury w kolejnym rocznym sprawozdaniu;

odnotowuje, ze w odniesieniu do nowej generacji programéw DG EAC zharmonizowala programy dzia-
fan i wprowadzita podejscie oparte na jednolitej kontroli wewnetrznej; w tym kontekscie uwaza, ze de-
klaracje ex ante i ex post panstw cztonkowskich s3 nowymi elementami nadzoru i kontroli wewnetrznej
systemow;

ubolewa nad uchybieniami stwierdzonymi w procedurze deklaracji ex ante, a takze nad stwierdzeniem,
ze ta procedura pozwala na uzyskanie jedynie niskiego poziomu pewnosci co do jakosci zarzadzania
odno$nymi wydatkami (zob. pkt 9.16 rocznego sprawozdania na 2007 r.); odnotowuje jednak, Ze pro-
cedura deklaracji ex ante jest tylko jednym z elementéw dowodowych, ktére uzyskuje Trybunat Obra-
chunkowy w ramach przeprowadzanej kontroli pozwalajacej mu na wydanie opinii;

odnotowuje, Ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, ze organy krajowe stosowaly réznorodne koncep-
cje w celu uzyskania podstawy dla wczesniejszego DAS, a takze przyjmowaly rozny stopien jawnosci
stosowanych przez siebie procedur; zwraca si¢ do Komisji o ujednolicenie wspomnianych poswiad-
czen i informowanie na biezgco Parlamentu i Trybunalu Obrachunkowego o postepie prac;

bierze pod uwage, ze roczne po§wiadczenia wiarygodnosci a posteriori na 2007 r. musiaty by¢ dostar-
czone przez wladze krajowe panistw cztonkowskich do dnia 30 kwietnia 2008 r.; oczekuje od Trybu-
natu Obrachunkowego oceny w ramach kontroli DAS na 2008 r;

ubolewa, Ze niektdre organy i agencje krajowe nie wywigzaly si¢ ze swoich zobowigzan, czego konse-
kwencja byto wystanie przez Komisj¢ formalnych monitéw i zawieszenie platnosci dotacji operacyjnej
w przypadku niedostarczenia sprawozdan koncowych;

wzywa agencje i organy krajowe do przestrzegania ustanowionych przez Komisj¢ przepisow wykonaw-
czych dotyczacych ich odpowiednich obowigzkéw; z zadowoleniem zauwaza, ze DG EAC nie znalazta
zadnego powodu, by utrzymac swoje zastrzezenie dotyczace mechanizméw kontroli agencji krajowych,
oraz popiera dalsze prowadzenie Scistych kontroli rachunkowych;

z zadowoleniem przyjmuje spadek liczby zaleglych platnosci w dziedzinie edukacji i kultury oraz ocze-
kuje, Ze Komisja bedzie nadal dazy¢ do ich ograniczania;

wyraza nadzieje, ze system kontroli ustanowiony pod koniec 2007 r. przez Dyrekcje Generalng ds.
Komunikacji sprawi, ze niepotrzebne bedzie zglaszanie zastrzezen co do jej zarzadzania budzetem
w przysztosci, tak jak miafo to miejsce w odniesieniu do roku budzetowego 2007;

zwraca si¢ do Komisji o dalsze informacje na temat utworzenia w panstwach czlonkowskich struktur
administracyjnych wspierajacych dzialalno$¢ miast partnerskich, odnoszace si¢ w szczeg6lnosci do za-
potrzebowania na takie struktury, do zwigzanych z nimi kosztéw oraz do celu takiego rozwigzania;

zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci ulepszenia programu ,Mlodziez”, tak by dotarl on do no-
wych grup mlodych ludzi, w szczegdlnosci pochodzacych ze Srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzyst-
nej sytuacji; w tym celu proponuje, aby organizacje mlodziezowe, w tym Europejskie Forum Miodziezy,
bardziej staraly sie dociera¢ do takich grup, poprawi¢ jako$¢ informagji i kryteriéw finansowania oraz
szerzej rozpowszechniaé informacje o samym programie wsréd mtodziezy;
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Wolnosci obywatelskie, sprawiedliwosé i sprawy wewngtrzne

odnotowuje niski poziom wykonania platnosci z budzetu na przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci w pordwnaniu z 2006 r. (60,41 % w 2007 r.1 86,26 % w 2006 r.); zdaje sobie
sprawe, ze wynika to réwniez z przyjecia w maju i czerwcu 2007 r. Srodkéw finansowych objetych pro-
gramem ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, a takze z opdznien we wdrazaniu in-
nych konkretnych programéw (np. programu dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych czy programu w zakresie profilaktyki i informacji antynarkotykowej); zwraca uwage na sto-
sunkowe obnizenie si¢ poziomu wykonania zobowigzan w stosunku do 2006 r. (90,29 %, w poréw-
naniu z 94,47 % w 2006 r.); wzywa Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa
do podjecia starain w kierunku maksymalizacji poziomu wykonania zobowigzan i platnosci w 2008 r.;

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy ocenit inspekcje nadzorcze przeprowadzone przez Komisje
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow II jako czgSciowo skuteczne; nalezycie
uwzglednia odno$ne odpowiedzi Komisji;

wyraza zal, ze Komisja przedstawila opisy systeméw nadzorczych i kontrolnych panstw cztonkowskich
w odniesieniu do Funduszu Granic Zewnetrznych dopiero w ostatnim kwartale 2007 r., poniewaz unie-
mozliwito to Komisji oceng systeméw panstw cztonkowskich do korica 2007 r.;

Prawa kobiet i réwnouprawnienie

przypomina Komisji, Ze na mocy art. 3 ust. 2 traktatu WE wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet jest
jedng z podstawowych zasad UE oraz celem istotnym z punktu widzenia og6tu dziatan i strategii po-
litycznych Wspdlnoty;

ponownie wzywa Komisj¢ do odpowiedniego uwzgledniania w planowaniu budzetowym réwnosci plci
jako stalego celu priorytetowego, zgodnie z zasada budzetowania pod katem plci, o co Parlament wno-
sit w swojej rezolucji z dnia 3 lipca 2003 r. zatytulowanej ,Budzetowanie pod katem plci — ustanowie-
nie budzetéw publicznych w perspektywie plci” (1), oraz wyraza ubolewanie w zwigzku z opdZnieniem
w przygotowaniu przez Komisje studium wykonalnosci na ten temat;

wyraza ubolewanie, Ze Trybunal Obrachunkowy nie zawarl w swoim sprawozdaniu rocznym z wyko-
nania budzetu 2007 informacji o tym, czy budzet skutecznie przyczynit si¢ do propagowania réwnosci
kobiet i me¢zczyzn;

proponuje, by Trybunal Obrachunkowy w swoich sprawozdaniach rocznych i specjalnych bral pod
uwage aspekt réwnosci plei, w szczegblnosci odpowiednie informacje na temat uwzgledniania zasady
niedyskryminacji mezczyzn i kobiet oraz na temat dostepnosci danych w rozbiciu na pleé;

Dzialania zewnetrzne

z niepokojem odnotowuje te same opinie krytyczne ze strony Trybunalu Obrachunkowego, co w la-
tach ubieglych, szczegdlnie jesli chodzi o platnosci na szczeblu beneficjenta koficowego;

zauwaza, ze ostatnia zmiana rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 w niewielkim stopniu do-
tyczyla pomocy zewngtrznej, i wzywa do przeanalizowania tytulu IV ,Dzialania zewne¢trzne” rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 w celu lepszego dostosowania go do specjalnych warunkéw
dotyczacych uméw i dotacji w tej dziedzinie;

gleboko ubolewa, ze Komisja nie utworzyla prawdziwie europejskiego instrumentu umozliwiajgcego za-
rzadzanie kryzysowe, o co zwracano si¢ do niej podczas procedury udzielania absolutorium za
rok 2005 i 2006; nalega na pilne podjecie takich krokéw i ponownie zwraca si¢ do Komisji o stworze-
nie mozliwosci samodzielnego zarzadzania funduszami powierniczymi tworzonymi przez wielu ofia-
rodawcow (multi donor trust funds) w przypadku gdy korzysta ona z tych funduszéw;

() Dz.U. C 74 E z 24.3.2004, 5. 746.
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zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie pelnej przejrzystosci finansowej w zakresie pomocy zewnetrznej,
zgodnie z art. 53-56 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, i o przestrzeganie zobowigzania
wzgledem Parlamentu, zgodnie z ktérym wszystkie organizacje migdzynarodowe otrzymujace wspdl-
notowe $rodki finansowe maja obowiazek przekazywania Trybunatowi Obrachunkowemu i audytoro-
wi zewnetrznemu wynikéw wszystkich przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych
dotyczacych wykorzystania tych srodkéw; zwraca si¢ takze o zapewnienie OLAF dostgpu do danych
w razie podejrzenia naduzycia finansowego;

odnotowuje, ze na podstawie pewnej liczby hipotez (,najlepsze mozliwe oszacowanie”) szacuje si¢, Ze
catkowity koszt kontroli przeprowadzonych przez Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitar-
nej (ECHO) wynosi 25 000 000 EUR na 2007 r., co odpowiada 3,2 % catkowitego budzetu pomocy
humanitarnej na ten rok; ubolewa nad brakiem mechanizmu zarzadzania ryzykiem przez ECHO i wzy-
wa do systematycznego wdrazania tego mechanizmu w zakresie kontroli;

stwierdza, ze wedtug informacji otrzymanych od Komisji te szacunki pokrywaja zaledwie cz¢$¢ wszyst-
kich kosztéw zwigzanych z akcjami humanitarnymi finansowanymi przez ECHO, poniewaz ECHO po-
krywa réwniez koszty kontroli prowadzonych przez organizacje humanitarne, ktére to koszty sa
zawarte w catkowitym koszcie uméw o dotacjg;

stwierdza, ze zakladajac, ze koszt kontroli sktada si¢ z trzech duzych kategorii — koszt dziatan kontrol-
nych przeprowadzanych przez stuzby Komisji w siedzibie i w delegaturach, koszt kontroli zewnetrz-
nych przeprowadzanych przez Komisje i koszt weryfikacji wydatkéw poprzez kontrole zlecone przez
beneficjentéw — Komisja szacuje, ze koszty kontroli w przypadku $rodkéw finansowych zarzadzanych
przez Biuro Wspélpracy EuropeAid w 2007 r. wyniosty ok. 120 000 000 EUR;

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, aby w kolejnym rocznym sprawozdaniu uwzglednit to
w swoich obliczeniach i wypowiedzial si¢ zaréwno na temat tych szacunkdw, jak i na temat stosunku
kosztéw do efektywnosci systeméw kontroli, uwzgledniajac charakterystyke i specjalne ograniczenia
dzialan zewnetrznych Unii;

ubolewa, Ze w przypadku Kenii Komisja przelala pomoc budzetows tuz po wyborach przeprowadzo-
nych dnia 27 grudnia 2007 r., co dalo wrazenie, ze uczestniczy w debacie na temat waznosci wybo-
réw; przypomina swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie sytuacji w Kenii () i oczekuje,
ze Komisja wezmie ja po uwage;

zwraca uwage na ocen¢ Trybunatu Obrachunkowego, wedtug ktérej systemy nadzoru i kontroli w od-
niesieniu do stosunkéw zewnetrznych, rozszerzenia i pomocy humanitarnej sg czgsciowo skuteczne;
zgadza si¢, ze wiele wykrytych bledéw dotyczy zaliczek, a nastepnie sg one korygowane przy dokony-
waniu platno$ci koncowych; zacheca jednak Komisje do podjecia niezbednych usprawnien w procedu-
rach monitorowania i weryfikacji, w szczegdlnosci na szczeblu organéw wykonawczych; niepodjecie
takich krokow skutkuje niepotrzebnymi obcigzeniami administracyjnymi dla koficowych beneficjen-
téw; uznaje rownoczesnie dotychczasowe postepy poczynione przez Komisje i ONZ;

wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacego si¢ braku przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystania
srodkéw Wspdlnoty realizowanych za posrednictwem organéw ONZ; popiera starania Komisji o zna-
lezienie rozwiazania i zapewnienie otrzymania przez Trybunal Obrachunkowy w odpowiednim czasie
wszystkich wymaganych informacji; przyjmuje z zadowoleniem rosnacg liczbe misji weryfikacyjnych
realizowanych przez Komisje zgodnie z ramowg umowa finansowo-administracyjng miedzy Wspélno-
ta Europejska a ONZ (umowa FAFA); oczekuje, ze misje te dodatkowo zwigksza przejrzystosé i widocz-
no$¢ wkladu Wspélnoty na rzecz prowadzonych przez ONZ dzialan;

wzywa Komisje do dalszej poprawy oraz do wyrazniejszego zdefiniowania warunkéw i wskaznikow wy-
dajnosci wykorzystywanych w odniesieniu do wydatkowania wsparcia budzetowego dla krajow trze-
cich, tak by zapewni przejrzyste, jednoznaczne i wymierne kryteria oceny oraz, w stosownych
przypadkach, precyzyjny harmonogram;

() Dz.U. C 41 E 2 19.2.2009, s. 70.
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odnotowuje oceng Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktdrg potrzebne s niezwloczne kroki w ce-
lu poprawy niedociggnieé w zarzadzaniu wspélnotowymi Srodkami finansowymi w Bulgarii oraz na-
lezy zachowa¢ niezbgdne mechanizmy monitorowania w Turcji; wzywa wladze krajowe do zwigkszenia
wysitkow w celu zachowania zgodnosci z obowiazujacymi przepisami;

oczekuje namacalnych wynik6w stosowania nowego zakresu uprawnien w odniesieniu do weryfikacji
wydatk6éw za posrednictwem zewnetrznych kontroli zainicjowanych przez beneficjentéw lub Komisjg;

zwraca uwage na sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 5/2007 w sprawie zarzadza-
nia programem CARDS przez Komisj¢ (1); w imieniu Komisji podkresla znaczenie wzmocnionych stra-
tegicznych wytycznych w celu zapewnienia, w Scislej wspolpracy i dialogu z Parlamentem,
odpowiedniego ukierunkowania przy wyborze kluczowych obszaréw interwencji w ramach instrumen-
tu pomocy przedakcesyjnej; wzywa Komisje do opracowania obszernej strategii na rzecz poprawy lo-
kalnego zaangazowania w ksztaltowanie i realizacj¢ projektow;

oczekuje regularnych informacji o krokach podjetych przez Komisje w zakresie realizacji istotnych zo-
bowigzan na rzecz powojennej odbudowy i przysztego rozwoju Gruzji, podjetych podczas migedzyna-
rodowej konferencji darczyiicow, ktdra odbyla si¢ w Brukseli w dniu 22 pazdziernika 2008 r.;

wzywa ponownie Komisje do regularnego przedstawiania Parlamentowi okreslonych srodkéw na rzecz
dalszego zwigkszenia zaangazowania Unii w jej dzialania zewnetrzne w ich kontekscie geograficznym,
zgodnie z zasadg skutecznosci, odpowiedzialnosci i widocznosci;

Organizacje pozarzagdowe

zwraca uwage na role i rosngcg liczbe organizacji pozarzadowych zajmujacych sie zarzadzaniem wspol-
notowymi Srodkami finansowymi; zwraca si¢ do Komisji o oceng skutecznosci dotacji operacyjnych dla
brukselskiej siedziby organizacji pozarzadowych i o rygorystyczne stosowanie zasady stopniowego ob-
nizania dotacji operacyjnych przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym;

zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie do konca 2009 r. calosciowego wykazu wszystkich organizacji
pozarzadowych, ktérym przyznano wspélnotowe Srodki finansowe;

Rozwdj

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy raz jeszcze stwierdzil, ze ECHO musi usprawni¢ swojg stra-
tegie kontroli, zapewniajgc objecie kontrolg wigkszej liczby dzialan na szczeblu organéw wdrazajgcych,
a w szczeg6lnosci na miejscu, w odniesieniu do wszystkich rodzajow partneréw (zob. pkt 8.33 lit. f)
rocznego sprawozdania za 2007 r.);

zacheca Komisje do dazenia do osiggniecia celu okreslonego w 2007 r., aby kazdy projekt byt wizyto-
wany co najmniej przez jednego eksperta, chyba ze bedzie to niemozliwe ze wzgledéw bezpieczenstwa
lub z uwagi na trudnosci w zapewnieniu stalej obecnosci specjalistow ds. pomocy humanitarnej na
miejscu, w celu uproszezenia i zwigkszenia wplywu akcji humanitarnych finansowanych przez Komi-
sj¢, niezaleznie od kraju czy regionu;

uwaza, ze w ramach samego wdrazania projektow Komisja powinna dba¢, aby przepisy uzgodnione
z ONZ w kwietniu 2007 r. dotyczace sprawozdawczosci byly $cisle stosowane, a sprawozdania finan-
sowe — sporzadzane zgodnie z tymi przepisami;

jest $wiadomy ryzyka niewystarczajacej kontroli na miejscu, na obszarach, do ktdrych dostep jest utrud-
niony lub na ktérych neutralno$¢ pomocy humanitarnej nie jest przestrzegana, oraz ze ryzyko to jest
w szczegblnosci zwigzane z celami wsparcia potrzeb humanitarnych i z tzw. ,zapomnianymi
kryzysami”;

(1) Dz.U. C 285z 27.11.2007, s. 1.
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odnotowuje tez, ze wedlug rocznego sprawozdania z dzialalnosci ECHO w 2007 r. pomoc humanitar-
na Komisji w Iraku byla przekazywana wylacznie za posrednictwem Migdzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza w zakresie ochrony, wody i oczyszczania na faczng kwote 7 800 000 EUR;

uwaza, ze w celu zapewnienia lepszej widocznosci dziatati wspdlnotowych i lepszej kontroli urucho-
mionych Srodkéw finansowych nalezy przeanalizowaé kwesti¢ doktadnego okreslenia struktur inter-
wencji (Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), Komisja, Europejski Bank Inwestycyjny itd.) w zakresie
rozwoju i dzialan zewnetrznych; zwraca si¢ o przeprowadzenie dla celow debaty politycznej badania
na temat opracowania wspdlnotowych zatozen budzetowych dla EFR;

zwraca uwage na podjete przez Komisje zobowigzanie (') dotyczace dazenia do zapewnienia do 2009 r.
przeznaczenia 20 % przyznanych $rodkéw na szkolnictwo podstawowe i §rednie oraz na podstawowg
opieke zdrowotna; wzywa Komisje do dostarczenia szczegbtowych informacji na temat sposobu daze-
nia do realizacji tego wskaznika za posrednictwem projektow, programéw i wsparcia budzetowego;
apeluje o wigksza spojnos¢ pomiedzy strategicznymi dokumentami tematycznymi, krajowymi i regio-
nalnymi w obszarze zdrowia i ksztalcenia, w szczeg6lnosci gdy pomoc udzielana jest w formie wspar-
cia budzetowego;

podkresla, ze nalezy priorytetowo traktowac objecie ksztalceniem dzieci z grup, do ktérych trudno jest
dotrzeé, w panstwach o krytycznych wskaznikach realizacji milenijnych celéw rozwoju, w tym dzieci
niepelnosprawnych;

wzywa Komisje do priorytetowego traktowania wsparcia dla krajow partnerskich, stuzacego rozwija-
niu kontroli parlamentarnej oraz zdolnosci w zakresie audytu, w szczeg6lnosci w razie przyznawania
pomocy w drodze wsparcia budzetowego, i zwraca si¢ do Komisji o regularne sporzadzanie sprawo-
zdan z osigganych postepow;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ uwage na trwalo$¢ interwencji Komisji, w tym na sformutowanie jasnej
strategii wyjscia, kt6ra nie zaszkodzi osiggni¢tym wynikom, a takze na monitorowanie i wdrazanie;
uwaza, ze wzmocniona ocena wynikéw jest znaczacym czynnikiem zapewniania demokratycznego
umocowania wspotpracy UE na rzecz rozwoju;

przychylnie odnosi si¢ do przyjecia w 2007 r. unijnego kodeksu postepowania w sprawie komplemen-
tarnodci i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju, ktéry to kodeks ma na celu wzmocnie-
nie wspolpracy i koordynacji migdzy Komisja i panstwami czlonkowskimi; wzywa Komisj¢ do
zdwojenia wysitkéw na rzecz zapewnienia faktycznego stosowania kodeksu, w tym poprzez rozwiazy-
wanie utrzymujacych si¢ probleméw w najlepiej pojmowanym interesie panstw partnerskich;

jest zdania, ze konsultacje ze spoleczeristwem obywatelskim i z lokalnymi wladzami przed sporzadza-
niem krajowych dokumentéw strategicznych w ramach instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju nie byly wystarczajace do spelnienia prawnego obowiazku zapisanego w art. 19 ust. 3 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1905/2006 (2), ktdry stanowi, Ze ,co do zasady, dokumenty strategiczne sporzadza-
ne s3 w oparciu o dialog z krajami lub regionami partnerskimi, obejmujacy spoleczenstwo obywatelskie
oraz wiadze regionalne i lokalne”; uwaza zatem, ze zaangazowanie parlamentéw panstw partnerskich
jest niezbedne dla osiagnigcia prawdziwej wspélnej odpowiedzialnosci za ten proces; zwraca si¢ do Ko-
misji o czynienie wszelkich starafi w celu wzmocnienia dialogu z tymi organami na réznych etapach
procesu programowania;

Strategia przedakcesyjna
Mechanizm wspdltpracy i weryfikacji

przypomina, ze po raz pierwszy od przystapienia nowych panstw cztonkowskich Komisja wprowadzi-
ta mechanizm wspolpracy i weryfikacji dla Rumunii i Bulgarii, aby poméc im w ,nadrobieniu pewnych
brakow w dziedzinie reformy systemu sagdownictwa oraz walki z korupcja i przestepczosécia zorgani-
zowang, a takze monitorowa¢ postepy w tych dziedzinach” (COM(2008) 63), i zastanawia si¢ nad sku-
teczno$cia tego mechanizmu, nad jego znaczeniem i nad wiarygodnoscig informacji przekazanych
organowi udzielajacemu absolutorium;

(") Os$wiadczenie Komisji dotyczace art. 5 DCI, zalacznik do komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dnia

24 pazdziernika 2006 r. (COM(2006) 628).
(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instru-
ment finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).
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zauwaza, ze kilka dyrekcji generalnych i urzedéw Komisji podlegajacych sekretariatowi generalnemu od-
powiada za zarzadzanie tym mechanizmem; zauwaza, ze wspélne dzialanie tych stuzb jest niekomplet-
ne; oczekuje poprawy koordynacji i systematycznego wlaczania wszystkich shuzb Komisji
w sprawozdania z postep6w; zastanawia sig, jakie wnioski dla krajow kandydujacych i potencjalnych
krajéw kandydujgcych moze z tego wyciagna¢ Komisja;

Fundusze europejskie w Bulgarii i Rumunii

stwierdza, ze w latach 2004-2007 Bulgaria otrzymata 650 000 000 EUR z funduszu Phare;
226 000 000 EUR z funduszu SAPARD, 440 500 000 EUR z funduszu ISPA; w latach 2004-2007 Ru-
munia otrzymata okoto 1 346 500 000 EUR z funduszu Phare; 526 300 000 EUR z funduszu SA-
PARD, 1 040 500 000 EUR z funduszu ISPA;

przypomina, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit juz w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 4/2006
dotyczacym projektéw inwestycyjnych Phare w Bulgarii i Rumunii (%) liczne problemy zwigzane z za-
rzadzaniem europejskimi $rodkami finansowymi, w tym nieprawidlowosci zwiazane z procedurami
przetargowych i kwalifikowalnoscig kosztow, sprzedaza débr inwestycyjnych, brakiem zdolnosci ad-
ministracyjnych itp.;

z niepokojem odnotowuje takze, ze Komisja Kontroli Budzetowej nie zostala wystarczajaco i termino-
wo poinformowana o rozmiarze niedociggni¢¢ przez czlonka Komisji odpowiedzialnego za
rozszerzenie;

z niepokojem odnotowuje, ze Komisja przerwala wyplaty na rzecz Rumunii w wysokosci
200 000 000 EUR z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a w
przypadku Bulgarii zamrozita 250 000 000 EUR z funduszu Phare, 105 000 000 EUR z funduszu SA-
PARD i 115000000 EUR z funduszu ISPA; odnotowuje, ze Bulgaria utracila ostatecznie
220 000 000 EUR z funduszu Phare;

jest $wiadomy, ze brak wiarygodnych systeméw kontroli i stwierdzone problemy z zarzadzaniem sta-
nowig zagrozenie dla pieniedzy europejskich podatnikéw; zauwaza wysitki wlozone w miedzyczasie
w rozwigzanie tych probleméw; wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego przyjmowania wszelkich
koniecznych $rodkéw, aby wypelni¢ zobowiazania europejskie;

uznaje za niezbe¢dne, aby Komisja zwigkszyla swoje wsparcie techniczne dla panstw czlonkowskich
w celu zwigkszenia ich zdolno$ci administracyjnych; przypomina, ze prawidlowe zarzadzanie europej-
skimi $rodkami finansowymi jest jednym ze zobowigzan i zadan wszystkich panstw cztonkowskich,
oraz popiera Komisj¢ co do tymczasowego zawieszenia wyplaty funduszy, jesli systemy kontroli dane-
go panstwa cztonkowskiego nie funkcjonujg;

stwierdza, ze w latach 2007-2013 Bulgaria powinna otrzymac¢ 6 853 000 EUR z funduszy struktural-
nych, a Rumunia powinna otrzyma¢ 19 200 000 EUR; dla uzupelnienia informacji podanych w rocz-
nym sprawozdaniu z dzialalnosci oraz w  sprawozdaniach  dotyczacych funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci zwraca si¢ o odpowiedzialne i skuteczne zarzadzanie Srodkami
z tych funduszy;

jest zdania, Ze Komisja nie potraktowala z nalezyta powaga przygotowania zdolnosci absorpcji Rumu-
nii i Bulgarii, jezeli chodzi o fundusze w dziedzinie polityki rolnej i sp6jnosci, oraz ze deklaracje i dzia-
fania Komisji w tym wzgledzie byly mylace nie tylko dla Parlamentu, lecz takze dla rzadéw
Rumunii i Bulgarii, i stanowily jedng z przyczyn utraty funduszy przez te kraje;

zwraca si¢ do Komisji o informowanie go o praktycznych konsekwencjach wysitkéw dotyczacych re-
formy sadowej i walki z korupcja oraz wlaczenie do sprawozdan z postepéw kryteriow okreslajacych
postep w tych dziedzinach;

stwierdza, ze w przypadku niewlasciwego wykorzystania europejskich srodkéw finansowych oraz
w przypadku naduzy¢ finansowych i korupgji instytucje Unii powinny zastosowa¢ zasadg zerowej to-
lerancji; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie skutecznego pokrycia nienaleznie wyptaconych kwot;

() Dz.U. C 174 2 26.7.2006, s. 1.
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zwraca si¢ takze do OLAF o przekazanie mu wynikéw trwajacych dochodzen w panstwach
cztonkowskich;

zgadza si¢ z Komisjg, ze po wszystkich dzialaniach i Srodkach podjetych ostatnio przez Bulgari¢ nalezy
przedsiewzia¢ wiarygodne, strukturalne dziatania naprawcze oraz przeprowadzi¢ fundamentalna refor-
me wszystkich odnosnych struktur zaangazowanych w zarzadzanie wspdlnotowymi srodkami finan-
sowymi, aby zagwarantowa¢ odpowiednie wchlonigcie funduszy we wlasciwym czasie oraz wysoki
poziom przejrzystosci; w tym kontekscie wzywa Komisje¢ do poprawy koordynacji i komunikacji z or-
ganami krajowymi, do $cistego monitorowania procesu wdrazania réznorodnych planéw dziatania,
przedtozonych jej przez Bulgarig, oraz do informowania na biezaco Parlamentu o postepach w tym za-
kresie; zwraca si¢ do Komisji o przekazanie mu specjalnego sprawozdania dotyczacego sytuacji w za-
kresie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wspdlnotowych $rodkéw finansowych w Bulgarii
w okresie do dnia 15 lipca 2009 r.;

w zwiazku z ostatnim sprawozdaniem z postepow i z komplikacjami w zakresie walki z korupcja zwra-
ca si¢ do Komisji o przekazanie mu specjalnego sprawozdania, obejmujacego okres do dnia 15 lip-
ca 2009 r., w sprawie sytuacji w zakresie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wspélnotowych
srodkéw finansowych w Rumunii oraz w sprawie podjetych dzialan i postepow osiggnietych w walce
z korupcja;

Turcja, Chorwacja, Serbia, Byla Jugostowiariska Republika Macedonii, Kosowo i inne paristwa Batkandw
Zachodnich

przypomina odpowiedzialno$¢ przedstawicielstw Komisji w krajach kandydujacych i potencjalnych kra-
jach kandydujacych za przygotowanie tych krajow do nalezytego wykorzystania europejskich srodkow
finansowych; z jednej strony zwraca si¢ o wiaczenie strategii walki z naduzyciami finansowymi w pro-
ces przedakcesyjny, z drugiej za$ strony o przeszkolenie administracji objetych programem wymiany
migdzy Komisjg a administracjami w krajach kandydujacych i potencjalnie kandydujacych;

zacheca Komisje do odegrania bardziej aktywnej roli w zakresie systemow kontroli wydatkéw istnieja-
cych w Turcji, Chorwacji, Serbii, Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii i innych krajach Batka-
néw Zachodnich w ramach fazy przedakcesyjnej i zwraca si¢ o przekazanie Parlamentowi, w ramach
sprawozdania z postepu tych krajow, bardziej szczegélowych informacji na ten temat, a zwlaszcza
szczegbtowej analizy przyczyn porazek; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie do sprawozdan z po-
stepow systemu zielonych, zottych i czerwonych $wiatet (traffic lights) w stosunku do réznych celéw
referencyjnych;

ubolewa nad stwierdzonymi przypadkami naduzy¢ finansowych i zlego zarzadzania europejskimi $rod-
kami finansowymi, ktérymi zarzadza ONZ, jesli chodzi o $rodki finansowe przeznaczone przez Unig
na odbudowe Kosowa, oraz nad brakiem dzialan ONZ w zwigzku z tymi jednoznacznie stwierdzonymi
przypadkami; pragnie jednak réwniez wyrazi¢ wdzigczno$¢ wobec Europejskiej Agencji Odbudowy
oraz jej pracownikow ,europejskich” i miejscowych za prace na rzecz ludnosci, wykonywang niekiedy
w trudnych warunkach;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o sporzadzenie specjalnego sprawozdania na temat sku-
tecznosci systeméw kontroli wdrozonych przez Komisjg, dotyczacego europejskich srodkéw finanso-
wych otrzymanych przez Kosowo, a takze na temat ich wynikéw w dziedzinie zapobiegania
naduzyciom finansowym, jak réwniez o sprawdzenie, czy to finansowanie w pelni podlegato warun-
kom przewidzianym przez umowy dotyczace danych programéw, w tym zasadom instrumentu pomo-
cy przedakcesyjnej (1) i rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002;

proponuje, aby Komisja zwrdcita si¢ do rzadu Kosowa o przedstawienie zaswiadczenia z kontroli Try-
bunatu Obrachunkowego w odniesieniu do europejskich §rodkéw finansowych, w szczegdélnosci tych,
ktore sg zabudzetowane;

przypomina, ze dochodzeniowa grupa zadaniowa (Investigation Task Force — ITF), powolana w celu
zbadania nieprawidlowosci finansowych i oszustw w odniesieniu do srodkéw finansowych Unii Euro-
pejskiej w Kosowie, zakonczyta swoje dziatania w sierpniu 2008 r., Ze w jej sprawozdaniu koncowym
zidentyfikowano czyny o charakterze przestepczym ze strony w szczegdlnosci pracownikow ONZ oraz
ze wydano kilka migdzynarodowych nakazow aresztowania, bez Zadnych rezultatéw w tym zakresie
ze strony ONZ; zwraca si¢ do Komisji o naciskanie na wyegzekwowanie tych nakazéw; ponadto zwra-
ca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania w sprawie postepowania prawnego w rezultacie
wszystkich wykrytych nieprawidlowosci; zwraca si¢ o ustanowienie organizacji sukcesyjnej majacej na
celu zwalczanie oszustw i nieprawidlowosci z udzialem Komisji i OLAF;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (I-

PA) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).
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Wydatki administracyjne

z satysfakcja odnotowuje, ze kontrola Trybunatu Obrachunkowego nie wykazata zadnego istotnego ble-
du, majacego wplyw na legalnos¢ i prawidlowos¢ wydatkéw administracyjnych;

Szkoly europejskie

oczekuje, ze Komisja dopilnuje, aby rzad Belgii i rzad Zjednoczonego Krélestwa wywigzaly si¢ ze swo-
ich zobowigzan wynikajacych z obowiazujacych uméw miedzyrzadowych (w przypadku Belgii chodzi
o jak najszybsze udostgpnienie czwartej lub nawet piatej szkoly europejskiej, a w przypadku Zjedno-
czonego Krolestwa — o oddelegowanie wystarczajacej liczby nauczycieli) oraz oczekuje zmiany aktual-
nych zasad zapiséw do szkot w Berkendael/Laeken, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej czas dojazdu
dzieci do szkét bylby niedopuszczalnie dhugi;

Wplyw decentralizacji na personel

z zadowoleniem odnotowuje, Ze w 2007 1., na prosbe Parlamentu, Komisja przeprowadzita analize za-
sobéw ludzkich w odniesieniu do swojego personelu (SEC(2007) 530) w zakresie dziatalnosci
administracyjnej;

jest rozczarowany niewystarczajaca iloscia informacji przekazanych przez Komisje odnoénie do
lat 2005-2006 na temat tej bardzo waznej dla budzetu dziedziny; docenia wysitki powzigte w migdzy-
czasie, dotyczace przejrzystosci strony internetowej i rocznego sprawozdania na temat oceny personelu;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze 32 % pracownikéw Komisji jest zaangazowanych we wsparcie ad-
ministracyjne i koordynacje; przypomina, ze 10 % pracownikéw zajmujacych si¢ sprawami budzeto-
wymi nie zostalo ujetych w tej statystyce; zwraca si¢ do Komisji o wyciagniecie wnioskow z tych danych
liczbowych i rozpoczecie procesu restrukturyzacji zatrudnienia w celu zmniejszenia o 20 % liczby pra-
cownikéw w tych sektorach;

odnotowuje, ze poczatkowo mobilno$¢ personelu byta pojeciem dotyczacym ,wrazliwych” stanowisk;
jest zaskoczony obecng praktyka Komisji polegajaca na zmuszaniu pracownikéw po 5 latach, najp6z-
niej po 7, do mobilnosci; obawia sig, ze takie zastosowanie mobilnosci zmniejszy skuteczno$¢ Komi-
sji i przeszkodzi procesowi gromadzenia do$wiadczenia i umiejetnosci w obrebie Komisji; wzywa
Komisj¢ do poinformowania go, w jaki spos6b mozna ograniczy¢ mobilno$¢ w przypadku ,wrazliwych”
stanowisk;

Kwestie zwigzane z zasobami lokalowymi Wspélnoty

ubolewa z powodu braku przejrzystosci Komisji w zarzadzaniu 61 budynkami, ktérymi dysponuje ona
w Brukseli, i w rozwoju zasobéw lokalowych;

zacheca Komisje do informowania go o wszystkich nowych projektach dotyczacych nalezacych do niej
nieruchomosci, juz na wstepnym etapie przyjmowania tych projektéw, oraz do regularnego informo-
wania Komisji Kontroli Budzetowej o wszelkich inicjatywach i nowych decyzjach dotyczacych projek-
tow zwiazanych z nieruchomo$ciami, w tym o pracach przygotowawczych i procedurach
przetargowych, w odniesieniu do ktérych zaproponowano utworzenie komisji przetargowej, w ktorej
skfad wchodziliby przedstawiciele Parlamentu;

zwraca si¢ do OLAF, by informowat go o przypadkach naduzy¢ finansowych stwierdzonych w ramach
polityki nieruchomosci oraz zbadal mozliwe konflikty interesow;

zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzila kontrole zarzadzania budynkami nalezacymi nie tylko do
Komisji, ale do wszystkich instytucji Wspdlnot Europejskich, analizujac ide¢ wspdlnej struktury zarza-
dzania nieruchomosciami;
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Dzialania w nastepstwie udzielenia absolutorium

ubolewa, ze w sprawozdaniu rocznym Wspélnot Europejskich za 2007 . (*) Komisja jedynie w niepel-
nym stopniu uwzglednia postanowienia traktatu WE w sprawie dziatan, jakie nalezy podja¢ w nastep-
stwie udzielenia absolutorium, stwierdzajac tylko, ze Parlament moze przy udzielaniu absolutorium
zwrdci¢ szczegdlng uwage na spostrzezenia, ktore uznaje za wazne, wydajac czesto zalecenia dla Ko-
misji dotyczace podjecia dzialan w zwigzku z tymi kwestiami; stwierdza, ze wprawdzie ta uwaga jest
stuszna, jednak Komisja nie wspomina, ze art. 276 traktatu WE zobowigzuje Komisje réwniez do pod-
jecia wszelkich stosownych dzialan w celu uwzglednienia uwag zawartych w decyzjach Parlamentu
w sprawie udzielenia absolutorium, odnoszacych si¢ do realizacji wydatkéw; przypomina zatem Komi-
sji, Ze wnioski zawarte w jego rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium nie stanowia jedynie zalecen
majacych charakter niewiazacy, lecz sa wskazéwkami, w oparciu o ktére Komisja dziala przy realizacji
budzetu;

WNIOSKI DOTYCZACE SPRAWOZDAN SPECJALNYCH TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Cze$¢ I Sprawozdanie specjalne nr 6/2007 dotyczace skuteczno$ci pomocy technicznej
w kontekscie rozwoju zdolnosci

uwaza, ze nalezy pilnie zreformowaé pomoc techniczng (i inne rodzaje pomocy zewngtrznej), ktéra jest
ciaggle zbyt zalezna od dawcow $rodkéw pomocowych, a czesto okazuje si¢ nieskuteczna i nietrwala,
w szczegdlnosci poprzez promowanie wlasnosci lokalnej, skuteczniejsze rozdzielanie zasobéw miedzy
panstwami cztonkowskimi na szczeblu Unii oraz na szczeblu migdzynarodowym, a takze zapewnianie
odpowiedniej iloci czasu na wdrazanie projektow;

zwraca w tym kontekscie uwage na zatwierdzenie przez stuzby Komisji w lipcu 2008 r. strategii ramo-
wej oraz planu prac na rzecz realizacji celow zwigzanych ze skutecznoscia dziatan jednostki wspétpra-
cy technicznej i jednostki realizujgcej projekt; w zwigzku z tym wzywa Komisje do poinformowania
Parlamentu o stopniu realizacji tej strategii po raz pierwszy przed koficem marca 2009 r., a nastepnie
co sze$¢ miesiecy;

zwraca uwage, ze informacje na temat $srodkéw wydanych ostatnio na pomoc techniczng zostaly prze-
kazane przez Komisj¢ do Trybunatu Obrachunkowego zbyt pézno, juz po opublikowaniu przez ten
ostatni sprawozdania specjalnego; wyraza zdziwienie, ze informacje te nie zostaly udostgpnione pod-
czas sporzadzania sprawozdania specjalnego; przyznaje, ze definicja przyjeta przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD jest szeroka i w praktyce prowadzi do réznic w interpretacji; oczekuje, ze strategia
przyjeta przez Komisje bedzie prowadzita réwniez do przyjecia bardziej funkcjonalnej definicji pomo-
cy technicznej;

ubolewa, ze zasada partnerstwa nie jest jeszcze w pelni stosowana w panstwach AKP, panstwach azja-
tyckich i panstwach Ameryki Lacifiskiej; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie nie-
zbednych propozycji zmian w prawodawstwie jeszcze przed zakonczeniem mandatu obecnego skladu
Komisji oraz apeluje do panstw cztonkowskich o przedsigwzigcie odpowiednich dzialan w celu zapew-
nienia powszechnego stosowania tej zasady, dostosowanej do konkretnych potrzeb tych krajéw, a tak-
ze o zmiang rozporzadzenia w sprawie wdroZenia 10. EFR;

wyraza ubolewanie, ze Komisja niemal wcale nie korzysta z klauzuli zawieszajacej, pozwalajacej na
przyspieszong procedure udzielania zaméwien publicznych; zwraca si¢ do Komisji o przemyslane ko-
rzystanie z tego ulatwienia w celu usprawnienia wdrazania dziatan z zakresu pomocy technicznej;

uwaza za niedopuszczalne, by niektore przedsiebiorstwa celowo przedstawialy kandydatury ekspertéw
z dobrym CV w celu wygrania przetargu, wiedzac, Ze eksperci ci nie bedg mogli zajmowac si¢ danymi
zadaniami; zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze kryteria dotyczace pomocy technicznej sto-
sowane przez Komisje nie sa odpowiednie;

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, 5. 9.
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w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, by przywiazywata duzo wigksza wage do innych kryteriéw (ta-
kich jak kryteria proponowane przez Trybunat Obrachunkowy), zamiast zwraca¢ uwage jedynie na CV
eksperta przewodniczgcego grupie; sugeruje, ze mozna byloby tego dokona¢ np. poprzez stworzenie
zgodnej z wymogami prawnymi bazy danych dotyczacych przedsigbiorstw, ktérym nie uda si¢ zapew-
ni¢ ustug proponowanego eksperta, co bedzie si¢ wigzato z tymczasowym zakazem udzialu w przetar-
gach na zamOwienia publiczne; zwraca uwage, ze Komisja przyjela rozporzadzenie (WE, Euratom)
nr 1302/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie centralnej bazy danych o wykluczeniach (*) oraz
decyzje 2008/969/WE, Euratom z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie systemu wczesnego ostrzegania
do uzytku urzednikéw zatwierdzajacych Komisji oraz agencji wykonawczych (2), jednak narzedzia te
nie umozliwiajg wykluczania przedsigbiorstw na tej podstawie; zauwaza rowniez, Ze sprawy te zostaly
uwzglednione w planie prac (08 nr 3, dzialania 13-15), oraz wzywa Komisj¢ do natychmiastowego za-
stosowania zwigzanych z tym dzialan;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze w podejsciu Komisji do wykorzystania systeméw za-
mowien publicznych i zarzadzania finansami krajéw partnerskich brakuje spéjnosci — podejscie to bywa
niekiedy catkowitym zaprzeczeniem zobowigzan podjetych przez Uni¢ w ramach zatwierdzonej w dniu
2 marca 2005 r. paryskiej deklaracji o skuteczno$ci pomocy (3); apeluje do Komisji o zagwarantowanie
szybkiej realizacji tych zobowiazan w oparciu o rozmowy strategiczne przewidziane w ramach poro-
zumien z Akry, dzialan podejmowanych w ich nastepstwie oraz dzialan objetych planem prac (0§ nr 1,
szczegolnie dziatanie nr 20);

wzywa Komisje do dziatan zgodnych, o ile to mozliwe, z inicjatywami dotyczacymi przejrzystosci, oraz
do rozwazenia rezolugji Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie przejrzysto$ci w kwestiach fi-
nansowych (%), a takze zaleca stworzenie bazy danych zawierajacej informacje na temat misji pomocy
technicznej i ich rezultatow, ktére moglyby by¢ pézniej wykorzystane w ramach dzialan dotyczacych
pomocy technicznej, tak aby unikna¢ dublowania dziatan;

Czesé¢ II: Sprawozdanie specjalne nr 1/2008 dotyczace procedur wstepnej analizy i oceny
duzych projektéw inwestycyjnych z okreséw programowania 1994-1999 i 2000-2006

zwraca si¢ do Komisji o zachowanie $cistej procedury zatwierdzania duzych projektow, proponuje jed-
nak, aby Komisja zracjonalizowala swoja procedure decyzyjng w celu zapewnienie jej prawdziwej war-
tosci, aby w ten sposéb unikala ,przesadnie administracyjnego” traktowania tej procedury, aby
w racjonalnym stopniu skrécita czas trwania procedury decyzyjnej oraz aby jak najszybciej stworzyta
w ramach DG ds. Polityki Regionalnej (DG REGI) autonomiczng jednostke o oddziatywaniu horyzon-
talnym, zajmujacg si¢ duzymi projektami; zwraca uwage na znaczenie inwestowania w oprogramowa-
nie komputerowe, zapewnia ono bowiem przejrzystos¢ i tatwos¢ kontrolowania systemu, zaznacza
jednak, Ze realizujac te inwestycje, Komisja nie moze oszczg¢dza¢ na kontrolach miejscowych;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania z praktycznego zastosowania zasadyn + 2 in + 3
w odniesieniu do duzych projektow, poniewaz mialy miejsce przypadki, w ktérych panstwa cztonkow-
skie probowaly ,0bej$¢” przepisy EFRR — a konkretnie zasad¢ n + 2 — poprzez grupowanie wielu pro-
jektow tak, aby ich laczny koszt nie osiggnat progu kosztéw duzego projektu, i oczekiwaly decyzji
Komisji dotyczacej zawieszenia zasady n + 2;

zwraca uwage, a jednocze$nie prosi o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak moglo dojs¢ do powstania
,kultury unikania ryzyka” — zejscia na drugi plan innowacyjnych projektéw o wyrdzniajacej si¢ jakosci
— ktéra to praktyka pozostaje w catkowitej sprzecznosci ze sformulowanymi w strategii lizboniskiej dg-
zeniami wspélnoty; uwaza, ze problem tkwi nie w popieraniu infrastrukturalnych inwestycji, ale w ty-
m, ze panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ ominigcia innowacyjnych, ,ryzykownych” inwestycji;

(1) Dz.U. L 344 2 20.12.2008, s. 12.

(3 Dz.U.L 344 7 20.12.2008, s. 125.

(’) Uzgodnionej i przyjetej na forum wladz wysokiego szczebla w dniu 2 marca 2005 r. w Paryzu przez kraje rozwijajace
si¢ i darczyficéw, Uni¢ Europejska, Afrykafiski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju, Migdzyamerykanski Bank Rozwoju, Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, ONZ i Bank Swiatowy.

() Dokumenty przyjete tego dnia, P6_TA(2008)0051.
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ubolewa, ze Komisja (DG REGI) zamiast uczenia i doksztalcania swoich pracownikéw, finansuje samo-
dzielna grupe (JASPERS), znajdujaca si¢ w strukturach Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktéra za
swoja dzialalno$¢ nie jest odpowiedzialna przed Komisja; zwraca w zwigzku z tym uwage paistwom
czlonkowskim, Ze jesli nie wyksztalca i nie stworza swojej bazy specjalistow, wowczas beda zdane na
grupy specjalistow z zewnatrz, co dla danego kraju bedzie si¢ posrednio wigzato ze znacznymi kosztami;

popiera inicjatywe, w ramach ktorej Unia podejmuje si¢ przygotowania oceny ex post duzych projek-
téw, 1 w zwigzku z tym ustala, jakie potrzebne jej informacje (poréwnywalne dane jednostkowe) pan-
stwa czlonkowskie mialyby zebraé i przekaza¢ w okreslonym terminie; uwaza, ze taka koncentracja
kontroli jest potrzebna, poniewaz obecnie nie ma bezposredniego dowodu na to, ze duze projekty fi-
nansowane ze $rodkéw wspdlnotowych sg realizowane z dobrym rezultatem i Ze pafistwa cztonkow-
skie wykorzystaly otrzymane $rodki w sposob najbardziej skuteczny i efektywny;

zwraca uwagg, ze obecnie informacje zwiazane z duzymi projektami sa dostgpne dopiero po zatwier-
dzeniu w rocznym sprawozdaniu Komisji dotyczgcym funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéj-
nosci; dlatego zwraca si¢ do Komisji, aby na jej stronie internetowej wszyscy obywatele mieli mozliwos¢
Sledzenia stanu realizacji danego duzego projektu;

Czes¢ III: Sprawozdanie specjalne nr 2/2008 dotyczace wigzacej informacji taryfowej (WIT)

zwraca si¢ do Komisji o pilne rozwiazanie probleméw i nieprawidlowosci, jako ze moga one spowo-
dowa¢ utrate dochodu Unii w formie tradycyjnych Srodkéw whasnych;

odnotowuje odpowiedzi Komisji dotyczace tego, ze zgodnie ze zmodernizowanym kodeksem celnym
przyjetym w 2008 r. (') WIT bedzie obowigzkowa dla posiadacza, prace nad uaktualnieniem tezaurusa
beda kontynuowane, a interfejs uzytkownika bedzie dostgpny we wszystkich jezykach Unii;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie ograniczenia czasu rozstrzygania sporéw dotyczacych klasyfikacji
taryfowej do terminéw przewidzianych w prawodawstwie wspolnotowym oraz najwyzej do pieciu mie-
sigcy; ponadto, zwazywszy na mozliwos¢ straty srodkéw wlasnych, zwraca si¢ do Komisji o zwigksze-
nie liczby pracownikéw pracujacych nad WIT i klasyfikacja o cztery osoby oraz o dopilnowanie, aby
pracownicy ci przeprowadzali rowniez wigcej analiz ryzyka i uwazniej kontrolowali terminowe wpro-
wadzanie danych do systemu przez pafistwa cztonkowskie, ewentualne przypadki naduzy¢ wynikajace
z ,okreséw prolongaty” i przypadki wyszukiwania najkorzystniejszej oferty w zakresie WIT;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu do konica 2009 r. o wszystkich dzialaniach i $rod-
kach podjetych w oparciu o uwagi Trybunalu Obrachunkowego oraz sposobach ich realizacji;

Cze$¢ IV: Sprawozdanie specjalne nr 32008 — Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej: czy jego
dzialania s3 szybkie, sprawne i elastyczne?

przyjmuje z zadowoleniem ogdlnie pozytywna ocen¢ wynikow uzyskanych przez Komisj¢ w zakresie
dzialania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej;

stwierdza, ze krytycznych uwag dotyczacych ,szybkosci” nie mozna odnie$¢ wylacznie do zarzadzania
Funduszem przez Komisj¢, zwazywszy, ze bardzo czgsto wystepujace problemy wigza si¢ z bledami
w zarzadzaniu popelnianymi przez pafistwa cztonkowskie, dotyczacymi np. jakosci informacji przeka-
zywanych przez wnioskodawece;

stwierdza rowniez, ze w swojej rezolucji z dnia 18 maja 2006 r. (2) Parlament pozytywnie przyjat wnio-
sek w sprawie zmian w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Soli-
darnosci Unii Europejskiej (COM(2005) 108), przewidujacy wprowadzenie prostszych i bardziej
przejrzystych kryteriéw umozliwiajacych szybsze uruchamianie Srodkow, i ze jak dotad Rada nie pod-
jeta nad nim dalszych prac;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace wspol-

notowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz.U. L 145 z 4.6.2008, s. 1).
() Dz.U. C 297 Ez 7.12.2006, s. 331.
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Czes$¢ V: Sprawozdanie specjalne nr 4/2008 dotyczace wdroZenia systemu kwot mlecznych
w panstwach czlonkowskich, ktére przystapily do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r.

ubolewa, ze organy krajowe zmuszone sg do przeprowadzania licznych inspekeji, ktére moga by¢ nie-
stety powierzchowne, przez co nie pozwalajg na sprawdzenie wiarygodnosci zadeklarowanej sprzeda-
zy bezposredniej; z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie Komisji (WE) nr 228/2008 (1),
zmniejszajace do 1 % odsetek kontroli ustanowiony w stosunku do producentéw, ktérych produkcja
nie przekracza 5 000 kg;

stwierdza, ze Komisja powinna w ramach zarzadzania dzielonego nadal podejmowac wszelkie niezbed-
ne dzialania majace na celu zapewnienie skutecznego monitoringu wdrazania i nalezytego zarzadzania
systemem kwot mlecznych;

zacheca wlasciwe organy krajowe do opracowania na podstawie analizy ryzyka programu kontroli
w odniesieniu do kazdego okresu dwunastomiesigcznego i do przeprowadzenia kontroli w trakcie i po
zakonczeniu roku kwotowego, lecz nie pdzniej niz 18 miesigcy od jego zakonczenia;

stwierdza, ze w ramach uproszczenia Komisja powinna wezwaé nowe panstwa cztonkowskie do prze-
strzegania ogélnej zasady, zgodnie z ktéra calo$¢ mleka wprowadzonego do obrotu musi by¢
rejestrowana;

zwraca si¢ do Komisji o wezwanie nowych panstw czlonkowskich do usprawnienia przez nie w pierw-
szym rzedzie sposobu prowadzenia bazy danych, jak tego wymaga Trybunal Obrachunkowy w swoim
sprawozdaniu, oraz do unikania niepotrzebnych kontroli;

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie przeprowadzania ocen zmian w sektorze mleczarskim, w szcze-
gblnosci zwigzanych z jego rynkiem, sytuacjg producentéw i konsekwencjami dla zagospodarowania
terenu, w szczegblnosci w ramach sprawozdain z oceny przewidzianych do dnia 31 grud-
nia 2010 r. 1 31 grudnia 2012 r. w wyniku osiaggnietego w listopadzie 2008 r. porozumienia politycz-
nego w sprawie oceny funkcjonowania WPR;

zacheca Komisj¢ do stosowania si¢ do wszystkich zalecen Trybunat Obrachunkowego w ramach prze-
gladu WPR i do rozwazenia wprowadzenia modyfikacji do wspdlnej organizacji rynku mleka oraz do
systemu kwot mlecznych, ktére to modyfikacje powinny w szczegdlnosci koncentrowac si¢ wokot:

a) mozliwosci zastosowania Srodkow towarzyszacych i przejSciowych na poziomie regionéw, w ktd-
rych dominuja drobni producenci;

b) potrzeby zapewnienia producentom mleka w nowych panstwach cztonkowskich stabilnych ram
prawnych oraz jasnych perspektyw, ktére zachecalyby ich do podejmowania inwestycji niezbed-
nych do zagwarantowania rentownosci ich dziatalnosci;

Cze$¢ VI: Sprawozdanie specjalne nr 5/2008 dotyczace agencji Unii Europejskiej — osiaganie
rezultatow

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego i apeluje do Komisji
o wzigcie pod uwage stwierdzonych niedociggniec oraz podjecie dziatan zgodnie z zaleceniami Trybu-
natu Obrachunkowego;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie i wdrozenie ogélnego systemu zarzadzania dla agencji ,regula-
cyjnych” Unii, w oparciu o wyrazne kryteria, takie jak przejrzystosé, oszczednosé, wydajnosé i skutecz-
no$¢ oraz wymiana najlepszych praktyk; uwaza, ze Komisja musi aktywnie komunikowaé sig
z agencjami Unii i wspieraé ich zarzady we wdrazaniu budzetu i zarzadzania zadaniowego (ABB/ABM);

zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie skutecznego systemu monitorowania agencji Unii, ktéry po-
zwalalby na wewnetrzny transfer najlepszych praktyk i metodologii oraz zawieralby szereg wskazni-
kéw tak ogdlnych, jak i szczegétowych do celéw oceny;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 228/2008 z dnia 13 marca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 595/2004

w odniesieniu do czestotliwosci kontroli dostaw i sprzedazy bezposredniej mleka (Dz.U. L 70 z 14.3.2008, s. 7).
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zacheca Komisje, aby stworzyla wytyczne stuzgce poprawie planowania, monitorowania, sprawozdaw-
czodci i oceny dzialan agencji oraz w pelni stosowala w praktyce koncepcje , 0siggania rezultatow” usta-
nowiong zmienionym ogdlnym rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1605/2002 i ramowym
rozporzadzeniem finansowym dotyczacym agengji (1);

Czes¢ VII: Sprawozdanie specjalne nr 6/2008 dotyczace pomocy udzielonej przez Komisje
Europejska na rzecz odbudowy w nastepstwie tsunami i huraganu Mitch

zwraca si¢ do Komisji o wyciagniecie wnioskow z doswiadczen zwigzanych z huraganem Mitch oraz
uderzeniem fal tsunami w celu lepszego wykonania podobnych zadan w przysztosci; apeluje do Komi-
sji 0 odegranie aktywnej roli na szczeblu migdzynarodowym w celu usunigcia niedociggnieé systemo-
wych w zakresie migdzynarodowych mozliwosci udzielania pomocy doraznej;

zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi w ramach przyszlych dzialan na rzecz odbudowy
na nastepujgce kwestie: dopilnowanie, aby wysoko$¢ srodkéw odpowiadala potrzebom, aby dotknigta
kleska ludnos¢ — w tym osoby ubogie, kobiety i dzieci — znalazta si¢ w centrum prowadzonych dziatan
oraz aby podatnicy w krajach sponsorujacych i w krajach dotknietych kleska mieli dostep do szcze-
gétowych i rzetelnych informacji na temat efektéw udzielonej pomocy;

zwraca si¢ do najwyzszych instytucji kontroli oraz do Trybunatu Obrachunkowego o zacie$nienie
wspolpracy w zakresie badania, kontroli i oceny wykorzystania $srodkéw przekazanych w ramach po-
mocy doraznej w nastepstwie kleski zywiotowej;

zwraca si¢ do Komisji o zweryfikowanie wykazu organizacji pozarzadowych w celu wykluczenia orga-
nizacji niedzialajagcych w dobrej wierze oraz o okreslenie polityki przetargowej pozwalajacej zapobiec

przypadkom sprzeniewierzenia ofiarowanych srodkéw przez tego rodzaju organizacje;

zwraca si¢ takze do Komisji, aby zapewnita odpowiednig wyrazisto$¢ pomocy unijnej, nie naruszajac
jednak ogélnej skutecznosci i zasad sprawiedliwosci;

zwraca si¢ do ONZ, Czerwonego Krzyza, Czerwonego Potksigzyca oraz wszystkich innych darczyncoéw
o uzgodnienie kompleksowych warunkéw kontroli z mysla o:

a) zwiekszeniu i poprawie catkowitej kontroli nad ofiarowanymi $rodkami,

b) wyeliminowaniu przypadkéw powielania lub rozdrobnienia kontroli oraz zmniejszeniu jej
kosztow;

oczekuje, Ze Komisja nie tylko przyjmie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, lecz réwniez okresli naj-
weczesniejszy mozliwy termin ich wdrozenia;

uwaza za niezwykle istotne, aby rowniez w przypadku pomocy humanitarnej Komisja potwierdzita kry-
teria efektywnosci pomocy zawarte w paryskiej deklaracji w sprawie efektywnosci pomocy;

zwraca si¢ do Komisji o okreslanie realnych, a zarazem konkretnych terminéw udostepnienia Srodkéw,
tak aby zacheci¢ kraje korzystajace z pomocy do wdrozenia zatwierdzonych projektéw w wyznaczo-
nym terminie;

jest zdania, ze w przypadku klgsk zywiotowych nalezy przekazywaé pomoc humanitarng bez stawiania
warunkow politycznych; uwaza jednak, Ze Komisja powinna wymagac od krajéw korzystajacych z po-
mocy, aby:

a) dostep do ofiar kleski nie byt ograniczany;

b) udzielona pomoc byta zwolniona z wszelkich podatkéw, cel i innego rodzaju obcigzen fiskalnych;

¢) nie dochodzito do opdznierr w wydawaniu wiz ani do odméw ich wydania migdzynarodowemu
personelowi agencji udzielajgcych pomocy;

d) beneficjenci nie musieli paci¢ za ofiarowane towary i ustugi (lub aby tego rodzaju optaty byly w ca-
tosci wykorzystywane do celéw odbudowy);

(") Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia
finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).
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zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wstrzymania pomocy w przypadku naruszenia ktérejkolwiek z po-
wyzszych zasad;

Cze$¢ VIII: Sprawozdanie specjalne nr 7/2008 dotyczace programu ,Inteligentna energia dla
Europy” na lata 2003-2006

wyraza zadowolenie z ci¢zkiej pracy Trybunatu Obrachunkowego oraz jego uwag, zawierajacych pew-
ng doz¢ pochwal, lecz réwniez krytyke dotyczacy zarzadzania programem ,Inteligentna energia dla Eu-
ropy” w okresie 2003-2006 przez Komisj¢ oraz Agencje Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii; docenia
Scista wspoltprace Agencji, Trybunalu Obrachunkowego i Parlamentu, ukierunkowang na przysztosé
Agengji;

wnioskuje z analizy Trybunalu Obrachunkowego, Ze koszty poniesione przez beneficjentéw (zwigzane
z przygotowywaniem wnioskéw i sprawozdan) sa dos¢ wysokie, i cho¢ rozumie, Ze sa to koszty innego
rodzaju niz koszty czysto administracyjne, uwaza, ze powinny one réwniez zostaé uwzglednione oraz
ograniczone zgodnie z zasadami wprowadzania lepszych uregulowan prawnych;

uwaza, ze wyniki badan Trybunalu Obrachunkowego mogg okaza¢ si¢ przydatne réwniez w przypad-
ku innych agencji wykonawczych; z niecierpliwoscia oczekuje na specjalne sprawozdanie Trybunalu
Obrachunkowego w sprawie agencji wykonawczych;

ubolewa, ze w przypadku projektéw badani zwigzanych z programem, réwniez w przypadku miejsco-
wych agencji ds. energii zaangazowanie panstw czlonkowskich bylo niewielkie; uznaje jednak, ze jest
to czgSciowo wynikiem tego, Ze program zostal wprowadzony jeszcze przed rozszerzeniem UE o 10
nowych pafistw; zwraca si¢ do Komisji z prosbg o aktywne uczestnictwo w realizacji dzialan zwigza-
nych z przyznawaniem pierwszefistwa w powolywaniu agencji ds. energii tym panstwom czlonkow-
skim, ktére musza nadrobic straty wzgledem pozostatych, w celu osiagniecia réwnowagi energetycznej
w Unii;

Cze$¢ IX: Sprawozdanie specjalne nr 8/2008 — Czy zasada wspélzaleznosci jest skuteczng
polityka?

uwaza, ze cele rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 (1) powinny by¢ okreslone wedlug zasady
SMART (tj. konkretne, wymierne, osiggalne, stosowne i terminowe — Specific, Measurable, Achievable, Re-
levant, Timed) oraz zhierarchizowane w sposéb logiczny; uwaza, ze w oparciu o t¢ zasade panstwa czlon-
kowskie powinny ustala¢ mozliwe do zweryfikowania wymogi i normy odnoszace si¢ do gospodarstw
rolnych;

uwaza, ze nalezy uprosci¢ zasade wspolzaleznosci poprzez jej ograniczenie do podstawowych elemen-
téw dziatalnosci rolnej; zaklada to poszukiwanie ulepszent metodg okreslania oczekiwanych rezulta-
toéw, wymogow i norm;

zwraca si¢ do Komisji o jasne wskazanie réznicy miedzy zasadg wspolzaleznosci a programami
rolnos$rodowiskowymi; wskazuje, ze elementy polityki rozwoju obszaréw wiejskich, takie jak obowig-
zek ustanawiania mozliwych do sprawdzenia norm, powinny odnosi¢ si¢ réwniez do zasady
wspolzaleznosci;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny zastosowac skuteczny system kontroli i sankcji gwarantu-
jacy stosowanie si¢ rolnikow do przyjetych norm; precyzuje, ze kontrolg nalezy objac co najmniej 1 %
gospodarstw rolnych stosujgcych si¢ do danego wymogu, natomiast system sankcji powinien by¢ opar-
ty na zasadzie zakladajacej proporcjonalno$¢ ograniczen platnosci do powagi wykroczenia lub zalez-
no$¢ takich ograniczen od powagi wykroczenia;

zachg¢ca Komisj¢ do wdrozenia dobrze funkcjonujacego systemu monitorowania, umozliwiajacego
sprawdzenie stopnia stosowania si¢ do obowiazujacych wymogéw poprzez okreslenie odpowiednich
wskaznikéw i poziomu wyjSciowego; zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dostarczania pelnych, wia-
rygodnych informacji, ktére powinny by¢ réwniez poddawane dokladniejszej analizie przez Komisjg;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskdw najpézniej przy okazji przegladu budzetowego i ko-
lejnej reformy WPR;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace wspdlne zasady dla systeméw

wsparcia bezposredniego w ramach wsp6lnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw
(Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s. 1).
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zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o zamieszczenie informacji dotyczacych stosowania zasady
wspolzaleznosci w sprawozdaniu rocznym (DAS);

Cze$¢é X: Sprawozdanie specjalne nr 9/2008 — Skuteczno$¢ wsparcia UE w obszarze wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, udzielonego Biatorusi, Motdawii i Ukrainie

apeluje do Komisji o przeprowadzenie pelnej analizy powodéw, dla ktérych zawiodly niektére z pro-
jektéw wdrozonych na Ukrainie, w Moldawii i na Bialorusi, a takze o lepsze planowanie, sprawowanie
kontroli i zarzadzanie Srodkami finansowymi przyznanymi przez Uni¢ tym krajom;

nalega, by Komisja nadal ukierunkowywata wsparcie finansowe Unii na priorytetowe dzialania prowa-
dzone na Bialorusi, w Motdawii i na Ukrainie, biorgc pod uwage postepy, jakie przyniosta realizacja po-
przednich projektow;

wzywa Komisj¢ do uczynienia procedur finansowania projektéw ze srodkéw UE bardziej elastycznymi,
co pozwolitoby dostosowaé programy, punkty odniesienia i cele dziatan, tak aby odzwierciedlaly one
sytuacj¢ polityczno-gospodarcza panujacg w danych krajach;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie trwalosci projektéow finansowanych przez Uni¢ poprzez jasne
okreslenie zobowiazan, ktére wladze publiczne beneficjenta beda musialy podjaé pod koniec realizacji
projektu;

ubolewa, ze skuteczno$¢ udzielania pomocy finansowej przez UE byla niewystarczajaca w przypad-
kach, w ktérych mimo bledéw w zarzadzaniu projektem przyznawano kolejne Srodki na nowe projek-
ty realizowane przez tych samych wykonawcow; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o okreslenie
jasnych kryteriow selekcji wykonawcdow, aby unikngé powtdrzenia si¢ sytuacji zwigzanych z niezado-
walajacym sposobem zarzgdzania wspdlnotowymi $rodkami finansowymi;

zaleca Komisji lepsze porozumienie z wladzami publicznymi Biatorusi, Moldawii i Ukrainy oraz po-
czynienie odpowiednich krokow w celu zachecania pafistw beneficjentow do wprowadzenia i stosowa-
nia skutecznej koordynacji darczyncéw, a takze w celu wspomagania ich w tych dzialaniach;

zacheca Komisje do skupienia wigkszej uwagi na skutecznym dzialaniu organéw Scigania w walce
z przestgpczoscia zorganizowana, a takze do rozwazenia mozliwosci zachgcania spoteczenstwa do wig-
kszego zaangazowania w polityke antykorupcyjna poprzez wspieranie inicjatyw organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w sprawach zwigzanych z sadownictwem i dobrym sprawowaniem rzadéw;

Czes¢ XI: Sprawozdanie specjalne nr 11/2008 dotyczace zarzadzania wsparciem Unii
Europejskiej na rzecz skltadowania zb6z w magazynach panstwowych

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, Ze Komisja powinna uwzgledni¢ umiejscowienie geogra-
ficzne magazynéw, a zwlaszcza jako$¢ partii zboza, przy ustalaniu minimalnej ceny zbytu;

w celu zwigkszenia przejrzystosci procesu budzetowego zwraca si¢ do Komisji o wskazanie kosztéw
dzialan niezwiazanych bezposrednio z celami interwencyjnego skltadowania zbdz; zaleca wigc bezpo-
$rednie przypisywanie $rodkéw pomocowych, takich jak dotacje dla oséb najbardziej potrzebujacych
lub wsparcie produkeji bioetanolu, do prowadzonej dzialalnosci;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i do Komisji o oszacowanie kosztéw kontroli w zakresie sklado-
wania zb6z w magazynach panstwowych; wzywa Komisj¢ do stworzenia dodatkowych zachet dla
panstw czlonkowskich, tak aby zmniejszy¢ koszty skfadowania i koszty kapitalowe interwencji oraz
zoptymalizowal czas sprzedazy zapasow;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, Ze Komisja powinna dokladniej weryfikowa¢ koszty zglo-
szone przez agencje platnicze poprzez systematyczne sprawdzanie wszelkich odbiegajacych od normy
danych lub tendencji; kontrole na miejscu powinny obejmowac weryfikacje wykorzystanych danych;
Komisja powinna przeanalizowaé stosowane przez siebie koszty standardowe odnoszace si¢ do trans-
akgji nieobejmujacych przemieszczenia towardw i dopilnowaé, by nie przekraczaly one rzeczywistych
kosztow;
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290. popiera opini¢ Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktdra uzyteczne bylyby przeprowadzane na
miejscu kontrole danych dotyczacych kosztéw przekazywanych przez agencje platnicze panstw czlon-
kowskich; podkresla jednak konieczno$¢ zapewnienia racjonalizacji kosztow zwigzanych z wypelnia-
niem obowiazkéw kontrolnych;

291. wyraza ubolewanie z powodu braku strategicznych rezerw zbéz na wypadek niedoboru Zywnosci na
szczeblu wspélnotowym; zwraca uwage, Ze panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ tworzenia strate-
gicznych rezerw zb6z oraz ze musza informowac Komisj¢ o wysokosci tych rezerw; wyraza jednak ubo-
lewanie, ze bardzo niewiele pafistw cztonkowskich korzysta z tej mozliwosci, oraz jest zdania, ze
Komisja powinna przeanalizowaé pomyst utworzenia strategicznych rezerw wspélnotowych.



26.9.2009 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 255/71

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag dochodéw i wydatkéw w zwigzku z wykonaniem budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja III — Komisja

(2009/634/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (SEC(2008) 2359 — C6-0415/2008) (2),

— uwzgledniajgc sprawozdania roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dzialan pod-
jetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629, COM(2008) 628) i do-
kumenty robocze stuzb Komisji dofaczone do sprawozdan (SEC(2008) 2579, SEC(2008) 2580),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,Podsumowanie osiagnie¢ Komisji w zakresie zarzadza-
nia w 2007 r.” (COM(2008) 338),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r. (COM(2008) 499) i dokument roboczy stuzb Komisji do-
faczony do sprawozdania (SEC(2008) 2361),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panstw cztonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2006 r. (COM(2008) 112),

— uwzgledniajac Zielona ksigge w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci, przyjeta przez Ko-
misj¢ w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 dotyczacg jednolitego modelu kontroli
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dzialan dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajgc plan dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006) 9),
sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2007) 86) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie pétroczne w sprawie harmonogramu wdrazania planu dzialania
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, opublikowane w dniu 19 lipca 2006 r.
(SEC(2006) 1009), zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Parlament Europejski w rezolucji dola-
czonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2004,

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa czlonkowskie, krajowych deklaracji panstw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych srodkéw finansowych UE (%),

— uwzgledniajgc plan dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ra-
mach zarzgdzania dzielonego (COM(2008) 97),

(") Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(2) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

(>) Dz.U. C 107 z 30.4.2004, s. 1.

(4 Dz.U. C 216 z 14.9.2007, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:077:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:107:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:216:0003:0003:PL:PDF
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— uwzgledniajagc komunikat komisarzy Danuty Hiibner i Vladimira Spidli do Komisji dotyczacy sprawo-
zdania Srédokresowego w sprawie wykonania planu dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (SEC(2008) 2756) i dokument roboczy
stuzb Komisji dofgczony do komunikatu (SEC(2008) 2755),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2008) 110) i dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do sprawozdania (SEC(2008) 259),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami instytucji (!) i sprawozdania specjalne Trybunalu
Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci dotyczgce wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248
traktatu WE (2),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia jedno-
litej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledow” (COM(2008) 866) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dofagczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wy-
konania budzetu ogdlnego na rok budzetowy 2007 (5587/2009 — C6-0055/2009),

— uwzgledniajac art. 274, 275 1 276 traktatu WE, a takze art. 179a i 180b traktatu Euratom,
— uwzgledniajgc art. 246 i kolejne traktatu WE odnoszace si¢ do Trybunalu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac miedzynarodowe standardy audytu oraz migedzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegdlnosci dotyczace sektora publicznego,

— majac na uwadze miedzynarodowa wzajemna weryfikacje Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. usta-
nawiajace regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Eu-
ropejskich (3), w szczeg6lnosci tytul V rozdzial 3 dotyczacy emerytur i rent oraz zalgcznik XII
ustanawiajacy przepisy wykonawcze do art. 83a regulaminu pracowniczego,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (4),
w szczegblnosci jego art. 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut
agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programa-
mi wspélnotowymi (5), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 21 3,

— uwzgledniajac art. 70 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych komi-
5ji (A6-0168/2009),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 275 traktatu WE Komisja jest wlasciwa do sporzadzania sprawozdan,

1. zatwierdza zamknigcie ksigg dochodéw i wydatkéw w zwiazku z wykonaniem budzetu ogdlnego Unii Eu-
ropejskiej za rok budzetowy 2007;

(1) Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.

(3) Dz.U. C 2872 10.11.2008, s. 111.

() Dz.U.L 56 z 4.3.1968, s. 1.

(*) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

)

°) Dz.U.L 11 z 16.1.2003, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:286:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0111:0111:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1968&mm=03&jj=04&type=L&nnn=056&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:011:0001:0001:PL:PDF

26.9.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 255/73

przedstawia swoje uwagi w rezolucji, ktora stanowi integralng cze¢s¢ decyzji o udzieleniu absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak réw-
niez parlamentom krajowym, krajowym i regionalnym organom kontroli w panstwach cztonkowskich
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja IV — Trybunal Sprawiedliwosci

(2009/635/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0418/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Sprawiedliwosci dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (%),

— uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (5),
w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalagcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0151/2009),

1. udziela sekretarzowi Trybunatu Sprawiedliwosci absolutorium z wykonania budzetu Trybunatu Sprawie-
dliwosci na rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktdra stano-
wi jej czes$¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowe-

mu i Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

Dz.U.L 77 2 16.3.2007.

2

Q)

() Dz.U. C 287 z 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
(4 Dz.U. C 287 2 10.11.2008, 5. 111.
)

°) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007,
sekcja IV — Trybunal Sprawiedliwo$ci

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0418/2008) (2),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Sprawiedliwosci dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (%),

— uwzgledniajac odwiadczenie o wiarygodnosci rachunkdw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (%),

— uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0151/2009),

1. zwraca uwage, ze Srodki na zobowiazania, jakimi Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) dyspono-
wat w 2007 r., wynosity 275 mln EUR (w 2006 r.: 252 mln EUR (%)), z czego wykorzystano 96,84 %,
wigcej niz w ostatnim roku;

2.z satysfakcja odnotowuje zatwierdzenie przez ETS w lipcu 2007 r. zasad etyki obowigzujacych czton-
kéw i bylych cztonkéw Trybunalu Sprawiedliwosci, Sadu Pierwszej Instancji i Sadu do spraw Stuzby Pu-
blicznej (7), zawierajacych obowigzek przedlozenia o§wiadczenia o powiazaniach finansowych prezesowi
ETS; domaga si¢ jednak realizacji swego ponawianego juz wezwania do publikowania konkretnych
o$wiadczen, na przyklad na stronie internetowej ETS, w celu zachowania jawnosci, nawet jesli obecnie
brak takiego wymogu prawnego; ponadto proponuje powotanie niezaleznych urz¢dnikéw odpowiedzial-
nych za coroczne skladanie ogélnodostepnych sprawozdan dotyczacych otrzymanych oswiadczen w ce-
lu zapewnienia wiarygodnego nadzoru i kontroli;

3. zwraca uwage, ze w 2007 r. liczba zatrudnionych urzednikéw i innych pracownikéw (personel zatrud-
niony na czas okreslony i pracownicy kontraktowi) wzrosta w ciaggu roku o 7,9 % do ogétem 1 928 oséb,
glownie w zwigzku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii;

4. przyjmuje z zadowoleniem poprawe sytuacji przy rekrutacji wykwalifikowanego personelu, w ramach re-
gulaminu pracowniczego, w oparciu o organizowane przez EPSO konkursy, a takze przy rozwigzywaniu
pewnych trudnosci dotyczacych niektorych stanowisk (gléwnie ttumacze ustni i eksperci od IT);

(') Dz.U.L 77 2 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.

(5) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(6) 2005: 232,6 mln EUR.

(7) Dz.U. C 223 2 22.9.2007, s. 1.

6
7
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

zwraca uwage, Zze w pkt 11.19 sprawozdania rocznego za 2007 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy
(ETO) przedstawit nastgpujace uwagi: ,decyzja komitetu administracyjnego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
w zakresie rekrutacji i zatrudniania pracownikéw kontraktowych nie okresla procedury selekcji w odnie-
sieniu do »personelu kontraktowego do zadai pomocniczyche [...] Trybunat Sprawiedliwosci nie wpro-
wadzil zatem formalnych procedur selekcji przy zatrudnianiu na kontrakty krétkoterminowe
pracownikow zastepujacych osoby, ktore nie moga wykonywaé swoich obowigzkow”;

popiera opini¢ ETO, ze brak odpowiednich procedur selekcji dotyczacych personelu kontraktowego do
zadan pomocniczych (na przyklad powolywania komisji rekrutacyjnych) powoduje, ,ze stosowane w Try-
bunale Sprawiedliwosci przepisy nie gwarantujg w takich przypadkach przestrzegania w pelni stosow-
nych wymogdéw okreslonych w »Warunkach zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Europejskiche
oraz tego, ze nie powstanie wrazenie nieobiektywnego doboru pracownikéw”; dlatego tez domaga si¢
wprowadzenia odpowiednich procedur rekrutacji réwniez dla tej kategorii personelu kontraktowego;

wyraza zadowolenie z faktu, ze dnia 1 pazdziernika 2007 r. utworzono dwie oddzielne jednostki admi-
nistracyjne (jednostka audytu wewnetrznego i jednostka odpowiedzialna za weryfikacje) posiadajace
dwoch niezaleznych szeféw dzialu, ktadac tym samym kres sytuacji z lat ubieglych, krytykowanej zaréw-
no przez ETO, jak i przez Parlament, w ktdrej szef stuzby kontroli wewnetrznej byt odpowiedzialny za
weryfikacje ex ante operacji finansowych urzednika zatwierdzajacego;

z satysfakcjg zauwaza, ze w dniu 12 grudnia 2007 r. komitet administracyjny Trybunatu Sprawiedliwosci
zmienit karte obowigzkéw audytora wewnetrznego w taki sposéb, ze roczny program prac jednostki au-
dytu wewnetrznego przyjmowany jest na podstawie oceny faktycznego ryzyka, na jakie narazona jest
organizacja;

zauwaza, w kontekscie tworzenia w trakcie 2007 r. nowego zintegrowanego systemu zarzadzania i kon-
troli finansowej (SAP), ktéry w dniu 1 stycznia 2008 r. zastapit system zarzadzania rachunkowoscia i fi-
nansami Sucre-Abac, Ze wprowadzona zostala nowa procedura dysponowania aktywami trwalymi;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy system SAP opracowany zostal w ramach migdzyinstytucjonal-
nej wspOlpracy przez Radg, ETO i ETS, tym samym pozwalajac uzyska¢ znaczne oszczednosci budzeto-
we i wigksza skuteczno$¢ tych trzech instytucji;

z zadowoleniem przyjmuje takze owocng miedzyinstytucjonalna wspélprace z ETS w zakresie szkolen;

z zadowoleniem przyjmuje redukcje liczby negocjowanych uméw w stosunku do liczby zawartych uméw
z 34 % w 2006 r. do 32 % w 2007 r. (0 wartosci ponad 60 000 EUR, w nastepstwie zmiany przepisow
wykonawczych (') rozporzadzenia finansowego); zacheca ETS do kontynuowania staran na rzecz dalsze-
go zmniejszenia tych proporcji;

zwraca uwagg, ze rok 2006 byt drugim rokiem dzialalnosci, SciSle méwiac, nowo powotanego Sadu do
spraw Stuzby Publicznej po objeciu przez niego obowiazkéw w grudniu 2005 r., i Ze jego regulamin
wszed! w zycie w dniu 1 listopada 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje przez czwarty rok z rzedu zmniejszenie czasu trwania postegpowan przed ETS,
a takze wzrost liczby zakonczonych spraw o prawie 10 % od 2006 r.; zauwaza jednak z niepokojem, ze
liczba zaleglych spraw oczekujacych na rozstrzygniecie zwickszyta sie w odniesieniu do wszystkich trzech

instancji, a w szczegdlnosci w przypadku Sadu Pierwszej Instancji (+ 12 % z 1 029 spraw w 2006 r. do
1154 w 2007 r.);

rozumie, Ze 6w znaczny wzrost spraw oczekujacych na rozstrzygniecie w Sadzie Pierwszej Instancji wy-
nika ze wzrostu liczby zainicjowanych nowych spraw oraz wcigz zwigkszajgcej si¢ zawitosci i réznorod-
nosci wnoszonych spraw; w pelni popiera starania ETS na rzecz przegladu swej organizacji
wewnetrznej i procedur pracy w celu poprawy wydajnosci i zmniejszenia liczby zaleglych spraw;

z zadowoleniem przyjmuje publikacje w Dzienniku Urzedowym sprawozdania ETS z zarzadzania budze-
tem i finansami za rok budzetowy 2007 r. (?), zalaczonego do sprawozdania finansowego ETS za
rok 2007 i przedstawiajgcego m.in. poziom wykonania $rodkéw oraz podsumowanie przesunieé $rod-
kéw dokonanych w trakcie roku budzetowego 2007;

(") Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wy-
konania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1).

() Dz.U. C 15 z 21.1.2009, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:357:0001:0001:PL:PDF
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wyraza ETS uznanie za jego ustanowiong praktyke uwzgledniania w sprawozdaniu z dzialalnosci roz-
dzialu opisujacego dzialania podjete w ciagu roku w reakeji na wezesniejsze decyzje Parlamentu w spra-
wie absolutorium i na sprawozdania ETO;

zauwaza, ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy dotyczace zamdowien
sa wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucji, takich jak ETS, w szczegdlnosci w odniesieniu do
przetargéw dotyczacych zaméwien na stosunkowo niskie kwoty; zwraca si¢ do Komisji, by podczas prac
poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich wnioskéw w sprawie poprawek do rozporzadzenia finansowe-
go w przyszlosci przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzem ETS i jego administracja
w celu zapewnienia, ze ich zastrzezenia zostana w pelni uwzglednione w ostatecznym projekcie.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy

(2009/636/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0419/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie zewnetrznego bieglego rewidenta dotyczace sprawozdan finansowych Try-
bunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2007 (4),

— uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (),

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (9),
w szczegolnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0152/2009),

1. udziela Sekretarzowi Generalnemu Trybunatu Obrachunkowego absolutorium z wykonania budzetu Try-
bunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej czes¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 318 z 12.12.2008, s. 1.
() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
(©)

%) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:077:0001:0001:PL:PDF
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja V — Trybunal
Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspoélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0419/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu na rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytugji (3),

— uwzgledniajgc sprawozdanie zewnetrznego bieglego rewidenta dotyczace sprawozdan finansowych Try-
bunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2007 (¥),

— uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci opera-
¢ji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (%),

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (9),
w szczegllnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0152/2009),

1. zauwaza, ze w 2007 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) dysponowat §rodkami na zobowigza-
nia wynoszacymi ogétem 122 mln EUR (2006 r.: 114 mln EUR (7)), przy stopie wykorzystania wynosza-
cej 90,21 %, co jest ponizej Sredniej innych instytucji (93,82 %);

2. przypomina, ze jeSli chodzi o rok budzetowy 2007, audyt sprawozdania finansowego Trybunatu
Obrachunkowego przeprowadzita firma zewngtrzna, PricewaterhouseCoopers (w poprzednich la-
tach KPMG), ktéra doszla do nastepujgcych wnioskow:

a) ze w odniesieniu do poprawnosci sprawozdan finansowych na rok budzetowy 2007, ,naszym zda-
niem przedstawione sprawozdania finansowe daja prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na dzien 31 grudnia 2007 r., a takze jego wynikéw fi-
nansowych i przeplywow pienieznych na zakoniczony rok, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. [w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do budzetu og6lnego Wspdlnot Europejskich], rozporzadzeniem Komisji (WE, Eu-
ratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajgcego szczeg6towe zasady wykonania
wspomnianego rozporzadzenia oraz zasadami rachunkowosci Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego”; oraz

(') Dz.U.L 77 2 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
(%) Dz.U. C 318 2 12.12.2008, s. 1.
(5) Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
(®) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(?) 2005: 107,5 mln EUR.
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b) ze w odniesieniu do wykorzystania Srodkow finansowych przyznanych Trybunalowi oraz rzetelno-
$ci procedur kontrolnych funkcjonujacych w trakcie roku budzetowego 2007 ,nie zwrécito naszej
uwagi nic, co dawaloby nam podstawy, by sadzi¢, ze we wszystkich istotnych aspektach i na pod-
stawie (okreslonych) kryteriéw, a) zasoby przeznaczone na potrzeby Trybunatu nie zostaly wyko-
rzystane zgodnie z ich przeznaczeniem; ani ze b) stosowane procedury kontroli nie dajg niezbednych
gwarancji zapewniajacych zgodno$¢ operacji finansowych z obowigzujacymi zasadami i przepisami”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowy zintegrowany system zarzadzania i kontroli finansowej, dzia-
fajacy od dnia 1 stycznia 2008 r., opracowany zostal w ramach miedzyinstytucjonalnej wspotpracy przez
Radg, Trybunat Obrachunkowy i Trybunat Sprawiedliwosci, pozwalajac uzyskac znaczne oszczednosci
budzetowe i wigksza skuteczno$¢ tych trzech instytucji;

z zadowoleniem przyjmuje takze owocng miedzyinstytucjonalng wspétprace z Trybunalem Sprawiedli-
wosci w zakresie szkolen;

zauwaza, ze sprawozdanie wewnetrznego bieglego rewidenta ETO za rok 2007 bylo w znacznej mierze
pozytywne oraz stwierdzalo, ze odpowiednio zarzadzano projektem ,budynek K2” oraz ze budynek K2
oddano do uzytku kilka miesigcy przez terminem i Ze zmieszczono si¢ w przewidzianych funduszach;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wigkszo$¢ zalecen wewnetrznego bieglego rewi-
denta zostala przyjeta i uwzgledniona w programach naprawczych;

zauwaza, ze Trybunat zostal powigkszony o dwéch nowych cztonkéw w 2007 r. wraz z przystapieniem
Bulgarii i Rumunii; zauwaza, ze pierwotna zasada organizacji audytu na szczeblu europejskim — po jed-
nym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego — doprowadzita do powstania organu zarzadza-
nego przez 27-osobowe kolegium; wyraza przekonanie, ze formula ta wyczerpala si¢ oraz ze potrzebna
jest doglebna reforma i wzmocnienie sposobu organizacji audytu zewnetrznego Unii Europejskiej; pod-
kresla, ze im silniejszy jest ETO, tym silniejszy jest organ udzielajacy absolutorium i tym lepsza jest kon-
trola wladzy wykonawczej; zachgca wigc panistwa czlonkowskie do rozpoczecia dyskusji nad reforma
ETO i do zaangazowania Parlamentu w te dyskusje;

zauwaza, ze sprawozdanie ze ,wzajemnej weryfikacji” dokonanej przez miedzynarodowy zespét przepro-
wadzajacy wzajemng weryfikacje dostarczono w grudniu 2008 r.; wyraza ubolewanie, ze sprawozdanie
to nie dotyczylo fundamentalnego pytania, czy obecna struktura audytu zewnetrznego Unii jest
odpowiednia;

w odniesieniu do o$wiadczen majatkowych czlonkéow ETO odnotowuje, ze zgodnie z kodeksem poste-
powania przyjetym przez ETO jego czlonkowie skladaja o§wiadczenia o majatku i innych posiadanych
aktywach (w tym udzialach, obligacjach zamiennych i $wiadectwach udzialowych, a takze nieruchomo-
Sciach gruntowych i budynkowych, wraz z informacja o dzialalno$ci zawodowej matzonkéw) na rece pre-
zesa ETO, ktory zapewnia ich tajnos¢, oraz ze oSwiadczenia te nie s3 podawane do publicznej wiadomosci;

ponownie wzywa do zastosowania wymogu stanowiacego, ze z zasady i ze wzgledu na przejrzysto$é
cztonkowie wszystkich instytucji powinni sktadaé oswiadczenia majatkowe, dostgpne nastepnie w Inter-
necie za posrednictwem rejestru publicznego; nie zgadza si¢ z opinig Trybunalu, Ze powinien on zacze-
ka¢, az bedzie dostepny standardowy formularz stosowany we wszystkich instytucjach UE; proponuje, aby
w kazdej instytucji powotano niezaleznych urzednikéw odpowiedzialnych za coroczne skladanie ogdl-
nodostepnych sprawozdan dotyczacych otrzymanych o$wiadczen;

wzywa wiec ETO, aby w nastgpnym sprawozdaniu z dzialalnosci umiescil rozdzial zawierajacy szcze-
g6lowe informacje z wykonywania w ciggu roku wczesniejszych decyzji Parlamentu dotyczacych abso-
lutorium, wraz z ewentualnymi wyjasnieniami w sprawie odstapienia od wykonania zalecer;

zauwaza, ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy dotyczace zaméwien
sa wciaz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucji, takich jak ETO, w szczegélnosci w odniesieniu
do przetargdw dotyczacych zaméwient na stosunkowo niskie kwoty; zwraca si¢ do Komisji, by podczas
prac poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich wnioskéw w sprawie poprawek do rozporzadzenia finan-
sowego w przysztosci przeprowadzila szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzem generalnym Trybu-
natu i jego administracja w celu zapewnienia, ze ich zastrzezenia zostang w pelni uwzglednione
w ostatecznym projekcie.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok

budzetowy 2007, sekcja VI — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

(2009/637|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0420/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego dla organu
udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 .,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw, przedstawione przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (%),

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0155/2009),

1. udziela sekretarzowi generalnemu Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego absolutorium
z wykonania budzetu tej instytucji za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
(4 Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
@

) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja VI —
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (%),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0420/2008) (2),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dla organu
udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (?),

— uwzgledniajac po§wiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji
lezacych u ich podstaw, przedstawione przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (%),

— uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0155/2009),

1. zwraca uwagg, ze Srodki na zobowiazania, jakimi Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) dys-
ponowat w 2007 r., wynosily 116 mln EUR (w 2006 r.: 112 mln EUR), przy stopie wykorzystania wy-
noszacej 91,64 %, co jest ponizej Sredniej innych instytucji (93,82 %);

2.z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w grudniu 2007 r. nowego porozumienia o wspélpracy admini-
stracyjnej miedzy EKES i Komitetem Regionéw (KR) na okres 2008—2014; jest przekonany, ze wspolpra-
ca migdzy tymi dwoma instytucjami bedzie korzystna pod wzgledem finansowym dla europejskich
podatnikéw; wyraza jednak ubolewanie, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci EKES ne-
gocjacje w sprawie nowego porozumienia o wspolpracy sparalizowaly lub spowodowaly spowolnienie
niektérych inicjatyw przewidzianych w programie prac na rok 2007;

3. wyraza zadowolenie z wyraznego dazenia obu Komitetéw do realizacji celu polegajacego na zharmoni-
zowaniu, w oparciu o godne nasladowania praktyki, wewnetrznych standardéw kontroli, a takze wszyst-
kich innych odnosnych procedur finansowych zwiazanych ze wspdlnymi stuzbami;

4. zauwaza, ze nowe porozumienie utrzymuje najwazniejsze dziedziny (infrastrukture, technologie infor-
macyjne i telekomunikacje oraz thumaczenia, z uwzglednieniem przygotowania dokumentéw) w zakresie
uprawnieft wspélnych stuzb, natomiast oddzielona jest pewna liczba stuzb, takich jak stuzby wewnetrz-
ne, shuzba socjalno-medyczna, biblioteka i mata poligrafia;

() Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(3) Dz.U. C 287 210.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U.C 287 210.11.2008, s. 111.

)

°) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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nalega jednak, aby to oddzielenie nie miato wplywu na budzet i w zwigzku z tym apeluje do obu Komi-
tetéw, aby w ramach przegladu $rédokresowego dokonaly wspélnej analizy umozliwiajacej oceng, czy to
przesunigcie zasob6éw jest dla nich obu korzystne; wzywa oba Komitety do stalego informowania Parla-
mentu o ocenie, na poczatku 2009 r., miniporozumien o wspdlpracy w dziedzinach objetych rozdziatem;

wskazuje na uwage Trybunalu Obrachunkowego zawarta w pkt 11.10 wyzej wspomnianego sprawo-
zdania rocznego, ze stosowanie przez dwa lata po awansie mnoznika wyzszego niz 1 w miejsce zamiany
czeSci mnoznika, o jakg przekracza on 1, na dodatkowy staz pracy na danym stopniu sprawia, ze objeci
tg procedurg pracownicy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego otrzymuja korzys¢ finan-
sowa, ktdrej nie otrzymujg pracownicy innych instytucji;

podkresla, ze zapisy regulaminu pracowniczego dotyczace mnoznika powinny by¢ interpretowane i wdra-
zane przez wszystkie instytucje w ten sam sposéb, aby zapewni¢ rowne traktowanie ich pracownikéw;
oczekuje na orzeczenie Sadu do spraw Stuzby Publicznej w sprawie odwolania zlozonego przez urzed-
nika Komisji i spodziewa si¢, ze EKES dostosuje swoja praktyke do wspomnianego orzeczenia (w razie
konieczno$ci z mocg wsteczng);

zauwaza z zadowoleniem, ze dwa nowe systemy finansowe (ABAC WF i SAP) zaczely funkcjonowad
w 2007 r. i zasadniczo dzialajg w spos6b skuteczny; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EKES
rozpoczal certyfikacje w systemie zarzadzania S$rodowiskiem i audytu $rodowiskowego we
Wspdlnocie (EMAS);

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe EKES dotyczacg opracowania w swoim sekretariacie zestawu klu-
czowych wskaznikéw aktywnosci i wydajnosci (KAPIs), stuzacych jako narzedzie zarzadzania dla odpo-
wiednich stuzb oraz poprawiajacych przejrzystosé; zacheca EKES do dalszego opracowywania nowych
wskaznikéw i stosowania juz istniejacych do przedstawiania rowniez tendencji w perspektywie $rednio-
oraz dtugoterminowej (od pieciu do dziesieciu lat);

z zadowoleniem zauwaza znaczne ograniczenie warto$ci negocjowanych uméw w stosunku do wartosci
uméw zawartych z 7,5 % w 2006 r. do 2,5 % w 2007 r., mimo ze liczba negocjowanych uméw podwoi-
fa sig; zacheca EKES do kontynuowania staran na rzecz dalszego ograniczenia tych wielkosci;

wyraza w tym kontekscie zadowolenie z utworzenia w ramach wspoélnych stuzb wydzialu ds. uméw
udzielajacego wsparcia wszystkim departamentom operacyjnym wspélnych stuzb w zakresie zaméwien
publicznych; zauwaza, ze zgodnie z nowym porozumieniem dzial wspdlnych stuzb ds. weryfikacji zostat
przeniesiony do odpowiednich stuzb w kazdym komitecie;

zauwaza, ze wykonawca budowlany, z ktérym EKES i KR mialy podpisane umowy, zostal aresztowany
w marcu 2007 r. pod zarzutem oszustwa; z zadowoleniem zauwaza, ze przeprowadzono dokladny au-
dyt wszystkich umow, ktore Komitety podpisaly z tym wykonawca od 2000 r., a nastgpnie sprawozdanie
z kontroli zostalo przekazane do OLAF-u;

uwaza, ze istotne jest, aby kontrole przeprowadzane na przyklad przez urzednikéw zatwierdzajacych, in-
spektoréw i audytoréw byly wystarczajaco rygorystyczne; podkresla w tym kontekscie znaczenie odpo-
wiedniej liczby wyrywkowych kontroli we wszystkich sektorach, w uzupelnieniu do kontroli kilku
sektoréw o strategicznym znaczeniu, ktére niosg ze sobg wigksze ryzyko;

przyjmuje z zadowoleniem powotlanie komitetu audytu ztozonego z trzech cztonkéw EKES, wspomaga-
nego przez audytora zewnetrznego, ktérego zadania obejmuja migdzy innymi kontrole niezaleznosci stuz-
by audytu wewnetrznego oraz ocene¢ dzialan podejmowanych w odpowiedzi na zalecenia zawarte
w sprawozdaniach z audytu wewnetrznego;

zauwaza, ze Sad Pierwszej Instancji w Belgii uznat bylego czlonka EKES za winnego oszukanczych rosz-
czen w sprawie kosztow podrdzy (podwojny zwrot kosztéw podrézy); z zadowoleniem przyjmuje w tym
kontekscie fakt, ze EKES zglosit apelacje od decyzji o nieuznaniu go za cywilng strong postepowania;
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odnotowuje, ze ogélny przeglad przepiséw w sprawie zwrotu kosztéw podroézy i spotkan cztonkéw EKES
przeprowadzony dnia 25 wrze$nia 2007 r. mial na celu poprawe i uproszczenie odpowiednich procedur,
przy jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci i rtéwnego traktowania wszystkich cztonkéw, z uwzgled-
nieniem postepu technologicznego (rozwigzania takie jak: e-bilet, internetowa rezerwacja miejsc hotelo-
wych oraz wideokonferencje); uwaza za konieczne przyjrzenie si¢ tej sprawie podczas kolejnego
absolutorium (rok budzetowy 2008);

zauwaza ponadto w odniesieniu do nowego statutu finansowego cztonk6éw, ze Prezydium EKES na po-
siedzeniu w dniu 12 listopada 2008 r. podjelo decyzje o powotaniu grupy ad hoc z udziatem kwestoréw,
ktéra bylaby odpowiedzialna za przygotowywanie wnioskow w sprawie przegladu statutu finansowego
cztonkdw;

zauwaza, ze cztonkowie EKES nie skladajg o$wiadczen majatkowych ani nie ujawniajg istotnych infor-
macji o kwestiach takich, jak podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$¢ zawodowa oraz piastowanie sta-
nowisk lub dzialalno§¢, za ktérg pobieraja wynagrodzenie; proponuje, aby EKES wprowadzil ten
obowiazek dla wszystkich swoich czlonkéw; ponadto proponuje powolanie niezaleznego inspektora nad-
zoru odpowiedzialnego za coroczne skladanie ogdlnodostepnych sprawozdan dotyczacych otrzymanych
o$wiadczen w celu zapewnienia wiarygodnego nadzoru i kontroli;

chwali EKES za jako$¢ rocznego sprawozdania z dzialalno$ci; wzywa jednak do umieszczenia w nastep-
nym sprawozdaniu z dzialalnosci rozdzialu zawierajacego szczegélowe informacje z wykonywania w cig-
gu roku weczesniejszych decyzji Parlamentu dotyczacych absolutorium, wraz z ewentualnymi
wyjasnieniami w sprawie odstapienia od wykonania zalecer;

zauwaza, Ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy dotyczace zaméwien
sa wciaz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucji, takich jak EKES, w szczegdlnosci w odniesieniu
do przetargdéw dotyczacych zaméwien na stosunkowo niskie kwoty; zwraca si¢ do Komisji, by podczas
prac poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich wnioskéw w sprawie poprawek do rozporzadzenia finan-
sowego w przysztosci przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzem generalnym EKES i je-
go administracjg w celu zapewnienia, Ze ich zastrzezenia zostang w pelni uwzglednione w ostatecznym
projekcie.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja VII - Komitet Regionow

(2009/638/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0421/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komitetu Regionéw dla organu udzielajacego absolutorium w spra-
wie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu na rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw, przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (%),

— uwzgledniajgc art. 272 ust. 10, art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0153/2009),

1. udziela sekretarzowi generalnemu Komitetu Regionéw absolutorium z wykonania budzetu Komitetu Re-
gionéw za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktdra stano-
wi jej czes¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L)

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
(4 Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
@
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja VII —
Komitet Regionow

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0421/2008) (2),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Komitetu Regionéw dla organu udzielajacego absolutorium w spra-
wie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu na rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajgc o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidtowosci
operagji lezacych u ich podstaw, przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 trak-
tatu WE (%),

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10, art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalagcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0153/2009),

1. zauwaza, Ze w 2007 r. Komitet Regionéw (KR) dysponowat srodkami na zobowiazania wynoszacymi
ogodtem 68,6 mln EUR (2006 r.: 74,4 mln EUR), przy czym stopien ich wykorzystania wyniost 96,22 %;

2. wskazuje na fakt, ze Trybunal Obrachunkowy zaznaczyt w swym sprawozdaniu rocznym, ze kontrola nie
data podstaw do zadnych istotnych uwag w odniesieniu do KR;

3. wyraza zadowolenie z podpisania w grudniu 2007 r. nowego porozumienia o wspélpracy administra-
cyjnej miedzy Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i KR na lata 2008-2014; jest przeko-
nany, ze wspolpraca migdzy tymi dwoma instytucjami bedzie korzystna pod wzgledem finansowym dla
europejskich podatnikéw; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze KR rozpoczat certyfikacje w sys-
temie zarzadzania $rodowiskiem i audytu Srodowiskowego we Wspdlnocie (EMAS);

4.z zadowoleniem przyjmuje wyrazne zobowigzanie obydwu Komitetéw, majace na celu harmonizacje ich
§rodowiska kontroli wewnetrznej i standardéw w oparciu o najlepsze praktyki, jak rowniez wszelkich in-
nych procedur finansowych odnoszacych si¢ do wspdlnych stuzb;

5. zauwaza, Ze nowe porozumienie utrzymuje najwazniejsze dziedziny (infrastrukture, technologie infor-
matyczne i telekomunikacje oraz tlumaczenia, z uwzglednieniem przygotowywania dokumentéw) w za-
kresie uprawnien wsp6lnych stuzb, natomiast oddzielona jest ograniczona liczba stuzb, takich jak stuzby
wewnetrzne, stuzba socjalno-medyczna, biblioteka i mala poligrafia;

() Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

(3) Dz.U. C 287 210.11.2008, s. 1.

() Dz.U. C 286 7 10.11.2008, s. 1.

() Dz.U.C 287 210.11.2008, s. 111.

)

°) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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nalega jednak, aby to oddzielenie nie miato wplywu na budzet i w zwigzku z tym apeluje do obu Komi-
tetow, aby w ramach przegladu Srédokresowego dokonaly wspélnej analizy umozliwiajacej oceng, czy to
przesuniecie zasob6éw jest dla nich obu korzystne; wzywa oba Komitety do stalego informowania Parla-
mentu o ocenie, na poczatku 2009 r., miniporozumien o wspétpracy w oddzielonych dziedzinach;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie o poziomie ustug zawarte pomigdzy KR i Dyrekcjg Generalng
ds. Budzetu w sprawie wdrozenia ABAC (nowej aplikacji finansowej i ksiggowej) wprowadzonej
w styczniu 2007 r,;

wyraza w tym kontekscie zadowolenie z utworzenia w ramach wspélnych stuzb wydziatu ds. uméw
udzielajacego wsparcia wszystkim departamentom operacyjnym wspélnych stuzb w zakresie zaméwien
publicznych; zauwaza, ze zgodnie z nowym porozumieniem dzial wspdlnych stuzb ds. weryfikacji zostat
przeniesiony do odpowiednich stuzb w kazdym komitecie;

uwaza, ze istotne jest, aby kontrole przeprowadzane na przyklad przez urzednikéw zatwierdzajacych, in-
spektoréw i audytoréw byly wystarczajgco rygorystyczne; podkresla w tym kontekscie znaczenie odpo-
wiedniej liczby wyrywkowych kontroli we wszystkich sektorach, w uzupelieniu do kontroli kilku
sektoréw o strategicznym znaczeniu, ktére niosg ze sobg wigksze ryzyko;

zauwaza z zadowoleniem opracowanie przez stuzby budzetowe KR nowego budzetowego narzedzia
analityczno-kontrolnego (,BudgetWatch”), zapewniajacego kompleksowe informacje o wszystkich li-
niach i podliniach budzetowych KR, w tym dostepnych $rodkach, zmianach stanu zobowiazan w skali
miesigca i rzeczywistych platnosciach dokonanych w danym roku;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez KR listy newralgicznych stanowisk, a takze zamiar utwo-
rzenia przez KR w ramach dziatu personalnego komoérki ds. mobilnosci, ktéra powinna przyczynic si¢ do
opracowania perspektywicznego podejicia do planowania w dziedzinie zasobéw ludzkich;

zauwaza, ze stuzby audytu wewnetrznego przeprowadzily w roku 2007 trzy audyty (w zakresie wydat-
kéw z tytulu misji, badan zewnetrznych i nalezytego obiegu $rodkéw finansowych), a takze dwa audyty
pokontrolne  (przelewéw wynagrodzen ze wspélczynnikiem korygujagcym i standardéw
kontroli wewnetrznej);

zauwaza, ze kontrola wewnetrzna dotyczaca przelewéw wynagrodzen, ktéra zostala zakoficzona
w 2006 r. i ktéra obejmowata doglebny przeglad wszystkich istniejacych przelewdw, ujawnita, ze ,ist-
nialy niedociggniecia, jezeli chodzi o podzial funkcji w tym obszarze (funkcje zwigzane z przelewa-
mi i kontrolg wewnetrzng), a Srodowisku kontroli nalezalo nadaé wigkszy priorytet w zwigzku
z przedmiotowym ryzykiem”; zauwaza takze, ze w lutym 2007 r. mialy miejsce dalsze dzialania zwigza-
ne z zaleceniami wewnetrznego audytora, a drugi audyt pokontrolny zostal przeprowadzony
w 2008 r. i wykazal, ze w pelni wdrozonych zostalo 16 z 20 zalecen; apeluje do administracji KR o za-
pewnienie pelnego wykonania wszystkich zalecen audytu;

zauwaza, ze w wyniku dochodzenia OLAF stwierdzil, ze osiem przelew6éw nie bylo zgodnych z przepi-
sami i zalecit odzyskanie nadptaconych kwot od urzednikéw, na rzecz ktérych dokonano platnosci; za-
uwaza z zadowoleniem, ze wszystkie Srodki odzyskano na poczatku 2007 r.; zauwaza takze, ze
w odniesieniu do sze$ciu pracownikéw OLAF zalecil wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego, a w przy-
padku pigciu z nich przekazal takze akta belgijskim wladzom,;

zauwaza, ze w odpowiedzi na wniosek belgijskich wladz organ mianujacy KR uchylit immunitet tych
urzednikéw w dniu 6 lipca 2007 r., po czym zostali oni przestuchani przez wladze; zaznacza ponadto,
ze w dniu 17 listopada 2008 r., na wniosek prokuratora, organ mianujacy KR uchylit immunitet jeszcze
jednego urzednika;

zauwaza z zadowoleniem, ze sekretarz generalny KR wszczal postgpowanie administracyjne, ktére prze-
prowadzit byly zastepca dyrektora generalnego Komisji; wskazuje, ze w dwdch sposréd pigciu przypad-
kow, w ktorych akta przekazano belgijskim wladzom, organ mianujacy KR podjal w dniu
17 stycznia 2008 r. decyzje o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego przed komisjg dyscyplinarng; ro-
zumie, ze zgodnie z regulaminem pracowniczym ostateczng decyzj¢ w tych sprawach mozna podjaé je-
dynie po wydaniu prawomocnego wyroku przez belgijski sad;
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zauwaza, ze w trzech pozostatych przypadkach organ mianujacy podejmie decyzje o rozpoczeciu poste-
powania dyscyplinarnego, gdy tylko otrzyma konieczne informacje co do dalszych dzialan, jakie belgij-
skie wladze zamierzajg podjaé w zwigzku z tymi aktami; zauwaza takze, ze w innej sprawie, w ktorej
OLAF nie przekazal akt belgijskim wladzom, organ mianujacy, zgodnie z zaleceniami z postgpowania ad-
ministracyjnego, podjat decyzje o udzieleniu danemu urzednikowi upomnienia; ponownie domaga sig,
aby surowo $ciga¢ wszystkie przypadki, w ktérych mozna udowodni¢ naduzycie;

zwraca si¢ do KR o rozwazanie zastosowania proporcjonalnych srodkéw dyscyplinarnych, jezeli bedzie
tego wymagal wynik oczekujacych na rozstrzygniecie spraw;

zauwaza, ze cztonkowie KR posiadajg mandat wyborczy organdw regionalnych lub lokalnych badz sg po-
litycznie odpowiedzialni przed wybranym zgromadzeniem; zaznacza ponadto, ze w ramach mandatu
czlonkowie skladaja o$wiadczenia majgtkowe, zawierajace istotne informacje o takich kwestiach, jak
podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$¢ zawodowa oraz odplatnie petnione funkcje lub stanowiska zaj-
mowane za wynagrodzeniem, zgodnie z przepisami obowiazujacymi w ich regionalnych i lokalnych or-
ganach; proponuje, aby KR wprowadzil ten obowiazek dla wszystkich swoich czltonkéw; ponadto
proponuje powolanie niezaleznego urze¢dnika odpowiedzialnego za coroczne skladanie publicznych spra-
wozdan dotyczacych otrzymanych o$wiadczen w celu zapewnienia wiarygodnego nadzoru i kontrolj;

zwraca si¢ do KR, aby w nastepnym sprawozdaniu z dzialalnosci (rok budzetowy 2008) umiescit roz-
dzial zawierajacy szczegdlowe informacje z wykonywania w ciggu roku wezesniejszych decyzji Parlamen-
tu dotyczgcych absolutorium, wraz z ewentualnymi wyjasnieniami w przypadku niewykonania zalecef,
a nie jedynie odniesienie do decyzji o absolutorium;

zauwaza, Ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy dotyczace zaméwien
sa wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucji, takich jak KR, w szczegdlnosci w odniesieniu do
przetargdéw dotyczacych zamdwien na stosunkowo niskie kwoty; zwraca si¢ do Komisji, by podczas prac
poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich wnioskéw w sprawie poprawek do rozporzadzenia finansowe-
go w przysztosci przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzem generalnym KR i jego
administracjg w celu zapewnienia, Ze ich zastrzezenia zostang réwniez w pelni wzigte pod uwage w osta-
tecznym projekcie.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok

budzetowy 2007, sekcja VIII — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

(2009/639/WFE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0423/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla organu udzielajg-
cego absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw, przedstawione przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (%),

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0156/2009),

1. udziela Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich absolutorium z wykonania budzetu na rok
budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
(4 Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
@

) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:077:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:286:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:287:0111:0111:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja VIII — Europejski

Rzecznik Praw Obywatelskich

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0423/2008) (2),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla organu udzielaja-
cego absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (?),

uwzgledniajgc po§wiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw, przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (%),

uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0156/2009),

zwraca uwage, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (Rzecznik) dysponowal w 2007 r. srodkami
na zobowigzania wynoszacymi ogétem 8,2 mln EUR (w 2006 r: 7,7 mln EUR (9)), przy stopie wykorzy-
stania wynoszacej 90,48 %, co jest ponizej Sredniej innych instytucji (93,84 %);

zauwaza, ze w okresie od 2003 r. do 2007 r. mial miejsce systematyczny wzrost srodkéw na zobowia-
zania z 4,4 mln EUR do 8,2 mln EUR (+ 86 %) i etatéw z 31 do 57 (+ 84 %), podczas gdy liczba skarg
wzrosta z 2 436 do 3 217 (+ 32 %), a liczba nowo rozpoczetych dochodzen z 253 do 308 (+ 22 %);
odnotowuje réwniez, ze to drugi rok z rzedu, kiedy liczba stanowisk nie zwigkszyta sie;

wskazuje na fakt, ze Trybunat Obrachunkowy zaznaczyl w swym sprawozdaniu rocznym, Ze kontrola nie
dala podstaw do zadnych istotnych uwag dotyczacych Rzecznika;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem z audytu wewnetrznego nr 08/03 dzialania audytora wewnetrz-
nego w 2007 r. pokazaly, ze ,z zastrzezeniem pelnego wdrozenia ustalonych dzialan [...] wewnetrzne
zarzadzanie instytucjg oraz systemy kontroli sg skuteczne i zapewniaja w rozsadny i trwaly sposéb osigg-
nigcia celéw kontroli”;

Dz.U.L 77 z16.3.2007.
2) Dz.U. C 287 z 10.11.2008, s. 1.

Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
Dz.U. C 287z 10.11.2008, s. 111.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

%) 2005: wydatki w wysokosci 7,2 mln EUR.
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5. przypomina, ze sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr 06/04, przeprowadzonego w celu oceny rze-
telnosci zarzadzania i procedur kontrolnych dotyczacych ustalania indywidualnych uprawnien pracow-
nikéw, ,nie wykazal obszaré6w powaznego ryzyka w zarzadzaniu i procedurach kontrolnych, ale
potwierdzil, ze instytucja powinna zajac si¢ szeregiem konkretnych kwestii”; przypomina takze, Ze plan
dziatania zostal konsekwentnie uzgodniony przez audytora wewnetrznego i instytucje, a termin jego
wdrozenia ustalono na dziet 30 wrzesnia 2007 r.; z zadowoleniem przyjmuje wnioski z audytu uzupel-
niajgcego przeprowadzonego w grudniu 2007 r., zgodnie z ktérym wszystkie kwestie zawarte w planie
dzialania dotyczace zarzadzania poszczegdlnymi uprawnieniami zostaly w pelni wdrozone;

6. pragnie zauwazy¢, ze audyt nastgpczy przyjetego planu dzialania dotyczacy zgodnosci z zasadami skla-
dania zaméwien publicznych pokazal, ze mimo dokonanych postepéw Rzecznik nie wdrozyt jeszcze cal-
kowicie dwoch zaleglych dzialan okreslonych w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego nr 06/03; zachgca
Rzecznika, aby pilnie wdrozyt w pelni te dziatania, zgodnie z zaleceniem audytora wewngtrznego; z zado-
woleniem przyjmuje fakt, Ze w oparciu o dokonane ustalenia audytor wewnetrzny wlaczyt do swojego
planu dzialan na 2008 r. kontrol¢ procedury udzielania zaméwien publicznych i oczekuje na wyniki au-
dytu uzupelniajagcego;

7. przyjmuje do wiadomosci informacje przedstawione w sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2007 przez
gléwnego intendenta delegowanego, z ktérych wynika, ze samoocena skuteczno$ci wewnetrznych ram
kontroli stuzb Rzecznika przeprowadzona zostala ponownie na poczatku 2008 r., i przedstawiony og6l-
ny obraz sytuacji ukazal zadowalajacy poziom wdrozenia norm kontroli wewnegtrznej (88 % w stosunku
do 85 % w 2006 .1 74 % w 2004 r.);

8. ponadto zauwaza jednak, ze rozwazano potrzebg poprawy skuteczno$ci w niektorych obszarach (iden-
tyfikacja newralgicznych funkcji, poprawa planowania i programowania, wskazniki wydajnosci); zacheca
Rzecznika do podjecia wszelkich wysitkow na rzecz dalszej poprawy skutecznosci ram kontroli wewnetrz-
nej instytucji;

9. odnotowuje z zadowoleniem, Ze nowa umowa ramowa w zakresie wsp6lpracy zawarta na czas nieokre-
Slony przez Rzecznika i Parlament, ktéra weszla w zycie dnia 1 kwietnia 2006 ., zaczela przynosi¢ owo-
ce w 2007 r.; zauwaza ponadto ze umowa ta dotyczy Swiadczenia okreslonych ustug administracyjnych
w zakresie budynkéw, IT, lacznosci, doradztwa prawnego, ustug medycznych, szkolen, tlumaczen
pisemnych i ustnych;

10. wyraza uznanie dla Rzecznika za dalsze wysilki zmierzajace do nawigzania stosunké6w miedzyinstytucjo-
nalnych z innymi organami (szczeg6lnie z OPOCE, EAS i EPSO) oraz z Centrum Tlumaczen; zauwaza,
ze 70 % wydatkéw operacyjnych zostalo przeznaczonych na zobowigzania i wydanych w ramach wspét-
pracy miedzyinstytucjonalnej;

11. z zadowoleniem odnotowuje pomyslnie przeprowadzang od maja 2007 r. reorganizacj¢ Dziatu Prawne-
g0, zapieniajacy skuteczny nadzér nad obstuga zapytan i przygotowywaniem decyzji, jak réwniez utrzy-
manie odpowiedniego tempa pracy;

12. pragnie zauwazyd¢, iz ze sprawozdania rocznego wynika, ze Rzecznik ma mniejsze trudnosci niz w latach
ubieglych z zatrudnieniem prawnikéw o odpowiednim poziomie kwalifikacji oraz z duza rotacja
pracownikow;

13. wyraza zadowolenie z powodu przyjecia przez Rzecznika w dniu 14 grudnia 2007 r. decyzji w sprawie
rocznej deklaracji intereséw Rzecznika; z zadowoleniem zauwaza, ze deklaracja ta zostala opublikowana
na stronie internetowej Rzecznika;

14. gratuluje Rzecznikowi decyzji o przystapieniu w dniu 2 czerwca 2008 r. do Porozumienia migdzyinsty-
tucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. zawartego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w spra-
wie wewnetrznego dochodzenia prowadzonego przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) (1) w ramach stosowania systemu ustanowionego rozporzadzeniem (WE)
nr 1073/1999 (?); z zadowoleniem odnotowuje, Ze tego samego dnia Rzecznik podjat decyzje dotyczaca
zasad i warunkéw dochodzerr wewnetrznych w odniesieniu do przeciwdzialania naduzyciom finanso-
wym, korupgji i wszelkim nielegalnym dzialaniom godzgcym w interesy Wspélnoty;

(1) Dz.U.L 136 z 31.5.1999, s. 15.

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1).
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wzywa Rzecznika, aby w nastepnym sprawozdaniu z dzialalnosci (rok budzetowy 2008) umiescit roz-
dzial zawierajgcy szczegdlowe informacje z wykonywania w ciagu roku wezesniejszych decyzji Parlamen-
tu dotyczgcych absolutorium, wraz z ewentualnymi wyja$nieniami w sprawie odstgpienia od wykonania
zalecer;

zauwaza, ze mimo zmian wprowadzonych do rozporzadzenia finansowego przepisy dotyczace zaméwien
sa wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytugji, takich jak Rzecznik, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do przetargéw dotyczgcych zamdéwien o stosunkowo niskich warto$ciach; zwraca si¢ do Komisji,
by podczas prac poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich przysztych wnioskéw dotyczacych zmian do
rozporzadzenia finansowego przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z sekretarzem generalnym
Rzecznika ijego sekretariatem w celu zapewnienia, Ze ich zastrzezenia zostang w pelni wzigte pod uwage
w ostatecznym projekcie.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2007, sekcja IX — Europejski Inspektor Ochrony Danych

(2009/640/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0424/2008) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Inspektora Ochrony Danych dla organu udzielajgce-
go absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (3),

— uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (%),

— uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0154/2009),

1. udziela Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych absolutorium z wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktdra stano-
wi jej czes¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U.L 77 z 16.3.2007.

() Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 1.
() Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
(4 Dz.U. C 287 2 10.11.2008, s. 111.
@

) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, sekcja IX — Europejski

Inspektor Ochrony Danych

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzeto-
wy 2007 — tom I (C6-0424/2008) (2),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Inspektora Ochrony Danych dla organu udzielajace-
go absolutorium w sprawie audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2007 r.,

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (?),

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidtowosci opera-
qji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu
WE (%),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 traktatu WE,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0154/2009),

zwraca uwage, ze Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) dysponowal w 2007 r. srodkami na
zobowigzania wynoszacymi ogélem 5 EUR (w 2006 r.: 4,1 mln EUR (¢)), co stanowi prawie 20 % wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2006, a stopa wykorzystania w wysokosci 86,14 % byla ponizej Sredniej war-
toéci dla innych instytucji (93,84 %);

odnotowuje wzrost stanowisk na czas nieokreslony przyznanych Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych, z 24 w 2006 1. do 29 w 2007 r. (+ 21 %); w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zamiar
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych ograniczenia rozszerzania zakresu zadan i zwigkszania liczeb-
nosci personelu, przy zastosowaniu wzrostu kontrolowanego, tak by nowi pracownicy zostali w petni
wdrozeni do pracy i odpowiednio wyszkoleni oraz by mogli si¢ odpowiednio zintegrowaé z zespolem;

wskazuje na fakt, zZe Trybunal Obrachunkowy zaznaczyt w swym sprawozdaniu rocznym, ze kontrola nie
data podstaw do zadnych istotnych uwag w odniesieniu do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych;

przypomina, ze dnia 7 grudnia 2006 r. sekretarze generalni Komisji, Parlamentu i Rady wraz z Europej-
skim Inspektorem Ochrony Danych podpisali porozumienie o wspdlpracy administracyjnej, ktére zosta-
to przedtuzone o kolejne trzy lata ze skutkiem od dnia 16 stycznia 2007 r.;

Dz.U.L 77 z16.3.2007.
2) Dz.U. C 287 z 10.11.2008, s. 1.

Dz.U. C 286 z 10.11.2008, s. 1.
Dz.U. C 287z 10.11.2008, s. 111.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

%) 2005: 2,8 mln EUR.
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odnotowuje, ze w oparciu 0 powyzsze porozumienie o wspotpracy Urzad Administrowania i Wyplaca-
nia Naleznosci Indywidualnych zapewnia obstuge administracyjng wszystkich misji Europejskiego Inspek-
tora Ochrony Danych oraz te same przepisy wewnetrzne majg zastosowanie do zwrotu kosztéw
zakwaterowania poniesionych w czasie misji dla obu kategorii pracownikéw Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych: dla Inspektora i jego zastepcy oraz dla personely;

przypomina, ze decyzja z dnia 7 listopada 2006 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych postanowil po-
wola¢ strukture kontroli wewngtrznej adekwatng do jego dzialalnosci i wymogow; zauwaza, ze pierwsza
ocena przeprowadzona przez stuzby Europejskiego Inspektora Ochrony Danych wykazala, ze system
kontroli wewnetrznej funkcjonuje prawidlowo i sprawnie;

z zadowoleniem odnotowuje, ze pierwsze sprawozdanie z kontroli sporzadzone przez stuzby audytu we-
wnetrznego otrzymano we wrzesniu 2007 r. oraz ze wskazalo ono na pewne kwestie wymagajace po-
prawy; wyraza zadowolenie z powodu faktu, ze wdrozenie zalecen stuzb audytu wewngtrznego
zatwierdzonych przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych uznano za priorytet na 2008 r. oraz ze
w wyniku tego na poczatku 2008 r. przygotowano plan dzialania; zachg¢ca Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych do pelnego wdrozenia wspomnianego planu dzialania;

z zadowoleniem przyjmuje coroczng publikacje przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i jego
zastgpce o$wiadczenia o powigzaniach finansowych w formie podobnej do tej, jaka jest corocznie publi-
kowana przez postéw do Parlamentu, zawierajacego istotne informacje o kwestiach takich, jak podlega-
jaca opodatkowaniu dziatalno$¢ zawodowa oraz piastowanie stanowisk lub dziatalnos¢, za ktérg pobieraja
wynagrodzenie;

gratuluje Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych decyzji z dnia 12 wrze$nia 2007 r. o przystapie-
niu do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. zawartego miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie wewnetrznego dochodzenia prowadzonego przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (1) podczas stosowania systemu ustanowionego roz-
porzadzeniem (WE) nr 1073/1999 (2);

wzywa wiec Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, aby w nastgpnym sprawozdaniu z dziatalnosci
(rok budzetowy 2008) umiescit rozdzial zawierajacy szczegdtowe informacje z wykonywania w ciagu
roku wezesniejszych decyzji Parlamentu dotyczacych absolutorium, wraz z ewentualnymi wyjasnieniami
w sprawie odstapienia od wykonania zalecen;

zauwaza, ze mimo zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu finansowym przepisy dotyczace zamdwien
sa wcigz zbyt skomplikowane dla mniejszych instytucji, takich jak Europejski Inspektor Ochrony Danych,
w szczegblnosci w odniesieniu do przetargdw dotyczacych zaméwien na stosunkowo niskie kwoty; zwra-
ca si¢ do Komisji, by podczas prac poprzedzajacych sporzadzenie wszelkich wnioskéw w sprawie popra-
wek do rozporzadzenia finansowego w przyszlosci przeprowadzila szeroko zakrojone konsultacje
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych i jego sekretariatem w celu zapewnienia, ze ich zastrzeze-
nia zostana w petni wzigte pod uwage w ostatecznym projekcie.

Dz.U.L 136z 31.5.1999,s. 15.

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzeni pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1).
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu si6dmego, 6smego i dziewiatego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007

(2009/641/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium za
rok 2006 (COM(2008) 629) oraz jego zalacznik SEC(2008) 2579,

— uwzgledniajac sprawozdania finansowe oraz ksigge dochodéw i wydatkéw siodmego, 6smego oraz dzie-
wigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007 (COM(2008) 490 — C6-0296/2008),

— uwzgledniajgc sprawozdanie w sprawie zarzadzania finansami dotyczace siédmego, dsmego i dziewiate-
go Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok 2007 (COM(2008) 224),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan finansowanych
z sibdmego, dsmego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Komisji (1),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji le-
zacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (2),

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5042/2009 — C6-0057/2009, 5044/2009 -
C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z jed-
nej strony, a Wspoélnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisana w Koto-
nu dnia 23 czerwca 2000 r. (?) i zmieniong w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia kra-
jow i terytoriéw zamorskich ze Wspdlnota Europejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (%), zmie-
niong decyzja Rady 2007/249/WE z dnia 19 marca 2007 r. (%),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wspdlnoty
na podstawie drugiego protokotu finansowego do czwartej konwencji AKP-WE (),

— uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocag Wspdlnoty
na podstawie protokotu finansowego do Umowy o partnerstwie migdzy cztonkami Grupy Panistw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Be-
nin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow
zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cz¢$¢ czwartg traktatu WE (8),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE,

(1) Dz.U. C 286 z 10.11.2008, 5. 273.

(3 Dz.U.C 277 z 31.10.2008, s. 243.

(}) Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

(4 Dz.U. L 287 z 28.10.2005, s. 1.

(°) Dz.U.L 314 z 30.11.2001, s. 1i Dz.U. L 324 2 7.12.2001, s. 1.
©)

()

®)

3
4

%) Dz.U.L 109 z 26.4.2007, s. 33.
Dz.U.L 156 z 29.5.1998, s. 108.
Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 355.
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uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspOlpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE (1),

uwzgledniajgc art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do
dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (2),

uwzgledniajgc art. 70 i art. 71 tiret trzecie regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-0159/2009),

udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu siédmego, ésmego i dziewigtego Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

() Dz.U.L 191 2 7.7.1998, 5. 53.
(2) Dz.U.L 83 z 1.4.2003, s. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu si6dmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju na rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialai podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium za
rok 2006 (COM(2008) 629) oraz jego zalacznik SEC(2008) 2579,

— uwzgledniajac sprawozdania finansowe oraz ksigge dochodéw i wydatkéw siodmego, 6smego oraz dzie-
wigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007 (COM(2008) 490 — C6-0296/2008),

— uwzgledniajgc sprawozdanie w sprawie zarzadzania finansami dotyczace sibdmego, dsmego i dziewiate-
go Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok 2007 (COM(2008) 224),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce dzialan finansowanych
z sibdmego, dsmego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Komisji (1),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci operadji le-
zacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (2),

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5042/2009 — C6-0057/2009, 5044/2009 —
C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie migdzy czlonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jed-
nej strony, a Wspoélnota Europejskg i jej pafistwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Koto-
nu dnia 23 czerwca 2000 r. (°) i zmieniona w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. (4,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia kra-
jow i terytoriow zamorskich ze Wspélnotg Europejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (°), zmie-
niong decyzja Rady 2007/249/WE z dnia 19 marca 2007 r. (%),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca Wspdlnoty
na podstawie drugiego protokotu finansowego do czwartej konwencji AKP-WE (7),

— uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. migdzy przedstawicielami rzadoéw
panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wspélnoty
na podstawie protokotu finansowego do Umowy o partnerstwie migdzy cztonkami Grupy Panstw Afryki,
Karaib6w i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej panistwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Be-
nin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajéw i terytoriow
zamorskich, do ktérych stosuje si¢ czg$¢ czwartg traktatu WE (8),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE,

(1) Dz.U. C 286 z 10.11.2008, 5. 273.

(3 Dz.U.C 277 z 31.10.2008, s. 243.

(}) Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

(4 Dz.U. L 287 z 28.10.2005, s. 1.

(°) Dz.U.L 314 z 30.11.2001, s. 1i Dz.U. L 324 2 7.12.2001, s. 1.
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uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspOlpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE (1),

uwzgledniajgc art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do
dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (?),

uwzgledniajgc art. 70 i art. 71 tiret trzecie regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-0159/2009),

majgc na uwadze, ze Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest najwazniejszym instrumentem finansowym
Unii Europejskiej dotyczacym wspdlpracy na rzecz rozwoju z paistwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku,

majac na uwadze, ze ogdélna kwota pomocy udzielonej w ramach EFR ulegnie w najblizszych latach
znacznemu zwigkszeniu, jako ze kwota pomocy wspdlnotowej w ramach dziesigtego EFR na la-
ta 2008-2013 zostata ustalona na 21 966 000 000 EUR, co stanowi wzrost 0 62 % w poréwnaniu ze
srodkami finansowymi przydzielonymi w ramach dziewiatego EFR,

majgc na uwadze, ze wsparcie budzetowe jest instrumentem pomocy, ktéry wymaga zmiany modelu
kontroli parlamentarnej, polegajacej na rezygnacji z kontroli danych wejsciowych na rzecz kontroli
wynikéw i rezultatow,

majac na uwadze, ze Parlament jest zdecydowany nieprzerwanie zwigksza¢ swoje zdolnosci kontrolne
w celu jak najbardziej efektywnego wypelniania swoich obowigzkéw organu udzielajacego absolutorium,

zgadza si¢ z Komisja, Ze ,slabos¢ administracji” i ,niedociagnigcia w zarzadzaniu” w wielu krajach obje-
tych pomocg stanowia wysokie ryzyko zwiazane z nalezytym zarzadzaniem EFR (odpowiedzi Komisji na
punkty 1-5 sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego dzialan finansowanych
z EFR);

zwraca si¢ do Komisji o to, by podczas ,przedefiniowywania” swojej strategii kontroli (punkty 1-5 spra-
wozdania rocznego w sprawie EFR) ustalita, w ktérym przypadku ze wzgledu na brak wynikéw i koszty
kontroli konieczna jest zmiana polityki;

przyjmuje poglad, ze strategia realizacji dziesigtego EFR (21 966 000 000 EUR na lata 2008-2013) po-
winna koncentrowac si¢ na obszarach majacych istotne znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju; zacheca Komisje do ustalenia priorytetow i zapobiezenia zwigkszaniu ich liczby;

uwaza, ze Komisja, usitujac ustali¢ priorytety i skoncentrowaé dzialania na rzecz rozwoju, moglaby po-
szuka¢ mozliwosci zwigkszenia pomocy dla krajéw o niskich dochodach;

zaznacza, ze nalezyta uwage trzeba poswigci¢ kwestii trwato$ci interwencji Komisji, w tym formutowa-
niu jasnych strategii wyjscia i monitorowaniu wdrazania; jest zdania, ze wzmocniona ocena wynikéw sta-
nowi wazny czynnik zapewniajagcy demokratyczne umocowanie wspolpracy na rzecz rozwoju
prowadzonej przez UE;

Realizacja finansowa

pozytywnie ocenia skuteczno$¢ Komisji w 2007 r. i odnotowuje fakt, ze platnosci wzrosty o 12 %,
a zobowigzania o 9 %, natomiast wzrost zobowigzan ,pozostajacych do splaty” udalo si¢ ograniczy¢
do 2,8 %; uwaza, ze wskaznik wykonania wynoszacy 3,7 roku jest do przyjecia, zwazywszy na wzrost
efektywnosci;

z zadowoleniem przyjmuje wyasygnowanie wszystkich dostepnych srodkéw finansowych z dziewiatego
EFR w 2007 r.; wzywa Komisje do opracowania zalecen dotyczacych niewykorzystanych Srodkéw
z 6smego EFR; podkresla jednak, ze szybkie przeznaczenie srodkéw nie powinno odbywa¢ si¢ kosztem
jakosci projektow;

() Dz.U.L 191 2 7.7.1998, 5. 53.
(2) Dz.U.L 83 z 1.4.2003, s. 1.
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przypomina o zobowiazaniu Komisji (') do zapewnienia, ze 20 % wskaznik pomocy przyznanej w ra-
mach instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju przeznaczy si¢ na ksztalcenie na pozio-
mie podstawowym i Srednim oraz podstawowe ustugi zdrowotne; zwraca si¢ o dostarczenie
sprawozdania uwzgledniajacego ten wskaznik w odniesieniu do poszczegdlnych EFR;

wyraza zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w specjalnym sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowe-
go nr 10/2008 dotyczacym pomocy WE na rzecz rozwoju ustug zdrowotnych w Afryce Subsaharyjskiej,
w ktorym stwierdzono, ze ,udzial funduszy przeznaczanych przez WE na sektor ochrony zdrowia w lacz-
nej pomocy Wspdlnoty na rzecz rozwoju nie zwigkszyt si¢ od 2000 r., pomimo zobowigzai Komisji
w zakresie MCR oraz kryzysu w tym sektorze w Afryce Subsaharyjskiej”; wzywa Komisj¢ do nadania prio-
rytetu kwestii wspierania systeméw zdrowotnych oraz do okreslenia najbardziej odpowiednich instru-
mentéw udzielania pomocy w tej dziedzinie;

Zarzadzanie finansami EFR przez Komisje

z zadowoleniem zauwaza, ze w opinii Trybunalu wyzej wspomniane sprawozdanie Komisji z zarzadza-
nia finansami sidmego, 6smego i dziewiatego EFR za 2007 r. ,przedstawia rzetelny opis celow osiagnie-
tych w danym roku budzetowym, sytuacji finansowej oraz wydarzen, ktére mialy istotny wplyw na
dzialania prowadzone w 2007 r.” (pkt 13 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

wyraza jednak ubolewanie, ze dzialania podjete przez Komisje w zwigzku z uwagami Trybunatu w wielu
przypadkach sa niewystarczajace; podkresla, ze dzialania Komisji podejmowane w zwigzku z zalecenia-
mi Trybunatu stanowig istotny element pozwalajacy organowi udzielajacemu absolutorium na oceng spo-
sobu wywiazania si¢ z obowiazkéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja ,bardziej szczegbtowe
informacje przekaze w przysztosci” (pkt 13 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

Po$wiadczenie wiarygodno$ci Trybunatu Obrachunkowego

Wiarygodno$¢ rozliczer

zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 1 i art. 103 ust. 3 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r.
majacego zastosowanie do dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju poswiadczenie wiarygodnosci
nie obejmuje czesci Srodkéw dziewiatego EFR (2 200 000 000 EUR), kt6érymi zarzadza EBI i za ktdre jest
on odpowiedzialny (przypis 2 i 11 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

zwraca uwagg, ze w opinii Trybunatu koficowe roczne sprawozdanie finansowe siodmego, dsmego i dzie-
wigtego EFR rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacj¢ finansowa EFR na dzien
31 grudnia 2007 r. (pkt VI, poswiadczenie wiarygodnosci);

zauwaza, iz Trybunal pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze Komisja nie udowodnita wiarygodnosci zalozen
wykorzystywanych przy szacowaniu rezerw na poniesione koszty, co moze prowadzi¢ do niedoszaco-
wania rozliczen migdzyokresowych biernych, a takze do zawyzenia kwoty gwarancji wykazanej w infor-
macjach dodatkowych do sprawozdania finansowego (pkt VII, po$wiadczenie wiarygodnosci);

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczen
Zwraca uwage, ze:

— w opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw dochodéw i zobowigzan za rok budzetowy sg, jako
calos¢, legalne i prawidlowe (pkt VIII, poswiadczenie wiarygodnosci), jednakze Trybunat zwraca uwa-
ge na ,wysokie ryzyko powiernicze zwiazane ze wsparciem budzetowym, wynikajace z dokonanej
przez Komisj¢ »dynamicznej interpretacjic  kryteriow  kwalifikowalnosci”  (pkt X,
poswiadczenie wiarygodnosci),

Oswiadczenie Komisji dotyczace art. 5 DCI, zalacznik do komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dnia
24 pazdziernika 2006 r. (COM(2006) 628).
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— przeprowadzona przez Trybunat kontrola wykazala ,istotny poziom bledow” wystepujacych w trans-
akcjach lezgcych u podstaw platnosci (pkt IX, poswiadczenie wiarygodnosci),

— Trybunal stwierdzil, ze Komisja wprowadzila ulepszenia w zakresie jej systeméw nadzoru i kontroli
oraz ze nadal istniejg mozliwosci poprawy;

Uwagi dotyczace informacji przedstawionych przez Trybunal jako uzupelnienie po§wiadczenia
wiarygodno$ci

Zakres kontroli

odnotowuje fakt, ze uwagi Trybunatu dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u pod-
staw rozliczen sg oparte na:

a) ocenie systeméw nadzoru i kontroli w centrali EuropeAid i w pigciu przedstawicielstwach obejmu-
jacych sze§¢ krajow;

b) kontroli 90 platnosci i 15 indywidualnych zobowiazaf prawnych;

¢) zbadaniu, w przypadku wsparcia budzetowego, 30 platnosci i 15 zobowigzani finansowych dobra-
nych statystycznie;

d) zbadaniu statystycznie dobranej proby 30 platnosci zatwierdzonych przez centrale EuropeAid;
e) zbadaniu 30 statystycznie dobranych transakcji sprawdzonych juz ex post przez centrale EuropeAid;
f)  zbadaniu 30 statystycznie dobranych zobowigzan finansowych; oraz

g) zbadaniu rocznego sprawozdania z dzialalno$ci i o$wiadczenia dyrektora generalnego EuropeAid
(pkt 15 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

Wiarygodnos¢ rozliczen

wyraza ubolewanie, ze ze wzgledu na trudnosci techniczne Komisja nadal nie jest w stanie przedstawi¢
pelnych informacji ksiggowych; odnotowuje odpowiedZ Komisji, zgodnie z ktéra ,wprowadzenie od ro-
ku 2009 nowego systemu ksiggowego usunie obecne ograniczenia” (pkt 16 sprawozdania rocznego
w sprawie EFR); z zadowoleniem wita wprowadzenie w lutym 2009 r. systemu ABAC-EFR;

zauwaza powtarzajacg si¢ uwage Trybunatu dotyczacy zasadnosci metody statystycznej stosowanej przez
Komisje do szacowania rezerwy na koszty poniesione w okresie sprawozdawczym, na ktore to koszty do
kofica roku nie otrzymano faktur; zwraca ponadto uwage, ze rezerwa ta wynosi 2 087 000 000 EUR
lub 83 % wartosci wszystkich zobowigzan (pkt 17 sprawozdania rocznego w sprawie EFR); zacheca Ko-
misje do dalszego dostosowywania i ulepszania jej podejscia;

Legalnos¢ i prawidtowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczeri

zwraca uwage na roznice zdan Komisji i Trybunalu w kwestii tego, kiedy nalezy ,sporzadzac” i ,podpi-
sywa¢” umowy finansowania (pkt 19 sprawozdania rocznego w sprawie EFR); ubolewa nad niejasnoscia
informacji przekazanych organowi udzielajacemu absolutorium i zwraca si¢ do Komisji o sprecyzowanie
tej kwestii, aby wszystkie strony — Komisja i panstwa AKP — w ten sam sposéb rozumialy pojecie
,sporzadzanie”;

zauwaza, ze Trybunal, w ramach kontroli operacji, nie mégh uzyskaé¢ odpowiedniej dokumentacji od Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych w odniesieniu do dwéch platnosci (na 11 platnosci); w zwiazku z tym
zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie pelnego poszanowania finansowego i administracyjnego porozu-
mienia ramowego;
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zwraca uwage, ze na podstawie wynikoéw kontroli (pkt 32-47 sprawozdania rocznego w sprawie EFR)
Trybunal stwierdza, Ze systemy nadzoru i kontroli stosowane przez EuropeAid dla Europejskich Fundu-
szy Rozwoju sg tylko ,czeSciowo skuteczne” (pkt 53 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

zwraca ponadto uwage, ze sposrod dziewigciu elementéw systemu kontroli wewnetrznej na szczeblu cen-
tralnym szes¢ jest skutecznych, dwa s3 czesciowo skuteczne, a jeden element — liczba wizyt monitoruja-
cych —jest catkowicie nieskuteczny, oraz ze sposrdd pigciu elementdw systemu kontroli wewnetrznej na
szczeblu przedstawicielstw dwa elementy sg skuteczne, a trzy jedynie czgSciowo skuteczne (tabela 3
w sprawozdaniu rocznym w sprawie EFR);

zwraca uwage, ze Komisja uwaza, iz ,uwzgledniajac bedace w jej posiadaniu zasoby materialne, finanso-
we iludzkie, [...] wprowadzita systemy kontroli umozliwiajace uzyskanie dostatecznej pewnosci” (pkt 53
sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

uwaza, ze odpowiedzi udzielone przez Komisj¢ nie s3 zadowalajace, gdyz Komisja nie wydaje si¢ skton-
na do zmiany przepisoéw, ktore sama wdrozyla oraz zwraca si¢ do Komisji o bardziej precyzyjne infor-
macje dotyczace pojecia ,dostateczna pewnos¢”, co w szczegdlnosci dotyczy faktycznego stosunku
kosztéw do korzysci wynikajacych z kontroli i faktycznego odsetka bledow, jak réwniez o przedstawie-
nie zestawienia ukazujgcego w rozbiciu, ktére dodatkowe zasoby ludzkie i finansowe sa niezbedne do po-
prawy systemu kontroli w sposéb pozwalajacy Trybunatowi na ogdlne ocenienie go jako ,skutecznego”;

zauwaza, ze Trybunal wykazal uchybienia w kontrolach przeprowadzonych przez nadzorujacych lub au-
dytoréw, co $wiadczy o niedociagnigciach na poziomie systemu kontroli i nadzoru; zachgca zatem Ko-
misje do wzmocnienia kontroli, a zwlaszcza do wprowadzenia w Zycie systemu przegladu sprawozdan
z audytéw zewnetrznych w celu upewnienia si¢ co do ich jakosci;

Zobowigzania i platnosci w ramach wsparcia budzetowego

zwraca uwage, ze w przypadku pieciu sposréd 15 skontrolowanych zobowigzaf na wsparcie budzetowe
Trybunatl stwierdzil, iz:

— zaistnialy ,powazne uchybienia w nadzorze wewngetrznym w zakresie budzetu, w systemach ksie-
gowych oraz w dziedzinie zaméwien publicznych i dziatan antykorupcyjnych”,

— brak przedstawienia w odpowiednim terminie skontrolowanego sprawozdania finansowego oraz
nieskuteczno$¢ kontroli zewnetrznych jest ,powaznym problemem”,

— zapewnienie wsparcia budzetowego w takich warunkach pocigga za sobg ,bardzo wysokie ryzyko
powiernicze” (pkt 26 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

podkresla, ze zdaniem Trybunatu wymogi umowy z Kotonu dotyczgce odpowiedniej przejrzystosci, roz-
liczalnodci i skuteczno$ci w zarzadzaniu wydatkami publicznymi nie zostaly spelnione w pieciu
przypadkach;

przypomina, Ze ,ryzyko powiernicze” oznacza ryzyko, ze wykorzystywanie pienigdzy podatnikéw euro-
pejskich nie jest zgodne z zatozonymi celami, nie odbywa si¢ w sposéb gospodarny lub nie podlega wla-
$ciwemu rozliczaniu;

zwraca ponadto uwage, ze Komisja ,nie zgadza si¢ z oceng Trybunatu” oraz ze wedlug Komisji zobowig-
zania zostaly zaciagnigte w nastepstwie oceny ,wystarczajacego wlasciwego postepu we wdrazaniu sys-
teméw zarzadzania finansami publicznymi”, a przedmiotowe kraje ,nadal wykazuja postep” i, pozostaja
na wiasciwej drodze do otrzymania dalszego wsparcia budzetowego” (pkt 26 sprawozdania rocznego
w sprawie EFR);

ubolewa nad odpowiedzia Komisji, poniewaz nie odzwierciedla ona powagi ustalen Trybunalu (,powaz-
ny problem”, ,bardzo wysokie ryzyko powiernicze”); uwaza, ze uzycie luznych i nieodnoszacych si¢ do
wynikoéw wyrazen, jak ,wystarczajacy”, ,postep”, i ,na wlaiciwej drodze” w tym powaznym kontekscie
jest nieodpowiednie, jesli nie powierzchowne;

zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie informagji, na ktérych oparta swoje wnioski, oraz o przedstawienie
ich w taki sposéb, aby bylo jasne, jakiego postepu dokonano (skad, dokad) i dlaczego postep na tym po-
ziomie zostal uznany za ,wystarczajacy”;
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zwraca uwage, ze w przypadku siedmiu sposrdd 33 przebadanych umow finansowania Trybunat stwier-
dzil, iz postanowienia umow finansowania w zakresie wsparcia budzetowego byly niepelne lub niejasne,
poniewaz nie zawieraly ogélnych warunkéw wsparcia budzetowego lub w niejasny sposéb okreslaly me-
tody obliczenia kwot do wyplaty albo tez odnosily si¢ do zobowigzan podjetych przez rzad bez okres-
lenia nalezytego terminu i konsekwencji w przypadku niewypelnienia tych zobowigzan (pkt 27
sprawozdania rocznego w sprawie EFR); odnotowuje rowniez fakt, ze Komisja ,bedzie poszukiwaé spo-
sobow dalszej poprawy jakosci uméw finansowych w ramach 10. EFR”;

zwraca uwagg, ze w przypadku platnosci w ramach wsparcia budzetowego transakcje lezace u ich pod-
staw sg ,obcigzone istotnym poziomem bledu” (pkt 52 lit. b) sprawozdania rocznego w sprawie EFR), cze-
go powody s3 nastepujace:

— obliczanie kwot do wyplaty na podstawie pozytywnych wnioskéw co do postepu w zarzadzaniu fi-
nansami publicznymi, ktére to wnioski nie sa zgodne z dokonang ocena sytuacji,

— wykorzystywanie metod obliczeniowych, ktére nie sa przewidziane w umowie finansowania,

— zrealizowanie platnosci bez udostepnienia aktualnych sprawozdan dotyczacych zarzadzania finan-
sami publicznymi (pkt 28 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

zwraca rOwniez uwage na nastepujgce ustalenia Trybunatu dotyczace sze$ciu z 30 zbadanych platnosci:

— brak wykazania przez Komisj¢ w sposob uporzadkowany i sformalizowany tego, czy dotrzymywa-
no warunkéw platnosci w zakresie zarzadzania finansami publicznymi,

— zbyt optymistyczne oceny dotyczace postepu lub oceny oparte na nieaktualnych lub niewlasciwych
danych,

— brak odpowiednich informacji na poparcie wnioskéw,
— uwzglednianie w wigkszym stopniu przyszlych zdarzen niz tych, ktére mialy miejsce,
— niedokladna ocena wskaznikéw (pkt 29 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

zwraca uwage na odpowiedz Komisji, zgodnie z ktéra ,Komisja stara si¢ wywazy¢ dokonany postep, po-
lityczne zobowigzanie do przeprowadzenia reform oraz obszary pozostajace przedmiotem szczegdlnej
uwagi, aby podja¢ uzasadniong decyzj¢” (odpowiedz Komisji na pkt 29 sprawozdania rocznego
w sprawie EFR);

jest zaniepokojony ustaleniami Trybunatu, lecz jeszcze bardziej odpowiedziami Komisji, ktore pokazuja
jej duza nieche¢ do dzielenia si¢ informacjami, na ktérych opiera swoje decyzje dotyczace wsparcia
budzetowego;

Skuteczna kontrola parlamentarna

uwaza, ze decyzja o wykorzystaniu wsparcia budzetowego jako instrumentu pomocy rozwojowej jest cal-
kowicie zgodna z uprawnieniami wladzy wykonawczej oraz ze transakcje w ramach wsparcia budzeto-
wego nie powinny wymaga¢ uprzedniego zatwierdzenia przez Parlament;

zwraca uwage, ze parlamentarna ocena wsparcia budzetowego nie powinna koncentrowac si¢ wylacznie
na ryzyku, lecz réwniez na korzysciach, a takze na ryzyku i korzysciach udzielania pomocy alternatyw-
nej; zwraca ponadto uwage, ze tradycyjne sposoby podejscia do projektéw stosowane przez kilka dzie-
sigcioleci nie przyniosly oczekiwanych rezultatow;

uwaza, ze nadrzednym celem kontroli parlamentarnej jest zapewnienie skutecznosci pomocy, co oznacza
skuteczne, ekonomiczne, zgodne z prawem i prawidlowe wykorzystywanie pomocy do zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju, oraz uwaza kontrole wsparcia budzetowego za czg$¢ swoich ogdlnych dziatan w zakresie nad-
zorowania skutecznosci i wynikdw osiaganych dzigki wszystkim wydatkom na rozwdyj;
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ubolewa, ze nie dysponuje wystarczajaco przydatnymi, calo§ciowymi i wiarygodnymi informacjami, kt6-
re umozliwityby skuteczng kontrole wynikéw osiaganych dzigki wsparciu budzetowemu;

wzywa do zamknigcia stosowanego do tej pory systemu nastgpujacych po sobie EFR poprzez pelng
konsolidacj¢ finansowania wsp6tpracy UE-AKP w ramach budzetu UE, w celu zagwarantowania parla-
mentarnej kontroli podziatu $rodkéw w poszczegélnych EFR;

Roczne sprawozdanie z wykorzystania wsparcia budzetowego

zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykorzystania wsparcia budzetowego —
a do Komisji Kontroli Budzetowej o sporzadzenie sprawozdania z wlasnej inicjatywy w sprawie tego spra-
wozdania rocznego — zawierajacego przydatne, wyczerpujace, wiarygodne, analityczne i przedstawiajgce oce-
ne, a nie tylko opisowe informacje dotyczace:

— planowanego wsparcia budzetowego i srodkéw wyplaconych z tytutu tego wsparcia,
— osiagnigcia oczekiwanych wynikéw okreslonych w celach donatoréw i strategiach krajowych,
— istnienia i jakoSci warunkéw uzupelniajgcych,

— skutecznosci dialogu, stanu harmonizacji donatoréw, dodatkowych zdolnosci, ktére zostaly stwo-
rzone, oraz skutkOw tworzenia takich zdolnosci,

— osiagni¢¢ w zakresie ulepszania systemow krajowych,

— instytucji dzialajacych na rzecz odpowiedzialnosci, instytucji zajmujacych si¢ zarzadzaniem finan-
sami publicznymi oraz instytucji monitorujgcych i oceniajgcych,

— kwota i poziom nieprawidtowych wydatkéw,

— analiza typologii nieprawidlowosci wykazanych ~w trakcie kontroli i audytow

(systemowych i pozasystemowych),
— podjete Srodki naprawcze;

zwraca si¢ ponadto do Komisji o to, by w odniesieniu do realizacji wsparcia budzetowego jak najdoktad-
niej okreslita kraje lub kwestie, w przypadku ktérych szczegélna uwaga Parlamentu moglaby okazad sie
przydatna do zwigkszenia odpowiedzialnosci donatoréw;

zacheca tez Komisje do wprowadzenia corocznego monitorowania tego ryzyka;

Ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem

zwraca uwage, ze wydatkowanie funduszy za posrednictwem stabych systeméw w krajach rozwijajacych
si¢ stwarza ryzyko braku efektywnosci i strat oraz ze w zwiazku z tym przed rozpoczeciem programéw
wsparcia budzetowego bezwzglednie konieczne jest przeprowadzenie calosciowej oceny ryzyka
powierniczego;

przypomina, ze Komisja nie korzysta z systemu, w ramach ktérego ocena ryzyka okreslalaby wyrazny
prog wartosci, ponizej ktérych nie nalezy udzielaé wsparcia budzetowego, a zamiast tego stosuje ,dyna-
miczne podejscie” wigzace si¢ ze znacznie wigkszym stopniem uznaniowosci;

uwaza, ze wigksza uznaniowo$¢ przy podejmowania decyzji o wsparciu budzetowym w ramach ,dyna-
micznego podejicia” trzeba zréwnowazy¢ takim samym poziomem przejrzystosci; w zwigzku z tym
zwraca si¢ do Komisji o udostepnienie Komisji Kontroli Budzetowej i Komisji Rozwoju informacji, na kto-
rych opierajg si¢ jej oceny;
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w szczegdlnosci oczekuje jednoznacznych informacji dotyczacych przeprowadzonych przez Komisje ocen
ryzyka i analiz system6w rzadéw w krajach rozwijajacych sig, jej oceny znaczenia stabosci systemu dla
ewentualnego braku efektywnosci i strat Srodkéw wydatkowanych w ramach pomocy oraz szacunkéw —
przedstawionych w ujeciu jak najbardziej ilosciowym — dotyczacych tych czynnikéw, jak réwniez infor-
magji o $rodkach, ktére zostaly podjete lub zostana podjete w przysztosci w celu zmniejszenia wskaza-
nego ryzyka;

Retoryka czy rzeczywisto$¢

zwraca uwagg, ze odpowiedzialny za te kwestie komisarz Louis Michel w broszurze pt. ,Budget support
— A question of mutual trust” (*) (,Wsparcie budzetowe — kwestia wzajemnego zaufania”) stwierdza, ze
,jedyna odpowiedzig jest jeszcze wigksze wsparcie budzetowe. Z tego powodu postanowitem zwigkszy¢
cze$¢ wsparcia budzetowego z 20 % naszych funduszy do 50 %”;

zacheca komisarza do weryfikacji tych zamiaréw, dopdki rzeczywisto$¢ nie zastgpi retoryki i dopdki nie
beda dostgpne jednoznaczne dowody pokazujace, w jakim stopniu wsparcie budzetowe zapewnia wy-
korzystanie Srodkéw w sposéb bardziej gospodarny niz inne instrumenty pomocy lub jakie skutki wy-
wiera ono na ubéstwo dochodowe;

zwraca uwage na pismo i komunikat komisarza Louisa Michela skierowane do czlonka Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, Jacka Uczkiewicza, przekazane do wiadomosci przewodniczgcego Komisji
Kontroli Budzetowej, Herberta Boscha, z dnia 9 stycznia 2009 r. (DR/amw/S(08)0418), w ktérych ko-
misarz zaznacza, ze:

— istniejag mozliwosci poprawy sposobu formulowania i realizowania przez Komisj¢ programéw
wsparcia budzetowego zgodnie z uwagami ETO za pomocg bardziej przejrzystego, uporzadkowa-
nego i sformalizowanego podejcia; oraz

— istnieja mozliwosci zwrdcenia baczniejszej uwagi na zarzadzanie ryzykiem oraz rozwazenia stosow-
nych zabezpieczen lub warunkéw ochronnych (s. 9 notatki pt. ,Odpowiedz na propozycje Europej-
skiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca zastosowania podstawowych wymogéw w zakresie
zarzgdzania finansami publicznymi przy ustalaniu kwalifikowalnosci wsparcia budzetowego” dolg-
czonej do pisma);

pozytywnie ocenia fakt, ze Komisja przyjela do wiadomosci uwagi Trybunatu, oraz z zadowoleniem
przyjmuje zamiary Komisji i oczekuje na informacje o szczegdtach dotyczacych opracowania i realizacji
tego ,wzmocnionego podejScia” (tamze, s. 1);

Europejski Trybunal Obrachunkowy

zwraca si¢ do Trybunalu o poinformowanie Parlamentu o jakosci dokonywanej przez Komisj¢ oceny ry-
zyka i zarzadzania przez nig ryzykiem oraz stwierdza, ze bylby zadowolony z wigkszej liczby kontroli
skutecznosci majacych na celu oceng wynikéw osiaggnietych ogdlnie dzigki wydatkom na rozwdj, a w
szczegblnosci dzigki wsparciu budzetowemu;

Parlamenty krajow bedacych odbiorcami pomocy

zwraca si¢ do Komisji Budzetowej o nawigzanie bezposrednich kontaktéw z podobnymi komisjami
w parlamentach wybranych krajéw bedacych odbiorcami pomocy w celu zachgcenia ich do przyczynie-
nia si¢ do zapewnienia skutecznosci pomocy poprzez parlamentarne dzialania kontrolne oraz w celu
wsparcia tych dzialan;

wzywa Komisje do priorytetowego traktowania wsparcia dla krajéw partnerskich, stuzacego rozwijaniu
kontroli parlamentarnej oraz zdolnosci w zakresie audytu, w szczegdlnosci w przypadku przyznawania
pomocy w drodze wsparcia budzetowego, i zwraca si¢ do Komisji o regularne sporzadzanie sprawozdan
w sprawie dokonywanych postep6w;

wyraza przekonanie, Ze aby wytworzy¢ rzeczywiste poczucie odpowiedzialnosci za ten proces, koniecz-
ne jest zaangazowanie parlamentéw krajowych, spoleczenistwa obywatelskiego i wladz lokalnych w kra-
jach partnerskich; zwraca si¢ do Komisji o czynienie wszelkich staran w celu wzmocnienia dialogu z tymi
organami na réznych etapach procesu programowania;

ISBN 978-92-79-10115-1 na stronie internetowej

http://ec.europa.eu/commission_barroso/michel/Policy/key_documents/docs/NH8108406ENC_web.pdf
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Zaangazowanie ze strony krajéw AKP

57. wyraza zaniepokojenie ,brakiem zaangazowania ze strony krajow AKP” w zapewnianie skutecznej kon-
troli wydatkéw EFR i rozczarowanie faktem, ze przedstawicielstwa ,jedynie w ograniczonym stopniu
moga polega¢ na kontrolach przeprowadzonych przez jednostki podlegle krajowemu urzednikowi
zatwierdzajacemu” (pkt 36 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

58. zwraca uwage, ze krajowi urzednicy zatwierdzajacy sa konieczni w przypadku panstw AKP, lecz nie ist-
nieja w krajach rozwijajacych si¢ objetych obszarami polityki z grupy RELEX; zwraca si¢ do Komisji
o poinformowanie Parlamentu o zaletach i wadach podejscia stosowanego w przypadku EFR oraz o prze-
prowadzenie oceny najlepszych praktyk w panstwach AKP w celu poprawy kontroli wydatkéw EFR prze-
prowadzonych przez jednostki podlegle krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu;

59. zwraca ponadto uwage, ze ,kwestie regularnie zglaszane przez przedstawicielstwa” centrali EuropeAid to
,niewystarczajace zdolnosci administracyjne i brak zasobéw jednostek podlegtych krajowemu urzedni-
kowi zatwierdzajacemu” (pkt 41 sprawozdania rocznego w sprawie EFR); zwraca si¢ do Komisji o poin-
formowanie Parlamentu o opiniach zwrotnych przekazanych przedstawicielstwom w tej sprawie;

Zasoby ludzkie

60. zwraca uwage, ze wedtug Trybunatu zmniejsza si¢ liczba pracownikéw Komisji w stosunku do funduszy,
na ktére zaciggnigto zobowigzania, a ponadto nie przewiduje si¢ znaczacego zwigkszenia liczby perso-
nelu pomimo istotnego wzrostu zobowiazan prognozowanego w odniesieniu do 10. EFR (pkt 33 spra-
wozdania rocznego w sprawie EFR);

61. catkowicie zgadza si¢ z Trybunalem w kwestii, iz ,istnieje ryzyko, ze niedobér lub nicodpowiednie rozdy-
sponowanie personelu lub brak personelu o szczegdlnych umiejetnosciach i wiedzy bedzie mie¢ wplyw
na jako$¢ kontroli, weryfikacje i monitoring” (pkt 33 sprawozdania rocznego w sprawie EFR);

62. zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, w jaki sposob przewiduje poradzenie sobie z rozdzwigkiem — jesli
nie sprzecznoscig — migdzy potrzeba dodatkowych zasobow ludzkich w przedstawicielstwach a jej zobo-
wigzaniem ,do utrzymania stalej liczby pracownikéw po zintegrowaniu wszystkich pracownikéw za-
trudnionych w zwigzku z rozszerzeniem i niewystegpowania o zaden nowy personel w latach 2009-2013"
oraz ,do pokrywania nowego zapotrzebowania na personel w kluczowych dziedzinach dzialalnosci je-
dynie za pomocg przeniesienia pracownikéw wewnatrz poszczeg6lnych dzialéw i pomiedzy nimi” (*);

63. jest zdania, ze dodatkowe zasoby ludzkie mozna byloby uzyskaé w drodze zniesienia podzialu obowigz-
kéw miedzy dyrekcjami RELEX i DEV; zwraca si¢ do obecnej Komisji o podjecie niezbednych krokdw
w celu ulatwienia tej reorganizacji w nowej Komisji; uwaza, ze obecny podzial pracy dotyczacej wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju migdzy dyrekcjami DEV i RELEX nie umozliwia Komisji pelnego uczestnictwa
we wspieraniu miedzynarodowych wysitkéw majacych na celu propagowanie spéjnosci rozwoju i sku-
teczno$ci pomocy; ponadto zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by wspdlpraca na rzecz rozwoju byla
jednoznacznie po$wigcona realizacji podstawowego celu, ktérym jest wyeliminowanie ubdstwa;

64. zacheca Komisje do podjecia niezbednych dziatan w celu dostosowania liczby personelu przypisanego
do zadan z zakresu zarzadzania i kontroli EFR, zwazywszy na dajacy si¢ przewidzie¢ wzrost ilosci zobo-
wigzan z tytulu dziesigtego EFR;

Uwagi dotyczgce wnioskéw i zalecefi Trybunalu

65. z zadowoleniem odnotowuje, Ze Trybunat dostrzega czynione przez EuropeAid starania, ktorych celem
jest opracowanie strategii kontroli; jest zdania, ze efektywna strategia kontroli ma na celu zapobieganie ble-
dom, a nie przede wszystkim odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych funduszy po fakcie; zachgca Komisje
do dalszego rozwoju strategii kontroli w Swietle tego podejscia, co jest priorytetem dla organu udzielajgcego
absolutorium;

(") Sprawozdanie Komisji: Planowanie i optymalizowanie zasobéw ludzkich w Komisji w celu realizacji priorytetéw UE

(SEC(2007) 530), s. 3; na stronie internetowej
http:/fwww.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sec_2007_5/sec_2007_530.pdf
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calkowicie zgadza si¢ z zaleceniami Trybunalu podanymi w pkt 55 lit. a)-g) i pkt 56 lit. a)—f) sprawo-
zdania rocznego w sprawie EFR; w szczegdlnosci zwraca uwage Komisji na zalecenie przedstawione
w pkt 56 lit. a):

Lprzestrzeganie umowy z Kotonu nalezy ocenia¢ w kontekscie spelnienia podstawowych wymogéw, ta-
kich jak dostepnos¢ rozliczen finansowych opublikowanych i skontrolowanych w odpowiednim termi-
nie, zanim wsparcie budzetowe zostanie przyznane”,

oraz w pkt 56 lit. d)

,przed rozpoczeciem programu wsparcia budzetowego centrala EuropeAid powinna upewnic sie, ze ist-
nieje jasna i pelna ocena w zakresie zarzadzania finansami publicznymi i ze kraj bedacy odbiorcg pomo-
cy posiada wiarygodny i odpowiedni program reform pozwalajacy wyeliminowaé wszelkie znaczace
uchybienia w dajacym si¢ przewidzie¢ terminie”;

dlatego tez wzywa Komisje do przyznawania wsparcia budzetowego jedynie wowczas, gdy zarzadzanie
wydatkami publicznymi jest wystarczajaco przejrzyste i udzielane w sposob odpowiedzialny i skuteczny,
lub przynajmniej prawdopodobne jest, Ze takie bedzie przy wdrozeniu w krétkim terminie programu re-
form; zaznacza tez, ze wybér narzedzi finansowania dla danego sektora powinien by¢ bezposrednio po-
wigzany z ich skutecznoscig w tym wlasnie obszarze dzialania;

zwraca si¢ do Komisji o priorytetowe potraktowanie kwestii szybkiej realizacji tych zalecen, do czego or-
gan udzielajacy absolutorium przywigzuje szczegdlng wage, jako ze do wiasciwej kontroli parlamentar-
nej niezbedne sg jasne i uzgodnione ograniczenia uprawnieri dyskrecjonalnych wladzy wykonawczej;

Nowe podejscie do nowej sytuacji

podkresla, ze wykorzystanie funduszy przekazanych jako wsparcie budzetowe przez kraj bedacy odbior-
cg pomocy pozostaje poza bezposrednig kontrolg Komisji (i innych donatoréw), poniewaz dany kraj
otrzymujgcy pomoc ma suwerenne prawo do zarzadzania swoim budzetem zgodnie z wlasnymi specy-
ficznymi zasadami i krajowymi procedurami budzetowymi;

przypomina, ze w niektdorych krajach bedacych odbiorcami pomocy funkcje zwigzane z zarzadzaniem
finansami, kontrola wewnetrzng i audytem zewnetrznym w sektorze publicznym czgsto nie s3 wykony-
wane na tyle rzetelnie, aby zapewni¢ odpowiednie gospodarowanie funduszami donatoréw i ich wyko-
rzystanie zgodnie z przeznaczeniem;

uwaza, ze zwazywszy na coraz wigksza uwage poswiecang kwestiom odpowiedzialnosci oraz coraz wigk-
sze zainteresowanie konkretnymi wynikami osigganymi dzigki pomocy rozwojowej, ktére wykazujg po-
datnicy z krajéw bedacych donatorami, w najlepszym interesie Komisji lezy posiadanie wiedzy o ryzyku
podejmowanym przy przyznawaniu wsparcia budzetowego oraz dzielenie si¢ tg wiedza z organem udzie-
lajgcym absolutorium, przed ktérym jest odpowiedzialna;

uwaza ponadto, ze Komisja powinna informowac organy administracji paistw bedacych odbiorcami po-
mocy o ich obowigzkach w zakresie odpowiedzialnosci i wymaga¢, aby podmioty odgérnie zarzadzajace
funduszami podlegaly podobnym obowigzkom;

Krajowe o$wiadczenie o zgodnosci

jest zatem zdania, ze pomoc rozwojowa og6lnie, a wsparcie budzetowe w szczegélnosci powinny by¢
powigzane z o$wiadczeniem o zgodnosci wystawianym ex ante przez rzad kraju bedacego odbiorcg po-
mocy i podpisywanym przez ministra finanséw, ktére dotyczy wybranych kwestii majacych wplyw na
strukture zarzadzania i odpowiedzialnosci w kraju objetym pomoca;

zdecydowanie uwaza, ze ocena i zrozumienie niedociaggnie¢ w zakresie kontroli przez samo panstwo
otrzymujgce pomoc bedzie czynnikiem dajacym wigksza motywacje do poprawy niz audyty i kontrole
wymagane przez organ zewnetrzny;
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uwaza, ze krajowe o$wiadczenie o zgodnosci zwigkszy przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé oraz dostarczy
migdzynarodowym donatorom cennych informacji umozliwiajacych im $wiadoma oceng ogdlnej przej-
rzystosci i rzetelnodci struktury zarzadzania i odpowiedzialno$ci w kraju objetym pomocs;

zwraca si¢ do Komisji o wykazanie inicjatywy i przedstawienie tej propozycji innym donatorom migdzy-
narodowym — w szczegdlnosci Bankowi Swiatowemu — z myslg o opracowaniu i zastosowaniu takiego
instrumentu w porozumieniu z innymi donatorami; podkresla, ze szczegdlng uwage trzeba bedzie zwro-
ci¢ na charakter kar za celowe przedstawienie w o$wiadczeniu o zgodnosci informacji wprowadzajacych

w blad;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o ewentualnych ramach czasowych tych negocjacji;

Polaczenie budzetu EFR z budZzetem ogélnym Unii Europejskiej

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do ,ponownego przedstawienia propozycji catkowi-
tego wiaczenia EFR do budzetu podczas dyskusji na temat nastgpnych ram finansowych” (1); zwraca si¢
do Komisji o przedstawienie Komisji Kontroli Budzetowej pelnych informacji na temat przygotowywa-
nia tej inicjatywy;

ponownie wyraza swoje poparcie dla wlaczenia EFR do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej i uwaza, ze
pomogloby to wzmocni¢ sp6jnosé, przejrzystosé, skutecznosc i aspekt kontrolny EFR;

Dostosowanie kontroli parlamentarnej do instrumentu

jest zdania, Ze jego rola w przypadku wsparcia budzetowego polega na rozliczaniu Komisji z wynikéw osia-
ganych dzieki wydatkom oraz ze wsparcie budzetowe jest instrumentem, ktéry wymaga zmiany modelu
sprawowania kontroli, polegajacej na rezygnacji z kontroli danych wejsciowych na rzecz kontroli wyni-
kéw w oparciu o wskazniki;

uwaza, ze ma obowigzek rozwinigcia swojego obecnego sposobu pracy, tak aby cel ten osiagnaé; przyj-
muje poglad, ze podkomisja ds. kontroli wsparcia budzetowego powolana przez Komisje¢ Kontroli Bud-
zetowej bylaby efektywnym narzedziem pozwalajagcym dopilnowaé, aby wydatki w ramach pomocy
przynosily korzysci ludnosci kraju bedacego jej odbiorcg oraz aby nie dochodzilo do sprzeniewierzania
srodkéw wydatkowanych na pomoc, ktére pochodzg z podatkow;

Instrument inwestycyjny

przypomina, ze w pkt 20-24 swojej rezolucji z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie absolutorium z wy-
konania budzetu széstego, siddmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju na rok
budzetowy 2006 (2) Parlament wyrazil zaniepokojenie faktem, Ze zarzadzanie instrumentem inwestycyj-
nym przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) pozostaje poza zakresem procedury udzielania absoluto-
rium; przypomina ponadto, ze Srodki w ramach EFR sg $rodkami publicznymi pochodzgcymi od
podatnikéw europejskich, a nie z rynkéw finansowych;

podobnie jak Trybunat w opinii nr 9/2007 w sprawie majacego zastosowanie do dziesigtego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju (?) projektu rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia finansowego ubo-
lewa, ze ustanowiono dwa osobne obszary zarzgdzania, poniewaz ogranicza to zakres absolutorium,
stwarza dodatkowe potrzeby w zakresie koordynacji migdzy Komisja i EBI oraz utrudnia uzyskanie pel-
nego obrazu osiggnietych wynikéw;

zwraca uwage, ze sprawozdanie roczne EBI w sprawie instrumentu inwestycyjnego zawiera gtéwnie in-
formacje finansowe i bardzo niewiele — jesli w ogéle — informacji dotyczacych wynikéw réznych finanso-
wanych programéw;

(") Dokument roboczy Komisji SEC(2008) 2579. Zalacznik do sprawozdania skierowanego przez Komisje do Parlamentu
Europejskiego w sprawie dziatan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium za 2006 r., s. 86.

(3 Dz.U.L 88z 31.3.2009, s. 253.
(}) Dz.U. C 23 z 28.1.2008, s. 3.
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zwraca si¢ do EBI o skoncentrowanie sprawozdan na wynikach i przedstawienie pelnych, istotnych i obiek-
tywnych informacji dotyczacych rezultatéw, ustalonych i osiggnigtych celéw oraz powodow ewentualnych od-
stepstw od zalozer, a takze przeprowadzonych ocen i zestawienia ich wynikéw;

podkresla, ze EBI dziata w krajach AKP na mocy umowy z Kotonu, ktorej podstawowym celem jest wy-
eliminowanie ubdstwa i wspieranie zroéwnowazonego rozwoju, w zwigzku z czym EBI musi uwzgled-
nia¢ te cele w swojej polityce udzielania pozyczek tym krajom;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o konkretnych procedurach, ktére ustalita wraz
z EBI w celu skoordynowania dzialan tych dwoch instytucji, aby osiagna¢ cele UE w zakresie rozwoju,
a takze o podanie informacji o skutecznosci tych procedur;

jest zaniepokojony wizerunkiem EBI jako najmniej przejrzystej, najmniej odpowiedzialnej i podlegajacej
najmniejszej kontroli demokratycznej instytucji wéréd wszystkich organéw, ktérym powierzono reali-
zacje polityk UE, oraz wirdd publicznych instytucji finansowych;

zwraca si¢ do EBI o przedstawienie, w interesie Unii Europejskiej i jej wartosci oraz z mysla o polepsze-
niu sposobu postrzegania EBI jako instytucji przez obywateli, informagji pokazujacych:

— sposob, w jaki EBI zapewnia zgodno$¢ swoich dziatan z duchem rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do doku-
mentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji () i konwencji z Aarhus z dnia 25 czerw-
ca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska,

— sposob przestrzegania przez niego ogdlnych zobowigzan UE dotyczacych rozwoju oraz norm usta-
lonych przez inne wielostronne banki rozwoju,

— sposéb, w jaki finansowanie projektéw wymagajacych duzego kapitatu w sektorach wydobywczych
przyczynia si¢ do zmniejszania ubdstwa,

— opracowane przez niego wytyczne dotyczace inwestycji w sektorach energetyki, lesnictwa, transpor-
tu, gospodarki wodnej i gospodarowania odpadami oraz sposéb zapewnienia pelnej zgodnosci de-
cyzji dotyczacych inwestycji z tymi wytycznymi,

— fakt, ze bardzo niewielka liczba ekspertow w dziedzinie $rodowiska naturalnego, zatrudnionych
w pelnym wymiarze godzin, wéréd pracownikow odpowiedzialnych za weryfikacje calego portfela
kredytowego i zapewnienie zgodnosci z odpowiednimi politykami jest wystarczajaca,

— efektywnos¢ mechanizmu umozliwiajacego poszkodowanym obywatelom skfadanie skarg, do kté-
rego dostep powinni mie¢ réwniez obywatele spoza Unii Europejskiej,

— efektywno$¢ srodkéw podjetych w celu walki z korupcja i praniem pienigdzy,

— jego kryteria udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu, poza podstawowymi normami finanso-
wymi, oraz kompletno$¢ wykazu koncowych pozyczkobiorcéw w sektorze prywatnym,;

zwraca si¢ do Komisji o uwazne obserwowanie stosowania instrumentu inwestycyjnego w celu zagwa-
rantowania, ze spelnia on swdj cel jako narzedzie rozwoju, oraz o regularne informowanie Komisji Kon-
troli Budzetowej o swoich ustaleniach;

zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej o zintensyfikowanie dziatan w zakresie kontroli dzialalnosci
finansowej EBI, co jest w peni zgodne z uprawnieniami tej komisji okreslonymi w regulaminie, zalgcz-
nik VI czg$¢ V pkt 3.

() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag si6dmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2007

(2009/642/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium za
rok 2006 (COM(2008) 629) oraz jego zalacznik SEC(2008) 2579,

— uwzgledniajac sprawozdania finansowe oraz ksigge dochodéw i wydatkéw siodmego, 6smego oraz dzie-
wigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007 (COM(2008) 490 — C6-0296/2008),

— uwzgledniajgc sprawozdanie w sprawie zarzadzania finansami dotyczace siédmego, dsmego i dziewiate-
go Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok 2007 (COM(2008) 224),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan finansowanych
z sibdmego, dsmego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Komisji (1),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji le-
zacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 traktatu WE (2),

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5042/2009 — C6-0057/2009, 5044/2009 -
C6-0058/2009, 5045/2009 - C6-0059/2009),

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z jed-
nej strony, a Wspoélnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisana w Koto-
nu dnia 23 czerwca 2000 r. (?) i zmieniong w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia kra-
jow i terytoriéw zamorskich ze Wspdlnota Europejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (%), zmie-
niong decyzja Rady 2007/249/WE z dnia 19 marca 2007 r. (%),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wspdlnoty
na podstawie drugiego protokotu finansowego do czwartej konwencji AKP-WE (),

— uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocag Wspdlnoty
na podstawie protokotu finansowego do Umowy o partnerstwie migdzy cztonkami Grupy Panistw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Be-
nin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow
zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cz¢$¢ czwartg traktatu WE (8),

— uwzgledniajac art. 276 traktatu WE,

(1) Dz.U. C 286 z 10.11.2008, 5. 273.

(3 Dz.U.C 277 z 31.10.2008, s. 243.

(}) Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

(4 Dz.U. L 287 z 28.10.2005, s. 1.

(°) Dz.U.L 314 z 30.11.2001, s. 1i Dz.U. L 324 2 7.12.2001, s. 1.
©)

()

®)
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%) Dz.U.L 109 z 26.4.2007, s. 33.
Dz.U.L 156 z 29.5.1998, s. 108.
Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 355.
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uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspOlpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE (1),

uwzgledniajgc art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do
dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (2),

uwzgledniajgc art. 70 i art. 71 tiret trzecie regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-0159/2009),

stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe siédmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego
Funduszu Rozwoju zostaly przedstawione w tabeli 1 w sprawozdaniu rocznym Trybunatu
Obrachunkowego;

zatwierdza zamkniecie ksiag siddmego, 6smego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2007;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, Trybunatowi
Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak rowniez
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

() Dz.U.L 191 2 7.7.1998, 5. 53.
(2) Dz.U.L 83 z 1.4.2003, s. 1.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Eurojust za rok budzetowy 2007

(2009/643WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Eurojust za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Eurojust za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Eurojust (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie roz-
porzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscig (¥), w szczegdlnosci jej art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0161/2009),

1. udziela dyrektorowi Eurojust absolutorium z wykonania budzetu Eurojust za rok budzetowy 2007;
2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, dyrektorowi Eurojust, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 57.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 142.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 63 z 6.3.2002, s. 1.

() Dz.U.L 357 z 31.12.2002, 5. 72
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Eurojust za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Eurojust za rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Eurojust za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Eurojust (),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegolnosci jego art. 185,

uwzgledniajgc decyzje Rady 2002/187[/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestgpczoscig (*), w szczegdlnosci jej art. 36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0161/2009),

majgc na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (ETO) odwiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

majac na uwadze fakt, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi admini-
stracyjnemu Eurojust absolutorium z wykonania budzetu Eurojust za rok budzetowy 2006 (¢), a takze
fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament mig¢dzy innymi:

— odnotowuje uwage ETO zawartg w sprawozdaniu za 2006 r., w ktérej stwierdza, ze wskaznik prze-
niesienia Srodkow wynidst 33 % dla wydatkéw administracyjnych i 30 % dla wydatkéw operacyj-
nych, przy czym miata miejsce duza liczba przesunigé srodkéw miedzy liniami budzetowymi, a w
wielu przypadkach dokumentacja poswiadczajaca nie byla wystarczajaco szczegdlowa, w zwiazku
z czym budzetowa zasada specyfikacji nie byla Scisle przestrzegana,

— zwraca ponadto uwage na ustalenia ETO, zgodnie z ktérymi nie stosowano si¢ $ciSle do przepiséw
dotyczacych zaméwien i nie sporzadzono rejestru Srodkéw trwalych zawierajacego wszystkie akty-
wa oraz ich wartosci, potrzebnego do monitorowania majatku Eurojust; wezwal Eurojust do Scistego
wdrozenia przepiséw o udzielaniu zaméwien, zwlaszcza w odniesieniu do uméw ramowych,

— wiyrazil zaniepokojenie stwierdzeniem w sprawozdaniu rocznym Eurojust, ze wciaz istnieje wiele
mozliwosci rozwiniecia przez Eurojust stosunkow z OLAF, w tym w drodze formalnego porozumie-
nia o wspOlpracy;

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, 5. 57.

Dz.U. C 311z 5.12.2008, s. 142.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 63z 6.3.2002, s. 1.
Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 234.
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zauwaza, ze chociaz po$wiadczenie wiarygodnosci wydane przez ETO jest pozytywne, to jego uwagi
wskazujg na wcigz istniejace problemy strukturalne w zakresie wykonania budzetu, zaméwien i plano-
wania rekrutacji;

wyraza zadowolenie z informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu Eurojust o wprowadzeniu przez
Eurojust w dniu 1 paZzdziernika 2007 r. systemu ABAC (rachunkowos$ci memoriatowej);

zauwaza, na podstawie rocznego sprawozdania Eurojust za rok 2007, ze ze wzgledu na szybki rozwdj
Eurojust i wynikajaca z tego konieczno$¢ zmiany siedziby Eurojust wspolpracuje z pafistwem goszczg-
cym w celu zapewnienia sobie tymczasowo dodatkowej powierzchni biurowej; zauwaza na podstawie
rocznego sprawozdania Eurojust za rok 2007, Ze panstwo goszczace zobowigzalo si¢ do zapewnienia od-
powiednich nowych pomieszczen do 2012 r;

zwraca si¢ do Eurojust, aby zawarlo w swoim rocznym sprawozdaniu za rok 2008 informacje o poste-
pach w negocjacjach dotyczacych nowej siedziby, tymczasowych rozwiazaniach i skutkach finansowych;

Wysoki poziom przeniesionych srodkéw

przyjmuje do wiadomosci wykazany przez ETO fakt, Ze z 18 000 000 EUR przyznanych Eurojust w ro-
ku 2007 przeniesionych zostalo 5 200 000 EUR;

jest zaniepokojony wnioskiem ETO, Ze tak wysoki poziom przeniesien srodkéw stanowi naruszenie za-
sady jednorocznosci i wskazuje na nieprawidlowosci w zakresie planowania i monitorowania dziatalno-
$ci Eurojust;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Eurojust, ze wysoki poziom przeniesienr wynikat z braku persone-
lu, ktéry zarzadzalby Srodkami, oraz z trudnosci we wdrazaniu nowego systemu zaméwien; zauwaza, ze
jedynie 95 ze 147 stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia na 2007 r. zostalo obsadzonych;

zauwaza, ze Eurojust wprowadzil w roku 2008 strategie na rzecz obnizenia poziomu przeniesien;

Uchybienia w zakresie procedur udzielania zaméwien publicznych

przyjmuje do wiadomosci, Ze zgodnie z zaleceniami ETO z lat poprzednich Eurojust scentralizowat za-
rzadzanie procedurami udzielania zaméwienl w wyspecjalizowanej jednostce;

wyraza ubolewanie z powodu ponownego stwierdzenia przez ETO uchybien w procedurach udzielania
zamOwien, podobnie jak w dwdch poprzednich latach;

jest zaskoczony stwierdzonym przez ETO faktem przedtuzenia przez Eurojust obowigzujacych uméw
w sposéb sprzeczny z przepisami, mimo ze o wygasnieciu tych uméw bylto wiadomo od dtuzszego czasu;

w pelni popiera zalecenie ETO, aby urzednik zatwierdzajacy wprowadzit skuteczny plan w zakresie za-
rzadzania procedurami udzielania zaméwien;

zauwaza, ze Eurojust okreslit ogélny plan udzielania zamdéwien na rok 2008 i podjat decyzje w sprawie
organizacji zaméwien i zwigzanych z tym kwestii, a takze Ze wszystkie umowy wymienione przez ETO
zostaly ponownie poddane procedurze przetargowej zgodnie z przepisami;

Uchybienia w zakresie planowania rekrutacji

odnotowuje stwierdzony przez ETO fakt, Ze plan zatrudnienia w 2007 r. przewidywal 147 stanowisk,
w poréwnaniu z 112 w roku 2006, oraz ze pod koniec 2006 r. obsadzonych byto jedynie 87 stanowisk;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze ETO wykazal, iz Eurojust nie byl w stanie zatrudni¢ 60 pracownikéw
niezbednych dla zrealizowania planu zatrudnienia w 2007 r. i ze na koniec 2007 r. obsadzonych zostato
jedynie 95 stanowisk;
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zgadza si¢ z ETO, ze wskazuje to na nieprawidlowosci w systemie planowania rekrutacji w Eurojust;

ubolewa nad faktem, Ze — co przyznaje Eurojust — znaczny brak pracownikoéw mial negatywny wplyw na
wykonanie budzetu;

zauwaza, ze z odpowiedzi Eurojust wynika, iz zamierzal on obsadzi¢ stanowiska w ramach planu za-
trudnienia na rok 2008;

zauwaza, ze 130 ze 175 stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia na rok 2008 zostato obsadzo-
nych do konca 2008 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Eurojust zmniejszyt liczbe wakatéw z 34 %
na koniec 2007 r. do 25 % na koniec roku 2008; ponagla Eurojust, aby dolozyt dalszych staran w celu
jak najszybszego obsadzenia wolnych stanowisk;

zauwaza, na podstawie rocznego sprawozdania Eurojust na rok 2007, Ze:

— organ ten sporzadzil wieloletni plan polityki zatrudnienia, obejmujacy lata 2007-2010,

— przyjal nowa polityke rekrutacji, opisujaca ramy prawne, zasady, proces selekcji, role i zaangazowa-
ne w to podmioty,

— zamierzal podpisa¢ porozumienie o mig¢dzyagencyjnym rynku pracy;

Dzialania nastepcze po absolutorium za rok 2006

apeluje do Eurojust o dostosowanie si¢ do zalecent ETO, w szczeg6lnosci w zakresie wykonania budzetu,
udzielania zaméwien i rekrutacji, a takze do zawarcia szczegétowych informacji o podjetych dzialaniach
w rocznym sprawozdaniu Eurojust za rok 2008;

wyraza zadowolenie z zawarcia w dniu 24 wrzesnia 2008 r. praktycznego porozumienia w sprawie
uzgodnien dotyczacych wspotpracy miedzy Eurojust i OLAF (1);

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansa-
mi i kontroli agencji UE (2).

(1) Dz.U. C 314z 9.12.2008, s. 3.

(?) Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamkniecia ksiag Eurojust za rok budzetowy 2007

(2009/644/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Eurojust za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Eurojust za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Eurojust (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajacg Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia (¥), w szczegdlnosci jej art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0161/2009),

1. stwierdza, ze koficowe roczne sprawozdanie finansowe Eurojust zostalo przedstawione w zalaczniku do
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiag Eurojust za rok budzetowy 2007;

3. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Eurojust, Radzie,
Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

Przewodniczgey Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 57.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 142.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 63 z 6.3.2002, s. 1.

)

°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Lekéw za rok budzetowy 2007

(2009/645WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac  koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Lekéw na rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji Lekéw za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agendji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 mar-
ca 2004 r. ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych sto-
sowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje
Lekow (%), w szczegdlnosci jego art. 68,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0162/2009),

1. udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Lekéw absolutorium z wykonania budzetu
Agengji za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej integralng cze$¢, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Lekéw, Radzie, Komisji i Trybu-
natowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 10.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 27.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1.
@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Lekow za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc  koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Lekéw na rok
budzetowy 2007 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji Lekow za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agengji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 mar-
ca 2004 r. ustanawiajace wspdlnotowe procedury wydawania pozwoleni dla produktéw leczniczych sto-
sowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje
Lekow (%), w szczegdlnosci jego art. 68,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A6-0162/2009),

A. majac na uwadze, ze Europejski Trybunatl Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyt, iz uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sg wiarygodne oraz ze transakcje
lezace u ich podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze fakt, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Euro-
pejskiej Agencji Lekow absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2006 (%), a takze
fakt, ze w rezolucji zalgczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi:

— odnotowal stwierdzenie zawarte w sprawozdaniu ETO za 2006 r., zgodnie z ktérym w przypadku
wydatkéw administracyjnych wskaznik wykorzystania $rodkéw na zobowigzania wynidst
ponizej 60 %,

— zauwazyl, ze znaczna czg$¢ Srodkéw budzetowych na rok 2006 zostala przeniesiona na rok 2007
ze wzgledu na charakter projektow realizowanych przez Agencje,

— zwroécil uwage na fakt, ze w grudniu 2006 r. zarzad Agendji podjalt decyzje o rewizji skali systemu
oplat w konsultacji z wlasciwymi wladzami krajowymi,

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 10.
() Dz.U. C 311 2 5.12.2008, 5. 27.
() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 88 z 31.3.2009, 5. 175.
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podkresla, ze budzet Agendji jest finansowany z budzetu UE oraz gldwnie za posrednictwem oplat za
otrzymanie lub przedluzenie zezwolenia udzielonego przez Wspdlnote na wprowadzanie lekéw do ob-
rotu, wnoszonych przez wnioskodawcéw z przemyshu farmaceutycznego. Zauwaza jednak, ze wkiad
ogolny UE wzrést o 24,48 % miedzy rokiem 2006 a 2007 i stanowi 24,13 % calkowitych dochodéw
z 2007 r.; w tym kontekscie odnotowuje niedawno przydzielone zadania podyktowane rozporzadze-
niem (WE) nr 1901/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie pro-
duktow leczniczych stosowanych w pediatrii (!) oraz wzrostem Srodkéw w pozycji budzetowej dotyczacej
lek6w sierocych;

z uznaniem odnosi si¢ do wysitkow Agencji majacych na celu wydawanie wigkszej ilosci zalecen nauko-
wych na poczatkowych etapach opracowywania nowych lekéw, do wprowadzania Srodkéw przyspiesza-
jacych proces oceny lekow o decydujacym znaczeniu dla zdrowia publicznego, a takze przyspieszajacych
proces tworzenia i wdrazania programéw Telematics;

uwaza Agencje za zrédlo waznych porad i zalecen naukowych oraz najlepszych praktyk oceny i kontroli
lekoéw w Europie i z zadowoleniem przyjmuje wspolprace z Komisja Europejska oraz panstwami czlon-
kowskimi dotyczacg harmonizacji standardéw prawnych na szczeblu migdzynarodowym;

zacheca Agencje do dalszych dziatan w zakresie sierocych produktow leczniczych; odradza jednak obni-
zenie wkiadu na sieroce produkty lecznicze, spowodowane gtéwnie zmianami w polityce zmniejszania
opfat za sieroce produkty lecznicze wynikajacymi z elastycznosci zagwarantowanej rozporzadzeniem Ra-
dy (WE) nr 297/95 z dnia 10 lutego 1995 r. w sprawie oplat wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji
ds. Oceny Produktéw Leczniczych (2); obnizka spowodowana tymi zmianami wyniosta 26,25 % w 2007
roku w poréwnaniu z 2006 r.;

podkresla role Agencji w monitorowaniu bezpieczenstwa lekéw za pomoca sieci nadzoru nad bezpie-
czenstwem farmakoterapii; naklania jednakze do cigglego zwigkszania nadzoru;

Uchybienia w zarzadzaniu budzetem programu Telematics

odnotowuje krytyke ETO dotyczacg faktu, ze, podobnie jak w 2006 r., wysoki poziom przeniesieni $rod-
kéw na wydatki administracyjne zwiazany byt gléwnie z programem Telematics; odnotowuje stwierdze-
nie ETO dotyczace faktu, ze sytuacja stanowila naruszenie zasady jednorocznosci oraz ze Agencja musi
zapewni¢ lepsze planowanie i monitorowanie realizacji programu;

odnotowuje zalecenie ETO, zgodnie z ktérym Agencja powinna rozwazy¢ zastosowanie w przypadku
programu Telematics systemu $rodkow zréznicowanych, ktory lepiej odpowiada zarzadzaniu budzetem
tego rodzaju programow;

wzywa Agencje do natychmiastowego wdrozenia zalecenia ETO odno$nie do zastosowania w przypadku
programu Telematics $srodkéw zréznicowanych; domaga sig, aby Agencja poinformowata o podejmowa-
nych dziataniach w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2008 r.;

Uchybienia w procedurach zaméwiefi publicznych

odnotowuje konkluzje ETO dotyczace procedur zaméwien publicznych, wedtug ktérych:
— w dwoch przypadkach wyb6r procedury nie byt wystarczajaco uzasadniony,

— w trzech przypadkach metody oceny kryterium ceny byly nieadekwatne,

— wjednym przypadku prowadzonej wspdlnie z pigcioma innymi agencjami procedury zaméwien pu-
blicznych wielko$¢ zamawianych ustug nie zostala odpowiednio okreslona;

() Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 1
() Dz.U.L 357 15.2.1995, s. 1.
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odnotowuje odpowiedzi Agencji, zgodnie z ktorymi:

— Agencja ustanowita metodg obiektywnej oceny ceny jako kryterium przyznawania zamowienia, sto-
sowang od dnia 17 marca 2008 r.,

— w przypadku wspélnej procedury zaméwien publicznych poczatkowo szacowana wielko$¢ musiata
zosta ponownie oceniona w zwiazku z postgpem technologicznym, ktéry miat miejsce w okresie
od okreslenia zamawianych ustug do rozpoczecia procedury zaméwien;

domaga si¢, aby Agencja zajela si¢ wyzej wymienionymi uchybieniami w procedurach zaméwient pu-
blicznych i aby poinformowala o podjetych dzialaniach w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
za 2008 r;

Postepy w kierunku zapewnienia zgodno$ci z rozporzadzeniem w sprawie oplat

odnotowuje, ze ETO, w swoim sprawozdaniu rocznym za 2006 r., stwierdzil, iz praktyka Agencji naru-
szala jego rozporzadzenie w sprawie oplat z nastgpujacych powodéw: klientom Agencji wystawiano ra-
chunki opiewajace na kwotg podzielong na dwie czgsci, ktore odpowiadaly kosztom ponoszonym przez
Agencje oraz sumie wyplacanej sprawozdawcom panistw cztonkowskich na pokrycie ich wydatkéw; spra-
wozdawcy panstw czlonkowskich nigdy jednak nie dostarczyli pelnych dowodéw ich rzeczywistych
kosztow;

odnotowuje, ze ETO, w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2007, poszed! $ladem tych konkluzji,
stwierdzajac, ze zarzad Agencji powotal grupe ds. kalkulacji kosztow, ktora pod koniec 2007 r. przygo-
towala propozycje alternatywnego wynagradzania sprawozdawcow;

nalega, zgodnie z zaleceniem ETO, aby Agencja poczynila dalsze postepy w rozwigzywaniu tego proble-
mu i poinformowala w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2008 o dziataniach podje-
tych w tym wzgledzie;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji Lekoéw za rok budzetowy 2007

(2009/646WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac  koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Lekéw na rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji Lekéw za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agendji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 mar-
ca 2004 r. ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych sto-
sowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje
Lekow (%), w szczegdlnosci jego art. 68,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0162/2009),

1. stwierdza, ze koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Lekéw zostaly przedstawio-
ne w zalaczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie ksigg Europejskiej Agencji Lekow za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiej Agencji Lekow, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej pu-
blikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 10.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 27.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1.
@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego
za rok budzetowy 2007

(2009/647|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

go za rok budzetowy 2007 (1),

dziami Agencji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

w szczegdlnosci jego art. 185,

Bezpieczenstwa Lotniczego (*), w szczegdlnosci jego art. 60,

nia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

(A6-0163/2009),

udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego absolutorium z wy-

konania budzetu Agencji na rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej czes¢ integralng, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego, Ra-
dzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgey Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 16.

)

) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 20.
) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

) Dz.U.L 79 2 19.3.2008, s. 1.

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotnicze-

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),

uwzgledniajac rozporzadzenie 2008 Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/z dnia 20 lute-
g0 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozporzadze-

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotnicze-
go za rok budzetowy 2007 (%),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Agengji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosdci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lute-
20 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (*), w szczegdlnosci jego art. 60,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozporzadze-
nia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0163/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy oswiadczyl, iz uzyskat wystarczajaca pewnosé, ze roczne
sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sa wiarygodne oraz ze transakcje lezace u ich podstaw
zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze fakt, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi wyko-
nawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego absolutorium z wykonania budzetu agencji
za rok budzetowy 2006 (%), a takze fakt, ze w rezolucji zalgczonej do decyzji o absolutorium Parlament
miedzy innymi:

— zauwazyl, ze Trybunal Obrachunkowy nalega, aby Agencja we wspdtpracy z Komisja dokonatla prze-
gladu obecnego systemu oplat i dopilnowala, aby pobierane oplaty uzasadnialy i pokrywaly koszty
ponoszone w zwigzku z dzialalnoscia certyfikacyjna,

— wezwal Agencje i Komisj¢ do dokonania przegladu struktury oplat Agencji w celu utrzymania w réw-
nowadze kosztéw poniesionych na dzialalno§¢ certyfikacyjna oraz uzyskanych z tego tytutu
dochodéw,

— przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, Ze rozporzadzenie w sprawie oplat i honorariéw (7),
ktére weszto w zycie z dniem 1 czerwca 2007 r., powinno generowac przychody wystarczajace do
pokrycia dzialalnosci certyfikacyjnej,

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 16.

(3 Dz.U.C 311z 5.12.2008, s. 20.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(*) Dz.U.L 79z 19.3.2008, s. 1.

(°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.

(®) Dz.U.L 88 z 31.3.2009, s. 201.

(7) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 593/2007 (Dz.U. L 140 z 1.6.2007, s. 3).
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10.

11.

12.

— wzywa Agencj¢ do wdrozenia skutecznego systemu zarzadzania wierzytelno$ciami, obejmujacego
ewentualnie pobieranie odsetek od opdznionych platnosci;

odnotowuje, ze Agencja dysponowata Srodkami na pokrycie zobowigzan i Srodkami na platnosci w wy-
sokosci 72 045 000 EUR z budzetu na 2007 r.;

odnotowuje uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze plan zatrudnienia w 2007 r. obejmowat 467 stano-
wisk dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, lecz $rodki budzetowe na wydatki na utrzyma-
nie personelu nie pokryly faktycznych kosztow personelu na tych stanowiskach oraz ze Agencja zgodzita
si¢ w rezultacie z Komisjg, aby zmniejszy¢ liczbe stanowisk do maksymalnie 342, z czego 333 byto ob-
sadzonych na koniec roku;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, Ze zmniejszenie liczby pracownikéw zwiazane bylo z fak-
tem, ze podczas pierwszych dwdch lat wykonywania rozporzadzenia w sprawie oplat i honorariéw do-
chody byly niewystarczajace na pokrycie przewidywanych kosztow; zauwaza, ze Agencja odnosi si¢ do
uzgodnionej z Komisjg strategii zatrudnienia 2008-2010, w ktérej odzwierciedlono zmniejszenie liczby
pracownikow;

zauwaza, ze nieréwnowaga miedzy kosztami a dochodami uwidoczniona w poprzedniej rezolucji doty-
czgcej absolutorium wywolata potrzebe zmniejszenia planowanej liczby pracownikow o 25 %, z 467 do
maksymalnie 342;

oczekuje, ze Agencja w swoim sprawozdaniu finansowym za rok budzetowy 2008 uwzgledni informacje
na temat tego, w jakim stopniu mozna osiagna¢ réwnowage miedzy kosztami a dochodami w odniesie-
niu do dzialalnosci certyfikacyjnej poprzez zastosowanie nowego rozporzadzenia w sprawie
oplat i honorariow;

odnotowuje krytyczne uwagi ETO dotyczace faktu, Ze zmian dotyczacych personelu Agencji w 2007 r.
nie odzwierciedlono w planie zatrudnienia, ktory nie zostal odpowiednio zmieniony;

w pelni popiera zalecenie ETO, aby Agencja starannie sprawdzala sp6jnos¢ prognoz wydatkow, ktdre sta-
nowig podstawe decyzji wladzy budzetowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztéw personelu; zwra-
ca si¢ do Agencji o zapewnienie, aby plan zatrudnienia odpowiadat sytuacji faktycznej;

zauwaza, ze ETO i Agencja nie zgadzaja si¢ co do obliczenia kwoty 14 900 000 EUR dochodéw prze-
znaczonych na okreslony cel otrzymanej przez Agencje w 2007 r. na pokrycie przysztych wydatkéw
certyfikacyjnych; odnotowuje opini¢ ETO, ze Agencja blednie wlaczyta do swoich obliczen optaty pobra-
ne na mocy poprzedniego rozporzadzenia w sprawie oplat i honorariow; zauwaza, ze Agencja przedsta-
wita wyjasnienie swoich obliczen, stwierdzajac, iz byla uprawniona do wlaczenia przedmiotowych oplat
do obliczen zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym;

odnotowuje krytyczne uwagi ETO dotyczgce szeregu skontrolowanych procedur zaméwien publicznych;
zauwaza, ze ETO stwierdzit nieprzejrzysto$¢ jednej z procedur, w ktorej oferenci otrzymali nickompletne
informacje dotyczace kryteriéw przyznawania zamowienia i ich oceny; odnotowuje stwierdzenie ETO, ze
w trzech przypadkach zastosowano procedure ograniczong, chociaz wlasciwa byla procedura przetargu
nieograniczonego, poniewaz ogdlna warto$¢ ustug przekraczala prog;

wzywa Agencje, aby dotrzymata zlozonej w odpowiedziach obietnicy Scistego przestrzegania przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych oraz aby zwracata szczegdlng uwage na udzielanie potencjalnym ofe-
rentom dokladnych informacji;

wzywa Komisje, aby zadbata o to, by Agencja utrzymywata Scista dyscypling finansowg w przyszlosci i za-
wsze pracowala w ramach uzgodnionego budzetu;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego za rok budzetowy 2007

(2009/648WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotnicze-
go za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Agengiji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lute-
20 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczefistwa Lotniczego (¥), w szczegdlnosci jego art. 60,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozporzadze-
nia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0163/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotnicze-
go zostaly przedstawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiegi dochodéw i wydatkéw Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za
rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji Dyrektorowi Wykonawczemu
Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 16.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 20.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 79 z 19.3.2008, s. 1.

@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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w

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpracy

Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok

budzetowy 2007

(2009/649/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

2.

1
2
3

5
6

()
)
)
()
)
©)

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpracg
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007 (%),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Panistw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agendji (2),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie oceny i przyszlego rozwoju Agencji
FRONTEX oraz europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR) (4),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (%), w szczegdlnosci jego art. 30,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0166/2009),

udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Zarzadzania Wsp6lpraca Operacyjng na Zewnetrznych Grani-
cach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 7.

Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 34.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Teksty przyjete (P6_TA(2008)0633).
Dz.U. L 349z 25.11.2004, s. 1.
Dz.U.L 357z 31.12.2002,s. 72.
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zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, dyrektorowi Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunalowi
Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach

Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

()
)
)
()
)
©)
0)

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007 (*),

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach
Pafistw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agendji (2),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajgc rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie oceny i przyszlego rozwoju Agencji FRON-
TEX oraz europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR) (),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (%), w szczegdlnosci jego art. 30,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (¢), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0166/2009),

majac na uwadze stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego (ETO), ze uzyskat on wystarczajacg pewnos¢,
iz roczne sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u je-
go podstaw s3 zgodne z prawem,

majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielil dyrektorowi Europejskiej
Agencji Zarzgdzania Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2006 (7) i migdzy innymi:

— uwzglednit uwage ETO zawartg w sprawozdaniu z 2006 r., ze w roku budzetowym 2006 poziom
srodkéw na zobowigzania wynosit 85 %; poziom przeniesienia wynosit powyzej 70 % ogétu s$rod-
kéw oraz prawie 85 % w przypadku wydatkéw operacyjnych; przesunigcia Srodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi rozdziatami i tytutami w trakcie roku przekroczyly calkowity putap 10 % przewi-
dziany w rozporzadzeniu finansowym; zatem budzetowa zasada specyfikacji nie byla Scisle
przestrzegana,

— wezwal Agencje¢ do poprawy gospodarowania finansami, zwlaszcza pod wzgledem podwyzszenia bu-
dzetu na lata budzetowe 2007 i 2008;

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 7.
Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 34.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Teksty przyjete (P6_TA(2008)0633).
Dz.U.L 349 z 25.11.2004, s. 1.
Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 226.
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10.

11.

12.

13.

majgc na uwadze, Ze rok 2007 byt drugim pelnym rokiem funkcjonowania Agencji,

zwraca uwage, ze budzet Agencji na rok 2007 (42 100 000 EUR) zostal podwyzszony ponad dwukrot-
nie w poréwnaniu z budzetem na rok 2006 (19 200 000 EUR);

odnotowuje krytyczne uwagi ETO, ze zobowigzania przesuniete na 2008 r. odnoszace si¢ do umow
o granty zwigzanych z dzialalnoscig operacyjng wyniosty 18 400 000 EUR oraz Ze znaczna cz¢$¢ tych
zobowigzan byla oparta na zawyzonych szacunkach kosztow;

uznaje fakt, podkreslony odpowiedziami Agencji udzielonymi ETO, ze w jej przypadku szacunki kosz-
téw sg szczegdlnie ztozone, jako ze Agencja ta wykorzystuje w prowadzonych operacjach sprzet zapew-
niany jej przez pafistwa czlonkowskie;

zwraca uwage, ze Agencja wprowadzita scentralizowany rejestr sprzetu technicznego (CRATE) dotyczacy
materialéw z panstw cztonkowskich, ktére moga by¢ wykorzystywane w prowadzonych przez nia ope-
racjach; podkresla, ze CRATE jest sprzezony ze wspdlng metoda kalkulacji kosztéw, co powinno prowa-
dzi¢ do skuteczniejszego rozdziatu srodkéw budzetowych;

wyraza zaniepokojenie odkryciem ETO, ze z uwagi na brak polityki dotyczacej gospodarowania Srodka-
mi pienieznymi wysokie kwoty bedgce w posiadaniu Agencji pozostajg niewykorzystane na bardzo nisko
oprocentowanych rachunkach bankowych; zauwaza, ze wedlug bilansu na dziei 31 grudnia 2007 r.
Agencja posiadala kwote 32 600 000 EUR w Srodkach pienigznych lub odpowiednikach $rodkéw
pieni¢znych;

odnotowuje odpowiedz Agencji, Ze podejmie ona probg wynegocjowania z bankiem warunkéw oraz
sprawdzenia, czy inne banki beda mogly zaoferowa¢ lepsze warunki;

nalega, aby Agencja wprowadzila polityke gospodarowania srodkami pienigznymi oraz poinformowata
o podjetych dzialaniach oraz osiagnigtych rezultatach w sprawozdaniu ogélnym za rok 2008;

Dzialania nastepcze w zwigzku z absolutorium za 2006 r.

przypomina, ze rok budzetowy 2006 byt pierwszym rokiem, w ktérym Agencja stala si¢ niezalezna pod
wzgledem finansowym i zaczela podlegaé procedurze absolutorium;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze w swym sprawozdaniu za rok 2007 ETO odkryt szereg stabosci,
ktére podkreslit juz w sprawozdaniu za rok 2006, a w szczeg6lnosci:

— wysoki poziom przenoszenia §rodkow i anulacji: prawie 70 % Srodkéw dostepnych w 2007 r. nie
zostato spozytkowanych,

— podejmowanie zobowigzan prawnych przed zobowigzaniami budzetowymi,

— procedury rekrutacyjne, ktére — zdaniem ETO — nie byly zgodne z przepisami, a zwlaszcza z zasada
réwnego traktowania, jako ze minimalna liczba lat do§wiadczenia wymaganego na danym stanowi-
sku réznita si¢ od liczby lat uzgodnionej pomiedzy agencjami a Komisjg;

odnotowuje odpowiedz Agencji, zgodnie z ktorg wysoki poziom przenoszenia $rodkéw wiazal si¢ cze-
$ciowo z kwotg 7 000 000 EUR udostgpniong przez Komisje w czerwcu 2007 r. na operacje morskie,
ktére wymagaja udostepnienia przez panstwa cztonkowskie statkow i samolotéw oraz ktdre sg ztozo-
ne i wymagaja duzych nakladéw czasu, zatem zobowigzania mogly zostal podjete dopiero pod
koniec 2007 r.;

wyraza jednak zaniepokojenie wysokim poziomem przenoszenia Srodkéw zaobserwowanym przez
ETO i zwraca si¢ do Agencji z wnioskiem o rozwigzanie tego problemu, ktory zostal juz zasygnalizowa-
ny przez Trybunal w sprawozdaniu za rok 2006; zwraca uwage, ze rezerwa w wysokosci
19 900 000 EUR z budzetu Agencji na rok 2007 zostala uwolniona dopiero w czerwcu 2007 r.; przyj-
muje do wiadomosci odnosne wyjasnienia ztozone przez Agencje;

wzywa Agencj¢ do rozwigzania zaobserwowanych przez ETO powracajacych probleméw z systemem
zobowigza;

wyraza zadowolenie z powodu faktu przyjecia przez Agencje w 2008 r. planu dzialania w celu wyelimi-
nowania slabosci jej systemu zobowigzan; zwraca uwage, ze plan dzialania przewiduje miedzy innymi
ustalenie ostatecznych terminéw przekazywania przez pafistwa cztonkowskie do Agencji preliminarzy
budzetowych dotyczacych wspotfinansowania w celu ustalenia ostatecznych kwot grantéw i uniknigcia
podpiséw ex post;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zacheca Agencje do poinformowania go o rezultatach stosowania planu dzialania w sprawozdaniu og6l-
nym za rok 2008;

jest zdania, ze istnieje zwiazek pomiedzy szczegdlng formg wspolpracy pomiedzy Agencja i panstwami
cztonkowskimi, w ktdrej Agencja, prowadzgc swe operacje, polega na dostawach sprzetu ze strony
panstw czlonkowskich, a stabosciami wskazanymi przez ETO w zwiazku z planowaniem budzetu,
a zwlaszcza preliminarzy budzetowych, oraz jego realizacja, zwlaszcza przenoszeniem $rodkéw oraz pro-
blemem podpiséw ex post;

przypomina, ze Parlament we wspomnianej rezolugji z dnia 18 grudnia 2008 r.:

a) wezwal Agencje do przestania Parlamentowi i Radzie sprawozdania dotyczacego rzeczywistego wy-
korzystania i dostepnosci materialéw z panstw czlonkowskich z podkresleniem napotkanych
trudnosci;

b) wezwal panistwa czlonkowskie, w przypadku utrzymujacej si¢ niewystarczajacej dostepnosci $rod-
kéw, do podjecia szybkiej decyzji w sprawie znacznego zmodyfikowania skali budzetu Agencji w ce-
lu umozliwienia jej realizacji jej misji oraz, ewentualnie, do przeanalizowania prawnych aspektéw
przyszlego wynajmu lub zakupu materialéw na ten cel;

¢) przypomnial, ze Parlament, jako rami¢ wladzy budzetowej, podwyzszyl juz budzet Agencji od mo-
mentu jej powolania i dolozy staran, aby budzet ten byl wlasciwie realizowany i przystosowany do
zmian pelnionych przez nig funkcji;

wzywa Agencje do poprawy gospodarowania Srodkami finansowymi zgodnie z obserwacjami ETO; za-
uwaza ze Agencja, w odpowiedziach udzielonych ETO, podkreslita specyficzng forme¢ wspdtpracy po-
miedzy Agencja a panstwami cztonkowskimi, w ktorej Agencja wykorzystuje do prowadzenia operacji
sprzet dostarczony przez pafistwa czlonkowskie;

jest zdecydowany $cisle nadzorowaé wplyw wspolpracy Agencji z panstwami czlonkowskimi na sposéb
gospodarowania przez nig Srodkami finansowymi w przysztosci;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze aby przyciagna¢ wysoko wykwalifikowanych specjalistow, Agen-
cja musiala zastosowac procedury rekrutacyjne, ktére nie bylty w pelni zgodne z og6lnymi przepisami wy-
konawczymi do regulaminu pracowniczego;

zwraca uwage, ze w kwestii rekrutacji Agencja nie przyjmuje krytyki ETO dotyczacej braku poszanowa-
nia przez nig zasady rownego traktowania, jako ze minimalna liczba lat dos$wiadczenia zawodowego wy-
magana na danym stanowisku réznita si¢ od tej uzgodnionej pomigdzy Komisja i agencjami; odnotowuje,
ze zdaniem Agencji jej praktyki sa zgodne z regulami, poniewaz musiala ona przyciagnaé wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikow, a rekrutacja odbywata si¢ w trudnych warunkach; zauwaza, ze regula-
min stanowi, iz agencje wspélnotowe musza przyjac swe ogdlne przepisy wykonawcze w porozumieniu
z Komisjg; zwraca uwage, ze Komisja sporzadzita projekt modelowych decyzji w sprawie ogdlnych prze-
piséw wykonawczych; zauwaza, Ze Komisja nie wyrazita jak dotychczas zgody na projekt ogélnych prze-
piséw wykonawczych przedlozony przez Agencje; wzywa Agencje, zgodnie z zaleceniem Rady, do
Scistego przestrzegania kryteriow rekrutacji zawartych w regulaminie w celu zapewnienia réwnego trak-
towania kandydatow pod wzgledem lat dos§wiadczenia zawodowego wymaganych dla danego stanowiska;

wzywa Agencje do poprawy zarzadzania finansowego, szczeg6lnie w odniesieniu do wzrostu jej budzetu
w latach 2008 i 2009;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
przekrojowy, odsyta do rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiagg Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007

(2009/650/WFE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracy
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panistw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agendji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie oceny i przyszlego rozwoju Agencji
FRONTEX oraz europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR) (4),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Pafistw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (°), w szczegdlnosci jego art. 30,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0166/2009),

1. stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej przedstawia si¢ jak
w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie ksiag Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007;

1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 7.

2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 34.

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

Teksty przyjete (P6_TA(2008)0633).

Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.

Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiej Agen-
¢ji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich, Radzie, Ko-
misji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb za rok budzetowy 2007

(2009/651/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Choréb za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (%), w szczegélnosci
jego art. 23,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A6-0170/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb absolutorium z wyko-
nania budzetu Centrum za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucj, ktdra stano-
wi jej czg$¢ integralng, dyrektorowi Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Radzie,
Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Choréb za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (¥), w szczegdlnosci
jego art. 23,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A6-0170/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sg wiarygodne oraz ze transakcje lezace u ich
podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze fakt, Ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Euro-
pejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb absolutorium z wykonania budzetu Centrum za
rok budzetowy 2006 (5) i migdzy innymi odnotowal uwage zawarty w sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego za 2006 r., w ktérej stwierdza on, iz prawie 45 % zobowigzan zaciagnietych w ciagu
roku zostalo przeniesione i w drugiej potowie 2006 r. dokonano wielu przesuni¢¢ spowodowanych gtow-
nie niedokladnym oszacowaniem potrzeb kadrowych, o czym nie poinformowano w odpowiednim ter-
minie zarzadu Centrum;

1. zauwaza, ze budzet Centrum wzrdst z 17 100 000 EUR w 2006 r. do 28 900 000 w 2007 r.;

2. uznaje Centrum za instytucj¢ odgrywajaca wazna rol¢ we wzmacnianiu i rozwijaniu europejskiego nad-
zoru nad chorobami, jak réwniez w szacowaniu i informowaniu o dotychczasowych i nowo pojawiaja-
cych si¢ zagrozeniach dla zdrowia ludzkiego, jakie niosg ze sobg choroby zakazne;

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 48.

(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 122.

(}) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1.

(°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, 5. 72.

©)

%) Dz.U.L 88z 31.3.2009, s. 126.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

z zadowoleniem odnotowuje, ze Centrum opracowato w 2007 r. znaczng ilo§¢ produktéw i ustug doty-
czacych epidemiologii, nadzoru, zapobiegania i kontroli choréb zakaznych, jak réwniez opublikowalo
szereg sprawozdan naukowych;

zauwaza, ze w 2006 r. wskaznik srodkow przeniesionych wyniost prawie 45 %, a w 2007 r. nie nastgpila
istotna poprawa, gdyz wyni6st on blisko 43 %, co pokazuje trudnosci Centrum w wykonaniu swojego
budzetu;

odnotowuje ponadto uwage ETO, ze poziom zmian budzetu ujawnit stabos¢ kontroli wykonywania
budzetu;

wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem ETO, ze sytuacja ta jest naruszeniem zasady
jednorocznosci i specyfikacji;

odnotowuje uwage ETO, Ze mimo iz program prac Centrum na 2007 r. byt zadaniowy, zmianom w bu-
dzecie nie towarzyszyla ocena ich wplywu na program prac i osiggniecie celéw;

wyraza zadowolenie z odpowiedzi Centrum, ze od 2008 r. uaktualnia ono swéj program prac w przy-
padku zmian w budzecie;

odnotowuje krytyczne uwagi ETO dotyczgce ograniczonej wiarygodnosci spisu Srodkéw trwalych, opar-
tego na arkuszu kalkulacyjnym;

wyraza zadowolenie, ze w miedzyczasie opracowano nowy system spisu Srodkéw trwalych, ktéry bedzie
wykorzystany do zamkniecia ksiag za rok budzetowy 2008;

odnotowuje z niepokojem uwagi ETO, ze Centrum wydato 500 000 EUR na prace remontowe w budyn-
kach wynajetych na jego siedzibe oraz ze, podobnie jak w 2006 r., decyzje o przeprowadzeniu tych prac
podjeto na podstawie bezposredniego porozumienia migdzy Centrum a wlascicielem budynku, nie okre-
Slajac rodzaju i termindw prac ani warunkéw platnosci; zauwaza, ze zdaniem ETO powyzsza praktyka
stoi w sprzecznosci z rozporzgdzeniem finansowym i stanowi naruszenie zasady oszczednosci;

wzywa Centrum do natychmiastowego dostosowania swoich dziatan do rozporzadzenia finansowe-
go i zasady oszczednosci i do przedstawienia dziatan podjetych w zwigzku z uwagami ETO w swoim spra-
wozdaniu z zarzgdzania budzetem i finansami w 2008 r.;

odnotowuje postep poczyniony we wdrozeniu planu rekrutacyjnego Centrum, jednakze podkresla ko-
nieczno$¢ podjecia dalszych wysitkéw zmierzajacych do osiagnigcia wlasciwej liczby pracownikéw;

Dalsze dzialania zwigzane z wcze$niej udzielanymi absolutoriami

zauwaza, ze podobnie jak w 2006 r. ETO wykryl uchybienia w odniesieniu do realizacji budzetu, a w
szczegblnosci wysoki poziom przeniesionych srodkow;

wzywa Centrum do dostosowania si¢ do zalecenn ETO, w szczegdlno$ci w odniesieniu do wykonania bu-
dzetu i do przedstawienia sprawozdania na temat podjetych dzialan i osiagnietych wynikéw w nadcho-
dzgcym sprawozdaniu rocznym za 2008 r.;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansa-
mi i kontroli agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok
budzetowy 2007

(2009/652/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Chordb za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (¥), w szczegdlnosci
jego art. 23,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 23 grudnia 2002 w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadze-
nia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0170/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Chordb zostaly przedstawione w zataczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiagg Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok
budzetowy 2007;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiego

Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgey Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budZetu Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2007

(2009/653/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania Nar-
kotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii za rok budze-
towy 2007, wraz z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (¥), w szczeg6l-
nosci jego art. 15,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 23432002 z dnia 23 grudnia 2002 w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadze-
nia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegblnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0175/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii absolutorium
z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucj, ktdra stano-
wi jej cze$¢ integralng, dyrektorowi Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii,
Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania Nar-
kotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budze-
towy 2007, wraz z odpowiedziami Centrum (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (*), w szczegdl-
nosci jego art. 15,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0175/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze sprawo-
zdania roczne za rok finansowy 2007 sa wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sa zgodne
z prawen,

B. majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit dyrektorowi Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii absolutorium z wykonania budzetu Centrum za rok finanso-
wy 2006 (%), a w swojej rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium odnotowat nastgpujace cele stra-
tegiczne (m.in. w programie prac Centrum na rok 2007 i na okres 2007-2009):

— rozszerzenie kontroli ex post w zakresie transakgji finansowych,
— zwigkszenie wewnetrznych mozliwosci przeprowadzania oceny ryzyka i audytu wewnetrznego,

— rozwijanie narzedzi i procedur zarzgdzania zintegrowanymi $rodkami oraz sprzyjanie synergii ze-
wnetrznej, szczeg6lnie z Europejska Agencjg ds. Bezpieczefistwa na Morzu, ktérej siedziba réwniez
znajduje si¢ w Lizbonie,

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 67.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 164.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(#) Dz.U.L 376 z 27.12.2006, s. 1.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
(6) Dz.U.L 88 z 31.3.2009, 5. 134.
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— wdrozenie bardziej ustrukturyzowanej i skutecznej polityki kadrowej,
— zakonczenie z powodzeniem przeprowadzki do nowej siedziby w Lizbonie;

odnotowuje uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacy faktu, iz linia budzetowa prze-
znaczona na dzialania zwiazane z IT zostala zwigkszona o ponad 80 % w budzecie ostatecznym, przy-
jetym w pazdzierniku 2007 r., w poréwnaniu z budzetem poczatkowym na rok 2007, przyjetym
w grudniu 2006 r,;

odnotowuje uzasadnienie Centrum, precyzujace, iz dodatkowe potrzeby w zakresie wyposazenia IT po-
jawily si¢ dopiero w trzecim kwartale 2007 r., kiedy ustalono potrzeby techniczne i harmonogram prze-
prowadzki Centrum do nowej siedziby;

odnotowuje ustalenie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sporu Centrum z Norwegia
w zakresie udziatu finansowego Norwegii w pracach Centrum, ktérego powodem jest réznica miedzy
wzorem ustalonym w oryginale podpisanej umowy, ktéry stosuje Centrum, a wzorem zawartym w umo-
wie opublikowanej w Dzienniku Urzedowym, ktéry stosuje Norwegia; odnotowuje uwage Trybunalu
stwierdzajaca, ze ze wzgledu na réznice w zastosowanych wzorach skladka obliczona przez Centrum jest
o okoto 80 000 EUR wyzsza niz skladka obliczona przez Norwegie;

wyraza zadowolenie z informacji dostarczonej sprawozdawcy przez Centrum o osiggnietym kompromi-
sie, zgodnie z ktérym Norwegia dokonata jednorazowej platnosci w wysokosci 34 230 EUR i zaakcep-
towala zrzeczenie si¢ na rzecz Centrum istniejacej nadwyzki swoich skladek odpowiadajacej pozostalej
kwocie z ww. réznicy wynikajacej z roku budzetowego 2007; ponadto metoda obliczeniowa Centrum
zostanie zastosowana w odniesieniu do 2008 r., a metoda obliczeniowa Norwegii bedzie stosowana
od 2009 r.;

zauwaza, ze dyrektor Centrum przejat role koordynatora sieci agencji w okresie od dnia 1 marca 2008 r.
do dnia 28 lutego 2009 r.;

Dzialania podjete w zwigzku z wezesniejszymi absolutoriami

z rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Centrum za rok 2007 wnioskuje, ze Centrum wprowadzito pro-
cedury i narze¢dzia na rzecz regularnego nadzorowania, kontroli ex post i lepiej rozwinigtego zarzadzania
polityka kadrows, szczegdlnie poprzez opracowanie portalu poswigconego polityce kadrowej na swojej
wewnetrznej stronie internetowej, ktory zawiera informacje na temat stosowanych przepiséw i procedur;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Centrum SciSle wspolpracuje z Europejska Agencja ds. Bezpieczen-
stwa na Morzu, ktéra rowniez posiada swoja siedzibe w Lizbonie, w celu zajecia tych samych budyn-
kéw 1 wspolnego korzystania z infrastruktury i ustug; zauwaza, Ze przeniesienie siedziby jest planowane
na pierwszy kwartat 2009 r.;

jezeli chodzi o inne uwagi, ktére wigza si¢ z decyzjg o absolutorium i majg charakter przekrojowy, odsyta
do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli agencji UE ().

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii za rok budzetowy 2007

(2009/654/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania Nar-
kotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii za rok budze-
towy 2007, wraz z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (¥), w szczegdl-
nosci jego art. 15,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0175/2009),

1. stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania Narko-
tykow i Narkomanii zostaly przedstawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiag Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii za rok
budzetowy 2007;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotyk6w i Narkomanii, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgey Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego za rok budzetowy 2007

(2009/655/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Za-
wodowego za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Centrum (),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace Europej-
skie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (), w szczegdlnosci jego art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0177/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego absolutorium z wykona-
nia budzetu Centrum za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktdra stano-
wi jej czes¢ integralng, dyrektorowi Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego, Radzie, Ko-
misji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Za-
wodowego za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 ustanawiajace Europejskie
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (¥), w szczegdlnosci jego art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0177/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajacg pewnos$¢, ze spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw
zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze, ze dnia 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit dyrektorowi Europejskiego Centrum
Rozwoju Szkolenia Zawodowego absolutorium z wykonania budzetu Centrum za rok budzeto-
wy 2006 1. (%), a w swojej rezolucji towarzyszacej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium podkreslit
miedzy innymi uwagi Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace wysokiego poziomu $rod-
kéw przeniesionych i anulowanych, braku odpowiedniej procedury okreslania, rejestracji i kapitalizacji
srodkéw finansowych, niepelnej dokumentacji proceséw kontroli wewnetrznej oraz probleméw zwigza-
nych z jedng z procedur w ramach zaméwien publicznych,

1. gratuluje Centrum przyznania mu przez ETO, w odréznieniu od wczesniejszych lat, pozytywnego po-
$wiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2007, nie tylko w odniesieniu do sprawozdan finansowych,
lecz réwniez wobec transakeji lezacych u ich podstaw;

2. odnotowuje uwage ETO, ze przyjete cele i wskazniki wydajnosci czesto byly niewymierne, mimo ze pro-
gram prac na 2007 r. obejmowal szczegdtowe cele dla kazdego dzialania i zawieral szczegdtowy opis za-
mierzonych wynikow; zgadza si¢ z ETO, ze powoduje to trudnosci w ocenie osiagnigé;

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 45.

(2) DzU. C 311 z 5.12.2008, s. 130.

(}) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 39z 13.2.1975, s. 1.

(>) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.

©)

% Dz.U.L 88z 31.3.2009, s. 109.
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3. zauwaza, ze Centrum pracuje nad bardziej szczegblowym sformulowaniem celéw i wskaznikoéw wydaj-
nosci oraz ze wprowadzito budzetowanie zadaniowe na rok budzetowy 2008;

4. wyraza poparcie dla zalecenia ETO, aby Centrum okreslito dokladnie swoje cele oraz aby w swoim pro-
gramie stwierdzito wyraznie, jakie Srodki budzetowe sa niezbedne do osiagniecia przyjetych celéw;

5. oczekuje, ze Centrum przedstawi sprawozdanie dotyczace konkretnych dziatan podjetych w zwiazku z za-
leceniami ETO zawartymi w sprawozdaniu z dzialalnosci za 2008 r.;

6. jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-

jowy, odsylta do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego
za rok budzetowy 2007

(2009/656/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Za-
wodowego za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 ustanawiajace Europejskie
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (¥), w szczegdlnosci jego art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0177/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Za-
wodowego zostaly przedstawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie ksiag Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego za rok
budzetowy 2007;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiego
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do za-
rzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2007

(2009/657|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Euro-
pejskiej za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Centrum Thumaczen dla Organéw Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2965/94 z dnia 28 listopada 1994 r. ustanawiajace Cen-
trum Ttumaczeri dla Organéw Unii Europejskiej (*), w szczeg6lnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0178/2009),

1. udziela dyrektorowi Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej absolutorium z wykonania bu-
dzetu Centrum za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktdra stano-
wi jej cze$¢ integralng, dyrektorowi Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Euro-
pejskiej za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2965/94 z dnia 28 listopada 1994 r. ustanawiajace Cen-
trum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (4), w szczeg6lnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0178/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajacg pewnos$¢, ze spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw
zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze fakt, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Centrum
Thumaczen dla Organéw Unii Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu Centrum za rok budzeto-
wy 2006 (%), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi:

— odnotowuje uwage zawarta w sprawozdaniu Trybunalu za 2006 r., zgodnie z ktérg skumulowana
nadwyzka budzetowa za 2006 r. wyniosta 16 900 000 EUR i w 2007 r. Centrum zwréci swoim
klientom 9 300 000 mIn EUR; zgadza si¢ z ETO, Ze taka kumulacja nadwyzek swiadczy o tym, ze
stosowano niewystarczajaco precyzyjng metode ustalania cen tlumaczen,

— wyrazil nadziej¢, ze wkrétce zostanie rozwigzana kwestia dokonywania platnosci skladki emerytal-
nej pracownikéw Centrum;

1. odnotowuje uwage ETO, Ze z audytu procedur zaméwien publicznych wynika, Ze ocena kryteriow przy-
znawania zaméwien nie zostala odpowiednio udokumentowana, gdyz brakowalo uzasadniajacej osta-
teczny wybor analizy kosztow i korzysci proponowanych alternatyw;
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pragnie zauwazy¢, ze ETO stwierdzit brak przejrzystosci jednej z szesciu skontrolowanych procedur re-
krutacji, ze wzgledu na nieprawidtowosci w dokumentacji jednej na sze$¢ skontrolowanych procedur
rekrutagji;

zauwaza gotowos¢ Centrum do podjecia dzialan w zwiazku z problemami stwierdzonymi przez ETO
w odniesieniu do procedur przetargowych i rekrutacji oraz do nalezytego dostosowania tych procedur;

oczekuje od Centrum przedstawienia w swoim sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2008 podjetych dzia-
far oraz osiagnigtych wynikow;

Dalsze dzialania w zwigzku z wcze$niejszymi absolutoriami

zauwaza, ze w 2007 r. Centrum zwrdcito swoim klientom 9 300 000 EUR z nadwyzki uzyskanej w po-
przednich latach budzetowych;

nie moze pogodzic si¢ z faktem, zZe w dalszym ciagu nie rozwigzano konfliktu migdzy Centrum a Komi-
sja dotyczacego uiszczania przez pracodawce czesci sktadek emerytalnych pracownikéw, mimo iz kwes-
tia ta jest od wielu lat poruszana w rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium;

zauwaza, ze Centrum utworzylo rezerwe na ewentualne pokrycie tej platnosci oraz ze na 2007 r. rezerwa
ta wynosi 2 228 928 EUR;

nalega, aby Komisja i Centrum dazyly do szybkiego rozwigzania sporu dotyczacego skladek emerytal-
nych pracownikéw; domaga si¢, aby Centrum informowalo organ udzielajacy absolutorium o wynikach
negocjacji;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (V).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2007

(2009/658/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Euro-
pejskiej za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Centrum (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2965/94 z 28 listopada 1994 ustanawiajace Centrum Thu-
maczen dla organéw Unii Europejskiej (4), w szczegdlnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0178/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Euro-
pejskiej zostaly przedstawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiag Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Centrum Thuma-
czeni dla Organéw Unii Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadze-
nia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2007

(2009/659/WFE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Fundacji (2),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1360/90 z dnia 7 maja 1990 r. ustanawiajace Europejska
Fundacj¢ Ksztalcenia (%), w szczeg6lnosci jego art. 11,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0157/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Fundacji Ksztalcenia absolutorium z wykonania budzetu Fundacji za rok
budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktdra stano-
wi jej czg$¢ integralna, dyrektorowi Europejskiej Fundacji Ksztalcenia, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Fundagji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009- C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1360/90 z dnia 7 maja 1990 r. ustanawiajace Europejska
Fundacj¢ Ksztalcenia (%), w szczegdlnoci jego art. 11,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0157/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyt, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sg wiarygodne oraz ze transakcje lezace u ich
podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit dyrektorowi Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia absolutorium z wykonania budzetu Fundacji za rok budzetowy 2006 (¢), a w swojej rezolucji
towarzyszacej decyzji o udzieleniu absolutorium budzetowego miedzy innymi wyrazit zaskoczenie, ze
w sprawozdaniu ETO nie bylo odniesien do faktu, iz o$wiadczenia dyrektora o wiarygodnosci (zataczone
do rocznego sprawozdania z dziatalnosci) dokonano z zastrzezeniem dotyczacym niepewnosci politycz-
nej w krajach partnerskich, zarzagdzania finansami w zwigzku z umowa w ramach programu Tempus oraz
ewentualnych spolecznych, prawnych, finansowych i zwigzanych z renoma Fundacji skutkéw pomocy
technicznej w ramach programu Tempus,

1. odnotowuje ustalenie ETO, zgodnie z ktérym w budzecie korygujacym kwota dochodéw przeznaczo-
nych na okreslony cel zostala podana nieprawidtowo; powinna ona wynosi¢ 1 200 000 EUR, zamiast
wykazanej kwoty 3 400 000 EUR, ktéra obejmowala dochody przeznaczone na okreslony cel przenie-
sione z poprzedniego roku;

2. przyjmuje do wiadomosci obietnice Fundacji dalszego dostosowywania do wymogoéw regulacyjnych jej
praktyk dotyczacych prezentacji budzetu;
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3. zauwaza, ze w o§wiadczeniu o wiarygodnosci (zalaczonym do rocznego sprawozdania z dziatalnosci) dy-
rektor podtrzymuje poczynione w ubieglym roku zastrzezenia dotyczace niepewnosci politycznej w kra-
jach partnerskich, zarzadzania finansami w zwiazku z cz¢$cia umowy w ramach programu Tempus oraz
ewentualnych spolecznych, prawnych, finansowych i zwigzanych z renomg skutkéw repatriacji z Funda-
¢ji pomocy technicznej w ramach programu Tempus;

4. zacheca ETO do zbadania i poczynienia uwag na temat zastrzezen dyrektora w nadchodzgcym sprawo-
zdaniu z kontroli rachunkéw rocznych Fundacji;

5. jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-

jowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (V).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2007

(2009/660/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Fundagji (2,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1360/90 z dnia 7 maja 1990 r. ustanawiajace Europejska
Fundacje Ksztalcenia (*), w szczegdlnosci jego art. 11,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0157/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji Ksztalcenia zostaly przed-
stawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiag Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiej Fun-
dagji Ksztalcenia, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 63.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 149.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 131z 23.5.1990,s. 1.
)

°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa
Sieci i Informacji za rok budzetowy 2007

(2009/661WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Sie-
ci i Informagji za rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacgji za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Agencji (3),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 mar-
ca 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji (*), w szczegdlnosci
jego art. 17,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0158/2009),

udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji absolutorium z wykona-
nia budzetu Agencji za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, dyrektorowi Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, Radzie,
Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 23.

Dz.U. C 311z 5.12.2008, s. 13.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 77 z13.3.2004,s. 1.
Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa
Sieci i Informacji za rok budzetowy 2007 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Agengji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 mar-
ca 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informaciji (*), w szczegdlnosci
jego art. 17,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0158/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyt, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sa wiarygodne oraz ze transakcje lezace u ich podstaw
zostaly przeprowadzone legalnie i prawidtowo,

B. majac na uwadze, Ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit dyrektorowi Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji absolutorium z wykonania budzetu Agencji na rok
budzetowy 2006 (¢),

1. zauwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 1007/2008 (7) przedtuzylo o trzy lata (do dnia 13 marca 2012 r.)
trwajacy poczatkowo pie¢ lat mandat Agencji, ktory wygastby z dniem 13 marca 2009 r.;

2. zauwaza krytyczne uwagi ETO stwierdzajace, ze wdrazanie dzialan operacyjnych zostalo skumulowane
w ostatnim trymestrze 2007 r., kiedy to w listopadzie i grudniu 2007 r. wykonano ok. 40 % zobowia-
zan i ponad 50 % platnosci dotyczacych dziatan operacyjnych;

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 23.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 13.
(%) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 77 z 13.3.2004, s. 1.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 88 z 31.3.2009, 5. 217.
() Dz.U.L 293 z 31.10.2008, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

zauwaza, ze wedlug ETO wynikalo to z pdznego uwolnienia srodkéw; wskazuje na ogélng uwage ETO,
ze w przypadku matych agencji o ograniczonych zasobach uruchamianie srodkéw pod koniec roku za-
graza realizacji dziatan operacyjnych;

zauwaza, ze w czterech przypadkach, o facznej wartodci 121 500 EUR, przeniesione $rodki nie odpowia-
daja prawnym zobowigzaniom;

nie jest zadowolony z odpowiedzi Agencji, ktéra stwierdzita, ze w niektérych przypadkach przeniesione
Srodki zostaly w pewnym stopniu obliczone szacunkowo; apeluje do Agencji, aby przestrzegata rozpo-
rzadzenia finansowego w odniesieniu do przeniesiefy;

odnotowuje uwagi ETO odnosnie do spisu Srodkéw trwalych, stwierdzajgce, ze spis ten przeprowadzono
za pomocg arkusza kalkulacyjnego, co nie gwarantuje integralnosci danych, oraz ze nie sporzadzono pel-
nego spisu Srodkéw trwalych z natury;

przyjmuje do wiadomosci wyjasnienie Agengji, ze ze wzgledu na ograniczong liczbe pozydji spis admi-
nistracyjny jest prowadzony za pomocg arkusza kalkulacyjnego, a do zarzadzania srodkami trwatymi stu-
zy oprogramowanie ksiegowe; odnotowuje zamiar wprowadzenia przez Agencje¢ w odniesieniu do
aktywoéw systemu rachunkowos$ci memoriatowej ABAC w 2009 r.;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze ETO stwierdzil uchybienia w zakresie procedur przetargowych, a mia-
nowicie, ze:

— wstepna selekcja ofert nie byta uzasadniona,
— dokumenty zwigzane z oceng nie byly podpisane przez komisj¢ oceniajaca,
— dokumentacja byla nieuporzadkowana i niekompletna;

zauwaza, ze Agencja przyznaje, iz istnieja niedociagnigcia, i zobowiazala si¢ do podjecia dzialan w celu
ich wyeliminowania, w szczegdlnosci do zatrudnienia doswiadczonego specjalisty ds. przetargow;

zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2008 informacji
o $rodkach podjetych w celu zaradzenia niedociggnigciom w dziedzinie przetargdw;

zauwaza, na podstawie rocznego sprawozdania Agendji z jej dzialalnosci i sprawozdania z zarzadzania
budzetowego i finansowego, ze byla ona jedng z pierwszych agencji, ktére zwrécily si¢ o wsparcie Ko-
misji w celu przejscia z dotychczasowych systeméw informatycznych na system ABAC; ubolewa nad tym,
ze ze wzgledu na skomplikowang procedure i jednoczesne wnioski ze strony wielu innych agencji Komi-
sja nie byla w stanie zrealizowa¢ wniosku Agencji we wlasciwym czasie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rozpoczeto przygotowania do przejscia na ABAC i ze Agencja pla-
nuje sporzadzi¢ swoje sprawozdanie finansowe za rok 2009, wykorzystujac ten system;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansa-
mi i kontroli agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
za rok budzetowy 2007

(2009/662WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sie-
ci i Informacji za rok budzetowy 2007 (),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Agendji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 mar-
ca 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informaciji (*), w szczegdlnosci
jego art. 17,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0158/2009),

1. stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Sie-
ci i Informadji zostaly przedstawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksigg Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji za rok
budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiej Agen-
cji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarza-
dzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 23.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 13.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 77 2 13.3.2004, s. 1.

)
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok
budzetowy 2007

(2009/663WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac konicowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Kolegium (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustanawiajacg Europejskie Ko-
legium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW (%), w szczeg6lnosci jej art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnos$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0160/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiego Kolegium Policyjnego absolutorium z wykonania budzetu Kolegium
za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktdra stano-
wi jej integralng cze$¢, dyrektorowi Europejskiego Kolegium Policyjnego, Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 51.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 136.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 256 z 1.10.2005, . 63.
@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Kolegium (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie Ko-
legium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW (*), w szczegdlnosci jej art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnoci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0160/2009),

A.  majac na uwadze, ze Kolegium powstalo w 2001 r. i ze z dniem 1 stycznia 2006 r. zostalo przeksztal-
cone w organ Wspolnoty, w znaczeniu art. 185 ogdlnego rozporzadzenia finansowego, do ktdrego to or-
ganu zastosowanie ma ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agencj,

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Kolegium
za rok budzetowy 2006 Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) zglosit zastrzezenie co do legalno-
Sci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw sprawozdania, stwierdzajac, Ze system udzielania za-
moéwien nie byt zgodny z przepisami rozporzadzenia finansowego,

C. majgc na uwadze fakt, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit dyrektorowi Kolegium absolu-
torium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2006 (°), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczo-
nej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— wyrazit ubolewanie w zwigzku z ustaleniem Trybunalu, ze w 2006 r. Kolegium nie wprowadzito nie-
zbednych systeméw i procedur umozliwiajacych przygotowanie sprawozdania finansowego zgod-
nie z wymogami ramowego rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do agencji
wspolnotowych,

— wezwal Kolegium do przyjecia szczegétowych przepiséw wykonawczych, takze przepiséw zapew-
niajacych przejrzystos¢ procedur udzielania zaméwien, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym,

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 51.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 136.
() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(#) Dz.U.L 256 z 1.10.2005, s. 63.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 88 z 31.3.2009, 5. 243.
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— wezwal Kolegium do natychmiastowego zagwarantowania, najpdzniej do czerwca 2008 r., ze w za-
rzadzaniu finansami w pelni przestrzega ono przepiséw rozporzadzenia finansowego,

— zwrocit si¢ do Komisji o $ciste nadzorowanie wykonania budzetu Kolegium,

majac na uwadze, ze ETO, w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Kolegium za
rok budzetowy 2007, zglosit zastrzezenie w po$wiadczeniu wiarygodnosci co do wiarygodnosci spra-
wozdania, jak réwniez co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u jego podstaw,

odnotowuje, Ze majac na uwadze, iz w po$wiadczeniu wiarygodnosci za 2006 r. ETO nie zglosit zastrze-
zen odnos$nie do sprawozdania, ale do transakeji lezacych u jego podstaw, w poswiadczeniu wiarygod-
nosci za 2007 r. zglosit zastrzezenia do sprawozdania i transakgji lezacych u jego podstaw;

podkresla koniecznos¢ cistego przestrzegania przez Kolegium rozporzadzenia finansowego i przepiséw
WE dotyczacych zaméwien publicznych oraz poprawy zarzadzania finansowego, poniewaz ETO juz dru-
gi rok z rzedu wyraza podobne, wzglednie identyczne obawy;

zwraca si¢ do Komisji o Sciste nadzorowanie wykonania budzetu Kolegium;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze ETO stwierdzil przypadki wykorzystania $rodkéw do finansowa-
nia prywatnych wydatkéw personelu Kolegium; zwraca uwage, ze wedlug ETO prywatne wykorzystanie
$rodkéw publicznych ma zasadniczy charakter;

podkresla zalecenie ETO o koniecznoci podjecia krokéw w celu catkowitego odzyskania tych srodkow;

wyraza zaniepokojenie sytuacjg, w ktérej komisja przedmiotowo whasciwa otrzymata niekompletne in-
formacje na temat wykrytego przez ETO prywatnego wykorzystania pieniedzy publicznych, niedotrzy-
maniem przez Kolegium ustalonego w rezolucji w sprawie absolutorium za 2006 r. i wyznaczonego na
czerwiec 2008 r. terminu dostosowania zarzadzania jego finansami do rozporzadzenia finansowego oraz
powtarzajacymi si¢ przypadkami naruszania podstawowych przepiséw finansowych;

odnotowuje, ze Kolegium naruszylo zasade jednosci i dokladnosci budzetu, nie rejestrujac kwoty
1 500 000 EUR, otrzymanej od Komisji w 2007 r. na wlasciwe wdrozenie programu MEDA;

jest zaniepokojony wykrytymi przez ETO slabosciami w zarzadzaniu budzetem; zauwaza, ze wykorzy-
stano tylko 5 600 000 EUR $rodkéw na zobowigzania, podczas gdy 1 700 000 EUR przeniesiono; odno-
towuje, ze 20 % przeniesionych z poprzednich lat srodkéw anulowano;

zauwaza, ze do listopada 2007 r. Kolegium nie dysponowato wlasnym systemem ksiegowania zobowig-
zan, co pociagnelo za soba powazne trudnos$ci w zarzadzaniu budzetem, np. tworzenie nowych linii bud-
zetowych ex nihilo;

zauwaza, ze dnia 1 stycznia 2008 r. wprowadzono system ksiegowania zobowigzafi w formie papiero-
wej, a ABAC (system rachunkowosci memorialowej) wprowadzono w czerwcu 2008 r.;

odnotowuje, ze ETO nie byl w stanie przedstawi¢ szczegélowych danych na temat kwot i rodzajéow wy-
datkéw dotyczacych prywatnego wykorzystania przez personel Kolegium funduszy publicznych; zwraca
uwage, ze informacje dostarczone przez Kolegium, na wniosek Parlamentu, dotyczyly korzystania z te-
lefonéw komoérkowych i samochodéw firmowych, dostarczania mebli do mieszkan personelu oraz bez-
platnych ustug transportowych na lotniska i dworce dla cztonkéw personelu; zauwaza, ze wedlug
Kolegium kwoty i aktualna sytuacja z zakresu odzyskiwania funduszy przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— uzywanie telefonéw komérkowych przez personel: 3 405 funtéw za okres od kwietnia do grud-
nia 2007 r., wszystkie kwoty odzyskane,
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— uzywanie przez personel samochodéw firmowych: 1157 funtéw za okres od lipca do grud-
nia 2007 r., wszystkie kwoty odzyskane; samochody zostaly w miedzyczasie sprzedane,

— meble: 6 625 funtéw za meble zakupione w 2007 r.; meble zostaly w migdzyczasie sprzedane,

— bezplatne ustugi transportowe na lotniska i dworce dla czlonkéw personelu: 9 508 funtéw stwier-
dzonych kosztéw za 2007 r.; rozpoczeto proces odzyskiwania kwot;

nie jest przygotowany na zaakceptowanie przedtozenia przez Kolegium niekompletnych informacji,
zwlaszcza Ze nie obejmujg one nawet catego roku 2007 ani kwot odnoszacych si¢ do sprzedazy samo-
chodéw firmowych i mebli;

podkresla, ze, podobnie jak w 2006 r., pomimo faktu, ze brak sprawozdania finansowego zostat skryty-
kowany w rocznym sprawozdaniu ETO i w rezolucji w sprawie absolutorium za 2006 r., Kolegium raz

jeszcze nie przedstawito sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami za 2007 ., co jest sprzeczne
z jego wlasnym rozporzadzeniem finansowym;

jest zaniepokojony faktem, ze, mimo iz zostalo to juz podkreslone w rocznym sprawozdaniu ETO i re-
zolucji w sprawie absolutorium za 2006 r., Kolegium przyjeto:

— przepisy wykonawcze dotyczace rozporzadzenia finansowego dopiero w lutym 2008 r.,

— wewnetrzne wytyczne dotyczace zaméwien dopiero we wrzesniu 2008 r., zgodnie z odpowiedziami
dla ETO, a dopiero w pazdzierniku 2008 r. zgodnie ze swoimi odpowiedziami dla sprawozdawcy,

to znaczy ponad dwa lata po tym, jak stalo si¢ agencjg i zaczelo podlegaé rozporzadzeniu finansowemu;
jest zaniepokojony faktem, ze Kolegium przyjeto w 2008 r. zmiang swojego rozporzadzenia finansowe-
go, ktéra zawiera odstgpstwa od ramowego rozporzadzenia finansowego, zwlaszcza od przepisow

o udzielaniu zaméwien, bez uprzedniej zgody Komisji;

zauwaza, ze — wbrew wlasnemu rozporzadzeniu finansowemu — Kolegium nie wystalo organowi udzie-
lajacemu absolutorium sprawozdania dotyczgcego wewnetrznych kontroli za rok 2007;

Toczace si¢ dochodzenie OLAF-u
odnotowuje, ze OLAF rozpoczal wewngtrzne dochodzenie w sprawie Kolegium;

wzywa Kolegium, a w szczegdlnosci dyrektora, do pelnej wspétpracy z OLAF-em i do dostarczenia mu
niezbednej pomocy, tak aby umozliwi¢ pracownikom OLAF-u wykonywanie ich obowiazkéw;

wzywa Kolegium, OLAF i Komisj¢ do bezzwlocznego poinformowania organu udzielajacego absoluto-
rium o wynikach dochodzenia OLAF-u, jak tylko beda one dostepne;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007

(2009/664|WFE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok
budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Kolegium (2),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),

w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajacg Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL) i uchylajacg decyzje 2000/820/WSiSW (#), w szczeg6lnosci jej art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeglnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zatacznik V do regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0160/2009),

stwierdza, ze koricowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego zostaly
przedstawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

zatwierdza zamkniecie ksiag Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2007;
zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiego

Kolegium Policyjnego, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publi-
kacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2007

(2009/665|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego GNSS (1)
za rok budzetowy 2007 (2),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Organu (3),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (4),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia
struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi (°), w szczegdlnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (¢), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0164/2009),

1. udziela dyrektorowi Organu Nadzoru Europejskiego GNSS absolutorium z wykonania budzetu Organu
za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;
3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-

wi jej integralng cz¢s$¢, dyrektorowi Organu Nadzoru Europejskiego GNSS, Radzie, Komisji, Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzgdzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1) GNSS: Globalny System Nawigacji Satelitarne;.

Q)
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowig integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego GNSS (1) za

rok budzetowy 2007 (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Organu (3),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (4),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia
struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi (°), w szczegélnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0164/2009),

A. majac na uwadze, Ze Europejski Trybunal Obrachunkowy oswiadczyl, ze nie jest w stanie wyda¢ opinii
na temat sprawozdan finansowych Europejskiego Organu Nadzoru Globalnego Systemu Nawigacji Sate-
litarnej (GNSS) za rok 2007 i zaznaczyl, ze cala struktura projektu Galileo zostala w 2007 r. poddana
przegladowi oraz ze sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego przygotowano w niesta-
bilnym kontekscie prawnym,

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit jednocze$nie zgodno$¢ z prawem transakcji le-
zacych u podstaw obliczen,

C. majac na uwadze, ze Organ Nadzoru Europejskiego zyskal autonomie finansowg w 2006 r.,

D. majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoich sprawozdaniach na temat rocznych
sprawozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego za 2006 r. wydal pozytywne poswiadczenie
wiarygodnosci,

E. majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit absolutorium dyrektorowi wykona-
wezemu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS z wykonania budzetu za rok budzetowy 2006 r. (7),

(") GNSS: Globalny System Nawigacji Satelitarnej.
() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 38.

() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 107.
() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(5) Dz.U. L 246 z 20.7.2004, s. 1.

(©) Dz.U. L 357 z 31.12.2002, 5. 72.
)

Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 262.

6
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zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego ostateczny
budzet Organu Nadzoru Europejskiego na rok budzetowy 2007 r. wynosit 436 500 000 EUR w porow-
naniu z 7 000 000 EUR w roku 2006; zaznacza, ze budzet na rok 2007 byl gléwnie finansowany z do-
tacji Komisji (dotacja operacyjna wynoszaca 7 600 000 EUR i fundusze operacyjne w wysokosci
194 500 000 EUR), Srodk6éw przekazanych ze Wspoélnego Przedsigbiorstwa Galileo oraz z wplat krajow
trzecich;

zauwaza, ze wedtug Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego $rodki faktycznie udostgpnione Orga-
nowi (210 000 000 EUR) byly zdecydowanie nizsze z powodu op6znien w programie Galileo;

Niekompletne poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace sprawozdaf finansowych

ubolewa, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy nie byl w stanie wyda¢ opinii na temat wiarygodnosci
sprawozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego za rok 2007; przyjmuje do wiadomosci uza-
sadnienie ETO, zgodnie z ktérym prace nad rocznymi sprawozdaniami finansowymi za 2007 r. i kon-
trola ETO przeprowadzono podczas dokonywania przegladu projektu Galileo i roli Organu, a nowe ramy
prawne byly wcigz niekompletne, w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania funduszami projek-
tu i wlasnosci jego aktywow;

zauwaza, ze tymczasem w zycie weszto rozporzadzenie (WE) nr 683/2008 (1); odnotowuje, ze na mocy
tego rozporzadzenia Komisja zarzadza programami Galileo i EGNOS (2), a Wspélnota staje si¢ wiascicie-
lem wszystkich materialnych i niematerialnych skladnikéw majatku, ktére zostaly stworzone lub rozbu-
dowane w ramach programoéw;

zauwaza, ze Organ Nadzoru Europejskiego opracuje swoje roczne sprawozdania finansowe za 2008 r. na
mocy nowych ram prawnych;

zwraca si¢ do ETO w sprawozdaniu dotyczgcym rocznych sprawozdan finansowych dotyczacych Orga-
nu Nadzoru Europejskiego za 2008 r. o ocenienie, w jakim stopniu udato si¢ rozwiaé watpliwosci zwia-
zane ze sprawozdaniami finansowymi;

Wykonanie budzetu

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z nastepujacymi wykazanymi przez ETO slabymi punktami wykona-
nia budzetu: niskim poziomem wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i platno$ci w odniesieniu do
dziatan operacyjnych (63 % na zobowigzania i 51 % na platnosci), brakiem wyraznego zwigzku miedzy
programem prac Organu a budzetem, nieuzasadnionymi i nieudokumentowanymi przesunieciami, wie-
lokrotnymi spéznieniami w rejestrowaniu nakazéw odzyskania Srodkow, niespdjna prezentacja wykona-
nia budzetu;

przyznaje, ze Organ dokonal duzej liczby przesunie¢ w zwiazku z wyjatkowa sytuacja budzetows,
przy 50 % rezerwie w budzecie operacyjnym;

wzywa Organ do zdania sprawy z dzialai powzigtych w zwigzku z uwagami ETO w odniesieniu do wy-
konania budzetu i z osiggnigtych wynikéw w sprawozdaniu dotyczacym zarzadzania budzetem i finan-
sami za rok 2008;

Watpliwosci dotyczace aktywoéw projektéw Galileo i EGNOS

przyjmuje do wiadomosci zarzuty ETO w odniesieniu do aktywéw projektu Galileo, zgodnie z ktérymi
Organ nie byt w stanie przedstawi¢ wystarczajacych informacji w odniesieniu do swoich sprawozda fi-
nansowych, poniewaz do kofica 2007 r. nie sporzadzono zadnego wykazu aktywéw znajdujacych sie
w posiadaniu Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA);

przyjmuje do wiadomosci odpowiedz udzielong ETO przez Organ Nadzoru, zgodnie z ktérg w dniu
31 grudnia 2007 r. aktywa te byly kontrolowane przez Europejska Agencje Kosmiczna, a nie Organ;

zwraca uwage na krytyke ETO w odniesieniu do aktywow projektu EGNOS, zgodnie z ktérg nie byt do-
stepny zaden dokladny wykaz tych aktywéw, a w sprawozdaniach finansowych Organu nie okreslono
w zaden sposéb ich wartosci;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie dalszej realizacji

europejskich programéw nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo) (Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1).
Europejski System Wspomagania Satelitarnego.
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zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Organu aktywa projektu EGNOS byly w dniu 31 grudnia 2007 r.
wcigz pod kontrolg Europejskiej Agencji Kosmicznej; zauwaza ponadto na podstawie odpowiedzi udzie-
lonych Parlamentowi przez dyrektora wykonawczego Organu Nadzoru Europejskiego, ze w 2008 r. po-
czyniono znaczne postepy, jako ze inwestorzy EGNOS-u zatwierdzili warunki przeniesienia aktywow;

zauwaza, ze na mocy rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 Wspolnota jest wlascicielem aktywow projek-
téw Galileo i EGNOS; odnotowuje, ze proces przeniesienia wlasnosci tych aktywéw z Organu na Komi-
sje, ktora staje si¢ ich wlascicielem w imieniu Wspdlnoty, rozpoczat si¢ w grudniu 2008 r.;

wzywa Organ Nadzoru do czynienia wszelkich starait w celu wyja$nienia sytuacji w odniesieniu do ak-
tywow projektow Galileo i EGNOS w rocznych sprawozdaniach finansowych za rok 2008;

wzywa Komisje, ktéra obecnie w wyniku przeniesienia staje si¢ wiascicielem aktywéw projektéw Gali-
leo i EGNOS, do rozwazenia uwag ETO i zapewnienia prawidlowego odzwierciedlenia tych aktywow
w sprawozdaniach finansowych;

zwraca uwage na spostrzezenie ETO, moéwigce, ze koszty fazy walidacji orbitalnej programu Galileo po-
winny by¢ réwno podzielone pomiedzy ESA a Uni¢ Europejska, podczas gdy wklad UE przekroczyt jed-
nak wktad ESA o ok. 114 000 000 EUR; zauwaza, ze wedtug ETO to prefinansowanie powinno zostaé
wykazane w sprawozdaniach finansowych Organu Nadzoru;

odnotowuje, ze Organ nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem ETO i uznal jedynie zaliczki w wysokosci
53 200 000 EUR;

Rola Organu Nadzoru w likwidacji Wspélnego Przedsigbiorstwa Galileo (GJU)

zwraca uwage, ze Organ przejat calos¢ dziatalnosci i wszystkie aktywa od Wspdlnego Przedsigbiorstwa
Galileo (GJU) z dniem 1 stycznia 2007 r.;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z krytycznymi uwagami ETO w odniesieniu do sposobu przeniesienia
niektérych aktywéw z GJU do Organu i sposobu zarejestrowania ich w sprawozdaniach finansowych
Organu;

zauwaza, ze Organ udzielil ETO bardzo szczeg6towej odpowiedzi i nie zgodzit si¢ z wieloma uwagami
ETO;

jest zdania, ze likwidacja GJU, w tym rola odegrana przez Organ, muszg zostaé szczegétowo przeanali-
zowane przez organ udzielajacy absolutorium na podstawie wynikéw kontroli dokonanej przez ETO;

zauwaza, ze ETO przeprowadza obecnie kontrole zarzadzania rozwojem Galileo i jego fazg walidacji or-
bitalnej; zwraca si¢ do ETO o polozenie szczegdlnego nacisku na przejecie dzialalnosci i aktywéw GJU
przez Organ Nadzoru i z zadowoleniem przyjmuje zamiar opublikowania przez ETO wynikéw kontroli
w specjalnym sprawozdaniu przed przerwa na wakacje letnie w 2009 r.;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktore maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzgdzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamkniecia ksiag Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007

(2009/666/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego GNSS (1) za
rok budzetowy 2007 (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Organu (3),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (4),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia
struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi (°), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6 0164/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Organu Nadzoru Europejskiego Globalnego Sy-
stemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS) zostaly przedstawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie ksigg Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji, dyrektorowi Organu Nadzoru
Europejskiego GNSS, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

(") GNSS: Globalny System Nawigacji Satelitarnej.
(?) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 38.

(}) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 107.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(°) Dz.U. L 246 z 20.7.2004, s. 1.

©)

%) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej
za rok budzetowy 2007

(2009/667|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajagc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendji (?),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejows (%), w szczegdlnosci jego art. 39,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0165/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Kolejowej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralna, dyrektorowi Europejskiej Agencji Kolejowej, Radzie, Komisji, Trybunatowi
Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() DzU. C 278 z 31.10.2008, s. 53.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 92.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 164 z 30.4.2004, s. 1.
@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za rok
budzetowy 2007 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agengji (%),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejows (*), w szczegdlnosci jego art. 39,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegblnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0165/2009),

A.  majac na uwadze, Ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u podstaw spra-
wozdania zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majgc na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi wykonawcze-
mu  Europejskiej Agencji Kolejowej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2006 (©),

1. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przeciwienstwie do procedury odnoszacej si¢ do roku 2006, kiedy
to po$wiadczenie wiarygodnosci zostalo opatrzone zastrzezeniem zwigzanym z transakcjami lezgcymi
u podstaw rozliczen, poswiadczenie wiarygodnosci wydane Europejskiej Agencji Kolejowej w odniesie-
niu do roku 2007 mialo charakter pozytywny;

2. odnotowuje, ze Agencja dysponowala $rodkami na pokrycie zobowigzan i Srodkami na pokrycie plat-
nosci w wysokosci 16 645 000 EUR z budzetu na 2007 r.;

3. odnotowuje, ze w swojej odpowiedzi odnoszacej si¢ do sprawozdania rocznego za rok 2006 Agencja
oszacowata dodatkowe koszty wynikajace ze zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci w dwdch réz-
nych miastach — z siedzibg w Valenciennes i miejscem odbywania posiedzen w Lille — na poziomie
450 000 EUR, z zastrzezeniem, Ze kwota ta nie obejmuje kosztéw posrednich, takich jak godziny pracy
y,utracone” w wyniku przejazdéw badZz dodatkowych obowiazkéw administracyjnych;

1

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 53.

")
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wyraza zal w zwiazku z faktem, Ze podwojna siedziba utrudnia prace Agencji oraz skutkuje dodatkowy-
mi kosztami ponoszonymi przez podatnikéw unijnych; odnotowuje, Ze projekt porozumienia z paf-
stwem przyjmujacym przewiduje, ze to wlasnie to pafistwo ponosi¢ bedzie koszty dodatkowe;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie krytyki Trybunatu Obrachunkowego z zakresu braku
spisu z natury $rodkéw trwatych Agencja dokonala takiego spisu w czerwcu 2008 r., skutkiem czego
wszystkie $rodki trwale sa obecnie oznaczone i zostang opisane w odno$nym rejestrze;

odnotowuje wyrazong przez Trybunal Obrachunkowy krytyke z zakresu uchybien zwigzanych z niekt6-
rymi procedurami selekcji oraz niedokorniczeniem procedur naboru;

wzywa Agencje do dotrzymania przedstawionej w odpowiedziach dla Trybunalu Obrachunkowego obiet-
nicy catkowitego sfinalizowania opisu procedur z zakresu rekrutacji w pierwszym trymestrze 2009 r.;

Planowanie i wdrazanie

odnotowuje, Ze pomimo niezgloszenia zastrzezen do po§wiadczenia wiarygodnosci Trybunat Obrachun-
kowy zwraca szczegdlng uwage na swoje obserwacje z zakresu planowania i wdrazania budzetu;

w nawiazaniu do sprawozdania rocznego Trybunatlu Obrachunkowego za rok 2006 odnotowuje, ze kon-
cowy budzet Agencji wynidst w 2007 r. 16 600 000 EUR, z czego rezerwa 1 900 000 EUR; odnotowuje
ponadto, ze pod koniec roku 2007 anulowano kwote 3 400 000 EUR, w tym wspomniang rezerwe,
a takze, iz na rok 2008 przeniesiono kwote 2 700 000 EUR;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z konkluzja Trybunalu Obrachunkowego stwierdzajaca, ze w osta-
tecznym rozliczeniu nie wykorzystano ponad 35 % Srodkéw, co zdaniem Trybunatu §wiadczy o znacz-
nych stabosciach Agencji w zakresie procedur planowania i budzetyzacji;

odnotowuje, ze w swoich odpowiedziach dla Trybunalu Obrachunkowego Agencja odnosi si¢ do faktu,
ze budzet na rok 2007 zostat przygotowany w chwili uzyskania przez nig niezaleznosci finansowej, a tym
samym w sytuacji niemoznosci odwolania si¢ przy ustalaniu szacunkéw do doswiadczen z lat poprzed-
nich, a takze iz niepewno$¢ zwigzana z kwestig dostepnosci rezerwy wymusita planowanie dzialan z wy-
faczeniem kwoty rezerwowej;

wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem Trybunatlu Obrachunkowego odnoszacym si¢ do faktu, ze pomi-
mo ograniczonego zakresu wdrozenia, kwoty zadanych i przyznanych przez Komisje srodkow znacznie
przekraczaly faktyczne potrzeby finansowe Agenciji;

odnotowuje, ze kwota Srodkéw dostepnych Agencji na poczatku roku 2007 siegala poziomu
2 300 000 EUR oraz ze Agencja zwrodcila si¢ do Komisji i otrzymala od niej w gotéwce 17 000 000 EUR;
odnotowuje, ze platnosci dokonane w roku 2007 siggnely poziomu 12 500 000 EUR; w zwiazku z po-
wyzszym stwierdza, ze kwota przyznanych Agencji Srodkéw przekraczata jej faktyczne potrzeby finan-
sowe 0 6 800 000 EUR;

zgadza si¢ z konkluzja Trybunatu Obrachunkowego stwierdzajaca, ze szacunki finansowe Agencji nie zo-
staly wlasciwie przygotowane, co stoi w sprzecznosci z zasadg nalezytego zarzadzania finansami;

odnotowuje, ze dyrektor wykonawczy przyznal w pisemnym wyjasnieniu przekazanym Parlamentowi,
ze catkowita kwota zadanych i otrzymanych przez Agencje Srodkéw przekraczala jej rzeczywiste potrze-
by, i o$wiadczyl, ze zwigzane bylo to z ograniczonym zakresem wdrozenia oraz brakiem do$wiadczenia
z lat poprzednich w szacowaniu potrzeb finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie dyrektora wykonawczego Agencji, w ktorym stwierdza on, ze
dokonano juz aktualizacji procedury doboru subsydiéw oraz szacowania potrzeb finansowych;
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wzywa Agencje, w mysl postanowien art. 15 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2343/2002, obowiazujace-
go od lipca 2008 r. i obligujacego agencje do prowadzenia rygorystycznych dziatan z zakresu zarzadza-
nia finansami w celu zapewnienia ograniczenia finansowania do SciSle okre$lonych przypadkéw, do
zwrécenia szczegblnej uwagi na usprawnienie zarzadzania finansowego;

Dzialania w naste¢pstwie absolutorium za rok 2006

przypomina, ze rok budzetowy 2006 byt pierwszym rokiem, w ktérym Agencja stala si¢ niezalezna pod
wzgledem finansowym i zaczela podlega¢ procedurze absolutorium;

przypomina, ze w roku 2006 o$wiadczenie wiarygodnosci wydane przez Trybunat Obrachunkowy opa-
trzone zostalo zastrzezeniem odnoszacym si¢ do nieprawidlowosci z zakresu procedur przetargowych;
wyraza zal w zwigzku ze stwierdzeniem tego rodzaju nieprawidlowosci takze i w roku 2007;

odnotowuje, ze w swoich odpowiedziach przekazanych Trybunatowi Obrachunkowemu Agencja przy-
znala, iz nadal istnieje konieczno$¢ usprawnienia cze$ci prac oraz ze przygotowywane jest wademekum
przetargowe majace na celu standaryzacj¢ procedur;

zauwaza, ze — podobnie jak w roku 2006 — Trybunal Obrachunkowy skrytykowat uchybienia z zakresu
realizacji budzetu, a w szczegdlnosci wysoki poziom przeniesionych $rodkéw;

wzywa Agencj¢ do prowadzenia dzialan na rzecz poszerzenia zakresu realizacji budzetu oraz do prze-
kazania sprawozdania odnoszacego si¢ do srodkéw podejmowanych w odniesieniu do zarzadzania bud-
zetowego i finansowego w roku 2008 i osiagnietych w tym zakresie wynikéw;

wzywa Komisje, aby zadbala o to, by Agencja utrzymywata cista dyscypling finansowa w przysztosci i za-
wsze pracowala w ramach uzgodnionego budzetu;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktore maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansa-
mi i kontroli agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2007

(2009/668WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (¥), w szczegdlnosci jej art. 39,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0165/2009),

1. stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej zostaly przed-
stawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiag Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji, dyrektorowi Europejskiej
Agencji Kolejowej, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() DzU. C 278 z 31.10.2008, s. 53.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 92.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 164 z 30.4.2004, s. 1.
@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa
na Morzu za rok budzetowy 2007

(2009/669WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajgc koncowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na Mo-
rzu na rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace konicowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agengji (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerw-
ca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (¥), w szczegdlnosci jego
art. 19,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0167/2009),

udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa na Morzu absolutorium
z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej integralng cze¢s¢, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa na Morzu,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgey Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 20.

Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 57.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1.
Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktdre stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na Morzu za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa na Mo-
rzu na rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace konicowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegolnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerw-
ca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa na Morzu (*), w szczeg6lnosci jego
art. 19,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0167/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sa wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u ich
podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze fakt, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielil dyrektorowi wyko-
nawczemu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa na Morzu absolutorium z wykonania budzetu Agen-
¢ji za rok budzetowy 2006 (%), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament
miedzy innymi:

— zwrécil uwage na konkluzje ETO, ze procedury ustalania budzetu i planu zatrudnienia nie byly wy-
starczajaco rygorystyczne, co spowodowalo wysoka liczbe przesunieé budzetowych, niewlasciwe pla-
nowanie rekrutacji pracownikow oraz nieprawidlowa prezentacje budzetu,

— odnotowal z niepokojem uwagi ETO, Ze zaciagnigto zobowigzania prawne przed odpowiadajacymi
im zobowigzaniami budzetowymi,

1. odnotowuje, ze Agencja dysponowala $rodkami na zobowigzania i platnosci w wysokosci
48 249 000 EUR z budzetu na 2007 r.;

(') Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 20.

() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 57.

(>) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 208 z 5.8.2002, s. 1.

)

©)

°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.

) Dz.U.L 88z 31.3.2009, s. 192.
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wyraza ubolewanie, ze, podobnie jak w 2006 r., ETO uznal, ze procedury Agencji dotyczace ustalania bud-
zetu nie byly wystarczajaco rygorystyczne;

zwraca uwage, ze w 2007 r. ETO odnotowat 32 przypadki przesuni¢¢ budzetowych; zwraca uwage na
krytyke ETO dotyczaca duzej liczby przesunigé;

odnotowuje, ze Agencja odpowiedziala, iz przesunigcia nie przekroczyly okreslonego w rozporzadzeniu
finansowym progu wynoszacego 10 %;

zwraca ponadto uwage na krytyczng oceng¢ ETO, wedlug ktérej miedzy polowa czerwca a grud-
niem 2007 r. suma 25 000 000 EUR przeznaczona na przeciwdzialanie zanieczyszczeniom, zatwierdzo-
na przez wladze budzetowa jako $rodki normalne, zostala bezpodstawnie przeniesiona do dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel;

zwraca uwage, ze w swojej odpowiedzi Agencja informuje, iz dnia 20 marca 2007 r., idgc za radg Komi-
sji, postanowita zaklasyfikowa¢ $rodki przeznaczone na przeciwdzialanie zanieczyszczeniom jako docho-
dy przeznaczone na okreslony cel oraz ze dnia 21 listopada 2007 r. postanowila odstapic od tej decyzji;

wyraza rozczarowanie faktem, Ze, podobnie jak w 2006 r., ETO ponownie uznal, ze podjeto zobowig-
zania prawne przed podjeciem odpowiadajacych im zobowiazan budzetowych; wzywa Agencje do nasi-
lenia wysitkéw z zakresu szkolenia i komunikacji w celu niedopuszczenia do powtérzenia sig tej sytuaci;
domaga sig, aby Agencja poinformowala o podjetych w tym wzgledzie dzialaniach w rocznym sprawo-
zdaniu z dzialalnosci za 2008 r.;

odnotowuje, ze ETO stwierdzil nastepujace uchybienia w zakresie procedur rekrutacyjnych:

— kryteria selekgji i limit punktéw konieczny do dopuszczenia do nastgpnego etapu rekrutacji nie zo-
staly okreslone przed rozpoczgciem procesu oceny,

— Komitet Zakladowy nie zostal zaproszony do uczestnictwa w procedurach rekrutacyjnych;

odnotowuje, ze w swojej odpowiedzi Agencja wskazuje, iz podjeto kroki majace na celu ustalanie kryte-
riéw selekeji i punktéw progowych na wczesniejszym etapie;

wzywa Agencje do dopilnowania, aby jej procedury rekrutacyjne byly przejrzyste i niedyskryminacyjne,
przede wszystkim poprzez zapewnienie uczestnictwa w nich Komitetu Zaktadowego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja blisko wspélpracuje z Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii, ktéry réwniez ma swoja siedzibe w Lizbonie, w celu dzielenia tych samych
budynkéw i wspdlnego korzystania z infrastruktury i ustug;

wzywa Komisje, aby zadbala o to, by Agencja utrzymywala Scislg dyscypling finansowg w przysztosci i za-
wsze pracowala w ramach uzgodnionego budzetu;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok
budzetowy 2007

(2009/670/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na
Morzu na rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koficowego sprawozdania finanso-
wego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendji (?),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerw-
ca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa na Morzu (4), w szczegdlnosci jego
art. 19,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0167/2009),

stwierdza, ze koficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Mo-
rzu zostaly przedstawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

zatwierdza zamkniecie ksigg Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na Morzu za rok budzetowy 2007;
zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi wykonawczemu

Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa na Morzu, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 20.

Dz.U. C 311z 5.12.2008, s. 57.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 208 z 5.8.2002, s. 1.
Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Odbudowy
za rok budzetowy 2007

(2009/671/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agengji (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2667/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. dotyczace Europejskiej
Agengji Odbudowy (4), w szczegdlnosci jego art. 8,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0169/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Odbudowy absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, dyrektorowi Europejskiej Agencji Odbudowy, Radzie, Komisji, Trybunalowi
Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 13.
() DzU. C 311 z 5.12.2008, 5. 42.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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)
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2667/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. dotyczgce Europej-
skiej Agencji Odbudowy (#), w szczeg6lnosci jego art. 8,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzgdzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0169/2009),

A.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyl, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, iz
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego pod-
staw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Europejskiej
Agengji Odbudowy absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2006 (9),

1. pozytywnie odnotowuje, ze ETO ocenit wykonanie budzetu Agencji w odniesieniu do roku budzetowe-
20 2006 za zadowalajace;

2. przypomina, ze mandat Agencji dobiegt kofica w dniu 31 grudnia 2008 r.;

3. dostrzegt liczne dowody na to, ze Agencja nie tylko dysponuje systemami (logistycznymi, informatycz-
nymi i innymi) do szybkiego udzielania szerokiego wsparcia w sytuacjach po zakoriczeniu konfliktu, ale
takze sprawdzonym do$wiadczeniem i wiedzg stuzacg opracowaniu i udzielaniu wysokiej jakosci pomo-
cy, ktéra przynosi rzeczywiste rezultaty;

4. wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie uwzglednita rezolucji w sprawie absolutorium za lata budzeto-
we 2005 i 2006, w ktorych wystapiono o przedtuzenie dziatalno$ci Agencji, zakoniczonej w 2008 r.; jest
zaniepokojony faktem, ze istnieje powazne ryzyko, iz UE moze straci¢ znaczng cze$¢ wiedzy specjali-
stycznej zdobytej przez Agencje w minionych o$miu latach;

(') Dz.U. C 278 z 31.10.2008, 5. 13.

() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 42.

(>) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 7.12.2000, s. 7.

(°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.

©)

) Dz.U.L 88z 31.3.2009, s. 150.
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10.

11.

12.

Q)

)
)

Monitorowanie absolutorium za 2006 r.

zwraca uwage, ze w swojej rezolucji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium za 2006 r. wezwal Ko-
misje do regularnego przekazywania przez nig Parlamentowi informacji dotyczacych transferu dziatan
z Agengji do delegacji;

zauwaza, ze Komisja w pkt 201 i 203 swojego sprawozdania z monitorowania absolutorium Komisji
za 2006 r. obiecala regularnie przekazywa¢ Parlamentowi informacje dotyczace transferu dziatan z Agen-
cji do delegagji i réznych etapdw zamykania Agengji (1);

odnotowuje o§wiadczenie Komisji zawarte w jej sprawozdaniu z monitorowania absolutorium Komisji
za 2006 1., ze do konca wrzesnia 2008 r. Agencja zakoniczy wszystkie dzialania operacyjne, ze Agengji
pozostaja trzy miesigce, tj. miesigce od pazdziernika do grudnia 2008 r., na zakonczenie dziatalnosci pod
wzgledem administracyjnym oraz ze w 2009 r. zesp6t ds. zamkniecia Agencji dziatajacy przy Komisji zaj-
mie si¢ zakoriczeniem pozostatych czynnosci administracyjnych przez okre$lony okres kilku miesigcy;

odnotowuje, ze Komisja wystata przewodniczacemu Komisji Kontroli Budzetowej szereg komunikatow
dotyczacych wspélpracy pomiedzy Komisja i Agencjg w okresie przejsciowym 2007-2008 (2);

odnotowuje na podstawie czwartego komunikatu z dnia 7 pazdziernika 2008 r., ze Komisja przedlozy
sprawozdanie koncowe w sprawie zamkniecia Agencji, gdy sporzadzona zostanie ostateczna wersja spra-
wozdania rocznego Agengji i zespdt ds. zamkniecia Agencji zakoficzy swoje prace; oczekuje przedtoze-
nia tego sprawozdania;

Potencjalne zagrozenia w zwigzku z transferem dzialan z Agencji do delegacji

stwierdza, ze ETO w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2007 okreslit trzy potencjalne zagrozenia
zwigzane z transferem dzialan z Agencji do delegacji:

a) ze wzgledu na wieloletni charakter dzialaii Agencji pozostaja niewykorzystane srodki budzetowe
w wysokosci 453 000 000 EUR, ktére muszg zostaé zrealizowane w ciggu kolejnego roku 2008,
ktory jest ostatnim rokiem istnienia Agencji;

b) wskazéwki dotyczace przekazania dokumentéw, ktére Komisja wydala w dniu 11 czerwca 2008 r.,
nie obejmuja wszystkich pozycji bilansu Agencji;

¢) skumulowana nadwyzka w wysokosci 180 000 000 EUR wykazana w bilansie Agencji na dzien
31 grudnia 2007 r. bedzie musiala réwniez po uplywie mandatu Agencji zosta¢ przeniesio-
na i zagospodarowana przez Komisjg;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie wlasciwej komisji parlamentarnej o:

a) sposobie realizacji niewykorzystanych srodkéw budzetowych;

b) fakcie zawarcia migdzy Agencja i Komisja protokotu ustalent obejmujacego wszystkie pozycje bilan-
su Agencji lub innym sposobie zapewnienia przez Komisje kompletnosci przekazania wszystkich

dokumentéw i pozycji;

c) sposobie zagospodarowania przez Komisj¢ skumulowanej nadwyzki w wysokosci 180 000 000 EUR
wykazanej w bilansie Agencji na dzien 31 grudnia 2007 r,;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (3).

Dokument roboczy pracownikéw Komisji, zalacznik do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie

monitorowania absolutorium za 2006 r. (SEC(2008) 2579).
Komunikaty te sa dostgpne na stronie internetowej Komisji Kontroli Budzetowe;j.
Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2007

(2009/672WFE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy za rok
budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami
Agendji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009— C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2667/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. dotyczgce Europejskiej
Agencji Odbudowy (4), w szczeg6lnosci jego art. 8,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0169/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy zostaly przed-
stawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiag Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiej Agen-
¢ji Odbudowy, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska
za rok budzetowy 2007

(2009/673/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za
rok budzetowy 2007 (1),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace ostatecznego rocznego spra-
wozdania finansowego Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za rok budzetowy 2007, wraz z odpo-
wiedziami Agencji (2),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1210/90 z dnia 7 maja 1990 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska oraz europejskiej sieci informacji i obserwacji Srodowiska (4,
w szczegoblnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A6-0171/2009),

udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu Agen-
qji za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej integralna cz¢s$¢, dyrektorowi Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, Radzie, Komisji, Trybu-
natowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Przewodniczgey Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 4.

Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 64.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 120z 11.5.1990,s. 1.
Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng czgs¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—  uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za
rok budzetowy 2007 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace ostatecznego rocznego spra-
wozdania finansowego Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za rok budzetowy 2007, wraz z odpo-
wiedziami Agendji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1210/90 z dnia 7 maja 1990 w sprawie ustanowienia Eu-
ropejskiej Agencji Ochrony Srodowiska oraz europejskiej sieci informacji i obserwacji §rodowiska (),
w szczegdlnosci jego art. 13,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzgdzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0171/2009)

A.  majac na uwadze, Ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit, iz uzyskat uzasadniong pewnos¢, ze spra-
wozdanie roczne za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa
legalne i prawidlowe;

B. majagc na uwadze, Ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament udzielit dyrektorowi Europejskiej Agencji
Ochrony Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2006 () oraz ze
w rezolucji towarzyszacej decyzji o udzieleniu absolutorium stwierdzit miedzy innymi, ze na podstawie
sprawozdania rocznego jedna trzecia pracownikéw Agencji jest takiego samego obywatelstwa, oraz przy-
jat do wiadomosci cel Agencji (okre$lony w sprawozdaniu rocznym), polegajacy na osiagnigciu wigkszej
réwnowagi i réznorodnosci wérdd czlonkéw personelu;

1. uznaje Europejska Agencje Ochrony Srodowiska (Agencje) za zrédto waznej legislacji z dziedziny ochro-
ny Srodowiska dla wszystkich instytucji UE i dla okreslania jej polityki; zauwaza z zadowoleniem,
ze Europejska Agencja Ochrony Srodowiska z powodzeniem koordynuje europejsky sie¢ informacyj-
na i obserwacyjna w dziedzinie Srodowiska oraz wspiera instytucje UE i panstwa czlonkowskie we wzbo-
gacaniu wiedzy w zakresie danych i informacji na temat $rodowiska;

2. zacheca Agencje, aby kontynuowala wysitki w zakresie dalszego rozwoju metod komunikacji w celu
zwrocenia wigkszej uwagi medidw na wyniki swoich badan, a w ten sposéb podsycenia publicznej de-
baty na temat istotnych zagadnien dotyczacych Srodowiska naturalnego, takich jak zmiany klimatyczne,
réznorodnos¢ biologiczna oraz gospodarka zasobami naturalnymi;

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 4.

(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 64.

() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U.L 120z 11.5.1990, s. 1.

(°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.

©)

) Dz.U.L 88z 31.3.2009, s. 159.
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14.
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podkresla, ze wplyw programéw w zakresie ochrony srodowiska jest czesto oslabiony przez brak oceny
oddzialywania na $rodowisko innych aktow legislacyjnych i programéw Wspdlnoty; uwaza, ze Agencja
moglaby zaoferowa¢ wsparcie w dziedzinie ksztaltowania polityki przez dalsze dziatania dotyczace oce-
ny oddzialywania na srodowisko;

podkresla role Agencji w dokonywaniu oceny wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinie Srodowiska na-
turalnego zar6wno na terenie UE, jak i w przyszlych panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji majaca na celu zréwnowazenie wplywu, jaki na klimat wy-
wieraja loty odbywane przez pracownikoéw Agencji i uczestnikéw dzialai tej ostatniej;

Procedury rekrutacyjne

przyjmuje do wiadomosci wyniki kontroli dokonanej przez ETO, zgodnie z ktérymi dwie procedury
rekrutacyjne nie spelnialy warunkéw w zakresie przejrzystosci i niedyskryminacji, poniewaz kandydaci,
ktérzy nie spelniali wymaganych kryteriow, zostali dopuszczeni do kolejnych etapéw, a kryteria, na kto-
rych podstawie wezwano najlepszych kandydatéw na rozmowy kwalifikacyjne, nie zostaly poparte
dokumentami;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, zgodnie z ktérg dopuscita ona kandydatéw, ktérzy byli
najblizsi spelnienia wymaganych kryteriow, aby mie¢ duza liczbe kandydatéw; usilnie zacheca Agencje
do dotrzymania obietnicy, zgodnie z ktorg ogloszenie o naborze na dane stanowisko zostanie ponownie
opublikowane, jezeli zajdzie w przyszloici podobna sytuacja;

przyjmuje do wiadomosci obietnicg Agencji, zgodnie z ktorg w wigkszym stopniu poprze ona dokumen-
tami wybor kandydatow znajdujacych si¢ na liScie po pierwszym etapie selekeji;

Procedury udzielania zaméwien

zauwaza, ze ETO stwierdzit dwa przypadki bezposredniego udzielenia zaméwien na ustugi, na taczng
kwote okoto 26 000 EUR, co jest niezgodne z rozporzadzeniem finansowym;

uwaza za niezadowalajaca odpowiedz Agencji, zgodnie z ktérg udzielenie tych dwdch zaméwien bylo
uzasadnione znacznymi korzy$ciami dla Agencji oraz ze wyjatkowy charakter tych przypadkéw zostal
wystarczajagco udokumentowany;

ponadto zauwaza, ze ETO stwierdzit przypadek udzielenia zamdwienia na ustugi, na kwote okoto
215 000 EUR, niezgodnego z warunkami umowy ramowej, co podwaza przejrzysto$¢ procedury;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, zgodnie z ktdrg przypadek ten dotyczyt systeméw infor-
matycznych oraz ze umowa wstepna zostata przedtuzona, kiedy stalo si¢ konieczne zwigkszenie mozli-
wosci gromadzenia danych i wydajnosci serwera; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz, zgodnie z ktéra
zakupy w zakresie informatyki bedg w przyszlosci przedmiotem przetargu;

wzywa Agencje do zagwarantowania pelnej zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien;

Niedociagnigcia w zarzgdzaniu umowami o dotacji z europejskimi centrami tematycznymi

przyjmuje do wiadomosci uwage ETO, wedlug ktérej Agencja prowadzita jedynie ograniczone kontrole
platnosci dokonywanych na podstawie uméw o dotacji na rzecz tzw. europejskich centréw tematycznych;

wyraza zadowolenie z odpowiedzi Agencji, wedtug ktorej wprowadzono nowe procedury kontrolne
zgodnie z uwagami ETO, w tym wizytacje i inne szczegbtowe kontrole przeprowadzane przed dokona-
niem ostatecznej platnosci; zauwaza, ze Agencja przeprowadzila cztery wizytacje w zwigzku z dotacjami
przyznanymi za rok 2007;
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przyjmuje do wiadomosci uwage ETO, zgodnie z ktéra w umowach o dotacji zawartych miedzy Agencja
a europejskimi centrami tematycznymi przyznaje si¢ im zryczaltowana stawke w wysokosci 20 % bez-
posrednich wydatkoéw na finansowanie bezposrednich kosztow (kosztéw ogdlnych), natomiast szcze-
gélowe zasady wykonania rozporzadzenia finansowego ograniczajg te stawke do 7 %; stwierdza, ze
zgodnie z wymienionymi zasadami pufap ten mozna przekroczy¢ jedynie na podstawie uzasadnionej de-
cyzji Agencji; stwierdza, ze Agencja nie podjela takiej decyzji;

zauwaza, zgodnie z uwaga ETO, Ze przy zastosowaniu 7 % stawki kwota wyplacona w 2007 r. wynio-
staby 0 300 000 EUR mniej;

przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja przyznala, iz nie podjela wymaganej, uzasadnionej decyzji, lecz ze
stawka kosztéw ogolnych zostala gleboko rozpatrzona przed zatwierdzeniem uméw oraz szczegdlnie
rozpatrzona przy opracowaniu zakresu uprawnien;

przyjmuje do wiadomosci zobowiazanie Agencji do zadbania o to, aby zarzad podjal w przyszlosci uza-
sadniong decyzje odnosnie do uméw z europejskimi centrami tematycznymi, przewidzianym na
lata 2009/2010;

Dalsze dzialania zwigzane z poprzednio udzielonymi absolutoriami

ponawia wniosek, wysuniety w rezolucji towarzyszacej decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budze-
towy 2005 (1), o to, aby przed dniem 1 stycznia 2010 r., a nastepnie co pig¢ lat, Agencja przeprowadzita
zewnetrzng, niezalezng oceng swoich prac w oparciu o podstawowe rozporzadzenia i program prac usta-
lony przez zarzad;

zauwaza, ze zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu rocznym Agencja oczekuje wynikéw
zewngtrznej niezaleznej oceny wplywu i skutecznosci swojej pigcioletniej strategii 2004-2008;

zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o wynikach zewnetrznej
oceny, jak tylko bedg one dostepne;

ubolewa nad faktem, ze zgodnie z danymi zawartymi w rocznym sprawozdaniu Agencji sytuacja w od-
niesieniu do réwnowagi i r6znorodnosci wéréd cztonkéw personelu nie ulegla zauwazalnej poprawie
w 2007 r., poniewaz jedna trzecia cztonkéw personelu jest nadal tego samego obywatelstwa;

zacheca Agencje do zdwojenia wysitkow w celu zwigkszenia rownowagi i réznorodnosci wirdd czlon-
kéw personelu;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktore maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (?).

(') Dz.U.L 187 z 15.7.2008, s. 107.

(?) Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamknigcia ksiag Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za rok budzetowy 2007

(2009/674/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za
rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace ostatecznego rocznego spra-
wozdania finansowego Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za rok budzetowy 2007, wraz z odpo-
wiedziami Agendji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1210/90 z dnia 7 maja 1990 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska oraz europejskiej sieci informacji i obserwacji Srodowiska (4,
w szczegblnosci jego art. 13,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0171/2009)

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska zo-
stalo przedstawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego:

2. zatwierdza zamkniecie ksiag Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiej Agen-
¢ji Ochrony Srodowiska, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu, oraz do zarzgdzenia jej pu-
blikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 4.
() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 64.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 120z 11.5.1990,s. 1.
)

°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
za rok budzetowy 2007

(2009/675/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zyw-
nosci za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Urzedu (2),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycz-
nia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywno-
Sci (%), w szczegblnosci jego art. 44,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (5), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0172/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci absolutorium z wykonania bu-
dzetu Urzedu za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej cze$c integralng, dyrektorowi Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 35.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 100.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 312 1.2.2002, s. 1.

@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zyw-
nosci za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Urzedu (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycz-
nia 2002 r. ustanawiajace ogodlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenistwa zywno-
Sci (%), w szczegdlnosci jego art. 44,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0172/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw
zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem i prawidlowo,

B. majgc na uwadze fakt, Ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi wyko-
nawczemu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci absolutorium z wykonania budzetu urze-
du za rok budzetowy 2006 (¢), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament
miedzy innymi:

— odnotowal, Ze niepelne wykorzystanie Srodkow na platnosci w 2006 r. zwigzane jest w gléwnej mie-
rze z trudno$ciami Urzedu w naborze do Parmy wysoko wykwalifikowanej kadry; podkreslit, ze je-
dynie dwie trzecie z 250 stanowisk dostepnych w planie zatrudnienia Urzedu zostato obsadzonych
do korica 2006 r.; podkreslit, ze brak pracownikéw doprowadzit do nizszego poziomu wykorzysta-
nia Srodkéw operacyjnych,

— zauwazyl, ze w 2006 r. wskazniki realizacji platnosci wyniosty 56 % w przypadku $rodkéw przy-
znanych na wydatki administracyjne i 50 % w przypadku Srodkoéw przyznanych na dzialania opera-
cyjne; 20 % Srodkéw przeniesionych z 2005 r. anulowano z koncem 2006 r.; dokonano wielu
przesunig¢, przy czym najwiecej z nich nastapito pod koniec roku;

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 35.
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() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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odnotowuje ustalenie ETO, ze Srodki w wysokosci 8 600 000 EUR zostaly przeniesione na 2008 r.,
a 4 800 000 anulowano; zauwaza, ze bylo to cz¢Sciowo spowodowane spdznionym przyjeciem i wdra-
zaniem rocznego programu prac na 2007 r. w zakresie udzielania dotacji; zauwaza, ze Srodki przenie-
sione z roku poprzedniego wynosily 7 900 000 EUR, z czego 4 500 000 bylo przeznaczone na
dzialalno$¢ operacyjna; zauwaza, ze ponad 25 % przeniesionych srodkow na dziatalnos¢ operacyjng mu-
siato zosta¢ anulowane pod koniec roku;

wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem ETO, ze sytuacja ta jest naruszeniem zasady jednorocznosci i wy-
kazuje uchybienia Urzedu w programowaniu i budzetowaniu;

odnotowuje odpowiedz Urzedu, w ktérym stwierdzit on, ze w 2008 r. podjeto szereg Srodkoéw zmierza-
jacych do poprawy zarzadzania budzetem, takich jak wzory, wademekum i dodatkowe wsparcie admini-
stracyjne w celu przyspieszenia rozpoczecia procedury zaproszen do sktadania wnioskéw o dotacje;

odnotowuje odpowiedz Urzedu dotyczgcy Srodkéw przeniesionych, w ktdrej Urzad stwierdzit, ze odse-
tek Srodkéw przeniesionych (17-18 %) ulegt obnizeniu w poréwnaniu z rokiem 2006 (22 %); zauwaza
jednak, ze z ostatecznego sprawozdania finansowego wynika, iz faktyczna kwota przeniesionych $rod-
kéw wzrosta z 7 900 000 EUR w 2006 r. do 8 600 000 EUR w 2007 r.;

wzywa Urzad do wyciagnigcia wnioskow z uwag ETO i podejmowania dalszych dzialan zmierzajgcych
do poprawy i przyspieszenia wykonywania budzetu; wzywa Urzad, aby uwzglednit Srodki naprawcze
w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2008;

odnotowuje ustalenie ETO, ze Urzad traktowal $rodki otrzymane od Komisji w celu przygotowan do przy-
stagpienia Chorwacji i Turcji jako normalng dotacje, podczas gdy powinny by¢ traktowane jako dochody
przeznaczone na okrelony cel;

odnotowuje odpowiedZ Urzedu, w ktérej stwierdza on, ze od 2008 r. wszystkie Srodki specjalne sg re-
jestrowane jako dochody przeznaczone na okreslony cel;

odnotowuje ustalenia ETO dotyczace uchybien w zarzadzaniu delegacjami oraz wysoka liczbe wyjat-
kéw i kwote, jaka te wyjatki obejmujg;

odnotowuje odpowiedZ Urzedu, zZe sytuacja ta zwiazana byla z okreslona jednostkg administracyjna,
w ktérej wprowadzono juz zmiany organizacyjne;

zauwaza, ze rok 2007 byl piatym rokiem funkcjonowania Urzedu;

podkresla, ze rolg Urzedu jest udzielanie niezaleznych porad naukowych odnoénie do wszystkich spraw
majacych bezposredni lub posredni zwiazek z bezpieczenstwem zywnosci, facznie z ochrong zdro-
wia i warunkéw zycia zwierzat i roslin; znaczenie tych porad jest coraz wigksze ze wzgledu na niepokoje
konsumentéw oraz potrzeb¢ wlasciwego informowania o tych poradach;

Dalsze dzialania zwigzane z wcze$niej udzielanymi absolutoriami

gratuluje Urzedowi skutecznego obsadzenia 273 z 300 stanowisk przewidzianych w planie zatrudnie-
nia, po tym, jak przez kilka lat napotykano trudno$ci w naborze wysoko wykwalifikowanej kadry nau-
kowej do Parmy;

zwraca uwage na to, Ze linia przeznaczona na wydatki kadrowe zostala wykonana w 95 % zamiast
przewidywanych 97 %; zauwaza jednakze ze Urzad napotkat trudnosci przy rekrutacji wysoko wykwali-
fikowanego personelu naukowego do pracy w Parmie;

w kwestii personelu odsyta do ankiety pracowniczej przeprowadzonej pod koniec 2007 r.; zacheca kie-
rownictwo urzedu do regularnego przeprowadzania takiej ankiety oraz do uwzgledniania jej wynikow
w zarzadzaniu personelem i w codziennej pracy;
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zauwaza, ze uchybienia w procedurach rekrutacyjnych wielokrotnie uwypuklano w poprzednich abso-
lutoriach i ponownie w obecnym sprawozdaniu ETO;

wzywa Urzad do pilnego dostosowania procedur rekrutacyjnych do obowiazujacych zasad;

zauwaza, ze podobnie jak przy poprzednim absolutorium, Trybunal Obrachunkowy skrytykowat Urzad
za niestosowanie si¢ w kilku przypadkach do zasad dotyczacych zaméwier;; wzywa Urzad do przykla-
dania szczeg6lnej wagi do zgodnosci z zasadami dotyczacymi zamowier;

wzywa Urzad do szczegblowego przedstawienia w sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2008 Srodkéw
podjetych w celu zaradzenia niedociggnigciom w rekrutacji i zaméwieniach;

zauwaza, ze dyrektor wykonawczy Urzedu objal funkcje koordynatora sieci agencji z dniem
1 marca 2009 r.;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamknigecia ksigg Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci za rok
budzetowy 2007

(2009/676/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zyw-
nosci za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Urzedu (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycz-
nia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywno-
Sci (%), w szczegblnosci jego art. 44,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (5), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0172/2009),

1. stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zyw-
nosci zostaly przedstawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiagg Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci za rok budzetowy 2007;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu, oraz do zarza-
dzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, . 35.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 100.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(4 Dz.U.L 312 1.2.2002, s. 1.

@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:278:0035:0035:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:311:0100:0100:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:248:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:357:0072:0072:PL:PDF

L 255/190

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.9.2009

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007

(2009/677|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkow Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Fundacji (2,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy (4), w szczeg6lnosci jego art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0173/2009),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy absolutorium z wy-
konania budzetu Fundacji za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;
3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjy, ktéra stano-
wi jej integralng czg$¢, dyrektorowi Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Ra-

dzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Wa-
runk6éw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Fundacji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (4), w szczeg6lnosci jego art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 23432002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0173/2009),

A.  majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyl, iz uzyskat wystarczajaca pewnosé, ze
sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sa wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego pod-
staw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze fakt, Ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Euro-
pejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy absolutorium z wykonania budzetu Funda-
¢ji za rok budzetowy 2006 (°), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament
miedzy innymi:

— zwrécit uwage na krytyczne stwierdzenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ze jesli cho-
dzi o procedury rekrutacyjne, kryteriéw wyboru nie ustalaly na poczatku komisje rekrutacyjne ani
nie byly one okreslane zgodnie z ogloszeniami o naborze, a takze na odpowiedZ Fundacji, Ze obec-
nie wszystkie ogloszenia o naborze zawieraja wyrazng informacj¢ o tym, czy zdanie testu jest wa-
runkiem niezbednym do przejscia konkursu,
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— zauwazyl ponadto ze w 2006 r. Fundacja rozpoczela oceng ex post programu prac w la-
tach 2001-2004 w polaczeniu ze Srédokresowg ocena wybranych aspektéw biezacej pracy Funda-
¢ji, co ma na celu ustalenie wplywu, warto$ci dodanej i skutecznosci organizaciji,

— zwrdcil si¢ o informacje dotyczace wynikoéw oceny,

Uchybienia w procedurach rekrutacyjnych

wyraza ubolewanie z powodu wykrycia przez ETO w 2007 r., podobnie jak w 2006 r., uchybiet w pro-
cedurach rekrutacyjnych; w szczegdlnosci ETO ponownie stwierdzit przypadek, w kt6rym kryteria wy-
boru nie zostaly okreslone zgodnie z ogloszeniem o naborze;

zwraca uwage na dalsze uwagi ETO, zgodnie z ktorymi komisja rekrutacyjna nie ustalata na poczatku ani
wag kryteriow wyboru, ani wymaganego minimum punktéw do zdobycia;

zwraca uwage, iz ETO uwaza, ze w tej sytuacji nie zapewniono przejrzystych i niedyskryminacyjnych pro-
cedur rekrutacyjnych;

zwraca uwage na odpowiedz Fundacji, ze w 2008 r. procedury rekrutacyjne zostaly dostosowane tak, by
odpowiadaé zaleceniom ETO;

zwraca si¢ do Fundacji o zwrécenie szczeg6lnej uwagi na legalno$¢ procedur rekrutacyjnych oraz o wy-
szczegdlnienie w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2008 dziatar podjetych w nastep-
stwie przyjecia uwag ETO;

Uchybienia w procedurach udzielania zaméwiefi publicznych

wyraza zaniepokojenie w zwiazku ze stwierdzeniem przez ETO w trzech procedurach przetargowych na-
stepujacych nieprawidlowosci:

— w dokumentacji przetargowej nie okreslono jasno procedury oceny finansowej uméw,

— kryteria wyboru nie pozwalaly na przeprowadzenie wlasciwej oceny zdolnosci finansowej
kandydatow;

zwraca uwage na obawy ETO, Ze sytuacja ta podwazyla jako$¢ procedur i mogta mie¢ negatywny wplyw
na ostateczny wybor;

odnotowuje odpowiedzi Fundacji, ze w przysztosci metody oceny cen zostana okreslone w taki sposéb,
by od poczatku unikngé¢ mozliwosci uznaniowosci, i okre$lone zostang kryteria stosowania minimal-
nych pozioméw zdolnosci;

zwraca si¢ do Fundacji o wyszczegdlnienie w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2008
dzialan podjetych w nastepstwie przyjecia uwag ETO;

Wprowadzenie systemu rachunkowo$ci memorialowej (ABAC)

wyraza zadowolenie z powodu wprowadzenia przez Fundacj¢ systemu rachunkowosci memoriatowe;j
w 2008 r.;

odnotowuje uwage ETO, ze na mocy rozporzadzenia finansowego wklad, ktéry Fundacja otrzymata od
Komisji w celu przygotowania cztonkostwa Chorwacji i Turcji, powinien byt zosta¢ potraktowany jako
dochdd przeznaczony na okreslony cel;

odnotowuje odpowiedz Fundacji, ze od roku 2008 linie budzetowe w odniesieniu do dochodéw prze-
znaczonych na okreslony cel zostaly wyznaczone w ramach systemu rachunkowos$ci memorialowej, oraz
ze bedzie ona realizowata zalecenia ETO;

odnotowuje ustalenie ETO, ze przed koncem roku nalezalo wystapi¢ o zwrot Srodkéw w wysokosci
376 611 EUR z tytutu zwrotu podatku VAT za rok budzetowy 2007 w celu osiggnigcia zgodnosci z za-
sadg nalezytego zarzadzania finansami;
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15.

16.

17.

18.

przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Fundacji, ze zwrot $rodkéw z tytutu podatku VAT ulegt opdznie-
niu w zwiazku z wprowadzeniem systemu ABAC; odnotowuje, ze zalegly zwrot z tytutu podatku VAT
zostal w pelni wyplacony do kwietnia 2008 r,;

Dalsze dzialania zwigzane z wcze$niej udzielanymi absolutoriami

przypomina, ze w 2006 r. Fundacja rozpoczela oceng ex post programu prac w latach 2001-2004 w po-
faczeniu ze $rédokresowa oceng wybranych aspektow biezacej pracy Fundacji, co ma na celu ustalenie
wplywu, wartosci dodanej i skutecznosci organizacji;

na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalnoSci zauwaza, ze w 2006 r. poddano przegladowi stra-
tegiczny kierunek dzialan Fundacji i sformulowano pig¢ strategicznych celow;

nalega, by go powiadomiono w odpowiednim czasie o wynikach oceny dotyczacej wplywu, wartosci do-
danej i skutecznosci Fundacji w celu udzielenia absolutorium za rok 2008;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamknigcia ksigg Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok
budzetowy 2007

(2009/678/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Wa-
runkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007 (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2007,
wraz z odpowiedziami Fundacji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),

w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie utworzenia Eu-
ropejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (¥), w szczegdlnosci jego art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0173/2009),

1. stwierdza, Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy zostaly przedstawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksigg Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok
budzetowy 2007;

3. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiej Fun-

dacji na rzecz Poprawy Warunk6éw Zycia i Pracy, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 60.

2

Q)

() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, 5. 156.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 139z 30.5.1975,s. 1.
)

°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa i Ochrony

Zdrowia w Miejscu Pracy za rok budzetowy 2007

(2009/679/WFE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy za rok budzetowy 2007 (%),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agengji (?),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),

w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2062/94 z dnia 18 lipca 1994 r. ustanawiajace Europejska
Agencj¢ Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (*), w szczeg6lnosci jego art. 14,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zatacznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0174/2009),

udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy abso-
lutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2007;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolugja, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralng, dyrektorowi Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miej-
scu Pracy, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 26.

Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 50.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 216 z 20.8.1994, s. 1.
Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy za rok
budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agencji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),

w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2062/94 z dnia 18 lipca 1994 r. ustanawiajace Europejska
Agencje Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (*), w szczeg6lnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0174/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyt, iz uzyskat wystarczajaca pewnos$¢, ze roczne

sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u podstaw
sprawozdania zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

1. zauwaza, ze Trybunat wydal w pelni pozytywne po$wiadczenie wiarygodnosci i nie zglosit zadnych uwag;

2. gratuluje Agencji znacznej poprawy zarzadzania finansowego na przestrzeni ostatnich dwoch lat; zache-
ca Agencje do dalszego dazenia do zapewnienia najwyzszych standardéw planowania budzetowego,
wykonania i kontrolj;

3. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansa-
mi i kontroli agencji UE (9).

1
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(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 50.

(}) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U.L 216 z 20.8.1994, s. 1.

(°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, 5. 72.

(6) Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu
Pracy za rok budzetowy 2007

(2009/680/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczen-
stwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy za rok budzetowy 2007 (%),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy za rok
budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agengji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2062/94 z dnia 18 lipca 1994 r. ustanawiajace Europejska
Agencj¢ Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (*), w szczeg6lnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0174/2009),

1. stwierdza, Ze konicowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa i Ochro-
ny Zdrowia w Miejscu Pracy zostalo przedstawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie ksigg Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pra-
cy za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Europejskiej Agen-
cji ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunko-
wemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2007

(2009/681/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Agengji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (%), w szczegdlnosci jego art. 21,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak rowniez zalgcznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0176/2009),

1. udziela dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu
Agendji za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucjg, ktéra stano-
wi jej cze$¢ integralna, dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skigj (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 1.
() Dz.U. C 311 2 5.12.2008, s. 7.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 53z 22.2.2007, s. 1.
)

°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktdre stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Agengji (2),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (4), w szczeg6lnosci jego art. 21,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0176/2009),

A.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw
zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze, Ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2006 (%),

1. stwierdza, ze na mocy rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 ustanowiono Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktora zastapita Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC) i rozsze-
rzyla jego kompetencje z mocg od dnia 1 marca 2007 r,;

2. przypomina, ze Agencja powinna dazy¢ do efektu synergii i unika¢ powielania dzialan innych instytucji
dzialajacych w dziedzinie praw cztowieka, w szczegdlnosci Rady Europy, jak postulowano w rezolucji Par-
lamentu z dnia 14 stycznia 2009 r. (7),

3. ubolewa, ze w art. 21 ust. 10 rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 jako termin podjecia przez Parlament
decyzji w sprawie absolutorium przyjeto termin 30 kwietnia roku n + 2 i Ze termin ten nie zostat
dostosowany do nowego terminu przewidzianego w rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 2343/2002,
tj. 15 maja roku n + 2 (8);

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 1.

(3) Dz.U.C 311z 5.12.2008, s. 7.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

(# Dz.U.L 53 z 22.2.2007, s. 1.

(°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.

©)

()

)

3

4

%) Dz.U.L 88z 31.3.2009, s. 142.
7) Teksty przyjete: P6_TA(2009)0019.
8) Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

na podstawie sprawozdania Agencji z zarzadzania budzetem i finansami — rok budzetowy 2007 r. za-
uwaza, ze Agencja od sierpnia 2007 r. korzysta z systemu ABAC (system rachunkowosci memoriatowej);

z zadowoleniem przyjmuje uwagi ETO, Ze mimo przeksztalcenia Europejskiego Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii (EUMC) w Agencje i znacznego zwigkszenia budzetu (14 200 000 EUR w pordw-
naniu z 9 300 000 EUR przydzielonych EUMC w roku ubieglym), w 2007 r. zaciagni¢to zobowigzania
na prawie wszystkie $rodki (13 900 000 EUR);

zauwaza, ze OLAF wszczat dochodzenie w sprawie Agencji; wzywa Agencje, a w szczegdlnosci dyrektora
do pelnej wspotpracy z OLAF-em; domaga sig, aby OLAF, Agencja i Komisja jak najszybciej poinformo-
waly organ udzielajgcy absolutorium o wynikach dochodzenia i mozliwych dalszych dziataniach.

Uchybienia w wykonaniu budzetu w zwigzku z przeksztalceniem Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUC) w Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA)

odnotowuje ustalenie ETO, ze w zwiazku z rozszerzeniem kompetencji Agencji w 2007 r. konieczne byto
jednak przeniesienie 7 500 000 EUR na kolejny rok budzetowy, co op6Znito przyjecie nowego progra-
mu prac, powolanie nowego dyrektora i realizacj¢ dziatan;

wzywa Agencj¢ do nadrobienia opdznieni i ograniczenia do minimum anulowania przeniesionych z ubieg-
tego roku $rodkéw, zgodnie z obietnicami zlozonymi przez Agencje w odpowiedziach na uwagi ETO,
a takze do przedstawienia poczynionych postepoéw w sprawozdaniu z zarzadzania budzetem i finansami
— rok budzetowy 2008;

zauwaza, ze ETO réwniez uznal, ze Agencja, z pomocg zmian w budzecie oraz réznorakich przeniesien,
zmniejszyta o 798 000 EUR linie budzetowe przeznaczone na wydatki na personel, unikajac anulowania
niewykorzystanych Srodkéw na wydatki na personel;

uznaje odpowiedz Agencji, zgodnie z ktorg zmiany w budzecie i przeniesienia wigzaly si¢ Scisle z fazg
przeksztalcenia, mialy zatem charakter wyjatkowy;

Uchybienia w procedurach udzielania zaméwiefi publicznych

odnotowuje stwierdzenie ETO dotyczace jednej procedury udzielania zaméwien publicznych, ze opubli-
kowana metoda oceny posrednio zmniejszyta wzgledng wage kryterium ceny, co moglo zniechgcié¢ nie-
ktérych potencjalnych oferentéw i stanowito naruszenie zasady nalezytego zarzadzania finansami;

akceptuje odpowiedZ Agencji, ze mimo iz zastosowana metoda byla zgodna z przepisami rozporzadze-
nia finansowego, Agencja wprowadzi nowa metodg oceny, zaproponowang przez Komisj¢, aby zapew-
ni¢ uzyskanie najkorzystniejszego stosunku jakosci do posiadanych srodkow;

Dalsze dzialania zwigzane z wczes$niej udzielanymi absolutoriami

przypomina, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2004 ETO wydal Europejskiemu Centrum Moni-
torowania Rasizmu i Ksenofobii po$wiadczenie wiarygodnosci z zastrzezeniem z powodu uchybien
w procedurach udzielania zaméwien publicznych i ze réwniez w odniesieniu do lat budzeto-
wych 2005 1 2006 ETO zglosit krytyczne uwagi dotyczace procedur udzielania zaméwiert publicznych;

wzywa Agencje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na legalno$¢ stosowanych przez nig procedur udziela-
nia zaméwien publicznych;

jesli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyta do swojej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zamkniecia ksiag Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007

(2009/682WFE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych spra-
wozdan finansowych Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007, wraz
z odpowiedziami Agengji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (*), w szczeg6lnosci jego art. 21,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0176/2009),

1. stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
zostaly przedstawione w zalgczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamknigcie ksiag Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi Agencji Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 1.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 7.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 53 z 22.2.2007, s. 1.
@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Wspélnotowej Agencji Kontroli
Ryboléwstwa za rok budzetowy 2007

(2009/683/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnotowej Agencji Kontroli Rybotéwstwa
za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Wspélnotowej Agencji Kontroli Rybotéwstwa za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Agencji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),

— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (3),

w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace Wspol-
notowg Agencje Kontroli Rybolowstwa (%), w szczeg6lnosci jego art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozporzadze-
nia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0179/2009),

1. udziela dyrektorowi wykonawczemu Wspdlnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa absolutorium z wy-
konania budzetu Agenciji za rok budzetowy 2007;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolugji;
3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja, ktéra stano-
wi jej czeS¢ integralna, dyrektorowi wykonawczemu Wspdlnotowej Agencji Kontroli Rybotéwstwa, Ra-

dzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1
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2

Q)

() Dz.U. C 311 2 5.12.2008, s. 1.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 128z 21.5.2005,s. 1.
)

°) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa
za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznych rocznych sprawozdan
finansowych Wspoélnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Agengiji (2),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace Wspol-
notowa Agencj¢ Kontroli Rybolowstwa (¥), w szczegdlnosci jego art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozporzadze-
nia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0179/2009),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (ETO) o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2007 sa wiarygodne oraz ze transakcje lezace u ich
podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

1. stwierdza, ze Agencja uzyskata niezaleznos¢ finansowa w listopadzie 2007 r. i ze w zwigzku z tym abso-
lutorium za rok 2007 obejmuje jedynie bardzo krétki okres;

2. zauwaza, ze Agencja otrzymala w pelni pozytywne poswiadczenie wiarygodnosci od ETO; zacheca Agen-
cje do dalszego dazenia do zapewnienia wysokiej jakosci zarzadzania finansowego;

3. stwierdza, ze budzet Agencji w roku 2007 wynidst 5 000 000 EUR, z czego ponad polows zarzadzata
Komisja, w zwiazku z tym, Ze Agencja nabyta niezaleznos¢ finansowa dopiero krétko przed konicem roku;

4. zauwaza uwage ETO stwierdzajaca, Ze Agencja nie ustanowita odpowiednich procedur w celu okreslenia
srodkow podlegajacych przeniesieniu, co doprowadzito do tego, ze co najmniej 125 000 EUR zostalo
przeniesione bez prawnych zobowigzan; zauwaza, ze Agencja zobowigzala si¢ do zapobiezenia podob-
nym przypadkom w roku 2008;

5. przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji na uwagi ETO dotyczace nieprzyjecia wewnetrznych stan-
dardéw kontroli, z ktérej wynika, Ze jej zarzad przyjat standardy kontroli wewngtrznej w marcu 2008 r.;

(1) Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 78.

() Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 1.

() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U.L 128 z 21.5.2005, s. 1.

)

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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6. zauwaza, ze zdaniem ETO Agencja nie udokumentowata dotychczas w wystarczajacym stopniu swoich
wewnetrznych procedur kontroli; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wprowadzita system au-
dytu wewnetrznego i zatrudnila pracownikéw odpowiedzialnych za dalszy rozwdj systeméw kontroli we-
wnetrznej w 2008 r.;

7. zauwaza, ze ETO stwierdzil, iz opis systemu ksiegowego przygotowany przez urzednika zatwierdzajace-
go nie zostal jeszcze zatwierdzony przez ksiggowego; zwraca si¢ do Agencji, aby zawarla w swoim spra-
wozdaniu z zarzadzania budzetem i finansami za rok 2008 informacje o tym, czy zatwierdzenie miato
miejsce;

8. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter

przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansa-
mi i kontroli agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zamknigcia ksiagg Wspdlnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2007

(2009/684|WFE)

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac konicowe roczne sprawozdania finansowe Wspdlnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa
za rok budzetowy 2007 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat koficowych rocznych sprawozdan
finansowych Wspoélnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2007, wraz z odpowie-
dziami Agengiji (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
— uwzgledniajac traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace Wspol-
notowa Agencj¢ Kontroli Rybolowstwa (¥), w szczegdlnosci jego art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozporzadze-
nia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 regulaminu, jak réwniez zalacznik V do regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0179/2009),

1. stwierdza, ze korficowe roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Lekéw zostaly przedstawio-
ne w zalaczniku do sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego;

2. zatwierdza zamkniecie ksiagg Wspolnotowej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2007;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi wykonawczemu
Wspdlnotowej Agencji Kontroli Rybotdéwstwa, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Hans-Gert POTTERING Klaus WELLE

1

() Dz.U. C 278 z 31.10.2008, s. 78.
(2) Dz.U. C 311 z 5.12.2008, s. 1.
() Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(4 Dz.U.L 128 z 21.5.2005, s. 1.
@

) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie zarzadzania finansami i kontroli agencji UE

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dnia 15 pazdziernika 2008 r.
w sprawie dzialari podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r. (COM(2008) 629)
oraz dolgczony dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2008) 2579),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2008 r. zatytulowany ,Przysztos¢ agencji europej-
skich” (COM(2008) 135),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie strategii przyszlego rozwigzywania
kwestii instytucjonalnych dotyczacych agencji regulacyjnych (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowe-
g0 majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (2),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3), w szczegdlnosci jego art. 96,

uwzgledniajac specjalne sprawozdanie nr 5/2008 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zatytuto-
wane ,Agencje Unii: osigganie rezultatéw”,

uwzgledniajgc art. 71 regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,
uwzgledniajac art. 45 regulaminu,

uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Budzetowej
(A6-0148/2009),

majgc na uwadze, ze w przedmiotowej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu w ro-
zumieniu art. 185 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, przekrojowe uwagi towarzyszace de-
cyzji o absolutorium zgodnie z art. 96 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 oraz art. 3
zalacznika V do Regulaminu Parlamentu,

majac na uwadze, ze w zwigzku z przyjeciem wyzej wymienionego komunikatu Komisji Parlament, Ra-
da i Komisja ponownie uruchomily projekt majgcy na celu okreslenie wspélnych ram prawnych dla agen-
Gji 1 utworzenie migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej,

Wprowadzenie

zaznacza, ze w 2007 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) przeprowadzit kontrole 23 agencji
zdecentralizowanych, 3 agencji wykonawczych oraz Agencji Dostaw Euratomu, organu powolanego
zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej; zauwaza, ze dotacje z bud-
zetu Wspdlnoty dla agencji zdecentralizowanych wyniosty w 2007 r. 452 000 000 EUR; podkresla, ze
budzetom agencji przyznano ponad 1 000 000 000 EUR z innych dochodéw, jak np. dochody wlasne
z oplat, skladki z krajéw EFTA oraz specjalne skladki programéw wspdlnotowych;

zauwaza, ze liczba agencji objetych procedurg udzielania absolutorium w ostatnich latach znacznie wzros-
fa, poczynajac od 8 w 2000 r. az po 21 zdecentralizowanych agencji i trzy agencje wykonawcze
w 2007 r., nie liczac trzech agencji, ktdre sg objete kontrola ETO, lecz nie podlegaja procedurze udzie-
lenia absolutorium przez Parlament;

(") Teksty przyjete (P6_TA(2008)0495).
(3 Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
(?) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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3. podkresla, ze wladza budzetowa zatwierdzita 3 487,5 etatéw w planach zatrudnienia agencji zdecentra-
lizowanych; zauwaza, ze zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez Europejski Trybunal Obra-
chunkowy obsadzonych bylo 2 823 etatéw, oprécz 961,5 etatéw obsadzonych przez pracownikéow
kontraktowych i ekspertéw krajowych;

4.z zadowoleniem przyjmuje wyzej wymienione sprawozdanie Komisji w sprawie dzialan podjetych po wy-
daniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r.;

5. ponownie zwraca uwage, ze prawo wspolnotowe nie posiada prawnej definicji agencji i popiera definicj¢
agengji jako ,organéw ustanowionych przez Wspdlnote, majacych osobowos¢ prawna” (1); przypomina
trzy kategorie agencji, ktore mieszczg si¢ w tej definicji: agencje zdecentralizowane, agencje wykonaw-
cze i inne organy;

6. ponownie podkresla w tym kontekscie pojecie ,agencje zdecentralizowane” jako ogdlne okreslenie tra-
dycyjnych agencji; uwaza, ze okreslenie ,agencja regulacyjna”, ktére coraz cze¢sciej uzywane jest jako ter-
min ogdlny, wprowadza w blad, poniewaz nie wszystkie agencje zdecentralizowane maja zadania
regulacyjne;

7. przypomina, Ze agencje zdecentralizowane ustanawiane sg przez europejskiego prawodawce z szeregu
powoddw, jak np. $wiadczenie pewnych ustug, wykorzystywanie wiedzy fachowej, prowadzenie zadan
regulacyjnych i monitorujgcych;

8. uwaza opracowanie budzetu zdecentralizowanych organéw i oceng¢ wykonania stosownego budzetu za
podstawowe obowiazki swej Komisji Budzetowej;

9. wzywa Europejski Trybunal Obrachunkowy, aby w celu zachowania przejrzystosci wzigl pod uwage
W swym nastepnym sprawozdaniu rocznym trzy kategorie agencji;

10. zwraca uwage, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy w poréwnaniu z 2006 r. zaobserwowal poprawe
w odniesieniu do dyscypliny finansowej, ale w niektorych agencjach w obszarach rekrutacji i zaméwien
publicznych wciaz wystepuja stabe punkty, ktorymi musza zaja¢ si¢ intendenci delegowani;

11. ubolewa nad faktem, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy ponownie stwierdzit w wielu agencjach po-
wazne problemy w odniesieniu do wdrazania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych i regula-
minéw pracowniczych; nie moze zaakceptowaé, ze te slabe punkty istniejg od wielu lat; uwaza, ze
przeglad rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 nie usunie tych problemow i Ze konieczny jest
zasadniczy przeglad ram prawnych;

12. zwraca uwage na o$wiadczenie Komisji, ze wszelkie niezbedne wsparcie zostato udzielone tym agencjom,
ktore cheg przejsé na system ABAC (rachunkowo$¢ memorialowa); zauwaza, ze w niektérych przypad-
kach agencje uznaly to wsparcie za niewystarczajace;

Planowanie budzetu i wdrozenie

13. zauwaza, ze problem przeszacowania przez agencje swych potrzeb w zakresie Srodkéw pienieznych zo-
stal rozwigzany w zmienionym rozporzgdzeniu (WE, Euratom) nr 2343/2002, ktére zawiera przepisy
zobowigzujace agencje do zamieszczania w skladanych przez nie wnioskach o platnosci dokladnych pro-
gnoz co do ich rzeczywistych potrzeb w zakresie srodkéw pieni¢znych w ciagu roku, aby zapobiec zbed-
nym przeplywom Srodkéw pienigznych;

14. wzywa, aby Komisja rozwazyta techniczne potrgcenie w celu obnizenia nadwyzek w przypadku niewiel-
kiego stopnia wdrazania i utrzymujacej si¢ wysokiej liczby wakatéw, co spowoduje réwniez ogranicze-
nie przypisanego dochodu;

15. dostrzega, w tym kontekscie, trudnosci agencji zdecentralizowanych w rekrutacji wysoce wykwalifiko-
wanych pracownikéw i ekspertow; zacheca Komisje i Europejski Urzad Doboru Kadr do nasilenia ich
wsparcia;

(') Zob. argumentacj¢ przedstawiona w analizie absolutorium dla agencji przez Dzial Wsparcia Budzetowego Parlamentu

Europejskiego, grudzien 2006 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

wzywa, aby Komisja kontynuowala monitorowanie wdrazania budzetu agencji w 2008 1 2009 r., a tak-
ze, aby dokonata niezbednych dostosowan w propozycjach budzetowych agencji;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji, odkad wyznaczono wstepny projekt budzetu na rok 2009,
dazace do systematycznego uwzgledniania ostatnich stwierdzonych nadwyzek (w przypadku wstepnego
projektu budzetu na rok 2009 tych z roku n-2) przy obliczaniu wkltadu Wspélnoty; w celu osiagniecia
lepszej przejrzystosci i skutecznosci wzywa Komisje do dostarczenia w ramach gtéwnej zasady szcze-
g6towych informacji dotyczacych procedur majacych zastosowanie przy obliczaniu i rozliczaniu wszel-
kich rodzajow przypisanego dochodu do dyspozycji agencji, zwlaszcza tych wynikajacych z nadwyzek
w poprzednich latach;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji, by zrealizowaé wnioski wladzy budzetowej o uwzglednienie
dochodéw przeznaczonych na okrelony cel przy opracowywaniu WBP agencji zdecentralizowanych
na 2009 r.; uwaza to za niewatpliwy postep na drodze do wigkszej przejrzystosci budzetowej;

zwraca uwage na fakt, ze obecne wykorzystanie instrumentu dochodéw przeznaczonych na okreslony
cel wcigz niesie ze sobg zagrozenia dla przejrzystosci budzetowej i nalezytego zarzadzania finansowego
$rodkami UE, poniewaz oszacowanie dochodéw przeznaczonych na okreslony cel nadal jest trudne, a po-
szczeg6lne rodzaje, lata powstania i procedury dotyczace uwolnienia dochodéw przeznaczonych na okre-
Slony cel nie pozwalaja na ich jednoznaczne zintegrowanie z planowaniem budzetu i jego zarzadzaniem;

zwraca uwage, ze w 2007 r. trzy agencje wykonawcze rozdysponowaly okoto 550 000 000 EUR srod-
kéw finansowych z programu Wspdlnoty; oprécz operacyjnych srodkéw finansowych, 47 000 000 EUR
wykorzystano do celéw administracyjnych, tj. zarzadzania stosowng agencja wykonawczg; zauwaza, ze
w tych agencjach pracowato 119 pracownikéw czasowych i 279 pracownikow kontraktowych;

przypomina fakt, iz kwoty pobrane z puli Srodkéw na programy operacyjne sa wykorzystywane do
sfinansowania dzialan czysto administracyjnych; zacheca swa Komisje Kontroli Budzetowej do Scistego
monitorowania przyszlego rozwoju sytuacji w odniesieniu do zlecania na zewnatrz zadan administra-
cyjnych Komisji;

zauwaza, ze Agencja Dostaw Euratomu funkcjonuje jako jednostka administracyjna Komisji, co znajduje
odzwierciedlenie w nomenklaturze budzetu i w fakcie, ze dyrektor generalny jest pracownikiem Komisji;

Zgodno$¢ z rozporzadzeniami finansowymi i regulaminami pracowniczymi

zauwaza, ze powazny problem stanowi fakt, iz szereg agengji jest stale krytykowanych za naruszanie
przepiséw, takich jak rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, w szczeg6lnosci zasad zaméwien
publicznych oraz regulaminéw pracowniczych; zauwaza, ze gléwna przyczyna jest to, ze wigkszos¢ prze-
piséw zostala opracowana dla wigkszych instytucji, za$ wigkszo$¢ niewielkich agencji nie spetnia mini-
malnych warunkéw niezbednych do wywigzania si¢ z tych wymagan regulacyjnych;

wyraza ubolewanie, ze Komisja, pomimo wniosku Parlamentu zawartego w rezolucjach o udzieleniu
absolutorium poszczegdlnym agencjom na rok 2006, nie przedstawila niezwlocznego rozwigzania, a za-
tem ponownie zwraca si¢ do Komisji o znalezienie szybkiego rozwigzania w celu zwigkszenia skutecz-
nosci poprzez polaczenie jednostek administracyjnych réznych agenciji;

zacheca Komisje do zwigkszenia wysitkéw na rzecz zapewnienia stosunkowo malym, a w szczegélnosci
nowo utworzonym agencjom wszelkiej niezbednej pomocy administracyjnej; pamigtajac o negatywnych
doswiadczeniach z przesztosci, wzywa Komisje do jak najszybszego wydania agencjom specjalnych wy-
tycznych w zakresie stosowania przepiséw finansowych w zwigzku z naborem pracownikéw, zaméwie-
niami publicznymi itd.;

w tym kontekscie dokona bardzo skrupulatnej oceny analizy ,Mozliwosci i wykonalnosci ustanowienia
wspolnego dzialu wsparcia dla agencji UE” zleconej przez Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowe;j;

Audyt wewnetrzny

wyraza zadowolenie w zwiazku z faktem, ze stuzba audytu wewnetrznego Komisji, w swym corocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2007, zniosta swe zastrzezenia z poprzedniego roku, kiedy to o§wiad-
czyla, ze nie jest w stanie poddawac kontroli wszystkich dziatajacych agencji zdecentralizowanych kaz-
dego roku ze wzgledu na brak zasobow;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

z zadowoleniem przyjmuje pragmatyczna wspOtprace audytora wewnetrznego Komisji z audytorami we-
wnetrznymi i innymi osobami zajmujgcymi si¢ kontrolami wewnetrznymi w agencjach;

przypomina, ze w swych rezolucjach o udzieleniu absolutorium poszczegdlnym agencjom na rok 2006
Parlament zwrécil si¢ do agencji z pytaniem, czy i w jaki sposéb przestrzegaja okreslonego w rozporzg-
dzeniu (WE, Euratom) nr 2343/2002 obowiazku przesytania sprawozdania rocznego w sprawie kontroli
wewnetrznych organowi udzielajgcemu absolutorium oraz Komisji; ubolewa nad faktem, ze chociaz pro-
cedura udzielenia absolutorium na rok 2007 obejmuje 21 agencji, Parlament otrzymat takie sprawozda-
nia tylko od dwdch (Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego i Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego);

Ocena wynikéw agencji

dostrzega dzialania Komisji podjete w nastepstwie rezolucji o udzieleniu absolutorium poszczegdlnym
agencjom za rok 2006 r., i ze zakonczyla ona we wrzesniu 2008 r.:

a) przeglad dotyczacy oceny europejskich agencji zdecentralizowanych, ktéry obejmuje poddane juz
ocenie agencje oraz streszczenie najwazniejszych ustalen;

b) dokument o stanie sytuagji i planowaniu w zwiazku z oceng agencji zdecentralizowanych; oraz

¢) ,Metabadanie na temat agencji zdecentralizowanych: analiz¢ przekrojowg ustalen wynikajacych
z przeprowadzenia oceny” przygotowang przez zewnetrznego wykonawce;

wyraza przekonanie, ze ocena agencji zdecentralizowanych, zainicjowana i nadzorowana przez Komisje,
ktéra ma si¢ zakonczy¢ pod koniec 2009 r., przyczyni si¢ do oceny niedoboréw i niedociagnie¢ agencji;
wyraza zadowolenie z powolania przez Komisje grupy referencyjnej w celu zainicjowania tej analizy;

przypomina o przeprowadzanej przez Komisje przekrojowej ocenie agencji zdecentralizowanych, o kté-
rej mowa w wyzej wymienionym komunikacie i ktorej wyniki powinny by¢ znane do 2009-2010 r.;
wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, by oceny agencji staly si¢ bardziej przejrzyste, w interesie zaréwno
agendji, jak i zainteresowanych stron;

Procedury dyscyplinarne

przypomina, ze Parlament, w swych rezolucjach o udzieleniu absolutorium na rok 2006 dotyczacych
agencji, wezwal agencje do rozwazenia mozliwosci utworzenia migdzyagencyjnej rady dyscyplinarnej;
zwraca uwage, ze poczynione zostaly postepy, lecz nadal wystepuja trudnosci, w szczeg6lnosci z powo-
du probleméw ze znalezieniem pracownikéw znajdujacych si¢ na odpowiednim szczeblu hierarchii za-
wodowej, by méc zostaé czlonkiem rady; wzywa agencje do poinformowania organu udzielajgcego
absolutorium, czy utworzenie migdzyagencyjnej rady dyscyplinarnej jest wykonalne, czy tez nie i, w ra-
zie koniecznosci, przedstawienia alternatywnego rozwigzania;

Sprawozdanie specjalne ETO nr 5/2008

z zadowoleniem przyjmuje szybkie opublikowanie przez Europejski Trybunat Obrachunkowy wyzej wy-
mienionego sprawozdania i apeluje do agencji zdecentralizowanych Unii Europejskiej o uwzglednienie
niedociaggnie¢ wskazanych w sprawozdaniu, jak réwniez o podjecie dzialan zgodnych z zaleceniami Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

wskazuje, ze podstawowe akty agencji UE muszg zawierac jasng definicje ich zadan i kompetencji oraz
podkreslaé oparte na wynikach podejscie w pracy agencji;

kladzie nacisk na fakt, iz agencje muszga sporzadzaé wieloletnie programy prac zgodnie z wieloletnig stra-
tegia Wspdlnoty w tym sektorze; wlasciwy roczny program prac powinien wyznaczaé jasne, sprecyzo-
wane i mierzalne cele, ktére stang si¢ nast¢pnie podstawa dzialan, zasobow, podejs¢ i harmonograméw,
aby zagwarantowa¢ osiagniecie oczekiwanych wynik6w; podkresla, ze program prac powinien przestrze-
gal ograniczen budzetu agencji w formie zatwierdzonej przez wladze budzetows;
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domaga si¢, by zarzady agencji UE osiagaly jak najwigksza zbiezno$¢ pomiedzy planowaniem zadan i pla-
nowaniem zasobow (finansowych i ludzkich) poprzez wprowadzenie budzetu i zarzadzania zadaniowe-
go (ABBJABM), oraz podkresla, ze agencje podlegaja zasadzie nalezytego zarzadzania
finansowego i dyscypliny budzetowej;

zauwaza, ze w odniesieniu do dzialan kazdej agencji powinno si¢ przeprowadzi¢ oceng ryzyka w celu
optymalizacji wydatkéw, a takze zarzadzania zasobami ludzkimi;

zaleca, aby ETO kontynuowal przeprowadzanie okresowych kontroli wykonania zadan przez agencje,
lecz aby w wigkszej mierze skupial si¢ na skuteczno$ci wewnetrznej agencji i ocenial, w jakim stopniu sg
spelniane jego zalecenia;

Miedzyinstytucjonalny dialog w sprawie wspélnych ram prawnych dla agencji

przypomina sugestie, o ktorej mowa w wyzej wymienionej rezolucji, ze miedzyinstytucjonalna grupa ro-
bocza powinna podja¢ dzialania m.in. w zwigzku z potrzebg normalizacji w przedstawianiu dzialalnosci
agencji w danym roku budzetowym;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Konferencji Przewodniczacych podjeta w dniu 18 grudnia 2008 r.
o nominowaniu 5 czlonkéw delegacji Parlamentu Europejskiego do migdzyinstytucjonalnej grupy robo-
czej ds. roli agencji regulacyjnych;

postrzega wyzej wymieniong rezolucje w sprawie strategii przyszlego rozwigzywania kwestii instytucjo-
nalnych dotyczacych agencji regulacyjnych jako mandat dla delegacji Parlamentu dzialajacej w migdzyin-
stytucjonalnej grupie roboczej;

nalega na konieczno$¢ ustanowienia minimalnych wspdlnych standardéw w odniesieniu do powolywa-
nia w przysztosci agencji zdecentralizowanych;

zwraca si¢ do Komisji i agencji o udostgpnienie w migdzyczasie dokumentacji finansowej przedlozonej
przez agencje w kompletnej, pordwnywalnej i aktualnej formie na wspélnej stronie intranetowej urucho-
mionej przez Komisj¢ i agencje zdecentralizowane w intranecie Komisji;

w zwigzku z absolutorium za rok 2007 wzywa miedzyinstytucjonalng grupe robocza do rozwazenia:

— przyczyn problemow z wdrozeniem budzetu, zwlaszcza braku odgérnego podejscia odnosnie do bud-
zetéw i personelu agengji,

— kwestii, dlaczego w wielu agencjach przestrzeganie zasad w zakresie rekrutacji i zamowien publicz-
nych stanowi powracajacy problem,

— nauki wyniesionej na podstawie szczeg6lnych doswiadczen Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych w odniesieniu do agencji,

— jak zwigkszy¢ oszczedno$¢ kosztéw przy wdrazaniu polityk przez agencje, na przyklad poprzez po-
faczenie jednostek administracyjnych réznych agendji,

— jak usprawni¢ zdolnos¢ reakeji réznych funkeji i dzialan wspierajacych Komisji w celu szybszego re-
agowania na potrzeby agencji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz agen-
cjom objetym procedurg udzielenia absolutorium i Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu.
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CENY PRENUMERATY w 2009 r. (bez VAT, wiacznie z normalng oplaty za dostawe przesytki)

Dziennik Urzedowy UE, sere L | G, wylgcznie wersja paplerowa | w 22 jezykach urzedowych UE |1 000 EURrok ()
Driennik Ursgdowy UE, sede L i G, wylacznie wersja papierowa | w 22 jerykach urzedowych UE | 100 EUR/miesiac ()
Dziennik Urzadowy UE, sera L | C, wersja papierowa + mczne w 22 jarykach urzedoesych UE |1 200 EURnok
wytdania CO-FCOM
Dzignnik Urzgdoay UE, sara L, wyljcrmie warsja papierowa w 22 moykach urzgpdowypch UE | 700 ELIR ok
Dziennik Urzgdowy UE, sedia L, wylgcznie wersja paplerowa w 22 jgoykach urzgdowych UE 70 EUR/miesig:
Driennik Urpadowy UE, sefia C, wylgernie warsja pagierows w 22 jarykach urredowych LE | 400 EURMok
Dziennik Uragdowy UE, sera C, wylgconia warsia papierowa w 22 jprykmch urzgdowych UE | 40 EUR/missigs
Diziennik Wrrgdowy UE, sedia L § G, miesigcona wydanie CD-ROM | w 22 jerykach urzedowych UE | 500 EURMok
[keergdet)
Swplemant do Doennika Urrgdowego (sera S) = Ogloszenia o wialggzycery: w 23 jgaykach | 360 ELRfrok
prretargach, CO-RAOM dwa rary w tygodniu urzedawyeh LE (= 30 EURmiessge)
Dizignnik Urzgdowy UE, Sera C - Konkursy w jprykach, kidrpch dobycry | 50 EURrok
konkurs
(') Popschyrcre egremplarze: od 1 do 32 sion & ELUR
ool 33 oo B4 siron 12 EUR

powyin| 64 siron ceria ustalana indywiduainke

Prenumerata Delenndka Urzedowego Unié Ewropgjskie), kidry jest wydawany w jazykach urzedowych Unii,
dostgpna jest w 22 wersjach [gzykowych, Dziennik Urzedowy sklada sig z dwdch seril — L (Legislacia) oraz
C (Informacie | zawiadomienia),

Dia kazde] wersj jgzykowe| jest olwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 92002005, opublikowanym w Dziennike Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r, instytucie Unil Eurcpejskie) nle majy obowigzky sporzgdzania wszystkich akidw prawrmych w
jgzyku ifandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W 2wigzku 2 tym idandzkie wydania Dziennika Urzgdowego
sprosdawans 53 osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzgdowego (sera S - Ogloszenia o preetargach) obeymuje wszystkie
23 wersje jgzykowe na pojedynczym CO-AOM-ia.

Ma zgdanie prenumeralorzy Drennika Urzedowege Unll Europeiskie) mogg otrzymad rdane zalgeaniki do Dziennika
Urzgdowego. Prenumaralorzy informowani 5§ o publikac)i zalgcanikdw poprzez zawiadomienia dolgcrane do
Dizianmika Urzedowego Unil Europejskia).

Sprzedaz i prenumerata

Odptatne publikacie, wydawane przez Urzgd Publikacji, dostgpne 53 u naszych dystrybutorow handiowych.
Wiykaz dystrybutordw handiowych znajduje sie na stronie internetows;

http:/ipublications. eurcpa.eu/others/agensindex_pl htm

Portal EUR-Lex (httpfeur-lex.europa.cu) zapewnia bezpodredni | bezptatiny dostep do prawodawstwa
Unil Europejskie. EUR-Lex umoiliwia dostgp do Dziennika Urzedowego Unil Europejskief
oraz traktatow, aktow prawnych, orzecznictwa oraz akidw prrygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskie] znajduja sie na stronie: httpyfeuropa.euw

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
FOHE Lyl g
LUKSEMALRG




