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DECYZJE PRZYJETE WSPOLNIE PRZEZ PARLAMENT EUROPEJSKI I RADE

DECYZJA NR 573/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 23 maja 2007 r.

ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw na lata 2008-2013 jako cze$¢ programu
ogolnego ,Solidarno$é i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” oraz uchylajaca decyzje Rady
2004/904/WE

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 63 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (?),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Majac na uwadze stopniowe tworzenie przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, Traktat przewiduje
zaréwno przyjecie Srodkéw zmierzajacych do zapewnienia
swobodnego przeplywu os6b w powigzaniu ze $rodkami
towarzyszgcymi w dziedzinie kontroli granic zewnetrz-
nych, azylu i imigracji, jak i przyjecie Srodkéw zwigzanych
z azylem, imigracja i ochrong praw obywateli panstw
trzecich.

Podczas posiedzenia w Tampere w dniach 15 i 16 paz-
dziernika 1999 r. Rada Europejska potwierdzila swoje
postanowienie o stworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwo$ci. W tym celu wspdlna polityka
europejska w dziedzinie azylu i migracji powinna dazy¢
zarbwno do uczciwego traktowania obywateli panstw
trzecich, jak i do lepszego zarzadzania przeplywami
migracyjnymi. Wspdlna polityka azylowa, w tym wspdlny
europejski system azylowy, powinna stanowi¢ integralng

Dz.U. C 88 z 11.4.2006, str. 15.

Dz.U. C 115 z 16.5.2006, str. 47.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2006 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 7 maja 2007 r.

<

cz¢$¢ celu Unii Europejskiej, jakim jest stopniowe tworzenie
przestrzeni wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
otwartej dla oséb, ktére zmuszone okoliczno$ciami
stusznie ubiegaja si¢ o ochrong w Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych i jest
zgodna z zasadami ustanowionymi w szczegdlnosci w Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej i w Konwencji
genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu
uchodZcéw, uzupelnionej Protokotem Nowojorskim z dnia
31 stycznia 1967 r. (zwanej dalej ,konwencja genewska”).

W odniesieniu do traktowania os6b objetych zakresem
stosowania niniejszej decyzji panstwa czlonkowskie sg
zwigzane swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z instru-
mentéw prawa miedzynarodowego, ktérych sa stronami
i ktére zakazujg dyskryminacji.

Przy wykonywaniu niniejszej decyzji sprawa nadrzedna dla
panstw czlonkowskich powinien by¢ najlepszy interes
dziecka, w stosownych przypadkach zgodnie z Konwencja
ONZ o prawach dziecka.

Wprowadzenie w zycie tej polityki powinno opieraé si¢ na
solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi i wymaga
istnienia mechanizméw promujgcych réwnowage w stara-
niach podejmowanych przez panistwa czlonkowskie
w zakresie przyjmowania uchodZcéw i wysiedlencow
i ponoszenia wynikajacych z tego konsekwencji. W tym
celu decyzja Rady 2000/596/WE ustanowiono Europejski
Fundusz na rzecz UchodZcéw na okres 2000-2004 (4.

Dz.U. L 252 z 6.10.2000, str. 12.
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(10)

(12)

Decyzja ta zostala zastapiona decyzja Rady 2004/904/WE
z dnia 2 grudnia 2004 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz
na rzecz UchodZcoéw na okres 2005-2010 (1). Zapewnito
to utrzymanie solidarno$ci pomiedzy pafistwami czlon-
kowskimi w $wietle niedawno przyjetego prawodawstwa
wspolnotowego w dziedzinie azylu, przy uwzglednieniu
doswiadczen zdobytych w trakcie wdrazania Europejskiego
Funduszu na rzecz UchodZcow na okres 2000-2004.

W Programie Haskim z 4 i 5 listopada 2004 r. Rada
Europejska okreslita szereg celéw i priorytetéw z myslg
o kontynuowaniu rozwoju wspdlnego europejskiego sys-
temu azylowego w jego drugiej fazie.

Rada Europejska w szczegdlnosci podkreslita potrzebe
wniesienia przez Uni¢ Europejska w duchu wspdlnej
odpowiedzialno$ci wkladu w bardziej dostepny, sprawied-
liwy i skuteczny migedzynarodowy system ochrony oraz
zapewnienia dostgpu do ochrony i trwalych rozwigzan na
jak najwcze$niejszym etapie, oraz wezwata do opracowy-
wania regionalnych programéw ochrony w UE, w tym
wspélnego programu dotyczacego kwestii przesiedlenia dla
panstw czlonkowskich checacych uczestniczy¢ w takim
programie.

Rada Europejska wezwala réwniez do utworzenia odpo-
wiednich struktur z udzialem krajowych stuzb azylowych
panstw czlonkowskich z mysla o ulatwieniu praktycznej
i prowadzonej razem wspélpracy na rzecz wypracowania
jednolitej procedury w calej UE, wspdlnego sporzadzania,
oceny i stosowania informacji na temat kraju pochodzenia
oraz rozwigzywania probleméw zwigzanych ze szczegdlng
presja wywierang na systemy azylowe lub zdolnosci
przyjmowania osob, wynikajace z takich czynnikéw jak
polozenie geograficzne.

W $wietle ustanowienia europejskiego funduszu na rzecz
integracji legalnie przebywajacych obywateli panstw trze-
cich, europejskiego funduszu na rzecz powrotéw nielegal-
nie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz
Funduszu Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013, jako
czeSci programu ogdlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi”, w szczegélnosci majac na
celu dokonanie ustalen w zakresie wspdlnego zarzadzania,
kontroli i oceny, nalezy ustanowi¢ nowy Europejski
Fundusz na rzecz UchodZcéw (zwany dalej ,Funduszem”).

W $wietle swojego zakresu zastosowania i celu, Fundusz nie
powinien w zadnym przypadku wspiera¢ dzialan odno-
szacych si¢ do miejsc i osrodkéow pobytowych w panistwach
trzecich.

Niezbedne jest dostosowanie okresu obowigzywania Fun-
duszu do okresu obowigzywania wieloletnich ram finanso-
wych  zgodnie z  postanowieniami  Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
sami (%).

() Dz.U. L 381 z 28.12.2004, str. 52.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

(13) Niniejsza decyzja ma stanowi¢ cze$¢ spdjnych ram,

(14)

(15)

obejmujacych réwniez decyzje nr 574/2007/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajacg Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-
2013 jako czes$é programu ogdlnego ,Solidarno$¢ i zarza-
dzanie przeplywami migracyjnymi” (*), decyzje nr 575/
2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja
2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz Powrotéw
Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogdlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migra-
cyjnymi” () oraz decyzje Rady 2007/../WE z dnia ..
ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako czgs¢
programu ogdlnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeply-
wami migracyjnymi” (°), ktérych celem jest zapewnienie
sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci migdzy pan-
stwa czlonkowskie w odniesieniu do obcigzenia finanso-
wego wynikajacego z wprowadzania zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii oraz wdrazania
wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej, prowadzonych
zgodnie z tytulem IV czgsci trzeciej Traktatu.

Nalezy wspiera¢ i wzmacnia¢ wysitki panstw cztonkow-
skich na rzecz zapewnienia uchodzcom, wysiedleficom
i beneficjentom dodatkowej formy ochrony odpowiednich
warunkéw przyjmowania, zgodnie z dyrektywa Rady
2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub
jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzy-
narodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej
ochrony (), na rzecz stosowania sprawiedliwych i skutecz-
nych procedur azylowych oraz promowania dobrych
praktyk w dziedzinie azylu, tak aby chroni¢ prawa oséb
wymagajacych miedzynarodowej ochrony i umozliwi¢
sprawne funkcjonowanie systeméw azylowych panstw
cztonkowskich.

Integracja uchodZcéw ze spoleczenistwem kraju, w ktérym
si¢ osiedlili, jest jednym z celéow konwencji genewskiej.
Nalezy umozliwi¢ takim osobom wyznawanie wartoSci
okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej. W tym celu nalezy wspiera¢ dzialania podejmo-
wane przez panstwa czlonkowskie polegajace na
promowaniu integracji spotecznej, gospodarczej i kulturo-
wej tych 0sob w zakresie, w jakim dziatania te przyczyniaja
si¢ do spdjnosci gospodarczej i spolecznej, ktérej utrzyma-
nie i wzmacnianie jest jednym z podstawowych zadan
Wspélnoty przewidzianych w art. 2 i art. 3 ust. 1
lit. k) Traktatu.

W $wietle Programu Haskiego niezbedne jest zapewnienie
mozliwie najbardziej efektywnego wykorzystania zasobow
Funduszu w celu osiagniecia celéw polityki azylowej Unii
Europejskiej, z uwzglednieniem potrzeby wspierania kwes-
tii przesiedlania i praktycznej wspdlpracy miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, miedzy innymi jako $rodka
rozwigzywania probleméw zwiazanych ze szczegdlng
presja wywierana na zdolnosci przyjmowania i na systemy
azylowe.

Patrz: str. 22 niniejszego Dziennika Urz¢dowego.

Patrz: str. 45 niniejszego Dziennika Urzedowego.
Dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
Dz.U. L 304 z 30.9.2004, str. 12.
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(17) Fundusz powinien rdwniez wspieral starania panstw (24) O ile nalezy dysponowaé ustalong kwota przyznawana
cztonkowskich zwiagzane z poprawa ich zdolnosci do kazdemu panistwu cztonkowskiemu, to duza czes¢ dostep-
opracowywania, monitorowania i oceniania ich polityk nych zasob6éw rocznych nalezy przydziela¢ proporcjonalnie
azylowych w Swietle ich zobowigzan wynikajacych z pra- do obcigzenia ponoszonego przez kazde panstwo czton-
wodawstwa wspdlnotowego, w szczegblnoéci z mysla kowskie w wyniku przyjmowania uchodZcéw i wysiedlen-
0 nawigzaniu praktycznej wspolpracy miedzy paistwami céw, w tym uchodicéw  pozostajacych  pod
czlonkowskimi. miedzynarodowa ochrong w ramach programéw krajo-
wych.

(18) Fundusz powinien réwniez wspiera¢ dobrowolne starania
panstw czlonkowskich na rzecz zapewnienia na ich (25) Osoby, ktérym przyznano migdzynarodowa ochrong
terytoriach migdzynarodowej ochrony i trwalego rozwig- i ktorym zapewniono trwale rozwigzanie w postaci
zania dla uchodzcéw i wysiedlencéw uznanych za przesiedlenia, powinny by¢ wliczane do liczby beneficjen-
kwalifikujacych si¢ do przesiedlenia przez Wysokiego téw miedzynarodowej ochrony branej pod uwage przy
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow przydziale dostepnych rocznych zasobéw miedzy panstwa
(UNHCR), takie jak dzialania, ktére panstwa czlonkowskie czlonkowskie.
realizujg, aby oceni¢ potrzeby w zakresie przesiedlenia i aby
przemiesci¢ dane osoby na swe terytoria, majac na celu (26) Biorac pod uwage znaczenie strategicznego korzystania
przyznanie bezpiecznego statusu prawnego i promowanie z przesiedlenia z krajéw lub regionéw wyznaczonych do
ich skutecznej integracji. celow realizacji regionalnych programéw ochrony, nie-

zbedne jest zapewnienie dodatkowego wsparcia finanso-

(19) Ze swej natury Fundusz powinien mie¢ mozliwos¢ wego dla przesiedlania o0séb z zachodnich nowych
wspierania dobrowolnych dzialan w  zakresie podziatu niepodleglych panstw i z Afryki Subsaharyjskiej, ktére
obcigzen uzgodnionych miedzy panstwami cztonkowskimi, zostaly wyznaczone do tych celow w komunikacie Komisji
a polegajacych na przemieszczaniu beneficjentéw migdzy- do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie regional-
narodowej ochrony oraz oséb ubiegajacych si¢ o miedzy- nych programéw ochrony z dnia 1 wrze$nia 2005 r. oraz
narodowg ochrong z jednego panstwa cztonkowskiego do w konkluzjach Rady z dnia 12 pazdziernika 2005 r., oraz
innego, ktére przyznaje im réwnowazng ochrone. ze wszystkich innych krajow lub regionéw, ktére zostang

wyznaczone do takich celéw w przysztosci.

(20) Fundusz powinien réwniez mie¢ mozliwo$¢ oferowania
odpowiedniego wsparcia wspolnym staraniom podejmo- (27) Réwnie konieczne jest zapewnienie dodatkowego wsparcia
wanym przez panstwa cztonkowskie na rzecz okrelania, finansowego dla dzialah zwigzanych z przesiedlaniem
wymiany i promowania najlepszych praktyk oraz ustano- ukierunkowanym na pewne szczeg6lnie narazone kategorie
wienia skutecznych struktur wspdlpracy w celu poprawy 0sob, w przypadku ktorych przesiedlenie okresla si¢ jako
jakosci procesu decyzyjnego w ramach wspdlnego euro- najbardziej wlasciwa odpowiedZ na ich szczegblne
pejskiego systemu azylowego. potrzeby.

(21) Nalezy utworzy¢ rezerwe finansowa w celu wdrazania (28) W kontekécie podziatu zarzadzania, o ktérym mowa
nadzwyczajnych $rodkéw zmierzajacych do zapewnienia w art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
tymczasowej ochrony w przypadku masowego naplywu nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
wysiedlencéw zgodnie z dyrektywa Rady 2001/55/WE rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich () (zwanego
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek maso- dalej ,rozporzadzeniem finansowym”), nalezy okresli¢
wego naplywu wysiedlenicow oraz Srodkow wspierajacych warunki umozliwiajagce Komisji wypelnianie obowigzkéw
réwnowage wysitkow miedzy pafstwami czlonkowskimi zwigzanych z wykonaniem budzetu ogélnego Unii Euro-
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastep- pejskiej oraz wyjasni¢ charakter obowigzkéw panstw
stwami (). cztonkowskich w zakresie wspolpracy. Zastosowanie tych

warunkéw umozliwitoby Komisji upewnienie si¢, ze

(22) Powinna réwniez istnie¢ mozliwo$¢ wykorzystania tej panstwa cztonkowskie korzystaja z Funduszu w sposéb
rezerwy finansowej do wspierania staraii podejmowanych prawidlowy i zgodny z prawem oraz zgodnie z zasada
przez panstwa czlonkowskie na rzecz rozwigzania szcze- nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu art. 27
gblnie palacych sytuacji, wyniklych z naglego naplywu i art. 48 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.
duzej liczby oséb, ktére moga potrzebowaé migdzynaro-
dowej ochrony, i ktére wiaza si¢ ze znacznym i naglym (29) Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ whasciwe $rodki
obcigzeniem osrodkéw przyjmowania uchodZcéw lub w celu zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania
systemoéw azylowych panstw cztonkowskich. Nalezy okres- systemu zarzadzania i kontroli oraz jako$ci realizacji.
li¢ warunki i procedurg przyznawania pomocy finansowej W tym celu niezbedne jest ustalenie zasad ogélnych
w takich sytuacjach. i niezbednych funkgji, jakie powinny spetial wszystkie

programy.

(23) Wsparcie udzielane z Funduszu byloby skuteczniejsze
i lepiej ukierunkowane, jezeli wspoffinansowanie kwalifi- (30) Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci

kowalnych dziatan bedzie oparte na programie wieloletnim,
z zastrzezeniem przegladu S$rodokresowego, oraz na
programie rocznym przygotowanym przez kazde paristwo
czlonkowskie z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb danego
kraju.

() Dz.U.L 212 z 7.8.2001, str. 12.

®)

panstwa czlonkowskie powinny w pierwszym rzedzie
odpowiada¢ za wykorzystanie Srodkéw finansowych Fun-
duszu i jego kontrole.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione

rozporzgdzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390
z 30.12.2006, str. 1).
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(31) Nalezy okresli¢ obowigzki panistw czlonkowskich w zakresie (38) Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji nalezy
system6w zarzadzania i kontroli, poswiadczania wydatkéw przyja¢ zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia
oraz zapobiegania nieprawidlowosciom i naruszeniom 28 czerwea 1999 r. ustanawiajacg warunki wykonywania
prawa wspdlnotowego oraz ich wykrywania i korygowania, uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (1).
tak aby zagwarantowaé skuteczng i prawidlowa realizacje
programéw wieloletnich i rocznych. W szczegdlnosci,
w odniesieniu do kwestii zarzadzania i kontroli, konieczne
jest ustgleme warunkow, na J%k,mh panstwa cz1oqkowsk1e (39) Poniewaz $rodek okre$lony w niniejszej decyzji, dotyczacy
zapewnig WprOWfleenle i wlasciwe funkcjonowanie odpo- przyjecia wytycznych strategicznych, ma zasieg ogélny i ma
wiednich systeméw. na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
decyzji, poprzez usunigcie niektérych elementéw innych
niz istotne lub uzupelnienie niniejszej decyzji poprzez

(32) Bez uszczerbku dla uprawnient Komisji w zakresie kontroli doda.n%e nowycl? elem.entow mnych niz istotne, $rodek Fen
finansowej, nalezy zachecaé do wspolpracy pomigdzy powinien zostaé przyjety zgodnle z procedurg regglacy)nq
panstwami cztonkowskimi a Komisja w tej dziedzinie. pofczong z kontroly okreslong wrart. 5a decyzji .199(.)/

468|WE. Ze wzgledu na potrzebe skutecznego dzialania
terminy majace zwykle zastosowanie w ramach procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrola powinny zostaé skré-

(33) Skuteczno$¢ i wplyw dziatan wspieranych przez Fundusz cone dla przyjecia wytycznych strategicznych.
zaleza réwniez od ich oceny oraz upowszechniania ich
wynikéw. Nalezy formalnie okresli¢ obowigzki pafstw
czlonkowskich i Komisji w tym wzgledzie oraz ustalenia
zapewniajace rzetelno$¢ oceny i jakos¢ odno$nych infor- (40) Nalezy uchyli¢ decyzje 2004/904/WE.
macji.

(34) Majac na uwadze znaczenie uwidocznienia finansowania (41) Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska
Wspélnotowego, Komisja powinna przedstawié wytyczne Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii, dO}QCZOI’ICgO do
majgce ulatwi¢ kazdej instytucji, organizacji pozarzadowej, Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajacego
organizacji mi@dzynarodowej lub innemu podmiotowi WSp()ll’lOtQ Europejskq, Irlandia notyfikowa}a pismemzdnia
otrzymujqcemu dotacj@ w ramach niniejszego Funduszu, 6 wrzesnia 2005 r. SWqu Ch@é uczestniczenia w przyjf;ciu
wihasciwe ukazanie otrzymanego wsparcia, z uwzglednie- i stosowaniu niniejszej decyzji.
niem praktyki stosowanej w zakresie innych instrumentéw
w ramach podzialu zarzadzania, takich jak fundusze
strukturalne.

(42) Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krodlestwa i Irlandii, dolaczonego do

(35) Nalezy przeprowadza¢ ocen¢ dzialan w celu dokonania Traktfiltu 0 Unii Eur.olg ejsk@ejdi do Traktatl%lustanawiajqc.igo
przegladu $roédokresowego oraz oceny oddzialywania, Wipo note Eurogej’s 3 _Zje ,go.czor.ll:‘ Krolestwo nqtyf1hoj
a proces oceny powinien zostaé wilaczony do ustalen walo pismem z dnia 27 pazdziernika 2005 r. swojg chec
dotvezacych monitorowania proiektu. uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

yCzacy proj

(36) Niniejsza decyzja ustanawia koperte finansowa na caly (43) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii,
okres trwania programu, ktéra stanowi zasadniczy punkt dofgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
odniesienia dla wiladzy budzetowej podczas corocznej ustanawiajacego Wspélnote Europejskg, Dania nie uczest-
procedury budzetowej w rozumieniu pkt 37 Porozumienia niczy w przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nia zwiazana,
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy ani nie podlega jej stosowaniu.

Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami.
(44) Zgodnie z art. 67 ust. 2 tiret drugie Traktatu, na mocy

(37) W zwigzku z tym, ze cel niniejszej decyzji, mianowicie decyzji Rady 2004/927/WE z dnia 22 grudnia 2004 r.

zapewnienie réwnowagi miedzy wysitkami uzgodnionymi
przez panstwa czlonkowskie dla przyjmowania uchodzcéw
i wysiedlencow, nie moze by¢ osiagniety w sposéb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast
z uwagi na rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest jego
lepsze osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota
moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada propor-
cjonalnoci, okre$long w tym artykule, niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego
celu.

przewidujacej stosowanie procedury okreslonej w art. 251
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska w odnie-
sieniu do niektérych obszaréw objetych tytulem IV czgdci
trzeciej Traktatu (%), procedura, o ktérej mowa w art. 251
Traktatu, ma zastosowanie do obszaréw objetych art. 62
ust. 1, art. 62 ust. 2 lit. a) i ust. 3 oraz art. 63 ust. 2
lit. b) i ust. 3 lit. b) tego Traktatu,

(") Dz.U.L184217.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/

512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).

() Dz.U.L 396 z 31.12.2004, str. 45.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA
Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejsza decyzja ustanawia, na okres od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., Europejski Fundusz na rzecz
UchodzZcow (zwany dalej ,Funduszem”), jako cze$¢ spéjnych ram
obejmujacych réwniez decyzje nr 574/2007/WE, decyzje
nr 575/2007/WE oraz decyzje nr ..[2007|WE, w celu przy-
czynienia si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, a takze zastosowania zasady solidarnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Niniejsza decyzja okresla cele, do osiggniecia ktérych Fundusz sie
przyczynia, zasady jego realizacji, dostgpne zasoby finansowe
oraz kryteria dystrybucji, ktérymi nalezy kierowaé sig, przy-
dzielajac dostepne zasoby finansowe.

Ustanawia ona zasady zarzadzania Funduszem, w tym zasady
finansowe, a takze mechanizmy monitorowania i kontroli oparte
na podziale odpowiedzialnosci miedzy Komisje i pafstwa
czonkowskie.

Artykut 2
Cel ogélny Funduszu

1. Celem ogdlnym Funduszu jest wspieranie dzialan podejmo-
wanych przez pafistwa czlonkowskie i zachgcanie do podejmo-
wania wysitkow w  zakresie przyjmowania uchodzcéw
i wysiedlencéw i ponoszenia zwigzanych z tym konsekwencji,
z uwzglednieniem prawodawstwa wspélnotowego w tej dzie-
dzinie, poprzez wspolfinansowanie dziatan przewidzianych
w niniejszej decyzji.

2. Fundusz wnosi wklad w finansowanie pomocy technicznej
z inicjatywy panstw czlonkowskich lub Komisji.

Artykut 3
Dzialania kwalifikowalne w pafistwach czlonkowskich

1. Fundusz wspiera dzialania w panstwach czlonkowskich
w jednej lub wigkszej liczbie nastepujacych dziedzin:

a)  warunki przyjmowania uchodzcéw i procedury azylowe;

b) integracja 0sob, o ktérych mowa w art. 6, ktérych pobyt na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego ma charakter

staly i trwaly;

¢) poprawa zdolnosci pafstw cztonkowskich do opracowy-
wania, monitorowania i oceniania ich polityk azylowych
w Swietle zobowigzan tych pafistw wynikajacych z istnieja-
cego i przyszlego prawodawstwa wspolnotowego dotyczg-
cego wspdlnego europejskiego  systemu  azylowego,
w szczegblnosci z mysla o nawigzaniu praktycznej
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi;

d) przesiedlanie oséb, o ktérych mowa w art. 6 lit. €). Do
celow niniejszej decyzji przesiedlenie oznacza proces,
zgodnie z ktérym obywatele panstw trzecich lub bezpan-
stwowcy, na wniosek UNHCR zlozony w oparciu
o potrzeb¢ migdzynarodowej ochrony danej osoby, s3
przemieszczani z panstwa trzeciego do panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym zezwala im si¢ osiedli¢ po nadaniu im
jednego z nastepujacych statuséw:

(i) statusu uchodzcy w rozumieniu art. 2 lit. d) dyrektywy
Rady 2004/83/WE; lub

(i) statusu, ktéry na mocy krajowego i wspdlnotowego
prawa zapewnia te same prawa i korzysci co status
uchodzcy;

€)  przemieszczanie os6b nalezacych do kategorii, o ktérych
mowa w art. 6 lit. a) i b), z panstwa czlonkowskiego, ktére
przyznalo im miedzynarodowa ochrong, do innego
panstwa cztonkowskiego, w ktorym zostanie im przyznana
podobna ochrona, a takze oséb nalezacych do kategorii,
o ktérej mowa w art. 6 lit. ¢), do innego panstwa
czlonkowskiego, w ktorym zostang rozpatrzone ich
wnioski o udzielenie migdzynarodowej ochrony.

2. W zakresie warunkéw przyjmowania uchodzcéw i procedur
azylowych dzialania kwalifikowalne obejmuja:

a)  infrastrukture lub ustugi stuzace zapewnieniu zakwatero-
wania;

b)  struktury i szkolenia stuzgce zapewnieniu dostepu do
procedur azylowych osobom ubiegajacym si¢ o azyl;

¢) zapewnienie pomocy materialnej oraz opieki medycznej
lub psychologicznej;

d) pomoc spoleczng, informacje lub pomoc przy formalnos-
ciach administracyjnych lub prawnych oraz informacje lub
doradztwo w sprawie mozliwego wyniku procedury
azylowej, w tym réwniez w sprawie takich aspektéw jak
dobrowolny powrdt;

€) pomoc prawng i jezykowa;

f)  ksztalcenie, nauke jezyka i inne inicjatywy zgodne ze
statusem danej osoby;

g)  Swiadczenie ustug pomocniczych, takich jak tlumaczenia
i szkolenia, w celu poprawy warunkéw przyjmowania
uchodZcoéw oraz efektywnosci i jakosci procedur azylo-

wych;

h)  informowanie spolecznosci lokalnych, a takze szkolenia dla
personelu wiladz lokalnych, ktére beda mialy stycznosé
z osobami przyjmowanymi w paistwie przyjmujacym;

i)  przemieszczanie oséb nalezacych do kategorii, o ktorej
mowa w art. 6 lit. ¢), z pafistwa cztonkowskiego, w ktérym
si¢ znajduja, do panfstwa czlonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie ich wnioskéw o azyl.
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3. W zakresie integracji oséb, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b),
oraz cztonkéw ich rodzin w spoleczenstwach panstw czlonkow-
skich dziatania kwalifikowalne obejmuja:

a)  doradztwo i pomoc w dziedzinach takich, jak: zakwatero-
wanie, $rodki utrzymania, integracja na rynku pracy, opieka
medyczna, psychologiczna i socjalna;

b)  dzialania umozliwiajace takim osobom dostosowanie si¢ do
spoleczefistwa panstwa czlonkowskiego pod wzgledem
spoteczno-kulturowym oraz uznanie wartosci zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

¢) dzialania majace na celu wspieranie trwalego i stalego
uczestnictwa w zyciu spolecznym i kulturalnym;

d) Srodki skupiajace si¢ na ksztalceniu, szkoleniu zawodo-
wym, uznawaniu kwalifikacji i dyplomdw;

e) dzialania zmierzajagce do wspierania usamodzielnienia
i samowystarczalnosci tych os6b;

f)  dzialania wspierajace autentyczne kontakty i konstruktywny
dialog miedzy tymi osobami a przyjmujacym je spoleczen-
stwem, w tym dzialania, ktére wspieraja zaangazowanie
kluczowych partnerdéw, takich jak opinia publiczna, wladze
lokalne, stowarzyszenia uchodZcéw, grupy wolontariuszy,
partnerzy spoleczni i szeroko pojete spoleczefistwo

obywatelskie;

g)  Srodki stuzace wspieraniu nabywania umiejetnosci przez te
osoby, w tym szkolenia jezykowe;

h)  dzialania wspierajace zaréwno réwny dostep tych oséb do
instytugji publicznych, jak i ich réwne traktowanie przez te
instytugje.

4. W zakresie dzialant zwigzanych z poprawg zdolnosci panstw
cztonkowskich w zakresie rozwijania, monitorowania i oceniania
ich polityk azylowych do uzyskania wsparcia z Funduszu
kwalifikujg si¢ w szczeg6lnoscei:

a)  dzialania promujace zbieranie, gromadzenie, wykorzysty-
wanie i rozpowszechnianie informacji na temat kraju
pochodzenia, w tym tlumaczenia;

b)  dzialania stuzace poprawie zdolnosci w zakresie zbierania,
analizy i rozpowszechniania statystyk dotyczacych proce-
dur azylowych, przyjmowania uchodzcéw, integracji oraz
beneficjentéw miedzynarodowej ochrony;

¢)  dzialania stuzace poprawie zdolnosci w zakresie rozpatry-
wania wnioskow o azyl, w tym odwotlan;

d)  dzialania przyczyniajace si¢ do oceny polityk azylowych,
takie jak krajowe oceny oddzialywania, badania prowa-
dzone wsréd grup docelowych, opracowywanie wskazni-
kéw i analiza poréwnawcza.

5. W zakresie dziatan zwigzanych z przesiedlaniem do
uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ w szczeg6lnosci:

a) dzialania zwigzane z ustanowieniem i opracowaniem
programu dotyczacego przesiedlenia;

b)  dzialania zwiazane z rozpatrywaniem ewentualnych spraw
dotyczacych przesiedlenia przez wlasciwe organy panstw
czlonkowskich, takie jak prowadzenie misji w panstwach
przyjmujacych,  przeprowadzanie rozméw, badania
medyczne i badania bezpieczefistwa;

¢)  ocena zdrowotna i leczenie przed wyjazdem;
d)  zaopatrzenie przed wyjazdem;
e)  Srodki informacyjne przed wyjazdem;

f)  organizacja podrézy, w tym zapewnienie ustug medycz-
nego personelu towarzyszacego;

g) informacje i pomoc natychmiast po przyjezdzie, w tym
ustugi thumaczenia ustnego.

6. W zakresie dzialan zwigzanych z przemieszczaniem miedzy
panstwami czlonkowskimi beneficjentéw i osob wnioskujacych
o miedzynarodowg ochrong, do uzyskania wsparcia z Funduszu
kwalifikuja si¢ w szczeg6lnosci:

a)  $rodki informacyjne przed wyjazdem;

b) organizacja podrézy, w tym zapewnienie ustug medycz-
nego personelu towarzyszacego;

¢) informacje i pomoc natychmiast po przyjezdzie, w tym
ustugi thumaczenia ustnego.

7. Dzialania, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, kwalifikujg si¢
réwniez do wsparcia z Funduszu w przypadku, gdy sa
ukierunkowane na osoby, o ktorych mowa w art. 6 lit. e).

8. Dzialania, o ktérych mowa w ust. 1-6, w szczegdlnosci
wspierajg wprowadzanie w zycie przepisow odpowiedniego
prawodawstwa wspolnotowego w dziedzinie wspdlnego euro-
pejskiego systemu azylowego.

9. W dzialaniach uwzglednia si¢ kwestie zwigzane z problema-
tyka plci, najlepszy interes dziecka, szczegdlng sytuacje oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania, takich jak maloletni,
maloletni bez opieki, osoby niepelnosprawne, osoby starsze,
kobiety w cigzy, osoby samotnie wychowujace matoletnie dzieci
oraz ofiary tortur lub gwaltéw lub innych powaznych form
przemocy psychologicznej, fizycznej lub seksualnej lub naduzy¢
w tym zakresie, ofiary handlu ludZmi oraz osoby potrzebujace
natychmiastowej opieki i niezbednego leczenia choréb.

10. Fundusz wspiera jedynie dzialania w odniesieniu do
zakwaterowania osob, o ktérych mowa w art. 6 lit. ), ktdre
jest odrebne od miejsc lub osrodkéw przeznaczonych wylacznie
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dla 0séb, ktérym odméwiono wjazdu lub oséb, ktére zostaly
zatrzymane po nielegalnym przekroczeniu granicy zewnetrznej
lub w chwili zblizania si¢ do granicy zewnetrznej z zamiarem
nielegalnego przedostania si¢ na terytorium panstw czlonkow-
skich.

Artykut 4
Dzialania wspélnotowe

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ nie wigcej niz
10 % dostgpnych zasobéw Funduszu na finansowanie dzialan
ponadnarodowych lub dziatan bedgcych przedmiotem zaintere-
sowania calej Wspoélnoty (zwane dalej ,dzialaniami wspélnoto-
wymi”), dotyczacych polityki azylowej i Srodkéw majacych
zastosowanie do grup docelowych, o ktérych mowa w art. 6.

2. Aby kwalifikowal si¢ do finansowania, dziatania wspdlno-
towe w szczeg6lnosci:

a)  zwickszaja wspdlnotowa wspdlprace w dziedzinie wpro-
wadzania w Zycie prawa wspélnotowego i dobrych praktyk,
w tym ustugi thumaczenia ustnego i pisemnego wspierajace
taka wspolprace;

b)  wspieraja tworzenie ponadnarodowych sieci wspolpracy
oraz projektéw pilotazowych opartych na ponadnarodo-
wym partnerstwie podmiotéw znajdujacych si¢ w dwdch
lub wigkszej liczbie panstw czlonkowskich, majacych za
zadanie wspieranie innowacji, ulatwianie wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk oraz poprawe jakosci
polityki azylowej;

¢)  wspieraja ponadnarodowe kampanie na rzecz zwigkszania
$wiadomosci spolecznej;

d)  wspieraja badania, rozpowszechnianie i wymiang informa-
Gji na temat najlepszych praktyk i wszystkich innych
aspektéw polityki azylowej, w tym na temat wykorzys-
tywania najnowszych technologii oraz na temat wsp6tpracy
na poziomie krajowym miedzy kluczowymi partnerami,
takimi jak wladze lokalne i regionalne, stowarzyszenia
uchodzcéw i grupy ochotnikéw;

e) wspierajg projekty pilotazowe, w tym projekty innowa-
cyjne, i opracowania badajace mozliwosci nowych form
wspolpracy wspdlnotowej i prawa wspdlnotowego w tym
zakresie;

f)  wspieraja opracowywanie i stosowanie przez panstwa
cztonkowskie wspélnych narzedzi, metod i wskaznikow
statystycznych do celéw pomiaru rozwoju polityki azylo-
wej;

g) oferuja sieciom laczacym organizacje pozarzadowe, ktore
pomagaja uchodZcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl,
a ktore sa obecne w co najmniej 10 panstwach cztonkow-
skich, wsparcie strukturalne, ktérego zadaniem jest ulat-
wienie wymiany do$wiadczen i rzetelnych praktyk oraz
dopilnowanie, aby rozwéj wspdlnotowej polityki azylowej
i praktyk w tej dziedzinie uwzglednial do$wiadczenia
nabyte przez organizacje pozarzadowe, a takze interesy
uchodzcéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl;

h)  $wiadczg uslugi pomocnicze na rzecz panstw czltonkow-
skich w przypadku nalezycie uzasadnionych sytuacji
nadzwyczajnych wymagajacych pilnych dziatan.

3. Roczny program prac okreslajacy priorytety dziatan wspol-
notowych przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 2.

Artykut 5
Srodki nadzwyczajne

1. W przypadku stosowania mechanizméw tymczasowej
ochrony w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE Fundusz
finansuje takze $rodki majace na celu udzielenie pafistwom
cztonkowskim pomocy o charakterze odrgbnym i uzupelniaja-
cym wobec dziatan, o ktérych mowa w art. 3.

2. Bez uszczerbku dla ust. 1, Fundusz zapewnia réwniez
panstwom cztonkowskim wsparcie do celéw wdrozenia Srodkéw
nadzwyczajnych majgcych poméc w rozwiazaniu szczeg6lnie
palacych sytuacji. Sytuacje takie charakteryzuje nagly naplyw
w poszczegdlnych punktach znajdujacych si¢ na granicach duzej
liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy moga potrzebowaé
migdzynarodowej ochrony, co wiaze si¢ z wyjatkowo duzym
obcigzeniem osrodkéw przyjmowania uchodzcow, systeméw
azylowych lub infrastruktury azylowej danego panstwa lub
panstw czlonkowskich i moze stwarzaé zagrozenia dla zycia
ludzkiego, dobrobytu lub w zakresie dostepu do ochrony
zapewnianej na mocy prawodawstwa wspélnotowego.

3. Dzialania realizowane w celu rozwigzania szczegdlnie
palacych sytuacji, o ktérych mowa w ust. 2, kwalifikuja si¢ do
wsparcia z Funduszu, jezeli:

a)  majg by¢ zrealizowane bezzwlocznie i nie ma praktycznej
mozliwosci ich wlaczenia do stosownego programu
rocznego; oraz

b)  okres ich trwania nie przekracza szeSciu miesigcy.

4. Kwalifikowalne $rodki nadzwyczajne dotycza nastgpujacych
rodzajéw dziatan:

a)  przyjecia i zakwaterowania;

b) zapewnienia S$rodkéw utrzymania, w tym Zywnosci
i odziezy;

¢) udzielenia pomocy medycznej, psychologicznej lub innej;

d) kosztéw osobowych i administracyjnych zwiazanych
z przyjeciem danych oséb i wdrazaniem $rodkéw;

e) kosztéw logistyki i transportu;
f)  pomocy prawnej i jezykowej;

g) zapewnienia ustug tlumaczenia pisemnego i ustnego,
ekspertyz zawierajacych informacje na temat kraju pocho-
dzenia oraz innych S$rodkéw przyczyniajacych si¢ do
szybkiej identyfikacji os6b, ktére moga potrzebowad
miedzynarodowej ochrony oraz do uczciwego i efektyw-
nego rozpatrywania wnioskéw o azyl.

5. Srodki okreslone w ust. 4 moga by¢ wspierane przez
zespoly ekspertow.
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Artykut 6
Grupy docelowe

Do celéw niniejszej decyzji grupy docelowe obejmujg nastepu-
jace kategorie oséb:

a) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanistwowiec,
ktérego status jest okreSlony w konwencji genewskiej,
a ktory uzyskal zezwolenie na pobyt jako uchodzca
w jednym z panstw cztonkowskich;

b) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec
korzystajacy z jednej z form ochrony uzupelniajacej
w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE;

¢) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec,
ktory zlozyl wniosek o objecie jedna z form ochrony
okreslonych w lit. a) i b);

d) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec
korzystajacy z ochrony tymczasowej w rozumieniu dyrek-
tywy 2001/55/WE;

e) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec,
ktory jest przesiedlany lub zostal przesiedlony do panstwa
czlonkowskiego.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY
Artykut 7
Komplementarnos¢, spojnosé i zgodnosé

1. Fundusz zapewnia pomoc, ktéra uzupelnia dzialania
podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
wlaczajac do nich priorytety Wspdlnoty.

2. Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja spojnosé
pomocy z Funduszu oraz panstw czlonkowskich z dzialaniami,
politykami i priorytetami Wspdlnoty. Spéjno$¢ ta znajduje
w szczegdlnosci odbicie w programie wieloletnim, o ktérym
mowa w art. 18.

3. Dzialania finansowane z Funduszu sg zgodne z postanowie-
niami Traktatu i przepisami aktow prawnych przyjetych na jego
podstawie.

Artykut 8
Programowanie

1. Cele Funduszu realizowane s3 w ramach wieloletniego
okresu programowania w latach 2008-2013, z zastrzezeniem
przegladu $rédokresowego zgodnie z art. 22. System progra-
mowania wieloletniego obejmuje priorytety oraz procesy
zarzadzania, podejmowania decyzji, audytu i poswiadczania
wydatkow.

2. Zatwierdzone przez Komisj¢ programy wieloletnie sg
realizowane poprzez programy roczne.

Artykut 9
Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé interwencji

1. Obowigzek realizacji programéw wieloletnich i rocznych,
o ktérych mowa w art. 18 i 20, spoczywa na panstwach
cztonkowskich, na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgod-
nie z systemem instytucjonalnym wiasciwym dla kazdego
panstwa czlonkowskiego. Obowigzek ten jest wykonywany
zgodnie z niniejsza decyzja.

2. W odniesieniu do przepisow dotyczacych audytu Srodki
stosowane przez Komisje i panstwa czlonkowskie rdznig sig
w zaleznosci od wielkosci wkladu finansowego Wspélnoty. Te
samg zasade stosuje si¢ do przepiséw dotyczacych oceny oraz do
sprawozdan z realizacji programéw wieloletnich i rocznych.

Artykut 10
Metody wykonania

1. Budzet Wspdlnoty przydzielony Funduszowi wykonuje si¢
zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego,
z wyjatkiem dziatan wspélnotowych, o ktérych mowa w art. 4
niniejszej decyzji, oraz pomocy technicznej, o ktérej mowa
w art. 15 niniejszej decyzji.

2. Komisja wykonuje swoje obowigzki w zakresie wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej poprzez:

a)  sprawdzanie istnienia i wlasciwego funkcjonowania syste-
moéw zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich
zgodnie z procedurami opisanymi w art. 32;

b)  wstrzymywanie lub zawieszanie calosci lub czgsci platnosci
w przypadku wadliwego funkcjonowania krajowych sys-
teméw zarzadzania i kontroli, zgodnie z procedurami
opisanymi w art. 41 i 42, oraz stosowanie wszelkich innych
niezbednych korekt finansowych zgodnie z procedurami
opisanymi w art. 45 i 46.

Artykut 11
Partnerstwo

1. Kazde panstwo czlonkowskie organizuje, zgodnie z obowig-
zujagcymi  przepisami i praktykami krajowymi, partnerstwo
z instytucjami i podmiotami, ktdre uczestnicza w realizacji
programu wieloletniego lub ktore moga, wedlug zainteresowa-
nego panstwa czlonkowskiego, wnie$¢ uzyteczny wklad w jego
opracowanie.

Takie instytucje i podmioty moga obejmowal whasciwe wladze
regionalne, lokalne, miejskie i inne wladze publiczne, organizacje
miedzynarodowe, w szczegdlnosci UNHCR, i podmioty repre-
zentujgce spoleczefistwo obywatelskie, takie jak organizacje
pozarzadowe lub partnerzy spoleczni.

2. Partnerstwo takie jest prowadzone w catkowitej zgodnosci
z uprawnieniami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi
wiasciwymi dla danej kategorii partnera.
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ROZDZIAL 11
RAMY FINANSOWE
Artykut 12
Zasoby ogdlne

1. Koperta finansowa na realizacje niniejszej decyzji w okresie
od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi
628 min EUR.

2. Roczne $rodki dla Funduszu sg zatwierdzane przez wladze
budzetowa w obrebie limitéw wyznaczonych w ramach finan-
sowych.

3. Komisja dokonuje indykatywnego rocznego podzialu na
poszczegdlne pafistwa czlonkowskie zgodnie z kryteriami
ustalonymi w art. 13.

Artykut 13

Roczna dystrybucja zasobéw na kwalifikowalne dzialania
w panstwach czlonkowskich

1. Kazde panstwo czlonkowskie otrzymuje stala kwote
w wysokosci 300 000 EUR ze $rodkéw przydzielanych rocznie
Funduszowi.

Dla panstw czlonkowskich, ktére przystapity do Unii Euro-
pejskiej w dniu 1 maja 2004 r., kwote t¢ na lata 2008-2013
podwyzsza si¢ do 500 000 EUR rocznie.

Dla panstw czlonkowskich, ktére przystepuja do Unii Euro-
pejskiej w okresie 2007-2013, kwote te na pozostajaca cze§é
okresu 2008-2013, liczac od roku nastgpujacego po przy-
stapieniu, podwyzsza si¢ do 500 000 EUR rocznie.

2. Pozostale dostgpne zasoby roczne s3 rozdzielane miedzy
panstwa czlonkowskie w nastgpujacy sposéb:

a) 30 % proporcjonalnie do liczby oséb zaliczonych do jednej
z kategorii, o ktérych mowa w art. 6 lit. a), b) i e),
przyjetych w okresie poprzednich trzech lat;

b) 70 % proporcjonalnie do liczby 0séb zaliczonych do jednej
z kategorii, o ktérych mowa w art. 6 lit. ¢ i d),
zarejestrowanych w okresie poprzednich trzech lat.

Do celéw niniejszego podziatu, oséb, o ktérych mowa w art. 6
lit. €), nie uwzglednia si¢ w kategorii, o ktérej mowa w art. 6
lit. a).

3. Panstwa czlonkowskie otrzymuja stala kwote réwna
4000 EUR za kazda przesiedlong osob¢ nalezaca do jednej
z ponizszych kategorii:

a)  osoby z panstwa lub regionu wyznaczonych do realizacji
regionalnego programu ochrony;

b)  maloletni bez opieki;

c) dzieci i kobiety zagrozone, w szczeg6lnosci, przemoca
psychologiczng, fizyczna lub seksualna lub wykorzystywa-
niem psychologicznym, fizycznym lub seksualnym;

d) osoby wymagajace szczegélnej opieki medycznej, ktéra
mozna zapewni¢ wylacznie w drodze przesiedlenia.

4. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie przesiedla osobg
nalezaca do wigcej niz jednej z kategorii, o ktérych mowa
w ust. 3, otrzymuje ono stala kwote za dang osobe tylko raz.

5. Wielko$ciami odniesienia s najnowsze statystyki opraco-
wane przez Komisje (Eurostat) na podstawie danych dostarczo-
nych przez pafistwa czlonkowskie zgodnie z prawem
wspolnotowym.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie dostarczyly Komisji
(Eurostatowi) danych statystyk, dostarczajg one mozliwie
najszybciej dane tymczasowe.

Przed przyjeciem tych danych jako wielkosci odniesienia,
Komisja (Eurostat) ocenia jako$¢, poréwnywalno$¢ i kompletno$é
informagji statystycznych zgodnie ze standardowymi procedu-
rami operacyjnymi. Na wniosek Komisji (Eurostatu) pafistwa
cztonkowskie dostarczajg jej wszelkich niezbednych do tego celu
informacgji.

6. Do dnia 1 maja kazdego roku panstwa czlonkowskie
dostarczaja Komisji szacunkowg liczbe oséb, o ktérych mowa
w ust. 3, ktore przesiedla w nastgpnym roku, w tym podzial na
poszczegdlne kategorie, o ktérych mowa w tym ustepie. Komisja
przekazuje te informacje komitetowi, o ktorym mowa w art. 52.

Artykut 14
Struktura finansowania

1. Wkiad finansowy Funduszu ma posta¢ dotacji.

2. Dzialania wspierane z Funduszu sa wspoélfinansowane ze
zrédet publicznych lub prywatnych, nie s3 nastawione na
osigganie zysku i nie kwalifikuja si¢ do finansowania z innych
zrodel objetych budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

3. Srodki przyznane z Funduszu uzupelniajg  wydatki
publiczne lub wydatki réwnowazne przydzielone przez panstwa
cztonkowskie na dzialania objete niniejsza decyzja.

4. Wkiad Wspdlnoty we wspierane projekty w odniesieniu do
dzialan realizowanych w panstwach cztonkowskich na podstawie
art. 3 nie przekracza 50 % catkowitych kosztéw danego
dzialania.

Wklad ten moze zostaé podwyzszony do 75 % w przypadku
projektow stuzacych realizacji szczegdlnych celéw prioryteto-
wych wyznaczonych w wytycznych strategicznych, o ktdrych
mowa w art. 17.

Wklad Wspélnoty podwyzsza si¢ do 75% w panstwach
cztonkowskich objetych Funduszem Spéjnosci.
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5. W ramach realizacji programéw krajowych okreslonych
w rozdziale IV panstwa czlonkowskie dokonuja wyboru
projektéw przeznaczonych do finansowania na podstawie
nastepujacych kryteriéw minimalnych:

a)  sytuacji i wymogéw w danym panstwie czlonkowskim;

b)  efektywnosci kosztowej, migdzy innymi z uwzglednieniem
liczby osdb, ktorych taki projekt dotyczy;

¢) doswiadczenia, wiedzy fachowej, wiarygodnosci i wkladu
finansowego organizacji skladajacej wniosek o finansowanie
i wszelkich organizacji partnerskich;

d)  zakresu, w jakim projekt uzupelnia inne dzialania finanso-
wane z budzetu ogélnego Unii Europejskiej lub stanowi
czes$¢ programéw krajowych.

6. Pomoc finansowa Wspdlnoty na dzialania wspierane
z Funduszu jest zasadniczo udzielana na okres nie dluzszy niz
trzy lata, pod warunkiem przedkladania okresowych sprawozdan
z postepow w realizacji.

7. Wklad Wspélnoty we wspieranie dzialan realizowanych na
mocy art. 3 ust. 4 nie przekracza 15 % catkowitej kwoty
rocznych zasobéw przydzielonych kazdemu pafstwu cztonkow-
skiemu zgodnie z art. 13.

Artykut 15
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicatywy Komisji lub w jej imieniu, do pulapu
500 000 EUR rocznego przydzialu $rodkéw z Funduszu,
Fundusz moze finansowal S$rodki przygotowawcze, $rodki
zwigzane z monitorowaniem, wsparciem administracyjnym
i technicznym, jak réwniez Srodki zwigzane z oceng, audytem
i kontrola niezbedne do wykonania niniejszej decyzji.

2. Srodki te obejmuja:

a)  badania, oceny, ekspertyzy i statystyki, réwniez o charakte-
rze ogélnym, dotyczace funkcjonowania Funduszu;

b) $rodki informacyjne przeznaczone dla panstw czltonkow-
skich, beneficjentéw koncowych i opinii publicznej, w tym
kampanie majagce na celu zwigkszanie $wiadomosci
spolecznej oraz wspdlna baze¢ danych dotyczaca projektow
finansowanych w ramach Funduszu;

¢) instalacje, obstuge i laczenie informatycznych systeméw
zarzadzania, monitorowania, kontroli i oceny;

d)  opracowanie wspdlnych ram oceny i monitorowania, jak
réwniez systemu wskaznikéw z uwzglednieniem, w stosow-
nych przypadkach, wskaznikéw krajowych;

e)  doskonalenie metod oceny i wymiany informacji o prakty-
kach w tym zakresie;

f)  Srodki informacyjne i szkoleniowe przeznaczone dla
instytucji wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z art. 25, stanowigce uzupelnienie wysitkow
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu

udzielenia ich instytucjom wskazowek zgodnie z art. 31
ust. 2.

Artykut 16
Pomoc techniczna z inicjatywy pafistw czlonkowskich

1. Z inicjatywy danego panstwa cztonkowskiego, w odniesieniu
do kazdego programu rocznego, Fundusz moze finansowad
srodki przygotowawcze, $rodki zwigzane z zarzadzaniem,
monitorowaniem, oceng, jak réwniez Srodki informacyjne
i kontrolne oraz $rodki stuzace wzmocnieniu zdolno$ci
administracyjnych do celéw realizacji Funduszu.

2. Kwota przeznaczona na pomoc techniczng w ramach
kazdego programu rocznego nie moze przekraczac:

a) na lata 2008-2010 - 7 % catkowitej rocznej kwoty
wspolfinansowania przydzielonej temu panstwu czltonkow-
skiemu, plus 30 000 EUR; oraz

b) na lata 2011-2013 - 4% calkowitej rocznej kwoty
wspotfinansowania przydzielonej temu paistwu cztonkow-
skiemu, plus 30 000 EUR.

ROZDZIAL IV
PROGRAMOWANIE
Artykut 17
Przyjecie wytycznych strategicznych

1. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne okreslajace ramy
interwengji Funduszu, z uwzglednieniem postgpu w opracowy-
waniu i wdrazaniu prawodawstwa wspdlnotowego w dziedzinie
polityki azylowej, jak réwniez indykatywny podzial zasobéw
finansowych Funduszu w okresie objetym programem wielolet-
nim.

2. W odniesieniu do kazdego z celéw Funduszu wytyczne te
stuza w szczegdlnoci realizacji priorytetéw Wspdlnoty majac na
celu promowanie wprowadzania w Zycie wspélnego euro-
pejskiego systemu azylowego.

3. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne odnoszace si¢ do
wieloletniego okresu programowania do dnia 31 lipca 2007 r.

4. Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjna polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 52
ust. 3. Po przyjeciu wytycznych strategicznych zostaja one
dolaczone do niniejszej decyzji.

Artykut 18

Przygotowywanie i zatwierdzanie krajowych programéw
wieloletnich

1. Na podstawie wytycznych strategicznych, o ktérych mowa
w art. 17, kazde pafstwo czlonkowskie przedstawia projekt
programu wieloletniego, ktéry sklada si¢ z nastgpujacych
elementow:

a) opisu aktualnej sytuacji w tym panstwie cztonkowskim
w odniesieniu do uzgodnien dotyczacych przyjmowania
uchodzcéw, procedur azylowych, doradztwa w dziedzinie
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dobrowolnych powrotéw, integracji i przesiedlenia oraz
przemieszczenia z innego panstwa czlonkowskiego oséb
objetych art. 6, jak rowniez w odniesieniu do opracowy-
wania, monitorowania i oceny polityk azylowych;

b) analizy potrzeb wystepujacych w danym panstwie czton-
kowskim w odniesieniu do procedur dotyczacych przyj-
mowania uchodzcéw, procedur azylowych, doradztwa
w dziedzinie dobrowolnego powrotu, integracji i przesied-
lenia oraz przemieszczenia z innego panstwa czlonkow-
skiego 0sOb objetych art. 6, jak rowniez w odniesieniu do
opracowywania, monitorowania i oceny polityk azylowych;

¢)  przedstawienia odpowiedniej strategii osiagniecia tych
celéw oraz priorytetéw przypisanych ich osiagnieciu,
a takze opisu dzialan przewidzianych w celu realizacji tych
priorytetow;

d)  wskazania, czy strategia ta jest spdjna z innymi instru-
mentami regionalnymi, krajowymi i wspdlnotowymi;

e) informacji na temat priorytetéw i ich celéw szczegdtowych.
Cele te okresla si¢ ilosciowo z wykorzystaniem ograniczo-
nej liczby wskaznikéw, z uwzglednieniem zasady propor-
cjonalnosci. Wskazniki te musza umozliwiaé mierzenie
postepu w stosunku do sytuacji wyjsciowej oraz skutecz-
noSci realizacji priorytetow poprzez osigganie celow
szczegbltowych;

f)  opisu podejscia wybranego do realizacji zasady partnerstwa
okreslonej w art. 11;

g) projektu planu finansowania, ktéry okresla proponowany
wklad finansowy Funduszu i ogdlng kwote wspélfinanso-
wania publicznego lub prywatnego dla kazdego priorytetu
i kazdego programu rocznego;

h)  przepisow ustanowionych w celu zapewnienia podania
tresci programu wieloletniego do wiadomosci publiczne;.

2. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji projekt pro-
gramu wieloletniego nie pdzniej niz cztery miesigce po
przedstawieniu przez Komisje wytycznych strategicznych na
dany okres.

3. W celu zatwierdzenia projektu programu wicloletniego
Komisja przeprowadza analizg:

a)  zgodnoSci projektu programu wieloletniego z celami
Funduszu i wytycznymi strategicznymi, o ktérych mowa
w art. 17;

b) istotnoSci dziatan przewidzianych w projekcie programu
wieloletniego w $wietle proponowanej strategii;

¢) zgodnoSci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli,
dokonanych przez dane panstwo czlonkowskie w odniesie-
niu do realizacji interwencji Funduszu, z przepisami
niniejszej decyzji;

d)  zgodnosci projektu programu wieloletniego z prawem
wspolnotowym, w szczegdlnosci z przepisami prawa
wspolnotowego majacymi na celu zapewnienie swobod-
nego przeplywu oséb w powigzaniu z bezposrednio z nimi

zwigzanymi $rodkami towarzyszacymi w odniesieniu do
kontroli granic zewnetrznych, azylu i imigracji.

4. W przypadku gdy Komisja uzna, ze projekt programu
wieloletniego jest niespéjny z wytycznymi strategicznymi lub ze
jest on niezgodny z przepisami niniejszej decyzji w zakresie
systeméw zarzadzania i kontroli lub z prawem wspdlnotowym,
wzywa ona dane panstwo czlonkowskie do przedstawienia
wszystkich niezbednych informacji dodatkowych i, w stosownych
przypadkach, do dokonania odpowiednich zmian w projekcie
programu wieloletniego.

5. Komisja zatwierdza kazdy program wieloletni w terminie
trzech miesigcy od chwili jego formalnego przedlozenia, zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykuf 19
Zmiana programéw wieloletnich

1. Z inicjatywy danego panstwa czlonkowskiego lub Komisji
program wieloletni poddaje si¢ ponownej analizie i, w razie
koniecznosci, wprowadza si¢ do niego zmiany w odniesieniu do
pozostalej czgsci okresu programowania w celu uwzglednienia
w wigkszym stopniu lub w inny sposdb priorytetéw Wspdlnoty.
Ponowna analiza programéw wieloletnich moze nastapi¢
w $wietle przeprowadzonych ocen lub w nastepstwie trudnosci
napotkanych podczas realizacji.

2. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia zmiany
programu wieloletniego mozliwie najszybciej po formalnym
przedlozeniu stosownego wniosku przez zainteresowane pan-
stwo czlonkowskie. Zmiana programu wieloletniego przeprowa-
dzana jest zgodnie z procedurs, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 20
Programy roczne

1. Zatwierdzony przez Komisje program wieloletni realizo-
wany jest poprzez programy roczne.

2. Do dnia 1 lipca kazdego roku Komisja przedstawia
panstwom czlonkowskim szacunkowe kwoty, ktore zostang im
przydzielone na nastgpny rok z ogdlnej kwoty Srodkéw
przydzielonych w ramach rocznej procedury budzetowej,
obliczone zgodnie z art. 13.

3. Do dnia 1 listopada kazdego roku pafstwa cztonkowskie
przedstawiaja Komisji projekt programu rocznego na nastgpny
rok sporzadzony zgodnie z programem wieloletnim i sktadajacy
si¢ z nastepujacych elementéw:

a) ogolnych zasad wyboru projektéw, ktore majg by¢
finansowane w ramach programu rocznego;

b) opisu dzialan, ktére majg by¢ wspierane w ramach
programu rocznego;

¢) proponowanego finansowego podziatu wkladu Funduszu
na rézne dzialania w ramach programu; oraz wskazania
wnioskowanej kwoty na pokrycie kosztéw pomocy
technicznej w ramach art. 16, stuzacej realizacji programu
rocznego.
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4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3, projekty programéw
rocznych na 2008 rok panstwa czlonkowskie przedkladaja
Komisji do dnia 1 marca 2008 r.

5. Analizujgc projekt programu rocznego panstwa cztonkow-
skiego, Komisja uwzglednia ostateczng kwote Srodkéw przy-
dzielonych Funduszowi w ramach procedury budzetowe;j.

W terminie jednego miesigca od formalnego przedlozenia
projektu programu rocznego Komisja informuje dane panstwo
czlonkowskie o mozliwosci jego zatwierdzenia. Jezeli projekt
programu rocznego jest niezgodny z programem wieloletnim,
Komisja wzywa to panstwo czlonkowskie do przedstawienia
wszystkich niezbednych informacji i, w stosownych przypad-
kach, do wprowadzenia odpowiednich zmian do projektu
programu rocznego.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie finansowania zatwierdza-
jaca program roczny do dnia 1 marca danego roku. W decyzji
okresla si¢ kwote przydzielona danemu panstwu czlonkow-
skiemu oraz okres, w ktérym wydatki sa kwalifikowalne.

6. W celu uwzglednienia nalezycie uzasadnionych sytuacji
nadzwyczajnych, ktére nie zostaly przewidziane w chwili
zatwierdzania programu rocznego, a ktére wymagaja podjecia
pilnych dziatan, panstwo czlonkowskie moze dokonaé zmiany
w wysokosci do 10 % kwoty podzialu finansowego wkladu
Funduszu pomiedzy rézne dzialania wymienione w programie
rocznym lub przydzielic do 10 % przyznanej kwoty na inne
dzialania zgodnie z niniejsza decyzja. Dane panstwo czlonkow-
skie informuje Komisj¢ o zmienionym programie rocznym.

Artykut 21
Przepisy szczegélne dotyczace Srodkéw nadzwyczajnych

1. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji wykaz potrzeb
oraz plan realizacji $rodkéw nadzwyczajnych przewidzianych
w art. 5, w tym opis planowanych $rodkéw oraz organy
odpowiedzialne za ich realizacje.

2. Panstwo czlonkowskie zwracajace si¢ o pomoc z Funduszu
w celu rozwigzania szczegdlnie palacej sytuacji opisanej w art. 5
ust. 2 przedklada Komisji wniosek zawierajacy wszystkie
stosowne dostepne informacje, w tym:

a)  szczegOlowy opis aktualnej sytuacji, w szczegblnosci
dotyczacy liczby przybylych oséb, skutkéw dla mozliwosci
przyjmowania uchodzcéw i dla systemu azylowego lub
infrastruktury azylowej oraz pilnych potrzeb, jak réwniez
uzasadnionej prognozy ewentualnego rozwoju sytuacji
w krotkiej perspektywie;

b) uzasadnienie wyjatkowego charakteru sytuacji poparte
elementami, ktére moga obejmowal najnowsze dane
statystyczne i inne dane dotyczace naplywu oséb do
konkretnego punktu na danej granicy;

¢) szczegblowy opis przewidywanych Srodkéw nadzwyczaj-
nych, ich skalg, charakter i odno$nych partneréw;

d)  podzial szacunkowych kosztéw przewidywanych srodkow.

Komisja podejmuje decyzje dotyczaca tego, czy zostaly spetnione
warunki udzielenia pomocy finansowej na $rodki nadzwyczajne
z Funduszu, a takze dotyczacg kwoty pomocy finansowej, ktora
ma zosta¢ udzielona na podstawie informacji, o ktérych mowa
powyzej, i wszelkich dodatkowych stosownych informacji, jakimi
dysponuje. Komisja informuje pafstwa czlonkowskie o tej
decyzji.

3. Pomoc finansowa z Funduszu na $rodki nadzwyczajne
przewidziane w art. 5 jest ograniczona do okresu szeSciu
miesiecy i nie przekracza 80 % kosztow danego Srodka
nadzwyczajnego.

4. W przypadku wprowadzenia mechanizmu ochrony tym-
czasowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, dostepne zasoby
rozdziela si¢ migdzy panstwa czlonkowskie na podstawie liczby
0s6b objetych ochrong tymczasowa w kazdym panstwie
czlonkowskim, zgodnie z art. 5 ust. 1.

Artykut 22
Przeglad $rodokresowy programu wieloletniego
1. Komisja dokonuje przegladu wytycznych strategicznych

i, w razie potrzeby, przyjmuje, do dnia 31 marca 2010 r.,
zmienione wytyczne strategiczne na lata 2011-2013.

2. W przypadku przyjecia takich zmienionych wytycznych
strategicznych kazde panstwo czlonkowskie ponownie analizuje
swoj program wieloletni i, w stosownych przypadkach, wprowa-
dza do niego zmiany.

3. Zasady okreslone w art. 18 dotyczace przygotowywania
i zatwierdzania krajowych programéw wieloletnich stosuje si¢
odpowiednio do przygotowywania i zatwierdzania tych zmie-
nionych programéw wieloletnich.

4. Zmienione wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 3.

ROZDZIAL V

SYSTEMY ZARZADZANIA 1 KONTROLI
Artykut 23
Wykonanie

Komisja odpowiada za wykonanie niniejszej decyzji i przyjmuje
niezbedne przepisy wykonawcze.

Artykut 24
Ogoélne zasady dzialania systeméw zarzadzania i kontroli

Utworzone przez panstwa czlonkowskie systemy zarzadzania
i kontroli programéw wieloletnich zapewniaja:

a)  okreSlenie funkcji danych podmiotéw w zarzadzaniu
i kontroli oraz okreSlenie przydzialu funkcji w obrebie
kazdego podmiotu;

b) zgodno$¢ z zasadg rozdzielenia funkcji pomiedzy tymi
podmiotami i w ich obrebie;
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¢) odpowiednie zasoby dla kazdego podmiotu do pelnienia
funkeji, ktére mu wyznaczono, przez caly okres realizacji
dzialan wspoétfinansowanych z Funduszu;

d)  procedury dla zapewniania zasadnosci i prawidlowosci
wydatkow zadeklarowanych w ramach programéw rocz-

nych;

e) wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci
i ksiggowosci, monitorowania i sprawozdawczosci finanso-
wej;

f)  system sprawozdawczosci i monitorowania, w przypadku
gdy podmiot odpowiedzialny powierza wykonywanie
zadan innemu podmiotowi;

g) instrukcje postgpowania odnoszace si¢ do funkgji, ktére
nalezy wypehi¢;

h)  ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemu;

i) systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania
wiasciwej Sciezki audytu;

j)  procedury sprawozdawczosci i monitorowania nieprawid-
fowosci oraz odzyskiwania kwot nienaleznie wyplaconych.

Artykut 25
Wyznaczanie instytucji

1. Do celéw realizacji programu wieloletniego i programéw
rocznych pafistwo cztonkowskie wyznacza:

a) instytucje odpowiedzialng: organ funkcjonalny panstwa
cztonkowskiego, krajowy organ publiczny lub podmiot
wyznaczony przez panstwo czlonkowskie, lub podmiot
prawa prywatnego panstwa cztonkowskiego wypelniajacy
misj¢ publiczna, ktéry odpowiada za zarzadzanie progra-
mem wieloletnim i programami rocznymi finansowanymi
ze Srodkéw Funduszu oraz za wszelkie kontakty z Komisja;

b) instytucje certyfikujaca: krajowy organ publiczny lub
podmiot, lub osoba dzialajgca w charakterze takiego
podmiotu lub organu, wyznaczone przez panstwo czlon-
kowskie do poswiadczania deklaracji wydatkow przed ich
przeslaniem do Komisji;

¢) instytucje audytowa: krajowy organ publiczny lub podmiot,
pod warunkiem ze jest on funkcjonalnie niezalezny od
instytucji odpowiedzialnej i instytucji certyfikujacej, wyzna-
czony przez panstwo czlonkowskie i odpowiedzialny za
weryfikacje skutecznego dzialania systemu zarzadzania
i kontroli;

d)  w stosownych przypadkach, instytucje delegowang.

2. Panstwo czlonkowskie okresla zasady regulujace jego
stosunki z instytucjami, o ktérych mowa w ust. 1, a takze ich
stosunki z Komisja.

3. Z zastrzezeniem art. 24 lit. b), niektére lub wszystkie
instytucje, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moga
stanowi¢ czg$¢ tego samego podmiotu.

4. Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze dla art. 26-30
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 26
Instytucja odpowiedzialna

1. Instytugja odpowiedzialna spelnia nastgpujace warunki
minimalne:

a) posiada osobowo$¢ prawng, chyba ze jest organem
funkcjonalnym panstwa czlonkowskiego;

b)  dysponuje infrastruktura wymagang do prowadzenia latwej
komunikagji z szerokim gronem uzytkownikéw, podmio-
tami odpowiedzialnymi w innych panstwach cztonkow-
skich oraz Komisja;

¢) dziala w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala jej
prawidlowo wykonywaé swoje zadania i unikaé wszelkich
konfliktéw interesow;

d) jest w stanie stosowal wspdlnotowe zasady zarzadzania
funduszami;

e)  dysponuje Srodkami finansowymi i mozliwosciami w zakre-
sie zarzadzania, proporcjonalnymi do wielkosci funduszy
wspdlnotowych, ktorymi bedzie zobowiazana zarzadzaé;

f)  dysponuje personelem, ktérego kwalifikacje zawodowe
odpowiadaja potrzebom pracy administracyjnej w $rodowi-
sku miedzynarodowym.

2. Panstwo czlonkowskie zapewnia instytucji odpowiedzialnej
odpowiednie $rodki finansowe, tak aby mogla ona wlasciwie
wykonywa¢ swoje zadania w sposéb ciagly przez caly okres
2008-2013.

3. Komisja moze udziela¢ panstwom cztonkowskim pomocy
w szkoleniu personelu, w szczegélnosci w odniesieniu do
prawidlowego stosowania rozdzialow V-IX.

Artykut 27
Zadania instytucji odpowiedzialnej
1. Instytucja odpowiedzialna odpowiada za zarzadzanie pro-

gramem wieloletnim i jego realizacj¢ zgodnie z zasadg nalezy-
tego zarzadzania finansami.

Instytucja ta w szczegdlnosci:
a)  prowadzi konsultacje z partnerami zgodnie z art. 11;

b)  przedklada Komisji projekt programu wieloletniego i pro-
jekty programéw rocznych, do ktérych odnoszg sig art. 18
i20;
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¢) organizuje i oglasza zaproszenia do skladania ofert lub 0) prowadzi dzialalno$¢ informacyjng i doradcza oraz roz-

projektow, w stosownych przypadkach;

organizuje wyb6r projektéw do celéw wspolfinansowania
w ramach Funduszu zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 14 ust. 5;

przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje
platnosci na rzecz beneficjentéw konicowych;

zapewnia spojnos$¢ i komplementarno$¢ miedzy wspolfi-
nansowaniem w ramach Funduszu i w ramach innych
stosownych instrument6w finansowych, krajowych i wspél-
notowych;

monitoruje dostarczenie wspolfinansowanych towaréw
i ustug oraz weryfikuje, czy wydatki zadeklarowane na
dzialania zostaly rzeczywiScie poniesione oraz sa zgodne
z zasadami wspélnotowymi i krajowymi;

zapewnia istnienie informatycznego systemu ewidencjono-
wania i przechowywania zapisow ksiegowych dla kazdego
dzialania w ramach programéw rocznych oraz zapewnia,
ze dane na temat realizacji, niezbedne do celéw zarzadzania
finansowego, monitorowania, kontroli i oceny, s3 groma-
dzone;

zapewnia utrzymywanie przez beneficjentéw koficowych
i inne podmioty uczestniczace w realizacji dzialan
wspolfinansowanych z Funduszu odrgbnego systemu
ksiggowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwiazanych z danym dzialaniem, bez
uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych;

zapewnia przeprowadzanie ocen Funduszu, o ktérych
mowa w art. 49, w terminach okre$lonych w art. 50 ust. 2
i zgodnie z normami jakoSci uzgodnionymi miedzy
Komisjg a danym panstwem czlonkowskim;

ustanawia procedury dla zapewnienia, ze wszystkie doku-
menty dotyczace wydatkéw i audytéw, wymagane do
zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu, sa przechowywane
zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 43;

zapewnia otrzymywanie przez instytucj¢ audytowa, do
celéw prowadzenia audytéw okreslonych w art. 30 ust. 1,
wszystkich niezbednych informacji na temat stosowanych
procedur zarzadzania i projektéw wspotfinansowanych
z Funduszu;

zapewnia otrzymywanie przez instytucje certyfikujaca, do
celéw poswiadczania, wszystkich niezbednych informacji
na temat procedur i weryfikacji przeprowadzonych
w odniesieniu do wydatkow;

sporzadza i przedklada Komisji sprawozdania z postepow
w realizacji programéw rocznych i sprawozdania koficowe
z realizacji programéw rocznych, deklaracje wydatkow
poswiadczonych przez instytucje certyfikujaca i wnioski
o platnos¢ lub, w stosownych przypadkach, deklaracje
zwrotu kosztéw;

powszechnia wyniki wspieranych dzialan;

p)  wspolpracuje z Komisjg i instytucjami odpowiedzialnymi
w innych panstwach czlonkowskich;

q) kontroluje wdrozenie przez beneficjentéw koricowych
wytycznych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6.

2. Dzialalno$¢ instytucji odpowiedzialnej zwigzana z zarzadza-
niem projektami realizowanymi w panstwach czlonkowskich
moze by¢ finansowana w ramach ustalen dotyczacych pomocy
technicznej, o ktorej mowa w art. 16.

Artykut 28
Delegacja zadan przez instytucje odpowiedzialng

1. W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub niektorych
zadan instytucji odpowiedzialnej powierza si¢ instytucji delego-
wanej, instytucja odpowiedzialna okresla zakres delegowanych
zadan oraz ustala szczegdlowe procedury wykonania tych zadan,
zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 26.

2. Procedury te obejmujg regularne dostarczanie instytucji
odpowiedzialnej informacji na temat skutecznego wykonywania
delegowanych zadan i opis zastosowanych Srodkéw.

Artykut 29
Instytucja certyfikujaca

1. Instytucja certyfikujaca:
a) podwiadcza, ze:

(i) deklaracja wydatkow jest dokladna, wynika z rzetel-
nych systeméw ksiegowych i jest oparta na weryfiko-
walnych dokumentach uzupehiajgcych;

(i) zadeklarowane wydatki sg zgodne z majacymi zasto-
sowanie zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz
zostaly poniesione w zwigzku z dzialaniami wybra-
nymi na podstawie kryteriéw majacych zastosowanie
do programu i zgodnych z zasadami wspélnotowymi

i krajowymi;

b) zapewnia do celéw poswiadczenia, ze otrzymala od
instytucji odpowiedzialnej odpowiednie informacje na
temat procedur i weryfikacji przeprowadzonych w odnie-
sieniu do wydatkéw zawartych w deklaracjach wydatkow;

o) uwzglednia do celéw poswiadczenia wyniki wszystkich
audytéw przeprowadzonych przez instytucje audytow lub
na jej odpowiedzialnos¢;

d) utrzymuje w formie elektronicznej zapisy ksiegowe
dotyczace wydatkéw zadeklarowanych Komisj;

e)  weryfikuje odzyskanie wszelkich wspélnotowych Srodkéow
finansowych, w stosownych przypadkach wraz z odsetkami,
w przypadku stwierdzenia, ze zostaly one nienaleznie
wyplacone w wyniku wykrytych nieprawidtowosci;
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f)  prowadzi ewidencje kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot
odzyskanych w ramach budzetu ogdélnego Unii Euro-
pejskiej, w miare mozliwosci poprzez potracenie ich
z nastepnej deklaracji wydatkow.

2. Dzialalno$¢ instytucji certyfikujacej zwigzana z projektami
realizowanymi w panstwach czlonkowskich moze by¢ finanso-
wana w ramach ustalen dotyczacych pomocy technicznej,
o ktérej mowa w art. 16, pod warunkiem poszanowania
prerogatyw tej instytucji okreSlonych w art. 25.

Artykut 30
Instytucja audytowa

1. Instytucja audytowa:

a)  zapewnia prowadzenie audytéw w celu weryfikacji sku-
tecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontrol;

b) zapewnia prowadzenie audytéw dzialan na podstawie
odpowiedniej proby w celu zweryfikowania zadeklarowa-
nych wydatkéw; proba taka stanowi co najmniej 10 %
catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw dla kazdego
programu rocznego;

¢) przedstawia Komisji, w terminie szeSciu miesigcy od
zatwierdzenia programu wieloletniego, strategie audytu
obejmujacg podmioty, ktére bedg przeprowadzaé audyty,
o ktérych mowa w lit. a) i b), zapewniajac przeprowadzanie
audytu gtéwnych beneficjentéw wspétfinansowania z Fun-
duszu i réwnomierny rozklad audytéw w calym okresie
programowania.

2. W przypadku gdy instytucja audytowa wyznaczona na
mocy niniejszej decyzji jest takze instytucja audytowa wyzna-
czong na mocy decyzji nr 574/2007/WE, nr 575/2007/WE i
nr ...[2007/WE lub w przypadku gdy do dwoch lub wigkszej
liczby tych Funduszy stosuje si¢ wspdlny system, mozna
przedlozy¢ jedng strategie audytu zgodnie z ust. 1 lit. c).

3. Dla kazdego programu rocznego instytucja audytowa
sporzadza sprawozdanie obejmujace:

a) roczne sprawozdanie z audytu przedstawiajace wyniki
audytéw przeprowadzonych zgodnie ze strategia audytu
w odniesieniu do programu rocznego oraz informujace
o wszelkich brakach wykrytych w systemach zarzadzania
i kontroli programu;

b)  opinig, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych
na odpowiedzialno$¢ instytucji audytowej, w kwestii tego,
czy funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli daje
uzasadnione zapewnienie, ze deklaracje wydatkéw przed-
stawione Komisji sa prawidlowe i Ze transakcje bedace ich
podstawa sa zgodne z prawem i prawidtowe;

¢)  deklaracje zawierajacg oceng zasadnoSci wniosku o platnosé
salda lub deklaracji zwrotu kosztéw oraz oceng¢ zgodnosci
z prawem i prawidlowosci odno$nych wydatkéw.

4. Instytucja audytowa zapewnia, ze czynnosci audytowe
uwzgledniajg uznane w skali miedzynarodowej standardy
audytu.

5. Audyty dotyczace projektéw realizowanych w panstwach
czlonkowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen
dotyczacych pomocy technicznej, o ktérej mowa w art. 16,
pod warunkiem poszanowania prerogatyw instytucji audytowej
okreslonych w art. 25.

ROZDZIAL VI
OBOWIAZKI I KONTROLA
Artykut 31
Obowigzki panstw cztonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
nalezytego zarzadzania finansowego programem wieloletnim
i programami rocznymi oraz za zgodno$¢ z prawem i prawidlo-
wos¢ transakcji bedacych ich podstawa.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja udzielenie instytucjom
odpowiedzialnym i wszelkim instytucjom delegowanym, insty-
tucjom certyfikujagcym, instytucjom audytowym oraz wszelkim
innym odno$nym podmiotom odpowiednich wskazowek w spra-
wie ustanawiania systeméw zarzadzania i kontroli, o ktérych
mowa w art. 24-30, w celu zapewnienia skutecznego i prawid-
fowego wydatkowania $rodkéw finansowych Wspdlnoty.

3. Pafstwa czlonkowskie zapobiegaja nieprawidlowosciom,
wykrywaja je i koryguja. Zglaszaja je Komisji i informuja Komisje
na biezaco o postepach w wyniklych postepowaniach admini-
stracyjnych i prawnych.

W przypadku braku mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie
wyplaconych beneficjentowi koficowemu, dane panstwo czlon-
kowskie odpowiada za zwrot kwot utraconych do budzetu
ogodlnego Unii Europejskiej, jesli zostanie stwierdzone, ze straty
powstaly z jego winy lub w wyniku niedbalstwa z jego strony.

4. Panstwa czlonkowskie odpowiadajg w pierwszej kolejnosci
za kontrole finansowg dzialan oraz zapewniajg wdrazanie
systemOw zarzadzania i kontroli oraz audytéw w sposdb
gwarantujacy prawidlowe i skuteczne wykorzystanie funduszy
wspdlnotowych. Przekazuja one Komisji opis takich systemow.

5. SzczegOlowe przepisy wykonawcze dotyczace ust. 1-4
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 52
ust. 2.

Artykut 32
Systemy zarzadzania i kontroli

1. Przed zatwierdzeniem programu wieloletniego przez Komi-
sje, zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2, panstwa
czlonkowskie zapewniaja utworzenie systeméw zarzadzania
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i kontroli zgodnie z art. 24-30. Odpowiadaja one za
zapewnienie skutecznego funkcjonowania systeméw przez caly
okres programowania.

2. Wraz z projektem programu wieloletniego, pafistwa czlon-
kowskie przedkladaja Komisji opis organizacji i procedur
dotyczgcych: instytucji odpowiedzialnych, instytucji delegowa-
nych i instytucji certyfikujacych oraz systeméw audytu we-
wnetrznego funkcjonujacych w tych instytucjach, a takze
instytucji audytowej i wszelkich innych podmiotéw przeprowa-
dzajacych audyty na jej odpowiedzialnos¢.

3. Komisja dokonuje przegladu zastosowania niniejszego
przepisu w kontekscie przygotowania sprawozdania okreslonego
w art. 50 ust. 3.

Artykut 33
Obowigzki Komisji

1. Zgodnie z procedurg okreslong w art. 32, Komisja upewnia
si¢, ze panstwa czlonkowskie utworzyly systemy zarzadzania
i kontroli odpowiadajace przepisom art. 24-30, oraz, na
podstawie rocznych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
przez siebie audytéw, ze systemy funkcjonuja skutecznie przez
caly okres programowania.

2. Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie, urzednicy lub upowaznieni przedstawi-
ciele Komisji mogg przeprowadza¢ kontrole na miejscu w celu
sprawdzenia skutecznego funkcjonowania systeméw zarzadza-
nia i kontroli; czynno$ci te moga obejmowaé audyty dziatan
ujetych w programach rocznych, przy czym o audycie nalezy
poinformowaé z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni
roboczych. W audytach takich moga bra¢ udzial urzednicy lub
upowaznieni przedstawiciele danego panstwa czlonkowskiego.

3. Komisja moze wymagaé przeprowadzenia przez panstwo
czlonkowskie kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidto-
wosci funkcjonowania systeméw lub prawidlowosci jednej lub
wickszej liczby transakeji. Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni
przedstawiciele moga bra¢ udzial w takich kontrolach.

4. We wspdlpracy z panistwami czlonkowskimi Komisja
zapewnia przekazywanie odpowiednich informacji na temat
dzialani wspieranych przez Fundusz, promocje tych dzialan i ich
monitorowanie.

5. We wspélpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja
zapewnia spojno$¢ i komplementarno$¢ dziatan wzgledem
innych stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw Wspdlnoty.

6. Komisja okresla wytyczne zapewniajace uwidocznienie
$rodkéw finansowych przyznanych na mocy niniejszej decyzji.

Artykut 34

Wspélpraca z instytucjami audytowymi pafstw
czlonkowskich

1. Komisja wspolpracuje z instytucjami audytowymi w celu
koordynowania ich odno$nych planéw i metodologii audytow,
a takze dokonuje niezwlocznej wymiany  wynikéw

przeprowadzonych audytéw systeméw zarzadzania i kontroli
w celu mozliwie najlepszego wykorzystania $rodkéw kontroli
i unikania nieuzasadnionego powielania prac.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii audytu
przedstawionej na mocy art. 30 w terminie nieprzekraczajacym
trzech miesigcy od jej otrzymania.

2. Przy okreSlaniu swojej strategii audytu Komisja okresla te
programy roczne, ktére uznaje za zadowalajagce na podstawie
posiadanej wiedzy na temat systeméw zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do tych programéw Komisja moze stwierdzié, ze
moze polega¢ gléwnie na dowodach z audytéw przedstawionych
przez panstwa czlonkowskie oraz ze przeprowadzi ona wlasne
kontrole na miejscu jedynie w przypadku istnienia dowodéw
sugerujacych braki w systemach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI
Artykut 35
Kwalifikowalno$¢ — deklaracje wydatkow

1. Wszystkie deklaracje wydatkéw obejmuja kwote wydatkow
poniesionych przez beneficjentéw koncowych przy realizacji
dzialan oraz odpowiadajagcy im wklad pochodzacy ze Zrodet
publicznych lub prywatnych.

2. Wydatki odpowiadaja platnosciom dokonanym przez
beneficjentéw konicowych. Wydatki uzasadnione sa oplaconymi
fakturami lub dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej war-
tosci dowodowe;.

3. Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania
wsparcia z Funduszu wylacznie wtedy, gdy zostaly faktycznie
poniesione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku, o ktérym
mowa w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, o ktorej mowa w art. 20 ust. 5 akapit trzeci.
Dzialania wspolfinansowane nie mogg zostaé zakonczone przed
poczatkowy datg kwalifikowalnosci.

4. Zasady regulujace kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach
dzialani realizowanych w panstwach cztonkowskich i wspélfinan-
sowanych z Funduszu zgodnie z art. 3 przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 36
Integralno$¢ platnosci na rzecz beneficjentéw konicowych

Pafistwa czlonkowskie upewniajg si¢, ze instytucja odpowie-
dzialna zapewnia otrzymanie przez beneficjentéw koncowych
catkowitej kwoty wkladu pochodzacego ze srodkéw publicznych
w mozliwie najkrétszym terminie. Nie potraca si¢ ani nie
wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naklada zadnych
dodatkowych oplat szczegdlnych czy innych oplat o skutku
réwnowaznym, ktére powodowalyby zmniejszenie kwot wypta-
canych beneficjentom koncowym, pod warunkiem ze benefi-
cjenci koricowi spelniaja  wszystkie wymogi dotyczace
kwalifikowalnosci dziatar i wydatkow.



6.6.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 144/17

Artykut 37
Stosowanie euro

1. Kwoty okre$lone w przedstawianych przez pafstwa czlon-
kowskie projektach programéw wieloletnich i rocznych, o kté-
rych mowa odpowiednio w art. 18 i 20, po$wiadczone deklaracje
wydatkéw, wnioski o platnosé, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
lit. n), oraz wydatki wymienione w sprawozdaniu z postepéw
w realizacji programu rocznego, o ktéorym mowa w art. 39
ust. 4, i sprawozdaniu koficowym z realizacji programu
rocznego, o ktérym mowa w art. 51, sa denominowane w euro.

2. Decyzje Komisji w sprawie finansowania, zatwierdzajace
programy roczne panstw czlonkowskich, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 5 akapit trzeci, zobowiazania Komisji i platnosci
Komisji s3 denominowane i dokonywane w euro.

3. Panstwa czlonkowskie, ktére nie przyjely euro jako swojego
srodka platniczego do dnia zlozenia wniosku o platnosé,
przeliczajg na euro kwoty wydatkéw poniesionych w walucie
krajowej. Kwota ta jest przeliczana na euro z wykorzystaniem
miesigcznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego
przez Komisje w miesiacu, w ktérym wydatki zostaly zaksiggo-
wane przez instytucj¢ odpowiedzialng danego programu. Kurs
ten jest publikowany co miesigc przez Komisje w mediach
elektronicznych.

4. Kiedy dane panstwo czlonkowskie przyjmuje euro jako swoj
§rodek platniczy, procedure przeliczania okreslong w ust. 3
stosuje si¢ nadal do wszystkich wydatkéw zaksiggowanych przez
instytucje certyfikujaca przed data wejScia w Zycie stalego kursu
wymiany waluty krajowej na euro.

Artykut 38
Zobowigzania

Zobowigzania budzetowe Wspdlnoty sa okreslane co roku na
podstawie decyzji Komisji w sprawie finansowania zatwierdza-
jacej program roczny, o ktérej mowa w art. 20 ust. 5 akapit
trzeci.

Artykut 39
Platno$ci - platnosci zaliczkowe

1. Komisja dokonuje platnosci wkladu z Funduszu zgodnie ze
zobowigzaniami budzetowymi.

2. Platnodci maja posta¢ platnosci zaliczkowych i platnosci
salda. Dokonuje si¢ ich na rzecz instytucji odpowiedzialnej
wyznaczonej przez panstwo cztonkowskie.

3. Pierwszej platnosci zaliczkowej stanowiacej 50 % kwoty
przydzielonej w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny dokonuje si¢ na rzecz panstwa cztonkowskiego
w terminie sze$¢dziesigciu dni od daty przyjecia takiej decyzji.

4. Drugiej platnosci zaliczkowej dokonuje si¢ nie pdzZniej niz
trzy miesigce po zatwierdzeniu przez Komisj¢, w terminie dwoch
miesigcy od formalnego przedlozenia przez panstwo cztonkow-
skie wniosku o platno$¢, sprawozdania z postepéw w realizacji
programu rocznego oraz pos$wiadczonej deklaracji wydatkow,

stanowigcych co najmniej 60 % pierwszej platnosci zaliczkowej,
sporzadzonej zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. a) i art. 35.

Kwota drugiej platnosci zaliczkowej wyplacanej przez Komisje
nie przekracza 50 % catkowitej kwoty przydzielonej w decyzji
w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny,
a w kazdym przypadku, gdy pafistwo czlonkowskie zaciagneto
zobowigzania poziomie krajowym na kwote mniejsza niz kwota
wskazana w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, nie przekracza réznicy miedzy kwotg wspdl-
notowych $rodkéw finansowych faktycznie przeznaczonych
przez pafistwo czlonkowskie na wybrane projekty w ramach
programu rocznego a pierwszg platnoscia zaliczkowa.

5. Wszelkie odsetki uzyskane z tytulu platnosci zaliczkowych
ksieguje si¢ na koncie danego programu rocznego, uznajac je za
zasoby nalezace do krajowego wkladu publicznego danego
panstwa cztonkowskiego, i deklaruje Komisji w chwili deklaracji
wydatkéw odnoszacej si¢ do sprawozdania koncowego z realiza-
¢ji danego programu rocznego.

6. Kwoty wyplacone w formie platnosci zaliczkowych rozlicza
si¢ po zamknieciu programu rocznego.

Artykut 40
Platno$¢ salda

1. Komisja wyplaca saldo nie p6Zniej niz w terminie dziewigciu
miesiecy od upltywu terminu kwalifikowalnosci kosztéw okres-
lonego w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, pod warunkiem otrzymania nastgpujacych
dokumentéw:

a)  poswiadczonej deklaracji wydatkéw nalezycie sporzadzonej
zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. a) i art. 35 oraz wniosku
o platnos¢ salda lub deklaracji zwrotu kosztéw;

b) koricowego sprawozdania z realizacji programu rocznego,
zgodnie z art. 51;

¢) rocznego sprawozdania z audytu, opinii i deklaracji
przewidzianych w art. 30 ust. 3.

Platno$¢ salda podlega przyjeciu koncowego sprawozdania
z realizacji programu rocznego oraz deklaracji oceniajgcej
zasadno$¢ wniosku o platno$é salda.

2. W przypadku gdy dokumenty wymagane w ust. 1 nie
zostang dostarczone przez instytucje odpowiedzialng w wyzna-
czonym terminie i wymaganym formacie, Komisja umarza t¢
cz¢$¢ zobowigzania budzetowego przypadajaca na dany program
roczny, ktérej nie wykorzystano w formie platnosci zaliczkowej.

3. Procedure automatycznego anulowania zobowiazan, okres-
long w ust. 2, zawiesza si¢ w odniesieniu do kwot przypada-
jacych na dane projekty w przypadku, gdy w chwili skfadania
dokumentéw okreslonych w ust. 1 na poziomie panistwa
cztonkowskiego toczg si¢ postepowania prawne lub administra-
cyjne postgpowania odwolawcze o skutku zawieszajacym.
W przedkladanym sprawozdaniu koficowym pafnstwo czlon-
kowskie podaje szczegétowe informacje na temat takich
projektoéw oraz wysyla co sze§¢ miesiecy sprawozdania z poste-
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péw w ich realizacji. W terminie trzech miesiecy od zamkniecia
postepowania prawnego lub administracyjnego postepowania
odwolawczego panstwo czlonkowskie przedstawia dokumenty
wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do danych projektow.

4. Dziewigciomiesieczny termin, o kt(’)rym mowa w ust. 1,
przerywa sie z chwilg przyjecia przez Komisje decyzji o zawie-
szeniu platnosci srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie
odpowiedniego programu rocznego, zgodnie z art. 42. Termin
ten wznawia bieg z chwila powiadomienia danego panstwa
czlonkowskiego o decyzji Komisji, o ktérej mowa w art. 42
ust. 3.

5. Bez uszczerbku dla art. 41, w terminie sze$ciu miesigcy od
daty otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, Komisja powiadamia panstwo cztonkow-
skie o kwocie wydatkéw uznanej przez Komisje jako naleznej ze
srodkéw Funduszu oraz o wszelkich korektach finansowych
wynikajacych z réznicy miedzy wydatkami deklarowanymi
a wydatkami uznanymi za nalezne. Panstwo czlonkowskie ma
trzy miesigce na zgloszenie swoich uwag.

6. W terminie trzech miesiecy od daty otrzymania uwag
panistwa czlonkowskiego Komisja podejmuje decyzje w sprawie
kwoty wydatkéw uznanej za nalezng ze Srodkéw Funduszu oraz
dokonuje platnoici salda wynikajagcego z réznicy miedzy
ostateczng kwota uznanych wydatkéw a sumami dotychczas
wyplaconymi na rzecz tego pafistwa czlonkowskiego.

7. Z zastrzezeniem dostepnosci Srodkéw finansowych, Komisja
dokonuje platnosci salda w terminie nieprzekraczajacym szesé-
dziesigciu dni od daty przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1. Saldo zobowigzania budzetowego umarza si¢ w terminie
sze$ciu miesiecy od daty platnosci.

Artykut 41
Wstrzymanie platnosci

1. Platno$¢ zostaje wstrzymana przez delegowanego inten-
denta w rozumieniu rozporzadzenia finansowego na okres
nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy, jezeli:

a)  w sprawozdaniu krajowego lub wspélnotowego podmiotu
przeprowadzajacego audyt znajduja si¢ dowody sugerujace
znaczace wady funkcjonowania systeméw zarzadzania
i kontroli;

b) intendent ten musi przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje
na podstawie otrzymanych informacji sugerujacych, ze
wydatek ujety w poSwiadczonej deklaracji wydatkéw
zwigzany jest z powazng nieprawidlowoscig, ktéra nie
zostala skorygowana.

2. Panstwo czlonkowskie i instytucja odpowiedzialna sg
niezwlocznie informowane o przyczynach wstrzymania plat-
nosci. Platno$¢ zostaje wstrzymana do czasu podjecia przez
panstwo czlonkowskie niezbednych Srodkéw.

Artykut 42
Zawieszenie platno$ci

1. Komisja moze zawiesi¢ calo$¢ lub czgs¢ platnosci zaliczko-
wych i platnosci salda, jezeli:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada majagca wplyw na rzetelno$¢ procedury

poswiadczania platnodci, w odniesieniu do ktorej nie
podjeto dzialann naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkow
zwigzany jest z powazng nieprawidlowoscia, ktéra nie
zostata skorygowana; lub

¢) panstwo czlonkowskie nie wypelnia swoich obowigzkéw
wynikajacych z art. 31 i 32.

2. Komisja moze podjaé decyzj¢ o zawieszeniu platnosci
zaliczkowych i platnosci salda po umozliwieniu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie trzech miesiecy.

3. Komisja znosi zawieszenie ptatnosci zaliczkowych i platnosci
salda, jeSli uzna, ze pafistwo czlonkowskie podjelo niezbedne
srodki umozliwiajace zniesienie zawieszenia.

4. Jezeli panstwo czlonkowskie nie podejmie niezbednych
$rodkéw, Komisja moze przyja¢ decyzje o anulowaniu catosci lub
czesci wkladu Wspdlnoty w program roczny zgodnie z art. 46.

Artykut 43
Przechowywanie dokumentéw

Bez uszczerbku dla zasad dotyczgcych pomocy panstwa zgodnie
z art. 87 Traktatu, instytucja odpowiedzialna zapewnia prze-
chowywanie catosci dokumentacji dotyczacej wydatkéw i audy-
tow zwiazanych z danymi programami do wgladu Komisji
i Trybunalu Obrachunkowego przez okres pigciu lat od
zamkniecia programéw, zgodnie z art. 40 ust. 1.

Bieg tego terminu wstrzymuje si¢ w przypadku toczacego si¢
postepowania prawnego lub na nalezycie uzasadniony wniosek
Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginaléw lub kopii
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem na powszechnie
uznawanych no$nikach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE
Artykut 44

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa
czlonkowskie

1. Panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci ponosza
odpowiedzialno$¢ za $ledzenie nieprawidlowosci, dzialajac na
podstawie dowodéw $wiadczacych o wszelkich wigkszych
zmianach majacych wplyw na charakter lub warunki realizacji
lub kontroli programéw oraz dokonujgc wymaganych korekt
finansowych.

2. Panstwa czfonkowskie dokonuja korekt finansowych wyma-
ganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi niepra-
widlowosciami stwierdzonymi w dziataniach lub programach
rocznych.

Korekty dokonywane przez panstwa czlonkowskie polegaja na
anulowaniu, a w stosownych przypadkach odzyskaniu, catosci
lub czeici wkladu finansowego Wspdlnoty. W przypadku gdy
kwota nie zostanie zwrdcona w okre$lonym terminie przez dane
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panstwo cztonkowskie nalicza si¢ odsetki za zwloke w wysokosci
przewidzianej w art. 47 ust. 2. Panistwa czlonkowskie uwzgled-
niajg charakter i wage nieprawidlowosci oraz straty finansowe
poniesione przez Fundusz.

3. W przypadku nieprawidtowosci systemowych dane pafistwo
czlonkowskie rozszerza zakres postgpowania wyjasniajacego
w celu objecia nim wszystkich operacji, ktérych moga one
dotyczy¢.

4. W sprawozdaniu koicowym z realizacji programu rocz-
nego, o ktérym mowa w art. 51, panstwa czlonkowskie
umieszczaja wykaz postepowan w sprawie anulowania wszcze-
tych w odniesieniu do danego programu rocznego.

Artykut 45

Kontrola ksiag i korekty finansowe dokonywane przez
Komisje

1. Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunalu Obrachunkowego
lub kontroli przeprowadzanych przez panistwa czlonkowskie
zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi
i administracyjnymi, urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
Komisji mogg przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym
kontrole wyrywkowe, dotyczace dzialan finansowanych z Fundu-
szu oraz systeméw zarzadzania i kontroli, o ktérych informuja
z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni roboczych. Komisja
powiadamia zainteresowane panstwo czlonkowskie w celu
uzyskania wszelkiej niezbednej pomocy. W kontrolach takich
moga bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
danego panstwa cztonkowskiego.

Komisja moze wymagaé, by dane panstwo czlonkowskie
przeprowadzito kontrole na miejscu w celu sprawdzenia
prawidtowosci jednej lub wigkszej liczby transakcji. W kontrolach
takich moga bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawi-
ciele Komisji.

2. Jezeli po dokonaniu niezbednych weryfikacji Komisja
stwierdza, Ze panstwo czlonkowskie nie wypelnia swoich
obowigzkéw wynikajacych z art. 31, zawiesza platnosci
zaliczkowe lub platnos¢ salda zgodnie z art. 42.

Artykut 46
Kryteria dokonywania korekt

1. Komisja moze dokonywa¢ korekt finansowych w drodze
anulowania calosci lub czesci wkladu Wspdlnoty na rzecz
programu rocznego, jezeli w wyniku niezbednego badania
stwierdzi, ze:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada stanowigca zagrozenie dla juz wyplaconego
wkladu Wspélnoty na rzecz programu;

b)  wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkéw jest
nieprawidtowy i nie zostal skorygowany przez pafistwo
czonkowskie przed wszczeciem procedury korekty na
mocy niniejszego ustepu;

c) panstwo czlonkowskie nie wywigzalo si¢ ze swych
obowigzkéw zgodnie z art. 31 przed wszczeciem proce-
dury korekty na mocy niniejszego ustgpu.

Komisja podejmuje decyzje z uwzglednieniem wszelkich uwag
zgloszonych przez panstwo czlonkowskie.

2. Ustalajac, czy za podstawe korekty finansowej przyjac
warto$¢ ryczattowy czy ekstrapolowana, Komisja opiera si¢ na
stwierdzonych, indywidualnych przypadkach nieprawidtowosci,
biorac pod uwage systemowy charakter danej nieprawidtowosci.
W przypadku gdy nieprawidlowos$¢ dotyczy deklaracji wydat-
kéw, w stosunku do ktérych instytucja audytowa wydala
uprzednio pozytywna opini¢ zgodnie z art. 30 ust. 3 lit. b),
zachodzi¢ bedzie domniemanie wystapienia problemu o charak-
terze systemowym skutkujacego zastosowaniem  korekty
w postaci wartoSci ryczaltowej lub ekstrapolowanej, chyba ze
w terminie trzech miesigcy pafistwo czlonkowskie przedstawi
dowdd obalajacy takie domniemanie.

3. Podejmujac decyzje odnoszaca si¢ do kwoty korekty,
Komisja uwzglednia charakter i wage nieprawidlowosci oraz
zakres i finansowe skutki wad stwierdzonych w danym
programie rocznym.

4. Jezeli Komisja opiera swoje stanowisko na faktach stwier-
dzonych przez audytoréw spoza jej stuzb, wyciaga wlasne
wnioski dotyczace konsekwencji finansowych po przeanalizo-
waniu $rodkéw podjetych przez dane panstwo czlonkowskie na
mocy art. 32, sprawozdan dotyczacych zgloszonych nieprawid-
fowosci oraz wszelkich odpowiedzi ze strony danego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 47
Zwrot Srodkéw

1. Zwrotu wszelkich §rodkéw naleznych budzetowi ogblnemu
Unii Europejskiej dokonuje si¢ przed terminem platnosci
wymienionym w nakazie windykacji sporzadzonym zgodnie
z art. 72 rozporzadzenia finansowego. Termin ten przypada na
ostatni dzien drugiego miesigca po dacie wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie $rodkéw powoduja nali-
czanie odsetek z tytulu zaleglych platnosci poczawszy od
terminu platnosci do dnia faktycznego dokonania platnosci.
Stopa oprocentowania réwna jest stopie stosowanej przez
Europejski Bank Centralny do jego gléwnych operacji refinanso-
wych, opublikowanej w serii C Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej, obowiazujacej w pierwszym dniu kalendarzowym
miesigca, na ktéry przypada termin platnosci, powigkszona
o trzy i poét punktu procentowego.

Artykut 48
Obowigzki panstw cztonkowskich

Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ pozostaje bez
uszczerbku dla obowigzku danego panstwa czlonkowskiego
w zakresie odzyskiwania Srodkéw zgodnie z art. 44.
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ROZDZIAL IX
MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDANIA
Artykut 49
Monitorowanie i ocena

1. Komisja prowadzi regularne monitorowanie Funduszu we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi.

2. Fundusz jest poddawany ocenie przez Komisje we wspol-
pracy z pafstwami czlonkowskimi w celu okreslenia istotnosci,
skutecznosci i oddzialywania realizowanych dzialan w $wietle
celu ogélnego, o ktérym mowa w art. 2, w kontekscie
przygotowania sprawozdan okreslonych w art. 50 ust. 3.

3. Komisja analizuje takze komplementarno$¢ dzialan realizo-
wanych w ramach Funduszu wzgledem dzialan prowadzonych
w ramach innych stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw
wspolnotowych.

Artykut 50
Obowigzki sprawozdawcze

1. W kazdym panstwie czlonkowskim instytucja odpowie-
dzialna podejmuje niezbedne s$rodki w celu zapewnienia
monitorowania i oceny projektu.

W tym celu porozumienia i umowy zawierane przez instytucje
odpowiedzialng z organizacjami odpowiedzialnymi za realizacj¢
dzialan zawierajg klauzule nakladajace obowiazek przedkladania
regularnych i szczegblowych sprawozdan z postepéw w realizacji
dzialan i osigganiu wyznaczonych celéw, ktére stanowia
podstawe, odpowiednio, sprawozdan z postepoéw w realizacji
programu rocznego i sprawozdania koncowego z realizacji
programu rocznego.

2. Do dnia 30 czerwca 2012 r. za lata 2008-2010 i do dnia
30 czerwca 2015 r. za lata 2011-2013 panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji, odpowiednio, sprawozdanie z oceny
rezultatoéw i wplywu dzialan wspétfinansowanych z Funduszu.

3. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komi-
tetowi Regiondw sprawozdanie z oceny ex post, odpowiednio, do
dnia 31 grudnia 2012 r. za lata 2008-2010 i do dnia 31 grudnia
2015 r. za lata 2011-2013.

Artykut 51
Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego
1. Sprawozdanie koricowe z realizacji programu rocznego

zawiera ponizsze informacje pozwalajace uzyskal jasny obraz
procesu realizacji programu:

a)  dane na temat realizacji programu rocznego pod wzgledem
finansowym i operacyjnym;

b)  postep osiggniety w realizacji programu wieloletniego i jego
priorytetbw w  odniesieniu  do jego konkretnych,

weryfikowalnych celéw, z podaniem wskaznikéw, wszedzie
tam gdzie jest mozliwe wraz z podaniem danych
iloSciowych;

¢) kroki podjete przez instytucje odpowiedzialng w celu
zapewnienia wysokiej jakosci i skutecznosci realizacji,
w szczegllnosci:

(i) Srodki monitorowania i oceny, w tym system
gromadzenia danych;

(i) zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotka-
nych w trakcie realizacji programu operacyjnego oraz
wszelkich podjetych srodkow;

(iliy wykorzystanie pomocy technicznej;

d)  Srodki podjete w celu przekazania i rozpowszechnienia
informacji na temat programéw rocznych i programu
wieloletniego.

2. Sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne, w przypadku gdy
zawiera ono wszystkie informacje wymienione w ust. 1. Komisja
podejmuje decyzje w sprawie zawartoSci sprawozdania przed-
fozonego przez instytucje odpowiedzialng w terminie dwdch
miesigcy od otrzymania wszystkich informagji, o ktérych mowa
w ust. 1; decyzja ta zostaje przekazana do wiadomosci
panstwom czlonkowskim. W przypadku braku odpowiedzi ze
strony Komisji w przewidzianym terminie sprawozdanie uznaje
sie za przyjete.

ROZDZIAL X
PRZEPISY KONCOWE
Artyku} 52
Komitet
1. Komisja jest wspierana przez wspélny komitet ,Solidarnosé

i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, ustanowiony decyzja
nr 574/2007|WE.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sig
art. 417 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepis6w jej
art. 8.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig art.
5a ust. 1-4 i art. 5 lit. b) oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5a ust. 3 lit. ¢), ust. 4 lit. b) i ust. 4
lit. €) decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na sze§¢ tygodni.

Artykut 53
Przeglad
Do dnia 30 czerwca 2013 r. Parlament Europejski i Rada

dokonuja przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku
Komisji.
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Artykut 54
Przepisy przejSciowe

1. Niniejsza decyzja nie wplywa na kontynuacj¢ ani modyfika-
ge, w tym catkowite lub czeSciowe anulowanie, pomocy
zatwierdzonej przez Komisje na podstawie decyzji 2004/904/
WE lub wszelkich innych aktéw prawnych majacych zastosowa-
nie do tej pomocy w dniu 31 grudnia 2007 r.

2. Przyjmujac decyzje w sprawie wspotfinansowania z niniej-
szego Funduszu, Komisja uwzglednia $rodki przyjete na
podstawie decyzji 2004/904/WE przed dniem 7 czerwca
2007 r., majace skutki finansowe w okresie objetym wspotfi-
nansowaniem.

3. Sumy przeznaczone na wspélfinansowanie, zatwierdzone
przez Komisje miedzy dniem 1 stycznia 2005 r. a dniem
31 grudnia 2007 r., w odniesieniu do ktérych nie wystano do
Komisji w terminie wyznaczonym na zlozenie sprawozdania
koncowego dokumentéw wymaganych do zamkniecia progra-
mow, s3 przez nig automatycznie umarzane do dnia 31 grudnia
2010 r., co skutkuje koniecznoécig zwrotu nienaleznie wyplaco-
nych kwot.

Kwoty dotyczace dzialan lub programéw zawieszonych ze
wzgledu na postgpowania prawne lub odwotlania administra-
cyjne o skutku zawieszajgcym nie s3 uwzgledniane przy
obliczaniu kwoty podlegajacej automatycznemu umorzeniu.

4. Do dnia 30 czerwca 2009 r. panstwa czlonkowskie
przedktadaja Komisji sprawozdanie z oceny wynikow i skutkéw
dzialan wspofinansowanych z Funduszu w latach 2005-2007.

5. Do dnia 31 grudnia 2009 r. Komisja przedktada Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regionéw sprawozdanie

na temat osiggnigtych wynikéw oraz jakosciowych i ilo§ciowych
aspektow realizacji Funduszu za lata 2005-2007.

Artykut 55
Uchylenie

Niniejszym uchyla si¢ decyzje 2004/904/WE ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2008 r.

Artyku} 56
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.,
z wyjatkiem art. 13, 17, 18, 20, 23 i 25, art. 31 ust. 2, art. 31
ust. 5, art. 32, art. 35 ust. 4 i art. 52, ktdre stosuje si¢ od dnia
7 czerwca 2007 r.

Artykut 57
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich
zgodnie z Traktatem ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 maja 2007 r.

W imieniu Parlamentu
Europejskiego

H.-G. POTTERING

W imieniu Rady
G. GLOSER

Przewodniczgcy
Przewodniczgcy
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DECYZJA NR 574/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 23 maja 2007 r.

ustanawiajaca Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako cze$¢ programu ogélnego
»Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 62 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslona w art. 251 Traktatu (?),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

O ile kazde panstwo czlonkowskie w ramach wspélnych
zasad wnosi wklad w utrzymanie wysokiego i jednolitego
poziomu kontroli 0s6b oraz ochrony granic zewngtrznych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obciazenie nie-
ktorych panstw czlonkowskich jest w tym wzgledzie
wicksze niz innych panstw czlonkowskich.

Roznica w obciazeniu wynika z odmiennej sytuacji
poszczegdlnych panstw czlonkowskich pod wzgledem
polozenia geograficznego ich granic zewngtrznych, liczby
wyznaczonych i funkcjonujacych przejs¢ granicznych,
poziomu natgZenia migracyjnego — zaréwno legalnego,
jak 1 nielegalnego, wystepujacych zagrozen i ryzyka, jak
réwniez obcigzenia praca stuzb krajowych odpowiedzial-
nych za rozpatrywanie wnioskéw wizowych oraz wydawa-
nie wiz.

Podzial obciazenia zwiazanego z zarzadzaniem granicami
zewnetrznymi miedzy panstwa czlonkowskie i Uni¢ Euro-
pejska stanowi jeden z pieciu elementéw wspdlnej polityki
w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi, zgodnie
z wnioskiem Komisji zawartym w komunikacie z dnia
7 maja 2002 r. ,\W kierunku zintegrowanego zarzadzania
zewnetrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej” i zatwierdzonym przez Rad¢ w ,Planie zarzadzania
zewnetrznymi granicami pafstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej” z dnia 14 czerwca 2002 r.

Podczas gdy rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004
z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgce Europejska
Agencje Zarzadzania Wspdltpraca Operacyjng na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (4)
stanowi wazny krok w kierunku stopniowego rozwoju
wymiaru operacyjnego europejskiego wspdlnego zintegro-
wanego systemu zarzadzania granicami, wprowadzenie
w zycie skutecznych i wspdlnych norm w zakresie kontroli
i ochrony granic zewnetrznych wymaga utworzenia
wspélnotowego mechanizmu  solidarnosci  finansowej

Dz.U. C 88 z 11.4.2006, str. 15.
) Dz.U. C 115 z 16.5.2006, str. 47.
) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2006 r.

(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 7 maja 2007 r.
Dz.U. L 349 z 25.11.2004, str. 1.

majacego na celu wsparcie tych panstw czlonkowskich,
ktéore w interesie Wspdlnoty ponosza dlugotrwale
i dotkliwe obcigzenie finansowe.

Wspdlny trzon prawodawstwa, okreslony w szczegdlnosci
w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcym
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) (°), stanowi, ze
kontrole graniczne majg przyczyni¢ si¢ do zwalczania
nielegalnej imigracji i handlu ludZmi oraz zapobiegal
wszelkiemu  zagrozeniu bezpieczefistwa wewnetrznego
panstw cztonkowskich, a jednocze$nie majg by¢ przepro-
wadzane w sposb umozliwiajacy zapewnienie pelnego
poszanowania godnosci ludzkiej.

Fundusz Granic Zewnetrznych (zwany dalej ,Funduszem”)
powinien stanowi¢ wyraz solidarnosci poprzez zapewnie-
nie pomocy finansowej tym panstwom czlonkowskim,
ktére stosuja przepisy dorobku Schengen dotyczace granic
zewnetrznych.

Wspomniana pomoc finansowa powinna by¢ skonstruo-
wana w sposob pozwalajacy na réwnoczesne ustanowienie
pomostu pomiedzy weze$niejszym wkladem finansowym
Unii Europejskiej na rzecz tych panstw czlonkowskich,
ktére z chwilg wejscia w zycie niniejszej decyzji nie stosuja
jeszcze wszystkich przepiséw dorobku Schengen, nie
powinna jednak stanowi¢ jedynie kontynuacji dzialan
uprzednio finansowanych z innych zrédet objetych budze-
tem og6lnym Unii Europejskiej. W takich przypadkach
Fundusz powinien wspomagaé panistwa czlonkowskie
przygotowujace si¢ do jak najszybszego pelnego uczestnic-
twa, zgodnie z Programem Haskim z dnia 4 i 5 listopada
2004 r.

Ponadto Fundusz powinien uwzgledniaé sytuacje szcze-
g6lne, takie jak tranzyt ladowy obywateli panistw trzecich,
ktérzy musza przejechaé przez terytorium jednego lub
kilku panstw cztonkowskich w celu odbycia podrézy
pomiedzy dwiema nieprzylegajacymi do siebie cze$ciami
wlasnego kraju, nie tylko w interesie zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego lub panstw czlonkowskich, ale
takze w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktére
zniosly kontrole na swoich granicach wewnegtrznych.
W takich przypadkach nalezy w sposéb wyczerpujacy
okredli¢ finansowane dzialania, a przydzialu zasobow
nalezy dokonaé na podstawie oceny faktycznych potrzeb
wynikajacych z tych dziatan.

W celu zapewnienia jednolitej kontroli granic zewnetrz-
nych spelniajacej wysokie standardy jakosci oraz elastycz-
nego ruchu transgranicznego, Fundusz powinien
przyczynia¢ si¢ do rozwoju europejskiego wspdlnego
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami, ktory
obejmuje wszelkie $rodki odnoszace si¢ do polityki,
prawodawstwa, systematycznej wspotpracy, podzialu obcig-

() Dz.U.L 105 z 13.4.2006, str. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zen, personelu, wyposazenia i technologii, stosowane na
réznych poziomach przez wlasciwe organy panstw czlon-
kowskich wspélpracujace migdzy soba i, w razie koniecz-
nosci, z innymi podmiotami korzystajacymi miedzy innymi
z czteropoziomowego modelu bezpieczenstwa granic oraz
zintegrowanej analizy ryzyka Unii Europejskiej.

Zgodnie z protokolem nr 5 do Aktu przystapienia
z 2003 r. (') w sprawie tranzytu os6b drogg ladowa miedzy
Obwodem Kaliningradzkim a innymi cze¢$ciami Federacji
Rosyjskiej, Fundusz powinien pokrywaé wszelkie dodat-
kowe koszty ponoszone z tytulu wykonania szczegdlnego
przepisu dorobku przewidzianego w przypadku takiego
tranzytu.

W uzupelnieniu wspélpracy operacyjnej rozwinietej pod
egidg Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Ope-
racyjna na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich
Unii Europejskiej ustanowionej rozporzadzeniem (WE)
nr 2007/2004 (zwanej dalej ,Agencja”) oraz obok przy-
dzialu $rodkéw finansowych panstwom czlonkowskim
Fundusz powinien réwniez zapewni¢ Wspélnocie mozli-
wo$¢ reagowania na niedoskonalosci strategicznych przejsé
granicznych poprzez wspétfinansowanie konkretnych dzia-
fafi zmierzajagcych do wyeliminowania tych niedoskona-
tosci, na podstawie konkretnej kwoty przeznaczanej co
roku na takie dzialania.

Fundusz powinien obejmowaé wsparcie Srodkéw krajo-
wych i wspélprace miedzy panstwami czlonkowskimi
w dziedzinie polityki wizowej oraz innych dzialan przy-
granicznych na etapie poprzedzajacym kontrole na grani-
cach zewnetrznych. Skuteczne zarzadzanie dzialaniami
organizowanymi przez shuzby konsularne panstw czlon-
kowskich w pafistwach trzecich lezy w interesie wspdlnej
polityki wizowej jako czesci wielopoziomowego systemu,
ktéry ma za zadanie ulatwi¢ legalne podrézowanie oraz
poméc w zwalczaniu nielegalnej imigracji na terytorium
Unii Europejskiej i stanowi integralng cz¢$¢ europejskiego
wspélnego zintegrowanego systemu zarzadzania grani-
cami.

W $wietle swojego zakresu zastosowania i celu Fundusz nie
powinien w zadnym przypadku wspiera¢ dzialan odno-
szacych si¢ do miejsc i osrodkéw pobytowych w panstwach
trzecich.

W celu przydzielenia panstwom czlonkowskim dostepnych
rocznych zasoboéw nalezy ustali¢ obiektywne kryteria.
Kryteria te powinny by¢ podzielone wedtug rodzaju granic,
z uwzglednieniem przeplywu i pozioméw zagrozenia na
granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich.

W 2010 roku nalezy dokonaé przegladu stosowania tych
kryteriéw, aby umozliwi¢ uwzglednienie wszelkich nowych
okolicznodci, w szczegdlnosci okolicznosci zwigzanych ze
zmianami samych granic zewnetrznych.

Majac na uwadze misj¢ Agencji obejmujaca wspieranie
panstw czlonkowskich w realizacji operacyjnych aspektow
zarzadzania granicami zewnetrznymi, a takze w celu
rozwoju komplementarnosci tej misji oraz obowiazkéw
panstw czlonkowskich w zakresie kontroli i ochrony granic
zewnetrznych Komisja powinna prowadzi¢ konsultacje
z Agencja w sprawie przedkladanych przez panstwa
czlonkowskie projektéw programéw wieloletnich oraz

() Dz.U. L 236 z 23.9.2003, str. 946.

17)

(18)

(19)

(22)

w sprawie przygotowywanych przez Komisje wytycznych
strategicznych.

Ponadto Komisja moze wystepowal do Agencji o dostar-
czenie danych niezbednych do oceny oddzialywania
Funduszu na rozwdj polityki i prawodawstwa dotyczacych
kontroli granic zewnetrznych, synergii miedzy Funduszem
a zadaniami Agencji, a takze stosowno$ci kryteriow
przydzielania $rodkéw finansowych poszczeg6lnym pan-
stwom czlonkowskim w $wietle celéw realizowanych przez
Uni¢ Europejska w tym obszarze.

Niniejsza decyzja ma stanowi¢ czg$¢ spojnych ram,
obejmujacych réwniez decyzje nr 573/2007/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajacg Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow na
lata 2008-2013 jako cze$¢ programu ogdlnego ,Solidar-
no$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (%), decyzje
nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz
Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czesé
programu ogdlnego ,Solidarnos$¢ i zarzadzanie przeply-
wami migracyjnymi” () oraz decyzje Rady 2007/../WE
z dnia .. ustanawiajagca Europejski Fundusz na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013
jako cze$¢ programu ogdlnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi” (4), ktérych celem jest zapew-
nienie sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnoci migdzy
panstwa czlonkowskie w odniesieniu do obciazenia
finansowego wynikajacego z wprowadzenia zintegrowa-
nego zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii oraz
wdrazania wspdlnej polityki azylowej i polityki imigracyj-
nej, prowadzonych zgodnie z Tytulem IV Czesci Trzeciej
Traktatu.

Udzial panstw cztonkowskich w niniejszym Funduszu nie
powinien zbiegal si¢ z ich udzialem w planowanym
tymczasowym instrumencie majgcym na celu zapewnienie
pomocy panstwom czlonkowskim bedacym beneficjentami
w finansowaniu dzialan na nowych granicach zewnetrz-
nych Unii Europejskiej stuzacych wprowadzaniu dorobku
Schengen i kontroli granic zewnetrznych.

Dzialania wspierane ze $rodkéw niniejszego Funduszu
powinny tworzy¢ efekt synergii z dzialaniami wspieranymi
ze $rodkéw wspdlnotowych instrumentéw pomocy zew-
netrznej oraz powinny by¢ realizowane w ramach polityki
stosunkow zewngtrznych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
strategii dotyczacej zewngtrznego wymiaru przestrzeni
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.

Wsparcie udzielane z Funduszu byloby skuteczniejsze
i lepiej ukierunkowane, jezeli wspétfinansowanie kwalifi-
kowalnych dzialan bedzie oparte na strategicznym pro-
gramowaniu wieloletnim przygotowywanym przez kazde
panstwo cztonkowskie w dialogu z Komisja.

Na podstawie przyjetych przez Komisje wytycznych
strategicznych kazde panstwo czlonkowskie powinno
przygotowaé dokument dotyczacy programowania wielo-
letniego uwzgledniajacy jego specyficzng sytuacje i potrzeby
oraz przedstawiajacy jego strategie rozwoju, ktéry powi-
nien stanowi¢ ramy dla przygotowania realizacji dzialan,
ktore zostang ujete w programach rocznych.

(%) Patrz: str. 1 niniejszego Dziennika Urzedowego.

() Patrz: str. 45 niniejszego Dziennika Urzedowego.
(% Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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(23) Zgodnie z metodami wykonania, o ktérych mowa w art. 53 zapewniajace rzetelnos¢ oceny i jako$¢ odno$nych infor-

(24)

(26)

(28)

O

ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/
2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (1) (zwanego dalej ,rozporzadze-
niem finansowym”), nalezy okresli¢ warunki umozliwiajace
Komisji wypelnianie jej obowiazkéw zwigzanych z wyko-
naniem budzetu ogdlnego Unii Europejskiej oraz wyjasnié
charakter obowigzkéw panstw czlonkowskich w zakresie
wspOlpracy. Zastosowanie tych warunkéw umozliwitoby
Komisji upewnienie si¢, ze panstwa czlonkowskie korzys-
tajg z Funduszu w sposéb prawidtowy i zgodny z prawem
oraz zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami
w rozumieniu art. 27 i art. 48 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ whasciwe Srodki
w celu zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli oraz jakosci realizacji.
W tym celu niezbedne jest ustalenie ogdlnych zasad
i niezbednych funkgji, jakie powinny spelniaé wszystkie
programy.

W zwigzku z tym, ze Fundusz moze wspieraé $rodki
krajowe panstwa czlonkowskiego majace na celu wdrozenie
dorobku Schengen, poczawszy od kwestii zwigzanych
z granicami zewnetrznymi az po polityke wizows, na
réznych poziomach i w réznych miejscach mogloby zostaé
zaangazowanych kilka organéw danego panstwa czlon-
kowskiego. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia kilku instytucji
certyfikujacych i instytucji audytowych lub instytucji
delegowanych, pod warunkiem wyraznego rozdzialu
funkcji miedzy tymi instytucjami.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
panstwa czlonkowskie powinny w pierwszym rzedzie
odpowiada¢ za wykorzystanie $rodkéw finansowych Fun-
duszu i jego kontrole.

Nalezy okresli¢ obowigzki pafistw cztonkowskich w zakresie
systemow zarzadzania i kontroli, poswiadczania wydatkéow,
a takze zapobiegania nieprawidlowosciom i naruszeniom
prawa wspélnotowego oraz ich wykrywania i korygowania,
tak aby zagwarantowal skuteczng i prawidlowy realizacje
programéw wieloletnich i rocznych. W szczegdlnosci,
w odniesieniu do kwestii zarzadzania i kontroli, konieczne
jest ustalenie warunkéw, na jakich panstwa czlonkowskie
zapewnig wprowadzenie i wlasciwe funkcjonowanie odpo-
wiednich systeméw.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli
finansowej, nalezy zachecal do wspdlpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisjg w tej dziedzinie.

Skuteczno$¢ i wplyw dzialain wspieranych przez Fundusz
zalezg réwniez od ich oceny oraz upowszechniania ich
wynikoéw. Nalezy formalnie okresli¢ obowiazki panstw
czlonkowskich i Komisji w tym wzgledzie oraz ustalenia

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione

rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390
z 30.12.2006, str. 1).

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

magji.

Nalezy przeprowadza¢ oceng¢ dziatan w celu dokonania
przegladu $rédokresowego oraz oceny oddzialywania,
a proces oceny powinien zostaé wilaczony do ustalen
dotyczacych monitorowania projektu.

Majac na uwadze znaczenie uwidocznienia finansowania
wspolnotowego, Komisja powinna przedstawi¢ wytyczne
majace ulatwiaé kazdej instytucji, organizacji pozarzadowe;j,
organizacji migdzynarodowej lub innemu podmiotowi
otrzymujacemu dotacje w ramach niniejszego Funduszu,
wlasciwe ukazanie otrzymanego wsparcia, z uwzglednie-
niem praktyki stosowanej w zakresie innych instrumentéw
w ramach podzialu zarzadzania, takich jak fundusze
strukturalne.

Niniejsza decyzja ustanawia koperte finansowa na caly
okres trwania programu, ktora stanowi zasadniczy punkt
odniesienia dla wiladzy budzetowej podczas corocznej
procedury budzetowej w rozumieniu pkt 37 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
sami (%).

W zwigzku z tym, ze cel niniejszej decyzji, mianowicie
wspieranie ustanowienia europejskiego wspélnego zinte-
growanego systemu zarzadzania granicami, obejmujacego
miedzy innymi zarzadzanie dzialaniami organizowanymi
przez stuzby konsularne i inne stuzby panstw czlonkow-
skich w panstwach trzecich w zakresie przeplywéw
obywateli pafistw trzecich na terytorium panistw cztonkow-
skich, nie moze by¢ osiggniety w sposéb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota moze
przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
okreslong w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji nalezy
przyja¢ zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (%).

Poniewaz Srodek okreslony w niniejszej decyzji, dotyczacy
przyjecia wytycznych strategicznych, ma zasieg ogdlny i ma
na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
decyzji poprzez usuniecie niektérych elementéw innych niz
istotne lub uzupelnienie niniejszej decyzji poprzez dodanie
innych elementéw innych niz istotne, $rodek ten powinien
on zostal przyjety zgodnie z procedura regulacyjng
polaczong z kontrola, okre$long w art. 5a decyzji 1999/
468/WE. Ze wzgledu na potrzebe skutecznego dzialania,
terminy majace zwykle zastosowanie w ramach procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrola powinny zosta¢ skro-
cone dla przyjecia wytycznych strategicznych.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

() Dz.U.L184217.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/

512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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(36)

(38)

(42)

W celu zapewnienia terminowego wdrazania Funduszu
niektére przepisy niniejszej decyzji powinny stosowaé sie
od dnia 1 stycznia 2007 r.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza decyzja
stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen objetych
obszarami, o ktorych mowa w art. 1 pkt A i B decyzji Rady
1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
niektérych warunkéw stosowania umowy zawartej przez
Radg¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo
Norwegii dotyczacej wlaczenia tych dwoéch —panstw
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen (}).

Nalezy dokonac¢ ustalenn umozliwiajacych przedstawicielom
Islandii i Norwegii wlaczenie si¢ w prace komitetéw
wspomagajacych Komisje w wykonywaniu jej uprawnien
wykonawczych. Takie ustalenia zostaly zawarte w Umowie
w formie wymiany listéw pomigdzy Rada Unii Europejskiej
a Republikg Islandii i Krélestwem Norwegii w sprawie
komitetéw wspomagajacych Komisje Europejska w wyko-
nywaniu jej uprawniei wykonawczych (3), dolaczonej do
umowy, o ktérej mowa w motywie 37.

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsza decyzja stanowi
rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen w rozumieniu
Umowy podpisanej miedzy Unig Europejska, Wspélnota
Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlacze-
nia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen objetego obszarem,
o ktérym mowa w art. 1 punkt A decyzji 1999/437|WE,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 decyzji Rady 2004/860/WE (°)
w sprawie podpisania w imieniu Wspélnoty Europejskiej
oraz tymczasowego stosowania niektérych postanowien tej
umowy.

Nalezy dokona¢ ustalen umozliwiajacych przedstawicielom
Szwajcarii wlaczenie si¢ w prace komitetow wspomagaja-
cych Komisje w wykonywaniu jej uprawnien wykona-
wezych. Takie ustalenia zostaly zawarte w wymianie listow
pomiedzy Radg Unii Europejskiej a Szwajcarig, dolaczonej
do umowy, o ktérej mowa w motywie 39.

W celu okreslenia przepiséw uzupetniajacych niezbednych
do realizacji niniejszego Funduszu nalezy zawrze¢ porozu-
mienie miedzy Wspélnota a Islandig, Norwegia i Szwajca-
rig.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii,
dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg, Dania nie uczest-
niczy w przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nia zwigzana,
ani nie podlega jej stosowaniu. Majac na uwadze, ze
niniejsza decyzja opiera si¢ na dorobku Schengen zgodnie
z postanowieniami tytulu IV czeSci trzeciej Traktatu

() Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 31.
() Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 53.
() Dz.U.L 370 z 17.12.2004, str. 78.

ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zgodnie z art. 5
wspomnianego protokotu, Dania podejmuje decyzje
o wprowadzeniu niniejszego aktu prawnego do wiasnego
prawa krajowego w terminie szeciu miesigcy od przyjecia
niniejszej decyzji przez Rade.

(43) Niniejsza decyzja stanowi rozszerzenie przepiséw dorobku
Schengen, ktére nie majg zastosowania wobec Zjednoczo-
nego Krolestwa, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE
z dnia 29 maja 2000 r. dotyczacg wniosku Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o zastoso-
wanie wobec niego niektérych przepiséw dorobku Schen-
gen (*) oraz pdzniejsza decyzja Rady 2004/926/WE z dnia
22 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w zycie czgSci
dorobku Schengen przez Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej (°). W zwigzku z tym Zjedno-
czone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej
decyzji, nie jest nia zwiazane, ani nie podlega jej
stosowaniu.

(44) Niniejsza decyzja stanowi rozszerzenie przepisow dorobku
Schengen, ktére nie majg zastosowania wobec Irlandii,
zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczacg wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektérych  przepiséw  dorobku  Schengen (°).
W zwigzku z tym Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszej decyzji, nie jest nig zwigzana, ani nie podlega jej
stosowaniu.

(45) Zgodnie z art. 67 ust. 2 tiret drugie Traktatu, na mocy
decyzji Rady 2004/927/WE z dnia 22 grudnia 2004 r.
przewidujacej stosowanie procedury okreslonej w art. 251
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska w odnie-
sieniu do niektérych obszaréw objetych tytulem IV czgsci
trzeciej Traktatu (7), procedura, o ktérej mowa w art. 251
Traktatu ma zastosowanie do obszaréw objetych art. 62
ust. 1, ust. 2 lit. a) i ust. 3 oraz art. 63 ust. 2 lit. b) i ust. 3
lit. b) Traktatu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA
Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejsza decyzja ustanawia, na okres od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., Fundusz Granic Zewn¢trznych
(zwany dalej ,Funduszem”), jako czg$¢ spdjnych ram, obejmu-
jacych réwniez decyzje 2007/573/WE, decyzje 2007/575/WE
oraz decyzje 2007/../WE, w celu przyczynienia si¢ do
wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci, a takze zastosowania zasady solidarnosci pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

) Dz.U.L 131 z 1.6.2000, str. 43.
%) Dz.U.L 395 z 31.12.2004, str. 70.
) Dz.U.L 64 z 7.3.2002, str. 20.
) Dz.U.L 396 z 31.12.2004, str. 45.
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Niniejsza decyzja okresla cele, do osiagniecia ktorych Fundusz sie
przyczynia, zasady jego realizacji, dostepne zasoby finansowe
oraz kryteria dystrybugji, ktérymi nalezy kierowal sig, przy-
dzielajac dostepne zasoby finansowe.

Ustanawia ona zasady zarzadzania Funduszem, w tym zasady
finansowe, a takze mechanizmy monitorowania i kontroli oparte
na podziale odpowiedzialnosci miedzy Komisje i panstwa
cztonkowskie.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej decyzji:

1) ,granice zewnetrzne” oznaczajg granice ladowe paristw
czlonkowskich, w tym granice na rzekach i jeziorach oraz
granice morskie, a takze porty lotnicze, porty rzeczne,
porty morskie i porty na jeziorach, do ktérych stosuje sig
przepisy prawa wspdlnotowego dotyczace przekraczania
granic zewnetrznych, niezaleznie od tego, czy sa one
granicami tymczasowymi;

2) ,tymczasowe granice zewnetrzne” 0znaczaja:

a)  wspdlng granice miedzy panstwem czlonkowskim
w pelni wdrazajacym dorobek Schengen a panstwem
czonkowskim, ktére jest zobowigzane, zgodnie ze
swoim Aktem przystapienia, do pelnego stosowania
tego dorobku, ale odnosnie do ktérego odpowiednia
decyzja Rady upowazniajgca to panstwo cztonkowskie
do pelnego stosowania dorobku Schengen nie weszta
w Zycie;

b) wspdlng granice miedzy dwoma pafstwami czlon-
kowskimi zobowigzanymi do pelnego stosowania
dorobku Schengen zgodnie z ich wlasciwymi Aktami
przystapienia, ale odnoénie do ktérych odpowiednia
decyzja Rady upowazniajaca te pafistwa do pelnego
stosowania tego dorobku nie weszla jeszcze w zycie;

3) ,przejscie graniczne” oznacza kazde przejScie wyznaczone
przez whaiciwe organy do celéw przekraczania granic
zewnetrznych i zgloszone zgodnie z art. 34 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006;

4)  ,Agencja” oznacza Europejska Agencje Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Pafstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej utworzonag na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004.

Artykut 3
Cele ogélne Funduszu

1. Fundusz przyczynia si¢ do osiggniecia nastepujacych celow:

a)  skutecznej organizacji kontroli granic zewnetrznych, obej-
mujacej zadania zwigzane zaréwno z odprawami jak
i z ochrong;

b) skutecznego zarzadzania przez panstwa cztonkowskie
przeplywami osob na granicach zewngtrznych w celu
zapewnienia, z jednej strony, wysokiego poziomu ochrony

granic zewnetrznych, a z drugiej strony sprawnego
przekraczania granic zewnetrznych zgodnie z dorobkiem
Schengen, w tym zgodnie z zasadg traktowania z szacun-
kiem i zasadg poszanowania godnosci;

¢) jednolitego stosowania przez straz graniczna przepisow
prawa wspolnotowego dotyczgcego przekraczania granic
zewnetrznych, w  szczegdlnosci rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006;

d)  poprawy zarzadzania dzialaniami organizowanymi w pan-
stwach trzecich przez stuzby konsularne oraz inne stuzby
pafistw czlonkowskich w zakresie przeplywow obywateli
panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich,
a takze wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
w tej dziedzinie.

2. Fundusz wnosi wkiad w finansowanie pomocy technicznej
z inicjatywy panstw czlonkowskich lub Komisji.

Artykut 4
Cele szczegblowe

1. W odniesieniu do celu okreSlonego w art. 3 ust. 1
lit. a) Fundusz wspiera nastgpujace cele szczegdlowe:

a) realizacje zalecen, wdrazanie norm operacyjnych i najlep-
szych praktyk wynikajacych ze wspélpracy operacyjnej
panstw czlonkowskich w zakresie kontroli granicznych;

b) opracowywanie i stosowanie Srodkéw koniecznych do
poprawy system6éw ochrony pomiedzy przejsciami gra-
nicznymi;

¢)  wprowadzanie $rodkéw lub rozwijanie skutecznych sys-
teméw pozwalajacych na systematyczne gromadzenie
wlaSciwych informacji w odniesieniu do rozwoju sytuacji
na terenach potozonych w bliskim oddaleniu i bezposrednio
poza granicami zewngtrznymi;

d)  zapewnianie wlasciwej ewidencji liczby os6b przekraczajg-
cych granice zewnetrzne wszelkiego rodzaju (ladowe,
powietrzne, morskie);

e)  wprowadzanie lub unowocze$nianie systemu gromadzenia
danych statystycznych i administracyjnych dotyczacych
kategorii podréznych, liczby i charakteru przeprowadza-
nych odpraw oraz $rodkéw ochrony na granicach zew-
netrznych réznego rodzaju; system ten opieralby si¢ na
ewidencji i innych Zrédlach umozliwiajacych gromadzenie
danych;

f)  ustanawianie skutecznej, strukturalnej, strategicznej i opera-
cyjnej koordynacji wszystkich organéw dzialajacych w prze-
j$ciach granicznych;

g)  zwickszanie mozliwosci i podnoszenie kwalifikacji strazy
granicznej w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z ochrong, doradztwem i kontrolg;

h)  usprawnianie wymiany informacji na poziomie krajowym
pomiedzy organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
granicami zewnetrznymi, a takze pomigdzy tymi organami
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i)

2.

a innymi organami odpowiedzialnymi za migracje, azyl
i inne odno$ne zagadnienia;

promowanie norm zarzgdzania jakoscia.

W odniesieniu do celu okreSlonego w art. 3 ust. 1

lit. b) Fundusz wspiera nastepujace cele szczegdlowe:

a)

3.

opracowywanie nowych metod pracy, Srodkéw logistycz-
nych oraz najnowszych technologii w celu wzmocnienia
systematycznych kontroli oséb w przejsciach granicznych
przy wjezdzie i wyjezdzie, z wyjatkiem przej$¢ na
tymczasowych granicach zewnetrznych;

propagowanie stosowania technologii oraz prowadzenie
specjalistycznych szkolen dla personelu odpowiedzialnego
za jej efektywne wykorzystywanie;

propagowanie wymiany informacji i doskonalenie szkolen
w zakresie wykrywania podrobionych lub falszywych
dokumentéw podrézy, w tym opracowywanie i rozpow-
szechnianie wspdlnych narzedzi i procedur stuzacych
wykrywaniu takich dokumentéw;

propagowanie skutecznego dostepu w czasie rzeczywistym
do danych w przejsciach granicznych poprzez wykorzys-
tanie rozbudowanych systeméw informatycznych, takich
jak System Informatyczny Schengen (SIS) i System Infor-
macji Wizowych (VIS), oraz sprawnej wymiany informacji
w czasie rzeczywistym pomiedzy wszystkimi przej$ciami
granicznymi na granicach zewngtrznych;

zapewnianie optymalnego zastosowania wynikéw analiz
ryzyka na poziomie operacyjnym i technicznym.

W odniesieniu do celu okreSlonego w art. 3 ust. 1

lit. ¢) Fundusz wspiera nastepujace cele szczegdtowe:

a)

stopniowe wprowadzanie w kazdym panstwie czlonkow-
skim jednolitego systemu ksztalcenia, szkolenia oraz
jednolitych wymogéw dotyczacych kwalifikacji ~strazy
granicznej, co umozliwione zostanie w szczeg6lnoci za
pomocg realizacji opracowanego przez Agencj¢ wspolnego
podstawowego programu szkolen, oraz uzupelnianie
w spojny sposdb dziatan Agencji w tej dziedzinie;

wspieranie i zwigkszanie wymiany funkcjonariuszy strazy
granicznej migdzy panstwami czlonkowskimi oraz delego-
wanie ich do innych pafstw czlonkowskich, co stanowi
uzupelnienie wytycznych i dzialan Agencji w tej dziedzinie;

upowszechnianie wykorzystania wzdluz granic zewnetrz-
nych kompatybilnej, najnowszej technologii zawsze, gdy
jest to niezbedne dla prawidlowego, skutecznego lub
jednolitego stosowania przepisow;

wspieranie mozliwosci organéw w zakresie stosowania tych
samych procedur oraz podejmowania spdjnych, szybkich
i rozwaznych decyzji w sprawie przekraczania granic
zewnetrznych, w tym réwniez wydawania wiz;

4.

propagowanie korzystania ze wspdlnego Praktycznego
podrecznika dla strazy granicznej;

tworzenie i unowoczes$nianie miejsc i osrodkéw przezna-
czonych dla oséb, ktérym odméwiono wjazdu na
terytorium danego panstwa i dla oséb, ktére zostaly ujete
po nielegalnym przekroczeniu granicy lub kiedy zblizaly si¢
do granic zewnetrznych w celu nielegalnego wjazdu na
terytorium panstw cztonkowskich;

poprawa stanu bezpieczeristwa obiektéw w przejSciach
granicznych w celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjo-
nariuszom strazy granicznej oraz ochrony sprzetu, syste-
moéw ochrony i $rodkéw transportu.

W odniesieniu do celu okreSlonego w art. 3 wust. 1

lit. d) Fundusz wspiera nastepujace cele szczegdlowe:

a)

wzmacnianie zdolnosci operacyjnych sieci oficeréw faczni-
kowych ds. imigracji oraz wspieranie efektywniejszej
wspolpracy poprzez sie¢ taczacy stuzby panstw cztonkow-
skich;

wprowadzanie $rodkéw zmierzajacych do udzielania
wsparcia panstwom czlonkowskim i przewoznikom
w wykonywaniu obowigzkéw natozonych na nich na mocy
dyrektywy Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie zobowiazania przewoznikéw do przekazywania
danych pasazeréw (!) oraz art. 26 Konwencji z dnia
19 czerwca 1990 r. wprowadzajacej w zycie uklad
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. pomiedzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na ich wspdlnych granicach (3 (zwa-
nego dalej ,ukladem z Schengen”) w celu zapobiegania
nielegalnemu przekraczaniu granic zewngtrznych;

wspieranie skuteczniejszej wspdlpracy z przewoznikami
w portach lotniczych krajow odlotu, w tym jednolitego
szkolenia personelu zatrudnianego przez przewoznikéw
w zakresie dokumentéw podrézy;

promowanie zarzadzania jakoScia, sprawnej obsltugi oraz
wprowadzania udogodnient infrastrukturalnych w postepo-
waniu wizowym;

promowanie wspOlpracy miedzy pafnstwami czlonkow-
skimi w zakresie zwiekszenia mozliwosci stuzb konsular-
nych w zakresie rozpatrywania wnioskéw o wydanie wizy;

promowanie wspélnych praktyk w zakresie prowadzenia
dochodzen, jednolitych  procedur — administracyjnych
i decyzji w zakresie wydawania wiz przez stuzby
konsularne panstwa czlonkowskiego znajdujgce sig
w poszczegdlnych panstwach trzecich;

promowanie dzialan zmierzajacych ku systematycznej
i regularnej wspolpracy miedzy stuzbami konsularnymi
a innymi stuzbami poszczegdlnych parnstw cztonkowskich,
w szczegélnosci w zwigzku z systemem VIS, w tym

Dz.U. L 261 z 6.8.2004, str. 24.

Dz.U. L 239 z 22.9.2000, str. 19. Konwencja ostatnio zmieniona
rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, str. 4).
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wspolne korzystanie z zasobéw i Srodkéw stuzacych
wydawaniu wiz, wymianie informacji, ekspertyzom i docho-
dzeniom dotyczacym wnioskéw o wydanie wizy oraz
tworzeniu wspélnych osrodkéw zajmujacych sie¢ postepo-
waniem wizowym,;

h)  wspieranie inicjatyw krajowych majacych na celu wypra-
cowanie wspélnych praktyk w zakresie prowadzenia
dochodzen, jednolitych procedur administracyjnych i podej-
mowanie decyzji w sprawie wiz przez stuzby konsularne
poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

i)  ustanawianie wspdlnych placéwek konsularnych.

Artykut 5
Dzialania kwalifikowalne w pafistwach czlonkowskich

1. Fundusz wspiera dzialania w panstwach czlonkowskich
dotyczace celéw szczegdtowych okreslonych w art. 4, a w szcze-
g0Inosci dzialania zwigzane z:

a)  infrastruktura przej$¢ granicznych i zwigzanych z nig
zabudowan, takich jak placéwki graniczne, ladowiska
helikopter6w lub pasy, lub pomieszczenia dla pojazdéw
lub 0s6b oczekujacych w przejsciach granicznych;

b) infrastrukturg, zabudowaniami i systemami niezbednymi
do ochrony miedzy przejSciami granicznymi oraz do
zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granic zewnetrz-

nych;

¢) sprzgtem operacyjnym, takim jak czujniki, sprzet do
monitoringu wizyjnego, urzadzenia do badania dokumen-
téw, narzedzia wykrywajace oraz stale lub przenosne
terminale z dostepem do SIS, VIS, Europejskiego Systemu
Archiwizacji Obrazu (FADO) i innych systeméw euro-
pejskich i krajowych;

d) $rodkami transportu stluzacymi zapewnieniu kontroli
granic zewnetrznych, takimi jak pojazdy, jednostki plywa-
jace, helikoptery i lekkie samoloty wyposazone w specjalny
sprzet elektroniczny do ochrony granic oraz wykrywania
osob ukrywajacych si¢ w $rodkach transportu;

e) sprzetem umozliwiajgcym wymiang informacji w czasie
rzeczywistym miedzy wlasciwymi organami;

f)  systemami ICT;

g)  programami delegowania i wymiany personelu, takiego jak
funkcjonariusze strazy granicznej, urzednicy imigracyjni
i urzednicy konsularni;

h)  szkoleniem i ksztalceniem personelu wlasciwych organéw,
w tym szkoleniami jezykowymi;

i)  inwestycjami w rozwdj, testowanie i wykorzystanie naj-
nowszej technologii;

j)  badaniami i projektami pilotazowymi majacymi na celu
realizacj¢ zalecen, stosowanie norm operacyjnych i najlep-
szych praktyk wynikajacych ze wspélpracy operacyjnej
panstw cztonkowskich w dziedzinie kontroli granicznych;

k) badaniami i projektami pilotazowymi majgcymi na celu
wspieranie innowacji, ulatwianie wymiany do$wiadczen
i dobrych praktyk oraz poprawe jakosci zarzadzania
dzialaniami organizowanymi przez stuzby konsularne i inne
stuzby panstw czlonkowskich w panstwach trzecich
dotyczacymi przeplywéw obywateli pafistw trzecich na
terytorium panstw czlonkowskich, a takze zacie$nienie
wspolpracy w tym zakresie migdzy pafistwami czlonkow-
skimi.

2. Fundusz nie wspiera dzialan odnoszacych si¢ do tymczaso-
wych granic zewnetrznych, jesli dzialania takie obejmujg
inwestycje strukturalne niezgodne z celem jakim jest zniesienie
kontroli oséb na takich granicach, w szczegdlnosci dziatan,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b).

Artykut 6
Specjalny program tranzytowy

1. Fundusz wspiera rekompensate oplat uiszczonych za
wydanie wiz tranzytowych oraz dodatkowych kosztéw poniesio-
nych w zwiazku z wydawaniem uproszczonych dokumentéw
tranzytowych (FTD) i uproszczonych kolejowych dokumentéw
tranzytowych (FRTD) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 693/2003 (') i rozporzadzeniem Rady (WE) nr 694/2003 (3).

2. Do celéw ust. 1, koszty dodatkowe oznaczaja koszty
wynikajace bezposrednio ze szczegdlnych wymogéw zwigza-
nych z realizacja specjalnego programu tranzytowego, a ktore nie
powstaly w wyniku wydawania wiz tranzytowych lub innych.

Do objecia finansowaniem kwalifikuja si¢ nastgpujace rodzaje
kosztéw dodatkowych:

a)  inwestycje w infrastrukture;

b)  szkolenia personelu odpowiedzialnego za realizacje spe-
cjalnego programu tranzytowego;

¢) dodatkowe koszty operacyjne, w tym wynagrodzenie
personelu bezposrednio zaangazowanego w realizacje spe-
cjalnego programu tranzytowego.

3. Nalezne oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, obliczane s3 na
podstawie poziomu oplat za wizy tranzytowe okreslonego
w zalaczniku 12 do Wspdlnych Instrukeji Konsularnych
dotyczacych wiz, w obrebie ram finansowych okreslonych
w art. 14 ust. 9.

Artykut 7
Dzialania wspélnotowe

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ do 6 % dostep-
nych zasobéw Funduszu na finansowanie dzialani ponadnaro-
dowych lub dziatan bedacych przedmiotem zainteresowania calej
Wspélnoty (zwanych dalej ,dziataniami wspdlnotowymi”)
w zakresie nastepujacych celow:

a)  przyczyniania si¢ do poprawy dzialan organizowanych
przez stuzby konsularne i inne stuzby panistw czlonkow-
skich w panstwach trzecich w zakresie naptywu obywateli

() DzU.L 99 z 17.4.2003, str. 8.
?) Dz.U.L 99 z 17.4.2003, str. 15.
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panstw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich oraz
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w tej dzie-
dzinie, w tym dziatan oficeréw tacznikowych ds. lotniczych
i oficeréw facznikowych ds. imigracji;

b) promowania stopniowego wlaczania kontroli celnych,
weterynaryjnych i fitosanitarnych w zakres dzialalnosci
zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami zgodnie
z rozwojem polityki w tej dziedzinie;

¢) zapewniania pafistwom czlonkowskim dzialann wspieraja-
cych w przypadku nalezycie uzasadnionych sytuacji nad-
zwyczajnych wymagajacych pilnych dzialan na granicach
zewnetrznych.

2. Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dzialania wspélno-
towe wymienione w ust. 1 lit. a) i b) w szczegdlnosci:

a)  zwickszajg wspdlnotowa wspolprace w dziedzinie wpro-
wadzania w Zycie prawa wspélnotowego i dobrych praktyk;

b)  wspierajg tworzenie ponadnarodowych sieci wspélpracy
oraz projektéw pilotazowych opartych na ponadnarodo-
wym partnerstwie stuzb konsularnych z dwéch lub
wigkszej liczby panistw czlonkowskich, majacych za
zadanie wspieranie innowacji i ulatwianie wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk;

¢)  wspieraja badania, rozpowszechnianie i wymiang informa-
Gji na temat najlepszych praktyk i wszystkich innych
aspektéw celu ogélnego, jakim jest przyczynianie si¢ do
intensyfikacji dzialan organizowanych przez stuzby kon-
sularne panstw czlonkowskich w panstwach trzecich
i wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w tej
dziedzinie, w tym réwniez badania, rozpowszechnianie
i wymiang informacji na temat wykorzystywania najnow-
szych technologii;

d)  wspieraja projekty i opracowania badajace mozliwosci
nowych form wspétpracy wspélnotowej i prawa wspdlno-
towego w tym zakresie, w szczegdlnosci wspdlnych
o$rodkéw zajmujacych si¢ postgpowaniem wizowym;

e)  wspieraja opracowanie i stosowanie przez panstwa czlon-
kowskie wspélnych narzedzi, metod i wskaznikéw statys-
tycznych do celéw pomiaru rozwoju polityki wizowej
i wsp6lpracy konsularnej.

3. Roczny program prac okreslajacy priorytety dzialan wspol-
notowych przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 56 ust. 2.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY
Artykut 8
Komplementarno$¢, spéjnos¢ i zgodnosé
1. Fundusz zapewnia pomoc, ktéra uzupelnia dzialania

podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
wiaczajac do nich priorytety Wspélnoty.

2. Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja spojnosé
pomocy z Funduszu oraz panstw czlonkowskich z dziataniami,
politykami i priorytetami Wspélnoty. Sp6jnos¢ ta znajduje
w szczegblnosci odbicie w programie wieloletnim, o ktérym
mowa w art. 21.

3. Dzialania finansowane z Funduszu s3 zgodne z postanowie-
niami Traktatu i przepisami aktéw prawnych przyjetych na jego
podstawie.

Artykut 9
Programowanie

1. Cele Funduszu realizowane s3 w ramach wieloletniego
okresu programowania w latach 2007-2013, z zastrzezeniem
przegladu $rédokresowego zgodnie z art. 24. System progra-
mowania wieloletniego obejmuje priorytety oraz procesy
zarzadzania, podejmowania decyzji, audytu i poswiadczania
wydatkow.

2. Zatwierdzone przez Komisj¢ programy wieloletnie sa
realizowane poprzez programy roczne.

Artykut 10
Pomocniczo$¢ i proporcjonalno$é interwencji

1. Obowigzek realizacji programéw wieloletnich i rocznych,
o ktérych mowa w art. 21 i 23, spoczywa na panistwach
cztonkowskich, na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgod-
nie z systemem instytucjonalnym wilasciwym dla kazdego
panstwa czlonkowskiego. Obowigzek ten wykonywany jest
zgodnie z niniejsza decyzja.

2. W odniesieniu do przepisow dotyczacych audytu $rodki
stosowane przez Komisje i panstwa czlonkowskie rdznia si¢
w zalezno$ci od wielkosci wkladu finansowego Wspélnoty. Te
samg zasade stosuje si¢ do przepiséw dotyczacych oceny oraz do
sprawozdan z realizacji programéw wieloletnich i rocznych.

Artykut 11
Metody wykonania

1. Budzet Wspdlnoty przydzielony Funduszowi wykonuje si¢
zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego,
z wyjatkiem dziatan wspélnotowych, o ktérych mowa w art. 7
niniejszej decyzji, oraz pomocy technicznej, o ktorej mowa w art.
17 niniejszej decyzji.

2. Komisja wykonuje swoje obowigzki w zakresie wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej poprzez:

a)  sprawdzanie istnienia i wlasciwego funkcjonowania syste-
moéw zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich
zgodnie z procedurami opisanymi w art. 34;

b)  wstrzymywanie lub zawieszanie calosci lub czgsci platnosci
w przypadku wadliwego funkcjonowania krajowych sys-
teméw zarzadzania i kontroli, zgodnie z procedurami
okreSlonymi w art. 43 i 44, oraz stosowanie wszelkich
innych niezbednych korekt finansowych zgodnie z proce-
durami opisanymi w art. 47 i 48.
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3. Panstwa w}qczone we wdrazanie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen uczestniczag w Funduszu zgodnie z niniejsza
decyzja.

4. Dokonuje si¢ ustalen okreSlajacych przepisy uzupelniajace
niezbedne do uregulowania kwestii takiego uczestnictwa w Fun-
duszu, w tym przepisy zapewniajace ochrone intereséw
finansowych Wspélnoty oraz uprawnienia kontrolne Trybunatu
Obrachunkowego.

Artykut 12
Partnerstwo

1. Kazde panstwo czlonkowskie organizuje, zgodnie z obowig-
zujagcymi przepisami i praktykami krajowymi, partnerstwo
z instytucjami i podmiotami, ktére uczestnicza w realizacji
programu wieloletniego lub ktére mogg, wedlug zainteresowa-
nego panstwa czlonkowskiego, wnie$¢ uzyteczny wklad w jego
opracowanie.

Takie instytucje i podmioty mogg obejmowaé wlasciwe wiladze
regionalne, lokalne, miejskie i inne wladze publiczne, organizacje
miedzynarodowe, w szczegdlnosci Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. UchodZcow (UNCHR) i podmioty
reprezentujace spoleczefistwo obywatelskie, takie jak organizacje
pozarzadowe lub partnerzy spoteczni.

2. Partnerstwo takie jest prowadzone w calkowitej zgodnosci
z uprawnieniami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi
wiasciwymi dla danej kategorii partnera.

ROZDZIAL 111
RAMY FINANSOWE
Artykut 13
Zasoby ogdlne
1. Koperta finansowa na realizacj¢ niniejszej decyzji w okresie

od 1 dnia stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi
1 820 mln EUR.

2. Roczne §rodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wladze
budzetowa w obrebie limitéw wyznaczonych w ramach finan-
sowych.

3. Komisja dokonuje indykatywnego rocznego podziatu na
poszczegllne panstwa czlonkowskie zgodnie z kryteriami
ustalonymi w art. 14.

Artykut 14

Roczna dystrybucja zasobéw na kwalifikowalne dziatania
w panstwach cztonkowskich

1. Dokonuje si¢ podzialu dostgpnych rocznych zasobéw
pomiedzy pafistwa cztonkowskie w sposéb nastepujacy:

a) 30 % na zewnetrzne granice ladowe;
b) 35 % na zewnetrzne granice morskie;

¢) 20 % na lotniska;

d) 15 % na placowki konsularne.

2. Zasoby dostepne na mocy ust. 1 lit. a) sg rozdzielane miedzy
panstwa czlonkowskie w nastgpujacy sposéb:

a) 70 % na dlugos¢ ich zewnetrznych granic obliczanych na
podstawie wspotezynnikéw wagowych dla kazdego kon-
kretnego odcinka okreslanych zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. a);
oraz

b) 30 % na obcigzenie pracg na ich zewnetrznych granicach
ladowych, okreslone zgodnie z ust. 7 lit. a).

3. Zasoby dostgpne na mocy ust. 1 lit. b) sa rozdzielane
miedzy panstwa cztonkowskie w nastepujacy sposéb:

a) 70 % na dlugod¢ ich zewnetrznej granicy obliczanej na
podstawie wspotczynnikéw wagowych dla kazdego kon-
kretnego odcinka okreslanych zgodnie z art. 15 ust. 3
lit. b); oraz

b) 30 % na obciazenie praca na ich zewngtrznych granicach
morskich, okreslone zgodnie z ust. 7 lit. a).

4. Zasoby dostgpne na mocy ust. 1 lit. ¢) sg rozdzielane migdzy
panstwa czlonkowskie na podstawie obcigzenia praca w ich
portach lotniczych okreslanego zgodnie z ust. 7 lit. b).

5. Zasoby dostgpne na mocy ust. 1 lit. d) sa rozdzielane
miedzy panstwa cztonkowskie w nastepujacy sposéb:

a) 50 % na liczbe placéwek konsularnych panstw cztonkow-
skich w panstwach wymienionych w zalaczniku I do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca
2001 r. wymieniajacego pafistwa trzecie, ktrych obywatele
muszg posiadaé wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni
z tego wymogu (1); oraz

b) 50 % na obcigzenie praca w odniesieniu do zarzadzania
polityka wizowa w placowkach konsularnych panstw
czlonkowskich w panstwach wymienionych w zalacz-
niku I do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 okreslone
zgodnie z ust. 7 lit. ¢) niniejszego artykutu.

6. Do celéw rocznego podzialu zasobéw na mocy ust. 1
lit. a) i b):

a)  uwzglednia si¢ linie pomigdzy obszarami, o ktérych mowa
w art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na podstawie art. 2
Protokotu 10 do Aktu przystgpienia (%), chociaz nie stanowi
ona zewnetrznej granicy ladowej, przez okres, w ktérym
stosuje si¢ postanowienia art. 1 protokotu 10 do Aktu
przystapienia z 2003 r., lecz nie uwzglednia si¢ dlugosci
granicy morskiej na pélnoc od tej linii;

b) ,zewngtrzne granice morskie” oznacza zewnetrzne granice
morza terytorialnego panstw czlonkowskich okreslone
zgodnie z art. 4-16 Konwencji Organizacji Narodéw

(") Dz.U.L 81 z 21.3.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 851/2005 (Dz.U. L 141 z 4.6.2005,
str. 3).

() Dz.U.L 161 z 30.4.2004, str. 128. Wersja sprostowana opubliko-
wana w Dz.U. L 206 z 9.6.2004, str. 51. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1283/2005
(Dz.U. L 203 z 4.8.2005, str. 8).



6.6.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 144[31

Zjednoczonych o prawie morza, z zastrzezeniem, ze
w przypadkach gdy wymagane sa regularne operacje
o dalekim zasiggu w celu zapobiezenia nielegalnej
imigragcji/nielegalnego przekroczenia, wéwczas granica ta
stanowi¢ bedzie zewnetrzng linig obszaru wysokiego
ryzyka, ktéra zostanie ustalona poprzez uwzglednienie
danych operacyjnych z ostatnich dwoch lat dostarczonych
przez dane panstwa czlonkowskie. Niniejsza definicje
stosuje si¢ wylacznie do celéw niniejszej decyzji, a wszystkie
operacje s3 przeprowadzane z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego.

7. Obcigzenie pracg jest obliczane na podstawie §rednich
wielkosci z poprzednich dwdch lat dla nastgpujacych czynnikéw:

a) na zewnetrznych granicach ladowych i zewngtrznych
granicach morskich:

(i) liczba oséb przekraczajacych granice zewnetrzne na
wyznaczonych przejéciach granicznych;

(ii) liczba obywateli pafistw trzecich, ktérym odméwiono
wijazdu na tej granicy zewnetrznej;

(ili) liczba obywateli panstw trzecich zatrzymanych po
nielegalnym przekroczeniu granicy, w tym liczba os6b
zatrzymanych na morzu;

b) na lotniskach:

(i) liczba oséb przekraczajacych granice zewnetrzne na
wyznaczonych przejsciach granicznych;

(ii) liczba obywateli pafistw trzecich, ktérym odméwiono
wjazdu na tej granicy zewnetrznej;

¢)  w placowkach konsularnych:
liczba wnioskéw wizowych.

Obciazenie praca w 2007 roku opiera si¢ wylacznie na danych
za 2005 rok.

8. Wspdlczynniki wagowe, o ktérych mowa w ust. 2 i 3,
zostang okreslone przez Agencje zgodnie z art. 15.

9. W odniesieniu do dlugosci zewnetrznych granic ladowych,
o ktérej mowa w ust. 2 lit. a), w obliczeniach rocznego podziatu
zasobow nie uwzglednia si¢ tymczasowych granic zewnetrznych.
Uwzglednia si¢ jednak tymczasowe granice zewngtrzne miedzy
panstwem czlonkowskim, ktére przystapito od Unii Europejskiej
do dnia 1 maja 2004 r, a panstwem czlonkowskim, ktdre
przystapito po dniu 1 maja 2004 r.

10. Wielkodciami odniesienia dotyczacymi obcigzenia pracg,
o ktérym mowa w ust. 7, s3 najnowsze statystyki opracowane
przez Komisje (Eurostat) na podstawie danych dostarczonych
przez pafistwa czlonkowskie zgodnie z prawem wspdélnotowym.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie dostarczyly Komisji
(Eurostatowi) odno$nych statystyk, dostarczajg one mozliwie
najszybciej dane tymczasowe.

Przed przyjeciem tych danych jako wielkosci odniesienia,
Komisja (Eurostat) ocenia jako$¢, poréwnywalno$¢ i kompletno$é
informagji statystycznych zgodnie ze standardowymi procedu-
rami operacyjnymi. Na wniosek Komisji (Eurostatu) pafistwa
cztonkowskie dostarczaja jej wszelkich niezbednych do tego celu
informacgji.

11. W przypadku gdy wiclkoSci odniesienia nie sa dostgpne
w formie statystyk opracowanych przez Komisj¢ (Eurostat)
zgodnie z prawem wspdlnotowym, panistwa czlonkowskie
dostarczaja Komisji dane tymczasowe do dnia 1 listopada
kazdego roku w celu oszacowania kwoty, ktéra ma im zostaé
przydzielona na nastgpny rok zgodnie z art. 23 ust. 2.

Przed przyjeciem przez Komisje tych danych jako wielkosci
odniesienia Komisja (Eurostat) moze oceni¢ jako$¢, poréwnywal-
no$¢ i kompletno§¢ informacji statystycznych zgodnie ze
standardowymi procedurami operacyjnymi. Na wniosek Komisji
(Eurostatu) panstwa czlonkowskie dostarczaja jej wszelkich
niezbednych do tego celu informaciji.

12. Przydzial zasobéw okreslonych w ust. 1 nie obejmuje
zasobow przydzielonych do celéw okreslonych w art. 6 i art. 19.
Zasoby przydzielone do celow okre$lonych w art. 6 nie
przekraczaja 108 mln EUR na lata 2007-2013.

Artykut 15

Analiza ryzyka przeprowadzana przez Agencje do celow
rocznego podziatu zasobow

1. W celu okreslenia wspétczynnikéw wagowych, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 8, Agencja dostarcza Komisji do dnia
1 kwietnia kazdego roku szczegdlowe sprawozdanie opisujace
trudno$ci w prowadzeniu ochrony granic oraz sytuacj¢ na
zewnetrznych granicach panstw  czlonkowskich, zwracajac
specjalng uwage na szczegdlng blisko$¢ panstw cztonkowskich
wobec obszaréw zagrozonych nielegalng imigracja w poprzed-
nim roku, uwzgledniajac réwniez liczbe os6b, ktére nielegalnie
przedostaly si¢ na terytorium tych panstw czlonkowskich, oraz
wielko$¢ tych panstw cztonkowskich.

2. W sprawozdaniu tym, zgodnie z wspdlnym zintegrowanym
modelem analizy ryzyka, o ktérym mowa w art. 4 rozporza-
dzenia (WE) nr 2007/2004, analizowane sa zagrozenia, ktdre
w poprzednim roku mialy wplyw na zewngtrzne granice panstw
cztonkowskich z uwzglednieniem rozwoju sytuacji politycznej,
gospodarczej i spolecznej w panistwach trzecich, w szczegdlnosci
w sasiednich panstwach trzecich, a takze okresla si¢ prawdopo-
dobne przyszle tendencje w przeptywach migracyjnych i nie-
legalnej dziafalnosci na granicach zewngtrznych.

Ta analiza ryzyka opiera si¢ gléwnie na nastepujacych
informacjach zebranych przez Agencje, dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie lub otrzymanych od Komisji (Eurostatu):

a) liczbie obywateli pafstw trzecich, ktérym odméwiono
wijazdu na tej granicy zewnetrznej;

b) liczbie obywateli panistw trzecich zatrzymanych podczas
nielegalnego przekraczania granicy zewnetrznej lub préby
jej nielegalnego przekroczenia;
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¢) liczbie ujetych posrednikéw, ktérzy celowo pomagali
obywatelom panstw trzecich w niedozwolonym przedo-
staniu si¢ przez granice;

d) liczbie podrobionych lub falszywych dokumentéw podrézy
oraz liczbie dokumentéw podrézy i wiz wydanych na
falszywych podstawach, ktére zostaly wykryte w przejsciach
granicznych zgodnie z kodeksem granicznym Schengen.

W przypadku gdy wielkosci odniesienia nie zostaly dostarczone
w formie statystyk opracowanych przez Komisje (Eurostat), lecz
przez panstwa czlonkowskie, Agencja moze zazagdal od tych
panstw cztonkowskich niezbednych informacji w celu dokonania
oceny jakosci, poréwnywalnosci i kompletnosci informacji

statystycznych. Agencja moze zwrécic si¢ do Komisji (Eurostatu)
0 pomoc przy przeprowadzaniu takiej oceny.

3. Sprawozdanie to, zgodnie z ust. 1 i 2, okrela réwniez
poziomy zagrozenia na zewnetrznych granicach kazdego
z panstw czlonkowskich i wyznacza nastgpujace szczegdlowe
wspolczynniki wagowe dla kazdego odcinka granicy zewnetrznej
danego panstwa czlonkowskiego:

a)  zewnetrzna granica ladowa:
(i) wspolczynnik 1 dla normalnego zagrozenia;
(i) wspolczynnik 1,5 dla Sredniego zagrozenia;
(i) wspolczynnik 3 dla duzego zagrozenia;

b)  zewnetrzna granica morska:
(i) wspolczynnik 0 dla minimalnego zagrozenia;
(i) wspolczynnik 1 dla normalnego zagrozenia;
(ili) wspolczynnik 3 dla Sredniego zagrozenia;
(iv) wspolczynnik 8 dla duzego zagrozenia.

Artykut 16
Struktura finansowania

1. Wklad finansowy Funduszu ma posta¢ dotacji.

2. Drzialania wspierane z Funduszu sg wspélfinansowane ze
zrodel publicznych lub prywatnych, nie sa nastawione na
osigganie zysku i nie kwalifikujg si¢ do finansowania z innych
zrodel objetych budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

3. Srodki przyznane z Funduszu uzupelniajg wydatki
publiczne lub wydatki réwnowazne przydzielone przez panistwa
cztonkowskie na dzialania objete niniejsza decyzja.

4. Wklad Wspoélnoty we wspierane projekty w odniesieniu do
dzialani realizowanych w panstwach czlonkowskich na podstawie
art. 4 nie przekracza 50 % calkowitych kosztow danego
dzialania.

Wklad ten moze zostaé podwyzszony do 75 % w przypadku
projektow stuzacych realizacji szczegdlnych celéw prioryteto-
wych wyznaczonych w wytycznych strategicznych, o ktérych
mowa w art. 20.

Wklad Wspélnoty podwyzsza si¢ do 75% w panstwach
cztonkowskich objetych Funduszem Spéjnosci.

5. W ramach realizacji programéw krajowych okreslonych
w rozdziale IV panstwa czlonkowskie dokonuja wyboru
projektéw przeznaczonych do finansowania na podstawie
nastepujacych kryteriow minimalnych:

a)  sytuacji i wymogéw w danym panstwie cztonkowskim;

b) efektywnosci kosztowej wydatkéw, miedzy innymi z uwz-
glednieniem liczby oséb, ktérych taki projekt dotyczy;

¢)  doswiadczenia, wiedzy fachowej, wiarygodnosci i wkladu
finansowego organizacji skfadajacej wniosek o finansowanie
i wszelkich organizacji partnerskich;

d)  zakresu, w jakim projekt uzupelnia inne dzialania finanso-
wane z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej lub stanowi
czes$¢ programéw krajowych.

6. Pomoc finansowa Wspdlnoty na dzialania wspierane
z Funduszu jest zasadniczo udzielana na okres nie dluzszy niz
trzy lata, pod warunkiem przedkladania okresowych sprawozdan
z postepdw w realizacji.

Artykut 17
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, do pulapu
500 000 EUR rocznego przydzialu $rodkéw z Funduszu,
Fundusz moze finansowaé S$rodki przygotowawcze, S$rodki
zwigzane z monitorowaniem, wsparciem administracyjnym
i technicznym, jak réwniez $rodki zwigzane z oceng, audytem
i kontrola, niezbedne do wykonania niniejszej decyzji.

2. Srodki te obejmuja:

a)  badania, oceny, ekspertyzy i statystyki, rowniez o charakte-
rze ogdlnym, dotyczace funkcjonowania Funduszuy;

b) $rodki informacyjne przeznaczone dla pafstw cztonkow-
skich, beneficjentéw koncowych i opinii publicznej, w tym
kampanie majace na celu zwickszanie $wiadomosci
spolecznej oraz wspdlng baz¢ danych dotyczaca projektow
finansowanych w ramach Funduszu;

¢) instalacje, obstuge i laczenie informatycznych systeméw
zarzadzania, monitorowania, kontroli i oceny;

d)  opracowanie wspdlnych ram oceny i monitorowania, jak
réwniez systemu wskaznikoéw z uwzglednieniem, w stosow-

nych przypadkach, wskaznikoéw krajowych;
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¢) doskonalenie metod oceny i wymiany informacji o prakty-
kach w tym zakresie;

f)  Srodki informacyjne i szkoleniowe przeznaczone dla
instytucji wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z art. 27, stanowigce uzupelnienie wysitkéw
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu
udzielenia ich instytucjom wskazéwek zgodnie z art. 33
ust. 2.

Artykut 18
Pomoc techniczna z inicjatywy pafistw czlonkowskich

1. Zinicjatywy danego panstwa cztonkowskiego, w odniesieniu
do kazdego programu rocznego, Fundusz moze finansowaé
srodki przygotowawcze, Srodki zwigzane z zarzadzaniem,
monitorowaniem, oceng, jak réwniez S$rodki informacyjne
i kontrolne oraz $rodki stuzace wzmocnieniu zdolno$ci
administracyjnych do celéw realizacji Funduszu.

2. Kwota przeznaczona na pomoc techniczng w ramach
kazdego programu rocznego nie moze przekraczac:

a) na lata 2007-2010 — 7 % calkowitej rocznej kwoty
wspolfinansowania przydzielonej danemu panstwu czlon-
kowskiemu, plus 30 000 EUR; oraz

b) na lata 2011-2013 - 4% catkowitej rocznej kwoty
wspolfinansowania przydzielonej danemu panstwu czlon-
kowskiemu, plus 30 000 EUR.

Artykut 19
Dzialania szczeg6lne

1. Komisja sporzadza co roku wykaz dzialan szczegdlnych,
ktore panstwa czlonkowskie majg, w stosownych przypadkach,
we wspOlpracy z Agencja, zrealizowal, a ktére przyczyniaja si¢
do opracowania europejskiego wspdlnego  zintegrowanego
systemu zarzagdzania granicami poprzez wyeliminowanie niedo-
skonalosci na strategicznych punktach granicznych, okreslonych
w analizach ryzyka, o ktérych mowa art. 15.

2. Roczny program pracy, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 3,
okresla ramy finansowania takich dzialan, w tym cele i kryteria
oceny.

3. Wpykaz wybranych dzialan przyjmuje si¢ zgodnie z proce-
durg, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2.

4. Pomoc finansowa z Funduszu na dzialania szczegdlne jest
ograniczona do sze$ciu miesigcy i nie przekracza 80 % kosztéw
kazdego dzialania.

5. Dostepne zasoby roczne na te dzialania nie przekraczaja
10 mln EUR. Zasoby, ktére pozostaly dostepne po dokonaniu
wyboru, o ktérym mowa w ust. 3, moga by¢ wykorzystane do
finansowania dzialan okreslonych w art. 7.

ROZDZIAL IV
PROGRAMOWANIE
Artykut 20
Przyjecie wytycznych strategicznych

1. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne okreslajace ramy
interwencji Funduszu, z uwzglednieniem postepu w opracowy-
waniu i wdrazaniu prawodawstwa wspolnotowego w obszarze
granic zewnetrznych i w dziedzinie polityki wizowej, jak réwniez
indykatywny podzial zasobow finansowych Funduszu w okresie
objetym programem wieloletnim.

2. W odniesieniu do celéw ogélnych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 lit. a)—c), wytyczne te stuza w szczegdlnosci realizacji
priorytetéw Wspdlnoty majac na celu dalsze stopniowe
ustanawianie europejskiego wspélnego zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz wzmacnianie kontroli
i ochrony granic zewnetrznych Unii.

3. W odniesieniu do celéw ogdlnych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 lit. d), wytyczne te sluza w szczegdlnosci realizacji
priorytetow Wspolnoty majacych na celu dalszy rozwdj
wspolnej polityki wizowej jako czedci wielopoziomowego
systemu zmierzajacego do ulatwienia legalnej podrézy oraz
zwalczania nielegalnej imigracji poprzez usprawnienie trybu
rozpatrywania wnioskow w lokalnych urzedach konsularnych.

4. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne odnoszace si¢ do
wieloletniego okresu programowania do dnia 31 lipca 2007 r.

5. Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedury
regulacyjng polaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 56 ust.
3. Po przyjeciu wytycznych strategicznych zostajg one dolaczone
do niniejszej decyzji.

Artykut 21

Przygotowywanie i zatwierdzanie krajowych programéw
wieloletnich

1. Na podstawie wytycznych strategicznych, o ktérych mowa
w art. 20, kazde pafistwo czlonkowskie przedstawia projekt
programu wieloletniego, ktéry sklada si¢ z nastepujacych
elementow:

a) opisu aktualnej sytuacji w tym panstwie czlonkowskim
w odniesieniu do infrastruktury, sprzetu, Srodkéw trans-
portu, systeméw ICT oraz uzgodnieri dotyczacych ksztal-
cenia i szkolenia personelu zatrudnionego, odpowiednio,
we wladzach granicznych i konsularnych;

b) analizy potrzeb wystepujacych w danym panstwie czlon-
kowskim w  zakresie infrastruktury, sprzetu, $rodkéw
transportu, systeméw ICT oraz uzgodnien dotyczacych
ksztalcenia i szkolenia personelu zatrudnionego, odpo-
wiednio, we wladzach granicznych i konsularnych, a takze
wskazanie celéw operacyjnych umozliwiajacych zaspoko-
jenie tych potrzeb w okresie objetym programem wielolet-
nim;
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¢) przedstawienia odpowiedniej strategii osiagniecia tych
celow oraz priorytetéw przypisanych ich osiagnieciu,
a takze opisu dzialan przewidzianych w celu realizagji tych
priorytetow;

d)  wskazania, czy strategia ta jest spéjna z innymi instru-
mentami regionalnymi, krajowymi i wspélnotowymi;

e) informacji na temat priorytetéw i ich celéw szczegdtowych.
Cele te okresla si¢ ilosciowo, z wykorzystaniem ograni-
czonej liczby wskaznikéw, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnodci. Wskazniki te musza umozliwiaé mie-
rzenie postgpu w stosunku do sytuacji wyjSciowej oraz
skuteczno$ci realizacji priorytetéw poprzez osigganie celow
szczegblowych;

f)  opisu podejscia wybranego do realizacji zasady partnerstwa
okreslonej w art. 12;

g)  projektu planu finansowania, ktéry okresla proponowany
wklad finansowy Funduszu i ogélng kwote wspétfinanso-
wania publicznego lub prywatnego dla kazdego priorytetu
i kazdego programu rocznego;

h)  przepiséw ustanowionych w celu zapewnienia podania
tresci programu wieloletniego do wiadomosci publicznej.

2. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji projekt pro-
gramu wieloletniego nie pdZniej niz cztery miesigce po
przedstawieniu przez Komisje wytycznych strategicznych.

3. W celu zatwierdzenia projektu programu wieloletniego
Komisja przeprowadza analizg:

a) zgodnoSci projektu programu wieloletniego z celami
Funduszu i wytycznymi strategicznymi, o ktorych mowa
w art. 20;

b) istotnoSci dzialan przewidzianych w projekcie programu
wieloletniego w Swietle proponowanej strategii;

¢) zgodnoéci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli,
dokonanych przez dane panstwo cztonkowskie w odniesie-
niu do realizacji interwencji Funduszu, z przepisami
niniejszej decyzji;

d)  zgodnosci projektu programu wieloletniego z prawem
wspolnotowym, w szczegblnoéci z przepisami prawa
wspélnotowego majacymi na celu zapewnienie swobod-
nego przeplywu oséb w powigzaniu z bezposrednio z nimi
zwigzanymi $rodkami towarzyszacymi w odniesieniu do
kontroli granic zewngtrznych, azylu i imigracji.

4. W przypadku gdy Komisja uzna, ze projekt programu
wieloletniego jest niespéjny z wytycznymi strategicznymi lub ze
jest on niezgodny z przepisami niniejszej decyzji w zakresie
systeméw zarzadzania i kontroli lub z prawem wspdlnotowym,
wzywa ona dane panstwo czlonkowskie do przedstawienia
wszystkich niezbednych informacji dodatkowych i, w stosownych
przypadkach, do dokonania odpowiednich zmian w projekcie
programu wieloletniego.

5. Komisja zatwierdza program wieloletni w terminie trzech
miesiecy od chwili jego formalnego przedlozenia, zgodnie
z procedurg, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 22
Zmiana programéw wieloletnich

1. Z inicjatywy danego panstwa czlonkowskiego lub Komisji
program wieloletni poddaje si¢ ponownej analizie i, w razie
koniecznosci, wprowadza si¢ do niego zmiany w odniesieniu do
pozostalej czeSci okresu programowania w celu uwzglednienia
w wiekszym stopniu lub w inny sposéb priorytetéw Wspdlnoty.
Ponowne rozpatrzenie programéw wicloletnich moze nastapic
w $wietle przeprowadzonych ocen lub w nastepstwie trudnosci
napotkanych podczas realizacji.

2. Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia zmiany
programu wieloletniego mozliwie najszybciej po formalnym
przediozeniu stosownego wniosku przez zainteresowane pan-
stwo cztonkowskie. Zmiana programu wieloletniego przeprowa-
dzana jest zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 23
Programy roczne

1. Zatwierdzony przez Komisj¢ program wieloletni realizo-
wany jest poprzez programy roczne.

2. Do dnia 1 lipca kazdego roku Komisja przedstawia
panstwom czlonkowskim szacunkowe kwoty, ktore zostang im
przydzielone na nastepny rok z ogélnej kwoty Srodkéw
przydzielonych w ramach rocznej procedury budzetowej,
obliczone zgodnie z art. 14.

3. Do dnia 1 listopada kazdego roku panstwa czlonkowskie
przedstawiajg Komisji projekt programu rocznego na nastgpny
rok sporzadzony zgodnie z programem wieloletnim i skladajacy
si¢ z nastepujacych elementow:

a) ogllnych zasad wyboru projektéw, ktére maja by¢
finansowane w ramach programu rocznego;

b) opisu dzialan, ktére majg by¢ wspierane w ramach
programu rocznego;

¢) proponowanego finansowego podzialu wkiadu Funduszu
na poszczegélne dziatania w ramach programu oraz
wskazania wnioskowanej kwoty na pokrycie kosztéw
pomocy technicznej w ramach art. 18, stuzacej realizacji
programu rocznego.

4. Analizujac projekt programu rocznego panstwa cztonkow-
skiego, Komisja uwzglednia ostateczna kwote $rodkoéw przy-
dzielonych Funduszowi w ramach procedury budzetowej.

W terminie jednego miesigca od formalnego przedlozenia
projektu programu rocznego Komisja informuje dane panistwo
czlonkowskie o mozliwosci jego zatwierdzenia. Jezeli projekt
programu rocznego jest niezgodny z programem wieloletnim,
Komisja wzywa to panistwo czlonkowskie do przedstawienia
wszystkich niezbednych informacji i, w stosownych przypad-
kach, do wprowadzenia odpowiednich zmian do projektu
programu rocznego.
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Komisja przyjmuje decyzje w sprawie finansowania zatwierdza-
jaca program roczny do dnia 1 marca danego roku. W decyzji
okresla si¢ kwote przydzielong danemu pafstwu czlonkow-
skiemu oraz okres, w ktorym wydatki sa kwalifikowalne.

5. W celu uwzglednienia nalezycie uzasadnionych sytuacji
nadzwyczajnych, ktére nie zostaly przewidziane w chwili
zatwierdzania programu rocznego, a ktére wymagaja podjecia
pilnych dziatan, pafstwo cztonkowskie moze dokonaé zmiany
w wysokosci do 10 % kwoty podziatu finansowego wkiadu
Funduszu pomiedzy rézne dzialania wymienione w programie
rocznym lub przydzieli¢ do 10 % przyznanej kwoty na inne
dzialania zgodnie z niniejsza decyzjg. Dane panstwo cztonkow-
skie informuje Komisje o zmienionym programie rocznym.

Artykut 24
Przeglad Srodokresowy programu wieloletniego
1. Komisja dokonuje przegladu wytycznych strategicznych

i, w razie potrzeby, przyjmuje do dnia 31 marca 2010 r.
zmienione wytyczne strategiczne na lata 2011-2013.

2. W przypadku przyjecia takich zmienionych wytycznych
strategicznych kazde panstwo czlonkowskie ponownie analizuje
swoj program wieloletni i, w stosownych przypadkach, wprowa-
dza do niego zmiany.

3. Zasady okreSlone w art. 21 dotyczace przygotowania
i zatwierdzenia krajowych programéw wieloletnich majg zasto-
sowanie odpowiednio do przygotowywania i zatwierdzania tych
zmienionych programéw wieloletnich.

4. Zmienione wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura regulacyjna polaczona z kontrolg, o ktérej mowa
w art. 56 ust. 3.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA 1 KONTROLI
Artykut 25
Wykonanie

Komisja odpowiada za wykonanie niniejszej decyzji i przyjmuje
niezbedne przepisy wykonawcze.

Artykut 26
Ogélne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

Ustanowione przez panstwa czlonkowskie systemy zarzadzania
i kontroli programéw wieloletnich zapewniaja:

a)  okreSlenie funkcji podmiotéw w zarzadzaniu i kontroli
oraz przydzialu funkcji w obrebie kazdego podmiotu;

b) zgodno$¢ z zasadg rozdzielenia funkcji pomiedzy tymi
podmiotami i w ich obrebie;

¢) odpowiednie zasoby dla kazdego podmiotu do pelnienia
funkcji, ktére mu wyznaczono, przez caly okres realizacji
dzialan wspoélfinansowanych z Funduszu;

d) procedury dla zapewniania zasadnosci i prawidlowosci
wydatkéw zadeklarowanych w ramach programéw rocz-
nych;

e)  wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci
i ksiggowosci, monitorowania i sprawozdawczosci finanso-
wej;

f)  system sprawozdawczodci i monitorowania, w przypadku
gdy podmiot odpowiedzialny powierza wykonanie zadan
innemu podmiotowi;

g)  instrukcje postgpowania odnoszace si¢ do funkgji, ktore
nalezy wypetnic;

h)  ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemu;

i) systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania
wlasciwej Sciezki audytu;

j)  procedury sprawozdawczosci i monitorowania nieprawid-
fowosci oraz odzyskiwania kwot nienaleznie wyplaconych.

Artykut 27
Wyznaczanie instytucji

1. Do celow realizacji programu wieloletniego i programéw
rocznych panstwo czlonkowskie wyznacza:

a) instytucje odpowiedzialng: organ funkcjonalny panstwa
czlonkowskiego, krajowy organ publiczny lub podmiot
wyznaczony przez panstwo czlonkowskie, lub podmiot
prawa prywatnego panstwa czlonkowskiego wypelniajacy
misj¢ publiczng, ktory odpowiada za zarzadzanie progra-
mem wieloletnim i programami rocznymi finansowanymi
ze $rodkéw Funduszu oraz za wszelkie kontakty z Komisja;

b) instytugje certyfikujaca: krajowy organ publiczny lub
podmiot lub osoba fizyczna dzialajgca w charakterze
takiego organu lub podmiotu, wyznaczone przez panstwo
czlonkowskie do poswiadczania deklaracji wydatkéw przed
ich przestaniem do Komisji;

¢) instytucj¢ audytows: krajowy organ publiczny lub podmiot,
pod warunkiem ze jest on funkcjonalnie niezalezny od
instytucji odpowiedzialnej i instytucji certyfikujacej, wyzna-
czony przez panstwo czlonkowskie i odpowiedzialny za
weryfikacje skutecznego dzialania systemu zarzadzania
i kontroli;

d)  w stosownych przypadkach, instytucje delegowana.

2. Panstwo czlonkowskie okresla zasady regulujace jego
stosunki z instytucjami, o ktérych mowa w ust. 1, a takze ich
stosunki z Komisja.

3. Z zastrzezeniem art. 26 lit. b), niektére lub wszystkie
instytucje, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moga
stanowi¢ czg$¢ tego samego podmiotu.
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4. Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze dla art. 28-32
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 28
Instytucja odpowiedzialna

1. Instytucja odpowiedzialna spelnia nastepujace warunki
minimalne:

a) posiada osobowo$¢ prawng, chyba ze jest organem
funkcjonalnym panstwa cztonkowskiego;

b)  dysponuje infrastrukturg wymagang do prowadzenia fatwej
komunikacji z szerokim gronem uzytkownikéw, podmio-
tami odpowiedzialnymi w innych panstwach czlonkow-
skich oraz Komisja;

¢) dziala w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala jej
prawidtowo wykonywa¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich
konfliktéw interesow;

d) jest w stanie stosowaé wspélnotowe zasady zarzadzania
funduszami;

e)  dysponuje $rodkami finansowymi i mozliwosciami w zakre-
sie zarzadzania, proporcjonalnymi do wielkosci funduszy
wspolnotowych, ktorymi bedzie zobowigzana zarzadzaé;

f)  dysponuje personelem, ktérego kwalifikacje zawodowe
odpowiadaja potrzebom pracy administracyjnej w srodowi-
sku miedzynarodowym.

2. Panstwo czlonkowskie zapewnia instytucji odpowiedzialnej
odpowiednie $rodki finansowe, tak aby mogla ona wihasciwie
wykonywaé swoje zadania w sposob ciagly przez caly okres
2007-2013.

3. Komisja moze udziela¢ panstwom czltonkowskim pomocy
w szkoleniu personelu, w szczegdlnosci w odniesieniu do
prawidlowego stosowania rozdziatow V-IX.

Artykut 29
Zadania instytucji odpowiedzialnej
1. Instytucja odpowiedzialna odpowiada za zarzadzanie pro-

gramem wieloletnim i jego realizacj¢ zgodnie z zasadg nalezy-
tego zarzadzania finansami.

Instytucja ta w szczegdlnosci:
a)  prowadzi konsultacje z partnerami zgodnie z art. 12;

b)  przedklada Komisji projekt programu wieloletniego i pro-
jekty programéw rocznych, do ktérych odnosza si¢ art. 21
i23;

¢) organizuje i oglasza zaproszenia do skladania ofert
i projektow, w stosownych przypadkach;

d)  organizuje wyb6r projektéw do celéw wspélfinansowania
w ramach Funduszu zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 16 ust. 5;

przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisje i dokonuje
platnodci na rzecz beneficjentéw koncowych;

zapewnia spojnos$¢ i komplementarno$¢ miedzy wspolfi-
nansowaniem w ramach Funduszu i w ramach innych
stosownych instrumentéw finansowych, krajowych i wspdl-
notowych;

monitoruje dostarczenie wspoélfinansowanych towaréw
i ustug oraz weryfikuje, czy wydatki zadeklarowane na
dzialania zostaly rzeczywiscie poniesione oraz sg zgodne
z zasadami wspélnotowymi i krajowymi;

zapewnia istnienie informatycznego systemu ewidencjono-
wania i przechowywania zapisow ksiegowych dla kazdego
dzialania w ramach programéw rocznych, oraz ze dane na
temat realizacji, niezbedne do celéw zarzadzania finanso-
wego, monitorowania, kontroli i oceny, s3 gromadzone;

zapewnia utrzymywanie przez beneficjentéw koncowych
i inne podmioty uczestniczace w realizacji dzialan
wspolfinansowanych z Funduszu odrgbnego systemu
ksiggowego albo odpowiedniego kodu ksiggowego dla
wszystkich transakeji zwigzanych z danym dziataniem, bez
uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych;

zapewnia przeprowadzanie ocen Funduszu, o ktérych
mowa w art. 51, w terminach okre$lonych w art. 52 ust.
2 i zgodnie z normami jakoSci uzgodnionymi miedzy
Komisjg a danym panstwem czlonkowskim;

ustanawia procedury dla zapewnienia, ze wszystkie doku-
menty dotyczace wydatkéw i audytéw, wymagane do
zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu, sa przechowywane
zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 45;

zapewnia otrzymywanie przez instytucj¢ audytows, do
celéw prowadzenia audytéw okre$lonych w art. 32 ust. 1,
wszystkich niezbednych informacji na temat stosowanych
procedur zarzadzania i projektéw wspétfinansowanych
z Funduszu;

zapewnia otrzymywanie przez instytucje certyfikujaca, do
celow poswiadczania, wszystkich niezbednych informaciji
na temat procedur i weryfikacji przeprowadzonych
w odniesieniu do wydatkow;

sporzadza i przedklada Komisji sprawozdania z postepow
w realizacji programéw rocznych i sprawozdania koficowe
z realizacji programéw rocznych, deklaracje wydatkow
pos$wiadczonych przez instytucje certyfikujacg i wnioski
o platnos¢ lub, w stosownych przypadkach, deklaracje
zwrotu kosztow;

prowadzi dzialalno$¢ informacyjng i doradcza oraz roz-
powszechnia wyniki wspieranych dzialan;

wspolpracuje z Komisja i instytucjami odpowiedzialnymi
w innych paristwach czlonkowskich;

kontroluje wdrozenie przez beneficjentéw koncowych
wytycznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6.
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2. Dzialalno$¢ instytucji odpowiedzialnej zwigzana z zarzadza-
niem projektami realizowanymi w panstwach czlonkowskich
moze by¢ finansowana w ramach ustalen dotyczacych pomocy
technicznej, o ktérej mowa w art. 18.

Artykut 30
Delegacja zadafi przez instytucje odpowiedzialng

1. W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub niektorych
zadan instytucji odpowiedzialnej powierza si¢ instytucji delego-
wanej, instytucja odpowiedzialna okresla zakres delegowanych
zadan oraz ustala szczegétowe procedury wykonania tych zadan,
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 28.

2. Procedury te obejmuja regularne dostarczanie instytucji
odpowiedzialnej informacji na temat skutecznego wykonywania
delegowanych zadan i opis zastosowanych Srodkéw.

Artykut 31
Instytucja certyfikujaca

1. Instytucja certyfikujaca:
a)  poSwiadcza, ze:

(i) deklaracja wydatkow jest dokladna, wynika z rzetel-
nych systeméw ksiegowych i jest oparta na weryfiko-
walnych dokumentach uzupehiajacych;

(i) zadeklarowane wydatki s3 zgodne z majacymi zasto-
sowanie zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz
zostaly poniesione w zwigzku z dzialaniami wybra-
nymi na podstawie kryteriéw majacych zastosowanie
do programu i zgodnych z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi;

b) zapewnia do celéw po$wiadczenia, ze otrzymata od
instytucji odpowiedzialnej odpowiednie informacje na
temat procedur i weryfikacji przeprowadzonych w odnie-
sieniu do wydatkéw zawartych w deklaracjach wydatkow;

¢) uwzglednia do celéw poswiadczenia wyniki wszystkich
audytéw przeprowadzonych przez instytucje audytows lub
na jej odpowiedzialnosé;

d) utrzymuje w formie elektronicznej zapisy ksiggowe
dotyczgce wydatkéw zadeklarowanych Komisji;

e)  weryfikuje odzyskanie wszelkich wspdlnotowych $rodkéw
finansowych, w stosownych przypadkach wraz z odsetkami,
w przypadku stwierdzenia, ze zostaly one nienaleznie

wyplacone w wyniku wykrytych nieprawidtowosci;

f)  prowadzi ewidencj¢ kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot
odzyskanych w ramach budzetu ogdélnego Unii Euro-
pejskiej, w miare mozliwosci poprzez potracenie ich
z nastepnej deklaracji wydatkow.

2. Dzialalno$¢ instytucji certyfikujacej zwigzana z projektami
realizowanymi w panstwach czlonkowskich moze by¢

finansowana w ramach ustalenl dotyczacych pomocy technicznej,
o ktérej mowa w art. 18, pod warunkiem poszanowania
prerogatyw tej instytucji okreslonych w art. 27.

Artykut 32

Instytucja audytowa

—_

Instytucja audytowa:

a) zapewnia prowadzenie audytéw w celu weryfikacji sku-
tecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;

b) zapewnia prowadzenie audytéw dzialan na podstawie
odpowiedniej proby w celu zweryfikowania zadeklarowa-
nych wydatkow; proba taka stanowi co najmniej 10 %
catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw dla kazdego

programu rocznego;

¢) przedstawia Komisji, w terminie szeSciu miesiecy od
zatwierdzenia programu wieloletniego, strategie audytu
obejmujaca podmioty, ktére beda przeprowadzac audyty,
o ktérych mowa w lit. a) i b), zapewniajac przeprowadzanie
audytu gtéwnych beneficjentéw wspétfinansowania z Fun-
duszu i réwnomierny rozklad audytéw w calym okresie
programowania.

2. W przypadku gdy instytucja audytowa wyznaczona na
mocy niniejszej decyzji jest takze instytucja audytowa wyzna-
czong na mocy decyzji 2007/573[WE, 2007/575/WE i 2007/...|
WE lub w przypadku gdy do dwoch lub wigkszej liczby tych
Funduszy stosuje si¢ wsp6lny system, mozna przedlozy¢ jedna
strategie audytu zgodnie z ust. 1 lit. c).

3. Dla kazdego programu rocznego instytucja audytowa
sporzadza sprawozdanie obejmujace:

a) roczne sprawozdanie z audytu przedstawiajace wyniki
audytéw przeprowadzonych zgodnie ze strategia audytu
w odniesieniu do programu rocznego oraz informujace
o wszelkich brakach wykrytych w systemach zarzadzania
i kontroli programu;

b)  opinig, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych
na odpowiedzialno$¢ instytucji audytowej, w kwestii tego,
czy funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli daje
racjonalne zapewnienie, Ze deklaracje wydatkéw przedsta-
wione Komisji sg prawidlowe i ze transakcje bedace ich
podstawg sa zgodne z prawem i prawidlowe;

¢)  deklaracje zawierajaca oceng zasadnosci wniosku o platnosé
salda lub deklaracji zwrotu kosztéw oraz oceng zgodnosci
z prawem i prawidlowosci odno$nych wydatkéw.

4. Instytucja audytowa zapewnia, Ze czynnosci audytowe
uwzgledniajg uznane w skali miedzynarodowej standardy

audytu.

5. Audyty dotyczace projektéw realizowanych w panstwach
czlonkowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen
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dotyczgcych pomocy technicznej, o ktérej mowa w art. 18, pod
warunkiem poszanowania prerogatyw instytucji audytowej
okre$lonych w art. 27.

ROZDZIAL VI
OBOWIAZKI I KONTROLA
Artykut 33
Obowigzki panstw cztonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
nalezytego zarzadzania finansowego programem wieloletnim
i programami rocznymi oraz za zgodno$¢ z prawem i prawidlo-
wos¢ transakgji bedacych ich podstawa.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja udzielenie instytucjom
odpowiedzialnym i wszelkim instytucjom delegowanym, insty-
tucjom certyfikujgcym, instytucjom audytowym oraz wszelkim
innym odno$nym podmiotom odpowiednich wskazéwek w spra-
wie ustanawiania systeméw zarzadzania i kontroli, o ktérych
mowa w art. 26-32, w celu zapewnienia skutecznego i prawidto-
wego wydatkowania $rodkéw finansowych Wspélnoty.

3. Panstwa czlonkowskie zapobiegaja nieprawidlowosciom,
wykrywaja je i koryguja. Zglaszaja je Komisji i informuja Komisje
na biezaco o postepach w wyniklych postepowaniach admini-
stracyjnych i prawnych.

W przypadku braku mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie
wyplaconych beneficjentowi konicowemu, dane panstwo czlon-
kowskie odpowiada za zwrot kwot utraconych do budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej, jesli zostanie stwierdzone, ze straty
powstaly z jego winy lub w wyniku niedbalstwa z jego strony.

4. Pafistwa czlonkowskie odpowiadajg w pierwszej kolejnosci
za kontrole¢ finansowa dzialan oraz zapewniajg wdrazanie
systeméw zarzadzania i kontroli oraz audytéw w sposob
gwarantujacy prawidlowe i skuteczne wykorzystanie funduszy
wspolnotowych. Przekazujg one Komisji opis takich systeméw.

5. Szczegblowe przepisy wykonawcze dotyczace ust. 1-4
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 56
ust. 2.

Artykut 34
Systemy zarzadzania i kontroli

1. Przed zatwierdzeniem programu wieloletniego przez Komi-
sje, zgodnie z procedurg, o ktdrej mowa w art. 56 ust. 2, paistwa
czlonkowskie zapewniaja utworzenie systeméw zarzadzania
i kontroli zgodnie z art. 26-32. Odpowiadajg one za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systeméw przez caly okres pro-
gramowania.

2. Wraz z projektem programu wieloletniego, pafistwa czton-
kowskie przedkladaja Komisji opis organizacji i procedur
dotyczgcych: instytucji odpowiedzialnych, instytucji delegowa-
nych i instytucji certyfikujacych oraz systeméw audytu we-
wnetrznego funkcjonujacych w tych instytucjach, a takze
instytucji audytowej i wszelkich innych podmiotéw przeprowa-
dzajacych audyty na jej odpowiedzialno$é.

3. Komisja dokonuje przegladu zastosowania niniejszego
przepisu w kontekscie przygotowania sprawozdania za lata
2007-2010 okreslonego w art. 52 ust. 3.

Artykut 35
Obowigzki Komisji

1. Zgodnie z procedurg okreslong w art. 34, Komisja upewnia
si¢, ze panstwa czlonkowskie utworzyly systemy zarzadzania
i kontroli odpowiadajace przepisom art. 26-32, oraz, na
podstawie rocznych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
przez siebie audytéw, ze systemy funkcjonuja skutecznie przez
caly okres programowania.

2. Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie, urzednicy lub upowaznieni przedstawi-
ciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu w celu
sprawdzenia skutecznego funkcjonowania systeméw zarzadza-
nia i kontroli; czynno$ci te moga obejmowaé audyty dziatan
ujetych w programach rocznych, przy czym o audycie nalezy
poinformowa¢ z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni
roboczych. W audytach takich moga bra¢ udzial urzednicy lub
upowaznieni przedstawiciele danego panstwa czlonkowskiego.

3. Komisja moze wymagaC przeprowadzenia przez pafstwo
cztonkowskie kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidto-
wosci funkcjonowania systeméw lub prawidtowosci jednej lub
wiekszej liczby transakcji. Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni
przedstawiciele moga bra¢ udzial w takich kontrolach.

4. We wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja
zapewnia przekazywanie odpowiednich informacji na temat
dzialan wspieranych przez Fundusz, promocje tych dzialan i ich
monitorowanie.

5. We wspélpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja
zapewnia spojno$¢ i komplementarno§¢ dziatan wzgledem
innych stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw Wspdlnoty.

6. Komisja okresla wytyczne zapewniajace uwidocznienie
srodkow finansowych przyznanych na mocy niniejszej decyzji.

Artykut 36

Wspoélpraca z instytucjami audytowymi pafistw
czlonkowskich

1. Komisja wspdlpracuje z instytucjami audytowymi w celu
koordynowania ich odno$nych planéw i metodologii audytow,
a takze dokonuje niezwlocznej wymiany wynikéw przeprowa-
dzonych audytéw systeméw zarzadzania i kontroli w celu
mozliwie najlepszego wykorzystania srodkéw kontroli i unikania
nieuzasadnionego powielania prac.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii audytu
przedstawionej na mocy art. 32 w terminie nieprzekraczajagcym
trzech miesigcy od jej otrzymania.

2. Przy okreslaniu swojej strategii audytu Komisja okresla te
programy roczne, ktére uznaje za zadowalajace na podstawie
posiadanej wiedzy na temat systeméw zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do tych programéw Komisja moze stwierdzi¢, ze
moze polega¢ gléwnie na dowodach z audytéw przedstawionych
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przez panstwa cztonkowskie oraz ze przeprowadzi swoje wlasne
kontrole na miejscu jedynie w przypadku istnienia dowodéw
sugerujgcych braki w systemach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI
Artykut 37
Kwalifikowalno$¢ — deklaracje wydatkow

1. Wszystkie deklaracje wydatkéw obejmuja kwote wydatkow
poniesionych przez beneficjentéw konicowych przy realizacji
dzialan oraz odpowiadajacy im wklad pochodzacy ze Zrdodet
publicznych lub prywatnych.

2. Wydatki odpowiadaja platnosciom dokonanym przez
beneficjentéw konicowych. Wydatki uzasadnione sa oplaconymi
fakturami lub dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej war-
to$ci dowodowe;.

3. Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania
wsparcia z Funduszu wylacznie wtedy, gdy zostaly faktycznie
poniesione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku, o ktérym
mowa w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, o ktorej mowa w art. 23 ust. 4 akapit trzeci.
Dzialania wspéfinansowane nie moga zosta¢ zakonczone przed
poczatkowa datg kwalifikowalnosci.

Na zasadzie wyjatku, okres, za ktéry dany wydatek jest
kwalifikowalny, ustala si¢ na trzy lata w odniesieniu do
wydatkéw poniesionych przy realizacji dzialan wspieranych
w ramach programéw rocznych na rok 2007.

4. Zasady regulujace kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach
dzialan realizowanych w panstwach cztonkowskich i wspélfinan-
sowanych z Funduszu zgodnie z art. 4 przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2.

Artykut 38
Integralno$¢ platno$ci na rzecz beneficjentéw koficowych

Panistwa czlonkowskie upewniaja si¢, ze instytucja odpowie-
dzialna zapewnia otrzymanie przez beneficjentéw konicowych
catkowitej kwoty wkladu pochodzacego ze Srodkéw publicznych
w mozliwie najkrétszym terminie. Nie potraca si¢ ani nie
wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naklada zadnych
dodatkowych oplat szczegdlnych czy innych oplat o skutku
réwnowaznym, ktére powodowalyby zmniejszenie kwot wypta-
canych beneficjentom konicowym, pod warunkiem ze benefi-
gjenci koricowi spelniaja  wszystkie wymogi  dotyczace
kwalifikowalnosci dzialan i wydatkow.

Artykut 39
Stosowanie euro

1. Kwoty okreslone w przedstawianych przez panstwa czlon-
kowskie projektach programéw wieloletnich i rocznych, o kté-
rych mowa odpowiednio w art. 21 i 23, poswiadczone deklaracje
wydatkéw, wnioski o platnosé, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
lit. n), oraz wydatki wymienione w sprawozdaniu z postepéw
w realizacji programu rocznego, o ktérym mowa w art. 41 ust. 4,
i sprawozdaniu koficowym z realizacji programu rocznego,
o ktérym mowa w art. 53, s3 denominowane w euro.

2. Decyzje Komisji w sprawie finansowania zatwierdzajace
programy roczne panstw czlonkowskich, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 4 akapit trzeci, zobowiazania Komisji i platnosci
Komisji s3 denominowane i dokonywane w euro.

3. Panstwa czlonkowskie, ktdre nie przyjely euro jako swojego
Srodka platniczego do dnia zlozenia wniosku o platnosc,
przeliczaja na euro kwoty wydatkéw poniesionych w walucie
krajowej. Kwota ta jest przeliczana na euro z wykorzystaniem
miesigcznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego
przez Komisje w miesigcu, w ktérym wydatki zostaly zaksiego-
wane przez instytucj¢ odpowiedzialna danego programu. Kurs
ten jest publikowany co miesigc przez Komisje w mediach
elektronicznych.

4. Kiedy dane panstwo czlonkowskie przyjmuje euro jako swoj
Srodek platniczy, procedure przeliczania okre$long w ust. 3
stosuje si¢ nadal do wszystkich wydatkéw zaksiegowanych przez
instytucje certyfikujaca przed datg wejscia w zycie stalego kursu
wymiany waluty krajowej na euro.

Artykut 40
Zobowigzania

Zobowigzania budzetowe Wspdlnoty sg okreslane co roku na
podstawie decyzji Komisji w sprawie finansowania zatwierdza-
jacej program roczny, o ktérej mowa w art. 23 ust. 4 akapit
trzeci.

Artykut 41
Platnoéci — platnosci zaliczkowe

1. Komisja dokonuje platnosci wkladu z Funduszu zgodnie ze
zobowiazaniami budzetowymi.

2. Platnodci maja postal platnosci zaliczkowych i platnosci
salda. Dokonuje si¢ ich na rzecz instytucji odpowiedzialnej
wyznaczonej przez panstwo czlonkowskie.

3. Pierwszej platnosci zaliczkowej stanowigcej 50 % kwoty
przydzielonej w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny dokonuje si¢ na rzecz panstwa czlonkowskiego
w terminie sze$¢dziesigciu dni od daty przyjecia takiej decyzji.

4. Drugiej platnosci zaliczkowej dokonuje si¢ nie pdzniej niz
trzy miesigce po zatwierdzeniu przez Komisj¢, w terminie dwoch
miesiecy od formalnego przedtozenia przez panstwo cztonkow-
skie wniosku o platno$¢, sprawozdania z postepéw w realizacji
programu rocznego oraz po$wiadczonej deklaracji wydatkow,
stanowigcych co najmniej 60 % pierwszej platnosci zaliczkowej,
sporzadzonej zgodnie z art. 31 ust. 1 lit. a) i art. 37.

Kwota drugiej platnosci zaliczkowej wyplacanej przez Komisje
nie przekracza 50 % catkowitej kwoty przydzielonej w decyzji
w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny,
a w kazdym przypadku, gdy pafistwo czlonkowskie zaciagneto
zobowiazania na poziomie krajowym na kwot¢ mniejsza niz
kwota wskazana w decyzji w sprawie finansowania zatwierdza-
jacej program roczny, nie przekracza réznicy miedzy kwotg
wspolnotowych Srodkéw finansowych faktycznie przeznaczo-
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nych przez pafstwo czlonkowskie na wybrane projekty
w ramach programu rocznego a pierwsza platnoscia zaliczkows.

5. Wszelkie odsetki uzyskane z tytulu platnosci zaliczkowych
ksigguje si¢ na koncie danego programu rocznego, uznajac je za
zasoby nalezace do krajowego wkladu publicznego danego
panstwa cztonkowskiego, i deklaruje Komisji w chwili deklaracji
wydatkéw odnoszacej si¢ do sprawozdania koncowego z realiza-
¢ji danego programu rocznego.

6. Kwoty wyplacone w formie platnosci zaliczkowych rozlicza
si¢ po zamknieciu programu rocznego.

Artykut 42
Platno$¢ salda

1. Komisja wyplaca saldo nie pdzniej niz w terminie dziewieciu
miesiecy od uplywu terminu kwalifikowalno$ci kosztow okres-
lonego w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, pod warunkiem otrzymania nastgpujacych
dokumentéw:

a)  poSwiadczonej deklaracji wydatkéw nalezycie sporzadzonej
zgodnie z art.31 ust. 1 lit. a) i art. 37 oraz wniosku
o platnos¢ salda lub deklaracji zwrotu kosztow;

b)  koncowego sprawozdania z realizacji programu rocznego
zgodnie z art. 53;

¢) rocznego sprawozdania z audytu, opinii i deklaracji
okreslonych w art. 32 ust. 3.

Platno$¢ salda podlega przyjeciu koficowego sprawozdania
z realizacji programu rocznego oraz deklaracji oceniajacej
zasadnos$¢ wniosku o platnosé salda.

2. Jezeli dokumenty wymagane w ust. 1 nie zostang
dostarczone przez instytucje odpowiedzialng w wyznaczonym
terminie i wymaganym formacie, Komisja umarza te cze§¢
zobowigzania budzetowego przypadajaca na dany program
roczny, ktorej nie wykorzystano w formie platnosci zaliczkowej.

3. Procedur¢ automatycznego anulowania zobowigzan, okres-
long w ust. 2, zawiesza si¢ w odniesieniu do kwot przypada-
jacych na dane projekty w przypadku, gdy w chwili skladania
dokumentéw okreslonych w ust. 1 w panstwie cztonkowskim
toczg si¢ postepowania prawne lub administracyjne postepowa-
nia odwolawcze o skutku zawieszajacym. W przedkladanym
sprawozdaniu korficowym panstwo cztonkowskie podaje szcze-
gélowe informacje na temat takich projektéw oraz wysyla co
szeS¢ miesiecy sprawozdania z postepéw w ich realizacji.
W terminie trzech miesigcy od zamkniecia postepowania
prawnego lub administracyjnego postgpowania odwolawczego
panstwo czlonkowskie przedstawia dokumenty wymagane
w ust. 1 odnoszace si¢ do danych projektéw.

4. Dziewigciomiesieczny termin, o ktérym mowa w ust. 1,
przerywa si¢ z chwilg przyjecia przez Komisje decyzji o zawie-
szeniu platnosci Srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie
odpowiedniego programu rocznego, zgodnie z art. 44. Termin
ten wznawia bieg z chwily powiadomienia danego panstwa
czlonkowskiego o decyzji Komisji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3.

5. Bez uszczerbku dla art. 43, w terminie sze$ciu miesiecy od
daty otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1

niniejszego artykutu, Komisja powiadamia panstwo czlonkow-
skie o kwocie wydatkéw uznanej przez Komisje jako naleznej ze
srodkéw Funduszu oraz o wszelkich korektach finansowych
wynikajacych z réznicy miedzy wydatkami deklarowanymi
a wydatkami uznanymi za nalezne. Pafistwo czlonkowskie ma
trzy miesigce na zgloszenie swoich uwag.

6. W terminie trzech miesiecy od daty otrzymania uwag
panstwa czlonkowskiego Komisja podejmuje decyzje w sprawie
kwoty wydatkéw uznanej za nalezng ze Srodkéw Funduszu oraz
dokonuje platnoici salda wynikajacego z réznicy miedzy
ostateczng kwota uznanych wydatkéw a sumami dotychczas
wyplaconymi na rzecz tego pafistwa czlonkowskiego.

7. Z zastrzezeniem dostepnosci Srodkéw finansowych, Komisja
dokonuje platnosci salda w terminie nieprzekraczajacym szes¢-
dziesigciu dni od daty przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1. Saldo zobowiazania budzetowego umarza si¢ w terminie
szesciu miesiecy od daty platnosci.

Artykut 43
Wstrzymanie platnosci

1. Platno$¢ zostaje wstrzymana przez delegowanego inten-
denta w rozumieniu rozporzadzenia finansowego na okres
nieprzekraczajacy szeciu miesiecy, jezeli:

a)  w sprawozdaniu krajowego lub wspdlnotowego podmiotu
przeprowadzajacego audyt znajduja si¢ dowody sugerujace
znaczace wady funkcjonowania systeméw zarzadzania
i kontroli;

b) intendent ten musi przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje
na podstawie otrzymanych informacji sugerujacych, ze
wydatek ujety w poSwiadczonej deklaracji wydatkéw
zwigzany jest z powazng nieprawidlowoscig, ktéra nie
zostata skorygowana.

2. Panstwo czlonkowskie i instytucja odpowiedzialna sg
niezwlocznie informowane o przyczynach wstrzymania plat-
nosci. Platno$¢ zostaje wstrzymana do czasu podjecia przez
panstwo cztonkowskie niezbednych srodkéw.

Artykut 44
Zawieszenie platnoSci

1. Komisja moze zawiesi¢ calo$¢ lub cze$¢ platnosci zaliczko-
wych i platnosci salda, jezeli:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada majgca wplyw na rzetelno$¢ procedury
poswiadczania platnosci, w odniesieniu do ktérej nie
podjeto dzialan naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkow
zwigzany jest z powazng nieprawidlowoscig, ktéra nie
zostata skorygowana; lub

¢) panstwo czlonkowskie nie wypelnia swoich obowigzkéw
wynikajacych z art. 33 i 34.

2. Komisja moze podjaé decyzj¢ o zawieszeniu platnosci
zaliczkowych i platnodci salda po umozliwieniu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie trzech miesigcy.
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3. Komisja znosi zawieszenie platnosci zaliczkowych i platnosci
salda, jesli uzna, ze panstwo czlonkowskie podjelo niezbedne
srodki umozliwiajace zniesienie zawieszenia.

4. Jezeli panstwo czlonkowskie nie podejmie niezbednych
$rodkéw Komisja moze przyja¢ decyzje o anulowaniu catosci lub
czesci wkladu Wspdlnoty w program roczny zgodnie z art. 48.

Artykut 45
Przechowywanie dokumentéw

Bez uszczerbku dla zasad dotyczgcych pomocy panistwa zgodnie
z art. 87 Traktatu, instytucja odpowiedzialna zapewnia prze-
chowywanie catosci dokumentacji dotyczacej wydatkéw i audy-
tow zwiazanych z danymi programami do wgladu Komisji
i Trybunalu Obrachunkowego przez okres pieciu lat od
zamkniecia programéw, zgodnie z art. 42 ust. 1.

Bieg tego terminu wstrzymuje si¢ w przypadku toczacego si¢
postepowania prawnego lub na nalezycie uzasadniony wniosek
Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginaléw lub kopii
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem na powszechnie
uznawanych noénikach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE
Artykut 46

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa
cztonkowskie

1. Panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci ponosza
odpowiedzialno$¢ za $ledzenie nieprawidlowosci, dzialajgc na
podstawie dowodéw $wiadczacych o wszelkich wigkszych
zmianach majacych wplyw na charakter lub warunki realizacji
lub kontroli programéw oraz za dokonujac wymaganych korekt
finansowych.

2. Panstwa czlonkowskie dokonuja korekt finansowych wyma-
ganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi niepra-
widlowosciami stwierdzonymi w dziataniach lub programach
rocznych.

Korekty dokonywane przez panstwa czlonkowskie polegaja na
anulowaniu, a w stosownych przypadkach odzyskaniu, calosci
lub czgdci wkladu finansowego Wspdlnoty. W przypadku gdy
kwota nie zostanie zwrdcona w okreslonym terminie przez dane
panstwo cztonkowskie nalicza si¢ odsetki za zwloke w wysokosci
przewidzianej w art. 49 ust. 2. Panistwa czlonkowskie uwzgled-
niajg charakter i wage nieprawidlowosci oraz straty finansowe
poniesione przez Fundusz.

3. W przypadku nieprawidtowosci systemowych dane pafistwo
czlonkowskie rozszerza zakres postgpowania wyjasniajacego
w celu objecia nim wszystkich operacji, ktérych moga one
dotyczy¢.

4. W sprawozdaniu koficowym z realizacji programu rocz-
nego, o ktérym mowa w art. 53, panstwa czlonkowskie
umieszczaja wykaz postgpowan w sprawie anulowania wszcze-
tych w odniesieniu do danego programu rocznego.

Artykut 47

Kontrola ksiag i korekty finansowe dokonywane przez
Komisje

1. Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatu Obrachunkowego
lub kontroli przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi
i administracyjnymi, urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
Komisji mogg przeprowadzal kontrole na miejscu, w tym
kontrole wyrywkowe, dotyczace dzialan finansowanych z Fundu-
szu oraz systeméw zarzgdzania i kontroli, o ktérych informujg
z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni roboczych. Komisja
powiadamia zainteresowane panstwo czlonkowskie w celu
uzyskania wszelkiej niezbednej pomocy. W kontrolach takich
moga bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
danego panstwa czlonkowskiego.

Komisja moze wymagal, by dane pafstwo czlonkowskie
przeprowadzito kontrole na miejscu w celu sprawdzenia
prawidlowosci jednej lub wigkszej liczby transakcji. W kontrolach
takich mogg bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawi-
ciele Komisji.

2. Jezeli po dokonaniu niezbednych weryfikacji Komisja
stwierdza, ze panstwo czlonkowskie nie wypelnia swoich
obowiazkéw wynikajacych z art. 33, zawiesza platnosci
zaliczkowe lub platnos¢ salda zgodnie z art. 44.

Artykut 48
Kryteria dokonywania korekt

1. Komisja moze dokonywac korekt finansowych w drodze
anulowania calo$ci lub czg$ci wkladu Wspdlnoty na rzecz
programu rocznego, jezeli w wyniku niezbednego badania
stwierdzi, ze:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada stanowigca zagrozenie dla juz wyplaconego
wkladu Wspélnoty na rzecz programu;

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkéw jest
nieprawidlowy i nie zostal skorygowany przez panstwo
czlonkowskie przed wszczeciem procedury korekty na
mocy niniejszego ustepu;

¢) panstwo czlonkowskie nie wywigzalo sie ze swych
obowigzkéw zgodnie z art. 33 przed wszczeciem proce-
dury korekty na mocy niniejszego ustepu.

Komisja podejmuje decyzje z uwzglednieniem wszelkich uwag
zgloszonych przez panstwo czlonkowskie.

2. Ustalajac, czy za podstawe korekty finansowej przyjac
warto$¢ ryczattowa czy ekstrapolowana, Komisja opiera si¢ na
stwierdzonych, indywidualnych przypadkach nieprawidlowosci,
biorac pod uwage systemowy charakter danej nieprawidtowosci.
W przypadku gdy nieprawidtowos¢ dotyczy deklaracji wydat-
kéw, w stosunku do ktérych instytucja audytowa wydata
uprzednio pozytywng opini¢ zgodnie z art. 32 ust. 3 lit. b),
zachodzi¢ bedzie domniemanie wystapienia problemu o charak-
terze systemowym skutkujacego  zastosowaniem  korekty
w postaci warto$ci ryczattowej lub ekstrapolowanej, chyba ze
w terminie trzech miesiecy panstwo czlonkowskie przedstawi
dowdd obalajacy takie domniemanie.
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3. Podejmujac decyzje odnoszaca si¢ do kwoty korekty,
Komisja uwzglednia charakter i wage nieprawidlowosci oraz
zakres i finansowe skutki wad stwierdzonych w danym
programie rocznym.

4. Jezeli Komisja opiera swoje stanowisko na faktach stwier-
dzonych przez audytoréw spoza jej stuzb, wyciaga wiasne
wnioski dotyczace konsekwencji finansowych po przeanalizo-
waniu $rodkéw podjetych przez dane panstwo czlonkowskie na
mocy art. 34, sprawozdan dotyczacych zgloszonych nieprawid-
fowosci oraz wszelkich odpowiedzi ze strony danego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 49
Zwrot $Srodkéw

1. Zwrotu wszelkich $rodkéw naleznych budzetowi ogdlnemu
Unii Europejskiej dokonuje si¢ przed terminem platnosci
wymienionym w nakazie windykacji sporzadzonym zgodnie
z art. 72 rozporzadzenia finansowego Termin ten przypada na
ostatni dzien drugiego miesigca po dacie wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie Srodkéw powodujg nali-
czanie odsetek z tytulu zaleglych platnosci poczawszy od
terminu platnoéci do dnia faktycznego dokonania platnosci.
Stopa oprocentowania réwna jest stopie stosowanej przez
Europejski Bank Centralny do jego gléwnych operacji refinanso-
wych, opublikowanej w serii C Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, obowigzujacej w pierwszym dniu kalendarzowym
miesigca, na ktéry przypada termin platnosci, powigkszona
o trzy i p6t punktu procentowego.

Artykut 50
Obowigzki panstw cztonkowskich

Korekta finansowa dokonywana przez Komisje pozostaje bez
uszczerbku dla obowigzku danego panistwa czlonkowskiego
w zakresie odzyskiwania $rodkéw zgodnie z art. 46.

ROZDZIAL IX
MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDANIA
Artykut 51
Monitorowanie i ocena

1. Komisja prowadzi regularne monitorowanie Funduszu we
wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi.

2. Fundusz jest poddawany ocenie przez Komisje we wspol-
pracy z panstwami czlonkowskimi w celu okreslenia istotnosci,
skutecznoéci i oddzialywania realizowanych dzialan w $wietle
celu ogdlnego, o ktérym mowa w art. 3, w kontekscie
przygotowania sprawozdan okreslonych w art. 52 ust. 3.

3. Komisja analizuje tez komplementarno$¢ dziatan realizowa-
nych w ramach Funduszu wzgledem dzialan prowadzonych
w ramach innych stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw
wspélnotowych.

4. W ramach sprawozdania za lata 2007-2010, o ktérym
mowa w art. 52 ust. 3 lit. ¢), Komisja ocenia oddzialywanie
funduszu na rozwdj polityki i prawodawstwa dotyczacego
kontroli granic zewnetrznych, synergie miedzy funduszem
a zadaniami Agencji, a takze stosowno$¢ kryteriow ustalonych
do celéw przydzielania Srodkéw finansowych poszczegblnym
panstwom czlonkowskim w $wietle celéw realizowanych przez
Uni¢ Europejska w tym obszarze.

Artykut 52
Obowigzki sprawozdawcze

1. W kazdym panstwie czlonkowskim instytucja odpowie-
dzialna podejmuje niezbedne Srodki w celu zapewnienia
monitorowania i oceny projektu.

W tym celu porozumienia i umowy zawierane przez instytucje
odpowiedzialng z organizacjami odpowiedzialnymi za realizacje
dzialan zawieraja klauzule nakladajace obowiazek przedkladania
regularnych i szczegblowych sprawozdan z postepéw w realizacji
dzialan i osigganiu wyznaczonych celéw, ktére stanowig
podstawe, odpowiednio, sprawozdania z postgpow i sprawozda-
nia koncowego z realizacji programu rocznego.

2. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji:

a) do dnia 30 czerwca 2010 r, sprawozdanie z oceny
realizacji dzialan wspoélfinansowanych z Funduszu;

b) do dnia 30 czerwca 2012 r. za lata 2007-2010 i do dnia
30 czerwca 2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio,
sprawozdanie z oceny rezultatéow i wplywu dzialan
wspoélfinansowanych z Funduszu.

3. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komi-
tetowi Regionow:

a)  do dnia 30 czerwca 2010 r., sprawozdanie z przegladu art.
14 i 15 wraz z wnioskami dotyczacymi zmian, jedli uzna to
za konieczne;

b) do dnia 31 grudnia 2010 r., sprawozdanie okresowe na
temat osiagnigtych wynikéw oraz jakoSciowych i iloscio-
wych aspektéw realizacji Funduszu wraz z wnioskiem
dotyczacym przyszlego rozwoju Funduszu;

¢) do dnia 31 grudnia 2012 r. za lata 2007-2010 i do dnia
31 grudnia 2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio,
sprawozdanie z oceny ex post.
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Artykut 53
Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego

1. Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego
zawiera ponizsze informacje pozwalajace uzyskal jasny obraz
procesu realizacji programu:

a)  dane na temat realizacji programu rocznego pod wzgledem
finansowym i operacyjnym;

b)  postep osiagniety w realizacji programu wieloletniego i jego
priorytetéw w odniesieniu do jego konkretnych, weryfiko-
walnych celéw, z podaniem wskaznikow, wszedzie tam
gdzie jest mozliwe wraz z podaniem danych ilosciowych;

¢) kroki podjgte przez instytucje odpowiedzialng w celu
zapewnienia wysokiej jakosci i skutecznosci realizacji,
w szczegllnosci:

(i) Srodki monitorowania i oceny, w tym system
gromadzenia danych;

(i) zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotka-
nych w trakcie realizacji programu operacyjnego oraz
wszelkich podjetych srodkéw;

(iii) wykorzystanie pomocy technicznej;

d)  Srodki podjete w celu przekazania i rozpowszechnienia
informacji na temat programéw rocznych i programu
wieloletniego.

2. Sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne w przypadku, gdy
zawiera ono wszystkie informacje wymienione w ust. 1. Komisja
podejmuje decyzje w sprawie zawarto$ci sprawozdania przed-
fozonego przez organ odpowiedzialny w terminie dwoch
miesiecy od otrzymania wszystkich informacji, o ktérych mowa
w ust. 1; decyzja ta zostaje przekazana do wiadomosci
panstwom czlonkowskim. W przypadku braku odpowiedzi ze
strony Komisji w przewidzianym terminie sprawozdanie uznaje

si¢ za przyjete.

3. Komisja przekazuje Agencji zatwierdzone sprawozdania
koncowe z realizacji programu rocznego.

ROZDZIAL X
PRZEPISY PRZE]éCIOWE
Artykut 54
Przygotowanie programu wieloletniego

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 20, panstwa cztonkowskie:

a) mozliwie najszybciej po dniu 7 czerwca 2007 r., ale nie
pézniej niz dnia 22 czerwca 2007 r., wyznaczaja krajowa
instytucje odpowiedzialng, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1
lit. a), jak rowniez, w stosownych przypadkach, instytucje
delegowana;

b) do dnia 30 wrzesnia 2007 r., przedkiadajg opis systemow
zarzadzania i kontroli, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2.

2. Do dnia 1 lipca 2007 r. Komisja przedstawia panstwom
cztonkowskim:

a) szacowane kwoty przydzielone im na rok budzetowy
2007;

b) szacowane kwoty, jakie zostang im przydzielone na lata
budzetowe 2008-2013, na podstawie ekstrapolacji obli-
czen szacowanych kwot na rok budzetowy 2007, z uwz-
glednieniem proponowanych rocznych $rodkéw na lata
2007-2013 okreslonych w ramach finansowych.

Artykul 55
Przygotowanie programéw rocznych na 2007 i 2008 rok

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 23, przy realizacji programu
na rok budzetowy 2007 i 2008 ma zastosowanie nastepujacy
harmonogram:

a) do dnia 1 lipca 2007 r. Komisja przedstawia pafstwom
cztonkowskim szacowane kwoty przydzielone im na rok
budzetowy 2007;

b) do dnia 1 grudnia 2007 r. panstwa czlonkowskie
przedstawiajg Komisji projekt programu rocznego na
2007 rok;

¢) do dnia 1 marca 2008 r. pafistwa czlonkowskie przed-
stawiaja Komisji projekt programu rocznego na 2008 rok.

2. W odniesieniu do programu rocznego na 2007 rok, wydatki
faktycznie poniesione migdzy dniem 1 stycznia 2007 r. a data
przyjecia decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny danego panstwa czlonkowskiego moga kwali-
fikowac si¢ do wsparcia z Funduszu.

3. Aby uwzgledni¢ przyjecie w 2008 roku decyzji w sprawie
finansowania zatwierdzajacych program roczny na 2007 rok,
Komisja zacigga wsp6lnotowe zobowigzanie budzetowe na 2007
rok na podstawie szacowanej kwoty, ktéra powinna zostaé
przydzielona panstwom czlonkowskim, obliczonej zgodnie
z art. 141 15.

ROZDZIAL XI
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 56
Komitet
1. Komisja jest wspierana przez wspdlny komitet ,Solidarnosé

i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, ustanowiony niniej-
szg decyzjg.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 417 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej
art. 8.
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3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 5a ust. 1-4 i art. 5 lit. b) oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5a ust. 3 lit. ¢), ust. 4 lit. b) i ust. 4
lit. €) decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na szes¢ tygodni.

Artykut 57
Przeglad
Do dnia 30 czerwca 2013 r. Parlament Europejski i Rada
dokonuja przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku
Komisji.
Artykut 58
Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2007 r.,
z wyjatkiem art. 14, 15, 20, 21, 23, 27, art. 33 ust. 2, art. 33
ust. 5, art. 34, art. 37 ust. 4 i art. 56, ktore stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2007 r.

Artykut 59
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich
zgodnie z Traktatem ustanawiajgcym Wspodlnote Europejska.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 maja 2007 r.

W imieniu Parlamentu
Europejskiego

H.-G. POTTERING

W imieniu Rady
G. GLOSER

Przewodniczgcy
Przewodniczgcy
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DECYZJA nr 575/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 23 maja 2007 r.

ustanawiajaca Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako cze$¢ programu
ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 63 ust. 2 lit. b) i art. 63 ust. 3 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (°),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Majac na uwadze stopniowe tworzenie przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, Traktat ustanawia-
jacy Wspélnote Europejska przewiduje zaréwno przyjecie
Srodkéw  zmierzajacych do zapewnienia swobodnego
przeplywu oséb w powigzaniu ze $rodkami towarzyszg-
cymi w dziedzinie kontroli granic zewnetrznych, azylu
i imigracji, jak i przyjecie Srodkéw zwigzanych z azylem,
imigracja i ochrong praw obywateli pafistw trzecich.

Podczas posiedzenia w Tampere w dniach 15 i 16 paz-
dziernika 1999 r. Rada Europejska potwierdzila swoje
postanowienie o stworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwo$ci. W tym celu wspélna polityka
europejska w dziedzinie azylu i migracji powinna dazy¢
zarowno do uczciwego traktowania obywateli panstw
trzecich, jak i lepszego zarzadzania przeptywami migracyj-
nymi.

Efektywna wspdlnotowa polityka w zakresie powrotéw
imigrantéw jest niezbednym uzupelnieniem wiarygodne;j,
zgodnej z prawem polityki imigracyjnej i azylowej oraz
waznym elementem w walce przeciw nielegalnej imigracji.
Panistwa czlonkowskie przeznaczyly znaczne $rodki budze-
towe na wdrazanie programéw w zakresie powrotow
imigrantéw 1 operacji ich przymusowego wydalania.
Wspdlne dzialanie Unii Europejskiej w tej dziedzinie,
wspierane odpowiednimi $rodkami finansowymi Wspdl-
noty, mogloby stanowi¢ pomoc dla panstw cztonkowskich,
podkresli¢ konieczno$¢ powrotu nielegalnie przebywaja-
cych oséb i przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia solidarnosci
wsrod panstw cztonkowskich.

Dz.U. C 88 z 11.4.2006, str. 15.

Dz.U. C 115 z 16.5.2006, str. 47.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2006 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 7 maja 2007 r.

Dnia 28 lutego 2002 r. Rada przyjeta calosciowy plan walki
z nielegalng imigracja i handlem ludZmi w Unii Euro-
pejskiej (*), w ktérym podkreslita, ze polityki w zakresie
readmisji i powrotéw imigrantéw stanowia integralny
i istotny skladnik walki z nielegalng imigracja oraz
wskazala dwa elementy, na ktérych powinny opiera¢ sie
wspolnotowe dzialania w zakresie polityki dotyczacej
powrotéw imigrantéw, mianowicie wspélne zasady
i wspélne $rodki w ramach usprawniania wspélpracy
administracyjnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Program dzialan na rzecz powrotéw imigrantéw przyjety
przez Rade dnia 28 listopada 2002 r. na podstawie
komunikatu Komisji z dnia 14 pazdziernika 2002 r.
w sprawie wspdlnotowej polityki w zakresie powrotow
nielegalnie przebywajacych oséb obejmuje caly szereg
dzialai odnoszgcych si¢ do zarzadzania powrotami
imigrantéw w panstwach czlonkowskich i dotyczy
zardwno przymusowych, jak i dobrowolnych powrotéw
obywateli panstw trzecich, a takze gléwnych etapoéw
powrotéw, w tym przygotowania i dziatan podejmowanych
po takich powrotach.

Rada Europejska na posiedzeniu w Salonikach w dniach 19
i 20 czerwca 2003 r. wezwala Komisje do przeanalizowa-
nia wszystkich aspektéw zwiazanych z odrebnym instru-
mentem wspélnotowym regulujgcym sprawy powrotow
imigrantéw, by w ten sposob wesprze¢ w szczegdlnosci
realizacje priorytetéw zawartych w programie dzialan na
rzecz imigrantow.

W konkluzjach w sprawie priorytetéw dotyczacych sku-
tecznego opracowania wspélnej polityki readmisji z dnia
2 listopada 2004 r. Rada podkreslita, ze wspdlnotowe
umowy o readmisji wnosza istotny wklad w skuteczne
wspdlne zarzadzanie migracja i odgrywaja znaczng role
w walce z nielegalng imigracja. Sa one takze istotnym
elementem w systemie dialogu i wspétpracy miedzy Unig
Europejska a krajami pochodzenia, krajami poprzedniego
zamieszkania i krajami tranzytowymi nielegalnych imig-
rantow.

Po przyjeciu w dniu 8 czerwca 2004 r. konkluzji, w ktérych
Rada wezwala wladz¢ budzetowa do umozliwienia podjecia
dzialai przygotowawczych oraz zwrdcila si¢ do Komisji
o uwzglednienie jej pogladéw w kwestii tworzenia
zintegrowanych planéw powrotéw imigrantéw w Scislej
wspllpracy z panistwami czlonkowskimi, rozpoczeto
dzialania przygotowawcze obejmujace lata 2005 i 2006.

Rada Europejska podczas posiedzenia w Brukseli w dniach
415 listopada 2004 r., wezwala w ,Programie Haskim” do
rozpoczecia fazy przygotowawczej tworzenia Europej-
skiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw (zwanego dalej
JFunduszem”) i ustanowienia samego Funduszu do 2007 .,
z uwzglednieniem oceny fazy przygotowawcze;.

() Dz.U. C 142 z 14.6.2002, str. 23.
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(10) W listopadzie 2004 r. Rada przyjela do wiadomosci zobowigzania wynikajace z praw podstawowych, ustano-

(11)

12)

(13)

(14)

(15)

sprawozdanie Prezydencji dotyczace analizy zgloszonych
najlepszych praktyk w zakresie powrotéw imigrantéw do
konkretnych panstw. W sprawozdaniu wskazano na
istnienie wystarczajacych mozliwosci zapewnienia bardziej
praktycznej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie powrotéw imigrantéw oraz na potrzebe
podjecia krokéw w tym kierunku. Sprawozdanie wskazalo
mozliwosci przyjecia bardziej zintegrowanego podejscia —
zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym —
przy realizacji polityki w zakresie powrotéw imigrantéw
czy tez w ogdlnych politykach. W sprawozdaniu okreslono
réwniez najlepsze praktyki stosowane przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do dobrowolnych lub przy-
musowych powrotéw obywateli panstw trzecich do krajow
ich pochodzenia lub krajow tranzytowych, takie jak
propagowanie programéw wspomaganych dobrowolnych
powrotéw imigrantéw na stale, doradztwo w sprawie
powrotow imigrantéw oraz organizacja wspolnych operacji
wydalania imigrantéw, w tym lotéw czarterowych.

Konieczne jest wyposazenie Wspdlnoty w  instrument
opracowany z my$la o wspieraniu i promowaniu wysitkéw
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie na rzecz
poprawy wszystkich aspektéw zarzadzania powrotami
imigrantéw w oparciu o zasade zintegrowanego zarzadza-
nia powrotami imigrantéw, a takze z uwzglednieniem
wspierania sprawiedliwego i skutecznego wprowadzania
w zycie wsp6lnych norm dotyczacych wydalania imigran-
téw, ustalonych w prawodawstwie wspolnotowym w zakre-
sie powrotow imigrantow.

W ramach niniejszej decyzji nie nalezy przewidywal
Ssrodkéw finansowych na rok 2007 w celu umozliwienia
uwzglednienia  wynikéw  dzialan  przygotowawczych
w zakresie powrotéw imigrantéw w 2005 i 2006 roku,
ktére zostang przedstawione w sprawozdaniu Komisji na
temat oceny wspomnianych dziatan.

Wspdlne normy, o ktérych mowa powyzej, zawarte sa
w szczegdlnosci w dyrektywie Rady 2001/40/WE z dnia
28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji
o wydalaniu obywateli pafistw trzecich (') oraz w uzupel-
niajacej ja decyzji Rady 2004/191/WE z dnia 23 lutego
2004 r. okreslajacej kryteria oraz uzgodnienia praktyczne
dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wyni-
kajacych ze stosowania dyrektywy 2001/40/WE w sprawie
wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli
panstw trzecich (%) i decyzji Rady 2004/573|/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspélnych lotow
w celu deportadji, z terytoriow dwoch lub wigkszej liczby
Panistw Czlonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktorzy
podlegaja indywidualnym nakazom deportacji (°).

Odnosi si¢ to réowniez do przyszlych instrumentéw
wspolnotowych, takich jak instrument okreslajacy wspdlne
normy i procedury stosowane przez panstwa czlonkowskie
przy wydalaniu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, ktéry powinien zapewni¢ w calej Unii
Europejskiej jednolite zasady stosowania takich procedur
i ktory okreslitby tym samym warunki stosowania przez
panstwa czlonkowskie $rodkéw w dziedzinie powrotéw
imigrantéw oraz zakres, w jakim to czynia.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby podczas
realizacji dzialan w ramach Funduszu przestrzegane byly

() Dz.U.L 149 z 2.6.2001, str. 34.
() Dz.U. L 60 z 27.2.2004, str. 55.
() Dz.U.L 261 z 6.8.2004, str. 28.

(16)

17)

wione w szczeg6lnosci w Europejskiej Konwencji Ochrony
Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci (,Europejska
Konwengcja Praw Czlowieka”), Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r., uzupelnionej przez
Protokét Nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 r. oraz,
w stosownych przypadkach, w innych stosownych mig-
dzynarodowych aktach prawnych, takich jak Konwencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka
z 1989 roku.

Wobec faktu, ze wydalenia zbiorowe sa zakazane na mocy
Protokotu nr 4 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
wylacznie osoby objete indywidualnymi nakazami wydale-
nia powinny by¢ wydalane w ramach wspdlnych operaciji
wydalania imigrantéw kwalifikujacych si¢ do finansowania
na mocy niniejszej decyzji.

W $wietle swojego zakresu i celu Fundusz nie powinien
w zadnym przypadku wspiera¢ dziatai odnoszacych si¢ do
miejsc i oSrodkéw pobytowych w paristwach trzecich.

Jak stwierdzono w Programie dzialan na rzecz powrotéw
imigrantow, zatwierdzonym przez Rade w dniu 28 listopada
2002 r., i stale potwierdzano w instrumentach Unii
Europejskiej w tym obszarze, w szczegdlnosci takich jak
konkluzje Rady w sprawie dobrowolnych powrotéw z dnia
2 listopada 2005 r., dobrowolne powroty sa istotnym
elementem zréwnowazonego, skutecznego i konsekwent-
nego podejicia do powrotéw imigrantow.

W dzialaniach kwalifikowalnych w zakresie zintegrowa-
nego zarzadzania powrotami imigrantéw nalezy uwzgled-
nia¢ wyjatkowa sytuacje os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania.

Aby podnie$¢ skuteczno$¢ zarzadzania powrotami imig-
rantéw na poziomie krajowym, Fundusz powinien réwniez
obejmowac dzialania zwigzane z dobrowolnymi powro-
tami osob nieobjetych obowigzkiem opuszczenia danego
terytorium, takich jak osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktdre nie
otrzymaly jeszcze decyzji odmownej lub osoby objete jedna
z form migdzynarodowej ochrony w rozumieniu dyrek-
tywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
uchodZcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgledow
potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartoci
przyznawanej ochrony (%) lub o0séb korzystajacych z tym-
czasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy Rady 2001/55/
WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych norm
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek maso-
wego naplywu wysiedlenicow oraz $rodkéw wspierajgcych
réwnowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastep-
stwami (°).

Podstawowym celem niniejszej decyzji powinno by¢
wspieranie zintegrowanego zarzadzania powrotami na
poziomie krajowym. Pafstwa czlonkowskie zacheca sie
do przeprowadzania operacji wydalania imigrantéw na
podstawie zintegrowanych plandéw dzialania w zakresie
powrotéw imigrantéw, ktdre zawierajg analiz¢ sytuacji

(" Dz.U.L 304 z 30.9.2004, str. 12.

() Dz.U.L 212z 7.8.2001, str. 12.
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(22)

(23)

w danym panstwie czlonkowskim pod wzgledem grupy
docelowej, wyznaczaja cele przewidywanych operacji oraz,
we wspOlpracy z wlasciwymi zainteresowanymi stronami,
takimi jak Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (UNHCR) i Migdzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM), tworzg systemy umozliwiajace skuteczny
powr6t imigrantéw na stale przy wykorzystaniu zréznico-
wanych Srodkéw. W stosownych przypadkach, takie
zintegrowane plany powinny podlegaé regularnej ocenie
i aktualizacji.

Aby zacheci¢ osoby do dobrowolnych powrotéw, w szcze-
g6Inosci osoby nicobjete obowiazkiem opuszczenia tery-
torium danego panstwa, nalezy przewidzie¢ dla takich oséb
powracajacych bodzce motywacyjne, takie jak preferen-
cyjne traktowanie poprzez zapewnianie zwigkszonej
pomocy w powrocie. Taki dobrowolny powrédt lezy
zarbwno w interesie wyjezdzajacego, pozwalajac mu na
godny wyjazd, jak i wladz ze wzgledu na oszczednosé
kosztow. Nalezy zachgcaé panstwa czlonkowskie, aby
nadawaly pierwszefistwo dobrowolnym powrotom imig-
rantow.

Z politycznego punktu widzenia powroty dobrowolne
i przymusowe s3 jednak zjawiskami powigzanymi i wza-
jemnie si¢ wzmacniajacymi, pafistwa cztonkowskie nalezy
wigc zachecaé do tego, by w swoich dzialaniach zwigzanych
z zarzgdzaniem powrotami imigrantéw wzmacnialy wza-
jemne uzupelnianie si¢ tych form. Istnieje oczywista
potrzeba przeprowadzania przymusowych powrotéw
w celu zabezpieczenia spdjnosci polityki imigracyjnej
i azylowej Unii Europejskiej oraz systeméw imigracyjno-
azylowych w panstwach cztonkowskich. Tak wigc istnienie
mozliwosci przymusowych powrotéw jest warunkiem
niezbednym dla zapewnienia niepodwazalnosci tej polityki
i egzekwowalnosci zasad panistwa prawa, co stanowi z kolei
istotny element tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci. Niniejsza decyzja powinna
zatem wspiera¢ dzialania panstw czlonkowskich w celu
ulatwienia przymusowego wydalania imigrantéw.

Co wigcej, to wlasnie w kwestii przymusowych powrotéw
panistwa czlonkowskie napotykajg czesto najpowazniejsze
przeszkody. Jedna z istotnych przeszkdd jest niepewnos$¢ co
do tozsamosci danej osoby lub nieposiadanie przez nig
niezbednych dokumentéw podrézy. W celu pokonania
takich probleméw nalezy zachecal panstwa cztonkowskie
do poprawy wspoélpracy ze stuzbami konsularnymi panstw
trzecich oraz zwigkszania wymiany informacji i wzajemnej
wspolpracy operacyjnej w dziedzinie kontaktéw z takimi
stuzbami.

Konieczne jest takze, aby niniejsza decyzja wspierala te
panstwa czlonkowskie, jesli te uznaja one to za stosowne,
w podejmowaniu w stosunku do o0séb powracajacych
szczeg6lnych srodkow w krajach powrotu, po pierwsze po
to, aby zapewni¢ im skuteczny powrét na dobrych
warunkach do miasta lub regionu ich pochodzenia, a po
drugie, aby wzmocnic ich trwatg reintegracje w tamtejszej
spolecznosci. Srodki takie nie powinny polega na pomocy
jako takiej, udzielanej danemu pafstwu trzeciemu
a powinny kwalifikowa¢ si¢ do finansowania wylacznie
jezeli oraz w takim zakresie, w jakim stanowia niezbedna
kontynuacje dzialan zapoczatkowanych i prowadzonych

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

gléwnie na terytorium panstwa cztonkowskiego w ramach
zintegrowanego planu powrotéw imigrant6w.

Ponadto srodki te w polaczeniu z dziataniami wspieranymi
w ramach wspélnotowych instrumentéw pomocy zew-
netrznej, w szczegdlnosci programu tematycznego w zakre-
sie azylu i migracji, powinny tworzy¢ efekt synergii.

Niniejsza decyzja ma stanowi¢ czes¢ spéjnych ram,
obejmujacych réwniez decyzje nr 573/2007/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajacg Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw na
lata 2008-2013 jako cze$¢ programu ogdlnego ,Solidar-
no$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” ('), decyzje
nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 maja 2007 r. ustanawiajgcg Fundusz Granic Zewnetrz-
nych na lata 2007-2013 jako cze$¢ programu ogdlnego
,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (?)
oraz decyzje Rady 2007/../WE z dnia .. ustanawiajaca
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu ogdlnego
,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (%),
ktérych celem jest zapewnienie sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnoci migdzy panstwa czlonkowskie w odnie-
sieniu do obcigzenia finansowego wynikajacego z wprowa-
dzania zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej oraz wdrazania wsp6lnej
polityki azylowej i imigracyjnej, prowadzonych zgodnie
z tytutem IV czgsci trzeciej Traktatu.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjna
na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej ustanowiona zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 2007/2004 (*) (zwana dalej ,Agencja”),
za jedno ze swoich zadan przyjela udzielanie niezbednej
pomocy w organizowaniu przez panstwa czlonkowskie
wspolnych operacji wydalania imigrantéw oraz ustalanie
najlepszych praktyk w zakresie uzyskiwania dokumentéw
podrézy i wydalania obywateli pafistw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich.
W zwigzku z powyzszym Agencja powinna zapewnia,
aby warunki pozwalajace na podjecie w panstwach czlon-
kowskich skutecznych i skoordynowanych wysitkéw
w dziedzinie powrotéw imigrantéw byly spelnione,
pozostawiajac sprawe przeprowadzania i organizacji wsp6l-
nych operacji w tym zakresie w gestii wlasciwych stuzb
krajowych. Agencja powinna zatem mie¢ mozliwo$¢
korzystania z zasobéw udostepnionych dzigki dzialaniom
wspolnotowym w ramach niniejszej decyzji.

Wsparcie udzielane przez Fundusz byloby skuteczniejsze
i lepiej ukierunkowane, jezeli wspétfinansowanie kwalifi-
kowalnych dzialan opieral si¢ bedzie na strategicznym
programowaniu  wieloletnim przygotowywanym przez
kazde panstwo cztonkowskie w dialogu z Komisja.

Na podstawie przyjetych przez Komisje wytycznych
strategicznych kazde panstwo czlonkowskie powinno
przygotowaé dokument dotyczacy programowania wielo-
letniego uwzgledniajacy specyficzng sytuacje i potrzeby
danego kraju oraz okreSlajacy strategie rozwoju, ktory
powinien stanowi¢ ramy dla realizacji dziatan, ktére
zostang wymienione w programach rocznych.

Patrz: str. 1 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

Patrz: str. 22 niniejszego Dziennika Urzedowego.
Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
Dz.U. L 349 z 25.11.2004, str. 1.
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(31) W kontekscie podzialu zarzadzania, o ktérym mowa w art. (39) Majac na uwadze znaczenie uwidocznienia finansowania
53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) wspolnotowego, Komisja powinna przedstawi wytyczne
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie majace ulatwi¢ kazdej instytucji, organizacji pozarzadowe;j,
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do organizacji migdzynarodowej lub innemu podmiotowi
budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (') (zwanego otrzymujacemu dotacje w ramach niniejszego Funduszu,
dalej ,rozporzadzeniem finansowym”), nalezy okresli¢ wla$ciwe ukazanie otrzymanego wsparcia, z uwzglednie-
warunki umozliwiajace Komisji wypelnianie obowigzkéw niem praktyki stosowanej w zakresie innych instrumentéw
zwigzanych z wykonaniem budzetu ogdlnego Unii Euro- w ramach podzialu zarzadzania, takich jak fundusze
pejskiej oraz wyjasni¢ charakter obowigzkéw panstw strukturalne.
czlonkowskich w zakresie wspolpracy. Zastosowanie tych
warunkow umozliwitoby Komisji upewnienie si¢, ze pan- o ) ) )
stwa czlonkowskie korzystajg z Funduszu w spos6b (40) Niniejsza dgcyz;a Ee koperte fmansowal na caly
prawidlowy i zgodny z prawem oraz zgodnie z zasadg okres trwania programu, ktora stanowi zasadniczy punkt
nalezytego zarzgdzania finansami w rozumieniu art. 27 odniesienia dl"f‘ W}aQZy budze.tovye] podczas coroczne
i art. 48 ust. 2 rozporzadzenia finansowego. procedury budzetowej w rozumieniu pkt 37 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
(32) Komisja powinna w sposéb obiektywny i przejrzysty ustali¢ dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finan-
indykatywny podzial dostepnych $rodkéw na zobowigza- sami (%).
nia.
(41) W zwigzku z tym, Ze cel niniejszej decyzji, mianowicie
(33) Pafistwa czlonkowskie powinny przyja¢ wiasciwe srodki wspieranie powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
w celu zagwarantowania odpowiedniego funkcjonowania pafstw trzecich w ramach wspélnych norm i zasady
systemu zarzadzania i kontroli oraz jakosSci realizacji. zintegrowanego zarzadzania powrotem imigrantéw, nie
W tym celu niezbedne jest ustalenie ogdlnych zasad moze by¢ osiagniety w sposob wystarczajacy przez
i niezbednych funkdji, jakie powinny speliaé wszystkie panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary
programy. i skutki dzialan mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na
poziomie Wspdlnoty, Wspélnota moze przyjaé¢ Srodki
zgodnie z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5
(34) Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong
panstwa czlonkowskie powinny w pierwszym rzedzie w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co
odpowiada¢ za wykorzystanie Srodkéw finansowych Fun- jest konieczne do osiagnigcia tego celu.
duszu i jego kontrole.
(42) Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji nalezy
(35) Nalezy okresli¢ obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie przyja¢ zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia
systemow zarzadzania i kontroli, po$wiadczania wydatkéw 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki wykonywania
oraz zapobiegania nieprawidlowoSciom i naruszeniom uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (%).
prawa wspolnotowego oraz ich wykrywania i korygowania,
tak aby zagwarantowal skuteczng i prawidlows realizacje o ; o B
programéw wieloletnich i rocznych. W szczeg6lnoci, (43) Poniewaz $rodek okreslony w niniejszej decyzji, dOtYCZflCY
w odniesieniu do kwestii zarzadzania i kontroli, konieczne przyjecia wytycznych strategicznych, ma zasigg ogdlny
jest ustalenie warunkéw, na jakich panstwa czlonkowskie i maj na celu zmiang elementéw innych niz istotne
zapewnig wprowadzenie i wlasciwe funkcjonowanie odpo- niniejszej decyzji, poprzez usunigcie niektorych elementéw
wiednich systemow. innych niz istotne lub uzupelnienie niniejszej decyzji
poprzez dodanie nowych elementéw innych niz istotne,
Srodek ten powinien zostaé przyjety zgodnie z procedurg
(36) Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli regulacyjna polaczong z kontrols, okreslong w art. 5a
finansowej, nalezy zachecal do wspélpracy pomiedzy decyzji 1999/468|WE. Ze wzgledu na potrzebe skutecz-
panstwami cztonkowskimi a Komisjg w tej dziedzinie. nego dzialania, terminy majace zwykle zastosowanie
w ramach procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg
powinny zosta¢ skrécone dla przyjecia wytycznych strate-
(37) Skuteczno$¢ i wplyw dziatan wspieranych przez Fundusz gicznych.
zaleza réwniez od ich oceny oraz upowszechniania ich
wynikow. Nalezy formalnie okresli¢ obowiazki panstw
cztonkowskich i Komisji w tym wzgledzie oraz ustalenia (44) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii,
zapewniajace rzetelno$¢ oceny i jako§¢ odnosnych infor- dofgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
magji. ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, Dania nie uczest-
niczy w przyjeciu niniejszej decyzji, nie jest nia zwigzana,
ani nie podlega jej stosowaniu.
(38) Nalezy przeprowadza¢ ocen¢ dzialan w celu dokonania
przegladu Srédokresowego oraz oceny oddzialywania,
a proces oceny powinien zostaé w}qczony do ustalefr (45) Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska

O

dotyczacych monitorowania projektu.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione

rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390
z 30.12.2006, str. 1).

Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, dolaczonego do

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

() Dz.U.L184217.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/

512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajagcego
Wspdlnote Europejska, Irlandia notyfikowala pismem z dnia
6 wrzesnia 2005 r. swoja che uczestniczenia w przyjeciu
i stosowaniu niniejszej decyzji.

(46) Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii, dofaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, Zjednoczone Krélestwo notyfiko-
walo pismem z dnia 27 pazdziernika 2005 r. swoja chel
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

(47) Zgodnie z art. 67 ust. 2 tiret drugie Traktatu, na mocy
decyzji Rady 2004/927/WE z dnia 22 grudnia 2004 r.
przewidujacej stosowanie procedury okrelonej w art. 251
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska w odnie-
sieniu do niektérych obszaréw objetych tytulem IV czgdci
trzeciej Traktatu (1), procedura, o ktérej mowa w art. 251
Traktatu ma zastosowanie do obszaréw objetych art. 62
ust. 1, ust. 2 lit. a) i ust. 3 oraz art. 63 ust. 2 lit. b) i ust. 3
lit. b) Traktatu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA
Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejsza decyzja ustanawia, na okres od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., Europejski Fundusz Powrotow
Imigrantéw (zwany dalej ,Funduszem”), jako czg$¢ spdjnych ram
obejmujacych réwniez decyzje nr 573/2007/WE, decyzje
nr 574/2007/WE i decyzje nr 2007/.../WE, w celu przyczynienia
sic do wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, a takze zastosowania zasady solidarnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Niniejsza decyzja okresla cele, do osiggniecia ktorych Fundusz si¢
przyczynia, zasady jego funkcjonowania, dostgpne zasoby
finansowe oraz kryteria dystrybucji, ktérymi nalezy kierowaé
sie, przydzielajac dostepne zasoby finansowe.

Ustanawia ona zasady zarzadzania Funduszem, w tym zasady
finansowe, a takze mechanizmy monitorowania i kontroli oparte
na podziale odpowiedzialnosci miedzy Komisje i panistwa
cztonkowskie.

Artykut 2
Cel og6lny Funduszu

1. Celem ogdlnym Funduszu jest wspieranie wysitkéw podej-
mowanych przez panstwa czlonkowskie zmierzajacych do
usprawnienia zarzadzania powrotami imigrantéw we wszystkich
jego wymiarach poprzez stosowanie koncepdji zintegrowanego
zarzadzania oraz poprzez umozliwianie panstwom czlonkow-
skim realizacji wspdlnych dzialan lub dzialan krajowych
ukierunkowanych na osiagni¢cie celow Wspdlnoty zgodnie
z zasadg solidarnosci, z uwzglednieniem prawodawstwa wspdl-
notowego w tej dziedzinie i z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych.

() Dz.U. 396 z 31.12.2004, str. 45.

2. Fundusz wnosi wklad w finansowanie pomocy technicznej
z inicjatywy panstw cztonkowskich lub Komisji.

Artykut 3
Cele szczegblowe

1. Fundusz przyczynia si¢ do osiggnigcia nastepujacych celow
szczegblowych:

a)  wprowadzenia i usprawnienia organizacji i realizacji zinte-
growanego zarzadzania powrotem imigrantéw przez
panstwa czlonkowskie;

b) wzmocnienia wspdlpracy migedzy panstwami czlonkow-
skimi w ramach zintegrowanego zarzadzania powrotami
imigrantéw i wprowadzaniem go w Zycie;

¢) promowania skutecznego i jednolitego stosowania wsp6l-
nych norm w kwestii powrotéw imigrantéw zgodnie
z rozwojem polityki w tej dziedzinie.

2. Zintegrowane zarzadzanie powrotami imigrantéw obejmuje
w szczegblnosci opracowanie i wdrozenie przez wilasciwe organy
panstw cztonkowskich zintegrowanych planéw dotyczacych
powrotéw imigrantéw, ktdre:

a)  opieraja si¢ na wszechstronnej ocenie sytuacji w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do grupy
docelowej lub docelowej konkretnej kwestii dotyczacej
powrotéw imigrantéw oraz wyzwan zwigzanych z przewi-
dywanymi operacjami (takich jak uzyskiwanie dokumen-
tow podrézy i inne przeszkody praktyczne utrudniajgce
powrdt), z uwzglednieniem w stosownych przypadkach
odnosnej liczby rozpatrywanych spraw. Takiej wszech-
stronnej oceny dokonuje si¢ we wspélpracy z wszystkimi
odpowiednimi organami i partnerami;

b) zmierzajg do wprowadzenia szerokiej gamy $rodkow
sprzyjajacych tworzeniu systeméw dobrowolnych powro-
tow obywateli pafistw trzecich, w szczeg6lnosci oséb, ktére
nie spelniajg warunkéw zezwalajacych na wjazd i pobyt na
terytorium pafstw cztonkowskich lub ktére przestaly je
spelniaé, a w razie koniecznosci, umozliwiajacych prze-
prowadzenie operacji przymusowego wydalania takich
0s6b w pelnej zgodnosci z zasadami humanitarnymi
i z poszanowaniem ich godnosci osobistej;

¢)  przewiduja plan lub harmonogram a, w stosownych przy-
padkach, mechanizm okresowej oceny pozwalajacy na
odpowiednie dostosowanie planu oraz ocen¢ oddziatywa-
nia jego realizacji w praktyce;

d) przewiduja, jezeli panstwa czlonkowskie uznaja to za
stosowne, Srodki ulatwiajace wspétprace pomiedzy wiasci-
wymi organami administracyjnymi, organami S$cigania
i organami sadowymi, w stosownych przypadkach na
réznych poziomach wiadz.

3. Zintegrowane plany powrotéw imigrantéw skupiaja sie
w  szczegblnoSci na zapewnieniu imigratom skutecznego
powrotu na stale poprzez takie dzialania, jak skuteczne
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informowanie na etapie poprzedzajacym wyjazd, przygotowania
do podrézy i przewdz w kraju powrotu, obejmujace zaréwno
powroty dobrowolne, jak i przymusowe. Aby zachgcaé do
dobrowolnych powrotéw, dla 0séb dobrowolnie powracajacych
mozna, w miarg mozliwosci, przewidzie¢ odpowiednie bodzce
motywacyjne, takie jak pomoc w powrocie.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie uznaja to za stosowne,
moga takze wprowadzi¢ mozliwo$¢ udzielania wsparcia w pro-
cesie przyjmowania i reintegracji powracajacych.

Artykut 4
Dzialania kwalifikowalne w panstwach cztonkowskich

1. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikujg si¢ dziatania
zmierzajgce do osiagniecia celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b),
w szczegblnosci zas:

a)  ustanowienie lub poprawa skutecznej, stabilnej i dugotr-
walej wspolpracy operacyjnej wladz panstw cztonkowskich
z wladzami konsularnymi i stuzbami imigracyjnymi panstw
trzecich w celu uzyskiwania dokumentéw podrézy wyma-
ganych do powrotu obywateli panstw trzecich oraz
zapewnienia szybkich i skutecznych wydalen;

b)  propagowanie sposob6w i $rodkéw dostarczania, mozliwie
najwcze$niej, informacji na temat powrotdw w ramach
procedur azylowych i imigracyjnych oraz zachecania
poszczegdlnych obywateli pafistw trzecich do skorzystania
z mozliwosci dobrowolnego powrotu;

¢) ulatwianie dobrowolnego powrotu obywatelom panstw
trzecich, szczegblnie poprzez programy wspomagania
dobrowolnych powrotéw imigrantoéw, w celu zapewnienia
skuteczno$ci takiego powrotu i nadania mu stalego
charakteru;

d) opracowywanie metod wspélpracy pomiedzy réznymi
poziomami wladz krajowych, regionalnych, lokalnych,
miejskich i innych wiladz publicznych umozliwiajacych
urzednikom szybkie uzyskiwanie informacji na temat
do$wiadczen i praktyk w zakresie powrotéw z innych
osrodkéw, oraz, o ile to mozliwe, tgczenie zasobdw;

e) upraszczanie i wykonywanie operacji przymusowego
wydalania obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spelniaja
warunkéw zezwalajgcych na wjazd 1 pobyt lub ktérzy
przestali je spelniaé, w celu wzmocnienia wiarygodnosci
i integralno$ci polityki imigracyjnej oraz ograniczenia
okresu przetrzymywania osob oczekujacych na wydalenie.

2. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dzialania
zmierzajace do osiggniecia celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b),
w szczegblnosci zas:

a)  wspolpraca przy gromadzeniu i dostarczaniu potencjalnym
osobom powracajacym informacji na temat kraju ich
pochodzenia, kraju poprzedniego zamieszkania lub kraju
tranzytowego;

b)  wspdlpraca przy rozwoju skutecznych, stabilnych i dtugotr-
walych stosunkéw roboczych miedzy wladzami panstw
czlonkowskich a wladzami konsularnymi i stuzbami imig-
racyjnymi panstw trzecich w celu ulatwienia otrzymania

pomocy konsularnej przy uzyskiwaniu dokumentéw pod-
r6zy wymaganych do powrotu obywateli panstw trzecich
oraz zapewnieniu szybkich i skutecznych wydalen;

¢) opracowywanie wspllnych, zintegrowanych planéw
powrotéw imigrantéw oraz ich wdrozenie, w tym wspol-
nych programéw dobrowolnych powrotéw imigrantéw do
konkretnych krajow lub regionéw pochodzenia, krajéw
poprzedniego zamieszkania lub krajéw tranzytowych;

d) analiza obecnej sytuacji i mozliwo$ci wzmocnienia wsp6t-
pracy administracyjnej wsrdd panstw czltonkowskich
w dziedzinie powrotéw imigrantéw oraz analiza roli, jaka
powinny odegra¢ w tym kontekscie, organizacje miedzy-
narodowe i pozarzadowe;

e) wymiana informacji oraz najlepszych praktyk, wsparcie
i doradztwo w sprawach dotyczacych powrotéw grup
wymagajacych szczegdlnego traktowania;

f)  organizacja dla 0s6b zajmujacych sie ta tematyka w praktyce
seminariéw poswieconych najlepszym praktykom, koncen-
trujacych sie na konkretnych panstwach trzecich lub
regionach;

g) wspdlne Srodki umozliwiajace przyjecie oséb powracajg-
cych w ich krajach pochodzenia, krajach poprzedniego
zamieszkania lub krajach tranzytowych;

h)  wspélne opracowanie dzialan zapewniajacych trwaly
powr6t imigrantéw do kraju pochodzenia lub kraju
poprzedniego zamieszkania.

3. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dzialania
zmierzajgce do osiagnigcia celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. ¢),
w szczegllnosci zas:

a) poprawa zdolnosci wlasciwych organéw do jak najszyb-
szego podejmowania odpowiedzialnych decyzji w sprawie
powrotéw imigrantow;

b)  poprawa zdolnosci wlasciwych organéw administracyjnych
do szybkiego wdrozenia lub wykonania decyzji o wydaleniu
z pelnym poszanowaniem godnosci ludzkiej i stosownych
europejskich norm bezpieczefistwa zwigzanych z takimi
operacjami,

¢) poprawa zdolnosci organéw sadowych do przeprowadza-
nia szybszej oceny odwolan od decyzji o wydaleniu;

d)  organizacja seminariéw i wspdlnych szkolen dla pracowni-
kow whasciwych krajowych, regionalnych, lokalnych, miej-
skich i innych wlasciwych organéw administracyjnych,
organéw S$cigania i organéw sgdowych poswigconych
prawnym i praktycznym aspektom operacji wydalania
imigrantow;

e)  poprawa zdolnosci wlasciwych organéw administracyjnych
do skutecznej realizacji wsp6lnych ustalen dotyczacych
wzajemnego uznawania i wspdlnych operacji wydalania
imigrantéw, w tym zalecen, norm operacyjnych i najlep-
szych praktyk okreSlonych przez Agencje w dziedzinie
powrotéw imigrantow.
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4. Drzialania, o ktérych mowa w ust. 1-3, w szczegdlnosci
wspieraja wprowadzanie w Zycie przepiséw odpowiedniego
prawodawstwa wspdlnotowego w dziedzinie wspélnej euro-
pejskiej polityki w zakresie imigracji i powrotéw imigrantéw.

Artykut 5
Srodki kwalifikowalne w pafistwach czlonkowskich

Wspierane dzialania moga obejmowad nastepujace $rodki:

1) we wszystkich przypadkach powrotéw imigrantéw -
dostarczenie obywatelom panstw trzecich ogélnych infor-
magji na temat powrotéw imigrantéw, udzielanie poszcze-
gélnym osobom porad dotyczacych dobrowolnego
powrotu, pokrycie kosztéw tlumaczen, uzyskanie niezbed-
nych dokumentéw podrézy, pokrycie kosztéw koniecznych
badan lekarskich przed wyjazdem, kosztéw podrdzy
i wyzywienia osob powracajacych i oséb im towarzysza-
cych, w tym kosztéw personelu medycznego i tlumaczy,
zakwaterowania osob towarzyszacych, w tym personelu
medycznego i tlumaczy, pokrycie kosztéw transportu na
terytorium panstwa czlonkowskiego oraz transportu do
miejsca przeznaczenia w kraju pochodzenia, jak réwniez
wspolpraca z wladzami kraju pochodzenia, kraju poprzed-
niego zamieszkania lub kraju tranzytowego;

2) we wszystkich przypadkach powrotéw imigrantéw -
specjalne Srodki pomocy dla grup wymagajacych szczegdl-
nego traktowania, takich jak maloletni, maloletni bez
opieki, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety
w cigzy, osoby samotnie wychowujace maloletnie dzieci
oraz osoby, ktére poddawano torturom, ktére padly ofiarg
gwaltu lub innych powaznych form przemocy psycho-
logicznej, fizycznej lub seksualnej;

3)  dodatkowo, w przypadku przymusowych powrotéw oby-
wateli panstw trzecich, ktérzy nie spelniajg warunkéw
zezwalajagcych na wjazd i pobyt lub ktorzy przestali je
spetniaé — pokrycie kosztéw podrdzy, wyzywienia i tym-
czasowego zakwaterowania osob powracajgcych i os6b im
towarzyszacych z uczestniczacego panstwa czlonkow-
skiego w organizujagcym panstwie czlonkowskim przed
wyjazdem w przypadku wspdlnych operacji wydalania

imigrantéw;

4)  dodatkowo, w przypadku dobrowolnych powrotéw oby-
wateli panstw trzecich, ktérzy nie spelniajg lub warunkéw
zezwalajacych na wjazd i pobyt lub ktérzy przestali je
spelniaé — pomoc udzielana osobom powracajacym
w przygotowaniu powrotu, jak i pokrycie niezbednych
wydatkéw poprzedzajacych powrét;

5) dodatkowo, w przypadku dobrowolnych powrotéw oséb
nieobjetych obowigzkiem opuszczenia terytorium panstwa
czlonkowskiego i w innych przypadkach uznanych przez
pafistwa czlonkowskie za stosowne — ograniczony wklad
finansowy przeznaczony na pokrycie poczatkowych wydat-
kéw po powrocie, przetransportowanie dobytku osoby
powracajacej, odpowiednie zakwaterowanie tymczasowe
w specjalnym odrodku lub w razie koniecznosci w hotelu
przez pierwsze dni po przybyciu do kraju powrotuy,
szkolenie i pomoc w znalezieniu zatrudnienia, a w stosow-
nych przypadkach, takze ograniczone wsparcie w rozpo-
czeciu dziatalnosci gospodarczej;

6) ksztalcenie i szkolenie pracownikéw wiasciwych organéw
administracyjnych, organéw Scigania i organéw sadowych,
delegowanie takich pracownikéw z innych panstw

cztonkowskich w celu zapewnienia skutecznego i jednoli-
tego stosowania wspdlnych norm w dziedzinie powrotéw
imigrantéw i wywiazywania si¢ ze zobowigzan wynikaja-
cych z migdzynarodowych instrumentéw odnoszacych sie
do traktowania os6b powracajacych oraz wzmacnianie
wspolpracy, jak réwniez wyjazdy stuzbowe stuzace ocenie
wynikéw stosowanej polityki w panstwach trzecich;

7) w przypadku wspélpracy operacyjnej z wladzami konsu-
larnymi i stuzbami imigracyjnymi pafstw trzecich w celu
uzyskiwania dokumentéw podrézy oraz zapewnienia
szybkich procedur dotyczacych wydalen - pokrycie
kosztow podrézy i zakwaterowania w panstwach czlon-
kowskich przedstawicieli wladz i stuzb odpowiedzialnych
za identyfikacje obywateli panstw trzecich i weryfikacje ich
dokumentéw podrézy;

8) w przypadku $rodkéw na rzecz reintegracji dla obywateli
panstw trzecich nieobjetych obowigzkiem opuszczenia
terytorium pafstwa czlonkowskiego — wprowadzanie
pienigznych bodZcéw motywacyjnych i innych $rodkéw
krétkoterminowych, niezbednych do rozpoczecia procesu
reintegracji osoby powracajacej poprzez jej osobisty
rozwdj, takich jak: szkolenia, pomoc w znalezieniu stazu
i zatrudnienia, wsparcie w rozpoczeciu dzialalnosci
gospodarczej oraz pomoc i doradztwo po powrocie;

9) w przypadku Srodkéw na rzecz reintegracji dla obywateli
panstw trzecich, ktérzy nie spelniajg lub warunkéw
zezwalajacych na wjazd i pobyt lub ktérzy przestali je
spetniad, jesli panstwa czlonkowskie uznajg to za stosowne
- wprowadzanie pienigznych bodzcéw motywacyjnych
i innych S$rodkéw krotkoterminowych, niezbednych do
rozpoczecia procesu  reintegracji osoby powracajacej
poprzez jej osobisty rozwdj, takich jak: szkolenia, pomoc
w znalezieniu stazu i zatrudnienia, wsparcie w rozpoczeciu
dzialalnosci gospodarczej oraz pomoc i doradztwo po
powrocie, jak réowniez $rodki umozliwiajace pafistwom
czonkowskim zorganizowanie przyjecia os6b powracaja-
cych w panstwach trzecich.

Artykut 6
Dzialania wspélnotowe

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ nie wiecej niz 7 %
dostepnych zasobéw Funduszu na finansowanie dzialan ponad-
narodowych lub dziatan bedacych przedmiotem zainteresowania
calej Wspélnoty (zwane dalej ,dziataniami wspolnotowymi”),
dotyczacych polityki w zakresie powrotéw imigrantéw oraz
srodkéw majacych zastosowanie wobec grupy docelowej, o ktérej
mowa w art. 7.

2. Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dziatania wspélno-
towe w szczegdlnosci:

a)  zwickszaja wspdlnotowa wspolprace w dziedzinie wpro-
wadzania w Zycie prawa wspélnotowego i dobrych praktyk;

b) wspieraja tworzenie ponadnarodowych sieci wspolpracy
oraz projektéw pilotazowych opartych na ponadnarodo-
wym partnerstwie podmiotéw znajdujacych sie w dwoch
lub wigkszej liczbie panstw czlonkowskich, majacych za
zadanie wspieranie innowacji, ulatwianie ~wymiany
do$wiadczen i dobrych praktyk oraz poprawe jakosci
polityki w zakresie powrotéw imigrantéw;

¢)  wspierajg ponadnarodowe kampanie na rzecz zwigkszania
Swiadomosci spolecznej;
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d) wspieraja badania, rozpowszechnianie i wymiang informa-
¢ji na temat najlepszych praktyk i wszystkich innych
aspektow polityk dotyczacych powrotéw  imigrantdw,
w tym na temat wykorzystywania najnowszych technologii,
w szczegblnoSci w celu zachecania do przeprowadzania
wickszej liczby badan poréwnawczych dotyczacych
wplywu wezedniejszych i aktualnych programéw w zakresie
powrotéw imigrantow;

e) wspierajg projekty pilotazowe i opracowania badajace
mozliwosci nowych form wspélpracy wspdlnotowej i prawa
wspdlnotowego w tym zakresie;

f)  wspierajg opracowywanie i stosowanie przez panstwa
cztonkowskie wspélnych narzedzi, metod i wskaznikoéw
statystycznych do celéw pomiaru rozwoju polityki doty-
czgcej powrotoéw imigrantéw, w szczegdlnosci pod katem
rozpowszechniania danych statystycznych uwzgledniaja-
cych podzial na dane odnoszace si¢ do powrotéw

dobrowolnych i przymusowych;

g) wspieraja opracowywanie i regularng aktualizacje we
wspdlpracy z Agencjg wspdlnego podrecznika dotyczacego
najlepszych praktyk w dziedzinie powrotéw imigrantéw,
w tym osOb im towarzyszacych;

h)  udzielaja wsparcia pafistwom cztonkowskim w przypadkach
nalezycie uzasadnionych sytuacji nadzwyczajnych wyma-
gajacych natychmiastowego dzialania.

3. Roczny program prac okreslajacy priorytety dzialan wspol-
notowych przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 2.

Artykut 7
Grupy docelowe

1. Do celéw niniejszej decyzji grupy docelowe obejmuja:

a)  wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie otrzymali
jeszcze ostatecznej decyzji odmownej w sprawie ich
wniosku o przyznanie ochrony miedzynarodowej w pan-
stwie czlonkowskim i ktérzy moga zdecydowal si¢ na
dobrowolny powrdt, pod warunkiem ze nie uzyskali
nowego obywatelstwa i nie opuscili terytorium tego
panstwa czlonkowskiego;

b)  wszystkich obywateli pafistw trzecich objetych jedna z form
migdzynarodowej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2004/
83/WE lub tymczasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy
2001/55/WE w danym panstwie czlonkowskim, ktorzy
decyduja si¢ na dobrowolny powrdt, pod warunkiem Ze nie
uzyskali nowego obywatelstwa i nie opuscili terytorium
tego panstwa czlonkowskiego;

¢)  wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spelniaja
warunkow zezwalajacych na wjazd lub pobyt na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego lub ktérzy przestali je
spetnia¢ i ktorzy, zgodnie z obowigzkiem opuszczenia

terytorium tego panstwa czlonkowskiego, korzystaja
z mozliwoéci dobrowolnego powrotu;

d)  wszystkich innych obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
spetniaja warunkéw zezwalajacych na wjazd lub pobyt na
terytorium danego pafistwa czlonkowskiego lub ktérzy
przestali je spelnial.

2. Obywatel panstwa trzeciego oznacza kazda osobe niebedaca
obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY
Artykut 8
Komplementarno$¢, spéjnos¢ i zgodnosé

1. Fundusz zapewnia pomoc, ktéra uzupelnia dzialania
podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
wiaczajac do nich priorytety Wspdlnoty.

2. Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja sp6jnosé
pomocy z Funduszu oraz panstw czlonkowskich z dzialaniami,
politykami i priorytetami Wspdlnoty. Spéjnos¢ ta znajduje
w szczegblnosci odbicie w programie wieloletnim, o ktérym
mowa w art. 19.

3. Dzialania finansowane z Funduszu sa zgodne z postanowie-
niami Traktatu i przepisami aktéw prawnych przyjetych na jego
podstawie.

Artykut 9
Programowanie

1. Cele Funduszu realizowane sa w ramach wieloletniego
okresu programowania w latach 2008-2013, z zastrzezeniem
przegladu $rédokresowego zgodnie z art. 22. System progra-
mowania wieloletniego obejmuje priorytety oraz procesy
zarzadzania, podejmowania decyzji, audytu i poswiadczania
wydatkow.

2. Zatwierdzone przez Komisj¢e programy wieloletnie sg
realizowane poprzez programy roczne.

Artykut 10
Pomocniczo$¢ i proporcjonalno$é interwencji

1. Obowiazek realizacji realizacji programéw wieloletnich
i rocznych, o ktérych mowa w art. 19 i 21, spoczywa na
panstwach cztonkowskich, na odpowiednim szczeblu terytorial-
nym, zgodnie z systemem instytucjonalnym wlasciwym dla
kazdego panistwa czlonkowskiego. Obowigzek ten jest wykony-
wany zgodnie z niniejsza decyzja.

2. W odniesieniu do przepiséow dotyczacych audytu Srodki
stosowane przez Komisje i panstwa czlonkowskie rdznig sig
w zaleznosci od wielkosci wkiadu finansowego Wspdlnoty. Te
samg zasadg stosuje si¢ do przepiséw dotyczacych oceny oraz do
sprawozdan z realizacji programéw wieloletnich i rocznych.



6.6.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 144/53

Artykut 11
Metody realizacji

1. Budzet Wspdlnoty przydzielony Funduszowi wykonuje si¢
zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego, z
wyjatkiem dzialan wspélnotowych, o ktérych mowa w art. 6
niniejszej decyzji, oraz pomocy technicznej, o ktérej mowa w art.
16 niniejszej decyzji.

2. Komisja wykonuje swoje obowigzki w zakresie wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej poprzez:

a)  sprawdzanie istnienia i wlasciwego funkcjonowania syste-
méw zarzadzania i kontroli w panstwach czlonkowskich
zgodnie z procedurami opisanymi w art. 32;

b)  wstrzymanie lub zawieszanie calosci lub czesci platnosci
w przypadku wadliwego funkcjonowania krajowych sys-
teméw zarzadzania i kontroli, zgodnie procedurami
opisanymi w art. 41 i 42, oraz stosowanie wszelkich
innych niezbednych korekt finansowych zgodnie z proce-
durami opisanymi w art. 45 i 46.

Artykut 12
Partnerstwo

1. Kazde panstwo czlonkowskie organizuje, zgodnie z obowig-
zujagcymi  przepisami i praktykami krajowymi, wspdlprace
z instytucjami i podmiotami, ktdre uczestnicza w realizacji
programu wieloletniego lub ktére moga, wedlug zainteresowa-
nego panstwa cztonkowskiego, wnie$¢ uzyteczny wklad w jego
opracowanie.

Takie instytucje i podmioty moga obejmowaé whasciwe wladze
regionalne, lokalne, miejskie i inne wladze publiczne, organizacje
miedzynarodowe, w szczeg6lnosci UNHCR, i organy reprezen-
tujace spoleczenistwo obywatelskie, takie jak organizacje poza-
rzadowe lub partnerzy spoleczni.

2. Partnerstwo takie jest prowadzone w calkowitej zgodnosci
z uprawnieniami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi
wiasciwymi dla danej kategorii partnera.

ROZDZIAL 11T
RAMY FINANSOWE
Artykut 13
Zasoby ogélne
1. Koperta finansowa na realizacje niniejszej decyzji w okresie

od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi
676 min EUR.

2. Roczne $rodki dla Funduszu sg zatwierdzane przez wiladze
budzetowa w obrebie limitéw wyznaczonych w ramach finan-

sowych.

3. Komisja dokonuje indykatywnego rocznego podzialu na
poszczegdlne panstwa czlonkowskie zgodnie z kryteriami
ustalonymi w art. 14.

Artykut 14

Roczna dystrybucja zasobéw na kwalifikowalne dzialania
w panstwach czlonkowskich

1. Kazde panstwo czlonkowskie otrzymuje stala kwote
w wysokosci 300 000 EUR ze $rodkéw przydzielanych rocznie
Funduszowi.

Dla panstw czlonkowskich, ktére przystapily do Unii Euro-
pejskiej w dniu 1 maja 2004 r., kwote t¢ na lata 2008-2013
podwyzsza sie do 500 000 EUR rocznie.

Dla panstw czlonkowskich, ktére przystepuja do Unii Euro-
pejskiej w okresie 2007-2013, kwote te na pozostajaca czesé
okresu 2008-2013, liczac od roku nastgpujacego po przysta-
pieniu, podwyzsza si¢ do 500 000 EUR rocznie.

2. Pozostale dostepne zasoby roczne sa rozdzielane miedzy
panstwa czlonkowskie w nastepujacy sposéb:

a) 50% proporcjonalnie do calkowitej liczby obywateli
panstw trzecich, z uwzglednieniem ostatnich trzech lat,
ktérzy nie spelniajg warunkéw zezwalajacych na wjazd lub
pobyt na terytorium danego panstwa czlonkowskiego lub
ktérzy przestali je spelnia¢ i ktérzy podlegaja decyzji
o wydaleniu na mocy prawa krajowego lub wspélnoto-
wego, czyli na mocy decyzji administracyjnej lub sadowej
lub aktu administracyjnego lub sadowego stwierdzajacych
nielegalno$¢ pobytu i naktadajacych obowiazek powrotu;

b) 50 % proporcjonalnie do liczby obywateli panistw trzecich,
ktorzy, z uwzglednieniem ostatnich trzech lat, faktycznie
opusdcili terytorium danego panstwa czlonkowskiego
wskutek administracyjnego lub sadowego nakazu opusz-
czenia, dobrowolnie lub pod przymusem.

3. Do obywateli panstw trzecich, o ktérych mowa w ust. 2, nie
zaliczajg sig:

a) obywatele panstw trzecich, ktéorym odmoéwiono prawa
wijazdu, gdy znajdowali si¢ w strefie tranzytowej panstwa
cztonkowskiego;

b) obywatele panstw trzecich, ktérzy maja zostal odestani
przez dane panstwo czlonkowskie do innego panstwa
czlonkowskiego, w szczegdlnosci zgodnie z rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajagcym kryteria i mechanizmy okreslania panstwa
czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku
o azyl, ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego (1).

4. Wielko$ciami odniesienia s3 najnowsze statystyki opraco-
wane przez Komisje (Eurostat) na podstawie danych dostarczo-
nych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem
wspolnotowym.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie dostarczyly Komisji
(Eurostatowi) danych statystyk, dostarczajg one mozliwie
najszybciej dane tymczasowe.

() Dz.U. L 50 z 25.2.2003, str. 1.
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Przed przyjeciem tych danych jako wielkoSci odniesienia,
Komisja (Eurostat) ocenia jako$¢, poréwnywalnos¢ i kompletnosé
informacji statystycznych zgodnie ze standardowymi procedu-
rami operacyjnymi. Na wniosek Komisji (Eurostatu) pafistwa
czlonkowskie dostarczaja jej wszystkich niezbednych do tego
celu informacji.

Artykut 15
Struktura finansowania

1. Wklad finansowy z Funduszu ma posta¢ dotacji.

2. Drzialania wspierane w ramach Funduszu s3 wspélfinanso-
wane ze Zrodel publicznych lub prywatnych, nie s3 nastawione
na osigganie zysku i nie kwalifikuja si¢ do finansowania z innych
zrédet objetych budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

3. Srodki przyznane z Funduszu uzupelniaja wydatki
publiczne lub wydatki réwnowazne przydzielone przez panstwa
czlonkowskie na dzialania objete niniejsza decyzja.

4. Wklad Wspdlnoty we wspierane projekty w odniesieniu do
dzialani realizowanych w panstwach czlonkowskich na podstawie
art. 3 nie przekracza 50 % calkowitych kosztéw danego
dzialania.

Wklad ten moze zostal podwyzszony do 75 % w przypadku
projektow stuzacych realizacji szczegdlnych celéw prioryteto-
wych wyznaczonych w wytycznych strategicznych, o ktérych

mowa w art. 18.

Wklad Wspélnoty podwyzsza sig do 75 % w panstwach
cztonkowskich objetych Funduszem Spéjnosci.

5. W ramach realizacji programéw krajowych okreslonych
w rozdziale IV panstwa czlonkowskie dokonuja wyboru
projektéw przeznaczonych do finansowania na podstawie
nastepujacych kryteriow minimalnych:

a)  sytuacji i wymogdéw w danym panstwie czlonkowskim;

b)  efektywnosci kosztowej, migdzy innymi z uwzglednieniem
liczby osdb, ktorych taki projekt dotyczy;

¢) doswiadczenia, wiedzy fachowej, wiarygodnosci i wkladu
finansowego organizacji sktadajacej wniosek o finansowanie
i wszelkich organizacji partnerskich;

d)  zakresu, w jakim dany projekt uzupelnia inne dzialania
finansowane z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej lub
stanowi czg$¢ programéw krajowych.

6. Pomoc finansowa Wspdlnoty na dzialania wspierane
z Funduszu jest zasadniczo udzielana na okres nie dtuzszy niz
trzy lata, pod warunkiem przedkladania okresowych sprawozdan
z postepdw w realizacji.

Artykut 16
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, do pulapu 500 000
EUR rocznego przydzialu $rodkéw z Funduszu, Fundusz moze
finansowa¢ Srodki przygotowawcze, Srodki zwigzane z monito-
rowaniem, wsparciem administracyjnym i technicznym, jak
réwniez Srodki zwigzane z ocena, audytem i kontrolg, niezbedne
do wykonania niniejszej decyzji.

2. Srodki te obejmuja:

a)  badania, oceny, ekspertyzy i statystyki, rowniez o charakte-
rze ogdlnym, dotyczace funkcjonowania Funduszuy;

b) $rodki informacyjne przeznaczone dla pafstw cztonkow-
skich, beneficjentéw koncowych i opinii publicznej, w tym
kampanie majgce na celu zwigkszanie $wiadomosci
spolecznej oraz wspdlng baze danych dotyczacy projektow
finansowanych w ramach Funduszu;

¢) instalacje, obstuge i laczenie informatycznych systeméw
zarzgdzania, monitorowania, kontroli i oceny;

d)  opracowanie wspdlnych ram oceny i monitorowania, jak
réwniez systemu wskaznikéw z uwzglednieniem, w stosow-
nych przypadkach, wskaznikéw krajowych;

e)  doskonalenie metod oceny i wymiany informacji o prakty-
kach w tym zakresie;

f)  Srodki informacyjne i szkoleniowe przeznaczone dla
instytucji wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z art. 25, stanowigce uzupelnienie wysitkow
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu
udzielenia ich instytucjom wskazéwek zgodnie z art. 31
ust. 2.

Artykut 17
Pomoc techniczna z inicjatywy pafistw czlonkowskich

1. Zinicjatywy danego panstwa cztonkowskiego, w odniesieniu
do kazdego programu rocznego, Fundusz moze finansowacd
srodki przygotowawcze, Srodki zwigzane z zarzadzaniem,
monitorowaniem, ocena, jak réwniez $rodki informacyjne
i kontrolne oraz $rodki stuzace wzmocnieniu zdolnosci
administracyjnych do celéw realizacji Funduszu.

2. Kwota przeznaczona na pomoc techniczng w ramach
kazdego programu rocznego nie moze przekraczac:

a) na lata 2008-2010 — 7 % calkowitej rocznej kwoty
wspolfinansowania przydzielonej temu panstwu cztonkow-
skiemu, plus 30 000 EUR; oraz

b) na lata 2011-2013 - 4% calkowitej rocznej kwoty
wspolfinansowania przydzielonej temu paristwu cztonkow-
skiemu, plus 30 000 EUR.
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ROZDZIAL IV
PROGRAMOWANIE
Artykut 18
Przyjecie wytycznych strategicznych

1. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne okreslajace ramy
interwencji Funduszu, z uwzglednieniem postepu w opracowy-
waniu i wdrazaniu prawodawstwa wspolnotowego w dziedzinie
polityki dotyczacej powrotéw imigrantéw oraz $rodkéw pod-
jetych przez Wspdlnote w dziedzinie nielegalnej imigracji, jak
réwniez indykatywny podzial zasobéw finansowych Funduszu
w okresie objetym programem wieloletnim.

2. W odniesieniu do celéw Funduszu, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 lit. a) i b), wytyczne te stuza w szczegdlnosci realizacji
priorytetéw Wspdlnoty majac na celu wspieranie:

a)  powrotéw obywateli panstw trzecich, ktérzy nie posiadaja
paszportéw ani innych dokumentéw tozsamosci;

b)  powrotéw obywateli panistw trzecich nieobjetych wspdlno-
towymi umowami o readmisji ani krajowymi dwustron-
nymi umowami o readmisji, majac na celu wzmocnienie
wynikajacego z prawa miedzynarodowego obowigzku
readmisji wlasnych obywateli przez panstwo;

¢) powrotéw do konkretnego kraju obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcéw, ktorzy przybyli do tego kraju lub
mieszkali w nim nie bedac jego obywatelami;

d)  powrotéw o0s6b nieobjetych obowigzkiem opuszczenia
terytorium danego pafstwa czlonkowskiego, takich jak
osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore nie otrzymaly jeszcze
decyzji odmownej i osoby objete jedng z form miedzyna-
rodowej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE
lub tymczasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2001/
55/WE;

e) powrotéw grup wymagajacych szczegdlnego traktowania.

W odniesieniu do celu Funduszu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
lit. ¢), wytyczne te stuza w szczegdlnosci realizacji priorytetéw
Wspdlnoty majacych na celu promowanie w calej Unii Euro-
pejskiej wiedzy na temat wspdlnych norm i wlaczanie tych norm
do codziennych procedur zarzadzania powrotami imigrantéw
realizowanych przez organy administracyjne panstw cztonkow-
skich.

3. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne odnoszace si¢ do
wieloletniego okresu programowania do dnia 31 lipca 2007 r.

4. Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjna polgczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 52
ust. 3. Po przyjeciu wytycznych strategicznych zostaja one
dolaczone do niniejszej decyzji.

Artykut 19

Przygotowywanie i zatwierdzanie krajowych programéw
wieloletnich

1. Na podstawie wytycznych strategicznych, o ktérych mowa
w art. 18, kazde pafstwo czlonkowskie przedstawia projekt

programu wieloletniego, ktory sklada si¢ z nastepujacych
elementéw:

a)  opisu aktualnej sytuacji w danym panstwie cztonkowskim
w odniesieniu do zasady zintegrowanego zarzadzania
powrotami imigrantéw, wspdltpracy z wiladzami konsular-
nymi i stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich, $rodkéw
i polityk dotyczacych dobrowolnych i przymusowych
powrotéw wraz z danymi statystycznymi, w miar¢ ich
dostepnosci, uwzgledniajagcymi podzial na dane odnoszace
si¢ do dobrowolnych i przymusowych powrotéw, podejicia
w kwestii Srodkéw reintegracji 1 zapewniania stalego
charakteru powrotu, budowania zdolnosci wiasciwych
organéw administracyjnych i sadowych oraz wspélpracy
z innymi panstwami cztonkowskimi w powyzszych obsza-
rach;

b) analizy potrzeb wystepujacych w danym panstwie czlon-
kowskim w odniesieniu do wspdlpracy z wladzami kon-
sularnymi i stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich,
srodkéw i polityk odnoszacych si¢ do dobrowolnych
i przymusowych powrotéw, podejscia w kwestii $rodkéw
reintegracji i zapewniania stalego charakteru powrotu,
budowania zdolnosci whasciwych organéw administracyj-
nych i sadowych oraz wspdlpracy z innymi panstwami
czlonkowskimi w powyzszych obszarach, a takze wskaza-
nia celéw operacyjnych stuzacych spelnieniu tych wymagan
w okresie objetym programem wieloletnim;

¢) przedstawienia odpowiedniej strategii osiagniecia tych
celow oraz priorytetéw przypisanych ich osiagnigciu,
a takze opis dzialan przewidzianych w celu realizacji tych
priorytetow;

d) wskazania, czy strategia ta jest spdjna z innymi instru-
mentami regionalnymi, krajowymi i wspélnotowymi;

¢) informacji na temat priorytetow i ich celow szczegélowych.
Cele te okredla si¢ iloSciowo, z wykorzystaniem ograni-
czonej liczby wskaznikéw, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci. Wskazniki te musza umozliwia mie-
rzenie postegpu w stosunku do sytuacji wyjsciowej oraz
skutecznosci realizacji priorytetéw poprzez osigganie celow
szczegdtowych;

f)  opisu podejscia wybranego do realizacji zasady partnerstwa
okreslonej w art. 12;

g)  projektu planu finansowania, ktéry okresla proponowany
wklad finansowy Funduszu i ogélng kwote wspélfinanso-
wania publicznego lub prywatnego dla kazdego priorytetu
i kazdego programu rocznego;

h)  przepisow ustanowionych w celu zapewnienia podania
tresci programu wieloletniego do wiadomosci publicznej.

2. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji projekt pro-
gramu wieloletniego nie pdZniej niz cztery miesigce po
przedstawieniu przez Komisj¢ wytycznych strategicznych.
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3. W celu zatwierdzenia projektu programu wieloletniego
Komisja przeprowadza analize:

a)  zgodnosci projektu programu wicloletniego z celami
Funduszu i wytycznymi strategicznymi, o ktérych mowa
w art. 18;

b) istotnosci dziatan przewidywanych w projekcie programu
wieloletniego w $wietle proponowanej strategii;

¢) zgodnoSci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli,
dokonanych przez dane panstwo cztonkowskie w odniesie-
niu do realizacji interwencji Funduszu, z przepisami
niniejszej decyzji;

d) zgodnosci projektu programu wieloletniego z prawem
wspolnotowym, w szczegdlnosci z przepisami prawa
wspdlnotowego majgcymi na celu zapewnienie swobod-
nego przeplywu osoéb w powigzaniu z bezposrednio z nimi
zwigzanymi $rodkami towarzyszacymi w odniesieniu do
kontroli granic zewnetrznych, azylu i imigracji.

4. W przypadku gdy Komisja uzna, ze dany projekt programu
wieloletniego jest niespdjny z wytycznymi strategicznymi lub ze
jest on niezgodny z przepisami niniejszej decyzji w zakresie
systeméw zarzadzania i kontroli lub z prawem wspdlnotowym,
wzywa ona dane pafstwo czlonkowskie do przedstawienia
wszystkich niezbednych informacji dodatkowych i, w stosownych
przypadkach, do dokonania odpowiednich zmian w projekcie
programu wieloletniego.

5. Komisja zatwierdza kazdy program wieloletni w terminie
trzech miesigcy od chwili jego formalnego przedtozenia, zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 20
Zmiana programéw wieloletnich

1. Z inicjatywy danego panstwa czlonkowskiego lub Komisji
program wieloletni poddaje si¢ ponownej analizie i, w razie
konieczno$ci, wprowadza si¢ do niego zmiany w odniesieniu do
pozostalej cze$ci okresu programowania w celu uwzglednienia
w wigkszym stopniu lub w inny sposéb priorytetéw Wspdlnoty.
Ponowna analiza programéw wieloletnich moze nastapi¢
w $wietle przeprowadzonych ocen lub w nastepstwie trudnosci
napotkanych podczas realizacji.

2. Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia zmiany
programu wieloletniego mozliwie najszybciej po formalnym
przedlozeniu stosownego wniosku przez zainteresowane pan-
stwo czlonkowskie. Zmiana programu wieloletniego przeprowa-
dzana jest zgodnie z procedurs, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 21
Programy roczne

1. Zatwierdzony przez Komisje program wieloletni realizo-
wany jest poprzez roczne programy pracy.

2. Do dnia 1 lipca kazdego roku Komisja przedstawia
pafistwom czlonkowskim szacunkowe kwoty, ktére zostang im
przydzielone na nastgpny rok z ogélnej kwoty Srodkéw

przydzielonych w ramach rocznej procedury budzetowej,
obliczone zgodnie z art. 14.

3. Do dnia 1 listopada kazdego roku panstwa czlonkowskie
przedstawiajg Komisji projekt programu rocznego na nastgpny
rok sporzadzony zgodnie z programem wieloletnim i skladajacy
si¢ z nastepujacych elementow:

a)  ogdlne zasady wyboru projektéw, ktére maja by¢ finanso-
wane w ramach programu rocznego;

b)  opis dziataf, ktore maja by¢ wspierane w ramach programu
rocznego;

¢) proponowany finansowy podzial wkladu Funduszu na
poszczeg6lne dzialania w ramach programu; oraz wskaza-
nia wnioskowanej kwoty na pokrycie kosztéw pomocy
technicznej w ramach art. 17, stuzacej realizacji programu
rocznego.

4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3, projekty programéw
rocznych na 2008 rok panstwa czlonkowskie przedkladaja
Komisji do dnia 1 marca 2008 r.

5. Analizujac projekt programu rocznego panstwa czlonkow-
skiego, Komisja uwzglednia ostateczng kwote $rodkéw przy-
dzielonych Funduszowi w ramach procedury budzetowej.

W terminie jednego miesigca od formalnego przedlozenia
projektu programu rocznego Komisja informuje dane panstwo
czfonkowskie o mozliwosci jego zatwierdzenia. Jezeli projekt
programu rocznego jest niezgodny z programem wieloletnim,
Komisja wzywa to panistwo czlonkowskie do przedstawienia
wszystkich niezbednych informacji i, w stosownych przypad-
kach, do wprowadzenia odpowiednich zmian do projektu
programu rocznego.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie finansowania zatwierdza-
jaca program roczny do dnia 1 marca danego roku. W decyzji
okresla si¢ kwote przydzielong danemu panstwu czlonkow-
skiemu oraz okres, w ktérym wydatki sa kwalifikowalne.

6. W celu uwzglednienia nalezycie uzasadnionych sytuacji
nadzwyczajnych, ktére nie zostaly przewidziane w chwili
zatwierdzania programu rocznego, a ktére wymagaja podjecia
pilnych dziatan, panstwo cztonkowskie moze dokona¢ zmiany
w wysokosci do 10 % kwoty podziatu finansowego wkladu
Funduszu pomiedzy rézne dzialania wymienione w programie
rocznym lub przydzielic do 10 % przyznanej kwoty na inne
dzialania zgodnie z niniejsza decyzja. Dane panstwo cztonkow-
skie informuje Komisj¢ o zmienionym programie rocznym.

Artykut 22
Przeglad $rodokresowy programu wieloletniego

1. Komisja dokonuje przegladu wytycznych strategicznych
i, w razie potrzeby, przyjmuje, do dnia 31 marca 2010 r.,
zmienione wytyczne strategiczne na lata 2011-2013.

2. W przypadku przyjecia takich zmienionych wytycznych
strategicznych kazde panstwo cztonkowskie ponownie analizuje
swoj program wieloletni i, w stosownych przypadkach, wprowa-
dza do niego zmiany.
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3. Zasady okreSlone w art. 19 dotyczace przygotowania
i zatwierdzenia krajowych programéw wieloletnich stosuje si¢
odpowiednio do przygotowywania i zatwierdzania tych zmie-
nionych programéw wieloletnich.

4. Zmienione wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg regulacyjng polaczong z kontrolg, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 3.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA 1 KONTROLI
Artykut 23
Wykonanie

Komisja odpowiada za wykonanie niniejszej decyzji i przyjmuje
niezbedne przepisy wykonawcze.

Artykut 24
Ogoélne zasady dzialania systeméw zarzadzania i kontroli

Ustanowione przez pafstwa czlonkowskie systemy zarzadzania
i kontroli dla programéw wieloletnich zapewniaja:

a)  okreSlenie funkcji danych podmiotéw w zarzadzaniu
i kontroli oraz okreSlenie przydzialu funkcji w obrebie
kazdego podmiotu;

b) zgodno$¢ z zasadg rozdzielenia funkcji pomiedzy tymi
podmiotami i w ich obrebie;

¢) odpowiednie zasoby dla kazdego podmiotu do pelnienia
funkgji, ktére mu wyznaczono, przez caly okres realizacji
dzialan wspoélfinansowanych z Funduszu;

d) procedury dla zapewniania zasadnosci i prawidlowosci
wydatkéw zadeklarowanych w ramach programéw rocz-
nych;

e)  wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci
i ksiegowosci, monitorowania i sprawozdawczosci finanso-
wej;

f)  system sprawozdawczosci i monitorowania, w przypadku
gdy podmiot odpowiedzialny powierza wykonanie zadan
innemu podmiotowi;

g) instrukcje postepowania odnoszace si¢ do funkgji, ktére
nalezy wypehi¢;

h)  ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemu;

i) systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania
wlasciwej Sciezki audytu;

j)  procedury sprawozdawczosci i monitorowania nieprawid-
fowosci oraz odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych.

Artykut 25
Wyznaczanie instytucji

1. Do celow realizacji programu wieloletniego i programéw
rocznych panstwo czlonkowskie wyznacza:

a) instytucje odpowiedzialng: organ funkcjonalny panstwa
czlonkowskiego, krajowy organ publiczny lub podmiot
wyznaczony przez panstwo czlonkowskie lub podmiot
prawa prywatnego panstwa czlonkowskiego wypelniajacy
misj¢ publiczng, ktory odpowiada za zarzadzanie progra-
mem wieloletnim i programami rocznymi finansowanymi
ze $rodkéw Funduszu oraz za wszelkie kontakty z Komisja;

b) instytugje certyfikujaca: krajowy organ publiczny lub
podmiot, lub osobe¢ fizyczng dzialajaca w charakterze
takiego organy lub podmiotu, wyznaczone przez panstwo
czlonkowskie do poswiadczania deklaracji wydatkéw przed
ich skierowaniem do Komisji;

¢) instytucje audytows: krajowy organ publiczny lub podmiot,
pod warunkiem ze jest on funkcjonalnie niezalezny od
instytucji odpowiedzialnej i instytucji certyfikujacej, wyzna-
czony przez panstwo czlonkowskie i odpowiedzialny za
weryfikacje skutecznego dzialania systemu zarzadzania
i kontroli;

d)  w stosownych przypadkach, instytucje delegowana.

2. Panstwo czlonkowskie okresla zasady regulujace jego
stosunki z instytucjami, o ktérych mowa w ust. 1, a takze ich
stosunki z Komisja.

3. 7 zastrzezeniem art. 24 lit. b), niektére lub wszystkie
instytucje, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moga
stanowi¢ czg$¢ tego samego podmiotu.

4. Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze dla art. 26-30
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artyku} 26
Instytucja odpowiedzialna

1. Instytugja odpowiedzialna spelnia nastepujgce warunki
minimalne:

a) posiada osobowo$¢ prawna, chyba ze jest organem
funkcjonalnym panistwa czlonkowskiego;

b)  dysponuje infrastruktura wymagang do prowadzenia fatwej
komunikagji z szerokim gronem uzytkownikéw, podmio-
tami odpowiedzialnymi w innych panstwach czlonkow-
skich oraz Komisja;

¢) dziala w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala jej
prawidlowo wykonywa¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich
konfliktéw interesow;

d) jest w stanie stosowal wspélnotowe zasady zarzadzania
funduszami;
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e)  dysponuje $srodkami finansowymi i mozliwosciami w zakre-
sie zarzadzania, proporcjonalnymi do wielkosci funduszy
wspolnotowych, ktérymi bedzie zobowigzana zarzadzaé;

f)  dysponuje personelem, ktérego kwalifikacje zawodowe
odpowiadaja potrzebom pracy administracyjnej w srodowi-
sku miedzynarodowym.

2. Panstwo czlonkowskie zapewnia instytucji odpowiedzialnej
odpowiednie $rodki finansowe, tak aby mogla ona wihasciwie
wykonywaé swoje zadania w sposob ciagly przez caly okres
2008-2013.

3. Komisja moze udziela¢ panstwom czlonkowskim pomocy
w szkoleniu personelu, w szczegdlnosci w zakresie wlasciwego
stosowania rozdziatow V-IX.

Artykut 27
Zadania instytucji odpowiedzialnej

1. Instytucja odpowiedzialna odpowiada za zarzadzanie pro-
gramem wieloletnim i jego realizacj¢ zgodnie z zasadg nalezy-
tego zarzadzania finansami.

Instytucja ta w szczegdlnosci:
a)  prowadzi konsultacje z partnerami zgodnie z art. 12;

b)  przedklada Komisji projekt programu wieloletniego i pro-
jekty programéw rocznych, do ktérych odnosza si¢ art. 19
i21;

¢) organizuje i oglasza zaproszenia do skladania ofert
i projektoéw, w stosownych przypadkach;

d)  organizuje wybdr projektéw do celéw wspélfinansowania
w ramach Funduszu zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 15 ust. 5;

e)  przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisje i dokonuje
platnosci na rzecz beneficjentéw koncowych;

f)  zapewnia spojnos¢ i komplementarno$¢ miedzy wspoii-
nansowaniem w ramach Funduszu i w ramach innych
stosownych instrument6éw finansowych, krajowych i wspol-
notowych;

g) monitoruje dostarczenie wspoélfinansowanych towaréw
i ustug oraz weryfikuje, czy wydatki zadeklarowane na
dzialania zostaly rzeczywiScie poniesione oraz sa zgodne
z zasadami wspélnotowymi i krajowymi;

h)  zapewnia istnienie informatycznego systemu ewidencjono-
wania i przechowywania zapisow ksiegowych dla kazdego
dzialania w ramach programéw rocznych oraz zapewnia,
ze dane na temat realizacji, niezbedne do celow zarzadzania
finansowego, monitorowania, kontroli i oceny, s3 groma-
dzone;

i)  zapewnia utrzymywanie przez beneficjentéw koficowych
i inne podmioty uczestniczace w realizacji dzialan

wspolfinansowanych z Funduszu odrgbnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z danym dzialaniem, bez
uszczerbku dla krajowych zasad ksiegowych;

j)  zapewnia przeprowadzanie ocen Funduszu, o ktérych
mowa w art. 49, w terminach okreslonych w art. 50 ust.
2 i zgodnie z normami jakoSci uzgodnionymi miedzy
Komisjg a danym panstwem czlonkowskim;

k)  ustanawia procedury dla zapewnienia, Ze wszystkie doku-
menty dotyczace wydatkéw i audytéw, wymaganych do
zapewnienia odpowiedniej $ciezki audytu, sg przechowy-
wane zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 43;

)  zapewnia otrzymywanie przez instytucje audytows, do
celow prowadzenia audytéw okreslonych w art. 30 ust. 1,
wszystkich niezbednych informacji na temat stosowanych
procedur zarzadzania i projektéw wspétfinansowanych ze
srodkéw Funduszu;

m) zapewnia otrzymywanie przez instytucje certyfikujaca, do
celéw poswiadczania, wszystkich niezbednych informacji
na temat procedur i weryfikacji przeprowadzonych
w odniesieniu do wydatkow;

n) sporzadza i przedktada Komisji sprawozdania z postepéw
w realizacji programéw rocznych i sprawozdania koncowe
z realizacji programéw rocznych, deklaracje wydatkéw
poswiadczonych przez instytucje certyfikujaca i wnioski
o platno$¢ lub, w stosownych przypadkach, deklaracje
zwrotu kosztow;

o) prowadzi dzialalno$¢ informacyjng i doradcza oraz roz-
powszechnia wyniki wspieranych dzialan;

p)  wspolpracuje z Komisjg i instytucjami odpowiedzialnymi
w innych panstwach czlonkowskich;

q) kontroluje wdrozenie przez koncowych beneficjentéw
wytycznych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6.

2. Dzialalnos$¢ instytucji odpowiedzialnej zwigzana z zarzadza-
niem projektami realizowanymi w panstwach czlonkowskich
moze by¢ finansowana w ramach ustalen dotyczacych pomocy
technicznej, o ktérej mowa w art. 16.

Artyku} 28
Delegacja zadafi przez instytucje odpowiedzialng

1. W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub niektorych
zadan instytucji odpowiedzialnej powierza si¢ instytucji delego-
wanej, instytucja odpowiedzialna okresla zakres delegowanych
zadan oraz ustala szczegétowe procedury wykonania tych zadan,
zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 26.

2. Procedury te obejmujg regularne dostarczanie instytucji
odpowiedzialnej informacji na temat skutecznego wykonywania
delegowanych zadan i opis zastosowanych $rodkéw.
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Artykut 29
Instytucja certyfikujaca

1. Instytucja certyfikujaca:
a)  poSwiadcza, ze:

(i) deklaracja wydatkéw jest dokladna, wynika z rzetel-
nych systeméw ksiegowych i jest oparta na weryfiko-
walnych dokumentach uzupehiajacych;

(i) zadeklarowane wydatki s3 zgodne z majacymi zasto-
sowanie zasadami wspdlnotowymi i krajowymi oraz
zostaly poniesione w zwigzku z dzialaniami wybra-
nymi na podstawie kryteriéw majacych zastosowanie
do programu i zgodnych z zasadami wspélnotowymi

i krajowymi;

b) zapewnia, do celéw poswiadczenia, ze otrzymala od
instytucji odpowiedzialnej odpowiednie informacje na
temat procedur i weryfikacji przeprowadzonych w odnie-
sieniu do wydatkéw zawartych w deklaracjach wydatkow;

¢) uwzglednia do celéw poswiadczania wyniki wszystkich
audytéw przeprowadzonych przez instytucje audytowa lub
na jej odpowiedzialnosé;

d) utrzymuje w formie -elektronicznej zapisy ksiggowe
dotyczgce wydatkéw zadeklarowanych Komisji;

e)  weryfikuje odzyskanie wszelkich wspélnotowych Srodkéw
finansowych, w stosownych przypadkach wraz z odsetkami,
w przypadku stwierdzenia, ze zostaly one nienaleznie

wyplacone w wyniku wykrytych nieprawidtowosci;

f)  prowadzi ewidencje kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot
odzyskanych w ramach budzetu ogdélnego Unii Euro-
pejskiej, w miare mozliwosci poprzez potracenie ich
z nastepnej deklaracji wydatkow.

2. Duzialalno$¢ instytucji certyfikujacej zwigzane z projektami
realizowanymi w panstwach czlonkowskich moze by¢ finanso-
wana w ramach ustalen dotyczacych pomocy technicznej,
o ktérej mowa w art. 17, pod warunkiem poszanowania
prerogatyw tej instytucji, okreslonych w art. 25.

Artykut 30
Instytucja audytowa

1. Instytucja audytowa:

a) zapewnia prowadzenie audytéw w celu weryfikacji sku-
tecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;

b) zapewnia prowadzenie audytéw dzialan na podstawie
odpowiedniej proby w celu zweryfikowania zadeklarowa-
nych wydatkow; préba taka stanowi co najmniej 10 %
catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw dla kazdego
programu rocznego;

¢) przedstawia Komisji, w terminie szeSciu miesiecy od daty
zatwierdzenia programu wieloletniego, strategie audytu
obejmujacg podmioty, ktére beda przeprowadzaé audyty,
o ktérych mowa w lit. a) i b), zapewniajac przeprowadzanie
audytu gtéwnych beneficjentéw wspétfinansowania z Fun-
duszu i réwnomierny rozkladu audytéw dziatan w calym
okresie programowania.

2. W przypadku gdy instytucja audytowa wyznaczona na
mocy niniejszej decyzji jest takze instytucja audytowa wyzna-
czong na mocy decyzji nr 573/2007WE, nr 574/2007/WE
i nr 2007/.../WE lub w przypadku gdy do dwoéch lub wigkszej
liczby tych Funduszy stosuje si¢ wspdlny system, mozna
przedlozy¢ jedng strategie audytu zgodnie z ust. 1 lit. c).

3. Dla kazdego programu rocznego instytucja audytowa
sporzadza sprawozdanie obejmujace:

a) roczne sprawozdanie z audytu przedstawiajace wyniki
audytéw przeprowadzonych zgodnie ze strategia audytu
w odniesieniu do programu rocznego oraz informujace
o wszelkich brakach wykrytych w systemach zarzadzania
i kontroli programu;

b)  opinig, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych
na odpowiedzialno$¢ instytucji audytowej, w kwestii tego,
czy funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli daje
uzasadnione zapewnienie, ze deklaracje wydatkoéw przed-
stawione Komisji sa prawidlowe i ze transakcje bedace ich
podstawa sa zgodne z prawem i prawidlowe;

¢) deklaracje zawierajaca oceng zasadnosci wniosku o platnosé
salda lub deklaracji zwrotu kosztéw oraz oceng zgodnosci
z prawem i prawidlowosci odno$nych wydatkéw.

4. Instytucja audytowa zapewnia, Ze czynnosci audytowe
uwzgledniajg uznane w skali miedzynarodowej standardy
audytu.

5. Audyty dotyczace projektoéw realizowanych w panstwach
cztonkowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen
dotyczacych pomocy technicznej, o ktérej mowa w art. 17,
pod warunkiem poszanowania prerogatyw instytucji audytowej
okreslonych w art. 24.

ROZDZIAL VI
ODPOWIEDZIALNOSC I KONTROLA
Artykut 31
Obowigzki panstw cztonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
nalezytego zarzadzania finansowego programem wieloletnim
i programami rocznymi oraz za zgodnos¢ z prawem i prawidlo-
wos$¢ transakcji bedacych ich podstawa.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja udzielenie instytucjom
odpowiedzialnym i wszelkim instytucjom delegowanym, insty-
tucjom certyfikujacym, instytucjom audytowym oraz wszelkim
innym odno$nym podmiotom odpowiednich wskazowek w spra-
wie ustanawiania systeméw zarzadzania i kontroli, o ktérych
mowa w art. 24 i 30, w celu zapewnienia skutecznego
i prawidlowego wydatkowania Srodkéw finansowych Wspélnoty.

3. Panstwa czlonkowskie zapobiegaja nieprawidlowosciom,
wykrywaja je i koryguja. Zglaszaja je Komisji i informuja Komisje
na biezaco o postepach w wyniklych postepowaniach admini-
stracyjnych i prawnych.

W przypadku braku mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie
wyplaconych beneficjentowi konicowemu, dane panstwo czlon-
kowskie odpowiada za zwrot kwot utraconych do budzetu
ogodlnego Unii Europejskiej, jesli zostanie stwierdzone, ze straty
powstaly z jego winy lub w wyniku niedbalstwa z jego strony.

4. Panstwa czlonkowskie odpowiadaja w pierwszej kolejnosci
za kontrolg¢ finansowa dzialan oraz zapewniaja wdrazanie
systeméw zarzadzania i kontroli oraz audytéw w sposob
gwarantujagcy wlaSciwe i skuteczne wykorzystanie funduszy
wspolnotowych. Przekazujg one Komisji opis takich systeméw.

5. Szczegblowe przepisy wykonawcze dotyczace ust. 1-4
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 52
ust. 2.

Artykut 32
Systemy zarzgdzania i kontroli

1. Przed zatwierdzeniem programu wieloletniego przez Komi-
sje, zgodnie z procedurg, o ktdrej mowa w art. 52 ust. 2, panstwa
czlonkowskie zapewniaja utowrzenie systeméw zarzadzania
i kontroli zgodnie z art. 24-30. Odpowiadajg one za zapewnienie
skutecznego dzialania systeméw przez caly okres programowa-
nia.

2. Wraz z ich projektem programu wieloletniego, panstwa
czlonkowskie przedkladaja Komisji opis organizacji i procedur
dotyczgcych: instytucji odpowiedzialnych, instytucji delegowa-
nych i instytucji certyfikujacych oraz systeméw audytu we-
wnetrznego funkcjonujacych w tych instytucjach, a takze
instytucji audytowej i wszelkich innych podmiotéw przeprowa-
dzajacych audyty na jej odpowiedzialnos¢.

3. Komisja dokonuje przegladu zastosowania niniejszego
przepisu w kontekScie przygotowania sprawozdania za lata
2008-2010, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3.

Artykut 33
Obowigzki Komisji

1. Zgodnie z procedurg okreslong w art. 31, Komisja upewnia
sig, ze panstwa czlonkowskie utowrzyly systemy zarzadzania
i kontroli odpowiadajace przepisom art. 24-30 oraz, na

podstawie rocznych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
przez siebie audytéw, ze systemy funkcjonuja skutecznie przez
caly okres programowania.

2. Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie, urzednicy lub upowaznieni przedstawi-
ciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu w celu
sprawdzenia skutecznego funkcjonowania systeméw zarzadza-
nia i kontroli; czynno$ci te moga obejmowaé audyty dziatan
ujetych w programach rocznych, przy czym o audycie nalezy
poinformowaé z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni
roboczych. W audytach takich moga bra¢ udzial urzednicy lub
upowaznieni przedstawiciele danego panstwa czlonkowskiego.

3. Komisja moze wymaga¢ przeprowadzenia przez pafstwo
cztonkowskie kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidto-
wosci dzialania systemdw lub prawidtowosci jednej lub wigkszej
liczby transakcji. Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni
przedstawiciele mogg bra¢ udzial w takich kontrolach.

4. We wspdlpracy z panistwami czlonkowskimi Komisja
zapewnia przekazywanie odpowiednich informacji na temat
dzialan wspieranych przez Fundusz, promocj¢ tych dziatan i ich
monitorowanie.

5. We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja
zapewnia sp6jno$¢ i komplementarno$¢ dzialan wzgledem
innych stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw Wspdlnoty.

6. Komisja okresla wytyczne zapewniajace uwidocznienie
srodkéw finansowych przyznanych na mocy niniejszej decyzji.

Artykut 34

Wspélpraca z instytucjami audytowymi panstw
cztonkowskich

1. Komisja wspélpracuje z instytucjami audytowymi w celu
koordynowania ich odno$nych planéw i metodologii audytow,
a takze dokonuje niezwlocznej wymiany wynikéw przeprowa-
dzonych audytéw systeméw zarzadzania i kontroli w celu
mozliwie najlepszego wykorzystania srodkéw kontroli i unikania
nieuzasadnionego powielania prac.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii audytu
przedstawionej na mocy art. 30 w terminie nieprzekraczajagcym
trzech miesigcy od jej otrzymania.

2. Przy okre$laniu swojej wlasnej strategii audytu Komisja
okresla te programy roczne, ktére uznaje za zadowalajace na
podstawie posiadanej wiedzy na temat systeméw zarzadzania
i kontroli.

W odniesieniu do tych programéw Komisja moze stwierdzi¢, ze
moze polega¢ gtéwnie na dowodach z audytéw dostarczonych
przez panstwa cztonkowskie oraz ze przeprowadzi swoje wlasne
kontrole na miejscu tylko w przypadku istnienia dowodéw
sugerujacych braki w systemach.
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ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI
Artykut 35
Kwalifikowalno$¢ - deklaracje wydatkow

1. Wszystkie deklaracje wydatkéw obejmuja kwote wydatkow
poniesionych przez beneficjentéw koncowych przy realizacji
dzialan oraz odpowiadajacy im wklad pochodzacy z funduszy
publicznych lub prywatnych.

2. Wydatki odpowiadaja platnosciom dokonanym przez
beneficjentéw konicowych. Wydatki uzasadnione sa optaconymi
fakturami lub dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej war-
to$ci dowodowe;.

3. Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujgce si¢ do uzyskania
wsparcia z Funduszu wylacznie wtedy, gdy zostaly faktycznie
poniesione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku, o ktérym
mowa w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, o ktorej mowa w art. 21 ust. 5 akapit trzeci.
Dzialania wspétfinansowane nie mogg zostal zakonczone przed
poczatkowa datg kwalifikowalnosci.

4. Zasady regulujace kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach
realizowanych dzialaii wspétfinansowanych z Funduszu zgodnie
z art. 3 przyjmuje si¢ zgodnie z procedurs, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 2.

Artykut 36
Integralno$¢ platnosci na rzecz beneficjentéw konicowych

Panistwa czlonkowskie upewniaja si¢, ze instytucja odpowie-
dzialna zapewnia otrzymanie przez beneficjentéw konicowych
catkowitej kwoty wkladu pochodzacego ze srodkéw publicznych
w mozliwie najkrotszym terminie. Nie potraca si¢ ani nie
wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naklada zadnych
dodatkowych oplat szczegdlnych czy innych oplat o skutku
réwnowaznym, ktére powodowalyby zmniejszenie kwot wypla-
canych beneficjentom koncowym, pod warunkiem ze benefi-
cjenci koricowi spelniaja  wszystkie wymogi dotyczace
kwalifikowalnosci dziatan i wydatkow.

Artykut 37
Stosowanie euro

1. Kwoty okreslone w przedstawianych przez panstwa czlon-
kowskie projektach programéw wieloletnich i rocznych, o kté-
rych mowa odpowiednio w art. 19 i 21, po$wiadczone deklaracje
wydatkow, wnioski o platnos¢, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
lit. n), oraz wydatki wymienione w sprawozdaniu z postepéw
w realizacji programu rocznego, o ktérym mowa w art. 39 ust. 4
i sprawozdaniu koncowym z realizacji programu rocznego,
o ktérym mowa w art. 51, s3 denominowane w euro.

2. Decyzje Komisji w sprawie finansowania, zatwierdzajace
programy roczne panstw czlonkowskich, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 5 akapit trzeci, zobowigzania Komisji i platnosci
Komisji s3 denominowane i dokonywane w euro.

3. Panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjely euro jako swojego
srodka platniczego do dnia zlozenia wniosku o platnosé
przeliczajg na euro kwoty wydatkéw poniesionych w walucie
krajowej. Kwota ta jest przeliczana na euro z wykorzystaniem

miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego
przez Komisje w miesigcu, w ktérym wydatki zostaly zaksiggo-
wane przez instytucj¢ odpowiedzialna danego programu. Kurs
ten jest publikowany co miesigc przez Komisje w mediach
elektronicznych.

4. Kiedy dane panstwo czlonkowskie przyjmuje euro jako swoj
Srodek platniczy, procedure przeliczania okre$long w ust. 3
stosuje si¢ nadal do wszystkich wydatkéw zaksiegowanych przez
instytucje certyfikujacg przed datg wejscia w zycie stalego kursu
wymiany waluty krajowej na euro.

Artykut 38
Zobowigzania

Zobowigzania budzetowe Wspdlnoty sa okreslane co roku na
podstawie decyzji Komisji w sprawie finansowania zatwierdza-
jacej program roczny, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 akapit
trzeci.

Artykut 39
Platno$ci — platnosci zaliczkowe

1. Komisja dokonuje platnosci wkladu z Funduszu zgodnie ze
zobowigzaniami budzetowymi.

2. Platnodci maja postal platnosci zaliczkowych i platnosci
salda. Dokonuje si¢ ich na rzecz instytucji odpowiedzialnej
wyznaczonej przez panstwo czlonkowskie.

3. Pierwszej platnosci zaliczkowej stanowigcej 50 % kwoty
przydzielonej w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny dokonuje si¢ na rzecz pafistwa cztonkowskiego
w terminie sze$¢dziesigciu dni od daty przyjecia takiej decyziji.

4. Drugiej platnosci zaliczkowej dokonuje si¢ nie pdzniej niz
trzy miesigce po zatwierdzeniu przez Komisje, w terminie dwoch
miesiecy od formalnego przedtozenia przez panstwo czltonkow-
skie wniosku o platno$¢, sprawozdania z postepéw w realizacji
programu rocznego oraz po$wiadczonej deklaracji wydatkow,
stanowigcych co najmniej 60 % kwoty pierwszej platnosci
zaliczkowej, sporzadzonej zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. a) i art. 35.

Kwota drugiej platnosci zaliczkowej wyptacanej przez Komisje
nie przekracza 50 % catkowitej kwoty przydzielonej w decyzji
w sprawie finansowania zatwierdzajgcej program roczny,
a w kazdym przypadku, gdy parnstwo czlonkowskie zaciagneto
zobowigzania poziomie krajowym na kwote mniejsza niz kwota
wskazana w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, nie przekracza réznicy migdzy kwotg wspol-
notowych $rodkéw finansowych faktycznie przeznaczonych
przez panstwo czlonkowskie na wybrane projekty w ramach
programu rocznego a pierwszg platnoscia zaliczkowa.

5. Wszelkie odsetki z tytulu platnosci zaliczkowych ksieguje
si¢ na koncie danego programu rocznego, uznajac je za zasoby
nalezace do krajowego wkiadu publicznego danego panstwa
cztonkowskiego, i deklaruje Komisji w chwili deklaracji wydat-
kéw odnoszacej si¢ do sprawozdania koficowego z realizacji
danego programu rocznego.

6. Kwoty wyplacone w formie platnosci zaliczkowych rozlicza
si¢ po zamknigciu programu rocznego.
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Artykut 40
Platno$¢ salda

1. Komisja wyplaca saldo nie p6zniej niz w terminie dziewieciu
miesiecy od uplywu terminu kwalifikowalno$ci kosztéw okres-
lonego w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej
program roczny, pod warunkiem otrzymania nast¢pujacych
dokumentéw:

a)  poswiadczonej deklaracji wydatkéw, nalezycie sporzadzo-
nej zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. a) i art. 35, oraz wniosku
o platnos¢ salda lub deklaracji zwrotu kosztow;

b)  koncowego sprawozdania z realizacji programu rocznego,
zgodnie z art. 51;

¢) rocznego sprawozdania z audytu, opinii i deklaracji
przewidzianych w art. 30 ust. 3.

Platno$¢ salda podlega przyjeciu koficowego sprawozdania
z realizacji programu rocznego oraz deklaracji oceniajacej
zasadno$¢ wniosku o platnosé salda.

2. W przypadku gdy dokumenty wymagane w ust. 1 nie
zostang dostarczone przez instytucje odpowiedzialng w wyzna-
czonym terminie i wymaganym formacie, Komisja umarza t¢
czes¢ zobowigzania budzetowego przypadajaca na dany program
roczny, ktorej nie wykorzystano w formie platnosci zaliczkowej.

3. Procedur¢ automatycznego anulowania zobowigzan, okres-
long w ust. 2, zawiesza si¢ w odniesieniu do kwot przypada-
jacych na dane projekty w przypadku, gdy w chwili skladania
dokumentéw okreslonych w ust. 1, na poziomie panstwa
cztonkowskiego toczg si¢ postepowania prawne lub administra-
cyjne postepowania odwolawcze o skutku zawieszajacym.
W przedkladanym sprawozdaniu koficowym pafistwo czlon-
kowskie podaje szczegélowe informacje na temat takich
projektow oraz wysyla co sze$¢ miesigcy sprawozdania z poste-
péw w ich realizacji. W terminie trzech miesigcy od zamknigcia
postepowania prawnego lub administracyjnego postepowania
odwolawczego pafstwo czlonkowskie przedstawia dokumenty
wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do danych projektow.

4. Dziewigciomiesigczny termin, o ktérym mowa w ust. 1,
przerywa si¢ z chwilg przyjecia przez Komisje decyzji o zawie-
szeniu platnosci Srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie
odpowiedniego programu rocznego, zgodnie z art. 42. Termin
ten wznawia bieg z chwily powiadomienia danego panstwa
czlonkowskiego o decyzji Komisji, o ktérej mowa w art. 40
ust. 3.

5. Bez uszczerbku dla art. 41, w terminie sze$ciu miesigcy od
daty otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykulu, Komisja powiadamia panstwo czlonkow-
skie o kwocie wydatkéw uznanej przez Komisje jako naleznej ze
srodkéw Funduszu oraz o wszelkich korektach finansowych
wynikajacych z réznicy miedzy wydatkami deklarowanymi
a wydatkami uznanymi za nalezne. Paistwo czlonkowskie ma
trzy miesigce na zgloszenie swoich uwag.

6. W terminie trzech miesiecy od daty otrzymania uwag
panstwa czlonkowskiego Komisja podejmuje decyzje w sprawie
kwoty wydatkéw uznanej za nalezng ze Srodkéw Funduszu oraz

dokonuje platnoici salda wynikajacego z réznicy miedzy
ostatecznag kwotg uznanych wydatkéw a sumami dotychczas
wyplaconymi na rzecz tego panstwa cztonkowskiego.

7. Zzastrzezeniem dostepnosci Srodkéw finansowych, Komisja
dokonuje platnosci salda w terminie nieprzekraczajgcym szesé-
dziesigciu dni od daty przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1. Saldo zobowigzania budzetowego umarza si¢ w terminie
sze$ciu miesiecy od daty platnosci.

Artykut 41
Wstrzymanie platnosci

1. Platnosci zostaje wstrzymana przez delegowanego inten-
denta w rozumieniu rozporzadzenia finansowego na okres
nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy, jezeli:

a)  w sprawozdaniu krajowego lub wspdlnotowego podmiotu
przeprowadzajacego audyt znajduja si¢ dowody sugerujace
znaczace wady funkcjonowania systeméw zarzadzania
i kontroli;

b) intendent ten musi przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje
na podstawie otrzymanych przez siebie informacji sugeru-
jacych, ze wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji
wydatkéw zwigzany jest z powazna nieprawidlowoscia,
ktéra nie zostala skorygowana.

2. Panstwo czlonkowskie i instytucja odpowiedzialna sg
niezwlocznie informowane o przyczynach wstrzymania plat-
nosci. Platno$¢ zostaje wstrzymana do czasu podjecia przez
panstwo cztonkowskie niezbednych Srodkéw.

Artykut 42
Zawieszenie platno$ci

1. Komisja moze zawiesi¢ calo$¢ lub czes¢ platnosci zaliczko-
wych i platnosci salda, jezeli:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada majagca wplyw na rzetelno$¢ procedury
poswiadczania platnosci, w odniesieniu do ktérej nie
podjeto dzialan naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkéw
zwigzany jest z powazng nieprawidlowoscia, ktéra nie
zostata skorygowana; lub

¢) panstwo czlonkowskie nie wypelnia swoich obowigzkéw
wynikajacych z art. 31 i 32.

2. Komisja moze podjaé decyzj¢ o zawieszeniu platnosci
zaliczkowych i platnodci salda po umozliwieniu panstwu
czonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie trzech miesiecy.

3. Komisja znosi zawieszenie platnosci kwot zaliczkowych
i platnosci salda, jesli uzna, ze panstwo czlonkowskie podjeto
niezbedne $rodki umozliwiajace zniesienie zawieszenia.

4. Jezeli panstwo czlonkowskie nie podejmie niezbednych
srodkow, Komisja moze przyjac decyzje o anulowaniu calosci lub
czesci wkladu Wspélnoty w program roczny zgodnie z art. 46.
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Artykut 43
Przechowywanie dokumentéw

Bez uszczerbku dla zasad dotyczacych pomocy panstwa zgodnie
z art. 87 Traktatu, instytucja odpowiedzialna zapewnia prze-
chowywanie catosci dokumentacji dotyczacej wydatkéw i audy-
tow zwigzanych z danymi programami do wgladu Komisji
i Trybunalu Obrachunkowego przez okres pieciu lat od
zamkniecia programéw, zgodnie z art. 40 ust. 1.

Bieg tego terminu wstrzymuje si¢ w przypadku toczacego si¢
postepowania prawnego lub na nalezycie uzasadniony wniosek
Komisji.

Dokumenty przechowuje sic w formie oryginalow lub kopii
po$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem na powszechnie
uznawanych no$nikach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE
Artykut 44

Korekty finansowe dokonywane przez pafstwa
cztonkowskie

1. Panstwa czlonkowskie sa w pierwszej kolejnosci odpowie-
dzialne za $ledzenie nieprawidlowosci, dzialajac na podstawie
dowodow $wiadczacych o wszelkich wigkszych zmianach
majacych wplyw na charakter lub warunki realizacji lub kontroli
programéw oraz dokonujgc wymaganych korekt finansowych.

2. Panstwa czlonkowskie dokonuja korekt finansowych wyma-
ganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi niepra-
widlowosciami stwierdzonymi w dzialaniach lub programach
rocznych.

Korekty dokonywane przez panstwa czlonkowskie polegaja na
anulowaniu, a w stosownych przypadkach odzyskaniu, calosci
lub czgici wkladu finansowego Wspdlnoty. W przypadku gdy
kwota nie zostanie zwrdcona w terminie okreslonym przez dane
panstwo cztonkowskie nalicza si¢ odsetki za zwloke w wysokosci
przewidzianej w art. 47 ust. 2. Panstwa czlonkowskie biorg pod
uwage charakter i wage nieprawidlowosci oraz straty finansowe
poniesione przez Fundusz.

3. W przypadku nieprawidtowosci systemowych dane pafistwo
czfonkowskie rozszerza zakres postgpowania wyjasniajgcego
w celu objecia nim wszystkich operacji, ktérych moga one
dotyczy¢.

4. W sprawozdaniu koncowym z realizacji programu rocz-
nego, o ktérym mowa w art. 51, panstwa czlonkowskie
umieszczaja wykaz postgpowan w sprawie anulowania wszcze-
tych w odniesieniu do danego programu rocznego.

Artykut 45
Kontrola ksiag i korekty finansowe dokonywane przez
Komisje

1. Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatu Obrachunkowego
lub kontroli przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi

i administracyjnymi, urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
Komisji mogg przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym
kontrole wyrywkowe, dotyczace dzialan finansowanych z Fundu-
szu oraz systeméw zarzgdzania i kontroli, o ktérych informujg
z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni roboczych. Komisja
powiadamia zainteresowane panstwo czlonkowskie w celu
uzyskania wszelkiej niezbednej pomocy. W kontrolach takich
mogg braé udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
danego panstwa czlonkowskiego.

Komisja moze wymagal, by dane pafstwo czlonkowskie
przeprowadzito kontrole na miejscu w celu sprawdzenia
prawidlowosci jednej lub wigkszej liczby transakcji. W kontrolach
takich mogg bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawi-
ciele Komisji.

2. Jezeli po dokonaniu niezbednych weryfikacji Komisja
stwierdza, ze pafstwo czlonkowskie nie wypelnia swoich
obowigzkéw wynikajacych z art. 31, zawiesza platnosci
zaliczkowe lub platnos¢ salda, zgodnie z art. 42.

Artykut 46
Kryteria dokonywania korekt

1. Komisja moze dokonywal korekt finansowych w drodze
anulowania calo$ci lub czgsci wkladu wspélnotowego na rzecz
programu rocznego, jezeli w wyniku niezbednego badania
stwierdzi, Ze:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje
powazna wada stanowiaca zagrozenie dla juz wyplaconego
wkladu Wspélnoty na rzecz programu;

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkéw jest
nieprawidlowy i nie zostal skorygowany przez pafstwo
czonkowskie przed wszczeciem procedury korekty na
mocy niniejszego ustepu;

c) panstwo czlonkowskie nie wywigzalo si¢ ze swych
obowigzkéw zgodnie z art. 31 przed wszczeciem proce-
dury korekty na mocy niniejszego ustgpu.

Komisja podejmuje decyzje z uwzglednieniem wszelkich uwag
zgloszonych przez panstwo czlonkowskie.

2. Ustalajac, czy za podstawg korekty finansowej przyjaé
warto$§¢ ryczaltowa czy ekstrapolowang, Komisja opiera si¢ na
stwierdzonych, indywidualnych przypadkach nieprawidtowosci,
biorac pod uwage systemowy charakter danej nieprawidtowosci.
W przypadku gdy nieprawidlowos$¢ dotyczy deklaracji wydat-
kéw, w stosunku do ktérych instytucja audytowa wydala
uprzednio pozytywng opini¢ zgodnie z art. 30 ust. 3 lit. b),
zachodzi¢ bedzie domniemanie wystapienia problemu o charak-
terze systemowym skutkujgcego zastosowaniem  korekty
w postaci wartosci ryczaltowej lub ekstrapolowanej, chyba ze
w terminie trzech miesigcy panstwo czlonkowskie przedstawi
dowdd obalajacy takie domniemanie.

3. Podejmujac decyzj¢ odnoszaca si¢ do kwoty korekty,
Komisja uwzglednia charakter i wage nieprawidlowosci oraz
zakres i finansowe skutki wad stwierdzonych w danym
programie rocznym.
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4. Jezeli Komisja opiera swoje stanowisko na faktach stwier-
dzonych przez audytoréw spoza jej stuzb, wyciaga wiasne
wnioski dotyczace konsekwencji finansowych po przeanalizo-
waniu $rodkéw podjetych przez dane panstwo czlonkowskie na
mocy art. 32, sprawozdan zgloszonych nieprawidlowosci oraz
wszelkich odpowiedzi ze strony danego panstwa czlonkow-
skiego.

Artykut 47
Zwrot $srodkéw

1. Zwrotu wszelkich $rodkéw naleznych budzetowi ogblnemu
Unii  Europejskiej dokonuje si¢ przed terminem platnosci
wymienionym w nakazie windykacji sporzadzonym zgodnie
z art. 72 rozporzadzenia finansowego. Termin ten przypada na
ostatni dzien drugiego miesiagca po dacie wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie Srodkéw powoduja nali-
czanie odsetek z tytulu zaleglych platnosci poczawszy od
terminu platnodci do dnia faktycznego dokonania platnosci.
Stopa oprocentowania réwna jest stopie stosowanej przez
Europejski Bank Centralny do jego gléwnych operacji refinanso-
wych, opublikowanej w serii C Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej, obowiazujacej w pierwszym dniu kalendarzowym
miesigca, na ktéry przypada termin platnosci, powigkszona
o trzy i pot punktu procentowego.

Artykut 48
Obowigzki panstw cztonkowskich
Korekta finansowa dokonywana przez Komisje pozostaje bez

uszczerbku dla obowigzku danego pafistwa czlonkowskiego
w zakresie odzyskiwania $rodkoéw zgodnie z art. 44.

ROZDZIAL IX
MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDANIA
Artyku} 49
Monitorowanie i ocena

1. Komisja prowadzi regularne monitorowanie Funduszu we
wspolpracy z pafstwami czlonkowskimi.

2. Fundusz jest poddawany ocenie przez Komisje we wspot-
pracy z panstwami czlonkowskimi w celu okreslenia stosow-
nosci, skutecznosci i oddzialywania realizowanych dziatan
w $wietle celu ogdlnego, o ktérym mowa w art. 2, w kontekscie
przygotowania sprawozdan okreslonych w art. 50 ust. 3.

3. Komisja analizuje tez komplementarno$¢ dzialan realizowa-
nych w ramach Funduszu wzgledem dzialan prowadzonych
w ramach innych stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw

wspolnotowych.

Artykut 50
Obowigzki sprawozdawcze
1. W kazdym panstwie czlonkowskim instytucja odpowie-

dzialna podejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia
monitorowania i oceny projektu.

W tym celu porozumienia i umowy zawierane przez instytucje
odpowiedzialna z organizacjami odpowiedzialnymi za realizacje
dzialan zawieraja klauzule nakladajace obowiazek przedkladania
regularnych i szczegblowych sprawozdan z postepéw w realizacji
dzialan i osigganiu wyznaczonych celéw, ktére stanowig
podstawe, odpowiednio, sprawozdan z postepoéw w realizacji
programu rocznego i sprawozdania koficowego z realizacji
programu rocznego.

2. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji:

a)  do dnia 30 czerwca 2010 r. sprawozdanie z oceny realizacji
dzialan wspétfinansowanych z Funduszu;

b) do dnia 30 czerwca 2012 r. za lata 2008-2010 i do dnia
30 czerwca 2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio,
sprawozdanie z oceny rezultatéow i wplywu dzialan
wspotfinansowanych z Funduszu.

3. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komi-
tetowi Regionow:

a) do dnia 30 czerwca 2010 r., sprawozdanie na temat
stosowania kryteriow dotyczacych rocznego podzialu
zasobow na poszczegdlne panstwa cztonkowskie okreslo-
nych w art. 15; wraz z wnioskami dotyczacymi zmian, jesli
zachodzi taka potrzeba;

b) do dnia 31 grudnia 2010 r., sprawozdanie okresowe na
temat osiaggnictych wynikéw oraz jakoSciowych i iloScio-
wych aspektéw realizacji Funduszu wraz z wnioskiem
dotyczacym przyszlego rozwoju Funduszu;

¢) do dnia 31 grudnia 2012 r. za lata 2008-2010 i do dnia
31 grudnia 2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio,
sprawozdanie z oceny ex post.

Artykut 51
Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego

1. Sprawozdanie koficowe z realizacji programu rocznego
zawiera ponizsze informacje pozwalajace uzyskal jasny obraz
procesu realizacji programu:

a)  dane na temat realizacji programu rocznego pod wzgledem
finansowym i operacyjnym;

b)  postep osiagniety w realizacji programu wieloletniego i jego
priorytetéw w odniesieniu do jego konkretnych, weryfiko-
walnych celéw, z podaniem wskaznikow, wszedzie tam
gdzie jest to mozliwe wraz z podaniem danych ilosciowych;

¢) kroki podjete przez instytucje odpowiedzialng w celu
zapewnienia wysokiej jakosci i skutecznosci realizacji,
w szczegllnosci:

(i) $rodki monitorowania i oceny, w tym system
gromadzenia danych;
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(i) zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotka-
nych w trakcie realizacji programu operacyjnego oraz
wszelkich podjetych srodkéw;

(iii) wykorzystanie pomocy technicznej;

d) Srodki podjete w celu przekazania i rozpowszechnienia
informacji na temat programéw rocznych i programu
wieloletniego.

2. Sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne w przypadku, gdy
zawiera ono wszystkie informacje wymienione w ust. 1. Komisja
podejmuje decyzje w sprawie zawartoSci sprawozdania przed-
fozonego przez organ odpowiedzialny w terminie dwoch
miesiecy od otrzymania wszystkich informacji, o ktérych mowa
w ust. 1; decyzja ta zostaje przekazana do wiadomosci
panstwom czlonkowskim. W przypadku braku odpowiedzi ze
strony Komisji w przewidzianym terminie sprawozdanie uznaje

si¢ za przyjete.
ROZDZIAL X
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 52
Komitet
1. Komisja jest wspierana przez wspdlny komitet ,Solidarnosé

i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, ustanowiony decyzja
nr 574/2007 WE.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow jej
art. 8.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art.
5a ust. 1-4 i art. 5 lit. b) oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5a ust. 3 lit. ¢), ust. 4 lit. b) i ust. 4
lit. ) decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na szes¢ tygodni.

Artykut 53
Przeglad
Do dnia 30 czerwca 2013 r. Parlament Europejski i Rada
dokonaja przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku
Komisji.
Artykut 54
Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.,
z wyjatkiem art. 14, 18, 19, 21, 22, 25, art. 31 ust. 2, art. 31
ust. 5, art. 32, art. 35 ust. 4 i art. 52, ktore stosuje si¢ od dnia
7 czerwca 2007 r.

Artykut 55
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich,
zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspdlnote Europejska.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 maja 2007 r.

W imieniu Parlamentu
Europejskiego

H.-G. POTTERING

W imieniu Rady
G. GLOSER

Przewodniczgcy
Przewodniczgcy
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