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Komisja

2006/945/WE:

Decyzja Komisji z dnia 21 wrze$nia 2005 r. w sprawie naduzy¢ w stosowaniu programu pomocy

NR 192/1997 przez Wlochy - Autonomiczna Prowincja Bolzano (notyfikowana jako dokument nr
C(2005) 2723) (1) oo e

2006/946/WE:
Decyzja Komisji z dnia 6 wrze$nia 2005 r. w sprawie pomocy pafstwa — Portugalia —

przedluzenie terminu oddania dwéch chemikaliowcéw zbudowanych przez Estaleiros Navais de
Viana do Castelo S.A. (notyfikowana jako dokument nr C(2005) 3268) (1) ce.ovvvneninininiiininiiannn,

2006/947 [WE:
Decyzja Komisji z dnia 7 grudnia 2005 r. dotyczaca pomocy pafistwa udzielonej przez Belgie na

rzecz ABX Logistics (nr C 53/2003 (ex NN 62/2003)) (notyfikowana jako dokument nr C(2005)
A447) (1) oo

2006/948WE:
Decyzja Komisji z dnia 4 lipca 2006 r. dotyczaca pomocy pafnistwa, ktéra Wlochy zamierzaja

przyzna¢ spéltce Cantieri Navali Termoli S.p.A (nr C 482004 (ex N 595/2003)) (notyfikowana jako
dokument nr C(2006) 2972) (1) <. vrinri e

2006/949/WE:

Decyzja Komisji Z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie $rodka pomocy udzielonego przez Krélestwo
Niderlandéw na rzecz VAOP (notyfikowana jako dokument nr C(2006) 3224) () ....ooovviriinininnnn.

2006/950/WE:

Decyzja Komisji z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie pomocy publicznej nr C 49/2005 (ex
N 233/2005) na rzecz Chemobudowy Krakéw S.A. (notyfikowana jako dokument nr C(2006) 4214) (%)

(") Tekst majacy znaczenie dla EOG.
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(Cigg dalszy na nastepnej stronie)

Tytuly wszystkich innych aktéw poprzedza gwiazdka, a drukuje si¢ je czcionka pogrubiona.

Akty, ktorych tytuly wydrukowano zwyklg czcionks, odnoszg si¢ do biezgcego zarzadzania sprawami rolnictwa i generalnie zachowuja
wazno$¢ przez okreslony czas.
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2006/951/WE:

Decyzja Komisji z dnia 12 paZdziernika 2006 r. dotyczaca naliczania przez Zjednoczone
Krélestwo podatku od nieruchomosci niemieszkalnych od infrastruktury telekomunikacyjnej
w Zjednoczonym Kroélestwie (C 4/2005 (ex NN 57/2004, ex CP 26/2004) (notyfikowana jako

dokument nr C(2006) 4378) (1) <. vonrine e e e

(") Tekst majacy znaczenie dla EOG.
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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 21 wrzes$nia 2005 r.

w sprawie naduzy¢ w stosowaniu programu pomocy NR 192/1997 przez Wlochy — Autonomiczna
Prowincja Bolzano

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 2723)

(jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/945/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit 1,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajgc decyzje C(2003)517 wersja ostateczna ('), na
mocy ktérej Komisja postanowila wszcza¢ postgpowanie
przewidziane w art. 88 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do pomocy
C18/2003 (ex NN01/2003).

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z ww. artykulami

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L. POSTEPOWANIE

(1) Pismem zarejestrowanym w dniu 11.2.2002 r. (CAB(02)A/
410) Komisja zostala powiadomiona o dwoch ustawach
autonomicznej prowincji Bolzano, tj. o ustawie nr 4 z dnia
13.2.1997 r., rozdz. Il i I oraz ustawie nr 9 z dnia
15.4.1991 r.

(2) Pismem D/50813 z dnia 25.2.2002 r. oraz pismem D/
53149 z dnia 18.6.2002 r. Komisja zwrocila si¢ o prze-
kazanie informacji uzupehniajacych. Wiadze wloskie odpo-
wiedzialy pismem nr A[32982 z dnia 22.4.2002 r. oraz

(") Opublikowana w Dz.U. C 120 z 22.5.2003, str. 2.

<>

pismem A[36773 z dnia 18.9.2002 r. Jako zalacznik do
drugiego pisma przekazano tekst nowych kryteriéw
stosowania ustawy nr 4/97, przyjety uchwalami Zarzadu
prowingji (deliberazioni della Giunta provinciale) nr 4732
z dnia 11.12.2000 r. oraz 4607 z dnia 17.12.2001 r.

Pismem SG(2003)D/228597 z dnia 21.2.2003 r. Komisja
poinformowala wladze wloskie o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu,
w odniesieniu do przedmiotowej pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostala opu-
blikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia
swoich uwag w odniesieniu do przedmiotowej pomocy.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag w tej kwestii od
zainteresowanych stron.

Dnia 9. kwietnia i 5. sierpnia 2003 r. odbyly si¢ w Brukseli
dwa spotkania wladz whoskich ze stuzbami Komisji.

Wielokrotnie przedstawiono Komisji w sposéb nieformalny
projekty odpowiedzi, dolaczajac do nich tekst nowych
kryteri6w stosowania programu pomocy, a nastgpnie
prowadzono wymiang korespondencji za posrednictwem
poczty elektronicznej. Dnia 22 pazdziernika 2003 r.
i 27 lutego 2004 r. Wilochy zostaly wezwane do
formalnego przedstawienia swoich uwag.

Patrz przypis 1.
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Pismem nr 8000 z dnia 22.6.2004 r., zarejestrowanym
w dniu 25.6.2004 r. pod numerem A/34747 Wlochy
przekazaly swoje uwagi.

Po spotkaniu, ktére odbylo si¢ w dniu 3 marca 2005 r,
pismem nr D/52114 z dnia 18.3.2005 r. Komisja zazadala
od whadz wloskich dodatkowych informacji i zobowigzan,
ktore zostaly przekazane pismem A[34426 z dnia
2.6.2005 r.

1. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY, WYNIKAJACE]
Z ZASTOSOWANIA UCHWALY(DELIBERAZIONE) 4607/
2001

Zdaniem skarzacego, na mocy ww. ustaw zostala przy-
znana pomoc na inwestycje, w formie dotacji lub kredytéw
na preferencyjnych warunkach, o maksymalnej intensyw-
nosci 40 % dla przedsigbiorstw z Prowincji Bolzano, mimo
ze nie moze ona podlegaé odstegpstwu, o ktérym mowa
w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu.

Nastgpujace ustawy Prowincji Bolzano, stanowigce przed-
miot skargi, zostaly zatwierdzone przez Komisje:

(@) ustawa prowincjonalna (legge provinciale) nr 4 z dnia
13.2.1997 r. zostala zarejestrowana jako pomoc nr
N192/97 i zatwierdzona pismem SG (97) D/10781
z dnia 19.12.1997 r.(}) Ww. ustawa ustanawia
réznego rodzaju dzialania, w szczegdlnosci dzialania
na rzecz wsparcia inwestycji przedsigbiorstw (roz-
dzial II); na rzecz inwestycji ekologiczno-§rodowisko-
wych (rozdzial IIl); na rzecz promowania ustug
konsultingowych i szkoleni (rozdzial V); na rzecz
tworzenia miejsc pracy (rozdzial VI); i na rzecz
umiedzynarodowienie dziatalnosci (rozdziat VIII).

Zgodnie z ww. decyzja o zatwierdzeniu pomocy
N192/97 wszelka pomoc na rzecz duzego przedsie-
biorstwa, przekraczajaca prog ,de minimis”’, musi
stanowi¢ przedmiot indywidualnego zgloszenia. Jesli
chodzi o pomoc na inwestycje, wiladze wloskie
zobowigzaly si¢ nie przekracza¢ progu odpowiednio
15% i 7,5% w przypadku malych i Srednich
przedsiebiorstw, zwazywszy na fakt, ze prowincja
Bolzano nie moze skorzysta¢ z odstgpstwa na mocy
art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu. Komisja zatwierdzita
jednak intensywno$¢ pomocy w wysokosci 40 % dla
mikroprzedsigbiorstw, ktére prowadza dziatalnos¢
niestanowigcg przedmiotu wymiany wewnatrzwspol-
notowe;j;

(b) ustawa nr 9 z dnia 15.4.1991 r, ktéra zostala
zatwierdzona 1 opatrzona numerem NN69/95
pismem SG(96) D[4842 z dnia 22.5.1996 r. (%),
dotyczy ustanowienia funduszu na rzecz wspierania
dzialalnosci gospodarczej. Przedmiotowy $rodek
pomocy ustanawia wylacznie forme¢ pomocy (w tym
przypadku — kredyty na preferencyjnych warunkach)
i odsyla do innych $rodkéw pomocy, ktére maja by¢
ustanowione za pomocg dodatkowych §rodkow, ktére
zostaly ustanowione ustawa nr 4/97. Wiladze wloskie
zobowigzaly si¢ do ograniczenia stosowania tego
programu wylacznie odnosnie do MSP oraz do

() Opublikowana w Dz.U. C 47/1998, str. 4, w formie formularza.
(% Opublikowano w Dz.U. C 188/1996, str. 1-2, w formie tabeli.
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(13)
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przestrzegania wszystkich obowigzujgcych warunkéw
okreslonych we wspélnotowych przepisach dotycza-
cych pomocy pafistwa.

Tymczasem uchwalg zarzadu prowingji (deliberazione della
giunta provinciale) nr 4607 z dnia 17.12.2001 r., o ktérej nie
powiadomiono uprzednio Komisji, zostaly przyjete nowe
kryteria udzielania pomocy okreslonej w ustawie nr 4/97
w sektorach rzemiosta, handlu, turystyki i ustug. Uchwata
ta nie zostala uprzednio zgloszona Komisji.

Jesli chodzi o pomoc na inwestycje, podstawowa przewi-
dziana w ww. uchwale intensywno$¢ w wysokosci 13 %
i 6 %, odpowiednio dla malych i $rednich przedsigbiorstw
w sektorze rzemiosta, turystyki i handlu (zaréwno
hurtowego jak i detalicznego), jest systematycznie przekra-
czana poprzez roznego rodzaju dodatki.

Dzigki ww. dodatkom:

(@) przyznano intensywnos$¢ pomocy w wysokosci 40 %
dla mikroprzedsigbiorstw (w stosunku do maksymal-
nej kwoty inwestycji w wysokosci 2 mln EUR w ciagu
3 lat);

(b) przewidziano intensywno$¢ pomocy w wysokosci
25 % dla matych przedsigbiorstw (maksymalna kwota
inwestycji w wysokosci 3,5 mln EUR w ciagu 3 lat dla
rzemiosta oraz 2 mln, réwniez w ciagu 3 lat, dla
turystyki i handlu),

(c) wreszcie przewidziano intensywnos$¢ pomocy w wyso-
kosci 22,5 % (20 % w sektorze handlu) dla $rednich
przedsiebiorstw (maksymalna dopuszczalna kwota
inwestycji w sektorze rzemiosta wynosi 4 mln EUR
w ciggu 3 lat oraz 3 mln EUR dla innych sektoréw).

Wszystkie te dodatki w stosunku do podstawowej
intensywnosci s3 zdaniem wiadz wloskich udzielane na
zasadzie ,de minimis”.

Ponadto mikroprzedsigbiorstwa rzemieslnicze, niezaleznie
od ich rozmiaréw i sektora dzialalnosci, moga by¢
beneficjentami pomocy o intensywnosci 40 %. W szczegol-
nosci zatrudniajagce maksymalnie 2 osoby mikroprzedsie-
biorstwa, ktérych przetrwanie jest niepewne i ktérych
dzialalno$¢ wymieniona jest w przedmiotowej uchwale,
moga by¢ beneficjentami pomocy o tego rodzaju intensyw-
nosci nawet wowczas, gdy nie spelniaja warunkéw
obowigzujacych inne mikroprzedsigbiorstwa.

Ponadto na mocy ww. uchwaly rowniez duze przedsigbior-
stwa z sektora turystyki moga by¢ beneficjentami pomocy
na inwestycje o intensywnosci podstawowej w wysokosci
6 % i najwyrazniej nie przewidziano zadnego obowigzku
uprzedniego indywidualnego zgloszenia.

Przewidziano réwniez zwigkszenie do 22,5 % intensyw-
nosci pomocy na rzecz duzych przedsigbiorstw na
podstawie kryterium ,de minimis”. Maksymalna warto$¢
inwestycji, ktéra moze by¢ objeta pomoca, wynosi 3 mln
EUR w ciggu trzech lat.
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(17) Ponadto przedmiotowa uchwala przewiduje pewne rodzaje przypadku przewidziano pomoc o intensywnosci 35 % na

(18)

(19)

pomocy na ochrong S$rodowiska, udzielane w trzech
przypadkach.

Po pierwsze przewidziano pomoc o intensywnosci 25 %
dla MSP z dowolnego sektora, a takze dla duzych
przedsiebiorstw z sektora turystyki na dostosowanie si¢
do nowych obowiazujacych norm.

Po drugie przewidziano pomoc o intensywnosci 40 % na
spetnienie wymogéw wykraczajacych poza obowigzkowe
normy.

Wreszcie przewidziano wsparcie, réwniez o intensywnosci
40 %, na projekty zwiazane z audytami $rodowiskowymi.

Na podstawie zasady ,de minimis” przewidziano zwigksze-
nie maksymalnej intensywnos$ci pomocy do 30 %, 40 %
i 75% odpowiednio dla ww. trzech réznych srodkéw.
Maksymalna przewidziana warto$¢ inwestycji kwalifikuja-
cych si¢ do pomocy w przypadku pomocy na rzecz
promowania przestrzegania nowych obowigzujacych norm
wspolnotowych wynosi od 1 do 4 mln EUR w zaleznosci
od wielkosci przedsigbiorstwa.

W ramach pomocy na rzecz zatrudnienia uznano za
kwalifikujace si¢ do pomocy, na mocy uchwaly nr 4607/
2001, koszty zwigzane z uslugami doradztwa prawnego
i podatkowego zwigzane z tworzeniem nowych przedsi¢-
biorstw lub z przenoszeniem przedsigbiorstw, jak réwniez
koszty nadzoru nad nowotworzonymi przedsi¢biorstwami
w ciagu dwoch pierwszych lat od ich powstania.

Do pomocy kwalifikuja si¢ ponadto wydatki na badania
nad istniejagcymi znakami towarowymi oraz patentami,
a takze koszty opatentowania nowych wyrobéw. Przewi-
dziana wielko$¢ pomocy to 50 %. Réwniez duze przed-
sigbiorstwa z sektora turystyki moga, z zasady, by
beneficjentami tej pomocy.

Wsréd pomocy na umiedzynarodowienie —dziatalnosci
znajduje si¢ pomoc przeznaczona na wydatki ponoszone
przez MSP na uczestnictwo w targach i wystawach
(o intensywnosci — odpowiednio — 25 % w ramach UE
i 40 % poza UE); pomoc na badania oraz ustugi doradcze
(intensywno$¢ do 50 %) i na inne inicjatywy wewnatrz UE
i poza nig: (ktére najwyrazniej stanowi reklama przedsie-
biorstw przez strony internetowe), w wysokosci 50 %.

Do objecia pomoca kwalifikujg si¢ réwniez koszty
ubezpieczenia kredytéw eksportowych oraz ubezpieczenia
z tytutu ryzyka kursowego o maksymalnej intensywnosci
50 % dla MSP. Dla duzych przedsi¢biorstw przewidziano
réwniez kredyt eksportowy do jakiegokolwick kraju spoza
UE do 50 %, zgodnie z zasadg ,de minimis”.

Przewidziano pomoc na ksztalcenie i na ustugi doradcze
w wysokosci 50 % kosztow kwalifikowanych. Przewidziano
zwigkszenie o 30 punktéw procentowych na zasadzie ,de
minimis” za pierwsze cztery dni konsultacji, w ktérych
posredniczy lub ktére przeprowadza Izba Handlowa lub
,Business Innovation Centers” (BIC). Program pomocy
dotyczy réwniez duzych przedsigbiorstw; w analizowanym

(21)

(22)

(23)

(26)

wykonanie stron internetowych. Na zasadzie ,de minimis”
dopuszczona jest tylko intensywno$¢ pomocy wyzsza niz
35 % w przypadku szkolen oraz 50 % w przypadku ustug
doradczych.

Przewidziano réwniez pomoc o maksymalnej intensyw-
nosci 80 % w ramach programéw wspélnotowych, miedzy
innymi LEADER i INTERREG, na rzecz wspdlnych
projektow (z wylaczeniem jednak indywidualnych wkladow
w okreslone przedsiewzigcia).

111 POWODY, DLA KTORYCH WSZCZETO
POSTEPOWANIE

Komisja zatwierdzita programy pomocy N192/97 i NN69/
95, ktérych podstawe prawng stanowi odpowiednio ustawa
prowincjonalna (legge provinciale) 4/97 i 9/91 (patrz
odnosny pkt 11 lit. a) i b).

Na podstawie analizy uchwaly 4607/2001 stwierdzono, ze
nowe przyjete w niej kryteria przyznawania w sektorze
rzemiosta, handlu, turystyki i ustug pomocy przewidzianej
ustawg 4/97 (réwniez w formie kredytéw na preferencyj-
nych warunkach, przewidzianych ustawa 9/91), najwyraz-
niej nie byly zgodne z decyzjami Komisji o zatwierdzeniu
i réwniez nie wydawaly si¢ zgodne z nowymi rozporza-
dzeniami i z nowymi regulacjami prawnymi, obowigzuja-
cymi w tej kwestii, z ponizej wymienionych powodéw.

Pomoc na inwestycje dla duzych przedsigbiorstw

W pierwszej kolejnoici wladze wioskie poinformowaly
pismem A/32982 w ramach niniejszego postepowania, Ze
zaréwno Srednie jak i duze przedsigbiorstwa z sektora
handlu i turystyki mogly by¢ na podstawie uchwaly 4607/
2001 beneficjentami pomocy w formie kredytéw na
preferencyjnych warunkach na kwalifikujace si¢ do pomocy
inwestycje w wysokosci od 1 d 3 mln EUR.

Z tabel zawartych w uchwale 4607/2001 wynika, ze
duzym przedsigbiorstwom z sektora turystyki moze by¢
przyznana pomoc o intensywnosci podstawowej 6 %, ktora
ewentualnie moze by¢ podniesiona do 22,5 % (zwigkszenie
na zasadzie ,de minimis”) oraz ze przewidziano intensyw-
no$¢ pomocy od 6 do 20 % w przypadku przedsigbiorstw
z sektora handlu.

W ww. uchwale, tylko w przypadku sektora handlu, uscisla
sie, ze ,pod warunkiem notyfikacji Komisji ‘w stosownych
przypadkach’ duzym przedsigbiorstwom moze zostal
przyznana pomoc tylko na zasadzie”de minimis,”. Nie jest
jednak najwyrazniej przewidziane zadne ograniczenie, jesli
chodzi o duze przedsigbiorstwa z sektora turystyki.

Duze przedsigbiorstwa poza obszarami objetymi pomoca
na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu nie powinny
korzysta¢ z pomocy na inwestycje. Prowincja Bolzano nie
kwalifikowala si¢ do pomocy na cele regionalne w czasie,
gdy zatwierdzone zostaly programy N192/97 i NN69/95
i nie kwalifikuje si¢ do niej réwniez dzisiaj.
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W zwigzku z tym podkre$la sig, ze decyzja Komisji
w sprawie programu N192/97, juz wczesniej wyraznie
wykluczyta mozliwo$¢ korzystania z pomocy innej niz
pomocy na zasadzie de minimis przez duze przedsigbior-
stwa.

Jesli chodzi o pomoc udzielong w formie kredytéw na
preferencyjnych warunkach, udzielanych na podstawie
ustawy 9/91, pomoc ta réwniez nalezy do programu
NN69/95, dotyczacego formy pomocy. Komisja wezesniej
zatwierdzila t¢ ostatnia pomoc tylko i wylacznie pod
warunkiem, ze jej beneficjentami beda MSP oraz w nastep-
stwie powzigtego przez wladze wloskie zobowiazania do
przestrzegania wszystkich, obowigzujacych w owym czasie,
przepiséw prawa, dotyczgcych MSP oraz do poinformowa-
nia o nich w formie okdlnika, dotyczacego kryteriow
stosowania programu, skierowanego do stuzb administracji
prowincji celem zagwarantowania prawidlowego stosowa-
nia programu pomocy.

Pomimo to uchwala 4607/2001, dotyczaca kryteriéw
stosowania programu N192/97 (oraz programu NN69/95
w zakresie pomocy przyznawanej w formie kredytow na
preferencyjnych warunkach na podstawie ustawy 9/91),
stanowi o przyznaniu pomocy na inwestycje réwniez na
rzecz duzych przedsigbiorstw.

W zwigzku z tym Komisja uznala, ze uchwala 4607/2001
stanowi przypadek naduzycia w stosowaniu pomocy N192/
97 1 NN69/95, w mysl art. 16 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/99 (°) i poddata w watpliwos¢ fakt, ze pomoc na
inwestycje przyznana duzym przedsigbiorstwom na pod-
stawie ww. uchwaly i niestanowigca pomocy na zasadzie de
minimis mogla korzysta¢ z odstepstwa od zakazu ustano-
wionego w art. 87 ust. 1 Traktatu.

Pomoc na inwestycje dla MSP

Po ocenie dossier NN65/95 przez Komisje, wladze whoskie
zobowigzaly si¢ do przestrzegania wszystkich warunkéw
przewidzianych przez przepisy wspdlnotowe, dotyczace
pomocy panstwa na rzecz MSP. W zgloszeniu pomocy
N192/97 zobowigzaly si¢ réwniez nie przyznawaé im
zadnej pomocy na dzialalno$¢ operacyjna.

Nalezy podkresli¢ natomiast, ze inwestycje kwalifikujace sig
do pomocy, przewidziane w uchwale 4607/2001, nie
odpowiadaja definicji inwestycji poczatkowej, o ktdrej
mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 70/2001 (), poniewaz
nie s3 wylaczone inwestycje polegajace na zwyklym
zastgpieniu.

Ponadto fakt, ze beneficjentami pomocy sq wylacznie MSP,
majace siedzibe prawng na terenie Prowincji Bolzano,
stanowi naruszenie zasady swobody zakladania przedsie-
biorstw w ramach Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.

ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania art. 93 (obecnie art.
88) Traktatu WE, opublikowane w Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw, opubliko-
wane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33.

(33)

(34)

(38)

Wreszcie zasada potrzeby pomocy nie jest przestrzegana,
poniewaz wnioski o pomoc z zasady musza by¢ sktadane
przed uplywem szeSciu miesiecy od rozpoczecia prac lub
od daty pierwszej faktury, dotyczacej ww. prac.

W zwigzku z powyzszym Komisja miala watpliwosci co do
zgodnosci przedmiotowej pomocy.

Pomoc dla mikroprzedsiebiorstw uwazana za
zwolniong z zakazu, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1
Traktatu

Wiadze wloskie stwierdzily, ze intensywno$¢ pomocy
w wysokosci 40 % byta zastrzezona dla mikroprzedsigbior-
stw rzemieSlniczych, zatrudniajacych nie wiecej niz 2
osoby, ktorych przetrwanie jest niepewne i prowadzacych
jeden z rodzajéw dziatalnosci $cisle okreslonych w tabeli (7),
(), ktéra zostala zacytowana w tresci pisma A/36773 z dnia
18.9.2002 r. a takze dla niektérych mikroprzedsiebiorstw
handlowych.

Z analizy uchwaly 4607/2001 wynika, ze mikroprzedsie-
biorstwa rzemie$lnicze, o ktérych mowa powyzej, moga
by¢ beneficjentami pomocy o ww. intensywnosci réwniez
woweczas, gdy nie zaistnieja warunki przewidziane dla tego
rodzaju zwigkszen intensywnosci dla innych mikroprzed-
sigbiorstw, ale takze, Ze ww. intensywno$¢ jest rozszerzona
na wszystkie mikroprzedsigbiorstwa rzemieslnicze, nieza-
leznie od ich wielkosci i sytuacji ekonomicznej. Zwazywszy
na fakt, ze warto§¢ inwestycji kwalifikujacej si¢ do pomocy
wynosi 2 mln EUR w ciggu trzech lat (1 mln EUR
w przypadku mikroprzedsigbiorstw zatrudniajgcych nie
wigcej niz 2 osoby), poziom pomocy mogl siegnaé
800 000 EUR (400 000 EUR dla mikroprzedsi¢biorstw
zatrudniajacych nie wigcej niz 2 osoby).

Ponadto wydaje si¢, ze definicja mikroprzedsig¢biorstwa,
ktore z zalozenia nie wplywa na wymiang wewnatrzwspol-
notowg i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do 40 %
intensywnosci pomocy, przyznanej uchwala 4607/2001 (%),
kladzie akcent raczej na fakt, ze dzialalno$¢ prowadzona
przez indywidualnych beneficjentéw pomocy nie moze
powodowa¢ nawigzania stosunkéw gospodarczych z przed-
sighiorstwami z innych panstw cztonkowskich niz na brak
wymiany wewnatrzwspolnotowej w sektorze dziatalnosci
zainteresowanych przedsigbiorstw, co byloby bardziej
wlasciwe.

W $wietle powyzszego i zwazywszy na kategorie mikro-
przedsiebiorstw, jako ze MSP w mysl zalecenia 96/280/
WE (%) jako takie nie podlegaja stosowaniu art. 87 ust. 1
Traktatu, Komisja wyrazita watpliwosci co do faktu, ze
calo§¢ przyznanej im na mocy przedmiotowego $rodka
pomocy odpowiada definicji pomocy panistwa.

Lista rodzajow dziatalnosci znajduje si¢ w przypisie nr (3) do tabeli
A w zalgczniku nr 1 ,Sektor rzemieslniczy” do uchwaly nr 4607.
Patrz punkt 3.1 zalacznika nr 1 ,Sektor rzemieslniczy” do uchwaly
nr 4607/2001.

Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace
definicji matych i Srednich przedsigbiorstw, opublikowane w Dz.
U. L 107 z 30.4.1996, str. 4.
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Pomoc na rzecz ochrony $rodowiska

Komisja zatwierdzita pomoc na rzecz ochrony $rodowiska,
przewidziang ustawg prowincjonalng 4/97, na podstawie
wczesniej  obowiazujacych  wytycznych  dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska natural-
nego (1%, ktére nastepnie zostaly zastgpione nowymi
wytycznymi, opublikowanymi dnia 3 lutego 2001 r. (Dz.
U. C 37, str. 3).

W momencie wejscia w zycie nowych wytycznych
panstwom czlonkowskim zaproponowano przyjecie odpo-
wiednich $rodkéw. Poniewaz Wiochy je zatwierdzily, byly
zobowigzane do ich wprowadzenia. Dlatego tez Komisja,
oceniajgc przedmiotowy $rodek, oparla si¢ na nowych,
obecnie obowiazujacych wytycznych dotyczacych pomocy
pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska.

Na podstawie pkt 28 wspélnotowych wytycznych doty-
czacych pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego (') (zwanych dalej ,wytycznymi”), pomoc
przejSciowa na inwestycje przyznawana na rzecz MSP
celem dostosowania si¢ do nowych norm wspdlnotowych
moze by¢ dozwolona do poziomu 15 % brutto kosztéw
kwalifikowanych przez okres trzech lat od momentu
wejscia w zycie nowych obowigzkowych norm wspélno-
towych.

W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze intensywno$¢
w wysokosci 25 % dla MSP celem dostosowania si¢ do
nowych norm wspdlnotowych, przewidziana w ustawie
i potwierdzona uchwaly 4607/2001, nie jest zgodna
z wytycznymi i Ze pomoc na rzecz duzych przedsigbiorstw
przeznaczona na dostosowanie si¢ do nowych obowiazko-
wych norm w dziedzinie ochrony $rodowiska nie moze
korzysta¢ z zadnego odstepstwa.

Ponadto na podstawie pkt 29 wytycznych dopuszczalna
jest intensywno$¢ podstawowa w wysokosci 30 % na
spelnienie wymogéw wykraczajacych poza normy wspdl-
notowe oraz na pomoc dla inwestycji realizowanych
w sytuacji braku obowigzkowych norm wspdlnotowych.

W zwigzku z tym Komisja uznala, ze 40 % intensywnos¢
pomocy na rzecz inwestycji na spelnienie wymogéw
wykraczajacych poza normy wspdlnotowe, przewidziana
w szczegblnosci dla duzych przedsigbiorstw z sektora
turystyki, nie moze zosta¢ uznana za zgodng z pkt 29

wytycznych.

Wreszcie w rozumieniu pkt 41 wytycznych moze zostaé
przyznana pomoc na dziatalno$¢ konsultingowa i doradcza
w sektorze ochrony $rodowiska dla MSP zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia (WE) nr 70/2001 (*2).

Opublikowane w Dz.U. C 72 z 10.3.1994, str. 3

Opublikowane w Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy pafstwa dla malych i Srednich przedsigbiorstw opubliko-
wane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33.

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

Dlatego tez na projekty audytéw Srodowiskowych, przewi-
dziane w przedmiotowej uchwale, moglaby zostal przy-
znana pomoc zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 70/2001 po warunkiem, ze jej beneficjentami bylyby
wylacznie MSP i ze bylyby spelnione warunki, o ktérych
mowa w art. 5 lit. a) ww. rozporzadzenia.

Komisja wyrazita ponadto watpliwosci co do przestrzegania
pkt 36 1 37 wytycznych, dotyczacych odpowiednio
inwestycji, jakie nalezy uwzgledni¢ oraz sposobéw obli-
czania kosztéw kwalifikowanych w przypadku pomocy na
inwestycje na ochrong Srodowiska, w odniesieniu do dwdch
pierwszych elementéw §$rodka na cele $rodowiskowe,
wskazanych w pkt 41 i 43 niniejszego uzasadnienia.

Pomoc na rzecz zatrudnienia

Komisja zatwierdzita dla MSP, w ramach programu N192/
97, pomoc na rzecz zatrudnienia o maksymalnej intensyw-
noséci w wysokosci 25 % kosztéw wynagrodzen.

Zwazywszy, ze pomoc przewidziana z tego tytulu
w uchwale 4607 nie dotyczy ani tworzenia ani utrzymania
miejsc pracy, Komisja zauwazyla, ze nie moze ona by¢
okrelana jako pomoc na rzecz zatrudnienia; okreslona
pomoc (pomoc na ustugi doradcze) moglaby ewentualnie
korzysta¢ z odstepstwa, o ile bylyby spelnione warunki,
o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 70/2001
i o ile beneficjentami bylyby wytacznie MSP.

Ponadto Komisja uznala, Ze pomoc na badania w dziedzinie
istniejacych znakéw towarowych i patentéw oraz pomoc
w zakresie opatentowania znakéw towarowych i wyrobéw,
przewidziana migdzy innymi w ramach specjalnego $rodka,
dotyczacego pomocy na rzecz zatrudnienia, nie moze
korzysta¢ z jakiegokolwick odstepstwa dla duzych przedsie-
biorstw, poniewaz nie wydaje si¢ zwigzana z jakakolwiek
dzialalnoscia badawczo-rozwojows.

Pomoc na umigedzynarodowienie dzialalno$ci

Wszczynajgc postepowanie, przypomniano, ze pomoc
zwigzana z uczestnictwem w targach i wystawach moze
by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu
art. 5 lit. b) rozporzadzenia 70/2001 pod warunkiem, zZe
wydatki, do ktérych stosuje si¢ pomoc o intensywnosci
nieprzekraczajacej 50 % poniesione zostaly na wynajem,
ustawienie i prowadzenie stoiska. Takie wylaczenie jest
stosowane wylacznie w przypadku pierwszego uczestnic-
twa przedsigbiorstwa w danych targach czy wystawie.

Ustugi doradcze $wiadczone przez zewnetrznych doradcow
nie mogg by¢ dzialalnoscia stala lub okresows, ani tez nie
moga by¢ zwigzane ze zwyklymi wydatkami operacyjnymi
przedsigbiorstwa, takimi jak reklama.
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Wreszcie pomoc na rzecz dzialalno$ci zwigzanej z wywo-
zem (') nie jest objeta rozporzadzeniem nr 70/2001, ani
rozporzadzeniem nr 69/2001 (1), ani tez komunikatem
Komisji z 1996 r. w sprawie pomocy ,de minimis” (°).

W zwigzku z tym zdaniem Komisji pomoc na umiedzy-
narodowienie dzialalnosci, o ktérej mowa w uchwale 4607/
2001, nie moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym
rynkiem rowniez przy zalozeniu, ze jej beneficjentami sg
wylacznie MSP, za wyjatkiem uczestnictwa w targach
i wystawach i pod warunkiem przestrzegania warunkéow,
o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia 70/2001.

Ponadto Komisja uznala, ze kredyt eksportowy, w szczegdl-
nosci przyznawany duzym przedsigbiorstwom, ktéry zostat
wyraznie wylaczony w zawiadomieniu o ustawie 4/97, nie
moze korzysta¢ z zadnego odstgpstwa, nawet na mocy
rozporzadzenia nr 69/2001.

Pomoc przewidziana w ramach programéw
wspdlnotowych

Takie wklady, nieprzewidziane przez program N192/97, nie
zostaly uznane za pomoc panstwa w uchwale nr 4607.

Komisja wyrazila jednak watpliwosci co do faktu, ze
przedsigbiorstwa w zaden sposéb nie skorzystaly na
konkurencyjnosci w zwiazku z uczestnictwem w projektach
unijnych Leader i Interreg, dla ktérych przewidziano
intensywno$¢ w wysokosci 80 %.

Ustugi doradcze

Nalezy wyjasni¢ pojecie ustug doradczych, bowiem na
podstawie obecnej definicji Komisja uwaza, ze zadna
pomoc dla duzych przedsigbiorstw na ustugi doradcze nie
moze korzystal z wylaczenia, za wyjatkiem przypadkéw,
w  ktorych uslugi te stanowig koszt kwalifikowany
w projekcie pomocy szkoleniowej w rozumieniu art. 4
ust. 7 lit. e) rozporzadzenia Komisji nr 68/2001 z 12 sty-
cznia 2001 r. w sprawie pomocy szkoleniowej.

Zastosowanie zasady ,,de minimis”

Wedlug wladz wloskich wszelkie zwigkszenie intensyw-
nosci pomocy wzgledem poziomu podstawowego 13 %
i 6 % odpowiednio dla malych i $rednich przedsigbiorstw
w przypadku pomocy na inwestycje bylo przyznawane na
zasadzie ,de minimis”.

W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, Ze ani w ustawie nr 4/
1997 ani w tresci uchwaly 4607, ktéra zostala przyjeta dnia
17 grudnia 2001 r., to jest po wejSciu w Zycie rozporza-
dzenia 69/2001, nie znalazlo si¢ zadne odniesienie do
sposobéw  kontrolowania progu i innych warunkéw
ustalonych w rozporzadzeniu ,de minimis” (1¢) lub

To jest pomoc bezposrednio zwigzana z eksportowanymi towarami,
z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucji, z innymi
wydatkami biezacymi, zwigzanymi z dzialalnoscig eksportowa.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis opublikowane w Dz.U. L 10
z 13.1.2001, str. 30

Opublikowane w Dz.U. C 68 z 6.3.1996, str. 9.

Patrz przypis 14.

(58)

(62)

(63)

)

w poprzednim komunikacie z 1996 r. na ten sam temat (V).

Zwazywszy na kwote dopuszczalnych inwestycji (3,5
i 4 mln EUR w ciagu trzech lat odpowiednio dla matych
i $rednich przedsigbiorstw) oraz na maksymalng intensyw-
no$¢ przewidziang w uchwale 4607 (25 % i 22,5 %, w tym
12 i 16,5 punktéw procentowych tytulem ,de minimis”,
odpowiednio w przypadku malych i $rednich przedsie-
biorstw), Komisja wyrazita watpliwosci co do faktycznego
przestrzegania progu 100 000 EUR w okresie trzech lat,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu ,de minimis”.

Bardziej ogdlnie Komisja wyrazila watpliwosci co do
przewidzianego w uchwale 4607/2001 wyjatkowo szero-
kiego zastosowania zasady ,de minimis”, majacego na celu
systematyczne przekraczanie maksymalnych dopuszczal-
nych progéw intensywnosci dla MSP, a takze przyznawanie
pomocy w maksymalnej wysokosci 22,5 % duzym przed-
sigbiorstwom spoza obszaréw objetych pomocy, zwazyw-
szy réwniez na wysoka kwote kwalifikowanych inwestycji.

Iv. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON TRZECICH

Nie zostaly przedlozone zadne uwagi ani przez zaintere-
sowane strony trzecie ani przez zglaszajacego naruszenie
przepiséw, ktéry zostal poinformowany pismem D/51908
z 24.3.2003 r. o wszczgciu postgpowania i o mozliwosci
przedstawienia, w $wietle wspomnianego postgpowania,
uwag odmiennych od zawartych w pierwotnym zgloszeniu
naruszenia przepisow.

V. UWAGI WLOCH

W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania
Wiochy udzielity uzupetniajacych informacji i przedstawily
swoje uwagi, ktorych gléwne punkty sa streszczone
ponizej. Po dwoch spotkaniach przedstawicieli Prowinciji
Bolzano i sluzb Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
Wiochy przekazaly uwagi pismem A/34747 z dnia
25.6.2004 1.

W swoim pismie wladze wloskie przedstawiaja nast¢pujace
argumenty:

\A! Odno$nie pomocy na inwestycje dla duzych

przedsigbiorstw

Uchwala 4607/2001 nie przewidywala wyraznie wylacze-
nia duzych przedsigbiorstw z sektora turystyki, co miato
miejsce w przypadku przedsi¢biorstw z sektora handlo-
wego z powodu bledu merytorycznego.

Mimo to zadne duze przedsig¢biorstwo z sektora turystyki
nie skorzystato z pomocy w ramach programu N 192/1997
(ustawa prowincjonalna 4/97) ani programu NN 69/1995
(ustawa prowincjonalna 9/91). Jesli chodzi o sektor handlu,

Komunikat Komisji dot. pomocy ,de minimis” opublikowany w Dz.
U. C 68 z 6.3.1996, str. 9.
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duze przedsigbiorstwa byly juz wykluczone jako benefi-
cjenci poza przypadkami ,de minimis” w rozumieniu
uchwaly 4607/01.

W odniesieniu do pomocy przyznanej w formie kredytéw
na preferencyjnych warunkach zgodnie z programem
NN69/95 whadze wloskie zobowigzaly si¢ do wyrazniej-
szego wykluczenia duzych przedsigbiorstw, mimo Ze zadne
z nich nie skorzystalo z pomocy, chyba ze na zasadzie ,de
minimis”.

Nastepnie pismem z dnia 2.6.2005 r., na skutek precyzyj-
nego zapytania Komisji, wyjasniono dodatkowo, Ze nie
zostala przyznana zadna pomoc dla duzych przedsie-
biorstw z zadnego secktora oraz ze przedsigbiorstwa,
ktérych podstawowa dzialalno$cig jest transport, byly
wylaczone jako beneficjenci.

Ponadto projekt nowych kryteriéw stosowania wyrazZnie
wylacza wszystkie duze przedsigbiorstwa, chyba ze na
zasadzie ,de minimis”, zgodnie ze wszystkimi warunkami
rozporzadzenia 69/2001.

V.2 Odnosnie pomocy dla MSP

V.2.1. Niewykgczenie inwestycji, polegajgcych na zwyklym zastg-
pieniu, z kosztéw kwalifikowanych.

Chociaz kryteria stosowania nie wykluczyly wyraznie
inwestycji, polegajacych na zwyklym zastapieniu, wedlug
wladz wloskich Zadna pomoc na tego rodzaju inwestycje
nie zostala przyznana.

W szczegdlnosci uznano za kwalifikujace si¢ do pomocy
inwestycje w rzeczowe aktywa trwale dokonane zgodnie
z definicja w art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia 70/2001
a w szczegblnosci na tworzenie nowych przedsigbiorstw
oraz inwestycje na modernizacje lub dywersyfikacje, ktore
powodowalyby zasadnicza zmiang wyrobéw lub proceséw
produkcyjnych istniejacego przedsigbiorstwa. W tym celu
zostaly ustalone minimalne progi inwestycji stosunkowo
wysokie w poréwnaniu ze $rednimi wymiarami zaintere-
sowanych przedsigbiorstw.

W przekazanym tekScie nowych kryteri6w zaréwno
inwestycje polegajace na zwyklym zastapieniu jak i koszty
utrzymania s3 wyraznie wylaczone, a opis inwestycji
kwalifikujgcych si¢ do pomocy jest w pelni zgodny
z definicjg przewidziang w rozporzadzeniu 70/2001.

V.2.2 Odnosnie swobody zaktadania przedsigbiorstw

Warunek posiadania siedziby na terenie Prowingji Bolzano,
ktérego spenienie wymagane bylo wedlug starych kryte-
riéw przyznawania pomocy, nie byl rygorystycznie stoso-
wany réwniez w przesztosci. W celu udokumentowania
tego twierdzenia dostarczono liste 16 beneficjentéw
pomocy na inwestycje zgodnie z przedmiotowym progra-
mem, ktérych siedziba znajduje si¢ poza Prowincja Bolzano
(@ w jednym przypadku wrecz poza terytorium Whoch).
Pomoc taka odnosi si¢ w wielu przypadkach (doktadnie 6
na 16) do roku 1998, to jest duzo wczesniej niz Komisja
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wszczela postgpowanie w niniejszej sprawie. Ponadto
réwniez przedsigbiorstwa, posiadajace tylko jeden oddzial
w Prowingji Bolzano, moga by¢ beneficjentami przedmio-
towego programu pomocy.

V.2.3 Odnosnie przestrzegania zasady potrzeby pomocy

Taka zasada jest juz przestrzegana w mysl art. 7 ust. 2
rozporzadzenia 70/2001, jako Ze warunki przyznania
pomocy byly tak obiektywne, ze catkowicie wykluczaly
mozliwo$¢ oparcia si¢ Prowincji na opiniach subiektyw-

nych.

Wiadze wloskie zobowigzaly si¢ jednak do ustalenia
warunku, zZe wniosek winien by¢ obowigzkowo skfadany
przed przystapieniem do realizacji projektu, do ktérego
odnosi si¢ pomoc.

V.2.4 Odnosnie pomocy na rzecz mikroprzedsigbiorstw

Jakiekolwiek zwigkszenie intensywnosci pomocy na inwes-
tycje dla mikroprzedsigbiorstw ogélnie, ponad poziom
15 %, jest od teraz przewidziane wylacznie na zasadzie ,de
minimis”.

Pomoc o intensywno$ci 40 %, ktére nie jest objeta
zastosowaniem art. 87 ust. 1 Traktatu WE i ktéra nie jest
tez uwazana za ,de minimis", jest teraz zastrzezona
wylacznie dla pewnych rodzajéw dziatalnosci, w szczegdl-
nosci dla drobnego rzemiosta o niepewnym przetrwaniu
i dla drobnej dziatalnosci handlowej, w sposéb wyczerpu-
jacy wymienionych w nowych kryteriach.

Dochodzenie przeprowadzone przez wladze wloskie
wykazalo w kazdym razie, Ze dotychczas nie zostala
przyznana zadna pomoc, ktora przekraczalaby jednoczes-
nie intensywno$¢ 15 % i prog ,de minimis”.

V.2.5 Odnosnie pomocy na rzecz ochrony srodowiska

Obecnie jest juz przewidziana tylko pomoc o intensywnosci
15% i 30 % dla, odpowiednio, pomocy przejSciowej na
inwestycje, przyznawanej dla MSP na spetnienie obowia-
zujacych norm wspdlnotowe oraz pomocy na spelnienie
wymogdw wykraczajacych poza normy wspélnotowe lub
na wsparcie inwestycji realizowanych w sytuacji braku
obowigzkowych norm wspdlnotowych.

Jesli chodzi o audyt $rodowiskowy, obecnie ograniczony
jest tylko do MSP w mysl art. 5 lit. a) rozporzadzenia 70/
2001, pozostajgc natomiast dopuszczalnym dla duzych
przedsi¢biorstw na zasadzie ,de minimis”. Przepis, o ktérym
mowa w art. 12, ust. 4 ustawy 4/97, zgodnie z ktérym
réwniez i duze przedsigbiorstwa mogg korzysta¢ z przed-
miotowego $rodka, zostanie zniesiony najszybciej, jak to
mozliwe; wiladze wloskie zobowigzaly si¢ ponadto do
niestosowania go juz do czasu zniesienia.

Na koniec wladze wloskie zobowiazaly si¢ do przestrzega-
nia warunkéw okreslonych w pkt. 36 i 37 wytycznych
odnosnie inwestycji, jakie nalezy uwzgledni¢ oraz sposo-
béw obliczania kosztéw kwalifikowanych.
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obowiazujacych weze$niej w sektorze rzemiosta na pod-
stawie przedmiotowego Srodka na kwote pomocy réwng
14 719,02, ktéra przekracza intensywno$¢ dopuszczalng
o kwote 7 359,51 EUR. Dlatego tez ta ostatnia kwota
zostala zaksiggowana na zasadzie ,de minimis”.

4

V.2.6 Odnosnie dotagji zwanych ,pomocg na rzecz zatrudnienia’

(80) Jako ze pomoc ta zwigzana jest z fazg uruchamiania

(81)

nowych przedsigbiorstw (pierwsze 24 miesigce od utwo-
rzenia), choc¢ stanowia ja formy wsparcia na ustugi doradcze
oraz na badania i/lub opatentowanie marek i wyrobdw,
zdaniem wiladz wloskich jej celem jest tworzenie miejsc
pracy, a wiec jest ona zgodna ze wspdlnym rynkiem.
W kazdym razie zadne duze przedsigbiorstwo nie bylo
beneficjentem tego rodzaju pomocy.

W kazdym razie pomoc ta jest przewidziana, zgodnie
z rozdzialem V ustawy 4/97, tylko w formie kredytéw na
preferencyjnych warunkach, zgodnie z rozdzialem VI ww.
ustawy, aby zwigkszy¢ dostepno$¢ srodkéw pienigznych na
zasadzie i w granicach kryterium ,de minimis”.

V.2.7 Odnosnie pomocy na umigdzynarodowienie dziatalnosci

Do tej pory kilka razy przyznano pomoc w niewielkiej
kwocie z tego tytutu. Jesli chodzi o udzial w wystawach
i targach przyznano kilku MSP pomoc o intensywnosci
25 %, zamiast dopuszczalnej intensywnosci 50 %, bez
sprawdzania, czy chodzi o pierwsze uczestnictwo w danej
imprezie, podczas gdy tylko dwa razy przyznano pomoc
w formie udziatu (50 %) w kosztach zabezpieczenia
kredytow eksportowych do krajow spoza UE, na kwote
3500 EUR i 7 milionéw ITL.

(83) Jesli chodzi o nowe kryteria stosowania, przewiduja one

wparcie o intensywnosci 50 % w formie udziatu w kosztach
ustug doradczych $wiadczonych przez zewngtrznych
konsultantéw oraz w kosztach uczestnictwa w targach
lub wystawach tylko dla MSP, zaréwno w ramach Unii jak
i poza nig.

(84) Jesli chodzi o pomoc w formie ubezpieczenia kredytéw

(85)

eksportowych, kwalifikowana jest juz tylko skladka na
ryzyko nieubezpieczalne na rynku, wzgledem transakeji
z panstwami trzecimi z wylaczeniem niektérych panstw
OECD, ktérych ryzyko jest ubezpieczalne na rynku (tzn. tak
zwane ,marketable countries”; obecnie Australia, Kanada,
Islandia, Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria
i Stany Zjednoczone).

V.2.8 Odnosnie pomocy przewidzianej w ramach programéw
wspdlnotowych

Pomoc o intensywnosci 80 % przewidziana wczesniej
w stosunku do niektérych wspdlnych projektéw w ramach
wspolnotowych programéw Leader i Interreg, w ktorych
uczestnicza réwniez i przedsigbiorstwa, nie jest juz
przyznawana.

(86)

(88)

(89)

Zdaniem wiadz wloskich przestrzeganie zasady ,de mini-
mis” jest zagwarantowane. W tym celu przede wszystkim
wlasciwe organy administracyjne Prowincji Bolzano sg
polaczone siecia Intranet. Ponadto przed otrzymaniem
jakiejkolwiek pomocy na podstawie tej zasady beneficjenci
muszg przedstawi¢ o$wiadczenie dotyczace wszelkiej innej
pomocy otrzymanej z tego tytulu w danym okresie trzech
lat.

Wreszcie jest tez w trakcie realizacji inny automatyczny
system przetwarzania danych do kontrolowania wszelkiej
pomocy, a nie tylko pomocy przyznanej przez Prowincje,
ktory z kolei bedzie polaczony z siecig ogdlnokrajows,
obecnie w trakcie realizacji.

VL. OCENA SRODKA

VLI Ocena charakteru pomocowego

przedmiotowych srodkéw

Srodek moze by¢ uznany za pomoc w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu tylko wowcezas, gdy spelnia jednocze$nie
cztery nastgpujace warunki: przyznanie przy uzyciu
zasobow panistwowych, selektywno$¢, niezaktdcanie kon-
kurencji, wplyw na wymiane handlows.

W przedmiotowym przypadku spelniony jest warunek
pierwszy, poniewaz $rodek finansowany jest z dochodéw
autonomicznej Prowingji Bolzano, a wigc z zasobéw
panstwowych; drugi, poniewaz tylko przedsigbiorstwa
dzialajace na terenie Prowincji Bolzano sg beneficjentami
pomocy; trzeci ze wzgledu na fakt, Ze sytuacja finansowa
beneficjentéw byla dzigki srodkowi wzmocniona; czwarty,
poniewaz zainteresowane przedsi¢biorstwa moga rzeczy-
wiscie prowadzi¢ miedzynarodowa dziatalno$¢, jako ze
znajduja si¢ w regionie przygranicznym, ktéry dodatkowo
jest bardzo aktywny w sektorze turystyki. Z tych wiasnie
powodéw przedmiotowe $rodki mogg mie¢ wplyw na
wymiang handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi, co
jednak nie przesagdza o ocenie $rodkéw, wynikajacych
z zastosowania nowych kryteriow na rzecz okreslonych
mikroprzedsigbiorstw, o ktérych mowa w punkcie 116
niniejszej decyzji.

Ponadto $rodki, stanowigce przedmiot niniejszego poste-
powania, zostaly juz wczesniej uznane za pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu po przeprowadzeniu
analizy przez Komisj¢ w ramach postgpowania dotycza-
cego pomocy panstwa N192/97 i NN69/95.

VI.2. Przyznanie $rodka zgodnie z prawem

Poniewaz $rodki nie zostaly zgloszone Komisji zgodnie
z art. 88 ust. 3 Traktatu, zostaly przyznane niezgodnie
z prawem ze wzgledu na brak zgloszenia. Poniewaz
w przedmiotowej sprawie stanowig kryteria stosowania
programu N192/97 (i posrednio programu NN69/95),
stanowily one podstawe naduzycia w zastosowaniu tych
programow.
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VL3. Zgodnos¢ srodkéw pomocy wynikajacych
z zastosowania uchwaly 4607/2001

VL.3.1. Pomoc na inwestycje ha rzecz duzych przedsigbiorstw

Poniewaz Prowincja Bolzano nie kwalifikowala si¢ do
pomocy na cele regionalne w calym okresie obowigzywania
przedmiotowych $rodkéw, nie moze by¢ przyznane zadne
odstepstwo wzgledem pomocy na inwestycje dla duzych
przedsigbiorstw na jej terenie.

Zreszta decyzja Komisji, dotyczaca przypadku N192/97, juz
wezedniej wyraznie wylaczyla duze przedsigbiorstwa
z grona beneficjentéw programu, chyba Ze na zasadzie
,de minimis”.

Ponadto, jesli chodzi o pomoc przyznang w formie
kredytow na preferencyjnych warunkach na podstawie
ustawy nr 9/91, to nalezy ona réwniez do programu
pomocy NN69/95. Komisja zatwierdzita ten ostatni
program pod warunkiem, ze jego beneficjentami beda
tylko MSP oraz po zobowigzaniu si¢ whadz wioskich do
przestrzegania wszystkich przepiséw dotyczacych MSP i do
powiadomienia o nich stuzb administracji prowincji celem
zapewnienia wla$ciwego stosowania programu.

Dlatego tez przepisy uchwaly 4607/2001 w sprawie
kryteriéw stosowania programu N192/97 (i programu
NN69/95 w zakresie, w ktérym pomoc jest przyznawana
w formie kredytéw na preferencyjnych warunkach na
podstawie ustawy nr 9/91), jako ze przewiduja przyzna-
wanie pomocy na inwestycje réwniez dla duzych przedsig-
biorstw, sg niezgodne ze wsp6lnym rynkiem.

Na koniec Komisja zauwaza na podstawie dostarczonych jej
przez wiladze wloskie informacji, ze zadne duze przed-
sighiorstwo w rzeczywistosci nie bylo beneficjentem tego
Srodka.

V1.3.2. Pomoc na inwestygje dla MSP

Przede wszystkim Komisja potwierdza, ze jakakolwiek
pomoc przyznana na inwestycje, polegajace na zastgpieniu,
musi by¢ uznana za niezgodng ze wspdlnym rynkiem, choé
jednoczesnie zauwaza, ze wladze wloskie poinformowaly,
ze nie przyznaly w ramach analizowanego programu,
zadnej pomocy dla tego typu inwestycji.

Ponadto pomoc na inwestycje, ktore przekraczaja prog
15 % dla malych przedsi¢biorstw i 7,5% dla $rednich
przedsigbiorstw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

VI.3.3. odno$nie mikroprzedsigbiorstw

Komisja potwierdza, ze kategoria mikroprzedsigbiorstwa,
stanowigc cze$¢ MSP, zaréwno na podstawie zalecenia 96/
280/WE (¥¥) jak i nowej definicji, obowigzujacej od

Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r., dotyczace

definicji matych i Srednich przedsigbiorstw, opublikowane w Dz.
U. L 107 z 30.4.1996, str. 4.

1 stycznia 2005 r. (), nie jest jako taka wylaczona
z zastosowania art. 87 ust. 1 Traktatu. Wynika stad, ze
przyznana takim przedsi¢biorstwom pomoc na inwestycje,
jesli przekracza intensywno$¢ 15 % i nie moze zostal
uznana za korzystajace z zasady ,de minimis”, musi by¢
uznana za niezgodng ze wspdlnym rynkiem.

(100) Komisja przyjmuje do wiadomosci uscislenie w tej kwestii

podane przez wladze wiloskie, z ktérego wynika, ze nie
zostata  przyznana Zadnemu mikroprzedsigbiorstwu
pomoc, przekraczajaca jednoczesnie intensywno$¢ 15 %
oraz prog ,de minimis”.

VI.3.4. odnosnie pomocy na rzecz ochrony Srodowiska

(101) Komisja uwaza, ze pomoc o intensywnosci odpowiednio

25 % i 40 %, przewidziana dla dwoch pierwszych aspektow
przedmiotowego specjalnego $rodka (tj. na dostosowanie
sie do nowych obowigzkowych norm oraz na spelnienie
wymagai norm wspélnotowych) oraz kwalifikowanie
duzych przedsigbiorstw do pomocy na projekty zwigzane
z audytami $rodowiskowymi sa niezgodne ze wspdlnym
rynkiem.

(102) Komisja zauwaza w tym wzgledzie na podstawie informacji

dostarczonych przez Wlochy, ze do tej pory tylko raz
zostala przyznana pomoc, ktora przekraczala dopusz-
czalne progi na kwote duzo nizszg niz ,de minimis” oraz ze
podstawa prawna dla trzeciej kategorii pomocy, o ktorej
mowa powyzej (pomoc na audyty srodowiskowe) nie jest
juz stosowana i zostanie zniesiona tak szybko, jak tylko to
bedzie mozliwe.

g

V1.3.5. odnosnie dotacji zwanych ,pomocg na rzecz zatrudnienia’

(103) Komisja potwierdza, ze pomoc okreslana ta nazwa

przewidziana w uchwale 4607 nie odpowiada w zadnym
wypadku pomocy zatwierdzonej na mocy decyzji Komisji
w sprawie pomocy N192/97. Ponadto nie dotyczy ona ani
utworzenia ani utrzymania miejsc pracy, ale raczej ustug
doradczych i dzialalnosci zwiazanej ze znakami towaro-
wymi oraz patentami, nie moze wigc zosta¢ uznana za
pomoc na rzecz zatrudnienia.

(104) Poniewaz jednak wigkszo$¢ wydatkéw kwalifikowanych

zgodnie z przedmiotowym $rodkiem stanowig wydatki na
dzialalno$¢ doradczo-konsultingowa dla nowopowstalych
MSP lub na opatentowanie znakéw towarowych i wyrobow,
ktore moga by¢ kwalifikowane zgodnie z art. 5 i 5c
rozporzadzenia 70/2001, pomoc ta jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem tylko w stopniu, w jakim nie sg
spelnione warunki przewidziane w rozporzadzeniach 70/
2001 i 364/2004 ().

(105) Pomoc te jest natomiast niezgodna ze wspdlnym rynkiem,

o ile jej beneficjentami sg tez duze przedsigbiorstwa.

(*) Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r., dotyczace definicji mikro-,

malych i $rednich przedsi¢biorstw, opublikowane w Dz.U. L 124
z 20.5.2003, str. 136.

(%% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 364/2004 z 25 lutego 2004 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajace jego
zakres w celu wlaczenia pomocy dla badan i rozwoju, opublikowane
w Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 22
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VI.3.6. odnosnie pomocy na umigdzynarodowienie dziatalnosci

(106) Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze w tym zakresie

zostala udzielona pomoc w niewielkiej kwocie, zgodnie
z kryteriami stosowania, ktére stanowily przedmiot
wszczecia postepowania. Ponadto przyznana intensywno$é
w przypadku udziatlu w targach i wystawach wynosi 25 %,
zamiast dopuszczalnych 50 %, cho prawda jest, ze nie
sprawdzono, czy chodzi tu o pierwsze uczestnictwo
w danej imprezie. Lacznie odnotowano 5 przypadkéw na
kwote pomocy od 1250 do 8 875 EUR. Odnotowano
tylko dwa przypadki, jesli chodzi o pomoc na ubezpie-
czenie kredytéw eksportowych o intensywnosci pomocy
w wysokoSci 50 %, ograniczonych do kosztu skladki
ubezpieczeniowej oraz w odniesieniu do krajéw spoza
UE, w kwocie pomocy réwnej 3 500 EUR i 7 mln ITL
(ktére odpowiadaja kolejnym okoto 3 500 EUR). Jest ona
w tym przypadku zgodna ze wspdlnym rynkiem tylko pod
warunkiem, ze spelnia warunki komunikatu Komisji
odnosnie ubezpieczenia krétkoterminowych  kredytéw
eksportowych (21).

(107) W kazdym razie wszelka pomoc na ustugi doradcze dla

duzych przedsigbiorstw i na dziatalno$¢ zwigzang z wywo-
zem (ta ostatnia réwniez wowczas, gdy dotyczy MSP) jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Niezgodna jest rowniez
pomoc na ustugi doradcze dla przedsigbiorstw jakiejkol-
wiek wielkosci, jesli ustugi te stanowia dziatalno$¢ stalg lub
okresowa oraz pomoc przyznawana na zwykle wydatki
operacyjne przedsigbiorstwa, jak na przyklad wydatki na
reklame.

V1.3.7. odnosnie pomocy przewidzianej w ramach programéw
wspdlnotowych

(108) Komisja zauwaza, ze taki rodzaj pomocy, o intensywnosci

80 %, przewidziany w uchwale 4607, nie zostal zatwier-
dzony na mocy decyzji Komisji w sprawie przypadku
N192/97. Zwazywszy na wysoka intensywno$¢, poza
faktem, ze nie zostal uwzgledniony zaden dopuszczalny
cel, taka pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim ma zastosowanie art. 87 ust. 1,
w szczegllnosci, jesli beneficjentami moga by¢ réwniez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza poprzez
uczestniczenie we wspolnych projektach, dotowanych
z przedmiotowego specjalnego $rodka.

(109) Komisja zauwaza jednak, ze kwoty przyznane z tego tytutu

dla poszczegblnych branych pod uwage projektéw, sa —
wedtug informacji udzielonych przez wladze wloskie -
bardzo niewielkie, w szczegdlnosci za$ sytuuja si¢ znacznie
ponizej progu ,de minimis”. Stad wynika brak wplywu na
wymiang¢ migdzynarodowa. Mozna wigc uznad, ze te Srodki
nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
Traktatu, pod warunkiem, ze wladze wloskie przedstawia
Komisji dowdd, ze zostaly spelnione wszystkie kryteria
stosowania rozporzadzenia 69/2001. Na koniec Komisja
przyjmuje do wiadomosci okoliczno$é, ze pomoc na
wspolne projekty w ramach projektéw Leader i Interreg,
w ktérych uczestniczg réwniez przedsigbiorstwa, nie jest
juz przewidziana w projekcie nowych kryteriow stosowania
przedmiotowego programu.

VI.3.8. odnosnie pomocy na ustugi doradcze

(110) Komisja utrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktérym nie

moze by przyznana zadna pomoc na ustugi doradcze
i konsultingowe $wiadczone duzym przedsigbiorstwom, za
wyjatkiem pomocy przyznanej w ramach projektu pomocy
szkoleniowej zgodnie z art. 7 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
(WE) nr 682001 (*)). Jesli pomoc nie spelnia tego
warunku, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

VL.3.9. odnosnie stosowania zasady ,de minimis”

(111) Komisja przyjmuje do wiadomosci zapewnienia wladz

wloskich w tej kwestii, wedlug ktérych wszystkie, majace
zastosowanie warunki przewidziane w przepisach doty-
czacych zasady ,de minimis”, tj. w chwili obecnej warunki
przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr 69/2001 (¥, sa
rygorystycznie przestrzegane, w szczegdlnosci dzigki
systemowi kontroli ,service controlling ASTAT".

VI1.4. Zgodno$¢ srodka w $wietle nowych
kryteriow przekazanych pismem A/34/747 z dnia
25.6.2004 r., zmienionych i uzupelnionych zgodnie
z pismem A[34426 z dnia 2.6.2005 r.

(112) Komisja zauwaza, ze, jeSli chodzi o pomoc na inwestycje,

nowe kryteria stosowania wykluczajg wyraznie duze
przedsigbiorstwa, chyba ze na zasadzie ,de minimis”.

(113) Jesli chodzi o pomoc na inwestycje dla MSP, przypomina

si¢, ze definicja inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia
pomocyg przewidziana w nowych kryteriach speknia
warunki ustanowione w rozporzadzeniu 70/2001 (%) i ze
sa wyraznie wylgczone zaréwno inwestycje, polegajace na
zastapieniu, jak i koszty utrzymania.

(114) Ponadto Komisja zauwaza, ze zasada swobody zakladania

przedsigbiorstwa jest przestrzegana réwniez z formalnego
punktu widzenia, podczas gdy uprzednio byla przestrze-
gana tylko faktycznie, jak wynika z odpowiedniej listy
przekazanej w trakcie postgpowania (patrz pkt 70
niniejszej decyzji), poniewaz wystarczajace jest posiadanie
oddziatu na terenie prowincji Bolano, aby mie¢ dostep do
analizowanej pomocy.

(115) Wreszcie przestrzegana jest zasada potrzeby pomocy,

poniewaz jest teraz przewidziany obowigzek zlozenia
wniosku przed przystapieniem do prac zwigzanych
z realizacjg projektu stanowigcego przedmiot pomocy.

(116) Jesli chodzi o mikroprzedsigbiorstwa, to art. 87 ust. 1

Traktatu nie ma zastosowania o tyle, o ile pomoc dotyczy
tylko przedsigbiorstw, ktére prowadza dzialalno$¢ lokalna
i nie s3 zdolne mie¢ jakiegokolwiek wplywu na wewnatrz-
wspolnotowg wymiang handlowa w zwigzku ze swoja
specyfika, wielko$cig i lokalizacja, a takze ze wzgledu na
brak zainteresowania wejSciem na ich rynek ze strony
przedsi¢biorstw z innych panstw czlonkowskich. Takie
przedsigbiorstwa zatrudniajg nie wigcej niz dwie osoby
i prowadza okreSlone rodzaje dzialalnosci w sektorze
rzemiosta (w szczegblnosci typowe tradycyjne zanikajgce

(%3) Opublikowane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20.
(%% Patrz przypis 14.
(* Patrz przypis 14.

(*') Opublikowany w Dz.U. C 281 z 17.9.1997, str. 4, zmieniony
komunikatem 2001/C 217/02 opublikowanym w Dz.U. C 217
z 2.8.2001, str. 2
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zawody, takie jak szlifierz, bednarz, greplarz i przedzarz,
fabrykant $wiec lub wosku, wikliniarz, kowal itd.) oraz
handlu (w szczegdlnosci dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej artykuléw codziennego uzytku — przede
wszystkim artykuléw zywnosciowych — w gminach licza-
cych nie wigcej niz tysigc mieszkancow, zlokalizowanych
poza centrami handlowymi a w kazdym razie poza
obszarami najbardziej rozwinigtymi z punktu widzenia
turystyki) $cile okreslone, zaréwno jesli chodzi o rzemiosto
jak i o handel, wymienione w nowych kryteriach
stosowania programu.

(117) Jedli chodzi o pomoc na ochrong Srodowiska, Komisja
uwaza, ze pomoc przejsciowa tylko dla MSP na speknienie
wymogdw  wykraczajacych poza nowe obowigzkowe
normy, na okres trzech lat poczawszy od ich wejscia
w zycie, o intensywnoSci 15 %, sa zgodne z pkt. 28
wspolnotowych wytycznych dotyczacych przepiséw odnos-
nie pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego (*°) (zwanych dalej ,wytycznymi”).

(118) Ponadto pomoc na zachecenie przedsigbiorstw o jakiejkol-
wiek wielkosci do spelnienia wymogéw wykraczajacych
poza obowiazkowe normy wspdlnotowe lub do urucho-
mienia inwestycji, rowniez ukierunkowanych na ochrong
Srodowiska, realizowanych w sytuacji braku obowigzko-
wych norm unijnych, o intensywnosci 30 % spelniaja juz
warunki pkt 29 wytycznych.

(119) Ponadto pomoc na dzialalno§¢ doradcza i konsultingowa
w sektorze ochrony Srodowiska, tylko w odniesieniu do
MSP, spelnia warunki art. 5 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 70/2001 (*), a wiec s3 zgodne ze wspdlnym rynkiem.

(120) W kazdym razie niniejsza decyzja nie przesadza zgodnosci
uchwaly nr 4007 z dnia 4.11.2002 r., na mocy ktérej
zostala dostosowana do nowych zalecen Komisji calo$é
pomocy na ochrong $rodowiska w Prowingji Bolzano,
poniewaz uchwala ta nie jest przedmiotem niniejszego
postepowania.

(121) Je$li chodzi o rzekomg pomoc na rzecz zatrudnienia,
Komisja przyjmuje do wiadomosci fakt, ze pomoc ta
ograniczona jest do przyznawania pozyczek na uzyskanie
plynnosci, zgodnie z rozporzadzeniem 69/2001 (¥) w spra-
wie pomocy ,de minimis”.

(122) Odnosnie pomocy na umigedzynarodowienie dziatalnosci
Komisja zauwaza, ze w nowych przekazanych kryteriach
stosowania zostala utrzymana tylko pomoc o intensyw-
nosci 50 %, dotyczaca kosztow ustug doradczych $wiad-
czonych przez zewngtrznych konsultantéw oraz kosztéw
pierwszego uczestnictwa w okreSlonych targach lub
wystawie i przeznaczona jest tylko dla MSP. Jest to zgodne
z art. 5 rozporzadzenia 70/2001 (%8).

(**) Opublikowane w Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.

(*%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 .,
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsi¢biorstw, opubliko-
wane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33

(¥) Patrz przypis 14.

(*%) Patrz przypis 26.

(123) Komisja zauwaza, ze teraz kwalifikujaca si¢ do pomocy jest

juz tylko skladka na zabezpieczenie kredytéw nieubezpie-
czalnych na rynku, dotyczace operacji z krajami trzecimi,
wylaczywszy kraje OECD, w ktorych ryzyko jest ubezpie-
czalne na rynku (tzw. ,marketable countries”; obecnie:
Australia, Kanada, Islandia, Japonia, Nowa Zelandia,
Norwegia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone). Jest to zgodne
z komunikatem, dotyczacym ubezpieczenia krétkotermi-
nowych kredytéw eksportowych (¥).

VIL UWAGI KONCOWE

(124) Komisja potepia fakt, ze kryteria stosowania ustawy

prowincjonalnej 4/97, przyjete uchwaly 4607 z dnia
17.12.2001 r., mimo Ze uprzednio nie zostaly zgloszone
Komisji, zostaly wprowadzone w zycie we Wloszech,
w Prowingji autonomicznej Bolzano, z naruszeniem art. 88
ust. 3 Traktatu i dlatego s3 niezgodne z prawem.
Spowodowalo to naduzycia w stosowaniu programu
pomocy N192/97 (i posrednio réwniez programu NN69/
95), zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 659/99 (*°).

(125) Dlatego tez Komisja postanowita wszczaé niniejsze for-

malne postepowanie wyjasniajagce odno$nie przedmiotowej
pomocy.

(126) W kazdym razie w toku postepowania wiadze wloskie

wyjanily, ze w wigkszosci przypadkéw przepisy przewi-
dziane w uchwale 4607/2001, ktére w S$wietle analizy
przeprowadzonej przez Komisje mogg by¢ uznane za
niezgodne ze wspdlnym rynkiem, oprocz tego, ze sa
niezgodne z prawem, nigdy nie zostaly zastosowane lub
zostaly zastosowane dla ograniczonej liczby przypadkéw
i na nieznaczne kwoty, duzo nizsze od progu ,de minimis”,
réwniez dla MSP.

(127) W tym celu dostarczono wiele danych, w szczegdlnosci

odnos$nie liczby i kwoty przyznanych pomocy oraz
najbardziej kontrowersyjnych aspektéw réznych specjal-
nych $rodkéw programu. Wynika z nich, ze zadne duze
przedsiebiorstwo nie byto beneficjentem wsparcia z przed-
miotowego programu, jesli chodzi o pomoc na inwestycje.
Dlatego tez te ostatnie mialy by¢ rzeczywiscie zastrzezone
dla MSP, jak przewidziano w decyzji Komisji o zatwierdze-
niu programéw N192/97 i NN69/95.

(128) Ponadto wladze wloskie aktywnie wspotpracowaly, wstrzy-

mujac stosowanie niektorych przepiséw, ktore zostang
uchylone najszybciej, jak tylko to bedzie mozliwe (w szcze-
gbInosci jesli chodzi o pomoc na ustugi doradcze dla
duzych przedsigbiorstw) i proponujac zmiany w kryteriach
stosowania pomocy, o ktérej mowa w niniejszym poste-
powaniu.

(*%) Komunikat Komisji skierowany do pafstw cztonkowskich, stosow-

nie do art. 93 ust. 1 Traktatu WE, odno$nie zastosowania art. 92i 93
Traktatu do ubezpieczen krétkoterminowych kredytéw eksporto-
wych, opublikowany w Dz.U. C 217 z 2.8.2001, str. 2

(*% Patrz przypis 5.
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(129) Wreszcie Komisja przyjmuje do wiadomosci gwarancje
i zapewnienia skladane przez Wlochy odnosnie przestrze-
gania warunkéw i progu ,de minimis”, co do bardzo
szerokiego stosowania ktorych Komisja wyrazita watpli-
wosci w ramach wszczgtego postgpowania.

(130) Poniewaz beneficjentami przedmiotowej pomocy nie byly
ani wylaczone sektory ani dzialalno$¢ zwigzana z wywo-
zem i poniewaz nie byla przewidziana zadna pomoc
polegajaca na preferencyjnym stosowaniu wyrobéw krajo-
wych wzgledem wyrobéw importowanych, do tej pomocy
moze by¢ zastosowana, zgodnie z rozporzadzeniem nr 69/
2001, zasada ,de minimis” pod warunkiem, ze nie zostanie
przekroczony prég 100.000 EUR dla kazdego z przedsie-
biorstw w odpowiednim okresie trzech lat. Dlatego tez
pomoc te nie jest objeta art. 87 ust. 1 Traktatu.

(131) Komisja zauwaza ponadto, ze decyzja dotyczaca programu
pomocy nie przesgdza mozliwosci zakwalifikowania indy-
widualnych $rodkéw jako pomocy panstwa (jesli indywi-
dualna pomoc jest zgodna na przyklad z zasada ,de
minimis”, jak wskazano w punkcie poprzednim) lub uznania
ich, w calosci lub w czgdci, za zgodne ze wspdlnym
rynkiem na podstawie ich specyfiki (w szczegdlnosci na
podstawie zasady wylaczenia).

(132) Cho¢ w tym konkretnym przypadku, w $wietle pkt 124-
131 powyzej i uwag przedstawionych w czesci VI3
dotyczacej zgodnosci Srodkéw wynikajacych ze stosowania
uchwaly 4607/2001, mogloby si¢ wydawa¢, ze nie nalezy
przeprowadzaé procedury odzyskiwania pomocy — lub tez
wystarczy odzyskanie bardzo niewielkich kwot — jest
jednak utrwalong praktyka Komisji zarzadzenie odzyskania
od beneficjentéw pomocy, ktéra na podstawie art. 88
Traktatu zostata okre$lona jako niezgodna z prawem lub
niezgodna ze wspélnym rynkiem. Praktyke te¢ potwierdza
art. 14 rozporzadzenia nr 659/99 (*!).

(133) Komisja zarzadza, by Wlochy podjely wszelkie $rodki
niezbedne dla odzyskania pomocy niezgodnej ze wspdl-
nym rynkiem od beneficjentéw programu pomocy, za
wyjatkiem indywidualnych przypadkéw, ktore spelniaja
warunki konieczne do zakwalifikowania pomocy jako
zgodnej na podstawie wlasciwych przepisow. W tym celu
Komisja oczekuje od wiladz wloskich, by polecily benefi-
cjentom programu pomocy zwroci¢ pomoc z odsetkami
w ciggu dwdch miesiecy od daty niniejszej decyzji.

(134) W $wietle art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 659/99 pomoc,
ktéra ma by¢ odzyskana, obejmuje odsetki, ktére nalezy
obliczy¢ zgodnie z warunkami ustalonymi w rozdziale
V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (32). Odsetki
naliczane s3 od daty, w ktérej niezgodna z prawem pomoc
zostala udostepniona beneficjentowi do daty ich odzyska-
nia.

(*Y) Patrz przypis 5.

(*?) Rozporzadzenie Komisji z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia rady (WE) nr 659/1999, ustanawiajace
szczegblowe zasady stosowania art. 93 (obecnie art. 88) Traktatu
WE, opublikowane w Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1

(135) Komisja zacheca Wlochy do przekazania zalaczonego
formularza dotyczacego stanu zaawansowania procedury
odzyskania pomocy, do sporzadzenia listy beneficjentéw
majacych zwroci¢ przyznang pomoc oraz do wyraznego
wskazania konkretnych $rodkéw przyjetych celem natych-
miastowego i skutecznego odzyskania pomocy. Ponadto
nalezy przekaza¢ kompletng liste wszystkich Srodkéw
pomocy wymienionych w niniejszej decyzji w ciagu dwdch
miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji, podajac dla
kazdego $rodka przyznang kwote pomocy, kwote zgodna
na mocy jednego z wymienionych wylaczen oraz kwote do
odzyskania.

(136) Komisja zachg¢ca ponadto Whochy do przekazania w ciggu
dwoch miesiecy od daty niniejszej decyzji dokumentéw
poswiadczajacych wszczecie postepowania odzyskiwania
od beneficjentéw pomocy niezgodnej z prawem i ze
wspolnym rynkiem (jak np. wystosowane okoélniki, pole-
cenia zwrotu itd.).

(137) Wreszcie nowe kryteria stosowania, przekazane pismem A/
34747 z 25.6.2004 r., zmienione i uzupelnione pismem A/
34426 z dnia 2.6.2005 r., spetniaja warunki konieczne do
uznania ich za zgodne ze wspdlnym rynkiem, jak
wskazano, omawiajac poszczegdlne przypadki, w czesci V1.4
(punkt 112-123).

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Kryteria stosowania ustawy prowincjonalnej (legge provinciale) 4/
97, przyjete uchwaly (deliberazione) 4607 z dnia 17.12.2001 r., s3
bezprawne z powodu braku uprzedniego zgloszenia Komisji
zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu. Powodujg one naduzycia
w stosowaniu programu pomocy N 192/1997 i posrednio
programu NN 69/1995.

Artykut 2

Niezgodna ze wspélnym rynkiem jest nastepujaca pomoc
przewidziana uchwatg 4607/2001:

a)  wszelka pomoc na inwestycje dla duzych przedsigbiorstw;

b)  pomoc dla MSP przyznawana na inwestycje polegajace na
zastapieniu oraz wszystkie inwestycje w czesci przekra-
czajgcej prog 15 % intensywnosci pomocy brutto w przy-
padku malych przedsigbiorstw oraz 7,5 % w przypadku
$rednich przedsigbiorstw;

¢) pomoc na inwestycje dla mikroprzedsigbiorstw, inna niz
pomoc wskazana w art. 3, w czesci przekraczajacej prog
15 % intensywnosci pomocy brutto;
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d) na skutek wejscia Zycie nowych wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska natural-
nego (*}) i zaakceptowania przez pafistwo czlonkow-
skie **)  propozycji  odpowiednich  §rodkéw  na
dostosowanie uprzednio zatwierdzonych programdw,
zgodnie z punktem 77 ww. wytycznych, tj. od dnia
1 stycznia 2002 r.:

i.  pomoc na inwestycje na ochrong Srodowiska, na
dostosowanie do obowigzkowych norm wspdlnoto-
wych, ktére niedawno weszly w zycie, w czesci
przekraczajacej prég 15 % intensywnosci pomocy
brutto — jesli sa przeznaczone dla MSP — a w kazdym
razie, jesli beneficjentami sg duze przedsigbiorstwa.

ii. pomoc na inwestycje na ochrong Srodowiska, celem
spelnienia wymogdw wykraczajacych poza obowigz-
kowe normy wspdlnotowe lub w sytuacji ich braku,
w czesci przekraczajacej intensywnos¢ 30 % pomocy
brutto dla duzych przedsigbiorstw (40 % dla MSP),

iii. wszelka pomoc na ustugi doradcze i konsultingowe
w sektorze ochrony $rodowiska udzielana duzym
przedsigbiorstwom;

e) pomoc na umigdzynarodowienie dziatalno$ci przedsie-
biorstw, za wyjatkiem pomocy na pierwsze uczestnictwo
przedsigbiorstwa w targach lub wystawie, tylko w odniesie-
niu do MSP i pomoc, spehniajaca kryteria ustanowione
w komunikacie Komisji dotyczacym ubezpieczenia krotko-
terminowych kredytéw eksportowych (*°);

f)  dotacje zwane ,pomoca na rzecz zatrudnienia” (ktore
faktycznie stanowia pomoc na ustugi konsultingowe
i doradcze oraz wydatki zwiazane z opatentowaniem
znakéw towarowych), ktérych beneficjentami sg duze
przedsigbiorstwa;

g)  wszelka pomoc na ustugi doradcze, ktérej beneficjentami sg
duze przedsigbiorstwa;

h) pomoc o intensywno$ci 80 %, przyznawana na wspélne
projekty w ramach programéw wspdlnotowych, ktérych
beneficjentami s3 miedzy innymi przedsigbiorstwa.

Artykut 3

Srodki przewidziane w nowych kryteriach stosowania programu
N192/97, przekazanych pismem A[34747 z dnia 25.6.2004 r.,
zmienionych i uzupelnionych pismem A[34426 z dnia 2.6.2005

(**) Wspdlnotowe wytyczne dotyczgce pomocy panistwa na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego opublikowane w Dz.U. C 37
z 3.2.2001, str. 3.

(**) Pismem nr 4592 z 5.4.2001, zarejestrowanym dnia 6.4.2001 (A/
32899)

(**) Opublikowany w Dz.U. z 17.9.1997, str. 4, zmieniony komunikatem
2001/C 217/02, opublikowanym w Dz.U. C 217 z 2.8.2001, str. 2.

dla mikroprzedsi¢biorstw, zatrudniajacych nie wigcej niz dwie
osoby, prowadzacych dzialalno$¢ rzemieslnicza, stanowiaca
typowe tradycyjne zanikajagce zawody oraz niektére rodzaje
dziatalnoSci w sektorze handlu — $cisle okreslone, wymienione
w tekscie nowych kryteriéw stosowania programu, nie stanowig
pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Artykut 4

Odmienne od przewidzianych w art. 3 $rodki, przewidziane
w nowych kryteriach stosowania programu N192/97, przekaza-
nych pismem A[34747 z dnia 25.6.2004 r, zmienione
i uzupelnione zgodnie z pismem A[34426 z 2.6.2005, s3
zgodne ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 5

1. Wilochy zastosujg wszelkie niezbedne $rodki w celu odzys-
kania od beneficjentéw przyznanej im pomocy niezgodnej
z prawem i ze wspdlnym rynkiem, o ktérej mowa w art. 2.

2. Wilochy wstrzymaja wszelkie wyplaty pomocy niezgodnych
z dniem otrzymania notyfikacji niniejszej decyzji.

3. Odzyskiwanie przeprowadzone bedzie bezzwlocznie zgod-
nie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, o ile
pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne wykonanie
niniejszej decyzji.

4. Odzyskang pomoc powigksza si¢ o odsetki naliczane od
dnia, w ktérym kwoty zostaly przekazane beneficjentom do dnia
ich faktycznego zwrotu.

5. Odsetki obliczane sa na podstawie przepiséw, o ktérych
mowa w rozdziale V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999, ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE.

6. Wlochy nakaza wszystkim beneficjentom pomocy, o ktérych
mowa w art. 2, zwrdcié w ciaggu dwdch miesiecy od daty
notyfikacji niniejszej decyzji przyznang niezgodnie z prawem
pomoc powickszong o odsetki, obliczone w wyzej opisany
sposéb.

Artykut 6

Wilochy poinformuja Komisje w ciggu dwoch miesigcy od daty
notyfikacji niniejszej decyzji o Srodkach podjetych w celu jej
wykonania, wypelniajac kwestionariusz zalaczony do niniejszej
decyzji.
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W szczegblnosci Whochy przekazg Komisji w tym samym Artykut 7
terminie kompletng liste wszystkich $rodkéw pomocy wymie-
nionych w niniejszej decyzji, podajac dla kazdego S$rodka
przyznana kwote pomocy, kwote zgodng na mocy jednego
z wymienionych wylaczeni oraz kwote do zwrotu. Wreszcie
Wiochy przekaza w tym samym terminie wszelkie dokumenty,
poswiadczajace wszczecie postgpowania odzyskiwania od bene-
ficjentéw pomocy niezgodnej z prawem i ze wspolnym rynkiem.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 wrzesnia 2005.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



28.12.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 383/15
ZALACZNIK
Informacje dotyczace wykonania decyzji Komisji C(2005)2723

1.  Laczna ilo$¢ beneficjentéw i laczna warto$¢ pomocy do zwrotu

1.1.  Opisa¢ szczegdlowo, jak zostanie obliczona kwota pomocy do zwrotu przez poszczegdlnych beneficjentéw, osobno
dla:
—  kapital
—  odsetki

1.2. Poda¢ taczng warto$¢ pomocy przyznanych niezgodnie z prawem w ramach przedmiotowego programu i ktore
podlegaja zwrotowi (rownowarto$¢ subwengji brutto, zaktualizowana na dzien...)

1.3. Poda¢ laczng liczbe beneficjentow, ktorzy majg zwrdcié pomoc przyznane niezgodnie z prawem w ramach
przedmiotowego programu

2. Dzialania podjete i dzialania przewidziane w celu odzyskania pomocy

2.1.  Wymieni¢ $rodki przewidziane i §rodki juz wprowadzone w celu jak najszybszego i skutecznego odzyskania pomocy.
Poda¢ podstawe prawng wymienionych $rodkéw.

2.2. Podaé datg, w ktdrej zakoficzony zostanie zwrot pomocy?

3. Informacje o poszczegélnych beneficjentach

3.1. Prosimy o podanie w ponizszej tabeli danych dot. kazdego beneficjenta, od ktérego bedzie odbierana pomoc

przyznana niezgodnie z prawem w ramach przedmiotowego programu:

Dane beneficjenta Warto§¢ pomocy przyznanej niezgodnie | Kwoty zwrdcone (**)
z prawem (¥) Waluta:.......
Waluta:......

() Kwota pomocy przekazana beneficjentowi (rownowarto$¢ subwencji brutto)
(**) Kwoty zwrdcone brutto (wraz z odsetkami)
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 6 wrzesnia 2005 r.

W sprawie pomocy pafstwa

Portugalia — przedluzenie terminu oddania dwéch chemikaliowcéw zbudowanych przez Estaleiros
Navais de Viana do Castelo S.A.

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 3268)

(Jedynie tekst w jezyku portugalskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/946/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1540/98, ustana-
wiajace nowe reguly dotyczace pomocy dla przemyshu stocznio-
wego (') (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie przemystu
stoczniowego”), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia swoich
uwag zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami (%) oraz
uwzgledniajac te uwagi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L POSTEPOWANIE

(1) Pismem z dnia 21 stycznia 2004 r., zarejestrowanym przez
Komisje w dniu 29 stycznia tego samego roku, Portugalia
przedstawita Komisji wniosek o przedtuzenie trzyletniego
terminu oddania dwoch chemikalioweéw zbudowanych
przez Estaleiros Navais de Viana do Castelo. Nastepnie,
pismami z dnia 1 kwietnia 2004 r. (zarejestrowanym
w dniu 2 kwietnia 2004 r), z 11 czerwca 2004 r.
(zarejestrowanym w dniu 15 czerwca 2004 r) oraz
z 24 sierpnia 2004 r. (zarejestrowanym w dniu 31 sierpnia
2004 1), Portugalia przedstawita Komisji dodatkowe
informagje.

(2) Pismem z dnia 20 pazdziernika 2004 r. Komisja
powiadomita Portugalie o swojej decyzji wszczecia proce-
dury okreslonej w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczacej
przedmiotowych $rodkéw pomocy.

(3) Pismem z dnia 23 listopada 2004 r. (zarejestrowanym
w dniu 1 grudnia tego samego roku) wladze portugalskie
przedstawily swoje uwagi w ramach wspomnianej proce-

dury.

(4)  Decyzja Komisji w sprawie wszczecia formalnej procedury
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym  Unii

() Dz.U. L 202 z 18.7.1998, str. 1.
() Dz.U. C 308 z 14.12.2004, str. 6.
() Patrz przypis 2.

Europejskiej (*). Komisja zwrdcita sie do zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag.

(5) Komisja otrzymata uwagi od zainteresowanych stron, ktére
nastepnie przekazala Portugalii, aby ta mogla si¢ do nich
ustosunkowac. Uwagi Portugalii otrzymano w pi$mie z dnia
3 marca 2005 r. (zarejestrowanym w dniu 7 marca tego
samego roku). W dniu 22 kwietnia 2005 r. zorganizowano
spotkanie przedstawicieli stuzb Komisji i wladz Portugalii.
Pismem z dnia 23 maja 2005 r. (zarejestrowanym w dniu
27 maja tego samego roku) Portugalia przedstawila
dodatkowe uwagi.

1L SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY

(6) Zgloszony Srodek polega na udzieleniu pomocy operacyj-
nej zwigzanej z umowa na rzecz Estaleiros Navais de Viana
do Castelo S.A., dotyczacej budowy dwdch zbiornikowcow
przeznaczonych do przewozu produktéw naftowych
i chemikaliow, oznaczonych jako C 224 oraz C 225.
Zgltoszona pomoc wynosi 2 675 275 EUR dla kazdego ze
statkow.

(7)  Portugalia zglosita Srodek pomocy jako zgodny z rozpo-
rzadzeniem w sprawie przemystu stoczniowego (¥). Arty-
kul 3 tego rozporzadzenia pozwala na przyznanie pomocy
operacyjnej w odniesieniu do statkéw, na ktérych budowe
umowy zawarto przed dniem 31 grudnia 2000 r., jesli
statki zostang oddane w maksymalnym terminie trzech lat
od daty podpisania umowy. Dlatego tez nie moze zostal
przyznana zadna pomoc operacyjna w zwigzku z umowami
na statki oddawane po uplywie trzech lat od daty
podpisania umowy, z zastrzezeniem, ze Komisja moze
przyznaé przedluzenie tego terminu, zgodnie z postano-
wieniami art. 3 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1540/
98.

(8) Portugalia wniosta o przedluzenie trzyletniego terminu
oddania statku w odniesieniu do dwdch tankowcow
przeznaczonych do przewozu produktéw naftowych
i chemikaliéw, zbudowanych przez Estaleiros Navais de
Viana do Castelo S.A., uzasadniajac ten wniosek ztozonos-
cia techniczng projektu powigzang z wystapieniem nie-
przewidzianych okolicznosci opisanych ponizej.

(% Patrz przypis 1.
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(9) W tym kontekscie Portugalia o$wiadczyta, ze umowy na w rzeczywistoSci oddane odpowiednio w dniach 29 paz-

(11)

(12)

budowe statkéw dotyczace dwoch jednostek zostaly
podpisane dnia 22 grudnia 2000 r. pomigdzy Estaleiros
Navais de Viana do Castelo S.A. a sptka Alpha Navigation
Ltd (dalej zwane ,pierwotnymi umowami”). Dnia 14 maja
2001 r. spotka Alpha Navigation przeniosta prawa
i obowiazki nabywcy na przedsigbiorstwo ABB Credit OY
z siedzibg w Finlandii na mocy ,umowy cesji” podpisanej
przez trzy zainteresowane osoby: Alpha Navigation, ABB
Credit OY oraz Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.
A. Nowy armator zazadal nowych specyfikacji, a mianowi-
cie odpowiedniej adaptacji statkéw w celu zapewnienia
zgodnosci z ,klasg A super” umozliwiajacej zegluge na
zamarzajgcych wodach, wobec czego podpisat z Estaleiros
Navais de Viana do Castelo S.A. w dniu 14 maja 2001 r.
,2zmieniong i poprawiong umowa budowy statkéw”
dotyczaca wspomnianych jednostek.

Wedlug wladz portugalskich nowe specyfikacje techniczne,
ktérych zazadat nowy armator, mialy duzy wplyw na rozne
wlasciwosci jednostek oraz uzyte materialy, co wymagalo
od stoczni zastosowania nowych technik, a to z kolei
op6znito proces produkcyjny. Portugalia w szczegdlnosci
wymienila nastepujace najwazniejsze trudnosci zwigzane ze
zozonoscig projektu:

— Adaptacja poczatkowych projektéw w celu zapewnie-
nia zgodnosci statkéw z ,klasg IA super” w zakresie
nawigacji w warunkach silnego oblodzenia.

—  Zastosowanie nowej normy ISO 8501-3 dotyczacej
przygotowania podlozy stalowych przez nalozeniem
farb. Podczas podpisywania uméw norma ta byla
jeszcze przyjeta (°). Portugalia twierdzi, ze wymagato
to przeznaczenia pewnego okresu na szkolenie
pracownikéw stoczni.

—  Zastosowanie specjalnej farby ,Marineline 7847,
o cyklu nakladania dtuzszym niz farba tradycyjna.

— Dodatkowe modyfikacje dokonane przy réznych
okazjach na zadanie armatora podczas procesu
produkeyjnego.

— Blachy stalowe zostaly dostarczone z istotnymi
wadami, co wymagalo poprawek.

Zdaniem Portugalii opisane trudnosci, w szczegdlnosci te
zwigzane z zastosowaniem nowej normy oraz z dostawg
wadliwych blach stalowych, stanowig nieprzewidziane
okolicznosci.

Zgodnie z warunkami ustalonymi z ABB Credit OY,
stocznia miata odda¢ statek C 224 w dniu 30 pazdziernika
2003 r., a statek C 225 w dniu 15 listopada 2003 r., to
znaczy w przewidzianym terminie trzech lat. Jednak ze
wzgledu na wyzej wymienione czynniki statki zostaly

(*) Norma ISO 8501-3 weszla w Zycie dopiero dnia 22 grudnia 2001 r.

(15)

(16)

(17)

()

dziernika 2004 r. i 4 lutego 2005 r. (9).

Uzasadnienie wszczecia formalnej procedury
dochodzenia

Komisja wszczela formalng procedure dochodzenia z naste-
pujacych gtéwnych powoddw:

Komisja poczatkowo miala watpliwosci, czy zmienione
i poprawione umowy podpisane z ABB Credit OY w dniu
21 maja 2001 r. moga byl uznawane za tozsame
z pierwotnymi umowami, podpisanymi z Alpha Naviga-
tion. Zmienione i poprawione umowy zawarte z ABB
Credit OY wprowadzaja zmiany w pewnych cechach
charakterystycznych statkéw, rodzajach farby wykorzysta-
nej do pokrycia zbiornikéw tadunkowych, tozsamosci
nabywcy oraz cen statkow. W zwiazku z tym mozna bylo
mie¢ watpliwosci co do tego, czy przedmiot tych uméw jest
taki sam, jak przedmiot uméw pierwotnych oraz czy
umowy zawarte z ABB Credit OY kwalifikuja si¢ do
otrzymania pomocy.

W odniesieniu do argumentu przedstawionego przez
Portugalie, uzasadniajagcego przedluzenie terminu tech-
niczng zlozonoscia projektu, Komisja miata watpliwosci,
czy typ statkéw budowanych przez Estaleiros Navais de
Viana do Castelo S.A. moze zostaé na takiej podstawie
objety przedtuzeniem terminu. Komisja stara si¢ interpre-
towaé argumenty dotyczace zlozonosci technicznej w spo-
s6b  restrykcyjny 1 obiektywny (), a  elementy
przedstawione przez Portugalie byly niewystarczajace do
wyciagniecia rozstrzygajacego wniosku.

Komisja miata takze watpliwosci, czy fakty wskazane przez
Portugali¢ mozna uznac za ,wyjatkowe i nieprzewidywalne
okolicznosci zewngtrzne” w rozumieniu art. 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego. Komi-
sja zauwazyla, ze wigkszo§¢ trudnosci napotkanych przez
stocznie wynikla ze zmian zgdanych przez nowego
armatora i w zakresie, w jakim stocznia zaakceptowala
takie zmiany, watpliwe jest, aby mogly one zosta¢ uznane
za ,nieprzewidywalne okolicznosci zewnetrzne”.

11 UWAGI 0SOB ZAINTERESOWANYCH

Komitet zwigzkowy stoczniowcéw Unii Europejskiej
(CESA) zauwazyl, ze w sektorze stoczniowym przeniesienie
umowy budowy statku przez jednego nabywce na drugiego
zdarza si¢ co jaki§ czas, za$ stocznia, ktora znajdzie sig
w takiej sytuacji, ma niewielkie mozliwosci, aby takiemu
przeniesieniu zapobiec. W szczegdlnosci w Europie stocz-
nie czesto zmuszone s3 dostosowywal sie do zmian
wymogow nabywcéw. W opinii CESA nie oznacza to, zZe
zmienione umowy staja si¢ nowymi umowamni, o ile rodzaj

Portugalia przedstawita poczatkowo wniosek o przedtuzenie terminu
do lipca 2004 r. w odniesieniu do statku C 224 i do listopada 2004
r. w odniesieniu do statku C 225, nastgpnie terminy te zostaly
przesunigte na daty rzeczywistego oddania w pazdzierniku 2004
r. i w lutym 2005 r.

Patrz sprawa N 731/01, w ktérej Komisja stwierdzila, iz zbiorniko-
wiec stuzagcy do przewozenia gazu plynnego jest przykladem
szczegolnie ztozonego statku, Dz.U. C 238 z 3.10.2002, str. 2.
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produktu — to znaczy zbiornikowce przeznaczone do
przewozu produktéw naftowych oraz chemikaliow — jak
réwniez przedzial ladownosci lub tonazu calkowitego
statkéw, pozostajg niezmienione.

Jedna z oséb zainteresowanych wniosta, aby Komisja
sprawdzila prawidtowos$¢ klasyfikacji statkéw  (zbiorni-
kowce przeznaczone do przewozu produktéw naftowych
i chemikaliéw w odréznieniu od zwyklych chemikaliow-
cow, o jakich poczatkowo byla mowa w decyzji w sprawie
wszczecia procedury).

IV. UWAGI PORTUGALII

Portugalia zaznaczyla, Ze stocznia miala w planie ukon-
czenie budowy statkéw w trzyletnim terminie okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie przemyshu stoczniowego.
W chwili podpisania uméw cesji na rzecz ABB portfel
zaméwien stoczni byl praktycznie pelny, co zostawialo
stoczni bardzo niewielkie pole manewru w odniesieniu do
rozpoczecia procesu budowy z uwzglednieniem nowych
wymog6w armatora. Ponadto Portugalia uznala, ze trud-
nosci technicznych, jakie napotkala stocznia, nie dalo sie
przewidzie¢ w chwili podpisywania uméw. Jezeli chodzi
o specjalne pokrycie, juz w zaawansowanej fazie projektu
armator zazadal, aby wykorzystano je w wigkszej liczbie
zbiornikéw, co ponownie opdznito proces produkeyjny.

Na poparcie swoich argumentéw Portugalia przedstawita
o$wiadczenia armatora oraz przedsigbiorstwa Det Norske
Veritas zajmujacego si¢ klasyfikacja omawianych statkéw,
potwierdzajace, ze wspomniane nowe konstrukcje nalezy
traktowal jako konstrukcje o ,zwigkszonym poziome
zlozonosci technicznej w ramach segmentu, do ktérego
naleza”. Przedsigbiorstwo dokonujace klasyfikacji w szcze-
gllnoéci zwrdcito uwage, Ze nowe zbiorniki spelniaja
najwyzsze wymogi stawiane statkom przeznaczonym do
zeglugi w warunkach silnego oblodzenia, dysponuja
najnowocze$niejsza technologig elektroniczng w zakresie
bezpieczenistwa zeglugi oraz sa zgodne z niezwykle
wymagajacymi umownymi specyfikacjami konstrukcyj-
nymi, dotyczacymi wykonczenia podlozy stalowych oraz
ich pokrycia.

Wiladze portugalskie stwierdzaja réwniez, ze nie istniata
zadna znana konkurencja w zakresie przedmiotu tych
konkretnych uméw ze strony innych stoczni na terenie UE,
co ograniczalo mozliwos¢ wystapienia zaktocenia konku-
rencji w wyniku przyznania pomocy.

V. OCENA POMOCY

Przyznawanie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Omawiana pomoc operacyjna dotyczy pokrycia z zasobow
panstwowych czesci kosztéw, ktore przedmiotowa stocznia
w normalnych warunkach musialaby ponies¢ w celu
zbudowania statku, co jest dzialaniem sprzyjajacym tejze
stoczni. Ponadto przemyst stoczniowy stanowi dziatalnos¢
gospodarcza wplywajaca na wymiang handlowa pomigdzy
panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez przedmiotowa
pomoc podlega zakresowi stosowania art. 87 ust. 1
Traktatu WE.

Zgodnos¢ pomocy z Traktatem WE

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przemystu stocz-
niowego (%), przez ,budowe statkéw” rozumie si¢ budowe
dalekomorskich statkéw handlowych z wlasnym napedem.
Stocznia Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. zajmuje
si¢ budowa takich statkéw, dlatego tez pomoc przyznana
stoczni podlega zakresowi stosowania wspomnianego
rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przemystu
stoczniowego stanowi, ze do dnia 31 grudnia 2000 r.
dozwolona jest pomoc operacyjna zwigzana z umowami
budowy statkéw do maksymalnej wysokosci 9 % wartosci
umowy (w odniesieniu do uméw o wartosci przekraczajacej
10 mln EUR). Zgodnie z postanowieniami ust. 2
wspomnianego artykutu maksymalnym pulapem pomocy
majacym zastosowanie w odniesieniu do danej umowy
bedzie pulap obowigzujacy w dniu podpisania ostatecznej
wersji umowy. Tym niemniej postanowienie to nie ma
zastosowania wobec statkéw oddawanych w terminie
przekraczajgcym trzy lata od daty podpisania ostatecznej
umowy. W takich przypadkach maksymalnym pulapem
majagcym  zastosowanie do danej umowy bedzie pulap
obowiazujacy na trzy lata przed data oddania statku.
Dlatego tez ostatecznym terminem, do ktérego statek mogt
zosta¢ objety pomocg operacyjng, byt dzien 31 grudnia
2003 r.

Jednakze art. 3 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia
umozliwia Komisji udzielenie zezwolenie na ,przedtuzenie
trzyletniego terminu oddania, jezeli jest to uzasadnione
techniczng zlozonoscig projektu lub niespodziewanymi
zaktéceniami w pracach stoczniowych o powaznym cha-
rakterze, spowodowanych wyjatkowymi i nieprzewidywal-
nymi okoliczno$ciami zewnetrznymi.”

Nalezy zauwazy(, ze Portugalia uzasadnila swéj wniosek
zozonoscig techniczng projektu powigzang z nieprzewidy-
walnymi okoliczno$ciami, powolujac si¢ w ten sposéb na
obie przyczyny uprawniajace do wyjatkowego traktowania.

Jesli chodzi o zlozono$¢ techniczng projektu, stuzby
Komisji zasiggnely opinii niezaleznego eksperta. Ponizej
przedstawiono wnioski Komisji w $wietle uwag przedlozo-
nych przez eksperta oraz uwag przedstawionych przez
Portugali¢ oraz osoby zainteresowane.

Patrz przypis 1. Rozporzadzenie w sprawie przemystu stoczniowego
wygasto w dniu 31 grudnia 2003 r. Tym niemniej nadal winno by¢
stosowane w celu rozpatrywania wnioskow o przedtuzenie termi-
néw oddania, o ile kwestia dotyczy pomocy przyznanej na
podstawie powyzszego rozporzadenia oraz w przypadku, gdy
zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa dla przemystu stocz-
niowego obowiazujgce od dnia 1 stycznia 2004 r. nie zawieraja
zadnych wytycznych dotyczacych takich zamowien.
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Uznanie uméw za kwalifikujace si¢ do otrzymania
pomocy

Stwierdza si¢, ze pomimo przeniesienia prawa wilasnosci
z Alpha Navigation na ABB Credit OY, rodzaj produktu
bedacego przedmiotem uméw pozostaje niezmieniony: jest
nim zbiornikowiec przeznaczony do przewozu produktéw
naftowych i chemikaliéw. Tonaz statku nie zmienit si¢
w znaczacy sposob, przy uwzglednieniu przedziatu
wlaSciwego dla tego typu produktu (°). Ponadto, zgodnie
z informacjami dostarczonymi przez Portugali¢, spélka
ABB Credit OY przejela wszystkie prawa i obowiazki Alpha
Navigation przewidziane w pierwotnych umowach i zwré-
cila tej ostatniej kwote platnosci dokonanych na rzecz
Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. W zwigzku
z powyzszym mozna wnioskowaé, Ze przeniesienie
wlasnoéci samo w sobie nie zmienito charakteru uméw
i w zwigzku z tym nie wplynglo na to, czy umowy
kwalifikujg si¢ do otrzymania pomocy.

Z1ozono$¢ techniczna projektu

Uwagi przedstawione w nastgpstwie wszczecia procedury
potwierdzaja istnienie argumentéw na ztozonos¢ projektu
mogacych stanowi¢ uzasadnienie przedluzenia terminu
oddania, wnioskowanego przez Portugalie.

JKlasa TA super” majgca zastosowanie do omawianych
statk6w jest najbardziej wymagajaca w calej czteroklasowej
skali, jesli chodzi o grubo$¢ pokrywy lodowej, jaka statek
winien pokonywal. Umozliwia statkom zegluge w warun-
kach oblodzenia o grubosci jednego metra, co powoduje
konieczno$¢ sprostania specjalnym wymogom w zakresie
konstrukcji. Wymogi te maja fundamentalny wplyw na calg
koncepcje projektu (kadtub, naped, instalacje), powodujac
konieczno$¢ dokonania odpowiednich zmian.

Wymogi dotyczace przygotowania powierzchni stalowych
oraz zastosowania farb moga stanowi¢ szczegblne wyzwa-
nie w przypadku zbiornikowcéw, majac na uwadze ryzyko
zwigzane z rodzajem produktéw, do jakich przewozenia
statki te s3 projektowane. Wydaje si¢, ze w przypadku
statkéw klasy TA super” wymagana jest stal o specjalnej
klasie jakosci w celu utrzymania integralnosci konstrukeji
przy niskich temperaturach.

W omawianym przypadku stocznia poczatkowo napotkala
trudnosci zwigzane z jakoscia dostarczonej stali, w ktorej
wykryto wady wymagajace poprawek. Ponadto poziom
trudnosci w zakresie przygotowania powierzchni stalowych
zostal znacznie zwigkszony ze wzgledu na same specyfika-
cje armatora. Wladze portugalskie wyjasnily, ze powierz-
chnie  stalowe  zostaly  przygotowane  zgodnie
z parametrami przewidzianymi przez nowg norme ('),
ktéra wymaga, by stal byta ,bez jakichkolwiek widocznych
usterek” i ze stocznia miala trudnosci ze sprostaniem

Pierwotne umowy moéwily o zbiornikowcach 15500 DWT,
przeznaczonych do przewozu produktéw naftowych i chemikaliow,
ktére w zmienionych umowach zostaly zamienione na jednostki
14 000 DWT. Z dostgpnych informacji wynika, ze tego rodzaju
zbiornikowce budowane sa w przedziale od 4 000 DWT do ponad
40 000 DWT.

Norma ISO 8501-3 dotyczgca przygotowania podiozy stalowych
przed nakladaniem farb.

(34)

(35)

(38)

oczekiwaniom armatora wynikajagcym z jego interpretacji
tej normy. Sytuacja taka doprowadzita do przerw w procesie
produkcyjnym i wymagata zwigkszonego poziomu doklad-
nosci i precyzji wykonywanych robot.

Farba ,Marineline 784" uzywana do malowania konstrukcji
to specjalny rodzaj farby majacy zapewnié zwigkszong
odporno$¢ na korozje. Wymaga wygladzenia kantéw oraz
bardzo gladkich powierzchni. Farba nakladana jest przy
bardzo wysokich temperaturach (od 80 °C do 122 °C), co
sprawia, ze przylegajace powierzchnie nie mogg by
malowane, jesli nie s3 w stanie wytrzymaé takich
temperatur. Powoduje to zwickszenie ryzyka powstawania
wad i usterek oraz odmowy odbioru robdt, co z kolei
powoduje konieczno$¢ prowadzenia prac naprawczych
oraz wykonczeniowych, ktére moga mie¢ znaczace skutki
dla harmonogramu robét.

W ramach decyzji w sprawie wszczecia procedury Komisja
przyjela, ze dostarczenie wadliwych blach stalowych, ktére
wymagaly dokonania napraw przez stocznig, miato wplyw
na opéznienie realizacji projektu o okolo 2 miesigce.

Wobec informacji otrzymanych w nastgpstwie wszczecia
procedury uznaje si¢, Ze wyzej wymienione okolicznosci
mialy znaczacy wplyw na harmonogram realizacji projektu.
Stopiefi doskonalosci powierzchni stalowych stanowit
podstawowy element omawianego projektu i byt konieczny
do wlasciwego nalozenia specjalnego pokrycia. Z drugiej
strony stwierdzono, ze takiego stopnia zlozonosci stocznia
nie mogla przewidzie¢, gdyz uzaleznione to byto od oséb
trzecich (wadliwos¢ blach oraz wymogi dotyczace poziomu
jakosci przedstawione przez armatora) oraz ze stocznia nie
miala zadnego do$wiadczenia ze specjalnym rodzajem
pokrycia, jakie zostalo zastosowane.

VL WNIOSKI

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, zgodnie
z postanowieniami art. 3, ust. 2, akapit drugi rozporza-
dzenia nr 1540/98, ze mozna zaakceptowal przedtuzenie
trzyletniego terminu oddania dla dwoch zbiornikowcow
przeznaczonych do przewozu produktéw naftowych
i chemikaliéw, zbudowanych przez Estaleiros Navais de
Viana do Castelo S.A., ze wzgledu na ztozono$¢ techniczng
projektu. Komisja jednoczesnie stwierdza, w $wietle powyz-
szego wniosku, Ze nie uwaza za konieczne ponownego
analizowania argumentéw Portugalii w celu sprawdzenia,
czy mozna uznal, ze wystapily wyjatkowe i nieprzewidy-
walne okolicznosci zewngtrzne w rozumieniu przywola-
nego artykutu.

Zatwierdza si¢ przedluzenie terminu oddania do dat
rzeczywistego oddania statkow (29 pazdziernika 2004 r.
i 5 lutego 2005 r.).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Trzyletni termin oddania przewidziany w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1540/98 zostaje przedluzony
dla dwoch zbiornikowcow przeznaczonych do przewozu
produktéw naftowych i chemikaliow, zbudowanych przez
Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A., do dnia 29 paz-
dziernika 2004 r. w odniesieniu do statku C 224 oraz do dnia
5 lutego 2005 r. w odniesieniu do statku C 225.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 wrzes$nia 2005 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 7 grudnia 2005 r.

dotyczaca pomocy pafistwa udzielonej przez Belgie na rzecz ABX Logistics (nr C 53/2003
(ex NN 62/2003))

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4447)

(Jedynie teksty w jezykach francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/947 [WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po zaproszeniu zainteresowanych stron do przedkladania uwag
dotyczacych wyzej wspomnianych artykuléw (1) i po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 28 listopada 2002 r. zarejestrowanym
w Komisji dnia 29 listopada 2002 r. (nr DG Tren/A 71122)
wladze belgijskie zawiadomily o pomocy udzielonej celem
ratowania firmy ABX Logistics (filie F, D, NL i grupa).
Pomoc ta (dokumentacja N 769/2002) zostala zatwier-
dzona decyzja Komisji z dnia 21 stycznia 2003 r.

Pismem z dnia 17 lutego 2003 r., Belgia zglosita plan
restrukturyzacji ABX Logistics, ktory zostal zarejestrowany
dnia 17 lutego 2003 r. pod numerem Tren A[13396.
Poprzez to zgloszenie, jak rowniez dzigki innym informa-
cjom znajdujagcym si¢ w jej posiadaniu, Komisja zostata
poinformowana, ze Belgia wydala pewne kwoty z funduszy
publicznych na rzecz ABX Logistics poza zgloszonym
planem restrukturyzacji. W szczegdlnosci pismami z dnia
7 maja 2003 r, Belgia podala Komisji dodatkowe
informacje.

Pismem z dnia 24 lipca 2003 r. (nr SG (2003) D/231003),
Komisja poinformowala Belgie o swojej decyzji wszczecia
postepowania (nr C 53/03) przewidzianego w art. 88 ust. 2
Traktatu WE w odniesieniu do tych $rodkéw.

Po wyrazeniu zgody na usunigcie informacji o charakterze
poufnym, decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej (%).  Komisja poprosita  zainteresowane  strony
o przedkladanie uwag na temat przedmiotowych $rodkow
pomocowych.

W pismie z dnia 29 sierpnia 2003 r. (nr GAB. Loyola de
Palacio entrada nr 2805) wladze belgijskie przedstawily

() DZ.U.C 9 z 14.1.2004 ., str. 12.
(®) Patrz przypis u dotu strony 1.

(10)

swoje uwagi w odniesieniu do wszczgcia tego postgpowa-
nia.

Komisja otrzymala od zainteresowanych stron trzecich
uwagi dotyczace tematu. Przekazala je nastgpnie Belgii
pismem z dnia 18 lutego 2004 r. (nr D (2004) 2823), dajac
jej mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do nich i otrzymala jej
uwagi w piSmie z dnia 18 marca 2004 r. (nr A/15992).

W miedzyczasie, wladze belgijskie dostarczyly informacji
dodatkowych pismami z dnia 12 grudnia 2003 r. (nr A/
37839), 19 grudnia 2003 r. (nr A/38582) i 12 listopada
2004 r. (nr A/35928) i zaktualizowaly plan restrukturyzacji
ABX w szczegdlnosci pismami z dnia 14 stycznia 2005 r.
(nr A/2010), 24 lutego 2005 r. (nr A[4889) i 14 marca
2005 r. (nr A[6690). Informacje dodatkowe zostaly
dostarczone w szczeg6lnosci pismami z dnia 18 sierpnia
2005 r, 31 sierpnia 2005 r, 2 wrzesnia 2005 r.
i 26 wrze$nia 2005 r.

Pismem z dnia 4 maja 2005 r., Komisja poinformowala
Belgie o swojej decyzji rozszerzenia postgpowania nr C 53/
03 na nowe elementy przekazanych informacji. Po
udzieleniu przez wladze belgijskie zgody na usuniecie
informacji o charakterze poufnym, decyzja Komisji
0 wszczgciu postepowania zostata opublikowana w Dzien-
niku Urzgdowym Unii  Europejskiej (*). Komisja zaprosita
zainteresowane strony trzecie do przedkladania uwag
odnoénie do przedmiotowych Srodkéw pomocowych.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace tego tematu od wladz
belgijskich i zainteresowanych stron trzecich. Przekazata
uwagi stron trzecich Belgii pismem z dnia 18 lipca 2005 r.
dajac jej mozliwos¢ ich skomentowania i otrzymala jej
uwagi w piSmie z dnia 18 sierpnia 2005 r. Po tych pismach
zostaly przestane pisma informacyjne z dnia 2 wrze$nia
2005 r. i 29 wrzesnia 2005 r.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2005 r., po uplywie terminu
wyznaczonego na przedkladanie uwag dotyczacych roz-
szerzenia wspomnianej procedury, wladze wloskie prze-
kazaly Komisji skarge dotyczaca sprzedazy ABX Logistics
Worldwide. Pismem z dnia 19 sierpnia 2005 r., Komisja
poprosita wladze belgijskie o przekazanie jej swojego
stanowiska dotyczacego faktow podanych w pismie wiladz
wihoskich. Wladze belgijskie odpowiedzialy pismem z dnia
15 wrze$nia 2005 r.

() Dz.U. C 142 z 11.6.2005, str. 2.
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(11) Na koniec, wladze belgijskie dostarczyly réznych dodatko- dodatkowej poprawy wynikéw operacyjnych (iii.) (°).

(12)

(13)

(15)

)

wych informacji w listopadzie 2005 r., w szczegdlnosci
pismem z dnia 1 grudnia 2005 r. (nr A/30862).

2. OGOLNY KONTEKST RESTRUKTURYZACJI ABX

2.1. Gléwne etapy postepowania

W ramach uzupehnienia szczegbtowych danych dostarczo-
nych w trakcie wszczgcia postepowania, Komisja pokrotce
przypomniala, ze Société nationale des chemins de fer
belges (SNCB) nabyta w latach 1998-2001 grupe przedsie-
biorstw indywidualnych. Grupa ta w tym czasie nie byla
jeszcze prawnie zorganizowana w formie holdingu,
niemniej stanowila sie¢ gospodarcza ABX LOGISTICS
obejmujaca okoto 107 skonsolidowanych filii na $wiecie,
ktérych 89 % sprzedazy bylo realizowane w Europie, 6 %
w Azjii 5 % w Ameryce.

Niniejsza dokumentacja dotyczy restrukturyzacji tej sieci,
ktorg whadze belgijskie zglosily oficjalnie w dniu 17 lutego
2003 1.

Ponizej zostang przypomniane gléwne zgloszone elementy,
jak réwniez watpliwosci przedstawione przez Komisje
w trakcie wszczgcia postgpowania.

2.1.1. Powiadomienie z dnia 17 lutego 2003 r.

Poczatkowy plan restrukturyzacji przewidywal, z jednej
strony, ze 107 filii ABS sp6tki SNCB, bedacych w posiadaniu
réznych holdingéw ABX, powinno zostaé przegrupowane
w jeden ogdlny holding. Z drugiej strony, filie firmy ABX
LOGISTICS (Niemcy) GmbH (w dalszej czeSci zwanej
L,ABX-D), ABX LOGISTICS Holding (Holandia) BV (w dal-
szej czgsci zwanej ,ABX-NL”) i ABX LOGISTICS (Francja)
(w dalszej czesci zwanej ,ABX-F") przezywajace trudnosci,
musialy zostaé zrestrukturyzowane, aby odzyska¢ rentow-
nosé.

Srodki operacyjne majace na celu restrukturyzacje polegaty
zasadniczo na reorganizacji struktur prawnych w taki
sposéb, aby polaczy¢ zespdl jednostek prawnych grupy
z jedng spolka gléwna (i) (*), na zbyciu i zamknigciu
aktywéw (ii.) () oraz na innych dzialaniach operacyjnych
w Niemczech, Holandii i Francji podjetych w celu uzyskania

W celu utworzenia spéjnej i samodzielnej grupy (i), ulatwienia

utworzenia synergii pomigdzy jednostkami grupy (ii.), umozliwienia
otwarcia kapitatowego dla zewngtrznego inwestora przemystowego
lub finansowego (iii.).

Chodzilo o sprzedaz 3 filii (Rheinkraft, Safety First et Worldpack)
reprezentujacych kwote 98,5 milionéw EUR obrotéw (CA),
o zamkniecie: 7 oddzialéow i 3 magazynéw w Niemczech, 4
oddzialéw we Francji i 2 oddzialéw w Holandii oraz operacje sale &
rent-back (sprzedazy i podnajecie) budynkéw i innych nierucho-
mosci.

17)

(20)

21)

(22)

©)

W tym celu, wladze belgijskie zawiadomily Komisje, ze
SNCB wniesie zasadniczy wklad finansowy niezbedny dla
tej restrukturyzacji. Poczatkowo podane kwoty wynosily
91,6 milionéw EUR tytulem konwersji przez SNCB
zadluzenia na kapital (finansowanie dlugoterminowe)
spotki ABX-D, -NL i -F, i okoto 140 milionéw EUR kredytu
zwrotnego (finansowanie krétkoterminowe) udzielonego
przez SNCB tym jednostkom.

2.1.2. Watpliwosci Komisji z dnia 23 lipca 2003 r.

W trakcie wszczecia postepowania wyjasniajacego, Komisja
prowizorycznie wyrazila swoje watpliwosci  dotyczace
niektérych aspektow.

Obecnos¢ pomocy: Najpierw Komisja przedstawita swoje
watpliwosci  dotyczace zapewnienia wiadz belgijskich,
z ktérego wynikalo, ze wplata Srodkéw (czy to w formie
kredytéw zwrotnych, czy tez w formie konwersji wierzy-
telnosci na kapital wlasny) dokonana przez SNCB w ramach
restrukturyzacji ABX stanowila normalng transakcje
w ramach grupy i nie stanowila pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 Traktatu.

Restrukturyzacja —  kwalifikowanie: Komisja przedstawita
réwniez swoje watpliwosci dotyczace kwalifikowania sie
ABX-D, -NL i -F do otrzymania pomocy w ramach
restrukturyzacji, wobec tego, ze nie bylo jasne, w jakim
stopniu pozostata cze$¢ grupy ABX moglaby wspomagaé
finansowo jednostki przewidziane do restrukturyzacji.

Restrukturyzacja — rentowno$(, zakldcenie i ograniczenie pomocy :
Komisja wyrazita swoje watpliwosci dotyczace strony
finansowej planu restrukturyzagi”, ktéry przewidywat
zlagodzenie potrzeb finansowych  dlugoterminowych
(potrzeba w $rodkach wlasnych) jednostek ABX za
posrednictwem dofinansowania zasadniczo krétkotermi-
nowego (kredyt zwrotny w wysokosci 140 milionéw EUR).
Wobec tego Komisja wyrazila réwniez swoje watpliwosci,
czy takie dofinansowanie mogloby pozwoli¢ na dlugotr-
wale przywrdcenie trwalej rentownosci tych jednostek, czy
zaproponowane kompensaty (zwlaszcza w odniesieniu do
zmniejszenia zdolnosci produkceyjnych) beda wystarczajace,
aby nie spowodowal zaklécen rynku sprzecznych ze
wspolnym interesem i czy taka zakladana pomoc nie
umozliwi ABX wygenerowania potencjalnych nadwyzek
srodkéw finansowych.

Komisja wyrazita ponadto swoje watpliwosci dotyczace
domniemanego braku pomocy pafistwa i zgodnosci (re)
inwestycji dokonanych przez SNCB w ABX, jak réwniez
srodkéw wykorzystanych do ich finansowania (ewentual-

Srodki te mialy zosta¢ realizowane gléwnie poprzez poprawe
produkeyjnosci (poprzez zmniejszenie zatrudnienia o okolo ~690
zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin dla 3 krajéw restruktu-
ryzowanych, wliczajac wplyw z zamkniecia filii) (1), dzigki redukcji
kosztéw (2) i renegocjacji uméw najmu (3).



28.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 383/23

(23)

nych gwarancji, subwencji skrosnych, finansowania bezpo-
$redniego, przestrzegania obowiazujacych dyrektyw). Zwla-
szcza, jezeli chodzi o nastgpujace dzialania:

a)  ,Nabyde ABX przez SNCB” : Chodzi o inwestycje
poczynione przez SNCB w latach 1998-2001 w wyso-
kosci 672,4 milionéw EUR (ktéra w miedzyczasie
zostata zweryfikowana do 433,8 milionéw EUR () na
nabycie” sieci ABX, jak réwniez o niektore wskazdwki
dotyczace przyznania gwarancji udzielonych badz
przez SNCB, badz przez panstwo na sfinansowanie
(re)inwestycji w ABX, odnoénie do ktérych chodzito
o zweryfikowanie tresci.

b) Inne kwoty” : Watpliwosci Komisji dotyczyly réwniez
legalnoscijzgodnos¢  wplaty dokonanej w2001
r. ,innych subwengji” o facznej wysokosci 150 milionéw
EUR (kt6ra w migdzyczasie zostala zweryfikowana do
114,6 milionéw EUR (%) przyznanych przez SNCB
firmom ABX-D, -NL i -F, przekazanych bez uprzed-
niego zawiadomienia Komisji. Watpliwosci Komisji
w tym zakresie odnosily si¢ do domniemanego braku
obecnosci pomocy i zgodnosci takiej potencjalnej
pomocy.

¢ .Kwoty réwnolegle” : Komisja rowniez wyrazila swoje
watpliwosci, co do zapewnienia wiladz belgijskich,
wedlug ktorego przeksztalcenie w 2004 r. w kapital
pozyczek udzielonych przez SNCB spélce ABX
w  wysokodci ogdtem 21 milionéw EUR (kt6ra
w miedzyczasie zostala zweryfikowana do 12,1
milionéw EUR (%), w dalszej czesci zwanych ,kwotami
rownoleglymi” na rzecz ABX LOGISTICS (Irlandia) Ltd.
(3,2 miliony EUR), ABX LOGISTICS (Portugalia) Lda.
(2 miliony EUR), ABX LOGISTICS (Singapur) Pte Ldt.
(3,8 milionéw EUR) i ABX LOGISTICS International
(Belgia) NV/SA (12 milionéw EUR), (w dalszej czesci
zwanych odpowiednio ,ABX-Irl”, ,ABX-P”, ,ABX-
Sing” i ,ABX-B”) stanowilo normalng transakcje
w ramach grupy SNCB. Wladze belgijskie uznaly, ze
kwota ta zostala przekazana ,poza zakresem zglo-
szonej restrukturyzacji” i nie stanowila w zwigzku
z tym pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
Traktatu. Wobec powyzszego watpliwosci Komisji
w tym zakresie dotyczyly réwniez kwestii zgodnosci
takiej potencjalnej pomocy.

2.1.3. Uzupelnienie zawiadomienia

Pismami w szczegdlnosci z dnia 14 stycznia 2005 r.
i 24 lutego 2005 r., wladze belgijskie uzupelnily zawiado-
mienie poczatkowe informacjami zmieniajacymi zasadni-
czo plan restrukturyzacji ABX. Zmiany te dotyczyly
zwlaszcza zwigkszenia dofinansowania restrukturyzacji
przez SNCB i przez grupe ABX, sprzedazy ABX-Francja
w formie wykupu przedsigbiorstwa przez pracownikéw
(,RES”) po cenie ponizej wartosci rynkowej, zmniejszenia
zdolnosci dodatkowych, zasadniczych dziatan w zakresie
restrukturyzacji wewnetrznej, jak rowniez sprzedazy po
cenie rynkowej calej grupy ABX.

(') Patrz rozdzial ,wplyw finansowy w liczbach”.
(®) Patrz rozdzial ,wplyw finansowy w liczbach”.
(°) Patrz rozdziat ,wplyw finansowy w liczbach”.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

2.1.4. Rozszerzenie postgpowania z dnia 3 maja 2005 r.

Komisja rozszerzyla postgpowanie wyjasniajace. Jezeli
chodzi o dwa gléwne punkty tych dodatkowych informacji:
zmiany budzetu przeznaczonego na restrukturyzacje ABX
i warunkow sprzedazy, zwlaszcza ABX-Francja, ale rowniez
ABX-WW (ABX Worldwide), nowego holdingu ABX
utworzonego w trakcie restrukturyzacji, to rozszerzenie
to nie zastepuje, ale uzupelnia wszczecie postgpowania
poczatkowego.

Zgodnie z nowg sytuacjg, powinny wiec zostaC wniesione:

(@ 157,4 miliony EUR zamiast 50 milionéw EUR jako
$rodki wlasne na restrukturyzacje ABX w Niemczech,
celem doprowadzenia wysokosci $rodkéw wlasnych
ABX-D do poziomu 14,4 milionéw EUR (na dzien
31 grudnia 2004 r.), poréwnywanych z sumg bilan-
sowa 234 milionéw EUR (na dzien 31 grudnia 2003

r.);

(b) 10,6 miliony EUR zamiast 12,6 milionéw EUR jako
Srodki wlasne na restrukturyzacje ABX w Holandii,
celem doprowadzenia wysokosci Srodkéw whasnych
ABX-NL do poziomu 9,3 milionéw EUR (na 31 grud-
nia 2004 r.), poréwnywanych z sumg bilansowa 35,7
milionéw EUR (na dziefi 31 grudnia 2003 r.).

Dla ABX-D i -NL, te kwoty przyjmuja forme
podwyzszenia kapitalu badZ poprzez konwersje
istniejagcych  zobowigzan, badZ tez przez aport
nowych $rodkéw wiasnych;

() 223 milionéw EUR, aby umozliwi¢ ,RES” czg¢sci ABX
we Francji. Ta kwota odpowiada ostatecznym obcig-
zeniom SNCB i przyjmuje szczegélnie forme¢ zrze-
czenia si¢ wierzytelnosci i pokrycia przyszlych strat.

Jezeli chodzi o sprzedaz ABX-F (RES) po cenie ponizej
wartodci rynkowej, Komisja miala zastrzezenia, co do
obecnosci pomocy panstwa w Srodkach wniesionych przez
SNCB na rzecz nabywcy. Co do przewidywanej sprzedazy
ABX-WW, Komisja przypomniata konieczno$¢ dostarcze-
nia wszystkich informacji niezbednych do zweryfikowania,
czy taka sprzedaz odbedzie si¢ rzeczywiscie po cenie
rynkowe;.

2.1.5. Inne uzupetnienia informagji

W szczegblnoéci pismem z dnia 9 czerwca 2005 r., Belgia
przedstawita Komisji caly szereg informacji zwigzanych
z rozszerzeniem postepowania, przypominajac i dorzucajac
elementy informacji dotyczace calej dokumentacji.

W piSmie z dnia 1 grudnia 2005 r., Belgia przedstawila
kilka uzupelniajacych informacji zawierajacych zasadniczo
szczegOly informacji przekazanych wezesniej i stanowigcych
cze$¢ nowego zobowiazania dotyczacego obecnosci ABX
w Niemczech.
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2.2. Dzialania ABX

(29) Oprécz dzialan ABX przedstawionych powyzej, a takze (36) Pozyga ABX w rdznych segmentach rynku: Wedlug wiadz
opisanych we wszczeciu postgpowania, wladze belgijskie belgijskich, dziatania ABX w 2003 r. w 49 % realizowane
sprecyzowaly, Ze pozycja strategiczna i handlowa ABX byly na rynku transportu drogowego, w 42 % na rynkach
LOGISTICS Worldwide ma wyraznie charakter ,organiza- Air&Sea, a w 8 % na rynku logistyki umoéw, ktéry wchodzi
tora” lub ,spedytora towarowego”. w zakres skladowania débr.

(30) ]akg taka, ABX realiz.uje operacje chhodzalce. w zakre§ (37) Uwzgledniajac poziom aktywnosci w Niemczech, Holandii
logistyki transportowej. Wedhtg opinit ekspf:rckle] zleconej i we Frangji, ABX nie wlicza sie do 5 najwazniejszych
przez Komisje (w dalsz'eJ czgscl zwang ,,]acobs'j) (1,0)’ przedsiebiorstw na rynkach indywidualnych na poziomie
9g91n1e rzegzﬂblorqc, logls.t).rka polega na ,zarzgdzaniu jak krajowym (drogi, powietrze, morze, umowy logistyczne),
i kiedy przewiez¢ zasoby do miejsca, w ktérym sqg one wymagane”. co wydaje sie potwierdzac Jacobs.

Wedlug tej opinii, w przypadku ABX chodzi konkretniej

o optymalizacje ciaglego przeplywu materialu przez
Is)lg%‘:(ll?)f;:giaze sobg sie¢ transportow i wezlowe punkty (38) Potencjat wzrostu przedmiotowych rtynkow — aspekt ogdlny:
’ Zaréwno wedlug wladz belgijskich, jak i Jacobs, pomimo
niedawnych trudnosci spowodowanych w szczeg6lnosci

(31) Wladze belgijskie dodaj, Ze ,przewoznicy” nie posiadajg wydarzeniami z 11 wrzesnia 2001 r, popyt na ushugi
zazwyczaj Srodkéw transportu (ciezaréwek, statkéw, samo- 1og1styczne WCIgz rosnie. We/d}.ug Jacobs, .spowodow.ane to
lotéw i innych), ale korzystajg z przedsigbiorstw trans- Jest_wzrostem liczby IUdTIOSCI w Europie, wzrastajacymi
portowych, co potwierdzita Jacobs. preferencjami k01’15umentow odn.osme do zréznicowanego

wyboru produktéw, wzrostem sily nabywczej konsumen-
tow i wzrostem eksternalizacji ustug logistycznych od

(32) W tym przypadku, z kilkoma wyjatkami, gtléwnie w Holan- producentéw do specjalistow logistyki.

dii, zdolno§¢ transportowa grupy ABX jest prawie
catkowicie realizowana przez podspedytoréw. Liczba
ciezaréwek posiadanych na wlasnos¢ w Holandii od 2001 (39) Potencjat wzrostu w Niemczech : Wedlug Jacobs, niemiecki
r. ciggle spada, a ponadto celem jest jej zmniejszenie do rynek logistyczny ma duzy potencjal wzrostu. Rozwoj
zera. W 2001 r., ABX LOGISTICS posiadata w Holandii 240 podzlecania ustug logistycznych na rynku niemieckim
ciezaréwek, w 2002 r. liczba ta zostala zmniejszona do w ostatnich o$miu latach wskazuje, ze w najblizszych
166, w 2003 r. do 138 i w 2004 r. do 110. latach zaréwno podaz, jak i popyt moglyby wzrosna¢ od
15 do 20 % rocznie.

(33) Dla potrzeb transportu drogowego krajowego lub miedzy-
narodowego ABX LOGISTICS podnfijl?n{je ustugi. trans- (40) Potencjat wzrostu transportu lotniczego: Zaréwno Airbus, jak
portowe u  niezaleznych przewoznikéw ~drogowych. i Boeing przewiduja podwojenie liczby samolotéw cargo
W zakresie transportu lotnlcjzsgo v morsklego' A_BX w ciggu najblizszych 15-20 lat, spowodowane wzrostem
LOGISTICS dziata jako ,,pgsredmk .kupuja,c. w }?’rzedm@bm?- transportu powietrznego towarow, przewyzszajacego trans-
stwach transportu morskiego (,shipping lines) lub lotni- port pasazerski. Airbus przewiduje trzykrotny wzrost
czego (,,a1rllpes) .zdo/lnosc transportowg wymagang dla transportu towaréw do 2021 r., przy $rednim wzroscie
potrzeb swoich klientow. 57 % rocznie, a Boeing — 6,4 %. Te duze marginesy

wzrostu powinny réwniez zapewni¢ margines wzrostu dla

(34) Ponizsza tabela potwierdza wyraznie te strategiczng przewoznikow i operatorow logistyk.
pozycje: tylko 3 % cigzarowek wykorzystywanych przez
ABX LOGISTICS jest wasnotci lub jest wykorzystywana (41) Potencjat wzrostu transportu drogowego: Ekspert wskazuje, ze

(35)

(%)
"

,Jacobs Consultancy” :

w ramach leasingu przez spotki grupy ().

»Zdolnos¢ transportowa” ABX LOGISTICS

Posiadana wlasnos¢

(lub w leasingu) Podnajmowane

Zdolno§¢ transpor-

¢ transpor- 3% 97 %
towa cigzaréwkami

Zdolnos¢ transpor- 0 100 %
towa samolotami

Zdolnos¢ transpor- 0 100 %

towa statkami

Capacity of ABX Logistics and Sernam
markets, sprawozdanie koricowe, Maj 2004.
Pismo wladz belgijskich z dnia 24.2.2005, str. 13.

&)

dla calej Europy, transport drogowy to przemyst z niskimi
barierami wejScia, ktéry wobec tego cierpi na staly
strukturalny przerost zdolnosci produkcyjnych (1), co
zostalo potwierdzone spadkiem cen w ostatnich pigciu —
siedmiu latach. Niemniej, ten przerost zdolnosci produk-
cyjnych dotyczy przedsigbiorstw realizujacych przedmio-
towy transport, a to nie jest przypadek ABX, ktora
,organizuje” transport nie bedgc jednakze jego wykonawca.
Wedlug Jacobs, rynek drogowego transportu towardw
wykazuje silng tendencje wzrostowa. Wynika z tego, ze
taka ewolucja rynku powinna zapewni¢ réwniez margines
wzrostu przewoznikom i operatorom logistyki.

Pomimo, iz Wydaje sie, ze niedawne rozszerzenie Czasowo
zlagodzito obecng sytuacje. Tym niemniej fakt, Ze znaczna liczba
przedsigbiorstw transportowych podzleca transport drogowy towa-
réw tafnszym przewoznikom pochodzacym z nowych pafstw
czfonkowskich, powinien wzmocni¢ presje konkurencyjno$ci
w odniesieniu do cen na rynku transportu drogowego.
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(42) Potencjat wzrostu transportu morskiego: Wedtug Jacobs, wzrost obliczenia bedace w dyspozycji SNCB wykazywaly IRR

(44)

(45)

(46)

(47)

()
(%)

w sektorze morskiej freight forwarding (reekspedycja
towarow) w latach 1998 — 2002 wynosit $rednio 7 %.
Przyszla ewolucja wzrostu transportu towaréw droga
morska bedzie zalezala od ogdlnego rozwoju na poziomie

$wiatowym.

2.3. Utworzenie sieci ABX

2.3.1. Nabycie spdtek sieci ABX przez SNCB

Pomimo, Ze operacje nabycia sieci ABX przez SNCB, ktére
ze swej natury nie moga przynies¢ korzysci dla ABX, nie
stanowig przedmiotu niniejszej decyzji, Komisja, tytutem
ogélnego kontekstu, przypomina ponizej glowne etapy,
jakie przedstawily wladze belgijskie.

Wiadze belgijskie podaly, ze decyzja o nabyciu poszczegdl-
nych spotek grupy ABX LOGISTICS zostala podjeta przez
SNCB w oparciu o ogdlny biznesplan wykazujacy,
w momencie podejmowania inwestycji, perspektywe szyb-
kiego przywrécenia rentowno$ci. Dla Thyssen Haniel
Logistik (,THL")/Bahntrans, Dubois i Saima Avandero (ktdre
staly si¢ ABX w Niemczech, Francji i Wloszech), warunki
zakupu zostaly pokrétce przedstawione ponize;j.

Nabycie THL/Bahntrans (ktéra stata sig ABX w Niemczech) :
Wedlug informacji uzyskanych od wiadz Dbelgijskich,
zwlaszcza z pazdziernika 2000 r., cena zakupu calej grupy
THL wynosita [...] (*) milionéw marek niemieckich (DEM)
(grupa Thyssen) + [...] DM (Deutsche Bahn AG). Wartos¢
aktyw6w tej grupy zostala wyceniona na [warto$¢ wyzsza
niz podana powyzej cena zakupu (**)] milionéw DEM za
Coopers & Lybrand (z czego [..] milionéw DEM za
dzialania polaczenia w grupe) i na [..] milionéw DEM
biorgc pod uwage koszty tego holdingu. W czasie tego
zakupu, SNCB przejeta zobowigzania bylych akcjonariuszy
dotyczgce zwlaszcza weze$niej istniejacego zabezpieczenia
na budynku w Monachium. Cena ponizej wartosci
rynkowej w wysokosci [...] milionéw EUR ([...] milionéw
DEM) za nabycie Bahntrans zostala zaptacona przez bylych
akcjonariuszy spétek Bahntrans, Thyssen Handelsunion AG
i Deutsche Bahn AG, dnia 1 pazdziernika 1998 r.

ABX-D wykazywala straty od poczatku jej nabycia. Straty te
mocno ostabily strukture finansowa przedsigbiorstwa,
ktérego Srodki wlasne staly si¢ ujemne poczynajac od roku
obrotowego 1999 r. Ta sytuacja, ktéra przedluzala si¢ do
2005 r., doprowadzita SNCB, jako spotke-matke, do
wystawienia pisma o braku zastrzezen zwigzanego z ryzy-
kiem wynikajacym z sytuacji ujemnego kapitatu wlasnego.

Nabycie Dubois (ktdra stata sig znaczgeg czescig ABX we Frangji):
wladze belgijskie wskazuja, ze w okresie 1998 — 2002,

Dane poufne
Dokladna liczba zostala usunigta i zostala zastapiona przez ten
zapis.

(48)

(49)

(50)

")

(")
*)

(')

(,Internal Rate of Return”, wewnetrzna stopa zwrotu)
w wysokosci 12,7 % dla WACC (,Weighted Average Cost of
Capital”, $redni wazony koszt kapitatu) na poziomie 9,5 %
i NPV (,Net Present Value”) na poziomie 9,7 milionéw EUR,
umozliwiajacego spodziewanie si¢ umiarkowanego zwrotu
Z inwestycji.

Nabycie Grupy Saima Avandero (ktéra stala sie ABX we
Wrhoszech): wladze belgijskie wskazuja, ze w okresie 1998 —
2008, obliczenia bedace w dyspozycji SNCB wykazywaly
IRR w wysokosci 13,0 % dla WACC na poziomie 9,0 %
i NPV na poziomie 51,8 milionéw EUR, umozliwiajac
spodziewanie si¢ umiarkowanego zwrotu z inwestycji.

Ponadto, Komisja podniosta kwesti¢ ewentualnej pomocy
skro$nej wykorzystanej przez SNCB na dofinansowania
swoich inwestycji w ABX. Wladze belgijskie podaja
nastepujace wyjasnienie:

a)  Wladze belgijskie podaja, ze ,dla calego okresu od
1998 do 2002 roku, interwencje panstwa sg niedo-
stateczne, aby pokry¢ wydatki na zadania ustug
uzytecznoéci publicznej [spotki SNCB]” (). Przypo-
minajg one, ze w 2001 r. Trybunal Obrachunkowy
wskazal juz, ze ,jezeli chodzi o czynnosci inwes-
tycyjne i eksploatacyjne, dla calego okresu, za
wyjatkiem roku obrotowego 1997 r., to wykorzystanie
przekracza w sumie zasoby dla tych dwéch czynnosci,
tak, ze nie ma zadnych oznak transferu, per saldo,
pomiedzy dwoma zadaniami uslug uzytecznosci
publicznej i innymi dziataniami [spétki SNCB]” (*4).

b) Podajg réwniez, ze poniewaz ,koszty eksploatacyjne
i inwestycje SNCB odnoszace si¢ do jej zadan ustug
uzytecznosci publicznej nie byly nawet pokrywane
przez interwencje panstwa, SNCB musiata skorzysta¢
z pozyczki w celu pokrycia swoich potrzeb” (V). To
samo dotyczy zresztg zasobéw SNCB, ktére postuzyly
na potrzeby inwestycji w ABX, ktére zresztg ,nie
zostaly sfinansowane ze specjalnych pozyczek, (...)
ale ze $rodkéw pochodzacych z ogélnych zasobdéw

srodkéw plynnych” (16).

Wreszcie wladze belgijskie precyzuja, Ze w nastepstwie tego
nabycia, SNCB udzielita pewnej liczby pism o braku
zastrzezen wierzycielom licznych filii ABX, a zwlaszcza
na rzecz wierzycieli ABX-D i ABX Hiszpania. Wladze
belgijskie uwazaja, ze te pisma o braku zastrzezen
w gospodarce prywatnej stanowig cze¢S¢ zwyczajowych
relacji pomiedzy spotka-matka i jej filiami.

Zwlaszcza pisma wiladz belgijskich z dnia 23 grudnia 2003 r.,

zarejestrowane w dniu 29 grudnia 2003 r. pod numerem A/38604
i pismo zarejestrowane w dniu 20 czerwca 2003 r. pod numerem A/
23465.

Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 221.
Pismo wladz belgijskich zarejestrowane w dniu. 20 czerwca 2003 r.,
pod numerem A[23465.

Pismo wladz belgijskich z dnia 29 sierpnia 2003 r., zarejestrowane
w dniu 29 sierpnia 2003 r., pod numerem GAB. Loyola de Palacio
Entrada nr 2805, str. 12.
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(51)

2.3.2. Reeinwestygje zrealizowane przez SNCB w 2001 roku

Podwyzszenie kapitabu w Niemczech: SNCB pod koniec 2000
i w 2001 roku dokonala podwyzszenia kapitalu swojej
niemieckiej filii (ex-Bahntrans), aportem w gotéwce w wyso-
kosci 17,5 milionéw EUR oraz w formie konwersji na
kapital pozyczki krétkoterminowej SNCB w wysokosci 55
milionéw EUR. Decyzja ta zostala podjeta w oparciu
o zalecenia i analizy przeprowadzone przez Boston
Consulting Group (,BCG”).

Dokumenty BCG przedstawialy nastgpujace argumenty
i zalecenia:

(@)

Grupa ABX stanowila szanse¢ na budowanie znaczacej
wartosci, a takze strategiczny interes dla SNCB.

Inwestycja finansowa i wzmocnienie zarzadzania byly
konieczne, aby skorzysta¢ z tej mozliwosci.

(©

Samofinansowanie przez SNCB tej inwestycji finanso-
wej postrzegane bylo wowczas jako najlepsza opcja.

Wobec realizacji strategii budowania warto$ci za
posrednictwem ABX LOGISTICS, uzdrowienie Bahn-
trans bylo priorytetowe dla SNCB.

We wnioskach, eksperci BCG byli zdania, ze plan
uzdrowienia powinien zosta¢ wdrozony z trzech
powodéw:

— W razie powodzenia, uzdrowienie umozliwitoby
kontynuowanie strategii ABX LOGISTICS ,ktdra
ma potencjat zbudowania wartosci powyzej 300 min
EUR”.

— Nawet w przypadku czeSciowego sukcesu,
uzdrowienie mogloby umozliwi¢ wygenerowa-
nie ceny wyzszej w odniesieniu do wartosci
odsprzedazy Bahntrans.

(53) Wladze belgijskie podaja, ze IRR inwestycji ogélem wynoszacych 72,5 milionéw EUR, ktéra moglaby
by¢ spodziewana w momencie inwestycji, jest na poziomie 8 do 10 % w zaleznosci od wzigtych pod
uwage przewidywan wyniku. Taka wewnetrzna stopa zwrotu jest poréwnywalna z kosztem kapitatu

SNCB w tym momencie.

Obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) dla reinwestycji SNCB w ABX Niemcy w 2001 roku
w wysokosci [...] milionéw euro

Yearly growth rate of
EBIT

—

Discount rate [...]

Terminal
value

Year [...] [...]

L. [.] [.]

Discount factor [...] [...]

[.] [.] [.]

2001

Terminal
value

Obroty handlowe

—
[}
—
[y

[l

Wynik operacyjny przed
opodatkowaniem

Wykorzystanie [...] [...]
M euro nadwyzki ceny
zakupu

Inwestycja w kwocie [...]
M euro w 2001 r.

Free Cash Flows [...] [...]

Weighted average cost of 9%

capital

Total discounted cash
flow

IRR 10,04 %

(54) Podwyzszenie kapitatu o 12,2 milionéw EUR w Holandii: plan
strategiczny dotyczacy ,odcinka holenderskiego” (ex-grupa
Kersten Hunik nabyta w lutym 1999 r., laczac réwnoczes-
nie udzialy w Irlandii) polegal na:

Wzmocnieniu dzialan krajowych poprzez nabycie
spotki aktywnej w dystrybucji krajowej w Holandii;
wielko§¢ dzialalnosci spotki wynosita 2 000 wysylek
dziennie, a dyrekcja SNCB szacowala, ze wielko$¢
6 000 wysylek bylaby konieczna, aby dziata¢ w spo-
sob rentowny w dystrybucji krajowe;.
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(b) Kontynuowaniu restrukturyzacji przedsigbiorstwa — W sumie, wladze belgijskie uwazaja, ze kwota

(d

Kersten Hunik Holding (nazwa zmieniona na ABX
LOGISTICS Holding BV) nabytego w 1999 r.

Odsprzedaniu  dziatalno$ci  transportu  morskiego
(wrederijen”) Kersten Hunik Scheepvaartmaatschappij
BV i Link Line Europa BV, generujac w ten sposéb 1
milion EUR gotowki.

W praktyce potrzeby finansowania zostaly pokryte
nastepujaco:

9,2 milionéw EUR wierzytelnosci krétkotermi-
nowych SNCB zostalo zamienionych na kapitat
w marcu 2001 r.

We wrzesniu 2001 r., SNCB podwyzszyla kapital
ABX LOGISTICS Holding BV do kwoty 10
milionéw EUR. Te 10 milionéw EUR zostato
przeznaczone na sfinansowanie nabycia Weg-
transport BV przez ABX LOGISTICS Holding BV.
Cena zaplacona za akcje wyniosta [...] milionéw
EUR, saldo dodatkowych [..] milionéw EUR
pozostato dostepne w celu pokrycia ewentual-
nego uregulowania ceny wynikajacej z analizy
nalezytej starannoci.

finansowania udzielonego przez SNCB filii
holenderskiej (oprocz ceny nabycia Wegtran-
sport za [..] milionéw EUR) wyniosla wigc 9,2
milionéw EUR w marcu 2001 r. + 3 miliony
EUR we wrze$niu 2001 r, ogdlem 12,2
milionéw EUR.

Wedlug nich, rekapitalizacja ta jest uzasadniona
w oparciu o perspektywy przywrdcenia rentow-
nosci w 2002 r. dzialalnosci holenderskiej,
odzwierciedlone w pozytywnym rozwoju wyni-
kéw, tak jak przewidziano na koniec 2000 r.:

Budzet 2001 B“(‘iégl jfyoz
2000A (ustalony .

koniec 2000) komec(*)2001)
Obroty
handlowe 54,1 60,9 86,4
Wynik ope-
racyjny -2,59 -2,73 0,68
(EBIT)

(*)  wliczajac wielkos¢ obrotu handlowego dotyczacego
nabycia Wegtransport

(55) Wladze belgijskie uwazaja, ze wewnegtrzna stopa zwrotu inwestycji w oparciu o przewidywania wynikéw

wowczas dostepne ksztaltuje si¢ na poziomie 11 % dla tej inwestycji w wysokosci 12,2 milionéw EUR.

Obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) dla reinwestycji SNCB w ABX Holandia w 2001 r. w wysokosci
12,2 milionéw EUR (kwoty w milionach EUR)

Yearly growth rate of [...]
EBIT
Discount rate [...] Terminal
value
Year [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Discount factor [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000A Budzet Budzet Plan 2003 | Plan 2004 |Plan 2005 | Terminal
2001 usta- | 2002 (**) (**) (**) value
lony ustalony
koniec koniec
2000 2001 (*)
Obroty handlowe [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Wynik operacyjny przed |[...] [...] [...] [...] [...] [...]
opodatkowaniem
Rekapitalizacja 12,2 [...]
M EUR w 2001
Free Cash Flows [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Weighted average cost of |9 %
capital
Total discounted cash [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
flow
IRR 11,3 %

(*) w tym obroty handlowe dotyczace zakupu Wegtransport
(**) Dane historycznie niedostgpne. Ponowna wycena ex-post przeprowadzona w oparciu (1) osiagniecie marzy zysku operacyjnego
brutto w wysokosci [...] % w 2003 r. i (2) rocznej stopy wzrostu na poziomie [...] % obrotéw handlowych i wynikéw poczawszy

od 2004.
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(56) Podwyzszenie kapitatu o 30 milionéw EUR we Frangji:

W grudniu 2001 r., SNCB podwyzszyla kapital zakladowy
francuskiej spotki nabytej w latach 1999-2000, aby
umozliwi¢ uruchomienie programu sekurytyzacji wierzy-
telnosci w celu uzyskania bankowej linii kredytowej
w wysokosci 70 milionéw EUR. To podwyzszenie kapitatu
zostalo narzucone przez Société Générale, dystrybutora
kredytu ABX LOGISTICS (Francja) SA jako niezbedny
warunek wstepny sekurytyzacji portfela wierzytelnosci
handlowych ABX LOGISTICS (Francja) SA.

Wedlug wladz belgijskich, prognozy finansowe ABX
LOGISTICS (Francja) SA wowczas dostgpne wykazywaly
perspektywe przywrdcenia rentowno$ci w ramach planu
uzdrowienia. Ten plan przewidywal poprawe wynikow
przedsi¢biorstwa (EBIT) z - 19,6 milionéw EUR w 2001
r. do 4,6 milionéw EUR w 2003 r., w nastepstwie szeregu
Srodkéw poprawy operacyjnej (w zakresie informatyki,
przegladu proceséw dystrybucji, zamkniecia i zaprzestania
dzialalno$ci, harmonizacji warunkéw zatrudnienia, zinte-
growania dzialalnosci).

(58)

Przewidywany rozwéj wynikéw ABX Logistics Francja (we
wrze$niu 2001 r.)

2000 rze- 2001 2002 prze- | 2003 prze-
czywisty budzet | widywania | widywania
Obroty handlowe | 516,0 631,0 626,0 664,0
,Zysk eksploata-
cyjny” (EBT) -6,1 -19,6 -8,2 4,6
Wynik netto -2,1 -28,4 -11,6 4,0

Zrédo: Plan reorganizacji, strona 43; kurs 1 EUR = 6,55957 FRF

SNCB szacowala, ze operacja sekurytyzacji pozwoli na
zmian¢ finansowania zewnetrznego przez finansowanie
krotkoterminowe realizowane przez SNCB. W krotkim
okresie, znaczna czg¢$¢ nadwyzek finanséw uwolniona
przez te sekurytyzacje mogla w rzeczywistosci zostaé
wstrzyknigta w cash pool (wzajemnos¢ finansowa) ABX,
umozliwiajgc w ten sposéb spétkom bedacym jej czlon-
kami czeSciowy zwrot ich wlasnych zobowigzan kredyto-
wych w stosunku do SNCB.

(59) Wladze belgijskie uwazaja, ze przewidywania wynikéw dostepne wowczas, wykazywaly IRR na
poziomie 14 % dla tej inwestycji o wartosci 30 milionéw EUR.

Obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) dla reinwestycji SNCB w ABX Francja w 2001 r. w wysokoSci
30 milionéw EUR (kwoty w milionach EUR)

Yearly growth rate of [...]

EBIT

Discount rate [...] Terminal

value

Year [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Discount factor [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000 2001 2002 2003 Plan Plan Terminal
rzeczy- budzet przewi- przewi- 2004 (*) | 2005 (*) | value
wisty dywania | dywania

Obroty handlowe [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Wynik netto [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Rekapitalizacja 30 [...]

M euro w 2001 r.

Free Cash Flows [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Weighted average cost of | 9 %

capital

Total discounted cash [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

flow

IRR 14,0 %

(*)  Dane historycznie niedostepne. Ponowna wycena ex-post przeprowadzona w oparciu (1) osiggniecie marzy zysku operacyjnego
brutto w wysokosci [...] % w 2004 r. i [...] % w 2005 r. i (2) rocznej stopy wzrostu na poziomie [...] % obrotéw handlowych

i wynikéw poczawszy od 2004 r.

(** [...] % w oparciu o wynik operacyjny przed opodatkowaniem (EBT)
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(60)

(63)

(64)

2.3.3. ,Wklady réwnolegle” spotki SNCB na rzecz ABX

Wiadze belgijskie sprecyzowaly, ze po nabyciu przez SNCB
spolek w Irlandii, Portugalii i dziatalno$ci Air&Sea w Belgii,
SNCB przejela na siebie wszystkie lub czg$¢ dlugdw tychze
spotek, a nastepnie dokonata ich konwersji na kapital.
Wedlug wiadz belgijskich, konwersje na kapital, ktére
zakwalifikowaly jako ,wklady réwnolegle”, mialy na celu:

(@) badZ umozliwi¢ fuzje niektorych spélek i doprowadzi¢
do uproszczenia sytuacji prawnej grupy (Irlandia,
Portugalia),

(b) badz umozliwi¢ utrzymanie licencji transportowych
(Irlandia),

(c) badz umozliwi¢ spétkom kontynuowanie ich dzialal-
nosci Air&Sea z zachowaniem minimalnego poziomu
Srodkéw wiasnych w celu uzyskania zewngtrznych
zrédet finansowania (Air&Sea Belgia).

Wedlug Belgii, odtworzenie $rodkéw wihasnych i szybkie
przywrécenie rentownosci byly zagwarantowane z ragji: (1)
relacji strat do wielkosci obrotéw handlowych, (2)
wysokosci bezwzglednej kwoty konwersji i (3) przewidy-
wan finansowych (budzet na 2003 r.) ustalonych przez
dyrekcje pod koniec 2002 r. przewidujacych przywrécenie
réwnowagi pod koniec 2003 roku. Filie te nie mialy by¢
traktowane jako przedsigbiorstwa ,zagrozone”, a wigc ich

sytuacja nie jest porownywalna do sytuacji trzech jednostek
zagrozonych, wskazanych w poczatkowym planie restruk-
turyzacji. Wedtug wladz belgijskich, miejscowa i jednora-
zowa interwencja SNCB w przedmiocie tych filii stanowi
normalna operacje finansowania niektorych filii przez
spotke-matke w trakcie prowadzenia dziatalnosci, a wobec
tego jest calkowicie zgodna z zasadami prywatnego
inwestora dzialajacego w gospodarce rynkowe;.

Budzet 2003 r., ustalony na koniec 2002 r., dla trzech
przedmiotowych spolek, wykazal ponadto perspektywe
przywrécenia réwnowagi lub quasi-réwnowagi (straty
ponizej 1 miliona EUR) w przeciggu 12 miesigcy od
wprowadzenia planu.

Wynik netto
z budzetu za 2003 r.

*

Wynik netto 2002

ABX LOGISTICS (Ireland)

Ltd. -03 00
ABX LOGISTICS (Portu- _35 03
gal) Lda

ABX LOGISTICS Int. 220 08

(Belgium) SA/NV

(*)  Budzet ustalony przez dyrekcje we wrzesniu 2002 r.

Dane finansowe kluczowe w 2002 spétek w Irlandii, w Portugalii i Air&Sea Belgique (MIn EUR)

1 )
Wysokos¢ bezwzgledna
Zysk ope- Strat konwersji
Obroty racyjny | Zysk netto i ra2(}),0 )
2002 (rze- | (EBIT) | 2002 (rze- | ™ lyo b Zgodnie | o y
czywiste) | 2002 (rze- | czywisty) | i,o | 2 planem | AeCmYWE
czywisty) ow poczgtko- | Ci€ PrEepro-
. wadzone
wym ()
ABX LOGISTICS (Ireland) Ltd. 31,4 0,2 -0,3 -1% 3,2 4,3
ABX LOGISTICS (Portugal) Lda. 13,7 -13 -3,5 -25% 2,0 2,0
ABX LOGISTICS Int. (Belgium) SA/NV 39,0 -0,5 -2,0 -5% 12,0 2,0
17,2 83

(*) Konwersje na kapital 91,6 mln EUR + do dysp. dodatk. 140 mln EUR, w tym margines bezpiecz. 21 mln EUR dla filii

Wiadze belgijskie dostarczyly obliczenia wewnegtrznej stopy
zwrotu (IRR) dla kazdej operacji. W obliczeniach tych, ktére
nie zostaly tutaj przedstawione in extenso, wykorzystuje si¢
metode poréwnywalng do metody obliczeniowej przedsta-
wionej dla reinwestycji z 2001 r. Za kazdym razem
wykazuja IRR mieszczaca si¢ w granicach 9,6 do 12,7 %.

SNCB dokonata réwniez inwestycji w wysokosci 3,8
milionéw EUR w ABX Singapur. Wedlug wladz belgijskich,
interwencje dotyczace ABX Singapur nie podlegaja w zZaden
sposob  zakresowi zastosowania art. 87 Traktatu. Na
wniosek Komisji wladze belgijskie dostarczyly wycene

(65)

rentownosci wewnetrznej dla tej inwestycji, z ktorej wynika
IRR na poziomie 10,9 %.

SNCB udzielita réwniez w 2000 r. gwarancji w wysokosci 3
milionéw EUR na budowe budynku w Singapurze. Wladze
belgijskie uwazaja, Ze ta operacje jest tak samo poza
zakresem zastosowania Traktatu. Sprecyzowaly one nastep-
nie, ze wierzytelno$¢ gwarantowana w pierwszym rzedzie
ma pokrycie w budynku, uwazanym za dobrze zlokalizo-
wany na dynamicznym rynku znajdujacym si¢ w ciaglym
wzrodcie. Budynek ten zostal sprzedany w 2005 r.
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2.4. Rola pafistwa w decyzjach SNCB dotyczacych
ABX
(66) Uzupekniajac elementy zatwierdzone przy wszczeciu poste-

(67)

(*7)
(%)

powania, Komisja podsumowuje tutaj niektore aspekty
dotyczace SNCB i potencjalnego wplywu panstwa na jej
decyzje.

2.4.1. Rada Nadzorcza i dziatania SNCB

SNCB jest samodzielnym przedsi¢biorstwem publicznym.
Jako samodzielne przedsigbiorstwo publiczne SNCB nie
podlega ustawie o upadlosci w mysl ustawy z 21 marca
1991 r.(Y) dotyczacej reformy niektérych publicznych
przedsigbiorstw gospodarczych. Przedmiotem jej dzialal-
nosci jest transport pasazeréw i towaréw, jednak moze ona
réwniez prowadzi¢ wszelka dzialalno$¢ handlows bezpo-
Srednio lub posrednio zwigzang z przedmiotem jej
dzialalnosci. Jej organami sg Rada Nadzorcza (CA), Zarzad
(CD) i pelnomocny czlonek Zarzadu (AD). Rada Nadzorcza
sklada si¢ z dziesigciu cztonkéw, w tym czlonek Zarzadu.
Czlonkowie Zarzadu ('8) powolywani sg przez Kréla
i wybierani w zaleznosci od komplementarnosci ich
umiejetnosci (1)

Pomimo, ze SNCB ma swobod¢ w prowadzeniu kazdej
dzialalnosci spdjnej z jej przedmiotem dzialalnoici,
prawodawca Dbelgijski wprowadzil pewne mechanizmy
ograniczajace celem weryfikacji, czy samodzielne przed-
sighiorstwo publiczne nie famie prawa, swojego statutu lub
umowy dotyczacej zarzadzania. Gléwnym mechanizmem
jest obecno$¢ w ramach organéw zarzadzania, zwlaszcza
Rady Nadzorczej i Zarzadu, komisarza rzadu, ktéry czuwa
nad przestrzeganiem prawa, statutu SNCB i umowy
dotyczacej zarzadzania.

2.4.2. Wnioski Trybunalu Obrachunkowego

Belgijski Trybunal Obrachunkowy w maju 2001 r. przed-
stawit raport (**) na temat SNCB, ktéry zawiera kilka
wskazowek istotnych dla wyjasnienia kwestii wplywu
panstwa na decyzje podejmowane przez SNCB, a dotyczace
jej dziatalnoSci handlowej. Raport ten podaje z jednej
strony, ze ,przedmiot dzialalno$ci S.N.C.B. zostal okreslony
nastepujaco: Przedmiotem dziatalno$ci Spotki jest trans-
port pasazeréw i towarow kolejami Zelaznymi. Spélka
moze, samodzielnie lub w drodze udzialéw w jednostkach
istniejacych, lub ktére zostang utworzone, belgijskich,

Chodzi w szczegblnosci o art. 2, 3, 8, 12 1 41 tej ustawy.

Wedtug informacji udostgpnionych przez Belgie, funkcji czlonkéw
zarzadu (wszystkich cztonkéw CA) nie mozna laczy¢ z mandatem
lub funkcjami czlonka Parlamentu Europejskiego, czlonka Izb
ustawodawczych, Ministra lub Sekretarza Stanu, czlonka Rady lub
Zarzagdu Wspdlnoty lub Regionu, gubernatora prowincji, czlonka
stalego przedstawicielstwa rady prowincji i cztonka personelu SNCB.
Wedtug Trybunalu Obrachunkowego (str. 46):  Jezeli chodzi
o odwolywanie czlonkéw zarzadu, to obecnie wymagana jest
zgodna opinia rady nadzorczej podjeta wigkszoscia dwoch trzecich
glosow.

Trybunal Obrachunkowy: Dobre wykorzystanie $rodkéw publicz-
nych przez SN.C.B; Audyt przeprowadzony w ramach wykonania
rezolucji Izby reprezentantéw z dnia 11 maja 2000 r.; Bruksela, maj
2001 r.

(70)

(71)

zagranicznych lub miedzynarodowych, dokonywaé wszel-
kich operacji handlowych, przemystowych lub finansowych
odnoszacych sig, bezposrednio lub posrednio, w calosci lub
czedci, do jej przedmiotu dziatalnosci lub umozliwiajacych
jego realizacje lub sprzyjajacych jego realizacji lub
rozwojowi (...)."

Oryginalny tekst ustawy z dnia 23 lipca 1926 r., w mysl
ktorego utworzono S.N.CB. nie podawal przedmiotu
dzialalnosci. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1960 r. (zawierajaca
nowelizacje wyzej wspomnianej ustawy) uzupelnia przed-
miot dzialalno$ci spotki w tekscie ustawy, w oparciu
0 nastgpujgce uwagi: ‘przedstawiony projekt ustawy
precyzuje wigc przedmiot dziatalno$ci S.N.C.B zastrzegajac,
ze spétka moze na mocy prawa poswiecal si¢ wszelkiej
dzialalnodci zwigzanej z eksploatacjg sieci, zwlaszcza
z uzytkowaniem bufetéw, bardw, itp. ..., konstruowaniem
taboru przeznaczonego do jej uzytku, organizacja calego
transportu drogowego w celu ulatwienia przewozu towa-
row (...).

Przedmiot dzialalnoici SNCB jest wigc celowo bardzo
szeroki. Definicja ta nie zawiera ponadto zadnych ograni-
czen o charakterze geograficznym (...). Ten przedmiot
dzialalnosci moze wigc by¢ interpretowany w sposéb, ktory
pozwala uzasadni¢ kazda dzialalno$¢ handlowa, a nawet
finansowg.”

Z drugiej strony, odnos$nie do wydatkéw SNCB na rzecz
ABX, Trybunal Obrachunkowy wskazuje perspektywe,
w jakiej zostaly zredagowane niektore czgsci tego raportu:
,Biorac pod uwage samodzielno§¢ S.N.C.B., poziom ryzyka
oraz wyzwania, szczegélng uwage zwrdcono na decyzje
dotyczgce nabywania w ramach rozwoju sieci ABX. Analiza
ta ma na celu zasadniczo wyjasnienie warunkow, w jakich
zostaly podjete te decyzje oraz ich nastgpstwa, przede
wszystkim, aby ukaza¢ trudnosci zwigzane z wdrazaniem
przepiséw prawnych umozliwiajacych panstwu zapobiega-
nie sytuacji, w ktorej zostalaby zagrozona zdolnos¢
przedsi¢biorstwa do wypelniania jego zobowigzan ustug
uzytecznosci publicznej” (*1) .

W tym kontekscie Trybunal Obrachunkowy dochodzi do
nastepujacych wnioskéw:

(@) ,ewolucja strategii rozwoju sieci ABX zostala niewat-
pliwie zainicjowana przez dyrekcje [SNCB]” (*3).

(*1 Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 142.

(%) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 151.
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(b) .przedsigbiorstwu publicznemu [SNCB] zostata przy-
znana szeroka autonomia w zakresie dotyczacym
inwestycji niekolejowych, jak réwniez udziatu w dzia-
falnosci handlowej” (23).

(© .decyzje podejmowane przez SNCB w zakresie dziatan
[handlowych] ograniczone sa jedynie przestrzeganiem
jej przedmiotu dziatalnosci i przepisami ustawy z dnia
21 marca 1991 r., kt6rych celem jest przeciwdziatanie
ryzyku naruszania zadan ustug uzytecznosci publicz-
nej” ().

(d) ,inwestycje w dzialalno$¢ handlowg niekolejowa nie
stanowig (...) przedmiotu wczesniejszego zatwierdze-
nia, tak ze kontrola pafistwa opiera si¢ catkowicie na
interwencji komisarza rzadowego” (¥).

(e) .obecne przepisy prawa przyznajace komisarzowi
rzagdowemu prawo odwolania si¢, a ministrowi prawo
anulowania w odniesieniu do decyzji, ktére moglyby
stanowi¢ zagrozenie dla realizacji uslug uzytecznosci
publicznej [SNCB], nie stanowig wystarczajacej gwa-
rancji, ze cel cigglosci tych ustug jest realizowany” ().

(72) To wiasnie w ten kontekst $wiadomosci ryzyka zagrazaja-
cego ustugom uzytecznosci publicznej SNCB i niedostatecz-
nych Srodkéw kontroli, ktérymi dysponuje panstwo w celu
ograniczenia tego ryzyka, wpisuja si¢ dzialania komisarza
rzadu i odpowiedniego ministra przedstawione przez
Trybunal Obrachunkowy. W ten sposdb, interwencja
komisarza rzadowego z dnia 2 marca 2000 r. (¥) miala
na celu sprawdzenie, czy inwestycja w ABX, galaZ wloska,
»... Nie narusza realizacji ustug uzytecznosci publicznej [SNCB]
..."”. Dnia 28 kwietnia 2000 r. (*®), Minister Komunikacji
i Transportu interweniuje, aby wyrazi¢ Zzyczenie, by
LStrategiczne operacje przedsigbiorstwa wpisywaly si¢ w okres
dtugoterminowy i mogly zapewnic jego cigglos¢ i rentowno$c”.
Dnia 31 maja 2000 r. (*%), Minister Komunikacji i Trans-
portu sprecyzowat ... warunki sprawowania nadzoru paristwa
w przypadku nabycia lub objecia udziatéw ...” interwencja,
ktéra byta nastepstwem interwencji komisarza rzadu z dnia
26 maja 2000 r. (*%, w ktérej przypomina on ,,... wymogi
zgodnosci dziatari handlowych z przedmiotem dziatalnosci spotki
S.N.C.B., jak réwniez misje, ktéra zostata jej przypisana na mocy
prawa ...".

2.4.3. Rada Ministréw angazuje sig w restrukturyzacje ABX

(73) Ponadto, wszczynajac postepowanie wyjasniajace, Komisja
przywolala sprawozdanie z posiedzenia Rady Ministréw
[rzadu belgijskiego] z dnia 22 lutego 2002 r. i komunikat

%) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 142.

*)

(**) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 141.
(¥°) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 ., str. 154.
(*%) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 ., str. 154.
(¥) Raport Trybunat Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 152.
(**) Raport Trybunal Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 150.
(*%) Raport Trybunal Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 153.
(*% Raport Trybunat Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 153.

29
30

prasowy dotyczacy posiedzenia (*!), ktore wyraznie ukazuja
zaangazowanie rzadu, w tym okresie, w podjecie decyzji
dotyczacej restrukturyzacji ABX : ,Na wniosek Premiera,
Rada Ministréw zatwierdzita szereg Srodkéw dotyczacych
dzialalnosci ABX. Nastepujace decyzje zostaly podjete
w oparciu o informacje i uwagi strategiczne przekazane
przez SNCB: utworzenie przez SNCB holdingu obejmuja-
cego calg dziatalno$¢ ABX, (...).”

2.4.4. Zdolnos¢ finansowa SNCB w latach 1998 — 2001

(74) Komisja stwierdzila, ze w latach 1998-2001 SNCB sama
byla w dostatecznie dobrej sytuacji finansowej, pozwalaja-
cej jej na uzyskanie pozyczek na rynku. Wynika to
w szczegblnosci:

(@ z faktu, ze w 1998 ., struktura bilansowa SNCB byta
zdrowa, wskaznik zadluzenia finansowego do $rod-
kéw whasnych wynosit 51 % w 1998 1., 54 % w 1999
r, 62% w 2000 r. i 90% w 2001 r, a wynik
skonsolidowany byt dodatni (*3).

(b) z badania przeprowadzonego przez niezaleznego
bieglego ,NERA”, ktory wskazuje, ze zadluzenie SNCB
w tym okresie bylo na $rednim trwalym poziomie
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami z tego samego
sektora. Wedlug NERA, taki trwaly poziom odpo-
wiada wskaznikowi zadluzenie[srodki wlasne na
poziomie 0,8/1 do 1,25/1 (*}). A przeciez w tym
samym badaniu, NERA stwierdza, ze wspolczynnik
SNCB nie przekraczat tych warto$ci w latach 1997 —
2001 (*4).

(75) Niemniej, poczawszy od 2002 roku, sytuacja finansowa
SNCB pogorszyla sie. W istocie jej zadluzenie finansowe
wykazywane w skonsolidowanych sprawozdaniach finan-
sowych przekroczylo 3,9 miliardow EUR w 2001 r,
w 2000 r. urosto do 5 miliardéw EUR, a w 2003 r. jej
zadtuzenie wynosito 6,2 miliardow EUR, przy calkowitym
zadluzeniu skonsolidowanym wynoszacym 8,6 miliardow
EUR w 2001 r, 9,6 miliardow EUR w 2002 r. i 10,7
miliardow EUR w 2003 r., podczas gdy kapital wlasny
SNCB zmniejszyt si¢ z 4,9 miliardow EUR w 2001 r. do 4,4
miliardéw EUR w 2002 r. i 4,2 miliardow EUR w 2003
r. Biorac pod uwage wylacznie zadluzenie finansowe na
okres krotszy i dtuzszy niz jeden rok (*°), ten stosunek
wzrasta od poziomu 80 % w 2001 r., dochodzac do 114 %
w 2002 r. i 150 % w 2003 r., kiedy to SNCB oglosita
skonsolidowang strate w stosunku do tych lat.

(*!) Dostepne na stronie internetowej: ,http://www.belgium.be/”

(*?) Pismo wladz belgijskich z dnia 29 sierpnia 2003 r. zarejestrowane
w dniu 29 sierpnia 2003 r. pod numerem GAB. Loyola de Palacio
Entrada nr 2805, str. 4.

(**) Raport NERA, str. 58.

(**) Wedlug NERA, (dodatek D.1. s.7), stosunek zadtuzenie/$rodki wlasne
ewoluowat z 0,6 w latach 1997, 1998 1 1999, do 0,8 w 2000 .1 1,0
w 2001 r.

(*) Jezeli chodzi o lata 1998-2001, to SNCB ustalifa wyzej wymieniony
stosunek wliczajgc zadluzenie finansowe LT z terminem platnosci
w danym roku, wyjasniajac roznice pomiedzy 90 % i 80 % za rok
2001 i réznice dla lat nastgpnych.
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3, OPIS SZCZEGOLOWYCH SRODKOW
RESTRUKTURYZACYJNYCH I PRYWATYZACYJNYCH ABX

Dzialalno$ci grupy ABX zostaly polaczone w ramach
holdingu o nazwie ABX LOGISTICS Worldwide NV/SA
(w dalszej czeSci zwanego ,ABX-WW”) (3%). Ponadto,
dzialalno$¢ Air&Sea do tej pory polaczona w rdznych
jednostkach krajowych ABX jest juz w wigkszosci pola-
czona w ramach ABX LOGISTICS Air&Sea Worldwide SA/
NV, nowoutworzonej podgrupy ABX-WW, w dalszej czgsci
zwanej ,ABX-Air&Sea” (¥).

To polaczenie wpisuje si¢ w ramy glebokiej restrukturyzacji
calej dziatalnosci grupy, rozpoczetej w 2002 r. Restruktu-
ryzacja ta obejmuje zaréwno $rodki operacyjne (polaczenie
r6znych jednostek, utworzenie stuzby centralnej, organiza-
cja w centrach zysku, zmniejszenie zdolnosci i wysitkéw
produkcyjnych, ...), jak réwniez $rodki finansowe majace na
celu odbudowe struktury finansowej i rentownos¢ grupy.
Biorac pod uwage te Srodki restrukturyzacji, SNCB zawarla
z inwestorem umowe przedwstepng dotyczaca sprzedazy
grupy ABX-Worldwide, pod warunkiem zatwierdzenia
restrukturyzacji przez Komisje.

Gléwne elementy skladowe tej restrukturyzacji zostaly
opisane ponizej.

Wiladze belgijskie podaja, ze dzigki tej restrukturyzacji,
ABX-WW odzyska swojg rentownos$¢ operacyjng poczgw-
szy od 2004 r. (EBIT na poziomie 11,6 milionéw EUR)
i powinna odzyska¢ swoja rentowno$¢ netto od 2006
r. (Wynik netto 10,7 milionéw EUR) (*¥).

3.1. Integracja i reorganizacja grupy ABX

Zostaly wprowadzone rézne dzialania majgce na celu
integracje spolek grupy ABX: integracja struktury zarzg-
dzania grupa (program Phoenix), systeméw informatycz-
nych, zarzadzania finansowego i zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Phoenix: wladze belgijskie wskazuja, ze program ten dazy
do zintegrowania migdzynarodowego zarzadzania réznych
form dzialalnoici grupy, uzyskania synergii operacyjnej,
skoncentrowania wielko$ci zakupéw u mniejszej liczby
dostawcow, wzmocnienia ,Corporate Centra” wyposazajac

(*%) To polaczenie mialo miejsce w dniu 29 grudnia 2003 r, za

wyjatkiem dzialalnosci migdzynarodowej ABX LOGISTICS (Francja)
S.A., ktéra zostala przekazana w koficu grudnia 2004 r. Wedlug
wladz belgijskich, ta dzialalno$¢ jest rentowna lub bliska rentow-
nosci. Polaczenie dotyczy jednostek ABX LOGISTICS Air&Sea
(Francja) SAS, ,Road International”, Mitjaville S.A.S. i Lacombe
Transports Internationaux Sarl.

Dziatalno$¢ Air&Sea w Belgii, Azji i Ameryce w tym czasie zostaly
juz polaczona w ramach ABX-Air&Sea. Poczgtek dzialalnosci
Air&Sea w Holandii przypada na styczeii 2005 r. Przeniesienie
dzialalnosci Air&Sea w Niemczech zostalo odlozone z dwoch
powodéw: i) okazalo sie, Ze ten transfer wygenerowalby zysk
ksiggowy rzedu [...] milionéw EUR na rachunku ABX LOGISTICS
(Deutschland) GmbH w roku transferu, ale pociagnatby nastepnie za
sobg odplyw gotowki powyzej [...] milionéw EUR rocznie oraz ii.) ta
operacja przyniostaby strat¢ dla ABX LOGSTICS (Deutschland)
GmbH §rodkéw finansowych wygenerowanych w programie seku-
rytyzacji wierzytelnosci zwigzanych z tg dzialalnoscia, to znaczy [...]
milionéw EUR. Srodki te powinny zosta¢ pozyskane z innych zrédet
finansowania, co jest niemozliwe do zrealizowania dopdki struktura
bilansowa Spolki nie zostataby wzmocniona.

Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r. Chodzi
o aktualizacje liczb, ktére wobec tego moga rézni¢ si¢ od
przewidywan ze stycznia 2005 r.

(80)

(81)

(82)

(83)

je w procesy, kompetencje i narzedzia informatyczne
niezbedne do wykorzystania ich umiejetnosci, koordyno-
wania, poprzez komoérki ,Produkt”, dziatain handlowych
i operacyjnych pomiedzy krajami i jako$ci obstugi klienta
oraz do wzmocnienia odpowiedzialnosci i motywacji
lokalnego managementu do pracy przy wspéldziataniu
z innymi jednostkami grupy.

Informatyka: wladze belgijskie wskazuja, ze integracja
systeméw informatycznych ma na celu zintegrowanie
istniejacych systeméw, zracjonalizowanie aplikacji i wpro-
wadzenie globalnych rozwigzan dla grupy.

Centralizagia  finanséw: zesp6t zarzadzania finansowego
w siedzibie grupy zostal wzmocniony w celu scentralizo-
wania tej stuzby w ramach grupy. 1 tak, wzmocnione
zostaly zespoly kontrolowania finansowego i finanséw oraz
zorganizowane zostaly nowe zespoly w celu skonsolido-
wania wynikéw i obstugi wierzytelnosci klientéw. Jakosé
informagji finansowej zostala poprawiona dzigki wyzej
wspomnianym projektom integracji informatycznej i zasto-
sowaniu standardyzacji informacji finansowych przekazy-
wanych przez poszczegdlne kraje do siedziby grupy.

W ramach tej centralizacji finansowej, ABX wprowadzito
mechanizm wspdlnego zarzadzania finansami wszystkich
spoltek nalezacych do grupy. Ten ,cash pooling” doprowa-
dzit grupe ABX do otwarcia w instytucji finansowej,
w styczniu 2001 r, z gwarancjag SNCB, jednej linii
kredytowej $rodkow pienigznych w maksymalnej wyso-
kosci [...] milionéw EUR.

Wiadze belgijskie podaly Komisji, ze bank, ktéry udzielit tej
linii w wysokosci [...] milionéw EUR otrzymuje wynagro-
dzenie handlowe i Ze gwarancja udzielona w styczniu 2001
r. przez SNCB na t¢ lini¢ kredytowa stanowi przedmiot
wynagrodzenia w wysokosci [...] punktow bazowych.

Zasoby ludzkie: Dyrektor Zasobéw Ludzkich grupy zostal
zatrudniony w listopadzie 2003 r., z zadaniem utworzenia
struktur 1 proceséw koordynacji zarzadzania zasobami
ludzkimi w filiach oraz wspdlnych procedur rekrutacji,
oceny i wynagradzania kadry kierowniczej i ,high poten-
tials” grupy. W 2005 r. zostala powotana Europejska Rada
Przedsigbiorstwa.

Wiladze belgijskie podaja, Ze centralizacja dziatan koordy-
nacji doprowadzita do lepszej efektywnosci stuzb central-
nych. Koszt obslugi centralnej, skladajacy si¢ z kosztu
,Global Accounts” (rozliczenia globalne) klientéw miedzy-
narodowych iflub wielo-produktéw, koszty informatyki
centralnej, i koszty struktury (finansowej, prawnej, zasobéw
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(88)

*)

(*)

ludzkich, komunikacyjnej) jest refakturowany na filie ABX-
WW za license i service fees” (oplaty licencyjne i oplaty za
dostep do sieci). To refakturowanie wynosi okoto [...] %
obrotu handlowego filii ABX-WW i pokrywa koszty
zwigzane z ochrong i wykorzystaniem znaku towarowego,
jak rowniez ze wszystkimi ustugami, ktére siedziba
$wiadczy na rzecz filii.

Ponadto, cytujac zwlaszcza niedawne badania (*°), wladze
belgijskie sygnalizujg, ze koszty struktury ABX-WW sa
mniejsze niz przecigtne koszty grupy o podobnej wielkosci,
bez wzgledu na sektor. Rzeczywiscie, jezeli chodzi
o wzgledna wielko$¢ ,Headquarters” (siedziba) w stosunku
do wielkosci grupy, z tych wskazéwek wynika, ze $rednia
geometryczna wszystkich zbadanych grup miesci sie na
poziomie 186 zatrudnionych w Headquarters na 10 000
zatrudnionych ogétem. Ta $rednia jest wyzsza niz w ABX,
ktéra liczy 60 zatrudnionych w jednostce centralnej na
10 000 zatrudnionych ogdtem.

Operacje ABX podzielone sa na pewng ilos¢ ,centrow zysku”
odpowiadajacych ilosci typéw dziatalnosci, ktére indywi-
dualnie moga by¢ rentowne (w tym dzialalno$¢ Road
Domestic w Niemczech, ktérej sytuacja byla najtrudniejsza)
do 2006 r.

3.2 Srodki szczegblne w ABX Niemcy

Srodki operacyjne: oprocz §rodkéw restrukturyzacji opera-
cyjnej opisanych we wszczgciu postgpowania, $rodki
dodatkowe w formie zbycia filii i dzialalno$ci, zamknigcia
przedstawicielstw i dziatalnosci, jak réwniez zyski produk-
cyjne, przyniosg w rezultacie ogdlne zmniejszenie liczby
zaktadow o 64 (69 %), obrotu handlowego o 184 milionéw
EUR (-30 %), personelu o 1589 oséb zatrudnionych
w pelnym wymiarze godzin (-43 %) i powierzchni opera-
cyjnej o 405062 m? (-56 %) (**), od zakonczenia planu
restrukturyzacji, przypadajacego zasadniczo na koniec
2005 r. przy przywrdceniu rentowno$ci grupy w latach
2006-2007.

W piSmie z dnia 1 grudnia 2005 r., wiladze belgijskie
wskazaly ponadto, ze ,z powodu niekorzystnego rozwoju rynku
w Niemczech, a takze biorgc pod uwage wymogi okreslone
w Wytycznych Komisji Europejskiej, ABX pracuje nad planem,
ktory umozliwilby jej zmniejszenie [...] zakresu jej dziatalnosci
krajowego transportu drogowego w Niemczech. (...)

Ten plan nie zostat jeszcze sfinalizowany. ABX LOGISTICS moze
tymczasem  przyjgé wobec Komisji Europejskiej zobowigzanie
zredukowania, przed [...], swojej sieci krajowych przedsigbiorstw
spedycji drogowej w Niemczech, w drodze zamknigcia, zbycia lub
umow partnerskich, stawiajgc sobie za cel zmniejszenie liczby
agencji kontrolowanych przez ABX, aktualnie wynoszgcej 30
0 [...] agengji. ABX moglaby ponadto pozostaé akcjonariuszem

[...] okolo [...] zaktaddw [...]."

Zrédto: Collis D., Young D. and Goold M., ,The Size, Structure and

Performance of Corporate Headquarters”, Harvard Business School
Strategy Working Papers Series, 2003; ABX LOGISTICS.
Pismo wladz belgijskich z dnia 14 stycznia 2005 r., str. 23.

(89)

(o1)

Zyski produkcyjne: Wedlug informacji przekazanych przez
wiadze belgijskie, rodki restrukturyzacji operacyjnej w Nie-
mczech wygeneruja poprawe (teoretycznie w formie statych
obrotéw handlowych) marzy operacyjnej rzedu 14,6
milionéw EUR dla ABX Niemcy.

Restrukturyzacja finansowa: SNCB zamierza przystapi¢ do
konwersji na kapital wierzytelnosci w wysokosci 50 milio-
néw EUR, oddania do dyspozycji dodatkowych $rodkéw
wiasnych w wysokosci 100 milionéw EUR i do konwersji
na kapitat odsetek w wysokosci 7,4 milionéw EUR. Srodki
zostang podjete po uprzednim ich zatwierdzeniu przez
Komisje. Ten aport do kapitalu powinien umozliwi¢ ABX-
D przywrécenie poziomu Srodkéw wilasnych na dzien
31 grudnia 2004 r., z - 143 milionéw EUR (w mi¢dzyczasie
kwota zostal aktualizowana na - 141,2 milionéw EUR) do
14,4 milionéw EUR. Wedtug wiadz belgijskich, taka kwota
jest wymagana dla ABX-D, aby przeprowadzi¢ przewi-
dziang prywatyzacje ABX-WW (*1).

Spodziewane wyniki: Zastosowanie wszystkich tych srodkéw
powinno, wedtug business planu (planu przedsigbiorstwa),
doprowadzi¢ do przywrocenia rentowno$ci operacyjnej
ABX-D od 2006 r. (EBIT na poziomie [...] milionéw EUR)
i przywrdcenia rentownosci netto od 2007 r. (wynik netto
na poziomie [...] milionéw EUR).

3.3. Srodki szczegolne w ABX Holandia

Srodki operacyjne: oprécz srodkéw restrukturyzacji opera-
cyjnej opisanych we wszczeciu procedury, zbycia filii
i dzialalnosci, zamknigcie przedstawicielstw i filii, jak
réwniez zysk produkcyjny przyniosa w rezultacie ogdlne
zmniejszenie liczby zakladéw o 4 (-44 %), obrotu handlo-
wego o 14 milionéw EUR (-21 %), personelu o 93 osoby
zatrudnione w pelnym wymiarze godzin (-22 %) i powierz-
chni operacyjnej o 18 4000 m? (-28 %).

Zysk produkeyjny: Wedlug informacji przekazanych przez
wladze Dbelgijskie, Srodki restrukturyzacji operacyjnej
w Holandii wygeneruja poprawe (teoretycznie w formie
stalych obrotéw handlowych) marzy operacyjnej rzedu 5,7
milionéw EUR dla ABX Holandia najp6Zniej do momentu
przywrdcenia rentowno$ci grupy spodziewanej w latach
2006-2007.

Restrukturyzacja finansowa: SNCB zamierza przystapi¢ do
konwersji na kapital wierzytelnosci w wysokosci 10 milio-
néw EUR, odsetek w wysokosci 0,6 milionéw EUR, po
uprzednim zatwierdzeniu przez Komisj¢. Ten aport do
kapitalu powinien umozliwi¢ ABX-NL przywrdcenie
poziomu $rodkéw wiasnych na dziefi 31 grudnia 2004 r.,
z -1,3 milionéw EUR (w migdzyczasie kwota zostal
aktualizowana na - 1,5 milionéw EUR) do 9,3 milionéw
EUR. Wedlug wladz belgijskich, taka kwota jest wymagana
dla ABX-NL, aby przeprowadzi¢ przewidziang prywatyzacje
ABX-WW (*2).

() Pismo wiadz belgijskich z dnia 24 lutego 2005 r., str. 12.

(*?) Pismo wiadz belgijskich z dnia 24 lutego 2005 r., str. 12.
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(95) Spodziewane wyniki : Zastosowanie wszystkich tych srodkéw realizacja trzech rentownych uméw logistycznych, ktéra

(96)

(98)

*)
*9

*)

powinno, wedtug business planu (planu przedsigbiorstwa),
doprowadzi¢ do przywrdcenia rentownosci operacyjnej
ABX-NL od 2005 r. (EBIT na poziomie [...| milionéw EUR)
i do przywrdcenia rentownosci netto od 2006 r. (wynik
netto na poziomie [...] milionéw EUR).

3.4. Wycofanie si¢ z dzialalnosci road domestic we
Frangji

W obliczu trudnosci jakie napotkata ABX-F, uznanych za
krytyczne dla rentownosci calej grupy ABX, wladze
belgijskie podaly, ze SNCB wycofala si¢ z krajowej
dzialalnosci drogowej ABX-Francja za posrednictwem
,RES”. Poniewaz RES jest szczegblowo opisane w rozsze-
rzeniu procedury, przypomina si¢ pokrétce, ze dziatalnosé
krajowa ABX-F zostala sprzedana w drodze RES, po cenie
ponizej wartosci rynkowej wynoszacej [...] milionéw EUR.
Rzeczywista sprzedaz miata miejsce w dniu 13 marca 2005
r. 0 pélnocy. Pozostale zakresy dziatalnosci ABX-F zostaly
przekazane do ABX-WW.

Dwoéch ekspertéw, Deloitte i Ernst & Young Transaction
Advisory Services doszto do wniosku, ze cena sprzedazy
w wysokosci [..] milionéw euro z podzialu krajowego
ABX-F jest wlasciwa i odpowiada wartosci rynkowej.

Wedlug wiadz belgijskich, ,SNCB zrezygnowala z konty-
nuowania swojej inwestycji w ABX Francja: $rodki
dotyczace rekapitalizacji, takie jak podano w zawiadomieniu
z lutego 2003 r., nie zostaly podjete. Srodki dotyczace
Francji — w tym RES — wpisaly si¢ w logike zaprzestania
dzialalnodci, ale kontrolowanego i odpowiedzialnego na
plaszczyznie spolecznej, pozwalajacego uratowal ponad
2300 miejsc pracy. SNCB wycofuje si¢ z Frangji: po
wdrozeniu ‘RES, jedyna dzialalnoscia ABX Francja jest

3.4.2. Koszt réznych scenariuszy

(99)

bedzie kontynuowana az do konca [...], a ktére zamykaja sie
wielko$cig obrotéw jedynie na poziomie 29 min EUR.
W tym momencie, ABX Francja nie bedzie miala juz zadnej
dzialalnosci operacyjnej i zostanie bez watpienia posta-
wiona w stan likwidacji” (+¥). ,Od tego momentu, jezeli
mozna uznaé, ze wycofanie si¢ z dzialalnosci we Francij
stanowi czg¢$¢, w szerokim rozumieniu, restrukturyzacji
grupy ABX Logistics, nie chodzi o restrukturyzacje dzialal-
nosci ABX LOGISTICS we Francji w znaczeniu $rodkéw
podjetych w Niemczech i Holandii, bedacych przedmiotem
zawiadomienia” (*4) .

3.4.1. Wybér ,RES”

Dla przypomnienia, wladze belgijskie poréwnaly scenariusz
,RES” (wykupienie przedsigbiorstwa przez pracownikow)
w odniesieniu do cze$ci krajowej dziatalnosci ABX ze
scenariuszem likwidacji dobrowolnej i doszly do wniosku,
ze ,RES” stanowilo rozwigzanie mniej kosztowne. W roz-
szerzeniu procedury, Komisja zakwestionowala to rozumo-
wanie  wskazujgc, Ze powinno zosta¢  réwniez
przeprowadzone wilasciwe pordéwnanie ,RES” ze scenariu-
szem likwidacji przymusowej, uzasadniajac, ze inwestor
prywatny znajdujacy si¢ w poréwnywalnej sytuacji szu-
katby rozwiazania najmniej kosztownego dla siebie, nie
wykluczajac hipotezy likwidacji sgdowej, jezeli bylaby ona
bardziej interesujaca z punktu widzenia ekonomicznego.

(100) Wladze belgijskie nadal utrzymuja, ze likwidacja sadowa

bylaby w kazdym razie kosztowniejsza niz ,RES” i utrzy-
mujg rowniez, ze pomimo watpliwosci Komisji poréwna-
nie z likwidacja dobrowolng jest nie tylko spolecznie
bardziej odpowiedzialne, ale pozostaje przede wszystkim
poréwnaniem wlasciwym, z nizej podanych przyczyn.

(101) Wiadze belgijskie poréwnaly koszty trzech opcji: ,RES”, likwidacji dobrowolnej i likwidacji sadowe;.
Szczegdly tego poréwnania przedstawia ponizsza tabela (*°):

Likwidacja |y idaia
dobrowolna
RES. ) sadowa lub
ub polu-
bowna przymusowa
Srodki wlasne ujemne na 30/09/2004 [...] [...] [...]
Straty oczekiwane w ostatnim kwartale 2004 [...] [...] [...]
Srodki wlasne ujemne szacowane na 31/12/2004 [...] [...] [...]
W tym zadluzenie wobec SNCB [...] [...] [...]
Obnizenie warto$ci aktywow niematerialnych i prawnych [...] [...] [...]
Warto$¢ dodatkowa od sprzedazy Umowy Logistycznej MGF jeszcze nie (] L] L]
zaksiegowana o
Warto$¢ dodatkowa od transferu Eurocargo, Air&Sea, Mitjavile i Lacombe | [...] [...] [...]
Sfinalizowanie Planu socjalnego w trakcie (PSE4) — wydatki 2004 [...] [...] [...]
Pokrycie strat z 2005 r. z dziatalnosci nie objetej R.E.S. [...] [...] [...]

Pismo wiladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., str. 18.

Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zarejestrowane
w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 18.

Pismo wiladz belgijskich z 2 wrze$nia 2005 .



28.12.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 383/35
Likwidacja PP
dobrowolna Likwidacja

RES. 1ub polu sadowa lub
bosma przymusowa

Wplyw cash dla SNCB przed wyborem scenariusza wycofania si¢ ] 1 L]
z dziatalno$ci
Cena sprzedazy ponizej wartosci rynkowej (negatywna) — maximum o]
Pokrycie strat w okresie negocjowania planu socjalnego — 2005 o]
Pokrycie strat podczas 4 miesigcy dodatkowych — 2006 (ryzyko) -15
Nowy plan socjalny dla pozostalego personelu [...]
Zerwanie umoéw najmu -8
Zerwanie innych umoéw -6
Ryzyko [...] SNCB [...]
Zadtuzenie handlowe wobec dostawcoéw na 31.12.2004
Zadluzenie wobec pracownikow
Plan socjalny dla personelu ABX Francja [...]
Odszkodowanie dla wierzycieli — Najem -8
Odszkodowanie dla wierzycieli — Inne umowy -6
Ryzyko wezwania do zaplaty gwarancji SNCB z tytutu zadluzenia wobec
Soc. Gen/Natexis
Utrata wartosci grupy ABX LOGISTICS -112
Koszt zwolnien dodatkowych na skutek zmniejszenia wielkosci dziatal- L]
nosci
Wplyw na zapotrzebowanie w Srodki obrotowe -45
Wplyw na koszt finansowania zadtuzenia bankowego SNCB -14
Wplyw na koszt finansowania zadluzenia bankowego ABX LOGISTICS -7

Ogétem koszt SNCB -137,5 -183 -346

(102) Jezeli chodzi o réznice kosztéw ,RES” i likwidacji dobro-
wolnej (gléwnie koszt planu socjalnego dla personelu
pozostajacego i pokrycie strat podczas okresu negocjacji
tego planu), to wiladze belgijskie podaja, ze zostalo to
sprawdzone i potwierdzone przez Spétke Ernst & Young.
Eksperci ci stwierdzili co nastepuje: ... we conclude that
on an overall level the price differential between the
scenario of the Management Buy-Out and the scenario of
the Liquidation of Domestic Road Transport Activities
amounting to € 45,5 million to be fair and reasonable”
(,Z tego wnioskujemy, Ze ogdlnie, roznica ceny pomiedzy
scenariuszem wykupu przedsigbiorstwa przez jego kierow-
nictwo a likwidacja wewnetrznej dziatalnosci transportu
drogowego wynoszaca 45,5 milionéw EUR jest rzetelna
i rozsadna”).

(103) Wedlug wladz belgijskich, koszt likwidacji sadowej bylby
o wiele wyzszy niz aktywa netto ABX Francja w momencie
realizacji operacji (to znaczy —[.. milionéw EUR)
z powodu:

(@) ryzyka dla SNCB [...]

(b) wplywu utraty klientéw wynikajacej z pogorszenia si¢
wizerunku ABX i wplywu tej utraty na warto$¢ grupy
ABX LOGISTICS Worldwide,

() kosztéw zwolnien personelu zbyt licznego wobec
utraty klientow,

(d) wplywu na zapotrzebowanie na kapital obrotowy
grupy oraz

(¢) wplywu na koszt finansowy grupy ABX LOGISTICS
i samej SNCB, z powodu braku platnosci z jednej z ich
filii.

(104) Ryzyko wysokosci [...] ([...] milionéw EUR): Wedtlug whadz
belgijskich (*6) ,scenariusz likwidacji sadowej narazitby
SNCB na ryzyko [..] podwazajac jej odpowiedzialnosé.
50 Y G P Y I A G

(105) Wladze belgijskie cytuja réwniez jako przyklad niedawna
decyzje [...] ().

(106) Wiadze belgijskie uwazaja, ze ,Komisja powinna ograni-
czy¢ sie do stwierdzenia istnienia ryzyka i jego prawdopo-
dobnego charakteru oraz do okreslenia, czy wobec takiego
ryzyka, prywatny operator, w tej samej sytuacji, staratby si¢
prawdopodobnie unikna¢ likwidacji sadowej i wybraé
likwidacje dobrowolna [...]" (*?).

(*9) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r. , zarejestrowane

w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 22.
) [
48 1.
(-]
Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zarejestrowane
w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 22.
(*1) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zalacznik C 4.
(*?) Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zarejestrowane

w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 22.

50

(

*9
*)
%)
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(107) Francuska kancelaria adwokacka Grand, Auzas et Associés (109) Jezeli chodzi o SNCB [..], wladze belgijskie uwazaja, ze
zwroécita uwage SNCB na to ryzyko pod koniec roku 2004 powinna co najmniej sfinansowa¢ plan socjalny dla 1300

r. i potwierdzita pisemnie swoja analiz¢ tego ryzyka. pozostajacych pracownikéw, to znaczy koszt w wysokosci

[...] milionéw EUR, i wyplaci¢ odszkodowanie wierzycie-

(108) Podobnie kancelaria Linklaters wskazata wladzom belgij- lom ABX Francja (8 milionéw EUR dla wierzycieli
skim, ze jezeli ,[...] %) [..]" (*%). nieruchomosci i 6 milionéw EUR dla innych wierzycieli).

(110) Spadek wartosci grupy ABX na skutek utraty klientow (112 milionéw EUR): Wladze belgijskie szacuja, ze
likwidacja sagdowa dzialalno$ci road domestic we Francji powaznie i trwale pogorszylaby wizerunek
i reputacj¢ grupy i pociagnelaby za soba utrate klienteli niekorzystng dla calej grupy. Ich szacunkowe
obliczenie spadku wartosci grupy ABX zostalo przedstawione w ponizszej tabeli.

Wiadze belgijskie szacuja, ze utrata obrotéw handlowych zostalaby czesciowo zrekompensowana przez
natychmiastowe zniknigcie bezposrednich kosztéw transportu. Ale koszty posrednie (koszty struktury)
moglyby by¢ zmniejszane jedynie stopniowo (poprzez zwolnienia personelu proporcjonalnie do
rozmiaréw utraconej dzialalnosci) w ciagu 3 lat, tak aby wréci¢ do sytuacji sprzed likwidacji sadowe;.
Wplyw utraty klienteli na wynik operacyjny (EBIT) bylby wigc maksymalny w pierwszym roku
i zmniejszat si¢ w 2 kolejnych latach, az do przywrécenia sytuacji sprzed likwidacji sadowej.

Zmniejszenie warto$ci grupy spowodowane zmniejszeniem wolumenu na skutek likwidacji sadowej ABX
LOGISTICS Francja S.A.

Milionéw euro, w oparciu o przewidywania dostepne na koniec 2004 r. ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | Ogodtem

We Francji

Road International Francja

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 30 % 15% 7.5 %

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 8,8
Air&Sea Francja

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 10% 6% 2%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 3,1

Poza Francja

Road Niemcy

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 30 % 15% 7,5%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 46,7
Air&Sea Niemcy

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 5% 3% 1%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 3,1
Road Domestic Holandia

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata Rlienteli w % 30% 15 % 7.5%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 3,3

(53

(*%) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zalacznik C.2.
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Milionéw euro, w oparciu o przewidywania dostgpne na koniec 2004 r.

| 2005 ’ 2006 ‘ 2007 ‘ Ogélem

Road Domestic Belgia

Planowany zysk brutto .
Utrata klienteli w % 30 % 15% 7.5 %
Szacowany wplyw EBIT 16,5
Inne kraje i linie produktéw
Planowany zysk brutto
Utrata Klienteli w % 5% 3% 1%
Szacowany wplyw EBIT 252
Total
Planowany zysk brutto 455,6 489,7 519,7
A )
Utrata klienteli w % Srednia wywa 14% 79 39
Zona)
Szacowany wplyw EBIT 61,6 34,4 16,4 112,4

(111) W tym wzgledzie, wladze belgijskie podaly réwniez, ze

wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,
Jnalezy (...) przyjgé, ze spotka-matka moze réwniez, w ograni-
czonym okresie, ponosi¢ straty jednej ze swoich filii w celu
umozliwienia zaprzestania dziatalnosci filii przy jak najkorzyst-
niejszych warunkach. Takie decyzje mogg by¢ uzasadniane nie
tylko prawdopodobieristwem osiggnigcia w tej sytuacji posrednich
korzysci materialnych, ale réwniez innymi powodami, takimi jak
staranie o utrzymanie wizerunku marki grupy lub zmiana
kierunku dziatalnosci” (°).

(112) Koszty zwolnienia personelu, ktdrego liczebno$¢ jest nadmierna na

skutek zmniejszenia wielkosci obrotow ([...] milionéw EUR): Jak
podano ponizej, wladze belgijskie przyjely hipoteze, ze
w celu przywrécenia rownowagi, koszty posrednie mog-
lyby by¢ stopniowo zmniejszane, poprzez zwolnienia
w okresie 3 lat. Szacunki wzigte pod uwage przez wladze
belgijskie podaja okoto 1 000 zwolnieni (to znaczy okoto
550 osob w Niemczech, 200 we Francji, 100 w Belgii i 200
w pozostalych miejscach na $wiecie).

(113) Wplyw na zapotrzebowanie grupy ABX na kapitat obrotowy (45

miliondw EUR) : wladze belgijskie szacuja, ze scenariusz
likwidacji sadowej grupy spowodowalby istotng presje ze
strony dostawcOw reszty grupy na renegocjacje terminéw
platnosci ich faktur (na przyklad, wymagana platnos¢
natychmiastowa zamiast platnosci na koniec miesiaca po
30 dniach). Obliczaja, ze skrécenie o 7 dni Sredniego
terminu platnosci wobec dostawcéw spowodowaloby
natychmiastowe zapotrzebowanie na gotéwke rzedu 45
milionéw EUR.

(114) Wplyw na $redni koszt finansowania SNCB i ABX LOGISTICS

Worldwide (14 + 7 milionéw EUR): Wedlug wladz belgijskich,
$redni koszt finansowania SNCB i ABX LOGISTICS
w odpowiednich bankach méglby wzrosnaé z powodu
wstrzymania platnosci jednej z ich filii. Potencjalny wzrost

(*°) Sprawa C 303/88, Republika Wioska przeciwko Komisji (Eni-

Lanerossi) [1991] Rec. [-1433, para. 21.

kosztu finansowania zostal oszacowany na 100 punktéw
bazowych (1 %) z tytulu zadluzenia bankowego ABX
LOGISTICS (okolo 240 milionéw EUR) i na 50 punktéw
bazowych z tytulu zadluzenia bankowego SNCB (okolo
900 milionéw EUR), ktére nie stanowilo przedmiotu
przejecia przez panstwo belgijskie. Zakladajac, ze wzrost
kosztu zostalby zneutralizowany w przeciagu trzech lat,
wladze belgijskie szacuja, ze wzrost kosztéw zwigzany
z finansowaniem zadluzenia SNCB siggalby rzedu 14
milionéw EUR, a wzrost kosztéw zwigzany z finansowa-
niem zadluzenia zwiazanego z ABX LOGISTICS si¢galby
rzedu 7 milionéw EUR.

3.4.3. Inne wzgledy podkreslone przez whadze belgijskie

(115) W uzupehieniu poréwnan szacowanego kosztu réznych

scenariuszy, wladze belgijskie uwazaja, ze réwniez inne
czynniki brane s3 pod uwage przez inwestoréw w przy-
padku zaprzestania lub zamkniecia dziatalnosci.

(116) Uwazaja one, ze ogloszenie upadlosci mogloby spowodo-

waé zaktocenia spoteczne prowadzace do zablokowania
dzialalnosci ABX LOGISTICS w zakladach nieobjetych
likwidacja (dzialalno$¢ miedzynarodowa), co mialoby
wplyw na obroty z innymi krajami, na przyklad obroty
SNCB. Wedlug wladz belgijskich spétka prywatna, ktora
znalazlaby si¢ w takiej samej sytuacji, rowniez bralaby pod
uwage analogiczne, bardzo wazne ryzyko i wybralaby
scenariusz likwidacji dobrowolnej.

(117) Ogélnie, wedlug wladz belgijskich, ,nie jest prawda, ze

inwestor prywatny, a tym bardziej europejski o podobnej
wielkosci jak SNCB, z pewnoscig wybratby scenariusz
przymusowej likwidacji, jezeli bylaby ona mniej kosztowna
niz likwidacja dobrowolna. Zreszta, inne spotki prywatne,
w tych samych okoliczno$ciach, wybraly scenariusz
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likwidacji dobrowolnej z dofinansowaniem planu socjal-
nego dla pracownikéw, ktorych dotyczylo zamkniecie
dzialalnosci” (°%). Wedtug ekspertyzy, o ktorg zabiegaly
wladze belgijskie w kancelarii adwokackiej specjalizujacej
si¢ w prawie socjalnym (Claeys & Engels), istnieje wicle
niedawnych przykladéw spélek, ktére przyjely taki sposob
postepowania.

(118) Ponadto, wladze belgijskie podaja, ze prywatna spétka TNT
podjela takie same dziatania jak SNCB, decydujac si¢ raczej
zamknaé swojg deficytowsa dzialalno$¢ w zakresie trans-
portu krajowego i czg$¢ dziatalnosci ,uméw logistycznych”
we Francji niz oglosi¢ ich likwidacj¢ dobrowolng lub
sadowg (*7).

(119) Wreszcie, wladze belgijskie cytuja komunikat Komisji
z marca 2005 r. dotyczacy restrukturyzacji przedsigbiorstw,
wskazujacy w szczeg6lnosci, ze ,zachowywanie spojnosci
spotecznej, bedacej charakterystyczna cechg europejskiego
modelu socjalnego, wymaga wdrozenia polityki wspieraja-
cej majacej na celu minimalizowanie kosztéw spofecznych,
jak réwniez wspieranie poszukiwania alternatywnych
zrédet zatrudnienia i przychodéw. (...) Restrukturyzacje
przedsigbiorstw czgsto postrzegane sa jako zjawisko
wylacznie negatywne, przy czym podkreslany jest przede
wszystkim bezposredni wplyw na zatrudnienie oraz na
warunki pracy. (...) Konieczne jest zatem wspieranie tych
przemian w taki spos6b, aby ich wplyw na zatrudnienie
i warunki pracy byt tak przejsciowy i ograniczony, jak to
mozliwe” (°8).

(120) Podsumowujac, wiadze belgijskie wskazaly, ze SNCB
wybrala scenariusz ,RES” z nastepujacych powodéw:

(@ Znaczaco mniejszy koszt i ryzyko niz w przypadku
scenariuszy likwidacji sadowej lub dobrowolnej,

(b) Ograniczony wplyw na warto$¢ i wizerunek grupy
ABX LOGISTICS Worldwide,

() Bardziej akceptowalne konsekwencje spoleczne
(zachowanie 1 300 miejsce pracy we Francji w ramach
nowego prywatnego przedsigbiorstwa ,Cool Jet”),

(d) Odpowiedzialno$¢ spoteczna firmy SNCB w stosunku
do jej dostawcéw i wierzycieli, polegajaca na
zachowaniu si¢ w sposéb odpowiedzialny, tak jak
kazde inne przedsigbiorstwo europejskie tej wielkosci.

3.5. Redukcja sieci ABX

(121) Restrukturyzacja grupy ABX pociagnela za soba istotne
redukcje zdolnosci jej dzialalnosci ,freight forwarding”
(reekspedycja fadunku). W tej dziatalnosci, zdolnos¢ jest
stale mierzona takimi wskaznikami, jak zafakturowane
obroty handlowe, liczba zakladéw, powierzchnia sktado-
wania lub liczba pracownikéw.

(*%) Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r. , zarejestrowane
w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 21.

(¥ Pismo wiadz belgijskich z dnia 2 wrzesnia 2005 r., str. 6.

(**) Komunikat Komisji — Restrukturyzacje i zatrudnienie: , Antycypacja
i towarzyszenie restrukturyzacjom na rzecz poprawy zatrudnienia:
rola Unii Europejskiej”, COM(2005) 120 wersja ostateczna, str. 2 — 3.

(122) Wedlug wiadz belgijskich, ogét srodkéw restrukturyzacji

operacyjnej zastosowanych do calej grupy ABX-WW
wykracza znaczgco poza pierwotnie przewidziane $rodki.

Poczatkowy plan przewidywal sprzedaz 3 filii przedsta-
wiajacych 98,5 milionéw EUR obrotéw, zamkniecie 7
oddzialéw i 3 magazynéw w Niemczech, 4 oddzialéw we
Francji, 2 oddzialéw w Holandii, redukcje o 690 ilosci
pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin,
w tym wplyw zamknigcia oddziatow.

Srodki w zakresie redukcji zdolnosci, o ktérych powiado-
miono w 2005 r. roku przyniosly od tego momentu do
konca restrukturyzacji, redukgje liczby zaktadow o 176 (-
31 %), obrotéw o 624 milionéw EUR (-21 %), personelu
0 5827 pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze
godzin (-40 %) i powierzchni operacyjnej (*%) o 917 377
m? (-54 %).

Dodatkowe zobowigzania wobec Niemiec, jakie podjela
Belgia w listopadzie 2005 r., poglebily te redukgje.

(123) Wladze belgijskie podaja, ze redukcje strefy i zbycia

przeprowadzone od 2002 r., rowniez te ostatnio jeszcze
przewidziane, sa maksymalne i ze dodatkowe redukcje
doprowadzilyby do zniszczenia sieci ABX LOGISTICS.
Wedlug wiadz belgijskich, istnienie sieci migdzynarodowej
stanowi w rzeczywisto$ci podstawe strategicznej i handlo-
wej pozycji ABX i jej konkurentéw; zniszczenie sieci
mialoby powazny, negatywny wplyw, ktéry zagrazalby
strukturalnej konkurencyjnej pozycji grupy na rynku,
mozliwo$ci zrealizowania planu restrukturyzacji oraz
atrakcyjnosci grupy dla potencjalnych partneréw w ramach

prywatyzacji.

Uwazaja one w tym wzgledzie, ze operacji zaprzestania
dzialalnosci transportu krajowego we Francji nie mozna
powieli¢ w Niemczech; integracja dzialalnosci krajowego
i miedzynarodowego transportu drogowego towarow
realizowanego przez spotki grupy w Niemczech i w Holandii
jest w rzeczywistosci bardziej zaawansowana niz w przy-
padku dziafalnosci transportu drogowego we Frangji,
z powodu integracji operacji i systeméw informatycznych
oraz znaczacej proporgji klientéw wspdlnych; ta wigksza
integracja wynika nie tylko ze struktury rynku niemiec-
kiego, ale réwniez z danych historycznych ABX LOGISTICS
— poniewaz oddzialy ,miedzynarodowy” i ,krajowy” we
Francji zostaly polaczone dopiero w 2003 r. i tylko
czgsciowo, podczas, gdy w Niemczech, dzialalnos¢ trans-
portu krajowego i miedzynarodowa dziatalnos¢ freight
forwarding transportu drogowego wspdlistnialy w ramach
tej samej jednostki od momentu fuzji w 1996 r. spotek THL
i Bahntrans (ktére staly sic ABX w Niemczech).

(*%) Wedlug danych, ktérymi dysponuje Komisja, chodzi gtéwnie
o powierzchni¢ magazynows.
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Dodajg one, ze, zaréwno w Niemczech, jak i w Holandii,
dodatkowe zmniejszenie gestosci sieci Road doprowadzi-
foby do wyjscia z rynku niemieckiego, wzigwszy pod
uwage liczbe zakladéw ABX LOGISTICS oraz jej konku-
rentéw w kazdym z tych krajow.

Poréwnanie liczby zakladéw ,,Road” ABX LOGISTICS i jej
gléwnych konkurentéw na rynkach niemieckich
i holenderskich (przed uwzglednieniem zobowigzan
dotyczacych dodatkowej redukcji w Niemczech) (*°)

Niemcy Holandia
. DHL/Danzas

Schenker/Stin- 57 (Van Gend&- 17
nes

Loos)
IDS (Elix) 37 Frans Maas 13
Dachser 34 Vos Logistics 10
DHL/Danzas 32 Wim Bosman 8
ABX LOGIS- 30 ABX LOGIS- 4
TICS TICS

Zrédio: Strony internetowe, szacunki ABX LOGISTICS

Podkreslaja one wreszcie, ze wycofania si¢ z dzialalnosci
majg miejsce w chwili, gdy gléwni konkurencji ABX
przystepuja do zakupu spotek transportowych lub lacza sig
w grupy, zwlaszcza w Niemczech, w celu rozwijania swojej
wlasnej sieci transportu krajowego w danym kraju.

3.6. Pozyczki przyznane przez SNCB spélce ABX
w 2002 roku

(124) SNCB przyznala pozyczki réznym filiom ABX.

Odpowiednio w kwietniu i maju 2002 roku SNCB
przyznala swojej belgijskiej filii ABX LOGISTICS group
NV trzy pozyczki w wysokosci odpowiednio 50 milionéw
EUR, 10 milionéw EUR i 29 milionéw EUR, oprocentowa-
nych wedlug stopy zmiennej. Wedlug wladz belgijskich,
Srednia stopa oprocentowania tych pozyczek wynosi
odpowiednio [...] %, [...] % i [...] %.

W dniu 30 czerwca 2004 r., pozyczki te zostaly przejete
przez SNCB i udzielone bezposrednio ABX Niemcy, ABX
Holandia i ABX Francja, ze stopami oprocentowania
odpowiednio [...] %, [...] % i [...] %.

3.7. Prywatyzacja ABX-WW

(125) Wedlug wiadz belgijskich ,SNCB potwierdzita swoja cheé
sprywatyzowania ABX LOGISTICS Worldwide w przeciagu
szeSciu miesiecy od decyzji Komisji zatwierdzajacej plan
restrukturyzacji. (...) Umowa zasadnicza zobowigzujaca
(Term sheet) zostala zawarta przez SNCB Holding
z potencjalnym nabywca i podpisana dnia 22 marca
2005 r. Ta umowa jest jednakze okreSlona warunkiem
zawieszajagcym, ze Komisja podejmie pozytywna decyzje
zatwierdzajaca plan restrukturyzacji.” (¢')

(126) Wladze belgijskie podaly, ze w nastepstwie decyzji
o restrukturyzacji i sprzedazy ABX przez SNCB,

(°%) Tabela przedstawiona przez wladze belgijskie.
(*) Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., str. 26.

przedsiebiorstwo rozpoczeto negocjacje z réznymi poten-
cjalnymi nabywcami. W tej perspektywie, SNCB upowaz-
nifa ABX-WW, jak réwniez spotke ,Petercam”, do jej
reprezentowania w ramach tej sprzedazy.

(127) Od czerwca 2003 r, ABX-WW rozpoczela wstepne
rozmowy z pierwszym partnerem, grupg przemystows.
W marcu i czerwcu 2004 r., zostal sporzadzony projekt
,memorandum of understanding” (protokotu porozumie-
nia). W okresie od czerwca do sierpnia 2004 r. negocjacje
zostaly zawieszone z przyczyn zaleznych od pierwszego
potencjalnego partnera.

(128) W czerwcu 2004 r., ABX-WW skontaktowala si¢ z drugim
partnerem przemystowym. Jednakze, we wrze$niu 2004 r.,
ten drugi potencjalny partner polozyl ostateczny kres
negocjacjom z ABX-WW.

(129) Pod koniec sierpnia 2004 r. zostaly nawigzane kontakty
z trzecim potencjalnym partnerem, inna grupg przemy-
stowa. Jednakze, negocjacje zostaly przerwane na rzecz
owocnych kontaktéw z czwartym partnerem, ktory
w listopadzie 2004 r. przedstawil SNCB wiazaca oferte
przejecia ABX-WW, taka jaka opisano powyzej. To z tym
kandydatem, w dalszej czeSci zwanym ,Yvan”, SNCB
zawarla, w marcu 2005 r., przedwstepng umowe sprzedazy
i wyzej wspomniany ,Term Sheet” (istotne warunki).

(130) Wedlug  wyzej wspomnianego ,Term sheet” (istotne
warunki), Yvan zobowigzal si¢, pod warunkiem pozytyw-
nej decyzji Komisji, zainwestowaé kwote [pomiedzy 60
a 150(")] milionéw EUR, z czego [...] milionéw EUR jako
platnoé¢ za akcje ABX LOGISTICS Worldwide dla SNCB
Holding. Co do reszty, inwestycja ta realizowana przez
Yvan bylaby wykorzystana w nastepujacy sposob:

(@ [.] milionéw EUR celem pokrycia w ,back-to-back”
(pozyczki do pozyczki) gwarancji udzielonej przez
SNCB na budynek w [...];

(b) [..] milionéw EUR w formie pozyczki podporzadko-
wanej, udzielonej ABX LOGISTICS Worldwide, w celu
sfinansowania:

— Kosztéw  transakcji, obejmujacych  miedzy
innymi koszty Yvan, a zwlaszcza jej doradcow
strategicznych, prawnych i finansowych. Te
koszty oszacowano na kwote od [..] do [..]
milionéw EUR.

—  Potrzeby finansowania zwigzane z ewentualnym
wycofaniem si¢ lub ewentualnymi zadaniami
gwarangji ze strony niektorych instytucji finan-
sowych w nastgpstwie zmiany akcjonariusza.
Saldo w wysokosci [..] milionéw EUR po
kosztach transakgji, czyli [...] do [..] milionéw
EUR, jest przeznaczone na pokrycie potrzeb
finansowania, ktére wyniknelyby z tego wyco-
fania.
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(131) ,Term Sheet” (istotne warunki) przewiduje, ze, z zastrzeze- (137) Przewidziane $rodki restrukturyzacji i racjonalizacji odpo-

niem warunkéw i analiz due diligence stosowanych
w przypadku sprzedazy, Yvan i SNCB beda zobowigzane
przystapi¢ do sprzedazy grupy ABX, kiedy tylko warunek
zawieszajacy odnoszacy si¢ do decyzji Komisji zostanie
zniesiony.

W razie, gdyby warunek nie zostal zniesiony, Yvan i SNCB
moglyby, w niektérych okoliczno$ciach, nie by¢ juz
zwigzane przedwstepng umowsa sprzedazy.

(132) Wreszcie, wladze belgijskie sprecyzowaly, ze ,po prywaty-

zacji ABX-WW, SNCB zostanie uwolniona od wszelkich
zobowiazan pozabilansowych, gwarangji i pism o braku
zastrzezen . [...] Pisma o braku zastrzezen nie bedg juz
mialy racji bytu i straca wazno$¢, kiedy tylko $rodki
finansowe rekapitalizacji filii niemieckiej zostang zatwier-
dzone przez Komisje i uruchomione” (5%).

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

4.1. Wszczecie postgpowania

(133) Majac na uwadze okolicznodci sprawy, w szczegdlnosci

wnioski przedstawione przez Komisje przy wszczeciu
postepowania, nastgpujace zainteresowane strony przed-
stawily, oddzielnie i niezaleznie od siebie, nastepujace
uwagi.

(134) Najpierw przedstawiono argumenty pierwszej grupy zain-

teresowanych stron, to znaczy: 1. Verein zur Forderung des
Wettbewerbs und lauteren Verhaltens im  Speditions-
Logistik- und Transportgewerbe E.V. Kéln, 2. HALTE,
3. Ziegler, 4. Freshfields, Bruckhaus, Deringer (w charakterze
pelnomocnika Deutschen Post AG) 5. De Beroepsorgani-
satie van de Vlaamse Goederentransport Ondernemers
w Logisticke Dienstverleners (SAV), ktérych argumenty
tacza si¢ i zostaly przedstawione ponizej (4%).

(135) W odniesieniu  do planu restrukturyzacji: -Zainteresowane

strony podkreslajg istotne stabosci planu restrukturyzacji
przedstawionego pierwotnie przez ABX. Kwestionuje sig
fakt, ze przedmiotowe jednostki kwalifikuja si¢ do pomocy
na restrukturyzacje, od momentu ich integracji, przynajm-
niej gospodarczej, z grupg przedsigbiorstw, ktéra powinna
moc wspolfinansowaé planowane Srodki. Podkresla sig, ze
pomoc na restrukturyzacje moze zostal przyznana tylko
w przypadku, gdy laczy si¢ ona ze skutecznym planem
restrukturyzacji, ktory zapewnia przywrdcenie rentownosci
w dluzszej perspektywie czasowej. Tak wigc, zaintereso-
wane strony sg zgodne co wszczecia postepowania biorac
pod uwage, ze plan ten nie prowadzi do dlugotrwalego
przywrécenia rentownosci, wobec niedostatecznego finan-
sowania oraz niewystarczajacych S$rodkéw operacyjnych
restrukturyzacji. Wynika z tego, ze zatwierdzenie pomocy
nie prowadzacej do przywrdcenia rentownosci zaklocaloby
konkurencje w sposéb sprzeczny z interesem wspdlnoto-

wym.

(136) Ogdlnie, prawdopodobiefistwo przywrdcenia normalnej

rentownosci kapitaléw nie byloby oczywiste, nie bardziej
niz warunki takiego rozwoju w znaczeniu globalnego
wzrostu rynku, zyski z czesci rynku, poprawa produkcyj-
nosci i jakosci ustug oraz zmiana zachowania klienteli.

wiadaja dostosowaniu do zmian cech przedsigbiorstwa
spedycyjnego i logistycznego, ktére ABX powinna byla
przeprowadzaé wiele lat temu, a ktére inne przedsigbior-
stwa tego sektora juz przeprowadzily za cen¢ duzych
wysitkéw. W ten sposob, zatwierdzenie planu przez
Komisje spowodowaloby jedynie istniejace juz zakldcenie
rynku i przyniostoby trudnosci ekonomiczne przedsigbior-
stwom, ktore poniosly juz wysitek restrukturyzacji, szcze-
g6lnie $rednim przedsigbiorstwom z prywatnym kapitalem,
a wrecz doprowadzitoby niektdre sposréd nich do sytuaci,
w ktérej nie bylyby w stanie pokonaé trudnosci.

(138) W odniesieniu do ingerengji paristwa: Op6znienia restruktury-

zacji ABX wynikaly w duzej czg$ci z cigglego wplywania
SNCB na codzienne zarzadzanie ABX i politycznego
mianowania cztonkéw zarzagdu ABX. Niektdre zaintereso-
wane strony podkreslaja brak przejrzystosci w wyborze
cztonkéw zarzadu, zaréwno ABX Logistics Group, jak i na
skutek tego ABX Logistics Worldwide. Cztonkowie zarzadu
byli mianowani w sposéb uznaniowy przez dyrekcje SNCB
wedlug kryteriéw politycznych, co uniemozliwialo samo-
dzielno$¢ zarzadzania przedsigbiorstwem. Zostalo w szcze-
gblnosci przypomniane, ze decyzje dotyczace zarzadzania
spotka ABX byly podejmowane zaréwno przez Radg
Ministréw, jak i przez dyrekcje SNCB oraz ze nie mozna
utrzymywa¢é, aby ABX byla zarzadzana przez wihasny
komitet wykonawczy.

(139) W odniesieniu do restrukturyzacji fili we Frangi : Kwota

niezbednego refinansowania jest niedoszacowana. Poczat-
kowy plan niedoszacowal wielko$ci wsparcia niezbednego
po prostu aby usung¢ straty zarejestrowane od momentu
utworzenia sieci filii ABX. Ogodlnie, przewidywania
poprawy dzialalno$ci byly nierealne i niemozliwe do
zrealizowania bez uzupelniajacej, dodatkowej pomocy
i bez przejecia rynku ze szkoda dla konkurencji przez
polityke dezorganizujaca rynek.

(140) W odniesieniu do prywatyzacji ABX: Niektdre zainteresowane

strony domagaly si¢ prywatyzacji ABX. Krytykuje sig, zZe ta
prywatyzacja jest jedynie rozwazana, a nie pojawiaja sie
tymczasem sygnaly wskazujace na konkretyzacje podobnej
sprzedazy.

(141) W odniesieniu do nabycia i rozszerzenia sieci ABX : Wyzej

wspomniane strony trzecie szacujg, ze interwencja ABX
w sektorze przesylek transportowych i ustug logistycznych
od 1998 r. realizowana jest z wykorzystaniem nielegalnej
pomocy panstwa, ktora spowodowala powazne zakl6cenia
konkurencji na rynku. Utworzenie sieci ABX bylo mozliwe
tylko dzigki olbrzymiej pomocy parnistwa udzielonej przez
SNCB.

(142) Nastepnie przedstawiono argumenty drugiej grupy zainte-
resowanych stron trzecich, to znaczy: 6. FGTE CFDT Route
(Union Fédérale Route), 7. Fédération Nationale des
Syndicats de Transports CGT, 8. Fédération Royale Belge

(°?) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r..

(6%) Nawet jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty, nie zostaly
indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowujg elementy zasadnicze wynikajace z tej grupy uwag.
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des Transporteurs, 9. ABX Logistics — reprezentanci
niemieckiej grupy ABX Logistics, ktérych argumenty lacza
sie i zostaly podsumowane ponizej (°4).

(143) Sytuacja pracownikéw ABX stanowi przedmiot wielu uwag
zainteresowanych stron. Strony te przypominaja, ze wiele
setek pracownikéw zostalo juz objetych poprzednimi
planami socjalnymi we Frangjii i ze miejsca pracy
w dzialalnoci logistycznej sg zagrozone. Reprezentanci
filii niemieckiej przypominaja rowniez redukcje wynoszaca
okoto 4 000 pracownikéw od 1998 r., do ktdrych nalezy
doliczy¢ zwigzanych z nig 2 000 miejsc pracy podwyko-
nawcow. Przypomniano ponadto, ze ABX rozwaza prywa-
tyzacje oraz ze wysitki prowadzace do tego celu nie
powinny zosta¢ zniszczone.

(144) Fédération Nationale des Syndicats de Transport CGT zada,
bardziej konkretnie, utworzenia spotecznej obowigzkowej
taryfikacji, aby walczy¢ z ,dumpingiem ekonomicznym”,
jawnie praktykowanym przez przedsiebiorstwa konkuren-
cyjne dla ABX we Francji.

(145) La Fédération Royale Belge des Transporteurs (FRBT)
podkresla jednak, ze ABX potrafita dowies¢ checi wsp6t-
pracy, zgadzajac si¢ dobrowolnie na wglad do swoich ksiag.
W ten sposob, FRBT ma mozliwos¢ potwierdzenia, ze
przepisy obowigzujgca w zakresie zezwoleni i ubezpieczenia
pojazdéw s3 przestrzegane.

(146) Poza tym zasygnalizowano, ze dyrekcja ABX (Belgia) S.
A. przekazala Komisji, po wygasnieciu terminu zglaszania
uwag, petycje kierowcow dziatajacych w réznych regional-
nych centrach dystrybucji ABX Belgia, proszacych wyraznie
o pozytywna decyzje w sprawie restrukturyzacji ABX.

4.2. Rozszerzenie postepowania

(147) Majac na uwadze rozszerzenie postgpowania, nastepujace
zainteresowane strony przedstawily, oddzielnie i niezalez-
nie, nastepujgce uwagi.

(148) Najpierw przedstawiono argumenty pierwszej grupy zain-
teresowanych stron trzecich, to znaczy: 1. ,HALTE” 2.
Freshfields Bruckhaus Dehringer; 3. BCA — Belgian Courrier
Association; 4. Monsieur Rober Ziegler (), 5. Febetra
(Federation Royale Belge des Transporteurs i des Prestataires
de Services Logistiques) ; 6. SAV — Koninklijke Beroepsve-
reninging Goederenvervoerders Vlaams Gewest en Brus-
selse Hoofdstedelijk Gewest, ktorych argumenty lacza si¢
i zostaly podsumowane ponizej (°°).

(149) Strony te wyrazaja zasadniczo watpliwosci, co do zgod-
nosci pomocy otrzymanej przez ABX i domagaja si¢
przywrocenia przejrzystych warunkéw konkurencji. Zwla-
szcza uwzgledniajac  zwigkszenie zgloszonej pomocy

(*%) Nawet, jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty nie zostaly
indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowuja elementy zasadnicze wynikajace z tej grupy uwag.

(®*) Wedlug Pisma Prezesa Zarzadu grupy Ziegler z dnia 18 sierpnia
2005 r., M. Robert Ziegler nie jest upowazniony do samodzielnego
zwracania si¢ do Komisji w imieniu grupy Ziegler lub Ziegler S.A.

(°%) Nawet, jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty nie zostaly
indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowujg zasadnicze elementy wynikajace z tej grupy uwag.

i biorgc pod uwage wazng pozycje, jaka grupa ABX
zajmuje na rynkach, na ktérych wystepuje silna konkuren-
cja, szczegblnie w Niemczech. Niemniej jednak, ewentual-
nemu zatwierdzeniu pomocy musialyby towarzyszyc
wystarczajagce kompensaty ze strony ABX. W sprawie
sprzedazy cze$ci ABX Francja, strony te wnioskujg, aby
zweryfikowano, czy ta sprzedaz zostala przeprowadzona
w sposéb niedajacy miejsca nowemu udzieleniu pomocy.
Sprzedaz ABX jest traktowana jako pozytywny krok, pod
warunkiem, Ze jest ona realizowana w warunkach rynko-
wych, sprzedaz, ktéra nie powinna jednakze doprowadzi¢
Komisji do podjecia mniej surowej decyzji w stosunku do
pomocy otrzymanej przez ABX w przypadku braku
sprzedazy.

(150) Zostalo ponadto zaznaczone przez Pana Zieglera, ze
ogloszony zwrot pozyczki w wysokosci 140 milionéw
EUR na rzecz ABX nie mial miejsca, ze nalezy si¢ obawia¢
czy ABX uzyska jakie$ korzySci po prywatyzacji grupy
ABX, biorac pod uwage warunki tej prywatyzacji, ze SNCB
nie przystapita do sprzedazy ABX-Francja, Ze restruktury-
zacja ABX nie wydaje si¢ realna w obecnych warunkach
zarzadzania i strategii przedsigbiorstwa oraz ze upadlosé
ABX mialaby powazne konsekwencje.

(151) Nastepnie przedstawiono argumenty drugiej grupy zainte-
resowanych stron trzeciech, to znaczy: 1. ABARENT N.V,,
2. DOL & SERVICES, 3. Pierre Lepoint, 4. Geert Lagae
BVBA, 5. WEVETRA — Werner Vranckx Transport, 6.
Claude Bogaerts, 7. Johan Vergote, 8. Cooljet, 9. UPTR —
Union Professionnelle du Transport par Route, 10.
Vervoerbedrijf Van Hauwermeiren ,BA.AN” BVBA, 11. SD
Transport BVBA, 12. Gincotrans, 13. Vervoer Marc
Cobbaert, 14. Frangois Timmermans, 15. Tractrans, 16.
GPF, 17. Transport Fabrice, 18. SOS Transport, 19. Eddy
Ommeslag, ktorych argumenty lacza si¢ i zostaly pod-
sumowarne ponizej (¢).

(152) Te strony trzecie w wigkszo$ci zaznaczyly, ze nie chcg, aby
Komisja narazala na niebezpieczefistwo zatrudnienie
tysiecy podwykonawcéw pracujgcych dla ABX z powodu
ewentualnej negatywnej decyzji.

(153) Cool Jet zaznacza, ze dzialalnosci odkupione w ramach
operacji ,RES” beda mogly by¢ w dobrej kondycji po
reorganizacji, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona
wedlug strategicznego planu, w okresie 3 lat od przejecia
dzialalnosci; cena sprzedazy uwzglednia straty rozwaznie
oczekiwane i ujgte w budzecie; przejete dzialalno$ci nie
dysponuja znaczaca czgScia rynku (1,5 % rynku transportu
przesylek i przesylek ekspresowych we Francji) i wreszcie,
ze Spolka Cool Jet zatrudnia 1300 osdb, miejsca pracy,
ktore zostalyby utracone, jezeli Cool Jet nie moglaby naby¢
przedmiotowych dziatalnosci.

(*) Nawet, jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty nie zostaly

indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowuja zasadnicze elementy wynikajace z tej grupy uwag.
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(154) Ponadto, UPTR podaje, ze mogla zapozna¢ si¢ z ksiegami akcjonariusza, ktérego troska jest Sledzenie gléwnych

ABX calkowicie jawnie i stwierdza poprawe wynikéw
grupy, ktora byla rentowna na poziomie operacyjnym po
raz pierwszy w 2004 r. UPTR zachg¢ca Komisje do podjecia
szybkiej decyzji, aby umozliwi¢ prywatyzacje ABX, ktéra
zagwarantuje stabilno$¢ lojalnego podmiotu, a ktérego
obecnos¢ jest korzystna dla belgijskiego sektora transportu
drogowego.

(155) Komisja otrzymata rowniez, poza terminem wyznaczonym

przez postepowanie, skarge na sprzedaz ABX-WW, wedlug
ktérego SNCB Holding nie spelnita warunkéw przejrzystej,
otwartej i niedyskryminujacej procedury, majacej na celu
prywatyzacje ABX Logistics, w ten sposéb odsuwajac
skarzacych inwestoréw.

5. UWAGI BELGII

5.1. Wszczecie i rozszerzenie postgpowania

(156) Podstawowe elementy zawarte w uwagach Belgii dotycza-

cych wszczecia i rozszerzenia postgpowania, zasadniczo sg
ujete w czeSci opisowej. Pozostale elementy zostaly
zasadniczo przedstawione ponizej.

(157) W odniesieniu  do przypisania niektérych dziatart paristwu

belgijskiemu : Wladze belgijskie zaznaczaly, ze w ciagu
trwania calej sprawy nie bylo Zadnej ingerencji panstwa
belgijskiego, w znaczeniu prawodawstwa Stardust Trybu-
natu Sprawiedliwosci, w proces decyzyjny SNCB dotyczacy
ABX Logistics. Przypomnialy one réwniez, ze to Komisja
powinna wykazaé, w danym przypadku, przypisanie takiej
odpowiedzialnosci.

(158) Jezeli chodzi o inwestycje w ABX, to wladze belgijskie

podtrzymywaly podczas calego postepowania, Ze paistwo
nie interweniowalo w podejmowanie decyzji w SNCB.

(159) Jezeli chodzi o komunikat prasowy Rady Ministréw z dnia

22 lutego 2002 r., to wladze belgijskie przypomnialy (°%),
ze:

(@) ,wladze publiczne nie moga prawnie narzuci¢ decyzji
lub kierunkéw organom zarzadzajagcym samodziel-
nych przedsiebiorstw publicznych (takich jak SNCB)
w sprawach, ktore nie nalezg do ich misji ustug
uzytecznosci publicznej (jak zarzadzanie ABX LOGIS-
TICS)".

(b) ,w komunikacie prasowym z dnia 22 lutego 2002 .,
Rada Ministréw ogranicza si¢ do wyrazenia swojego
poparcia dla niektérych kierunkéw dotyczacych
restrukturyzacji ABX LOGISTICS (kierunkéw, ktore
zreszta nie zostaly podtrzymane przez Rad¢ Nadzor-
cza SNCB, za wyjatkiem jednej, ktora zostala wydana
przed dniem 22 lutego 2002 r.)".

(c) .fakt, Ze wladze publiczne, w czasie narad wewnatrz-
gabinetowych lub przy innych okazjach, zapoznaly
si¢ z raportami lub analizami dotyczacymi SNCB
i ABX LOGISTICS, nalezy do normalnego zachowania

(°%) Pismo wiadz belgijskich z dnia 29 sierpnia 2003 r., str. 16.

zmian dotyczacych jego inwestycji”.

5.2. Odpowiedz wladz belgijskich na uwagi stron
trzecich

(160) W odpowiedzi na uwagi zainteresowanych stron dotycza-

cych wyboru czlonkéw zarzadu w zaleznosci od ich
przynaleznosci politycznej, wladze belgijskie podaja, ze
dzialania ABX Logistics nie dotycza zadan stuzby publicz-
nej SNCB. Te dzialania i zarzadzanie nimi dotyczyly wiec
w pelni autonomicznego zarzadzania SNCB. Wynika stad,
ze procedura mianowania czlonkéw zarzadu ABX Logistics
byla taka, jak procedura przewidziana przez prawo
belgijskie dla kazdej spotki akcyjnej regulowanej przez to
prawo. Powolywanie czlonkéw zarzadu ABX Logistics lub
jej filii bylo wiec zgodne z przejrzystoscia procedury
okreslonej przez prawo, a wiec nie zalezalo od arbitrazu
wedlug przynaleznosci polityczne;j.

(161) W odniesieniu do finansowania sieci ABX Logistics: Wladze

belgijskie zapewniaja, ze struktura bilansu SNCB az do
2001 r. byla zdrowa i ze wynik skonsolidowany za lata
1998 i 1999 byt dodatni.

(162) Argumenty Belgii dotyczgce (ve)inwestycji: Oprocz informacji

wladz belgijskich dotyczacych (re)inwestycji, zgodnie
z tym, co streszczono w przedstawieniu faktow, wiladze
belgijskie podajg rowniez, Ze miejscowa interwencja SNCB
odnosnie do przedmiotowych filii (Niemcy, Francja,
Holandia, Irlandia, Portugalia, Belgia) jest wobec tego
catkowicie zgodna z zasada prywatnego inwestora dziala-
jacego w gospodarce rynkowej. Ponadto zauwazono, ze
interwencje dotyczace ABX LOGISTICS Singapur nie
podlegaja zakresowi zastosowania art. 87 Traktatu.

(163) Jezeli chodzi o uwagi stron trzecich dotyczace rozszerzenia

postepowania, to wladze belgijskie podaja, ze juz
w poprzednich swoich deklaracjach odpowiedzialy na
uwagi, ktdre tylko powtarzaja watpliwo$ci Komisji.

(164) Jezeli chodzi o interwencje Pana Roberta Ziegler'a, to

wladze belgijskie podaja, ze pozyczka na czas okreslony
w wysoko$ci 140 milionéw EUR, podobnie jak nowe
Srodki majace na celu kapitalizacje tej pozyczki, zostaly
podane do wiadomosci Komisji. W oczekiwaniu na
zatwierdzenie, nie bylo zobowigzan ze strony SNCB lub
ABX. To samo dotyczy zresztg aportu 157,4 milionéw EUR
w $rodki wlasne na restrukturyzacje ABX-Niemcy, pod-
obnie jak i innych $rodkéw, o ktérych powiadomiono.
Jezeli chodzi o potencjalny zysk, jaki moglaby osiagnaé
ABX dzigki swojej prywatyzacji, to wiladze belgijskie
odsylajag do ,fairness opinion” (opinii o rzetelnosci) przy-
gotowanej przez KPMG, a dostarczonej Komisji, ktéra
podaje, ze ,the terms of the proposed sale to [Yvan] are fair and
reasonable and represent fair market value” (,Zaproponowane
postanowienia dotyczgce sprzedazy na rzecz [Yvan] sg stuszne
i zasadne i stanowig uczciwg warto$¢ rynkowg”). Jezeli chodzi
o rzekomy brak sprzedazy ABX Francja, to wiadze
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belgijskie przypominaja, ze podaly one jakie cz¢sci zostaly
sprzedane. Jezeli chodzi o warunki tej sprzedazy to
powoluja si¢ one zwlaszcza na raport Ernst &Young,
wedlug ktérego ,the price valuation for Road Domestic
Transport Activities amounting to (...) is fair” (,Szacunkowa
cena dziakalnosci krajowego transportu drogowego  wynoszgca
(...) jest whasciwa”). Wreszcie, na zapytanie dotyczace
konsekwencji ewentualnej upadlosci grupy ABX, wiladze
belgijskie moga jedynie podkresli¢ powazne konsekwengje,
nawet tylko czgSciowo negatywnej, decyzji Komisji
zaréwno dla ABX LOGISTICS Worldwide, jak i dla SNCB
Holding.

(165) Sprzedaz ABX-WW : Wedlug wladz belgijskich, SNCB

Holding nie byla w zaden sposéb zobowigzana do
przeprowadzenia prywatyzacji ABX Logistics Worldwide
droga zaproszenia do skladania ofert przetargowych.

(166) Wladze belgijskie podaja, ze analiza praktyki Komisji

w zakresie pomocy pafistwa odnosnie do prywatyzacji
pokazuje, ze w przypadku braku zaproszenia do skladania
ofert przetargowych, Komisja zadowala si¢ sprawdzeniem
czy sprzedaz aktywéw miala miejsce po cenie rynkowe;j,
w oparciu 0 wycene przeprowadzong przez niezaleZnego
bieglego. W tym wzgledzie, wladze belgijskie przedlozyly
Komisji — zgodnie z tymi zasadami — niezalezng ocene
warunkow sprzedazy ABX Logistics Worldwide, przepro-
wadzong przez biuro doradcéw KPMG Corporate Finance.

6. OCENA KOMISJI

6.1. Obecno$¢ pomocy panstwa

(167) W rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ,wszelka pomoc

przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w  jakiejkolwiek formie, ktéra
zakléca lub grozi zaklceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”

(168) Tytulem wstepu, Komisja stwierdza, Ze wyzej opisane

$rodki dotyczyly wielu spétek nalezacych do sieci ABX od
jej utworzenia, a ktore pdzniej, na skutek utworzenia
holdingu ABX-WW, zostaly wlaczone do grupy ABX.
Zauwaza ona, ze nawet przed prawnym utworzeniem tego
holdingu, spétki te tworzyly, w ramach grupy SNCB,
wyraznie odrebng jednostke gospodarczg (w dalszej czesci
zwang ,grupa ABX”), ktéra, dla potrzeb ponizszej analizy,
nalezy traktowac jako wlasciwg jednostke.

(169) Komisja stwierdza od razu, ze trzy z czterech kryteriéw art.

87 ust. 1 Traktatu (,sprzyjanie niektérym przedsigbior-
stwom”, ,grozenie zakldceniem konkurencji” i ,wplywanie
na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi”) sa spelnione.

(172) Tak wiec, w swoim orzeczeniu Stardust Marine (

Istotnie, wklady wniesione przez SNCB do grupy ABX
faworyzuja te spotke w poréwnaniu z innymi przedsigbior-
stwami obecnymi na jej rynkach.

Ponadto, $rodki te, przynoszac korzysci wylacznie grupie
ABX lub jej filiom, zakl6caja lub groza zakl6ceniem
konkurencji w czgsci jej dziatalnoci podlegajacej wolnej
konkurencji.

Wreszcie, poniewaz analizowana dziatalno$¢ konkuren-
cyjna prowadzona jest réwniez w wielu innych panstwach
cztonkowskich, $rodki te wplywaja na wymiang handlowg
pomiedzy pafstwami czlonkowskimi. Ten wniosek ma
réwniez zastosowanie do Srodkéw przyznanych na rzecz
spolek grupy aktywnych poza Wspdlnota. W rzeczywis-
toSci, z jednej strony, zgodnie z orzecznictwem ,Tube-
Tubemeuse” (), uwzgledniajac  wzajemng  zalezno$é
rynkéw, na ktorych dzialajg przedsigbiorstwa wspdlno-
towe, nie jest wykluczone, ze pomoc moze zakldci¢
konkurencje wewngtrzwspdélnotowa, nawet, jezeli przed-
siebiorstwo beneficjent pomocy eksportuje prawie cala
swoja produkcje poza Wspdlnote. Z drugiej strony,
poniewaz chodzi o grupe transportu miedzynarodowego,
prowadzacg swoja dzialalno$¢ na poziomie $wiatowym,
w konkurencji z innymi operatorami wspélnotowymi,
pomoc przyznana jednej spolce grupy dzialajacej w krajach
trzecich wzmacnia cala grupe, a tym samym, wplywa na
wymiang handlowg pomiedzy pafstwami czlonkowskimi
i zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji w obrebie
Wspdlnoty.

(170) Nastepnie, poniewaz przedmiotowe Srodki mobilizuja

zasoby SNCB, dlatego musza by¢ traktowane jako
zaangazowanie zasobéw panstwa (Srodkéw publicznych).

(171) Istotnie, posiadanie SNCB przez panstwo i jej specjalny

status przedsigbiorstwa publicznego prowadza do wniosku,
ze zasoby SNCB pozostaja wcigz pod kontrolg publiczng.
Ten wniosek jest wzmocniony przez stwierdzenie, ze SNCB
podlega przepisom ustawy z dnia 21 marca 1991 r., ktéra
daje jej specjalng ochrone przed ryzykiem upadlosci,
podobna do gwarancji udzielanej przez panstwo.

70
),
Trybunal podaje: ,nalezy przypomnieé, co wynika juz
z orzecznictwa Trybunalu, Ze art. 87 ust. 1 WE obejmuje
wszystkie $rodki pieniezne, ktére wladze publiczne moga
rzeczywiscie wykorzystywaé do wspierania przedsi¢-
biorstw, bez wzgledu na to czy te Srodki rzeczowo naleza
lub nie do majatku panstwa. W konsekwencji, nawet jezeli
sumy odpowiadajace przedmiotowym S$rodkom nie znaj-
duja si¢ trwale w posiadaniu Skarbu Pafistwa, fakt, ze
pozostaja one stale pod kontrola publiczna, a wigc
w dyspozycji wlasciwych wladz krajowych, wystarczy, zeby
zostaly one zakwalifikowane jako zasoby panstwowe”.

(°%) Orzeczenie z dnia 21 marca 1990 r, C-142/87, Belgia/Komisja,

sprawa zwana ,Tubemeuse” (Rec. str. 1-959 , punkt 35).

(7% Orzeczenie Trybunatu z dnia 16 maja 2002 r.,, C-482/99, Francja/

Komisja, sprawa zwana ,Stardust Marine” (Rec . str. 4397, punkt 37).



L 383/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.12.2006

(173) Ponadto, réwniez w orzeczeniu Stardust Marine, w punkcie
52, Trybunal podaje, ze: ... sam fakt, ze przedsigbiorstwo
publiczne jest pod kontrolg pafistwowa nie wystarczy, aby
panstwu przypisa¢ Srodki podejmowane przez to przed-
sigbiorstwo, takie jak Srodki przedmiotowego wsparcia
finansowego. Nalezy jeszcze przeanalizowaé czy wiladze
publiczne powinny by¢ postrzegane jako zaangazowane,
w taki czy inny sposéb, w podejmowanie tych srodkéw”.

(174) Aby $rodki podjete przez przedsigbiorstwo mogly nosi¢
znamiona pomocy panstwa musi by¢ spelniony jeszcze
jeden warunek, a mianowicie, ze $rodki te nie bylyby
zgodne z zachowaniem, jakie przyjalby prywatny inwestor
znajdujgcy si¢ z poréwnywalnej sytuacji.

(175) W konsekwenciji, dla kazdego ze Srodkéw podjetych przez
SNCB na rzecz grupy ABX, Komisja zbada w dalszej czesci
czy mozna je robwnoczesnie przypisaé panstwu i czy réznig
si¢ od prawdopodobnego zachowania prywatnego inwes-
tora. Jezeli te dwa warunki laczg sig, to Srodki noszg
znamiona pomocy pafistwa, a Komisja bada jej cel

i wysokos¢.

6.1.1. Inwestyge z 2001 r. i wklady réwnolegle

(176) Wladze belgijskie wskazaly, ze reinwestycje dokonane
w 2001 r. przez SNCB w dzialalno$¢ niemiecka, holender-
ska i francuska grupy ABX opieraly si¢ na pozytywnych
prognozach ekonomicznych i radach ekspertéw do spraw
rozwoju przedsigbiorstwa.

(177) Wyzej przedstawione obliczenia rentownosci wydaja sie
opiera¢ na akceptowalnych zalozeniach rozwoju dziatal-
nosci, takich jakie mogly by¢ postrzegane przez SNCB
w 2001 r.

(178) Inwestycje w Niemczech opierajg si¢ na ekspertyzie, ktéra
szacowala, ze udane uzdrowienie ABX-D umozliwitoby
kontynuowanie strategii ABX z potencjalng wartoscia do
wytworzenia rzedu 300 milionéw EUR poréwnywalng ze
wstrzyknigciem 50 milionéw EUR oraz zadowalajaca
wydajnoscia wewnetrzna.

(179) Dla inwestycji w wysokosci 30 milionéw EUR we Francjj,
obliczenie rentownosci prowadzi do oceny, ze SNCB mogla
oczekiwal wewnetrznej stopy zwrotu na poziomie 8 —
14 %. Ponadto, ta inwestycja umozliwita uruchomienie
programu  sekurytyzacji, umozliwiajac spdlce uzyskanie
bankowej linii kredytowej w wysokosci 70 milionéw EUR.

(180) Jezeli chodzi o inwestycje zrealizowane w 2001 r. w ABX-
NL, Komisja uwaza, ze nie jest wystarczajaco uzasadnione,
jak proponuja wladze belgijskie, aby obliczenie IRR opieraé
na kwocie podwyzszenia kapitalu po odjeciu kosztéw
nabycia Wegtransport. Jednakze, zakladajac, ze catkowita
kwota inwestycji SNCB obejmuje ten koszt nabycia i wynosi
19,2 milionéw EUR, a nie 12,2 milionéw EUR, to IRR
inwestycji plasuje si¢ w przedziale pomiedzy 8,9 %
a 10,2% i pozostaje wigc do zaakceptowania, przede
wszystkim w zestawieniu z faktem, Ze w momencie
inwestycji, przywrocenie rentownosci calego ABX-NL bylo
przewidywane w krotkim okresie — dwdch lat.

(181) Tak samo, szacunki stopy rentownosci ,wkladéw réwno-

legtych” w kapitat Spétek Grupy ABX obecnych w Irlandii,
Belgii, Portugali i Singapurze (ktére nie znajdowaly si¢
w trudnej sytuacji finansowej), pokazuje przewidywang IRR
w przedziale miedzy 9,6 % a 12,7 %, i wydaje si¢ by¢ do
przyjecia.

(182) Komisja przypomina ponadto, ze az do konca 2001

r. SNCB dysponowala struktura finansowa umozliwiajaca
finansowanie jej rozwoju handlowego bez nadmiernego
obciazania wilasnej struktury finansowej (wskaznik zadlu-
zenia w stosunku do $rodkéw wiasnych ewoluowat od 0,6
do 0,9 w okresie 1997 — 2001), przy czym sytuacja ta
zmienila si¢ poczawszy od 2002 r.

(183) Wreszcie, nalezy odnotowal, ze wszystkie te decyzje

inwestycyjne wpisuja si¢ w strategie grupy. W tych
warunkach, bylo rzecza uzasadniong, z punktu widzenia
SNCB, uwzglednienie nie tylko wewnetrznej rentownosci
oczekiwanej od kazdej z tych operacji, ale réwniez
pozytywnych wynikéw oczekiwanych na poziomie grupy.

(184) Komisja wnioskuje z tego, ze z punktu widzenia

perspektywy, przystepujac do realizacji inwestycji w 2001
r. i do ,wkladéw réwnoleglych” SNCB zachowata si¢ tak,
jakby mogt to zrobi¢ prywatny inwestor i Ze te $rodki nie
stanowig pomocy panstwa.

(185) Natomiast, Komisja stwierdza, ze SNCB udzielita swojej

gwarancji ABX Singapur nie zadajac od niej wynagrodze-
nia, inaczej niz zrobilby to inwestor prywatny. Wiedzac, ze
taka gwarancja zostala udzielona w czerwcu 2000 r.,
w momencie, gdy ABX zaczela wzbudzaé zainteresowanie
publiczne, jak réwniez interwencje wiladz publicznych
dotyczace SNCB, i uwzgledniajgc w swojej analizie kazdy
element potencjalnej pomocy, Komisja uwaza, ze udziele-
nie tej gwarancji nieodplatnie, moze zawiera¢ w sobie
pomoc panstwa. Poniewaz ta gwarancja zostala udzielona
jednej ze spolek grupy ABX w momencie, gdy decyzja
o reorganizacji i restrukturyzacji sieci zostala juz podjeta
i byta w trakcie realizacji, Komisja przeanalizuje t¢ pomoc
wraz z innymi $rodkami restrukturyzacji grupy ABX, ktora
wchiongta ABX Singapour.

6.1.2. Srodki rekapitalizacji

(186) Posiedzenie belgijskiej Rady Ministréw z lutego 2002

r. stanowi niezbity dowdd zaangazowania si¢ rzadu
belgijskiego, poczynajac od tego dnia, w zarzadzanie
sprawg ABX przez SNCB. Srodki rekapitalizacji ABX
Niemcy (w kwocie 157,4 milionéw EUR) i ABX Holandia
(w kwocie 10,6 milionéw EUR) zostaly przekazane przez
Belgie po tej dacie i nie zostaly jeszcze wdrozone. Belgia nie
przedstawita tych Srodkéw jako inwestycji rozwaznej, ale
jako pomoc na restrukturyzacje. Wobec tego nie ma
watpliwosci, ze te Srodki nalezy zakwalifikowal jako
pomoc panstwa i przeanalizowa¢ jako pomoc na restruk-
turyzacje.
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(187) Pismo o braku zastrzezen, ktére SNCB musiata wystawi¢

dla swojej niemieckiej filii, poniewaz stan Srodkéw
whasnych filii byl negatywny w miesigcach po jej nabyciu,
byt powtarzany co roku az do 2005 r, w tym takze
w okresie, kiedy mozliwo$¢ przypisania panstwu decyzji
SNCB dotyczacych ABX nie ulega watpliwosci. Jako, ze
pismo to zawiera zobowiazania poréwnywalne do zobo-
wiazan gwarancyjnych i nie wigze si¢ z wynagrodzeniem
dla SNCB, Komisja uwaza, Ze ma do czynienia z elementami
pomocy panstwa. Jednakze, wobec tego, Ze rekapitalizacja
ABX Niemcy przez SNCB, stanowigca przedmiot niniejszej
decyzji, przynosi wierzycielom tej spolki, faktycznie
i definitywnie, bezpieczenstwo, ktorego szukali w formie
tego pisma o braku zastrzezen, ktére wobec tego staje si¢
bezprzedmiotowe, nie ma powodu, aby uczyni¢ z niego
przedmiot badania odrebny i niepotrzebny w stosunku do
badania samych $rodkéw rekapitalizacji.

6.1.3. Pozyczki z 2002 r.

(188) SNCB udzielata pozyczek ABX Logistics NV, ABX-D, -NL1 -

F od kwietnia i maja 2002 r., a wiec w okresie, kiedy
mozliwos¢ przypisania panstwu decyzji SNCB dotyczacych
ABX nie ulega watpliwosci.

(189) Jak podano w czgsci opisowej, pozyczki te skutkowaly

wynagrodzeniami zawierajacymi si¢ w przedziale [...] do
[..] %. Komisja uwaza, biorgc pod uwage sytuacje omawia-
nych przedsigbiorstw, ze ten poziom wynagrodzenia jest
nieadekwatny. Za wskaznik o wlasciwym poziomie stopy
uwaza ona stope referencyjng Komisji, ktora zresztg zostata
zastosowana do taryfikacji pomocy na ratowanie przy-
znanej w 2003 r. dla ABX Niemcy, to znaczy 5,06 %.

(190) Komisja wnioskuje z tego, ze te pozyczki zawieraja

elementy pomocy pafistwa. Komisja szacuje, w oparciu
0 wyzej wspomniang stope referencyjng, powigkszong
0 400 punktéw bazowych dla przedsigbiorstwa zagrozo-
nego, ale takze bedacego w trakcie restrukturyzacji, ze
wysokosci elementu pomocy odpowiadajaca tej pozyczce
siega rzedu 8 milionéw EUR.

(191) Poniewaz pozyczki zostaly udzielone réznym Spétkom

Grupy ABX, w momencie, gdy decyzja o reorganizacji
i restrukturyzacji juz zapadla i byla w trakcie realizacji,
Komisja przeanalizuje t¢ pomoc wraz z innymi $rodkami
restrukturyzacji grupy ABX, ktéra wchlonela zachowane
dzialalnosci spétek majacych korzystaé z tych pozyczek.

6.1.4. Gwarancja przyznana na utworzenie cash pool (konsoli-
dagja srodkéw pienigznych)

(192) Jak przypomniano w opisie Srodkéw restrukturyzacji,

wladze belgijskie podaly, ze linia $rodkéw pienigznych,
otwarta w instytugji finansowej dla grupy ABX, w wysokosci
[..] milionéw EUR skutkowata wynagrodzeniem handlo-
wym i ze gwarancja udzielona w styczniu 2001 r. przez
SNCB na t¢ lini¢ kredytowa stanowi przedmiot wynagro-
dzenia w wysokosci [...] punktéw bazowych.

(193) Ta stopa wydaje si¢ dopuszczalna w poréwnaniu ze

stopami bankowymi zazwyczaj ustalanymi w podobnych
sytuacjach ("). Komisja wnioskuje z tego, ze ta gwarancja
nie przyniosta grupie ABX korzysci stanowigcej pomoc
panstwa. Zresztg, nawet jezeli nalezaloby uzna¢, ze stopa
wymagana przez prywatnego inwestora bylaby wyzsza
o kilka punktéw bazowych lub nawet bylaby dwukrotnie
wyzsza, wyniknelaby z tego korzy$¢ bez znaczenia
w poréwnaniu z innymi $rodkami pomocowymi (0,07
milionéw EUR rocznie) i ktéra nie zmienilaby ponizszej
analizy zgodnosci calosci $rodkéw pomocowych na
restrukturyzacje.

6.1.5. Inne zobowigzania pozabilansowe SNCB

(194) Wladze belgijskie potwierdzily, ze poza gwarancjami

przejetymi w chwili poczatkowego nabycia niektorych
spotek nalezacych do sieci, jedynymi nowymi gwarancjami
udzielonymi przez SNCB na rzecz grupy ABX s3 dwie
wyzej wspomniane gwarancje na rzecz ABX Singapour,
ktére zakonczyly si¢ w 2005 r. oraz na rzecz przedsigbior-
stwa, ktéremu zostala udzielona linia Srodkéw pienigznych
dla potrzeb cash pool. SNCB wystawita jednak kilka pism
o0 braku zastrzezen.

(195) Wladze belgijskie uwazaja, ze te pisma o braku zastrzezen,

ktére nie skutkuja wynagrodzeniem, stanowig normalng
praktyke w gospodarce rynkowej w relacjach pomiedzy
spotka-matka i jej filiami. W tym szczegblnym przypadku,
poza analizowanym juz pismem na rzecz ABX Niemcy
i pismem o braku zastrzezefi na rzecz ABX Hiszpania na
kwote 12,3 milionéw EUR, Komisja stwierdzila, ze zadne
z nowych znanych jej pism o braku zastrzezen, a ktére
zostaly wystawione od 2000 r. (w momencie, gdy ABX
zaczyna wzbudzaé zainteresowanie publiczne) nie zawiera
tresci prawnie wigzacych SNCB. Komisja uwaza, ze pismo
o braku zastrzezen wspierajace ABX Hiszpania jest
réwnoznaczne z gwarancja bankows, poniewaz SNCB
zobowigzuje si¢ udzieli¢ Srodkéw koniecznych do tego, aby
ABX Espagne mogla zaplaci¢ swoje wierzytelnosci ban-
kowi. Komisja przypomina, ze elementem pomocy jest
koszt gwarangji, ktory przedsigbiorstwo musiatoby ponies¢,
aby uzyska¢ taka pozyczke, a ktéry nalezy dodaé do kosztu
samego kredytu. Ten element jest w kazdym razie
ograniczony i odpowiada kilku punktom bazowym. Zatem
jezeli uzna si¢ za odpowiednig marze w wysokosci [...]
punktéw bazowych, zaplacong zreszta przez grupe ABX na
rzecz SNCB, to wynikajacy z tego element pomocy
pozostanie marginalny (0,02 milionéw EUR rocznie).
Nawet, jezeli ten koszt gwarancji powinien by¢ znacznie
wyzszy, na przyklad dwukrotnie, to znaczy [..] punktéw
bazowych, co wydawatoby si¢ duzo, element pomocy sam
w sobie pozostalby tak samo marginalny (0,04 milionéw
EUR rocznie) i nie zmienilby wnioskéw dotyczacych
pomocy na restrukturyzacje.

(") Jako przyklad, mozna podal stope w wysokosci [...] punktéw

bazowych placong przez filig ABX bankom tytulem udzielonych
przez nie gwarangji.
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6.1.6. Zaprzestanie dziatalnosci road domestic Francja

(196) Poniewaz wybér i warunki zaprzestania przez ABX Francja
swojej dziatalnosci road domestic Francja mozna wyraZnie
przypisaé pafistwu belgijskiemu, Komisja musi zweryfiko-
wal argumenty wysuwane przez wladze belgijskie na
uzasadnienie wyboru ,RES”, jako zgodnego z tym, jakiego
dokonalby prywatny inwestor znajdujacy si¢ w takich
samych warunkach.

(197) Koszt scenariusza wybranego przez SNCB : calkowity koszt
scenariusza zaprzestania dzialalnoSci wybranego przez
SNCB wynosi 137,5 milionéw EUR, to znaczy I[...]
milionéw EUR odpowiadajacych ujemnym aktywom netto
w momencie zaprzestania dzialalnosci i kwocie [..]
milionéw EUR ceny sprzedazy ponizej wartoSci rynkowe;.

(198) Komisja zauwaza, co potwierdzily dwie niezalezne eks-
pertyzy, ze ta kwota, wynoszaca [..] milionéw EUR,
odpowiada warto$ci ujemnej dziatalnodci road domestic
odstgpionej pracownikom.

Zatem, ,Deloitte Corporate Finance” przejrzal business plan
(plan przedsigbiorstwa) przedmiotowej dziatalnosci i wyce-
nil ja, korzystajac z metody ,discounted cash flows”
(zdyskontowanych przeplywéw pienigznych). Plan przed-
sigbiorstwa obejmuje lata 2005 — 2008. Wycena doprowa-
dzita do wartosci krajowej ABX-F, ktéra odpowiada wyzej
wymienionej cenie ponizej warto$ci rynkowej. Ten wynik
zostal potwierdzony przez Ernst & Young Transaction
Advisory Services, ktéra przejrzala wyceng przeprowa-
dzong przez Deloitte.

Zwazywszy, ze ci dwaj niezalezni eksperci korzystali
z og6lnie przyjetych i wlasciwych metod wyceny, Komisja
akceptuje, ze ta cena odpowiada cenie rynkowej i ze
przejmujacy dziatalno$¢ Road domestic Francja nie sko-
rzystal z pomocy pafistwa przy okazji tego wykupu.

(199) Koszt scenariusza likwidacji dobrowolnej: Wedlug wladz
belgijskich, koszt scenariusza likwidacji dobrowolnej
wyniostby 183 milionéw EUR, to znaczy [..] milionow
EUR tytulem ujemnych aktywéw netto w momencie
podjecia decyzji o sprzedazy. i [...] milionéw EUR innych
kosztéw dodatkowych.

(200) W zakresie planu likwidacji dobrowolnej, SNCB musialaby
splaci¢ grupe wierzycieli likwidowanej spolki, czego nie
mozna byloby pokry¢ ze Srodkéw plynnych. Jest wiec
rzeczywiScie uzasadnione, aby uwzgledni¢ koszt [..]
milionéw EUR.

(201) Inne koszty dodatkowe wzigte pod uwage przez wladze
belgijskie obejmujg zwlaszcza [...] milionéw EUR tytulem
planu socjalnego, ktéry mialby by¢ zrealizowany przez
SNCB po likwidacji oraz [..] milionéw EUR tytulem strat,
ktére poniostaby grupa ABX w trakcie negocjacji tego
planu.

(202) Te dwie wyceny wydaja si¢ sluszne. Rzeczywiicie,
poniewaz chodzi o plan socjalny, ta kwota odpowiada
kosztowi planu socjalnemu w wysokosci [...] EUR na
pracownika, co jest do przyjecia; odno$nie do strat, jakie
nalezy  ponies¢ podczas realizacji tego  planu,

przewidywana kwota jest poréwnywalna z poziomem
straty szacowanym na 2005 r. w planie przedsi¢biorstwa
w momencie sprzedazy (pomiedzy [..] a [..] milionéw
EUR). Wladze belgijskie biorg zreszta pod uwage w swoich
szacunkach dodatkowa kwote 15 milionéw EUR tytulem
strat dotyczacych pierwszego kwartatu 2006 r.

(203) W konsekwencji, poniewaz ABX Francja musialaby stawi¢
czola réznym odszkodowaniom za zerwanie uméw
(w kwocie oszacowanej przez wladze belgijskie na 14
milionéw EUR) i konsekwencjom, jakie miataby dla
pozostalych obszaréw grupy utrata dostepu do rynku
francuskiego, nalezy uznaé, ze likwidacja dobrowolna
doprowadzitaby SNCB do poniesienia kosztu wyzszego
niz koszt wykupu dziatalnosci road domestic Francja przez
pracownikow.

(204) Koszt scenariusza likwidacji sgdowej. Wedlug wladz belgij-
skich, koszt scenariusza likwidacji sadowej wynidstby 346
milionéw EUR, czyli [...] milionéw EUR tytulem ujemnych
aktywéw netto sprzedawanej sptki w momencie podjecia
decyzji o sprzedazy i [...] milionéw EUR innych kosztéw
dodatkowych.

(205) Wedtug Komisji, w odréznieniu od scenariusza sprzedazy
lub likwidacji dobrowolnej, nie jest uzasadnione przyjecie,
ze w scenariuszu likwidacji przymusowej SNCB musialaby
pokry¢ calos¢ kwoty [...| milionéw EUR odpowiadajacych
ujemnym aktywom netto w momencie podjecia decyzji
o sprzedazy, poniewaz z definicji nie staralaby si¢ splacié
wierzycieli swojej filii.

(206) Wsérdd innych kosztéw dodatkowych, wladze belgijskie
zakladaja, ze w tym scenariuszu SNCB moglaby ponies¢
ryzyko [..] w wysokosci 58 milionéw EUR.

(207) Na poparcie tej tezy wladze belgijskie dostarczyly Komisji
wiele dokumentéw, a zwlaszcza opini¢ ekspertow Linkla-
ters et Grand Auzas et Associés, wedlug ktérych scenariusz
likwidacji sadowej narazilby SNCB na realne i nie bez
znaczenia ryzyko [...] podwazajac jej odpowiedzialnosé.

(208) Komisja nie neguje, ze w niektorych wyjatkowych przy-
padkach, nicktére krajowe przepisy prawne przewiduja
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ stron trzecich przeciwko akejo-
nariuszom likwidowanej spotki, zwlaszcza, jezeli ci
akcjonariusze mogg by¢ postrzegani jako [...] i/lub osoby,
ktére popelnily bledy w zarzadzaniu.

(209) Jednakze, w danym wypadku, pomimo, ze taka mozliwo$¢
istnieje w prawie francuskim i ze wladze belgijskie
dostarczyly kilku informacji dotyczacych takiego ryzyka,
w tym konkretnym przypadku podczas rozszerzenia
postepowania w kwietniu 2005 r., nie rozwialy one
w wystarczajacym stopniu watpliwosci przedstawionych
w niniejszej sprawie. Komisja wnioskuje z tego, ze nie jest
uzasadnione, w tym przypadku, zaliczenie do kosztow tego
scenariusza kwoty 58 milionéw EUR zwigzanych, wedtug
wladz belgijskich, z ryzykiem w wysokosci [...].

(210) W ten sam sposdb, Komisja, przeciwnie niz sadza whadze
belgijskie, uwaza, Ze, biorac pod uwage zwlaszcza specjalny
status SNCB, jest malo prawdopodobne, aby ewentualna
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likwidacja sadowa dzialalnoSci road domestic Francja
wplynela w znaczacy sposéb na koszt finansowania SNCB.
Mozna natomiast przyjaé, ze likwidacja ta moglaby
spowodowal nadwyzke kosztéw finansowania zadluzenia
bankowego grupy ABX, w maksymalnej kwocie 7
milionéw EUR szacowanych przez wladze belgijskie.

(211) Symulacja wladz belgijskich uwzglednia réwniez wplyw na

zapotrzebowanie na Srodki obrotowe grupy, z tego
powodu, ze wierzyciele calej grupy mogliby, na skutek
postawienia w stan likwidacji dziatalnoci road domestic
Francja, zazadaC drastycznego skrocenia ich termindw
platno$ci. Oszacowanie wplywu tego zjawiska na 45
milionéw EUR, oparte na zalozeniu skrocenia o jeden
tydzien $redniego terminu platnosci przyznanego dostaw-
com, czyli 15 %, wydaje si¢ do przyjecia. Nawet jezeli
wplyw moglby by¢ umiarkowany dla klientéw filii grupy
znajdujacych si¢ w dobrej sytuacji finansowej, mogtby by¢
znacznie powazniejszy niz jeden tydzien dla klientéw
pozostalych filii znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej w momencie likwidacji dzialalnosci we Frangji.

(212) Wreszcie wiladze belgijskie uwazaja, ze likwidacja dziatal-

nosci road domestic Francja mogloby réwniez spowodo-
waé utrate klientéw od 5 do 30 % w roku likwidacji
w pozostalych obszarach dzialalnosci grupy. Odnosnie do
grupy oferujacej zintegrowane ustugi w Europie, a ktorej
poszczegdlne rodzaje dzialalnosci sg silnie wspoélzalezne,
uzasadnione jest, aby rozwazy¢, czy postawienic w stan
likwidacji sadowej mogloby w efekcie spowodowal
pogorszenie wizerunku i utrate dziatalnosci dla pozos-
talych rodzajéw dzialalnosci grupy, tym bardziej, ze jak
wynika z szacunkéw wladz belgijskich dziatalnos¢ iflub
przedmiotowy kraj sa zblizone do dzialalnosci i kraju
spotki, ktéra zostataby zlikwidowana. Takie rozumowanie
nie mogloby zosta zastosowane do wybranego scenariu-
sza ,RES”. Istotnie, z jednej strony to rozwigzania
zachowuje wizerunek grupy, z drugiej strony umowa
sprzedazy dzialalnoci road domestic zawiera porozumie-
nie o wsp6lpracy pomiedzy spétka obejmujacy dziatalnosé
zbyta w trybie ,RES” oraz dzialalno$¢ miedzynarodows
ABX-F, ktore pozostaja w ramach grupy ABX, dzigki ktorej
klienci tej ostatniej zachowaja dostep do ustugi we Frangji.
Komisja zauwaza, ze trudno jest potwierdzi¢ utrate klienteli
dochodzaca az do poziomu 30 %. Podobnie, zwazywszy na
fakt, ze poszczegélne filie grupy majg wielu waznych
klientéw wspdlnych, a takze majac na uwadze znaczenie
Francji w dzialalnosciach migedzynarodowych grupy we
Francji, w Niemczech i w Holandii (ktéra mieéci si¢
w przedziale 14 — 36 %), zamiast nadwyzki kosztéw
w wysokosci 112 milionéw EUR przewidywanej przez
wladze belgijskie, Komisja uwaza, ze aby oszacowaé wplyw
tego zjawiska, nalezy ostroznie przyja¢ szacunkows
warto$¢  kosztow odpowiadajaca maksymalnej stracie
w wysokosci 20 % klienteli w pierwszym roku w tych
rodzajach  dzialalnosci, ktére zostalyby najbardziej
dotkniete), czyli okoto 75 milionéw EUR.

marzy brutto przedsiebiorstwo mogloby by¢ zmuszone do
koniecznosci dodatkowych zwolnienn pracownikéw. Wia-
dze belgijskie oszacowaly ten dodatkowy koszt na 35
milionéw EUR. Z t3 wielkoScia, a wiec kosztem tych
zwolnien, zwigzana jest wielko$¢ straty dziatalnosci; taka
sama ostrozna hipoteza jak powyzej pozwala uznal
warto$¢ szacunkowa dwoch trzecich tych dodatkowych
kosztéw, to znaczy 24 milionéw EUR.

(214) Ogoétem Komisja szacuje, Ze zamiast 346 milionéw EUR

przyjetych przez wladze belgijskie, mozna uznal, ze
scenariusz likwidacji sadowej dzialalnoici road domestic
Francja méglby doprowadzi¢ SNCB do poniesienia kosztu
w wysokosci co najmniej 7 + 45 + 75 + 24, czyli 151
milionéw EUR (poza ewentualnym ryzykiem [...]), ktory
jest wyzszy od kosztu scenariusza przyjetego przez SNCB.

(215) Wniosek: Na zakoriczenie tej analizy, Komisja uwaza, Ze

wyb6r dokonany przez SNCB dotyczacy sprzedazy pra-
cownikom swojej dziatalnosci road domestic Francja i tryb
jej przeprowadzenia mogg by¢ uwazane jako zgodne
z wyborem, jakiego dokonalby prywatny inwestor kieru-
jacy si¢ wylacznie racjami ekonomicznymi, a wigc, ze ta
operacja nie zawiera elementéw pomocy panstwa.

(216) Komisja opiera powyzsza analiz¢ jedynie na tych zaloze-

niach, ktére wydaja si¢ jej uzasadnione i wystarczajgco
umotywowane. Te oceny prowadza do stwierdzenia, Ze
réznica pomiedzy scenariuszem wybranym przez SNCB
a alternatywami likwidacji wynosi co najmniej 13 milionéw
EUR, co powinno dostatecznie pokry¢ ewentualny margi-
nes bledu w szacunkach przyjetych po analizie.

6.1.7. Sprzedaz ABX-WW

(217) Komisja stwierdza, ze SNCB dokonata szeroko zakrojonego

poszukiwania nabywcy ABX-WW korzystajac zwlaszcza
z posrednictwa specjalistycznej spotki.

(218) Jezeli chodzi o ceng i warunki sprzedazy ABX-Worldwide,

Komisja wzigta pod uwage raport KPMG, ktorej zlecono
sprawdzenie pod katem finansowym (.fairness”) oferty
sprzedazy wszystkich pozostatych, wyzej opisanych, akty-
wow ABX-WW.

(219) W swoim raporcie ("2, KPMG opiera si¢ zasadniczo na

poréwnaniu dwoch metod wyceny: metodzie ,discounted
cash flow” (DCF, zdyskontowanych przeplywéw pienigz-
nych) polegajacej na wycenie aktualnej wartosci netto
przyszlych zdyskontowanych dochodéw i metody ,capita-
lised earnings” (CEA, wartosci produkcyjnej kapitalizaowa-
nej) polegajacej na poréwnaniu réznych pozioméw
dochodéw (CA, EBITDA, EBIT ...) zdyskontowanych dla
przedsi¢biorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw
z tego samego sektora, z zastosowaniem mnoznikéw
danego rynku.

(220) Biorgc pod uwage fakt, ze ekspert przeprowadzit doglebng

analiz¢ przypadku zbycia i skorzystal z uznanych metod
wyceny stosowanych do tego typu fairness opinion,

(213) Jest réwniez uzasadnione przyjecie hipotezy, ze zmniej-
szenie dzialalno$ci doprowadzitoby grupe do zmniejszenia

(") KPMG: Project Yvan — Valuation summary, Presentation to NMBS/
zatrudnienia, poniewaz w celu uniknigcia zbyt duzej straty

SNCB Holding NV/SA, 26 May 2005 r. v2.2.
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Komisja uwaza, ze koncowy wnioseck KPMG, wedtug
ktorego ,the term of the proposed sale to Yvan is fair and
reasonable and represents fair market value” (,Zaproponowane
warunki dotyczgce zbycia na rzecz [Yvan] sq wasciwe i zasadne
i stanowig uczciwg warto$¢ rynkowg”) jest do przyjecia.
Wyciagga stad wniosek, ze zbycie ABX WW, pod
warunkiem, ze nastapi ono po uzgodnionej cenie i pod
warunkiem jedynie zwyczajowych i ekonomicznie uzasad-
nionych w przypadku zbycia wyréwnan, nie zawiera
elementéw pomocy paristwa na rzecz przejmujacego.

(221) Warunki zbycia gwarantujg Belgii cen¢ zbycia i zobowigza-

nie istotnego wkladu ze strony Yvan, co obnizy publiczne
wydatki przeznaczone przez Belgi¢ na t¢ sprawe. Gwaran-
tujg réwniez rzeczywiste zbycie przez SNCB calej dzialal-
nosci grupy ABX.

6.2. Zgodno$¢ pomocy z restrukturyzacja

(222) Komisja przeanalizuje w dalszej czgsci zgodnos¢ pomocy

panstwa, ktéra wlasnie rozpoznala wzgledem swoich
wytycznych w zakresie pomocy udzielanej na ratowanie
i na restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Pierwotne zgloszenie zostalo zlozona
przez whladze w 2003 r. i spowodowalo wszczecie
postepowania w lipcu 2003 r. w oparciu o wytyczne
wspélnotowe w zakresie pomocy pafistwa na ratowanie
i na restrukturyzacje zagrozonych przedsi¢biorstw
z 1999 (P) r. (w dalszej czeSci zwanych ,wytycznymi
z 1999 r”). Jednakze, z jednej strony, aktualizacja planu
restrukturyzacji, ktéra miala miejsce po wejsciu w zycie
nowych wytycznych, przewiduje zasadniczy wzrost kwoty
pomocy przewidzianej pierwotnie; z drugiej strony,
z powyzszej analizy wynika, ze SNCB udzielila nielegalnej
pomocy grupie ABX. Biorgc pod uwage te elementy oraz
pkt 103 i 104 wytycznych wspélnotowych w zakresie
pomocy panstwa udzielanej na ratowanie i na restruktu-
ryzacje zagrozonych przedsigbiorstw z 2004 1. (™) (w dal-
szej czesci zwane ,wytycznymi z 2004 1), Komisja
rozwaza calo$¢ tej pomocy w odniesieniu do tego
ostatniego tekstu, biorgc pod uwage, Ze poczatkowa
notyfikacja planu zostala przedstawiona w odniesieniu do
wytycznych z 1999 r. W kazdym przypadku, ponizsza
analiza wykazuje, ze przedmiotowa pomoc moze zostaé
uznana za zgodng z tymi samymi warunkami zaréwno
w rozumieniu wytycznych z 1999 r., jak z wytycznymi
z 2004 r.

6.2.1. Kwalifikowanie

(223) Komisja stwierdza, w oparciu o wicle rzeczowych

wskazowek, ze grupa ABX, jako calo§¢, musi by¢
traktowana jako przedsigbiorstwo zagrozone w rozumieniu
pkt 11 wytycznych z 2004 r. Istotnie, z jednej strony straty
operacyjne grupy zwickszyly si¢ w latach 2001 i 2002
i w 2002 r. osiggnely poziom 50 milionéw EUR; straty
rowniez zwigkszyly sie, wynik netto spad! z - 73 milionéw
EUR w 2000 r. do — 186 milionéw EUR w 2002 r;

(®) DZ.U. C 288 z 9.10.1999, str. 2.
(%) DZ.U. C 244 z 1.10.2004 r., str. 2.

obcigzenia finansowe wzrosty w tym samym okresie z 15
do 41 milionéw EUR, podobnie jak zadluzenie z 442 do
512 milionéw EUR. Z drugiej strony i przede wszystkim,
dzialalnos¢ grupy ABX w Niemczech, we Francji i w Holan-
dii napotkala na powazne trudnosci finansowe, ktore
zostaly opisane w decyzji zatwierdzajacej pomoc na
ratowanie ABX i stanowig tym samym bezsprzecznie
przedsigbiorstwa zagrozone, jak to stwierdzita Komisja we
wspomnianej powyzej decyzji (°); otéz te jednostki
odgrywaly wowczas decydujaca role w strategii grupy
ABX i w jej zdolnoSci do zapewnienia zintegrowanej
obslugi logistycznej transportu w Europie; ponadto mialy
znaczacy wklad (rzedu 60 % w 2002 r.) w obroty grupy, na
tyle duzy, ze powazne trudnosci tych jednostek stanowity
zagrozenie dla przezycia calej grupy w jej konfiguracji
w tamtym okresie.

(224) Komisja uwaza ponadto, ze pozostala cz¢s¢ grupy ABX nie
mogla wnie$¢ wigkszego wkladu w jej restrukturyzacje.

(225) Istotnie, wladze belgijskie podaly, ze ABX-WW wygenero-
wala 24,3 milionéw EUR, uzyskanych ze zbycia, z dofi-
nansowania zewnetrznego oraz z zyskéw produkcyjnych
(zwlaszcza we Wloszech, Niemczech, Portugali, Holandii
i Hiszpanii), ktore umozliwily czgSciowe sfinansowanie
restrukturyzacji grupy.

(226) Te sprzedaze aktywow, ktére zbiegly sie z wewnetrznymi
srodkami racjonalizacji, zasadniczo zredukowaly skale
grupy ABX: liczba zakladow zostala zredukowana
0 31 %, obroty handlowe o 21 %, personel (zatrudniony
pelnym wymiarze godzin) o 40 %, a powierzchnia (maga-
zynowa) o 54 %. Te liczby sg jeszcze wyzsze w Niemczech,
gdzie redukcje doszly do 69 %, przed uwzglednieniem
zobowigzan podjetych przez Belgie w listopadzie 2005
1. Mozna uznad, ze to dodatkowe zbycie aktywéw mogloby
wplynaé na zdolno$¢ do prowadzenia dzialalnosci grupy
jako sieci zintegrowanych ustug logistycznych wielomodal-
nych w Europie.

(227) Ponadto zdrowe jednostki grupy utrzymywaly jednostki
przezywajace trudnosci przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
przywrécenia ich réwnowagi. Na przyklad ABX LOGIS-
TICS (Belgia) NV/SA odstapita od Zadania zaplaty wierzy-
telnosci przez ABX Holandia w wysokosci 10,6 milionow
EUR.

(228) Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze stan $rodkéw pienieznych
[..] calej grupy, ktéra od 2001 r. wspdlnie zarzadza
finansami, jest ujemny, poniewaz przeplywy uwolnione
z dzialalnosci dochodowej zostaly pochlonigte przez
dzialalnos¢ deficytowa.

(229) Istotnie, sytuacja linii $rodkéw pienieznych cash pool jest
ciagle ujemna i czesto bliska maksymalnego poziomu
przyznanego w kwocie [...] milionéw EUR (na przyklad: -
[..] milionéw EUR w czerwcu 2005 r.), a grupa jest [...]
dluznikiem krétkoterminowych $rodkéw pienigznych:

() Decyzja z dnia 21 stycznia 2003 r., nr C(2003) 245 fin: Pomoc

pafistwa N 769/2002, Pomoc na ratowanie ABX Logistics (filii
F, D, NL i grupy). Opublikowana na stronie internetowej Komisji pod
nastgpujacym adresem: http://europa.eu.int/comm/secretariat_gene-
ral/sgb/state_aids/transports-2002/n769-02-fr.pdf.
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Stan skonsolidowanych $rodkéw ptynnych ABX LOGISTICS
Worldwide S.A.

Miliony euro

31.12.2003 | 31.12.2004 | 30.06.2005

[.] [] [..]

Biezace rachunki ban-
kowe

Zadhuzenie finans. diu-
goterminowe (powyzej
jednego roku)

Debet krétkoterminowy

Stan $rodkéw plynnych
netto

— —
[ [l
[ [

-36,8 -62,2 -114,4

(230) Wreszcie Komisja stwierdza, ze pomimo, iz holding ABX-

WW zostal utworzony zaledwie w 2003 r., grupa jako
jednostka gospodarcza nie stanowi przedsigbiorstwa
nowoutworzonego w rozumieniu wytycznych z 2004 r.,
poniewaz powstala z polaczenia wielu wcze$niej istniejg-
cych jednostek aktywnych w tym samym sektorze i ze
nowa struktura grupy zostala utworzona wiasnie w celu
restrukturyzacji.

6.2.2. Przywrdcenie rentownosci

(231) Szacunkowe wyniki spodziewane dla ABX-WW, ABX-D i —

NL, jak wskazano w powyzszej czgSci opisowej i oparte na
realnych zalozeniach, przewiduja przywrécenie rentow-
nosci przedsigbiorstwa w latach 2006 — 2007.

(232) Ponadto, wyniki finansowe wyraznie si¢ poprawily od

2002 r., roku opracowania planu restrukturyzacji. Na
poziomie ABX LOGISTICS Worldwide S.A., chodzi
o poprawe wyniku operacyjnego (EBIT) z —28,7 milionéw
EUR (2002 1)) do + 11,6 milionéw EUR (2004 r.. Wynik
operacyjny ABX LOGISTICS (Niemcy) GmbH (poza
Air&Sea) zmienit sie z -32,0 milionéw EUR na —[..]
milionéw EUR w tym samym okresie, a wynik operacyjny
ABX LOGISTICS Holding (Holandia) BV zblizyt si¢ do
réwnowagi ewoluujagc z —6,7 milionéw EUR do —[..]
milionéw EUR.

(233) Oprécz  tej niezaprzeczalnej reorganizacji finansowej

obserwowanej w ostatnich latach, z czgSci opisowej
wynika, ze grupa ABX wyraZnie przechodzi prawdziwa
organiczng restrukturyzacje, ktéra pozwoli na dlugotrwate
przywrocenie rentownosci.

(234) Wreszcie, Komisja uwaza, ze podpisanie porozumienia

o sprzedazy calej grupy ABX LOGISTICS WW, z ktérego
wynika obowigzek zbycia pod warunkiem jego zatwier-
dzenia i zastosowania zwyczajowych warunkéw stosowa-
nych w przypadku zbycia, a takze polaczony ze
znaczacymi zobowigzaniami inwestycyjnymi ze strony
prywatnego nabywcy, stanowi dodatkowy wskaznik

okreslajacy jako§¢ planu restrukturyzacji grupy ABX i jej
dlugotrwalej rentownosci.

6.2.3. Zapobieganie przypadkom niepozgdanego  zakldcenia
konkurencji

(235) Wedlug wytycznych z 2004 r., powinny zostal podjete

srodki kompensujace na rzecz ztagodzenia, na tyle na ile to
mozliwe, niekorzystnych dla konkurencji skutkéw pomocy.
W razie braku takich $rodkéw, pomoc powinna zostaé
uznana jako sprzeczna ze wsp6lnym interesem.

(236) Grupa ABX od teraz zaangazowala si¢ powaznie w ograni-

czenie swoich zdolnosci. Jak juz wspomniano, w ramach
restrukturyzacji znacznie ograniczy liczbe swoich zakla-
déw, swoja powierzchni¢ operacyjna, swoje obroty lub
zatrudnienie, aby osiagna¢ redukcje na poziomie ABX-WW
do 54 %, na poziomie ABX-D do 69 %, na poziomie ABX-
NL do 44 % i na poziomie ABX-F do 76 % (zwlaszcza
w formie zbycia i zamykania agencji). Te redukcje beda
jeszcze wigksze na rynku niemieckim z powodu dodatko-
wych zobowigzan podjetych przez wladze belgijskie w [...]
2005 r. Te redukcje, ktére znacznie wykraczaja poza
redukcje przewidziane w planie poczatkowym, w takiej
czesci zwolnig udzialy w rynku na korzy$¢ konkurengji.

(237) Komisja uwaza, ze te zamkniecia i zbycia moga by¢

traktowane jako proporcjonalne, uwzgledniajac zarazem
ich znaczenie ilo$ciowe, malg cze$¢ rynku pozostaly dla
grupy ABX jako freight forwarding (ponizej 2 % w Nie-
mczech, 1% w Holandii w 2002 1), koniecznos§é
dysponowania minimalng siecig w wielu krajach Europy
w celu ochrony dochodowej dzialalnosci ustug logistycz-
nych intermodalnych w Europie, i wreszcie fakt, ze rynek
logistyki transportowej nie charakteryzuje si¢ przerostem
zdolnosci produkcyjnych, a znajduje si¢ w sytuacji ekspan-
sji, jak wynika z analizy przedstawionej w sekcji 2.2. Celem
przypomnienia, grupa ABX prawie nie posiada Srodkéw
transportu i wobec tego prawie nie prowadzi dziatalnosci
jako przewoznik drogowy.

(238) Ponadto Komisja w oparciu o informacje przedstawione

przez whadze belgijskie zweryfikowala, ze bardzo istotng
czes¢ redukdji zdolnosci dotyczy jej aktywéw krotkotermi-
nowych. Te dodatkowe redukcje dotycza 19 % w stosunku
do ogétu 31 % redukeji zakladéw, 12 % w stosunku do
0g6tu 21 % redukcji obrotéw handlowych, 15 % w stosunku
do ogétu 40 % redukcji personelu i 40 % w stosunku do
ogdtu 54 % redukcji powierzchni magazynowej.

6.2.4. Pomoc ograniczona do minimum

(239) Wytyczne z 2004 r. wymagaja, zeby wysokos¢ i natezenie

pomocy byly ograniczone do minimum.
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(240) W tym wzgledzie, Komisja stwierdza, po pierwsze, ze rekapitalizacja prowadzi grupe do relacji
zadluzenia do $rodkéw wlasnych na poziomie 80 %, po wdrozeniu notyfikowanych srodkéw. Ta stopa
wyniesie 155 % po wyeliminowaniu goodwill w wysokosci 146 milionéw EUR w rachunkach grupy.

ABX LOGISTICS Worldwide S.A., bilans skonsolidowany

31.12.05
31'5226'35 31.12.05 poeli‘s).‘."
311203 | 311204 | 30605 | P pokon- | . VI | 311006 | 311207
onwer- .. | 1 wyelimi-
. wersji .

sia nowaniu

Goodwill
Srodki whasne skonsolidowane 185,8 173,9 158 131,9 300 154 | [...] []
Zadluzenie finansowe 369 4143 407 407 239 239 [ [...] [-]
Wspolczynnik zadluzenia 199% | 238%| 258%| 309% 80% | 155%|[..] [.]

(241) Komisja uwaza za zasadne uwzglednienie réwniez tej

drugiej liczby 155 %, poniewaz goodwill pochodzi w znacz-
nej czesci z pierwotnego nabycia ABX-D ([...] milionéw
EUR) i NL ([...] milionéw EUR), ktorych zdolnosci zostang
powaznie ograniczone w ramach restrukturyzacji (co
zostalo wzmocnione w wyniku zobowigzan [...] do redukgji
obecnosci w Niemczech, o ktérych wladze belgijskie
powiadomily w grudniu 2005 r). Wiadze belgijskie
uwazajg ponadto, ze wprowadzenie Srodkéw restruktury-
zacji spowodowaloby catkowite znikniecie w rachunkach
SNCB [...] goodwill dla filii niemieckich i holenderskich.

(242) Tak wiec, te dwa wskazniki 80 i 155 % s3 zasadniczo

wyzsze niz wskazniki obserwowane u wickszosci konku-
rentéw poréwnywalnych z grupa ABX. Tytulem przykladu,
Srednia (wazona dla obrotéw) wskaznikéw tych konku-
rentbw wynosi 43 % (i obnizy si¢ do 16 %, jezeli
uwzglednimy Spétke DPWN, co nie wydaje si¢ jednak
wystarczajagco porownywalne, aby moglo by¢ uwzgled-
nione).

(243) Oznacza to, ze grupa ABX bedzie rekapitalizowana na

poziomie nizszym od $redniej w sektorze i nie bedzie
dysponowala, przez swojg strukture finansows, nadwyzka
zasobow.

(244) Po drugie, Komisja przypomina, ze sytuacja Srodkéw

pienigznych netto ABX-WW jest negatywna od 2003 r.
tak Ze grupa ABX nie ma do swojej dyspozycji nadwyzki
srodkéw pienigznych.

(245) Po trzecie nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze cena, jakg musi

otrzyma¢ SNCB jako wynagrodzenie ze sprzedazy swoich
akcji ABX WW przyczyni si¢ do rzeczywistego zmniej-
szenia pomocy. Istotnie, bytoby to réwnoznaczne dla grupy
i jej konkurent6w, jak réwniez dla SNCB i Yvan, z tym, ze
pomoc udzielona przez SNCB zostanie zmniejszona o t¢
samg wielko$¢, ze sprzedaz miala miejsce za ceng
symboliczna i ze stosowne finansowanie zostanie wnie-
sione bezposrednio przez nabywce.

(246) Ponadto Komisja musi réwniez upewni¢ sig, ze korzys-

tajacy z pomocy whiesie istotny wklad w plan restruktu-
ryzacji, w formie wlasnych $rodkéw pienigznych lub
finansowania zewnetrznego na warunkach rynkowych.

(247) W tym celu Komisja przystapi do okreslenia catkowitego

kosztu restrukturyzacji, po odjeciu zyskéw produkeyjnych
i redukcji zapotrzebowania na Srodki obrotowe.

Koszty netto restrukturyzacji

Zwolnienia, zamknigcia -49,0
Cash-drain podczas restrukturyzacji (po odjeciu zys-

. . -121,0
kéw produkeyjnych)
Zadluzenie wobec SNCB (przed 2002 r.) -60,0
Odsetki od zadluzenia SNCB (zadtuzenie przed 2002 80
r. + pomoc na ratowanie) ’
Zwrot kredytéw i pozyczek na skutek wycofania sig L]
bankéw
Zwrot przez Yvan innych gwarangji i wierzytelnosci L]
wierzycielom ABX
Redukcja zapotrzebowania na $rodki obrotowe 29,1

Ogélem | -296,6

(248) W tym wzgledzie, Komisja uwaza za zasadne uwzglednie-

nie kosztéw podanych w powyzszej tabeli, szczegélnie
z nastepujgcych powodow:

(@) Kwota 49 milionéw EUR odpowiada kosztom bez-
posrednio poniesionym przy restrukturyzacji, takim
jak odprawy z tytulu zwolnien lub koszty zamknigcia

filii;

Kwota 121 milionéw EUR odpowiada potrzebom
dofinansowania (lub cash-drain) jednostek objetych
restrukturyzacja w latach 2003 do 2005. Odpowiada
ona zasadniczo EBITDA skorygowanemu o inwestycje
niezbedne dla potrzeb restrukturyzacji, obciazenia
finansowe i niektore wyjatkowe elementy. Komisja
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upewnila si¢, opierajac si¢ na informacjach podanych
przez wiladze belgijskie, Ze uwzglednione inwestycje
dotycza w wigkszosci do inwestycji informatycznych,
a w kazdym razie znajdujg si¢ ponizej kwoty
amortyzacji. Inwestycje informatyczne stanowia jeden
z istotniejszych elementéw reorganizacji i wzrostu
wydajnosci grupy. Wiadze belgijskie ponadto potwier-
dzily, ze te inwestycje nie spowoduja w zadnym
stopniu  wzrostu zdolnoSci. Komisja mogla sie
réwniez upewnié, ze elementy wyjatkowe obejmuja
glownie koszty zwigzane z restrukturyzacjg przed-
sigbiorstwa; dotyczy to jego reorganizacji i Srodkéw
dotyczacych produkcyjnosci (zwolnienia w stuzbach
centralnych, $rodki uproszczenia strony prawnej,
pozostale Srodki dotyczace produkcyjnosci, ....) nie-
zbednych do zapewnienia przywrécenia diugotrwalej
rentownosci przedsigbiorstwa.

Nalezy zauwazyl, ze sam koszt pozycji cash-drain
w okresie restrukturyzacji wynoszacy 150,9 milio-
néw EUR, tutaj zostal pomniejszony o oczekiwane
pozytywne wyniki restrukturyzacji i wygenerowat
cash-flow pozytywny dla calego okresu w wysokosci
29,9 milionéw EUR, to znaczy przedstawiony tutaj
koszt netto wynosi 121 milionéw EUR;

(c) Inne zapotrzebowania finansowe na koniec 2005
r. muszg zostaC pokryte przed zbyciem ABX-WW
w celu przywrocenia struktury finansowej grupy.
Dotyczg one zaréwno zadluzenia wobec SNCB, ktére
zostanie poddane konwersji na kapital (60 milionéw
EUR) i odsetek z nim zwigzanych (8 milionéw EUR),
jak réwniez wycofania linii bankowych w okresie od
2003 do 2005 r. ([..] milionéw EUR), a wreszcie
przewidzianego przejecia istniejacych gwarancji wie-
rzytelnosci przez Yvan ([...] milionéw EURY);

(d) Redukcja zapotrzebowania na Srodki obrotowe
wynika z lepszego zarzadzania stosunkami handlo-
wymi grupy z jej klientami i dostawcami, a pochodzi
z potracenia kosztu restrukturyzacji.

(249) Aby sfinansowal te Srodki, grupa ABX zmobilizowata

pewng ilo$¢ $rodkéw pienigznych wiasnych lub $rodkéw
pienigznych zewngtrznych uzyskanych na warunkach
rynkowych. Zostaly one zasadniczo wygenerowane ze
sprzedazy aktywéw stronom trzecim (24,2 milionéw EUR),
opisanego juz wykupu dzialalnoéci od jednostek restruktu-
ryzowanych przez zdrowe jednostki ABX lub przez
holding ABX-WW (22,6 milionéw EUR) i odstgpienia od
wierzytelnosci, jak réwniez finansowania przyznanego
przez zdrowe czgsci grupy (10,6 + 6 milionéw EUR). Te
wysitki przyjete przez zdrowe czgSci grupy stanowia
rzeczywisty wklad beneficjenta, ktorym jest grupa jako
calo§¢. Do tego nalezy dorzuci¢ finansowanie przyznane
przez Yvan ([..] milionéw EUR). Ogétem wkiad wlasny
wynosi [...] milionéw EUR.

(250) Z powyzszej analizy wynika, Ze procent wkladu wlasnego

beneficjenta wynosi co najmniej 43,4 % potrzeb na
restrukturyzacje. W tym przypadku, Komisja uwaza za

stosowne zaakceptowanie wkladu wlasnego w wysokosci
mniejszej niz 50 %, biorac pod uwage zwlaszcza: szcze-
g6lne trudnodci kontekstu restrukturyzacji (od ktorej
bezposrednio zalezy 13 000 miejsc pracy w Europie);
znaczenie redukcji zdolnosci produkcyjnych (redukcja
dochodzaca do 50 %, ktéra gléwnie odbije si¢ na
dzialalnosciach krétkoterminowych); ryzyko, jakie dodat-
kowe redukcje moglyby stanowi¢ dla zdolnosci do
prowadzenia dzialalnodci sieci logistycznej transportu
miedzynarodowego ABX-WW; fakt, Ze notyfikacja poczat-
kowa zostala dokonana pod wplywem wytycznych z 1999
r., ktére nie przewidywaly minimalnego poziomu; prywa-
tyzacje ABX-WW, ktéra jest réwnocze$nie elementem
okreslajgcym  rentowno$¢ grupy oraz brak przyszlej
pomocy dla grupy.

(251) Inne elementy przyczyniaja si¢ do wykazania, ze rynki

wierzg w wykonalno$¢ przywrécenia dlugotrwatej rentow-
nosci przedsi¢biorstwa, zgodnie z wytycznymi z 2004
r. Na przyklad, Komisja przypomina, ze grupa ABX mogla
uzyskac od instytugji finansowe;j lini¢ $rodkéw pienigznych
w wysokoSci [...] milionéw EUR, ktora stalaby si¢
przedmiotem gwarancji udzielonej przez SNCB, ktdra
z przezornodci nie zostaje uwzgledniona w powyzszym
obliczeniu wkladu beneficjenta, poniewaz Komisja nie
mogla wykluczy¢ z cala pewnoscia obecnosci ewentual-
nych elementéw pomocy w odniesieniu do rat splacanych
bankowi i SNCB. Ponadto, banki prywatne nadal przyznaja
grupie ABX znaczace kwoty kredytéw krotkoterminowych,
bez pomocy i gwarangji publicznych.

(252) Komisja szacuje wigc, ze warunek, w mysl ktérego pomoc

musi by¢ ograniczona do minimum, a przedsigbiorstwo
musi ponie$¢ zasadniczy wklad w koszty swojej restruktu-
ryzacji w formie wilasnych Srodkéw pienieznych, zostat
spelniony.

6.2.5. Zasada jednorazowej pomocy”

(253) Komisja przypomina, ze sie¢ ABX zostala utworzona od

1998 r. i Ze w zadnym momencie Komisja nie przyznata
pomocy na restrukturyzacje tej sieci przed wydaniem
niniejszej decyzji.

(254) Komisja uwaza ponadto, ze przewidziana prywatyzacja

grupy ABX, powinna nie tylko zagwarantowaé przywroce-
nie dlugotrwalej rentownosci, ale takze zagwarantowad
zasade ,jednorazowej pomocy”, zeby wyraznie zmniejszy¢
prawdopodobiefistwo nowego zastrzyku srodkéw publicz-
nych dla przedsigbiorstwa, ktére przeksztalcilo si¢ w przed-
sigbiorstwo prywatne.

6.2.6. Wniosek

(255) W $wietle powyzszego, Komisja stwierdza, ze pomoc

udzielona przez SNCB na restrukturyzacje grupy ABX jest
spojna z kryteriami wytycznych z 1999 r., jak réwniez
wytycznych z 2004 r. i ze wobec tego jest spjna z art. 87
ust. 3 Traktatu. W szczeg6lnosci uwaza, ze zdrowe czgsci
grupy ABX wniosly zasadniczy wklad w finansowanie
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jednostek zagrozonych i ze oprécz tego wkladu, grupa
znaczgco zredukowala swéj potencjal w zamian za pomoc.
Ponadto, prywatyzacja grupy ABX zapewni nie tylko
przyszla dlugotrwalg rentownos¢, ale réwniez pozwoli
zapobiec ewentualnoSci przyznania jej nowej pomocy
przez panstwo.

(256) Komisja przypomina wreszcie, ze dzigki gléwnym liniom
polityki w zakresie pomocy panistwa w sektorze kolejo-
wym, ktdre oglosita w swojej decyzji z dnia 2 marca 2005
r., w sprawie nr N 386/2004 zbadane zostang w sposéb
horyzontalny kwestie postawione przez nieograniczong
gwarancje, z ktérej korzystaja przedsigbiorstwa kolejowe
w wielu panistwach cztonkowskich.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Pomoc bedaca przedmiotem analizy w niniejszej decyzji,
udzielona przez Société nationale des chemins de fer belges
(SNCB) w ramach restrukturyzacji grupy ABX Logistics jest
zgodna ze wspolnym rynkiem na warunkach przewidzianych
w art. 2.

2. Finansowanie, ktére SNCB wykorzystata, aby sfinansowaé
wycofanie z dzialalnosci czgsci ABX Logistics (Francja), a takze
i inne dofinansowania zbadane w niniejszej decyzji, szczegdlnie
inwestycje w kapital przeprowadzone w 2001 r. oraz ,wklady
réwnolegle”, nie stanowia pomocy panstwa.

Artykut 2

Komisja uzaleznia zatwierdzenie pomocy na restrukturyzacje,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 od sprzedazy grupy ABX Logistics,
w terminie [...] od daty opublikowania niniejszej decyzji, po cenie
rynkowej, nabywcy niemajgcemu zadnych powigzan prawnych
z SNCB i z zachowaniem zobowigzan dotyczacych warunkéw
zakupu i finansowania zaproponowanych przez potencjalnego
nabywce zgodnie z tym, co przedstawiono w niniejszej decyzji.

Artykut 3
Belgia poinformuje Komisje w terminie dwoch miesiecy od dnia

opublikowania niniejszej decyzji o $rodkach podjetych w celu jej
wykonania.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 grudnia 2005.
W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Wice-przewodniczgcy
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 4 lipca 2006 r.

dotyczgca pomocy pafistwa, ktorg Wlochy zamierzaja przyznaé spélce Cantieri Navali Termoli
S.p.A (nr C 48/2004 (ex N 595/2003))

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 2972)

(jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/948/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1540/98 w sprawie
pomocy dla przemystu stoczniowego (1) (zwane dalej ,rozpo-
rzadzeniem w sprawie przemystu stoczniowego”), w szczegol-
nosci jego art. 3 ust. 2,

zwrociwszy si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie
uwag (%) oraz po uwzglednieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

POSTEPOWANIE

(1) Pismem z dnia 22 grudnia 2003, zarejestrowanym tego
samego dnia, wladze wloskie zglosily Komisji, zgodnie
z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przemystu
stoczniowego (1), wniosek o przedluzenie trzyletniego
terminu na dostarczenie statku, oznaczonego C.180, na
ktéry zostala przyznana pomoc operacyjna. Statek jest
budowany przez stoczni¢ Cantieri Navali Termoli S.p.
A. (zwang dalej ,stocznig”).

(2) Pismem z dnia 30 grudnia 2004 r. Komisja poinformowata
Wlochy o swojej decyzji o wszczgciu postgpowania,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 traktatu WE, w sprawie
zgloszonego $rodka pomocy.

(3) Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostata opu-
blikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3).
Komisja zwrodcita si¢ do zainteresowanych stron o przed-
stawienie uwag w zakresie wspomnianego $rodka pomocy.

(4) Pismami z dnia 28 stycznia 2005 r., 1 kwietnia 2005 .,
1 czerwca 2005 r, 6 lipca 2005 r., zarejestrowanymi
odpowiednio 2 lutego 2005 r, 6 kwietnia 2005 r.,
6 czerwca 2005 r. i 7 lipca 2005 r., Wlochy zwrdcily sie
o przedhuzenie terminu skladania uwag dotyczacych decyzji
Komisji o wszczeciu postgpowania, na ktore Komisja
odpowiedziata pismami z dnia 4 lutego 2005 ., 8 kwietnia
2005 r., 29 czerwca 2005 r. i 17 lipca 2005 r.

(") patrz przypis 1.
() patrz przypis 2.

Wlochy zlozyly swoje uwagi w pi$mie z dnia 26 lipca 2005
r., zarejestrowanym 29 lipca 2005 r. Komisja zwrécila sie
o uzupelnienie informacji pismem z dnia 6 stycznia 2006,
na ktére wloskie wladze odpowiedzialy pismami z dnia
23 stycznia 2006 r. i 2 lutego 2006 r., zwracajgc si¢
o przedluzenie terminu na udzielenie odpowiedzi. Pismami
z dnia 27 stycznia 2006 r. i 9 lutego 2006 r. Komisja
wyrazila zgode na przedtuzenie terminu. Pismem z dnia
6 marca 2006 r., zarejestrowanym tego samego dnia,
wloskie wladze przekazaly czes¢ uzupehionych informacji,
natomiast reszte przekazaly pismem z dnia 6 kwietnia
2006 r.

Komisja nie otrzymata zadnych uwag od zainteresowanych
stron.

SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY

Wihochy zwrécily sie do Komisji o przedtuzenie ostatecz-
nego terminu dostawy statku (ustalonego na dzien
31 grudnia 2003), ktéry okreslono w rozporzadzeniu
w sprawie przemystu stoczniowego jako warunek korzys-
tania z pomocy operacyjnej w sektorze budownictwa
okretowego zwigzanej z umowa. Wniosek o przedtuzenie
terminu dotyczy statku oznaczonego C.180, budowanego
przez stoczni¢ Cantieri Navali Termoli S.p.A., zlokalizo-
wana w regionie Molise. We wniosku tym zwrdécono si¢
o przedluzenie terminu do dnia 31 pazdziernika 2004
(o 10 miesigcy).

Kontrakt na budoweg statku, podpisany dnia 30 grudnia
2000, zakladal pierwotnie termin dostawy na dzief
30 czerwca 2003. Zaméwienie na budowe statku zlozyt
wioski armator, spotka Marnavi S.p.A., ktory okreslil, ze
statek ma stuzy¢ do transportu produktéw chemicznych
i naftowych. W zwiazku z powyzszym kontraktem armator
otrzymal promes¢ pomocy operacyjnej w wysokosci 9 %,
czyli okoto 3,9 mln EUR, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego.

Jednak, wedlug wiladz wloskich, proces budowy trwal
dluzej niz przewidziano ze wzgledu na zbieg kilku
okolicznoci, a mianowicie: wplyw wydarzen z 11 wrze$nia
2001 r. i wynikajaca stad konieczno$¢ dostosowania statku
do zmienionych wymogéw techniczno-handlowych, a takze
dwoch klesk zywiolowych: trzesienia ziemi i powodzi.
Stocznia zostala w konsekwencji zmuszona zwrécié sie
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(10)

(11)

)

o odroczenie ostatecznego terminu dostawy statku C.180
o dziesie¢ miesiecy, liczac od dnia 31 grudnia 2003, czyli
terminu wskazanego w rozporzadzeniu w sprawie prze-
mystu stoczniowego.

W zgloszeniu wladze wloskie powoluja si¢ na decyzje
Komisji z dnia 5 czerwca 2002 r, na mocy ktorej
zatwierdzono analogiczne przedluzenie terminu (ustalo-
nego na 31 grudnia 2003 r.), dla statkéw wycieczkowych
budowanych w stoczni Meyer Werft, w Papenburgu
w Niemczech (zwana dalej ,decyzja w sprawie Meyer
Werft”). Wladze wloskie wskazywaly na liczne analogie
zachodzace miedzy tymi dwoma przypadkami, dotyczace:
(i) uzasadnienia wniosku o przedluzenie terminu (skutki
zamachow terrorystycznych z dnia 11 wrze$nia 2001);
(i) whasciwego rynku (transport droga morska ropy
naftowej i produktéw chemicznych) oraz (iii) trwalych
relacji handlowych miedzy stocznig a armatorem (%). Pod-
sumowujac, wladze wloskie twierdza, ze decyzja w sprawie
Meyer Werft stanowi wyrazny precedens pozwalajacy
zatwierdzi¢, na zasadzie wyjatku, przedluzenie terminu
dostawy w przedmiotowej sprawie. Wladze wloskie
powoluja sie takze na decyzje Komisji z dnia 13 listopada
2002 r. zatwierdzajaca z tych samych powodéw przed-
tuzenie terminu dostawy statku wycieczkowego, budowa-
nego w stoczni Kvaerner Masa, w Finlandii (zwana dalej
,decyzja w sprawie Kvaerner Masa”).

Jako uzasadnienie wniosku wladze wiloskie przywoluja
okolicznodci, w ich opinii, wyjatkowe, nieprzewidywalne
i niezalezne od stoczni, ktére wywolaly nieoczekiwane,
powazne i dajace si¢ uzasadnié zakldcenia, co w konsek-
wengcji wplyneto na plan pracy stoczni. Dokladniej méwiac,
na opdznienie wplynely nastgpujace czynniki (patrz
ponizej: wykaz w tabeli 1):

(i) Wplyw wydarzeri z 11 wrzesnia 2001

W dniu 1 pazdziernika 2001 r., przed rozpoczeciem
budowy, armator zwrdcit sie do stoczni Cantieri
Navali Termoli o zawieszenie, ale nie anulowanie,
wykonania kontraktu do dnia 30 wrze$nia 2003.
Whiosek o zawieszenie wykonania kontraktu armator
wycofal w dniu 29 wrzesnia 2003.

(i) Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w konstrukeji statku
w celu jej dostosowania do nowych wymogow techniczno-
handlowych

Do powyzszych wydarzen nalezy dodaé fakt, ze
odwolujac wniosek o zawieszenie wykonania kon-
traktu, armator zwrocit si¢ o wprowadzenie zmian do
projektu statku, odbiegajac od pierwotnych specyfika-
qji, zawartych w kontrakcie, w celu dostosowania
konstrukeji statku do nowych wymogéw techniczno-
handlowych. Zmiany te dotyczyly rozmiaru i liczby
zbiornikéw, jak réwniez catkowitej dtugosci i szero-
kosci statku. Zaproponowane zmiany w konstrukeji

W latach 2000-2004 zaméwienia spétki Marnavi stanowily okoto

43 % obrotow stoczni Cantieri Navali Termoli; w poprzedzajacym
okresie, czyli w latach 1995-1999, udziat tych zaméwien w obrotach
stoczni byt bliski zeru.

statku zostaly przedlozone, celem zatwierdzenia,
RINA, wioskiej jednostce certyfikujacej. Zmiany te
zostaly formalnie przyjete w dniu 10 grudnia 2003
w formie aneksu do pierwotnego kontraktu na
budowe statku.

(iti) Skutki Rlesk zywiotowych

Dnia 31 pazdziernika 2002 region Molise zostal
dotkniety trzesieniem ziemi, ktére wywolalo szkody
w stoczni, wrod pracownikéw i dostawcow. Nastep-
nie, migdzy 23 stycznia 2003 a 25 stycznia 2003,
w regionie wystapita powddz, ktéra wywolala dalsze
zniszczenia w stoczni, szkody wsréd pracownikow
i dostawcow. Te dwie kleski zywiolowe byly przy-
czyng strat bezpoSrednich w stoczni, zwigzanych
z niezdolnoscig do pracy jej pracownikow, oraz
posrednich, zwigzanych z jednostronnym rozwigza-
niem umoéw przez lokalne przedsigbiorstwa, ktorym
podzlecono roboty w zwigzku z budowg statku
C.180, a ktére uzasadnialy rozwiazanie umow
stratami w infrastrukturze produkcyjnej swoich
dostawcow, wywolanymi kleskami zywiotowymi.
Wladze wloskie argumentowaly w szczegdlnosci, ze
powyzsze zdarzenia zakldcily przebieg prac inzynier-
skich, poprzedzajacych sama budowe statku.

Wiladze wloskie przyznaja, ze obie te kleski wystapity
w okresie, w ktérym wykonanie kontraktu bylo
zawieszone, twierdza jednak, ze zdarzenia te powaz-
nie zaklocity harmonogram pracy stoczni i zwracaja
uwage, ze w zwigzku z obiema kleskami ogloszono
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow stan wyjatkowy
do dnia 1 lutego 2004 r.

Wiloskie wladze podkreslaja, ze kwestia przyznania
pomocy jest sprawa pilna ze wzgledu na ograniczone
$rodki finansowe i zasoby przemystowe stoczni (),
jako ze cena ustalona w kontrakcie zostata obliczona
w oparciu o perspektywe doplat, ktére mialy by¢
wyplacone na mocy przepisow prawodawczych.
Ponadto zdaniem wiadz wioskich, bez zatwierdzenia
przedluzenia ostatecznego terminu dostawy statku
(do dnia 16 grudnia 2003 zrealizowano 25,65 %
planu budowy statku), a tym samym nieprzyznanie
pomocy na budowe statku, nie bedzie mozliwe
zakonczenie jego budowy bez znaczacych strat
finansowych po stronie stoczni, co wywola spadek
zatrudnienia zaréwno w samej stoczni, jak i w przed-
sichiorstwach z nig wspélpracujacych. Wioskie wia-
dze informuja réwniez, ze armator, spétka Marnavi,
oraz stocznia uzgodnili, iz anulujg kontrakt na
budowe innego statku, oznaczonego symbolem
C.173, ktérego budowa takze zostata zaklécona przez
powyzsze wydarzenia, i przeznacza elementy juz
wykonane przez poddostawcow dla tego statku na
budowe statku C.180.

(% Stocznia jest przedsi¢biorstwem bardzo malym, zatrudniajacym 51

pracownikow.
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Tabela 1
Wykaz opéznien zwigzanych z dostawy statku C.180
Opésnien
Statek Powdd opdznienia Odpowiedzialnoé Problemy p(ozme)me Dodatkowe miesigce
m-ce,
C.180 | (i) Wydarzenia z 11 wrzesnia | Marnavi S.p.A. Zawieszenie wykonania kontraktu od
2001 : (armator) 1 pazdziernika 2001 do 30 wrze$nia
— zawieszenie i spoZnione 2003 24 nieokreslone
wznowienie zamowienia Wznowienie kontraktu 29 wrzesnia
2003
(i) Zmiany techniczne Marnavi S.p.A. Zmiany dotyczgce rozmiaru i liczby
(armator) zbiornikéw, dhugosci i szerokosci nieokre$lone nieokre$lone
statku
(i) Opdznienia zwigzane z klg- | Sita wyzsza Wplyw klesk zywiolowych na stocz-
skami Zywiotowymi w regio- ni¢, jej pracownikéw i dostawcow
nie Molise:
— trzesienie ziemi (31 paz- >2 >2

dziernika 2002)
— powddz (23-25 stycnia
2003)

Razem

ponad 26 m-cy

ponad 2 m-ce

Whioskowane przedluzenie terminu

10 m-cy

UZASADNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(12) W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja wyrazala

(13)

watpliwosci, czy powody przywolane jako uzasadnienie
op6znienia w przedmiotowej sprawie s3 zgodne z art. 3
ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie przemystu
stoczniowego, a w zwigzku z tym czy przedmiotows
pomoc mozna uznal za zgodng ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. e) traktatu WE.

UWAGI WEADZ WLOSKICH

Aby rozwia¢ watpliwosci, wyrazone przez Komisje
w decyzji o wszczgciu postgpowania, whoskie wiladze
przedstawily dodatkowe dane i wyjasnienia na uzasadnienie
tezy o dopuszczalnoSci powodéw przedluzenia terminu
dostawy, jak réwniez o zgodnoSci omawianego $rodka
pomocy ze wspdlnym rynkiem.

(i) W zakresie dotyczgcym wphywu wydarzeri z 11 wrzesnia
2001

Wiladze wloskie stwierdzily, ze byly to wydarzenia
wyjatkowe, nieprzewidywalne i niezalezne od stoczni
i podkreslily, ze w odréznieniu od tego, co twierdzi
Komisja, w ich opinii wydarzenia te wywolaly
nieoczekiwane, powazne i dajace si¢ uzasadni¢
zakldcenia w harmonogramie prac stoczni.

Bronigc swojej
Komisji opiera

miesigcach.

analizy, argumentowaly, Ze ocena
si¢ na raporcie opracowanym na
jesieni 2003 (%), czyli dwa lata po tych wydarzeniach,
podczas gdy wywicraly one wplyw na strategie
handlowe podmiotéw gospodarczych, ktore musialy
podejmowal decyzje w czasie, gdy wydarzenia te
mialy miejsce, a wiec od wrze$nia 2001 r.iw kolejnych

Zdaniem whadz wloskich jest rzecza wiadoma i dodat-
kowo potwierdzong przez raporty instytutu Clark-
sona (%), ze wydarzenia te odbily si¢ na calym rynku
transportu towaréw droga morska, a nie tylko
w zakresie jednego rodzaju statkow, tj. statkéw

wycieczkowych.

Przedstawily

nowe

informagje,

poswiadczajace wplyw powyzszych zdarzen na
budowe statku, przekazujac kopie umoéw, zawartych
miedzy armatorem, spétka Marnavi, a spotka Nova-
mar z siedziba w Houston (USA), dotyczacych
dzierzawy dwoch chemikaliowcow zamowionych
przez armatora w stoczni Cantieri Navali Termoli (7),
oraz odstgpienia spélki Novamar od tych umoéw
w zwigzku z wydarzeniami z 11 wrze$nia 2001 r.
Wladze wloskie stwierdzaja zatem, ze te tragiczne

() Wiadze wloskie zauwazaja, ze powolanie si¢ Komisji na raport
instytutu Clarksona, o ktérym mowa w przypisie 11 decyzji
0 wszczeciu postepowania, jest niedokladne, poniewaz zamiast
o pazdzierniku 2003 mowa jest o listopadzie 2003.

(%) Clarkson ,Shipping Review & Outlook” z jesieni 2003, str. 7-44
i str. 127; Clarkson ,Review of Tanker/Chemical/Small LPG Markets
and Newbuilding Investment over 2001 and onwards”, pazdziernik

2003, str. 17-20.

(/) Statki, o ktérych mowa réwniez ponizej, to C.173 oraz C.180.
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©)
)

)

wydarzenia mialy analogiczny wplyw na budowe
statku, ktorego dotyczy przedmiotowy $rodek
pomocy, i ze, w odréznieniu od tego, co twierdzi
Komisja, nie ograniczylo si¢ do statkéw wycieczko-
wych. Dlatego tez wladze wloskie potwierdzajg swoje
stanowisko, w $wietle ktdrego wplyw wyzej opisanych
wydarzen spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 akapit drugi zdanie trzecie rozporzadzenia
w sprawie przemystu stoczniowego.

(i) Koniecznos¢ wprowadzenia zmian do konstrukgi statku
celem jej dostosowania do zmienionych wymogéw tech-
niczno-handlowych

Wloskie wladze przekazaly informacje dotyczace
zmian, wprowadzonych do konstrukeji statku C.180.

Wyjasnily w szczegélnosci, ze w 2000 r. armator
i stocznia podpisaly kontrakty na budowe dwoch
chemikaliowcéw, oznaczonych jako C.173 i C.180.
Kontrakty te zakladaly pierwotnie jako terminy
dostaw: 31 marca 2002 i 30 czerwca 2003; zostaly
one nastepnie przedtuzone do 31 marca 2003
i 31 grudnia 2003. Wyjasnialy ponadto, ze wyda-
rzenia z 11 wrzesnia 2001 r. oraz dwie kleski
zywiolowe, o ktérych mowa w dalszej czesci, tak
powaznie zaklocily harmonogram pracy stoczni, ze
w terminie 31 grudnia 2003 mozliwe bylo dostar-
czenie tylko jednego z dwdch powyzszych statkow.

Dlatego tez w listopadzie 2002 r. armator zdecydowat
sie zrezygnowal z trwajgcej juz w stoczni budowy
jednego ze statkéw, aby umozliwi¢ dokonczenie
budowy drugiego z nich. W praktyce po pierwsze
statek C.173 przemianowano na C.180 (ten ostatni byt
wickszym sposréd  statkéw zaméwionych przez
armatora w stoczni), po drugie zwrécono sie
o wprowadzenie zasadniczych zmian do konstrukeji
statku C.180 (%) , (°) , (1), a wreszcie rozwigzano
kontrakt na budowe statku C.173. W konsekwencji
statek C.180 (dawny C.173) stal si¢ statkiem wigk-
szym, szybszym, o wickszej pojemnosci i 0 wyzszej
cenie umownej w stosunku do pierwotnego C.173,
cho¢ ogélne parametry sa nizsze niz zalozone
w pierwotnym kontrakcie na statek C.180.

Dotyczace w szczegblnosci rozmiaru i liczby zbiornikéw, jak
réwniez dtugosci i szerokosci statku.

Wioskie wiadze deklaruja, ze zmiany te dotyczyly zaréwno
pierwotnego statku C.173, jak i C.180 (dawny C.173) i ze zostaly
uzgodnione migdzy armatorem a stocznig przed zawieszeniem
wykonania kontraktu, ktére nastgpito w 2001 r. w nastgpstwie
pisma sp6tki Novamar z lutego 2001 r., w ktérym zapowiadano
potencjalne zmiany w konstrukcjach obu statkéw. Whadze wloskie
o$wiadczaja ponadto, Ze prace nad zmienionym statkiem C.180
(dawny C.173) byly juz w toku, zanim formalnie podpisany zostal
aneks do kontraktu, co nastgpito w grudniu 2003.

Wedlug interpretacji decyzji Komisji nr 691/2003 z 9 lipca 2003
oraz 727[1993 z 21 grudnia 1993, przyjetej przez wladze wloskie,
rodzaj statku i opisane zmiany moglyby stanowi¢ uzasadnienie
akceptowanego przez Komisj¢ odstepstwa ze wzgledu na ,ztozonosé
techniczng”.

Wiadze wloskie deklaruja jednak, ze powyzsze
zmiany przyczynily si¢ do opdznienia budowy statku
jedynie posrednio i Ze opdZnienie to spowodowane
bylo glownie kleskami zywiolowymi, ktdre staly sie
przyczyna wypowiedzenia umowy przez firme dorad-
czg, ktérej zlecono wykonanie projektu modyfikacji
statku C.180 (dawny C.173).

(i) Wplyw klesk Zywiotowych (trzgsienie ziemi z 31 pazdziernika

2002 i pow6dz w dniach 23-25 stycnia 2003)

Wiladze wloskie podkreslaja rozmiary i skutki wyzej
wymienionych klesk zywiolowych, ktére dotknely
region, na terytorium ktérego zlokalizowana jest
stocznia.

Przypominaja tez, Ze z uwagi na rozleglos¢ dotknie-
tego kleskami obszaru i podwyzszonego ryzyka dla
mienia prywatnego i publicznego w regionie oglo-
szony zostal stan wyjatkowy zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2002,
wprowadzajagcego ten stan do dnia 30 czerwca
2003; termin ten zostal nastepnie wydluzony do
1 lutego 2004 r. zarzadzeniem z dnia 31 stycnia
2003. Wiadze wloskie zwracajg takze uwage Komisji
na fakt, ze w zwigzku z tymi wydarzeniami, w ramach
przegladu map pomocy regionalnej, Komisja (1)
zgodzila si¢ na przedluzenie terminu z uwagi na stan
kleski zywiolowej w regionie Molise i Termoli, a wiec
na obszarze, na ktérym zlokalizowana jest stocznia.

Jezeli chodzi o stocznig, wloskie wladze przekazaly
informacje, w $wietle ktérych na skutek wyzej
opisanych klesk zywiotowych, w okresie od listopada
2002 r. do lutego 2003 r., harmonogram prac stoczni
ulegt opdznieniu, spowodowanemu opdznieniem
poczatkowym, a nastgpnie wypowiedzeniem uméw
przez licznych dostawcéw i podwykonawcow, ktorzy
mieli dostarczy¢ materialy i ustugi o podstawowym
znaczeniu ('?) dla budowy statku C.180 (*) (dawny
C.173).

Wstrzymanie prac nad budowg statku C.180 (dawny
C.173) w 2004 r.

W lipcu 2005, w odpowiedzi na wszczgcie postepo-

(") Decyzja Komisji C(2004)3344 wersja ostateczna poprawiona

z 8 wrzesnia 2004 r. dotyczgca sprawy N 147/2004.

() Chodzi tu o podsystemy kadluba, o ustugi i materialy wykonicze-

-~

niowe i wyposazeniowe statku, o dostawe blach ze stali nierdzewnej,
o dostawe i montaz instalacji elektrycznych, jak réwniez o ustugi
doradcze w zakresie zmian w konstrukcji statku C.173 w celu
podniesienia sprawnosci i mocy statku C.173, ktérego nazwa miata
nastepnie zosta¢ zmieniona na C.180.

Na skutek rozwigzania tych uméw stocznia zostala zmuszona do
powolania si¢ na klauzulg ,sity wyzszej” w negocjacjach z armatorem,
sktaniajgc go w ten sposéb do podjecia decyzji o zaniechaniu
budowy jednego z dwéch statkéw zaméwionych w stoczni.
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(14)

(15)

(16)

(17)

wania, wladze wloskie powiadomily Komisje, ze
zakoniczone zostalo okolo 66 % budowy statku, ale
stocznia wstrzymala prace i statek zostal zwodowany
w sierpniu 2004 r., w oczekiwaniu na zatwierdzenie
przez Komisj¢ wydluzenia terminu dostawy. Stad tez,
zgodnie z wnioskiem armatora i stoczni, wnosi si¢
o to, by 10-miesigczne przedluzenie terminu bylo
liczone od chwili wydania przez Komisje decyzji
zatwierdzajacej.

Wiladze wloskie koncza stwierdzeniem, ze przyczyny
przywotlane jako uzasadnienie opdzniel w omawianym
przypadku sa zgodne z przepisami art. 3 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego i ze 10-
miesieczne przedtuzenie terminu dostawy, liczone od daty
przyjecia przez Komisje ostatecznej decyzji, jest zgodne ze
wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. €) trak-
tatu WE.

OCENA SRODKA POMOCY

Artykul 87 ust. 1 traktatu WE stanowi, Ze pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w  jakiejkolwiek forme, ktéra
zakldca lub grozi zakléceniem handlu, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, kryterium zakto-
cenia wymiany handlowej ma zastosowanie, jezeli przed-
sichiorstwo  bedgce Dbeneficjentem pomocy prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza obejmujaca wymiang handlows
miedzy pafistwami czlonkowskimi.

Artykut 87 ust. 3 lit. e) traktatu stanowi, Ze za zgodne ze
wspdlnym rynkiem mozna uznal kategorie pomocy
przedstawione przez Komisj¢ i zatwierdzone decyzja Rady
stanowigcg wigkszoscig kwalifikowana. Komisja podkresla,
ze Rada w oparciu o takg wlasnie podstawe prawna przyjeta
w dniu 29 czerwca 1998 r. rozporzadzenie w sprawie
przemystu stoczniowego. Mimo iz rozporzadzenie to
wygasto z dniem 31 grudnia 2003 r., jego przepisy nadal
stosuje si¢ w procesie oceny wnioskow o przedtuzenie
ostatecznych terminéw dostaw, poniewaz kwestia ta odnosi
si¢ do pomocy przyznanej na mocy tego rozporzadzeniu,
a przepisy dotyczgce pomocy panstwa na rzecz przemystu
stoczniowego (1) nie obejmujg w tym zakresie zadnych
wytycznych.

Komisja stwierdza, ze kwestia przedluzenia ostatecznego
terminu dostawy ma decydujace znaczenie dla uznania
kontraktu za kwalifikujacy si¢ do objecia pomocg opera-
cyjng, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia w sprawie prze-
myshu stoczniowego. Pomoc operacyjna, o ktérej tu mowa,
polega na dofinansowaniu ze zrédel krajowych czesci
kosztéw, jakie zwykle ponosi stocznia na budowe statku.
Do tego nalezy dodad, ze budowa statkéw jest dzialalnoscig
gospodarcza, ktéra wiaze si¢ z wymiang handlowa miedzy

() Dz.U. C 317 z 30.12.2003, str. 11.

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

panstwami czlonkowskimi. Pomoc ta wchodzi zatem
w zakres stosowania art. 87 ust. 1 traktatu.

Przypomina si¢, Ze na podstawie rozporzadzenia w sprawie
przemystu stoczniowego, pod pojeciem ,budowa statkdw”
rozumie si¢ budowe statkéw handlowych pelnomorskich
z whasnym napedem. Statek budowany w stoczni Cantieri
Navali Termoli — chemikaliowiec — jest pelnomorskim
statkiem z wilasnym napedem, przeznaczonym do wyspe-
cjalizowanych ustug morskich, czyli przewozu produktéw
chemicznych i ropopochodnych, i jako taki podlega
przepisom wspomnianego rozporzadzenia, zgodnie z art. 1
lit. a).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przemystu stoczniowego do 31 grudnia 2000 r. mozna
bylo przyznawa¢ dotacje w wysokoSci maksymalnie 9 %
tytulem pomocy operacyjnej zwigzanej z umowg. Na
podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia pulap pomocy
majacej zastosowanie do umowy to pulap obowiazujacy
w dniu podpisania ostatecznej umowy. Nie ma to jednak
zastosowania do statkow, ktore zostaly dostarczone pdzniej
niz trzy lata od podpisania umowy. W takich przypadkach
stosuje si¢ putap obowiazujacy trzy lata przed datg dostawy.
A zatem ostatecznym terminem dostarczenia statku
kwalifikujacego si¢ do objecia pomoca operacyjng byt
zasadniczo 31 grudnia 2003 r.

Pomoc przewidziana dla omawianego statku zostalaby
przyznana na podstawie art. 3 zatwierdzonej przez Komisje
ustawy nr 88 z dnia 16 marca 2001 tytulem pomocy
panstwa nr N502/00. Wyplacona kwota pomocy wynio-
staby okoto 3,9 mln EUR na statek C.180, a wigc nie wigcej
niz 9 % wartosci kontraktu.

Artykul 3 ust. 2 akapit drugi zdanie trzecie rozporzadzenia
w sprawie przemystu stoczniowego stanowi, ze Komisja
moze jednak zezwoli¢ na przedluzenie ostatecznego
trzyletniego terminu dostawy, o ile jest to uzasadnione
ztozonoscig techniczna pojedynczego projektu stocznio-
wego lub opdznieniami w programie pracy stoczni
wynikajacymi z niespodziewanych zaklécent o powaznym
i uzasadnionym charakterze, spowodowanymi wyjatko-
wymi, nieprzewidzianymi i niezaleznymi od przedsigbior-
stwa okoliczno$ciami. Komisja stwierdza, Ze wniosek
o przedluzenie terminu jest uzasadniony niemoznoscig
zakonczenia budowy statku przez stoczni¢ Cantieri Navali
Termoli ze wzgledu na nieprzewidywalne i niezalezne od
przedsigbiorstwa opdznienia.

Rozporzadzenie w sprawie przemystu stoczniowego
wymaga, by przedluzenie ostatecznego terminu dostawy
uzasadnione bylo okoliczno$ciami a) wyjatkowymi, b) nie-
przewidywalnymi i c¢) niezaleznymi od przedsigbiorstwa.
Nalezy ponadto wykazaé: d) zwiazek przyczynowo-skut-
kowy miedzy tymi wydarzeniami a nieoczekiwanymi
zaktdceniami lezacymi u podstaw opdznienia oraz e) czas
trwania tych zaklocen i f) ich powazny i dajacy sie
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uzasadni¢ charakter. W ponizszych punktach przedsta-
wiono oceng argumentéw, podanych przez wladze wloskie.

(i)

Wphyw wydarzeri z 11 wizesnia 2001

W sprawie tego argumentu Komisja przyjmuje do
wiadomosci nieprzewidywalny charakter tych wyda-
rzen, niezaleznych od stoczni. Zgodnie z poprzednimi
decyzjami Komisji uzasadnienia takiego nie mozna
jednak przyja¢ w rozpatrywanym przypadku. W mysl
stosowanej wielokrotnie przez Komisje praktyki
w sprawach decyzji (") spowolnienie wzrostu gospo-
darczego lub pogorszenie si¢ sytuacji rynkowej
w odniesieniu do jednego rodzaju statkéw nie moze
by¢ uznane za wydarzenie wyjatkowe w rozumieniu
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przemystu
stoczniowego. Przypomina sig, ze uzasadnienie takie
zostalo dopuszczone tylko w stosunku do statkéw
wycieczkowych ze wzgledu na bezposrednie skutki,
jakie wydarzenia te wywarly na ten rodzaj statkow,
natomiast w przypadku innych rodzajéw statkéw
skutki tych wydarzen sg posrednie i bardziej ogdlne.

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja stwier-
dza, ze zgodnie z raportem opracowanym przez
instytut Clarkson Research w listopadzie 2003 (19),
wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. bez watpienia
zaostrzyly problemy gospodarki Swiatowej, juz wczes-
niej przezywajacej okres spowolnienia. Ponadto jesli
chodzi o inwestycje w chemikaliowce o tonazu do
20 000 ton, tak jak w przypadku statku C.180, w tym
samym raporcie instytutu Clarkson Research stwier-
dza si¢, ze w okresie miedzy 1998 a 2000 r. nie
odnotowano nasilonej dziatalnosci i pomimo ozywie-
nia na poczatku 2001 r., poziom dzialalnosci spadt
w ostatnim kwartale 2001 r., co dalo si¢ zauwazy¢
réwniez w pozostalej czesci sektora. Znaczacy wzrost
zamoéwien zarejestrowano na poczatku 2002 r. i od
tej pory trend ten utrzymuje sie.

Ponadto jezeli chodzi o argumentacje, przytoczona
przez wladze wloskie, podwazajace zasadno$¢ opinii
Komisji na temat wplywu tych wydarzen, poniewaz
zostala ona oparta na raporcie sporzadzonym ex post,
Komisja zauwaza przede wszystkim, ze oparla si¢ na
raporcie, przedfozonym przez same wladze wloskie;
po drugie podkresla, ze w toku obecnego postgpo-
wania takze wladze wloskie opieraja si¢ na raportach
z konica 2003 r. Komisja stwierdza w koncu, ze zaden
z innych raportéw, do ktérych odwolujg si¢ wladze
wloskie, nie przeczy opinii Komisji w tej kwestii.

Komisja zauwaza, ze obecna ocena powyzszej przy-
czyny jest zgodna z innymi decyzjami dotyczacymi
analogicznych przypadkéw, zgloszonych przez Wio-
chy, a dotyczacych wniosku o przedluzenie trzylet-
niego terminu, obowigzujgcego w przypadku dostaw
chemikaliowcow i statkéw przeznaczonych do trans-
portu gazu plynnego LPG.

(%) Por. sprawg N 99/02 (Dz.U. C 262 z 29.10.2002), stocznia Odense —
Wydluzenie trzyletniego terminu na dostawe dwdch statkow
(Dania).

(") ,Review of Tanker/Chemical/Small LPG Markets & Newbuilding
Investment over 2001 and onwards”, Clarkson Research, listopad
2003, str. 19-20.

(ii)

(i)

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian do konstrukcji statku
celem jej dostosowania do zmienionych wymogéw tech-
niczno-handlowych

W sprawie drugiego argumentu stwierdza si¢ przede
wszystkim, ze modyfikacje techniczne zostaly wpro-
wadzone na zadanie armatora w celu sprostania
zmienionym wymogom techniczno-handlowym. Poza
tym zgodnie z tym, co stwierdza si¢ w aneksie do
pierwotnego kontraktu na budowe statku, sporzadzo-
nym dnia 10 grudnia 2003, stocznia zamierzata
zwrécié si¢ do armatora o przedluzenie terminu
dostawy statku C.180, przejmujac na siebie wszystkie
koszty i ryzyko zwiazane z ewentualnym przyzna-
niem i wyplata pomocy panstwa na ten cel.

Komisja zwraca uwage, ze zakladajac, iz armator
moze zawsze poprosi¢ o wprowadzenie zmian do
kontraktu na budoweg statku, zmiany takie nie sa
wydarzeniem rzadkim w sektorze budownictwa
okretowego. Tego typu zdarzenia s3 elementem
normalnej dziatalnosci stoczni. W zwiazku z powyz-
szym przytoczone uzasadnienie nie moze zostal

przyjete.

Tytulem uzupelnienia Komisja stwierdza takze, iz
w toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego
wladze wloskie wyjasnialy, ze omawiane modyfikacje
— dotyczace obu statkow C.173 i C.180 — byly juz
uprzednio sygnalizowane przez amerykanska spolke
Novamar, dzierzawce statkéw, w piSmie do armatora
z lutego 2001 i byly uzgadniane migdzy stocznig
a armatorem przed zawieszeniem wykonania kon-
traktu, ktére nastgpilo w 2001 r. Stwierdza si¢
ponadto, zgodnie z o$wiadczeniem wiadz whoskich,
ze w pierwotnym zamiarze statek C.173 mial by¢
wybudowany juz duzo wczesniej przez inng stocznie,
ktéra znalazla si¢ w trudnej sytuacji w latach
dziewigcdziesigtych, i ze w zwiazku z tym statek ten
nalezy do kategorii, ktéra obecnie zostala juz
zastgpiona statkami nowej generacji, o wigkszych
rozmiarach i mocy.

W $wietle powyzszego wydaje si¢ oczywiste, ze
wspomniane modyfikacje nie byly ani wyjatkowe,
ani nieprzewidywalne. Dlatego tez Komisja uznaje, iz
przytoczona przez Wlochy argumentacja nie moze
zostaé przyjeta.

Wplyw klesk zywiotowych, ktdre dotkngly region Molise,

gdzie zlokalizowana jest stocznia

Uznaje sig, ze trzesienia ziemi i inne ,okolicznosci
dzialania sily wyzszej” stanowig na ogét dopuszczalne
uzasadnienie. Podobnie uznaje si¢, ze zdarzenia te
wplynely na dzialalno$¢ prowadzong w regionie
Molise — co po$wiadcza wprowadzenie zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw stanu wyjatkowego na tym
obszarze — oraz, potencjalnie, na caloksztalt pracy
stoczni.



28.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 383/59

Jednak, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie prze-
mystu stoczniowego, przedluzenie trzyletniego ter-
minu na dostawe statku stanowi odstgpstwo od
normalnych przepiséw, ktére dopuszczaja przyznanie
pomocy operacyjnej zwigzanej z umows, i tym
samym stanowig odstepstwo od prawa wspdlnoto-
wego w dziedzinie pomocy pafstwa. Dlatego tez
druga zasada, wedlug ktorej nalezy przeprowadzié
restrykcyjng  interpretacje przepisow w  zakresie
odstepstwa, stanowi, ze konieczne jest w takim
przypadku wykazanie, Ze istnieje bezposredni zwigzek
przyczynowo-skutkowy migdzy okoliczno$ciami lezg-
cymi rzekomo u Zrédla opdznienia a opdznieniem
w budowie statku. Tymczasem informacje przekazane
Komisji, w tym takze dostarczone przez wiloskie
wladze juz po wszczgciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego, maja charakter raczej niejasny i moéwia
w spos6b ogélny o skutkach klesk zywiotowych, nie
przywolujac Zadnych wskaznikéw w celu wykazania
dokladnego skutku tych zdarzen na harmonogram
pracy stoczni i budowe omawianego statku.

Komisja stwierdza, ze pomimo wyraznych wnioskéw
o informacje i udzielenia dluzszych terminéw na
dostarczenie odpowiedzi, nie otrzymala szczegdlo-
wych informacji na temat wplywu tych klesk
zywiotowych na og6lny harmonogram pracy stoczni
ani na temat dokladnego zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy kleskami a harmonogramem
budowy konkretnego statku C.180 (dawny C.173).
Wiladze wloskie przekazaly kopie pism od czgsci
dostawcow materiatéw i ustlug, w ktérych rozwigzy-
wali oni umowy ze stocznig. Zwiazek przyczynowo-
skutkowy nie zostal jednak udokumentowany w spo-
sob szczegélowy; nie obliczono tez precyzyjnie
wynikajacego stad opdznienia w budowie statku
C.180 (dawny C.173) celem uzasadnienia wniosku
o przedtuzenie terminu dostawy o 10 miesigcy.

(23) W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje, Ze wplyw wyzej

opisanych wyjatkowych okoliczno$ci na harmonogram
pracy zwigzany z budowa przedmiotowego statku nie
uzasadnia 10-miesigcznego wydtuzenie terminu dostawy.
Dlatego tez powody przedstawione w punktach (i), (ii) i (iii)
nie mogg zostaé przyjete.

Zwazywszy, ze nie dostarczono zasadniczych elementéw
dowodowych, niemozliwe jest zatwierdzenie przedtuzenia
terminu na podstawie wyzej przytoczonych powod6w.

(iv) Wstrzymanie prac przy statku C.180 (dawny C.173)
w 2004 1.

Ponadto Komisja zauwaza, ze wloskie wladze zglosily,
iz budowa statku C.180 (dawny C.173) zostala
wykonana w okolo 66 %, ale prace zostaly

wstrzymane, a statek zwodowany w sierpniu 2004
r.; uznaly wobec tego, ze 10-miesigczne przedluzenie
terminu winno biec od daty decyzji Komisji o zatwier-
dzeniu przedluzenia tego terminu.

Po pierwsze, wniosku zlozonego przez whoskie
wladze, by poczatek przedluzonego o 10 miesigcy
terminu liczony byl od daty decyzji Komisji, nie
mozna uzna¢ za zgodny z rozporzadzeniem w sprawie
przemystu stoczniowego, poniewaz pociagnetoby to
za sobg dalsze nieuzasadnione opdznienia. Zauwaza
si¢, ze decyzja o wstrzymaniu budowy statku zostata
podjeta przez stoczni¢ na wlasng odpowiedzialnosé
i spowodowala dalsze opdznienie, ktére nie znajduje
uzasadnienia w $wietle przepiséw rozporzadzenia
w sprawie przemystu stoczniowego.

Po drugie, Komisja stwierdza, ze z zawiadomienia
wynika, iz statek C.180 (dawny C.173) mial by¢
wybudowany i dostarczony do dnia 31 pazdziernika
2004. Jednak uwzgledniajac wniosek zlozony przez
wladze wloskie o to, by nowy przedluzony o 10
miesiecy termin liczony byt od daty decyzji Komisji,
oraz uwzgledniajac fakt, Ze stocznia zwodowala
nieukoniczony statek C.180 (dawny C.173) w sierpniu
2004, jasne jest, ze nie dalaby ona rady dostarczy¢
statku nawet, gdyby pierwotnie pierwotny termin
zostal przedtuzony o 10 miesiecy.

Dlatego tez wniosek wladz wloskich powinien zostaé
odrzucony z uwagi na nieuzasadnione wstrzymanie
prac, ktore nastgpito w 2004 r.

WNIOSKI

(25) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze przedmio-

towy $rodek pomocy stanowi pomoc pafstwa w rozumie-
niu art. 87 ust. 1 traktatu. Informacje przekazane przez
wiadze wloskie, takze w toku prowadzonego postgpowania
formalnego, potwierdzity watpliwosci Komisji, iz okolicz-
nosci, przywolane jako przyczyny opdznien w tym
konkretnym przypadku, nie spelniajg wymogéw przepisu
art. 3 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie
przemystu stoczniowego i w zwiazku z tym przedmiotowy
§rodek pomocy nie jest zgodny ze wspélnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. €) traktatu.

W zwiazku z powyzszym Komisja

PRZYJMUJE PONIZSZA DECYZJE:

Artykut 1

Trzyletni termin dostawy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1540/98, nie moze ulec przedluzeniu
dla statku C.180 (dawny C.173), budowanego przez stoczni¢
Cantieri Navali Termoli S.p.A.
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W $wietle powyzszego nie moze zosta¢ wdrozona pomoc
operacyjna zwigzana z kontraktem na budowe powyzszego
statku.

Artykut 2

W terminie dwoch miesiecy od zawiadomienia o niniejszej
decyzji Wlochy poinformuja Komisj¢ o dzialaniach podjetych
w celu jej wykonania.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 lipca 2006.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 19 lipca 2006 r.

w sprawie $rodka pomocy udzielonego przez Krélestwo Niderlandéw na rzecz VAOP

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 3224)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny.)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/949/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust.1 lit. a),

po uprzednim zwrdceniu si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag zgodnie z wyzej wymienionymi
artykulami (') i uwzgledniajgc te uwagi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. POSTEPOWANIE

Pismem z dnia 12 czerwca 2002 r., zarejestrowanym dnia
17 czerwca 2002 r., do Komisji wplyneta skarga w sprawie
domniemania bezprawnego przyznania czterech $rodkéw
pomocy na rzecz Vereniging van Aanbieders van Oud
Papier (Stowarzyszenie Dostawcow Makulatury), dalej zwanego
,VAOP”, a mianowicie czg¢Sciowego zwolnienia z podatku
dochodowego od o0séb prawnych i podatku od wartosci
dodanej, udzielenia pozyczki przez Bank Nederlandse
Gemeenten, dalej zwany ,BNG”, jak réwniez udzielenia
przez kilka gmin pozyczki podporzadkowanej. Pismem
z dnia 30 lipca 2002 r. oraz z 6 grudnia 2002 r. Komisja
zwrécita sie do wladz niderlandzkich o dodatkowe infor-
macje dotyczgce tego $rodka, ktére zostaly udzielone
w pismach z dnia 10 pazdziernika 2002 r. oraz 10 lutego
2003 r. Dnia 29 kwietnia 2003 r. odbylo si¢ spotkanie
strony wnoszacej skarge 1 stuzb Komisji. Pismem
z dnia 5 maja 2003 r. strona wnoszaca skarge powiadomila
Komisj¢ o tym, ze zamierzala uzyska¢ od wiladz nider-
landzkich wigcej informacji w tej sprawie, aby nastepnie na
ich podstawie skoncentrowal si¢ w swojej skardze na
okreslonych $rodkach.

Pismem z dnia 13 wrze$nia 2004 r. strona wnoszgca skarge
udzielita dodatkowych informacji oraz powiadomila, iz
pragnie ograniczy¢ skarge do pozyczki udzielonej VAOP
przez bank BNG. W oparciu o te nowe informacje pismem
z dnia 21 pazdziernika 2004 r. Komisja zwrécila si¢ do
wladz niderlandzkich o udzielenie dodatkowych informaciji,
co nastgpito dnia 17 grudnia 2004 r. Dnia 3 maja 2005 r.
Komisja powiadomita Niderlandy o podjeciu decyzji
w sprawie wszczecia procedury okreslonej w art. 88 ust.
2 Traktatu WE w zwigzku z pozyczka udzielong przez
bank BNG oraz pozyczka przyznang przez zainteresowane
gminy.

() Dz.U. C 240 z 30.9.2005, str. 36.

Po dwukrotnym poproszeniu o przedtuzenie terminu
przewidzianego na ustosunkowanie si¢ do decyzji o wszcze-
ciu procedury, wladze niderlandzkie przedstawily ostatecz-
nie swoje stanowisko pismem z dnia 29 sierpnia 2005 r.
Dnia 9 listopada Komisja wystapita o udzielenie dodatko-
wych informacji, co nastgpito pismem z dnia 8 grudnia
2005 r. Dnia 4 maja 2006 r. Komisja droga elektroniczng
ponownie zwrécita si¢ z prosbg o udzielenie informacji.
OdpowiedZ na ten wniosek zostala udzielona pismami
z dnia 2 czerwca 2006 r. i 19 czerwca 2006 r.

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia formalnego postepo-
wania wyjasniajacego zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (?) dnia 30 wrzesnia 2005 r.
Dnia 28 pazdziernika 2005 r. strona wnoszaca skarge
przekazala swoje uwagi na temat tej decyzji i poprosila
Komisje o wlaczenie wyzej wspomnianych pism z dnia
12 czerwca 2002 r. i 13 wrzesnia 2004 r. oraz
sprawozdania z rozmowy, ktéra odbyla si¢ w dniu
29 kwietnia 2003 r., do niniejszych uwag oraz o traktowa-
nie tych pism jako integralnej ich czgsci. Nieopatrzona
klauzulg poufnosci wersja obu pism zostala wyslana do
wladz Niderlandéw dnia 24 listopada 2005 roku; Nider-
landy udzielity odpowiedzi pismem
z dnia 16 grudnia 2005 r.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2005 r. do Komisji
wplynely uwagi w sprawie decyzji o wszczgciu procedury
dotyczacej domniemanego beneficjenta, VAOP, ktory
poprosit w nim réwniez o spotkanie. Odbylo si¢ ono dnia
31 stycznia 2006 r. Pismem z dnia 27 marca 2006 r. VAOP
udzielifo dalszych informacji celem uzupelnienia uwag
zgloszonych podczas tego spotkania.

2. OPIS
2.1. Beneficjent

VAOP zostalo powolane na poczatku lat dziewigédziesia-
tych przez kilka niderlandzkich gmin. Jest to przedsigbior-
stwo spoldzielcze z ograniczong odpowiedzialno$cig
nienastawiona na generowanie zyskow, ktére Swiadczy
swoim czlonkom okreSlone ustugi na mozliwie jak
najkorzystniejszych warunkach. Celem VAOP jest w szcze-
g6lnosci optymalna zbidrka, wstepne przetwarzanie (sor-
towanie/prasowanie) ~ oraz  sprzedaz  makulatury
pochodzacej z terendéw zaangazowanych gmin, bedacych
czlonkiem stowarzyszenia. Dzialalno$¢ ta zostala pdzniej
rozszerzona o pozyskiwanie szkla odpadowego i innych
odpadéw w celu ich ponownego wykorzystania.

() patrz przypis 1.
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VAOP jest przedsigbiorstwem w pelni zintegrowanym
pionowo. Zajmuje si¢ jedynie organizacja wspomnianych
dzialan dla swoich czlonkéw i zlecaniem innym przed-
sichiorstwom wykonania wigkszo$ci prac operacyjnych,
takich jak transport makulatury. Dlatego w roku 2002
przedsigbiorstwo to zatrudnialo jedynie 20 pracownikéw
przy obrocie 27,5 mln EUR. VAOP obcigza wladze lokalne
kosztami zbiorki i wstepnego przetworzenia przeznaczonej
do ponownego wykorzystania makulatury pochodzacej
z ich terenu i przekazuje im dochody osiagnigte ze
sprzedazy makulatury do ponownego przetworzenia
producentom materialéw pochodzacych z recyklingu (na
przyklad papieru toaletowego).

VAOP nie jest traktowane przez niderlandzkie organy
podatkowe jako instytucja pafstwowa.

Pierwsza utworzong jednostka bylo przedsigbiorstwo
spotdzielcze z ograniczong odpowiedzialnoscia Codperative
Vereniging VAOP B.V. Z biegiem lat przedsigbiorstwo
dominujace utworzylo szereg spélek zaleznych, w ktérych
umiejscowito operacyjna cze$¢ swojej dziatalnosci. Te
przedsigbiorstwa zalezne sa spétkami z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig. Komisja zbada te przedsigbiorstwa jako
grupe stanowigcg jeden podmiot gospodarczy (,VAOP”),
poniewaz przedsiebiorstwo dominujace ma wickszo$¢
udzialéw we wszystkich spéotkach zaleznych. Spélki zalezne
sa ujete w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych
przedsiebiorstwa dominujacego. Ponadto bank BNG, naj-
wigkszy kredytodawca VAOP, zawarl umowe pozyczki
jedynie z grupa, a nie z kazdym przedsigbiorstwem
oddzielnie, cho¢ w umowie tej linie kredytowe okreslone
zostaly takze na poziomie niektorych spélek zaleznych.
W umowie jest wreszcie mowa o dwustronnej gwarancji
pomiedzy poszczegblnymi przedsigbiorstwami nalezacymi
do grupy: kazde przedsiebiorstwo jest odpowiedzialne
w stosunku do banku BNG za dlugi innych przedsigbiorstw
nalezacych do grupy.

2.2. Rynek

W latach dziewigédziesigtych dzialalnos¢ VAOP znacznie
si¢ rozwingta. Udzial stowarzyszenia w rynku w pierwszych
latach tego dziesigciolecia wahal si¢ pomiedzy 25 a 30 %
niderlandzkiego rynku zbioru makulatury. VAOP jest
ponadto waznym uczestnikiem rynku przetwarzania (sor-
towania/prasowania) makulatury; rozpoczeto réwniez dzia-
falno§¢ na niderlandzkim rynku zbioru odpadéw
szklanych, na ktérym stalo si¢ jednym z lideréw. Niektére
przedsigbiorstwa dzialajgce na tym rynku sg spétkami
zaleznymi przedsigbiorstw zagranicznych.

Wiladze lokalne w Niderlandach s3 wprawdzie prawnie
zobowigzane do prowadzenia oddzielnego zbioru makula-
tury i oferowania jej na rynku do recyklingu, odnosne
przepisy nie regulujg jednak kwestii tego, jak doktadnie ma
wygladac organizacja tych zadan. Z tego powodu wigkszosé
niderlandzkich gmin wybiera wykonawce tych prac zgodnie
z procedura udzielania zaméwien publicznych. VAOP
regularnie bralo udzial w tej procedurze i tym samym
musialo bezposrednio konkurowaé z przedsi¢biorstwami
sektora prywatnego, ktére réwniez oferowaly wykonywanie

(12)

(14)

(15)

)

v

tego samego rodzaju ustug (}). VAOP staralo si¢ tez
o pozyskiwanie nowych czlonkéw, zwracajac si¢ do gmin
z propozycja przystgpienia do stowarzyszenia. W takich
przypadkach mozna uznaé, ze VAOP konkuruje tez
z przedsigbiorstwami z sektora prywatnego (%), ktére staraja
si¢ pozyskac tych samych klientéw.

2.3. Dwa $rodki

Po pierwsze w marcu 1998 r. bank BNG przyznal VAOP
instrument kredytowy w wysokosci 16,3 mln NLG
(7,4 mln EUR) (,pierwszy Srodek”). W dniu 31 grudnia
1997 r. skonsolidowany bilans VAOP wykazywal, ze kapitat
wlasny tego przedsigbiorstwa wynosi 0,8 mln NLG
(0,4 mln EUR), za$ suma bilansowa -17,3 mln NLG
(7,9 mln EUR). Rok pdzniej, po udzieleniu pozyczki,
kapital wiasny i suma bilansowa wynosily odpowiednio
0,09 mln NLG (0,04 mln EUR) oraz 29,1 min NLG
(13,2 min EUR).

Po drugie w 2001 roku wladze lokalne zgodzily si¢ na
przeksztalcenie czgSci naleznych im — jako dostawcom
makulatury — zaleglych ze strony VAOP platnosci
w pozyczke w wysokosci 3 mln NLG (1,3 min EUR)
(»drugi $rodek”). Pod koniec 2000 roku, po upadtosci jednej
ze spolek zaleznych, VAOP poniosto znaczgce straty.
W dniu 31 grudnia 2000 r. skonsolidowane sprawozdanie
finansowe VAOP wykazywalo ujemny kapital wlasny
w wysokosci 3,4 mln NLG (1,5 mln EUR). W tym samym
dniu suma bilansowa wynosita 32,1 mln NLG (14,5 mln
EUR). Zwazywszy, iz najwigkszy kredytodawca VAOP, bank
BNG, zazadal prawa zastawu na niemal wszystkich
aktywach, ta niezabezpieczona pozyczka mogla byé
traktowana jako podporzadkowana w stosunku do
roszczen BNG. Dlatego jest ona nazywana ,pozyczka
podporzadkowang”.

3. UZASADNIENIE WSZCZECIA FORMALNEGO
POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

Komisja wszczela formalne postepowanie wyjasniajace,
poniewaz miata watpliwosci co do tego, czy normalny
inwestor w kontekscie gospodarki rynkowej udzielitby
pierwszego $rodka. Komisja wskazala na to, ze w tym
czasie VAOP prawie nie posiadalo kapitalu wlasnego.
Wydawalo si¢ ponadto, ze wielkos¢ nowej pozyczki byla
bardzo duza w stosunku do sumy bilansowej pozyczko-
biorcy. Krotko méwigc, w gospodarce rynkowej ryzyko
zwigzane z tg pozyczka byloby dla normalnego inwestora
zbyt wysokie.

Jesli chodzi o drugi Srodek, Komisja wyraza watpliwo$¢, czy
kredytodawca dzialajacy w normalnych warunkach rynko-
wych wyrazilby zgode na przeksztalcenie swojej naleznosci
w taka pozyczke podporzadkowana. Pozyczka ta wydawala
si¢ zreszta zawieral zbyt duze ryzyko, poniewaz przed-
sighiorstwo borykalo si¢ z problemami finansowymi, a bank
BNG ustanowil prawo zastawu na wszystkich aktywach.
Komisja watpila wreszcie, czy w kontekscie gospodarki
rynkowej kredytodawca nie zazadatby wyzszych odsetek.

VAOP tylko jeden raz uczestniczylo z powodzeniem w takiej
procedurze przetargowej. W ubieglych latach podjeto decyzje, ze nie
bedzie juz brato udzialu w podobnych procedurach przetargowych.
Te ostatnie sa prawdopodobnie w wigkszym stopniu zintegrowane
pionowo niz VAOP, nie oznacza to jednak, ze nie konkurujg z VAOP.
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te $rodki mogly stanowi¢ pomoc paristwa na rzecz VAOP
i dlatego byly niedozwolone zgodnie z postanowieniami
art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Do Komisji wplynely od strony wnoszacej skarge nastepu-
jace uwagi. Jesli chodzi o pierwszy Srodek, o$wiadczyta ona,
ze ogdlna polityka i stala praktyka banku BNG polega na
oferowaniu produktéw finansowych — instytucjom pan-
stwowym oraz instytucjom powigzanym z organami
panstwowymi — na warunkach niezgodnych z zasadami
wolnorynkowymi. Nastepnie dokonata ona analizy wiel-
kosci kapitalu wlasnego VAOP i wyciagnela wniosek, iz
struktura bilansu z calg pewnoscig nie byla poprawna.
Stwierdzono niedostatek kapitatu wlasnego. Strona wska-
zala réwniez na bardzo wysoki poziom zadtuzenia. W takiej
sytuacji udzielona przez bank BNG pozyczka umozliwiata
VAOP rozszerzenie jego dziatalno$ci, pomimo niedostatku
kapitalu wlasnego, i to po niskich kosztach. Strona
wnoszaca skarge wyrazita zdanie, iz tak ryzykowna
pozyczka nie zostalaby przyznana przez bank sektora
prywatnego i ze w zwigzku z tym stanowila pomoc
pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Strona wnoszaca skarge argumentowala réwniez, iz biorgc
pod uwage, ze na przestrzeni lat kondycja finansowa VAOP
nie ulegla poprawie, bank BNG nie musial nadal finansowaé
tego przedsi¢biorstwa.

Jesli chodzi o drugi Srodek, strona wnoszaca skarge
wskazala, ze pozyczka podporzadkowana zawierata
ogromne ryzyko zwazywszy na znaczng wysoko$¢ zadlu-
zenia VAOP, ktére w przypadku upadloici zostalyby
splacone w pierwszej kolejnosci. Oprocentowanie nie bylo
wystarczajagce do zrekompensowania ryzyka. Pozyczka
zawieralaby zatem réwniez pomoc pafstwa.

Do Komisji wplynely nastepujace uwagi od VAOP,
domniemanego beneficjenta. W odniesieniu do pierwszego
srodka VAOP wyrazilo opinig, iz dotyczyl on transakeji
o czysto komercyjnym charakterze, ktéra byla zgodna
z zasadami inwestowania w kontekscie gospodarki rynko-
wej. VAOP zauwazylo, iz takze mialo kontakty z szeregiem
bankéw sektora prywatnego, ktére zaproponowaly finan-
sowanie na warunkach nieodbiegajacych znacznie od
warunkéw zaoferowanych przez bank BNG. VAOP przed-
tozylo odpis podpisanej oferty finansowania [banku sektora
prywatnego] (*) z dnia 7 stycznia 1998 r.

Jesli chodzi o drugi Srodek, VAOP o$wiadczylo, ze nie bylo
zobowigzane do zaciagnigcia od gmin tak zwanej pozyczki
podporzadkowanej. W mysl jego statutu i zawartych
z gminami uméw dostawy VAOP nie moglo zostal
zobowigzane do zaplaty dostawcom makulatury wigkszej
sumy niz dopuszczat to jego poziom plynnosci finansowej.
VAOP mialo ponadto prawo do obciazenia swoimi
zobowigzaniami swoich czlonkéw w formie ,rocznej
skfadki”, ktora umozliwilaby pokrycie kosztéw operacyj-
nych lub ktéra bylaby traktowana jako kapital podwyzszo-
nego ryzyka. Kierownictwo VAOP podjelo decyzje
o ,stworzeniu” naleznosci zainteresowanych gmin wobec

() Nazwa objeta jest tajemnicg zawodowsa.

(22)

(23)

(24)
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W porozumieniu z gminami.

5. UWAGI NIDERLANDOW

W odniesieniu do pierwszego Srodka Niderlandy oswiad-
czyly, ze przyznaniem instrumentu kredytowego przez
bank BNG nie moglo zosta¢ obciazone panstwo. Wiadze
niderlandzkie podkreslaja, ze bank BNG jest sp6tka akcyjna.
Przyznaly one wprawdzie, ze udzialy banku BNG stanowia
w caloSci wlasno$¢ paristwa, prowingji i wladz lokalnych,
oraz ze niektorzy czlonkowie rady nadzorczej zostali
mianowani przez te wladze, zauwazyly jednak réwnoczes-
nie, ze rada nadzorcza nie zajmuje si¢ tego rodzaju
dzialalnoscig komercyjng banku, ktéra wchodzi w zakres
odpowiedzialno$ci zarzadu. Statut nie zawiera zadnego
postanowienia, na podstawie ktoérego przy oferowaniu
produktéw finansowych zarzad musiatby postepowal
wedlug wytycznych rady nadzorczej. Brak bylo nawet
jakiegokolwiek postanowienia, ktére zalecatoby zasiggnie-
cie porady lub otrzymanie zgody rady nadzorczej w odnie-
sieniu do przyznania przedmiotowej pozyczki; nalezato to
wylacznie do zakresu odpowiedzialnosci zarzadu. Wiadze
niderlandzkie podkreslily w koncu, ze nie istnialy Zadne
inne przestanki, ktére moglyby wskazywaé na to, ze ta
szczeg6lng transakcjg miatoby zostaé obcigzone pafistwo.

Niderlandy wysunely rowniez argument, iz takze w przy-
padku, gdyby pozyczka moglo zostaé obcigzone panstwo,
warunki na jakich nastgpitoby to bylyby mozliwe do
zaakceptowania dla inwestora w kontekscie gospodarki
rynkowej. Uznaly one wprawdzie, ze wigkszy kapital bylby
pozadany, jednak ryzyko start dla banku BNG bylo
ograniczone dzigki szeregowi zabezpieczeni, a zwlaszcza
dziki pierwszemu prawu zastawu na zobowigzaniach
handlowych VAOP, ktére musialo wynosi¢ 100 % wyso-
kosci pozyczki. Niderlandy wskazaly ponadto na fakt, iz
pozyczka zostata udzielona w chwili, gdy przedsigbiorstwo
nie znajdowalo si¢ w trudnej sytuacji i mialo korzystne
perspektywy. Bardzo powazne pogorszenie kondydji finan-
sowej bylo wowczas nie do przewidzenia.

Jesli chodzi o drugi $rodek, Niderlandy przypomnialy
o tym, ze VAOP jest ,podmiotem nienastawionym na
generowanie zyskow”, ktore zyski netto pochodzace ze
sprzedazy makulatury do recyklingu zebranej na teryto-
rium jego czlonkéw przekazuje tymze czlonkom. Na
poczatku 2001 r. wobec trudnej sytuacji finansowej bedacej
nastepstwem upadlosci jednej z jego spolek zaleznych,
ktéra dzialala na rynku recyklingu odpadéw szklanych,
VAOP podjelo decyzje o niedokonywaniu wyplaty niewiel-
kiej czeSci uzyskanych w roku 2000 dochodéw ze
sprzedazy makulatury uczestniczagcym gminom (%), lecz
o przeksztalceniu tej kwoty w pozyczke podrzedng
o terminie splaty pigciu lat. W tamtym okresie bank BNG
zagrozil, ze bez dodatkowego kapitalu — takiego jak ta
pozyczka podrzedna, nie bedzie kontynuowat finansowania
VAOP, co doprowadziloby do upadlosci. Po pierwsze
Niderlandy o$wiadczylo, ze VAOP nie bylo zobowigzane
na podstawie statutu oraz porozumien z uczestniczacymi
gminami do dokonania na ich rzecz wyplaty tej sumy
w wysokosci 3 mln NLG (1,3 mln EUR), poniewaz
przekraczala ona $rodki, jakimi przedsi¢biorstwo dyspono-

W roku 2000 VAOP zaplacito lacznie 40,7 mln NLG (18,5 mln

EUR) na rzecz wiadz lokalnych.



L 383/64

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

28.12.2006

(25)

(26)

(27)

©)

walo. VAOP podjelo jednak decyzje o stworzeniu pozyczki
oprocentowanej odpowiadajacej sumie naleznosci gmin od
przedsiebiorstwa. Po drugie Niderlandy zauwazyly, ze
z punktu widzenia wladz lokalnych owo przeksztalcenie
czesci ich naleznosci w pozyczke stanowilo bardziej
korzystng opcje niz ogloszenie upadlosci. Jednak wladze
lokalne znajdowaly si¢ w tamtym okresie w sytuacji,
w ktorej zalegle platnosci ze strony VAOP wynosily
5,7 mln NLG (2,59 mln EUR) i nie pokrywaly ich zadne
zabezpieczenia. Wladze niderlandzkie obliczyly, ze w przy-
padku upadlosci gminy odzyskatyby kwote okoto 1,2 mln
NLG (0,5 mln EUR), a zatem ponioslyby strat¢ netto rzedu
4,5 mln NLG (2,05 mln EUR). Dlatego dzialaly jak
kredytodawcy w kontekscie gospodarki rynkowej, zgadza-
jac si¢ na przeksztalcenie 3 mln NLG (1,3 mln EUR)
naleznych im zaleglych platnosci ze strony VAOP
w pozyczke, co umozliwito VAOP kontynuowanie jej
dzialalnosci i dalo pewno$¢, ze bank BNG bedzie
kontynuowal finansowanie.

6. OCENA POMOCY

6.1. Istnienie pomocy

Pierwszy Srodek

Artykut 87 ust. 1 Traktatu WE okresla, ze ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektérych towardw, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.”

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdl-
not Europejskich (°) ,(...) z zasady réwnego traktowania
sektora publicznego i prywatnego wynika, ze jezeli
w warunkach uzgodnionych na normalnych zasadach
kapital zostaje udostgpniony — bezposrednio lub nie —
przez panstwo przedsigbiorstwu, nie moze by¢ traktowany
jako pomoc panstwa (...) Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem nalezy zatem ocenié, czy inwestor prywatny, ktéry
pod wzgledem wielkosci jest poréwnywalny z organami
zarzadzajacymi sektorem panstwowym, w poréwnywalnych
warunkach moglby zosta¢ nakloniony do wniesienia
réwnie duzego kapitatu (...), z uwzglednieniem réwniez
informacji dostepnych w chwili jego wniesienia oraz
oczekiwanego rozwoju.”

W celu ustalenia, czy przyznanie udogodnienia kredyto-
wego przez bank BNG stanowi pomoc, Komisja musi
sprawdzi¢, czy transakcja ta uwzglednia zasadg inwestora
prywatnego w kontekscie gospodarki rynkowej, jak to
stwierdzil Trybunal w powyzszym orzeczeniu.

Na wniosek Komisji wladze niderlandzkie, obok odpisu
porozumienia w sprawie $wiadczenia ustug finansowych
z marca 1998 roku, wydaly takze kopie wewnetrznych
dokumentéw banku BNG, w ktérych opisane zostaly
poszczegblne etapy procesu decyzyjnego prowadzacego
do udzielenia tej pozyczki na rzecz VAOP: propozycji Biura
Ksiegowego (Accountorganisatie) z dnia 21 stycznia 1998 r.,
oSwiadczenia eksperta ds. ryzyka kredytowego z dnia
22 stycznia 1998 r. oraz pozytywnej decyzji Komisji ds.

Orzeczenie z dnia 8 maja 2003 r., w polaczonych sprawach C-328

99 i C-399/00, Whochy i SIM 2 Multimedia SpA przeciwko Komisji, Zb.
Orz. str. [-4035, pkt. 37 i 38.

(29)

(1)

Kredytéw z dnia 26 stycznia 1998 r. Wynika z nich, ze
bank BNG zidentyfikowal i przeanalizowal ryzyka towa-
rzyszace odnosnej decyzji, a wéréd nich bardzo ograni-
czony kapital. W oparciu o wyniki tej analizy VAOP
otrzymato od BNG niski rating (,C-"). Jako przeciwwage dla
stwierdzonych ryzyk bank BNG podjat decyzje o okresleniu
surowych warunkow i zazadaniu szerokich zabezpieczen.
Bank BNG zazadal miedzy innymi od wszystkich stron
(VAOP i jego spélek zaleznych) solidarnej odpowiedzial-
nosci za dlugi pozostalych stron w ramach grupy
(,wspolodpowiedzialnosci ~ wszystkich ~ stron  umowy
o $wiadczeniu ustug finansowych”). Istotne jest to, ze bank
BNG ustanowil réwnoczesnie pierwsze prawo zastawu na
réznych zobowigzaniach handlowych VAOP. Raz w mie-
sigcu VAOP musiato przedkladaé bankowi BNG liste praw
zastawu na zobowigzaniach handlowych, ktérych wartosé
musiala wynosi¢ co najmniej 100 % kwoty przyznanej
przez bank. Komisja ds. Kredytow podjela decyzje, ze
pozyczka bedzie mogla zostaé przyznana, jezeli te
poszczegblne warunki i zabezpieczenia na rzecz banku
BNG zostang ujete w umowie pozyczki. Nowa umowa
pozyczki obejmowala réwniez istniejaca pozyczke w wyso-
kosci 5 min NLG (2,2 min EUR). W nowej umowie
nastgpifo podwyzszenie potencjalnego zobowiazania
banku BNG ze strony VAOP z dotychczasowego maksi-
mum wynoszacego 5 mln NLG (2,2 mln EUR) do 16,3 mln
NLG (7,4 mln EUR). Wzrost netto wynidst zatem 11,3 mln
NLG (5,1 mln EUR).

W dokumentach tych wykazano, ze bank BNG udziela
pozyczek w normalny sposob, zgodnie z obowigzujacymi
w nim procedurami, i przy udzieleniu pozyczki zada
szerokich zabezpieczen.

Komisja stwierdza ponadto, ze w styczniu 1998 roku
podmiot [...] (*) zaproponowal VAOP pozyczke. Zostataby
ona udzielona z przekroczeniem istniejacego, przyznanego
przez bank BNG instrumentu w wysokosci 5 mln NLG.
Wysoko$¢  zaoferowanego przez [...] finansowania -
7,3 mln NLG (3,3 mln EUR) - jest wprawdzie nizsza niz
finansowanie uzupetniajace, ktére zostalo w koncu zaofe-
rowane przez bank BNG (11,3 mln NLG (5,1 mln EUR),
jednak reprezentuje znaczng jego cze$¢. Stawki oprocento-
wania (125 1 150 punktéw bazowych), ktére [...]
zaoferowal w swojej propozycji, byly nizsze niz stawki
oprocentowania, ktére obowigzywaly dla przedsi¢biorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub dla pozyskania
kapitalu wlasnego. Wynika z tego, Ze bank sektora
prywatnego, wbrew przedstawionym powyzej w decyzji
w sprawie wszczecia formalnej procedury dochodzenia
watpliwosciom Komisji, mogtby wyrazi¢ zgode na przy-
znanie VAOP duzej pozyczki, mimo bardzo niewielkiego
kapitatu wlasnego ().

Komisja poréwnala stope procentowa pozyczki banku BNG
ze stawky zaproponowang przez [...] (5). Wyliczone przez
bank BNG oprocentowanie jest nieco nizsze niz w przy-
padku [...]. Po pierwsze Komisja stwierdza jednak, ze bank

Informacje poufne

Jak juz zostato stwierdzone, mozna to wytlumaczy¢ migdzy innymi
zabezpieczeniami, ktérymi dysponuje potencjalny pozyczkobiorca
oraz faktem, iz w tamtym okresie przedsi¢biorstwo bylo traktowane
jako przedsi¢biorstwo rozwijajace si¢ o stabilnej, pokrywajacej
koszty dzialalnosci zasadniczej.

Oba instrumenty kredytowe zawierajg rézne rodzaje pozyczek.
Komisja dokonala poréwnania pozyczek o podobnych terminach
splaty i warunkach.
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BNG mial (i nadal ma) bardzo niskie koszty operacyjne,
znacznie nizsze niz [...] (°). Po drugie w umowie pozyczki
zawartej pomiedzy BNG i VAOP ujeto szereg prowizji
koncowych na wypadek, gdyby VAOP faktycznie miato
skorzysta¢ z okreSlonych instrumentéw kredytowych.
W propozycji wysunietej przez [...] platno$c takiej prowizji
koncowej nie byla przewidziana. Prawdopodobne jest
wreszcie to, ze w wyniku propozydiji [...] bank BNG zostat
nakloniony do tego, aby sam (w granicach swych
wytycznych dotyczacych udzielania kredytéw oraz pod
warunkiem udzielenia znacznych zabezpieczen) zlozyt
mozliwie jak najlepsza oferte, aby nie utraci¢ istniejacego
klienta, ktéry mogl rozszerzy¢ swoja dzialalno$é, co
w tamtym okresie wydawalo si¢ rozsadne. W zwigzku
z powyzszym Komisja wnioskuje, ze bank BNG, nawet
jezeli pozyskiwat $rodki przy nizszym oprocentowaniu niz
oferowane przez bank sektora prywatnego, udzielajac tej
pozyczki w 1998 roku postepowal jak inwestor w kon-
tekscie gospodarki rynkowej. Pozyczka nie stanowi zatem
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Strona wnoszaca skarge stwierdzila rowniez, ze kredyto-
dawca w kontekscie gospodarki rynkowej nie kontynuo-
walby finansowania VAOP w kolejnych latach, bioragc pod
uwage zla sytuacje finansowa przedsi¢biorstwa w tym
okresie. Dlatego Komisja zbadala, jak bank BNG postepo-
wal wobec pogorszenia si¢ kondycji finansowej VAOP.

W roku 1999, kiedy sytuacja finansowa VAOP Glas B.
V. i REVA ulegla pogorszeniu, bank BNG przygotowat
nowa umowe, ktora zostata podpisana w dniu 9 lipca 1999
r. Po pierwsze zabezpieczenia zostaly rozszerzone o prawo
zastawu na armaturze i instalacjach, oraz pozostalych
skfadnikach majatku. Po drugie uzgodniono, ze sporzg-
dzana raz w miesiacu lista naleznoSci, w zwigzku z ktérymi
ustanowione zostalo prawo zastawu, zostanie poddana
surowej kontroli. Po trzecie, nie mogly zosta¢ przyznane
zadne dlugoterminowe pozyczki pienigzne na inwestycje
w aktywa trwale. Finansowanie powinno si¢ odbywaé
w drodze pozyczek krotkoterminowych, tak zwanych
ciagnien gotéwkowych. Po czwarte zostala podwyzszona
cena udogodnienia kredytowego.

Nastepnie, po ogloszeniu upadlosci REVA w pazdzierniku
2000 roku sporzadzono nowa umowe, ktéra zostala
podpisana 19 stycznia 2001 roku. Instrument kredytowy
obnizono do kwoty 13,2 mln NLG (6 mln EUR)
(rzeczywista wysoko$¢ pozyczki udzielonej VAOP wynosila
w tamtym okresie 15,2 mln NLG (6,9 mln EUR)) i miala
zostaé dalej zredukowana zgodnie z okre$lonym harmono-
gramem. Miano zastosowal kare w wysokosci 3 % sumy,
o ktorg limit kredytowy zostatby przekroczony. Réwno-
czesnie nastgpito dalsze rozszerzenie zabezpieczen. Bank
BNG wyliczyl na podstawie wartosci likwidacyjnej aktywow
VAOP, ze jego straty moglyby wynies¢ blisko 5,8 mln NLG
(2,6 mln EUR) z lacznego roszczenia w wysokosci
15,2 mln NLG (6,9 mln EUR). We wrze$niu 2002 r. zawarta
zostala nowa  umowa,  zmieniajgca  poprzedni

W sektorze bankowym poziom kosztéw operacyjnych mierzy si¢
czesto na podstawie wspotezynnika wydajnosci, koszty operacyjne
podzielone przez laczny dochdéd. W roku 1997 wspolezynnik ten
w przypadku niderlandzkiego oddzialu [...] wynosil 64,8 %.
W latach 1998 i 1999 wynidst on odpowiednio 65,2 % i 62,9 %
(zrédlo : [...]). Wspdlezynnik wydajnosci banku BNG wynosi jedng
trzecig tych wartosci, co wskazuje na bardzo niski poziom koszt6w.
Mozna to wyjasni¢ po cze¢sci faktem, iz bank BNG nie dysponuje
duzg siecig biur.

(35)

(37)

(38)

harmonogram dotyczacy zmniejszenia wysokosci instru-
mentu kredytowego.

Z powyzszego opisu wynika, ze bank BNG nie mogt tak po
prostu wstrzymaé finansowania VAOP, nie moégl tez
zazada¢ natychmiastowego zwrotu pozyczonej sumy. To
spowodowatoby bowiem upadlos¢ VAOP i doprowadzito
do poniesienia przez BNG powaznych strat. W tamtym
okresie BNG analizowal, jak potencjalna strata ksztaltuje si¢
w stosunku do mozliwosci odbudowy VAOP. Uwzgled-
niajgc stabilno$¢ kluczowych dziatalnosci VAOP (makula-
tura) oraz potencjal przedsigbiorstwa w  kontekscie
generowania przeplywow pieni¢znych, bank BNG podjat
decyzje, iz nie dopusci do upadlosci przedsigbiorstwa
i bedzie kontynuowal jego finansowanie. Komisja nie
stwierdzita zadnych widocznych bledéw w ocenie podjetej
w nastepstwie tej decyzji. Strona wnoszgca skarge nie
przedstawita przekonywujacych argumentéw, z ktorych
wynikatoby, dlaczego decyzja ta mialaby by¢ nie do
zaakceptowania przez bank sektora prywatnego.

Konkludujac, Komisja wyraza opinig, iz w dzialaniu banku
BNG w tej sprawie uwzgledniona zostala zasada kredyto-
dawcy w kontekscie gospodarki rynkowej i dlatego nie ma
mowy o pomocy panstwa na rzecz VAOP.

Komisja nie zajmie stanowiska w sprawie mozliwosci
obcigzenia pafistwa pozyczka udzielong przez bank BNG,
biorgc pod uwage, iz Srodek ten, nawet jezeli pafistwo
mogloby nim zostal obcigzone, wobec powyzszych
wnioskéw nie stanowilby przeciez pomocy panstwa.
Komisja nie moze ponadto zajaé stanowiska w zwigzku
z kwestia, czy wszystkie pozyczki banku BNG w innych
sprawach sg zgodne z zasadg inwestora prywatnego
w kontekscie gospodarki rynkowej i dlatego nie wypowiada
si¢ w tej sprawie.

Drugi Srodek

Na poczatku roku 2001 VAOP nie bylo w stanie zwrdcié
zainteresowanym gminom sumy 3 min NLG (1,3 mln
EUR), ktéra bylo im winne jako dostawcom makulatury.
VAOP nie mialo wystarczajacej ptynnosci finansowej. Bank
BNG zazadal ponadto, jako warunku kontynuacji finanso-
wania VAOP, dodatniego kapitalu gwarancyjnego, zdefinio-
wanego jako kapital wlasny, prowizje oraz dlugoterminowe
pozyczki podporzadkowane. Splata tej sumy spowodowa-
faby zatem upadlo$¢ przedsi¢biorstwa. Komisja stwierdza,
iz trudna sytuacja finansowa zostala spowodowana przede
wszystkim jednorazowym zdarzeniem, mianowicie upad-
toscig REVA w roku 2000. VAOP zainwestowalo w to
przedsi¢biorstwo, poniewaz zajmowalo si¢ ono przetwa-
rzaniem odpadéw szklanych.

Komisja wskazuje na to, ze naleznosci netto gmin na rzecz
VAOP wynosily 5,7 mln NLG (2,6 mln EUR) (19, biorgc
pod uwagg, iz nie byly one zabezpieczone, poniewaz inny
wazny kredytodawca (bank BNG) ustanowil pierwsze
prawo zastawu na istotnych aktywach. Dlatego wladze nie
moglyby Sciagnal znacznej czgsci tych naleznosci, gdyby
VAOP upadlo i nastgpitaby likwidacja jego aktywdw.

(19 Sytuacja finansowa na koniec 2000 r.
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Komisja zbadala przedlozone przez wiladze niderlandzkie
wyliczenie: bylo ono optymistyczne dla kredytodaw-
cow (). Dlatego stoi na stanowisku, iz gminy mogly
dochodzi¢ maksymalnie 1,2 mln NLG (0,5 mln EUR)
powyzszej sumy wynoszacej 5,7 mln NLG (2,6 mln EUR).
Kwota ta zostalaby ponadto Sciggnieta ze znacznym
op6znieniem, spowodowanym procedurg likwidacyjna.
Zamiast zaakceptowal te strate w wysokoSci 4,5 mln
NLG (2 mln EUR), czlonkowie opowiedzieli si¢ za
przeksztalceniem sumy 3 miln NLG (1,3 miln EUR)
w pozyczke oprocentowang i za odzyskaniem réznicy. Ta
druga opcja byla zatem bardziej korzystna. W swojej
decyzji o wszczeciu procedury Komisja wyrazila takze
watpliwo$¢, czy inwestor w kontekscie gospodarki rynko-
wej, ktory wyrazitby zgode na to przeksztalcenie, nie
zazadalby wyzszego oprocentowania. Watpliwosci te
zostaly rozwiane. Komisja stwierdza bowiem, ze pozycja
przetargowa w negocjacjach gmin w stosunku do banku
BNG nie posiadata takiego charakteru, aby mogly one zadaé
wyzszego oprocentowania. Wyzsze oprocentowanie naru-
szytoby zresztg na dluzsza mete kapital VAOP, z uwagi na
splate jego pozyczki bankowi BNG. Dlatego bank BNG
mogt sprzeciwi€ sie tej prosbie gmin, grozac, iz spowoduje
upadtos¢ VAOP, co, jak juz zauwazono, oznaczaloby dla
nich mniej korzystne zakonczenie. Ponadto, nawet gdyby
gminy dysponowaly niezbedng pozycja przetargowa, pod-
wyzszenie oprocentowania nie byloby w ich interesie,
poniewaz spowodowatoby po prostu podwyzszenie obcig-
zenia finansowego VAOP w kolejnych pigciu latach. Biorgc
pod uwage, iz cztonkowie VAOP zwracaja koszty $wiad-
czonych ustug, wyzsze oprocentowanie, ktore by otrzymali,

(M) Wyliczenie dokonane przez wladze niderlandzkie jest optymistyczne

dla gmin, migdzy innymi dlatego, ze koszty negocjacji w zwigzku
z upadloscia nie s3 potrgcane. Komisja zauwaza, ze, jak juz wcze$niej
zostalo podane, bank BNG, ktéry jako instytucja finansowa ma
wigksze do$wiadczenie z takimi rachunkami, rozpatruje z wigksza
ostroznosciag kwesti¢ tego, w jakim stopniu zlikwidowane aktywa
pokrywaja roszczenia wierzycieli.

(40)

(41)

zostatoby zniwelowane przez wyzsze sumy, ktére w tym
okresie musialyby zosta¢ zaplacone na rzecz VAOP.

Mozna wyciagnaé wniosek, ze przeksztalcenie naleznosci
w podporzadkowana pozyczke nie stanowi pomocy
w rozumieniu art. 87 ust.l Traktatu WE, ktdra zostalaby
udzielona VAOP przez wiadze lokalne.

7. WNIOSKI

W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, iz zaden z tych
srodkéw nie stanowi pomocy paristwa.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc, jaka Krélestwo Niderlandéw oraz Bank Nederlandse
Gemeenten udzielily na rzecz Vereniging van Aanbieders van
Oud Papier, w wysokosci odpowiednio 3 mln NLG (1,3 mln EUR)
i 16,3 mln NLG (7,4 mln EUR) nie stanowi $rodka pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 lipca 2006.

W imieniu Komisji
Neelie KROES

Cztonek Komisji
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 26 wrzeénia 2006 r.

w sprawie pomocy publicznej nr C 49/2005 (ex N 233/2005) na rzecz Chemobudowy Krakéw S.A.

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 4214)

(jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

(tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/950/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (')
zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami oraz majagc na
wzgledzie uwagi zainteresowanych stron ,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

L. PROCEDURA

Planowana pomoc na rzecz sp6tki Chemobudowa Krakéw
S.A. (,Chemobudowa Krakéw” lub ,beneficjent”), przedsie-
biorstwa budowlanego bedacego wlasnoscig panistwa,
zostata zgloszona Komisji pismem z dnia 29 kwietnia
2005 r., zarejestrowanym dnia 2 maja 2005 r. Dnia
20 czerwca 2005 r. Komisja zwrécita si¢ do Polski
o dostarczenie brakujacych dokumentéw. Zostaly one
dostarczone pismem z dnia 9 sierpnia 2005 r., zarejes-
trowanym dnia 11 sierpnia 2005 r. Dnia 15 wrze$nia 2005
r. Komisja przestala pismo z prosba o dodatkowe informa-
¢je, na ktore Polska odpowiedziala pismem z dnia 26 paz-
dziernika 2005 r., zarejestrowanym dnia 27 pazdziernika
2005 r.

Dnia 21 grudnia 2005 r. Komisja zdecydowata o wszczeciu
postepowania okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w odniesieniu do dwoch zgloszonych $rodkéw pomocy
i dwoch niezgtoszonych srodkéw pomocy przyznanych po
przystapieniu Polski do UE, ze wzgledu na watpliwosci co
do ich zgodnoici z zasadami wspdlnego rynku. Decyzja
Komisji o wszczeciu postgpowania zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 28 czerwca
2006 r. (3.. Komisja zaprosifa zainteresowane strony do
przedstawienia uwag w sprawie $rodkéw pomocy. Zadne

uwagi nie wplynely.

Pismem z dnia 25 stycznia 2006 r., zarejestrowanym
nastepnego dnia, Polska poinformowala Komisj¢ o wycofa-
niu zgloszenia. Pismem z dnia 7 lutego 2005 r. Komisja
zwrécita si¢ do Polski o komentarz na temat dwdch

() Dz.U. C 150 z 28.6.2006, str. 51.
(%) Patrz: przypis nr 1.

srodkéw pomocy publicznej, przyznanych po przystapie-
niu do UE bez uprzedniego zgloszenia Komisji. W pismie
z dnia 7 marca 2006 r., zarejestrowanym dnia 9 marca
2006 r., Polska przedstawila swoje uwagi na temat dwoch
srodkéw pomocy i poprosila o sprostowanie nieprawidto-
wych danych, jakie pojawily si¢ w decyzji o wszczeciu
postepowania z art. 88 ust. 2 Traktatu WE. Pismem z dnia
12 wrzesnia 2006, zarejestrowanym dnia nastgpnego,
wladze polskie udzielily dodatkowych wyjasnien odnos$nie
dwoch $rodkéw pomocy opisanych powyzej.

1L FAKTY
1. Beneficjent pomocy

Chemobudowa Krakéw jest duzym przedsigbiorstwem
utworzonym w 1949 r., ktére w 2004 r. zatrudniato 919
o0s6b, w tym 343 pracownikéw w zagranicznych oddzia-
fach spétki (w Republice Czeskiej i Niemczech).

Chemobudowa Krakéw jest spotka matka Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Krak-System S.A. (,TBS”), w kt6-
rym posiada 78 % akcji. Przedsigbiorstwo prowadzi
dzialalnos¢ w zakresie budowy doméw mieszkalnych
i ich eksploatacja na zasadach najmu. Wedtug polskich
wladz jego obroty sg nieznaczne.

Beneficjent posiada 0,13 % udzialéw w calym rynku
budowlanym w Polsce. Ma on oddzialy w Niemczech
i w Republice Czeskiej, skad pochodzi 42 % jego obrotéw.

2. Srodki pomocy

Polskie wladze zglosily zamiar przyznania dwoch Srodkow
pomocy na restrukturyzacje Chemobudowy Krakéw. Po
pierwsze, beneficjent mial otrzymaé pozyczke w wysokosci
10 mln PLN (2,57 miln EUR). Pozyczka miala by¢
poreczona hipoteka na nieruchomosci, ktére wyceniono
na 17,35 mln PLN (okolo 4,46 mln EUR). Po drugie,
Chemobudowa Krakéw miala skorzysta¢ z odroczenia
platnosci na rzecz ,Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych” (,PFRON”) i rozlozenia splaty na
raty. Odroczona kwota miala wynosi¢ 693 000 PLN (okolo
178 000 EUR).
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(12)

Oprocz $rodkéw zgloszonych powyzej, polskie wladze
poinformowaly Komisj¢ o osiemnastu $rodkach pomocy na
rzecz Chemobudowy Krakéw, przyznanych w okresie od
grudnia 2001 r. do maja 2004 r. Wedtug polskich wladz,
warto$¢ nominalna tych $rodkéw wynosi 8,511 mln PLN
(2,19 mln EUR). Polska wnioskowala, aby nie traktowa¢d
tych $rodkéw jako pomoc publiczna, twierdzgc, ze czesé
z nich stanowi pomoc de minimis, a reszta spelnia test
prywatnego wierzyciela. W stosunku do dwoch z osiem-
nastu $rodkéw Komisja stwierdzila, ze poniewaz zostaly
one przyznane po przystapieniu Polski do UE bez zgody
Komisji, nalezy je traktowa¢ jako potencjalng nows,
bezprawnie przyznang pomoc.

Pierwszy $rodek przyznany po przystapieniu Polski do UE,
tj. w dniu 12 maja 2004 r. dotyczy zgody na ratalng splate
naleznosci w wysokosci 3,164 mln PLN (0,81 mln EUR) na
rzecz Zakladu Ubezpieczei Spolecznych (zwanego dalej
,ZUS”). Kwota pomocy wynosi wedlug polskich wladz
147 322 PLN (37 874 EUR). Jeszcze przed decyzja
wszczynajacg procedure przewidziang w art. 88 ust. 2
Traktatu WE, polskie wladze poinformowaly Komisje, ze
umowa ta zostala anulowana, gdyz Chemobudowa Krakéw
nie wypelnita nalozonych na nig warunkéw. Komisja
wyrazita watpliwosci, czy beneficjent respektowal powyz-
sze zobowigzanie oraz czy ewentualny brak egzekucji
naleznosci nie stanowi dodatkowej pomocy publicznej.

Drugi $rodek pomocy przyznany po przystapieniu do UE
zostal przyznany w dniu 20 maja 2004 r. przez Naczelnika
Malopolskiego Urzedu Skarbowego i polegal na roztozeniu
na raty naleznosci w wysokosci 280 000 PLN (71 979
EUR).

3. Podstawy wszczecia postgpowania

Komisja pragnela wyjasnié, czy osiemnascie wyzej wymie-
nionych $rodkéw stanowi pomoc publiczna, poniewaz aby
oceni¢ zgodno$¢ Srodkéw przyznanych po przystapieniu
do UE, musi ona uwzglednial wszystkie $rodki pomocy
przyznane w kontekscie restrukturyzacji, zwlaszcza w celu
okreslenia, czy pomoc jest ograniczona do niezbednego
minimum. Co wigcej, dwa z osiemnastu $rodkéw zostaly
przyznane po przystapieniu Polski do UE. Komisja
przeanalizowala omawiang pomoc w $wietle wytycznych
wspélnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw
z 2004 r.

Komisja podjela decyzje o wszczeciu postepowania na
mocy art. 88 ust. 2 Traktatu WE, poniewaz miala
watpliwosci, czy spelnione zostaly wszystkie warunki
pozwalajace na zatwierdzenie pomocy na restrukturyzacje,
a zwlaszcza czy:

—  program restrukturyzacji prowadzit do przywrécenia
beneficjentowi dlugoterminowej rentownosci, zwa-
zywszy, ze restrukturyzacja dotyczyla przede wszyst-
kim restrukturyzacji finansowej;

(13)

— udzial wlasny beneficjenta w kosztach restrukturyzacji
byl znaczny, gdyz Komisja nie posiadala wystarczaja-
cych informacji na temat jego pochodzenia;

—  spotka kwalifikowala sic do pomocy na restruktury-
zacje, skoro w 2004 r. beneficjentowi udalo si¢
wypracowal zysk na dzialalnosci operacyjnej w wyso-
kosci 5,4 mln PLN (1,388 min EUR).

1L UWAGI WLADZ POLSKICH

Polskie wiadze poinformowaly Komisj¢ pismem z dnia
25 stycznia 2006 r. o wycofaniu zgloszenia Srodkéw
pomocy wspomnianych w pkt 7 powyzej.

(14) Jesli chodzi o dwa $rodki pomocy przyznane po przy-

(15)

(16)

(18)

(19)

stapieniu Polski do UE bez uprzedniego zgloszenia do
Komisji, Polska stwierdzila, co nastepuje.

W zwigzku z pierwszym $rodkiem pomocy przyznanym
po przystapieniu do UE, tj. w dniu 12 maja 2004 r,
opisanym w pkt 9 powyzej, Polska poinformowala, ze
umowa zostala anulowana, poniewaz Chemobudowa
Krakéw nie wypelnita warunkéw umowy. Ponadto spétka
zaplacila wszelkie naleznosci wraz z odsetkami.

Jesli chodzi o drugi $rodek pomocy przyznany po
przystapieniu do UE, tj. w dniu 20 maja 2004 r., opisany
w pkt 10 powyzej, Polska stwierdzita, Ze spelnial on test
prywatnego wierzyciela kierujacego si¢ zasadami gospo-
darki rynkowej i dodaje, ze w przypadku gdyby Komisja nie
zgodzila si¢ z tg oceng, 6w Srodek pomocy stanowi pomoc
de minimis. Wadze polskie zaznaczajg, iz wielkos¢ pomocy
otrzymana przez beneficjenta w odpowiednim okresie
trzech lat wlaczajac w to $rodek pomocy opisany w pkt. 10
powyzej nie przekracza pulapu 100,000 EUR a zatem
stanowi pomoc de minimis.

IV. OCENA POMOCY

Polska wycofala zgloszenia dwoch $rodkéw pomocy
publicznej opisanych w pkt 7 powyzej. Jednakze w celu
zakonczenia postepowania z art. 88 ust. 2 Traktatu WE
Komisja musi oceni¢ dwa niezgloszone $rodki opisane
w pkt 9 i 10 powyzej.

W odniesieniu do $rodka opisanego w pkt 9 Polska
potwierdzila, ze ZUS nie przyznal zadnej pomocy
publicznej po przystapieniu Polski do UE. Komisja
stwierdza, ze w zwigzku z anulowaniem tego Srodka, ktéry
nigdy nie wszedl w zycie, oraz w zwiazku z faktem, ze
wszystkie naleznosci na rzecz ZUS zostaly splacone wraz
z odsetkami, Srodek ten nie stanowi pomocy publicznej.

Jesli chodzi o Srodek opisany w pkt 10 powyzej, na
podstawie dostepnych informacji, Komisja stwierdza, ze
Srodek ten nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE jako ze wladze polskie
potwierdzaja iz pulap pomocy de minimis nie zostal
przekroczony.
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V. WNIOSEK

(20) Komisja zauwaza, Ze zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Rady
nr 659/99 (%) zainteresowane Panstwa Czlonkowskie moga
w odpowiednim czasie wycofa zgloszenie, zanim Komisja
podejmie decyzje w sprawie pomocy. W przypadku, gdy
Komisja wszczela juz formalne postgpowanie wyjasniajace,
Komisja zamyka to postepowanie.

1) W zwiazku z powyzszym Komisja podjela decyzje
o zamknieciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do
zgloszonej pomocy, poniewaz Polska wycofala swoje
zgloszenie.

(22) W odniesieniu do dwéch niezgloszonych $rodkéw Komisja
uznala, ze nie stanowig one pomocy publicznej.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy, jakie Polska zamierzala przyznaé na rzecz
Chemobudowy Krakéw, wynoszace 10 693 000 PLN, zostaly

() Dz.U.L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem
Przystapienia z 2003 r.

wycofane po otwarciu przez Komisje formalnego postepowania
wyjasniajacego. W odniesieniu do tych Srodkéw formalne
postepowanie wyjasniajace stato si¢ zatem bezprzedmiotowe.

Artykut 2

Srodek przyznany dnia 12 maja 2004 r. zostal poiniej
anulowany przez organ przyznajacy pomoc. W odniesieniu do
tego Srodka formalne postgpowanie wyjasniajace stalo si¢ tym
samym bezprzedmiotowe. W odniesieniu do $rodka przyzna-
nego dnia 20 maja 2004 r. Komisja uznaje, ze nie stanowi on
pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Polski.

Sporzgdzono w Brukseli, dnia 26 wrze$nia 2006.

W imieniu Komisji
Neelie KROES

Czlonek Komisji
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 12 pazdziernika 2006 r.

dotyczjca naliczania przez Zjednoczone Krélestwo podatku od nieruchomosci niemieszkalnych od
infrastruktury telekomunikacyjnej w Zjednoczonym Krélestwie (C 4/2005 (ex NN 57/2004, ex CP

26/2004)

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 4378)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/951/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przepisami wymienionymi powyzej (') oraz uwzgled-
niajac te uwagi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L PROCEDURA

W dniu 17 lutego 2004 r. Komisja otrzymata skarge firmy
Vtesse Networks Ltd (,firma Vtesse”), operatora telekomu-
nikacyjnego dzialajacego w Zjednoczonym Krdlestwie,
dotyczaca rzekomego preferencyjnego opodatkowania
firmy BT plc (firma BT”), gléwnego operatora tele-
komunikacyjnego w Zjednoczonym Krélestwie.

Pismem z dnia 19 stycznia 2005 r. Komisja poinformowala
wladze Zjednoczonego Krélestwa, ze podjela wzgledem
odnos$nego $rodka decyzje o wszczeciu formalnego poste-
powania wyjasniajacego, okreslonego w art. 88 ust. 2
Traktatu WE (,decyzja o wszczgciu postgpowania”). Decyzja
Komisji o wszczeciu postgpowania zostata opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej dnia 12 marca
2005 r. (%) Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia uwag dotyczacych rozpatrywanego $rodka.

Po przedtuzeniu terminu wladze Zjednoczonego Krélestwa
odpowiedzialy na wezwanie do przedstawienia uwag,
zawarte w decyzji o wszczeciu postgpowania, pismem
z dnia 4 kwietnia 2005 r.

Komisja otrzymala uwagi od nastgpujacych zainteresowa-
nych stron:

— firmy AboveNet Communications UK Ltd (.firma
AboveNet”), zawarte w piSmie z dnia 29 kwietnia
2005 r.

—  zespolu zadaniowego Altnet, zawarte w piSmie z dnia
2 maja 2005 r.

() Dz.U. C 62 z 12.3.2005, str. 10.
() Patrz przypis 1.

brytyjskiego osrodka analitycznego Broadband Stake-
holders Group, zawarte w piSmie z dnia 13 maja
2005 r.

firmy BT, zawarte w piSmie z dnia 18 maja 2005 r.

firmy Cable and Wireless Group plc (,firma Cable and
Wireless”), zawarte w piSmie z dnia 29 czerwca
2005 r.

Communications Management Association (Stowa-
rzyszenie Zarzadzania tacznoscia), zawarte w piSmie
z dnia 30 marca 2005 r.

firmy Easynet Group Plc (firma Easynet”), zawarte
w piSmie z dnia 3 maja 2005 r.

firmy Gamma Telecom Ltd, zawarte w pismie z dnia
1 grudnia 2005 r.

firmy Hutchinson Network Services UK Ltd (,firma
Geo”), zawarte w piSmie z dnia 6 maja 2005 r.

firmy Global Crossing Ltd, zawarte w piSmie z dnia
6 maja 2005 r.

firmy GVA Grimley, zawarte w piSmie z dnia
27 kwietnia 2005 r.

firmy Kingston Communications Plc, zawarte w piSmie
z dnia 29 kwietnia 2005 r.

firmy NTL Group Ltd, zawarte w piSmie z dnia
29 kwietnia 2005 r.

firmy Telewest Broadband Ltd, zawarte w piSmie
z dnia 28 kwietnia 2005 r.

firmy Thus Plc, zawarte w piSmie z dnia 4 maja
2005 r.

UK Competitive Telecommunications Association
(,stowarzyszenie UKCTA”, Stowarzyszenie Konkuren-
cyjnej Telekomunikacji w Zjednoczonym Kroélestwie),
zawarte w piSmie z dnia 25 kwietnia 2005 r.

firmy Vanco Ltd, zawarte w pi$mie z dnia 19 kwietnia
2005 r.

firmy Viatel (UK) Ltd, zawarte w piSmie z dnia 6 lipca
2005 r.
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— firmy Vtesse, ktéra przedstawila uwagi i dodatkowe
informacje w pismach oraz wiadomosciach e-mail
z: 28 stycznia 2005 r., 4 lutego 2005 r., 16 lutego
2005 r, 22 lutego 2005 r, 15 marca 2005 r,
29 marca 2005 r, 28 kwietnia 2005 r., 28 lipca
2005 r., 17 sierpnia 2005 r., 2 wrzesnia 2005 r.,
4 listopada 2005 r., 23 listopada 2005 r., 30 listopada
2005 r., 1 grudnia 2005 r., 11 stycznia 2006 r.
19 stycznia 2006 r., 16 marca 2006 r., 20 marca
2006 r. i 8 lipca 2006 r.

— anonimowe, zawarte w pi$mie z dnia 1 lutego 2005 r.

Komisja przekazala te uwagi wladzom Zjednoczonego
Krélestwa w pismach z: 20 czerwca 2005 r., 4 sierpnia
2005 1. i 9 sierpnia 2005 r., aby zapewni¢ im mozliwos¢
ustosunkowania si¢. Wladze brytyjskie zawarly swoje uwagi
w pismach z 10 pazdziernika 2005 r. i 22 listopada 2005 r.

W piSmie z dnia 26 lipca 2005 r. Komisja poprosita
brytyjski Urzad ds. Laczno$ci (OFCOM), niezaleznego
regulatora rynku telekomunikacyjnego w Zjednoczonym
Krolestwie, o przedstawienie uwag dotyczacych decyzji
o wszczeciu postepowania. Urzad OFCOM odpowiedzial
pismem z dnia 21 wrze$nia 2005 r. Dodatkowe informacje
zostaly przekazane przez OFCOM w dniach 7 grudnia
2005 r., 6 stycznia 2006 r. i 21 marca 2006 r.

W dniach 14 lipca 2005 r. i 4 pazdziernika 2005 r. odbyly
si¢ dwa spotkania z przedstawicielami firmy BT, ktora
udzielita dodatkowych informacji dnia 23 listopada 2005 r.
oraz dnia 23 marca 2006 r.

W dniach 16 marca 2005 r., 9 wrzesnia 2005 r. oraz
4 lipca 2006 r. odbyly si¢ trzy spotkania z wladzami
Zjednoczonego Krolestwa.

Komisja wezwala wladze Zjednoczonego Krélestwa do
udzielenia dodatkowych informacji pismem z dnia
26 wrzesnia 2005 r., na ktére wladze te odpowiedzialy
pismem z dnia 18 listopada 2005 r. Udzielity one
dodatkowych informacji dnia 23 listopada 2005 r., 23 sty-
cznia 2006 r, 21 lutego 2006 r., 13 marca 2006 r.,
21 marca 2006 r., 27 marca 2006 r., 20 kwietnia 2006 .,
2 maja 2006 r., 4 lipca 2006 r. oraz 20 lipca 2006 r.

Dnia 23 listopada 2005 r. odbylo si¢ spotkanie z firma
Vtesse (strong skarzaca).

.  SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA
A. Opis $rodka
System naliczania podatku komunalnego

Podatek komunalny od przedsigbiorstw (ang. business rates)
to podatek od nieruchomosci pobierany w Zjednoczonym
Krélestwie od nieruchomosci niemieszkalnych. Ma on na
celu pokrycie czedci kosztéw ustug $wiadczonych przez
wladze lokalne. Podstawowa ustawg dotyczaca opodatko-
wania podatkiem komunalnym nieruchomosci niemiesz-
kalnych w Anglii i Walii jest ustawa o finansowaniu
samorzadu lokalnego z 1988 r. (Local Government Finance
Act 1988, ,ustawa LGFA z 1988 r.”). Dzialanie tego systemu
reguluja ponadto instrumenty prawne oraz orzecznictwo.

12)

(13)

(14)

(15)

0)

Nieruchomo$¢ wyceniana do celéw opodatkowania poda-
tkiem komunalnym nazywa si¢ ,mieniem podlegajacym
opodatkowaniu” (ang. rateable hereditament). Termin ten
obejmuje grunty, budynki oraz podlegajace opodatkowaniu
podatkiem  komunalnym  wyposazenie  techniczne
i maszyny. Do zaplaty tego podatku zobowiazana jest
osoba uzytkujgca mienie podlegajace opodatkowaniu, tzn.
osoba majgca ,nadrzedng kontrole” nad majatkiem,
zdefiniowana w orzecznictwie jako rzeczywiste, wylaczne
i trwale uzytkowanie mienia, przynoszace uzytkownikowi
korzysci komercyjne.

Stawka podatkowa, majaca zastosowanie w réwnym stop-
niu do wszystkich nieruchomosci wykorzystywanych do
celow dzialalnosci gospodarczej, ustalana jest corocznie
przez sekretarza stanu i stosowana jest w rownym stopniu
wobec wszystkich podmiotéw. Na rok obrotowy 2004-05
ustalono ja w Anglii na poziomie 45,6 %, a w Walii 45,2 %.
Podstawe tego podatku, tzn. warto$¢ podlegajacg opodat-
kowaniu, stanowi wysoko$¢ hipotetycznego rocznego
czynszu, za ktdry, zgodnie z zasadnymi oczekiwaniami,
mienie mogloby by¢ dzierzawione z roku na rok na
podstawie transakcji zawartej na otwartym rynku w okres-
lonym dniu wyceny. Pelna ustawowa definicja znajduje sie
w zalgczniku 6 do ustawy LGFA z 1988 r. (%)

Wyceny takiego hipotetycznego czynszu rocznego doko-
nuje Agencja Urzedu Wyceny (Valuation Office Agency,
,agencja VOA”), tj. agencja wykonawcza Urzedu Skarbo-
wego, stanowigca cze$¢ rzadu centralnego. Co pig¢ lat
przeprowadzane sa kolejne wyceny. Dla okresu 1995-2000
warto$cig podlegajaca opodatkowaniu byla wysoko$¢
hipotetycznego rocznego czynszu za dzierzawe nierucho-
mosci na poziomie takim, jak gdyby nieruchomos$¢ byla
dostepna na rynku w dniu 1 kwietnia 1993 r.,, zwanym
,dniem uprzedniej wyceny”. Dla okresu 2000-2005 dniem
uprzedniej wyceny byt 1 kwietnia 1998 r., a dla biezacego
okresu 2005-2010 — 1 kwietnia 2003 r. Odstep czasu
miedzy dniem uprzedniej wyceny a dniem, w ktérym
wycena wchodzi w Zycie, ma na celu umozliwienie agencji
VOA dokonanie wyceny w oparciu o dane prawdziwe
w dniu uprzedniej wyceny.

Wycena

Agengja VOA moze wybraé jedng z czterech metod
obliczania ,warto$ci podlegajacej opodatkowaniu”, tzn.
wysokosci hipotetycznego czynszu rocznego za dzierzawe
mienia, przy czym zgodnie z decyzja o wszczeciu
postepowania hierarchia metod jest nastepujaca:

a)  Jezeli dostgpne sa bezposrednie i rzeczywiste dane
o wysokoSci czynszu za dzierzawe mienia, stosuje si¢
metode wartosci czynszowe;.

b) W razie braku bezposrednich danych o wysokosci
czynszu za dzierzawe mozna dokonal pordwnania
z danymi o wysokosci czynszu za dzierzawe innego,
poréwnywalnego mienia. Jest to metoda odniesienia
do wykazu. Dla wygody zaréwno metoda wartosci

Ustawa dostgpna pod adresem http:/[www.opsi.gov.uk/acts|
acts1988/Ukpga_19880041_en_1.htm
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czynszowej, jak i metoda odniesienia do wykazu
okreslane sa w niniejszej decyzji mianem ,metody
warto$ci czynszowej”, poniewaz obie opieraja si¢ na
danych rynkowych dotyczacych wysokosci czynszu.

¢)  Metode przychodéw i wydatkéw stosuje sie w przy-
padku nieruchomosci, ktére sa rzadko dzierzawione
lub trudne do odtworzenia, zwykle obiektow uzytecz-
nosci publicznej. Dazy ona do odtworzenia procesu
myslowego hipotetycznego dzierzawcy szacujacego
rentowno$¢ przedsiewziecia komercyjnego wigzacego
si¢ z dzierzawa nieruchomosci. Oszacowalby on
przyszte przychody i odliczyt przyszle koszty. Od
uzyskanej sumy odliczylby pozadany zwrot, a pozos-
tata kwota odpowiadataby maksymalnemu czynszowi,

jaki gotéw bylby placi¢ z tytutu dzierzawy.

d) Metoda perspektywy przedsi¢biorcy budowlanego
bazuje na kosztach odtworzenia nieruchomosci
wykorzystywanej do celéw dzialalnosci gospodarczej
— hipotetyczny dzierzawca nie bylby sklonny do
placenia za dzierzawe danego mienia czynszu rocz-
nego wigkszego niz koszt, jaki ponidstby z tytulu
rocznego oprocentowania sumy kapitatu niezbednej
do wybudowania podobnego mienia. Metode te
stosuje si¢ zwykle w przypadku mienia, ktére nie jest
dzierzawione lub nie przynosi zyskéw (np. szpitale).

Opodatkowanie podatkiem komunalnym infrastruktury
telekomunikacyjnej

Podatek komunalny od przedsi¢biorstw pobierany jest od
infrastruktury telekomunikacyjnej tak samo, jak od innych
nieruchomosci niemieszkalnych. Regulacje prawne doty-
czace wyceny na potrzeby naliczania podatku komunal-
nego od wyposazenia technicznego i maszyn w Anglii
(,Valuation for Rating (Plant and Machinery)”) z 2000 r. (%)
stanowig, Ze wyposazenie techniczne i maszyny podlega-
jace opodatkowaniu podatkiem komunalnym jako infras-
truktura  telekomunikacyjna to ,kable, $wiattowody,
przewody, przewodniki lub dowolne uklady takich ele-
mentéw (...), ktére s3 wykorzystywane lub przeznaczone
do wykorzystania w zwigzku z transmisja sygnaléw
komunikacyjnych”.

Nieruchomosci telekomunikacyjne podlegaja podatkowi
komunalnemu od 1855 r. Po prywatyzacji firmy BT
w 1984 r. podatek ten natozono takze na jej infrastrukture,
a takze na infrastrukture firmy Mercury Communications,
jedynego konkurenta firmy BT w okresie duopolu w latach
80. Poczatkowo, w okresie 1990-1995, kwote podatku
obliczano, stosujac ustalony ,wzér standardowy”. Kiedy
branz¢ telekomunikacyjng stopniowo, poczynajac od
1992 r., otwarto na konkurencje, podatek natozono na
wszelka infrastrukture telekomunikacyjna.

Zastosowanie podatku od nieruchomosci wobec firmy BT

W okresie 1995-2000 agencja VOA stosowala w stosunku
do firmy BT metode przychodéw i wydatkéw. Wycene te
skorygowano po wynegocjowaniu ugody z firma BT, ktéra
przygotowala wlasng wyceng¢ z zastosowaniem metody

(% SI 2000/540.

(19)
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21

(22)
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perspektywy przedsigbiorcy budowlanego i odwolata si¢ od
pierwotnej wyceny do Trybunalu ds. Oszacowan dla
Londynu Centralnego (Central London Valuation Tribunal),
a nastepnie do Trybunalu Ziemskiego (Lands Tribunal).
W 2000 r. firma BT i agencja VOA zawarly ugode.
Wynikiem bylo porozumienie o ustaleniu podlegajgcej
opodatkowaniu wartosci majatku sieciowego firmy BT
w roku obrotowym 1995-96 na 445 mln GBP w Anglii
i 25 mln GBP w Walii. Przy mnozniku wynoszgcym 43,2 %
kwota zobowigzan podatkowych firmy BT za ten rok
obrotowy wyniosta 203 miln GBP, co stanowilo 2 %
odnosnych dochodéw rocznych firmy BT.

Dla okresu 2000-2005 agencja VOA wycenita majatek
firmy BT na poziomie 467 mln GBP w Anglii i 26 mln GBP
w Walii. Wyceng t¢ przeprowadzono z zastosowaniem
metody przychodéw i wydatkéw oraz w oparciu o zasady
i wartodci uzgodnione w czasie ustalania wykazu na
1995 r. Dla okresu 2005-2010 agencja VOA ponownie
zastosowala metode przychodéw i wydatkéw w odniesieniu
do sieci firmy BT.

Z reguly przegladu wyceny dokonuje si¢ co pigé lat.
Niemniej jednak w decyzji o wszczeciu postgpowania
Komisja zauwazyla, ze dokonywano kolejnych korekt
w dol, odzwierciedlajacych kurczenie si¢ udziatu firmy
w rynku telekomunikacji stacjonarnej w Zjednoczonym
Krélestwie, wynikajace z wyraZnego rozszerzania rynku
konkurencyjnych sieci telekomunikacyjnych. W decyzji
0 wszczeciu postepowania stwierdzono, ze najwyrazniej
nie mialy miejsca podobne korekty w gére, odzwierciedla-
jace mozliwa rozbudowe lub modernizacje sieci.

Zastosowanie podatku od nieruchomosci wobec firmy Kingston

Firma Kingston Communications plc (,firma Kingston”) jest
gléwnym operatorem telekomunikacyjnym oraz wlascicie-
lem jedynej lokalnej sieci dostgpowej w regionie Hull. Pod
koniec lat 80., podczas prywatyzacji wigkszosci publicz-
nych sieci telekomunikacyjnych w Zjednoczonym Krole-
stwie, firma pozostala wlasnosciag gminy do czasu, kiedy
w 1999 r. jej kapital zakladowy otwarto dla inwestoréw.
Rada Miasta Hull pozostaje jedynym liczacym si¢ akcjona-
riuszem firmy. Firma Kingston byla jednym z dwdch
operatoréw telekomunikacyjnych, wobec ktorych zastoso-
wano wycene metoda przychodéw i wydatkéw.

Jednakze firma Kingston jest takze wiascicielem spoftki
zaleznej, Torch Communications Ltd, ktora stworzyla
$wiatlowodowa sie¢ szkieletowa poza obszarem lokalnej
sieci dostgpowej firmy Kingston (tzn. konurbacja Hull)
i eksploatuje te sie¢ szkieletows jako odrebna spétka
zalezna. W zwigzku z tym sie¢ szkieletows firmy Torch
mozna podda¢ odrebnej wycenie z zastosowaniem metody
wartoci czynszowe;.

Zastosowanie podatku od nieruchomosci wobec firmy Vtesse

Firma Vtesse jest strong skarzacg. Jest ona dostawca ustug
typu ,Swiatlowody dla przedsigbiorstw”, oferujacym deta-
licznie dzierzawione lacza o wysokiej przepustowosci,
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nym. Jej oferta bezposrednio konkuruje z ofertg firmy BT
w zakresie laczy dzierzawionych. W celu podigczenia
swoich klientéw Vtesse dzierzawi tzw. ,ciemne widkna” od
innych operatoréw sieci szkieletowych, do czego dodaje
zbudowana przez siebie infrastrukture. Dzierzawione od
innych podmiotéw nieruchomosci ujmowane s3 jako
podlegajace opodatkowaniu podatkiem komunalnym mie-
nie firmy Vtesse. Agencja VOA postanowila zastosowaé
wobec tej firmy wyceng metoda odniesienia do wykazu,
ktora jest nastepnie stosowana za kazdym razem, kiedy
kolejne widkno zostanie wydzierzawione i uruchomione.

Na podstawie wzorcéw odniesienia w postaci faktycznie
placonych oplat z tytulu dzierzawy agencja VOA, stosujac
metode wartoSci czynszowej, ustalita stawke rocznag dla
okresu 2000-2005 w wysokosci 1 200 GBP za kilome-
trowg parg widkien Swiatlowodowych w obszarze metro-
politalnym Londynu oraz 1000 GBP za kilometr
w  pozostalych cz¢sciach Zjednoczonego Krélestwa.
Ponadto w 2001 r. agencja VOA udzielifa dostawcom
ustug $wiattowodowych, w przypadku ktérych wyceny
mienia dokonano metodg wartosci czynszowej, tzw. ,ulgi
z tytulu nadpodazy”, ktéra oznaczala obnizenie warto$ci
podlegajacej opodatkowaniu o 15 % ze skutkiem od dnia
1 kwietnia 2001 r. oraz 0 25 % od 1 kwietnia 2002 r. Ulga
ta miata odzwierciedla¢ nadmierne inwestycje w $wiatto-
wody w okresie boomu telekomunikacyjnego pod koniec
lat 90. oraz pdzniejsza drastyczng redukcje wartosci tych
skfadnikéw majatku ze wzgledu na wyrazng nadpodaz.
Dodatkowa znizka w wysokosci 10 % dotyczy sieci
o dlugosci ponad 3 000 km. Po tych znizkach wartosé
czynszowa pary widkien §wiattowodowych spadia w latach
2002-2004 do 900 GBP za 1 km w obszarze Londynu
oraz 750 GBP za 1 km w pozostalych cze¢sciach kraju. Dla
okresu 2005-2010 warto$¢ czynszowyg pary widkien
ustalono na 600 GBP za 1 km w obszarze Londynu oraz
500 GBP za 1 km w pozostalych cze¢sciach Zjednoczonego
Krolestwa (°). Wedtug firmy Vtesse w okresie 2003-2004
jej zobowigzania podatkowe wynosily ok. 7 % jej stalych
dochodow.

Co do korekt, to w stosunku do kazdego dzierzawionego
i aktywowanego widkna stosuje si¢ wyceng¢ metoda
odniesienia do wykazu. Firma Vtesse ma obowiazek
regularnego informowania agencji VOA o rozbudowie
swojej sieci, co umozliwia korekte wyceny jej mienia. Firma
Vtesse twierdzi, ze w rezultacie za kazdym razem, kiedy
pozyskuje wtokno, aby $wiadczy¢ ustugi swoim klientom,
naktadane na nig zobowigzania podatkowe wynosza nawet
do 20-30 % dochodu z nowej transakgji.

Wyceng mienia pozostatych operatoréw telekomunikacyj-
nych na rynku przeprowadza si¢ metodg wartosci
czynszowej, z wyjatkiem operatorow telewizji kablowej,
ktorych mienie jest wyceniane na podstawie metody
bedacej pochodna metody perspektywy przedsigbiorcy
budowlanego (9).

Warto$¢ czynszowa widkna Swiattowodowego ustalona przez VOA
dla okresu 2005-2010 jest przedmiotem odwotlania i w razie jego
pozytywnego rozpatrzenia moze zosta¢ obnizona.

Ich wyceny dokonuje si¢ de facto w odniesieniu do warto$ci
podlegajacej opodatkowaniu na kazde podlaczone gospodarstwo
domowe. Metoda ta bazuje na wycenie z perspektywy przedsigbiorcy
budowlanego przy zdekapitalizowanych kosztach i z korficowymi
odpisami odzwierciedlajagcymi zasieg.

(27)

(29)

wyjasniajacego

W swojej decyzji o wszczgciu postgpowania  Komisja
uznala, Ze sposéb zastosowania podatku od nieruchomosci
wobec firm BT i Kingston moze przynosi¢ tym dwom
firmom korzy$¢. Wydaje sig, ze odnosza one korzysci,
poniewaz w ich wypadku podstawa opodatkowania jest
ograniczona w poréwnaniu z innymi konkurentami.
Swiadczy o tym fakt, ze firma BT placita podatki w kwocie
réwnej ok. 2 % odnosnych dochodéw, podczas gdy firma
Vtesse i inni konkurenci mogli placi¢ ok. 7 %, a nawet 20—
30 % w oparciu o zasade przyrostu wartosci majatku.

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania wyrazono poglad, ze
takie, najwyrazniej dyskryminacyjne, opodatkowanie moze
by¢ wynikiem zastosowania okreslonej metody wyceny
majatku w stosunku do firm BT i Kingston, podczas gdy
wobec innych operatoréw telekomunikacyjnych wyceny
dokonuje si¢ metoda wartosci czynszowej, z wyjatkiem, jak
juz wspomniano, operatoréw telewizji kablowej, w sto-
sunku do ktérych wyceny dokonuje si¢ metoda bedaca
pochodna metody perspektywy przedsigbiorcy budowla-
nego. Niejednolito§¢ systemu oraz swoboda decyzyjna, jaka
dysponuje agencja VOA w zakresie stosowania przepisow
ogdlnych do poszczegdlnych operatoréw i ktéra wykorzy-
stano w kontekscie ugody wynegocjowanej z firma BT,
mogly przynies¢ firmom BT i Kingston szczegdlne
korzysci.

W decyzji o wszczeciu postgpowania zakwestionowano
poglad, Ze metody wartosci czynszowej nie mozna
zastosowa¢ do mienia firm BT i Kingston. Zasugerowano
natomiast, ze oplaty pobierane przez firme BT z tytulu
dzierzawy wlasnej infrastruktury moga stanowi¢ wskaznik
dla wyceny sieci. Ponadto dzialy firmy BT prowadzace
dzialalno$¢ detaliczng faktycznie dzierzawia infrastrukture
oraz kupujg ustugi sieciowe od BT Wholesale Ltd (,dzial
hurtowy firmy BT”), dzialu firmy BT zajmujacego si¢
dzialalnoscig hurtowa, ktéry zarzadza infrastruktura firmy
BT - wewnetrzne ceny transferowe miedzy dzialami
detalicznymi a dzialem hurtowym firmy BT moga stanowi¢
podstawe dla oszacowania wartoci czynszowej. Co wiecej
liberalizacja oraz uwolnienie elementéw sieci zaowocowaly
réznorodnoscig produktéw hurtowych mogacych stanowié
wzorce odniesienia dla wyceny wartosci czynszowej
réznych elementéw infrastruktury sieci firm BT i Kingston.
W odniesieniu do argumentu, ze nie ma sieci, ktéra bylaby
tak rozlegla lub zréznicowana, jak sie¢ BT, i ktorej warto$é
czynszowa moglaby stanowi¢ wzorzec odniesienia,
w decyzji o wszczeciu postgpowania zaproponowano, ze
jako wzér odniesienia stuzy¢é moze opodatkowanie opera-
toréw telewizji kablowej, rowniez dzialajgcych na rynku
telekomunikacyjnym.

Co do samego zastosowania metody przychodéw i wydat-
kéw, Komisja zauwazyla, ze metoda ta polega na
oszacowaniu wartosci czynszowej odnosnych skladnikéw
majatku na podstawie dochodéw uzyskanych z ich wyko-
rzystania. W zwiazku z tym wynik uzalezniony jest od
poziomu rentownosci wykorzystania skladnikow majatku,
co moze skutkowaé wynikami dyskryminujacymi operato-
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réw, ktérych majatek wyceniany jest inng metodg. Komisja
wyrazila watpliwo$¢, czy przy zastosowaniu metody
przychodéw i wydatkéw wobec firm BT i Kingston
dokonywane sg niezbedne korekty w celu uwzglednienia
faktu, ze ich majatek wykorzystywany jest w pelni
i w sposéb rentowny. Komisja chciala réwniez wiedzie¢,
w jaki sposob w wycenie mienia firmy BT uwzgledniane sg
obowiazki dotyczace Swiadczenia ustugi powszechne;j.

Ponadto w decyzji o wszczeciu postgpowania poddano
w  watpliwo$¢ metode dokonywania korekt wartosci
podlegajacej opodatkowaniu. Zauwazono, ze firma BT
wydaje si¢ korzysta¢ z mechanizmu dokonywania korekt
w dot tej wartosci, przy czym wydaje sig, ze nie dokonuje
si¢ podobnego systematycznego przegladu warunkéw
rynkowych dziatania konkurentéw. Widoczne nieuwzgled-
nienie wzrostu warto$ci infrastruktury firmy BT miedzy
dwoma piecioletnimi okresami przegladu, przy jednoczes-
nym stopniowym zwigkszaniu obciazen podatkowych
konkurentéw w zwigzku ze wzrostem wartosci ich sieci,
wydaje si¢ przynosi¢ korzy$¢ firmie BT.

Poza tym w decyzji o wszczgciu postgpowania podkreslono
fakt, ze agencja VOA najwyrazniej dysponowala duza
swobodg decyzyjna, pozwalajaca jej negocjowal ugody.
Podkreslono, ze ugoda z firma BT powinna zosta zawarta
z poszanowaniem zasady niedyskryminacji i nie powinna
prowadzi¢ do bezzasadnej dyskryminacji pozostatych
operatorow.

1L UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

A. Uwagi zainteresowanych stron innych niz firmy BT
i Kingston

Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony inne niz
firmy BT i Kingston zasadniczo potwierdzaja opinig, ze
sposéb  zastosowania podatku od nieruchomosci wobec
firm BT i Kingston moze przynosi¢ im korzys¢.

Firma Vtesse zwrocila najpierw uwage, ze po wydaniu
przez Trybunat ds. Oszacowan w marcu 1998 r. orzeczenia
potwierdzajacego, ze metoda przychodéw i wydatkéw
powinna by¢ stosowana w odniesieniu do sieci firmy BT
oraz ze w jej przypadku warto$¢ podlegajaca opodatkowa-
niu w Anglii i Walii wynosi 553 mln GBP, firma BT
odwolala si¢ od tego orzeczenia do Trybunatu Ziemskiego.
Zanim odwolanie zostalo rozpoznane, firma BT i agencja
VOA uzgodnily wycene na kwote 470 mln GBP, co stanowi
redukcje 0 15% w poréwnaniu do pierwotnej wyceny.
Firma Vtesse sugeruje, Ze firma BT i agencja VOA uzgodnily
ostateczng kwote, a agencja VOA skorygowala dane
liczbowe, dopasowujac je do uzgodnionego wyniku.

Firma Vtesse przedstawila nowe elementy, wydajace si¢
$wiadczy¢, ze warto$¢ mienia firmy BT szacowana metoda
przychodéw i wydatkow jest zanizona. Tak wigc zakladajac,
ze warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu calej sieci firmy
BT (’) zostala przypisana jej sieci $wiattowodowej (7,3 mln
km w 2005 r.), roczna warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu
na 1 km $wiatlowodu wynositaby 74 GBP. Wedlug firmy

() W 2005 r. 554,1 mln GBP w Anglii i Walii.
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Vtesse liczbe te¢ nalezy poréwnal z roczng wartoscia
podlegajaca opodatkowaniu wyliczong dla innych operato-
16w telekomunikacyjnych, ktérych mienie jest wyceniane
metoda wartoéci czynszowej i w przypadku ktorych
warto$¢ ta wynosi 1000 i 1200 GBP na 1 km pary
wlokien $wiattowodowych. Podobnie przy zalozeniu, ze
warto$¢ Swiattowodéw firmy BT wynosi zero, oraz ze firma
BT ma 29 min podiaczen do uzytkownikéw koncowych,
roczna oplata z tytulu dzierzawy lacza wynositaby
18,57 GBP. Liczbg t¢ nalezy poréwnal z kwotg 122 GBP
placona corocznie przez operatoréw telekomunikacyjnych
za dostep do uwolnionych petli lokalnych firmy BT (5).

Firma Vtesse zauwaza rowniez, ze w 2001 r. firma BT
przekazala za kwote 2,4 mld GBP wigksza cze$¢ swojego
portfela nieruchomosci, zaréwno dzierzawionych, jak
i wlasnosciowych, na rzecz firmy Telereal, wspdlnego
przedsi¢biorstwa firm Land Securities i Williams Pears
Group. Transakcja dotyczyla lacznie 5,5 mln m2 Po
zawarciu transakcji w 2001 r. firma BT zaplacita 190 mln
GBP rocznego czynszu za nieruchomosci wilasnosciowe
oraz 90 min GBP za dzierzawione. Na podstawie tej
transakgji firma Vtesse stwierdza, ze firma BT placi za
budynki czynsz wynoszacy 35 GBP za 1 m?, podczas gdy
wedlug firmy Vtesse w przypadku pozostatych operatoréw
telekomunikacyjnych obcigzenia z tytulu podatku komu-
nalnego wynoszg Srednio 115 GBP za 1 m? nieruchomosci
komercyjnej. Firma Vtesse twierdzi, ze faktyczny czynsz
zaplacony firmie Telereal przez firm¢ BT w 2001 r. za
budynki, tzn. 280 mln GBP, stanowil wigcej niz 50 %
wartosci podlegajacej opodatkowaniu na ten rok, mimo ze
wieksza czg$¢ tej wartodci powinna przypadac na sieé, a nie
na budynki. Firma Vtesse wydaje si¢ sugerowac, ze fakt ten
stanowi dowdd na zanizenie warto$ci wycenianej metodg
przychodéw i wydatkéw sieci firmy BT.

Z uwag przedstawionych przez firm¢ Vtesse wynika, ze
rozbiezno$¢ miedzy wartoscig podlegajaca opodatkowaniu
poszczegolnych skladnikéw sieci firmy BT a skladnikow
sieci pozostalych operatoréw telekomunikacyjnych dowo-
dzi, ze zastosowanie metody przychodéw i wydatkow
poskutkowalo wyceng mienia firmy BT nizszg niz wycena,
jaka osiagnieto by w przypadku zastosowania metody
wartosci czynszowe;.

Firma Vtesse dostarcza dalszych elementéw stuzacych
poréwnaniu odno$nych obcigzent z tytutu podatku komunal-
nego od przedsigbiorstw nakladanych na firm¢ BT i pozos-
talych operatoréw telekomunikacyjnych. Firma Vtesse
opowiada si¢ za wskaznikiem podatek komunalny/przychdd,
ktory najwyrazniej w jej przypadku w 2004 r. wynosit
13,46 %. Twierdzi ona, ze wskaznik ten powinien zostaé
skorygowany w sposob umozliwiajacy bezposrednie pordw-
nanie z firmg BT. Wedlug firmy Vtesse, jako ze wigkszo$¢
operatoréw ponosi wysokie oplaty migdzyoperatorskie oraz
poniewaz takie oplaty za polaczenia nie odnosza si¢ do
skladnikéw ich majatku podlegajacych opodatkowaniu poda-
tkiem komunalnym, oplaty te powinny by¢ odliczane od
przychodéw przy obliczaniu wskaznika podatek komunalny/
przychdd. Poglad ten popiera firma Gamma Telecom, ktéra

Petla lokalna to ostatnia mila facza, faczaca klientow koficowych

z lokalng centralg telefoniczng. Firma BT musi zapewnia¢ konku-
rentom dostgp do takich petli lokalnych, zgodnie z uregulowanymi
warunkami.
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z tych samych wzgledéw argumentuje, ze najwlasciwszym
wskaznikiem dla poréwnywania odnosnych obcigzen z tytutu
podatku komunalnego jest wskaznik podatek komunalny/
warto$¢ dodana.

Ponadto firma Vtesse poréwnala ceny $wiadczonych przez
firm¢ BT ustug typu Wholesale Extension Services (ustugi
sieciowe dzialu hurtowego, ,WES”) z podatkiem komunal-
nym, jaki musialby placi¢ operator, w stosunku do ktérego
wyceny dokonuje si¢ metodg wartosci czynszowej, gdyby
aktywowat wiokna Swiattowodowe w celu $wiadczenia ustug
tego samego rodzaju. Firma Vtesse twierdzi, ze zaleznie od
przepustowosci oraz odleglosci, jakich dotycza ustugi WES,
taki operator méglby placi¢ podatek komunalny w wysokosci
do 87 % ceny naliczanej przez firme BT. Firma Vtesse uwaza
to za kolejny dowdd zanizonej wyceny sieci $wiattowodowej
firmy BT — gdyby wyceny jej sieci dokonywano ta sama
metodg, firma BT powinna nalicza¢ wigksze oplaty z tytulu
ustug WES, aby pokry¢ rzeczywisty koszt podatku komunal-
nego.

Firma Vtesse stwierdza rowniez, ze wskaznik podatek
komunalny/przychéd jest szczegélnie wysoki dla nowych
podmiotéw na rynku, takich jak firma Vtesse. Mocniej
ugruntowane na rynku firmy moga zwigkszal obcigzenie
widkien do maksimum w celu rozlozenia kosztow dzierzawy
i opodatkowania na mozliwie jak najwicksza liczbe klientow,
natomiast w przypadku firmy BT nie zachodzi taka koniecz-
no$¢, poniewaz najwyrazniej nie jest ona opodatkowana
kracowo. Oznacza to, ze w przypadku firm o ustalonej
pozycji wskaznik podatek komunalny/przychéd zmniejszy sig
w dtugim horyzoncie czasowym.

W odniesieniu do kwestii opodatkowania krancowego firma
Vtesse podkresla, Ze nickorzystna sytuacja, w ktérej sie
znajduje, wynika z faktu, ze firma BT jest objeta podatkiem
komunalnym jako niepodzielna sie¢, natomiast w stosunku do
firmy Vtesse opodatkowany jest kazdy pojedynczy metr
aktywnego widkna $wiatlowodowego. Uwaza ona, ze
jednostka poddawana analizie powinna by¢ pojedyncza
transakcja zawierana na rynku, na ktérym konkurujg firmy
Vtesse i BT. Firma Vtesse przytacza dokladniejsze dane
dotyczace wplywu tych réznic w opodatkowaniu krancowym
transakcji; powolujac si¢ na przyklad oferty zapewnienia
szkieletowych i dostgpowych laczy telekomunikacyjnych
przedstawionej przez firme Kent MAN, firma Vtesse twierdzi,
ze zobowigzanie podatkowe z tytulu podatku komunalnego
nalozonego na t¢ oferte wyniosto 16 % jej dochodu.
W odniesieniu do tej samej oferty firma Vtesse twierdzi, ze
firma BT nie zostala opodatkowana kraficowo lub zostala
opodatkowana na poziomie nie wickszym niz $rednie 2 %
dochodu, ktére najwyrazniej firma BT placi z tytulu podatku
komunalnego. Réznica ta wyjasniataby, dlaczego firma Vtesse
przegrala w postepowaniu ofertowym z konsorcjum, ktérego
cztonkiem byla firma BT.

Firma Vtesse zaznacza réwniez, ze niedawno firma BT
wydzierzawila ok. 2 000 km magistrali $Swiattowodowej
w sieci firmy Geo, jednego z dostawcéw firmy Vtesse,
prawdopodobnie na takich samych warunkach handlowych,
jak firma Vtesse. Zdaniem firmy Vtesse nalezy uzna¢, ze firma
BT uzytkuje te wiokna. Firma Vtesse poddaje w watpliwos,
czy te rozbudowe sieci firmy BT uwzgledniono w wycenie jej
mienia, a takze zaznacza, ze ze wzgledu na dzierzawe widkien
od tego samego operatora mienie obu firm powinno zosta¢
wycenione na podobnych zasadach.
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Zesp6t zadaniowy Altnet, reprezentujacy szereg alternatyw-
nych operatoréw telekomunikacji stacjonarnej, uwaza, ze
metode przychodéw i wydatkéw nalezy stosowal jedynie do
regulowanych monopoli, w przypadku ktérych nie ma wielu
poréwnywalnych danych o warto$ci czynszowej. Zespot jest
zdania, Ze agencja VOA dysponowala obszernymi danymi
dotyczacymi wartosci czynszowej, ktore umozliwialy wyceng
mienia firmy BT metodg wartoci czynszowej, takimi jak
taryfy za hurtowa dzierzawe laczy firmy BT lub jej
opublikowane ceny dostepu do petli lokalnych, ktére mozna
byto wykorzysta¢ do oszacowania wartosci czynszowej kabli
miedzianych. Zespot zadaniowy uwaza takze, ze zastosowanie
metody warto$ci czynszowej wywoluje efekt narastania
obcigzent podatkowych nakladanych na operatoréw. Efekt
taki nie wystepuje przy zastosowaniu metody przychodéw
i wydatkéw, gdyz warto$¢ infrastruktury ustalana jest z gory,
a co za tym idzie decyzja firmy BT o aktywacji dotychczas
nieaktywnych widkien pozostaje bez skutkéw podatkowych.
Wedlug zespolu Altnet efekty tych zaktécen konkurengji
pogarsza fakt, Ze ugoda zawarta przez firme BT i agencjg VOA
zostala przedluzona na dwa okresy wyceny, co zapewnito
gléwnemu operatorowi znaczng przewage w postaci wigk-
szego stopnia pewnosci, podczas gdy firmy, ktére reprezen-
tuje  Altnet, musza borykaé si¢ z  kosztownymi
i nieuregulowanymi odwolaniami i negocjacjami. Zesp6t
zadaniowy Altnet twierdzi, ze na firme BT przypada 74 %
lacznych obcigzen podatkowych w odniesieniu do sieci
telekomunikacyjnych, podczas gdy jej udzial w rynku to co
najmniej 80 %.

Firma Global Crossing potwierdza, ze opodatkowanie w spo-
sob narastajacy (tzn. od nowo aktywowanych widkien)
faworyzuje firm¢ BT, gdyz kiedy firma Global Crossing
aktywuje nowe lacze, jej obcigzenia podatkowe wzrastaja
w odniesieniu do calej dtugosci obwodu, od lokalizacji klienta
do gléwnych weztdw sieci. Firma Global Crossing uwaza, ze
ze wzgledu na nickorzystne opodatkowanie stracila udzialty
w rynku na rzecz firmy BT.

Firmy Thus plc i Viatel (UK) Ltd takze twierdzg, ze stoja
w obliczu narastajacych obcigzent podatkowych wynikajacych
z podlaczania nowych lokalizacji klientow do swoich sieci,
podczas gdy na ich glownego konkurenta, firme BT, takie
narastajace obcigzenia podatkowe nie s3 nakladane. Firma
Above Net twierdzi tak samo, zaznaczajac, ze stracila czg$¢
udzialu w rynku na rzecz firmy BT, by¢ moze ze wzgledu na
rzekome nizsze opodatkowanie firmy BT.

UKCTA, stowarzyszenie branzowe reprezentujace interesy
operatoréw komunikacji stacjonarnej konkurujacych z firmg
BT w zakresie ustug transmisji glosu i danych, wyrazito
poglad, ze system opodatkowania nieruchomosci przejawia
powazne braki w zakresie przejrzystosci, gdyz cechuja go
poufne dwustronne umowy zawierane migdzy operatorami
sieciowymi a organami podatkowymi. Stowarzyszenie UKCTA
uwaza, ze ugoda zawarta przez firme BT zapewnila jej
dziesig¢ lat pewnosci i stabilnosci, podczas gdy pozostali
operatorzy nie mogli korzystaé z podobnego stopnia
przewidywalnosci. Stowarzyszenie zauwaza, Ze system opo-
datkowania nieruchomosci ugruntowal dominujaca pozycje
firmy BT, poniewaz zostala ona opodatkowana w korzystniej-
szy sposob, co niekorzystnie wplyneto na zdolno$¢ nowych
podmiotéw na rynku do uczciwej konkurencji, a takze
poniewaz firma BT, w przeciwienstwie do pozostatych
konkurentéw, nie musi stawi¢ czola narastajacym w zwigzku
z aktywowaniem kolejnych widkien obciazeniom z tytulu
podatku komunalnego. Niemniej jednak w odpowiedzi na
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pytanie Komisji stowarzyszenie UKCTA stwierdzito, ze nie jest
mozliwe okreslenie wysokosci podatku komunalnego, jaki
musieliby placi¢ operatorzy reprezentowani przez Altnet,
gdyby ich wyceny dokonano zgodnie z tymi sami zasadami,
co w przypadku firmy BT.

Firma GVA Grimley, $wiadczaca firmom telekomunikacyj-
nym ushugi konsultacyjne w dziedzinie podatku komunal-
nego, krytykuje zastosowanie wobec firmy BT mechanizmu
korekty, ktory odzwierciedla zmiany w jej udziale rynko-
wym i ktory stosowany jest w sposob nieprzejrzysty. Firma
GVA Grimley twierdzi, ze w przypadku kazdego innego
mienia wycenianego metoda przychodéw i wydatkow
normga jest ponowna wycena co pigé lat, bez zastosowania
mechanizmu uwzgledniajacego udzial w rynku. Ponadto
kwestionuje ona sposéb  zastosowania mechanizmu
korekty uwzgledniajacej udzialy w rynku w stosunku do
firmy BT, zaznaczajac, ze trudno jest stwierdzi¢, dlaczego
podlegajaca opodatkowaniu warto§¢ mienia firmy BT
miataby spada¢ w latach 1995-1999 w kontekscie rosna-
cych obrotéw i zyskow. Ponadto twierdzi ona, ze agencja
VOA ustalita podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ pary
uwolnionych kabli miedzianych na ok. 50 GBP, podczas
gdy petle lokalne firmy BT wyceniono na ok. 16 GBP
(warto$¢ uzyskana poprzez podzielenie tacznej podlegajacej
opodatkowaniu warto$ci mienia firmy BT przez liczbe petli
lokalnych). Rozbieznos¢ ta $wiadczylaby o tym, ze warto$¢
sieci firmy BT jest zanizona.

Niektore sposréd wymienionych juz stron, a takze inne
firmy, takie jak Telewest Broadband, Cable and Wireless czy
Easynet, podnosza inne kwestie zwigzane z podatkiem
komunalnym od przedsi¢biorstw, ktére jednakze nie
wydaja si¢ mie¢ bezposredniego zwigzku z faktami opisa-
nymi w decyzji o wszczeciu postepowania. Niektére z tych
firm, przykladowo, niepokoi ewentualne zastosowanie
opodatkowania od nieruchomosci w kontekscie uwolnienia
petli lokalnej. Skarza si¢ one réwniez, Ze podatek
komunalny ustalony zostat na zbyt wysokim poziomie (%),
co stanowi przeszkode dla inwestycji, oraz ze okres pieciu
lat nie wspolgra ze struktura i tempem zmian technolo-
gicznych w branzy telekomunikacyjnej (1°). Jedna z firm
utrzymuje takze, ze niektorzy konkurenci nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem komunalnym ().

B. Uwagi firm BT i Kingston
Uwagi firmy BT

Firma BT wyjasnila po pierwsze, zZe wbrew twierdzeniom
zawartym w decyzji o wszczeciu postgpowania nie ma
przyjetej hierarchii metod wyceny, ani nie obowigzuje
zasada, ze jezeli dostgpne s3 dane o wartosci czynszowej,
najbardziej wlasciwa metodg jest metoda wartosci czyn-
szowej. Zastosowanie przez agencje VOA takiej, a nie innej
metody podyktowane bylo charakterem wycenianych

Uwagi przedstawione przez firmy Cable and Wireless, Telewest
i Viatel.

Uwagi przedstawione przez firme Telewest.

Uwagi przedstawione przez firme¢ Easynet.

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)
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~
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nieruchomosci oraz dostepnymi danymi. Tak wigc agencja
VOA nie dysponuje swoboda wyboru metody.

Pomimo Ze mienie firmy BT poddawane jest wycenie inng
metoda, nie zachodzi dyskryminacja pozostatych podatni-
kow — kryterium ustawowe jest takie samo, a wszystkie
metody maja na celu ustalenie szacunkowej wysokosci
hipotetycznego czynszu, za ktéry, zgodnie z zasadnymi
oczekiwaniami, nieruchomos¢ wykorzystywana do celéw
dzialalnosci gospodarczej moglaby by¢ dzierzawiona z roku
na rok.

Firma BT twierdzi, ze brakuje dowodéw $wiadczacych
o tym, jakoby ustalenie wartosci podlegajacej opodatkowa-
niu w odniesieniu do mienia firmy BT na takim, a nie
innym poziomie przyniosto jej korzy$¢ w postaci podstawy
opodatkowania mniejszej w pordéwnaniu z konkurencjg.
Jedynym przedstawionym przez Komisje dowodem na
poparcie tego zarzutu jest pordwnanie wartosci podlegaja-
cych opodatkowaniu w odniesieniu do obrotéw.

Ponadto firma BT uwaza, ze agencja VOA stusznie uznala
metode przychodéw i wydatkéw za jedyng wlasciwg
w odniesieniu do wyceny sieci firmy BT, gléwnie ze
wzgledu na brak danych o wartosci czynszowej, pozwala-
jacych na oszacowanie podlegajacej opodatkowaniu war-
toSci mienia firmy BT jako calosci. W czasie wycen
z 1995 1. i 2000 r. nie byly dostepne dane o wartosci
czynszowej petli lokalnych (12) ani w skali hurtowej (1%).

Firma BT zaprzecza, jakoby system odwolawczy lub jego
zastosowanie w stosunku do BT bylo tendencyjne. Kazdy
ma prawo do odwolania oraz mozliwo$¢ ugody. Wycena
sieci firmy BT byla przedmiotem odwolania w 1995 r. Ugoda
zawarta przed Trybunalem ds. Oszacowan nie byla
nietypowa i nie $wiadczy o nadmiernej swobodzie
decyzyjnej ze strony agencji VOA — mozliwo$¢ osiggniecia
ugody nie zwalnia agencji z ustawowego obowigzku
ustalenia warto$ci rocznego czynszu z tytutu hipotetycznej
dzierzawy mienia. Wedlug firmy BT niestuszne jest takze
twierdzenie, Ze wycena z 1995 r. postuzyla za podstawe dla
ustalenia warto$ci w 2000 r. i zapewnila firmie BT dziesie¢
lat pewnosci — ze wzgledu na opdznienia w postepowaniu
sadowym ugoda dotyczaca wyceny z 1995 r. zostala
zawarta dopiero w 2000 r. W rezultacie firma BT poddana
byla pigcioletniemu okresowi niepewno$ci w odniesieniu
do wyceny z 1995 r. Wykaz na 2000 r. uzgodniono w tym
samym czasie.

Firma BT wyjasnila, Ze w trakcie okresu piecioletniego
korekty wyceny moga mie¢ miejsce w przypadkach
yistotnych zmian okoliczno$ci”. Mechanizm korekty uwz-
gledniajacej udzialy w rynku postrzegano jako efektywny
Srodek odzwierciedlajacy w ujeciu rocznym efekt netto
takich istotnych zmian okolicznosci ().

Pierwsza taryfa oplat z tytulu dzierzawy petli lokalnej miata

zastosowanie od dnia 31 maja 2001 r., dlugo po odno$nych dniach
uprzedniej wyceny: 1 kwietnia 1993 r. i 1 kwietnia 1998 r.
Pierwszy komplet przepisowych rachunkéw odzwierciedlajacych
oplaty transferowe w odniesieniu do $wiadczonych przez firme BT
ustug dostepowych stworzono na lata 2001-2002.

Mechanizm uwzgledniania udzialu w rynku wyjasniono szczegd-
fowo w opisie uwag przedstawionych przez wladze Zjednoczonego
Krolestwa.
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(55) Firma BT wyjaénita, ze w zwiazku z tym w decyzji i wydatkéw faworyzuje firme¢ Kingston lub BT, gdyz

(56)

(57)

(60)

(*)

(%)

0 wszczeciu postepowania Komisji znalazlo si¢ mylne
stwierdzenie, Ze nie uwzgledniono zadnych wzrostow
wartodci infrastruktury firmy BT — w rzeczywistoéci firma
BT podlegala korektom zaréwno w gore, jak i w dol,
w zalezno$ci od tego, czy czynniki zwigkszajace warto$¢
mienia firmy BT przewazaly nad czynnikami pomniejsza-
jacymi te wartos¢ (1%).

Wedlug firmy BT system korekt majacy zastosowanie do
firmy Vtesse wydaje si¢ by¢ oparty na tych samych
zasadach, aczkolwiek w inny sposéb — nowo zajmowane
wiokna stajg si¢ dodatkowg czeScia jej mienia i s3
wyceniane jako jego cze$¢. W przypadku firmy Vtesse
udzial w rynku nie jest odpowiednim $rodkiem dla oceny
zmian w wartosci podlegajacej opodatkowaniu, poniewaz
wszelkie zmiany prawdopodobnie beda niezauwazalne ze
wzgledu na male udzialy firmy Vtesse w rynku.

Poza tym jezeli Komisja miataby zdecydowa¢, ze firma BT
otrzymala pomoc parstwa, firma BT podnosi, Ze Komisja
nie moze zarzadzi¢ zwrotu pomocy ze wzgledu na zasadne
oczekiwanie ze strony firmy BT, ze pomoc taka byla
zgodna z prawem lub, ewentualnie, ze stanowila pomoc
istniejgca.

Uwagi firmy Kingston

Firma Kingston twierdzi, ze Komisja nie ustalila zaistnienia
korzysci, ani wykazujac, ze firmy BT i Kingston odniosty
korzysci na skutek selektywnej redukcji obciazen poda-
tkowych, ani wykazujac, ze pozostali operatorzy majg do
czynienia z wyjatkowym ich zwigkszeniem. Zaznacza, ze
w przypadku firmy Kingston Komisja nie zdaje sobie
sprawy, w jaki sposob zostal na nig nalozony podatek
komunalny.

Firma Kingston uwaza, ze jedynym dowodem na to, ze
firmie BT przysporzono korzysci, jest rznica we wskaz-
niku podatek komunalny/dochéd miedzy firmami BT
i Vtesse. Niemniej jednak wskaznik ten jest nieistotny
w przypadku podatku od nieruchomosci, ktéry nie jest
podatkiem od dochodéw. Aby wskaznik taki byt istotny,
firmy Vtesse oraz Kingston lub BT powinny by¢ pod-
miotami bezpos$rednio poréwnywalnymi, co nie ma
miejsca ze wzgledu na réznice pod wzgledem wielkosci,
obrotéw oraz dzialalnosci gospodarczej. Ponadto szacuje
ona wskaznik firmy Vtesse na 0,39 %, podczas gdy jej
wlasny wskaznik podatek komunalny/dochéd wynosi, jak
twierdzi, 4,5 % (19).

Zaprzecza ona, jakoby istnienie réznych metod przynosito
selektywna korzys¢ firmie Kingston. Jej zdaniem agencja
VOA dysponuje pewng swobodg w procesie wyceny, nie
jest to jednak swoboda nieograniczona — wybér metody
uzalezniony jest od charakteru mienia oraz charakteru
danych, a ponadto ogranicza go obszerne orzecznictwo.
Nie jest mozliwe wykazanie, ze metoda przychodéw

Tak wigc w 2003 1. podlegajgca opodatkowaniu warto$¢ mienia
firmy BT w Anglii zostala zwigkszona z 443,5 mln GBP do
447,5 mln GBP. W 2004 r. w Anglii zostala zwigkszona do
450,6 min GBP.

W wykazie na 2000 r. mienie firmy Kingston w obszarze konurbagji
Hull wyceniono metodg przychodéw i wydatkéw na 5,1 mln GBP.
Firma Kingston utrzymuje, ze jej obrét w tym obszarze wynosit ok.
50 mln GBP. Zastosowanie odpowiedniego mnoznika 44 % datoby
wskaznik dochéd/podatek komunalny wynoszacy ok. 4,5 %.

(64)

(65)

metoda wartosci czynszowej nie ma do nich zastosowania,
natomiast metoda przychodéw i wydatkéw nie ma
zastosowania do firmy Vtesse, gdyz jest ona nierentowna.

Ponadto podnosi ona, ze nie wykazano zakl6cenia
konkurencji ze wzgledu na brak odniesient do pozostatych
operator6w konkurujacych z firma Kingston. Tytulem
dodatkowej uwagi dotyczacej aspektéw prawnych sugeruje
ona, ze wszelka potencjalna pomoc udzielona poprzez
zastosowanie brytyjskiego systemu naliczania podatku
komunalnego bylaby pomoca istniejaca.

V. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa uwazaja, ze system
opodatkowania podatkiem komunalnym jest jednolitym,
majgcym zastosowanie do wszelkiego mienia niemieszkal-
nego w Anglii i Walii systemem ustawowym, ktérego
zalozZeniem jest ustalenie wspélnej miary dla oszacowania
warto$ci nieruchomodci. Miarg ta jest szacunkowa wyso-
ko$¢ czynszu, za ktory, zgodnie z oczekiwaniami, mienie
mogloby by¢ dzierzawione z roku na rok, przy pewnych
ustawowych zatozeniach dotyczgcych stanu technicznego
mienia oraz warunkéw takiej hipotetycznej dzierzawy.

Warto$¢ ta ustalana jest przez agencje VOA, zatrudniajaca
posiadajacych kwalifikacje zawodowe rzeczoznawcow od
wyceny nieruchomosci i majaca prawny obowiazek przy-
gotowania swoich ekspertyz w sposob niezalezny. Jej
decyzje podlegaja niezaleznej kontroli ze strony Trybunatu
ds. Oszacowan, a w dalszych instancjach Trybunalu
Ziemskiego oraz Sadu Apelacyjnego.

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasniaja ponadto, ze
w celu ustalenia wysokosci takiego hipotetycznego czynszu
agencja VOA moze uzy¢ kilku réznych metod. Te metody
wyceny majg wspolny cel, mianowicie ustalenie wartosci
hipotetycznej dzierzawy, i powinny wszystkie, jesli stosuje
si¢ je w sposob prawidlowy, dawac te same wyniki. Istnienie
réznych metod ma na celu uwzglednienie szerokiego
zakresu okolicznosci, w jakich stosowany jest podatek.
Wybér wlasciwej metody wyceny nie jest arbitralng decyzja
— zalezy on od charakteru mienia oraz charakteru
dostepnych danych. Tak wigc przykladowo, jezeli w gre
nie wchodzi motyw zarobkowy (szpitale, szkoly) uzytko-
wania nieruchomosci, metoda przychodéw i wydatkéw nie
ma zastosowania i agencja VOA prawdopodobnie uzna, ze
najwlasciwsza metoda jest metoda perspektywy przedsie-
biorcy budowlanego.

4.1 Wybér metody zastosowanej wobec firm BT
i Kingston

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasniaja, ze metoda
przychodéw i wydatkéw byla jedyna metoda dostgpna do
oszacowania warto$ci mienia firm BT i Kingston. Twierdza
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one, ze zespdl niezaleznych ekspertéw agencji VOA (V),
ktéry pracowal nad oszacowaniem wartosci ich mienia,
uznal w odniesieniu do wszystkich okreséw wyceny, w tym
lat 2005-2010, ze nie bylo wystarczajacych danych, aby
mozna bylo oszacowal podlegajaca opodatkowaniu war-
to$¢ sieci firm BT i Kingston metodg wartosci czynszowe;j.
Ustalenie to zostalo zaakceptowane przez Trybunal ds.
Oszacowan  rozpatrujgcy — przedmiotowa — sprawe ('9).
Ponadto utrzymuja one, ze metoda przychodéw i wydatkéw
jest jedyna metoda umozliwiajagcg odzwierciedlenie niepo-
wtarzalnej przewagi wszechobecnosci, ktérg posiada firma
BT.

Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa twierdza, ze metoda
warto$ci czynszowej nie miafa zastosowania do firm BT
i Kingston. Podkreslaja w zwigzku z tym po pierwsze, ze
kwestia dostgpnosci danych o warto$ci czynszowej musi
by¢ oceniona z perspektywy czasowej przeprowadzenia
wyceny. Tak wiec, przykladowo, mozliwo$¢ zastosowania
metody warto$ci czynszowej w okresie 1995-2000
rozpatrywana moze by¢ tylko na podstawie informacji
dostepnych w ,dniu uprzedniej wyceny”, tzn. 1 kwietnia
1993 r. Dlatego tez zdaniem wiladz Zjednoczonego
Krélestwa strony trzecie oraz Komisja mylnie zakladaja,
ze dostepne obecnie dane rynkowe s istotne dla kwestii,
czy wykazy z 1995 r.i 2000 r. mogly zostaé przygotowane
na podstawie metody wartosci czynszowej.

Dlatego tez w odniesieniu do wykazu z 1995 r. pod uwage
moga by¢ brane jedynie informacje  dostepne
w 1993 r. W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja
zaproponowala dwa mozliwe zrédla danych o wartosci
czynszowej: czynsz pobierany przez firme¢ BT z tytulu
dzierzawy wlasnej infrastruktury lub ceny transferowe
miedzy dziatem detalicznym a hurtowym firmy BT. Wiadze
Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze w 1993 r. zadne
z tych rozwiagzan nie bylo dostgpne dla agencji VOA.
W 1993 r. firma BT nie wydzierzawiala Zadnych
znaczacych czesci swojej infrastruktury i nie byla zorgani-
zowana w sposob oddzielajacy dziatalno$¢ detaliczng od
hurtowej.

W odniesieniu do wykazu z 2000 r, opartego na
informacjach dostepnych w 1998 r., wladze Zjednoczonego
Krélestwa przyznaja, ze do tego czasu istnialy ograniczone
dane o wartosci czynszowej sieci $wiatlowodowych, ktére
zaczeto udostepniaé operatorom na podstawie tzw. uméw
o nienaruszalnych prawach korzystania (Indefeasible Rights
of Use — IRU). Niemniej jednak dane te byly ograniczone
i dotyczyly jedynie sieci $wiattowodowych stuzacych do
realizacji ustug generujacych duzy przesyl, a zatem byly
istotne jedynie w stosunku do bardzo ograniczonej czgsci
mienia firmy BT. Przyznaja takze, ze w 1998 r. istnialy
oddzielne dzialy detaliczny i hurtowy, jednak dziatalnosé
dostgpowa, stanowiaca podstawe dzialalnosci firmy BT,
prowadzona byla na zasadzie kompleksowej, bez trans-
fer6w do innych dzialéw. Dlatego tez do oceny wartosci
calej sieci firmy BT nie mozna bylo wykorzysta¢ platnosci
transferowych.

Zesp6t ten obejmowal wyspecjalizowanych konsultantéw z firmy
National Economic Research Associates (NERA), ktérym agencja
VOA zlecita przygotowanie modelu pozwalajacego oszacowal
przyszte dochody i koszty operacyjne firmy BT.

British  Telecommunications plc przeciwko gldwnemu urzednikowi ds.
wyceny (Central Valuation Officer), 19 marca 1998 r.

(69)

(70)
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Powyisze uwagi dotycza tez wykazu z 2005 r. Wiadze
Zjednoczonego Krolestwa utrzymuja takze, ze wbrew
sugestii poczynionej przez zespot zadaniowy Altnet, taryfy
za uwolnienie petli lokalnej nie stanowig danych o wartosci
czynszowej, na podstawie ktérych mozna by oszacowaé
warto$¢ mienia firmy BT. Przykladowo, taryfa za hurtowa
dzierzawe faczy (Wholesale Line Rental — WLR) dostepna
byla od sierpnia 2002 r. Jest to produkt, ktéry firma BT ma
obowiazek udostepnia pozostalym operatorom telekomu-
nikacyjnym i ktory pozwala im oferowal zaréwno
dzierzawe laczy, jak i rozmowy telefoniczne z klientami
poprzez sie¢ lokalng firmy BT. Niemniej jednak platnosé
dokonana przez operatora telekomunikacyjnego na rzecz
firmy BT nie jest rwnowazna czynszowi za dzierzawe sieci
lokalnej. Jest to oplata za ustuge, gdyz firma BT musi
zapewni¢ m.in. konserwacj¢ lacza, utrzymanie centrali,
billingi oraz badania i rozwdj, naprawe awarii, urzadzenia
typu pair-gain, a takze zasilanie. Dlatego tez wladze
Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze wbrew zalozeniom
firmy Vtesse i zespolu zadaniowego Altnet platno$¢ ta nie
moze by¢ traktowana jako czynsz z tytutu dzierzawy lacza
w petlach lokalnych. Do tego samego wniosku dochodza
w odniesieniu do taryfy za rozmowy telefoniczne i ustugi
dostgpowe, ktéra, bedac pierwowzorem taryfy przyjetej dla
hurtowej dzierzawy laczy, dostepna byta od 1998 r. i obej-
mowala te same ustugi, co hurtowa dzierzawa laczy. Co
wiecej taryfa firmy BT za hurtowa dzierzawe laczy oraz
oplata za uwolnienie petli lokalnej regulowane s3 przez
urzagd OFCOM. Taryfy te nie s3 w zwigzku z tym czynszami
otwartego rynku, a zatem niewielkie jest ich znaczenie jako
danych o wartosci czynszowej (*¥). Dlatego tez agencja
VOA twierdzi, ze nie posiada danych o wartosci czynszowej
podstawowych czesci sieci firm BT i Kingston, tzn. ich
lokalnych sieci dostgpowych.

Ponadto wladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasnily, ze
dane o wartosci czynszowej wykorzystywane przy stoso-
waniu metody warto$ci czynszowej w odniesieniu do
operatoréw telekomunikacyjnych innych niz firmy BT
i Kingston nie moga by¢ wykorzystane do oszacowania
warto$ci mienia tych dwoch firm. Firmy BT i Kingston
z jednej strony oraz pozostali operatorzy telekomunika-
cyjni z drugiej nie s chocby w przyblizeniu poréwnywalni.
Sieci firm BT i Kingston to przede wszystkim lokalne sieci
dostgpowe, w przypadku firmy BT obstugujace miliony
osdb, natomiast sieci wigkszosci pozostalych operatoréw
telekomunikacyjnych to przede wszystkim sieci podsta-
wowe obstugujace niewielka liczbg klientéw generujacych
wysokie zyski i duzy przesyl. Na warto$¢ mienia wplywa
szereg czynnikow, w tym jego funkcja, rozmieszczenie
fizyczne, zasieg oraz Srodowisko regulacyjne, w ktérym
dziala. Tak wigc biorgc pod uwage rdznice w mieniu oraz
brak poréwnywalnosci, dane o wartosci czynszowej
pochodzace od operatoréw telekomunikacyjnych, doty-
czgce na przyklad ich sieci $wiattowodowej, nie moga by¢
stosowane bezposrednio do firm BT/Kingston. Z tych
samych powodéw wladze Zjednoczonego Krélestwa twier-

Wiadze Zjednoczonego Krolestwa powolujg si¢ na orzeczenie

w sprawie Poplar Union Assessment Committee przeciwko Roberts
[1922] 2 AC 93
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dzg, ze wbrew sugestii zawartej przez Komisje w decyzji
0 wszczeciu postepowania, dane o wartoSci czynszowej
dotyczace firm zajmujgcych si¢ telewizja kablowa nie moga
by¢ stosowane wobec firmy BT ani Kingston.

(71) W odniesieniu do sugestii, ze warto$¢ czesci mienia firmy

BT mogla zosta¢ oszacowana poprzez odniesienie do
danych o wartosci czynszowej pozyskanych z innych sieci,
a warto$¢ pozostalej czeSci metodg przychodéw i wydat-
kow, wladze Zjednoczonego Krolestwa twierdza, ze
podejscie takie nie bylo praktyczne. Podejscie takie
opieratoby si¢ na zatozeniu, ze w sieci firmy BT wydzielone
sa osobne czg$ci dla kazdego z rodzajow dziatalnosci,
w ktére firma BT jest zaangazowana. Niemniej jednak
wladze Zjednoczonego Krolestwa zauwazaja, ze zgodnie
z brytyjskim orzecznictwem w zakresie zastosowania
podatku komunalnego od przedsi¢biorstw (%) stykajace
si¢ ze soba nieruchomosci znajdujace si¢ w uzytkowaniu
tego samego podmiotu, takie jak sieci firm BT i Kingston,
muszg by¢ wyceniane jako jedno mienie. Rozdzielenie
nieruchomosci znajdujacej si¢ w uzytkowaniu jednego
podmiotu spowodowatoby znieksztalcenie wyceny, ponie-
waz suma warto$ci cze$ci nieruchomosci rzadko réwna jest
wartosci calosci.

(72) Dokladniej rzecz biorac, préba rozdzielenia glownej

wysokoprzepustowej $wiatlowodowej sieci magistralnej
faczy miedzymiastowych firmy BT, ktéra stanowi konku-
rencje dla dzialalnosci firmy Vtesse, oraz oszacowania jej
warto$ci podlegajacej opodatkowaniu poprzez odniesienie
do optat z tytulu dzierzawy ponoszonych przez pozos-
tatych operatoréw telekomunikacyjnych jest niewykonalna.
Wynika to z faktu, Ze ta sama infrastruktura wykorzys-
tywana jest do $wiadczenia generujacych maly przesyt
ustug telefonicznych, zapewnianych przez firme BT 29 mln
uzytkownikéw domowych. Fizycznie niemozliwy jest
podzial sieci firm BT lub Kingston na samodzielne
jednostki, ktére mozna oddzielnie dzierzawi¢ i uzytkowad,
a spowodowane jest to ich fizyczna i funkcjonalng
integracjg.

(73) W kazdym razie nawet gdyby mozliwa byla wycena

odrgbnych czg$ci mienia firm BT i Kingston oraz
wycenienie ich metodg inng niz metoda przychodéw
i wydatkéw, pozostalby problem wyceny pozostalosci,
gdyz metode przychodéw i wydatkéw mozna zastosowac
jedynie w odniesieniu do catosci sieci tych firm.

4.2 Zastosowanie metody przychodéw
i wydatkéw wobec firm BT i Kingston.

(74) Wiadze Zjednoczonego Krodlestwa przedstawily szczego-

fowe wyjasnienia dotyczace sposobu zastosowania metody
przychodéw i wydatkéw do firm BT i Kingston.

(%% Patrz np. Brewin (VO) przeciwko Railway Executive (1952) 45 R&IT 553

(76)

77)
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)

Wycena mienia firmy BT

Wyceny dokonuja niezalezni eksperci zgodnie z og6lnymi
zasadami stosowania metody przychodéw i wydatkéw (21).
Modelowanie i wynikajace z niego obliczenia s skom-
plikowane, jednakze ponizsze ustgpy przedstawiaja krotki
opis sposobu, w jaki wyceny tej dokonano dla okresu
1995-2000.

W ramach metody przychodéw i wydatkéw uwzglednia si¢
oczekiwane przychody, majace znaczenie dla podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem komunalnym uzytkowanego
mienia firmy BT, i odlicza si¢ od nich odno$ne wydatki.
Agencja VOA zlecita wyspecjalizowanym konsultantom
(National Economic Research Associates — NERA) opracowanie
modelu pozwalajagcego oszacowal przyszte dochody
i koszty operacyjne w okresie pieciu lat, wynikajace
z uzytkowania przez firm¢ BT ujetego w centralnym
wykazie mienia w Anglii i Walii, wraz z reszta sieci
w Szkogji i Irlandii Pélnocnej. Wiadze Zjednoczonego
Krélestwa przedstawily zwiezly opis opracowanego przez
firm¢ NERA modelu oraz lezace u jego podstaw arkusze
kalkulacyjne dla wycen z 1995 r., 2000 r. i 2005 r.

Model firmy NERA miat na celu przewidywanie dochodéw
i kosztéw operacyjnych generowanych przez sie¢ firmy BT
na obszarze Zjednoczonego Krolestwa, w kontekscie
hipotezy dotyczacej wyceny na okres pigciu lat. Hipoteza
ta przewiduje wydzierzawienie podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem komunalnym czesci sieci firmy BT na dzien
1 kwietnia 1993 r, ale z uwzglednieniem jej stanu
fizycznego, jak i stanu konkurencyjnych sieci oraz reszty
$rodowiska fizycznego na dzien 1 kwietnia 1995 r. Model
firmy NERA bazowal na rzeczywistych dochodach i kosz-
tach operacyjnych, powstajacych w roku poprzedzajacym
dzien uprzedniej wyceny, gdyz bylyby one znane oferen-
tom ubiegajacym si¢ o hipotetyczng dzierzawe. Przejrzano
duzg liczbe historycznych statystyk w celu zapewnienia
elastycznosci, ktorg zastosowano do prognozowania zmian
na calym rynku telekomunikacyjnym oraz w nalezacym do
firmy BT udziale w tym rynku w okresie pigciu lat.

W przypadku firmy BT agencja VOA postanowila wyko-
rzystaé prognozowane koszty i dochody w okresie pieciu
lat, zamiast zwykle przyjmowanego okresu rocznego.
Wiadze Zjednoczonego Krolestwa wyjasnily, ze w pewnych
okolicznosciach zastosowanie metody przychodéw i wydat-
kéw moze wigzaé si¢ z uwzglednieniem pozioméw
rentowno$ci w szeregu przyszlych lat, jezeli zachodzi
prawdopodobiefistwo, ze wyniki z jednego roku nie s3
typowe dla przysztosci. W przypadku firmy BT agencja
VOA zakladala, ze z perspektywy dnia uprzedniej wyceny
na przyszly wzorzec rentownosci wplyw bedzie mieé
perspektywa wigkszej konkurencji, regulacyjnej kontroli
cen, znacznej rozbudowy sieci konkurentéw oraz zmiany
rodzajow oferowanych ustug. Z tych wzgledéw podejicie
bazujace na przewidywanej rentownos$ci w okresie pigciu
lat byto niezbedne do wyceny czynszu, jaki hipotetyczny

,The Receipts and Expenditure Method of Valuation for Non-

Domestic Rating, A Guidance Note” (Metoda wyceny na podstawie
przychodéw i wydatkéw w opodatkowaniu podatkiem komunalnym
nieruchomo$ci niemieszkalnych, wytyczne) — lipiec 1997 r. Opubli-
kowane przez Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS —
Krélewski Instytut Rzeczoznawcéw od Wyceny Nieruchomosci).
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dzierzawca, patrzac z perspektywy dnia uprzedniej wyceny,
bylby gotéw zaplacic za dzierzawe sieci firmy BT w tamtym
okresie (22).

Po okresleniu przewidywanych przychodéw i kosztéw
operacyjnych na okres pieciu lat, kolejnym etapem
w wycenie metodg przychodéw i wydatkéw jest odliczenie
szacunkowych nakladéw kapitalowych hipotetycznego
dzierzawcy w objetym prognoza okresie pieciu lat,
poniesionych z tytulu pozycji niestanowigcych czesci
mienia, jednakze koniecznych do uzyskania prognozowa-
nych przychodéw. Pozycje te dzielg si¢ na dwie kategorie:
a) niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem komunalnym
wyposazenie techniczne i maszyny, ktére musza by¢ nabyte
w okresie pieciu lat w celu wymiany dotychczasowego
wyposazenia badz innym, oraz b) uzupelnienie sieci
o elementy, ktore nie istniejg na dzien 1 kwietnia 1995 r.,
ale, wedlug prognoz, maja zosta¢ wprowadzone w okresie
pieciu lat.

Kolejnym krokiem jest przewidywana zmiana w kapitale
obrotowym w kazdym z pieciu lat okresu objetego
prognozg. Roczna zmiana odliczana jest od przychodéw
pomniejszonych o wydatki i naklady kapitalowe opisane
powyzej. Powstaje w ten sposb podzielne saldo przed-
stawiajace calo$¢ czynszu za dzierzawe oraz pozadanych
przeplywéw pienigznych dzierzawcy. Kolejnym krokiem
jest oszacowanie pozadanych przeplywéw pienieznych
dzierzawcy.

Oznacza to pozadany zwrot dzierzawcy z jego kapitatu na
poczatku roku, skorygowany z uwzglednieniem zmian
w kapitale w ciggu roku. Kapital dzierzawcy w momencie
rozpoczecia hipotetycznej dzierzawy sklada sie z kapitatu
obrotowego oraz majatku rzeczowego, czyli niepodlegaja-
cego opodatkowaniu podatkiem komunalnym wyposazenia
technicznego i maszyn. Zmiang w lacznym kapitale
dzierzawcy szacuje si¢ dla kazdego roku. Zmiany w war-
toSciach majatku rzeczowego wystepuja kazdego roku
w rezultacie zmian w kosztach odtworzenia majatku,
amortyzacji istniejagcego majatku oraz nabywania nowych
i wymiany dotychczasowych sktadnikéw majatku, a zmiany
takie prognozuje si¢ na okres pigciu lat.

Zaklada si¢, ze pozadany zwrot dzierzawcy wynosi 16,2 %
w ujeciu nominalnym (¥)). Jest to szacunkowy Sredni
wazony koszt kapitatu firmy BT w ujeciu nominalnym
przed opodatkowaniem na dzien 1 kwietnia 1993 r. -
odno$ny dzien uprzedniej wyceny. W ten sposéb oblicza
si¢ pozadane przeplywy pieniezne dzierzawcy na koniec
roku. Poniewaz przychody, wydatki i naklady kapitalowe
ponoszone sg przez caly rok, tak samo jak oplaty z tytulu
dzierzawy placone s3 w ciagu roku, pozadane przeplywy
pieni¢zne na koniec roku wyrazane sa w ujeciu $rédrocz-
nym poprzez zastosowanie dla szeSciu miesiecy czynnika
warto$ci biezacej wynoszacego 16,2 %.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze wprawdzie hipotetyczna umowa
dzierzawy bedzie zawierana z roku na rok, nie mozna jednak
zaklada¢, ze potrwa tylko rok. Przeciwnie, nalezy zakladaé, ze
w spos6b zasadny mozna oczekiwaé kontynuacji. Patrz R przeciwko
South Staffordshire Waterworks Co (1865) 16 QBD 359, str. 370.
12,27 % w ujeciu realnym.

(83)

(86)

(87)

Pozadane przeplywy pieniezne dzierzawcy odlicza si¢ od
podzielnego salda, po czym pozostaja koficowe przeplywy
pieniezne dla kazdego roku, gdyz takie przeplywy
pienigzne wynikajg z transakgji, jakie mialy miejsce przez
caly rok. Warto$¢ biezgca przeplywéw pienigznych kaz-
dego roku (wynoszaca 16,2 %) jest podsumowywana
i dzielona przez sume czynnikow wartosci biezacej
(réwnajaca si¢ piecioletniemu zakupowi przy 16,2 %).

Wynik, 700 636 855 GBP, stanowi szacunkowa oferte
dzierzawy, na jakiej zlozenie moglby sobie pozwoli
hipotetyczny dzierzawca, aby utrzymal wynoszacy
16,2 % zwrot z inwestycji kapitalowych, ktérych musiatby
z koniecznosci dokonywaé, aby generowaé przychody,
ktérych uzyskanie zakladalaby jego oferta. Przedostatni
etap wyceny polega na podziale wynoszacej ponad
700 min GBP lgcznej wartosci dla Zjednoczonego
Krolestwa miedzy Anglie i Walie. Ze wzgledu na brak
bezposrednich danych o ruchu telekomunikacyjnym w kaz-
dym z krajow Zjednoczonego Krdlestwa zalozono, ze
podzial o najwigkszym stopniu prawdopodobienstwa
powinien uwzglednia¢ rozklad aktywnosci gospodarczej
w poszczegdlnych czesciach skladowych Zjednoczonego
Krolestwa. Na tej zasadzie 84,4 % lacznej wartosci dla
Zjednoczonego Krolestwa przydzielono Anglii, a 4,2 %
Walii.

Uzyskane dane liczbowe obejmujg szereg nieruchomosci,
ktérych wiascicielem lub uzytkownikiem jest firma BT,
nieujetych jednakze w wykazie centralnym mienia. Mozliwa
byla bezposrednia wycena tych nieruchomosci metoda
wartoSci czynszowej — ich warto$¢ oceniono oddzielnie na
149 167 870 GBP w Anglii i 3 822 485 GBP w Walii.
Ostatni etap wyceny polega na odjeciu tych obliczonych
oddzielenie warto$ci podlegajacych opodatkowaniu w celu
uzyskania ostatecznej warto$ci podlegajacej opodatkowaniu
dla mienia ujgtego w wykazie centralnym, ktéra wynosila
445 mln GBP w Anglii oraz 25 mln GBP w Walii.

Te samg metod¢ zastosowano dla dwdch kolejnych
okreséw wyceny, jako podstawe dla okresu 2000-2005
wykorzystujac rzeczywiste rachunki firmy BT za rok 1997-
98, a dla okresu 2005-2010 — za rok 2002-03. Dla okresu
2000-2005 agencja VOA zastosowala pozadany zwrot
dzierzawcy z inwestycji kapitalowych wynoszacy 14,25 %,
a dla okresu 2005-2010 — wynoszacy 12,25 %, przy czym
spadek ten odzwierciedla rozwdj inflacji.

Zastosowanie wobec firmy BT metody przychodéw
i wydatkéw zaowocowalo od 1995 r. nastepujacymi war-
to$ciami podlegajacymi opodatkowaniu:

Wykaz Anglia Walia
1995-2000 445 mln GBP 25 min GBP
2000-2005 467 mln GBP 26 mln GBP
2005-2010 530 mln GBP 24 mln GBP
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1995-2000 wiadze brytyjskie przyznaja, ze zastosowanie
w tym okresie wobec firmy BT metody przychodéw
i wydatkéw bylo przedmiotem ugody, zawartej po ponad
pieciu latach postepowania sadowego, a nastgpnie negocja-
cjach. Agencja VOA ma prawo do zawierania ugdd, co jest
powszechng praktyka w zastosowaniu podatku od nieru-
chomosci (*%). Nie moze ona zawrze¢ ugody, przyjmujac za
podstawe warto$¢ niestanowigca prawidlowej podlegajacej
opodatkowaniu wartosci odnosnego mienia. Wladze Zjed-
noczonego Krélestwa podkreslajg, Ze ugoda zawarta z firmg
BT potwierdzala, Ze jej mienie miato by¢ wyceniane metoda
przychodéw i wydatkéw raczej niz metoda perspektywy
przedsigbiorcy budowlanego, ktérg firma BT preferowata,
i ze ustalala wartos¢ podlegajaca opodatkowaniu na
poziomie znacznie wyzszym, niz pozadany przez firme BT.

W odniesieniu do przedstawionego przez firme¢ Vtesse
zarzutu, ze po wydaniu orzeczenia przez Trybunal ds.
Oszacowan (*°) agencja VOA i firma BT uzgodnily
podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ sieci firmy BT na
poziomie o 15 % nizszym od pierwotnej wyceny dokona-
nej przez agencje VOA, wladze Zjednoczonego Krélestwa
wyjasnily te réznice faktem, ze wycena dokonana po
wydaniu orzeczenia przez Trybunal ds. Oszacowan byla
owocem duzo bardziej gruntownej analizy. Przygotowujac
pierwsza wyceng, ktora zostala przedstawiona Trybunalowi
ds. Oszacowan, agencja VOA i jej konsultant gospodarczy,
firma NERA, nie byly w stanie uzyska¢ pelnych danych
o historycznych dochodach firmy BT, cenach, przesytach
i kosztach, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, Ze nie
dysponowaly narzedziami mogacymi sktoni¢ firme¢ BT do
ujawnienia takich informacji. Firma BT odwolala si¢ od
odnosnego orzeczenia do Trybunatu Ziemskiego. Przestu-
chanie przed Trybunalem Ziemskim jest przestuchaniem od
podstaw (*). Ponadto na tym etapie procedury agencja
VOA mogla wydawal nakazy ujawnienia informacji
i pozyskiwa¢ odnosne informacje od firmy BT. W szczeg6l-
nosci w przypadku wyceny z 2000 r. agencja VOA i firma
NERA byly w stanie pozyska¢ istotne dane, do ktérych nie
mialy dostepu w 1997 r., takie jak dane dotyczace pelnej
struktury dochodéw i kosztéw firmy BT w roku 1992-93,
jej plan pigcioletni opracowany przed dniem uprzedniej
wyceny oraz dane historyczne o wielkosci przesylow,
liczbie rozméw telefonicznych i ich cenach oraz cenach
i liczbie faczy dzierzawionych. Te nowe informacje
wplynely na wszystkie gléwne czedci wyceny, w tym
prognozowane dochody i koszty operacyjne, przyszle
naklady kapitalowe oraz pozadany zwrot hipotetycznego
dzierzawcy.

Niektére z tych zmian przyczynily si¢ do zwigkszenia
wartosci podlegajacej opodatkowaniu. Dotyczylo to naste-
pujacych czynnikow:

Na przyklad od wycen z wykazéw kwot podatku komunalnego na

lata 2000-2005 wniesiono ponad 1,17 min odwolan, z ktérych
845 000 wycofano lub zakoficzono ugoda.

Patrz przypis 18.

Odwotanie do Trybunalu Ziemskiego pocigga za soba pelne
przestuchanie od podstaw, przeprowadzane w okresie 13 tygodni
przed spotkaniem panelu, w ktérego sktad wchodzg dwaj
rzeczoznawcy i adwokat z tytulem Queen’s Counsel. W panelu
Trybunatu ds. Oszacowan natomiast zasiadaly osoby niebedace
ekspertami, a postgpowanie trwalo zaledwie cztery tygodnie.

dzierzawcy na poziomie 12,27 % w ujeciu realnym,
zamiast 12,5 %, pierwotnie przyjetych przez Trybunal
ds. Oszacowan.

Dokonano znaczacej korekty w dot nakladow kapi-
talowych dzierzawcy na niepodlegajace opodatkowa-
niu podatkiem komunalnym skladniki majatku,
gléwnie ze wzgledu na informacje zawarte w planie
dzialalnosci firmy BT z 1993 r., ktéry nie byt dostepny
w 1997 r.

Jednostkowy koszt zwolnienia pracownika w roku
1992-93 zmniejszono z 50 000 GBP do 33 900 GBP.

(91) Czynnikiem w najwiekszym stopniu przyczyniajacym sie

92)

(28

=

do zmniejszenia wartosci podlegajacej opodatkowaniu byta
zmiana prognozy przysztych przychodow i kosztow.
W poréwnaniu z prognozami wykorzystanymi w wycenie
z 1997 r. wersja po korekcie przewidywala wyzsze zyski
w pierwszym roku, ale nizsze w kolejnych latach.
Dokladniej rzecz biorgc, zmiany te mozna przypisaé
nastepujgcym elementom:

Czynnik X w pulapie cenowym (¥) w roku 1997-98
zmieniono z - 4,5% na - 7,5 %, gdyz zmiana na -
4,5 %, ktora miata miejsce w 1997 r. i zostala wyko-
rzystana w wycenie z 1997 r., nie mogta by¢ w sposob
zasadny przewidziana w dniu uprzedniej wyceny.

Prognoza rocznego zmniejszenia doplaty z tytulu
deficytu dostepu na 1 minute (*3) zostata zwigkszona
z -3 % do - 12 %, poniewaz prognoza z 1997 r. nie
uwzgledniala w sposob wystarczajacy zmniejszenia
deficytu dostepu ze wzgledu na wzrost cen laczy
abonenckich szybszy niz wzrost kosztow.

W wycenie z 1997 r. agencja VOA i firma NERA
zalozyly, ze ceny ladowych laczy dzierzawionych beda
rosty wraz z inflacjg. Zalozenia tego nie potwierdzity
dane o historycznych cenach laczy dzierzawionych,
ktére nastgpnie udostepnita firma BT, i w kontekscie
wyceny z 2000 r. zalozono, Ze ceny te pozostang na
stalym poziomie.

W wycenie z 2000 r. uwzgledniono dodatkowe
koszty outsourcingu.

Wspélny wplyw tych czynnikéw oznaczal, Ze ostateczna
wycena byla nizsza od uzyskanej w wyniku pierwotnych
wyliczen przeprowadzonych przez agencje VOA w 1997 r.

(¥) Podstawowe detaliczne ustugi telekomunikacyjne Swiadczone przez

firme BT podlegaly regulacyjnej kontroli cen. W danym roku zmiana
ceny regulowanych ustug detalicznych $wiadczonych przez firme BT
nie mogla przekraczaé poziomu RPI-X, gdzie RPI jest roczng zmiang
procentowa wskaznika cen detalicznych w calej gospodarce.
Czynnik X okreslany byl przez urzad OFCOM. W 1992 r. urzad
OFCOM ustalit warto§¢ czynnika X na 7,5 % dla kazdego roku od
roku 1993-94 do roku 1996-97.

Deficyt dostgpu firmy BT to strata poniesiona przez nig w zwiazku
z zapewnianiem laczy abonenckich.
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w decyzji 0 wszczeciu postepowania kwestii, czy metoda
przychodéw i wydatkéw nalezycie uwzglednia ewentualng
nieefektywno$¢ i mniejszg rentownos¢ firm, wobec ktérych
jest stosowana, wiladze Zjednoczonego Krélestwa odpo-
wiadajg, Ze wycena opiera si¢ na zaloZeniu przecigtnego
poziomu efektywnosci. Jezeli dostepne dane S$wiadcza
o nizszym od przecigtnego poziomie efektywnosci,
wyceniajacy stosujacy metode przychodéw i wydatkéw
musi wprowadzi¢ korekty do szacowanych zasadnych
przychodéw i wydatkéw. Wiadze Zjednoczonego Krdle-
stwa twierdza, Ze dostepne dane wskazuja na przecigtny
poziom efektywnosci firmy BT (2%) oraz ze nie uwazano,
aby do przygotowania prawidlowej wyceny jej mienia
konieczne bylo dokonywanie jakichkolwiek korekt.
W odniesieniu do obowiazku $wiadczenia ustugi powszech-
nej oraz sposobu jego uwzglednienia w wycenie mienia
firmy BT wladze Zjednoczonego Krélestwa wyjasnily, ze nie
dokonano zadnych szczegdlnych korekt w celu uwzgled-
nienia takiego obowiazku. Koszty obowiazku $wiadczenia
ushugi powszechnej zostaly wlaczone w ogdlne przewidy-
wane naklady kapitalowe na rozwdj sieci oraz w ogdlne
koszty operacyjne. Wzrost dochodéw wynikajacy z obstugi
klientéw w ramach wypelniania takiego obowigzku oraz
z popularyzacji marki w zwiazku z jego wypelnianiem, o ile
ma miejsce, wlaczono w przewidywane przychody.

Wycena mienia firmy Kingston

Podobne, ale znacznie prostsze podejscie do metody
przychodéw i wydatkéw zastosowano wobec firmy
Kingston. Nie opracowano zadnego modelu pozwalajacego
przewidzie¢ obroty, jakie moga wynika¢ z uzytkowania
odno$nego mienia w okresie pigciu lat. Powodem jest brak
w obszarze konurbacji Hull sieci obstugujacych gospodar-
stwa domowe, konkurencyjnych wobec firmy Kingston,
brak konkurencji w zakresie telewizji kablowej oraz mata
konkurencja w zakresie taczy komercyjnych. Ze wzgledu na
stabilniejsza dla firmy Kingston sytuacj¢ na rynku Hull
zdecydowano, ze nie ma koniecznosci opracowywania
prognoz pigcioletnich.

Zamiast tego w odniesieniu do okresu 1995-2000
uwzgledniono rzeczywiste obroty i koszty operacyjne
w trzech latach poprzedzajacych dzieri uprzedniej wyceny
i na tej podstawie zalozono, ze hipotetyczny dzierzawca
moéglt w sposéb zasadny spodziewal si¢ zysku netto
wynoszgcego okoto 9,5 mln GBP rocznie przed zaplace-
niem czynszu. Przyjeto, ze pozadany zwrot dzierzawcy
wynosi 12,5 % wartosci niepodlegajacych opodatkowaniu
podatkiem komunalnym sktadnikéw majatku (zalozono, ze
ich wartos$¢ to 64 mln GBP), co daje dochéd w wysokosci
8 mln GBP do odliczenia od zysku netto. Pozostata kwota
1,5 mln GBP jest dostgpna do celéw uiszczenia czynszu
i zostala przyjeta jako podlegajaca opodatkowaniu warto$é
mienia firmy Kingston na ten okres. Stosujac te¢ samg
metode i wykorzystujgc dane liczbowe dostepne

Wiadze Zjednoczonego Krélestwa maja na uwadze dane z badan

$wiadczace o tym, ze firma BT jest efektywna. Na przyklad
w poréwnaniu z lokalnymi operatorami telekomunikacyjnymi
w USA, ktérych ogélnie uwaza si¢ za zasadnie efektywnych oraz
w odniesieniu do ktérych dostgpne sa szczegétowe dane cenowe
oraz ilociowe, pod wzgledem efektywnosci firma BT znajduje si¢
w gbrnej dziesiatce lub jej okolicach.

(96)

97)

(98)

)

opodatkowaniu wynoszace, odpowiednio, 5,1 mln GBP
dla okresu 2000-2005 oraz 7 mln GBP dla okresu 2005-
2010.

43 Mechanizm korekty

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa przedstawily takze
wyjasnienia dotyczace mechanizmu korekty zastosowanego
wobec firmy BT. Wyjasnily one, ze na mocy zalacznika 6
do ustawy LGFA z 1988 r. firmie BT, podobnie jak innym
podatnikom, przystuguje prawo do zmiany wartosci
podlegajacej opodatkowaniu, jezeli w pigcioletnim okresie
wyceny nastapi istotna zmiana okolicznosci. Istotna zmiang
okolicznosci traktuje si¢ jako nastepujaca w dniu uprzedniej
wyceny. W przypadku firmy BT istotna zmiana okolicz-
nosci zachodzi kazdego dnia, ze wzgledu na rozbudowe
sieci firmy BT (zwigkszenie wartosci) lub na rozszerzanie
rynku sieci konkurencyjnych (zmniejszenie wartosci) (*9).
Teoretycznie rzecz biorgc, wycena z zastosowaniem
metody przychodéow i wydatkow powinna mie¢ miejsce
co roku, z uwzglednieniem zmian, jakie taka istotna zmiana
okolicznodci moglaby spowodowa¢ w planie pigcioletnim
firmy BT w dniu uprzedniej wyceny. Wladze Zjednoczo-
nego Krélestwa i firma BT uzgodnily, ze zamiast stosowaé
tak skomplikowang metodg wykorzystaja zastepczo metode
korekty, opartg na zmianach w udziale rynkowym firmy BT
w poréwnaniu z jej udzialem rynkowym w roku poprzed-
zajagcym wejscie w zycie wykazu kwot podatku komunal-
nego i wykorzystujaca dane opublikowane przez urzad
OFCOM.

Udzial rynkowy obliczano, dzielac calos¢ wszystkich
kategorii odno$nych dochodéw firmy BT przez calosé
wszystkich odpowiadajacych im kategorii dochodéw rynku
telefonii ~ stacjonarnej w  Zjednoczonym  Krélestwie.
Odnoéne kategorie to: a) polaczenia lokalne, b) polaczenia
miedzymiastowe, ¢) polaczenia miedzynarodowe, d) pols-
czenia na telefony komoérkowe, e) inne polaczenia,
f) podiaczanie linii abonenckich, g) dzierzawa linii
abonenckich, h) dzierzawa ladowych laczy prywatnych
(kategoria ta obejmuje rynek, na ktéorym konkuruja firmy
BT i Vtesse), i) podiaczanie ladowych dzierzawionych laczy
prywatnych, j) miedzynarodowe prywatne lacza dzierza-
wione, k) polaczenia migdzyoperatorskie oraz 1) teleks
(tylko w wykazie z 1995 ..

Udzial rynkowy firmy BT w 2000 r. obliczono zatem,
wykorzystujac w charakterze przykladu wykaz z lat 2000-
2005, na 68,47 %. Podlegajaca opodatkowaniu wartos¢ jej
mienia wynosita w 2000 r. 467 mln GBP w Anglii oraz
26 mln GBP w Walii. W kolejnym roku udziat firmy BT
w rynku zmniejszyt sie¢ do 65,03 %. Warto$¢ podlegajaca
opodatkowaniu na 2001 r. ustalono zatem na 467 mln GBP
X 65,03 %/68,47 % = 443 mln GBP w Anglii oraz 26 mln
GBP x 65,03 %[68,47 % = 24,7 mln GBP w Walii.
W kolejnym roku dane urzgdu OFCOM  sugerowaly

Sytuacje, ktére mozna uznaé za istotne zmiany okolicznodci,
opisano w art. 2 ust. 7 zalgcznika 6. Sytuacje te obejmuja
w szczegdlnosci ,sytuacje wplywajace na stan fizyczny lub fizyczne
korzystanie z mienia” oraz ,sytuacje wplywajace na stan fizyczny
lokalizacji, w ktérej znajduje si¢ mienie”.
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nieznaczng redukcje udzialu rynkowego, ktéra jednakze nie
doprowadzita do zadnej redukcji podlegajacej opodatko-
waniu wartoSci mienia firmy BT. W latach 2003-04
i 2004-05 udzial rynkowy firmy BT zwickszyl sie
odpowiednio do 67,6 % i 68,0%. Po poréwnaniu ze
stanowigcym wzorzec odniesienia udzialem rynkowym
z 2000 r. (*!) poskutkowalo to warto$ciami podlegajacymi
opodatkowaniu wynoszacymi odpowiednio 447,5 mln
GBP i 450,6 mln GBP (*2).

(99) Metoda ta zaowocowala nastepujagcymi wynikami dla
okreséw 1995-2000 oraz 2000-2005:

Firma BT Wykaz Anglia Walia

1.4.1995 1995 445 mln GBP | 25 mln GBP

1.4.1996 1995 412 mln GBP | 23 mln GBP

1.4.1997 1995 392 mln GBP | 22 mln GBP

1.4.1998 1995 366 mln GBP | 20 mln GBP

1.4.1999 1995 347 mln GBP | 19 mln GBP

1.4.2000 2000 467 mln GBP | 26 mln GBP
443,5 mln

1.4.2001 2000 CBP 24,7 min GBP
4435 min

1.4.2002 2000 CBP 24,7 min GBP
447.,5 min

1.4.2003 2000 GBP 24,9 min GBP
450,6 min

1.4.2004 2000 GBP 25,1 min GBP

(100) W odniesieniu do okresu 2005-2010 wladze Zjednoczo-
nego Krélestwa poinformowaly, ze ze wzgledu na brak
dostgpnych danych urzedu OFCOM mechanizm korekty
zastosowany w dwoch pierwszych okresach zostanie
zarzucony (**). Wiadze Zjednoczonego Krolestwa zamie-
rzaja, w miejsce dotychczasowego systemu, stosowaé
corocznie pelna metode przychodéw i wydatkéw, co
bedzie odzwierciedla¢ wszystkie zmiany fizyczne, w tym
nowo aktywowane widkna, lecz w kontekscie warunkéw
gospodarczych  wystepujacych  w  dniu  uprzedniej
wyceny (*#). System ten jest nadal w fazie dopracowywania.

(101) W przypadku firmy Kingston nie stosowano zadnego
mechanizmu  korekty. Wedlug wladz Zjednoczonego
Krélestwa nie dokonano zadnych korekt w stosunku do
wykazéw kwot podatku komunalnego z 1995 r. i 2000 r.,
poniewaz konkurenci nie zbudowali Zadnych sieci

(*!) Przy wykorzystaniu skorygowanego udziatu rynkowego firmy BT
w 2000 r., po tym jak urzad OFCOM przedstawil nowe dane. Ten
udzial w rynku wynosit 70,5 %.

(*?) [...]. Agencja VOA utrzymuje, Ze utrata polaczefi na rzecz telefonii
komérkowej nie stanowi istotnej zmiany w wykazie kwot podatku
komunalnego z 2000 r.

(*%) Poniewaz pozycja firmy BT na rynku ulegla zmianie, w gestii urzedu
OFCOM nie lezy juz gromadzenie istotnych danych rynkowych jak
dotychczas.

(**) Oznacza to, ze tworzona bedzie prognoza taka, jaka bylaby
oczekiwana z perspektywy 1 kwietnia 2003 r., ale przy zalozeniu,
ze Srodowisko fizyczne (w tym fizyczny zasieg sieci zaréwno firmy
BT, jak i innych operatoréw) bylo w takim samym stanie, w jakim
bylo rzeczywiscie na poczatku roku, w ktérym dokonuje si¢ korekty.

w obszarze konurbacji Kingston upon Hull, a zasieg sieci
firmy Kingston obejmowal juz niemal 100 % tego obszaru,
wiec nie rozbudowywala ona swojej sieci.

4.4 Istnienie korzysci

(102) Wiadze Zjednoczonego Krolestwa podkreslaja po pierwsze,
ze wszystkie metody wyceny powinny dawal ten sam
wynik — hipotetyczny czynsz, jaki ptacono by za dzierzawe
mienia. Dlatego tez fakt, ze inne metody wyceny
zastosowano do firm BT i Kingston z jednej strony, a inne
do pozostalych operatoréw telekomunikacyjnych z drugiej
strony, nie $wiadczy, ze te pierwsze mogly odnie$¢
korzysci.

(103) S3 one zdania, zZe istnieja dwa sposoby udowodnienia
istnienia selektywnej korzysci:

a) poprzez wykazanie, ze wycena operatoréw tele-
komunikacyjnych innych niz firmy BT i Kingston
metodg przychodéw i wydatkéw skutkowalaby war-
toscig podlegajaca opodatkowaniu nizsza od wartosci
uzyskanej metodg wartosci czynszowej, co oznacza-
toby, Ze metoda przychodéw i wydatkow jest wadliwa
lub systematycznie zaniza wartos¢;

b) lub poprzez wykazanie, przy zastosowaniu wiasci-
wych i istotnych poréwnan, ze pozostali operatorzy
telekomunikacyjni mieli w poréwnaniu z firmami BT
i Kingston nieproporcjonalnie wysoka warto$¢ pod-
legajaca opodatkowaniu.

(104) Aby dowies¢ twierdzenia przedstawionego w lit. a), nale-
zaloby przeprowadzi¢ wyceng¢ metodg przychodow i wydat-
kéw pozostalych operatoréw telekomunikacyjnych, aby
sprawdzié, czy zastosowanie metody przychodéw i wydat-
kéow 1 metody wartosci czynszowej daje poréwnywalne
wyniki. Nie dokonat tego Zaden z operatoréw telekomu-
nikacyjnych i wladze Zjednoczonego Krélestwa zakladaja,
ze jezeli rzeczywiscie ich sieci wyceniono by nizej metoda
przychodéw i wydatkéw, cztonkowie zespotu zadaniowego
Altnet i firma Vtesse podniesliby ten argument (*). Co do
agencji VOA, nie dysponuje ona planami dzialalnosci tych
operatoréw telekomunikacyjnych. Dlatego tez nie ma ona
mozliwo$ci  oszacowania oczekiwanych  przychodéw
i wydatkow wynikajacych z uzytkowania przez nich sieci,
ani ustalenia metoda przychodéw i wydatkéw wysokosci
czynszu, jaki byliby sklonni placi¢ za jej dzierzawe.

(**) Wiadze Zjednoczonego Krdlestwa zaznaczaja, ze w przedstawionych

przez siebie uwagach zespél zadaniowy Altnet zasugerowal, ze
wycena ich sieci metodg przychodéw i wydatkéw na potrzeby
sporzadzenia wykazu z 2000 r. dalaby warto$¢ zerows. Whadze
Zjednoczonego Krélestwa odpowiedzialy, Ze jest to w sprzecznosci
z rzeczywiScie placonymi czynszami i planami dzialalnosci,
w odniesieniu do ktorych takie rzeczywiste czynsze musialy by¢é
uzasadnione.
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(105) W odniesieniu do lit. b) wladze Zjednoczonego Krélestwa mniejszy odsetek dochodéw innych rynkéw stacjonarnych.

zauwazaja, ze firma Vtesse i Komisja zaproponowaly
poréwnanie odsetka przychodéw placonego przez firme
Vtesse z tytulu podatku komunalnego z odsetkiem przy-
chodéw placonym przez firmy BT i Kingston. Wladze
Zjednoczonego Krélestwa po pierwsze twierdza, ze
wskaznik ten nie jest istotny. Podnosza one, ze podatek
komunalny to podatek od wartosci nieruchomosci, nie od
przychodéw, zyskéw czy dochodéw kapitatowych. Wartosé
nieruchomosci nie jest funkcja obrotéw danego posiadacza
- dwa przedsigbiorstwa moga uzytkowaé identyczne
nieruchomosci, a ich obroty moga bardzo si¢ réznic,
zaleznie od charakteru i powodzenia prowadzonej przez
nie dzialalnoSci. Nawet dzierzawcy w tej samej dziedzinie
gospodarki moga mie¢ drastycznie rézne obroty, zaleznie
od ich wydajnosci. W zwigzku z tym dochdd nie $wiadczy
o wartosci czynszu, jaka ustalono by w trakcie ,targowania
si¢c na rynku”, i niestuszne jest przykladanie jakiejkolwiek
wagi do rzekomej rozbieznosci w odsetkach przychodéw,
jakie placone sg z tytutu podatku komunalnego.

(106) W kazdym razie wladze Zjednoczonego Krolestwa uwa-

zaja, ze prawidlowe wskazniki podatek komunalny/przy-
chéd () dla firm BT i Kingston w Zjednoczonym
Krélestwie przedstawialy si¢ nastepujaco:

1995-96 2000-01 2005-06
Firma BT 3,0% 2,7 % 3,6 %
Firma Kingston 1,0% 4,0% 3,4 %

(107) Wiladze Zjednoczonego Krdlestwa wyjasnily, ze roznice

miedzy wskaznikiem okreslonym przez nie dla firmy BT
a wskaznikiem obliczonym dla firmy BT przez firme Vtesse
(2 %) moze tlumaczy¢ fakt, ze firma Vtesse poréwnala
przychody firmy BT w Zjednoczonym Krdlestwie z pod-
legajaca opodatkowaniu wartoscig jej sieci w Anglii i Walii.
Firma Vtesse nie uwzglednita osobno wycenianych nieru-
chomosci oraz podlegajacej opodatkowaniu wartosci
mienia firmy BT w Szkocji i Irlandii Pélnocnej. Roznice
miedzy wskaznikami przedstawionymi przez firme Vtesse
i przez whadze Zjednoczonego Krélestwa moze ponadto
thumaczy¢ fakt, Ze wladze Zjednoczonego Krdlestwa
obliczyly wskaznik podatek komunalny/przychéd, wyko-
rzystujagc  skorygowane wartoSci dochodéw firm BT
i Kingston, uwzgledniajace nieistotne dochody i znormali-
zowane w sposob odzwierciedlajacy przewidywane przy-
szle tendengje.

(108) Wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza, ze w kazdym

razie gdyby nawet potraktowaé jako zasadne podejscie
bazujace na odsetkach przychodéw, dane liczbowe przed-
stawione przez firme Vtesse i wykorzystane przez Komisje
w decyzji o wszczeciu postgpowania nie dowodza istnienia
korzysci na rzecz firmy BT. Zauwazajg one, ze przeciwnie,
po poréwnaniu wszystkich operatoréw telekomunikacyj-
nych reprezentowanych przez zesp6t zadaniowy Altnet
jako calosci z firmg BT odsetek przychodéw wskazuje, ze
firma BT nie placi mniej niz firmy reprezentowane przez
Altnet. W ostatnim roku obowigzywania wykazu
z 2000 r. firma BT reprezentowala ok. 70 % lacznej
podlegajacej opodatkowaniu warto$ci mienia wszystkich
operatoréw telekomunikacji = stacjonarnej, ok. 71,6 %
dochodéw z tytulu polgczen i ustug dostepowych oraz

(*%) Poziom przychodéw wykorzystany w tych wycenach to liczba

skorygowana pod katem Zjednoczonego Krélestwa, nieuwzglednia-
jaca nieistotnych dochodéw.

Wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa z danych tych
wynika, ze nie wystepuje systemowy problem z wyceng na
potrzeby sporzadzenia wykazéw z 1995 r. i 2000 r.

(109) W odniesieniu do kwestii opodatkowania krancowego

wladze Zjednoczonego Krélestwa zaprzeczaja, jakoby
odmienny sposob opodatkowania dodatkowych widkien
przynosit jakakolwiek korzys$¢ firmom BT lub Kingston.
O tym, ze widkna operatoréw telekomunikacyjnych zostaja
opodatkowane metoda wartosci czynszowej, decyduje ich
uruchomienie. Nie jest to sposdb, w jaki nowe wiokna sa
traktowane w przypadku firm BT i Kingston, w odniesieniu
do ktdrych stosowana jest metoda przychodéw i wydat-
kéw.

(110) Metoda przychodéw i wydatkéw przewiduje przychody

i wydatki w ciggu nastepnych pieciu lat. Wi6kna niezbedne
dla dziatalnosci firmy BT przez pigcioletni okres obowig-
zywania wykazu uwzgledniane sg przy szacowaniu war-
toSci podlegajacej opodatkowaniu, poniewaz przychody
z tych widkien ujete sa w wycenie metoda przychodéw
i wydatkow. Podatek komunalny platny jest zatem z tytutu
wilokien $wiattowodowych od daty wejicia w zycie wykazu
kwot podatku komunalnego, a nie dopiero od dnia ich
aktywacji. Fizyczne elementy dodane do mienia firmy BT sa
ponadto uwzgledniane przez mechanizm korekty rocznej,
bazujacy na zmianach udzialéw firmy BT w rynku
opisanych w motywach 96-100.

(111) Whadze Zjednoczonego Krélestwa przyznaja, ze metody

wyceny z konieczno$ci wymagaja réznego podejscia do
aktywacji dodatkowych widkien, podkreslaja jednak, ze
ostatecznym wynikiem wyceny w obu przypadkach jest
odzwierciedlenie w wartosci podlegajacej opodatkowaniu
wartosci, jaka widkna takie maja dla uzytkownika.

V. UWAGI URZEDU OFCOM

(112) Urzad OFCOM jest niezaleznym organem regulacyjnym

oraz ds. konkurencji, ktérego zakres kompetencji obejmuje
branze sektora lgcznosci w Zjednoczonym Krélestwie.
Uwagi wladz Zjednoczonego Krélestwa zostaly przedsta-
wione przez rzad centralny Zjednoczonego Krélestwa i nie
odzwierciedlajg pogladéw urzedu OFCOM. W zwigzku
z tym w piSmie z dnia 26 lipca 2005 r. Komisja poprosila
urzad OFCOM o przedstawienie uwag dotyczacych decyzji
0 wszczeciu postgpowania. Zostaly one przekazane przez
OFCOM pismem z dnia 21 wrzesnia 2005 r.

(113) Urzad OFCOM rozwazyt zakres, w jakim réznice w meto-

dologii i praktyce moga mie¢ wplyw na warunki
konkurencji. Urzad doszedt do ogélnego wniosku, ze
system naliczania podatku komunalnego od nieruchomosci
niemieszkalnych nie wywiera obecnie niekorzystnego
wplywu na warunki konkurencji na rynku telekomunika-

cyjnym.

(114) W odniesieniu do wskaznika podatek komunalny/dochéd

urzad OFCOM jest zdania, ze wskaznik ten nie jest istotny
dla oceny sprawiedliwosci systemu opodatkowania poda-
tkiem komunalnym nieruchomosci niemieszkalnych.
Zwraca on uwagg, ze podatek ten ma zwiazek z oczekiwa-
nymi rynkowymi warto$ciami czynszu za dzierzawe, ktére
w  spos6b prawdopodobny odzwierciedlajg efektywne
wykorzystanie majatku. Jezeli sktadnik majatku wykorzys-
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tywany jest przez firm¢ w sposob nieefektywny, podatek
moze pochlania¢ znaczng czg$¢ jej dochodéw. Na przyklad
wskaznik podatek komunalny/dochédd dla sieci $wiattowo-
dowej moze by¢ uzalezniony od ilosci przesytanych przez
nia danych. Réznice we wskazniku podatek komunalny/
dochéd miedzy réznymi firmami moga zatem $wiadczy¢
o réznicach w wartosci ustug $wiadczonych przez nie
klientom przy wykorzystaniu podobnych, podlegajacych
opodatkowaniu  podatkiem komunalnym = skladnikéw
majatku.

(115) Ponadto urzad OFCOM obliczyl wskaznik podatek komu-

nalny/dochdd dla pewnej liczby operatoréw telekomunika-
cyjnych w Zjednoczonym Krolestwie:

Zogovlziqzanie Dochody za Podatek komu-

podatkowe za 2005 r. nalny/dochéd

2005 r. (mln o

GBP) (mln GBP) (%)

BT 238,31 18,623 1,28
NTL 24,26 1,930 1,26
Telewest 15,49 1,300 1,19
C&W 16,37 1,602 1,02
Kingston 3,35 364 0,92
Energis 3,27 720 0,45
Global Cros- 3,13 270 1,16
sing
Easynet 1,77 78 2,28
Thus 2,41 341 0,71
Your Commu- 1,09 186 0,59
nication
Fibernet 1,08 47 2,32
Gamma Tele- 0.46 7 0.63
com

(116) Urzad OFCOM obliczyt takze wskaznik dla firmy Vtesse na

2003 r. — jedyny rok, za ktéry dostepne byly odnoszace si¢
do niej dane liczbowe. Wskaznik ten wynosit 2,1 %.
Z danych tych wynika, ze wskaznik podatek komunalny/
dochéd jest mocno zréznicowany i nie odzwierciedla
jednoznacznie wielkosci dochodéw. Urzad OFCOM stwier-
dzit nie tylko, ze wskaznik ten stanowi niewlasciwa metode
oceny sprawiedliwosci systemu naliczania podatku komu-
nalnego od nieruchomosci niemieszkalnych, ale takze ze
zarzut, jakoby firma BT w poréwnaniu z jej konkurentami
zasadniczo placita mniejsza kwote podatku komunalnego
w stosunku do jej dochodéw, wydaje si¢ by¢ bezzasadny.

(117) Urzad OFCOM podkresla trudno$é¢ zwigzang z dokonywa-

niem wiasciwych poréwnan miedzy bardzo réznigcymi sig
miedzy soba operatorami telekomunikacyjnymi (np. $red-
nia podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ kilometra magi-
strali sieci $wiatlowodowej moze by¢ bardzo zréznicowana
zaleznie od wlasciwosci sieci, ktorej jest czescig, oraz liczby
aktywnych widkien na danej linii). Niemniej jednak
zaproponowat kilka alternatywnych sposobéw poréwnania
opodatkowania firmy BT z opodatkowaniem jej konkuren-
tow. Na przyklad obliczyl wskaznik warto$¢ podlegajaca
opodatkowaniu/podlgczenie dla firmy BT oraz trzech firm
najbardziej do niej podobnych pod wzgledem lokalnej sieci
dostepowej, tzn. Kingston, NTL i Telewest. Wszystkie te
cztery firmy przede wszystkim zapewniaja dostep lokalny.
Mienie firm BT i Kingston wyceniane jest metoda

przychodéw i wydatkéw, a NTL i Telewest — metoda
pochodna wobec metody perspektywy przedsigbiorcy
budowlanego. Wyniki obliczen przeprowadzonych przez
urzad OFCOM przedstawiono w tabeli ponizej. Zdaniem
urzgdu OFCOM podane wskazniki warto$¢ podlegajaca
opodatkowaniu/podigczenie nie rdéznia si¢ szczegdlnie
u poszczegdlnych operatoréw.

Warto$¢ podlegajaca opodatkowa-
niu/podigczenie
BT 21 GBP
NTL 22 GBP
Telewest 21 GBP
Kingston Communication 26 GBP

(118) Dlatego tez urzad OFCOM doszedt do ogblnego wniosku,

ze malo jest danych na poparcie argumentu, jakoby
obcigzenia nalozone na firme¢ BT z tytulu jakichkolwiek
srodkéw byly znacznie mniejsze w poréwnaniu z operato-
rami $wiattowodowych sieci szkieletowych.

(119) Urzad OFCOM zbadat takze, czy system naliczania podatku

komunalnego wprowadza nieuzasadniong asymetri¢ pod
wzgledem opodatkowania kraficowego. W odniesieniu do
tego zagadnienia urzad zauwaza, ze metoda przychodéw
i wydatkéw bazuje na przewidywanych danych liczbowych
dotyczacych dochodéw i kosztéw, dlatego tez na poziomie
konceptualnym ujmuje wszelkie sieci zbudowane w celu
realizacji takich planéw dzialalnosci. Podstawa obliczen
metoda przychodéw i wydatkow nie jest ograniczona
stanem sieci firmy BT na poczatku okresu pigcioletniego,
lecz odzwierciedla niezbedne zmiany, jakie bedg w niej
wprowadzane w ciggu kolejnych pigciu lat, przy czym
corocznie przeprowadzane s3 ponowne szacunki, majgce
na celu uwzglednienie i wycenienie istotnych zmian
w mieniu firmy BT. Zdaniem urzgdu OFCOM, mimo Ze
narastajgce oplaty sa bardziej odczuwalne dla matych
operatoréw, gdyz kazde aktywowane lacze wiaze sig
z okreSlonymi dodatkowymi oplatami z tytutu podatku
komunalnego, nie oznacza to, Ze podlegajaca opodatkowa-
niu warto§¢ mienia firmy BT nie uwzglednia kwot
wynikajacych z podobnych zmian. Urzad OFCOM uznal,
ze nie dysponuje danymi sugerujagcymi, aby firma BT,
w przeciwienstwie do operatoréw telekomunikacyjnych,
w odniesieniu do ktérych stosuje si¢ metode wartosci
czynszowej, nie podlegala dodatkowym obcigzeniom
z tytulu podatku komunalnego z racji aktywacji nowych
wiokien. W dluzszym horyzoncie czasowym system
wydaje si¢ zapewnia¢ zasadniczo symetryczne wyniki
w kazdym przypadku, aczkolwiek réznymi Srodkami i przy

niskich poziomach przejrzystosci.

VL OCENA PRAWNA

Ocena pomocy pafistwa na podstawie art. 87 ust. 1
Traktatu WE

(120) Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE, ,wszelka pomoc

przyznawana przez paristwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub
grozi zaklceniem Ronkurencji poprzez sprzyjanie niektdrym
przedsiebiorstwom  lub  produkcji  niektérych  towaréw,  jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang handlowg miedzy paristwami  cztonkowskimi.”
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Dlatego tez dany $rodek stanowi pomoc pafistwa w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, jezeli spelnia nastepujace
cztery kryteria:

— przynosi selektywng korzy$¢ odbiorcom

— jest przyznawany przez panstwo przy uzyciu zaso-
béw panstwowych

—  zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji

— moze wplywal na wymiang handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi.

(121) Aby ustalié, czy zastosowanie podatku od nieruchomosci

wobec firm BT i Kingston przyniosto korzysci gospodarcze
tym dwoém firmom, Komisja musi przeprowadzi¢ dwu-
torowg analize:

—  po pierwsze musi ustali¢, czy zasady opodatkowania
nieruchomosci zostaly wobec firm BT i Kingston
prawidlowo zastosowane oraz, w szczegdlnosci, czy
uzasadnione i wlasciwe bylo zastosowanie metody
przychodéw i wydatkéw;

— musi takze rozwazy(, czy zastosowanie metody
przychodéw i wydatkéw w stosunku do firm BT
i Kingston przynosi im korzy$¢ w poréwnaniu z ich
konkurentami wycenianymi metodg wartoSci czyn-
SZOWEj.

6.1. Wilasciwe zastosowanie zasad opodatkowania nierucho-
mosci wobec firm BT i Kingston

6.1.1. Wyb6r metody zastosowanej wobec
firm BT i Kingston

(122) W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢é kwestie, czy

wladze Zjednoczonego Krdlestwa stusznie zastosowaly
wobec firm BT i Kingston metodg przychodéw i wydatkéw
zamiast metody wartosci czynszowej, ktéra wydaje si¢ by¢
metodg ogélnie stosowang w sektorze telekomunikacyj-
nym. Pytanie brzmi: czy dostepne byly wystarczajace dane
o warto$ci czynszowej pozwalajace wyceni¢ sieci firm BT
i Kingston z uwzglednieniem danych o wartoéci czynszo-
wej za okresy 1995-2000, 2000-2005 i 2005-2010.

(123) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zapropono-

wala, ze podstawe dla zastosowania metody wartosci
czynszowej moglyby stanowi¢ wewnetrzne ceny trans-
ferowe miedzy przedsiebiorstwami detalicznymi firmy BT
a jej dzialem hurtowym, a takze czynsze pobierane przez
firme¢ BT z tytulu dzierzawy wiasnej infrastruktury.
Sposréd stron trzecich, ktdre przedstawily swoje uwagi
dotyczace decyzji, zespdl zadaniowy Altnet zaproponowat
zapoznanie si¢ z konkretnymi Zrédtami danych o wartosci
czynszowej, takimi jak taryfy za hurtowa dzierzawe faczy
firmy BT lub jej opublikowane ceny uwolnionych petli
lokalnych, ktére moglyby zostaé wykorzystane do ustalenia
wartoci czynszowej kabli miedzianych.

(124) W odniesieniu do tych kwestii wladze Zjednoczonego

Krolestwa i firma BT wyjasnily, ze metody wartosci
czynszowej nie mozna zastosowaé do oszacowania mienia
firm BT i Kingston. Po pierwsze, dane, ktorych

wykorzystanie zaproponowata Komisja i zesp6l zadaniowy
Altnet, nie byly dostepne dla pierwszych dwoéch okreséw
wyceny (tzn. 1995-2000 i 2000-2005). Odnosi si¢ to do
taryf za dostgp do petli lokalnej, ktdre stosowano od
31 maja 2001 r., czy tez zbioru przepisowych rachunkéw
odzwierciedlajacych ceny transferowe za ustugi dostepowe
firmy BT. Ponadto nawet gdy informacje te byly dostepne,
na przyklad w przypadku ostatniego okresu wyceny 2005-
2010, nie byly one istotne i nie mogly zosta¢ wykorzystane
do wyceny szczegdlnych pod wieloma wzgledami sieci firm
BT i Kingston. Na przyklad wladze Zjednoczonego
Krélestwa wyjasnily, ze taryfa za hurtowa dzierzawe laczy
oraz taryfa za dostep do petli lokalnej to oplaty za ustugi
i zgodnie z istniejgcym orzecznictwem w zakresie opo-
datkowania nieruchomosci nie mogg by¢ uznane za dane
o wartosci czynszowej stosowane do wyceny odno$nych
czesci sieci firmy BT. Ponadto taryfy te sa regulowane przez
urzad OFCOM i jako takie nie s3 ,czynszami otwartego
rynku”. W zwigzku z tym nie mozna przyklada¢ wigkszej
wagi do tych oplat jako danych okreslajacych wartosé
podlegajaca opodatkowaniu. Z powyzszych wzgledéow nie
ma rzeczywistych danych rynkowych dotyczacych doste-
powych czesci sieci firm BT i Kingston, co jest unikatowg
wiasciwoscig ich sieci.

(125) Wydaje si¢ takze, ze nawet gdy dostepne sa dane o wartosci

czynszowej pozyskane od innych operatoréw telekomuni-
kacyjnych, na przyklad dotyczace widkien $wiattowodo-
wych, réznice migdzy  wykorzystaniem  widkien
$wiattowodowych przez takich operatoréw a wykorzysta-
niem ich przez firmy BT i Kingston oznaczajg, ze takie
dane o wartoSci czynszowej nie s3 w pelni istotne dla
wyceny mienia tych dwoch ostatnich firm. Czynsz za
dzierzawe widkna przytoczony przez firme Vtesse oparty
jest na danych rynkowych dotyczacych $wiatlowodowych
sieci miedzymiastowych obstugujacych niewielkg liczbe
klientéw generujacych wysokie zyski i duzy przesyl. Sieci
firm BT i Kingston to gléwnie lokalne sieci dostgpowe,
obstugujace miliony oséb w przypadku BT. Ich sieci
Swiatlowodowe odgrywaja przede wszystkim role szkieletu
faczacego ze soba poszczegblne petle lokalne. Z tego
wzgledu ich sieci sa unikatowe i nie mozna ich
poréwnywac z zadnymi innymi sieciami w Zjednoczonym
Krolestwie, w tym tak duzymi, jak sie¢ firmy Cable &
Wireless. Jest prawda, ze czg$¢ sieci firmy BT moze byé
przez nig wykorzystywana do $wiadczenia ustug konku-
rencyjnych wobec firmy Vtesse, nie mozna ich jednak
fizycznie i funkcjonalnie oddzieli¢ od calosci sieci firmy BT.
Dlatego tez, ogélnie rzecz biorac, te dwa typy sieci nie
spelniaja tej samej funkgji i nie jest prawdopodobne, aby
mialy te samg warto$¢ czynszowq. Poglad ten w szczegdl-
nosci potwierdza urzad OFCOM, ktory zwrocit uwage, ze
$rednia warto§¢ kilometra magistrali sieci $wiattowodowej
moze by¢ bardzo zréznicowana zaleznie od wiaSciwosci
sieci, do ktdrej on nalezy, a takze Ze topologia sieci
podstawowej firmy BT prawdopodobnie jest zupelnie inna
niz w przypadku sieci szkieletowej operatora obstuguja-
cego rynek korporacyjny.

(126) Co do mozliwosci zastosowania metody warto$ci czyn-

szowej do tych czesci mienia firm BT lub Kingston, dla
ktérych dostepne s3 dane o wartosci czynszowej, oraz
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metody przychodéw i wydatkéw do reszty, zostala to
wykluczone przez agencje VOA. Powodem jest fakt, ze
metoda przychodéw i wydatkéw moze by stosowana
jedynie w stosunku do caloici mienia oraz Ze nie jest
mozliwe rozdzielenie cz¢sci mienia tych firm, takich jak ich
sieci $wiattowodowe, gdyz zgodnie z orzecznictwem
brytyjskim mienie to musi by¢ poddane wycenie jako
calo$¢, poniewaz czesci te sa w pelni zintegrowane z resztg
sieci (*7).

(127) Niezalezni eksperci agencji VOA uznali zatem, Ze wobec

firm BT i Kingston nie mozna zastosowa¢ metody warto$ci
czynszowej. Wniosek, ze wybdér metody przychodéw
i wydatkéw byl prawidlowy, zostal potwierdzony przez
Trybunat ds. Oszacowari (*%). Komisja uwaza, ze nie istniejg
dowody $wiadczace inaczej. Komisja stwierdza zatem, ze
w rozpatrywanych okresach nie bylo wystarczajgcych
danych o wartosci czynszowej, pozwalajacych na oszaco-
wanie wartoci sieci firm BT i Kingston i ze w zwigzku
z tym zastosowanie metody przychodéw i wydatkéw do
oszacowania podlegajacej opodatkowaniu wartosci ich sieci
byto uzasadnione.

5.1.2. Wlasciwe zastosowanie metody przy-
chodéw i wydatkéw wobec firm BT
i Kingston

(128) Nastepnie nalezy rozwazy¢, czy metoda przychodéw

i wydatkow zostala wobec firm BT i Kingston prawidlowo
zastosowana. Zapoznawszy si¢ z poszerzonymi wyjasnie-
niami przedstawionymi przez wladze Zjednoczonego
Krélestwa i opisanymi w motywach 74-93, Komisja odnosi
wrazenie, Ze metoda ta zostala zastosowana w sposob
zgodny z og6lnymi zasadami jej stosowania, okreslonymi
w wytycznych Krélewskiego Instytutu Rzeczoznawcéw od
Wyceny Nieruchomosci dotyczacych metody wyceny na
podstawie przychodéw i wydatkéw nieruchomosci nie-
mieszkalnych (*%). Oparcie si¢ na przewidywaniach doty-
czacych dochod6w i kosztéw w okresie pigciu lat, jak miato
to miejsce w przypadku firmy BT, nie zostalo w sposéb
wyrazny oméwione w wytycznych instytutu. Niemniej
jednak wytyczne te odnosza si¢ do szacunkowej przyszlej
rentownosci w odniesieniu do rozpatrzenia oferty hipote-
tycznego dzierzawcy w $wietle cyklicznych zmian gospo-
darczych przewidywalnych w dniu uprzedniej wyceny.
Ponadto metoda bazujaca na spodziewanych przychodach
i kosztach w okresie kilku lat wykorzystana zostala takze
do oszacowania podlegajacej opodatkowaniu wartosci
mienia operatoréw z branzy gazowej i energetycznej,
dlatego tez nie jest wlasciwa tylko firmie BT. W przypadku
firmy BT, ze wzgledu na charakterystyczng dla sektora
telekomunikacyjnego perspektywe zwigkszonej konkuren-
¢ji oraz znaczacego rozwoju sieci konkurentéw, wykorzys-
tanie prognozowanych dochodéw i kosztéw za okres
piecioletni stanowi zasadng metod¢ oszacowania hipote-
tycznego czynszu, ktéry dzierzawca, majacy zasadne
perspektywy trwalego uzytkowania, bylby gotow placié
za dzierzawe sieci firmy BT. Z drugiej strony stabilno$¢
rynku, na ktérym dziala firma Kingston i ktdry cechuje
ograniczona konkurencja, stanowila uzasadnienie dla

(129) W odniesieniu do szczegdlnej kwestii ugody dotyczacej

okresu 1995-2000 wladze Zjednoczonego Krélestwa
przedstawily szczegdtowe wyjasnienia dotyczace powoddw
ustalenia ostatecznej wartosci podlegajacej opodatkowaniu
(445 mln GBP w Anglii, 25 mln GBP w Walii) na poziomie
nizszym niz warto$¢ podlegajgca opodatkowaniu pierw-
otnie okre$lona przez Trybunal ds. Oszacowan w orzecze-
niu z dnia 19 marca 1998 r. (523 mln GBP w Anglii
i 30 mln GBP w Walii). Wyjasnienia te, podsumowane
w motywach 88-92, wykazujg, Ze ostateczna obnizona
podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ sieci firmy BT nie
zostata wynegocjowana przez agencje VOA i firm¢ BT, jak
twierdzi firma Vtesse, ale zostala ustalona poprzez
wykorzystanie zrewidowanych i dokladniejszych danych,
ktore zostaly ujawnione przez firm¢ BT w nastepstwie
wydania orzeczenia przez Trybunal ds. Oszacowan i ktére
nie byly dostepne w czasie wyceny w 1997 r., a takze
poprzez wykorzystanie bardziej precyzyjnych metod
wyceny w nastepstwie wydania orzeczenia przez Trybunat
ds. Oszacowarl.

(130) W odniesieniu do argumentu podniesionego w decyzji

0 wszczeciu postepowania nalezy réwniez zauwazy¢, ze
stosujac metode przychodéw i wydatkéw wiadze Zjedno-
czonego Krolestwa biora pod uwage poziom rentownosci
firmy BT. Jak juz wyjasniono w motywie 93, wycena
metodg przychodéw i wydatkéw musi bazowaé na zatoze-
niu $redniego poziomu efektywnosci, a wladze Zjednoczo-
nego Krolestwa ustalily, ze firma BT spelnia to kryterium.
Komisja zauwaza takze, ze odpowiednio uwzgledniono
obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej, gdyz koszty
i dochody wynikajace z takich zobowigzan ujete sa
w wycenie ogdlne;j.

(131) W odniesieniu do mechanizmu korekty bazujacego na

zmianach w udzialach w rynku, opisanego w motywach
9699, ktérego stosowania zaniechano w 2005 r., z otrzy-
manych informacji wynika, ze byl to mechanizm korekty ad
hoc. Z posiadanej przez Komisj¢ wiedzy wynika, ze na
mocy zalgcznika 6 ustawy LGFA z 1988 r. agencja VOA jest
ustawowo zobowigzana do zmiany podlegajacej opodatko-
waniu wartosci mienia przedsigbiorstwa, jezeli nastapi
istotna zmiana okolicznodci, a takze do uwzglednienia
takiej istotnej zmiany okolicznosci tak, jak gdyby miata ona
miejsce w dniu uprzedniej wyceny. Ze wzgledu na wielkosé
sieci firmy BT oraz uwarunkowania rynku telekomunika-
cyjnego, a takze coraz szerszy rozwdj sieci konkurencyj-
nych, przyjmuje sig, Ze istotne zmiany okolicznodci maja
miejsce kazdego dnia i dlatego trudno jest je uwzgledniad,
zwlaszcza w kontekscie zastosowania metody przychodéw
i wydatkéw. Ten oparty na udziatach w rynku mechanizm
ma odzwierciedlal fizyczna rozbudowe sieci firmy BT
(ktéra powinna skutkowal zwigkszaniem si¢ jej udziatow
w rynku) oraz rozszerzanie rynku sieci konkurentéw (ktére
powinno skutkowa¢ zmniejszaniem si¢ udziatéw firmy BT
w rynku). Dlatego tez odnoény mechanizm korekty wydaje
sie by¢ zasadnym sposobem uwzgledniania istotnych
zmian okolicznosci i moga go uzasadnia¢ wlasciwosci sieci
firmy BT oraz rynkéw telekomunikacyjnych.

uznania, Ze prognoza na pie¢ lat nie jest konieczna. (132) Zastosowanie mechanizmu korekty doprowadzito do
fluktuacji podlegajacej opodatkowaniu wartodci mienia
firmy BT. Na przyklad w 1999 r., ostatnim roku okresu
wyceny 1995-2000, podlegajaca opodatkowaniu warto§¢
mienia firmy BT w Anglii i Walii wynosita 366 mln GBP.
W 2000 r., pierwszym roku okresu 2000-2005, pod-

legajaca opodatkowaniu warto$¢ jej mienia zostala okres-

(*) Patrz wyja$nienia przedstawione przez wladze Zjednoczonego
Krélestwa, oméwione w motywach 70-72.

(*%) British Telecommunications plc przeciwko glownemu urzednikowi ds.
wyceny (Central Valuation Officer), 19 marca 1998 r.

(*%) Patrz przypis 21.
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lona na poziomie 493 mln GBP. Fluktuacje te mozna
wyjasni¢ wlasciwoSciami podatku od nieruchomosci oraz
sytuacja gospodarcza sektora telekomunikacyjnego w Zjed-
noczonym Krélestwie (*°).

(133) Nalezy przede wszystkim przypomnieé, ze zgodnie

z wymogami ustawowymi w 1995 r. sie¢ firmy BT zostala
wyceniona odpowiednio do stanu, w jakim istniata
fizycznie w dniu 1 kwietnia 1995, jednak przy zalozeniu,
ze istniala w takim stanie w warunkach gospodarczych
z dnia 1 kwietnia 1993 r. Przyjeto takze, Ze istotne zmiany
okolicznodci mialy miejsce dnia 1 kwietnia 1993 r.
W przypadku wyceny z 2000 r. postapiono w ten sam
sposob, uwzgledniajac jednak zalozenie, Ze mienie zostato
wydzierzawione w kontekicie gospodarczym z dnia
1 kwietnia 1998 r. Dotyczy to takze firmy Kingston.

(134) Oznacza to, ze warto$¢ podlegajgca opodatkowaniu

z 1999 r. to warto$¢ mienia w stanie, w jakim istnialo
fizycznie w 1999 r, ale w kontekscie gospodarczym
2 1993 r., tzn. przy poziomach cenowych z 1993 r. oraz na
rynku telekomunikacyjnym wielkosci, jaka mial on
w 1993 r. Jednakze wartos¢ podlegajaca opodatkowaniu
na kolejny rok, tzn. w 2000 r., obliczono poprzez
odniesienie do warunkéw gospodarczych, pozioméw
cenowych oraz wielkosci rynku telekomunikacyjnego
takich, jakimi byly one w 1998 r. Podobnie wartos¢
podlegajaca opodatkowaniu z 2004 r. ustalona jest poprzez
odniesienie do warunkéw gospodarczych rynku z 1998 r.,
podczas gdy wycena z 2005 r. ustalona jest poprzez
odniesienie do warunkéw rynkowych z 2003 r. (*!)

(135) Wladze Zjednoczonego Krélestwa zwrdcily uwage, ze

*

warunki gospodarcze w sektorze telekomunikacyjnym
w 1993 r, 1998 r. i 2003 r. byly zasadniczo inne. Po
pierwsze, rynek telekomunikacyjny rozrést sie znacznie
miedzy 1993 i 1998 r. oraz migdzy 1998 i 2003 r. Tak wigc
sie¢ fizyczng firmy BT w 2000 r. rozpatrywano w warun-
kach rynku wigkszego niz rynek, w ktérego warunkach
rozpatrywano ja w 1999 r. Oznaczalo to oczywiscie, ze
podlegajaca  opodatkowaniu  warto§¢  jej  mienia
z 2000 r. powinna by¢ prawdopodobnie znacznie wyzsza
niz w 1999 r. Ponadto w 1993 r. w sektorze tele-
komunikacyjnym trwal proces otwarcia na bezpreceden-
sowg konkurencj¢, co prawdopodobnie powinno wywrzeé
powazny wplyw na pozycje handlows firmy BT. Potwier-
dza to fakt, ze w okresie tym udzialy firmy BT w rynku
spadly z 87 % do mniej niz 70 %. Przewidywania takie

(*9) Podlegajace opodatkowaniu warto$ci mienia operatoréw telekomu-

nikacyjnych wycenianych metoda wartosci czynszowej nie wykazuja
takich samych fluktuacji. Nalezy jednak stwierdzié, ze wszelkie
poréwnania bylyby prawdopodobnie mylace, gdyz ich sieci rozwijaja
si¢ w szybkim tempie, podczas gdy sieci firm BT i Kingston sa
wzglednie stabilne. W kazdym razie ci operatorzy telekomunikacyjni
takze odnotowali znaczgce spadki wartosci podlegajacej opodatko-
waniu, jak wyjasniono w motywie 173.

Wyjasnia to, dlaczego wbrew argumentowi podniesionemu przez
firme¢ BT agencja VOA nie zgadza si¢ z twierdzeniem, Ze na
podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ mienia firmy BT w 2003
r. i 2004 r. wplyw powinna mie¢ rosngca popularnos¢ telefonii
komérkowej. Agencja VOA uwaza, ze jest to zmiana gospodarcza,
ktéra zaszla w czasie obowigzywania wykazu na lata 2000-2005,
i nie moze by¢ traktowana jako istotna zmiana okoliczno$ci majaca
miejsce w Srodowisku gospodarczym z 1998 r. Podobnie agencja
VOA uwaza, ze nie byloby whasciwe uwzglednienie przeciwnego,
wzrostowego efektu pdzniejszego zwigkszonego zapotrzebowania
na dostep do Internetu, nieprzewidywanego w 1998 r. Oba te
zjawiska gospodarcze moglyby zosta¢ uwzglednione jedynie w kon-
tekScie opracowywania wykazu na lata 2005-2010.

spowodowaly obnizenie podlegajacej opodatkowaniu war-
toSci mienia firmy BT w kazdym roku tego okresu.
Natomiast w 1998 r. oczekiwa¢ mozna bylo mniejszej
konkurencji, co z kolei potwierdzaja wzglednie stabilne
udzialy firmy BT w rynku, wynoszace w okresie 2000—
2005 ok. 70 %. Przewidywania takie prawdopodobnie
powinny doprowadzi¢ do wyzszej wyceny mienia firmy BT
w tym okresie.

(136) Ponadto najcenniejszymi cze$ciami sieci firm BT i Kingston

sa ich lokalne sieci dostgpowe, ktorych warto$¢ znaczaco
wzrosta dzicki wykorzystaniu szerokopasmowej technolo-
gii DSL. Zmiana ta, ktérej nie mozna bylo w pelni
przewidzie¢ w 1993 r., spowodowala zwigkszenie wycen
sieci firm BT i Kingston i moze wyja$niaé, dlaczego ich
wyceny wzrosly znaczaco w 2000 r. i 2005 r.

(137) Komisja zauwaza takze, ze mozliwos¢ uwzgledniania

jedynie fizycznych zmian w kontekscie gospodarczym
wlasciwym dla dnia uprzedniej wyceny moze wyjasnial,
dlaczego podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ mienia firmy
BT zmniejszyla si¢ w czasie obowigzywania wykazéw kwot
podatku komunalnego z lat 1995-2000 oraz 2000-2005
pomimo faktu, ze jej przychody lub zyski byly stabilne lub
poprawialy si¢. Takie czynniki, jak rozw6j rynku, wyzsze
poziomy cenowe, zmiany technologiczne lub zmiany
struktury popytu, mogace mie¢ korzystny wplyw na wyniki
firmy BT, nie moga by¢ uwzgledniane przez agencje VOA
w corocznych korektach wykazu kwot podatku komunal-
nego.

(138) Poza tym Komisja zauwaza, ze nowy system corocznych

korekt, ktéry zostanie zastosowany do okresu 2005-2010,
nie opiera si¢ juz na ewolucji udzialdow w rynku, lecz
polega na stosowaniu pelnej corocznej wyceny metoda
przychodéw i wydatkow. Wiadze Zjednoczonego Kréle-
stwa stwierdzily, ze system ten bedzie w pelni odzwier-
ciedlat wszystkie zmiany fizyczne, w tym nowo
aktywowane widkna. Niemniej jednak, poniewaz ten
system korekt nie zostal jeszcze w pelni dopracowany,
Komisja nie miala mozliwosci przeanalizowania go
i w zwigzku z tym zakres ostatecznych wnioskow
przedstawionych w artykulach niniejszej decyzji zostanie
ograniczony do okresu 1995-2000.

(139) Komisja stwierdza, ze wladze Zjednoczonego Krélestwa

zastosowaly wobec firm BT i Kingston odpowiednia
metode wyceny oraz ze stosujac metode przychodéw
i wydatkéw wobec firm BT i Kingston wiladze Zjednoczo-
nego Krolestwa przestrzegaly ogélnych zasad jej stosowa-
nia.

6.2. Czy metoda przychodéw i wydatkéw przynosi korzysc
w odniesieniu do metody wartosci czynszowej?

6.2.1. Czy metoda przychodéw i wydatkow
skutkuje ogdlnie zanizona wycena
sieci firm BT i Kingston?

(140) Nastepnie nalezy rozwazy¢, czy zastosowanie metody

przychodéw i wydatkéw w stosunku do firm BT i Kingston
przynosi im korzy$¢ w poréwnaniu z ich konkurentami,
ktorych mienie zostalo wycenione metodg wartosci
czynszowej. Pytanie brzmi: czy jest prawdopodobne, ze
zastosowanie roznych metod moze skutkowaé wynikiem
innym, niz gdyby wyceng tych firm przeprowadzono
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z zastosowaniem tej samej metodologii. Zgadzajac si¢
z uwagami przedstawionymi przez wladze Zjednoczonego
Krolestwa, Komisja jest zdania, ze istnienia korzysci
w odniesieniu do firm BT i Kingston mozna by dowie§¢
nastgpujacymi sposobami:

a)  wykazujac, ze zastosowanie metody wartosci czyn-
szowej wobec firm BT i Kingston jest mozliwe
i skutkowaloby wyzsza wartoscig podlegajaca opo-
datkowaniu, niz warto$¢ uzyskana z zastosowaniem
metody przychodéw i wydatkéw, lub

b) wykazujac, ze zastosowanie metody przychodéw
i wydatkéw wobec innych operatoréw telekomunika-
cyjnych jest mozliwe i skutkowaloby systematycznie
nizsza wartoscig podlegajaca opodatkowaniu, niz
warto$¢ uzyskana z zastosowaniem metody wartosci
czynszowej, lub

¢)  wykazujac, przy zastosowaniu whasciwych i istotnych
poréwnan, ze na pozostalych operatoréw telekomu-
nikacyjnych, do ktorych zastosowano metode war-
tosci czynszowej, natlozono w poréwnaniu z firmami
BT i Kingston wigksze obcigzenia podatkowe.

(141) Wykazanie istnienia ewentualnej korzysci odniesionej przez

firmy BT i Kingston zgodnie z rozumowaniem przedstawio-
nym w lit. a) zaklada, Ze metoda wartosci czynszowej ma
zastosowanie do firm BT i Kingston. Z powodéw wyjasnio-
nych w motywach 124-127 nie ma wystarczajacych danych
0 wartoci czynszowej, aby mozliwe bylo oszacowanie
podlegajacej opodatkowaniu wartosci ich mienia. W rezultacie
Komisja stwierdza, ze nie jest mozliwe ustalenie, czy
podlegajace opodatkowaniu wartosci mienia firm BT i King-
ston bylyby wyzsze, gdyby zastosowano wobec nich metode
warto$ci czynszowej.

(142) Wykazanie odniesienia korzysci przez firmy BT i Kingston

zgodnie z rozumowaniem przedstawionym w lit. b) wiazatoby
si¢ z zastosowaniem metody przychodéw i wydatkow do
reprezentatywnej grupy operatorow telekomunikacyjnych,
ktérych mienie zostalo wycenione metodg wartosci czyn-
szowej. Komisja sama nie jest w stanie dokona¢ tych wycen.
Agencja VOA wyjasnila, Ze niedysponujac planami dzialal-
nosci tych firm, nie moze dokonal wycen metoda przy-
chodéw i wydatkéw. Zauwazono takze, ze zadna ze stron
trzecich nie przedstawita dowodéw na to, ze zastosowanie
metody przychodéw i wydatkéw poskutkowaloby nizsza
wyceng jej mienia; w przedstawionych przez siebie uwagach
stowarzyszenie UKCTA zaznaczylo, ze nie jest w stanie
obliczy¢, jakie kwoty placiliby jego czlonkowie z tytulu
podatku komunalnego obliczonego metoda przychodéw
i wydatkow.

(143) Na podstawie powyzszych rozwazai Komisja musi zatem

stwierdzi¢, ze metody wskazanej w lit. b) nie mozna uzy¢ do
wykazania istnienia potencjalnej korzysci odniesionej przez
firmy BT i Kingston.

(144) Metoda wskazana w lit. ¢) polega na wykorzystaniu istotnych

poréwnan w celu ustalenia, czy obcigzenia podatkowe
natozone na firmy BT i Kingston s3 zanizone wskutek
zastosowania metody przychodéw i wydatkéw. Metode te
zaproponowata Komisja w decyzji o wszczeciu postepowania
— wedlug dostgpnych woéwczas informacji firma BT placita
z tytulu podatku od nieruchomosci kwote réwng 2 % jej
przychodéw, podczas gdy firma Vtesse placila dwu- lub
trzykrotnie wigcej.

(145) Tytulem wstepnej uwagi dotyczacej wykorzystania i zastoso-
wania wskaznika podatek komunalny/przychéd Komisja
zaznacza, ze zgodnie z uwagami przedstawionymi przez
firme Vtesse dochody operatoréw telekomunikacyjnych
powinny zosta¢ skorygowane w sposéb umozliwiajacy
bezposrednie poréwnanie wskaznika podatek komunalny|
przychéd firmy BT ze wskaznikami innych operatoréw
telekomunikacyjnych. Firma Vtesse twierdzi, ze wigkszo§¢
operatordw ponosi wysokie oplaty miedzyoperatorskie na
rzecz firmy BT oraz ze oplaty te nie maja zwigzku
z podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem komunalnym
skladnikami majatku tych operatoréw, a zatem nie powinny
by¢ wykorzystywane przy pordwnywaniu obcigzen z tytutu
podatku komunalnego.

(146) Argumentu tego nie mozna przyjaé. Porownywane wskazniki
powinny odnosi¢ podatek komunalny do przychodéw brutto
albo do przychodéw netto. Podejscie ,w pot drogi”
proponowane przez firme Vtesse, polegajace na odliczeniu
niektorych szczegdlnych kosztéw, takich jak oplaty miedzyo-
peratorskie, a innych nie, nie wydaje si¢ wlasciwe. Po
pierwsze, nie jest wlasciwe twierdzi¢, tak jak firma Vtesse,
ze oplaty miedzyoperatorskie nie maja zwigzku z podlegaja-
cymi opodatkowaniu podatkiem komunalnym skladnikami
majatku  danego operatora — przeciwnie, oplaty te s3
niezbedne dla  zainicjowania i zakoriczenia niektorych
polaczen przenoszonych przez jego sieci i dlatego majg
bezposredni zwigzek z eksploatacjg takich sieci. Po drugie,
oplaty te majg bezposredni wplyw na hipotetyczny czynsz,
jaki ewentualny dzierzawca bylby gotéw placi¢ za dzierzawe
danej sieci, gdyz stanowia one cz¢$¢ kosztéw ponoszonych
w zwigzku z korzystaniem z takiej sieci. Ponadto takie oplaty
miedzyoperatorskie stanowia takze wazng cze$¢ dochodu
firmy BT i w rezultacie skutkujg podniesieniem podlegajace;
opodatkowaniu warto$ci mienia firmy BT. Poniewaz oplaty te
wplywaja na warto$¢ hipotetycznego czynszu za dzierzawe
oraz podlegajaca opodatkowaniu wartos¢ mienia wszystkich
odnosnych operatoréw telekomunikacyjnych, nie mozna
uzasadni¢ odliczenia ich od dochodéw osigganych przez
operatoréw telekomunikacyjnych przy dokonywaniu wiasci-
wych poréwnan ich wskaznikéw podatek komunalny]

dochdd.

(147) W odniesieniu do kwestii istotno$ci wskaznika podatek
komunalny/przychéd Komisja zauwaza, ze zdaniem agencji
VOA i urzedu OFCOM wskaznik ten nie ma znaczenia dla
oceny obciazen z tytulu podatku komunalnego, nakladanych
na poszczegdlnych operatoréw. W $wietle ich uwag i zastrze-
zen Komisja moze zgodzi¢ si¢, ze wskaznik ten nie jest
wiasciwym narzedziem oceny sprawiedliwosci systemu opo-
datkowania podatkiem komunalnym, ktéry stanowi podatek
od wartosci nieruchomoéci, a nie od przychodéw ani wartosci
dodanej (*}). W szczegdlnosci zgodnie z podniesionym przez
urzad OFCOM argumentem wydaje si¢, ze wskaznik ten
bedzie réznit si¢ odpowiednio do wartosci ustug $wiadczo-
nych przez operatoréw klientom za posrednictwem podob-
nych podlegajacych opodatkowaniu podatkiem komunalnym
sktadnikow majatku oraz do efektywnosci wykorzystania ich
majatku. Dlatego tez Komisja stwierdza, ze wskaznik ten
w najlepszym przypadku ma warto$¢ orientacyjna i nie
mozna z niego wycigga definitywnych wnioskéw.

(*?) Ustalenie to jest wystarczajace do odrzucenia propozydji przedstawio-

nej przez firm¢ Gamma Telecom w przekazanych przez nig uwagach,
ze odnosne obcigzenia z tytulu podatku komunalnego powinny byé
oceniane na podstawie poréwnania wskaznika podatek komunalny/
warto$¢ dodana dla firmy BT i jej konkurentéw.
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(148) Ponadto nawet uwzglednienie tego wskaznika nie pozwala na reprezentowalta ok. 70 % lacznej wartosci podlegajacej opodat-

wyciagniecie zadnych uzytecznych wnioskéw. Zgodnie z danymi
liczbowymi przedstawionymi przez urzad OFCOM, dotyczacymi
dwunastu operatoréw telekomunikacyjnych, wskaznik podatek
komunalny/przychéd waha si¢ od 0,59 % w przypadku firmy
Your Communication do 2,32 % w przypadku firmy Fibernet,
przy czym firma BT ma wskaznik wynoszacy 1,28 %, a firma
Kingston 0,92 %. Wydaje sie, ze ani firma BT, ani firma Kingston
nie placa z tytulu podatku komunalnego czgsci swoich
dochodéw znaczaco mniejszej, niz wigkszo$¢ pozostalych
operatoréw  telekomunikacyjnych. W odniesieniu do  tego
zagadnienia nalezy takze zauwazy¢, ze panuje pewna réznica
zdan co do obliczania wskaznika podatek komunalny/przychod
firmy Vtesse. Firma Vtesse twierdzi, ze w 2004 r. wynosit on
13,46 %. Liczba ta oparta byla na wartosci podlegajacej
opodatkowaniu wynoszacej 429 000 GBP (implikujacej zobo-
wigzanie podatkowe w wysokosci 195 624 GBP) oraz ,statych
dochodach” na poziomie 1453 146 GBP. Niemniej jednak
wedhug wladz Zjednoczonego Krolestwa podlegajaca opodatko-
waniu warto$¢ mienia firmy Vtesse w 2004 r. zostala pdzniej
obnizona do 145 000 GBP (zobowigzanie podatkowe w wyso-
kosci 66 120 GBP), gdyz wydawalo si¢, Ze w rzeczywistosci nie
uzytkowala ona mienia w Hounslow, wycenionego na
284 000 GBP. Co wigcej, z raportu i sprawozdania finansowego
firmy Vtesse za rok zakoficzony dnia 31 grudnia 2004 r. wynika,
ze j¢j taczny obrot w 2004 r. wyniost 4 744 228 GBP. Na
podstawie jej facznego obrotu, stanowigcego liczbe wykorzys-
tang przez urzad OFCOM do przeprowadzenia pordwnan
w przypadku innych operatoréw telekomunikacyjnych, wskaz-
nik podatek komunalny/obrét firmy Vtesse w 2004 r. spad! do
1,4 % lub 2,2 %, jezeli doliczy¢ podatek komunalny zaptacony
przez firme Vtesse od jej lokali biurowych, ktére wyceniane sa
osobno. Dane te s3 bardziej zgodne z wnioskami urzedu
OFCOM, ktéry uznal, ze w 2003 r. firma Vtesse zaplacita
tytutem podatku komunalnego 2,1 % swoich dochodéw. Na
podstawie tych danych liczbowych nie mozna wskaza¢ zadnej
wyraznej roznicy miedzy obcigzeniami podatkowymi natozo-
nymi na firme BT i na firme Vtesse.

(149) Urzad OFCOM i wiadze Zjednoczonego Krélestwa zapropono-

wali inne sposoby poréwnania obcigzen podatkowych naklada-
nych na poszczegblnych operatoréw  telekomunikacyjnych.
Urzad OFCOM zaproponowal poréwnanie wskaznika warto$é
podlegajaca opodatkowaniu/podlaczenie firm BT, Kingston, NTL
i Telewest. Wskaznik ten jest bardzo podobny w przypadku tych
czterech firm. W rzeczywistosci firma Kingston zostata
wyceniona na nieco wyzszym poziomie niz pozostali operato-
rzy, co mozna wyjasni¢ tym, ze jako znacznie mniejsza
od pozostalych moze nie mie¢ takich samych korzysci skali.
Poréwnanie zaproponowane przez urzad OFCOM staje si¢
jeszcze bardziej znaczace, jeSli wezmie si¢ pod uwage
podobienistwa miedzy tymi czterema firmami, gdyz $wiadczone
lokalnie ustugi dostgpu do sieci stanowig wazna czg$¢ ich
ogolnej dzialalnosci. Jest jednak faktem, ze firmy NTL i Telewest
wyceniane s3 na podstawie metody pochodnej wobec metody
perspektywy przedsi¢biorcy budowlanego. Dlatego tez wskaznik
taki nie jest bezposrednio istotny dla oceny domniemanej
rozbiezno$ci migdzy wycenami przeprowadzanymi metoda
wartosci czynszowej oraz metodg przychodéw i wydatkow.
Niemniej jednak $wiadczy on o tym, ze zastosowanie roznych
metod oraz poréwnanie firm BT i Kingston z firmami bardziej
bezposrednio poréwnywalnymi z firma Vtesse prowadzi do
podobnych wynikéw, co wydaje si¢ potwierdzaé przedstawione
przez agencje VOA twierdzenie, ze wszystkie metody wyceny
powinny zasadniczo dawac taki sam wynik.

kowaniu podatkiem komunalnym w sektorze telekomunikacji
stacjonarnej oraz ok. 71,6 % dochodéw z polaczen stacjonar-
nych i ustug dostepowych, wedlug danych liczbowych przed-
stawionych przez urzad OFCOM (*). Komisja moze zgodzi¢ sie,
ze poréwnanie firmy BT z wszystkimi reprezentowanymi przez
zespOl zadaniowy Altnet firmami razem wzigtymi moze
pozwoli¢ na wyciagniecie bardziej istotnych wnioskéw niz
poréwnywanie firmy BT indywidualnie z mniejszymi operato-
rami, takimi jak Vtesse. Na tej podstawie mozna uzna¢, ze firma
BT placi odsetek tacznej wartosci podlegajacej opodatkowaniu
w sektorze telekomunikacji stacjonarnej bardzo podobny do jej
udziatu w rynku telekomunikacji stacjonarnej. Nalezy jednak
przypomnieé, ze to takze jest poréwnanie podatku komunal-
nego z dochodami, ktdrego istotnos¢ jest ograniczona i w naj-
lepszym przypadku jedynie orientacyjna.

(151) Nadlezy zauwazy¢, ze zamiast udzialu firmy BT w rynku pod

wzgledem lgcznych dochodéw z tytulu polaczen i ustug
dostgpowych firma Vtesse zaleca uwzglednienie udzialu firmy
BT w rynku jedynie pod wzgledem dochodéw z tytutu ustug
dostgpowych. W tym rynku firma BT kontroluje udzial
wynoszacy ponad 80 %. Zdaniem firmy Vtesse to takze
dowodzi, ze wycena mienia firmy BT jest zanizona, gdyz firmie
BT przypisano jedynie 70 % lacznej wartosci podlegajacej
opodatkowaniu w sektorze telekomunikacji stacjonarnej. Komi-
sja nie moze zgodzic si¢ z tym argumentem. Po pierwsze, udzial
firmy BT w facznych dochodach z tytutu ustug dostepowych
i polaczen wydaje si¢ byl wzorcem odniesienia bardziej
odpowiednim w kontekscie oszacowania obciazen z tytulu
podatku komunalnego - dochody z polaczen stanowig wickszy
odsetek tacznych dochodéw firmy BT niz dochody z ustug
dostepowych (*4). Dlatego tez dochody z polgczen maja bardzo
duzy wplyw na warto$¢ hipotetycznego czynszu za dzierzawe
oraz podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ sieci firmy BT
i powinny by¢ uwzgledniane w kazdym pordéwnaniu dochodow
z warto$ciami podlegajacymi opodatkowaniu. Po drugie, nawet
gdyby wykorzystano jedynie udzial firmy BT w dochodach
z ustug dostepowych, réznica miedzy takim udzialem (80 %)
a udzialem firmy BT w lacznej wartosci podlegajacej opodatko-
waniu dla sektora telekomunikacji stacjonarnej (70 %) w okres-
lonym punkcie czasowym nie jest na tyle duza, aby nasuwaé
watpliwosci co do wysokosci  podlegajacej opodatkowaniu
warto$ci mienia firmy BT, zwlaszcza z uwagi na ograniczong
warto$¢ wszelkich poréwnan poziomu opodatkowania poda-
tkiem komunalnym i dochodéw.

(152) Firma Vtesse proponuje inng metode udowodnienia istnienia

korzysci na rzecz firmy BT. Polega ona na wskazaniu rzekomej
rozbieznosci migdzy wartosciami podlegajacymi opodatkowaniu
na jednostke roznych skladnikéw (np. widkien $wiattowodo-
wych, podlaczen, budynkéw) sieci firmy BT a takimi warto$ciami
w przypadku pozostalych operatoréw telekomunikacyjnych. Na
tej podstawie firma Vtesse stwierdza, Ze metoda przychodéw
i wydatkow skutkuje wyceng mienia firmy BT nizsza niz wycena,
jaka osiggnieto by metoda wartoSci czynszowej. Firma Vtesse
wskazuje na przyklad, ze na firm¢ BT nalozono obcigzenie
z tytutu podatku komunalnego wynoszace 34 GBP za 1 m?
budynku, podczas gdy inni operatorzy telekomunikacyjni placa
115 GBP za 1 m?% 74 GBP za kilometr widkna $wiattowodo-
wego, podczas gdy pozostali operatorzy placg 1 000/1 200 GBP
za pare wiokien $wiatlowodowych, oraz 19 GBP za podlaczenie
rocznie, podczas gdy pozostali operatorzy placg w rzeczywistosci
corocznie 122 GBP za uwolnione petle lokalne.

(**) Dostepne pod adresem: http://www.ofcom.org.uk/research/cm/nov05|
(**) W 2004 r. dochody z polaczen stanowily 59,5 % dochodéw firmy BT
z polaczen i ustug dostepowych.

(150) Wladze Zjednoczonego Krolestwa poinformowaly natomiast, ze
w ostatnim roku obowigzywania wykazu z 2000 r. firma BT
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(153) Podejscie to nie jest satysfakcjonujace z szeregu powoddw. Po
pierwsze, wladze Zjednoczonego Krdlestwa w sposéb prze-
konujacy wykazaly, ze te dane liczbowe, jesli sa prawidlowe,
nie s3 bezposrednio poréwnywalne. Z powoddéw juz przed-
stawionych w motywie 125 sieci $wiattowodowe firm BT
i Kingston réznig si¢ od sieci pozostalych operatoréw i nie
mozna tych sieci ze sobg poréwnywaé. W zwigzku z tym nie
jest mozliwe zastosowanie danych o wartosci czynszowej
uzyskanych z sieci $wiattowodowych pozostatych operatorow
do firm BT i Kingston. W kazdym wypadku obliczenia
i poréwnania przedstawione przez firme Vtesse sg wadliwe.

(154) Po pierwsze, do celéw odpowiedniego poréwnania konieczne
bytoby uwzglednienie jedynie aktywnych widkien firmy BT,
gdyz tylko aktywne widkna podlegaja opodatkowaniu poda-
tkiem komunalnym. Co wazniejsze, firma Vtesse poréwnala
Srednig podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ kilometra wiékna
Swiatlowodowego firmy BT z wartoécia czynszowa pary
widkien na magistrale. W rzeczywistosci warto$¢ czynszowa
widkna $wiattowodowego stosowana przez agencje VOA
zréznicowana jest zaleznie od liczby widkien $wiattowodo-
wych na magistrale. Im wiecej widkien na magistrale, tym
nizsza jest ich warto$¢ czynszowa (¥). Tak wigc jesli przyjac
Srednig warto$¢ czynszows aktywowanego widkna za 2005 r.,
wydaje si¢, ze warto$¢ czynszowa dwoch widkien $wiattowo-
dowych (tzn. jednej pary widkien) na kilometr magistrali sieci
powyzej 3000 km (*%) wyniesic 450 GBP (¥). Wartos¢
czynszowa trzech widkien Swiattowodowych na kilometr
magistrali wyniesie 540 GBP, tzn. 180 GBP na jedno wlékno
Swiattowodowe (*3). Na dolnym koricu tabeli warto$¢ czyn-
szowa 48 widkien $wiattowodowych na kilometr magistrali
wyniesie 1728 GBP, tzn. 36 GBP za kazde widkno
$wiattowodowe (*)). Agencja VOA twierdzi, ze te wartoci
wynikajg z danych rynkowych (*9).

(155) Oczywiste jest, ze sie¢ podstawowa firmy BT ma $rednio
dziesiatki aktywnych widkien na magistrale. Oznacza to, ze
podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ mienia firmy BT na
kilometr wlokna $wiattowodowego powinna by¢ pordwny-
wana z dolng cz¢scig wykazu kwot podatku komunalnego
stosowanego przez agencje VOA. Na tej podstawie mozna
wyciaggna¢ wniosek, ze wbrew twierdzeniom firmy Vtesse
poréwnanie podlegajacej opodatkowaniu wartodci mienia
firmy BT na kilometr wlékna $wiattowodowego z wartosciami
czynszowymi stosowanymi przez agencje VOA nie wykazuje
zadnych znaczacych rozbieznosci ani nie wskazuje na
zanizong wyceneg sieci firmy BT.

(156) W odniesieniu do poréwnania taryf dostepu do petli lokalnej
z podlegajaca opodatkowaniu warto$cig mienia firmy BT na

(**) Odzwierciedla to ogdlng zasade, ze czynsz za metr kwadratowy duzego
budynku oddanego w dzierzawg jako calo$¢ bedzie nizszy niz
w przypadku matego budynku. Urzad OFCOM potwierdzit w swoich
uwagach, ze zgodnie z dostgpnymi informacjami ceny dzierzawy
wiokien s3 nizsze, kiedy dzierzawiona jest wigksza ich liczba.

(*9) Jak wyjasniono powyzej, sieci powyzej 3 000 km korzystaja z 10 %-owej
znizki, co wynika z danych rynkowych. Jest to wlasciwy wzorzec
odniesienia do dokonywania poréwnan z siecig BT ze wzgledu na jej
wielkos¢.

(*) 500 GBP w obszarze Londynu.

(*%) Odpowiednio 720 GBP i 240 GBP w obszarze Londynu.

(*%) Odpowiednio 2 256 GBP i 47 GBP w obszarze Londynu.

(*%) Z posiadanej przez Komisj¢ wiedzy wynika, ze agencja VOA nie
dysponuje bezposrednimi danymi dla powyzej 12 widkien i dlatego

gérna cze$¢ skali oparta jest na zdekapitalizowanych kosztach, tzn. na
zalozeniu, Ze operator okrelitby swoja maksymalng oferte dzierzawy
sieci z 13 i wigcej wiéknami na poziomie nie wyzszym niz
zdekapitalizowane koszty budowy samej sieci.

podlaczenie, po pierwsze zastuguje na uwage fakt, ze wedlug
wladz Zjednoczonego Krolestwa taryfa dostepu do petli
lokalnej nie jest réwnowazna z wysokoScia czynszu za
dzierzawe podlegajacego opodatkowaniu podatkiem komunal-
nym skladnika majatku, gdyz znaczna czg$¢ tej taryfy odnosi
sie do kosztéw systemu i utrzymania, billingéw oraz kosztow
korzystania z niepodlegajacego opodatkowaniu wyposazenia
technicznego i maszyn firmy BT. Dlatego tez nie jest ona
bezposrednio poréwnywalna z definicja prawna wartosci
podlegajacej opodatkowaniu. Po drugie, wladze Zjednoczonego
Krélestwa poinformowaly, ze w rzeczywistoci niektore petle
lokalne maja wysoka warto$¢, niektore niska, a niektére moga
mie¢ wrecz warto$¢ ujemng. Z drugiej strony, wedlug urzedu
OFCOM, $wiadczenie ustug dostepu do petli lokalnej ma na
celu stymulacje konkurencji w zakresie ustug szerokopasmo-
wych (°!). Na uwolnienie petli lokalnej wplyw ma zatem takze
zapotrzebowanie na ustugi szerokopasmowe, ktore nie wyste-
puje w przypadku duzej liczby petli lokalnych firmy BT, ktére
potrzebne sg jedynie do celéw telefonii. Dlatego tez taryfa
dostepu do petli lokalnej nie odzwierciedla $redniej wartosci
wszystkich podigczen firmy BT i nie mozna wycigga¢ zadnych
wnioskéw z poréwnania podlegajacej opodatkowaniu wartosci
mienia firmy BT przypadajacej na kazde podlaczenie z taryfa
dostepu do sieci lokalnej. Jak wykazal urzad OFCOM w swoich
uwagach dotyczacych decyzji o wszczeciu postepowania,
wskaznik ten jest niemal identyczny w przypadku firm BT,
NTL i Telewest pomimo faktu, ze do dwdch ostatnich
zastosowano inng metode wyceny. Z powodéw wyjasnionych
powyzej wskaznik dla firm NTL i Telewest wydaje si¢ by¢
bardziej odpowiednim wzorcem odniesienia niz taryfy dostepu
do petli lokalnej przytaczane przez firmg Vtesse, a pordwnanie
tych wskaznikéw nie wykazuje zadnych rozbiezno$ci migdzy
poszczegdlnymi operatorami. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze
w ramach swoich szacunkow agencja VOA rozwaza zastoso-
wanie wartosci podlegajacej opodatkowaniu w zakresie 15-
20 GBP na uwolniong petle lokalng (*), co takze pozostaje
w zgodzie z wycena podlegajacej opodatkowaniu wartosci
mienia firmy BT na podlaczenie.

(157) W odniesieniu do rzekomej réznicy w wartosci podlegajacej

~

opodatkowaniu na 1 m? budynkéw, Komisja zauwaza przede
wszystkim, ze wlasciwa stawka uzyskana z transakcji z firma
Telereal (**) nie wynosi 35 GBP na metr kwadratowy, jak
twierdzi firma Vtesse, lecz, po zastosowaniu obliczenia
podobnego do zastosowanego przez firme Vtesse, 51 GBP na
metr kwadratowy. Ponadto stawka ta zostala poréwnana przez
Vtesse z rzekomg stawka 115 GBP na metr kwadratowy dla
innych operatoréw telekomunikacyjnych. Podstawa i poréwny-
walno§¢ tej liczby nie s3 jasne, nie odzwierciedla tez ona
zrdznicowania mogacego wystepowac szczegdlnie w zaleznosci
od odnosnych lokalizacji geograficznych operatorow tele-
komunikacyjnych. Wiadze Zjednoczonego Krélestwa zwrécily
uwage, ze portfel nieruchomosci firmy BT obejmuje cale
terytorium Zjednoczonego Krélestwa, w tym jego najubozsze
i najbardziej odizolowane obszary, co powoduje zmniejszenie
Sredniej wartosci czynszowej jej nieruchomosci.

(*!) Dokument konsultacyjny urzegdu OFCOM, ,Local loop unbundling:
setting the fully unbundled rental charge ceiling and minor amendment
to SMP conditions” (Uwolnienie petli lokalnej: ustalenie putapu oplaty za
w pelni uwolniong dzierzawe oraz drobna poprawka do warunkow
dotyczacych MSP), 7 wrzesnia 2005 .

W przedstawionych przez siebie uwagach firma GVA Grimley poinfor-
mowala, ze wedlug agencji VOA podlegajaca opodatkowaniu warto§é
uwolnionych kabli miedzianych wynosita ok. 50 GBP. W rzeczywistosci
w tym czasie, na zdecydowanie przygotowawczym etapie analizy,
agencja VOA sugerowala, ze taka warto$¢ moglaby wynosi¢ od 12 GBP
do 50 GBP.

(**) Patrz motyw 36.
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(158) Co wazniejsze, nalezy przypomnie¢, ze budynki ogdlnego tez prawdopodobne jest, ze warto$¢ rynkowa czynszu za

przeznaczenia firmy BT, takie jak biura lub magazyny, ktére
nie s3 zwigzane ani powigzane z siecig, wyceniane sa lokalnie
i oddzielnie, metoda wartosci czynszowej. W 2000 r. ich
warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu wynosita 180 mln GBP.
Budynki zwigzane z dziatalnoscia firmy i specjalistyczne, takie
jak centrale telefoniczne, uwazane sa za czg$¢ sieci BT
i wyceniane s3 centralnie przez agencje VOA metods
przychodéw i wydatkow. Czynsz placony przez firme¢ BT
na rzecz firmy Telereal po transakcji wynosit 280 mln GBP.
Laczna podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ budynkéw firmy
BT obejmuje zaréwno podlegajaca opodatkowaniu warto$é
oddzielnie wycenianych budynkéw firmy BT, ktéra
w 2000 r. wynosita ok. 180 min GBP, jak i podlegajaca
opodatkowaniu warto$¢ budynkéw ujetych w ogdlnej wyce-
nie sieci, ktérej wyodrebnienie nie jest mozliwe, a ktora
jednakze stanowi powazng cz¢S¢ wynoszacej 560 mln GBP
podlegajacej opodatkowaniu wartosci sieci firmy BT w Zjed-
noczonym Krolestwie. Te dane liczbowe nie wskazuja na
istnienie znacznej rozbieznosci migdzy rzeczywista wartoscia
rynkowa budynkéw firmy BT, odzwierciedlong w transakcji
z firmg Telereal (%), a ich wartodcig podlegajaca opodatko-
waniu obliczong przez agencje VOA (*°). Dlatego tez te dane
liczbowe nie stanowia zadnego dowodu na zanizenie
odnosnej wartosci podlegajacej opodatkowaniu.

(159) Firma Vtesse podniosta jeszcze jeden argument wtérny wobec

argumentu dotyczgcego transakcji z firmg Telereal. Firma
Vtesse sugeruje, ze czynsz placony przez firme BT na rzecz
firmy Telereal z tytutu dzierzawy budynkéw stanowi ok. 50 %
wartoci jej mienia podlegajacej opodatkowaniu w 2001 r.,
mimo ze wigksza czg$¢ tej warto$ci powinna przypadaé na
sie¢, nie na budynki. Firma Vtesse wydaje si¢ wyciaga¢ z tego
wniosek, ze wycena sieci firmy BT jest w sposob oczywisty
zanizona. Argument ten jednakze oparty jest na niewlasci-
wych zalozeniach, gdyz czg$¢ nieruchomosci objetych trans-
akcja z firma Telereal to nieruchomosci wycenione oddzielnie
na 180 mln GBP. Ogélna podlegajaca opodatkowaniu warto$¢
mienia firmy BT w calym Zjednoczonym Krélestwie w czasie
transakgji wynosita zatem 560 mln GBP za sie¢ i powiazane
nieruchomosci plus 180 mln GBP za osobno wycenione
budynki, co daje razem 740 mln GBP. Czynsz w wysokosci
280 miln GBP placony przez firm¢ BT firmie Telereal
odpowiada 38 % jej ogdlnej wartosci podlegajacej opodatko-
waniu. Na podstawie tej kwoty nie mozna wyciggna¢ zadnych
uzytecznych wnioskow.

(160) W kazdym wypadku metoda polegajaca na podziale mienia

firmy BT na czgSci i wycenianiu ich oddzielnie wydaje si¢
watpliwa. Jak potwierdza brytyjskie orzecznictwo, agencja
VOA musi wycenia¢ mienie operatoréw telekomunikacyjnych
jako calo§¢. Zasada ta stosowana jest do wszystkich
operatordw bez wyjatku. Integralnym elementem kazdego
typu wyceny nieruchomosci jest zwykle rdznica miedzy
rynkowa wartoscig czynszu za calg nieruchomos¢ a sumg
rynkowych kwot czynszu za poszczegdlne czgsci takiej
nieruchomosci — warto$¢ ta czesto jest nizsza (°), choé
w niektorych okoliczno$ciach moze by¢ tez wyzsza. Dlatego

(>4 Transakcja z firma Telereal obejmowala niemal caly portfel firmy BT:

tylko 220 z 6 700 nieruchomosci pozostalo wlasnoscia firmy BT.

(*°) Nalezy takze uwzgledni¢ fakt, ze rzeczywista warto$¢ czynszowa

nieruchomos$ci nie musi by¢ koniecznie réwna jej hipotetycznej
wartosci podlegajacej opodatkowaniu.

(*%) Dane rynkowe zwykle odzwierciedlaja regule, ze im wigksza

nieruchomo$¢, tym mniejsza cena jednostkowa. Zasade te uwzglednia
agencja VOA, gdyz na podstawie danych rynkowych udziela 10 %-owej
znizki sieciom o dtugo$ci wigkszej niz 3 000 km widkien.

portfel oddzielnie wycenianych nieruchomosci firmy BT
bedzie rézna od wartosci takich nieruchomosci ujetych jako
wchodzacych w sklad mienia firmy BT.

(161) W zwigzku z tym brakuje jasnych dowoddéw na to, ze

zastosowanie metody przychodéw i wydatkéw skutkowatoby
zasadniczo nizsza wartoscig podlegajaca opodatkowaniu niz
zastosowanie metody warto$ci czynszowej, ani na to, ze
stosujac wobec firm BT i Kingston metode przychodéw
i wydatkow agencja VOA popelnita blad i zbyt nisko wycenila
podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ ich mienia.

5.2.2 Czy metoda przychodéw i wydatkow
przynosi korzy$¢ pod wzgledem opo-
datkowania krafncowego?

(162) Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze kwestia opodatkowania

kraficowego, tzn. opodatkowania nowo aktywowanych
widkien, ma znaczenie jedynie w odniesieniu do naliczenia
podatku komunalnego od mienia firmy BT, ale nie firmy
Kingston. Jak stwierdzono w motywie 22, firma Kingston jest
takze wlascicielem sp6tki zaleznej, Torch Communications
Ltd, ktora eksploatuje swiattowodows sie¢ szkieletowa poza
lokalng siecig dostepows firmy Kingston i ktéra wyceniana
jest metodg warto$ci czynszowej. W rezultacie na firme Torch
Communications Ltd nakladane sa pelne obcigzenia pod-
atkowe z tytulu nowo aktywowanych widkien. Metoda
przychodéw i wydatkéw stosowana jest tylko w stosunku
do tej czedci sieci firmy Kingston, ktéra zasadniczo jest
lokalng siecia dostgpowa. Jak juz wyjasniono (¥7), jej mienie
nie podlega mechanizmowi korekty. Wiaze si¢ to z faktem, ze
wedlug wladz Zjednoczonego Krélestwa zaden konkurent nie
zbudowal sieci w obszarze konurbacji Kingston upon Hull
oraz ze zasieg sieci firmy Kingston obejmowal juz niemal
100 % tego obszaru, wigc nie rozbudowywala ona swojej
sieci. Dlatego tez nie dowodzono zaistnienia istotnych zmian
okolicznosci mogacych znaczaco zmieni¢ podlegajaca opo-
datkowaniu warto$¢ sieci firmy Kingston. Komisja przyjmuje
ten argument i zaznacza, ze Zadna strona trzecia nie twierdzi,
jakoby firma Kingston odnosita jakiekolwiek korzysci na
poziomie opodatkowania kraficowego.

(163) Jednakze w przypadku firmy BT fakt, ze nie ma dowodow

istnienia korzysci na poziomie ogdlnej wyceny jej mienia nie
musi wyklucza¢ mozliwosci, ze sposéb opodatkowania
kraficowego, tzn. od nowo aktywowanych widkien, przynosi
tej firmie korzy$¢. W rzeczywisto$ci z uwag przedstawionych
przez kilka stron trzecich wynika, Ze réine sposoby
opodatkowania podatkiem komunalnym firmy BT i innych
operatoréw telekomunikacyjnych w zwigzku z aktywacja
nowego widkna moga skutkowa¢ zaklceniami konkurencji,
gdy firmy takie ubiegaja si¢ o to samo zamdwienie. Problem
ten prowadzi do bardziej ogdlnej kwestii dotyczacej korekt
warto$ci  podlegajacych opodatkowaniu, jakich corocznie
dokonuje agencja VOA.

(164) Jak wyjasniono powyzej, kiedy operator telekomunikacyjny,

wobec ktérego stosowana jest metoda wartosci czynszowej,
podlacza i aktywuje nowe wiékno, podlegajaca opodatkowa-
niu warto$¢ jego mienia zwigkszana jest o podlegajaca
opodatkowaniu warto$¢ takiego wtokna. Dziatanie odwrotne
ma miejsce, gdy wylacza on i odlacza wiékno — podlegajaca

(*7) Patrz motyw 98.
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opodatkowaniu warto$¢ takich widkien jest wowczas odli-
czana. Operatorzy telekomunikacyjni wyceniani metoda
przychodéw i wydatkéw nie podlegaja tego typu precyzyjnej
korekcie. W przypadku firmy BT coroczne korekty opierajg
si¢ na mechanizmie korekty rynkowej — zmiany wielkosci
udzialéw firmy BT w rynku majg odzwierciedla¢ zmiany
w wartosci jej sieci. Dlatego tez nalezy rozwazy¢, czy inny
sposob uwzgledniania zmian w sieciach, takich jak aktywacja
nowych widkien, moze przynosi¢ korzysci firmie BT.

(165) Z posiadanych przez Komisj¢ informacji wynika, ze na

podstawie planéw dzialalnosci przedstawionych przez firme
BT agencja VOA dokonuje oszacowania hipotetycznego
czynszu, jakiego mozna oczekiwac z tytulu dzierzawy mienia
firmy BT, na podstawie przewidywanych przychodéw
i wydatkéw wynikajacych z uzytkowania takiego mienia.
Wycena bedzie zatem obejmowal kazdg rozbudowe sieci,
w tym aktywacje nowych widkien $wiattowodowych, jaka
bedzie wymagana do zaspokojenia przewidywanego zapo-
trzebowania. Agencja VOA przewiduje zatem i uwzglednia
aktywacje nowych widkien $wiattowodowych, dzierzawio-
nych lub stanowigcych rzeczywista wlasnos¢ firmy BT (*9).
W rzeczywistoSci z racji takiej metody wyceny i w przeciw-
iefistwie do operatoréw telekomunikacyjnych ocenianych
metodg wartosci czynszowej, na firm¢ BT nakladany jest
podatek komunalny takze z tytulu widkien nieaktywnych,
przy zalozeniu, ze niektére z tych nieaktywnych widkien
zostang aktywowane w nadchodzacym pigcioletnim okresie
wyceny. Ponadto coroczna ponowna ocena oparta na
zmianach w udzialach firmy BT w rynku ma na celu ujecie
istotnych zmian w sieci firmy BT (*%).

(166) Dlatego tez nie jest wlasciwe stwierdzenie, ze firma BT nie

musi stawia¢ czola narastajgcym obcigzeniom podatkowym,
jak sugeruje strona skarzaca lub strony trzecie, takie jak
zespot zadaniowy Altnet. Z pewnoscia przy mieniu siecio-
wym w Anglii, ktérego warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu
wynosi obecnie 530 000 000 GBP, wycenianym jako calos,
niewielki wzrost obcigzen, taki jak przy aktywacji dodatko-
wego widkna, prawdopodobnie bedzie mie¢ mniej widoczne
efekty w przypadku firmy BT niz w przypadku malego
operatora, takiego jak firma Vtesse. Ponadto kazdorazowy
wzrost wartosci sieci firmy BT réwnowazony jest czynnikami
skutkujacymi zmniejszeniem tej wartosci, takimi jak zwiek-
szenie przepustowosci sieci konkurencji. W ten sposob wplyw
aktywacji nowego widkna przez firme¢ BT staje si¢ jeszcze
mniej widoczny. Nie oznacza to jednak, ze jest ona wolna od
obcigzent komunalnych z tytutu takich nowo aktywowanych
widkien.

(*%) Firma Vtesse podniosta argument, ze firma BT prawdopodobnie

wydzierzawila ok. 2 000 km widkien $wiattowodowych od firmy
GEO, jednego z dostawcéw firmy Vtesse, i wystapila z zapytaniem, czy
ta rozbudowa sieci zostala poddana wlasciwej wycenie. Agencja VOA
uzyskata od firmy GEO potwierdzenie, ze wydzierzawila ona 1 717 km
wiokien magistrali firmie BT. Na tym etapie nie jest jasne, czy widkna
dzierzawione przez firm¢ BT zostaly aktywowane, czy sa wioknami
zastepujacymi przestarzate widkna firmy BT, czy tez stanowig nowa
magistrale. W odniesieniu do sposobu uwzglednienia tych widkien
w przegladzie podlegajacej opodatkowaniu wartodci mienia firmy BT
agencja VOA wyjasnila, ze obowigzujaca wycena metodg przychodéw
i wydatkéw bazuje na modelu przewidujagcym przyszle dochody oraz ze
w ramach przegladu uwzgledni dochody oczekiwane z tytutu wiokien,
ktére firma BT wydzierzawita od firmy GEO. Przeglad ten zostanie
przeprowadzony na podstawie nowego mechanizmu korekty, ktéry
nadal jest w fazie dopracowywania.

Wiadze Zjednoczonego Krélestwa potwierdzily, ze dochody z ustug
szerokopasmowych zostaly uwzglednione w metodzie corocznej
korekty stosowanej wobec firmy BT i opartej na udziatach w rynku.

(167) Firma Vtesse twierdzi takze, Ze w typowej ofercie, na przyklad
dotyczgcej zapewnienia telekomunikacyjnych faczy szkieleto-
wych i dostepowych firmie Kent MAN (%%), nalozone na nig
obcigzenie podatkowe stanowilo 16 % oczekiwanych statych
dochodéw. W odniesieniu do tej samej oferty twierdzi ona, ze
firma BT zostala opodatkowana na poziomie nie wyzszym
niz 2 %, co odpowiada rzekomemu wskaznikowi podatek
komunalny/przychéd firmy BT. Firma Vtesse konkluduje, ze
firma BT jest w znacznie mniejszym stopniu opodatkowana
w zwigzku z poréwnywalng i, w tym wypadku, identyczng
transakcjg, a zatem odnosi wyrazna korzys¢.

(168) Podejscia tego nie mozna obroni¢. Po pierwsze, nie jest
wiasciwe zalozenie, ze skoro wskaznik podatek komunalny/
przychéd firmy BT wynosi 2 % (°!), w zwigzku z ta ofertg
opodatkowano ja na poziomie 2 %. Wskaznik ten jest
obliczany na podstawie ogélnej podlegajacej opodatkowaniu
warto$ci mienia firmy BT, do ktérej dodano wartos¢ widkien
aktywowanych przez firme BT po zawarciu transakcji z firmg
Kent MAN, w przewidywaniu lub na podstawie mechanizmu
korekty w oparciu o udzialy w rynku. W celu dokonania
wlasciwego i prawidlowego poréwnania obcigzenia podatko-
wego firmy Vtesse w zwigzku z ta ofertg nalezaloby ustalié,
o ile odnosna transakcja zwigkszyta podlegajaca opodatko-
waniu warto$¢ sieci firmy BT, w przewidywaniu zastosowania
mechanizmu corocznej korekty lub poprzez ten mechanizm.
W przewidywanej wycenie dokonuje si¢ ogélnej oceny,
w ktorej nie mozna wyrdzni¢ poszczegblnych transakcji.
Dlatego tez nie jest mozliwe ustalenie, o ile transakcja z firmg
Kent MAN zwigkszyla podlegajaca opodatkowaniu warto$¢
sieci firmy BT. W Zadnym wypadku nie prowadzitoby to
jednak do zadnych definitywnych wnioskéw dotyczacych
ewentualnego istnienia korzysci, a co za tym idzie istnienia
pomocy panstwa. Obcigzenie firmy Vtesse z tytulu podatku
komunalnego w zwiazku z ta oferta nie moze by¢
postrzegane jako wzorzec odniesienia, na podstawie ktérego
mozliwa jest ocena istnienia korzysci na rzecz firmy BT
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. To obcigzenie
podatkowe w rzeczywistosci prawdopodobnie si¢ zmieni
zaleznie od wybranego rozwigzania technicznego, struktury
kosztéw firm wystepujacych z oferta oraz dlugosci sieci
Swiattowodowej, ktorej operatorzy beda uzywaé do $wiad-
czenia ustug, a takze, co najwazniejsze, bedzie zaleze¢ od
zakresu, w jakim beda oni musieli aktywowaé nowe
widkna (°3). Tak wigc w przypadku zastosowania metody
warto$ci czynszowej operator telekomunikacyjny $wiadczacy
ustuge przy uzyciu juz aktywowanego widkna nie ponositby
zwickszonych obcigzen z tytutu podatku komunalnego (*%).

(°%) Patrz motyw 41.

(1) Jak juz wyjasniono, doktadny wskaznik dla firmy BT r6zni si¢ zaleznie
od szacunkéw i waha si¢ od 1,28 % (OFCOM) do 2 % (Vtesse) i 3 %
(wladze Zjednoczonego Krdlestwa). Rozbiezno$¢ migdzy danymi
liczbowymi przedstawionymi przez firme Vtesse i wladze Zjednoczo-
nego Krolestwa zostala wyjasniona w motywie 107. Nizsza warto$¢
uzyskana przez urzad OFCOM mozna wyjasni¢ faktem, ze wykorzystat
on lyczny obrét grupy BT, w tym obrét z dzialalnosci poza
Zjednoczonym Krolestwem.

(°?) Technicznie wykonalne jest wykorzystanie aktywowanych juz widkien
do $wiadczenia ustug szerokopasmowych klientom korporacyjnym.
W takim przypadku, przy wycenie metoda wartosci czynszowej, nie
nastgpi wzrost podlegajacej opodatkowaniu wartosci sieci operatora
telekomunikacyjnego.

(6%) By¢ moze operator bedzie musial placi¢ podatek komunalny jedynie od
przylaczy taczacych widkno z lokalem klienta.
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(169) Takie samo rozumowanie mozna zastosowa¢ do argumentu, o przepustowosci 622 Mb/s i wigkszej (¢°). Pomimo ze jest to

ktéry firm Vtesse oparfa na pordwnaniu cen $wiadczonych
przez firme BT ustug typu Wholesale Extension Services (ustugi
sieciowe dziatu hurtowego, ,WES”) z podatkiem komunal-
nym, jaki musialby placi¢ operator, w stosunku do ktérego
wyceny dokonuje si¢ metodg wartoSci czynszowej, gdyby
aktywowatl widkna Swiattowodowe w celu $wiadczenia takiej
samej ustugi. Firma Vtesse twierdzi, ze zaleznie od przepus-
towosci oraz odleglodci, jakich dotycza ustugi WES, taki
operator moglby placi¢ podatek komunalny w wysokosci do
87 % ceny naliczanej przez firme BT i uwaza to za kolejny
dowdd zanizenia wyceny sieci $wiatlowodowej firmy BT lub
jej niewlasciwego opodatkowania krancowego. Niemniej
jednak argument ten oparty jest na zalozeniu, Ze hipotetyczny
operator dysponowalby jedng parg aktywnych widkien na tej
samej magistrali, ktorg wybrala firma BT. Jezeli jednakze taki
operator uzywa aktywowanego juz widkna w celu $wiad-
czenia ustug WES, dodatkowe koszty z tytutu podatku
komunalnego przy zastosowaniu metody wartoSci czynszo-
wej beda zerowe. Ponadto jezeli aktywuje on nowe widkna na
magistrali, na ktérej aktywowat juz kilka widkien $wiattowo-
dowych, to kraficowy koszt eksploatacji bedzie duzo nizszy,
gdyz im wigcej widkien $wiattowodowych na magistrale, tym
mniejszy podatek komunalny za kazde widékno. A zatem
z tego argumentu takze nie mozna wyciggna¢ zadnych
wnioskow.

(170) W $wietle tych faktéw zarzut, ze na firme BT nie s3 nakladane

kraficowe obciazenia podatkiem komunalnym, nie jest
wlasciwy. Nawet gdyby zgodnie z sugedstia firmy Vtesse
jednostka analizy bylo opodatkowanie transakcji, w zakresie
ktérych firmy Vtesse i BT konkuruja, wydaje sig, ze nie istnicje
oczywista korzy$¢ na rzecz firmy BT — jest ona opodatkowana
z tytulu nowo aktywowanych laczy, aczkolwiek inaczej
i w sposéb mniej przejrzysty. Komisja zauwaza takze, ze
poniewaz metoda przychodéw i wydatkéw bazuje na
oczekiwanych dochodach, firma BT placi podatek komunalny
z tytulu nieaktywowanych wiokien przy zalozeniu, ze widkna
takie bedg musialy by¢ aktywowane, aby zaspokoi¢ oczeki-
wane zapotrzebowanie. Dlatego tez, w przeciwiefistwie do
innych operatoréw telekomunikacyjnych, ktérzy podlegaja
opodatkowaniu podatkiem komunalnym tylko wowczas, gdy
aktywuja widkno, firma BT podlega takze opodatkowaniu
z tytulu nieaktywnych widkien.

(171) Komisja moze zatem zgodzi¢ si¢ z urzedem OFCOM, kiedy

stwierdza on, ze ,w dluzszym horyzoncie czasowym system
[korekt] wydaje si¢ zapewnia¢ zasadniczo symetryczne wyniki
w kazdym przypadku, aczkolwiek réznymi Srodkami i przy
niskich poziomach przejrzystosci”.

(172) Brak jakichkolwiek oczywistych probleméw z zakresu kon-

kurencji zostaje dodatkowo potwierdzony, kiedy wezmie si¢
pod uwage udzialy w rynku ustug szerokopasmowych dla
klientéw korporacyjnych, na ktérym firma BT bezposrednio
konkuruje z firmg Vtesse (°4). Zgodnie z danymi liczbowymi
przedstawionymi przez firm¢ BT, jej udzial w tym rynku
wynosi 12 % i jest ona dopiero czwartym jego uczestnikiem
pod wzgledem wielkosci. Zgodnie z danymi liczbowymi
przedstawionymi przez urzad OFCOM, firma BT kontroluje
[10-15] () % rynku tradycyjnych laczy dzierzawionych

(°4) Firma Vtesse opisuje si¢ jako operatora zapewniajacego innowacyjne

ustugi o bardzo wysokiej przepustowosci (do 66 Gb/s).

(*) Informacje poufne

gléwny podmiot w sektorze telekomunikacyjnym, wydaje sie,
ze firma BT kontrolowata wzglednie niewielki udzial w tym
konkretnym rynku. Mozna by zaklada¢, ze gdyby firma BT
rzeczywiScie odnosita tak znaczng korzy$¢ w postaci zwol-
nienia z opodatkowania kraficowego od nowych widkien, to
jej udzial w rynku bylby znacznie wigkszy. Dlatego tez
dostegpne Komisji dane nie potwierdzaja zarzutu, ze firma BT
odnosi jakgkolwiek korzy$¢ konkurencyjng, ktéra bardzo
utrudnialaby pozostalym operatorom telekomunikacyjnym
konkurowanie z nig na tym szczeg6lnym rynku ().

(173) Zamykajac temat korekt, Komisja w decyzji o wszczeciu

postepowania dala wyraz obawom zwigzanym z faktem, ze
Jfirma BT korzysta z mechanizmu korekt w dol, przy czym
wydaje sig, ze nie dokonuje si¢ podobnego systematycznego
przegladu warunkow rynkowych dzialania konkurentow”.
W $wietle wyjasnien przedstawionych przez wiadze Zjedno-
czonego Krolestwa i firme BT Komisja uznaje, ze obawy te
byly bezpodstawne. Firma BT nie podlega jedynie mechaniz-
mowi korekt w dét — jak juz wyjasniono, mechanizm korekty
stosowany wobec firmy BT bazuje na zmianach w udzialach
w rynku. Jest prawda, ze przez szereg lat jej udzialy w rynku,
a co za tym idzie warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu, malaly,
co odzwierciedlalo utrate wartosci ze wzgledu na wzrost
konkurencji. W latach 2003 i 2004 jednakze podlegajaca
opodatkowaniu warto$¢ jej mienia zwigkszyla si¢ odpowied-
nio o 4 mln GBP oraz 7,1 mln GBP. W odniesieniu do
konkurentéw, moga oni korzysta¢ i rzeczywiscie korzystali
z korekt zmniejszajacych warto§¢ — na przyklad uzyskali
znizke 0 15 % w stosunku do podlegajacej opodatkowaniu
warto$ci swoich sieci $wiattowodowych od dnia 1 kwietnia
2001 1. oraz o 25% od dnia 1 kwietnia 2002 r., majaca
odzwierciedla¢ nadmierna podaz w sektorze. W rezultacie
podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ pary widkien spadla
z 1000 GBPkm poza obszarem Londynu w 2000 r. do
850 GBP/km w 2001 r. oraz 750 GBP miedzy 2002
a 2004 r. Zgodnie z wykazem na lata 2005-2010,
podlegajaca opodatkowaniu warto$¢ kilometra pary widkien
spadla dalej do 500 GBP. Oznacza to, Ze operator, ktdrego
sie¢ $wiatlowodowa pozostawala w tym okresie tej samej
wielkosci, skorzystalby z obnizki jej wartosci podlegajacej
opodatkowaniu o 50 %.

WNIOSKI

(174) Podsumowujac, nalezy przypomnieé, ze podatek komunalny

od przedsigbiorstw to podatek od wartosci danej nierucho-
mosci. Nie jest to podatek od zyskéw ani dochodéw. Jest
zwykle stosowany wobec nieruchomosci niemieszkalnych,
a w rezultacie do wszystkich sieci telekomunikacyjnych.
Zgodnie z brytyjskim orzecznictwem, wszystkie sieci tele-
komunikacyjne wyceniane sg jako catos¢. Istnieje kilka metod
wyceny takich nieruchomosci. W przypadku gdy mozliwe jest
zastosowanie wszystkich metod, powinny one skutkowa¢ taka
samg wyceng. Zastosowanie okreslonej metody wyceny zalezy
od okolicznosci danego przypadku.

(175) Wydaje si¢ obecnie, Ze agencja VOA zastosowala wobec firm

BT i Kingston ogdlne zasady dotyczace podatku komunalnego

(°°) W odniesieniu do segmentu mniejszej szeroko$ci pasma na miejscu jest

uwaga, ze wedtug urzedu OFCOM firma BT nie dysponuje znaczaca sila
rynkowa na rynku detalicznym aczy dzierzawionych o przepustowosci
8 Mb/s i wigkszej. Patrz: http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs|
llmr/

(%6) W rzeczywistosci w 2004 r. firma Vtesse wygrata kosztem firmy BT

duze zaméwienie na $wiadczenie ustug szerokopasmowych firmie
Lloyds TSB.
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okreslone ustawodawstwem i orzecznictwem. Jest oczywiste, PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
ze wycena mienia firm BT i Kingston, a takze korekty

podlegajacych opodatkowaniu wartosci ich mienia dokony- Artykut 1

wane s3 metodg inng niz w przypadku ich konkurentéw. Zastosowanie przez Zjednoczone Krélestwo podatku od nieru-
Niemniej jednak Komisja stwierdza, ze brak jest dowodow na chomosci niemieszkalnych wobec firm BT plc oraz Kingston
potwierdzenie zarzutu, jakoby zastosowanie takiej odmiennej Communications plc od 1995 r. do kofica 2005 r. nie stanowi
metody nie bylo uzasadnione obiektywnymi  roznicami pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

miedzy tymi firmami a ich konkurentami oraz zakresem

danych dostepnych agencji VOA. Artykut 2

) ) ) ) ) Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krdlestwa
(176) Nie ma dowodéw na to, Ze zastosowanie wobec firm BT Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej.

i Kingston odmiennej metody wyceny przyniosto tym
firmom korzys¢ w poréwnaniu z ich konkurentami.
Poniewaz nie ma dowodéw na istnienie korzysci, Komisja
stwierdza, Ze w okresie rozpatrywanym przez Komisjg, tzn.
w latach 1995-2005, system opodatkowania podatkiem W imieniu Komisji
komunalnym nieruchomosci niemieszkalnych nie stanowit )

pomocy panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE Neclie KROES
na rzecz firm BT iflub Kingston, Cztonek Komisji

Sporzadzono w Brukseli, 12 pazdziernika 2006.
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