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II

(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

PARLAMENT EUROPE]JSKI

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003,

Sekcja III - Komisja
(2005/529/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy

2003 — Tom I — Sprawozdania skonsolidowane w sprawie wykonania budzetu oraz skonsolidowane
sprawozdania finansowe (SEC(2004) 1181 — C6-0012/2004, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2004) (9,

uwzgledniajac  sprawozdanie uzupelniajgce Komisji w sprawie absolutorium za rok 2002
(COM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne dla organu udzielajgcego absolutorium w sprawie kontroli
wewnetrznych przeprowadzonych w 2003 r. (COM(2004) 0740),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok 2003 (}) oraz jego sprawoz-
dania specjalne wraz z odpowiedziami instytucji kontrolowanych,

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci trans-
akgji lezacych u ich podstaw zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (C6-0077/2005),

uwzgledniajac art. 274, 275 oraz 276 Traktatu WE oraz art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majagcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegdlnosci jego art. 145, 146 i 147,

54 z 28.2.2003, str. 1.
94 z 30.11.2004, str. 1.

94 z 30.11.2004, str. 99.
248 z 16.9.2002, str. 1.

) Dz.U. L

) Dz.U. C 2

) Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 1.
) Dz.U. C 2

) Dz.U. L
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— uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (1),

— uwzgledniajac art. 70 oraz zalgcznik nr 5 do Regulaminu PE,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych wilasciwych komisji
(A6-0070/2005),

A, zwazywszy, ze zgodnie z art. 274 Traktatu WE Komisja wykonuje budzet na wlasng odpowiedzial-
nos¢, uwzgledniajac zasady nalezytego zarzadzania finansami,

1. udziela absolutorium Komisji z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2003;

2. zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz rezolucji, ktdra jest jej

integralng czeScia, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu  Bankowi Inwestycyjnemu oraz krajowym i regionalnym organom kontroli
w Panstwach Czlonkowskich, a takze do opublikowania ich treSci w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

() Dz.U. L 356 z 31.12.1977, str. 1.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie zamkniecia ksigg w odniesieniu do wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na

rok budzetowy 2003, Sekcja III - Komisja
(2005/530/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003 (1),

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy
2003 — Tom I - Sprawozdania skonsolidowane w sprawie wykonania budzetu oraz skonsolidowane
sprawozdania finansowe (SEC(2004) 1181 — C6-0012/2004, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2004) (3,

uwzgledniajac sprawozdanie uzupelniajgce Komisji w sprawie absolutorium za rok 2002 (COM(2004)
0648 — C6-0126/2004),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne dla organu udzielajgcego absolutorium w  sprawie kontroli
wewnetrznych przeprowadzonych w 2003 r. (COM(2004) 0740),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok 2003 (3) oraz jego sprawoz-
dania specjalne wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji,

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci trans-
akgji lezacych u ich podstaw zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (C6-0077/2005),
uwzgledniajac art. 274, 275 oraz 276 Traktatu WE oraz art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 145, 146 1 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (9),

uwzgledniajac art. 70 oraz zalgcznik nr 5 do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych wilasciwych komisji
(A6-0070/2005),

zwazywszy, ze zgodnie z art. 275 Traktatu WE Komisja jest odpowiedzialna za sporzadzanie spra-
wozdan,
zatwierdza zamkniecie ksiag odno$nie do wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2003;
zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, Trybuna-
fowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz
krajowym i regionalnym organom kontroli w Panstwach Czlonkowskich, a takze do opublikowania
ich treSci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

Dz.U. L 54 z 28.2.2003, str. 1.

Dz.U. C 294 z 30.11.2004, str. 1.

Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 1.

DZ.U: C 294 z 30.11.2004, str. 99.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
Dz.U. L 356 z 31.12.1977, str. 1
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003, Sekcja III - Komisja

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy

2003 - Tom I — Sprawozdania skonsolidowane w sprawie wykonania budzetu oraz skonsolidowane
sprawozdania finansowe (SEC(2004) 1181 — C6-0012/2004, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2004) (3,

uwzgledniajac  sprawozdanie uzupelniajgce Komisji w sprawie absolutorium za rok 2002
(COM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

uwzgledniajac  sprawozdanie roczne dla organu udzielajagcego absolutorium w sprawie kontroli
wewnetrznych przeprowadzonych w 2003 r. (COM(2004) 0740),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za rok 2003 (}) oraz jego sprawoz-
dania specjalne wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji,

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci trans-
akgji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (C6-0077/2005),
uwzgledniajac art. 274, 275 oraz 276 Traktatu WE oraz art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (°),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (°),

uwzgledniajac art. 70 oraz zalacznik V do Regulaminu PE,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych wlasciwych komisji

(A6-0070/2005),

majgc na uwadze, ze realizacja polityki UE charakteryzuje si¢ gtéwnie ,wspélnym zarzadzaniem”
przez Komisj¢ i Pafistwa Czlonkowskie,

majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 53 ust. 3 rozporzadzenia finansowego w przypadku, gdy Komisja
wykonuje budzet przy wspdlnym zarzadzaniu, ,zadania wykonawcze przekazywane sg Pafistwom
Czlonkowskim”; oraz majgc na uwadze, ze Pafistwa Czlonkowskie muszg dziataé zgodnie

z wytycznymi przyjetymi przez Unie,

. L 54 z 28.2.2003, str. 1.
Dz.U. C 294 z 30.11.2004, str. 1.

. C 293 z 30.11.2004, str. 1.
Dz.U. C 294 z 30.11.2004, str. 99.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
Dz.U. L 356 z 31.12.1977, str. 1.
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podkreslajac ponownie (1), iz procedura udzielenia absolutorium jest procesem majagcym na celu m.in.
usprawnienie zarzadzania finansami w UE poprzez usprawnienie podstaw procesu decyzyjnego
w $wietle sprawozdan Trybunalu Obrachunkowego oraz odpowiedzi i opinii instytucj,

zwazywszy, ze zgodnie z Traktatem Komisja posiada prawo inicjatywy, oraz ze ostateczna odpowie-
dzialno$¢ finansowa za wykonanie budzetu jest niepodzielna i spoczywa, z uwzglednieniem zasady
pomocniczosci zgodnie z Traktatem z Maastricht, na Komisji zgodnie z art. 274 Traktatu, a zatem
nalezy ustanowi¢ odpowiednie kontrole funduszy wspdlnotowych,

majgc na uwadze, ze Komisja jest przede wszystkim zainteresowana zapewnieniem, ze przepisy
dotyczgce nadzoru sg w pelni przestrzegane,

KWESTIE HORYZONTALNE

ubolewa nad mylacym sprawozdaniem Trybunalu dotyczacym zaleglych zobowigzan z tytulu
funduszy strukturalnych, ktére na koniec 2003 r. byly réwne kwocie ,pigcioletnich platnosci przy
obecnej stopie wydatkowania, ...” (0.6.), poniewaz kwota ta obejmuje transze za lata 2004-2006,
ktére nie mogly by¢ zadysponowane w 2003 r.; przypomina, ze niewykorzystane fundusze sa
zwracane pod koniec danego okresu Pafstwom Czlonkowskim;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wprowadzanie zasady n +2 (rok danego zobowigzania +2)
znacznie przyczynito si¢ do rozwigzania tego problemu, dzicki czemu w ciggu dwodch ostatnich
lat wykorzystano ponad 99 % funduszy strukturalnych;

zacheca Komisje, majac takze na uwadze nowg Perspektywe Finansowg po roku 2006, do znalezienia
réwnowagi pomiedzy przygotowywaniem polityki a procesem rozliczania za jej wlasciwa realizacje
oraz wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia krytycznej analizy w postaci ponownego rozpatrzenia
podziatu sit wewnatrz Komisji (ustanawianie zarzadzania) oraz proceséw administracyjnych;

zacheca ponadto Komisje do wlaczenia kosztow realizacji i kosztéw administracyjnych, ponoszonych
przez Panstwa Czlonkowskie i ostatecznych beneficjentéw, do rozszerzonej oceny oddzialywania
nowych rozporzadzen, co stworzy system gwarantujacy zachowanie rownowagi, w celu utrzymania
kosztéw realizacji 1 kosztéw administracyjnych w mozliwych do przyjecia granicach;

Rzetelno$¢ rozliczefi — po$wiadczona opinia

5.

zauwaza, iz, pomijajac konsekwencje braku skutecznych procedur kontroli wewnetrznej dla réznych
dochodéw i zaliczek, Trybunal wyraza opinig, iz skonsolidowane sprawozdanie roczne Wspdlnot
Europejskich oraz dolgczone informacje dodatkowe wiernie odzwierciedlajg przychody i wydatki
Wspélnot za rok 2003 i ich sytuacje finansows na koniec roku (o$wiadczenie o wiarygodnosci,
ust. 1T i III);

zwraca uwage na nastgpujace fragmenty ze ,Sprawozdania rocznego dla organu udzielajacego abso-
lutorium w sprawie kontroli wewnetrznych przeprowadzonych w 2003 r.” (%) w zakresie systeméw
informatycznych ksiggowosci i zarzadzania;

».-. ksiegowo$¢ w dyrekcjach generalnych potrzebuje wzmocnienia i profesjonalizacji tak, aby
w ramach dyrekeji generalnych Komisja i jej kadra kierownicza mogly by¢ stale pewne, ze ksiegi
sa kompletne, dokladne i wlasciwe” (strona 5),

LSystemy musza zapewnial, ze ksiegi uwzgledniaja wszystkie stosowne informacje” (strona 5),

,Kadra kierownicza i zewnetrzne grupy zainteresowanych muszg mie¢ pewnos¢, ze liczby s odzwier-
ciedleniem stanu rzeczywistego” (strona 6);

() DzU. L 330 z 4.11.2004, str. 82.
() COM(2004) 0740.
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10.

11.

12.

13.

i stwierdza, ze sformulowanie wskazuje na to, ze:
— brakuje stalego zapewnienia, ze ksiegi s3 kompletne, dokladne i wlasciwe,
— systemy nie gwarantuja, ze ksiegi uwzgledniajg wszystkie stosowne informacje,

— kadra kierownicza i zewngtrzne grupy zainteresowanych nie majg pewnosci, ze ksiggi s3 odzwier-
ciedleniem stanu rzeczywistego;

ubolewa, ze podzial uprawnien w strukturze zarzadzania w Komisji umniejsza role ksiegowego
w gromadzeniu informacji na temat ksiag, ktére otrzymuje od intendentéw; wierzy, ze ksiegowy
powinien przyja¢ calkowita odpowiedzialno$¢ za spéjnos¢ ksiag w odniesieniu do calej instytucii,
zamiast polega¢ wylacznie na wiecej niz trzydziestu indywidualnie wyznaczonych intendentach;

oczekuje, ze ksiggowy podpisze si¢ pod ksiggami — a nie tylko pod notatka zalaczong do nich -
przyjmujac w ten sposob odpowiedzialno$¢ osobistg za przedstawione w nich dane liczbowe oraz,
w przypadku poczynionych zastrzezeri, wyjasni dokladnie ich charakter i zakres; podkresla réznice
miedzy formalnym przyjeciem ksiag przez kolegium, a zatwierdzeniem ksiag, jako rzetelnego
i zgodnego z prawda rejestru przez ksiggowego; wzywa Komisj¢ — ponownie (') — do zlozenia
niezbednych projektow legislacyjnych zmieniajacych rozporzadzenie finansowe iflub przepisy wyko-
nawcze do niego;

ubolewa nad oporem Komisji dotyczacym zwickszenia uprawnien ksiegowego; podkresla, ze
poswiadczanie ksiag rachunkowych jest podstawowym elementem struktury kontroli, oraz ze dopoki
tego wlasnie elementu bedzie brakowa¢, inne elementy w calej strukturze kontroli bedg w znacznym
stopniu oslabione; zgadza si¢ z gléwna ideg niedawnej reformy zarzadzania finansami w Komisji,
ktéra miala na celu przekazanie indywidualnej odpowiedzialnosci kazdemu Dyrektorowi General-
nemu; jest jednak przekonany, ze o$wiadczenia o wiarygodnosci skladane przez Dyrektoréw Gene-
ralnych musza zostaé poparte ogblnym oswiadczeniem o wiarygodnosci skladanym przez ksiggo-
wego, ktory ponosi pelng odpowiedzialno$¢ i dysponuje Srodkami koniecznymi do wypelnienia tego
obowigzku;

oczekuje od Komisji objecia przegladem rozporzgdzenia finansowego przepiséw, ktére nakladajg na
ksiggowych obowigzek poswiadczania ksiag rachunkowych, np. na podstawie zatwierdzania syste-
mowego lub kontroli wyrywkowych; uwaza, ze stanowisko ksiggowego nalezy podnies¢ do rangi
Dyrektora Finansowego (CFO), dzigki czemu przyjmie on role kierowniczej instytucjonalnej przeciw-
wagi dla 39 sluzb instytucji, oraz ze jego obecna rola, w ktérej dokonuje jedynie wyjatkowo
formalistycznego potwierdzenia informacji ksiggowych otrzymanych od Dyrektoréw Generalnych
bez mozliwosci zglaszania zastrzezen w sytuacjach, w ktérych sg one konieczne (art. 61 rozporza-
dzenia finansowego), jest sprzeczne z celem reformy zarzadzania finansami;

podkresla, ze podniesienie rangi ksiggowego nie oznacza cofnigcia si¢ do starego systemu, w ktérym
6wezesny Lkontroler finansowy” dysponowal uprawnieniami kontrolnymi w stosunku do platnosci
i zobowigzan, a takze prowadzil uprzednie kontrole transakcji; podkresla réznice migdzy starym
systemem, a postulatem podniesienia rangi ksiggowego w taki sposob, aby mdgl on dokonywal
uprzednich kontroli systemu oraz kontroli ex-post na miejscu w odniesieniu do transakcji; ubolewa
nad faktem, ze Komisja nadal wysuwa mylny i bledny argument, zgodnie z ktérym podniesienie
rangi ksiegowego w strukturze kontroli jest krokiem wstecz w kierunku starego systemu,
a podpisywanie przez ksiggowego ksigg rachunkowych jest czystg formalnoscia;

informuje Komisj¢, ze nie moze zaakceptowal jakichkolwiek czysto kosmetycznych zmian
w odniesieniu do roli ksiggowego; oczekuje, ze rozporzadzenie finansowe bedzie zawieral wymog
sktadania przez ksiggowego o$wiadczenia, w ktérym na wlasng odpowiedzialno$¢ — i nie w oparciu
o informacje otrzymane od Dyrektoréw Generalnych — o$wiadczy on, Ze obecne ksiegi s3 praw-
dziwym i rzetelnym odzwierciedleniem stanu faktycznego i ze transakcje byly prawidlowe i zgodne
Z prawem;

nie potrafi zrozumie¢, w jaki spos6b Trybunal Obrachunkowy moze wydawaé przez 10 lat nega-
tywne o$wiadczenie o wiarygodnosci $rodkéw na pokrycie platnosci, podczas gdy jednocze$nie
udziela de facto opinii bez zastrzezen w sprawie kont ogélnych Komisji; docenitby krétkie, pisemne
wyjasnienie sporzadzone przez Trybunal w tej sprawie;

(") Ustep 21 rezolucji PE z dnia 4 grudnia 2003 r. (Dz.U. C 89 E z 14.4.2004, str. 153) i ust. 68 rezolucji z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2002 (Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 82).
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14.

przypomina, iz dnia 17 grudnia 2002 r. Komisja przyjela plan dzialan dotyczacy zmodernizowania
systemu ksieggowego Wspdlnot Europejskich, ktéry powinien zaczaé funkcjonowaé od 1 stycznia
2005 r.; podkresla, iz stworzenie bilansu otwarcia jest niezbedne dla udanego przejscia z systemu
opartego na zasadzie kasowej na system oparty na zasadzie memoriatowej;

Globalna ocena Trybunalu Obrachunkowego za rok 2003 - brak uzasadnionego zapewnienia

15.

zauwaza z niezadowoleniem, iz, po raz kolejny, Trybunat ,nie udzielil uzasadnionego zapewnienia, iz
systemy nadzoru i kontroli znaczacych obszaréw budzetu zostaly skutecznie wdrozone [przez
Panstwa Czlonkowskie] tak, aby umozliwi¢ zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalnoscia
i prawidtowoscig podstawowych operacji” (0.4.);

Czastkowe oceny Trybunalu Obrachunkowego

16.

17.

18.

przypomina poszczegélne wnioski Trybunatu dotyczace wydatkowania:

— rolnictwo: ,wydatki na rolnictwo wymagaja dalszego usprawnienia w celu wyeliminowania
znaczacych brakéw zaobserwowanych w  systemach nadzoru 1 kontroli” (o$wiadczenie
o wiarygodnosci, ust. VI lit. a)),

— fundusze strukturalne: ... utrzymujace si¢ stabosci na poziomie Panstw Czlonkowskich
w systemach nadzoru i kontroli wykonania budzetu UE ...” (o$wiadczenie o wiarygodnosci,
ust. VI lit. b)),

— polityki wewnetrzne: ,.... postepy odnotowane w systemach nadzoru i kontroli nie sg jeszcze
wystarczajace, aby zapobiegal znaczgcym bledom ...” (o$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VI
lit. ¢)),

— dzialania zewnetrzne: ,.... narzedzia potrzebne do nadzoru i kontroli systeméw oraz wydatkéw
muszg staé si¢ sprawne, aby mozliwe bylo wprowadzenie wcigz niezbednych ulepszen” (o$wiad-
czenie o wiarygodnoSci, ust. VI lit. d)),

— pomoc przedakcesyjna: ,luki w systemach nadzoru i kontroli, ktore zostaly zidentyfikowane juz
w 2002 r., doprowadzily do bledow i zwigkszonego ryzyka wplywajacego na legalnosé
i prawidlowos¢ transakcji” (o§wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VI lit. e)),

— wspdlne zarzadzanie: ,W obszarze wspélnego lub zdecentralizowanego zarzadzania ... nalezy
dolozy¢ wigkszego wysitku, aby zastosowal systemy nadzoru i kontroli w sposéb efektywny tak,
aby usprawni¢ zarzadzanie zwigzanego z nimi ryzyka” (o$wiadczenie o wiarygodnosci,
ust. VIII);

zauwaza, iz ustalenia Trybunalu jasno wskazujg, Ze gléwne problemy zwigzane z legalnoscig
i prawidlowoscig podstawowych transakji istniejg przede wszystkim na poziomie Panstw Czlonkow-
skich, a w mniejszym stopniu na poziomie Komisji;

wyraza poglad, iz w przypadkach wymagajacych wspdlnego zarzadzania Srodkami Wspélnoty,
Komisja musi natychmiast znalezZ¢é rozwigzania usprawniajace kwestie odpowiedzialnosci na
poziomie Panstw Czlonkowskich poprzez skuteczne rozwigzanie problemu ,ryzyka delegacji”,
ktére wynika z faktu, iz Komisja ponoszac ostateczna odpowiedzialno$¢ za wszystkie swoje wydatki
w ramach wykonania budzetu, jest réwniez odpowiedzialna w przypadku wspdlnego zarzadzania
srodkami unijnymi z Panstwami Czlonkowskimi;

Ryzyko delegacji

19.

20.

zauwaza, ze podczas gdy wykonanie wigkszej czeSci budzetu UE nalezy do Panstw Czlonkowskich,
ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu i, co za tym idzie, odpowiedzialno$¢ za $rodki
kontroli w Pafistwach Czlonkowskich i samej Komisji, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci
zgodnie z Traktatem z Maastricht, ponosi Komisja Europejska;

zauwaza, ze rozrOznienie pomiedzy finansowaniem i realizacjg polityki Wspdlnoty powoduje
powstanie tzw. ,ryzyka delegacji”, ktére dotyczy takich kwestii jak:

a) uznanie faktu, ze Panstwa Czlonkowskie oraz beneficjenci nie zawsze pos$wigcaja taka sama uwage
wydawaniu $rodkéw unijnych, co $rodkéw krajowych,
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21.

22.

23,

24,

25.

b) rézna jakos¢ standardéw kontroli w Pafistwach Czlonkowskich oraz wyrazny brak zaangazowania
wiekszosci krajowych organéw kontroli w sprawdzanie, ze fundusze unijne sa wykorzystywane
prawidlowo oraz zgodnie z prawem i przeznaczeniem,

¢) nadmierne opieranie si¢ na prawnych i umownych definicjach mechanizméw kontrolnych bez
podejmowania wystarczajacych staran, aby relacje pomiedzy organami administracyjnymi Komisji
i Paristw Czlonkowskich oprze¢ na zasadach dobrego zarzadzania i odpowiedzialnodci,

d) charakter ex-post mechanizméw naprawczych, ktéry odwraca uwage od potrzeby jak najszyb-
szego podjecia dziatan zaradczych i w wielu przypadkach dopuszcza powtarzanie bledéw przez

zbyt dhugi okres,

e) zbyt dlugi cigg wydarzen pomiedzy przyznaniem Srodkéw a ich otrzymaniem przez ostatecznych
beneficjentéw, co wymaga ogromnego wysitku, aby umozliwi¢ przesledzenie $ciezki kontroli,

f) ograniczona liczba testéw kontrolnych préb, jakie moga by¢ przeprowadzone z praktycznego
punktu widzenia w poréwnaniu do catkowitej liczby transakcji;

wyraza poglad, iz problemy te nie moga by¢ rozwigzane wylacznie przez centralnie narzucone
kontrole i ze obecna sytuacja wyraznie wskazuje na potrzebe stworzenia nowych instrumentéw
pozwalajacych Komisji na lepszy wglad w systemy zarzadzania i kontroli w Panstwach Czlonkow-
skich; uwaza, ze tylko wystarczajgco wszechstronne uprzednie ujawnianie w postaci formalnej Dekla-
racji ujawniania oraz doroczne os$wiadczenia o wiarygodnosSci ex-post dotyczace legalnosci
i prawidlowosci transakji lezacych u ich podstaw, przedstawiane przez najwyzsze organy polityczne
i zarzadzajace (minister finanséw) kazdego z Paristw Czlonkowskich, zgodnie z wielokrotnymi suges-
tiami Wydzialu Audytu Wewnetrznego Komisji ('), umozliwig Komisji spelnienie swoich obowigzkéw
okre$lonych w art. 274 Traktatu;

zacheca Komisje do przedlozenia przed 1 pazdziernika 2005 r. wstepnego sprawozdania przedsta-
wiajacego mape drogowa dotyczacg protokotu z Panstwami Czlonkowskimi, w ktérym organ zarza-
dzajacy (minister finanséw) przed uruchomieniem $rodkéw bedzie corocznie po$wiadczal funkcjo-
nowanie odpowiednich systeméw kontroli, umozliwiajacych zlozenie przed Komisja wlasciwego
zapewnienia dla celéw odpowiedzialnosci;

zaleca, aby w tresci dorocznej Deklaracji ujawniania znalazly sie:
a) opis system6w kontroli sporzadzony przez organ zarzadzajacy w Paristwie Czlonkowskim,
b) ocena skutecznoici tych systeméw kontrolnych,

¢) w razie potrzeby plan dzialaii naprawczych sporzadzony przez organ zarzadzajacy Panstwa
Czlonkowskiego we wspdlpracy z Komisja,

d) poswiadczenie opisu przez krajowe organy kontroli lub innego audytora zewnetrznego;

zaleca ponadto, aby sprawozdanie to okreslalo prawo Komisji do kontroli Deklaracji ujawniania oraz
ustanawialo bezsporne i zgodne z prawem upowaznienie do nakladania kar majacych wplyw na
calo$¢ $rodkéw udzielanych danemu Panstwu Czlonkowskiemu w przypadku nieodpowiedniego
ujawnienia;

uwaza za niewlaSciwe decydowanie o przydziale Srodkéw dla polityki wspdlnego zarzgdzania na
okres po roku 2007, bez udzielenia konkretnej odpowiedzi na uwagi Trybunatu Obrachunkowego
i bez znaczacej poprawy mechanizméw kontroli w Panstwach Czlonkowskich;

informuje Komisj¢ i Rad¢ o trudnosciach zwigzanych z zawarciem Porozumienia Migdzyinstytucjo-
nalnego w sprawie nowej Perspektywy Finansowej, dopoki najwyzsze organy polityczne
i zarzadzajace Pafstw Czlonkowskich (minister finanséw), jak stanowig ust. 20-22 w pelni nie
zaakceptujg zasady przedstawiania deklaracji dotyczacej ujawnienia i dopoki wprowadzenie w zycie
owej zasady nie stanie si¢ priorytetem;

(") Patrz: ,Sprawozdanie roczne dla organu udzielajgcego absolutorium w sprawie kontroli wewnetrznych przeprowa-
dzonych w 2003 r.” (COM(2004) 0740), str. 6.
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26. wyraza poglad, iz postep w zakresie zarzgdzania finansami Unii Europejskiej nie bedzie mozliwy bez
aktywnego udziatu Pafistw Czlonkowskich i ze ,udzial” ten musi mie¢ swoja podstawe na poziomie
politycznym;

27.  jest przekonany, iz ministrowie finanséw beda woleli utworzyé prawidlowo dziatajace systemy
nadzoru i kontroli niz ponosi¢ ryzyko tlumaczenia si¢ przed swoimi Parlamentami, dlaczego
z budzetu krajowego trzeba zwrdcié Unii Europejskiej znaczne kwoty pieniedzy;

28. wzywa Komisj¢, aby byla bardziej rygorystyczna, jezeli chodzi o jej nadzér nad agencjami platni-
czymi, i mniej tolerancyjna wobec niekompetencji, poprzez uwzglednienie mozliwosci:

— wymagania, aby wszystkie agencje platnicze byly kontrolowane corocznie przez zewnetrznego
audytora,

— ustalenia docelowych wynikéw,

— zawieszenia platnoSci w przypadku, gdy jasno okreslone docelowe wyniki nie zostaly osiagniete
i zapewnienia, Ze agencje zostaly wcze$niej poinformowane, ze bedzie to konsekwencja stabych
wynikéw,

— zwolnienia agencji, ktdre regularnie nie osiagaja docelowych wynikéw,
— nalozenia finansowej odpowiedzialnosci na agencje za ich wlasne bledy;

Oswiadczenie o wiarygodnosci sporzadzone przez Trybunal Obrachunkowy ...

29.  przypomina, ze od momentu wejScia w Zycie Traktatu z Maastricht Trybunal jest zobowigzany do
corocznego przedkladania Parlamentowi i Radzie o$wiadczenia o wiarygodnosci (znanego jako
,DAS”, bedacego skrétem z jezyka francuskiego ,Déclaration d’Assurance”) rachunkéw, jak réwniez
legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u ich podstaw;

30. podkresla, ze decyzja co do kryteriow i metody, zgodnie z ktérg Trybunal méglby wydaé DAS,
pozostala w gestii Trybunatu i nie jest z géry okre$lona przez ustawodawce;

31.  przypomina, iz pierwotnie Trybunal opieral swoja opini¢ z badania calkowicie na metodzie statys-
tycznej, ktora polegata na bezposrednim badaniu kontrolnym calosci préby i ekstrapolacji najbardziej
prawdopodobnego wskaznika bledu;

.. 1 wladciwie dla niego problemy

32.  podsumowuje w nastgpujacy sposob niektére z ograniczen wlasciwych dla DAS i jego istote,
z uwzglednieniem, iz elementy te musza zosta¢ wzigte pod uwage podczas oceny wynikow analizy
DAS i wplywu tych wynikéw na decyzje o udzieleniu absolutorium, a takze mozliwe przyszle
udoskonalenia metodologii DAS:

a) DAS jest czescig kontroli finansowej przeprowadzanej przez Trybunal; jego celem jest uzyskanie
zapewnienia co do prawidlowosci i legalnosci podstawowych transakcji; typowe dla kontroli
finansowej pytania to: ,czy ksiegi prezentuja rzetelny i jasny obraz?” oraz ,ile bledéw znaleziono
w transakcjach?”;

b) DAS jest jedynie posrednim elementem kontroli wykonania zadan ('), ktory posiada szerszy zakres
i bada, czy $rodki zostaly wykorzystane w sposob optymalny; typowe pytania takiej kontroli to:
,czy Srodki zostaly madrze wydane i wykorzystane zgodnie z zasadami gospodarnosci, efektyw-
nosci i skutecznoscir”;

¢) nawet je$li DAS wykaze, iz spos6b, w jaki $rodki zostaly wykorzystane jest w 100 % prawidlowy
i zgodny z prawem, nie oznacza to jeszcze, ze wydatki okazaly si¢ oplacalne, poniewaz DAS nie
stawia i nie moze stawial pytain ani udziela¢ odpowiedzi; innymi stowy $rodki moga zostaé
catkowicie zmarnowane, nawet jesli zostaly wydane w sposob prawidlowy i zgodny z prawem;

(") Nazywang réwniez ,kontrolg nalezytego zarzadzania finansami” lub ,analiza opfacalnosci”.
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d) nacisk kfadziony na legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkowania w zaden sposdb nie stuzy informo-
waniu ustawodawcy i obywateli, czy Srodki zostaly wydane w sposéb efektywny;

) podejscie DAS jest nastgpstwem politycznej uwagi skierowanej na ,potrzebe” zredukowania liczby
oszustw i nieprawidlowosci, jednakze nie przyczynia si¢ w sposéb znaczacy do zredukowania
marnotrawstwa;

f) media bardzo cz¢sto niewlaSciwie interpretuja obecne o$wiadczenie o wiarygodnosci
i przedstawiaja negatywne DAS jako dowdd, ze prawie wszystkie Srodki unijne sa przedmiotem
oszustw; ten mylacy obraz moze mieé negatywny wplyw na stosunek obywateli do innych kwestii
unijnych takich jak konstytucja czy nowa Perspektywa Finansowa;

g) podejscie DAS nie moze jeszcze w wystarczajacy sposob wskazywal postepu: DAS jest albo
pozytywne albo negatywne; metodologie nalezy dalej rozwinagé¢ w taki sposéb, aby mozliwe
bylo wskazanie postegpéw poczynionych w kazdym obszarze z roku na rok w poszczegdlnych
Panstwach Czlonkowskich;

Obecna reforma DAS ...

33.

34.

przyznaje, ze w ostatnich latach Trybunal Obrachunkowy wykazal si¢ pewna $wiadomoscia zgla-
szanej krytyki i podjal starania, aby zreformowa¢ metodologiec DAS poprzez poszerzenie podstawy
do jej ewaluadji;

zauwaza, ze globalne DAS jest obecnie wynikiem konsolidacji okreslonych ocen dotyczacych
srodkéw wihasnych i kazdego operacyjnego rozdziatu perspektywy finansowej oraz ze oceny sekto-
rowe sg teraz oparte na czterech Zrédlach informaciji:

a) ocenie systeméw nadzoru i kontroli;
b) merytorycznych badaniach transakcji;

¢) przegladzie rocznych sprawozdan z dzialalnoSci oraz deklaracjach Dyrektoréw Generalnych
Komisji;

d) ocenie odpowiednich wynikéw innych audytoréw;

... jest krokiem we wlasciwym kierunku, lecz wydaje si¢ by¢ zbyt skromna

35.

36.

37.

38.

39.

zauwaza, ze kluczowe pytanie w kontekscie DAS powinno brzmieé: czy systemy nadzoru i kontroli,
ktére zostaly wdrozone na poziomie wspdlnotowym i krajowym daja Komisji uzasadnione zapew-
nienie co do legalnoici i prawidlowosci podstawowych transakgji;

zacheca Trybunal do dalszego ulepszania prezentacji globalnego o$wiadczenia o wiarygodnosci oraz
ocen czastkowych poprzez dalsze dazenie do bardziej wszechstronnego opisu zastrzezen oraz do
zawarcia jasniejszych i bardziej sprecyzowanych informacji na temat stabosci w réznych sektorach
i Pafstwach Czlonkowskich celem stworzenia, wedlug kryterium ryzyka, listy zastrzezen, ktore
bedzie mozna nastgpnie monitorowad;

rozumie, ze celem zbadania proby transakcji nie jest juz obliczenie najbardziej prawdopodobnego
wskaznika bledu i ze wyniki uzyskane w trakcie badania w nowym podejsciu brane sa pod uwage
razem z wynikami uzyskanymi w pozostalych trzech filarach;

zachgca Trybunal — w celu ocenienia, czy nowe podejicie jest fundamentalnie rézne od poczatko-
wego podejscia — do dostarczenia dalszych informacji dotyczacych zwigzku pomiedzy czterema
zroédlami informacji w tworzeniu ocen sektorowych;

zacheca Trybunal do szczegblowego wyjasnienia stopnia, do jakiego byt w stanie uzyskaé wyniki
kontroli ,innych audytoréw” i ich znaczenia w opinii wydanej przez Trybunal; zwraca uwage na brak
odwotant do wynikéw innych audytoréw w sprawozdaniu rocznym; wyraza szczegdlna chel zapo-
znania si¢ z informacjami na temat wynikéw i trudnosci dotyczacych wspélpracy z ,innymi audy-
torami” w réznych Panstwach Czlonkowskich, jako ze ,inni audytorzy” to réwniez krajowe organy
kontroli, ktére s3 catkowicie autonomiczne w stosunku do instytucji europejskich;
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40.

41.

42.

43.

44,

uwaza, iz pomimo ze jest to krok w dobrym kierunku, obecna reforma DAS nie wystarczy, aby
zniwelowa¢ ograniczenia i braki wymienione powyzej; wyraza zadowolenie, ze nowe podejscie daje
mozliwos¢ lepszego wgladu w prawidlowos¢ w poszczegdlnych sektorach, jednak zaluje, iz wglad
w prawidlowo$¢ wydatkéw poszczegdlnych Pafistw Czlonkowskich jest nadal niewystarczajacy;
wyraza poglad, iz DAS jest nadal instrumentem zbytnio opartym na analizie transakcji
i pojedynczych bledach; uwaza zatem, iz analiza funkcjonowania systeméw nadzoru i kontroli
powinna by¢ wzmocniona w celu zaproponowania konkretnych ulepszen takich systeméw
i zidentyfikowania zrédel stwierdzonych luk;

zacheca Trybunal do dalszego udoskonalania jakosciowego podejscia DAS w celu uwzglednienia
wieloletniego charakteru licznych programéw i odpowiadajacych im kontroli wyréwnujacych takich
jak kontrole ex-post i rozliczenie korekt ksiegowych, ktére stuza ochronie budzetu UE poprzez
odzyskanie nieprawidlowych platnosci; zwraca si¢ do Trybunatu z prosba o przedstawienie sprawoz-
dania specjalnego dotyczacego tej waznej kwestii, ktére by wyjasniato zwigzek pomiedzy kontrolami
ex-ante i ex-post;

podkresla, ze chociaz kontrole wyréwnujace sa waznym elementem systeméw i kontroli nadzoru, to
nie moga rekompensowaé brakéw w tych systemach i kontrolach lub wrecz w samej tresci polityki;

wyraza zal z powodu rosngcej liczby odwolan do orzeczen wstepnych odnoénie do interpretacji
i waznosci prawa wspdlnotowego; podkresla, ze bardzo wazne jest, by unika¢ uchwalania ustawo-
dawstwa wspdlnotowego niskiej jakosci z powodu negatywnego wplywu, jaki ma ono na dziatalnosé
Unii, i poniewaz prowadzi to do watpliwosci prawnych wsrdd oséb fizycznych, instytucji
i przedsigbiorstw podlegajacych mu w Pafistwach Czlonkowskich; zauwaza, iz jednoznaczne o$wiad-
czenie Trybunalu dotyczace ramowych programéw badawczych, w ktérym napisano, iz ,[znaczace
bledy w legalnosci i prawidlowosci w zakresie platnosci] beda si¢ powtarzal, jesli zasady rzadzace
programami nie zostang zweryfikowane” (o$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VI lit. ¢));

zachgca Komisje do zmniejszenia ryzyka bledéw we wnioskach o finansowanie wspélnotowe przez
zapewnienie, ze prawodawstwo wspdlnotowe bedzie zawieralo jasne, wykonalne zasady dotyczgce
kwalifikowalnosci kosztéw, oraz Ze wymaga to nalozenia proporcjonalnych i odstraszajacych kar
administracyjnych, jezeli okaze si¢, Ze wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych zostala zawyzona;

Pojedyncza kontrola

45.

46.

47.

48.

przypomina, iz w rozdziale 48 swojej decyzji z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2000 (), zobowiazal Trybunat
do przedlozenia opinii ,w sprawie mozliwo$ci wprowadzenia modelu pojedynczej kontroli dla
budzetu Unii Europejskiej, w ktérym kazdy poziom kontroli opiera si¢ na poziomie poprzednim,
w celu zmniejszenia obcigzenia podmiotu kontrolowanego oraz podniesienia jakosci dziatan kontrol-
nych bez uszczerbku dla niezaleznosci wilasciwych organdéw kontroli”;

przypomina takze, ze Komisja zostala zobowigzana ta samg decyzja do sporzadzenia sprawozdania
na ten sam temat i zauwaza, ze Komisja nie wywigzala si¢ jeszcze z tego zadania;

przyjmuje opini¢ Trybunatu nr 2/2004 (%) w sprawie modelu ,pojedynczej kontroli”, ktéra uwaza za
bardzo wazny wklad w debat¢ na temat DAS i ktéra z tego powodu zastuguje na uwazng lekture
przez wszystkich, ktorych dotyczy; zauwaza, iz opinia ta nie skupia si¢ wylacznie na kwestii modelu
»pojedynczej kontroli”, ktéry w sensie dostownym oznacza, iz dana transakcja podlega tylko jednemu
badaniu przez jeden organ, lecz przede wszystkim na kwestii stworzenia ,wsp6lnotowych ram

”

kontroli wewnetrznej (CICF)” (ust. 3);

zwraca uwage ze szczegOlnym zainteresowaniem na zalecenia Trybunalu dotyczace skutecznych
i efektywnych ram kontroli wewnetrznej:

a) ,wspélne zasady i standardy ... [nalezy] zastosowal na wszystkich poziomach administracji
zaréwno w instytucjach unijnych oraz Panstwach Czlonkowskich” (ust. 57);

() Dz.U. L 158 z 17.6.2002, str. 1.

@) Dz.U. C 107 z 30.4.2004, str. 1.
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b) kontrole wewng¢trzne powinny ,zapewni¢ uzasadnione” (nie absolutne) ,zapewnienie co do legal-
nosci i prawidlowosci transakeji, zgodnie z zasadami gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci”
(ust. 57);

¢) ,koszty kontroli powinny odpowiadaé korzysciom, jakie niosg ze sobg te kontrole, zaréwno
w sensie finansowym, jak i politycznym” (ust. 57);

d) ,system powinien opieral si¢ na logicznej strukturze laficuchowej, w ktorej kontrole sa przepro-
wadzane, rejestrowane i raportowane wedlug wspélnego standardu tak, aby wszyscy uczestnicy
mogli polega¢ na tych kontrolach” (ust. 57) (');

49.  zastanawia sig, dlaczego, w $wietle ciaglej krytyki wymierzonej w tradycyjne podejscie DAS przez
ostatnie 10 lat, zalecenia te nie zostaly opublikowane duzo wcze$niej;

50. wyraza poglad, iz zaproponowana struktura wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej moze
stanowi¢ wazny instrument w osiagnieciu lepszych i bardziej efektywnych systeméw kontroli
i nadzoru, a przez to przyczyni si¢ do tak potrzebnej modernizacji metodologii DAS;

51.  podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie Srodkéw UE rozpoczyna si¢ od Panstw Czlonkow-
skich, i ze deklaracje ujawnienia, jak stanowig ust. 16 do 18, skladane przez najwyzsze organy
polityczne 1 zarzadzajgce (minister finanséw) kazdego Panstwa Czlonkowskiego muszg
w konsekwencji stanowi¢ integralng czg$¢ wspdlnotowych ram kontroli wewngtrznej;

52.  zauwaza, ze wspolnotowe ramy kontroli wewnetrznej sa — jak wskazuje ich nazwa — usytuowane
w obszarze ,kontroli wewnetrznej” i z tego wzgledu nie zajmujg si¢ kwestia graczy w obszarze
,<audytu zewnetrznego”;

53.  wyraza zal z powodu braku przedlozenia przez Trybunal $mialych propozycji dotyczacych udzialu
krajowych organéw kontroli w podniesieniu przejrzystoici i odpowiedzialnodci (kluczowych
elementéw dobrej administracji publicznej) na poziomie Panstw Czlonkowskich, szczegdlnie ze
wyniki kontroli Trybunatu wyraznie wskazujg, zZe wlasnie tam s3 one najbardziej potrzebne;

54. zauwaza i przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Trybunalu Obrachunkowego Holandii dotyczaca
corocznej publikacji ,Raportu Trendéw UE”, ktéry bada finansowe zarzadzanie w Unii Europejskiej
i prezentuje opini¢ na temat monitorowania i kontroli wykorzystania $rodkéw unijnych

55.  zacheca Komisje do rozpoczecia rozmowy z organem udzielajgcym absolutorium, Radg oraz —
z naleznym szacunkiem dla jego niezawistosci — Trybunalem Obrachunkowym jako obserwatorem,
oraz do sporzadzenia planu dzialania w celu jak najszybszego wdrozenia wspdlnotowych ram
kontroli wewnetrznej;

56. dalej zachgca Komisj¢ do upewnienia si¢, ze szczegdlowe propozycje okreSlajace ramy prawne
projektéw polityki przedstawionych przez Komisje w ramach projektu politycznego Unii do roku
2013 w pelni uwzgledniajg elementy zawarte we ,Wspdlnotowych ramach kontroli wewnetrznej”
oraz zasade rocznych Deklaracji ujawnienia, skladanych przez najwyzsze organy polityczne
i zarzadzajace (ministra finanséw) kazdego Panstwa Czlonkowskiego, jak stanowig ustepy 21-23

powyzej,

57.  zacheca Trybunal Obrachunkowy do poinformowania wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego
o zgodnosci projektéw Komisji ze ,Wspdlnotowymi ramami kontroli wewnetrznej” oraz zasadg
rocznych deklaracji ujawnienia;

Ulepszenie rocznych sprawozdan z dzialalno$ci oraz o§wiadczen Dyrektoréw Generalnych

58.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal Obrachunkowy ,stwierdzil, iz po raz pierwszy Komisja
przedlozyla analize stopnia zapewnionej wiarygodnosci dzigki systemom nadzoru i kontroli co do
legalnosci i prawidlowosci podstawowych transakeji” oraz ze przyjela ,odpowiedzialno$é¢ za wyko-
nanie budzetu ... poprzez przyjecie, jako wlasnych, o$wiadczeni oddelegowanych urzednikéw
zatwierdzajgcych” (ust. 1.58 sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego za rok 2003);

(") Patrz: opinia ETO nr 2/2004.

(® http:/fwww.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

zauwaza jednakze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit (patrz: ust. 1.69, tabela 1.2, ust. 5.57-5.62,
7.48, 8.36 oraz 8.38), iz ,zakres zastrzezen wysuwanych przez niektore departamenty jest trudny do
zaakceptowania i niewystarczajgco uzasadniony w $wietle zapewnieft zawartych w oswiadczeniach”,
oraz ze pomimo pewnego postepu ,roczne sprawozdania z dzialalnosci i o§wiadczenia dyrektoréw
generalnych nie moga stuzy¢ jako systemowa podstawa wnioskéw wysunietych z réznych obszaréw
perspektywy finansowej” (patrz: rozdzial 1.71 oraz tabela 1.2);

zachgca Komisj¢ do uwzglednienia wyzej wymienionych uwag Trybunatlu Obrachunkowego i do
przedstawiania w kazdym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci podjetych dzialan w celu ograni-
czenia ryzyka bledu w podstawowych transakcjach wraz z oceng ich efektywnosci; oczekuje, iz
dzialania te bedg prowadzi¢ do lepszego ogdlnego zrozumienia rodzajéw ryzyka i do wzmocnienia
kultury zarzadzania ryzykiem wsréd Dyrektoréw Generalnych Komisji; zauwaza jednakze, iz, aby to
osiggngé, nalezy stworzy¢ wspdlng centralng metodologie zarzadzania ryzykiem;

wzywa takze Komisje do wzmocnienia rocznego sprawozdania z dzialalnosci oraz procesu syntezy
sprawozdania, a takze jego wymowy co do zapewnienia, na podstawie ktérego Trybunal Obrachun-
kowy moze sformulowaé o§wiadczenie o wiarygodnosci; przyznaje, iz zostaly juz powzigte pierwsze
kroki, aby ulepszy¢ zrozumienie tego procesu i poglebi¢ znaczenie rocznych sprawozdan
z dzialalnosci, zastrzezen, i o§wiadczen; wzywa Komisje do zwrdcenia szczegblnej uwagi na kwestie
ulepszenia sprawozdan oraz wzmocnienia dalszych dziatan bedgcych wynikiem spostrzezen w nich
zawartych; zacheca w szczegdlnosci Komisje do wyjasnienia definicji watpliwosci, zastrzezen i innych
uwag w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, ktére mogg wskazywaé na wyjatki od regul;

zachgca Komisj¢ do zamiany rocznego sprawozdania podsumowujacego na skonsolidowane o$wiad-
czenie o wiarygodnoSci w sprawie kontroli finansowej i zarzadzania w Komisji, jako calosci;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do wskazania warunkéw koniecznych, ktére pozwolag mu na
szersze uwzglednienie rocznych sprawozdan z dzialalnoéci i o$wiadczen w formulowaniu o$wiad-
czenia o wiarygodnosci;

wzywa Komisjg do zapewnienia za pomoca kompletnych programéw szkoleniowych
i informacyjnych, ze wszyscy jej urzednicy znajg procedury w procesie zaleznym od hierarchii,
umozliwiajace im zawiadamianie o wszelkich podejrzeniach co do przestepstw lub niegospodarnosci,
a jezeli to konieczne, za pomocg procedur dla informatoréw;

Dalsze zalecenia

65.

66.

67.

68.

zacheca Komisj¢ do przedstawienia szacunkéw co do wskaznika bledu wedlug sektora oraz Panstwa
Czlonkowskiego przy pomocy wynikéw badaf juz przeprowadzonych oraz kontroli realizowanych
przez Pafistwa Czlonkowskie, jak réwniez analizy jakosci informacji przedstawionych przez Pafistwa
Czlonkowskie oraz do opublikowania wynikéw w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
i podsumowaniach rocznych sprawozdan w celu przedstawienia jasnego obrazu jakosci systeméw
administracyjnych w Panstwach Czlonkowskich w odniesieniu do odpowiedzialnosci przed UE;

zachgca Trybunal Obrachunkowy do zawarcia w uwagach do DAS swojej oceny poprawnosci infor-
macji przedstawionych przez Komisje i poszczegélne Pafistwa Czlonkowskie oraz do oceny poczy-
nionego postepu;

zwraca si¢ do Komisji o przeglad rozporzadzenia finansowego w celu poprawy jego stosowania
i zrozumialoSci oraz do zwigkszenia skuteczno$ci kontroli poprzez krytyczna analize jakosci
i iloéci planowanych kontroli;

przypomina poszczegblnym komisarzom o ich politycznej odpowiedzialnoSci za zapewnienie, ze
podlegajace im Dyrekcje Generalne sa dobrze zarzadzane, oraz ponawia sugesti¢, ze w ramach
kazdego gabinetu na doradcy spoczywa szczegblna odpowiedzialno§¢ m.in. za monitorowanie
wszystkich sprawozdan z kontroli (zgodnie z projektem rezolucji Parlamentu P5_TA(2004) 0372
w sprawie Eurostatu z dnia 22 kwietnia 2004 r) ('), w przypadku gdy wczesne ostrzezenia
o problemach zostaly w przeszlosci zignorowane;

() Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 1021.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

zauwaza, ze systematyczne nakladanie sankcji na Panstwa Czlonkowskie spowodowalo niecheé
Pafistw Czlonkowskich do ujawniania probleméw zwigzanych z realizacja; zwraca si¢ do Komisji
o pobudzenie i poswigcenie wigkszej uwagi edukacyjnemu elementowi kontroli finansowych poprzez
wspieranie wymiany informacji miedzy Pafistwami Czlonkowskimi, analiz¢ poréwnawczg, uczest-
nictwo krajowych audytoréw w zespolach audytorskich i wspdlne inwestycje w lepsze systemy
komputerowe, a takze przez wykonywanie kontroli profilaktycznych, ktérych celem jest raczej
udzielenie porady, a nie nalozenie sankcji;

oczekuje, iz Komisja w swoim raporcie uzupelniajgcym przedstawi szczegélowo dzialania przyjete
i wdrozone w ramach realizacji uwag i zalecen Trybunalu Obrachunkowego zawartych
w sprawozdaniu rocznym za 2003 r. oraz w sprawozdaniach rocznych za poprzednie trzy lata
(2002-2001-2000); zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w tym samym raporcie szczegblowej
listy i harmonogramu planowanych dzialati w przypadkach, gdzie nie powzigto/wdrozono jeszcze
zadnych $rodkéw;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do sporzadzenia rocznego sprawozdania z wiasnej dziatalnosci,
zdolno$ci do osiagnigcia celéw produkcyjnych, kosztéw jednostkowych, znaczacych obszaréw
rozwoju oraz innych waznych czynnikéw majacych wplyw na wyniki pracy instytucji; zauwaza, iz
takie sprawozdanie z wynikéw pracy byloby doskonalym sposobem publikowania informacji na
temat modernizacji DAS oraz innych zmian w podejsciu do kontroli Trybunahy;

zacheca dodatkowo Trybunal Obrachunkowy do zbadania mozliwosci opublikowania podrecznika
kontroli oraz informacji na temat podejscia DAS na swoich stronach internetowych;

przyjmuje z zadowoleniem zamiar Rady dotyczacy ,dalszego umacniania podejscia do pytan kontroli
i do kontroli finansowej w celu stworzenia bardziej prawidlowego i efektywnego procesu monito-
ringu zalecet Rady co do absolutorium” (*);

zachgca Trybunal Obrachunkowy do organizowania corocznie pewnej liczby ,audytéw pordwna-
wezych” pozycji wydatkéw delegowanych z przeznaczeniem do publikacji nastgpnie w specjalnych
sprawozdaniach, podczas ktérych:

— wszystkie 25 Panstw Czlonkowskich byloby poddawanych kontroli pod wzgledem tego samego
programu lub dzialania,

— wyniki bylyby publikowane dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego w sposéb otwarty i przejrzysty
tak, aby mozna bylo przeprowadzi¢ poréwnania,

oraz zacheca Trybunal do organizowania dalszych audytow w okreSlonym terminie w przyszlosci
w celu monitorowania postepu;

wzywa Rade do wspdlpracy z Parlamentem i Radg, aby nada¢ priorytet ustanowieniu kompleksowych
ram kontroli i audytu oraz aby zapewni¢ polityczny impuls, ktérego ustanowienie owych ram
wymaga, poprzez powolanie eksperckiej grupy wysokiego szczebla, ktorej zadaniem bedzie:

i) doprowadzenie do wspélpracy pomiedzy kluczowymi postaciami dysponujacymi doswiadczeniem
w zakresie instytucji UE, krajowymi organami kontrolnymi i pracownikami ministerstw finanséw
oraz ekspertami mig¢dzynarodowych organéw kontrolnych;

ii) opracowanie projektu planu dzialania dotyczacego utworzenia spdjnego Srodowiska kontroli
wewnetrznych i audytow zewnetrznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwania wynikaja-
cego ze wspdlnego zarzadzania;

iii) okreslenie ewentualnych konstytucyjnych, politycznych i administracyjnych probleméw, ktére
trzeba bedzie rozwigzad, aby krajowe organy kontroli staly si¢ aktywna strong w procesie nadzo-
rowania pieniedzy podatnikéw, wplywajacych do budzetu Unii;

iv) jak najszybsze zdawanie sprawozdan Radzie, Komisji i Parlamentowi Europejskiemu;

(") Punkt 8 zalecen Rady z dnia 9 marca 2004 r. (Doc 6185/04 Budget 1). Patrz: http:/[register.consilium.eu.int/
pdffen/04/st06/st06185.en04.pdf
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76.

77.

78.

79.

80.

B.

bedzie zachgcal przedstawiciela Rady do corocznego informowania wlasciwej komisji na temat
postepu prac grupy eksperckiej, w ten sposéb zapewniajac ,staly” charakter dziatalnosci grupy;

uwaza za konieczne zbadanie, w jaki sposéb krajowe organy kontroli moga odgrywaé bardziej
czynng role w tym procesie, przy uwzglednieniu, Ze sg to niezalezne instytucje i nie zawsze posiadaja
wystarczajaca fachowa wiedz¢ w zakresie prawodawstwa UE; zacheca Trybunal Obrachunkowy do
przekazania oceny (w tym VFM) wynikéw pracy Komitetu Kontaktowego Prezeséw Najwyzszych
Organéw Kontroli (the Contact Committee of the Presidents of the SAls) Unii Europejskiej oraz
Trybunalu Obrachunkowego, jak réwniez jego opinii na temat tego, czy poszerzenie struktur unij-
nych moze wplyna¢ na ozywienie roli tego organu;

uwaza ponadto, iz by¢ moze konieczne bedzie rozwazenie reformy obecnej struktury
i funkcjonowania ,przecigzonego pod wzgledem liczby urzednikéw wyzszego szczebla” Trybunatu
Obrachunkowego; przypomina, iz Trybunal obecnie liczy 25 czlonkéw i zatrudnia 736 pracow-
nikéw, z ktorych 325 to biegli rewidenci (stopnia A i B), z czego 275 (stopnia A i B) pracuje
w grupach kontroli i 50 (stopnia A) w gabinetach politycznych Panstw Czlonkowskich;

wyraza zal, iz ze wzgledu na ograniczenia czasowe nie jest w stanie poswigci¢ zaleceniom Rady
nalezytej im uwagi oraz zacheca Komisje do przekazania dalej — a Rade do przyjecia — nastepujacego
projektu zmian do art. 145 ust. 1 rozporzadzenia finansowego:

,Parlament Europejski, po zapoznaniu si¢ z zaleceniem Rady kwalifikowana wigkszoscia gloséw
udzieli Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok n przed 30 czerwca roku n +27

zacheca Przewodniczacego, aby w swojej mowie do nastepnej Rady Europejskiej poruszyt kwestie
potrzeby usprawnienia finansowego zarzadzania funduszami Unii Europejskiej w Panstwach Czlon-
kowskich;

KWESTIE SEKTOROWE

Zasoby wlasne

81.

wskazuje, Ze stosunek zasoboéw wiasnych obliczonych na podstawie dochodu narodowego brutto
stale si¢ zwigksza i wkrotce bedzie liczyt 23 zasobéw whasnych; dlatego wyraznie wspiera zalecenie
Trybunalu Obrachunkowego (ust. 3.48), aby Komisja przeprowadzita wigcej bezposrednich kontroli
danych uzyskiwanych z rachunkéw narodowych;

Rolnictwo, zdrowie zwierzat i Srodki zwalczania naduzy¢

Odzyskiwanie nieprawidlowych platnosci

82.

83.

84.

85.

zachgca Panstwa Czlonkowskie do terminowego, co trzy miesigce, zglaszania przypadkéw niepra-
widlowosci jednoczesnie akceptujac fakt, iz w wyjatkowych wypadkach Pafistwa Czlonkowskie moga
wnioskowal o odstepstwa; oczekuje, iz wlasciwe stuzby w Panstwach Czlonkowskich beda odpo-
wiednio obsadzone i przeszkolone oraz ze wszystkie Pafstwa Czlonkowskie, w tym Niemcy, Grecja
i Hiszpania, beda korzystaly z elektronicznych systeméw sprawozdawczych nie p6zniej niz od lipca
2005 r; wzywa Komisj¢ do poinformowania wlasciwych komisji o postgpach dokonanych w tej
dziedzinie najpdzniej do wrze$nia 2005 r.;

zauwaza, ze Komisja odpowiada za nieodzyskanie przynajmniej 1,12 mln EUR w okresie od 1971 r.
do wrzesnia 2004 r.; uwaza to za sytuacje nie do przyjecia i wyraza poglad, ze zaréwno Pafistwa
Czlonkowskie, jak i Komisja nie dotozyly nalezytej starannosci; oczekuje przedstawienia sprawoz-
dania odpowiednio wczednie przed przystapieniem do procedury udzielania absolutorium za rok
2004 co do kwestii, w jaki sposéb i w jakim terminie $rodki te zostana odzyskane; zauwaza, iz
kwota 812 mln EUR jest obecnie przedmiotem sporéw sadowych i by¢ moze réwniez bedzie
podlegata odzyskaniu; oczekuje ponadto oceny wydajnosci 20 % ,premii” uiszczanej platniczej
placonej agencji za odzyskanie pelnej kwoty;

wzywa Komisje do zaproponowania uproszczonych i bardziej spéjnych zasad odzyskiwania
w przygotowaniu do przegladu rozporzadzenia finansowego; oczekuje, ze bedzie konsultowany
w tej kwestii przed sfinalizowaniem wniosku Komisji;

zauwaza, Ze Komisja do marca 2005 r. zakoniczy przeglad wszystkich z prawie 4 000 przypadkéw
nieprawidlowosci (442 znaczace przypadki i 3 500 mniej powaznych przypadkéw), do jakich doszlo
w wymienionym okresie;
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86.

87.

88.

przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji do usciSlenia ,czarnej listy”, ktéra zawiera podmioty,
ktére dopuscily si¢ rocznych nieprawidtowosci w kwocie powyzej 100 000 EUR;

nalega, aby Komisja osiggnela wymierny postep poprzez wyznaczenie realnego kryterium mierzenia
przyszlych dokonan oraz poprzez skladanie regularnego sprawozdawania z postepéw do wilasciwej
w tym zakresie komisji;

zwraca si¢ do Komisji o poprawe monitorowania agencji platniczych, ktére sa odpowiedzialne za
realizacje wspélnej polityki rolnej; wskazuje, ze przed akcesjg agencje platnicze w nowych Panstwach
Czlonkowskich podlegaly zatwierdzeniu Komisji; zada od Komisji, aby kontynuowala t¢ praktyke
i aby skladala Parlamentowi sprawozdanie dotyczace mozliwosci zatwierdzania agencji platniczych
przez Komisj¢ w obecnych Pafistwach Czlonkowskich;

System identyfikacji i rejestracji bydla

89.

90.

91.

92.

zauwaza, ze w $wietle braku wspdlnych standardéw krajowe bazy danych stworzone przez Pafistwa
Czlonkowskie w ramach systemu identyfikacji i rejestracji nie daja mozliwosci wymiany danych;
wyraza zal, iz brak ten stwarza potencjalne zagrozenie dla mozliwosci $ledzenia transgranicznych
ruchéw bydla;

przyznaje, iz obecne przepisy nie pozwalajag Komisji na ustalenie wigzacych regut facznosci pomiedzy
krajowymi bazami danych; zachgca Komisje, w $wietle wynikéw badan zawartych w sprawozdaniu
specjalnym Trybunalu Obrachunkowego, do przedlozenia projektu aktu prawnego poszerzajacego
uprawnienia Komisji do wprowadzania przepiséw w zycie tak, aby zapewni¢ kompatybilnos¢ krajo-
wych baz danych;

wzywa Komisje do udzielenia, w granicach istniejacych ram prawnych, rad i wskazéwek co do
wymiany danych, w szczegblnodci nowym Pafistwom Czlonkowskim, ktére dopiero tworzg swoje
krajowe bazy danych;

stwierdza, ze zastapienie obecnego systemu kolczykowania przez elektroniczny system identyfikacji
nie tylko stuzyloby dobru zwierzat, lecz takze pozwoliloby na zapewnienie mozliwosci Sledzenia
bydla po przewozie z jednego Pafistwa Czlonkowskiego do drugiego, gdyby dane przechowywane na
elektronicznych urzadzeniach zostaly zharmonizowane; zwraca si¢ z prosbg do Komisji
o przedstawienie konkretnego projektu w zakresie wykorzystania elektronicznego systemu identyfi-
kacji zamiast systemu kolczykowania; podkresla, iz projekt taki powinien przyznawaé Komisji upraw-
nienia do wprowadzenia przepisu w zycie w celu szybszego stworzenia wspdlnych standardéw
dotyczacych informacji przechowywanych na poszczegélnych urzadzeniach elektronicznych;
uwaza, ze technologia majaca na celu wprowadzenie systemu identyfikacji elektronicznej musi odpo-
wiada¢ wlasciwym standardom, zanim system zostanie wprowadzony;

Zarzadzanie Srodkami kontroli pryszczycy i nadzér nad nimi

93.

94.

95.

zauwaza, iz przepisy prawne Wspélnoty wymagaja od Komisji przedkladania co trzy lata Parlamen-
towi i Radzie sprawozdania na temat stosowania Srodkéw majgcych na celu zwalczenie pryszczycy
oraz wydatkéw, jakie w zwigzku z tym ponosi Wspdlnota; wyraza zal, iz do tej pory Komisja nie
wywigzala si¢ z tego obowigzku; zwraca si¢ z prosba do Komisji o przedkladanie takiego sprawoz-
dania co trzy lata, poczynajac od roku 2006; uwaza, iz ocena taka powinna uwzgledniaé analize
kosztéw i korzysci w strategii Wspélnoty;

zwraca uwage, ze $ciSle monitorowane powinna by¢ nie tylko formalna transpozycja prawa, lecz
takze skuteczne jego wdrozenie przez Pafistwa Czlonkowskie; zwraca si¢ do Komisji o dalsze zache-
canie do badaii w dziedzinie szczepionek i metod przeprowadzania testéw oraz o aktualizacje
badania dotyczacego zdolnosci stuzb weterynaryjnych w Panistwach Czlonkowskich do zagwaranto-
wania skutecznej kontroli choréb w odpowiednim czasie;

zauwaza, iz w ostatnich dziesieciu latach, ilo$¢ przewozonych zwierzat na jednolitym rynku znacznie
si¢ zwiekszyta, natomiast problemy zwigzane z mozliwo$ciami $ledzenia pochodzenia zwierzat jak
i zapewnienia dobrostanu zwierzat w trakcie przewozu nie zostaly rozwiagzane w sposéb zadowala-
jacy; zwraca si¢ do Komisji z prosbg o rozwazenie zmniejszenia przewozow zwierzat dzigki wyko-
rzystaniu lokalnych rzezni; wzywa ponadto Komisj¢ do podjecia natychmiastowych krokéw w celu
zmniejszenia iloSci przewozu zwierzat chorych i rannych;
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96.

97.

98.

uwaza za niezbedne podkreslenie roli, jaka odgrywaja rolnicy we wspdlnotowej strategii na rzecz
przeciwdzialania i kontroli chordb; wzywa Komisje do przedlozenia Radzie i Parlamentowi projektu
aktu prawnego, ktéry warunkowalby zwrot odszkodowania placonego rolnikom przez Pafstwa
Czlonkowskie na dzialania zwigzane z walkg przeciwko pryszczycy od spelnienia przez rolnikéw
obowigzku natychmiastowego poinformowania o wybuchu choroby;

stwierdza, iz konieczne jest dalsze wyja$nienie ram finansowych w celu zapewnienia réwnego trak-
towania rolnikéw i przejrzystosci w obliczaniu odszkodowan; zwraca uwage, iZ w rezolugji z dnia
17 grudnia 2002 r. w sprawie kryzysu pryszczycy w 2001 r. (') Parlament wyrazil poglad, iz uczciwe
administrowanie odszkodowaniami jest niezbedne dla przeciwdzialania oszustwom; zwraca sie
z prosbg do Komisji o wyréwnanie stawek zwrotu dla réznych choréb zwierzecych i o ustalenie
realnych kryteriéw obliczen, takich jak biezaca warto$¢ rynkowa zwierzat; uznaje, ze w przypadku
epidemii choroby nie istnieja jasno okreslone wartosci rynkowe zgromadzonych zapaséw, zwierzat
hodowlanych i zwierzat rasowych, a jedynie istniejg one dla wyrobéw gotowych;

podkresla fakt, iz poniewaz zdrowie publiczne jest w interesie calego spoleczenistwa, to nalezy
utrzyma¢ fundusze publiczne jako gléwne zrédlo finansowania wspdlnotowych kosztéw zwalczania
chordb, i ze rolnicy takze sa podatnikami; zauwaza, ze w niektorych Panstwach Czlonkowskich
rolnicy biorg udzial w krajowych kosztach zwalczania choréb (co jest potrzebne do wspéifinanso-
wania catkowitych kosztow), podczas gdy inne Pafistwa Czlonkowskie nie wymagaja od sektora
rolniczego udzialu w kosztach, co moze naruszy¢ réwne szanse dla producentéw rolniczych
w UE; przypomina, iz tymczasowa komisja parlamentarna ds. pryszczycy nakazata Komisji przed-
stawienie projektu rozwiazan dotyczacych udziatu rolnikéw w kosztach wspdlnotowych; przyjmuje
z zadowoleniem wysilki poczynione w réznych Panstwach Czlonkowskich oraz badanie przeprowa-
dzone na zlecenie Komisji w 2003 r. przedstawiajace szczegblowo sposoby uzyskania wkladu od
rolnikéw;

Wspdlna organizacja rynku surowca tytoniowego

99.

100.

101.

102.

103.

104.

przyjmuje z zadowoleniem reforme wsparcia WPR dla tytoniu przyjeta przez Rade w 2004 r., ktéra
ma na celu odlgczenie pomocy tytoniowej poprzez stopniowe przejscie ze skladek na uprawnienia do
jednorazowych platnosci dla gospodarstw rolnych w czasie czteroletniego okresu przejsciowego;

popiera zalecenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego méwigce o tym, iz Komisja dazy do
zapewnienia, aby projekty reformy byly wsparte odpowiednimi danymi i analizami wplywu; zwraca
si¢ do Komisji z prosba o zwrdcenie szczegélnej uwagi na wage produkeji tytoniu dla kwestii
zatrudnienia i gospodarki obszaréw mniej uprzywilejowanych;

zauwaza, iz wspélnotowa produkcja tytoniu pokrywa jedynie 30 % zapotrzebowania przemyshy;
wskazuje, Ze ostatnia reforma wspélnej organizacji rynku (WOR) wprowadzita juz mechanizmy
majace na celu przystosowanie europejskiej produkcji do popytu w UE;

zauwaza, iz w wyniku réznicy pomiedzy obecnym popytem a podazg, wigkszos¢ tytoniu produko-
wanego w UE jest przeznaczana na eksport; wyraza zal, iz polityka ta nie jest zgodna ze wspdlno-
towym funduszem rozwoju udzielanym drobnym producentom tytoniu w krajach rozwijajacych sie,
ktérzy sa zalezni od eksportu, gdyz unijny eksport tytoniu znacznie ogranicza mozliwosci eksportu
krajow rozwijajacych sig; nakazuje, aby w zwigzku z tym uzgodni¢ wspdlnotows polityke rolnictwa
i rozwoju;

zwraca uwage, iz jezeli nawet, tam gdzie hoduje si¢ tyton, mozliwa jest réwniez uprawa innych
rodlin, to réwnowaga gospodarcza przedsigbiorstw rolniczych zalezy w duzym stopniu od tytoniu;
zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu w jego sprawozdaniu dotyczacym ostatniej reformy WOR,
Jniezmiernie trudno jest znalez¢ gospodarcze alternatywy, ktére moglyby stworzy¢ taka sama liczbe
miejsc pracy, co produkcja tytoniu”; zwraca si¢ z prosbg do Komisji o realizowanie swojej polityki
promowania upraw innych roélin i o korzystanie z Funduszu Tytoniowego jako waznego instru-
mentu zaréwno dla poprawy jakoci tytoniu unijnego, jak i dla badan nad innymi ro$linami upraw-
nymi;

wskazuje, ze zaniedbano badania nad uprawami alternatywnymi i ze nie zachecano producentéw do
zmiany ich dzialalnosci gospodarczej; Wspdlnotowy Fundusz Tytoniowy, ktéry jest finansowany
z podatku od doptat do produkgji tytoniu i jest zarzadzany zaréwno przez Dyrekcje Generalng
ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi (50 %), jak i Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
(50 %), nie byt w pelni wykorzystywany, przy czym wickszo$¢ z niewykorzystanych 68 milionéw
EUR przeznaczonych na kampanie informacyjne Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony Konsu-
ment6w; od roku 2006 nie bedg juz finansowane zadne $rodki wspierajace zmiany produkcji; zwraca
si¢ o bardziej spdjne podejscie;

() DzU. C 31 E z 5.2.2004, str. 137.
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105.

106.

107.

uwaza, iz spelnienie przez Panstwa Czlonkowskie obowigzku informacyjnego okreslonego we wias-
ciwych dla nich regulacjach wspélnotowych jest warunkiem koniecznym dla prowadzenia skutecz-
nego monitoringu rynku tytoniowego i zwigzanych z nim wydatkéw wspolnotowych; nalega na
naktadanie sankgji finansowych na te Pafistwa Czlonkowskie, ktére nie spelniaja tych obowigzkéw;

stwierdza, iz poniewaz rolnicy beda musieli si¢ liczy¢ z perspektywa zredukowania wyplat lub
catkowitego ich anulowania w przypadkach niespelnienia obowigzku, bardzo wazne jest, aby zostali
oni odpowiednio wcze$nie poinformowani o swoich nowych obowigzkach, jakie naklada na nich
wzajemna zgodnos¢ ze standardami ochrony Srodowiska po reformie roku 2006; zwraca si¢ z prosba
do Komisji oraz Panstw Czlonkowskich o wywigzanie si¢ ze swojego obowiazku, jakim jest dokladne
zdefiniowane tych kryteriéw odpowiednio wczesnie przed wejsciem reformy w zycie, aby umozliwié
rolnikom dostosowanie swojej dziatalnosci do nowych zasad;

zwraca uwage, iz Komisja bedzie musiata do 31 grudnia 2009 r. przedlozy¢ Radzie sprawozdanie
z realizacji reformy z 2006 r.; wyraza swoje zainteresowanie tym sprawozdaniem i zwraca si¢
z prosba o przedlozenie go réwniez Parlamentowi;

Dzialania strukturalne

108.

109.

110.

111.

ubolewa nad niemoznoscig kontrolowania i zarzadzania przez niektére Pafistwa Czlonkowskie
pienigdzmi podatnikow, za ktére sa one odpowiedzialne, i zwraca uwage na hipokryzje niektérych
Panistw Czlonkowskich w obwinianiu Komisji za niemozno$¢ kontroli wydatkow, za ktére te Panstwa
Czlonkowskie s3 odpowiedzialne;

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy nie znalazl bledow w wewngtrznych mechanizmach
kontroli Komisji, dostrzegl za§ usprawnienia; wyraza ubolewanie, ze z powodu niewystarczajacych
$rodkéw tylko ograniczona liczba systeméw Panstw Czlonkowskich zostata poddana kontroli wyryw-
kowej;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o krajach, ktére nie zdolaly szybko wdrozy¢
uzgodnionych usprawnienn do swoich systeméw kontroli i kontynuujg skladanie niekompletnych
o$wiadczen na podstawie artykulu 8;

zacheca Komisje do zawieszenia tymczasowych platnoéci dla Panstw Czlonkowskich w przypadkach
powaznych nieprawidlowosci lub w przypadku wykrycia powaznych wad w systemach kontroli
zarzgdzania Panstw Czlonkowskich;

Interreg III

112.

113.

stwierdza, iz brak mierzalnych celéw oraz jasno zdefiniowanych wskaznikéw utrudnia ocene stopnia,
w jakim cel programu Interreg III — wzmocnienie wspdlnotowej gospodarczej i spolecznej spojnosci
poprzez promowanie transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej wspétpracy oraz zréwno-
wazonego poszerzania granic Wspoélnoty — nie zostal osiagniety; z tego wzgledu ocena, czy zostaly
wykorzystane najbardziej skuteczne $rodki do osiagnigcia tego celu, jest bardzo trudna;

wzywa Komisje do uczynienia wickszego wysitku w celu wyznaczenia jasno zdefiniowanych celow
i wskaznikéw pozwalajacych na zmierzenie wplywu tego programu tak, aby mozna bylo ocenié
warto§¢ dodana wydatkéw europejskich w tym obszarze; podkresla potrzebe jasnej i kompetentnie
wykonanej analizy ukazujacej rozbieznosci pomiedzy kosztami i korzy$ciami na poziomie lokalnym
i wspélnotowym, gdyz to wlasnie te rozbieznosci sa gléwna przyczyng powstania tego programu;

Polityki wewnetrzne

Srodowisko naturalne, zdrowie publiczne i bezpieczefistwo

114.

115.

116.

uwaza ogélny wskaznik wykonania pozycji budzetu w zakresie Srodowiska naturalnego, zdrowia
publicznego i bezpieczefistwa Zywnosci za zadowalajacy;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu poprawg cyklu wykonania programéw wieloletnich;
zwraca si¢ do Komisji o wigksze doprecyzowanie zaproszeni do skladania ofert oraz o udzielanie
wickszego wsparcia skladajacym wnioski, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej skladane s liczne wnioski
dotyczgce projektow, ktore wyraznie nie kwalifikujg si¢ do finansowania;

wskazuje, ze przestrzeganie przepiséw administracyjnych i finansowych zawartych w rozporzadzeniu
finansowym nie powinno prowadzi¢ do niepotrzebnych opédznien w zakresie przyznawania dotacji
i wyboru projektéw podlegajacych finansowaniu;
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117. zauwaza, iz zasady udzialu w europejskich programach ramowych RT sg zbyt zawile; zgadza sie
z Trybunalem Obrachunkowym, ze stanowi to powazny problem dla Komisji oraz uczestnikéw;
wyraza zal, iz w szczeg6lnosci niewielkie organizacje o mniej rozwinigtych strukturach administra-
cyjnych oraz MSP, napotykaja trudnosci w radzeniu sobie z ogromng iloscig zasad i wymogéw;

118. przypomina, iz szésty program ramowy (6PR) jest zarzadzany wspdlnie przez kilkunastu Dyrektoréw
Generalnych; zauwaza, iz zgodnie ze stwierdzeniem Trybunalu ta fragmentaryzacja prowadzi do
rozmycia odpowiedzialno$ci, duplikacji funkcji oraz zwigkszonej potrzeby koordynacji;

119. przyjmuje do wiadomosci zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rewizji ,zasad ustalania
udzialu finansowego Wspélnoty przy réwnoczesnym umozliwieniu odpowiedniej kontroli nad
wydatkami”; oczekuje pelnego zaangazowania Parlamentu od poczgtkowego etapu wyzej wymie-
nionej rewizji, zwazywszy na jego role wspélustawodawcy w odniesieniu do ram prawnych
i zasad uczestnictwa w programach ramowych;

120. zauwaza, iz ,Agenda lizbofiska” najprawdopodobniej zostanie odzwierciedlona w przydzielaniu
funduszy budzetowych dla siédmego programu ramowego (7PR); podkresla, iz taki ogromny wzrost
budzetowy bedzie wymagal skutecznego uproszczenia procedur administracyjnych zaréwno dla
uczestnikow, jak i Komisji;

121. 1z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci wnioski wyciagnigte przez Trybunal, zgodnie z ktorymi
audyty finansowe ex-post ponownie wskazuja na ,wysoka czestotliwo$¢ wystepowania bledow,
glownie w zwigzku z zadeklarowaniem nadmiernych kosztéw (...), ktére nie zostaly wykryte
w trakcie kontroli wewnetrznych prowadzonych w Komisji”; oczekuje przedstawienia $wiadectw
kontroli oraz mozliwych ulepszen — jak zalecit Trybunal — aby ewentualnie zmniejszy¢ zapotrzebo-
wanie na szeroko zakrojony audyt finansowy ex-post;

122. naklania Komisj¢ do wyciagniecia wlasciwych wnioskéw z braku przejrzystosci w rozliczeniach
Pigtego Programu Ramowego, co spowodowane bylo liczbg kategorii kosztéw, oraz do zapewnienia,
ze sytuacja ta nie powtérzy sie w przyszlych programach;

123. zwraca si¢ z prosba do Komisji, aby oparta swéj projekt dotyczacy 7PR na nastepujacych skutecz-
nych uproszczeniach:

— skupieniu na mniejszej liczbie mechanizméw interwencyjnych,
— zmniejszeniu duzej liczby réznych modeli uméw,

— wprowadzeniu systemu pojedynczego kosztu w celu uniknigcia problemu naliczania zbyt duzych
platnosci od uczestnikow;

124. podkresla, iz nie wystarczy, aby uczestnicy spelniali formalne zasady i procedury, lecz musza takze
zapewni¢ oplacalno$¢ (value for money); zacheca Komisje do przeprowadzania ocen jako$ciowych ex-

post wynikow naukowych i ich skutkéw;

125. wzywa Komisje do takiego opracowywania swoich procedur, ze koszt przygotowania projektu
zostanie zmniejszony do uzasadnionego poziomu;

126. wzywa Komisje do ponownego stworzenia zasad uczestnictwa z wprowadzeniem jako procedury
standardowej dostepu do miedzysemestralnych ocen naukowych i technicznych toczacych sie
projektéw; wzywa Komisj¢ do wskazania odpowiedniej komisji ds. ocen migdzysemestralnych;
zwraca si¢ z prosbg do Trybunalu o opublikowanie opinii na temat nowych zasad;

127. z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci odnotowane przez Trybunal opdznienia
w przyjmowaniu przez Komisje modelu uméw i finansowych wytycznych do 6PR, jak réwniez
we wdrazaniu przez Komisj¢ wewnetrznych standardéw kontroli i rozwijaniu wspdlnego systemu
informatycznego, ktéry do pewnego stopnia obniza korzysci wyniesione z ,ulepszen osiagnietych
przez wczesniejsze przyjecie ram prawnych i uproszczenie struktury kontraktowej”; oczekuje, ze
Komisja skorzysta z nabytych doswiadczefi, aby uniknaé podobnych opdznienr w przysziosci;
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128.

129.

ponadto, zacheca Komisje do uwzglednienia bardziej efektywnych struktur zarzadzania 7PR poprzez:

— stworzenie warunkow dla lepszego dopasowania zasoboéw Komisji (tj. urzednikéw zajmujacych
si¢ projektami, narzedzi informatycznych) i liczby finansowanych projektéw, aby zapewnié¢ wias-
ciwy monitoring naukowy, ktéry obecnie jest ograniczony do kilku dni na jeden projekt,

— okreslenie 1 wprowadzenie odpowiedniej rady nadzoru nad ocenami naukowymi,

— stworzenie zintegrowanej bazy danych, w tym wspélnego systemu informatycznego dla zarzg-
dzania propozycjami, umowami i projektami;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy utworzenia w ramach 7PR systemu pozyczek
gwarantowanych, aby zwigkszy¢é potencjal kredytowania europejskich projektéw badawczych
i infrastruktury, w szczegdlnosci przez EBI; zach¢ca Komisje do wzigcia pod uwage, w kontekscie
proponowanego systemu, specjalnych potrzeb MSP oraz do rozwazenia mozliwosci objecia ww.
systemami réwniez projektéw EUREKA;

Rynek wewnetrzny

130.

131.

132.

133.

stwierdza, ze wedlug doniesieri Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug z powodu
wewnetrznych zmian w strukturze najwyrazniej nie zostaly wykorzystane wszystkie Srodki bedace do
dyspozycji, a niektére analizy zewngtrzne wrecz nie zostaly zlecone;

wyraza zadowolenie z wysokiego stopnia wykorzystania Srodkéw w przypadku linii budzetowych
w zakresie Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, gdzie wspélczynnik wyko-
rzystania Srodkéw bedacych do dyspozycji w budzecie 2003 wynidst 99,3 %;

zwraca uwage, ze wykorzystanie w ponad 86,61 % Srodkéw w pozycjach budzetowych w obszarze
Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej jest wprawdzie zadowalajace, lecz z pewnoscia nie
moze by¢ okreslane jako znakomite;

wyraza ubolewanie z powodu ogélnej tendencji opdzniania przyznawania srodkéw z powodu zbyt
restrykcyjnych przepiséw nowego rozporzadzenia finansowego i spadku zainteresowania potencjal-
nych wnioskodawcoéw z powodu biurokratycznych postepowan;

Transport

134.

135.

stwierdza, ze w ostatecznie uchwalonym budzecie na rok 2003, wraz z poprawkami wprowadzo-
nymi do niego w ciggu roku, na polityki transportowe przyznano ogdtem 661,8 mln EUR w postaci
srodkéw na pokrycie zobowigzan, natomiast 609,3 mln EUR bylo dostgpne w postaci srodkéw na
pokrycie platnosci; stwierdza rowniez, ze z tych kwot:

— 610,6 mln EUR bylo dostepne w postaci $rodkéw na pokrycie zobowigzania przydzielonych na
transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T) oraz 572 mln EUR w postaci $rodkéw na pokrycie
platnosci,

— 16,6 mln EUR w postaci §rodkéw na pokrycie zobowigzan i 13,3 mln EUR w postaci $rodkéw
na pokrycie platnosci na bezpieczefistwo transportu,

— 15,0 mln EUR w postaci $rodkéw na pokrycie zobowigzaii wylacznie na program Marco Polo,

— 8,4 mln EUR w postaci srodkéw na pokrycie zobowigzan i 9,55 mln EUR w postaci Srodkéw na
pokrycie platnosci na zréwnowazong mobilno$é, oraz

— 7,4 mln EUR w postaci $rodkéw na pokrycie zobowigzan i 6,35 mln EUR w postaci $rodkéw na
pokrycie platnosci na agencje transportowe;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost wskaznikéw wykorzystania zaréwno $rodkéw na pokrycie zobo-
wigzan, jak i platnosci, ktére wyniosty prawie 100 % dla obydwu tych kategorii, przydzielonych na
projekty zwiazane z transeuropejskimi sieciami transportowymi (TEN-T) oraz oczekuje, ze skutkiem
tego bedzie wskazanie przez Panstwa Czlonkowskie zasobéw pochodzacych z sektora zaréwno
publicznego, jak i prywatnego w celu szybszego ukoficzenia tych projektéw;
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136.

137.

138.

wyraza zaniepokojenie faktem, iz w 2003 r. Komisja czgsto zatwierdzala platnosci zaliczkowe
i koncowe na projekty zwigzane z transeuropejskimi sieciami transportowymi, podczas gdy nie
zostaly spelnione szczegdélne warunki przewidziane finansowymi przepisami wykonawczymi oraz
przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy w swoich sprawozdaniach rocznych za rok 2001
i 2002 zwracal juz uwage Komisji na te stabo$¢;

stwierdza, ze pomimo wysokiego wskaznika wykorzystania $Srodkéw na pokrycie platnosci, suma
zobowigzan pozostajgcych do splaty czyli RAL (reste a liquider) nie ulegla zmniejszeniu, lecz wzrosla
nieznacznie do 1 154 miln EUR dla TEN-T w ciggu 2003 r.;

z zaniepokojeniem stwierdza, ze dla pozostalych linii transportowych wskaznik wykorzystania
srodkéw na pokrycie zobowigzan obnizyt si¢ z 93 % do 83 %. Wskaznik wykorzystania $rodkéw
na pokrycie zobowigzan przydzielonych na bezpieczenstwo transportu pozostawal na szczegdlnie
niskim poziomie 65 % dostepnych $rodkéw, natomiast wskaznik wykorzystania srodkéw na pokrycie
platnosci wyniost 72 %. Wskazniki dotyczace bezpieczenstwa transportu w 2002 r. wyniosty odpo-
wiednio 99 % i 58 %. Stwierdza, ze w Swietle gtéwnego celu okreslonego w Bialej Ksiedze Transportu
te wskazniki wykorzystania nalezy uzna¢ za calkowicie niedopuszczalne, dotyczy to zwlaszcza
ostrego spadku wykorzystania $rodkéw na pokrycie platnosci;

Kultura i edukacja

139.

140.

141.

142.

z zadowoleniem przyjmuje dzialania, jakie Komisja podejmowala do tej pory w celu poprawy
ksztaltu programéw oraz bledéw zwiazanych z zarzadzaniem, ktére byly staboscig pierwszej gene-
racji programéw ,Socrates” i ,Mlodziez”; z zadowoleniem przyjmuje poprawiong konstrukcje
i procedury zarzgdzania zawarte w niedawno przyjetych projektach dla nastepnej generacji
programéw ,Ksztalcenie ustawiczne” oraz ,Mlodziez”;

zwraca uwage, ze Komisja stanela przed trudnym zadaniem podjecia préby zmniejszenia
w najwiekszym mozliwym stopniu wymagan administracyjnych, jakie muszg spelniaé osoby sklada-
jace wnioski o dotacje w programach tego rodzaju, przy jednoczesnym spelieniu obowiazku nato-
zonego na Komisje moca zasad wykonawczych do rozporzadzenia finansowego w celu zapewnienia
nalezytego zarzadzania finansami;

podkresla swoje przekonanie, Ze proporcjonalno$¢ powinna by¢ zasada przewodnig dla wymogéw
administracyjnych i ksiggowych w nastepnej generacji programéw ,Ksztalcenie ustawiczne” oraz
,Mlodziez”; podkresla zalety planowanych odstepstw od zasad wykonawczych do rozporzadzenia
finansowego, pozwalajacych na:

— szersze wykorzystanie stalych kwot dotacji umozliwiajgce zastosowanie prostszych formularzy
zgloszenia i zaméwien,

— stworzenie lepszych warunkéw wspétfinansowania poprzez dokonywanie wkladéw w naturze
oraz mniej klopotliwe zobowiazania rachunkowe nalozone w takich wypadkach na benefi-
cjentow,

— uproszczenie dokumentacji dotyczacej finansowych i operacyjnych mozliwosci beneficjentow;

podkresla wage, jaka bedzie przywigzywaé do terminowego publikowania wersji tymczasowych
i ostatecznych raportéw z oceny dotyczacych programéw ,Ksztalcenie ustawiczne” oraz ,Mlodziez”;

Obszar wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci

143.

144.

z zadowoleniem przyjmuje pewien postep osiagniety w wykonaniu budzetu przeznaczonego na
obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (tytul budzetu B5-8) w poréwnaniu z rokiem
budzetowym 2002; zauwaza jednak, Ze poziom wykonania zwlaszcza platnosci jest jednym
z najnizszych odnotowanych w Komisji (68 % w 2003 r.; 79 % na wszystkie polityki wewnetrzne),
podczas gdy poziom wykonania zobowigzan osiaga obecnie Srednia polityk wewnetrznych; wzywa
Dyrekcje Generalng ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczefistwa do kontynuowania
starafl na rzecz lepszego wykonania budzetu w najblizszych latach budzetowych;

przyjmuje do wiadomoSci uwagi przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w jego rocznym
sprawozdaniu za rok 2003, dotyczace Srodowiska kontroli wewnetrznej w Komisji i oparte
o analize czterech z czternastu Dyrekcji Generalnych odpowiedzialnych za wdrazanie polityk
wewnetrznych, w tym Dyrekcji Generalnej ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
zgodnie z jej dwczesng nazwg; wzywa Dyrekcje Generalng ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, Wolnosci
i Bezpieczenstwa do zastosowania si¢ do zaleceri Trybunalu Obrachunkowego;
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145.

14e6.

z zaniepokojeniem i ubolewaniem przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu Obrachunkowego
przedstawione w jego rocznym sprawozdaniu za rok 2003, dotyczgce wykonania budzetu Funduszu
UchodZczego; majagc na uwadze restrukturyzacje programéw finansowania w tej polityce
w kontek$cie nowej Perspektywy Finansowej, ktéra doprowadzi do zwigkszenia stopnia dzielenia
si¢ funkcjami zarzadczymi, domaga si¢ od Komisji zapewnienia odpowiedniego Srodowiska kontroli
zardwno na krajowym, jak i europejskim poziomie;

wyraza zaniepokojenie z ragcji faktu, ze Komisja nie wyrazila swojej opinii na temat projektu regu-
laminu finansowego Eurojustu, co jest wymogiem wynikajacym z decyzji Eurojustu, mimo iz projekt
ten zostal przestany Komisji przez Eurojust w listopadzie 2003 r.;

Réwnouprawnienie

147.

148.

149.

150.

podziela priorytety polityczne Komisji w odniesieniu do budzetu na 2003 r. w zakresie, w jakim
rozszerzenie i przygotowanie do niego administracji musialy zosta¢ potraktowane jako bezwzgledne
priorytety UE; przypomina o znaczeniu, jakie przywigzuje — w $wietle celow Szczytu lizbonskiego
i barcelofiskiego — do koniecznosci zwigkszenia proporcji kobiet obecnych na rynku pracy
w rozszerzonej UE, w szczeg6lnosci w celu poprawy sytuacji socjoekonomicznej kobiet w nowych
Pafistwach Czlonkowskich oraz okreSlenia odpowiednich $rodkéw finansowych przy planowaniu
budzetu;

przypomina, ze na mocy art. 3 ust. 2 Traktatu WE promowanie réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn stanowi podstawowa zasade UE i horyzontalny cel wszystkich dziatan i polityk wspdl-
notowych; ponawia wezwanie, aby réwnouprawnienie zostalo nalezycie uwzglednione jako staly cel
priorytetowy podczas planowania budzetu, zgodnie z zasadg ,gender budgeting”;

wyraza zadowolenie ze znacznych postepéw osiagnietych przy wykonywaniu budzetu na 2003 r.
w odniesieniu do celéw i okresu planowania funduszy strukturalnych, co wyraza si¢ we wskazniku
realizacji platnosci (89 %) zdecydowanie wyzszym niz wskaznik osiagniety w 2002 r. (71 %); zwraca
przede wszystkim uwage na catkowity brak danych dotyczacych dzialan w zakresie promowania
réwnouprawnienia, ktére byly finansowane z funduszy, oraz wzywa Komisje do poprawienia tego
stanu rzeczy w jak najkrotszym czasie;

wychodzi z zalozenia, ze wykorzystanie srodkéw budzetowych jest inne w odniesieniu do mezczyzn
niz do kobiet w zwiazku ze stale wystepujacymi réznicami plei; zwraca uwage, Ze dane budzetowe
za 2003 r. nie dostarczajg zadnych informacji na temat zakresu i efektéw funduszy przyznanych na
dzialania promocyjne w zakresie réwnouprawnienia (,gender mainstreaming”) i wzywa Komisj¢ do
bezzwlocznego udzielenia Parlamentowi stosownych informacji;

Polityki zewnetrzne

Reforma systemu zarzgdzania pomocy zewnetrzng

151.

152.

wskazuje, Ze Komisja wigzala duze nadzieje z reforma, kiedy zostala ona rozpoczeta w 2000 r.,
i oglosila, ze jest ona sukcesem; odnotowuje i popiera konkluzje Rady w dniach 22-23 listopada
2004 r., w ktérych Rada formuluje zalecenia dla Komisji dotyczace osiagnietych postepoéw w zakresie
poprawy zarzadzania i terminowego zapewniania pomocy wspdlnotowej oraz zachgca do dalszych
wysitkow w celu poprawy jakoSci i skutecznosci realizacji; w pelni popierajac decentralizacje,
zauwaza, ze znaczace dodatkowe koszty z tym zwigzane muszg znalezé uzasadnienie
w namacalnych wynikach; z zadowoleniem przyjmuje zatem zblizajacg si¢ ocene Trybunatu Obra-
chunkowego dotyczaca funkcjonowania decentralizacji w delegacjach, zgodnie z programem prac
Trybunalu na 2004 r. i do czego wzywala Komisja Spraw Zagranicznych w swojej opinii w sprawie
absolutorium za 2002 r; wierzy, ze sprawozdanie to bedzie obejmowal przynajmniej analize
kosztéw i korzysci decentralizacji;

zauwaza, ze cho¢ sprawozdanie z dzialalnoSci za 2003 r. DG Relex méwi o potrzebie prowadzenia
dalszej oceny decentralizacji, powstaje wrazenie, ze ta ocena mialaby dotyczy¢ jedynie potrzeb
kadrowych; zwraca zatem w szczegélnosci uwage na zachety Rady skierowane do Komisji, aby ta
Jprzeprowadzila oceng¢ jakosciowg pomocy zewnetrznej WE odrgbna od sprawozdania rocznego”
i aby przedstawila jg przed lipcem 2005 r;
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153.

154.

155.

zwraca uwage na ciggly brak wlasciwych systeméw zarzadzania informacjami oraz systemu nadzoru
prac delegacji w zakresie oceny zagrozen finansowych, sytuacje zauwazong przez sama DG Relex
w jej rocznym sprawozdaniu z dzialalnoSci za 2003 r. i przypisywang brakom zasobéw ludzkich;
zaradzenia takiej sytuacji, to nalezy je wdrozy¢ jak najszybciej; wzywa Komisje do wydania tymcza-
sowego sprawozdania na temat poczynionych postepéw przed lipcem 2005 r.;

wyraza zaniepokojenie, Ze w swoim audycie organizacji wykonawczych na poziomie projektéw
Trybunal Obrachunkowy doszukatl sie znacznej liczby nieprawidlowych transakcji (ust. 7.38 i 7.39
sprawozdania rocznego); zauwaza, ze w swojej odpowiedzi Komisja zgadza si¢ z Trybunalem Obra-
chunkowym co do tego, ze przestrzeganie procedur przetargowych i udzielania zaméwieni publicz-
nych przez organy zarzadzajace projektem i organizacje pozarzadowe nadal jest przedmiotem troski;
oczekuje od cztonkéw Komisji odpowiedzialnych za pomoc zewngtrzng zlozenia planu dziatania do
dnia 1 wrze$nia 2005 r. w celu poddania tych probleméw kontroli;

zwraca uwage na fakt, ze wigksza sp6jnos¢ pomiedzy politykami UE moze poprawi¢ wydajnosé
wydatkéw UE;

Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego

156.

157.

158.

w odniesieniu do sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego, uznataby za pomocne, gdyby
Trybunal przedstawil jasniejszy obraz faktycznych szkéd spowodowanych przez wykryte nieprawid-
fowosci;

uznaje potrzebe znalezienia réwnowagi pomiedzy wymaganiami sprawozdawczymi i proceduralnymi
stawianymi organizacjom pozarzgdowym a mozliwo$ciami regularnego spelniania przez nie tych
wymagan i z zadowoleniem przyjelaby refleksje Trybunalu w kwestii lepszego pogodzenia tych
interesow;

zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, czy podjela si¢ ona proby poréwnania wydajnosci rdznych
miedzynarodowych dawcéw pomocy; jezeli nie, proponuje, aby jak najszybciej podjaé takie badanie;

Fundusz Solidarno$ci dla Ameryki Eacinskiej

159.

160.

zwraca uwage na poparcie, jakiego przy wielu okazjach udzielal Parlament dla idei utworzenia
Funduszu Solidarnosci dla Ameryki Eacinskiej; zauwaza, ze cho¢ wystepuje znaczace poparcie dla
takiego funduszu, musiatoby mu towarzyszy¢ wigksze zaangazowanie spoleczne przywddcéw poli-
tycznych i gospodarczych zainteresowanych krajow; zwraca w szczeg6lnosci uwage na obowigzek
krajow, ktdére maja szczegélnie zle wyniki w zakresie redystrybucji dochodu, podjecia staran w celu
naprawienia tej sytuacji; zauwaza, ze UE powinna wspiera¢ cele spoleczne w tych krajach zaréwno
poprzez udzielanie pomocy, jak i poprzez przekonywanie tych krajow do podejmowania wigkszych
wysitkéw, oraz ze nalezy znalezé zadowalajacg rownowage pomiedzy tymi dwoma elementami;

oczekuje, ze Komisja bedzie przedstawiaé Parlamentowi (pisemne) wyjasnienie za kazdym razem, gdy
nie wykona postanowient zawartych w uwadze budzetowej;

Rozwdj

161.

162.

uwaza, ze polityka na rzecz rozwoju jest kluczowym elementem dzialan zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej, ktorej celem jest zwalczanie ubdstwa poprzez wzmocnienie struktur spotecznych, o$wiato-
wych i opieki zdrowotnej, zwigkszenie zdolnosci wytworczych biednych spoleczenstw i wsparcie
objetych ta polityka krajéw, tak by byly one zdolne do zwigkszenia wzrostu i lokalnego potencjaly;
podkresla, ze osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju jest gléwnym kierunkiem dazenia do spelnienia
tego zalozenia;

dostrzega wysitki Komisji zmierzajace do skoncentrowania dzialann na rzecz rozwoju na osiagnigciu
Milenijnych Celéw Rozwoju, w tym na identyfikacji 10 najwazniejszych wskaznikéw; zwraca si¢ do
Komisji o zwielokrotnienie wysitkéw w tym kierunku i zaleca, by 35 % $rodkéw wydatkowanych
w ramach wspolpracy Unii Europejskiej na rzecz rozwoju przeznaczy¢ na realizacje Milenijnych
Celéw Rozwoju;
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

dostrzega problemy zwigzane ze zmierzeniem wplywu pomocy wspélnotowej na osiagnigcie Mile-
nijnych Celéw Rozwoju w $rodowiskach wielu ofiarodawcéw; ubolewa nad faktem, ze Komisja nie
podjela wysitku ustanowienia odpowiedniego mechanizmu pozwalajacego zmierzy¢ taki wplyw,
w zwigzku z czym ogranicza si¢ jedynie do mierzenia postepu krajow rozwijajacych sie
w osiaganiu Milenijnych Celéw Rozwoju; ubolewa nad faktem, ze odpowiedzi Komisji na zagadnienia
zawarte w kwestionariuszu Komisji Rozwoju s3 szczegdlnie niejasne w zakresie wykonania Milenij-
nych Celéw Rozwoju w planach rozwoju Komisji;

przyjmuje z zadowoleniem poprawe w systemie raportowania Komisji i dostrzega wyzsza jakosé
Raportu Rocznego za 2004 r. dotyczacego Polityki Rozwoju Wspdlnoty Europejskiej i pomocy
zewnetrznej WE (COM(2004) 0536 i SEC(2004) 1027);

podejmuje decyzje o wprowadzeniu dorocznej plenarnej debaty na temat Rocznego Raportu Komisji
w sprawie polityki na rzecz rozwoju i pomocy zewngtrznej WE;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze udzial wydatkéw na infrastrukture spoleczng i ustugi Oficjalnej
Pomocy na rzecz Rozwoju (ODA), finansowanej z budzetu ogélnego i EFR, wynoszacy facznie 8 269
min EUR w 2003 r., wzrést z 31,4 % w 2002 r. do 34,7 % w 2003 r,

potepia jako fakt nie do przyjecia, ze jedynie 198 mln EUR (2,4 %) zostalo przeznaczone na
podstawowa edukacje, a 310 mIn EUR (3,8 %) na podstawowe ustugi w sektorze zdrowia; nalega,
aby Komisja podniosta finansowanie w tych sektorach i zwraca si¢ o przeznaczenie 20 % Srodkéw
wydatkowanych w ramach wspdlpracy Unii Europejskiej na rzecz rozwoju na ksztalcenie podsta-
wowe i opieke zdrowotng w krajach rozwijajacych sig;

przyjmuje z zadowoleniem role Komisji w debacie na temat koordynacji ofiarodawcéw
i harmonizacji procedur; ubolewa nad brakiem postepu na poziomie migdzynarodowym oraz nad
niechecig Pafistw Czlonkowskich; nalega, aby Komisja zwigkszyta wysitki w celu uniknigcia dublo-
wania si¢ dzialan rozwojowych i osiggata postepy w kierunku komplementarnosci;

uwaza, ze wsparcie Komisji w przygotowywaniu nowych Panistw Czlonkowskich do ich udziatu
w polityce rozwoju UE bylo niewystarczajace; nalega, aby Komisja wspierata nowe Panstwa Czlon-
kowskie i kraje kandydujace w budowaniu ich polityk rozwoju oraz w procesie podnoszenia
poziomu wiedzy w zakresie zagadniefi rozwoju;

Pomoc przedakcesyjna

Phare

170.

171.

172.

173.

wyraza pochwale dla Komisji za wysilki, jakie zostaly poczynione do tej pory za pomocg programu
Phare w zakresie pomocy w przygotowaniu krajéw kandydujacych do zarzadzania funduszami
strukturalnymi;

niemniej jednak wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisji nie udalo si¢ zagwarantowal, by proces
akredytacji dla wielu agencji wdrazajacych programy Phare i ISPA w nowych Panstwach Czlonkow-
skich zostal ukoficzony przed przystapieniem; nalega jednak, aby Komisja nie powtdrzyla tego bledu
w przypadku Rumunii, Bulgarii i przyszlych krajow przystepujacych;

zauwaza jednakze, iz warto$¢ programu Phare w aspekcie ,nauki poprzez dzialanie” jest ograniczona,
gdyz programy zarzadzane rdéznia si¢ w znacznym stopniu od programéw EFRR i EFS, do ktérych
kraje te beda si¢ przygotowywac, oraz iz istnieje znaczna potrzeba ogromnego wsparcia dla instytucji
w zakresie zarzadzania funduszami strukturalnymi po wstapieniu do UE; wyraza zaniepokojenie
o mozliwosci krajéw kandydujacych do absorpcji funduszy strukturalnych po przystapieniu;

przyjmuje zatem z zadowoleniem, co do zasady, projekt nowego pojedynczego instrumentu przy-
gotowania do zarzadzania funduszami strukturalnymi, pod warunkiem, iz jego koncepcja nie bedzie
zbyt skomplikowana; jednocze$nie podkresla potrzebe istnienia odpowiednich ram kontroli, dlatego
zachg¢ca Komisje do zapewnienia, aby nowy instrument byl jak najbardziej uproszczony, aby nie
opézniaé jego wdrozenia;
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Sapard

174.

175.

176.

177.

178.

179.

stwierdza na zakoriczenie, iz cele programu Sapard, jako pierwszej pomocy przedakcesyjnej w pelni
zdecentralizowanej byly doskonale, nawet jesli nie zostaly w pelni osiagniete; docenia korzysci
plynace z programu Sapard, ktéry nie tylko stymulowal rozwéj gospodarczy w krajach kandydujs-
cych, ale réwniez zachecal obywateli do nowego sposobu mysSlenia, bardziej racjonalnego
i skierowanego na projekt; przyznaje, ze program byl pozyteczny w sensie uczenia si¢ poprzez
dzialanie, poniewaz wzbogacit wladze administracyjne w pafistwach przystepujgcych do Unii
o bezposrednie do$wiadczenie w zarzadzaniu funduszami wspdlnotowymi; uwaza, iz caloSciowe
do$wiadczenie zdobyte w tym programie bedzie mialo z pewnoscia swoja wartos¢ dodana we
wdrazaniu przyszlych programéw wspdlnotowych; zacheca Komisje do udoskonalenia swojej uprzed-
niej analizy potrzeb tak, aby bardziej zwigkszy¢ wartos¢ dodang;

przyznaje, ze system zdecentralizowanego zarzadzania, ktory postuzyl do realizacji programu, gene-
ralnie dziala sprawnie, jednak zacheca Komisje do dalszego doskonalenia go poprzez uczenie si¢ na
podstawie probleméw, do udzielenia wigkszego wsparcia krajom wstgpujagcym do Unii w momencie
pojawienia si¢ probleméw oraz do podjecia wigkszej liczby dzialan na rzecz kontynuacji programu;

zauwaza, iz m.in. zawile procedury i watpliwosci prawne prowadzg do niewystarczajacego wyko-
rzystania wszystkich funduszy, oraz wyraza rozczarowanie, Ze po 5 latach realizacji (ostatecznie)
beneficjenci otrzymali zaledwie polowe funduszy wedlug danych na dzien 15 grudnia 2004 r.
wyraza jednakze zadowolenie, iz zadne fundusze Sapard nie zostang stracone wskutek opdZnien;
niemniej jednak zwraca uwage Komisji, iz w zadnym wypadku pozadane przy$pieszenie wyplat nie
powinno odbywa¢ si¢ kosztem prawidtowosci i nadzoru nad programem;

zauwaza, iz wigkszo$¢ Srodkéw z funduszu Sapard zostalo przeznaczonych na projekty zwigkszajace
produkgje, dlatego zachg¢ca do polozenia wigkszego nacisku na standardy jakosci, ochrony $rodo-
wiska i zdrowotne w nowych programach;

przyznaje, iz rozliczenie kont bylo sprawniej zarzadzane niz w przypadku Phare, jednak zacheca do
dalszych usprawnient celem zminimalizowania strat funduszy UE;

chwali Komisje za wysilki dokonane w ramach szczegblnej pomocy finansowej w strategii przed-
akcesyjnej dla Malty i Cypru w ramach pomocy udzielonej tym dwom pafistwom w przygotowaniu
do czlonkostwa; jednakze, wyraza ubolewanie, ze zaréwno Malta, jak i Cypr byly wylaczone
z gléwnych finansowych instrumentéw przedakcesyjnych, Phare, Sapard i ISPA, i dlatego mialy
mniejsze szanse do przygotowania zarzadzania funduszami wspdélnotowymi.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003:

Sekcja I — Parlament Europejski

(2005/531/WE, Euratom)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003
(C6-0015/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
wraz z odpowiedziami instytugji (?),

uwzgledniajac owiadczenie o wiarygodnosci rachunk6w jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezagcych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 275 Traktatu WE oraz art. 179a Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥,
w szczegllnosci jego art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r., zgodnie z ktérym
kazda instytucja wspdlnotowa musi podejmowaé wszystkie odpowiednie kroki zmierzajace do dzialania
zgodnie z uwagami dolagczonymi do decyzji w sprawie absolutorium wydanej przez Parlament Euro-
pejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 i 74 ust. 3 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0063/2005),

zwazywszy, ze Trybunal Obrachunkowy w ustepie 9.15 rocznego sprawozdania za rok budzetowy
2003 uznal w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego, Ze ,kontrolowane operacje byly zasadniczo
legalne i prawidlowe”,

zwazywszy, ze rozporzadzenie finansowe z dnia 25 czerwca 2002 r. oraz Regulamin PE ze zmia-
nami z dnia 23 paZzdziernika 2002 r. obowigzuja od 1 stycznia 2003 r. w odniesieniu do zasad
okreslajacych procedure udzielania absolutorium,

zwazywszy, ze Regulamin PE zostal zmieniony dnia 23 pazdziernika 2002 r. w celu wprowadzenia
zasady, ze absolutorium udziela si¢ Przewodniczgcemu, a nie Sekretarzowi Generalnemu,

udziela swojemu Przewodniczgcemu absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

przedstawia swoje uwagi w zalaczonej rezolucji;

54 z 28.2.2003, str. 1.

293 z 30.11.2004, str. 1.
294 z 30.11.2004, str. 99.
248 z 16.9.2002, str. 1.
356 z 31.12.1977, str 1.
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3. zobowigzuje swego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz rezolucji, ktora jest jej

integralng czedcig, Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunatlowi Obrachunkowemu
i Rzecznikowi Praw Obywatelskich, a takze do opublikowania ich treSci w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja I — Parlament Europejski

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 ('),

uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003
(C6-0015/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
wraz z odpowiedziami instytugji (3),

uwzgledniajac owiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezagcych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 275 Traktatu WE oraz art. 179a Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 1 147,

uwzgledniajac art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r., zgodnie z ktérym
kazda instytucja wspdlnotowa musi podejmowaé wszystkie odpowiednie kroki zmierzajace do dzialania
zgodnie z uwagami dolgczonymi do decyzji w sprawie absolutorium wydanej przez Parlament Euro-
pejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
o0gblnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 i 74 ust. 3 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0063/2005),

zwazywszy, ze Trybunal Obrachunkowy w ustepie 9.15 rocznego sprawozdania za rok budzetowy
2003 uznal w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego, ze ,operacje poddane audytowi byly zasad-
niczo legalne i prawidlowe”,

zwazywszy, ze rozporzadzenie finansowe z dnia 25 czerwca 2002 r. oraz Regulamin PE ze zmia-
nami z dnia 23 pazdziernika 2002 r. obowigzuja od 1 stycznia 2003 r. w odniesieniu do zasad
okreslajacych procedure udzielania absolutorium,

zwazywszy, ze Regulamin Parlamentu zostal zmieniony dnia 23 pazdziernika 2002 r. w celu wpro-
wadzenia zasady, ze absolutorium udziela si¢ Przewodniczgcemu, a nie Sekretarzowi Generalnemu,

majac na uwadze, ze postanowienia rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. (®) w sprawie absolutorium
za 2002 r. powinny by¢ kontynuowane, oraz ze nalezy dokonal oceny postepéw w realizacji
zawartych w niej zalecen,

. L 54 z 28.2.2003, str. 1.
Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 1.

. C 294 z 30.11.2004, str. 99.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
Dz.U. L 356 z 31.12.1977, str. 1.
Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 160.
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1. odnotowuje dane liczbowe, ktérymi zamknely si¢ rachunki Parlamentu Europejskiego w roku budze-
towym 2003, a mianowicie:

(in EUR)
Appropriations for the 2003 financial Appropriations carried over from the
year 2002 financial year
Use of appropriations A iafh Appropriations Article 9(1) and Article 9(2) and
ppr;)g(r)l;l tons from assigned 9(4) of Financial 9(5) of Financial
revenue Regulation (*) Regulation (*)
Appropriations available 1086 644 375 34 878 401 100 300 973 3302900
Commitments entered into 1075556 058 29 685 828 — —
Payments made 862 078 203 3248 540 88 288 685 3302900
Appropriations carried over to 2004
— Article 9 of Financial
Regulation (?) 213 477 855 — — —
— Article 10 of Financial
Regulation () — 5192573 — —
Cancelled appropriations 11 088 317 — 12012 288 —
Balance sheet at 31 December 2003: 1 407 572773
(") Financial Regulation of 21 December 1977.
(%) Financial Regulation of 25 June 2002.
2. zauwaza, ze w 2003 r. 98,98 % Srodk6éw zapisanych w budzecie Parlamentu zostalo wykorzystanych,

a stopa $rodkéw anulowanych wyniosta 1,02 %, oraz ze, jak w poprzednich latach, osiggnigto bardzo
wysoki poziom wykonania budzetu;

3. przypomina jednak (nie kwestionujac ustalonej polityki Parlamentu polegajacej na preferowaniu
zakupu, a nie wynajmu budynkdow), ze ten wysoki poziom wykonania nalezy przypisal po czesci
konsekwentnie stosowanej od 1992 r. praktyce przesuwania niewykorzystanych srodkow w celu
przekazywania wszelkich $rodkéw dostepnych na koniec roku do linii budzetowych przeznaczonych
na budynki, a w szczegdlnosci na wcze$niejsza splate rat kapitatowych w celu obnizenia przyszlych
platnosci odsetkowych;

4. uznaje, ze program zakupéw nieruchomosci przez Parlament zostal w przewazajacej mierze wyko-
nany, mimo to wzywa wiladze budzetowe do zapewnienia optymalnych prognoz budzetowych, aby
kwoty zapisane w projekcie budzetu odpowiadaly rzeczywistym potrzebom Parlamentu, co pozwoli
unikng¢ systematycznego korzystania ze znacznych transferéw z linii budzetowych niezwiazanych
z dang problematyka;

5. uwaza, ze splaty rat kapitalowych dotyczace budynkéw powinny by¢ uzgadniane w ramach strategii
budzetowej w okreslonej linii budzetowej, gdy budzet jest ustalany w roku N -1;

6.  jest przekonany, ze intendenci przez delegacje powinni by¢ wzywani do wyjasnienia, w swoich
rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci, powodéw dostgpnosci Srodkéw w obrebie ich pozydji
budzetowych dla celéw przesunigcia;

7. zauwaza, ze w 2003 r. Parlament Europejski uzyskal dochody w kwocie 98 545 334 EUR
(w 2002 r.: 67 256 006 EUR);

Prezentacja i tre$¢ rachunkéw oraz dolaczonej analizy zarzadzania finansami

8. zauwaza, ze analiza zarzadzania budzetem dolgczona do rachunk6éw za 2003 r. zapewnia uzyteczne
przedstawienie gléwnych wydarzen finansowych w roku podlegajacym przegladowi, a takze zwigzle
streszczenie sprawozdan z dziatalnoSci przedstawionych przez Dyrektoréw Generalnych;
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z zadowoleniem przyjmuje publikacje na stronie intranetowej DG ds. Finanséw sprawozdania na
temat zarzgdzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2003; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez propozycje Sekretarza Generalnego, aby co roku opracowywano dokument, ktéry bylby
zwiezly, przystepny i przyciagajacy uwage, w celu udostepnienia opinii publicznej szerszych infor-
macji na temat zarzadzania budzetem w Parlamencie (*);

Kontynuacja dzialan zwigzanych z rezolucja w sprawie absolutorium za 2002 r.

10.

11.

12.

wyraza swoje podzigkowania dla Sekretarza Generalnego za dostarczenie sprawozdan o ktére Parla-
ment zwrdcit si¢ w swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie absolutorium za 2002 r.
odpowiednio wczesnie przed rozpoczeciem nastepnego cyklu absolutorium;

przypomina, ze art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego naklada na instytucje obowigzek
podjecia wszelkich odpowiednich krokéw w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie absolutorium; stwierdza, ze nakaz ten musi si¢ réwniez stosowaé do
samego Parlamentu oraz a fortiori do jego organdw;

podkresla swoje przywigzanie do stosowania zasad dobrego zarzadzania na szczeblu zaréwno poli-
tycznym, jak i administracyjnym;

Wykonanie nowego rozporzadzenia finansowego

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wskazuje, ze aktywno$¢ Parlamentu w zakresie zarzadzania w 2003 r. byla w duzej mierze nakie-
rowana na dostosowanie si¢ do nowych wymagari rozporzadzenia finansowego, wdrozenia nowych
systeméw, metodologii i metod pracy, opracowanie programéw szkoleniowych oraz ustanowienie
nowych kierunkéw odpowiedzialnosci; zauwaza, ze Trybunal pochwalil sprawno$¢ Parlamentu we
wprowadzaniu nowych struktur;

przypomina kluczowe zasady reform finansowych podjetych w 2003 r., a mianowicie decentralizacje
i przyjecie pelnej odpowiedzialnosci przez wydzialy zatwierdzajace, oraz likwidacje scentralizowanej
funkgji kontroli finansowej oraz ustanowienie centralnej obstugi finansowej i wewnetrznego kontro-
lera;

zauwaza, zZe panuje opinia zwigzana z pierwotnymi do$wiadczeniami, ze Sciste stosowanie warunkéw
okreSlonych w nowym rozporzadzeniu finansowym wobec instytucji takiej jak Parlament, ktéra
zarzgdza jedynie budzetem administracyjnym, prowadzi w niektérych przypadkach do nadmiernie
zlozonych systeméw i przeplywéw finansowych;

uwaza, ze opinia ta wskazuje, iz potrzebny jest dalszy rozwdj ram kontroli opartych na wyznaczaniu
celéw, identyfikacji zagrozen dla ich osiagniecia oraz opracowywaniu elementéw kontroli, ktore by te
zagrozenia neutralizowaly; zaleca, aby wladze Parlamentu wskazaly i poprawily wszelkie niedociag-
nigcia przy nastgpnym przegladzie rozporzadzenia finansowego;

przypomina, ze w grudniu 2002 r. Parlament przyjal podstawowe dokumenty niezbedne dla reali-
zacji nowego rozporzadzenia finansowego, w tym nowe przepisy wewnetrzne dotyczace wykonania
budzetu, uprawnien dla wydzialu audytu wewnetrznego, intendentéw i ksiggowego, minimalnych
norm kontroli wewnetrznej oraz specjalnego kodeksu standardéw zawodowych dla personelu prowa-
dzacego uprzednie przeglady, a takze dostosowal do nowych przepiséw system komputerowy wyko-
rzystywany do zarzadzania dochodami i wydatkami budzetowymi (Finord);

odnotowuje jednak uwage Trybunalu stwierdzajaca, ze cho¢ intendenci nie mogli wprowadzié
w pelni dzialajacych systeméw kontroli w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia finansowego
(1 stycznia 2003 r.), to Parlament byt jednak w stanie rozpocza¢ w 2003 r. wprowadzanie ,mini-
malnych norm kontroli wewnetrznej” (Minimum Standards for Internal Control — MSIC), ,Gléwnego
wydzialu finansowego” oraz urzedu ds. audytu wewnetrznego (%);

w odpowiedzi na sformulowang przez Trybunal krytyke braku elementéw kontroli ex post, wskazuje
na odpowiedZ Parlamentu stwierdzajaca, Ze potrzeba pelnej weryfikacji ex post zostanie oceniona na
podstawie szerszej samooceny zagrozen i kontroli przeprowadzonej przez odpowiednich inten-
dentéw (3);

(") OdpowiedZ Sekretarza Generalnego na ust. 9 rezolucji Parlamentu z 21.4.2004 r.
(®) Ustepy 9.7 i 9.8, sprawozdanie ETO za 2003 r.
(}) OdpowiedZ na ust. 9.9, sprawozdanie ETO za 2003 r.
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20.  z zaniepokojeniem odnotowuje stwierdzenie Trybunatu, Ze proces wdrozenia pewnych standardow
kontroli wewnetrznej, w tym identyfikacji drazliwych stanowisk i nieprawidlowosci
w sprawozdaniach, znajdowal si¢ dopiero na wstepnym etapie (1);

21. zauwaza, ze od czasu przejécia na zdecentralizowane weryfikacje finansowe potrzeba zapewnienia
ciaglosci operacji 1 wlasciwego nadzoru nad urzgdem ds. uprzednich kontroli spowodowala znaczny
wzrost liczby personelu przydzielonego do zadan w zakresie uprzednich kontroli;

22.  podsumowujgc, uznaje, ze przejscie od wysoce scentralizowanego do zdecentralizowanego podejscia
do procedur kontroli wewnetrznej w krétkim czasie stanowilo w 2003 r. powazne wyzwanie;
zauwaza z zadowoleniem, Ze spos$réd mniejszych instytucji Parlament — dzigki wysitkom jego admi-
nistracji — byl jedng z niewielu, ktérym udalo si¢ przyja¢ na czas niezbedne teksty pomocnicze przed
wejsciem w Zycie dnia 1 stycznia 2003 r. nowego rozporzadzenia finansowego;

Roczne sprawozdania z dzialalno$ci

23.  wskazuje, ze rok 2003 byl pierwszym rokiem budzetowym, w ktérym dyrektorzy generalni mieli
obowiazek przygotowania rocznych sprawozdan z dzialalnosci, i ze Sekretarz Generalny przekazal je
Przewodniczacemu i Komisji Kontroli Budzetowej wraz z podpisang deklaracja; zauwaza, ze
w deklaracji tej Sekretarz Generalny zawarl uzasadnione potwierdzenie, ze budzet Parlamentu zostal
wykonany zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz ze wprowadzone ramy
kontroli zapewnily niezbedne gwarancje legalnosci i prawidlowosci lezacych u jego podstaw operacji;

24.  zauwaza, ze zaden z intendentéw przez delegacje nie zawarl zastrzezen w swojej deklaracji, ale dwa
sprawozdania z dzialalnosci zawieraly uwagi dotyczace i) brakéw wykwalifikowanego personelu
w dziedzinie zarzgdzania finansami (Dyrekcja Generalna ds. Informacji) oraz ii) potrzeby zmiany
przepiséw, tak aby dostosowaé pewne aspekty diet postéw do rozporzadzenia finansowego, oraz
rozwigzania kwestii statusu finansowania grup politycznych (Dyrekcja Generalna ds. Finanséw);

25.  odnotowuje ponadto uznanie przez Sekretarza Generalnego w jego deklaracji, ze otrzymane do tej
pory (tj. do dnia 16 marca 2004 roku) sprawozdania audytora wewnetrznego dotyczace prowadzo-
nego przezen przegladu ram kontroli wewnetrznej wskazuja, iz wystepuja pewne usterki, ktérym
nalezy w szybkim terminie zaradzié;

26. zauwaza z zadowoleniem, ze do deklaracji Sekretarza Generalnego dolaczono szczegélowy plan
dzialania, ktérego celem jest zaradzenie niedociagnigciom wskazanym w sprawozdaniach
z dziatalnosci;

27. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego, aby w ramach kontynuacji dzialan zwigzanych z niniejsza
rezolucjg zlozyt Komisji Kontroli Budzetowej sprawozdanie w sprawie poczynionych postepow we
wdrazaniu $rodkéw okreslonych w planie dzialann zawartych w zalaczniku do jego deklaracji odno-
szacej sie do roku budzetowego 2003;

28.  zauwaza, ze rozne sprawozdania z dzialalnosci réznig si¢ bardzo pod wzgledem zakresu, dtugosci,
formy i stopnia uwzglednienia informacji od wlasciwych wydziatéw; zacheca Sekretarza Generalnego,
aby zgodnie z propozycja Trybunalu Obrachunkowego zawartg w ust. 9.16 sprawozdania rocznego
za 2003 rok ujednolicit w przysztosci ksztalt i strukture sprawozdan z dzialalnosci w celu zapew-
nienia wigkszej poréwnywalnosci pomiedzy dyrekcjami generalnymi; zauwaza jednak, ze trudnosci
w rekrutacji odpowiednio wykwalifikowanego personelu finansowego to temat pojawiajacy si¢
w wielu sprawozdaniach z dzialalnosci;

29. odnotowuje uwage Trybunalu zawarta w ust. 9.16 rocznego sprawozdania za 2003 r., ze roczne
sprawozdania z dzialalnosci powinny zawieral wigcej szczegélowych informacji na temat wynikow
przeprowadzonych kontroli;

30. na podstawie sprawozdail z dzialalnosci za 2003 r. zauwaza, ze dla lepszego zrozumienia praw-
dziwej warto$ci deklaracji podpisanych przez intendentéw pozadane byloby przyjecie w kolejnych
latach standardowej formy, ktéra wyraznie odrdznialaby kwestie wymagajace ,uwag” ze strony
Dyrektora Generalnego (niepodwazajace jego deklaracji o wiarygodnosci) od innych powazniejszych
kwestii uzasadniajacych sformulowanie ,zastrzezenia”

(") Ustep 9.8, sprawozdanie ETO za 2003 r.
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Audyt wewnetrzny

31.

32.

33.

przypomina, ze roczne sprawozdanie audytora wewngtrznego oraz deklaracja i sprawozdania
z dzialalno$ci Sekretarza Generalnego i Dyrektoréw Generalnych stanowia znaczaca cze$¢ oceny
dokonywanej zaréwno przez Trybunal Obrachunkowy, jak i przez organy Parlamentu udzielajace
absolutorium;

zauwaza, ze w dalszej czeSci pojecie kontroli wewnetrznej ma oznaczaé zapewnienie zasadnych
gwarancji realizacji kluczowych celéw kontroli, a mianowicie:

— zgodnosci z obowigzujagcym prawem, rozporzadzeniami i decyzjami;

— dazenia do oszczednosci, skutecznosci i wydajnosci dzialan;

— identyfikacji i zarzadzani a ryzykami;

— zapobiegania i wykrywania naduzy¢ i bledéw;

— utrzymania jako$ci zapisow ksiggowych oraz odpowiednich zapiséw danych;

uwaza, ze administracja powinna priorytetowo traktowaé realizacje zalecei audytora wewnetrznego,
wynikajacych z dokonanego przezeni przegladu ram kontroli wewnetrznej w2003 r,
w nastepujacych dziedzinach:

— potrzebe zapewnienia odpowiedniej liczebnosci 1 poziomu umiejetnosci personelu odpowiedzial-
nego za inicjowanie zobowigzan i za uprzednie kontrole;

— polozenie szczegblnego nacisku na wymagania szkoleniowe dotyczace personelu realizujgcego
zadania w zakresie zarzadzania finansami i kontroli we wszystkich wydzialach;

— programowanie dzialan i zarzadzanie ryzykiem;
— narzgdzia monitorowania i sprawozdawczosci;

— wyznaczenie jednego, gléwnego punktu, do ktérego wydzialy intendentéw moglyby w razie
potrzeby kierowa¢ wnioski o udzielenie porady lub wydanie opinii, w szczegdlnosci
w sprawach zaméwien;

— dokumentacja procedur kontroli wewnetrznej i zarzadzania przez wszystkie wydzialy oraz infor-
mowanie o nich personely;

— $rodki zmierzajace do zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien i dotacji;

— kodeks postgpowania dla konsultantéw zewnetrznych oraz ulepszenie definicji charakteru zadan
przewidzianych w umowach;

— sporzadzenie wykazéw stanowisk drazliwych (np. urzednicy blisko wspélpracujacy z dostawcami)
wraz z dokladnymi wytycznymi dotyczacymi okreslania i identyfikacji takich stanowisk;

— wydzialy Parlamentu powinny centralnie opracowaé i regularnie aktualizowaé wzory umoéw
zawierajgce zabezpieczenia pozycji prawnej i finansowej Parlamentu do stosowania
w transakcjach z dostawcami;

Zarzadzanie i ramy regulacyjne

34.

ponownie potwierdza poglad wyrazony w swoich rezolucjach z dnia 8 kwietnia 2003 r. (') oraz
z dnia 21 kwietnia 2004 r., zgodnie z ktérymi ,procedura absolutorium powinna swoim zakresem
obejmowaé nie tylko dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania Sekretarza Generalnego i administracji
Parlamentu, ale réwniez decyzje podejmowane przez jego organy kierownicze, tj. Przewodniczacego,
Prezydium i Konferencje Przewodniczacych”;

() Dz.U. L 148 z 16.6.2003, str. 62.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

zobowigzuje Prezydium i wlasciwg komisj¢ do zareagowania na wymdg sformulowany w ustgpach
16 i 17 swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. przedstawienia propozycji zmierzajacych do
zdefiniowania dokladnego praktycznego rozumienia odpowiedzialnosci politycznej spoczywajacej na
cztonkach organéw kierowniczych Parlamentu w  zakresie wykonywania ich uprawnien
i podejmowania decyzji majacych znaczace konsekwencje finansowe;

przypomina ust. 11-17 swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. dotyczace odpowiedzialnosci
organéw kierowniczych Parlamentu; wskazuje ponadto, ze jest to pierwsze sprawozdanie w sprawie
absolutorium, ktére zgodnie z nowym Regulaminem ma zostaé skierowane do jego wladz politycz-
nych, a nie tylko administracyjnych; postanawia w przyszlosci poprawi¢ komunikacje i dialog
pomiedzy Komisja Kontroli Budzetowej a czlonkami Prezydium i Kwestorami;

wskazuje, Ze zarzadzanie finansami Parlamentu podlega obecnie szczegétowemu badaniu w coraz
wigkszej liczbie organéw, procedur i mechanizméw kontrolnych, takich jak sprawozdanie w sprawie
absolutorium PE, przekazywane w odpowiedzi na nie sprawozdania administracji, roczna procedura
budzetowa, sprawozdania roczne i sektorowe audytora wewnetrznego, zesp6t audytoréw, Trybunat
Obrachunkowy, zespél do spraw nieprawidlowosci finansowych, sprawozdania przygotowywane
przez OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) oraz sprawozdania
z dzialalnosci Dyrektoréw Generalnych, co powoduje ryzyko nakladania i powtarzania tych samych
dzialafy;

wyraza watpliwo$¢, czy obecny poziom szczegélowosci badaft oraz ztozono$¢ aparatu kontroli sa
w pelni proporcjonalne, w $wietle wniosku Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym ogdlne
ryzyko jest niewielkie w dziedzinie wydatkow administracyjnych (1);

uwaza, ze odpowiedni proces konsolidacji i porzadkowania procedur kontrolnych moze okazaé sig
konieczny po pewnym czasie; zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego, aby przedstawil sprawozdanie
na temat mozliwych sposobéw syntetycznego ujecia wszystkich rozmaitych danych w dziedzinie
kontroli, tak aby mozna bylo sformulowaé jasne wnioski;

wzywa Sekretarza Generalnego, aby zapewnil wdrozenie integralnego podejscia do zarzadzania ryzy-
kiem i analizy ryzyka, zapewniajac tym samym nalezyte zarzadzanie finansami i administracja;

Grupy polityczne (przeglad rozliczen i procedur - linia budzetowa 3701)

41.

42.

43.

44,

45.

przypomina, ze ust. 2.7.3 przepiséw (3) dotyczacych linii budzetowej 3701 wymaga, aby Prezydium
i Komisja Kontroli Budzetowej zajmowala si¢ rachunkami grup politycznych zgodnie
z uprawnieniami przyznanymi im w Regulaminie;

powtarza, ze grupy polityczne s3 w sposoéb niezalezny odpowiedzialne za zarzadzanie
i wykorzystanie przystugujacej im czesci budzetu Parlamentu oraz ze kompetencje wydziatu audytu
wewnetrznego Parlamentu nie obejmuja warunkéw, na jakich wykorzystywane sa Srodki w ramach
linii budzetowej 3701 (okoto 3 % calego budzetu Parlamentu);

zauwaza trudnosci, jakie napotyka Parlament przy stosowaniu niektérych nowych przepiséw rozpo-
rzadzenia finansowego do zasadniczo administracyjnego budzetu, oraz ze trudnosci te znajdujg takze
odzwierciedlenie na poziomie grup politycznych; uznaje jednak, ze podjeto wysitki dostosowania
w jak najwickszym zakresie przepiséw 3701 do wymagan rozporzadzenia finansowego;

zauwaza, ze grupy polityczne i administracja utworzyly grupe robocza w celu zbadania szczegdlnego
statusu budzetéw grup politycznych w  kontekcie przepisow rozporzadzenia finansowego
i przepisow wykonawczych; zacheca do jej wykorzystywania, w odpowiednich sytuacjach, jako
forum regularnych kontaktéw z administracja w celu biezacego $ledzenia reform finansowych
i rachunkowych;

Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ grup politycznych o publikacji ich wewngtrznych zasad finanso-
wych na stronie internetowej Parlamentu i wzywa do jej pilnej realizacji; wzywa Prezydium do
znalezienia wla$ciwego rozwigzania umozliwiajacego przeprowadzenie w przejrzysty sposob kontroli
sprawozdan i rozliczen postéw niezrzeszonych, zgodnie z ogdlnie przyjeta procedura obecnie stoso-
wang przez grupy polityczne;

() Ustep 9.6, sprawozdanie ETO za 2003 r.

() Decyzja Prezydium z 30.6.2003.
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46.

47.

odnotowuje, ze w 2003 r. zgodnie z decyzja Prezydium z dnia 10 lutego 2003 r. $rodki zapisane
w linii budzetowej 3701 zostaly rozdzielone jak nastepuje:

(in EUR)
Total available 37 948 000
Non-attached Members 1224035
Amount available for groups 36 723 965
Group NMumber of Total allocated Carried over Expenditure in Utilisatjon Carried forward
embers 1.1.2003 from 2002 2003 rate % to 2004
PPE 232 13966 693 4775 841 16 245714 116,32 2726 654
PSE 175 10 666 548 4573736 12 540 087 117,56 3154599
ELDR 54 3348 157 1079 435 3354625 100,19 1088 560
Verts/ALE 45 2 881 352 952 607 2 945 673 102,23 980 067
GUE/NGL 50 3234999 1081653 3583515 110,77 1093911
UEN 22 1443719 383067 1459137 101,07 369 109
EDD 17 1182497 465 517 1225090 103,60 533015
TOTAL 595 36 723 965 13 311 856 41 353 841 112,61 9945915

odnotowuje propozycje Sekretarza Generalnego, aby po pierwsze opracowaé standardowe szablony
pisma w sprawie wlaczenia zewnetrznych kontroler6w dla grup, a po drugie, aby list od przewodni-
czgcego grupy dolaczony do rachunkéw kazdej grupy zawieral dodatkowe informacje, ktére mogg
mie¢ postaé standardowego rocznego sprawozdania z dzialalno$ci dotyczacego wykonania budzetu
grupy w danym roku budzetowym (!); zachgca Prezydium do uwzglednienia tych sugestii podczas
nastepnego przegladu przepisow 3701;

Diety postéw

48.

49.

50.

51.

przypomina, ze do czasu przyjecia jednolitych przepiséw o wykonywaniu mandatu posta do Parla-
mentu Europejskiego wszyscy postowie otrzymuja:

— pensje podstawowa wyplacang przez ich parlamenty lub rzady krajowe w tej samej wysokosci,
jaka otrzymuja parlamentarzysci krajowi i stosownie do przepiséw podatkowych danego kraju;

— diety wyplacane bezposrednio przez Parlament Europejski na podstawie przepiséw zatwierdzo-
nych przez Kwestoréw i Prezydium, na pokrycie kosztéw poniesionych podczas wykonywania
obowigzkéw parlamentarnych;

zwraca uwage na zwigkszenie rozpigtosci pensji od czasu rozszerzenia i na pilng potrzebe znalezienia
rozwigzania, ktére zapewni sprawiedliwe traktowanie wszystkich postéw do PE z poszanowaniem ich
krajowych praw i przepiséw;

popiera w tym zakresie inicjatywe podjeta przez obecng Prezydencje Unii Europejskiej, zmierzajacy
do osiagnigcia porozumienia odnoénie Statutu Postéw wprowadzajacego jednolite wynagrodzenie dla
postéw do Parlamentu Europejskiego;

odnotowuje zamiar Prezydium Parlamentu kontynuowania wspélpracy z Radg w celu uzgodnienia
warunkéw jednolitych przepiséw o wykonywaniu mandatu posla; naklania obie strony, aby przy
najblizszej okazji zamknely te kwestic w celu polozenia kresu spekulacjom i niepewnosci, jakie
towarzysza sprawie wynagrodzen parlamentarnych;

(") OdpowiedZ Sekretarza Generalnego na ust. 42 rezolugji Parlamentu z 21.4.2004.
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52.  wyraza ubolewanie, ze w kwestii przegladu i reformy systemu diet parlamentarnych poczyniono
niewielkie postepy od czasu jego poprzedniego sprawozdania w sprawie absolutorium; przypomina
wezesniejsza decyzje Prezydium z dnia 28 maja 2003 r., ktéra czgsciowo dotyczyla tej kwestii, ale
w powigzaniu z przyjeciem jednolitych przepiséw o wykonywaniu mandatu posta; jest przekonany,
ze nawet w sytuacji braku jednolitych przepiséw mozliwe powinno by¢ opracowanie systemu, ktory
bedzie jasny, przejrzysty i sprawiedliwy;

53.  jest zdania, ze postowie, ktérzy dobrowolnie zwracajg administracji diety lub ich czg$¢ odpowiadajaca
nadwyzce wobec faktycznie poniesionych kosztéow, albo domagaja si¢ jedynie zwrotu faktycznych
kosztéow, np. kosztéw podrézy, powinni czyni¢ tak na podstawie zasad jasno okreslonych
w przepisach dotyczacych zwrotu kosztéw i diet postéw do PE;

Dodatki na wydatki ogélne

54.  zwraca si¢ do Kwestor6w o dokonanie weryfikacji ogdlnych przepiséw dotyczacych zwrotu kosztéw,
aby sprawdzi¢, czy potrzebne s3 zmiany w celu jak najlepszego wykorzystania nowych mozliwosci
informatycznych;

Dodatki na sekretariat

55. zauwaza, ze dnia 13 grudnia 2004 r. Prezydium przyjelo zmiany w przepisach (') dotyczacych
dodatkéw na sekretariat, ktére, miedzy innymi, mialy na celu zapewnienie wigkszej spéjnosci
pomiedzy tymi przepisami a wymaganiami rozporzadzenia finansowego;

56. zaznacza, ze art. 79 rozporzadzenia finansowego oraz art. 98 i 104 przepiséw wykonawczych (?)
dotyczgcych stwierdzania prawidtowosci wydatkéw zobowigzujg intendenta do sprawdzenia tytulu
wierzyciela na podstawie dokumentéw towarzyszacych; przypomina administracji o potrzebie doma-
gania si¢ skladania faktur lub rachunkéw jako warunku dokonania platnosci z tytulu uméw
o $wiadczenie ustug (art. 14 ust. 6 przepisow dotyczacych zwrotu kosztéw oraz diet postow);

57.  wzywa Prezydium do zaproponowania, uwzgledniajagc wyniki prac parlamentarnej grupy roboczej,
regulacji ksztaltujgcych bardziej przejrzyscie gospodarowanie dodatkami na sekretariat postéw,
zaznacza jednak, ze nalezy przy tym uwzgledni¢ podstawy swobody zawierania uméw;

58.  wyraza ubolewanie, ze decyzja Prezydium z dnia 13 grudnia 2004 r. zmienia tre§¢ przepisow art. 14
ust. 5 i ust. 7 lit. d) dotyczacych zwrotu kosztéw oraz diet postéw do PE (ustanowionych decyzja
Prezydium z dnia 9 lutego 2004 r.) w taki sposob, ze przepisy dotyczace zobowigzan asystentéw
i pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, ktére wynikaja z umowy
i systemu ubezpieczen spolecznych, ponownie wykazujg brak jasnosci; wzywa Prezydium do wery-
fikacji tekstu przyjetego 13 grudnia 2004 r;

Dodatki na podréze stuzbowe

59.  przypomina, w dniu 28 maja 2003 r. Prezydium przyjelo projekt zbioru nowych przepiséw doty-
czacych zwrotu kosztéw i diet dla postéw przewidujacych zwrot kosztéw podrézy stuzbowych na
podstawie faktycznych kosztow, uzalezniony jednak od wejscia w Zycie statutu postow;

60. przypomina, Ze na pewnych trasach faktyczne koszty sg czasami wyzsze niz pulapy ustalone przez
administracje ze wzgledu na brak konkurencyjnych przewoznikéw na tych trasach i nalega na zwrot
rzeczywistych kosztéw w tych okoliczno$ciach;

Dobrowolny plan emerytalny

61. zauwaza, ze wedlug niedawno zmienionej wyceny aktuarialnej z dnia 31 grudnia 2003 r. przyszle
zobowigzania funduszu w tej dacie przekraczaly jego biezace aktywa o kwote 41 795 982 EUR oraz
ze aktuarialny poziom finansowania wynosit na koniec 2003 roku 76,4 % (°);

(") Artykuly 14-16 przepiséw dotyczacych zwrotu kosztow i diet postéw do PE (PE 113.116).

(%) Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1).
() Zrédlo: Fundusz emerytalny ASBL — sprawozdanie i rozliczenie roczne za 2003.
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62. przypomina poglad Trybunatu Obrachunkowego, ze w planie tym nalezy ustali¢ jasne zasady okres-
lajace zobowigzania i zadania Parlamentu Europejskiego i uczestnikéw planu na wypadek, gdyby
przyszla wycena aktuarialna wykazywala deficyt (); jest przekonany o koniecznosci bardziej precy-
zyjnego okreslenia natury zobowigzan Parlamentu odnosnie przyszlych zobowigzaf finansowych
zwigzanych z funduszem emerytalnym; jest ponadto przekonany, ze wplaty postéw do funduszu
powinny by¢ odliczane ze Zrddet osobistych, a nie z planu diet parlamentarnych;

63. odnotowuje odpowiedZ administracji, iz do Prezydium skierowane zostang propozycje zmierzajace
do okreslenia odpowiednich uprawnien i obowigzkéw Parlamentu oraz stowarzyszenia non-profit
zarejestrowanego zgodnie z prawem Luksemburga i zarzadzanego przez pochodzacy z wyboru
komitet wykonawczy (%);

64. zauwaza rOwniez, ze na podstawie wynikéw wyceny aktuarialnej, ktéra ma zostaé przeprowadzona
na poczatku 2005 r., poznamy wymagany poziom finansowania funduszu; jest jednak zdania, Ze po
zatwierdzeniu statutu postéw nalezy ustanowi¢ nowy i odrebny instrument emerytalny, jednakowy
dla wszystkich postow, oraz ze od tej daty nalezy wstrzymad wszystkie wplaty z budzetu Parlamentu
do dobrowolnego funduszu emerytalnego;

65. wyraza zaniepokojenie pogladem przyjetym przez Trybunal Obrachunkowy, ze jesli obecny plan ma
nadal funkcjonowad, nalezy jak najszybciej stworzy¢ dla niego wystarczajagca podstawe prawng (inng
niz decyzja Prezydium), oraz ze wplaty Parlamentu na dobrowolny plan emerytalny powinny opieraé
si¢ na akcie prawodawstwa wtérnego przyjetym zgodnie z art. 190 ust. 5 Traktatu (3);

ZamoOwienia
66. przypomina, ze rozporzadzenie finansowe i przepisy wykonawcze, ktére weszly w Zycie dnia
1 stycznia 2003 r., zmienily procedury planowania, publikowania i przyznawania zamoéwien,

znoszac jednocze$nie konsultacie z CCAM (Komitetem Doradczym ds. Zakupéw i Zaméwien),
ktére byly obowigzkowe w przypadku zaméwieni powyzej 50 000 EUR;

67. zauwaza, ze zamiast z CCAM intendenci Parlamentu moga wedlug uznania zasiega¢ rady miedzywy-
dzialowej grupy do spraw zamowieri publicznych (GIMP); zauwaza ponadto, ze w miejsce rocznego
sprawozdania CCAM na temat dzialan w zakresie zaméwient Sekretarz Generalny — w reakcji na
wczesniejsze rezolucje w sprawie absolutorium — przygotowal sprawozdanie oparte na danych
dostarczonych przez intendentéw, ktére zawiera nastgpujgce informacje na temat zamowieni udzie-
lonych w 2003 r.:

Type of contract Number Percentage Amount in EUR Percentage
Services 118 53 % 304 647 212 65 %
Supplies 57 25% 11 810 813 2%
Works 41 18 % 21 502 447 5%
Buildings 8 4% 131531 314 28 %
TOTAL 224 100 % 469 491 786 100 %
Type of procedure Number Percentage Amount in EUR Percentage A"er‘*geE;rgoum in
Open 70 32 % 312 467 812 92 % 4463 826
Restricted 78 36 % 5856513 2% 75084
Negotiated 68 32 % 19 636 147 6 % 288767
TOTAL 216 100 % 337 960 472 100 % 1564 632

(1) Sprawozdanie ETO za 2002 r., ust. 9.20 oraz opinia nr 5/99 ust. 22.
(3 Sprawozdanie ETO za 2003 r., tabela 9.3.
() Sprawozdanie ETO za 2002 r., ust. 9.17 i 9.18.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

z zadowoleniem przyjmuje ustalenie, ze znaczaca cze$¢ zaméwien w 2003 r. udzielono w drodze
przetargu nieograniczonego;

zauwaza, ze audytor wewnetrzny prowadzi w skali calej instytucji kontrole procesu udzielania
zaméwien, z ktérej ostateczne sprawozdanie jest spodziewane w pierwszej polowie 2005 r.; zobo-
wiazuje swojego Sekretarza Generalnego, aby poinformowal w odpowiedni sposéb Komisje Kontroli
Budzetowej o tresci tego sprawozdania, gdy zakonczony zostanie proces wewnetrznych konsultacji;

popiera administracje w jej wysitkach zmierzajacych do utworzenia bazy danych dotyczacej zamé-
wien, stosownie do art. 95 rozporzadzenia finansowego, ktéra zgodnie ze sprawozdaniem Sekretarza
Generalnego (') powinna zacza¢ dziala¢ pod koniec 2005 r.;

z zadowoleniem zauwaza, ze w przypadku zamowiefi o wartosci przekraczajacej 50 000 EUR liczba
i warto$¢ procedur negocjowanych w 2003 r. znaczgco spadta w poréwnaniu z odpowiednimi
danymi za rok 2002;

odnotowuje zaniepokojenie administracji w nastepujacych kwestiach:

— prég 1050 EUR dla przetargéw konkurencyjnych (zaméwienia o niskiej wartosci) powodujacy
niepotrzebne obciazenia w zakresie zarzadzania;

— zamowienia elektroniczne (wymiana informacji dotyczacych przetargéw droga elektroniczng)
w terminie wyznaczonym przez dyrektywe 2004/18/WE (%) Parlamentu Europejskiego i Rady,
majac na uwadze potrzeb¢ zagwarantowania bezpieczefistwa, poufnosci i rzetelnosci danych
elektronicznych;

spodziewa sig, ze jego wlasciwe komisje wezma pod uwage te kwestie, proponujac w razie potrzeby
wprowadzenie zmian w kontekscie przyszlych przegladéw rozporzadzenia finansowego, przepiséw
wykonawczych do niego oraz regulaminu Parlamentu dotyczacego wykonania jego budzetu;

Budynki

74.

75.

z zadowoleniem zauwaza, ze dlugotrwaly spér pomiedzy Parlamentem a wladzami francuskimi
dotyczgcy ostatecznej ceny zakupu budynku LOW w Strasburgu zostal zakonczony pod koniec
2003 r., a zakup zostat sfinalizowany w roku 2004;

przypomina, ze brak jednego miejsca pracy pocigga za sobg dodatkowe znaczne dodatkowe koszty
dla budzetu Parlamentu; zwraca uwage, ze koszty wynikajace z umiejscowienia siedzib Parlamentu
Europejskiego w trzech krajach sa szacowane na ponad 200 milionéw EUR rocznie;

Sprawa dotyczaca kasy dla postéw

76.

zauwaza, ze wszcz¢to procedure przewidziang w art. 22 Regulaminu pracowniczego w celu okres-
lenia odpowiedzialno$ci w zwiazku z rozbieznoscig na kwote 4 136 125 BEF pomiedzy stanem kasy
a odpowiednimi zapisami rachunkowymi z 1982 r. (%); zauwaza, ze pierwsze posiedzenie Rady
Dyscyplinarnej odbylo si¢ dnia 17 marca 2003 r. i obecnie zakonczyla ona juz swoje prace, polecajac
swojemu Sekretarzowi Generalnemu, aby na biezaco informowal wlaiciwa komisje o dalszym
rozwoju wypadkéw;

Srodowisko naturalne

77.

()
()
()
v

wyraza swoje zadowolenie z faktu, ze wszechstronny przeglad wewnetrznej polityki Parlamentu
w zakresie Srodowiska naturalnego, prowadzony przez podmiot konsultingowy specjalizujacy sie
w zarzadzaniu Srodowiskiem naturalnym (EMAS), zostanie wkrétce przedstawiony Prezydium,
z mydla o docelowym wprowadzeniu w Parlamencie systemu zarzadzania $rodowiskiem natu-
ralnym (%); poleca swojemu Sekretarzowi Generalnemu, aby po oméwieniu sprawozdania podmiotu
konsultingowego w Prezydium zostalo ono opublikowane na stronie internetowej Parlamentu;

1) Sprawozdanie Sekretarza Generalnego w sprawie uméw zawartych w 2003 r.
Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114.
Zrédlo: pytanie 40, ankieta PE 338.137.
%) Odpowiedz Sekretarza Generalnego na ust. 69 rezolucji Parlamentu z 21.4.2004.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

zauwaza, ze wiele dokumentéw urzedowych weigz dorecza si¢ postom w znacznej liczbie egzem-
plarzy papierowych, mimo Ze sa one dostgpne w sieci; wzywa Kolegium Kwestoréw do ustalenia
réwnowagi ekologicznej w zakresie dostarczania dokumentéw w formie papierowej;

wzywa do wprowadzenia systemu elektronicznego podpisu, dzigki ktéremu podpis posta mégtby
sygnowal takie dokumenty jak poprawki i pytania parlamentarne bez koniecznosci przenoszenia
tych dokumentéw na papier;

wzywa Prezydium do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw do przyspieszenia zatrudnienia
pracownik6w obstugi thumaczeniowej, w celu zagwarantowania wszystkim postom prawa do wypo-
wiadania si¢ w ich jezykach ojczystych, poprzez zapewnienie ttumaczenia ustnego z ich jezykéw i na
ich jezyki;

przypomina, ze w swojej decyzji z dnia 23 stycznia 2004 r. w sprawie skargi nr 260/2003 Euro-
pejski Rzecznik Praw Obywatelskich sformulowal w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego nega-
tywna ocen¢ dotyczaca niewlasciwej administracji w zwigzku z niepodjeciem odpowiednich dziatan
w celu promowania przestrzegania wewnetrznych przepisow dotyczacych zakazu palenia tytoniu;

zauwaza, ze chol Prezydium przyjelo dnia 13 lipca 2004 r. zmienione przepisy dotyczace palenia
tytoniu, nie zostaly one jeszcze w pelni wprowadzone i wdrozone, wobec czego Parlament naraza sig
na kolejne negatywne oceny Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; wzywa Prezydium do
podjecia pilnych dzialan w celu zmniejszenia poziomu zadymienia jego pomieszczen i ochrony
zdrowia wszystkich uzytkownikéw jego budynkdéw;

podkresla, ze jest prawnym obowigzkiem wszystkich pracodawcéw zapewnienie swoim pracow-
nikom bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy; zauwaza, ze wyjatek w przepisach Prezydium (1),
dopuszczajacy palenie tytoniu w biurach powoduje niedopuszczalny poziom zanieczyszczenia
pomieszczenn dymem tytoniowym w budynkach, w ktérych mieszczg si¢ biura, i korytarzach stwa-
rzajac tym samym zagrozenie dla zdrowia oséb przebywajacych w tych budynkach; zauwaza, ze
budynki Parlamentu w trzech miejscach prac podlegaja narodowym przepisom dotyczacym bezpie-
czefistwa i higieny; wzywa Kolegium Kwestor6w do wyznaczenia wyraZnie okreSlonej i dobrze
wentylowanej przestrzeni dla palacych, aby ograniczy¢ niedogodnosci dla niepalacych;

zobowigzuje swojego Sekretarza Generalnego do przeprowadzenia badania opinii personelu we
wszystkich trzech miejscach prac w celu stwierdzenia, czy wigkszo$¢ pracownikéw Parlamentu
opowiada si¢ za wprowadzeniem zakazu palenia we wszystkich miejscach budynkéw zajmowanych
przez biura pracownikéw Parlamentu przed terminem przewidzianym na 2007 r;

odnotowuje informacje w sprawie technicznej mozliwosci wyposazenia sal Parlamentu i sal posiedzeri
komisji w technologi¢ bezprzewodows dla stosowanych tam komputeréw i pokrewnych urzadzen
przekazang przez Sekretarza Generalnego (%); odnotowuje ostrzezenie zawarte w notatce Sekretarza
Generalnego dotyczace potencjalnych zagrozen zdrowotnych, jezeli poziom promieniowania elektro-
magnetycznego generowanego przy bezprzewodowej transmisji danych przekroczy okre$lone limity;
domaga si¢ przedstawienia dodatkowego sprawozdania na temat aspektéw zdrowotnych technologii
bezprzewodowej w terminie do dnia 1 lipca 2005 r;

z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze poczawszy od kwietnia i maja 2005 r. bedzie mozliwy
dodatkowy dostgp do Internetu we wszystkich biurach postéw, co w znacznym stopniu rozwiaze
problem dostepu poprzez komputery Mac; podkresla jednak, iz nalezy zrobi¢ wiecej w tym wzgle-
dzie, aby umozliwi¢ uzytkownikom innych znanych systeméw logowanie si¢ do wewnetrznej sieci
Parlamentu;

wzywa do przeprowadzania w regularnych odstgpach czasu kompleksowych analiz bezpieczenistwa
systemow komputerowych Parlamentu Europejskiego, jego sieci, polaczen, sprzetu i oprogramowania
w celu zapewniania bezpieczefistwa ,e-§rodowiska” Parlamentu.

(1) Decyzja Prezydium z 13.7.2004.

(®) Zrédlo: pismo z 21.8.2003 w odpowiedzi na ust. 22 rezolucji budzetowej Parlamentu z 14.5.2003.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003,
Sekcja II - Rada

(2005/532WE)
PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003
(C6-0016/2005),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (3),

— uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Rady z wewnetrznego audytu za 2003 r.,
— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegolnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac art. 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu PE,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

1. udziela Sekretarzowi Generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2003;
2. zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;
3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz towarzyszacej jej

rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Regionéw i Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

L 54 z 28.2.2003, str. 1.
C 293 z 30.11.2004, str. 1.
C 294 z 30.11.2004, str. 99.
.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

L 356 z 31.12.1977, str. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja II — Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0016/2005),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003

oraz odpowiedzi instytucji (3,

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnoci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac sprawozdanie Rady z wewnetrznego audytu za 2003 r.,
uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 i zalacznik V do Regulaminu PE,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w sprawozdaniu rocznym Trybunatu Obrachunkowego za
2003 r. oddzielnej sekcji dotyczacej Rady; odnotowuje sporzadzone przez Rade podsumowanie
audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2003 r; z zadowoleniem przyjmuje poprawe
w zakresie wymiany informacji pomigdzy Radg a Parlamentem w drodze nieoficjalnego dialogu,
jaki odbywa si¢ pomiedzy tymi instytucjami w ramach procedury udzielenia absolutorium; uznaje,
ze elementy te pomogly w zwigkszeniu przejrzystosci w odniesieniu do absolutorium z wykonania
budzetu Rady;

odnotowuje po stronie Rady zamiar dostarczenia dokumentacji i podjecia pozostalych dzialan
potrzebnych do wypelnienia wymagan nowego rozporzadzenia finansowego — zgodnie ze sprawoz-
daniem rocznym Trybunalu Obrachunkowego — do kofica 2004 r. oraz zwraca si¢ do Rady
o przedlozenie listy probleméw zwigzanych z wykonaniem Rozporzadzenia Finansowego;

odnotowuje uwage Trybunalu, ze zawarto umowe na obstuge prawna Rady z pominigciem procedury
przetargowej, chociaz jej warto$¢ przekraczala prég, powyzej ktérego wymagana jest procedura
przetargowa; zauwaza, ze Rada w pelni przyjmuje t¢ uwage i wszczela procedure przetargows
w celu wprowadzenia umowy ramowej dla ustug prawnych wspomnianego rodzaju; podkresla
znaczenie przestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien okreslonych w rozporzadzeniu finan-

sowym;

zwraca si¢ do Rady, aby udostepnita organom udzielajagcym absolutorium, podobnie jak uczynily to
wszystkie inne instytucje lacznie z Parlamentem Europejskim, roczne sprawozdanie z dzialalnosci,
o ktérym mowa w art. 60 ust. 7 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r.;

54 z 28.2.2003, str. 1.

293 z 30.11.2004, str. 1.
294 z 30.11.2004, str. 99.
248 z 16.9.2002, str. 1.
356 z 31.12.1977, str. 1.
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stwierdza, ze wigksza jasno$¢ w odniesieniu do wydatkéw na prowadzenie Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (WPZB) w Radzie sprzyjalaby przejrzystoSci; nalega, aby Rada oddzielnie
wyszczeg6lnita w budzecie koszty przygotowawcze WPZiB, jak to zalecit Trybunal Obrachunkowy
w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2001; podkresla potrzebe jasnego okrelenia roli Komisji
w realizacji WPZiB, jak to zalecit Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym
nr 13/2001; zaleca, aby w nowym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym dotyczacym budzetu
zamieszczono jasne zasady i rozwiazania operacyjne dotyczace roli Komisji w realizacji WPZiB;

wyraza zal, ze z powodu ograniczen czasowych nie jest w stanie poswieci¢ nalezytej uwagi zaleceniu
dotyczgcemu absolutorium Rady i zacheca Komisje do przedstawienia — za$§ Rade do przyjecia —
nastepujacej propozycji zmiany art. 145 ust. 1 rozporzadzenia finansowego:

,Parlament Europejski, na zalecenie Rady przyjete wigkszoscig kwalifikowana, udziela Komisji abso-
lutorium z wykonania budzetu za rok n w terminie do dnia 30 czerwca roku n +2.”.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003,

Sekcja IV — Trybunal Sprawiedliwo$ci
(2005/533/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajgc zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0017/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (?),

uwzgledniajac  oéwiadczenie o wiarygodno$ci rachunkdéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operagji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalacznik V do Regulaminu PE,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

udziela sekretarzowi Trybunalu Sprawiedliwosci absolutorium z wykonania budzetu za rok budze-
towy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz towarzyszacej jej
rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spofecznemu, Komitetowi Regionéw i Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich, a takze do opublikowania ich tre$ci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

54 z 28.2.2003, str. 1.
293 z 30.11.2004, str. 1.
294 z 30.11.2004, str. 99.
248 z 16.9.2002, str. 1.
356 z 31.12.1977, str. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajaca uwagi, ktére stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja IV — Trybunal Sprawiedliwosci

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0017/2005),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace roku budze-

towego 2003, wraz z odpowiedziami instytucji (%),

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnodci i prawidtowosci
operacji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥),
w szczegllnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac Rozporzadzenie Finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

1.

zauwaza, ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (ETS) administrowal budzetem w wysokosci
150 599 614 EUR, z czego rozdzielono 99,34 % srodkéw (149 598 960,09 EUR), za$ 93,32 %
(146 842 346,23 EUR) wydano do dnia 31 grudnia 2003 r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy po raz pierwszy ocenil $rodowisko
kontroli indywidualnie dla kazdej instytucji i opublikowal odnosne uwagi w odrebnej czesci;

zauwaza, ze niektore z najwazniejszych wymagan (minimalne standardy kontroli, karty zadan dla
podmiotéw dzialajacych w sferze finanséw, zakres obowiazkéw audytora wewngtrznego) rozporzg-
dzenia finansowego zostaly w pelni wdrozone w 2003 r;

w tym kontekscie uznaje, ze ETS przyjal jednak nowe wewnetrzne zasady finansowe w styczniu
2003 r. oraz ze wolal zaczekaé z przygotowaniem szczegétowych przepiséw i kart zadan do czasu,
gdy uzyskano pewne do$wiadczenia w zakresie dzialania nowego systemu; dokumenty wymagane
przez Trybunal Obrachunkowy przyjeto w marcu 2004 r.;

wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem ETS, Ze ,(...) w zakresie stosowania nowych przepisow insty-
tucja dysponowala jedynie niewielka liczbg oséb posiadajacych gruntowna wiedzg¢ na temat systeméw
i zagadnien finansowych”;

L 54 z 28.2.2003, str. 1.
C 293 z 30.11.2004, str. 1.
C 294 z 30.11.2004, str. 99.
.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

L 356 z 31.12.1977, str. 1.



L 196/44

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.7.2005

wyraza réwniez zaniepokojenie faktem, ze audytor wewnetrzny nie mogl zrealizowal swojego
programu prac w 2003 r. z powodu braku personelu; z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ ETS
do przekazania kopii programu prac audytora wewnetrznego na 2004 r.; wzywa ETS do bezzwlocz-
nego rozwigzania problemu braku personelu w ramach przyznanych Srodkéw budzetowych;
stwierdza, ze zdolno$¢ do przeprowadzenia audytu wewnetrznego stanowi naturalny i konieczny
skfadnik kazdej solidnej administracji;

zauwaza, ze w zwigzku z uwagami wyrazonymi przez Trybunal Obrachunkowy funkcje weryfikacji
i audytu w ETS zostaly rozdzielone;

zauwaza, ze ETS negocjowal zakup licencji na uzytkowanie oprogramowania w drodze procedury
ograniczonej bez wczesniejszej publikacji zawiadomienia, a tym samym naruszyt obecnie obowiazu-
jace przepisy prawa; ETS przyznal si¢ do bledu;

Kontynuacja procedury udzielenia absolutorium za 2002 r.

9.

jest nadal zaniepokojony rosngcymi zalegloSciami w rozpatrywaniu spraw w 2003 r., chociaz
wstepne dane orientacyjne za 2004 r. odnoszace si¢ do ETS wskazuja niewielka poprawe (!):

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci:

2000 2001 2002 2003 2004
Cases completed 526 434 513 494 665
New cases 503 504 477 561 531
Cases pending 873 943 907 974 840

Gléwne obszary, ktérych dotyczyly sprawy, to: $rodowisko naturalne i konsumenci, rolnictwo,
zblizanie przepiséw prawa, polityka spoleczna i podatki; sprawy trwaly przecigtnie dwa lata;

Sad Pierwszej Instancji

2000 2001 2002 2003 2004
Cases completed 344 340 331 339 361
New cases 398 345 411 466 536
Cases pending 786 792 872 999 1174

Gléwne obszary, ktorych dotyczyly sprawy, to: wnioski o kasacje, sprawy pracownicze i dotyczace
wlasnosci intelektualnej; sprawy trwaly przecietnie péltora roku;

Z zadowoleniem przyjmuje nastgpujace ulepszenia:

— mniejsze sklady sedziowskie wydawaly wyroki,

— rzecznicy generalni przedstawili mniej opinii,

— utworzenie Sadu ds. Stuzby Cywilnej (26 % spraw przed Sadem Pierwszej Instancji),

— uproszczenie sprawozdan na przestuchania przygotowywanych przez sedziéw sprawozdawcow;

oczekuje, ze ETS wyznaczy cele w zakresie sprawnosci dzialania i opracuje plany dzialania w celu ich
osiggniecia z mysla o skréceniu czasu rozstrzygania spraw w nadchodzacych latach;

(") Dane liczbowe zaczerpnigte ze sprawozdania rocznego za 2003 r.; dane dotyczace 2004 r. maja charakter wstepny
i dostarczyta je administracja ETS.
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10.

11.

12.

kwesti¢ te uczyni jednym z gléwnych punktéw, na ktérych skupi si¢ w ramach procedury udzielenia
absolutorium w 2004 r.;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez ETS w odniesieniu do korzystania z samochodéw
stuzbowych przez jego czlonkéw, zgodnie z decyzja administracyjng z dnia 31 marca 2004 r;
uznaje, ze nowe przepisy sa przejrzyste i wskazujg na polepszenie sytuacji; zauwaza, ze majac na
wzgledzie zmniejszenie obcigzen administracyjnych, Trybunal takze pokrywa koszty przejazdu
15000 km oprécz podrézy zatwierdzonych na mocy polecenia wyjazdu sluzbowego, oraz ze
korzystanie z samochodu do celéw zawodowych odnotowywane jest w dzienniku kierowcy;

zauwaza, ze art. 6 wyzej wymienionej decyzji stanowi, ze w przypadkach, gdy czlonkowie korzystaja
z samochodéw stuzbowych do celéw podrdzy innych niz podréze okreSlone w art. 5 (tj. podréze
podejmowane w celach pelnienia obowigzkéow stuzbowych objetych harmonogramem podrézy lub
odbywanych w ramach limitu 15 000 km/rok), pokrywaja oni wszelkie zwigzane z tym koszty
(optaty drogowe, paliwo oraz wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z oplatg za wynajem samochodu
wynikajace z przekroczenia catkowitego przebiegu 45 000 km rocznie ustalonego w umowie
ramowej); jest zdania, ze prywatne korzystanie z samochodu stuzbowego stanowi ukryte dodatkowe
wynagrodzenie, ktore Parlament uznaje za niewlasciwe;

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci intendenta oraz sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

13.

14.

odnotowuje odpowiedZ sekretarza ETS, zgodnie z ktorg nie jest on w stanie przekaza¢ sprawozdania
przewidzianego w art. 86 ust. 4 ani sprawozdania audytora wewngtrznego, poniewaz sprawozdanie
z audytu wewnetrznego nie zostato ukoniczone (1); w zwigzku z tym zwrdci szczegblng uwage na te
dwa dokumenty podczas procedury udzielania absolutorium za 2004 r.;

zauwaza, ze sprawozdanie roczne z dzialalnosci za 2003 r. zostalo przedlozone przez intendenta
dopiero w lipcu 2004 r. i nie zawiera o$wiadczenia o wiarygodnosci; jest zdania, Ze sprawozdanie
roczne z dzialalnosci powinno by¢ przygotowane na czas dla audytu Trybunalu Obrachunkowego
i zawiera¢ podpisane o$wiadczenie o wiarygodnosci, co bytoby widocznym $wiadectwem odpowie-
dzialnosci finansowej;

Inne uwagi

15.

16.

17.

wyraza pochwale dla ETS w zwigzku z wszechstronnymi pracami przygotowawczymi podjetymi
w 2003 r. w kontekscie rozszerzenia, jak pokazano w sprawozdaniu grupy roboczej; bedzie nadal
Sledzit $rodki przyjete w sprawozdaniu w sprawie absolutorium za 2004 r.;

zwraca si¢ do ETS o dokonanie oceny skutkéw nowego rozporzadzenia finansowego dla jego pracy
administracyjnej i sadowniczej przed rozpoczeciem przegladu rozporzadzenia w 2005/2006 r., ktére
to ustalenia nalezy przedlozy¢ do rozpatrzenia przez Parlament Europejski;

zauwaza, ze ETS zgodzil si¢ podczas rozméw prowadzonych w dniu 19 stycznia 2005 r. odpowie-
dzie¢ pisemnie na pewng liczbe dodatkowych pytait w terminie umozliwiajgcym rozpatrzenie tych
odpowiedzi podczas procedury udzielenia absolutorium za 2003 r.

(") OdpowiedZ na pytanie 3.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003,

Sekcja V - Trybunal Obrachunkowy
(2005/534/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0018/2005),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003

oraz odpowiedzi instytucji (3),

uwzgledniajac oéwiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci
operagji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE ),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥,
w szczeg6lnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalacznik V do Regulaminu PE,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

dzialajac jako intendent, udziela Trybunatowi Obrachunkowemu absolutorium z wykonania budzetu
za rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz towarzyszacej jej
rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwo$ci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Regiondéw i Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich, a takze do opublikowania ich treSci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

54 z 28.2.2003, str. 1.

293 z 30.11.2004, str. 1.
294 z 30.11.2004, str. 99.
248 z 16.9.2002, str. 1.
356 z 31.12.1977, str. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajaca uwagi, ktére stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja V - Trybunal Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0018/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (3),

uwzgledniajac odwiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operadji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegolnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

1.

zauwaza, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) administrowal budzetem w wysokosci
77 076 689 EUR, z czego rozdzielono 96,83 % Srodkéw (74 634 579,94 EUR), za$ 89,58 %
(69 045 709,53 EUR) wydano do dnia 31 grudnia 2003 r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ETO po raz pierwszy dokonal oceny $rodowiska kontroli indy-
widualnie dla kazdej instytucji i opublikowal odnosne obserwacje w osobnej czgsci;

zauwaza, ze ETO przygotowal karty szczegblowo opisujace zadania, prawa i obowigzki podmiotéw
dzialajacych w sferze finanséw, oraz ze w grudniu 2003 r. przyjeto minimalne standardy kontroli;

odnotowuje ustalenia audytu zewnetrznego ETO przeprowadzonego przez KPMG: ,Naszym zdaniem
(-..) dane ksiggowe i sprawozdania finansowe daja prawdziwy i rzetelny obraz, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym, przepisami wykonawczymi, ogélnie przyjetymi zasadami rachunko-
wosci oraz Regulaminem Wewnetrznym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, aktywow
i sytuacji finansowej Trybunalu Obrachunkowego na dzieni 31 grudnia 2003 r., a takze wyniku
ekonomicznego oraz dochodéw i wydatkéw za zakoniczony z tym dniem rok budzetowy”;

zwraca si¢ o przekazanie mu kopii sprawozdania oceniajgcego polityke budowlang Trybunatu, kiedy
zostanie ono ukoriczone;

L 54 z 28.2.2003, str. 1.
C 293 z 30.11.2004, str. 1.
C 294 z 30.11.2004, str. 99.
.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

L 356 z 31.12.1977, str. 1.



L 196/48

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.7.2005

Kontynuacja procedury udzielenia absolutorium za 2002 r.

6.

10.

11.

12.

13.

14.

przypomina, ze sprawozdania w sprawie absolutorium za 2002 r. zawieralo rdéwniez obserwacje
dotyczace o$wiadczenia o wiarygodnosci i systemu audytu; kwestie, ktdrych dotycza te obserwacje,
beda nadal $ledzone w sprawozdaniu Komisji w sprawie absolutorium za 2003 r,;

wskazuje, ze dochodzenie w sprawie Eurostatu prowadzone przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) nie zostalo jeszcze zakoriczone; nalega, aby ETO zaplanowal calos-
ciowy audyt funkcjonujacych systeméw kontroli i nadzoru z chwila, gdy OLAF zakoniczy docho-
dzenie;

ponawia swoje zalecenie w ust. 21 1 22 swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. (') w sprawie
udzielenia absolutorium za rok 2002 majgc na wzgledzie, Ze wobec rozszerzenia Trybunatu kazdy
z jego 25 czlonkéw powinien przyjaé szczegdlny obowiazek przeprowadzenia audytu w co najmniej
jednej dyrekeji generalnej Komisji, w celu wezesnego rozpoznania i zapobiezenia wystapieniu niepo-
zadanych zdarzen, takich jak w przypadku Eurostatu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z planem prac na rok 2005 ETO przeprowadzi audyt
inwentarza europejskiego systemu rachunkéw, DNB i jako$ci DNB;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal zbadal nowy statut dla czlonkéw Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego; zauwaza, Ze przepisy statutu same w sobie nie zawierajg bezposrednich impli-
kacji finansowych; zostal zapewniony, ze Trybunal podejmie t¢ kwestic w ramach audytu 2004;

zauwaza, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat szczegétowe informacje i procedury
dotyczace spisu inwentarza w pazdzierniku 2003 r.; wzywa zatem Trybunal do przeprowadzenia
audytu spisu inwentarza podczas przygotowywania sprawozdania rocznego za 2004 r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ETO przekazal swoje decyzje z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie uzgodnienn o wspolpracy (dotyczacej cztonkéw, personelu, dostgpu do informacji zwiaza-
nych z audytem) z Europejskim Biurem ds. Walki z Przestepstwami Finansowymi; wyraza zal, ze
decyzje te byly podejmowane raczej zbyt pdino;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez ETO w odniesieniu do korzystania z samochod6éw
stuzbowych przez czlonkéw, zgodnie z decyzja administracyjng z dnia 15 czerwca 2004 r.; uznaje,
7e nowe przepisy sa przejrzyste i wskazuja na polepszenie sytuacji; zauwaza, ze majac na wzgledzie
zmniejszenie obcigzen administracyjnych, Trybunal takze pokrywa koszty przejazdu 15000 km,
oprécz podrézy zatwierdzonych na mocy polecenia wyjazdu stuzbowego, oraz ze korzystanie
z samochodu do celéw stuzbowych odnotowywane jest w dzienniku kierowcy;

zauwaza, ze art. 5 wyzej wymienionej decyzji stanowi, ze: ,W przypadkach, gdy czlonkowie
korzystaja z samochodéw stuzbowych do celéw podrézy innych niz podréze okreslone w art. 4
(tj. podrézy podejmowanych w celach pelnienia obowigzkéw stuzbowych objetych harmonogramem
podrézy lub odbywanych w ramach limitu 15 000 km/rok), pokrywaja oni wszelkie zwigzane z tym
koszty (optaty drogowe, paliwo oraz wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z oplata za wynajem
samochodu wynikajace z przekroczenia catkowitego przebiegu 45 000 km rocznie ustalonego
w umowie ramowej)”; jest zdania, Ze prywatne korzystanie z samochodu stuzbowego stanowi ukryte
dodatkowe wynagrodzenie, co Parlament uznaje za niewlasciwe;

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci intendenta oraz sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

15.

16.

uznaje, ze ETO przestal Komisji Kontroli Budzetowej jednostronicowe sprawozdanie (zgodnie z art.
86 ust. 4 rozporzadzenia finansowego); oczekuje, ze takie sprawozdanie powinno zawiera¢ wyrazny
obraz aktualnego Srodowiska kontroli oraz ulepszef, jakie nalezy wprowadzi¢ w roku nastepnym;

domaga sie, aby sprawozdanie roczne intendenta zawierato podpisane o$wiadczenie o wiarygodnosci;

() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 144.
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17.

18.

19.

20.

21.

pragnie otrzymaé kopie sprawozdania rocznego audytora wewnetrznego; ma $wiadomos$¢ faktu, ze
ETO uwaza je za dokument wewnetrzny; wskazuje jednak, Ze sprawozdanie audytora wewnetrznego
umozliwia zwykle organowi udzielajgcemu absolutorium uzyskanie bardziej przejrzystego obrazu
srodowiska kontroli oraz ulepszefi zaplanowanych na nastepny rok; podkresla, ze wigkszos¢ pozos-
talych instytucji ma zaufanie do Komisji Kontroli Budzetowej w zakresie odpowiedzialnego postugi-
wania si¢ tym dokumentem;

zauwaza, ze ETO wprowadzil komputerowy system wspomagania audytu, ktéry ma ulatwial
i ulepszal planowanie i standaryzacje procesu audytu, kontrole jakoSci na kazdym etapie tego
procesu, dokumentacje, prezentacje wynikdw i przygotowywanie sprawozdan, prace w odlegtych
lokalizacjach oraz dostarczanie informacji w zakresie zarzadzania;

zauwaza, ze w 2003 r. wykorzystano tylko 50 % Srodkéw finansowych przeznaczonych na wymiang
urzednikow 1 ekspertow, poniewaz nastgpita zmiana majacych zastosowanie przepiséw finansowych;
dlatego tez rok 2003 mozna uznaé za rok przejsciowy;

nalezy rozwazy¢, czy potrzebna bylaby analiza biezacej struktury i funkcjonowania ,Zelaznego”
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pod katem reformy; przypomina, Ze obecnie Trybunal
Obrachunkowy zatrudnia 736 pracownikéw, z czego 325 to zawodowi audytorzy (kategorii A i B),
275 (kategorii A i B) pracuje w grupach audytowych i 50 (kategorii A) w gabinetach czlonkéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal przekazal sprawozdanie za wrzesiefi 2003 na temat
polityki ETO dotyczacej budynkéw do Komisji Kontroli Budzetowej; zyczy sobie by¢ informowany
o postepach poczynionych w kontekscie procedury udzielania absolutorium za 2004 r;

Inne uwagi

22.

23.

24,

25.

26.

wyraza pochwale dla ETO za stworzenie sieci w porozumieniu z instytucjami kontrolnymi
w Panstwach Czlonkowskich i krajach kandydujacych (w ramach przygotowan do rozszerzenia);
zwraca si¢ do ETO o zdanie sprawozdania wilasciwej komisji parlamentarnej, w zwigzku
z procedurg absolutorium za 2004 r. z postepéw osiagnietych w zakresie:

— tworzenia lepszego systemu podziatu zadan pomiedzy ETO a narodowymi instytucjami kontroli,
w szczegblnosci w kwestii dostepu do krajowych dokumentacji kontrolnych; oraz

— ujednolicenia podejicia kontrolnego, zwlaszcza w odniesieniu do krajowych oéwiadczen
o wiarygodnosci i systeméw kontroli, z mysla o osiagnigciu wigkszej zgodnosci; oraz

— poprawy efektywnosci kontroli poprzez doglebne przeglady ilosciowe i jakoSciowe planowanych
kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ ETO do przekazania pisemnych odpowiedzi na pytania
w terminie umozliwiajacym uwzglednienie ich w absolutorium za 2003 r.;

wzywa ETO, aby przekazal Przewodniczgcemu Komisji Kontroli Budzetowej oraz sprawozdawcy ds.
absolutorium Komisji — w razie koniecznosci poufne — wstepne egzemplarze sprawozdania rocznego;
ponadto, pragnie dowiedzie¢ si¢ we wczesnym terminie, jakich sprawozdan specjalnych moze sig
spodziewaé w ciggu roku, aby méc poswigci¢ im nalezyta uwage;

zwraca si¢ do ETO, aby ocenil skutki nowego rozporzadzenia finansowego dla jego pracy admini-
stracyjnej przed rozpoczeciem przegladu rozporzadzenia w 2005/2006 r.;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do wlaczenia informacji z rocznego sprawozdania z dziatalnosci
Trybunatu dotyczacych jego zdolnosci do uwzgledniania celow produkcyjnych, jednostek kosztow,
istotnych dziedzin rozwoju i innych wilasciwych czynnikéw zwigzanych z dzialalnoscig instytucji;
zauwaza, ze takie sprawozdanie z dzialalnosci byloby takze najlepsza metoda publikacji informacji
dotyczacych modernizacji DAS i innych wydarze zwigzanych z dzialaniami Trybunalu w zakresie

audytu.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003,

Sekcja VI - Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

(2005/535/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajgc zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0019/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (?),

uwzgledniajac  oéwiadczenie o wiarygodno$ci rachunkdéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operagji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalacznik V do Regulaminu PE,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

udziela Sekretarzowi Generalnemu Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego absolutorium
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz towarzyszacej jej
rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spofecznemu, Komitetowi Regionéw i Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich, a takze do opublikowania ich tre$ci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

54 z 28.2.2003, str. 1.
293 z 30.11.2004, str. 1.
294 z 30.11.2004, str. 99.
248 z 16.9.2002, str. 1.
356 z 31.12.1977, str. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajaca uwagi, ktore stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja VI - Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0019/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (3),

uwzgledniajac  odwiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),

w szczegolnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

1.

zauwaza, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) administrowal budzetem
w wysokosci 81 166 960 EUR, z czego rozdzielono 98,12 % srodkéw (79 642 494 EUR), za$
92,77 % (73 889 949,11 EUR) wykorzystano do dnia 31 grudnia 2003 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal Obrachunkowy po raz pierwszy dokonat oceny $rodo-
wiska kontroli indywidualnie dla kazdej instytucji i opublikowal odnosne obserwacje w osobnej
czgsci;

zauwaza, ze wiele przepisow umozliwiajacych wlasciwe funkcjonowanie Srodowiska nadzoru
i kontroli nie obowigzywalo przed 2004 r;

odnotowuje wyjasnienie podane przez EKES, zgodnie z ktérym ,(...) nalezalo potraktowaé prioryte-
towo wprowadzanie podstawowych elementéw ram regulacyjnych (np. wewnetrznych przepiséw
finansowych EKES) oraz wyznaczenie podmiotéw dzialajacych w sferze finanséw”; odnotowuje, ze
dnia 8 stycznia 2003 r. przyjeto wewngtrzne przepisy finansowe;

zauwaza, ze w kwestii zaméwien w 2003 r. nie wypelniono szeregu wymagan rozporzadzenia
finansowego; wzywa Trybunal Obrachunkowy do sprawdzenia ogloszonych ulepszenn w jego spra-
wozdaniu z audytu za 2004 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2004 r. wprowadzono nowy system zarzadzania personelem
i placami;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EKES — cho¢ z pewnym opdznieniem — zlikwidowal w poczatku
2004 r. rachunek zaliczkowy przeznaczony na wyplaty dodatkéw dla czlonkéw;

L 54 z 28.2.2003, str. 1.
C 293 z 30.11.2004, str. 1.
C 294 z 30.11.2004, str. 99.
.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

L 356 z 31.12.1977, str. 1.
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przypomina EKES, ze podczas zeszlorocznej procedury udzielenia absolutorium zlozyt on publiczne
zapewnienie, ze ,(...) nie wystepuja juz zadne dalsze nieprawidlowosci dotyczace rozliczania kosztéw
podrézy stuzbowych” (1); krytykuje zatem EKES w zwigzku z faktem, ze Trybunat znalazt dowody, iz
w trzech wypadkach dodatek podrézny wyplacony czlonkom byt dwukrotnie wyzszy od kwoty
przewidzianej w przepisach komitetu; zauwaza, ze w miedzyczasie EKES doprecyzowal zasady
zwrotu kosztéw podrézy; ponadto, wzywa Trybunal Obrachunkowy do dalszego przesledzenia
ustalen zawartych w sprawozdaniu z absolutorium za 2004 r.;

zauwaza, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zakoficzyl postepowanie
dotyczace mozliwych nieprawidlowosci w zakresie stosowania systemu zwrotu kosztéw podrézy
przez czlonka komisji; OLAF znalazt dowody na dokonanie ,podwdjnego zwrotu” i dlatego tez
przekazal do prokuratury belgijskiej swoje ustalenia: EKES w pelni wspotpracowal z OLAF w toku
postepowania; OLAF nie zakwestionowal systemu zarzadzania finansami EKES;

Kontynuacja procedury udzielania absolutorium za 2002 r.

10.

11.

w odniesieniu do budynku Belliard zauwaza, ze sprawozdanie audytora wewnetrznego ,(...) nie
ujawnito zadnych naduzy¢ finansowych (...). Uznaje si¢ w nim réwniez warto$¢ projektu budynku
dla Komitetéw oraz wiasciwy poziom ceny, za jaka budynek zostal nabyty” (3); audyt wykazal jednak
pewne niedociagniecia w zakresie zarzadzania poszczegélnymi pracami;

z zadowoleniem przyjmuje fakt gotowosci EKES do ztozenia sprawozdania na temat prze$ledzenia
zalecent audytoréw wewnetrznych; dodatkowo EKES przekaze wlasciwej komisji parlamentarnej dzie-
wiate sprawozdanie z postepéw w sprawie budynku Belliard;

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci intendenta oraz sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EKES przekazal sprawozdanie roczne intendenta, do ktérego
dolaczono podpisane o$wiadczenie o wiarygodnosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EKES przekazal Komisji Kontroli Budzetowej streszczenie spra-
wozdania rocznego audytora wewngtrznego; zauwaza w tym kontekscie, ze audytor wewngtrzny:

— opracowal konspekt dotyczacy wdrozenia postanowien rozporzadzenia finansowego,

— zalecit wzmocnienie procedury wyznaczenia podmiotéw dzialajacych w sferze finanséw,
— zalecit opracowanie kwartalnych planéw wydatkéw,

— zalecit sporzadzenie pelnej dokumentacji finansowej i umowne;j,

— zalecil publikacj¢ w intranecie pelnych ram finansowych i prawnych w celu uproszczenia zarzg-
dzania finansowego,

— okreslit konkretne zalecenia dla sektoréw dzialan budzetowych, w tym plany dzialan na 2004 r,;

bedzie $ledzié realizacje tych zalecen w sprawozdaniu w sprawie absolutorium za 2004 r,;

Inne uwagi

15.

16.

17.

wzywa EKES, aby jeszcze bardziej poprawit swéj publiczny wizerunek jako organu reprezentujacego
spoleczeristwo obywatelskie; wzywa EKES do korzystania ze wskaznikéw odniesienia w celu osiag-
nigcia wymiernych postepow;

wyraza pochwale dla EKES z powodu calosciowych prac przygotowawczych podjetych w 2003 r.
w kontekscie rozszerzenia; przeSledzi podejmowanie dalszych dzialan w sprawozdaniu w sprawie
absolutorium za 2004 r,;

zwraca si¢ do EKES, aby ocenit skutki nowego rozporzadzenia finansowego dla jego pracy admini-
stracyjnej i politycznej przed rozpoczeciem przegladu rozporzadzenia w 2005/2006 r., oraz
o przedlozenie swoich ustalenn Parlamentowi Europejskiemu.

() P5_TA(2004) 0342.

() Odpowiedz na pytanie pisemne nr 3.
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w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003,

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

Sekcja VII - Komitet Regionow
(2005/536/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

1.

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),
gledniajg golny pejsKie) wy *

uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003
(C6-0020/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (3),

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkoéw, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegolnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu PE,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

udziela Sekretarzowi Generalnemu Komitetu Regionéw absolutorium z wykonania budzetu za rok
budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz towarzyszacej jej
rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwo$ci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Regionéw i Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich, a takze do opublikowania ich tre$ci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

L 54 z 28.2.2003, str. 1.
C 293 z 30.11.2004, str. 1.
C 294 z 30.11.2004, str. 99.
.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

L 356 z 31.12.1977, str. 1.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja VII - Komitet Regionéw

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajgc zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0020/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (3,

uwzgledniajac oéwiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw, przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248
Traktatu WE (3),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalacznik V do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

1.

zauwaza, ze Komitet Regionéw (KR) administrowal budzetem w wysokosci 38 999 436 EUR,
z czego rozdzielono 97,29 % Srodkéw (37 942 172,12 EUR), za$ 86,58 % (32 851 597 EUR) wyko-
rzystano do dnia 31 grudnia 2003 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy po raz pierwszy dokonal oceny $rodo-
wiska kontroli indywidualnie dla kazdej instytucji i opublikowal odnosne obserwacje w osobnej
czesci;

zauwaza, ze KR nie przestrzegal szeregu przepiséw dotyczacych systemu nadzoru i kontroli:
— nie przyjeto karty zadan dla ksiggowych,
— nie przyjeto minimalnych standardéw kontroli,

— nie przeprowadzono analizy ryzyka w celu zastosowania najbardziej odpowiednich procedur
kontroli,

— nieodpowiednie bylo $ledzenie uprawnien urzednikéw i innych pracownikéw do rozmaitych
dodatkéw i Swiadczen wynikajacych z Regulaminu pracowniczego;

zauwaza jednak, ze dnia 29 stycznia 2003 r. przyjeto wewnetrzne przepisy finansowe KR, za$
w maju 2004 r. przyjeto statut ksiegowych;

54 z 28.2.2003, str. 1.

293 z 30.11.2004, str. 1.
294 z 30.11.2004, str. 99.
248 z 16.9.2002, str. 1.
356 z 31.12.1977, str. 1.
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4. przyznaje, Ze pewne opdznienia we wdrozeniu rozporzadzenia finansowego mozna wyjasni¢ faktem,
iz stuzby finansowe KR pomagaly w 2003 r. Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych w wewnetrznym dochodzeniu;

5. wskazuje, ze KR uzyskal autonomi¢ finansowa i budzetows dopiero na mocy Traktatu Amsterdam-
skiego w 2000 r,;

6.  uznaje, ze KR przyjat w 2003 r. pewne standardy kontroli; brak jest jednak nadal calosciowego
dokumentu opisujgcego system minimalnych standardéw kontroli; zwraca si¢ o przekazanie mu
kopii tego dokumentu, kiedy zostanie on przyjety;

7. wzywa KR do systematycznej weryfikacji uprawnien urzednikéw;
8.  zauwaza, ze KR opublikowal udzielone zaméwienia na swojej stronie internetowej;

Kontynuacja procedury udzielenia absolutorium za 2002 r.

9. wskazuje na nastgpujgce obserwacje zawarte w absolutorium za 2001 r.: ,(...) istnieja dowody na
systemowa niekompetencj i brak poszanowania dla podstawowych zasad procedur przetargowych
i zarzadzania finansami, w tym na elementy naduzy¢ finansowych i sfalszowanych ofert” (1);

10.  zauwaza, ze nowy Sekretarz Generalny wszczal dochodzenie administracyjne w oparciu o wyniki
postepowania OLAF, jakkolwiek o wynikach tych nie powiadomiono Komisji Kontroli Budzetowej
przed udzieleniem absolutorium za 2002 r,; ,(...) w swoim sprawozdaniu Sekretarz Generalny
stwierdzil, ze dochodzenie wykazalo pojedyncze uchybienia i brak profesjonalizmu, a takze (...)
niedociagniecia administracyjne. Jednakze (...) zadnego z tych pojedynczych uchybien nie mozna
uwazac (...) za dostatecznie powazne, aby uzasadnialo to wszczecie procedury dyscyplinarnej prze-
ciwko ktéremukolwiek z omawianych urzednikoéw” (?); zauwaza, ze zaden z urzednikéw objetych
dochodzeniem administracyjnym nie zostal awansowany od chwili ukoficzenia sprawozdania;

11.  zauwaza, ze bylego Sekretarza Generalnego wystano najpierw na bezplatny urlop, a nastepnie na
weze$niejsza emeryture od wrze$nia 2004 r., wbrew wyraznemu zyczeniu Parlamentu Europejskiego;

12.  podkresla jeszcze raz swoje wsparcie dla audytora wewnetrznego, ktéry zwrdcit uwage Komisji
Kontroli Budzetowej na nieprawidlowosci wystepujace w KR, jak réwniez dla jego uczciwosci zawo-
dowej i personalnej; zadowolony jest, ze poglad ten podziela KR, zgodnie z trescig listu przewodni-
czacego KR do audytora wewnetrznego z dnia 26 listopada 2003 r.. ,Milo mi w zwigzku z tym
dowiedzie¢ sig, ze pelniacy obowigzki Sekretarza Generalnego zapewnit o swojej wstepnej gotowosci
do wsparcia w pelnieniu Panskich obowigzkéw audytora wewnetrznego w profesjonalny i nalezyty
sposob przy pelnym wsparciu i wspdlpracy zaréwno czlonkéw, jak i personelu KR”; dodatkowo,
Sekretarz Generalny KR podkreslit w pisemnym komunikacie do sprawozdawcy: ... pozytywna role,
jaka odegral [audytor wewnetrzny] w wykazaniu niektérych stabosci administracji KR. Byl to
poczatek procesu reformy administracyjnej przeprowadzonej przez KR w ostatnich miesigcach
2003 r. w celu usuniecia rozpoznanych stabosci, w szczegdlnosci w dziedzinie zarzadzania finan-
sami.”;

13.  przyznaje, ze KR pod kierownictwem nowego Sekretarza Generalnego poczynil znaczne wysitki, aby
zaktywizowa¢ swoja administracj¢ poprzez wszczecie przegladu administracyjnego oraz ze Parlament
byl regularnie informowany na temat postepoéw czynionych w tym zakresie; dotychczas podjete
dzialania uznaje za zadowalajace;

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci intendenta oraz sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

14.  wskazuje, ze KR wydal 117 693 EUR na 5 badafi zewnetrznych; z zadowoleniem przyjmuje dodat-
kowe informacje na temat wykorzystania tych badan w pracach komitetu;

15. zauwaza, Ze nie otrzymal od KR ani sprawozdania wymaganego zgodnie z art. 86 ust. 4 Rozpo-
rzadzenia Finansowego, ani tez sprawozdania rocznego audytora wewnetrznego; zauwaza, ze stano-
wisko audytora wewnetrznego nie bylo obsadzone w drugiej polowie 2004 r. i w efekcie az
dwukrotnie publikowano ogloszenie o wakacie; zwraca si¢ o informowanie go o wyniku tej proce-
dury rekrutacyjnej;

() Dz.U. L 57 z 25.2.2004, str. 8.

(3) List od Przewodniczacego KR do przewodniczacego i sprawozdawcy Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 6 maja
2004 r.
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Inne uwagi

16.

17.

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze KR dokonuje regularnej oceny oddzialywania jego pracy poli-
tycznej; zwraca si¢ réwniez, aby przekazywano mu roczne sprawozdania na temat oddzialywania
w kontekscie procedur udzielania absolutorium;

nadal wyraza zaniepokojenie w kwestii systemu kontroli politycznej w KR; zwraca si¢ do KR o:

— rozpatrzenie mozliwosci formalnego utworzenia Konferencji (Grupy) Przewodniczacych jako
politycznego komitetu sterujacego,

— oceng efektywnosci Prezydium (wigcej niz 50 czlonkdw),

— kontynuacje prac nad zwigkszeniem efektywno$ci Komisji ds. Finansowych i Administracyjnych,
majgc na uwadze, ze zredukowana forma stanowi znaczne ulepszenie w stosunku do pierwotnej
formy, oraz o zlozenie sprawozdania kompetentnej komisji parlamentarnej do czasu wszczecia
procedury udzielenia absolutorium;

gratuluje KR wszechstronnych prac przygotowawczych podjetych w 2003 r. w kontekscie posze-
rzenia; bedzie $ledzit podjete dziatania w swoim sprawozdaniu w sprawie absolutorium za 2004 r.;

zwraca si¢ do KR, aby ocenil skutki nowego rozporzadzenia finansowego dla jego pracy admini-
stracyjnej i politycznej przed rozpoczeciem przegladu rozporzadzenia w 2005/2006 r. oraz
o przedlozenie swych ustalefi Parlamentowi Europejskiemu.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003,

Sekcja VIII - Rzecznik Praw Obywatelskich
(2005/537|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0021/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (?),

uwzgledniajac  odwiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operadji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu PE,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

udziela Rzecznikowi Praw Obywatelskich absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji oraz towarzyszacej jej
rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Regionéw i Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich, a takze do opublikowania ich tre$ci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

L 54 z 28.2.2003, str. 1.
C 293 z 30.11.2004, str. 1.
C 294 z 30.11.2004, str. 99.
.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

L 356 z 31.12.1977, str. 1.



L 196/58

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.7.2005

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja VIII - Rzecznik Praw

Obywatelskich

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajgc zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0021/2005),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003

oraz odpowiedzi instytucji (3,

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥,
w szczeg6lnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalacznik V do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

1.

zauwaza, Ze Rzecznik Praw  Obywatelskich administrowal budzetem w  wysokosci
4438 653,00 EUR, z czego rozdzielono 91,29 % Srodkéw (4 052 488 EUR), za§ wykorzystano
87,65 % (3 551 999,59 EUR);

zauwaza, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wyjasnia, ze nizszy poziom wykonania budzetu w 2003 r.
spowodowany byl okresem przejSciowym po przejSciu na emeryture poprzedniego Rzecznika Praw

Obywatelskich i wyborze nowego;

zauwaza jednak, ze Trybunal Obrachunkowy nie poczynil zadnych obserwacji w odniesieniu do
wykonania budzetu; zwraca si¢ zatem z pytaniem, w jaki sposéb Trybunal zamierza oceniaé
w przyszlosci wykonanie budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich;

zauwaza jednak, ze Parlament Europejski wydal pozytywna opini¢ na temat pracy Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich na podstawie jego sprawozdania rocznego (¢); odnotowuje, ze 75 %
skarg, jakie wplynely, miescilo si¢ poza zakresem kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ze
Rzecznik Praw Obywatelskich zajal si¢ tylko 363 dochodzeniami, chociaz calkowita liczba spraw
wyniosta 2 611;

Kontynuacja procedury udzielenia absolutorium za 2002 r.

5.

z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe informacje przekazane Komisji Kontroli Budzetowej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w jego piSmie z dnia 13 grudnia 2004 r;

odnotowuje dokumenty dotyczgce porozumienia ramowego pomiedzy Parlamentem Europejskim
a Rzecznikiem Praw Obywatelskich w sprawie pomocy administracyjnej i finansowej; zauwaza
ponadto, Ze Parlament spelnia funkcje inicjacji finansowej w odniesieniu do Tytulu I dotyczacego
pracownikéw;

. L 54 z 28.2.2003, str. 1.
. C 293 z 30.11.2004, str. 1.
.C
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przypomina, ze Rzecznik Praw Obywatelskich poszukiwal taniego sposobu regularnego podrézo-
wania na lotniska we Frankfurcie i Zurychu; zauwaza, ze Parlament Europejski i Rzecznik Praw
Obywatelskich uzgodnili, ze Parlament wypozyczy dodatkowy samochdd, ktéry oddany zostanie
do dyspozycji Rzecznika Praw Obywatelskich w zamian za miesigczne oplaty; pragnie by¢ poinfor-
mowany o ostatecznym rozwigzaniu tej sprawy;

Sprawozdanie roczne z dzialalnosci intendenta oraz sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

8.

10.

11.

12.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich chetnie dostarczyl sprawozdania
roczne intendenta i audytora wewnetrznego, lacznie z o$wiadczeniem o wiarygodnosci;

zauwaza, ze biuro Rzecznika Praw Obywatelskich opracowalo oprogramowanie dla systemu zarzg-
dzania sprawami na podstawie systemu stosowanego przez belgijskiego Rzecznika Praw Obywatel-

skich;

zauwaza, ze wdrozenie rozporzadzenia finansowego niezwykle obcigzylo administracje Rzecznika
Praw Obywatelskich; wyraza pochwale dla Rzecznika Praw Obywatelskich za szybka transpozycje
przepiséw rozporzadzenia oraz zwraca si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich o przedlozenie Parla-
mentowi Europejskiemu wykazu probleméw zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia finansowego;

zwraca si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich o zlozenie sprawozdania dotyczacego postepdw poczy-
nionych w zakresie szkolenia podmiotéw dzialajacych w sferze finanséw z wykorzystaniem kursow
szkolenia zawodowego przed wszczeciem procedury udzielenia absolutorium za rok 2004;

z zadowoleniem przyjmuje przejrzysty uklad sprawozdania rocznego audytora wewnetrznego
nr 4/2002, w ktérym stwierdza sie: ,Wstepne ustalenia nie ujawniaja Zadnych obszaréw istotnych
zagrozeni dla wykonania budzetu ERPO (Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich) (...)” ();
ponadto, przygotowano plany dzialan, ktére umozliwig dalsze wzmocnienie $rodowiska kontroli.

(1) Sprawozdanie audytora wewnetrznego nr 4/2002, str. 5.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej Agencji Odbudowy z wykonania budzetu na

rok budzetowy 2003
(2005/538/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiej Agencji
Odbudowy za rok obrachunkowy 2003 wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6864/2005 — C6-0076/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegOInosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1646/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r.
zmieniajagce rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy,
w szczeg6lnosci jego art. 8 (3),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Europejskiej Agencji Odbudowy z wykonania budzetu na rok
budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji i dolaczonej rezolucji
Dyrektorowi Europejskiej Agencji Odbudowy, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu,
a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

41 z 17.2.2005, str. 35.

U. C

U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
{U. L 245 z 29.9.2003, str. 16.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolgczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej

Agencji Odbudowy z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczei Europejskiej Agencji
Odbudowy za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agenciji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6864/2005 — C6-0076/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1646/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy,
w szczegdlnosci jego art. 8 (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A6-0074/2005),

zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu, ze roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy (Agengji) nie
przedstawiaja w sposéb prawidlowy i rzetelny faktycznej sytuacji ekonomicznej i finansowej Agenciji,

zwazywszy, ze ETO wyrazil pewne zastrzezenia w odniesieniu do $rodkéw powierzanych instytu-
cjom zewnetrznym (zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym), a przy tym stwierdzil jednak, ze
transakcje lezgce u podstaw rocznych sprawozdan finansowych Agencji byly zgodne z prawem
i prawidtowe,

zwazywszy, ze ETO mial pewne zastrzezenia co do waznosci niektorych dokumentéw towarzyszg-
cych,

zwazywszy, ze ETO wyrazil pewne zastrzezenia dotyczace procedury zaméwien publicznych,

zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski, na podstawie sprawozdania ETO,
udzielit dyrektorowi Agencji absolutorium (°) z wykonania jej budzetu za rok budzetowy 2002, przy
czym w swojej rezolucji Parlament miedzy innymi:

— zachecal Agencje do podjecia szybkich dzialan w zwiazku z sugestiami Trybunalu i Parlamentu,
aby wprowadzila wiarygodne ogélne narzedzie rachunkowe we wszystkich swoich osrodkach,
zaprzestajac stosowania arkuszy kalkulacyjnych dla celéw swojej ogdlnej rachunkowosci,

— wyrazil nadzieje, ze Agencja szybko zareaguje na zachety ETO dotyczace wyjasnienia statusu
srodkéw udostepnianych specjalistycznym instytucjom na finansowanie programéw pozyczek
w specjalnych obszarach, oraz przyjmie odpowiednie rozwigzania co do sposobu zapisywania
tych $rodkéw w sprawozdaniach finansowych agencji,

— zachecal stuzby kontroli wewngtrznej Komisji do zbadania tej kwestii w celu identyfikacji ewen-
tualnych niedociagni¢¢ systemowych i sformulowania niezbednych zaleceri dla zaradzenia takim
problemom,

41 z 17.2.2005, str. 35.
248 z 16.9.2002, str. 1.

357 z 31.12.2002, str. 72.
330 z 4.11.2004, str. 1.

) Dz.U. C
) Dz.U. L
) Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 16.
) Dz.U. L
) Dz.U. L
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odnotowuje nastepujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Agengji Odbudowy (EAO) za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002
(in EUR 1000)

2003 2002
Revenue
Commission grants 275 280 462 804
Financial revenue 3955 5978
Miscellaneous revenue 1517 495
Counterpart funds 379 497
Contributions from third parties 28 034 500
Total revenue (a) 309 164 470 274
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 17 027 17771
Appropriations carried over 306 206
Administration — Title IT of the budget
Payments 5261 6211
Appropriations carried over 1215 2037
Operating activities — Title III of the budget
Payments 69 565 138 512
Appropriations carried over 265 352 293106
Total expenditure (b) 358 725 457 844
Outturn for the financial year (a-b) () -49 560 12430
Balance carried over from the previous financial year -112908 -73127
Payments on the Commission’s behalf -5231 - 25407
Payments to be made on the Commission’s behalf -515 0
Cancellations of appropriations carried over from previous financial years 30 649 5463
N -1 appropriations carried over which lapse (Titles I and II) 146 135
Complement: 2001 appropriations carried over 0 —32423
Financial revenue to be repaid -3955 0
Counterpart fund adjustments 400 0
Exchange rate differences 23 22
Balance for the financial year | - 140 951 -112 908

(") Calculated according to the principles laid down in Article 15 of Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000
(OJ L 130, 31.5.2000, p. 1).NB: Any discrepancies in totals are due to the effects of rounding.
Source: This table summarises the data from the revenue and expenditure account included in the final financial statements of the
Agency for the financial year 2003.

zauwaza, ze w 2003 r. catkowity portfel nadzorowany przez EAO wynidst 1,9 miliarda EUR, z czego
81 % zostalo zakontraktowane, a 67,5 % zostalo wydatkowane na programy pomocowe w czterech
centrach operacyjnych (Belgrad, Podgorica, Prisztina i Skopje) oraz, ze catkowity budzet EAO na
2003 r. wyni6st 358,6 milionéw EUR, z czego wickszo$¢ byla przeznaczona na programy pomo-
cowe, i ze z 327,8 milionéw EUR z nowych Srodkéw WE otrzymanych przez EAR w 2003 r. 62,3
miliony EUR przeznaczono dla Kosowa, 200 milionéw EUR dla Serbii, 12 milionéw EUR dla
Czarnogoéry i 33,5 miliona EUR dla Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii;
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Wykonanie budzetu

3. odnotowuje obserwacj¢ ETO w sprawie praktyki w budzecie Agencji, przyjetej przez jej zarzad, ktora
narusza zasade réznicowania §rodkéw, co powoduje wynik rachunkowy za rok budzetowy oderwany
od realiéw ekonomicznych oraz skonsolidowany deficyt na dzien 31 grudnia 2003 r. w kwocie
140,95 miliona EUR, ktéry w znacznej mierze ma sztuczny charakter;

4. zauwaza w odpowiedziach Agencji, Ze podjela ona obecnie kroki w celu uzyskania wigkszej jasnosci
w finansowej prezentacji swojej dzialalnosci, czego wynikiem jest skonsolidowany rachunek
dochodéw i wydatkéw za caly 2004 r. i w zwiazku z tym spodziewa sig, ze problem ten zostanie
rozwigzany do procedury absolutorium za 2004 r,

5. zacheca Komisje i ETO, aby nasilily swojg wspélprace z EAO w tej dziedzinie w celu zapewnienia
sprawno$ci wykonania jej budzetu;

Sprawozdania finansowe

6.  odnotowuje wielokrotne obserwacje ETO w sprawie stabosci systemu rachunkowosci Agencji, a w
szczegblnosci prowadzenia ogdlnej rachunkowosci na zasadzie pojedynczych zapiséw;

7.z zadowoleniem przyjmuje odpowiedz Agencji, zgodnie z ktéra w pelni przezwyciezyla ona obecnie
stabosci wymienione przez Trybunal i stosuje obecnie ogdlny system rachunkowosci oparty na
podwéjnych zapisach wraz z narzedziem budzetowym SI2;

8.  zacheca Komisje, aby podjela wszystkie niezbedne dzialania w celu jak najszybszego umozliwienia
wszystkim agencjom skorzystania z nowego systemu rachunkowos$ci Komisji wprowadzonego dnia
1 stycznia 2005 r.;

9.  wyraza swoje zaskoczenie, ze ETO jeszcze nie otrzymal wyjasnienia dotyczacego statusu Srodkéw
udostepnianych specjalistycznym instytucjom na finansowanie programéw pozyczek w specyficznych
dziedzinach i zacheca Agencje do przyjecia odpowiednich rozwigzan odnosnie do sposobu, w jaki
$rodki te powinny by¢ zapisywane w sprawozdaniach finansowych agencji;

10. na podstawie informacji otrzymanych od Agencji przyjmuje, ze nadal pozostalo pewne niewielkie
saldo tych $rodkéw, ktére zostalo niemal w caloSci wydatkowane pod koniec 2004 r.; zacheca
Dyrektora EAO, aby przy najblizej okazji przedstawil wlasciwej komisji wyczerpujace sprawozdanie
na temat realizacji i wydajnosci takich programéw pozyczek;

11.  zauwaza, ze Agencja wzmocnila tymczasem swoj personel i instrumenty rachunkowe oraz wyraza
nadzieje, Ze ulepszenia wprowadzone w 2004 r. poloza kres dalszym negatywnym uwagom ETO na
ten temat;

12.  z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2003 r. EAR realizowala platnosci w ramach programéw pomo-
cowych $rednio w ciggu 9 dni;

13.  zauwaza specyficzne warunki, w jakich dziala Agencja i wyraza swoje uznanie dla osiggnie¢ Agencji
w zakresie realizacji jej mandatu; wzywa Komisj¢ do udzielenia EAO niezbednego wsparcia w celu
zapewnienia jego pelnego dostosowania do procedur i wymagan zwigzanych z nowa pozycja Agendji

w ramach Komisji (po poszerzeniu);

14.  zauwaza, ze od 2003 r. wprowadzono powazne zmiany w systemie przetargowym, ktore powinny
zagwarantowal przejrzyste postepowanie w przypadku kazdego przetargu;

15. w tym kontekicie z zadowoleniem przyjmuje natychmiastowe dzialania podjete przez dyrektora
Agencji po wykryciu nieprawidlowosci przy zawieraniu jednego z duzych kontraktéw infrastruktu-
ralnych, w tym automatyczne zawieszenie osoby odpowiedzialnej oraz przekazanie dokumentacji do
OLAF; zachgca dyrektora, Komisje i ETO, aby nadal stosowali taka procedure natychmiastowych
dzialan i wzmocnili niezbedng analize zagrozen, zwlaszcza w odniesieniu do sektoréw wysokiego

ryzyka;
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16.

17.

18.

19.

20.

zauwaza, ze OLAF znalazl istotne dowody, iz zwycieska firma podczas przygotowywania doku-
mentéw zwigzanych ze swojg ofertg (') dotyczaca przedmiotowego kontraktu infrastrukturalnego
skorzystala z pomocy zawieszonego w czynnosciach pracownika Agencji; wskazuje, ze zgodnie
z przepisami regulujgcymi zaproszenia do udzialu w przetargu nawet préba uzyskania przez oferenta
poufnych informacji dotyczacych procedury przetargowej wigze si¢ z wykluczeniem go z procedury;

z niezrozumieniem przyjmuje do wiadomosci fakt, ze, jak twierdzi Komisja (,Questions for written
answers to Commissioners Michel and Ferrero-Waldner” z dnia 3 grudnia 2004 r.), roczny raport
OLAF w tej sprawie nie mogl zostaé przedlozony czlonkom Rady Administracyjnej Agencji; ocze-
kuje, Ze zostanie to niezwlocznie wykonane, aby najwyzszy organ decyzyjny agencji moégt uzyskaé
pelen obraz zdarzen;

zacheca Dyrektora Europejskiej Agencji Odbudowy do konsekwentnego stosowania w przyszlosci
art. 103 rozporzadzenia finansowego i do wstrzymywania realizacji kontraktow, jezeli postepowania
przetargowe obcigzone s powaznymi bledami lub nieprawidlowosciami oraz jezeli doszlo do oszu-
stwa;

wzywa Dyrektora EAO, odpowiedzialnego komisarza, ETO i Dyrektora OLAF do jak najszybszego
informowania PE o takich dzialaniach i ustaleniach;

odnotowuje sprawozdanie stuzb kontroli wewnetrznej Komisji na temat dzialalnosci EAO, przygo-
towane zgodnie z zadaniem zawartym w absolutorium dla Agencji udzielonym przez PE w 2002 r,;

Zgodnos$¢ z prawem i prawidlowo$¢ transakcji

21.

22.

23.

zauwaza sformulowane przez ETO wezwanie do zmniejszenia liczby intendentéw (56 na koniec
2003 r) i docenia wysitki Agencji, ktéra do lutego 2004 r. obnizyla ich liczb¢ do zaledwie 20
delegagji i subdelegacji, co powinno umozliwi¢ wlasciwe wykonanie finansowe, przy zapewnieniu
sprawnego wykonania dzialain planowanych na szczeblu lokalnym;

z zadowoleniem przyjmuje udziat dyrektora Agencji w przestuchaniu zwigzanym z procedura abso-
lutorium za rok 2003, ktéry doprowadzit do wielu wyjasnient dotyczacych zakresu osiggnied
w realizacji mandatu Agencji; oczekuje, ze Agencja podejmie wszystkie niezbedne dzialania dla
osiggniecia w pelni nalezytego zarzadzania finansami;

uznaje fakt, ze obecno$¢ Dyrektora EAO przed Komisja Kontroli Budzetowej, a p6Zniej takze przed
Komisja Spraw Zagranicznych, byla pomocna w wyjasnieniu pewnych spraw i w dostarczeniu
wyjasnien dla pewnych sytuacji, ktére budzily prawdziwy niepokéj Parlamentu Europejskiego,
w szczegblnosci kwestia podziatu zadan miedzy ,zdecentralizowanymi” przedstawicielstwami Komisji
Europejskiej w regionie, a centrami operacyjnymi EAO;

Uwagi ogélne skierowane do Komisji i agencji

24,

25.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastgpi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (%) dotyczace delegowania odpowiedzialno$ci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (3);

(") Pigte sprawozdanie z dzialalnosci OLAF za rok konczacy si¢ w czerwcu 2004 (analiza przypadku, str. 34).
(%) Zgodnie z zalacznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej

przysztosci: wyzwania polityki i Srodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013", (COM(2004) 0101, str. 38).

(}) Patrz: zalgcznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 0648, str. 108).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

zachgca Komisj¢ do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalno$ci danej agencji z politykami UE
w ogolnosci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydzialami
Komisji, tak aby unikna¢ cz¢$ciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skuteczno$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okredlenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalno$ci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostepna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zachgca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnosci i przejrzysto$ci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisj¢, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najp6zniej z koficem 2005 r. propo-
zyge zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierzaé do:

a) zwiekszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikoéw
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialaii uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikow, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegdlowa ocene potrzeb i wartosci dodanej
zwiazanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogoélne skierowane do agencji

32.

33.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecer
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceni zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujgcych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zauwaza, ze na 0gél odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wsrdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iZ wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odnosne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy zostaly
wcielone do polityki kadrowej kazdej z nich; (1);

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agengje, ktore jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymogéw rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego usprawnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartosci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

zachgca agencje, w szczegdlnosci te, ktorych dzialalno$¢ ma wspodlne elementy z dzialalnoscia lub
misjg innych agencji, aby nasility wzajemna wspolprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby unikngé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okre$lony, za$ wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegélng uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zacheca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléw
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowac, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktow, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupeliajacych, zaleznie od wymagar;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspdlpracy z agencjami;

zauwaza trudnosci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji”, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektorow agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach, tak aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace termindw, ktére najlepiej odpowiadatyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowiazkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikagji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspél-
prace z agencjami i poprawi kontrolg demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnoici, ktore jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolgczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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42.

zachgca agencje do opracowania calosciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wilasciwym stuzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagniecia
tego celu; oczekuje, Ze przed kolejng procedurg absolutorium jego wiasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogodlne skierowane do ETO i agencji

43.

44,

45.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbltowych sprawozdan na temat agencji
dolgczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikéw poszczegblnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasno$¢
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspélnotowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodnos¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisje, aby zaproponowaly wykonalny sposéb aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego

z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003
(2005/539/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiego Centrum
Rozwoju Szkolenia Zawodowego za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Centrum (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6858/2005 — C6-0075/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (), w
szczegdlnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1655/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (EWG) nr 337/75 ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 1416/76 (%), w szczegdlnosci jego art. 12a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (#), w szczeg6lnosci art. 94 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 23432002,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolaczonej rezolucji Dyrektorowi
Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachun-
kowemu, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

U. C 324 z 30.12.2004, str. 53.
U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 41.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajagca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiego
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie rozliczefi Europejskiego Centrum
Rozwoju Szkolenia Zawodowego za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Centrum (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6858/2005 — C6-0075/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majagcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnodci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1655/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 337/75 ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju
Szkolenia Zawodowego i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 1416/76 (°), w szczegblnosci jego
art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%), w szczeg6lnosci art. 94 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 23432002,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

A, zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzil, w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegblowym, iz uzyskat zasadng pewno$¢, Ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2003 r. s3 wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawa byly, w ujeciu caloSciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

B. zwazywszy, Ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) Dyrektorowi
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (Centrum) odnosnie do wykonania jego budzetu za rok
budzetowy 2002, za$ w rezolucji dotaczonej do decyzji o absolutorium Parlament Europejski miedzy

innymi:

— zachecal Centrum do kontynuacji nawigzanej juz wspélpracy z Europejska Fundacja Ksztalcenia
(EFS),

— zachecal Centrum do dalszych wysitkéw zmierzajacych do stworzenia zdolnosci w zakresie
audytu wewnetrznego i przestrzegania standardéw kontroli wewngtrznej,

() Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 53.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 41.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 34.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiego
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodow i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002

(in EUR 1 000)

2003 2002
Revenue
Commission subsidies 14 500 12135
Revenue from previous financial years 0 25
Miscellaneous revenue 3 3
Assigned revenue (Phare and third countries) 792 333
Financial revenue 0 50
Total revenue (a) 15 295 12 546
Budgetary expenditure for the financial year
Staff — Title I of the budget
Payments 7 554 7570
Appropriations carried over 443 298
Administration — Title II of the budget
Payments 778 767
Appropriations carried over 358 345
Operating activities — Title 1l of the budget (except for assigned revenue)
Payments 2381 2491
Appropriations carried over 3138 2189
Assigned revenue (Phare and third countries)
Payments 546 0
Appropriations carried over 246 187
Total expenditure (b) 15 444 13 847
Outturn for the financial year (a-b) -149 -1301
Balance carried over from the previous financial year - 545 532
Appropriations carried over and cancelled 399 215
Sums for reuse from the previous financial year not used 10 8
Refunds to the Commission -716 0
Exchange rate differences 8 1
Balance for the financial year -993 -545

Source: information supplied by the Centre. This table summarises the data provided by the Centre in its own accounts.

odnotowuje spostrzezenie ETO dotyczacg stosowania przez Centrum procedur ograniczonych przy
zawieraniu kontraktéw, jak réwniez odpowiedz Centrum; oczekuje, ze Centrum podejmie dalsze
wysitki w celu lepszej prezentacji wynikéw takich procedur w sposéb przejrzysty, zgodny ze stosow-

nymi przepisami;

odnotowuje obserwacje Trybunatu dotyczaca nieukonczenia przez Centrum zapowiadanych zmian
w jego organizacji finansowej; zacheca Centrum do sfinalizowania i wdrozenia tych zmian w trakcie
roku 2005; zachgca Centrum do poinformowania wlasciwej komisji Parlamentu, gdy proces adaptacji

zostanie ukonczony;
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z zadowoleniem przyjmuje wspdlprace pomiedzy Centrum a Europejska Fundacja Ksztalcenia
w zakresie przygotowywania krajéw przystepujacych do udziatu w dziatalnosci Centrum po posze-
rzeniu; jest zdania, zZe takie dzialania uzupeliajace powinny by¢ kontynuowane, a w odpowiednich
sytuacjach zintensyfikowane;

oczekuje, ze Centrum bedzie odtad uwzgledniaé w swoim budzecie ogélnym dotacje i wplaty od
krajow trzecich, zgodnie z obserwacjg ETO;

oczekuje, ze Centrum zwigkszy przejrzystos¢ swojej procedury rekrutacji personelu, gléwnie poprzez
uprzednie wyjasnienie kryteriow sporzadzania list;

z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w polityce kadrowej Centrum réwnosci i zachgca je do
regularnego $ledzenia i oceniania takich polityk w celu zapewnienia ich realizacji;

zaluje, ze najwyzsze stanowiska kierownicze s3 zdominowane przez mezczyzn i naklania Centrum
do poprawy réwnowagi w tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje strategic Centrum w zakresie informacji i komunikacji, a zwlaszcza
ukierunkowanie jej na otwarto$¢ i dostepnos¢ dla obywateli.

Uwagi ogélne skierowane do Komisji i agencji

10.

11.

12.

13.

14.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu migdzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastgpi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (1) dotyczace delegowania odpowiedzialnosci za wykonanie zadaf do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, Ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zacheca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie majg zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

zacheca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczgcych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spdjnosci dzialalnoSci danej agencji z politykami UE
w ogélnodci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydzialami
Komisji, tak aby unikna¢ czeSciowego pokrywania si¢ ich kompetencji,

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skuteczno$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE,

¢) okredlenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zachgca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktore moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnosci i przejrzysto$ci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej
przyszlosci: wyzwania polityki i Srodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013", (COM(2004) 0101, str. 38).

(?) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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15.

16.

17.

wzywa Komisj¢, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najp6zniej z koficem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych Aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawiazania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikow
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialann uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegdlowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktore wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogélne skierowane do agencji

18.

19.

20.

21.

22.

23.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecen
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceri zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na 0gét odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wérdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iZ wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebna na niskich stanowiskach; oczekuje, Ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (!);

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreSlonych w Rozporzadzeniu Finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci
i rzetelnosci budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan
rozporzadzenia finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego usprawnienia
swoich procedur wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci,
przejrzystosci oraz wartoci dodanej na plaszczyznie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktérych dzialalno$é ma wspélne elementy z dziatalnoscia lub
misjg innych agencji, aby nasilily wzajemng wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby unikngé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkow
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

wzywa agencje, aby ze szczegélna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zacheca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowac, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespolow, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktow, zapewnienia monitorowania i realizacji dziatan uzupelniajacych, zaleznie od wymagar;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspolpracy z agencjami;

zauwaza trudnoéci, o ktorych wspominali niektérzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agengji”, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisj¢ Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnoSciach, tak aby mozna bylo je rozpatrzyé w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkow
sprawozdawczych agengji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspét-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczna;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktére jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dofgczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do oswiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania caloSciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wilasciwym stuzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspdlpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagnigcia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedura absolutorium jego wilasciwe komisje zostana nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dzialalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agengji

29.

30.

31.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbtowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostepnych
srodkéw oraz produktéw/wynikow poszczegdlnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasnosé
i przejrzysto$¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym  zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zachgca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktére mogg narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zacheca ETO
i Komisje, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszeni iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia

i Pracy z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003
(2005/540/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

1.

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczei Europejskiej Fundacji na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami
Fundadji (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6854/2005 — C6-0074/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1649/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1365/75 ustanawiajace Europejska Fundacje na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 1417/76 (), w szczegdlnosci
jego art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dotaczonej rezolucji Dyrektorowi
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

324 z 30.12.2004, str. 75.

U. C

U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 25.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczei Europejskiej Fundacji na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami
Fundadji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6854/2005 — C6-0074/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegolnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1649/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (EWG) nr 1365/75 ustanawiajgce Europejska Fundacje na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 141776 (%), w szczeg6lnosci jego art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspoélnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

A.  zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzil, w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegbtowym, iz uzyskal zasadng pewno$¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2003 r. s3 wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawg byly, w ujeciu calosciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

B. zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) dyrektorowi
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Fundacji) w odniesieniu do wyko-
nania jej budzetu za rok budzetowy 2002, za$§ w swojej rezolucji dofgczonej do decyzji w sprawie
absolutorium Parlament Europejski miedzy innymi:

— zachecal Fundacje do poprawy przejrzystosci jej procedur zaméwienn publicznych,

— z zadowoleniem przyjal wysitki podejmowane przez Fundacje zmierzajace do zmniejszenia prze-
niesien $rodkéw i zachecat ja do udostepnienia innym agencjom pozytywnych wynikéw swoich
starai tak, aby pomdc w upowszechnianiu najlepszej praktyki dotyczacej ograniczania przenie-
sien,

() Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 75.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 25.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 53.
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odnotowuje nastepujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002

(in EUR 1000)
2003 2002
Revenue
Commission subsidies 17 090 16 500
Miscellaneous revenue 47 62
Financial revenue 35 57
Total revenue (a) 17 172 16 619
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 8927 9111
Appropriations carried over 109 216
Administration — Title II of the budget
Payments 968 938
Appropriations carried over 224 683
Operating activities — Title III of the budget
Payments 3733 3290
Appropriations carried over 2817 3105
Total expenditure (b) 16 778 17 343
Outturn for the financial year (a-b) 394 -724
Balance carried over from the previous financial year -1836 -1209
Appropriations carried over and cancelled 118 81
Sums from the previous financial year for re-use that were not used 19 13
PHARE revenue collected 639 0
PHARE revenue to be collected 361 0
PHARE expenditure -1 000 0
Exchange rate differences 9 3
Balance for the financial year -1296 -1836

Source: The Foundation’s data. This table summarises the data provided by the Foundation in its accounts.

oczekuje, ze odtad Fundacja bedzie, zgodnie z obserwacja ETO, poprawnie zapisywa¢ w swoim
budzecie dotacje pozabudzetowe lub $rodki, jakie otrzymuje;

zacheca Fundacje do dalszego rozwijania synergii z innymi agencjami, a w szczeg6lnosci
z Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy, a takze z Eurostatem tak, aby
unika¢ dublowania i opierac si¢ na komplementarnych aspektach w obrebie wspélnych zadafi mery-
torycznych; oczekuje, ze takie synergie zostang wzmocnione dzigki wymianie informacji na temat
najlepszej praktyki w celu poprawy wynikéw;

z zadowoleniem przyjmuje polityke réwnosci stosowang przez Fundacje oraz dzialania na rzecz
réwnego udziatu plci i zacheca ja do regularnego $ledzenia i oceniania takich polityk w celu zagwa-
rantowania ich realizacji;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Fundacji w upowszechnianie swoich ustalen wsréd
obywateli, a takze $rodki podejmowane przez nig w celu rozwijania i wzmacniania przyjetej przez
Fundagje strategii informacji i komunikacji;
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Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agencji

6.

10.

11.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformulowaé wspélne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (!) dotyczace delegowania odpowiedzialnoci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zosta¢é wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

zachgca Komisj¢ do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformutowania wnioskow dotyczacych spéjnosci dzialalnoéci danej agencji z politykami UE
w ogélnosci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydzialami
Komisji, tak aby unikna¢ czeSciowego pokrywania si¢ ich kompetencji,

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skuteczno$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE,

¢) okredlenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalno$ci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnoci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowata trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisja, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisje, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najpézniej z konicem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla migdzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwiekszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okrelaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikéw
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dziatan uzupelniajacych, lepszej organizacji Srodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej

przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013", (COM(2004) 0101, str. 38).

(3) Patrz zalgcznik do sprawozdania uzupeniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 0648, str. 108).
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12.  kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

13.  oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal do chwili obecnej Parlament
Europejski;

Uwagi ogodlne skierowane do agencji

14.  oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecen
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zalecen zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 2343/2002;

15.  zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, obliczanie wynagrodzenia i innych §wiadczeri, polityka rozwoju
kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

16. zauwaza, ze na og6l odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wéréd ogdtu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyZzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety maja przewage liczebna na niskich stanowiskach; oczekuje, Ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

17.  wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (1);

18.  oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartodci dodanej na plaszczyznie europejskiej;

19.  zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktorych dzialalno$¢ ma wspdlne elementy z dzialalnoscig lub
misjg innych agencji, aby nasility wzajemna wsplprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, Ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

20. wzywa agencje, aby ze szczegblng uwagg podchodzily do procedur zawierania kontraktéw
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanatow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowacl, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspélpracy z agencjami;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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21.

22.

23.

24,

zauwaza trudnoSci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwlasz-
cza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkow
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspot-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agengji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktdre jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania calociowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprocz prezentacji takich
wynikow instytucjom, wlasciwym stluzbom Panstw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspdlpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagnigcia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedura absolutorium jego wilasciwe komisje zostana nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agengji

25.

26.

27.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbtowych sprawozdan na temat agencji
dolgczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostepnych
srodkéw oraz produktéw/wynikow poszczegdlnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasnosé
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zachgca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO 1 agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢é wszelkich sprzecznodci lub dwu-
znacznodci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zacheca
ETO i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposéb aktualizacji informacji na temat wprowadzo-
nych ulepszeni i/lub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego Europejskiej Agencji Srodowiska

z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003
(2005/541/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczefi Europejskiej Agendji
Srodowiska za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6852/2005 — C6-0073/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnoSci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1641/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1210/90 w sprawie
ustanowienia Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (),
w szczeg6lnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Wykonawczemu Europejskiej Agencji Srodowiska z wykonania
budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dotaczonej rezolucji Dyrektorowi
Wykonawczemu Europejskiej Agendji Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu,
a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

324 z 30.12.2004, str. 23.
248 z 16.9.2002, str. 1.
245 z 29.9.2003, str. 1.
357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego
Europejskiej Agencji Srodowiska z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczedi Europejskiej Agencji
Srodowiska za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agendiji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6852/2005 — C6-0073/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnoSci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1641/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie (EWG) nr 1210/90 w sprawie usta-
nowienia Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (3),
w szczegdlnosei jego art. 13,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0074/2005),

A.  zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegdlowym, iz uzyskal zasadng pewno$¢é, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawa byly, w ujeciu calosciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

B.  zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) dyrektorowi
Europejskle Agencji Srodowiska (Agencji) w odniesieniu do wykonania jej budzetu za rok budzetowy
2002, za$ w rezolucji dotaczonej do decyzji w sprawie absolutorium Parlament Europejski miedzy

innymi:
— z zadowoleniem przyjal osiagniecie przez Agencje zdolnosci w zakresie audytu wewnetrznego,

— zachegcal Agencje do przedstawienia swojej analizy mozliwosci wykorzystania zréznicowanych
$rodkéw do finansowania porozumien z Europejskimi O$rodkami Tematycznymi jako metody
ograniczenia przeniesien,

— zachecal Agencje do szybkiego zaradzenia sytuacji dotyczacej jej systemu dokumentacji
i archiwizacji oraz zaradzenia niedociagnigciom, ktére ETO wielokrotnie krytykowal, dotyczacym
dokumentéw potwierdzajacych platnosci,

(1) Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 23.
(3 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 1.

(%) Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 14.
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odnotowuje nastepujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Agencji Srodowiska (EAS) za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002

(in EUR 1000)
2003 2002
Revenue
Community subsidies 21 380 18 749
Other subsidies 8423 1136
Other revenue 89 198
Total revenue (a) 29 891 20 083
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 11123 9714
Appropriations carried over 315 1018
Administration — Title IT of the budget
Payments 2447 2054
Appropriations carried over 395 247
Operating activities — Title III of the budget
Payments 5997 6493
Appropriations carried over 7 008 5611
Total expenditure (b) 27 284 25136
Outturn for the financial year (a-b) 2607 -5053
Balance carried over from the previous financial year ~-7427 -3275
Appropriations carried over and cancelled 617 889
Sums for re-use from the previous financial year not used 36 8
Exchange rate differences -4 4
Adjustments -18 0
Balance for the financial year -4190 -7427

NB: The totals may include differences due to rounding.
Source: Information supplied by the Agency. These tables summarise the data provided by the Agency in its own accounts.

odnotowuje obserwacje ETO dotyczaca niesystematycznego wydawania przez Agencje zlecenn windy-
kacji, gdy ustalane sa roszczenia, oraz odpowiedZ Agencji na te obserwacj¢; oczekuje, Ze odtad
Agencja bedzie SciSle przestrzegaé przepisobw w tym zakresie zawartych w rozporzadzeniu finan-

sowym;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez Agencje w celu wzmocnienia jej zdolnosci
w zakresie prowadzenia operacji finansowych, w tym jej przygotowania do stosowania rachunko-
wosci opartej na zasadzie memorialowej; oczekuje, ze zostanie w pelni poinformowany o wynikach
osiggnietych przez Agencje przy okazji przedstawiania przez jej dyrektora rocznego sprawozdania
z dzialalnosci za rok budzetowy 2004;

z zadowoleniem przyjmuje polityke réwnosci stosowana przez Agencje oraz dzialania na rzecz
réwnego udziatu plci i zachgca ja do regularnego $ledzenia i oceniania takich polityk w celu zagwa-
rantowania ich realizacji;

zaluje, ze przedstawione przez Agencje dane dotyczace podziatu personelu wedlug plci, kategorii,
obywatelstwa i rangi nie pozwalajg Parlamentowi Europejskiemu oceni¢ proporcji kobiet i mezczyzn
w obrebie kategorii i rang oraz pomiedzy nimi; domaga si¢, aby umozliwiono to w przyszlosci,
poniewaz jest to kluczowe narzedzie oceny plandw réwnosci i rdwnowagi plci w ramach organizacj;

uwaza EAS za 7rédio waznych informacji na temat §rodowiska dla wszystkich instytucji i polityki UE;
z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja zdolala przeksztalci¢ pewne skomplikowane dane techniczne
w informacje przyjazne dla uzytkownika i przekaza¢ swoje wnioski opinii publicznej;
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z zadowoleniem przyjmuje strategic EAS w zakresie komunikacji z obywatelami i zachgca agencje do
jej stalego rozwoju i oceny;

podkresla fakt, iz wpltyw programéw ochrony $rodowiska jest czgsto ograniczany przez brak oceny
wplywu na $rodowisko pozostalego ustawodawstwa i programéw wspolnotowych; wierzy, ze EAS
moglaby wspieral formulowanie polityki poprzez dalszy rozwéj swojej pracy w dziedzinie oceny
wplywu na $rodowisko;

Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agengji

9.

10.

11.

12.

13.

14.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okreli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu migdzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okre$leniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (!) dotyczace delegowania odpowiedzialnoéci za wykonanie zadar do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calosciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie majg zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (3);

zachgca Komisj¢ do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalnosci danej agencji z politykami UE
w ogélnosci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji, tak aby unikna¢ cze$ciowego pokrywania sie ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skutecznos$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okreslenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostgpnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka calosciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisja, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktore ich zdaniem sa istotne dla ich funk-
¢jonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci i przejrzystoSci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisje, aby rownolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdzniej z koicem 2005 r. propo-
zyge zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierzaé do:

a) zwiekszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikoéw
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspolnej
przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).

(?) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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15.

16.

¢) wsparcia dzialan uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnocig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejgce juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakofczeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogolne skierowane do agencji

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecef
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceri zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na 0g6él odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wsrdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nierdwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyZzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (1);

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktore jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
warto$ci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktérych dzialalno$¢ ma wspélne elementy z dziatalnoscia lub
misjg innych agencji, aby nasilily wzajemng wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkow
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegblna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanatow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, Ze $rodki takie moga obejmowacl, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspdlpracy z agencjami;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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24,

25.

26.

27.

zauwaza trudnoSci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agendji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspot-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zachgca dyrektorow agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktére jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzgdzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczgce zgodne z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zachgca agencje do opracowania caloSciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Pafstw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspdlpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagniecia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedurg absolutorium jego wiasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogélne skierowane do ETO i agencji

28.

29.

30.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegdtowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikoéw poszczegdlnych agencji; jest zdania, ze poprawi to jasnosé
i przejrzysto$¢ prac  tych instytugji wspdlnotowych, przy jednoczesnym  zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do pordwnari, z mysla o ulatwieniu okrelenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywatl Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktére mogg narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zacheca ETO
i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa i Zdrowia
w Miejscu Pracy z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

(2005/542/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczent Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami
Agengiji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6851/2005 — C6-0069/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1654/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Miejscu Pracy (3), w szczegdlnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

1. udziela absolutorium Dyrektorowi Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu
Pracy z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

2. zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolgczonej rezolucji Dyrektorowi

Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa i Zdrowia w Miejscu Pracy, Radzie, Komisji oraz Trybuna-
fowi Obrachunkowemu, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

324 z 30.12.2004, str. 1.

U. C

U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 38.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolagczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej
Agendji ds. Bezpieczenistwa i Zdrowia w Miejscu Pracy z wykonania budzetu na rok budzetowy

2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiej Agencji ds.

Bezpieczefistwa i Zdrowia w Miejscu Pracy za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami
Agencii (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6851/2005 — C6-0069/2005),

uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczeg6lnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1654/2003 z dnia 18 czerwca 2003
r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa
i Zdrowia w Miejscu Pracy (), w szczeg6lnosci jego art. 14,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspodlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalagcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegbtowym, iz uzyskal zasadng pewno$¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawg byly, w ujeciu calosciowym, zgodne z prawem i prawidlowe;

zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) dyrektorowi
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa i Zdrowia w Miejscu Pracy (Agencji) w odniesieniu do
wykonania jej budzetu za rok budzetowy 2002, za$§ w rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie
absolutorium Parlament Europejski miedzy innymi:

— podkreslal, ze Agencja musi poprawi¢ programowanie swoich dzialan tak, aby ograniczy¢ duza
kwote przeniesieni §rodkéw,

— zachecal Agencje, aby wykorzystala do$wiadczenia zdobyte podczas zarzadzania programem
finansowania MSP w 2002 r. w celu zapewnienia wigkszej dyscypliny i osiggnigcia wyzszej
wartosci pieni¢znej w kolejnych programach,

324 z 30.12.2004, str. 1.
248 z 16.9.2002, str. 1.

357 z 31.12.2002, str. 72.
330 z 4.11.2004, str. 8.

) Dz.U. C
) Dz.U. L
) Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 38.
) Dz.U. L
) Dz.U. L
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odnotowuje nastepujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Agendji ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002

(in EUR 1 000)

2003 2002
Revenue
Community subsidies 11 641 12324
Other subsidies 66 252
Other revenue 157 81
Phare revenue 824 0
Total revenue (a) 12 688 12 657
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 3245 3024
Appropriations carried over 87 136
Administration — Title II of the budget
Payments 1146 1140
Appropriations carried over 186 247
Operating activities — Title III of the budget
Payments 2559 2030
Appropriations carried over 5859 5623
Phare expenditure
Payments 548 0
Appropriations carried over 502 0
Total expenditure (b) 14131 12199
Outturn for the financial year (c=a-b) () -1443 458
Balance carried over from the previous financial year -1108 -2185
Appropriations carried over from the previous financial year and cancelled 766 609
Sums to be re-used carried over from the previous financial year and not 1 0
used
Payments against commitment cancelled in 2002 -191 0
Exchange rate differences 4 4
Adjustment entries -16 7
Outturn for the financial year before economic adjustment (d) -1987 -1108
Budget revenue to be recovered 850 0
Other revenue to be recovered 3 0
Acquisitions of fixed assets 207 0
Depreciation (%) -186 0
Miscellaneous expenditure -1 0
Economic adjustments (e) 873 0
Balance for the financial year (d + e) (%) -1113 -1108

(") Calculation according to the principles of Article 15 of Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000 of 22 May 2000

(OJ L 130, 31.5.2000. p. 8.
In the Agency depreciated its fixed assets for the first time.
2 2003 the Agency dep. d fixed for the fi

(}) The negative balance is due to the fact that carry-overs are still being treated as expenditure, without any economic adjustment.
A rough estimate of the adjustment to be applied suggests that the actual balance for the financial year is of the order of

a EUR 1 million.
NB: Differences in totals are due to the effects of rounding.

Source: The Agency’s data, the tables present, in summary form, the data provided by the Agency in its own accounts.




27.7.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 196/89

z zadowoleniem zauwaza wysitki podejmowane przez Agencje, ktére doprowadzily do znacznego
obnizenia przeniesien Srodkéw operacyjnych; podziela poglad Trybunatu, ze stopa przeniesien dla
tych srodkéw jest nadal wysoka; oczekuje, ze Agencja podejmie wigksze wysitki w celu ograniczenia
przeniesien;

w tym kontekscie wzywa Agencje do opracowania planu obnizenia przeniesien przewidujacego
roczne docelowe wielkosci ich obnizenia zgodne z cyklem realizacji jej programu prac;

zacheca Agencje do jasnego okreSlenia, ktére z jej dzialaii operacyjnych moga by¢ najlepiej obstu-
giwane za pomoca finansowania zréznicowanymi $rodkami;

powtarza swoje wezwanie skierowane do Agencji, aby stosowala dokladniejsze programowanie
i poprawila monitorowanie swoich dzialan operacyjnych; zacheca Agencje do kontynuowania
wysitkéw zmierzajagcych do okreSlenia lepiej ukierunkowanych i bardziej realistycznych celéw
w ujeciu operacyjnym, jak sugerowala to Komisja w ocenie Agencji za rok 2003;

przyjmuje wyjasnienia Agencji dotyczgce wysitkow w realizacji programu pracy we wspdlpracy
z ograniczona liczba osrodkéw tematycznych; zwraca si¢ do Agencji o przedstawienia w swoim
rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2004 analizy do$wiadczen zdobytych z pracy
z oSrodkami tematycznymi, w nawiazaniu do postanowien zawartych w regulaminie zalozycielskim
Agendji i wyjasniajac zalety i wady tego modelu wspdlpracy i ponadto zacheca Agencje do podkres-
lenia w tym sprawozdaniu warto$ci dodanej wyplywajacej z osiagnietych rezultatéw, zaleca Agencji
dodatkowe zwigkszenie monitoringu i kontroli kosztéw przedstawionych przez osrodki tematyczne
i uzyskanie za$wiadczenia o dokonanej przez nie pracy ze strony zewnetrznego audytora, zgodnie
z zaleceniami ETO;

wyraza zal z powodu braku planu na rzecz réwnosci i oczekuje, ze agencja wkrétce opracuje plan
czynigcy z niej pracodawce stwarzajacego réwne szanse pracownikom; oczekuje, ze agencja nie tylko
bedzie bra¢ pod uwage kwestie réwnosci na etapie rekrutacji, ale takze podejmie aktywne
i dlugofalowe dzialania w celu wspierania réwnosci plci;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie agencji w przekazywanie obywatelom informacji na temat
swojej dzialalno$ci i ma nadzieje, ze pojawig si¢ dalsze $rodki stuzace rozwojowi i wzmocnieniu
strategii agencji w zakresie informacji i komunikacji;

Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agengji

9.

10.

11.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu migdzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (1) dotyczace delegowania odpowiedzialno$ci za wykonanie zadaf do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, Ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zacheca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie majg zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

zacheca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczgcych spdjnosci dziatalnoSci danej agencji z politykami UE
w ogélnodci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji, tak aby unikna¢ cz¢$ciowego pokrywania si¢ ich kompetencij;

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspolnej
przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).

(?) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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12.

13.

14.

15.

16.

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiednioéci, sprawnosci i skutecznosci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okredlenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, Ze taka calo$ciowa analiza bedzie dostepna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspdlpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
pomoéc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wilasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisj¢, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najp6zniej z koficem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawiazania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreSlaniu potrzeb do zaspokojenia, celow, wynikow
do osiggniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialan uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszly dzialalnoscig takiej agencji, biorac pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktdére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogdlne skierowane do agencji

17.

18.

19.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
macji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecef
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceri zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na ogél odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wérdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowig okolo jedng trzecia personelu i maja przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odnosne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkdw pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich ();

oczekuje, Ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO bedg w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialno$ci, przejrzystosci oraz
warto$ci dodanej na plaszczyznie europejskiej;

zachgca agencje, w szczegdlnosci te, ktorych dziatalno$¢ ma wspdlne elementy z dziatalnoscig lub
misjg innych agencji, aby nasility wzajemng wspdlprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspolpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okrelony, za$ wyniki wspdlnych wysitkéw
bedg maksymalizowaé warto$¢ dodana i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegélna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zacheca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanalow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowacd, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotow, ktérym powierza sie zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dziatan uzupelniajacych, zaleznie od wymagar;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspolpracy z agencjami;

zauwaza trudnoSci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzaf alternatywnych
dotyczace termindw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspol-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agengji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktére jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolgczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania calo$ciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprocz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspélpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiggniecia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedura absolutorium jego wilasciwe komisje zostana nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

(1) Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agendji

28.

29.

30.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbtowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostepnych
srodkéw oraz produktéw/wynikoéw poszczegélnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasnosé
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspélnotowych, przy jednoczesnym  zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z myslag o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postgpach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktére moga narazi¢ na szwank wiarygodnos¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszent iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktéw
Leczniczych z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

(2005/543WFE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

1.

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczeni Europejskiej Agengji ds.
Oceny Produktéw Leczniczych za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agencji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6860/2005 — C6-0070/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnodci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1647/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2309/93 ustanawiajace wspélnotowe procedury wyda-
wania pozwolert dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru
nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Oceny Produktéw Leczniczych (3), w szczegdlnosci
jego art. 57a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Wykonawczemu Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktéw Lecz-
niczych z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;
zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolucji;
zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolaczonej rezolucji Dyrektorowi
Wykonawczemu  Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktéw Leczniczych, Radzie, Komisji
i Trybunatlowi Obrachunkowemu, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Dz.U. C 324 7 30.12.2004, str. 30.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 19.
Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego
Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktéw Leczniczych z wykonania budzetu na rok
budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rozliczenn Europejskiej Agencji ds.
Oceny Produktéw Leczniczych za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6860/2005 — C6-0070/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegllnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1647/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2309/93 ustanawiajace wspdlnotowe procedury wyda-
wania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru
nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje ds. Oceny Produktéw Leczniczych (%), w szczegdlnosci
jego art. 57a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinig Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0074/2005),

A, zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzil w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegblowym, iz uzyskal zasadna pewnosé, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2003 r. s3 wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawa byly, w ujeciu caloSciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

B. zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) dyrektorowi
Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktéw Leczniczych (Agencji) w odniesieniu do wykonania jej
budzetu za rok budzetowy 2002, za$ w rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium
Parlament Europejski migdzy innymi:

— z zadowoleniem przyjal porozumienie osiggnigte pomiedzy Agencja a Komisja w sprawie wyplaty
dotacji w ratach, podkreslajac jednoczesnie, ze nalezy poprawi sytuacje w zakresie przeniesien,

— za pragmatyczne uznal rozwigzanie przyjete w odniesieniu do strony dochodowej rocznych
sprawozdan finansowych, zgodnie z ktérym dodatni wynik zapisano jako dochody przeznaczone
na przyszly rok budzetowy,

— odnotowal wysitki Agencji zmierzajace do poprawy procedur kontroli wewnetrznej i z zadowo-
leniem przyjal jej decyzje o utworzeniu stuzb audytu wewnetrznego,

() Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 30
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 19.
* Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 20.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Agengji ds. Oceny Produktéw Leczniczych za lata budzetowe 2003 i 2002:

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002
(in EUR 1 000)

2003 2002 (1)
Revenue
Fees relating to marketing authorisations 58 657 38372
Commission subsidy including subsidies received from the EEA 19 786 14 846
Community subsidy for orphan medicines 2814 2 407
Contributions for Community programmes 1208 9
Administrative revenue 2153 1688
Sundry revenue 848 54
Total (a) 85 466 57 376
Expenditure (%)
Staff expenditure 29 663 26 216
Administrative expenditure 10 905 10718
Operating expenditure 32 838 21 467
Depreciation 2364 0
Total (b) 75770 58 401
Result (c = a-b) 9 696 -1025
Other factors
Appropriations carried over from the previous financial year and 823 1377
cancelled (d)
Exchange rate differences and other adjustments (e) 413 -352
Balance for the financial year (c+d +e) 10932 0

(") The data for the financial year 2002 have not been reprocessed according to the accounting principles followed for the
financial year 2003 (see paragraph 8 of the report).

(3) The portion of the appropriations carried over which is to be regarded as expenditure for the financial year has been evaluated
on an overall basis rather than on the basis of examining individual transactions.

Source: The Agency’s data. This table summarises the data provided by the Agency in its own accounts.

zauwaza wysitki Agencji w 2004 r. zmierzajagce do wzmocnienia jej systemu inwentaryzowania
zasob6éw oraz fakt, Ze wszystkie jej aktywa sa obecnie zapisywane w nowym systemie zarzadzania
zgodnie ze zharmonizowanym planem rachunkowosci Komisji;

zacheca Agencje do podjecia dalszych krokéw zmierzajacych do wzmocnienia jej systemu kontroli
wewnetrznej;

oczekuje, ze Agencja bedzie bazowaé na juz podjetych $rodkach, aby odpowiedzie¢ na obserwacje
ETO dotyczaca procedur negocjacyjnych przy zamowieniach publicznych;

odnotowuje wyjasnienia przedstawione przez Agencje co do $rodkéw, jakie wprowadzita w celu
zaradzenia problemom wskazanym przez Trybunal dotyczacym sposobu stosowania procedur
selekcji przy rekrutacji personelu; zachgca agencje do dalszych wysitkéw, aby ugruntowaé niezbedna
przejrzystosc;
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10.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Agencje w celu zapewnienia pracownikom
opieki zdrowotnej, a opinii publicznej przydatnych i zrozumialych informacji na temat produktéw
medycznych i ich najlepszego wykorzystania, jak réwniez na temat wynikéw swoich prac
w ogdlnosci; oczekuje, Ze zostanie w pelni poinformowany na temat opracowania przez Agencje
niezawodnej i wszechstronnej strategii komunikacyjnej;

zwraca uwage, ze europejski system sprawozdawczosci w zakresie nadzoru nad bezpieczefistwem
produktéw leczniczych (baza danych EudraVigilance) nie zostal jeszcze w pelni uruchomiony; wzywa
Agencje i zainteresowane wladze krajowe do niezwlocznego ukoniczenia prac w tej dziedzinie;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Agencji w kwestii réwnosci szans, zaluje jednak, ze brak
jest planu w zakresie réwnosci, i oczekuje, ze Agencja wkrétce opracuje taki plan, aby staé sie
pracodawcg oferujagcym réwne szanse; oczekuje, Ze Agencja nie tylko bedzie braé pod uwage kwestie
réwnodci na etapie rekrutagji, ale takze podejmie aktywne i dlugofalowe dzialania w celu wspierania
réwnosci phci;

zauwaza, ze EMEA jest jedyna agencja, w ktorej w randze A jest wigcej kobiet niz mezczyzn;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Agencji w kwesti¢ przejrzystosci oraz $rodki podjete
w celu poprawy jej strategii informacyjnej i komunikacyjnej wobec pacjentéw i pracownikéw stuzby
zdrowia;

Uwagi ogélne skierowane do Komisji i agencji

11.

12.

13.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, Ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, Ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspélne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastgpi¢ przed okre§leniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (') dotyczace delegowania odpowiedzialno$ci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu migdzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zacheca zatem Komisje, aby przedstawila wyja$nienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego caloSciowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zosta¢ wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nia ();

zacheca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalnoici danej agencji z politykami UE
w ogdlnosci, a takze istniejgcych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji tak, aby unikna¢ czeSciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartoici dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnoci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skutecznosci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okreslenia i wzmocnienia oddziatywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

(") Zgodnie z zalacznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej

przysztoéci: wyzwania polityki i Srodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).
(%) Patrz: zalgcznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 0648, str. 108).
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14.

15.

16.

17.

18.

oczekuje, ze taka calosciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisja, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
¢jonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisje, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdzniej z koficem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwickszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdtpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikoéw
do osiagnigcia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialan uzupelniajacych, lepszej organizacji Srodkéw i ich efektywnej alokacji dla osia-
gania wynikow, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegdlowa ocene potrzeb i wartosci dodanej
zwiazanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktdére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogélne skierowane do agendji

19.

20.

21.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
macji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecen
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zalecen zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujgcych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na ogol odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wsrdd ogélu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowig okolo jedng trzecig personelu i maja przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dziatania w celu zaradzenia tej sytuacji;
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odnos$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy zostaly
wcielone do polityki kadrowej kazdej z nich ());

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO bedg w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktére jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczgcych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartodci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktorych dzialalnos¢ ma wspélne elementy z dziatalnoscia lub
misjg innych agengji, aby nasility wzajemna wspélprace, stwarzajgc tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, Ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegblna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléw
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowacd, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspélpracy z agencjami;

zauwaza trudnodci, o ktérych wspominali niektérzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agengji”, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisj¢ Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnoSciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczgce terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agengji; jest zdania, ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspot-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktore jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolgczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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29.

zachgca agencje do opracowania calosciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wilasciwym stuzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagniecia
tego celu; oczekuje, Ze przed kolejng procedurg absolutorium jego wiasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agendji

30.

31.

32.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbltowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy(¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikow poszczegdlnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasnosé
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zachgca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unikaé¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisje, aby zaproponowaly wykonalny sposéb aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszeni iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.



L 196/100

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.7.2005

w

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z 12 kwietnia 2005 r.

sprawie absolutorium dla Dyrektora Centrum Tlumaczeii dla Organéw Unii Europejskiej
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

(2005/544/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Centrum Tlumaczeri dla
Organéw Unii Europejskiej za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Centrum (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6859/2005 — C6-0068/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczeg6lnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1645/2003 z dnia 18 czerwca 2003
r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2965/94 ustanawiajace Centrum Tlumaczent dla Organéw Unii
Europejskiej (%), w szczegblnosci jego art. 14,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej z wykonania
budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;

zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania decyzji i dolaczonej rezolucji Dyrektorowi
Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunko-
wemu, a takze do opublikowania ich treSci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

U. C 324 z 30.12.2004, str. 46.
U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 13.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolagczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Centrum
Tlumaczefi dla Organéw Unii Europejskiej z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rozliczenn Centrum Tlumaczen dla
Organ6éw Unii Europejskiej za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Centrum (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6859/2005 — C6-0068/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegélnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1645/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2965/94 ustanawiajgce Centrum Tlumaczen dla Organéw
Unii Europejskiej (°), w szczegdlnosci jego art. 14,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

A.  zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegdlowym, iz uzyskal zasadng pewno$¢é, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawa byly, w ujeciu calosciowym, zgodne z prawem i prawidlowe;

B.  zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielil absolutorium (°) Dyrektorowi
Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (Centrum) w odniesieniu do wykonania jego
budzetu za rok budzetowy 2002, za$ w rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium
Parlament Europejski migdzy innymi:

— 2z zadowoleniem przyjal wyniki osiagniete przez Centrum w zakresie ograniczenia przeniesien,

— zauwazyl wysitki Centrum zmierzajace do wprowadzenia nalezytego rozwigzania rachunkowego
w zakresie prezentacji zapiséw dotyczacych dodatniego salda z danego roku budzetowego jako
dochodéw na nastepny rok budzetowy,

— 1z aprobatg przyjal wysilki Centrum w poszukiwaniu zadowalajacego rozwigzania kwestii jego
siedziby,

() Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 46.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 13.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 27.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Centrum Tluma-
czefi dla Organéw Unii Europejskiej za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002
(in EUR 1 000)

2003 2002
Operating revenue
Invoicing for the financial year 22075 18113
Miscellaneous revenue 223 291
Total (a) 22298 18 404
Operating expenditure
Current expenses 18 255 18 446
Total (b) 18 255 18 446
Operating result (c = a-b) 4043 -42
Financial income
Bank interest 387 495
Exchange rate gain 1 2
Total (d) 388 497
Financial charges
Bank charges 10 0
Total (e) 10 0
Financial result (f = d -e) 378 497
Result for ordinary activities (g = c + f) 4421 455
Exceptional income (h) 19 0
Exceptional expenses (i) 9 0
Exceptional result (j = h-1i) 10 0
Result for the financial year (g +j) 4431 455

Source: Data compiled by the Centre.

zacheca Centrum i Komisje¢ do podjecia dalszych staran zmierzajacych do osiagnigcia zadowalajacego
rozwigzania kwestii skladek emerytalnych dla personelu Centrum;

zacheca Centrum i Komisje, aby informowaly Parlament o wynikach ich staran zmierzajacych do
osiggniecia zadowalajacego rozwigzania kwestii skladek emerytalnych dla pracownikéw Centrum;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w 2004 r. porozumienia pomigdzy Centrum a wladzami
Luksemburga, ktére rozwigzalo problem kosztéw zwigzanych z korzystaniem przez Centrum
z budynku New Hemicycle; oczekuje, ze pelna informacja na ten temat zostanie przedstawiona
w rocznym sprawozdaniu dyrektora z dzialalnosci za 2004 r.;

odnotowuje obawy wyrazone przez Centrum w odniesieniu do harmonogramu prac okre$lonego
w rozporzadzeniu (WE, Euratom) 2343/2002, zgodnie z ktérym ETO przedstawia do 15 czerwca
swoje uwagi na temat wstepnych rozliczefi agencji (art. 83 ust. 1 tego rozporzadzenia), a nastgpnie
dyrektorzy wysylaja koricowe rozliczenia do ksiggowego Komisji do 1 lipca, wraz z zalaczong opinig
Rady Zarzadzajacej; jest $wiadomy trudnosci, jaka stwarza uzyskanie opinii Rady Zarzadzajacej
Centrum w okresie miedzy dwiema wyznaczonymi datami;
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zauwaza i z zalem przyjmuje brak planu w zakresie réwnosci i oczekuje, ze Centrum wkrétce
opracuje taki plan, aby sta¢ si¢ pracodawca oferujgcym rowne szanse; oczekuje, ze Centrum nie
tylko bedzie braé pod uwage kwestie réwnosci na etapie rekrutacji, ale takze podejmie aktywne
i dlugofalowe dzialania w celu wspierania réwnosci plci;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Centrum w kwestii przekazywania obywatelom informacji
na temat swojej dzialalnosci i ma nadzieje, ze pojawig si¢ dalsze $rodki zmierzajace do rozwoju
i umocnienia strategii informacyjnej i komunikacyjnej Centrum;

w wyniku wymiany informacji z Centrum odnotowuje, ze cena za strong przyjeta w budzecie na rok
2003 i fakturowana przez Centrum wynosi 77,50 EUR, w ktérej to cenie zawieraja si¢ wszystkie
koszty ponoszone przez Centrum (kadry, budynki, sprzet informatyczny, wyposazenie, tlumaczenia
zewnetrzne, Srodki na emerytury i $wiadczenia socjalne), jak réwniez wewnetrzna weryfikacja jakosci
jezykowej, formatowanie i uaktualnianie i wszystkie niezbedne koszty administracyjne zwigzane
z angazowaniem podmiotéw zewnetrznych; wzywa Komisje do dokonania oceny wydajnosci
i wartodci dodanej poszczegdlnych stuzb tlumaczeniowych, wraz z przedstawieniem wskaznika
kosztéw i korzysci;

zauwaza, ze ze wzgledow bezpieczenstwa, poufnosci, szybkosci i specjalnych kwalifikacji, thuma-
czenie wewnatrz instytucji jest konieczne; odnotowuje réwniez, ze tam, gdzie spelnione zostaly
wymagane kryteria, Centrum pracuje w partnerstwie z tlumaczami zewnetrznymi oraz ze w roku
2003 40 % tlumaczeni zostalo dokonanych przez podmioty zewnetrzne;

Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agencji

10.

11.

12.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okre$li warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformulowaé wspélne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (!) dotyczace delegowania odpowiedzialno$ci za wykonanie zadaf do
instytucji, w tym agengji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zacheca zatem Komisjg, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

zacheca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalnosci danej agencji z politykami UE
w og6lnodci, a takze istniejagcych lub przyszlych synergii pomigedzy agencjami i wydzialami
Komisji, tak aby unikna¢ czeSciowego pokrywania si¢ ich kompetencii,

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, warto$ci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skutecznosci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE,

¢) okreslenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspolnej

przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).
(?) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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13.

14.

15.

16.

17.

oczekuje, ze taka calosciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspdlpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
pomoéc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisj¢, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdZniej z koficem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla migdzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwickszenia zakresu komunikacji pomigdzy Komisjg a agencjami,

b) nawiazania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreSlaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikow
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

) wsparcia dzialan uzupelniajacych, lepszej organizacji Srodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnocig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakofczeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogélne skierowane do agencji

18.

19.

20.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
macji na temat audytow przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zaleceri
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceni zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na 0gél odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wirdd ogédlu pracownikéw agencii
wskazuje, iz wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowig okolo jedng trzecia personelu i maja przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odnosne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkdw pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich ();

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO bedg w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli w celu wzmocnienia odpowiedzialnoci, przejrzystosci oraz
wartoci dodanej na plaszczyznie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktdrych dzialalno$¢ ma wspdlne elementy z dzialalnoscig lub
misja innych agencji, aby nasilily wzajemna wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspotpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspélne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé powielania prac
oraz zapewni¢, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, zas wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegblng uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktéw
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowac, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspdlpracy z agencjami;

zauwaza trudnodci, o ktérych wspominali niektérzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agengji”, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisj¢ Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzyé w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawia konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczgce terminéw, ktore najlepiej odpowiadatyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu

finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agendji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspot-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektor6w agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktére jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolgczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

(1) Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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28.

zacheca agencje do opracowania caloiciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Panstw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiggniecia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedurg absolutorium jego wlasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogodlne skierowane do ETO i agencji

29.

30.

31.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegblowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostepnych
srodkéw oraz produktéw/wynikéw poszczegblnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasnosé
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym  zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z myslag o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postgpach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unikaé wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktére mogg narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zacheca ETO
i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszefr iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

sprawie absolutorium dla Dyrektora Administracyjnego Eurojustu z wykonania budzetu na rok
budzetowy 2003

(2005/545WFE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

1.

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Eurojustu za rok obra-
chunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Eurojustu (),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6856/2005 — C6-0063/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185, oraz decyzje Rady 2003/659/JHA z dnia 18 czerwca 2003 r. zmieniajaca
decyzje 2002/187[JHA ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestep-
czodcig (3), w szczegblnosci jej art. 36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspodlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Administracyjnemu Eurojustu z wykonania budzetu na rok budze-
towy 2003;
zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;
zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolaczonej rezolucji Dyrektorowi
Administracyjnemu Eurojustu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu, a takze do opubli-
kowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 61.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 44.
Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Administracyjnego
Eurojustu z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczefi Eurojustu za rok obra-
chunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Eurojustu (!),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6856/2005 — C6-0063/2005),
— uwzgledniajgc Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185, oraz decyzje Rady 2003/659/JHA z dnia 18 czerwca 2003 r. zmieniajacg
decyzje 2002/187/JHA ustanawiajaca Eurojustu w celu zintensyfikowania walki z powazna przestep-
czoscig (3), w szczegblnodci jej art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0074/2005),

A.  zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegdtowym, iz uzyskal zasadna pewno$¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawa byly, w ujeciu calo§ciowym, zgodne z prawem i prawidlowe;

B. zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) Dyrektorowi
Eurojustu w odniesieniu do wykonania budzetu za rok budzetowy 2002, za$§ w rezolucji dolaczonej
do decyzji w sprawie absolutorium Parlament Europejskiego migdzy innymi:

— uznal, ze problemy zwiazane z wykonaniem budzetu wynikaly z faktu, ze Eurojust znajdowat sie
w fazie rozruchu, i wyrazil nadziej¢, ze problemy te zostang rozwigzane w roku budzetowym
2004,

— z zadowoleniem przyjal gotowo$¢ Eurojustu do korzystania z do$wiadczen istniejacych instytucj,
przestrzegania nowych przepiséw dotyczacych rachunkowosci, kontroli i audytu wewnetrznego
oraz uczestniczenia we wspolpracy miedzyinstytucjonalnej,

() Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 61.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 44.
* Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 40.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Eurojustu za lata
budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002
(in EUR 1 000)

2003 2002
Operating revenue

Community subsidies 7125 1478
Miscellaneous revenue 12 0
Total (a) 7137 1478

Operating expenditure
Purchases of goods and services 3228 378
Staff costs 2112 256
Depreciation 211 29
Total (b) 5551 663
Outturn for the financial year (a-b) 1586 815

Source: Eurojust data.

zauwaza postepy poczynione przez Eurojust w zakresie rozwigzywania probleméw zwiazanych
z przyjeciem i przestrzeganiem nowego rozporzadzenia finansowego; zauwaza réwniez, ze zdobyte
doswiadczenia wykorzystano do przezwycigzenia niedociggnie¢ w kontroli transakeji budzetowych;

oczekuje, ze Eurojust zda sprawozdanie z dalszych postepéw w tej dziedzinie w przedstawianym
przez dyrektora rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok budzetowy 2004;

odnotowuje wyjasnienia dostarczone przez dyrektora dotyczace sposobu rozpatrywania wniosk6w
o udzielenie informacji, ktére otrzymuje;

oczekuje, ze Eurojust bedzie rygorystycznie stosowal przepisy dotyczace ochrony danych, aby
chroni¢ prawa obywateli;

wyraza zal z powodu braku planu w zakresie réwnosci i oczekuje, ze Eurojust wkrétce opracuje taki
plan, aby staé si¢ pracodawcy oferujgcym réwne szanse; oczekuje, ze Eurojust nie tylko bedzie braé
pod uwage kwestie rownosci na etapie rekrutagji, ale takze podejmie aktywne i dlugofalowe dzialania
w celu wspierania réwnosci pici;

zwraca si¢, w $wietle powaznych trudnosci z zapewnieniem odpowiedniego finansowania coraz
wiekszej liczby niezaleznych agencji, do wladz holenderskich, jako gospodarza tej prestizowej insty-
tucji, o znaczne zwigkszenie wsparcia logistycznego dla Eurojustu;

Uwagi ogélne skierowane do Komisji i agencji

8.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu migdzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

odnotowuje stanowisko Komisji (') dotyczace delegowania odpowiedzialnosci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu migdzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego caloSciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie majg zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

zacheca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalnoici danej agencji z politykami UE
w 0gblnoéci, a takze istniejacych lub przysziych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji, tak aby unikna¢ cze$ciowego pokrywania si¢ ich kompetendji,

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiedniosci, sprawnoéci i skutecznos$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE,

¢) okreslenia i wzmocnienia oddziatywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspdlpracy z Komisja, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem s3 istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére mogg
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnosci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisje, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdzniej z koricem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla migdzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkow z agencjami; propozycje takie powinny zmierzaé do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomigdzy Komisjg a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celow, wynikéw
do osiggniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialan uzupelniajgcych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnocig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktore wnioskowal Parlament Europejski;

(") Zgodnie z zalacznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej
przysztosci: wyzwania polityki i $rodki budzetowe 2007-2013" (COM(2004) 0101, str. 38).

(%) Patrz: zalgcznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 0648, str. 108).
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Uwagi ogélne skierowane do agengji

16.  oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
macji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, w sformutowanych
zalecen oraz dzialan podjetych na podstawie tych zalecei zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 2343/2002;

17.  zachgca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

18.  zauwaza, ze na o0gdl odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wsrdd ogélu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nierdwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

19. wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (');

20.  oczekuje, Ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktére jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
warto$ci dodanej na plaszczyznie europejskiej;

21.  zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktérych dzialalno$¢ ma wspdlne elementy z dzialalnoscia lub
misja innych agencji, aby nasilily wzajemna wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspotpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspélne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspélnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé powielania prac
oraz zapewni¢, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

22.  wzywa agencje, aby ze szczegdlng uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktéw
i zarzadzania nimi; zacheca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnoénie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewngtrznych procedur, kanalow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowacé, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspdlpracy z agencjami;

23.  zauwaza trudnosci, o ktérych wspominali niektérzy dyrektorzy, szczegblnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzyé w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawia konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace termindw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

(1) Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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24,

25.

26.

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspél-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczna;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktore jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidtowosci operacji, podobne do o$wiadczer
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania caloiciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprocz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Panstw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagnigcia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedurg absolutorium jego wlasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dzialalnosci;

Uwagi ogolne skierowane do ETO i agendji

27.

28.

29.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbltowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy(¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostepnych
Srodkéw oraz produktéw/wynikéw poszczegélnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasnosé
i przejrzystos¢  prac  tych instytucji wspélnotowych, przy jednoczesnym  zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodnos¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej Fundacji Ksztalcenia z wykonania budzetu na
rok budzetowy 2003

(2005/546WFE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

1.

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Fundacji ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6853/2005 — C6-0072/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegllnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1648/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1360/90 ustanawiajace Europejska Fundacje Ksztal-
cenia (%), w szczegdlnosci jego art. 11,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalagcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Europejskiej Fundacji Ksztalcenia z wykonania budzetu na rok
budzetowy 2003;
zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;
zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolaczonej rezolucji Dyrektorowi
Europejskiej Fundacji Ksztalcenia, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu, a takze do
opublikowania ich treSci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY
Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 68.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 22.
Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolgczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej
Fundacji Ksztalcenia z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie rozliczefi Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami fundacji (),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6853/2005 — C6-0072/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1648/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1360/90 ustanawiajace Europejska Fundacje Ksztal-
cenia (), w szczeg6lnosci jego art. 11,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

A.  zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzil, w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegétowym, iz uzyskal zasadna pewnos$¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawg byly, w ujeciu caloSciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

B. zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) dyrektorowi
Europejskiej Fundacji Ksztalcenia (Fundacji) w odniesieniu do wykonania budzetu za rok budzetowy
2002, za$§ w rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium Parlament Europejski migdzy
innymi:

— zauwazyl poczynione przez Fundacje postepy w ograniczaniu przeniesien i zachecal ja do rozwa-
zenia mozliwo$ci wykorzystania zréznicowanych $rodkéw w celu dalszego ograniczenia przenie-
sien,

— odnotowal wysitki Fundacji zmierzajace do przestrzegania standardéw kontroli wewnetrzne;j,

— z zadowoleniem przyjal rozwigzanie przyjete w kwestii wyplaty przez Komisje dotacji wspdlno-
towej w ratach, aby unikngé ponownego pojawienia si¢ probleméw z plynnoscig finansowa,

— wezwal do znalezienia we wspélpracy z Komisja odpowiedniego rozwiazania dotyczacego
prezentacji rocznych sprawozdan finansowych Fundacji obejmujacych $rodki wspdlnotowe zwig-
zane z programami zewnetrznymi, a zarzgdzane przez Fundacje;

() Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 68.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.

() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 22.
* Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 46.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej

Fundacji Ksztalcenia za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002 ()

(in EUR 1000)

2003 2002
Revenue
Community subsidies 18 100 13179
Other donors 523 —
Miscellaneous revenue 17 23
Financial revenue — 140
Total revenue (a) 18 640 13 342
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 10771 10153
Appropriations carried over 329 215
Administration — Title II of the budget
Payments 1076 805
Appropriations carried over 310 559
Operating activities — Title III of the budget
Payments 3396 2307
Appropriations carried over 1087 2591
Earmarked revenues
Payments 237 —
Appropriations carried over 286 —
Total expenditure (b) 17 492 16 631
Outturn for the financial year (a-b) 1148 -3289
Balance carried over from the previous financial year -2155 4055
Appropriations carried over and cancelled 375 424
Reimbursements to the Commission -703 -3352
Exchange rate differences 17 6
Balance for the financial year -1318 -2155

(") The revenue and expenditure account and balance sheet only take account of the Foundation’s specific activities: they do not

include programmes managed on behalf of the Commission.

Source: Foundation data. This table summarises the date supplied by the Foundation in its own accounts.

zauwaza, ze ETO powtérzyl swoja obserwacje dotyczaca poprawnej prezentacji w rocznych spra-
wozdaniach finansowych Fundacji $rodkéw wspdlnotowych zwigzanych z zewnetrznymi progra-
mami Wspdlnoty, ktérymi zarzadza Fundacja (program Tempus); odnotowuje réwniez odpowiedz
Fundacji na obserwacj¢ Trybunatu; oczekuje, Ze zostanie w pelni poinformowany przez Fundacje
0 przyjetym w porozumieniu z Komisja rozwiazaniu dotyczacym sposobu zapisywania takich
srodkéw w rocznych sprawozdaniach finansowych Fundacji za 2004 r., przy okazji prezentacji

odpowiedniego rocznego sprawozdania z dzialalnosci;



L 196/116

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.7.2005

odnotowuje réwniez ustalenie Trybunalu, ze powstalym w zwigzku z opdZnieniami w wyplacaniu
przez Komisje dotacji wspélnotowej przejSciowym problemom z plynnoscig finansowa nalezy zara-
dzi¢ poprzez pilny transfer ze $rodkéw Tempus; powtarza swoje wezwanie skierowane do Fundacji
i Komisji, aby podjely wszelkie niezbedne dzialania dla zapobiezenia ponownemu pojawianiu si¢
takich probleméw w przyszlosci;

zauwaza wysitki Fundacji zmierzajace do zaradzenia problemom zwigzanym z procedurag doboru
kandydatow; oczekuje, ze bedzie ona podejmowala dalej takie wysitki, aby ugruntowaé niezbedna
przejrzystosé;

z zadowoleniem przyjmuje wyniki wspdlpracy pomiedzy Fundacja a Europejskim Centrum Rozwoju
Szkolenia Zawodowego (Cedefop); oczekuje, ze taka wspélpraca ulegnie nasileniu i dalszemu rozwo-
jowi poprzez wymiang informacji i w celu wsparcia upowszechniania dobrej praktyki;

wyraza zal z powodu braku planu w zakresie réwnosci i oczekuje, ze Fundacja wkrotce opracuje taki
plan, aby sta¢ si¢ pracodawca oferujgcym réwne szanse; oczekuje, ze Fundacja nie tylko bedzie braé
pod uwage kwestie rdwnosci na etapie rekrutacji, ale takze podejmie aktywne i dtugofalowe dzialania
w celu wspierania réwnosci plci;

z zadowoleniem przyjmuje strategie komunikacyjng Fundacji wskazujaca na zaangazowanie
w informowanie opinii publicznej za posrednictwem debat i innych $rodkéw komunikacji;

Uwagi ogélne skierowane do Komisji i agencji

8.

10.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, Ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, Ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastgpi¢ przed okre§leniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji () dotyczace delegowania odpowiedzialnosci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu migdzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zacheca zatem Komisje, aby przedstawila wyja$nienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego caloSciowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zosta¢ wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nia ();

zacheca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalnoici danej agencji z politykami UE
w ogdlnosci, a takze istniejgcych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji, tak aby unikna¢ czeSciowego pokrywania si¢ ich kompetendji,

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartoici dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnoci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skutecznosci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE,

¢) okreslenia i wzmocnienia oddziatywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

(") Zgodnie z zalacznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej
przysztoéci: wyzwania polityki i Srodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).

(%) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajagcego z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 0648, str. 108).
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11.

12.

13.

14.

15.

oczekuje, ze taka calosciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisja, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
¢jonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisje, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdzniej z koficem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwickszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdtpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikoéw
do osiagnigcia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialan uzupelniajacych, lepszej organizacji Srodkéw i ich efektywnej alokacji dla osia-
gania wynikow, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegdlowa ocene potrzeb i wartosci dodanej
zwiazanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktdére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogélne skierowane do agendji

16.

17.

18.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
macji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecen
oraz dziatan podjetych na podstawie tych zalecen zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujgcych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na ogol odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wsrdd ogélu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowig okolo jedng trzecig personelu i maja przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dziatania w celu zaradzenia tej sytuacji;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odnos$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy zostaly
wcielone do polityki kadrowej kazdej z nich ());

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO bedg w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktére jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczgcych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartodci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktorych dzialalno$¢ ma wspélne elementy z dziatalnoscia lub
misjg innych agengji, aby nasility wzajemna wsplprace, stwarzajgc tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraZznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, Ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegblna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléw
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowacd, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspélpracy z agencjami;

zauwaza trudnodci, o ktérych wspominali niektérzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agengji”, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisj¢ Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczgce terminéw, ktore najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektor6w agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agengji; jest zdania, ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspét-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktore jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolgczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczer
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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26.

zachgca agencje do opracowania calosciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wilasciwym stuzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagniecia
tego celu; oczekuje, Ze przed kolejng procedurg absolutorium jego wiasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agendji

27.

28.

29.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbltowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy(¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostepnych
$rodkéw oraz produktéw/wynikéw poszczegblnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasnos¢
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym = zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisje, aby zaproponowaly wykonalny sposéb aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw

i Narkomanii z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003
(2005/547|WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami
Centrum (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6862/2005 — C6-0071/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegOlnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1651/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (EWG) nr 302/93 w sprawie ustanowienia Europejskiego Centrum Monitoro-
wania Narkotykéw i Narkomanii (), w szczeg6lnosci jego art. 11a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolgczonej rezolucji Dyrektorowi
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu, a takze do opublikowania ich treSci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

324 z 30.12.2004, str. 83.

U. C

U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 30.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajagca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rozliczei Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami
Centrum (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6862/2005 — C6-0071/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1651/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (EWG) nr 302/93 w sprawie ustanowienia Europejskiego Centrum Monito-
rowania Narkotykéw i Narkomanii (}), w szczegdlnosci jego art. 11a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych (A6-0074/2005),

A.  zwazywszy, ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegbtowym, iz uzyskal zasadng pewno$¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawg byly, w ujeciu caloSciowym, zgodne z prawem i prawidlowe;

B. zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) Dyrektorowi
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Centrum) w odniesieniu do wyko-
nania budzetu za rok budzetowy 2002, za$ w rezolucji dotaczonej do decyzji w sprawie absoluto-
rium Parlament Europejski miedzy innymi:

— poparl Centrum w jego wysitkach zmierzajacych do dalszego ograniczenia przeniesien,

— odnotowal zobowigzanie Centrum, iz bedzie ono na przyszlo$¢ przestrzegal podziatu
obowiazkéw pomiedzy ksiggowym a intendentem, jak tego wymaga rozporzadzenie finansowe,

— zachecit Centrum do naprawienia niedociggnieé wykrytych przez ETO w dziedzinie zarzadzania
kadrami, a zwlaszcza w sposobie prowadzenie procedur doboru;

() Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 83
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 30.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 59.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotyk6w i Narkomanii za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002
(in EUR 1 000)

2003 2002
Revenue
Commission subsidies 9300 9 000
Subsidies from Norway 421 413
Phare subsidies 334 735
Other revenue 67 133
Total revenue (a) 10 122 10 280
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 5240 4951
Appropriations carried over 88 80
Administration — Title II of the budget
Payments 558 632
Appropriations carried over 272 509
Operating expenditure — Title IIT of the budget
Payments 2281 2525
Appropriations carried over 1679 1001
Total expenditure (b) 10117 9 698
Outturn for the financial year (a-b) 5 582
Balance carried over from the previous financial year 1626 639
Appropriations carried over and cancelled 221 392
Sums for reuse from the previous financial year not used 21 9
Refunds to the Commission -1584 —
Exchange rate differences 6 3
Balance for the financial year 295 1626

NB: The totals may include differences due to rounding.
Source: Data from the Monitoring Centre.

zachgca Centrum do zwigkszenia wysitkow dla szybkiego zaradzenia wszystkim niedociggnieciom
zwigzanym z organizacja jego systemu inwentaryzowania zasobow, w tym z kontrolg nad majatkiem
fizycznym, wiasciwa dokumentacja i odpowiednim wsparciem w zakresie technologii informacyjnych;

odnotowuje zaniepokojenie ETO rozmaitymi problemami wykrytymi w odniesieniu do zarzadzania
zawartymi kontraktami z krajowymi o$rodkami; oczekuje, Ze Centrum bedzie lepiej monitorowal
realizacje takich kontraktéw;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o przeprowadzaniu oceny jakoSci prac realizowanych przez
ofrodki krajowe w poprzednim roku przed dokonaniem jakichkolwiek platnosci zaliczkowych na
nastepny rok finansowy; oczekuje, ze w tym kontekscie Centrum wskaze te sposréd swoich dziatan,
ktére mozna finansowa¢ $rodkami zréznicowanymi;

zauwaza wysitki Centrum zmierzajace do przyjecia aktywnego podejscia w zakresie informacji dostar-
czanych opinii publicznej i krajom trzecim, ktére wyrazaja zainteresowanie jego pracami;
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z zadowoleniem przyjmuje Srodki przyjete w celu wspierania polityki réwnosci szans i zacheca
Centrum do regularnego $ledzenia i oceniania takich Srodkéw w celu zapewnienia ich realizacji;

z zadowoleniem przyjmuje strategic komunikacyjng Centrum i jej zaangazowanie w kwestii infor-
mowania opinii publicznej;

Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agencji

8.

10.

11.

12.

13.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
migdzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okreli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformulowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okre$leniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (1) dotyczace delegowania odpowiedzialnosci za wykonanie zadaf do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, Ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zacheca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

zachgca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalno$ci danej agencji z politykami UE
w ogolnosci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydzialami
Komisji, tak aby unikna¢ cz¢$ciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dziatalnoci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skuteczno$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okreslenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostgpnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnoSci 1 przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisje, aby rownolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdzniej z koicem 2005 r. propo-
zygje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomigdzy Komisjg a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikoéw
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej
przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe 2007-2013" (COM(2004) 0101, str. 38).

(?) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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14.

15.

¢) wsparcia dzialan uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnocig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejgce juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakofczeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczgce polityki kadrowej Agencji, o ktore wnioskowat Parlament;

Uwagi ogdlne skierowane do agencji

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecef
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zalecen zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na 0g6él odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wsrdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nierdwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyZzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (1);

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktore jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego wzmocnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
warto$ci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktérych dzialalno$¢ ma wspélne elementy z dziatalnoscia lub
misjg innych agencji, aby nasilily wzajemng wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkow
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegblna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanatow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, Ze $rodki takie moga obejmowacl, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspdlpracy z agencjami;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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23.

24,

25.

26.

zauwaza trudnoSci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspol-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektor6w agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktdre jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do oswiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania calo$ciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspélpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiggniecia
tego celu; oczekuje, Ze przed kolejng procedura absolutorium jego wiasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogélne skierowane do ETO i agendji

27.

28.

29.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbtowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy(¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikoéw poszczegdlnych agencji; jest zdania, ze poprawi to jasnosé
i przejrzysto$¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym  zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do pordwnari, z mysla o ulatwieniu okrelenia
zharmonizowanych ram dla agengji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wsp6lpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z my$la o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodnos¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisje, aby zaproponowaly wykonalny sposéb aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu

i Ksenofobii z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003
(2005/548/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Centrum ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6861/2005 — C6-0067/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegélnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1652/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1035/97 w sprawie ustanowienia Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (3), w szczeg6lnosci jego art. 12a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolaczonej rezolucji Dyrektorowi
Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obra-
chunkowemu, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

324 z 30.12.2004, str. 91.

U. C

U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 33.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajagca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiego
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii z wykonania budzetu za rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie rozliczefi Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Centrum (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6861/2005 — C6-0067/2005),
— uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1652/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1035/97 w sprawie ustanowienia Europejskiego Centrum Monitoro-
wania Rasizmu i Ksenofobii (}), w szczegdlnosci jego art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (#), w szczeg6lnosci art. 94 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 23432002,

— uwzgledniajgc art. 70 i 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A6-0074/2005),

A, zwazywszy, ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegblowym, iz uzyskat zasadng pewnos¢, Ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawg byly, w ujeciu caloSciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

B. zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski udzielit absolutorium (°) Dyrektorowi
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (Centrum) w odniesieniu do wykonania budzetu za
rok budzetowy 2002, za$§ w rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium Parlament
Europejski migdzy innymi:

— zachecit Centrum do dalszego ograniczenia przeniesien oraz do monitorowania dochodéw
poprzez terminowe wystawianie zlecei windykaciji,

— wyrazil niepokdj z powodu probleméw z plynnoscia finansows, jakie pojawily si¢ w wyniku
opéznien w wyplacaniu przez Komisje dotacji wspélnotowej, oraz zachecal Komisje i Centrum
do poprawy koordynacji w celu uniknigcia podobnych sytuacji w przysziosci,

— zachecit Centrum do podejmowania dalszych wysitkéw w celu poprawy kontroli wewnetrznej
i zapewnienia przestrzegania rozporzadzenia finansowego, poprawy zarzadzania kontraktami
oraz wzmocnienia monitorowania i oceny jakoSci prac wykonywanych przez osrodki krajowe
sieci RAXEN;

(1) Dz.U. C 324 z 30.12.2004, str. 91.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
() Dz.U. L 245 z 29.9.2003, str. 33.
(*) Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 66.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiego
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (ECMRK) za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002

(in EUR 1000)

2003 2002
Revenue
Community subsidies 7318 4320
Other revenue 374
Financial revenue 21 43
Phare revenue 676
Total revenue (a) 8 389 4363
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 2618 2416
Appropriations carried over 64 187
Administration — Title IT of the budget
Payments 412 377
Appropriations carried over 51 60
Operating activities — Title 1II of the budget
Payments 1678 1686
Appropriations carried over 1162 1234
Phare expenditure
Payments 377
Appropriations carried over 694
Total expenditure (b) 7 055 5960
Outturn for the financial year (a-b) 1334 -1597
Balance carried over from the previous financial year -1579 -8
Appropriations carried over, cancelled 301 52
Appropriations for re-use from the previous financial year, not used 38 151
Exchange rate differences 5 2
Amounts refunded to the Commission -179
Balance for the financial year 98 -1579

NB: Totals may include differences due to rounding.
Source: Data supplied by the Centre. These tables summarise the data supplied by the Centre in its own accounts.

z zadowoleniem przyjmuje wyniki w zakresie ograniczenia przeniesien $rodkéw operacyjnych;
zacheca Centrum do podejmowania dalszych wysitkéw w celu ograniczenia przeniesien;; oczekuje,
ze Centrum wskaze, ktore sposrdd jego dziatan mozna finansowaé $rodkami zrdznicowanymi, co
pozwoli na dalsze obnizenie przeniesien;

oczekuje, ze Centrum — zgodnie z obserwacja ETO — bedzie poprawnie prezentowal w swoim
budzecie ogblnym dotacje wspdlnotowe, ktére otrzymalo i ktorymi zarzgdzalo w zwigzku
z programami zewnetrznymi (dotacje Phare), a takze inne Zrddla dochodéw tak, aby rzetelnie
przedstawi¢ budzet ogdlny;

wzywa Centrum, aby zastosowalo si¢ do zalecenia ETO dotyczacego utworzenia sprawnego systemu
zarzadzania i monitorowania dochodéw do pobrania, co powinno pozwoli¢ na terminowe wysta-
wianie zlecen windykacji;

oczekuje, ze Centrum poprawi zarzadzanie kontraktami tak, aby przestrzegal przepiséw rozporzg-
dzenia finansowego; zachg¢ca Centrum, aby odtad Scisle monitorowalo realizacj¢ kontraktéw tak, aby
zapewniC lepsza kontrole jakosci wykonywanych prac;



27.7.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 196/129

z zadowoleniem przyjmuje rozwigzanie przyjete w odpowiedzi na ogélne zadanie, aby upublicznié
sprawozdanie na temat rasizmu za 2003 r., i zachgca Centrum do polepszenia na przyszto$é prac
przygotowawczych do tego rodzaju sprawozdar;

zauwaza i wyraza zal z powodu braku planu w zakresie rownosci i oczekuje, Ze Centrum wkrétce
opracuje taki plan, aby stal si¢ pracodawca oferujacym rowne szanse; oczekuje, ze Centrum nie tylko
bedzie bra¢ pod uwage kwestie réwnosci na etapie rekrutacji, ale takze podejmie aktywne
i dlugofalowe dzialania w celu wspierania réwnosci plci;

z zadowoleniem przyjmuje plan audytu zrdznicowania i wyraza zadowolenie z faktu, ze Centrum
przyjeto na wszystkich szczeblach pracownikéw pochodzacych z mniejszosci; oczekuje, ze Centrum
poprawi wyraznie proporcj¢ kobiet zatrudnionych na wyzszych stanowiskach;

z zadowoleniem przyjmuje strategic komunikacyjng Centrum, ale ma nadzieje, ze pojawig si¢ dalsze
srodki zmierzajagce do rozwoju i wzmocnienia tej strategii, zwlaszcza w kontekscie informowania
i komunikowania si¢ z obywatelami, jest to bowiem obszar, w ktérym ECMRK musi mie¢ szcze-
gélnie wazng role do odegrania w zakresie podnoszenia $wiadomo$ci i zwalczania rasizmu
i ksenofobii;

Uwagi ogélne skierowane do Komisji i agencji

10.

11.

12.

13.

14.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu migdzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastgpi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (') dotyczace delegowania odpowiedzialnoéci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zacheca zatem Komisjg, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

zachgca Komisj¢ do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dziatalno$ci danej agencji z politykami UE
w ogélnosci, a takze istniejagcych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji tak aby unikna¢ czg¢$ciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnodci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skutecznodci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okreslenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostgpnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowata trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zachgca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktore moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnosci i przejrzystoéci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspolnej

przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).

(?) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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15.

16.

17.

wzywa Komisj¢, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najp6zniej z koficem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawiazania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikow
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialain uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnocig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogélne skierowane do agencji

18.

19.

20.

21.

22.

23.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecen
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceri zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na 0g6ét odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wérdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iZ wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety maja przewage liczebna na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (1);

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagari rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego usprawnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartodci dodanej na plaszczyznie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktérych dzialalno$é ma wspélne elementy z dziatalnoscia lub
misjg innych agencji, aby nasilily wzajemng wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspélpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknagé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkow
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

wzywa agencje, aby ze szczegélna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zacheca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowac, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespolow, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktow, zapewnienia monitorowania i realizacji dziatan uzupelniajacych, zaleznie od wymagar;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspolpracy z agencjami;

zauwaza trudnosci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektorow agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisj¢ Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzyé w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzaf alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspol-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktdre jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania calo$ciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprocz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspélpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiggniecia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedura absolutorium jego wilasciwe komisje zostana nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agendji

29.

30.

31.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbtowych sprawozdan na temat agencji
dolaczy(¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikow poszczegdlnych agencji; jest zdania, ze poprawi to jasnosé
i przejrzysto$¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym  zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wsp6lpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodnos¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisje, aby zaproponowaly wykonalny sposéb aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa

Zywnosci z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003
(2005/549/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczei Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6857/2005 — C6-0066/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnoSci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1642/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 ustanawiajace
ogllne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci i ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci (}), w szczegdlnodci jego
art. 44,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Wykonawczemu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa
Zywnosci z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dotaczonej rezolucji Dyrektorowi
Wykonawczemu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

U. C 324 z 30.12.2004, str. 39.
U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 4.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajaca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczeni Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Urzedu (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6857/2005 — C6-0066/2005),

uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1642/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajce rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 ustanawiajace
ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejslq Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci i ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci (}), w szczegdlnosci jego art.
44,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0074/2005),

zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegblowym, iz uzyskal zasadng pewno$¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2003 r. s3 wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawa byly, w ujeciu calosciowym, zgodne z prawem i prawidlowe;

zwazywszy, ze Parlament Europejski, zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego, po raz
pierwszy wykonuje swoje uprawnienie do udzielenia absolutorium dyrektorowi Urzedu
w odniesieniu do wykonania budzetu Urzedu za rok budzetowy 2003;

zwazywszy, ze inaugurujac te stosunki z Urzedem Parlament wyraza zadowolenie, iz jego wlasciwa
komisja otrzymala wymagane informacje od Urzedu i oczekuje nawigzania Scistej wspotpracy
pomiedzy jego wlasciwymi komisjami a Urzedem;

zwazywszy, ze zwickszenie zaufania konsumentéw do $rodkéw spozywczych w ogdlnosci jest
jednym z gléwnych celow Urzedu;

324 z 30.12.2004, str. 39.
248 z 16.9.2002, str. 1.
245 z 29.9.2003, str. 4.
357 z 31.12.2002, str. 72.
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odnotowuje nastgpujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EUBZ) za rok budzetowy 2003;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za rok budzetowy 2003

(in EUR 1 000)

2003
Revenue
Commission subsidies 10 284
Other revenue 33
Total revenue (a) 10 317
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 3567
Appropriations carried over 149
Administration — Title II of the budget
Payments 1092
Appropriations carried over 1189
Operating expediture — Title 1II of the budget
Payments 1278
Appropriations carried over 2895
Total expenditure (b) 10171
Outturn for the financial year (a-b) 146
Exchange rate difference 0
Balance for the financial year 146

NB: The totals may include differences due to rounding.
Source: information supplied by the Authority.

odnotowuje obserwacje ETO dotyczace napotkanych probleméw w zakresie przestrzegania rozpo-
rzadzenia finansowego (na przyklad, braku rozdzialu obowiazkéw pomiedzy aktoréw finansowych
lub opdznien autoryzacji systeméw dla dostarczania informacji rachunkowych); odnotowuje réwniez
ustalenia ETO dotyczace niedociggnie¢ w stosowaniu przepiséw dotyczacych okreslania wynagro-
dzenia i $wiadczenn dla rekrutowanego personelu;

odnotowuje odpowiedzi Urzedu, w ktérych wskazano $rodki podjete w celu zastosowania si¢ do
obserwacji Trybunaty;

jest zdania, ze takie niedociggniecia wigza si¢ gtéwnie z faktem, ze Urzad znajdowal si¢ na etapie
rozruchu; zacheca Urzad do podejmowania dalszych dzialafi naprawczych w odpowiednich sytua-
cjach tak, aby w pelni zastosowa¢ si¢ do obserwacji Trybunahy;

wyraza zal z powodu braku planu w zakresie rownosci i oczekuje, ze Urzad wkrétce opracuje taki
plan, aby sta¢ si¢ pracodawca oferujacym réwne szanse; oczekuje, Ze Urzad tylko bedzie braé pod
uwage kwestie réwnosci na etapie rekrutacji, ale takze podejmie aktywne i dlugofalowe dzialania
w celu wspierania réwnosci plci;

oczekuje, ze EUBZ bedzie stosowaé t¢ samg filozofie odno$nie do udostepniania wynikéw testéw na
zwierzetach, jakg proponuje si¢ w REACH, aby unika¢ zadawania cierpienia zwierzetom;
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oczekuje, Ze Urzad bedzie interpretowal sformulowanie ,nadrzedny interes publiczny” wystepujace
w art. 1 lit. a) oraz art. 4 ust. 2 i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady (') w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw w sposéb jak najszerszy
podczas rozpatrywania wnioskéw o udzielenie informacji, aby zadbaé o to, ze konsumenci bedag
posiadali wszystkie mozliwe informacje niezbedne do dokonywania wyboréw konsumenckich;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Urzedu w kwestii komunikacji z gléwnymi grupami
docelowymi, ale ma nadziej¢, ze pojawia si¢ dalsze $rodki zmierzajace do rozwoju i umocnienia
tej strategii, zwlaszcza dotyczgce informagji i komunikacji z obywatelami;

oczekuje, ze Urzad zda w pelni sprawe z poczynionych postepéw w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci za rok budzetowy 2004;

Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agengji

10.

11.

12.

13.

14.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformulowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okre$leniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (3) dotyczace delegowania odpowiedzialnoéci za wykonanie zadaf do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, Ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzaf, jakie majg zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (3);

zachgca Komisje do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalnosci danej agencji z politykami UE
w ogélnosci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydzialami
Komisji tak aby unikna¢ czg¢$ciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dziatalnoci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skutecznos$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okreslenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostgpnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostgpna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

(") Dz.U. L 145 z 31.05.2001, str. 43.

(%) Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej

przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).

(%) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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15.

16.

17.

wzywa Komisj¢, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najp6zniej z koficem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawiazania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikow
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialain uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnocig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogélne skierowane do agencji

18.

19.

20.

21.

22.

23.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecen
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceri zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

zauwaza, ze na 0g6ét odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wérdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iZ wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety maja przewage liczebna na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (1);

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagari rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego usprawnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartodci dodanej na plaszczyznie europejskiej;

zacheca agencje, w szczegdlnosci te, ktérych dzialalno$é ma wspélne elementy z dziatalnoscia lub
misjg innych agencji, aby nasilily wzajemng wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspélpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknagé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkow
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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24,

25.

26.

27.

28.

wzywa agencje, aby ze szczegélna uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zacheca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowac, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespolow, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktow, zapewnienia monitorowania i realizacji dziatan uzupelniajacych, zaleznie od wymagar;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspolpracy z agencjami;

zauwaza trudnosci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektorow agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisj¢ Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzyé w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzaf alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspol-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktdre jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania calo$ciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprocz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspélpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiggniecia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedura absolutorium jego wilasciwe komisje zostana nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agencji

29.

30.

31.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegblowych sprawozdan na temat agencji
dolgczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikéw poszczegblnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasno$¢
i przejrzystos¢ prac tych instytucji wspélnotowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zachgca ETO 1 agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktére mogg narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zacheca ETO
i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa na

Morzu z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003
(2005/550/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiej Agenciji
Bezpieczenistwa na Morzu za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agendji ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6855/2005 — C6-0065/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnoSci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1644/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 w sprawie
ustanowienia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa na Morzu (%), w szczeg6lnosci jego art. 19,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Wykonawczemu Agencji Bezpieczefistwa na Morzu z wykonania
budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalaczonej rezolugji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolaczonej rezolucji Dyrektorowi
Wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa na Morzu, Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu, a takze do opublikowania ich tresci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

324 z 30.12.2004, str. 16.

U. C

U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 10
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajaca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego
Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa na Morzu z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczeni Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa na Morzu za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agenciji ('),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6855/2005 — C6-0065/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegllnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1644/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 w sprawie
ustanowienia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa na Morzu (%), w szczegélnosci jego art. 19,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalagcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzil, w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegblowym, iz uzyskat zasadng pewnos¢, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakofczony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawg byly, w ujeciu caloSciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

zwazywszy, ze Parlament Europejski, zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego, po raz
pierwszy wykonuje swoje uprawnienie do udzielenia absolutorium dyrektorowi Agenciji
w odniesieniu do wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2003,

zwazywszy, ze inaugurujac te stosunki z Agencja Parlament wyraza zadowolenie, iz jego wlasciwa
komisja otrzymala wymagane informacje od Agencji i oczekuje nawigzania $cistej wspolpracy
pomiedzy jego wlaSciwymi komisjami a Agencja,

U. C 324 z 30.12.2004, str. 16.
U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 10
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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odnotowuje nastepujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Agendji Bezpieczefistwa na Morzu za rok budzetowy 2003:

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za rok budzetowy 2003

(in EUR 1 000)

2003
Revenue
Commission subsidies 2630
Other revenue 2
Total revenue (a) 2632
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 647
Appropriations carried over 66
Administration — Title II of the budget
Payments 238
Appropriations carried over 315
Operating expediture — Title 1II of the budget
Payments 13
Appropriations carried over 155
Total expenditure (b) 1434
Outturn for the financial year (a-b) 1198

NB: Totals may include differences due to rounding.
Source: Data from the Agency.

odnotowuje obserwacje ETO dotyczace napotkanych probleméw w zakresie przestrzegania rozpo-
rzadzenia finansowego (na przyklad, braku rozdzialu obowigzkéw pomigdzy aktoréw finansowych
lub opdznien autoryzacji systeméw dla dostarczania informacji rachunkowych); odnotowuje réwniez
ustalenia ETO dotyczace niedociggnie¢ w stosowaniu przepisoéw dotyczacych okreslania wynagro-
dzenia i Swiadczen dla rekrutowanego personely;

odnotowuje odpowiedzi Agencji, w ktérych wskazano $rodki podjete w celu zastosowania si¢ do
obserwacji Trybunaty;

jest zdania, ze takie niedociaggniecia wiaza si¢ glownie z faktem, ze Agencja znajdowala si¢ na etapie
rozruchu; zacheca Agencje do podejmowania dalszych dzialaii naprawczych w odpowiednich sytua-
cjach tak, aby w pelni zastosowa¢ si¢ do obserwacji Trybunaty;

wyraza zal z powodu braku planu w zakresie roéwnosci i oczekuje, ze Agencja wkrétce opracuje taki
plan, aby staé si¢ pracodawca oferujgcym réwne szanse; oczekuje, ze Agencja nie tylko bedzie braé
pod uwage kwestie rownosci na etapie rekrutacji, ale takze podejmie aktywne i dtugofalowe dzialania
w celu wspierania réwnosci plci;

odnotowuje sytuacje wystepujaca na poczgtku istnienia Agencji oraz trudnosci, jakie napotkat
dyrektor w zakresie przestrzegania zasady réwnosci plci w procesie zatrudniania; zwraca si¢ do
Agencji o opracowanie i wdrozenie przez koficem 2005 r. Planu Dzialaii Pozytywnych na wzér
tego, ktory jest realizowany przez instytucje unijne oraz do dokonania specjalnych wysitkéw
w zakresie informacji i komunikacji, by zacheci¢ kobiety do ubiegania si¢ o stanowiska pracy
w Agengji;

wyraza zal z powodu braku strategii komunikacyjnej, ale rozumie taka sytuacje, bowiem Agencja
znajdowala si¢ w fazie rozruchu;

oczekuje, Ze Agencja zda w pelni sprawe z poczynionych postepéw w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci za rok budzetowy 2004;
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Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agencji

9.  przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformulowaé wspélne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

10.  odnotowuje stanowisko Komisji (') dotyczace delegowania odpowiedzialnosci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zosta¢é wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

11.  zachgca Komisj¢ do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spdjnosci dzialalnoici danej agencji z politykami UE
w 0gllnodci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji, tak aby unikna¢ czeSciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiednio$ci, sprawnosci i skutecznosci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okreslenia i wzmocnienia oddzialywania dziatalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

12.  oczekuje, ze taka calosciowa analiza bedzie dostepna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowatla trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

13.  zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspdlpracy z Komisja, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnoSci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

14.  wzywa Komisje, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdézniej z konicem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla migdzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okrelaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikow
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

) wsparcia dziatan uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkow i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

(") Zgodnie z zalgcznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspolnej
przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).
(?) Patrz: zalacznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 06438, str. 108).
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15.  kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

16.  oczekuje, ze przed zakonczeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczgce polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogoélne skierowane do agencji

17.  oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
macji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecef
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceri zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

18.  zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

19. zauwaza, ze na og6! odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wéréd ogédtu pracownikéw agencji
wskazuje, iZ wystepuje nierébwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

20. wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (});

21.  oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego usprawnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartosci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

22.  zacheca agencje, w szczegélnosci te, ktérych dzialalno$¢ ma wspdlne elementy z dzialalno$cig lub
misjg innych agencji, aby nasilily wzajemng wspélprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknagé powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, za$ wyniki wspdlnych wysitkow
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

23.  wzywa agencje, aby ze szczegblng uwagg podchodzily do procedur zawierania kontraktéw
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaltow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowacl, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspélpracy z agencjami;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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24,

25.

26.

27.

zauwaza trudnoSci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektor6w agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkow
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspot-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczna;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktére jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania caloSciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wilasciwym stuzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagnigcia
tego celu; oczekuje, ze przed kolejng procedura absolutorium jego wilasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agendji

28.

29.

30.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbtowych sprawozdan na temat agencji
dolgczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostepnych
srodkéw oraz produktéw/wynikow poszczegdlnych agencji; jest zdania, ze poprawi to jasnosé
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspdlnotowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wsp6lpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z my$lg o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postgpach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktére moga narazi¢ na szwank wiarygodnos¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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w

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa
Transportu Lotniczego z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

(2005/551/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczen Europejskiej Agencji
Bezpieczenistwa Transportu Lotniczego za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agengji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6863/2005 — C6-0064/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegllnoSci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1643/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 w sprawie
wspélnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej agencji Bezpieczefistwa
Lotniczego (%), w szczegdlnosci jego art. 49,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

udziela absolutorium Dyrektorowi Wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Transportu
Lotniczego z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003;

zapisuje swoje uwagi w zalgczonej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania decyzji i dolgczonej rezolucji Dyrektorowi
Wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Transportu Lotniczego, Radzie, Komisji
i Trybunalowi Obrachunkowemu, a takze do opublikowania ich treSci w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny

324 z 30.12.2004, str. 9.

U. C

U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 7.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajaca uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Wykonawczego
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego z wykonania budzetu na rok

budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczei Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6863/2005 — C6-0064/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w  szczegllnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1643/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1592/2005 w sprawie
wspélnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa
Lotniczego (%), w szczegdlnosci jego art. 49,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (#), w szczeg6lnosci art. 94 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 23432002,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0074/2005),

zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu szczegblowym, iz uzyskal zasadng pewno$¢é, ze roczne sprawozdania finansowe za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2003 r. sa wiarygodne oraz ze transakcje bedace ich
podstawg byly, w ujeciu calosciowym, zgodne z prawem i prawidlowe,

zwazywszy, ze Parlament Europejski, zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego, po raz
pierwszy wykonuje swoje uprawnienie do udzielenia absolutorium dyrektorowi Agencji
w odniesieniu do wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2003,

zwazywszy, ze inaugurujgc te stosunki z agencja Parlament wyraza zadowolenie, iz jego wlasciwa
komisja otrzymala wymagane informacje od agencji i oczekuje nawigzania Scislej wspolpracy
pomiedzy jego wlaSciwymi komisjami a Agencja,

U. C 324 z 30.12.2004, str. 9.
U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
.U. L 245 z 29.9.2003, str. 7.
U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
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odnotowuje nastepujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Agendji Bezpieczefistwa Transportu Lotniczego za rok budzetowy 2003;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za rok budzetowy 2003
(in EUR 1000)

2003
Revenue
Commission subsidies 3725
Total revenue (a) 3725
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 680
Appropriations carried over 27
Administration — Title II of the budget
Payments 153
Appropriations carried over 396
Operating expenditure — Title Il of the budget
Payments 197
Appropriations carried over 2486
Total expenditure (b) 3939
Outturn for the financial year (a-b) -214

Source: Data from the Agency.

odnotowuje obserwacje ETO dotyczace napotkanych probleméw w zakresie przestrzegania rozpo-
rzadzenia finansowego (na przyklad, braku rozdzialu obowiazkéw pomiedzy aktoréw finansowych
lub opdznien autoryzacji systeméw dla dostarczania informacji rachunkowych); odnotowuje réwniez
ustalenia ETO dotyczace niedociagnie¢ w stosowaniu przepiséw dotyczacych okreslania wynagro-
dzenia i $wiadczen dla rekrutowanego personelu;

odnotowuje odpowiedzi Agencji, w ktérych wskazano $rodki podjete w celu zastosowania si¢ do
obserwacji Trybunaty;

jest zdania, ze takie niedociggniecia wiaza si¢ gléwnie z faktem, ze Agencja znajdowala si¢ na etapie
rozruchu; zachgca Agencje do podejmowania dalszych dzialan naprawczych w odpowiednich sytua-
cjach tak, aby w pelni zastosowa¢ si¢ do obserwacji Trybunatu;

wyraza zal z powodu braku planu w zakresie réwnosci i oczekuje, ze Agencja wkrétce opracuje taki
plan, aby sta¢ si¢ pracodawcy oferujgcym réwne szanse; oczekuje, Ze Agencja nie tylko bedzie braé
pod uwage kwestie rownosci na etapie rekrutacji, ale takze podejmie aktywne i dtugofalowe dzialania
w celu wspierania réwnosci plci;

odnotowuje sytuacje wystepujaca na poczatku istnienia Agencji oraz trudnosci, jakie napotkal
dyrektor w zakresie przestrzegania zasady roéwnosci plci w procesie zatrudniania; zwraca si¢ do
Agencji o opracowanie i wdrozenie przez konicem 2005 r. Planu Dzialan Pozytywnych na wzor
tego, ktory jest realizowany przez instytucje unijne oraz do dokonania specjalnych wysitkéw
w zakresie informacji i komunikacji, by zacheci¢ kobiety do ubiegania si¢ o stanowiska pracy
w Agencji;

z zadowoleniem przyjmuje plany Agencji w zakresie poprawy jej strategii komunikacji z obywatelami
i ma nadzieje, ze pojawia si¢ dalsze $rodki w tym kierunku w nadchodzacym roku;

oczekuje, ze Agencja zda w pelni sprawozdanie z poczynionych postepéw w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci za rok budzetowy 2004;
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Uwagi ogoélne skierowane do Komisji i agencji

9.  przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformulowaé wspélne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastapi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

10.  odnotowuje stanowisko Komisji (') dotyczace delegowania odpowiedzialnosci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zosta¢é wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (%);

11.  zachgca Komisj¢ do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spdjnosci dzialalnoici danej agencji z politykami UE
w 0gllnodci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydziatami
Komisji, tak aby unikna¢ czeSciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiednio$ci, sprawnosci i skutecznosci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okreslenia i wzmocnienia oddzialywania dziatalnosci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

12.  oczekuje, ze taka calosciowa analiza bedzie dostepna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowatla trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

13.  zacheca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspdlpracy z Komisja, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnoSci i przejrzystosci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

14.  wzywa Komisje, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najpdézniej z konicem 2005 r. propo-
zycje zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla migdzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierza¢ do:

a) zwigkszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okrelaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikow
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

) wsparcia dziatan uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkow i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikéw, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

(") Zgodnie z zalacznikiem 1 do komunikatu Komisji do rady i Parlamentu Euopejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej
przyszlosci: wyzwania polityki i §rodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013” (COM(2004) 0101, str. 38).
(3) Patrz zalgcznik do sprawozdania uzupeiajagcego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 0648, str. 108).
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15.  kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegélowa oceng potrzeb i wartosci dodanej
zwigzanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

16.  oczekuje, ze przed zakoniczeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal do chwili obecnej Parlament
Europejski;

Uwagi ogodlne skierowane do agencji

17.  oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecen
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceri zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) 2343/2002;

18.  zachgca agencgje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujacych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);

19. zauwaza, ze na og6l odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wéréd ogdtu pracownikéw agencji
wskazuje, iz wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyZzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety maja przewage liczebna na niskich stanowiskach; oczekuje, Ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

20. wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odno$ne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy zostaly
wecielone do polityki kadrowej kazdej z nich (1);

21.  oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymagan rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego usprawnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartosci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

22.  zacheca agencje, w szczegélnosci te, ktérych dzialalno$¢ ma wspdlne elementy z dzialalnoscia lub
misjg innych agengji, aby nasility wzajemna wsplprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby uniknaé powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okreslony, zas wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, Ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

23.  wzywa agencje, aby ze szczegblng uwagg podchodzily do procedur zawierania kontraktéw
i zarzadzania nimi; zach¢ca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanatow
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowacl, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktéw, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupelniajacych, zaleznie od wymagan;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspélpracy z agencjami;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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24,

25.

26.

27.

zauwaza trudnoSci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji’, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektoréw agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach tak, aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace terminéw, ktére najlepiej odpowiadalyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikacji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspol-
prace z agencjami i poprawi kontrole demokratyczng;

zacheca dyrektor6w agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ktdre jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolaczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do oswiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

zacheca agencje do opracowania calo$ciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wlasciwym stluzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspélpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiggniecia
tego celu; oczekuje, Ze przed kolejng procedura absolutorium jego wiasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogoélne skierowane do ETO i agencji

28.

29.

30.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbltowych sprawozdan na temat agenciji
dolgczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikéw poszczegblnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasno$¢
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspélnotowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zachgca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unikaé wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktére mogg narazi¢ na szwank wiarygodno$¢ calej procedury; w tym kontekscie zacheca ETO
i Komisj¢, aby zaproponowaly wykonalny sposob aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu széstego, sibdmego, ésmego
i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003

(2005/552/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie uzupelniajagce w sprawie absolutorium za rok 2002 (COM(2004) 0648 —
C6-0126/2004),

— uwzgledniajgc bilanse i sprawozdania finansowe szdstego, si6dmego, 6smego i dziewigtego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003 (COM(2004) 0667 — C6-0165/2004),

— uwzgledniajac  sprawozdanie z zarzadzania finansowego dotyczace szdstego, siddmego, Osmego
i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za 2003 r. (SEC(2004) 1271),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat dzialan széstego, siédmego,
6smego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju dotyczacych roku budzetowego 2003 wraz
z odpowiedziami instytucji ('),

— uwzgledniajagc  o$wiadczenie o wiarygodnosci Trybunalu Obrachunkowego dotyczace Europejskich
Funduszy Rozwoju (3),

— uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6865/2005 — C6-0078/2005, 6866/2005 —
C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadow
Panstw Czlonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wsp6lnoty
na podstawie drugiego Protokolu Finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE (3),

— uwzgledniajgc art. 32 umowy wewngtrznej z dnia 18 wrze$nia 2000 r. migdzy przedstawicielami
rzadow Pafistw Czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowana i zarzadzania pomocs
Wspdlnoty na podstawie Protokotu Finansowego do Umowy o Partnerstwie miedzy Panstwami Afryki,
Karaib6w i Pacyfiku a Wspélnota Europejska i jej Pafistwami Czlonkowskimi podpisanej w Kotonu
(Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajéw
i terytoriéw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ Czg$¢ Czwartg Traktatu WE (%),

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE (%),

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do
dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (%),

— uwzgledniajac art. 70, 71 (tiret trzeci) i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Rozwoju
(A6-0069/2005),

() Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 315.
() Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 327.
() Dz.U. L 156 z 29.5.1998, str. 108.
(4 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 355.
() Dz.U. L 191 z 7.7.1998, str. 53.

() Dz.U. L 83 z 1.4.2003, str. 1.
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majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu o wiarygodnosci dotyczacym Europejskich Funduszy Rozwoju,
Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz z pewnymi wyjatkami sprawozdania finansowe za rok budze-
towy 2003 rzetelnie oddaja dochody i wydatki roku budzetowego oraz sytuacj¢ finansowa na koniec
roku,

majagc na uwadze, ze wnioski Trybunalu Obrachunkowego w zakresie zgodnosci z prawem
i prawidlowosci kontrolowanych transakeji opierajag si¢ m.in. na kontroli przykladowych transakeiji,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy na podstawie zbadanej dokumentacji jest zdania, ze
dochody ujete w sprawozdaniach finansowych oraz kwoty przeznaczone na zobowigzania i platnosci
Europejskiego Funduszu Rozwoju sg jako calo$¢ zgodne z prawem i prawidlowe,

udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu széstego, siddmego, 6smego i dziewigtego Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji 1 towarzyszacej jej rezolucji
Radzie, Komisji, Trybunalowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu i Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu oraz do opublikowania ich w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie zamkniecia sprawozdan finansowych széstego, siédmego, 6smego i dziewigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003

(2005/553/WE)

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie uzupelniajgce w sprawie absolutorium za rok 2002 (COM(2004) 0648 -
C6-0126/2004),

— uwzgledniajgc bilanse i sprawozdania finansowe szdstego, sibdmego, 6smego i dziewigtego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003 (COM(2004) 0667 — C6-0165/2004),

— uwzgledniajac sprawozdanie z zarzadzania finansowego szdstego, siddmego, smego i dziewigtego Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju za 2003 r. (SEC(2004) 1271),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat dzialan széstego, siodmego,
6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju dotyczacych roku budzetowego 2003 wraz
z odpowiedziami instytucji (1),

— uwzgledniajagc  o$wiadczenie o wiarygodnosci Trybunalu Obrachunkowego dotyczace Europejskich
Funduszy Rozwoju (3),

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6865/2005 — C6-0078/2005, 6866/2005 —
C€6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadow
Panstw Czlonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wsp6lnoty
na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE (3),

— uwzgledniajgc art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy przedstawicielami
rzagdéw Pafistw Czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowana i zarzadzania pomocg
Wspdlnoty na mocy Protokolu Finansowego do Umowy o Partnerstwie miedzy Pafstwami Afryki,
Karaibéw 1 Pacyfiku a Wspdlnotg Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi podpisanej w Kotonu
(Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajéw
i terytoriéw zamorskich, do ktorych stosuje si¢ Cze$¢ Czwartg Traktatu WE (¥),

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE (%),

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do
dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (%),

— uwzgledniajac art. 70, 71 (tiret trzeci) i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A6-0069/2005),

1. stwierdza, Ze sytuacja finansowa szdstego, siddmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju na dzient 31 grudnia 2003 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:

() Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 315.
() Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 327.
() Dz.U. L 156 z 29.5.1998, str. 108.
(4 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 355.
() Dz.U. L 191 z 7.7.1998, str. 53.

() Dz.U. L 83 z 1.4.2003, str. 1.
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2. zatwierdza zamknigcie sprawozdan finansowych szdstego, siddmego, dsmego i dziewigtego Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Komisji, Radzie, Trybuna-
fowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do opublikowania ich
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

Przewodniczgcy Sekretarz Generalny
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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu szostego, si6dmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju
za rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie uzupelniajgce w sprawie absolutorium za rok 2002 (COM(2004) 0648 —
C6-0126/2004),

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe szostego, siddmego, 6smego i dziewigtego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003 (COM(2004) 0667 — C6-0165/2004),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat dzialai széstego, si6dmego,
6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju dotyczacych roku budzetowego 2003 wraz
z odpowiedziami instytucji ("),

— uwzgledniajac  o$wiadczenie o wiarygodnosci Trybunatu Obrachunkowego dotyczace Europejskich
Funduszy Rozwoju (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 marca 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji skierowanego do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie Polityki Rozwoju Wspdlnoty Europejskiej (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji skierowanego
do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej przyszloici”; wyzwania polityczne
i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii 2007-2013 (¥,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dzialalnoSci Biura Wspolpracy EuropeAid za 2003 r.,

— uwzgledniajac raport roczny Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy polityki rozwoju
i pomocy zewngtrznej Wspdlnoty Europejskiej za 2004 r. (COM(2004) 0536),

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6865/2005 — C6-0078/2005, 6866/2005 —
C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzagdow
Pafistw Czlonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wsp6lnoty
na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE (%),

— uwzgledniajgc art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy przedstawicielami
rzadéw Panstw Czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowana i zarzadzania pomoca
Wspdlnoty na mocy Protokolu Finansowego do Umowy o Partnerstwie miedzy Pafstwami Afryki,
Karaib6w i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej Pafistwami Czlonkowskimi podpisanej w Kotonu
(Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajéw
i terytoriéw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ Czg$¢ Czwartg Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejskg (%),

— uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE ('),

— uwzgledniajac art. 119 i 120 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zasto-
sowanie do dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (§),

. C 293 z 30.11.2004, str. 315.
. C 293 z 30.11.2004, str. 327.
.U. C 277 z 1.10.2001, str. 130.
eksty Przyjete P5-TA(2004) 0367.
U. L 156 z 29.5.1998, str. 108.
.U. L 317 z 15.12.2000, str. 355.
U. L 191 z 7.7.1998, str. 53.

.U. L 83 z 1.4.2003, str. 1.
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— uwzgledniajac art. 70, 71 (tiret trzeci) i Zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A6-0069/2005),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r.
Komisja zobowigzana jest do podjecia wszelkich wlasciwych dzialan w celu uwzglednienia uwag
zawartych w decyzji Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium oraz objasnief
zalaczonych do zalecein Rady w sprawie udzielenia absolutorium,

B. majac na uwadze, ze reforma zarzadzania pomoca zewngtrzng WE zostala rozpoczgta w maju
2000 r. ("), a reforma polityki rozwoju WE w listopadzie 2000 r. (3,

C.  majgc na uwadze, ze Umowa o Partnerstwic miedzy czlonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnotg Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony,
podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (Umowa z Kotonu) (), weszla w Zycie w dniu
1 kwietnia 2003 r.,

1. jest zdania, Ze polityka rozwoju jest istotnym elementem dzialan zewnetrznych Unii, ktérych celem
jest zwalczanie ubdstwa poprzez rozbudowe infrastruktur spolecznych, edukacji i ochrony zdrowia,
zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych spoleczenstw zyjacych w ubdstwie i wsparcie krajéw, ktérych
dotyczy ten problem, w zwigkszeniu ich rozwoju i wlasnego potencjatu; podkresla, Ze osiggniecie
Milenijnych Celéw Rozwoju byloby waznym krokiem w kierunku osiggniecia tego celu; ocenia, ze
EFR jest waznym instrumentem realizacji tej polityki w krajach AKP oraz ze jego skutecznosé
powinna zostaé zwigkszona przez skupienie si¢ na dzialaniach majacych na celu zwalczanie ubéstwa
i ich szybsze wdrozenie przy zapewnieniu lepszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz poszano-
wania zasad dobrego zarzadzania finansowego;

2. docenia wysitki Komisji zmierzajagce do skoncentrowania dzialai rozwojowych na osiagnieciu Mile-
nijnych Celéow Rozwoju, w tym na okreleniu 10 kluczowych wskaznikéw; przyjmuje
z zadowoleniem wykorzystanie tych kluczowych wskaznikéw w $rednioterminowych ocenach EFR
dokonanych w celu oceny postepéw w likwidacji ubdstwa; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie jej
wysitkow w tym kierunku i zaleca przeznaczenie na osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju 35 %
wydatkéw Unii Europejskiej na wspdlprace rozwojows;

3. dostrzega problemy zwigzane z oceng wplywu pomocy Wspdlnoty udzielonej w ramach osiagania
Milenijnych Celéw Rozwoju na dzialania, w ktorych uczestniczy wielu ofiarodawcéw; ubolewa nad
faktem, ze Komisja nie podjeta wysitku zmierzajacego do opracowania odpowiedniego mechanizmu
pozwalajacego oceni¢ taki wplyw i w zwiazku z tym ogranicza si¢ jedynie do oceny postepu krajow
rozwijajgcych sie¢ w osigganiu Milenijnych Celéw Rozwoju; ubolewa nad faktem, ze odpowiedzi
Komisji na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji Rozwoju s3 szczeg6lnie niejasne w zakresie
wykonania Milenijnych Celéw Rozwoju w ramach $rodkéw rozwojowych Komisji;

4. przyjmuje z zadowoleniem poprawe systemu sprawozdawczo$ci Komisji i dostrzega poprawe
jakoSci Raportu Rocznego za 2004 dotyczacego polityki rozwoju i pomocy zewngtrznej WE
(COM(2004) 0536 i SEC(2004) 1027);

5. postanawia przeprowadza¢ coroczng debate plenarng nad raportem rocznym Komisji dotyczacym
polityki rozwoju i pomocy zewnetrznej;

6.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w 2003 r. z facznego finansowania panstw AKP (EFR i budzet
ogdlny UE) w wysokosci 4 079 mln EUR, 33 % (1 346 mln EUR) zostalo przeznaczone na infras-
trukture spoleczng i ustugi; ubolewa nad faktem, ze tylko 62 mln EUR (1,5 %) zostalo przeznaczone
na edukacj¢ podstawows, a 212 mln EUR (5,2 %) na podstawowg opieke zdrowotng; nalega, aby
Komisja zwigkszyta finansowanie w tych sektorach i zwraca si¢ o przeznaczenie 20 % wydatkéw Unii
Europejskiej na wspdlprace rozwojowa na edukacje podstawowa i podstawowg opieke zdrowotng
w krajach rozwijajacych sig;

(") Komunikat do Komisji w sprawie reformy zarzgdzania pomoca zewnetrzng, przyjety przez Komisje w dniu

16 maja 2000 r.

(%) Oswiadczenie Rady i Komisji w sprawie polityki rozwoju Wspdlnoty Europejskiej, przyjete przez Rade do Spraw
Ogdlnych (Rozwoju) w dniu 10 listopada 2000 r.

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
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Sprawozdania finansowe

7.

zwraca uwage, ze bilanse i sprawozdania finansowe zostaly zlozone p6zno; stwierdza, ze moderni-
zacja kont EFR ma by¢ gotowa w ustalonych terminach; oczekuje raportu Ksiggowego Komisji na
temat kont Komisji, w tym kont EFR wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2005 r.; zwraca si¢ z prosba
o informowanie o postegpach w modernizacji nowego zintegrowanego systemu informatycznego
(ABAC-FED);

zwraca uwage, ze chociaz $rodki EFR zarzgdzane przez EBI nie byly przedmiotem kontroli Trybunatu
Obrachunkowego ani kontroli Parlamentu w ramach procedury udzielania absolutorium, to sa one
konsolidowane w sprawozdaniach finansowych EFR; uwaza, ze wigksza przejrzysto$¢ zapewnitoby
przekazanie informacji na temat tych $rodkéw organowi udzielajgcemu absolutorium, odpowiadaja-
cemu za akceptacj¢ sprawozdan finansowych EFR;

Os$wiadczenie o wiarygodnosci

9.

10.

11.

12.

zwraca uwage, ze z wyjatkiem probleméw zwigzanych z kwestiami przedstawionymi ponizej ('),
Trybunal Obrachunkowy jest zdania, Ze sprawozdania finansowe rzetelnie oddaja dochody
i wydatki széstego, siodmego, 6smego i dziewigtego EFR:

a) niezaplacone naleznoSci EFR niewlaczone do bilansu na dzien 31 grudnia 2003 r.
(27,5 mln EUR);

b) zaliczki (400 mln EUR);
¢) Srodki Stabex;
d) srodki przekazane do EBI i niewykorzystane (209 mln EUR);

odnotowuje opini¢ Trybunalu, ze Dyrektor Generalny Biura Wspdlpracy EuropeAid powinien
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci oraz w o§wiadczeniu zglosi¢ zastrzezenia dotyczace wierzy-
telnosci, ktére nadal nalezy ustanowié, oraz wlasciwego wykorzystania Srodkéw Stabex, gdyZz nie
dysponowat on na dang chwile informacjami wystarczajagcymi do wyciagniecia zasadnych wnioskéw;

zwraca uwage, ze w odniesieniu do badanych transakcji, Trybunal Obrachunkowy jest zdania, ze
dochody zawarte w sprawozdaniach finansowych oraz $rodki przyznane poszczegélnym EFR, a takze
srodki przeznaczone na zobowigzania i platnodci za dany rok budzetowy sa w ujeciu calo$ciowym
zgodne z prawem i prawidlowe; zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy przyjat swoja opini¢ na
podstawie analizy systeméw nadzoru i kontroli, kontroli wielu transakcji i analizie rocznego spra-
wozdania z dzialalnosci oraz o$wiadczenia Dyrektora Generalnego Biura Wspdlpracy EuropeAid;

nalega, aby Komisja zajela sie nastepujacymi brakami stwierdzonymi przez Trybunat Obrachunkowy,
dotyczacymi systeméw nadzoru i kontroli:

a) rezultaty wdrozenia standardéw kontroli wewnegtrznej sg ograniczone, poniewaz ich wdrozenie
w delegacjach jest zwigzane z procesem przenoszenia, ktéry nie zostal zakonczony przed koficem
2004 r.,

b) plany dziatania nalezy kontynuowad i wdrazaé pelniej, szczeg6lnie na poziomie delegacji, w celu
zapewnienia skutecznych przysztych ram systeméw kontroli i nadzoru,

¢) mimo ze systemy kontroli i nadzoru obejmujgce kontrakty i platnoSci zostaly ogélnie dobrze
zaplanowane, ich wdrazanie powinno zosta¢ poprawione;

Sprawozdanie z zarzadzania finansowego

13.

zwraca uwage, ze sprawozdanie z zarzadzania finansowego zostalo przekazane pézno; docenia ilo§é
i jako§¢ informacji zawartych w sprawozdaniu z zarzadzania finansowego, w tym informacji, o ktére
szczeg6lnie wnioskowal Parlament Europejski w swoich zaleceniach dotyczacych udzielenia absolu-
torium za 2002 r,; zwraca si¢ do Komisji o dalsze poszerzenie tego sprawozdania w przyszlosci,
w szczegblnodci w celu umozliwienia poréwnania kwot przyznanych projektom, wsparcia budzeto-
wego i niemozliwej do zaplanowania pomocy w ramach dziewigtego EFR z poprzednimi EFR, oraz
o zezwolenie na dokonanie przegladu kosztéw administracyjnych EFR;

(") Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2003, str. 387.
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Odpowiedzialno$¢

14.

zwraca uwage, ze Komisarz ds. Rozwoju i Pomocy Humanitarnej jest odpowiedzialny za polityke
EFR, Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest odpowiedzialny za
ogblne kwestie polityki i zarzadzania dotyczgce funkcjonowania Biura Wspdlpracy EuropeAid, ktére
wdraza EFR; zwraca uwage, ze w ramach kompetencji Komisarza ds. Rozwoju i Pomocy Humani-
tarnej miesci si¢ podejmowanie decyzji dotyczacych EFR i szczegdlnych linii budzetowych, za ktére
jest odpowiedzialny; zastanawia si¢, czy kompetencje te pozwolg Komisarzowi ds. Rozwoju i Pomocy
Humanitarnej na wzigcie pelnej politycznej odpowiedzialnosci za wdrozenie programéw finansowa-
nych przez EFR i Polityke Rozwoju poprzez Biuro Wspdlpracy EuropeAid, ktére odpowiada przed
Komisarzem ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa; wyraza obawe, ze brak
przejrzystosci w zakresie odpowiedzialno$ci moze prowadzi¢ do powstania niejasnosci w zakresie
odpowiedzialno$ci za EFR;

Wykonanie i RAL

15.

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje odnotowane w 2003 r. lepsze wykonanie budzetu; niemniej jednak
zwraca uwage, ze wraz z wprowadzeniem dziewigtego EFR i szybkim zwigzaniem nowych Srodkéw
poziom niewykorzystanych zasobow (,reste a liquider” lub RAL) wzrdst o ponad 1 mld EUR z 8 385
mld EUR na koniec 2002 r. do 9 410 mld EUR na koniec 2003 r.; uznaje, Ze tak wysoki poziom jest
niemozliwy do zaakceptowania i nalega, aby Komisja przyspieszyta wykorzystywanie $rodkéw pomo-
cowych EFR;

podkresla, ze szybsze wdrozenie, mimo iz pozadane, nie wystarcza, aby stwierdzié, ze wykonanie
EFR poprawilo si¢, gdyz wymagana jest tez lepsza realizacja celow; stwierdza, ze Sprawozdanie
dotyczace zarzadzania finansowego zawiera poréwnanie pomiedzy wytyczonymi celami
a osiggnietymi rezultatami, jednak wzywa Komisje o zwigkszenia wysitkéw przy okreslaniu wymier-
nych celéw, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym;

zauwaza, ze kilka Pafstw Czlonkowskich nie uidcito pelnych sktadek w 2003 r., co w polaczeniu
z platnoicia na rzecz Swiatowego Funduszu Zdrowia sprawilo, ze Komisji zabraklo pieniedzy,
w zwigzku z czym musiala odroczy¢ platnosci; wzywa Panstwa Czlonkowskie do przestrzegania
prawnych zobowigzan dotyczacych placenia skladek na EFR;

Wsparcie budzetowe

18.

19.

20.

zwraca uwage na coraz wigksze znaczenie wsparcia budzetowego w wysokosci 390 min EUR
wyplaconych w 19 panstwach AKP w 2003 r.; przyznaje, ze wsparcie budzetowe moze skutecznie
przyczynial si¢ do realizacji celow: zmniejszenia ub6stwa i poprawy zarzagdzania finansami publicz-
nymi w krajach beneficjentach, szczegélnie poprzez wzmocnienie ich poczucia odpowiedzialnosci;
podkresla wage koncepcji ,zmiennych transz”; nalega, aby Komisja poprawila instrumenty oceny
reform gospodarczych i jakoSci zarzadzania finansami publicznymi jako warunkéw prawa do
wsparcia budzetowego;

wychodzi z zalozenia, ze $rodki wsparcia budzetowego dla Pafistw AKP po ich udostepnieniu sg
wykorzystywane i kontrolowane zgodnie z krajowymi procedurami kontrolnymi, a nie procedurami
kontroli EFR; jest $wiadomy, Ze oznacza to konieczno$¢ zmiany nastepczej procedury Komisji w taki
sposéb, aby stan zarzadzania finansami publicznymi byl oceniany na podstawie monitoringu infor-
macji i wskaznikéw wykonania, ktére zastgpityby tradycyjne systemy kontroli i kontrole transakeji;

zwraca jednak uwage, Ze Trybunal ponownie stwierdza, ze kryteria udostepniania Srodkéw wsparcia
budzetowego w duzej mierze obejmuja wskazniki makroekonomiczne, ktére dajg ograniczong infor-
macje na temat zarzadzania finansami publicznymi; przypomina wniosek zawarty w sprawozdaniu
z udzielania absolutorium za 2002 r. o oceng zakresu, w jakim wszystkie trzy warunki zawarte
w art. 61 ust. 2 Umowy z Kotonu (1) zostaly spelnione; zgadza si¢ Trybunalem, ze ocena ta powinna
by¢ sformalizowana w odniesieniu do spelnienia kazdego z tych kryteriow;

(") Bezposrednia pomoc budzetowa wspierajaca reformy makroekonomiczne lub sektorowe bedzie przyznawana jezeli:
a) zarzadzanie wydatkami publicznymi bedzie wystarczajaco przejrzyste, odpowiedzialne i skuteczne;
b) bedzie istnie¢ dobrze okreslona polityka makroekonomiczna lub sektorowa ustanowiona przez dany kraj, uzgod-

niona z gléwnymi ofiarodawcami; oraz

¢) procedury zamdwien publicznych beda otwarte i przejrzyste.
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21.

zwraca uwage, ze inni ofiarodawcy réwniez zwigkszaja wykorzystanie wsparcia budzetowego i ze
Komisja wspdlpracuje z tymi ofiarodawcami, zwlaszcza z Bankiem Swiatowym, nad opracowaniem
wskaznikow oceny zarzadzania finansami publicznymi; zwraca uwage na informacje przekazane
przez Komisj¢ w odpowiedzi na zawarty w sprawozdaniu z udzielania absolutorium za 2002 r.
wniosek o przedlozenie raportu na temat stanu prac w ramach projektu ,Wydatki Publiczne
i Odpowiedzialno§¢ Finansowa” nad okreSleniem wskaznikéw zarzadzania finansami publicznymi;
odnotowuje informacje Komisji, zgodnie z ktdra wstepne ramy zostaly uzgodnione na poczatku
2004 r., rozpoczecie testowania opracowanego instrumentu bylo zaplanowane na koniec 2004 r.,
a decyzja o ostatecznym okresleniu ram analitycznych powinna by¢ podjeta do czerwca 2005 r,;
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie mu aktualnych informacji na temat prac w ramach tego
projektu do 1 wrze$nia 2005 r.;

Najwyzsze Organy Kontroli

22.

23.

24,

przypomina wage, jaka przywiazuje Parlament, Rada i Trybunal Obrachunkowy do wlaczenia
Najwyzszych Organéw Kontroli pafistw AKP w kontrole EFR (1);

zwraca uwage na informacje przekazane przez Komisje w Sprawozdaniu z zarzadzania finansowego
na temat $rodkéw wykorzystanych na projekty obejmujace Najwyzsze Organy Kontroli w roku
budzetowym 2003, zgodnie z wnioskiem Parlamentu zlozonym w sprawozdaniu z udzielania abso-
lutorium za 2002 r;

zwraca uwage, ze Komisja rozwaza rézne formy wspierania i promowania roli Najwyzszych
Organéw Kontroli w panstwach AKP; zwraca si¢ z prosba o terminowe przedlozenie mu oceny
réznych rozwazanych opcji przed udzieleniem nastepnego absolutorium;

Wljczenie do budzetu

25.

uwaza, ze wlaczenie do budzetu EFR rozwigze wiele trudnoSci i probleméw zwiazanych
z wdrazaniem kolejnych EFR, pomoze przyspieszy¢ wykorzystywanie Srodkéw i wyeliminuje obecny
deficyt demokratyczny; uwaza, ze kwestia ta powinna zosta¢ podjeta w ramach dyskusji nad nowymi
Perspektywami Finansowymi;

Przenoszenie zarzadzania Srodkami pomocowymi i wsparcia

26.

27.

28.

29.

30.

popiera realizowane przez Komisj¢ przenoszenie Srodkow i kompetencji decyzyjnych na delegacje
Komisji; oczekuje, ze nowa struktura organizacyjna przyczyni si¢ do jeszcze wyzszego poziomu
wykonania zobowigzan i platnosci niz poziom osiagniety przez Komisje w 2003 r,;

rozumie jednakze, ze nowa struktura oferuje korzysci, ale tez stanowi ryzyko; uznaje za uzyteczny
dokument roboczy Komisji ,Ryzyko zwigzane z pomocg zewnetrzng”;

zwraca uwage na sprawozdanie Komisji na temat ewaluacji procesu przenoszenia (3); jest $wiadomy,
ze proces decentralizacji jest bliski zakoficzenia; oczekuje zapewnienia, aby procesowi przenoszenia
srodkéw i kompetencji decyzyjnych na delegacje towarzyszyla odpowiednia kontrola; zwraca si¢
z pro$bg o terminowe sporzadzenie sprawozdania niezbednego do nastgpnego udzielenia absoluto-
rium, na temat aktualnego stanu procesu przenoszenia, opisujacego oczekiwane korzysci z podaniem
wymiernych wskaznikéw oraz przedstawiajacego korzysci dotychczas osiagnigte, a takze dokladnie
opisujacego struktury kontroli stosowane w delegacjach, w tym stan wdrozenia standardéw kontroli
wewnetrznej;

zwraca uwage na o$wiadczenie Komisji, Ze posiada ona w delegacjach wystarczajaca liczbe personelu
dostatecznie wykwalifikowanego i wyszkolonego w zakresie zarzadzania finansowego; stwierdza
jednak, ze Komisja zajmuje jedno z koficowych miejsc wsrdd innych gtéwnych ofiarodawcéw pod
wzgledem liczby oséb zarzadzajacych kwota 10 mln EUR;

zwraca uwage na ryzyka, jakie niesie ze sobg proces przenoszenia delegacji Komisji w paistwach
AKP, takie jak trudnosci zwigzane ze znalezieniem odpowiedniego personelu i mozliwosci rozbieznej
interpretacji przepiséw przez poszczegélne delegacje Komisji; podkresla potrzebe poprawy przepisow
i znalezienia réwnowagi miedzy wzmocnionymi mechanizmami kontroli i potrzeba sprawozda-
wezodci z jednej strony oraz skutecznym i szybkim podejmowaniem decyzji z drugiej strony,
oddajacego w rece delegacji podejmowanie gléwnych decyzji w sprawie projektow;

(") Patrz: punkty 21 do 24 rezolucji z uwagami towarzyszacymi decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu széstego, siddmego, dsmego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2002 (Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 128).

() SEC(2004) 0561 z 6.5.2004.
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Srodki Stabex

31.

zwraca uwage, ze Komisja przeprowadzita inwentaryzacje srodkéw Stabex w 2003 r., ktdra wykazala,
ze okoto 700 mln EUR pozostaje do objecia na lokalnych kontach krajéw beneficjentoéw; zauwaza,
ze mimo iz $rodki na tych kontach zostaly przekazane do krajéw beneficjendw i formalnie opuscity
konta EFR, Komisja w dalszym ciagu jest za nie wspélodpowiedzialna i zachowuje kontrole nad ich
wla$ciwym wykorzystaniem; odnotowuje uwage Trybunalu, ze ze wzgledu na brak odpowiedniego
monitoringu Komisja nie moze kontrolowaé wykorzystania Srodkéw; zwraca uwage, Ze Komisja
zamierza wprowadzi¢ lepsze procedury kontroli do kofica 2004 r., ktére stalyby si¢ w pelni opera-
cyjne w 2005 r.; nalega, aby Komisja podjela dzialania wraz z krajami beneficjentami w celu
udoskonalenia kontroli i zapewnienia, aby niewykorzystane $rodki zostaly jak najszybciej wykorzys-
tane;

Ocena

32.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji zmierzajace do tego, aby kontrola wewnetrzna spelniata
wickszo$¢ norm; wyraza jednak niepokdj dotyczacy tego, ze Komisja z powodu ograniczonych
mozliwosci nie jest w stanie wypelni¢ normy 23 kontroli wewnetrznej dotyczacej oceny; zwraca
si¢ do Komisji z prosbg o przedstawienie sprawozdania na temat tego, w jaki sposéb zamierza ona
zapewni¢, aby ocena byla realizowana wlaiciwie, oraz o poinformowanie go, od kiedy bedzie ona
w stanie wypelni¢ te norme;

Terminy

33.

zachgca Komisj¢ do przedlozenia — a Rad¢ do przyjecia — nastgpujacego projektu zmiany pierwszego
zdania art. 119 ust. 1 rozporzadzenia finansowego:

,1. Do dnia 30 czerwca roku N +2 Parlament Europejski, po otrzymaniu zalecenia Rady, ktéra
podejmuje decyzje kwalifikowang wigkszoscia gloséw, udziela Komisji absolutorium z wykonania
srodkéw EFR za rok budzetowy N, ktérymi zarzadza zgodnie z art. 1 ust. 2”.
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