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OPINIA KOMISJI
z dnia 2 czerwca 2026 1.

w sprawie konieczno$ci i proporcjonalnos$ci przywrécenia przez Norwegie kontroli granicznej na
jej granicach morskich, na ktérych funkcjonuja polaczenia promowe z Danig, Niemcami i Szwecja,
zgodnie z art. 27a ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(C/2026/4089)

1) Jak stanowi art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzefi wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeplywu
0s6b, w powigzaniu z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

2)  Na podstawie art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (tekst
jednolity) (') dane pafstwo czlonkowskie moze, w obliczu powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego, w drodze wyjatku i tymczasowo przywréci¢ kontrole graniczng na calej dtugosci
swoich granic wewnetrznych lub na ich okre$lonych odcinkach. Rozwigzanie to powinno by¢ stosowane wylacznie
jako $rodek ostateczny, a zakres i czas trwania tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej nie moga
przekraczaé tego, co jest absolutnie niezbedne do reakcji na stwierdzone powazne zagrozenie.

3)  Jak precyzuje art. 25a ust. 4 kodeksu granicznego Schengen, w przypadku gdy dane pafistwo cztonkowskie zamierza
przywrdci¢ kontrole graniczng na granicach wewnetrznych w celu przeciwdzialania mozliwemu do przewidzenia
powaznemu zagrozeniu, panstwo to musi powiadomi¢ Parlament Europejski, Rade, Komisj¢ i pozostale panstwa
czlonkowskie o planowanym przywrdceniu takiej kontroli, najpdzniej cztery tygodnie przed planowanym
przywréceniem kontroli granicznej lub jak najszybciej w przypadku gdy okolicznosci, ktére spowodowaly potrzebe
przywrécenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, stang si¢ znane temu panstwu czlonkowskiemu
mniej niz cztery tygodnie przed planowanym przywréceniem kontroli.

4)  Norwegia stosuje dorobek Schengen i nalezy do strefy wolnej od kontroli na granicach wewnetrznych zgodnie
z Umowg zawartg przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczaca wlaczenia
tych dwoch pafistw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen ().

5)  Jak wymaga art. 27a ust. 3 kodeksu granicznego Schengen, Komisja, po otrzymaniu powiadomien przekazanych
w zwigzku z przedluzeniem kontroli granicznej na granicach wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4, ktore
prowadzi do kontynuacji kontroli granicznej na granicach wewnetrznych trwajacej tacznie dluzej niz 12 miesiecy,
w oparciu o te same przyczyny, wydaje opini¢ dotyczacg koniecznosci i proporcjonalnosci takiej kontroli granicznej.

6) Ramy przywracania i przedluzania kontroli na granicach wewnetrznych zostaly znaczaco zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1717 (), ktére weszto w zycie w dniu 10 lipca
2024 r. W zwiazku z tym poczatek wszystkich okreséw, o ktérych mowa w tytule III rozdzial II kodeksu
granicznego Schengen, obliczono od tej daty.

7)  Pismem z dnia 14 pazdziernika 2024 r. wladze norweskie powiadomily o przywréceniu kontroli granicznej na
podstawie art. 25a kodeksu granicznego Schengen na wewnetrznych granicach morskich, na ktérych funkcjonuja
polaczenia promowe w obrebie strefy Schengen (porty Oslo, Sandefjord, Larvik, Kristiansand, Stavanger, Bergen),
w okresie od dnia 12 listopada 2024 r. do dnia 11 maja 2025 .

() Dz.U.L77z23.3.2016,s. 1.

() Dz.U.L176210.7.1999, s. 36.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241717 z dnia 13 czerwca 2024 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia
(UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (Dz.U. L, 2024/1717, 20.6.2024, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg/2024/17170j).
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8)  Pismem z dnia 11 kwietnia 2025 r. wladze norweskie powiadomily o przedtuzeniu przywrécenia kontroli na
granicach wewnetrznych na dodatkowy okres szeSciu miesiecy, od dnia 12 maja 2025 r. do dnia 11 listopada
2025 r. Pismem z dnia 15 pazdziernika 2025 r. wladze norweskie powiadomily o drugim przedluzeniu
przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych na kolejny okres szesciu miesigcy, od dnia 12 listopada 2025 1.
do dnia 11 maja 2026 r. Pismem z dnia 15 pazdziernika 2025 r. wladze norweskie powiadomily o trzecim
przedluzeniu przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych na kolejny okres sze$ciu miesigcy, od dnia 12 maja
2026 r. do dnia 11 listopada 2026 .

9)  Norwegia zostala objeta prowadzonym przez Komisje zorganizowanym dialogiem na temat przywrdcenia kontroli
na granicach wewnetrznych. Po otrzymaniu od Norwegii powiadomienia o przedtuzeniu kontroli ten
zorganizowany dialog kontynuowano w ramach procedury konsultacji przewidzianej w art. 27a ust. 4 kodeksu
granicznego Schengen.

10)  Aktualng sytuacje na granicach wewnetrznych opisano w sprawozdaniu w sprawie stanu strefy Schengen z dnia
23 kwietnia 2025 r. (*) i jest ona regularnie omawiana na forum Rady ds. Schengen.

11) Poniewaz Norwegia przywrécita i przedtuzyla kontrole na wewngtrznych granicach morskich, na ktérych
funkcjonuja polaczenia promowe, w oparciu o te same przyczyny, na nieprzerwany okres wynoszacy lacznie ponad
12 miesigcy, Komisja musi wyda¢ opini¢ na temat koniecznosci i proporcjonalnosci takiej kontroli granicznej.

12)  Po dokonaniu oceny wyzej wymienionych powiadomieni, uzupelnionych informacjami przekazanymi w ramach
procesu konsultacji i innymi publicznie dostepnymi dokumentami urzedowymi, Komisja przyjmuje nastepujaca
opinie.

OCENA POWIADOMIEN

L WYMOGI FORMALNE

13) Komisja zauwaza, ze powiadomienia o przywroceniu kontroli na granicach wewnetrznych oraz o jej przedtuzeniu
przekazano z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 25a ust. 4 kodeksu granicznego Schengen, tj. najpdzniej
cztery tygodnie przed wejSciem w zycie przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli na granicach wewnetrznych.

14) Komisja odnotowuje, Ze powiadomien tych dokonano zgodnie ze wzorem ustanowionym w tym celu decyzja
wykonawcza Komisji(UE) 2025/315 ()

15) Zgodnie z art. 27 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen w sytuacjach, w ktérych kontrole graniczng
przeprowadzano przez sze$¢ miesigcy, panstwa czlonkowskie majg obowigzek przedtozy¢ w kazdym kolejnym
zgloszeniu oceng ryzyka przedstawiajacg skale i przewidywany rozwdj sytuacji w odniesieniu do powaznego
zagrozenia. Organy krajowe mogg mie¢ trudnodci z przedstawieniem dokladnej oceny skali i przewidywanego
czasu trwania powaznego zagrozenia, Komisja zauwaza jednak, ze informacje przekazane w powiadomieniach nie
zawierajg szczegélowej oceny ryzyka zgodnie z art. 27 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen, uwzgledniajgce;
tendencje w rozwoju powaznego zagrozenia w poprzednim okresie przywrécenia kontroli na granicach
wewnetrznych oraz wykorzystujacej analizy ryzyka przygotowane na szczeblu krajowym i przez odpowiednie
agencje Unii.

16) Komisja zauwaza, ze Norwegia nie przedlozyla sprawozdania zgodnie z art. 33 ust. 2 kodeksu granicznego
Schengen, w ktérym to przepisie zobowigzano paristwa czlonkowskie do przedlozenia sprawozdania
z przywroécenia i przedtuzenia kontroli na granicach wewnetrznych po uplywie 12 miesiecy, czyli w tym przypadku
w dniu 12 listopada 2025 .

() COM(2025) 185 final.

() Zalecenie Komisji (UE) 2024/268 z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wspolpracy miedzy paristwami czlonkowskimi w zakresie
powaznych zagrozen dla bezpieczefistwa wewnetrznego i porzadku publicznego na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych (Dz.U. L, 2024/268, 17.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2024/26 8/0j).
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KONIECZNOSC I PROPORCJONALNOSC

Stanowisko wladz norweskich

Wiladze norweskie powolujg si¢ na powazne zagrozenie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego,
odnoszac si¢ do roli Norwegii jako producenta i dostawcy energii w zwigzku z szeroko zakrojonymi, ciagtymi
operacjami wywiadowczymi i operacjami wywierania wplywu oraz w kontekscie realnego zagrozenia sabotazem
krytycznej infrastruktury ladowej i morskiej przez rosyjskie stuzby wywiadowcze.

W swoim sprawozdaniu dotyczacym oceny zagrozen dla kraju w 2025 r. norweska policyjna stuzba bezpieczenstwa
(PST) stwierdzila, ze od konica 2023 r. rosyjskie stuzby wywiadowcze przeprowadzily ,dziesiatki” akji
sabotazowych i dzialan destabilizujagcych z wykorzystaniem podmiotéw posredniczacych. Uwaza ona za
prawdopodobne podejmowanie w 2025 r. przez rosyjskie stuzby wywiadowcze dzialan sabotazowych
wymierzonych w cele w Norwegii, co mialoby uniemozliwi¢ Norwegii dostarczanie energii Ukrainie oraz wywrze¢
negatywny wplyw na opini¢ publiczng w kwestii wsparcia dla Ukrainy. Niedawne naruszenia norweskiej
przestrzeni powietrznej przez drony nieznanego pochodzenia, powodujace zaktdcenia w lotnictwie cywilnym,
potwierdzajg napieta sytuacje w zakresie bezpieczenstwa.

Wiladze norweskie podkreslaja proporcjonalno$¢ przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych, ktéra to
kontrola jest ograniczona — zaréwno pod wzgledem operacyjnym, jak i geograficznym — do tego, co jest absolutnie
niezbedne, aby zapobiec ewentualnym zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego.

Kontrole opierajg si¢ na analizie ryzyka z wykorzystaniem list pasazeréw. Wigkszo$¢ kontroli odbywa si¢ wirtualnie
dzigki szerokiemu wykorzystaniu mozliwosci zwigzanych z wczesniejszym otrzymywaniem i przetwarzaniem
informacji dotyczacych podrézy od przewoznikéw morskich. Srednio w okresie od maja do grudnia 2025 r.
fizycznej kontroli poddano jedynie 0,12 % pasazerow.

Norweska policja podkresla, ze dzigki przywréceniu kontroli na granicach wewnetrznych gromadzone sa cenne
dane wywiadowcze, co pomaga zapobiega¢ wjazdowi zagranicznych wrogich jednostek do Norwegii.

Norweskie prawo krajowe stanowi, ze organy moga zobowigza operatoréw proméw do przekazywania policji list
pasazeréw jedynie wowczas, gdy formalnie przywrécono kontrole na granicach wewnetrznych. Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego bada, czy mozliwe jest ustanowienie nowych krajowych ram
prawnych, ktére umozliwialyby otrzymywanie od przewoznikéw morskich informacji dotyczacych podrézy bez
koniecznosci odwolywania si¢ do przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych.

Uwagi Komisji

Wiladze norweskie przedstawily informacje na temat réznych aspektéw stwierdzonych powaznych zagrozen
bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego, a takze argumenty uzasadniajgce koniecznosé
i proporcjonalno$¢ przywrécenia kontroli graniczne;.

Komisja przyjmuje do wiadomosci obecne powazne zagrozenie ladowej i morskiej infrastruktury energetycznej,
stwierdzone przez norweska policyjna sluzbe bezpieczefistwa i potwierdzone wczesniejszymi przypadkami
sabotazu i atakéw hybrydowych.

Komisja stwierdza, ze w powiadomieniach Norwegii brakuje wystarczajaco szczegdlowych informacji
umozliwiajacych ustalenie, w jaki sposéb przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych przyczynia si¢ do
przeciwdzialania zagrozeniu stwarzanemu przez rosyjskie stuzby wywiadowcze. Komisja zauwaza, ze niedawne
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ataki na norweskg infrastrukture energetyczng przyjely forme cyberatakdow. Spdjne stosowanie przez panstwa
Schengen wytycznych Komisji z dnia 30 wrzesnia 2022 r. dotyczacych ogélnych zasad wydawania wiz
w odniesieniu do obywateli rosyjskich ubiegajacych si¢ o wiz¢ i kontroli obywateli rosyjskich na granicach
zewnetrznych  powinno  stanowi¢ dodatkowy $rodek stuzacy rozwigzaniu probleméw  zwigzanych
z bezpieczefistwem wskazanych w powiadomieniu (°).

Komisja dostrzega warto$¢ informacji uzyskanych w wyniku przetwarzania danych dotyczacych podrozy
i odnotowuje, Ze ustawodawstwo norweskie zezwala policji na otrzymywanie tych informacji dopiero po
przywrdceniu kontroli na granicach wewnetrznych.

SRODKI ALTERNATYWNE

Stanowisko wladz norweskich

Wiladze norweskie przedstawily w swoich zgloszeniach dwa $rodki alternatywne. Twierdza jednak, ze $rodki te nie
moga w pelni zastapi przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych.

Po pierwsze, wszystkie kraje nordyckie uczestnicza w inicjatywie zwanej nordycka wspétpraca policyjng i dzielg sig
informacjami operacyjnymi w ramach podgrupy ds. obrazu sytuacji w krajach nordyckich. Wspdtpraca jest bliska,
zwlaszcza w regionach przygranicznych. We wrze$niu 2025 r. rozpoczgt dzialalno$¢ nowy wspélny posterunek
policji na granicy norwesko-szwedzkiej w Magnormoen.

Po drugie, w 2024 r. Belgia, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Zjednoczone Krélestwo i Dania uzgodnily wspélng
deklaracje w sprawie wspolpracy dotyczacej ochrony infrastruktury krytycznej na Morzu Péinocnym. Panstwa te
wspolpracuja w zakresie Srodkéw bezpieczefistwa, dziela si¢ informacjami i wiedzg oraz przekazujg istotne
informacje na poziomie operacyjnym. We wspélnej deklaracji skupiono si¢ na odpornosci i zapobieganiu, a zatem
stanowi ona uzupelnienie dziataft NATO, w ktdrych uczestnicza wszystkie wyzej wymienione panstwa.

Uwagi Komisji

Komisja odnotowuje Scista wspdlprace policyjna oraz wymiane informacji i danych wywiadowczych miedzy
Norwegig a jej bezposrednimi sgsiadami.

Norwegia nie przyjela jeszcze niezbednych przepiséw krajowych, ktére umozliwialyby policji otrzymywanie
informacji dotyczacych podrézy od przewoznikéw morskich w sytuacji, gdy nie przywrécono kontroli na
granicach wewnetrznych.

Otrzymywanie i wykorzystywanie informacji dotyczacych podrézy promem w strefie Schengen jest dozwolone na
mocy art. 23 lit. a) kodeksu granicznego Schengen. Artykut ten pozwala na wykonywanie przez wlasciwe organy
panstw czlonkowskich na ich terytorium, w tym w ich wewnetrznych strefach przygranicznych, uprawnien
policyjnych lub innych uprawnien publicznych, powierzonych im na podstawie prawa krajowego, o ile
wykonywanie tych uprawniefi nie ma skutku réwnowaznego z kontrolg graniczng ().

Komisja bierze pod uwage, ze Norwegia, jako pafistwo stowarzyszone w ramach Schengen, nie ma dostgpu do
takiego samego poziomu informacji dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa jak panstwa czlonkowskie UE ze
wzgledu na jej ograniczony udzial we wspllpracy transgranicznej w zakresie zwalczania terroryzmu
i przestepczosci transgranicznej.

C(2022) 7111 final, Komunikat Komisji: 1. aktualizujacy wytyczne dotyczace ogélnych zasad wydawania wiz w odniesieniu do
obywateli rosyjskich ubiegajacych sie o wize w nastepstwie decyzji Rady (UE) 2022/1500 z dnia 9 wrze$nia 2022 r. w sprawie
catkowitego zawieszenia stosowania Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Federacja Rosyjska o ulatwieniach w wydawaniu wiz
obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej i 2. zawierajacy wytyczne dotyczace kontroli obywateli rosyjskich na granicach
zewnetrznych. Dane liczbowe wskazuja, ze pafistwa cztonkowskie zasadniczo stosujg si¢ do wytycznych: ogélna liczba wiz wydanych
obywatelom rosyjskim ubiegajacym si¢ o wize¢ zmniejszyla si¢ z ponad 4 mln w 2019 r. do okolo 0,5 mln w 2024 r. Wskaznik odméw
wydania wizy wzrést z 1,5 % w 2019 r.do 7,5 % w 2024 r.

Wyrok Trybunatu z dnia 21 czerwca 2022 r., Ligue des droits humains, C-817/19, ECLLEU:C:2022:491.
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34) Komisja zauwaza, ze nowy System Informacyjny Schengen (%), a takze uruchomienie systeméw EES i ETIAS,
w ktorych Norwegia uczestniczy, dodatkowo zabezpiecza granice zewnetrzne (°).

35) Komisja zauwaza, ze wladze norweskie nie rozwinely zawartego w ich powiadomieniach stwierdzenia, zgodnie
z ktérym $rodki alternatywne nie mogg zastapi¢ kontroli na granicach wewnetrznych.

IV.  SRODKI LAGODZACE
Stanowisko wladz norweskich

36) Norwegia twierdzi, Ze wplyw na ruch transgraniczny i swobodne przemieszczanie si¢ w obrgbie obszaru bez
kontroli na granicach wewngtrznych jest minimalny ze wzgledu na sposéb przeprowadzania kontroli graniczne;j.

37) Od 2013 r. w Norwegii dziala platforma internetowa SafeSeaNet Norway ulatwiajaca wypelnianie obowigzkéw
sprawozdawczych przez przewoznikéw morskich planujacych wejscie do portu znajdujacego si¢ na terytorium
Norwegii lub opuszczenie go.

Uwagi Komisji

38) Powiadomienia przedlozone przez wladze norweskie $wiadcza o ich zaangazowaniu w zapewnienie, by wplyw
kontroli na granicach wewnetrznych pozostawal ograniczony zgodnie z wymogami art. 26 ust. 3 kodeksu
granicznego Schengen.

39) Komisja zauwaza, ze kontrola graniczna odbywa si¢ w sposéb ukierunkowany i oparty na analizie ryzyka, tak aby
ograniczy¢ wplyw na ruch transgraniczny, i ze fizycznej kontroli poddawany jest jedynie bardzo niewielki odsetek
pasazerow.

40)  Dzialalno$¢ przewoznikéw morskich utatwia platforma SafeSeaNet Norway.

41) Komisja stwierdza, Ze zgloszenie przekazane przez Norwegie nie zawiera informacji na temat dalszych srodkéw

)

tagodzacych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/982 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie zautomatyzowanego
przeszukania danych i zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspdlpracy policyjnej oraz zmieniajace decyzje
Rady 2008/615/WSiSW i 2008/616/WSiSW oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817
i (UE) 2019/818 (rozporzadzenie Prim II) (Dz.U. L, 2024/982, 5.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/982/0j);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i wspdtpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56, ELL http://data.curopa.cu/
elijreg/2018/1862/0j); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/13 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podréza w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym
i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowari przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/818 (Dz.U. L, 202513, 8.1.2025, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2025/13/0j); dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych
przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132; ELL http://data.europa.eu/
eli/dir/2016/681/0j).

Sprostowanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajacego
system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli pafistw trzecich przekraczajacych
granice zewnetrzne panstw czlonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz
okreslajacego warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajacego konwencje wykonawcza do
ukladu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20, ELL http://data.europa.
eu/elifreg/2017/2226/0j); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 10772011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1, ELI: http://
data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/o0j).
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PL Dz.U. C z 24.7.2026

42) Norwegia powiadomila Komisj¢ o swoich regionach transgranicznych zgodnie z art. 42b kodeksu granicznego
Schengen.

43) W powiadomieniu przekazanym przez Norwegie nie wyjasniono, czy przywrocenie kontroli granicznych na
granicach morskich, na ktérych funkcjonuja polaczenia promowe z innymi panstwami cztonkowskimi, moze mieé
wiekszy wplyw na niektére regiony przygraniczne w poréwnaniu z innymi.

V. ZALECENIA

44)  Komisja zacheca wladze norweskie do utrzymania i dalszego rozwijania wspélpracy i wymiany informacji z innymi
panstwami czlonkowskimi, w tym — w razie potrzeby — w drodze aktualizacji wielo- i dwustronnych uméw
o wspolpracy policyjnej z sasiadujgcymi panstwami cztonkowskimi.

45)  Wladze norweskie powinny w pelni wykorzystaé wszelkie dodatkowo dostgpne $rodki alternatywne okreslone
w zaleceniu Komisji (UE) 2024/268 (*) oraz mozliwo$ci wynikajace ze zmienionego kodeksu granicznego
Schengen, aby wzmocni¢ i uzupelnic istniejgce Srodki.

46)  Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli przesiewowej (1), ktére stanowi cze$¢ paktu o migracji i azylu,
kontrola bezpieczenstwa z wykorzystaniem wszystkich odpowiednich baz danych jest elementem zaréwno kontroli
przesiewowej na granicach zewnetrznych, jak i na terytorium kraju.

Norwegia powinna przyjaé przepisy krajowe umozliwiajace policji otrzymywanie informacji dotyczacych podrézy
od przewoznikéw morskich bez koniecznosci uciekania si¢ do przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych
oraz przedstawi¢ harmonogram przyjecia takich przepiséw krajowych.

47)  Komisja uwaza, ze dostosowujac przepisy krajowe, wladze norweskie beda mogly nadal przeprowadzac niezbedne
kontrole pasazeréw proméw w oparciu o informacje o pasazerach, co umozliwi im ochrong intereséw Norwegii
w zakresie bezpieczeistwa, bez koniecznosci uciekania si¢ do formalnego przywrdcenia kontroli na granicach
wewnetrznych. Na tej podstawie Komisja zaleca Norwegii dzialania na rzecz stopniowego wycofywania kontroli na
granicach wewnetrznych. Komisja bedzie pozostawaé w Scistym kontakcie ze wszystkimi zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi, aby wspiera¢ osiagniecie tego celu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 czerwca 2026 r.

W imieniu Komisji
Magnus BRUNNER
Czlonek Komisji

(1) Zalecenie Komisji (UE) 2024/268 z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wsp6lpracy miedzy paristwami czlonkowskimi w zakresie
powaznych zagrozen dla bezpieczeristwa wewnetrznego i porzadku publicznego na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych (Dz.U. L, 2024/268, 17.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/0j).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli
przesiewowej obywateli pafistw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 1 (UE) 2019/817 (Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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