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1. Whnioski i zalecenia

EUROPE]JSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY (EKES):

1.1. W pelni popiera Kompas kultury dla Europy, poniewaz stanowi on wazng i aktualng przekrojowg strategie na
rzecz promowania kultury i europejskich wartosci kulturowych w Europie i poza nig oraz zapewnia dobrze prosperujacy
sektor kultury.

1.2. Podkresla, ze kultura jest wektorem obrony i wzmacniania demokracji, przeciwdziatania populistycznym
i autorytarnym narracjom oraz zwigkszania gotowosci, zréwnowazonego rozwoju, spojnosci spolecznej i silniejszego
poczucia przynaleznosci.

1.3.  Zaleca rozwijanie konkretnej synergii miedzy kompasem kultury a unijnymi inicjatywami majgcymi na celu
wzmacnianie odporno$ci demokratycznej (np. europejska tarcza demokracji ('), zwlaszcza w sferze cyfrowej, aby
przeciwdzialaé coraz cz¢stszym atakom na europejskg demokracj¢ i europejskie podstawowe wartosci. Kultura powinna
by¢ w pelni uwzgledniana w szerszych strategiach ochronnych, np. w ramach ,zaufanych platform europejskich”.

() JOIN(2025) 791 final, Dz.U. C, C/2026/25, 16.1.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/25/oj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/3562/oj 1/10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0791&qid=1773132098669
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/25/oj

PL

Dz.U. C z 22.7.2026

1.4.  Podkre$la ogromne znaczenie specjalnej strategii w zakresie sztucznej inteligencji dla sektora kultury
i sektora kreatywnego, a jednoczesnie wzywa do ochrony prac w dziedzinie kultury i wlasnosci twérczej. Unia powinna
powigzal te strategie z kompasem kultury i, poprzez odpowiednie warunki ramowe i regulacje oparte na zachetach,
wspieraé szybkie powstanie rynku licencjonowania tresci treningowych. Ponadto w europejskim akcie w sprawie Al ()
nalezy opracowa¢ szczegdétowe wytyczne sektorowe dla sektora kultury.

1.5.  Podkresla konieczno§¢ zapewnienia silnego i przekrojowego wsparcia finansowego na rzecz kultury
i dziedzictwa kulturowego w przysztych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2028-2034. W tym kontekscie
EKES zaleca, by rozwazy¢ wprowadzenie wyraZnego celu finansowego, polegajacego na przeznaczeniu 2 % catkowitego
przyszlego budzetu UE na kulture, w miarg mozliwosci za pomoca nowej zasady horyzontalnej w rozporzadzeniu
o ramach monitorowania wydatkéw budzetowych i ramach wykonania budzetu (}). Z uwagi na przekrojowy charakter
kompasu kultury odpowiednie finansowanie kultury powinno réwniez znalezé odzwierciedlenie w powigzanych
obszarach polityki: w dziale 1 dotyczacym plandw partnerstwa krajowego i regionalnego (PPKR), w tym polityki
spojnodci, w dziale 2 w ramach programéw badawczych (,Horyzont”), nowych instrumentéw na rzecz edukacji kultury,
mediéw i warto$ci unijnych (Erasmus+ i AgoraEU), instrumentéw na rzecz konkurencyjno$ci, w tym Europejskiego
Funduszu Konkurencyjnosci, oraz w dziale 3 wérdd srodkéw ujetych w nowym instrumencie , Globalny wymiar Europy”.

1.6.  Apeluje o solidne i ukierunkowane na cele wdrazanie sztandarowych dzialan i programéw w ramach
kompasu kultury. Wdrazanie to powinno opiera¢ si¢ na jasno okreSlonym planie dzialania oraz odpowiednich
zdolnosciach organizacyjnych i administracyjnych w Komisji i jej agencjach, a takze na dtugoterminowej ciagtosci polityki.

1.7.  Zaleca, aby w operacjonalizacj¢ kompasu kultury systematycznie, juzZ na wczesnym etapie, angazowano nie
tylko zainteresowane strony z sektora kultury, ale réwniez podmioty spoza tego sektora, na ktére ma wplyw polityka
kulturalna, w tym wladze lokalne i regionalne, zainteresowane strony polityki sp6jnosci i przedstawicieli odpowiednich
sektoréw gospodarki, w tym MSP, sektora kultury i sektora kreatywnego, oraz organizacje przedstawicielskie sektora
kultury i sektora kreatywnego, tak aby wzmocni¢ przekrojowy charakter kompasu i podmiotowo$¢ zainteresowanych
stron.

1.8.  Podkresla, ze sektor kultury i sektor kreatywny stanowia strategiczny ekosystem gospodarczy, sktadajacy
si¢ gtéwnie z MSP, mikroprzedsigbiorstw i oséb samozatrudnionych. EKES wzywa do wywazonego uwzglednienia
wszystkich wysoce zréznicowanych branz sektora kultury i sektora kreatywnego w kompasie kultury. Sektory kreatywne,
takie jak gry, film, muzyka popularna i moda, powinny by¢ w sposéb bardziej jednoznaczny i systematyczny wlaczane do
kompasu, by odzwierciedli¢ ich znaczacy wklad w PKB, zatrudnienie i odporno$¢ gospodarcza Europy (¥).

1.9.  Podkresla, ze trwale inwestycje publiczne nadal majg zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania wysokiej
jako$ci, zrdznicowanej i niezaleznej tworczosci artystycznej, infrastruktury kulturalnej i ochrony dziedzictwa
kulturowego (°), oraz ostrzega przed cigciami budzetowymi na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.
Jednoczesnie zacheca do zorganizowanych dzialan na szczeblu europejskim i krajowym w zakresie ram uzupelniajacych,
ktore pozwolg pozyskal wsparcie prywatne, z udzialem przemystu, fundacji, spéldzielni, gospodarki spotecznej,
organizagji trzeciego sektora oraz zainteresowanych stron z sektora kultury i dziedzictwa kulturowego, przy pelnym
poszanowaniu wolnosci artystycznej i réznorodnosci kulturowej.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828
(akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/2024/1689/0j).

() COM(2025) 545 final.

() Sposréd wszystkich ekosysteméw przemystowych — obok sektora ochrony zdrowia i sektora mobilnosci — sektor kultury i sektor
kreatywny przyciagaja najwickszg liczbe przedsigbiorstw typu start-up w d21edzmle technologii. Zrédto: Komisja Europejska, ,Roczne
sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r.”

() W 2022 r. wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w UE na ,rekreacje, kulture i religie” wyniosty 182 mld EUR (czyli
1,1 % PKB), przy czym 74,9 mld EUR przeznaczono na ,ushugi kulturalne” (czyli 0,5 % PKB i 0,9 % wszystkich wydatk6w). Zrédto:
Eurostat  (2023)  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_recreation,_cultu
re_and_religion oraz https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_cultural,_broad
casting_and_publishing_services.
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1.10. Z zadowoleniem przyjmuje planowany ,zorganizowany dialog UE z zainteresowanymi stronami”
i proponuje, ze bedzie kluczowym partnerem Komisji Europejskiej: wniesie swoja wiedze fachowg zwiazana z organizacja
wydarzen o podobnym formacie, a tym samym zapewni stalg i znaczgcg wymiang miedzy zainteresowanymi stronami
z sektora kultury a innymi podmiotami (lokalnymi, regionalnymi, gospodarczymi, spolecznymi itp.), w tym we
wspOlpracy z Komitetem Regiondw, przedstawicielami miast i Europejskim Obserwatorium Audiowizualnym.

1.11.  Apeluje, by zachecaé do dynamicznego uwzgledniania w krajowych i regionalnych politykach kulturalnych
podmiotéw gospodarki spolecznej dzialajacych w dziedzinie kultury na poziomie spoltecznosci lokalnych,
spoldzielni, przedsiebiorstw spolecznych, partnerstw publiczno-prywatnych i sieci terytorialnych, w tym poprzez dalszy
rozwéj planu dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, uznanie tych podmiotéw za partneréw instytucjonalnych oraz
dzialania zachecajace do dostosowania instrumentéw fiskalnych i finansowych w celu odzwierciedlenia i zwigkszenia
warto$ci, ktorg juz generuja.

1.12.  Podkre$la znaczenie miedzynarodowego wymiaru kultury dla promowania europejskich wartosci,
demokracji i wymiany kulturalnej oraz dla stymulowania skoordynowanego zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje migdzynarodowe stosunki kulturalne jako jeden z czterech gtéwnych filaréw kompasu kultury.
Ubolewa, ze filar ten pominieto w projekcie wspolnej deklaracji, i zdecydowanie wzywa do pelnego przywrécenia
tego strukturalnego wymiaru kompasu we wspdlnej deklaraciji.

1.13.  Podkresla ponadto, ze zblizajaca si¢ aktualizacja strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych musi doprowadzi¢ do opracowania kompleksowego i pelni operacyjnego planu dzialania, co zostato
juz szczegbtowo opisane w opinii EKES-u z 2022 r. () Wazne s3 nowe partnerstwa i wzmocniona rola organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, tak samo jak jasno okre$lone priorytety regionalne. Proces rozszerzenia nalezy aktywnie
wspieraé poprzez wspélprace kulturalng, zapewnienie wsparcia ukraifiskiemu sektorowi kultury i dziedzictwa
kulturowego oraz uwzglednianie roli kultury we wdrazaniu nowego Paktu na rzecz regionu $rédziemnomorskiego.

1.14.  Proponuje uzyskanie szerokiego poparcia instytucjonalnego dla wspdlnej deklaracji nie tylko ze strony
Parlamentu Europejskiego i Rady, ale réwniez — Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i, jezeli tak zostanie
uzgodnione, Komitetu Regionéw. Zaleca réwniez rozwazenie zatwierdzenia przez europejskie organizacje
zainteresowanych stron dziatajgcych w dziedzinie kultury.

1.15.  Popiera polozenie nacisku na edukacj¢ kulturalng zaréwno w ramach edukacji formalnej, jak i pozaformalnej,
z akcentowaniem praw kulturalnych wszystkich obywateli, niezaleznie od ich pochodzenia spoteczno-ekonomicznego lub
kulturowego, plci, wieku czy niepelnosprawnosci. Poniewaz osoby z niepelnosprawno$ciami napotykaja wiele barier
utrudniajgcych im uczestnictwo w zyciu kulturalnym i wnoszenie w nie wkladu, bedzie to wymagalo specjalnych zasobéw
finansowych i bardzo konkretnych S$rodkéw, wykraczajacych poza bardzo pozadane sprawozdanie dla panstw
cztonkowskich.

1.16. W szczegdlnoci wzywa do opracowania szkoleni i Srodkéw w zakresie umiejetnosci w planach partnerstwa
krajowego i regionalnego — np. zwiazanych z turystykg i ochrong dziedzictwa w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) lub Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — lub mozliwosci uczenia si¢ dla wszystkich
w programie Erasmus+, w powigzaniu z unig umiejetnosci i innymi programami podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

1.17.  Opowiada si¢ za przygotowywaniem corocznego sprawozdania na temat stanu kultury i za ustanowieniem
unijnego centrum danych na temat kultury oraz sugeruje, by zbada¢ mozliwos$¢ przeksztalcenia go w dynamiczna
platforme wymiany i wspdlpracy sprzyjajaca partnerstwom, wspéttworzeniu i wymianie wiedzy.

1.18.  Popiera propozycje Komisji dotyczaca unijnej karty artystéw, ktéra ma okresli¢ podstawowe zasady,
wytyczne i zobowigzania dotyczace uczciwych warunkéw pracy w tych sektorach oraz zwigkszy¢ zgodnos¢ z przepisami
i rozliczalnos¢, zwlaszcza w przypadku beneficjentéw funduszy UE na kulturg (). Karta powinna uwzgledniaé definicje
krajowe i opiera¢ si¢ na najlepszych praktykach krajowych. Pafistwa czlonkowskie powinny podja¢ odpowiednie kroki
w celu zapewnienia wszystkim pracownikom dostgpu do ochrony socjalnej, biorgc pod uwage powszechno$¢ w tym

() Opinia EKES-u ,Dyplomacja kulturalna jako no$nik stosunkéw zewnetrznych UE —Nowe partnerstwa i rola organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego”.
() Komunikat ,Kompas kultury dla Europy” — COM(2025) 785 final.
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sektorze pracownikéw zatrudnionych w niestandardowych formach i oséb samozatrudnionych, wymogi mobilnosci
migdzynarodowej oraz fakt, ze wigkszos¢ MSP to mikroprzedsigbiorstwa, spotdzielnie lub przedsigbiorstwa gospodarki
spolecznej. Przyznawanie unijnych srodkéw finansowych na kulture powinno by¢ powiazane z odpowiednimi warunkami
gwarantujacymi, Ze finansowanie zapewnia wsparcie na rzecz wysokiej jakoSci warunkéw pracy. Nalezy dalej rozwijaé
wymiang na wysokim szczeblu z zainteresowanymi stronami oraz wysokiej jakosci dialog spoleczny, a takze
ukierunkowane $rodki dotyczace wplywu generatywnej sztucznej inteligencji na Zrédla utrzymania artystéw i wlasnosé
intelektualng.

1.19.  Zauwaza, ze MSP z sektora kultury i sektora kreatywnego nadal mierza si¢ z trudnosciami strukturalnymi
w dostepie do finansowania. Ich zalezno§¢ od wartosci niematerialnych i prawnych, rozdrobnionych rynkéw i dzialan
opartych na projektach ogranicza ich kwalifikowalno$¢ na podstawie tradycyjnych kryteriow udzielania pozyczek.
W zwigzku z tym popiera bardziej strategiczng mobilizacj¢ instrumentéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), w tym systeméw gwarancji i narzedzi finansowania
mieszanego, na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego. Nalezy zbadaé potencjal usprawnienia i dostosowania
tych mechanizméw, w tym ewentualnego ustanowienia specjalnych mozliwosci finansowania dla kultury i kreatywnosci
w unijnych ramach konkurencyjnosci.

2. Uwagi ogélne

2.1.  ,Kompas kultury dla Europy” () jest najnowszg préba sformulowania przez Komisje Europejska kompleksowych
i dlugoterminowych ram polityki kulturalnej UE. Stanowi on odpowiedz to, ze w ostatnich latach coraz powszechniej
uznaje sie, Ze dzigki swojej réznorodnosci dziatalno§¢ kulturalna i dziedzictwo kulturowe majg zasadnicze znaczenie dla
naszego europejskiego stylu zycia oraz Ze istniejace instrumenty polityki nie odzwierciedlaja juz w pelni ztozonosci
europejskich ekosysteméw kultury ani wyzwan, przed ktérymi one stoja. Kompas mozna postrzegal jako istotng
aktualizacje¢ poprzedniej strategii kulturalnej — europejskiego programu na rzecz kultury (z 2018 r.) (°) — oraz planéw prac
w dziedzinie kultury (*°), dzigki ktérym kultura i dziedzictwo kulturowe staly si¢ jednym z gléwnych obszaréw polityki. Od
tego czasu szereg wydarzeii — w tym pandemia COVID-19, przyspieszona cyfryzacja, zmiana klimatu, zmieniajace si¢
warunki pracy w sektorze kultury i sektorze kreatywnym oraz rosnaca niestabilno$¢ geopolityczna — uwypuklito potrzebe
unowoczes$nionego i bardziej zintegrowanego podejécia. Kompas kultury odzwierciedla réwniez szersze dyskusje
instytucjonalne na temat przysztego ukierunkowania Europy, w tym priorytetéw wyrazonych w wytycznych politycznych
Komisji Europejskiej 1 strategicznym programie UE. W tym kontekscie kulture coraz czesciej uznaje si¢ za czynnik
przyczyniajacy si¢ do stabilnosci demokratycznej i wzajemnego zrozumienia w Europie i na $wiecie, do spdjnosci
spolecznej i regionalnej, a takze do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci.

2.2. Uczestnictwo w kulturze i wolno$¢ wypowiedzi artystycznej sa SciSle powigzane z odpornoscig spoleczenstw
demokratycznych w Europie i poza nig, zmniejszajg fragmentacje i podatno$¢ na zagrozenia spoleczne, wzmacniajg
zaangazowanie demokratyczne i budujg zaufanie. Odporno$¢ oznacza tworzenie warunkéw, w ktorych tworczosd,
organizacje, podmioty kulturalne i odbiorcy kultury moga si¢ rozwijaé, po to by wzmacniaé otwarte, demokratyczne
spoleczenstwa. Odporny europejski ekosystem kultury jest w stanie amortyzowaé wstrzasy, dostosowywac si¢ do zmian
i nadal tworzy¢ warto$¢ kulturowa, spoteczng i gospodarcza.

2.3.  Kompas kultury odzwierciedla ten wymiar réwniez poprzez zaakcentowanie roli kultury w stawianiu czola
wyzwaniom, jakimi sg polaryzacja, dezinformacja i wplywy autorytarne. Kultura, edukacja i krytyczne myslenie sa
postrzegane jako podstawowe sposoby ochrony demokracji.

2.4. W kompasie kultury kladzie si¢ nacisk na inkluzywne zarzadzanie i zaangazowanie zainteresowanych stron
z calego ekosystemu kultury. Obejmuje on artystéw, organizacje kulturalne, partneré6w spolecznych, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i wladze lokalne. Kompas zapewnia ramy, w ktorych mozna dalej rozwija¢ i wzmacniaé
mechanizmy zorganizowanego dialogu w sposéb trwaly i obejmujacy szerokie grono podmiotow.

2.5.  Chociaz sam kompas kultury jest przede wszystkim dokumentem strategicznym, jego wdrozenie jest Scile
powigzane z przyszlymi decyzjami o finansowaniu. Zakres, w jakim uda si¢ osiggnal jego cele, bedzie zalezal od tego,
w jaki sposob zostang one odzwierciedlone we wszystkich dzialach kolejnych WREF.

() Komisja Europejska, ,Kompas kultury dla Europy”.
() A New European Agenda for Culture” — SWD(2018) 267 final.
0

(") Rezolucja Rady w sprawie planu prac UE w dziedzinie kultury na lata 2023-2026 (2022/C 466/01).
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3. Uwagi szczegéltowe

3.1.  Kultura a wieloletnie ramy finansowe

Docelowy poziom wydatkéw budzetowych na kulture wynoszacy 2% w kolejnych WRF na lata 2028-2034 méglby
skutkowaé nowg zasadg horyzontalng w zalaczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie ram wykonania, monitorowang za
pomocg ewentualnego wspdlczynnika w celu okreslenia wkladu w kulture (przypisanie 100 % lub ewentualnie 40 % do
odpowiednich obszaréw interwencji 87-95 w obszarze polityki ,Kultura, turystyka i Srodki masowego przekazu”),
niezaleznie od monitorowania wydatkéw socjalnych i celu w tym zakresie. Niemniej, podobnie jak w przypadku
docelowego poziomu wydatkéw klimatycznych i $rodowiskowych lub spolecznych, z podstawy obliczen mozna by
wylaczy¢ niektére wydatki. Z uwagi na przekrojowy charakter kompasu kultury realistyczne wydaje sig, ze ten docelowy
poziom wydatkéw mozna osiagnaé¢ w powigzanych obszarach polityki: np. w dziale 1 w odniesieniu do niektérych celéw
szczegdlowych funduszu na rzecz planéw partnerstwa krajowego i regionalnego (zwlaszcza jesli chodzi o wsparcie
turystyki, w tym zréwnowazonosci, ktére ma zostal rozszerzone na dziedzictwo kulturowe i naturalne, lub
o promowanie kultury jako katalizatora europejskich wartosci, demokracji i kultury oraz wspieranie dynamicznego
i réznorodnego sektora kultury i sektora kreatywnego) lub poszczegélnych dziatan w ramach nowego unijnego
instrumentu w funduszu PPKR; w dziale 2 w odniesieniu do programu badawczo-innowacyjnego dotyczacego badan
prowadzonych na zasadzie wspélpracy (,Horyzont”), nowego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK) lub
nowych instrumentéw w zakresie edukacji, kultury, mediéw i warto$ci unijnych (Erasmus+ i AgorakU); lub w dziale 3
w przypadku Srodkéw nowego instrumentu ,Globalny wymiar Europy”, po to by wspiera¢ migdzynarodowe stosunki
kulturalne i doceni¢ rolg kultury w promowaniu wartosci Unii w réznych programach i obszarach dzialan zewnetrznych.

3.2.  Kultura a gospodarka

Kultura i branze sektora kultury i sektora kreatywnego sa waznym obszarem rozwoju gospodarczego UE. W 2024 r.
w sektorze kultury w calej UE zatrudnionych byto 7,9 mln oséb (3,8 % wszystkich zatrudnionych), co oznacza wzrost
0 1,9 % w poréwnaniu z 2023 r. (") W 2023 r. ponad 2,1 mln przedsigbiorstw z sektora kultury w UE wygenerowato
warto$¢ dodang w wysokosci okoto 202 mld EUR (tj. 1,9 % tacznej wartosci dodanej). W 2023 r. przychody netto ze
sprzedazy w sektorze kultury wyniosly okolo 524 mld EUR (catkowita warto$¢ wygenerowanych dochodéw) (t. 1,4 %
tacznych przychodéw netto ze sprzedazy) (*?). Kultura jest réwniez waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj innych
sektoréw. Na przyklad turystyka kulturalna stanowi 40 % calej turystyki europejskiej ().

3.3.  Kultura a sztuczna inteligencja

Transformacja cyfrowa i generatywna sztuczna inteligencja oznaczajg transformacyjny rozwéj naszych spoleczenistw,
w ktérym zaszla zmiana paradygmatu. Jako spoleczefistwo oparte na wiedzy, obfitujace w dziedzictwo kulturowe
i wspélczesng produkeje artystyczng, Europa posiada ogromne bogactwo dobr intelektualnych i débr kultury. Dlatego
musimy chroni¢ nasza wlasno$¢ intelektualng i traktowac ja jako jedno z débr, na przyklad poprzez utworzenie rynku
licencji na europejskie dane treningowe, zapewnienie dostepu do danych i treci treningowych oraz zachegcanie do pracy
tworczej. W niedawno zatwierdzonej strategii cyfrowej Unii Europejskiej (¥) uznano, ze wartosci europejskie — jesli maja
zostal zachowane w trakcie transformacji cyfrowej — muszg by¢ réwniez promowane i upowszechniane jako model
globalny.

3.4.  Kultura, warunki pracy i ochrona socjalna

Praca artystyczna czesto opiera si¢ na projektach lub brak jej cigglosci. Nierzadko tez miewa charakter transgraniczny
i wymaga duzego nakladu pracy. Systemy administracyjne, zabezpieczenia spolecznego i podatkowe zostaly jednak
zaprojektowane z myslg o standardowych modelach zatrudnienia. To niedopasowanie prowadzi do znacznych obcigzen
regulacyjnych dla organizacji kulturalnych, co stanowi wyzwanie, zwlaszcza ze 78 % pracownikéw sektora kultury
i sektora kreatywnego w UE zatrudniajag mikroprzedsigbiorstwa. Aby zapewnié dlugoterminowa odpornosé, panstwa
czlonkowskie powinny dazy¢ do opracowania przyjaznych kulturze systeméw podatkowych i ukierunkowanego
zabezpieczenia spolecznego dla artystow (dostgp do ochrony socjalnej zwigzanej ze zdrowiem, emeryturami,
bezrobociem itp.). Transgraniczna praca artystyczna réwniez wymaga uproszczenia i ewentualnie dalszego rozwijania

(") Eurostat, 2025. https://ec.europa.cufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Culture_statistics_-_cultural_employment#SE_
MAIN_TT.

(") Eurostat: Statystyki w dziedzinie kultury — przedsigbiorstwa sektora kultury, https:/|ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained|
index.php?title=Culture_statistics_-_cultural_enterprises.

(") Swiatowa Organizacja Turystyki Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNWTO), Report on Tourism and Culture Synergies [Raport
na temat synergii turystyki i kultury].

(™) https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl.
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przepisow UE dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego, przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznego
egzekwowania i mozliwosci przenoszenia praw. Ponadto duza cze$¢ podmiotéw dzialajacych w dziedzinie kultury to
osoby samozatrudnione. EKES zauwaza, Ze freelancerom i osobom samozatrudnionym nie przystuguje ochrona przed
szkodliwymi dla zdrowia godzinami pracy, nie s tez objeci zakresem dyrektywy ramowej w sprawie bezpieczefistwa
i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy ani unijng dyrektywa w sprawie przejrzysto$ci wynagrodzen, ktéra ma
wyeliminowa¢ luke placowg miedzy kobietami a m¢zczyznami. Komitet zwraca uwage na wytyczne w sprawie stosowania
prawa konkurencji UE do ukladéw zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy oséb pracujacych na wlasny rachunek
niezatrudniajacych pracownikéw. W tych wytycznych wyjasniono okolicznosci, w jakich osoby bez umowy o prace lub
niepozostajgce w stosunku pracy, Swiadczace uslugi gléwnie za posrednictwem wlasnej pracy, moga negocjowaé
zbiorowo w celu poprawy swoich warunkéw pracy bez naruszania przepiséw UE ().

Aby wyeliminowa¢ te luki, potrzebny jest silny i skuteczny dialog spoleczny i rokowania zbiorowe.

3.5.  Podczas cieszacego si¢ duzym zainteresowaniem i merytorycznego wystuchania zorganizowanego przez EKES
w celu przygotowania niniejszej opinii przedstawiono i opracowano sporg liczbe jakoSciowych uwag i konkretnych
sugestii, ktére mozna bylo jedynie czeSciowo rozwingé w niniejszej opinii. Uczestnicy podkreslili potrzebe bardziej
zdecydowanej woli politycznej, dlugoterminowego zaangazowania i wigkszych inwestycji. W przedstawianych uwagach
ktadziono nacisk na lepsze skorelowanie finansowania unijnego i europejskiej dziatalnosci charytatywnej, z uwagi na skale
zasobow fundacji w calej Europie. Pojawily si¢ pytania o bardziej konkretne powigzanie kompasu kultury z tarcza
demokracji i strategig na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego, w szczegdlnosci w zakresie przeciwdziatania dezinformacji
i polaryzacji. Podkreslono réwniez role bibliotek i istniejacej infrastruktury kulturalnej jako przestrzeni demokratycznych.
W debacie zaakcentowano tez znaczenie strukturalnego wlaczania kultury w szersze ramy polityki UE, a nie traktowania
jej jako odrebnego sektora. Podczas dyskusji poruszono réwniez kwesti¢ ograniczeni kompetencji UE w dziedzinie kultury
wynikajacych z Traktatéw. Prelegenci twierdzili, Ze UE moze podjaé dzialanie na podstawie powigzanych kompetencji,
takich jak przepisy dotyczace prawa pracy, VAT, warunkéw pracy i rynku wewnetrznego. Konkretne punkty wyjscia do
dzialania stanowig otwarta metoda koordynacji i egzekwowanie istniejacych przepiséw dotyczacych pracownikéw.
Uczestnicy podkreslili, ze jednoczesne wystepowanie roznorakich kryzyséw wymaga zbieznych reakeji politycznych oraz
ze w stosownych przypadkach podstawe prawna zaangazowania UE stanowia wymiar rynkowy i spoleczny. Debata
potwierdzila szerokie poparcie dla kreatywnego wykorzystania istniejacych kompetencji w celu wzmocnienia ekosystemu
kultury.

Bruksela, dnia 30 kwietnia 2026 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Séamus BOLAND

(**) https://eur-lex.europa.eu/pl/legal-content/summary/guidelines-on-applying-eu-competition-law-to-collective-agreements-regarding-

the-working-conditions-of-solo-self-employed-persons.html.
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limitations and scope for improvement (exploratory opinion requested by the Polish Presidency of the Council of the
EU)(March 2025) ()

) Dz.U.C1812z21.6.2012,s. 35.
) EESC opinion on Creative Europe.
) EESC Plenary, rEUnaissance — A cultural vision for Europe, 31 October 2019.
‘) Dz.U.C275218.7.2022,s.73.
) Dz.U.C 288z 31.8.2017,s. 120.
) Dz.U.C752z28.2.2023,s.122.
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(") Dz.U. C, C[2026/25, 16.1.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/25oj.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC07 8 5&utm.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL [?uri=CELEX:52025SC07 8 5&utm.

(") https:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2026-0019_EN.html.

("4 https:/[www.eca.europa.eu/en/publications/SR20_08.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:52023IP0405&utm.

(") JOIN/2016/029 final.

(V) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fafa79-1a13-11ee-806b-01aa7 5ed7 1al [language-en.

(*%) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?uri=COM:2024:7 7:FIN.

(**) https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_recreation,_culture_and_religion.

(*) https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_cultural,_broadcasting_and_publi
shing_services.

(*') Statystyki dotyczace kultury — zatrudnienie w sektorze kultury — Statistics Explained — Eurostat.

(**) Culture statistics — cultural enterprises — Statistics Explained — Eurostat.
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Regulation (EU) 20241689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised rules
on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828
(Artificial Intelligence Act) (Text with EEA relevance) (**)

Joint communication on the Pact for the Mediterranean (2025) (*)
United Nations World Tourism Organisation (UNWTO), ,Report on Tourism and Culture Synergies” (2018) (**)
UNESCO, Re|shaping policies for creativity: we share, we act, we build, 2026 (*)

Council Recommendation of 8 November 2019 on access to social protection for workers and the self-
employed 2019/C 387/01 (¥)

(*’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828
(akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).

*
(¥) Tourism and Culture Synergies| World Tourism Organization.
(*) https://doi.org/10.58337/DQDA4649.

)
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ZALACZNIK I

WYKAZ PRZEDSTAWICIELI GRUP INTERESU, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Ponizszy wykaz sporzadzono na odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy. Podczas opracowywania opinii sprawozdawca
otrzymat informacje od nastgpujacych przedstawicieli grup interesu:

Organizacje

European Commission Directorate-General Education, Youth, Sport and Culture (EAC)

European Commissioner for intergenerational fairness, youth, culture and sport

Member of the European Parliament

Member of the Committee of the Regions

Wrystuchanie publiczne: 12 lutego 2026 r.

Organizacje

European Commission Directorate-General Education, Youth, Sport and Culture (EAC)

UNESCO Liaison Office in Brussels

Culture Action Europe

Europa Nostra

Freemuse

Eurocities

Pearle Live Performance Europe

UNI-MEI (Media, entertainment and arts), UNI Global Union

Authors Rights Initiative, Germany

Arts for health, Austria

European confederation of industrial and service cooperatives (CECOP)
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