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1.  Wnhnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze turystyka stanowi dla Unii Europejskiej
ekosystem strategiczny, ktéry znacznie przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz rozwoju spolecznego
UE. Z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej na $wiecie niezbgdne jest zatem zadbanie o to, by
turystyka nadal rozwijala si¢ w prezny, trwaly i zréwnowazony sposéb.

1.2.  EKES podkresla, ze strategie ograniczania nadmiernej turystyki muszg uwzglednia¢ takze ewentualne konsekwencje
dla mieszkalnictwa i rynku pracy, aby zapewni¢ dostep do przystepnych cenowo mieszkan, zwlaszcza dla pracownikéw,
os6b mlodych, w tym studentéw, i dla wieloletnich mieszkancéw, tak aby turystyka nie wypierala lokalnej ludnosci.
Komitet proponuje, by dywersyfikacja gospodarcza na obszarach turystycznych sprzyjata lokalny, MSP, spétdzielniom,
gospodarce spolecznej, rzemiostu, kulturze i tradycyjnej dzialalnosci poprzez wsparcie publiczne, szkolenia i dostgpne
finansowanie. Ponadto zaleca promowanie modeli turystyki pozasezonowej, kulturalnej, wiejskiej i lokalnej, ktore
zmniejszajg presj¢ na oSrodki miejskie i bardziej rOwnomiernie rozktadaja korzysci.

1.3.  EKES stwierdza réwniez, ze niektére osrodki turystyczne w calej Europie borykaja si¢ z coraz wigkszg presja
zwigzang z natezeniem ruchu turystycznego oraz z problemem dostgpnosci mieszkan i wspélzycia odwiedzajacych ze
spolecznodciami lokalnymi. Przez to osoby pracujace, mieszkajgc na tych obszarach, nie s3 w stanie utrzymac si¢. To
skutkuje niedoborem pracownikéw i zakldca réwnowage spoleczna.

1.4.  EKES zaleca, by decyzje dotyczace regulacji turystyki, mieszkalnictwa i wykorzystania przestrzeni miejskiej byly
podejmowane w drodze proceséw partycypacyjnych, zapewniajacych ludnosci lokalnej rzeczywisty wplyw na te kwestie.
Zaleca réwniez, by wraz z partnerami spolecznymi i przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego utworzy¢ publiczne
centra gromadzenia danych na temat przeplywéw turystycznych, cen mieszkan, dostepnosci wynajmu i presji na rozwdj
obszar6w miejskich. Dane te powinny obejmowal poziom krajowy, regionalny i lokalny w celu zidentyfikowania
wszystkich probleméw. Zaleca réwniez dokladne okreSlenie (za pomoca znormalizowanych europejskich narzedzi
cyfrowych do monitorowania, oceny i wsparcia zarzadzania spolecznego) obszaréw zmagajacych si¢ z nadmierng
turystyka. Zapewni to spojnos¢ podejscia w calej UE oraz wdrozenie zréwnowazonej, dlugoterminowej i regeneracyjnej
turystyki wykorzystujacej zasoby kazdego obszaru turystycznego w calej UE.
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1.5.  Sprostanie tym wyzwaniom wymaga ukierunkowanych i proporcjonalnych rozwiazan, ktére pozwola zachowaé
wklad turystyki w gospodarke i zarazem zagwarantuja mieszkancom jako$¢ zycia. W tym kontekscie skoordynowane
dzialania na szczeblu UE mogg pomaga¢ wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym w opracowywaniu wywazonych
podejs¢ opartych na faktach.

1.6.  Jako kraj sprawujgcy obecnie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej Republika Cypryjska ma wszelkie dane po
temu, by rozpoczaé podejmowanie konkretnych dzialan: wydawanie przepisow dotyczacych chlonnosci turystycznej,
opracowywanie programéw inwestycji w odporno$¢ spolecznosci lokalnych oraz zawieranie partnerstw publiczno-
prywatnych z mysla o ekoturystyce. Sg to $rodki, ktére mozna by przedsigwzigé na Cyprze w formie projektu
pilotazowego. W ten sposéb Cypr moglby stuzy¢ za wzér na szczeblu europejskim i zapewniaé trwalo$¢ swojego
autentycznego dziedzictwa.

1.7.  EKES zaleca, by zréwnowazona turystyka koncentrowala si¢ na jakosci zatrudnienia w tym sektorze w oparciu
o silny dialog spoleczny. Ulatwiloby to rozwéj zréznicowanej turystyki i lokalnej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu oraz uwzgledniatlo prawo do przystepnych cenowo mieszkan dla oséb pracujacych w poblizu miejsc ich
pracy.

1.8.  EKES proponuje proaktywne rozwigzania majgce na celu przeciwdzialanie nadmiernej turystyce, nadmiernej liczbie
ofert krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych oraz wypieraniu lokalnej ludnosci. Powinno temu przy$wiecaé
dazenie do popularyzacji zréznicowanej turystyki, sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu gospodarki lokalnej oraz
strategicznego podejscia do finansowania faczacego inwestycje publiczne i prywatne.

1.9.  Komitet uwaza, ze Komisja Europejska moze odegrac istotng role w przyszlej strategii UE na rzecz ekoturystyki,
ulatwiajgc koordynacje, wspierajgc wymiane danych i dobrych praktyk miedzy pafistwami czlonkowskimi oraz
popularyzujac podejscia oparte na faktach.

1.10.  EKES wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania modeli zarzadzania opartego na wspdlpracy na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym z udzialem zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego, w tym wladz
lokalnych, przedsigbiorstw, zwiazkéw zawodowych, organizacji konsumenckich i spoteczefistwa obywatelskiego. Powinno
to mie¢ na celu lepsze mapowanie, szacowanie i lagodzenie wpltywu nadmiernej turystyki, krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i wypierania spotecznosci lokalnych, a takze gwarantowac zréwnowazony i trwaly rozwdj turystyki.

1.11.  Komitet proponuje, by panstwa cztonkowskie propagowaly uproszczony system podatkowy oparty na zachetach
dla przedsigbiorstw zakladanych w tych sektorach z mysla o ozywieniu gospodarki oraz dlugoterminowym wsparciu
zrownowazonej i rentownej turystyki. Ten system podatkowy powinien zach¢caé do odpowiedzialnych inwestycji
i dlugoterminowego rozwoju spolecznoici lokalnych, z nalezytym uwzglednieniem przepiséw dotyczacych $rodowiska,
klimatu oraz ochrony konsumentéw i tym samym — ochrony ludnosci lokalne;j.

1.12.  EKES zaleca, by panistwa czlonkowskie wykorzystywaly znormalizowane europejskie narzgdzia cyfrowe do oceny
intensywnej turystyki, do rozpoznawania potrzeb gospodarczych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz do
zaspokajania tych potrzeb przy uzyciu zasobéw UE. Zapewniloby to efektywne gospodarowanie zasobami i przyjecie
spojnego podejscia w calej UE, a takze umozliwiloby rozwdj zréwnowazonej, dlugoterminowej i regeneratywnej
turystyki ('), opartej przede wszystkim na zasobach danego obszaru turystycznego i calej UE.

1.13.  Komitet wzywa cypryjska prezydencj¢ Rady Unii Europejskiej do zainicjowania dyskusji w celu opracowania
dlugofalowych rozwigzan dla turystyki — w szczegdlnosci intensywnej, lecz takze dla calego sektora — ktére mozna by
powieli¢ w calej UE poprzez wdrozZenie strategii rozwoju polegajacych zwlaszcza na:

a)  poszerzeniu obszaréw turystycznych;
b)  skoordynowanym podejsciu majgcym na celu wydluzenie sezonu turystycznego (lub sezondw turystycznych);

¢)  podejsciu do krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych opartym na obiektywnych i poréwnywalnych danych
dla kazdego docelowego miejsca podrézy, wspélnych zasadach zréwnowazonej konkurencji i ramach prawnych
oraz elastycznosci terytorialnej wpisujacej si¢ w jasne podstawowe ramy;

d)  wstosownych przypadkach — zastosowaniu modelu ,gospodarki cytadeli”;

e)  rozwoju tradycyjnej dzialalnosci oraz odrodzeniu si¢ dawnego rzemiosta (produkeji tkanin, artykutéw gospodarstwa
domowego, tradycyjnych naczyn wykonanych z naturalnych materialéw itp.), zakorzenionych w tradycji praktyk
kulturowych i artystycznych (tradycyjnych débr kultury, ikon, przedmiotéw kultu religijnego, masek, muzyki, taica
itd.) oraz niektérych zwyczajéw kulinarnych, by jak najwiecej przedsigbiorstw lokalnych (zwlaszcza MSP) moglo
przyczyniac si¢ do wspierania rozwoju turystyki.

() https://destinationcenter.org/tag/destination-stewardship/
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1.14.  EKES zaleca, by miejscowa ludno$¢, zwlaszcza mlodziez, zostala wlaczona bezposrednio w rozwéj lokalnych
przedsigbiorstw i zawodéw rzemie$lniczych w ramach ,gospodarki cytadeli” oraz odradzania si¢ rzemiosta i tradycji
lokalnych. W tym kontekscie nalezy zwrécié¢ szczegdlng uwage na ksztalcenie, szkolenie i doskonalenie umiejetnosci,
ktére powinny sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu i dociera¢ do réznych grup miodych ludzi, w tym miodych ludzi
z niepelnosprawno$ciami, aby umozliwi¢ im przyswojenie umiejetnosci niezbednych do uzyskania dostepu do
zatrudnienia.

1.15.  Komitet zaleca, by Komisja i pafistwa czlonkowskie utworzyly europejskie centrum rzemiosta i tradycyjnych
zawodéw (w jez. ang. ,European Centre for Traditional Crafts and Heritage Professions”), ktére stuzyloby za organ
koordynujacy na szczeblu unijnym promocjg, finansowanie oraz rozwdj tradycyjnego rzemiosta na calym terytorium Unii.
Jest to istotne tym bardziej, ze na poziomie Unii nie ma podmiotu zajmujacego si¢ koordynacjg rzemiosta oraz ze wpisuje
sie to w:

—  strategi¢ UE na rzecz turystyki do 2030 r.,

—  Konwencje UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

1.16.  EKES proponuje réwniez uruchomienie projektu majacego na celu utworzenie pierwszego regionalnego oddziatu
wspomnianego europejskiego centrum rzemiosta i tradycyjnych zawodéw w kraju, w ktérym kultywuje si¢ tradycyjna
dzialalno$¢ i angazuje si¢ w ekoturystyke. Proponuje ponadto objecie tym projektem innych panstw czlonkowskich
w miar¢ wykorzystywania do§wiadczen zdobytych w jego ramach.

1.17.  Co sig tyczy procesu poszerzania obszaréw turystycznych, Komitet proponuje zawigzywanie partnerstw na rzecz
rozproszenia ruchu turystycznego obejmujacych na przyklad:

a)  obszar charakteryzujacy si¢ intensywna turystyka;

b)  przylegly obszar, na ktérym stworzono by nowe obiekty turystyczne zdolne wchlongé nadmiar turystéw, co
odcigzyloby obszar dotknigty intensywna turystyka;

c)  obszar slabiej rozwinigty pod wzgledem turystycznym w innym kraju lub regionie UE, ktéry dzigki temu
partnerstwu, rozwojowi inwestycji oraz nowemu wkladowi turystéw moglby zwigkszy¢ swoj potencjat w zakresie
turystyki.

1.18.  EKES zaleca poszerzenie kompetencji organizacji zarzadzajacych obszarami turystycznymi (DMO), by wspoméc
lokalne otoczenie biznesowe oraz zapewni¢ wsparcie lokalnej turystyce, w tym poprzez udzial w projektach budowlanych
z my$la o przywrdceniu réwnowagi turystyki na odpowiednich obszarach. Projekty budowlane moglyby zapewnié lokalnej
ludnosci odpowiednie lokale mieszkalne, a pracownikom spoza obszaréw turystycznych — mieszkania multimodalne.

1.19.  Komitet uwaza, ze wszystkie te projekty mozna réwniez realizowaé z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej
przeznaczonych na przedsigbiorstwa przechodzace transformacje (zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie
przedsigbiorstwa — MMSP). Nalezaloby réwniez wprowadzi¢ Srednio- i dhugoterminowe korzyéci podatkowe dla
inwestor6w dzialajgcych na obszarach turystycznych, gdzie krétkoterminowy najem lokali mieszkalnych jest zbyt
powszechny. Dzigki dobrym rzagdom i podejsciu opartym na zarzadzaniu przestrzenig turystyczng (ang. ,destination
stewardship”) () te projekty powinny zapewnia¢ harmonijng réwnowage miedzy interesami lokalnych mieszkancow
w zakresie jakosci zycia a interesami turystéw i by¢ realizowane z udzialem wladz lokalnych i regionalnych,
przedstawicieli spolecznosci lokalnych, przedsigbiorstw, przedstawicieli pracownikéw oraz organizacji ochrony
srodowiska i konsument6w.

1.20. Z mysla o wspieraniu zréwnowazonej turystyki EKES zaleca, by wladze lokalne wraz z bezposrednio
zainteresowanymi przedsigbiorstwami, w porozumieniu z partnerami spolecznymi i przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego, zwlaszcza spolecznoici lokalnej, wspieraly projekty kierowane przez organizacje zarzadzajace obszarami
turystycznymi (DMO) lub partnerstwo publiczno-prywatne, ktére mialyby na celu stworzenie przystgpnych cenowo,
multimodalnych, godnych i dostgpnych mieszkann udostepnianych pracownikom sektora turystyki lub lokalnym
przedsigbiorstwom.

1.21.  EKES uwaza, ze pobudzanie przedsigbiorczoici w tych sektorach sprzyjaloby spéjnosci spotecznej, ogdlnemu
rozwojowi przedsigbiorstw, a takze tworzeniu mozliwosci dla lokalnej ludnosci oraz warunkéw do integracji mtodych
ludzi w przedsigbiorstwach. W centrum tego projektu znalezliby si¢ milodzi ludzie, a ich szkolenie w zakresie
odradzajacych si¢ zawodéw przyczynitoby si¢ do wzmocnienia ,gospodarki cytadeli”, do zwigkszenia zréwnowazonosci
przedsigbiorstw na zainteresowanych obszarach oraz — co za tym idzie — do krzewienia bardziej zrownowazonej formy
turystyki, ukierunkowanej réwniez na lokalng ludnos¢.

() Tourism industries — economic analysis — Statistics Explained — Eurostat.
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2. Uwagi ogélne

2.1.  Turystyka odpowiada za 10 % PKB Unii Europejskiej i zapewnia ponad 12 mln miejsc pracy (?), co czyni ja waznym
sektorem z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz rozwoju spolecznego w UE. Turystyka ma duze
znaczenie w wielu panstwach czlonkowskich, co uwydatnia réwniez jej potencjal w zakresie tworzenia nowej przewagi
konkurencyjnej Unii oraz zwigkszania jej konkurencyjnosci w skali $wiatowe;j.

2.2.  Najem turystyczny na obszarach o duzym popycie lub o duzym natezeniu ruchu turystycznego moze ostabié
spojnos¢ spotecznag. Trend ten wypiera lokalnych mieszkaicéw z popularnych turystycznie centréw miast, co prowadzi do
niedoboru w ustugach publicznych pracownikéw o krytycznym znaczeniu. Obniza to réwniez konkurencyjnos¢, poniewaz
pracownicy nie moga mieszka¢ w poblizu miejsc pracy i musza dlugo dojezdzal, co wplywa réwniez na mobilnosé
i zréwnowazenie Srodowiskowe. Dlatego EKES zaleca, by pafistwa cztonkowskie podjely pilne dzialania w celu przyjecia
i wdrozenia poréwnywalnych rozwigzan w zakresie najmu krétkoterminowego.

2.3.  Turystyka stanowi jednak réwniez wyzwanie dla niektérych spolecznosci lokalnych, w tym studentéw i ogétu
mlodziezy. Aby zagwarantowal, ze grupy te nie beda wypychane ze swoich spolecznosci z uwagi na ceny, rzagdy musza
priorytetowo traktowal mieszkalnictwo jako dom, a nie aktywa spekulacyjne, w odpowiednich przypadkach regulujac
krétkoterminowy wynajem turystyczny zgodnie z zasadg subsydiarnoci i proporcjonalnodci, jak réwniez zwigkszajac
inwestycje publiczne w przystgpne cenowo zakwaterowanie dla miodych ludzi i studentdéw, przy jednoczesnym
przyspieszeniu wydawania pozwolefi, aby umozliwi¢ rozwdj projektéw mieszkaniowych (*). W tym kontekscie niezwykle
istotne jest znalezienie odpowiednich rozwigzan w celu osiagnigcia wlasciwej réwnowagi miedzy interesami
gospodarczymi i spolecznymi.

2.4.  Nadmierna turystyka nie jest nowym zjawiskiem — wystepuje, gdy liczba odwiedzajacych przekracza mozliwosci
organizacyjne, logistyczne i zarzadcze danego osrodka turystycznego i rzutuje na lokalne interesy mieszkafcow.
Globalizacja oraz wigkszy dostep do transportu miedzynarodowego spotegowaly to zjawisko, gdyz umozliwiajg coraz
wigkszym rzeszom ludzi udzial w turystyce. Jednak postrzeganie stopnia zatloczenia obszaréw turystycznych moze si¢
znacznie r6zni¢ w zalezno$ci od mieszkancoéw badz odwiedzajacych i jest zalezne od warunkéw lokalnych oraz zdolnosci
przepustowej infrastruktury. Do skutecznego zarzadzania turystyka moga przyczyniaé si¢ podejscia strategiczne
koncentrujace si¢ na aspektach strukturalnych (programowanie, organizacja, logistyka, mieszkania prywatne
wykorzystywane do krétkoterminowego najmu) w polaczeniu ze strategiami handlowymi, ktére mogg subtelnie wplywaé
na ukierunkowanie ruchu turystycznego () (¢).

2.5. W wielu regionach Europy od zakoniczenia pandemii liczba turystéw znacznie wzrosta. Sklonito to lokalne wladze
i organy administracji do nalozenia $rodkéw na szczeblu lokalnym: wprowadzenia oplat za wizyty w celu zmniejszenia
liczby turystéw w niektérych miastach lub na niekt6rych obszarach (np. w Wenecji), zredukowania liczby biletéw wstepu
do niektorych instytucji kulturalnych (np. Muzeum Prado w Madrycie) oraz ograniczenia dostepu duzych statkéw
wycieczkowych do niektérych obszaréw morskich.

2.6.  Wzrost liczby odwiedzajacych spowodowal rowniez wzrost zapotrzebowania na zakwaterowanie, co przyczynito
si¢ do szybkiego rozwoju ofert najmu krétkoterminowego lokali mieszkalnych w réznych miejscach, zwlaszcza za
posrednictwem platform internetowych. Zmusito to instytucje UE do uregulowania najmu krétkoterminowego lokali
mieszkalnych za posrednictwem platform cyfrowych zwigzanych z turystyka.

2.7.  Wszystko to dowodzi, ze na niektorych obszarach turystyka rozwinela si¢ tak bardzo, ze wywoluje napigcia
w spolecznosciach lokalnych i Ze potrzebne s3 skoordynowane dzialania na szczeblu UE. EKES z zadowoleniem przyjmuje
prace Komisji nad strategia UE na rzecz ekoturystyki.

2.8. Komisja Europejska ma do odegrania istotng role w opracowywaniu propozycji rozwigzan tych kwestii.
Opracowywanie przyszlej strategii UE na rzecz ekoturystyki jest wyjatkowa okazjg do stawienia czota wielu wyzwaniom
stojacym obecnie przed europejskimi o$rodkami turystycznymi, zwlaszcza: presji turystyki w niektorych sektorach,
niedoborowi pracownikow i umiejetnosci oraz potrzebie zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci europejskiego
ekosystemu turystycznego.

() https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_industries_-_economic_analysis.

(*) Dokument przedstawiajacy stanowisko Europejskiego Forum Mlodziezy pt. ,More than a Roof [Wigcej niz tylko dach nad glowa]!
https:/fwww.youthforum.org/files/250414-PP-Housing-A5.pdf.

() Sprawozdanie w sprawie nadmiernej turystyki — ze szczegdlnym uwzglednieniem Wenecji, pazdziernik 2023 r. (w jezyku wloskim). https:|[ec.
europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_industries_-_economic_analysis.

() Nadmierna turystyka i strategia jej ograniczenia: przypadek Capri — sprawozdanie z badan, pazdziernik 2024 r. (w jezyku wloskim).
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2.9. EKES z aprobata przyjmuje wsparcie prezydencji cypryjskiej dla takiego rodzaju turystyki, ktéry na pierwszym
miejscu stawia zrownowazony rozwéj i podejscie dlugoterminowe i ktory przyczynia sie do spdjnosci spolecznej,
przystepnych cenowo mieszkan, odpornosci oraz zréwnowazonego rozwoju za pomocg rozwigzan mogacych znalezé
zastosowanie w calej UE. Przyjete rozwigzania muszg skutkowaé uproszczeniem proceséw kreowania ekoturystyki
w bardzo dlugiej perspektywie, tak aby przyszle pokolenia mogly czerpaé¢ harmonijne i trwale korzysci z turystyki w jej
obecnym ksztalcie.

2.10.  Dzigki wlgczeniu narzedzi cyfrowych do strategii politycznych ksztaltujacych przysztosé turystyki europejskiej,
wickszemu uelastycznieniu tych strategii niz mialo to miejsce do tej pory na gtéwnych obszarach turystycznych oraz
dostosowaniu przyszlej polityki do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego sektor bedzie oferowaé potencjat zaréwno
bezposredniego wzrostu, jak i wzrostu poprzez rozwdj powigzanych dziatan.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  Nadmierna turystyka wynika z masowego napltywu odwiedzajacych do miejsc mogacych poszczycic si¢ unikalnymi
atrakcjami, ktére zapewniaja doswiadczenia rézniace si¢ od atrakeji innych regionéw. Istota tej sily przyciggania lezy
w duchu lokalnej ludnosci, ktéry jest niezbedny dla witalnosci kulturowej danego miejsca. Bez spotecznosci lokalnych te
miejsca bylyby pozbawione ludzkiej autentycznosci, a ich specyfika ograniczataby si¢ do pozostalosci archeologicznych,
dziel sztuki, pigkna przyrody lub bezosobowych obiektéw hotelowych. Zjawisko nadmiernej turystyki przejawia si¢ w taki
sam sposob w Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech, w Danii i na Cyprze, co uwydatnia uniwersalno$¢ tego problemu na
obszarze europejskim. Zachowanie tego specyficznego dla danego miejsca ducha wymaga wspierania spolecznosci
lokalnych, ktére moga z kolei przekazywaé swoje dziedzictwo duchowe i kulturowe dzigki kontrolowanemu przepltywowi
odwiedzajacych. Aby wspieral spolecznosci lokalne, potrzebne sa konkretne $rodki: przepisy dotyczace chlonnosci
turystycznej, programy inwestycji w odporno$¢ lokalnej ludnosci oraz partnerstwa publiczno-prywatne na rzecz

ekoturystyki.

3.2, Na niektérych obszarach dotknigtych nadmierng turystyka krétkoterminowy najem lokali mieszkalnych
doprowadzil do wzrostu cen wynajmu dtugoterminowego zaréwno dla lokalnych mieszkancow, jak i dla pracownikéw
zatrudnionych w turystyce i zwigzanej z nig dzialalnosci. Nalezy jednak przyznal, ze ten rodzaj najmu przynidst duze
dochody wiascicielom lokali przeznaczonych dla turystéw oraz zapewnil nowe mozliwosci zakwaterowania. Z kolei
lokalni mieszkanicy nie maja srodkéw na inwestycje z powodu réznicy w sile nabywczej, ktéra dzieli ich od inwestorow.

3.3. Intensywna turystyka stwarza réwniez problemy pod wzgledem zdolnosci absorpcyjnej obszaréw czerpiacych
z niej korzysci, co ma bezposrednie konsekwencje dla ich mieszkancow.

3.4,  Najem krétkoterminowy za posrednictwem platform cyfrowych stworzyl mozliwosci zarobkowe i inwestycyjne,
natozy! obowigzek dodatkowego nadzoru podatkowego, a takze podnidst warto§¢ aktywow. Dzigki temu najmowi turySci
sa obecnie czg$cia zycia codziennego lokalnych mieszkancow, co czasami wywiera presje zardwno na mieszkancow, jak
i na niektdrych turystow. W zwigzku z tym konieczne jest przedsiewzigcie pilnych $rodkéw oraz przyjecie przepiséw —
lokalnych i podatkowych. Na szczeblu UE obowigzuje w tej dziedzinie rozporzgdzenie (UE) 2024/1028 ().

3.5.  EKES stwierdza, ze pomimo przyjecia rozporzadzenia w sprawie krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych za
posrednictwem platform cyfrowych wciaz nie rozwigzano wielu problemdw, ktére ten rodzaj najmu stwarza dla lokalnej
ludnosci. Proponuje zatem, aby Komisja ocenila skutki wdrozenia tego rozporzadzenia i srodkéw przyjetych przez rézne
miasta w UE oraz wydala na tej podstawie zalecenia.

3.6.  Komitet wzywa UE do wspierania calego unijnego sektora turystyki, szczegélnie MSP, w celu pobudzenia
transformacji cyfrowej i ekologicznej, a takze sprostania og6lnym wyzwaniom w zakresie logistyki, odpornosci, zdolnosci
adaptacji oraz zréwnowazonego rozwoju w tym istotnym sektorze. Ten proces wzmocnitby potencjal rynku europejskiego,
gdyz sprzyjalby promowaniu wysokiej jakoSci produktéw oraz gwarantowalby dlugo- i bardzo dlugoterminows cigglosé
produkgji europejskiej we wszystkich sektorach gospodarki.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania
danych dotyczacych ustug krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 20181724 (Dz.U. L,
2024/1028, 29.4.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1028/0j).
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3.7.  EKES zaleca, by w celu rozwigzania wspomnianych probleméw realizowaé w stosownych przypadkach nastepujace
strategie gospodarcze:

a)  poszerzenie obszaréw turystycznych;
b)  skoordynowane podejscie majace na celu wydluzenie pobytu i sezonu turystycznego (sezonéw turystycznych);

¢)  podejscie do krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych oparte na obiektywnych i poréwnywalnych danych dla
kazdego docelowego miejsca podrdzy, wspélnych zasadach zréwnowazonej konkurencji i ramach prawnych oraz
elastycznosci terytorialnej wpisujacej si¢ w jasne podstawowe ramy;

d)  wdrozenie modelu ,gospodarki cytadeli” (ktéry polega na tym, ze wszystkie elementy potrzebne na danym obszarze
muszg by¢ wytwarzane tam lub na szczeblu regionalnym, krajowym albo europejskim, dopiero po przeprowadzeniu
przez decydentéw odpowiedniej analizy na temat tego, co powinno by¢ akceptowane i w jakiej ilo$ci oraz w jaki
sposob wypelni¢ luke w finansowaniuy);

e)  rozwdj tradycyjnej dzialalnosci oraz odrodzenie si¢ dawnego rzemiosta (produkcji tkanin, artykuléw gospodarstwa
domowego, tradycyjnych naczyi wykonanych z naturalnych materiatéw itp.), zakorzenionych w tradycji praktyk
kulturowych i artystycznych (tradycyjnych débr kultury, ikon, przedmiotéw kultu religijnego, masek, muzyki, tafica
itd.) oraz niektérych zwyczajéw kulinarnych, by jak najwiecej przedsigbiorstw lokalnych (zwlaszcza MSP) moglo
przyczyniac si¢ do wspierania rozwoju turystyki.

3.8. EKES stwierdza, Ze europejska koordynacja strategiczna jest niezbedna do zharmonizowania krajowych
i regionalnych strategii politycznych sluzacych zachowaniu niematerialnego dziedzictwa kulturowego zwigzanego
z rzemiostem (cigcie kamienia, obrébka drewna, wldkiennictwo, ceramika, kowalstwo, tradycyjna gastronomia) oraz ze
potrzebne jest scentralizowane finansowanie: zarzadzanie specjalnym funduszem europejskim zasilanym przez programy
,Kreatywna Europa”, ,Horyzont Europa” i polityke spojnosci w celu stworzenia:

a)  warsztatow szkoleniowych oraz warsztatow, podczas ktérych z pokolenia na pokolenie przekazywane bylyby
tradycyjne techniki;

b)  europejskich certyfikatéw dla rzemie$Inikéw;
¢)  infrastruktury dla lokalnych i regionalnych centréw zawodéw rzemieslniczych.

Europejskie centrum ds. rzemiosta i tradycyjnych zawodéw umozliwitoby przeksztalcenie rzemiosta, ktore obejmuje
obecnie oderwane od siebie obszary dzialalnosci zalezne od rozdrobnionej polityki krajowej, w europejski zasdb
strategiczny dla ekoturystyki, spojnosci regionalnej i dywersyfikacji gospodarczej.

3.9.  Komitet zaleca, by Komisja i parstwa czlonkowskie utworzyly europejskie centrum rzemiosta i tradycyjnych
zawodéw (w jez. ang. ,European Centre for Traditional Crafts and Heritage Professions”), ktére stuzyloby za organ
koordynujacy na szczeblu unijnym promocje, finansowanie oraz rozwdj tradycyjnego rzemiosta na calym terytorium Unii.
Byloby odpowiedzialne za koordynacj¢ zawodéw rzemieslniczych na szczeblu UE i doskonale wpisywaloby si¢ w ramy
strategii UE na rzecz ekoturystyki do 2030 r. oraz Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego.

3.10. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia ich strategii na rzecz ekoturystyki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem malych przedsigbiorstw i partneréw spolecznych, przedstawicieli spolecznosci lokalnej i innych
zainteresowanych stron na obszarach turystycznych, aby pomagaé w podejmowaniu skutecznych i wywazonych decyzji
w sprawie wprowadzania tych strategii i ich stosowania na duzg skalg. Takie podejScie potozyloby réwniez podwaliny pod
zintegrowany rozwoj lokalny. W ramach tego modelu korzysci plynace z turystyki bylyby bardziej réwnomiernie
roztozone, co pomagatoby lokalnej gospodarce w dywersyfikacji, a tym samym w zmniejszeniu zaleznoéci od przysztych

przeplywow turystycznych.

3.11.  EKES apeluje o zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na potrzeby mlodych ludzi na danym obszarze turystycznym oraz na
prawo do pozostania.

3.12.  Komitet zaleca, by Komisja ustanowila kryterium pozwalajace okresli¢, kiedy dany obszar moze zostaé
zdefiniowany jako miejsce rozwoju intensywnej turystyki, i by tym samym obszar ten mégt staé si¢ odpowiednim
przedmiotem zainteresowania réznych szczebli sprawowania rzadoéw oraz otrzymywaé od nich stosowne wsparcie.
Jednym z rozwigzan problemu koncentracji turystyki na niektérych obszarach mogloby by¢ podjecie préby zarzadzania
przeplywami turystycznymi. Dlatego EKES uwaza, ze mozna by zbada¢ nast¢pujacy model rozproszenia turystyki:

a)  obszar rozwoju intensywnej turystyki;

b)  obszar przylegajacy do obszaru rozwoju intensywnej turystyki: mogtby wchlonac czgs¢ turystéw oraz przyczynicé sig
do dalszego rozwoju turystyki dzigki inwestycjom o znaczeniu turystycznym podobnym do tych, ktére
spowodowaly jej intensywny rozwdj na przyleglym obszarze, oraz méglby by¢ wykorzystywany do tworzenia stref
budowy przystepnych cenowo mieszkan;
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c)  obszar slabiej rozwinigty pod wzgledem turystycznym w innym kraju lub regionie UE, ktéry dzigki temu
partnerstwu, rozwojowi inwestycji oraz nowemu wkladowi turystow méglby zwiekszy¢ swéj potencjal w zakresie
turystyki.

3.13.  Aby rozwigzaé szczegllny problem niedoboru mieszkan dla pracownikéw sektora turystyki, wladze lokalne we
wspolpracy z przedsigbiorstwami moglyby tworzy¢ zarzadzane w drodze konsensusu z partnerami spolecznymi obszary
inwestycji w budowe multimodalnych mieszkan z mysla o zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych pracownikéw na danym
obszarze.

3.14. Innym waznym aspektem jest umocnienie spolecznego wymiaru sektora, w szczegélnosci poprzez zacie$nienie
dialogu spotecznego i — w odpowiednich przypadkach — obywatelskiego, z poszanowaniem roli i autonomii partneréw
spolecznych, w celu zapewnienia skutecznego wdrazania $rodkéw i poprawy jakosci zatrudnienia. Pobudzanie rozwoju
lokalnych przedsigbiorstw moze przyczynia si¢ nie tylko do wzrostu gospodarczego, lecz réwniez do spéjnosci
spolecznej dzigki tworzeniu rozmaitych mozliwosci dla lokalnej ludnosci oraz dzigki ulatwianiu mlodym ludziom
integracji poprzez ksztalcenie w tradycyjnych i odradzajacych si¢ zawodach. W tym wzgledzie udzial wszystkich grup
spolecznych poprawia komunikacj¢, podzial odpowiedzialnosci i motywacj¢ pracownikow, a takze przyczynia si¢ do
mierzenia si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z sezonowoscig sektora oraz do lepszego zatrzymywania pracownikéw. To
zintegrowane podejscie wspiera rozwéj zréwnowazonych i innowacyjnych modeli turystyki, a takze tworzy
dlugoterminowa warto$¢ dla spotecznosci lokalnych i przysztych pokolen.

Bruksela, dnia 29 kwietnia 2026 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Séamus BOLAND
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