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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
Rola sektora prywatnego w polityce spéjnosci

1. Odnotowuje, Ze Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy wieloletnich ram finansowych (WRF) i nowych
zasobow wlasnych na lata 2028-2034.

2. Podkresla, ze polityka spéjnosci jest dlugoterminows polityka inwestycyjng i jednym z kluczowych instrumentéw UE
stuzacych inwestowaniu w konkurencyjnos$¢, wiedzg¢ i zréwnowazony rozwoéj oraz wspieraniu wigczenia spolecznego,
w oparciu o polityke regionalng i ukierunkowang na konkretny obszar, w celu zwiekszenia konkurencyjnosci wszystkich
regionow.

3. Zwraca uwage, ze w kontekscie ograniczen fiskalnych po 2027 r. nalezy zachecaé do inwestycji sektora prywatnego,
poniewaz zapewnia on innowacje, zasoby i wiedze¢ fachows, ktére sa potrzebne do uzupelnienia inwestycji publicznych.
Inwestycje prywatne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia skutecznosci finansowania publicznego i pozyskiwania Srodkéw
publicznych w celu osiagnigcia efektu mnoznikowego oraz sprzyjaja zasobnosci na calym obszarze. Obejmuje to
optymalizacje udziatu sektora prywatnego i finansowania z sektora prywatnego na wszystkich szczeblach terytorialnych.

4. Wzywa do dalszych dzialan na rzecz wzmocnienia pozycji wladz lokalnych i regionalnych w celu ulatwienia
rzeczywistego i odpowiedniego zaangazowania sektora prywatnego, w tym do dzialai na rzecz budowania zdolnosci
i pomocy technicznej. Skuteczna interakcja wladz lokalnych i regionalnych z réznymi zainteresowanymi podmiotami
z sektora prywatnego zaangazowanymi w polityke spdjnosci ma zasadnicze znaczenie dla jej obecnego i przyszlego
wdrazania oraz dla realizacji niezbednych inwestycji w terenie. Zdolnos¢ tych wladz do skutecznej wspétpracy z sektorem
prywatnym jest kluczowa, by osiggnaé zaréwno lepsze wyniki regionalne, jak i wspélne cele UE.

5. Podkresla wazng role matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w polityce spojnosci. Sa one nie tylko beneficjentami,
ale réwniez partnerami strategicznymi, a czesto takze sila napedowa lokalnych gospodarek. Fundusze polityki spéjnosci
stanowig istotny komponent dostosowany do wspierania MSP, w tym poprzez produkty diuzne i kapitatowe oraz ustugi
w zakresie rozwoju przedsigbiorstw majace na celu pobudzenie innowacji i konkurencyjnosci oraz tworzenie miejsc pracy.
Warto podkreslié, ze przy wspieraniu MSP szczegélnie istotne jest podejscie ukierunkowane na konkretny obszar
i koncentrujace si¢ na szczegélnych potrzebach i cechach MSP na kazdym obszarze.

6.  Podkresla, ze duze korporacje i przedsigbiorstwa wielonarodowe réwniez odgrywaja kluczowa role w polityce
sp6jnosci, jesli chodzi o projekty dotyczace infrastruktury, energii, transportu i cyfryzacji. Maja one réwniez kapitalne
znaczenie jako sita napedowa i katalizator dzialalno$ci MSP. Ich zdolnosci finansowe i wiedza techniczna moga znacznie
zwigkszy¢ wplyw inwestycji w obszarze spojnosci na gléwne inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego za pomocg
projektéw, ktére mogg napedzal strukturalne przemiany przemystowe i gospodarcze. Ponadto sa one zdolne do
podejmowania niezbednego ryzyka oraz do dokonywania duzych inwestycji.

7. Zwraca uwage, Ze instytucje finansowe i inwestorzy prywatni — banki, fundusze inwestycyjne i inni posrednicy
finansowi — odgrywaja wazng role w dostarczaniu instrumentéw finansowych (pozyczek, gwarancji i inwestycji
kapitatowych) w ramach polityki spéjnosci. Instytucje finansowe pomagaja w pozyskiwaniu Srodkéw publicznych w celu
przyciagniecia kapitalu prywatnego, a przez to zwigkszaja zasieg i skuteczno$¢ programéw spéjnosci. KR podkreslit juz
kluczowa rol¢ bankéw prorozwojowych w opinii ,Wspdlnie na rzecz zatrudnienia i wzrostu: wklad krajowych
i regionalnych bankéw prorozwojowych w plan inwestycyjny dla Europy”.
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8. Uznaje rol¢ organizacji wspierajacych przedsigbiorstwa i stowarzyszeni branzowych, takich jak izby handlowe,
agencje rozwoju przedsiebiorczo$ci i stowarzyszenia sektorowe, ktére pelnig role posrednikéw miedzy sektorem
prywatnym a instytucjami zarzadzajacymi. Te zainteresowane strony odgrywaja kluczows role w zapewnianiu pomocy
technicznej, propagowaniu polityki przyjaznej dla biznesu, rozpowszechnianiu informacji na temat mozliwosci
finansowania, a takze rozpoznawaniu oraz wyrazaniu potrzeb i wyzwan biznesowych.

Pomimo postepow nadal istniejg luki

9.  Przyznaje, ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat poczyniono znaczne postepy w rozwijaniu ram instytucjonalnych
i zdolnosci administracyjnych do wspélpracy z podmiotami sektora prywatnego. Wiele wladz lokalnych i regionalnych
stworzylo solidne zdolnosci instytucjonalne w dziedzinie wspdltpracy z sektorem prywatnym dzigki wymogom polityki
spojnosci w zakresie partnerstwa 1 zaangazowania zainteresowanych stron oraz wykorzystaniu instrumentéw
finansowych, ktére wymagaja wspdtpracy publiczno-prywatne;j.

10.  Przypomina o udanym udziale i skutecznym wspieraniu MSP w kolejnych okresach wdrazania polityki spéjnosci. Za
przyktad niech postuzy wsparcie okoto pigciu milionéw MSP finansowaniem w wysokosci 118 mld EUR () i wkiad
w utworzenie 370 tys. nowych bezposrednich miejsc pracy w latach 2014-2020 (?). Wsparcie dla MSP i dywersyfikacja to
okolo jednej trzeciej budzetu Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w okresie 2021-2027 (). Komitet wskazuje
na znaczenie polityki zwigkszania skali oraz kompleksowych strategii regionalnych dla pobudzania wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci.

11.  Uznaje coraz wigksza skuteczno$¢ polityki spojnosci realizowanej za pomocg instrumentéw finansowych: od
okresu 2000-2006 z jednym lub dwoma pafistwami cztonkowskimi po sytuacje, w ktdrej w chwili oceny $rédokresowej
okresu programowania 2021-2027 21 panstw czlonkowskich zaprogramowalo okoto 6,5% wkladu UE w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji za
posrednictwem instrumentéw finansowych, z ktdrych prawie polowa byla zwigzana ze wzrostem i konkurencyjnoscia
MSP, okoto jedna czwarta — z efektywnoscia energetyczng, a po okoto 8 % — z odnawialnymi 7zrédlami energii oraz
badaniami naukowymi i innowacjami. Znaczne $rodki z instrumentéw finansowych przeznaczono réwniez na rozwoj
miejski i terytorialny, cyfryzacje, technologie krytyczne i gospodarke o obiegu zamknietym (¥).

12.  Zwraca uwage, ze ciagle istnieje niewykorzystany potencjal w zakresie przyciggania kapitalu prywatnego. Braki
w zdolnodciach nadal stanowia powazne wyzwanie i nalezy im zaradzi¢, aby wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje polityka
spojnosci.

13.  Podkresla, ze wielu organom publicznym brak jest wiedzy technicznej lub prawnej, aby negocjowaé i organizowaé
partnerstwa publiczno-prywatne lub skutecznie oceniaé instrumenty finansowe i zarzadzal nimi. Istnieja réwniez
ograniczenia w planowaniu strategicznym, ocenie projektow i ocenie ryzyka, ktére majg zasadnicze znaczenie przy
wspolpracy z inwestorami prywatnymi lub przy wdrazaniu inicjatyw opartych na innowacjach. Ponadto brak skutecznosci
z powodu biurokracji, slabe systemy zaméwien publicznych lub niestabilno$¢ polityczna moga utrudnial wspélprace
z podmiotami prywatnymi.

14.  Zwraca uwage, ze problemem pozostaje réwniez kultura instytucjonalna i zaufanie. Gdzieniegdzie brakuje
do$wiadczenia lub tradycji wspdlpracy z podmiotami prywatnymi, co moze prowadzi¢ do sceptycyzmu lub wahan po
obu stronach. Organy publiczne mogg niechetnie podejmowac ryzyko, natomiast przedsigbiorstwa prywatne moga watpi¢
w przejrzysto$¢ lub wiarygodno$¢ partneréw publicznych. Podsumowujac: istnieje potrzeba zaréwno ukierunkowanego
budowania zdolnosci, jak i zmiany sposobu mySlenia — porzucenia niecheci do ryzyka na rzecz strategicznych,
rozliczalnych partnerstw.

15.  Wyraza zaniepokojenie faktem, ze wiele MSP nadal boryka sie ze ztozonoscia administracyjna, naktadajacymi sie na
siebie kontrolami i brakiem lokalnych dostosowarl. Bez konkretnych srodkéw zmniejszajacych obcigzenia administracyjne
na poziomie beneficjentéw planowane reformy strukturalne i cele UE nie zostang osiggniete.

(1) Sprawozdanie podsumowujace za 2023 r. dotyczace wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Ocena ex post Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2014-2020.

Ocena $rodokresowa Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji 2021-2027.

(*) Ocena $rédokresowa Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji 2021-2027.
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16.  Zwraca uwage na wnioski z badania PE na temat partnerstw publiczno-prywatnych i polityki spdjnosci (), z ktérych
wynika, ze pomimo korzystniejszych ram prawnych wykorzystanie partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) w polityce
spojnosci pozostaje niskie. Dane dotyczace mechanizmu laczenia (blending) wskazuja, Ze stosowanie partnerstw
publiczno-prywatnych jest ograniczone.

Optymalizacja zaangazowania zainteresowanych stron z sektora prywatnego w WRF na okres po 2027 r.

17.  Przypomina, ze wspélpraca publiczno-prywatna i modele wspélinwestowania w ramach polityki spéjnosci
powinny mie¢ charakter strategiczny, a nie symboliczny. Sektor publiczny i prywatny musza wspétpracowad, dbajac o to,
by kazdemu euro z funduszy UE odpowiadaly wiedza fachowa, inwestycje i rozliczalno$¢ — zar6wno ze strony podmiotéw
publicznych, jak i prywatnych — tak aby osiagna¢ znaczgce rezultaty dla naszych regiondéw. Wazne jest, aby przy okre$laniu
kluczowych projektéw transformacyjnych przyja¢ kompleksowe i przysziosciowe podejscie.

18.  Podkresla, ze nacjonalizacja programowania polityki sp6jnosci (zgodnie z wnioskiem w sprawie WRF na okres po
2027 1) grozi oslabieniem podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar i zmniejszeniem widocznosci lokalnych
ekosysteméw biznesowych; apeluje o ustrukturyzowane i zintegrowane mechanizmy udziatlu sektora prywatnego
w opracowywaniu i wdrazaniu programéw. Jednocze$nie wazne jest, by wzmocni¢ zdolnosci zarzgdzania na poziomie
regionalnym, aby zwiekszy¢ udzial sektora prywatnego.

19.  Zdecydowanie opowiada si¢ za wzmocnieniem zasady partnerstwa i wlaczeniem zaangazowania sektora
prywatnego w programowanie, wdrazanie i oceng polityki spojnosci poprzez jego aktywne uczestnictwo na wszystkich
etapach, poczawszy od analizy potrzeb, ustanowienia warunkéw i reform, wyboru priorytetowych obszaréw i alokacji
finansowych.

20.  Zauwaza, ze kolejne oceny polityki spéjnosci i miejsca instrumentéw finansowych w realizacji tej polityki wskazaly
mozliwosci poprawy i zawieraly zachety do korzystania z tych instrumentéw.

21.  Zdecydowanie opowiada si¢ za jasno opracowanymi ramami i architekturg obejmujaca ukierunkowane $rodki
i mechanizmy wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych oraz MSP w przysztych ramach prawnych polityki spéjnosci.
Umozliwi to wsparcie w zakresie budowania zdolno$ci w zakresie pomocy technicznej i administracyjnej, aby uwolnié
potencjal i sprostaé pozostalym wyzwaniom.

22.  Podkresla, ze termin ,finansowanie krajowe” w przyszlych ramach prawnych powinien wyraznie obejmowaéd
wspolfinansowanie prywatne. Pozwoli to na lepsze dostosowanie do zasad pomocy pafistwa i zapobieganie opéZnieniom
powodowanym przez indywidualne procedury zglaszania.

23.  Wryraza zaniepokojenie, Ze we wniosku dotyczagcym WRF na okres po 2027 r. nie uwzgledniono ani nie uznano
inteligentnej specjalizacji (S3), ktéra wykazata korzysci ptynace z dostosowania inwestycji publicznych, lokalnych potrzeb
i lokalnych warunkéw gospodarczych. Zastepujace ja instrument miedzyregionalnych inwestycji w innowacje (I3)
i regionalne doliny innowacji (RIV), ktére réwniez zostaly pominigte we wniosku w sprawie WRF, dowiodly, w jaki sposob
wspOlpraca migdzy podmiotami prywatnymi i publicznymi moze wspiera¢ partnerstwa migdzyregionalne, zwlaszcza
miedzy regionami bardziej i mniej rozwinigtymi, wlaczajac je do unijnych i globalnych fancuchéw wartosci.
Dos$wiadczenia zwigzane z tymi instrumentami nalezy uwzgledni¢ w nowym wniosku w sprawie WREF, aby dalej zachgcad
do zaangazowania sektora prywatnego.

24.  Uwaza, ze sprawg najwyzszej wagi jest zwigkszenie mozliwosci zaangazowania zainteresowanych stron z sektora
prywatnego oraz wdrozenie konkretnych Srodkéw w celu uniknigcia nadmiernie rygorystycznego wdrazania poprzez
wprowadzenie mechanizmu szybkiego przegladu, aby okresli¢ nieproporcjonalne wymogi krajowych i zaradzi¢ im oraz
poprawi¢ dostosowanie przepiséw unijnych i krajowych, w szczegélnosci zasad pomocy pafistwa, oraz mozliwosci
krajowego wspoélfinansowania projektéw finansowanych z funduszy polityki spéjnosci. Szczegdlnie istotne jest
wykorzystywanie dynamiki i narzedzi zwigzanych ze STEP do uzyskiwania wsparcia publicznego dla projektéw majacych
efekt katalizatora.

25.  Zaleca stosowanie zasady ,tylko raz” (tj. skladanie dokumentéw tylko raz do regionalnej instytucji zarzadzajacej)
oraz wprowadzenie uproszczonych metod rozliczania kosztéw i finansowania niepowigzanego z kosztami.

() Badanie sporzadzone dla Komisji REGI - ,Public Private Partnerships and Cohesion Policy”.
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26.  Sugeruje wprowadzenie w zycie proporcjonalnych procedur kontroli poprzez ustanowienie swego rodzaju progu
,de minimis” dla malych projektéw (<100 000 EUR) — aby umozliwi¢ mniej doglebna kontrole, jezeli wynik zostanie jasno
wykazany — oraz zagwarantowanie, ze podejicie oparte na wynikach bedzie uwzgledniato srodki odpowiednie dla MSP.
Ponadto powielenie i przyjecie modelu finansowania Komisji Europejskiej opartego na platnoSciach ryczattowych
mogloby zaowocowac uproszczeniem i usprawnieniem procedur.

27.  Apeluje o wigksze wsparcie dla rozwoju fachowej wiedzy technicznej dla whadz lokalnych i regionalnych oraz MSP,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym, w celu opracowania systemu charakteryzujacego si¢ otwartoscig i przewidywalnoscia,
ktéry zapewni dlugoterminowg i zréwnowazong perspektywe.

28.  Podkresla, Ze stosowanie instrumentéw finansowych powinno by¢ dostosowane do charakteru inwestycji w celu
promowania efektywnosci ekonomicznej. W zwigzku z tym zaleca, by nie stosowal wsparcia w formie dotacji
bezposrednich na inwestycje produkcyjne. Zaleca, aby przyszle ramy regulacyjne zawieraly przepis, zgodnie z ktérym
inwestycje generujace dochody i przynoszace oszczgdnosci powinny by¢ realizowane przede wszystkim za
posrednictwem instrumentéw finansowych.

29.  Ostrzega przed rosnacg lukg miedzy regionami, ktére sg liderami innowacji, a regionami stabiej rozwinietymi, ktére
nie maja takiego samego do$wiadczenia lub zdolnosci instytucjonalnych do korzystania z nowych funduszy i narzedzi
zaproponowanych we wniosku w sprawie WRF. Podkre§la w zwigzku z tym, ze wniosek ten musi obejmowal
wystarczajace wsparcie doradcze i techniczne dla mniej do§wiadczonych regionéw, aby zapewni¢ sprawiedliwy podziat
srodkéw z mysla o osiggnieciu celéw UE w zakresie sp6jnosci i konkurencyjnosci.

30.  Podkresla, ze przyszle ramy prawne powinny umozliwiaé panistwom czlonkowskim uwzglednianie instrumentéw
finansowych w ich planach. Przypomina, Ze instrumenty finansowe sg inteligentnymi i skutecznymi sposobami
wzmacniania wplywu funduszy UE i zwigksza efekt dzwigni i efekt mnoznikowy tych funduszy, jezeli zostana
dostosowane do lokalnych potrzeb. Zwraca uwage, Ze zaangazowanie sektora prywatnego nie jest kwestia dowolnego
wyboru, gdyZ ma ono zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowej odpornosci i wplywu inwestycji w sp6jnosc.

31. Uwaza, ze nalezy wzmocni¢ pozycje krajowych i regionalnych instytucji finansowych, tak aby instrumenty
finansowe byly powierzane krajowym i regionalnym instytucjom gwarancyjnym oraz publicznym bankom
prorozwojowym ze wzgledu na ich bliskos¢ wzgledem MSP i ich glebokie zrozumienie rynkéw lokalnych.

32.  Podkre§la w szczegdlnosci, ze potrzebne s3 dostosowane instrumenty finansowe, takie jak programy
mikrofinansowania, uproszczone procedury udzielania pozyczek i ukierunkowane gwarancje, zwlaszcza w regionach
slabiej rozwinietych i gospodarkach o niskiej koncentracji dziatalnosci gospodarczej, w ktorych ekosystemy finansowe sg
slabsze, a zasigg dzialalnosci ograniczony.

Bruksela, dnia 4 marca 2026 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO
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