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KOMUNIKAT KOMISJI

Roczna aktualizacja danych wykorzystywanych do obliczania sankcji finansowych proponowanych
Trybunalowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przez Komisje w ramach postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego

(C/2026/1653)

W $wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") w przypadku wniesienia przez Komisj¢ sprawy przeciwko
panstwu czlonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,Trybunal”) w zwiagzku z uchybieniem przez to
panstwo jednemu z zobowigzan, ktére na nim cigzg na mocy Traktatow, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do Trybunatu
o nalozenie sankgji finansowych na to pafistwo cztonkowskie w dwéch sytuacjach:

—  jezeli panstwo czlonkowskie nie wprowadzito niezbednych $rodkéw zapewniajacych wykonanie wczesniejszego
wyroku Trybunatu stwierdzajacego naruszenie prawa Unii (art. 260 ust. 2 TFUE) (') lub

—  jezeli panstwo czlonkowskie uchybito obowigzkowi poinformowania o $rodkach podjetych w celu transpozycji
dyrektywy przyjetej w ramach procedury ustawodawczej (art. 260 ust. 3 TFUE).

W obydwu przypadkach sankcja nalozona przez Trybunat moze skladaé si¢ z kary ryczaltowej, nakladanej w zwigzku
z kontynuowaniem uchybienia do czasu wydania wyroku przez Trybunat albo catkowitego wyeliminowania uchybienia,
jesli nastapi ono wczesniej, oraz dziennej kary pienigznej, aby skloni¢ dane pafistwo czlonkowskie do mozliwie jak
najszybszego zaprzestania uchybienia po wydaniu wyroku przez Trybunal. Komisja proponuje Trybunalowi kwoty sankcji
finansowych, ale to zadaniem Trybunalu jest okresli¢, w ramach przystugujacych mu uprawnien do swobodnej oceny (3,
wysoko$¢ kary w ten sposéb, by byla ona, po pierwsze, stosowna do okolicznosci sprawy, a po drugie, proporcjonalna do
stwierdzonego uchybienia oraz do mozliwosci platniczych zainteresowanego pafistwa cztonkowskiego.

Zasady i metody stosowane przez Komisje do obliczania sankcji finansowych, ktére proponuje Trybunalowi, zostaly
okreslone w jej komunikacie pt. ,Sankcje finansowe w postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa
czlonkowskiego” (°) (dalej: ,komunikat z 2023 r.”). W nastgpstwie zmian w orzecznictwie Trybunatu (*) Komisja zmienita
metode obliczania zdolnosci platniczej panstw czlonkowskich lub wspétczynnika ,n” w 2025 r. () (dalej ,komunikat
22025 1)),

W komunikacie z 2025 r. Komisja stwierdza, ze obliczenia zdolnosci platniczej panistw cztonkowskich lub wspétczynnika
,1” powinny opieraé si¢ wylacznie na PKB panstw czlonkowskich, w zwiazku z czym zastapiono odpowiednia sekcje
komunikatu z 2023 r.

W obu komunikatach z lat 2023 i 2025 w zalgcznikach stwierdzono, ze Komisja powinna dokonywaé przegladu
i aktualizacji danych, biorgc pod uwage publikowane przez Eurostat oficjalne dane na temat zmian poziomu inflacji oraz
PKB paristw cztonkowskich.

W zwiazku z tym w niniejszym komunikacie zaktualizowano zalgcznik do komunikatu z 2025 r. o najnowsze dane
makroekonomiczne.

Aktualizacja opiera si¢ na zmianach w zakresie inflacji i PKB kazdego parnistwa cztonkowskiego. Odpowiednimi danymi
statystycznymi dotyczacymi stopy inflacji i PKB sg dane ustalone dwa lata przed aktualizacjg (,zasada t-27), czyli w 2024 .

(") Lub jezeli panstwo czlonkowskie nie wprowadzito niezbednych $rodkéw zapewniajacych wykonanie wyroku stwierdzajacego
naruszenie decyzji w sprawie pomocy pafistwa na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE.

(%) Uprawnienia te sg ograniczone w przypadku spraw przewidzianych w art. 260 ust. 3 TFUE, w ktorych Trybunal nie moze wykroczyé
poza kwote okreslona przez Komisje.

() Komunikat Komisji pt. ,Sankcje finansowe w postgpowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego”(Dz.U.
C2741.2023,s.1).

() Wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z dnia 25 kwietnia 2024 r., Komisja/Polska (C-147/23 EU:C:2024:346).

() Komunikat Komisji pt. ,Zmiana metody obliczania sankcji finansowych proponowanych przez Komisje¢ w postepowaniach w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego toczacych si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” (Dz.U. C,
€/2025/1481, 5.3.2025).
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Zaktualizowane wspolczynniki ,n”, minimalne kary ryczaltowe i stawki ryczaltowe okreslono w zalaczniku do niniejszego
komunikatu.

Komisja bedzie wykorzystywaé te zaktualizowane dane przy podejmowaniu przez nig decyzji dotyczacych wniesienia
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci na podstawie art. 260 TFUE, poczawszy od daty publikacji niniejszego komunikatu
w Dzienniku Urzedowym.
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ZALACZNIK

Dane wykorzystywane do ustalenia wysoko$ci sankgji finansowych proponowanych Trybunalowi

1.  Stawka ryczaltowa okresowej kary pieni¢znej

Stawke ryczaltowa okresowej kary pienigznej ustala si¢ na poziomie 3 560 EUR dziennie.

2. Stawka ryczaltowa kary ryczaltowe;j

Stawke ryczaltows kary ryczaltowej ustala si¢ na poziomie 1 190 EUR dziennie.

3. Wspétczynniki ,n”

Wspdlezynniki ,n” s nastepujace:

Wspdtczynnik ,n” ()
Belgia 0,93
Bulgaria 0,16
Czechy 0,48
Dania 0,59
Niemcy 6,49
Estonia 0,06
Irlandia 0,84
Grecja 0,35
Hiszpania 2,39
Francja 4,38
Chorwacja 0,13
Wlochy 3,30
Cypr 0,05
Lotwa 0,06
Litwa 0,12
Luksemburg 0,13
Wegry 0,31
Malta 0,03
Niderlandy 1,68
Austria 0,74
Polska 1,27
Portugalia 0,43
Rumunia 0,53
Stowenia 0,10
Stowacja 0,20
Finlandia 0,41
Szwecja 0,84

(")  Obliczony na podstawie danych dotyczacych PKB za2024 r. pozyskanych 5 grudnia 2025 r., i zaokraglonych do drugiego
miejsca po przecinku.
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4. Kara ryczaltowa bedaca warto$cia odniesienia
Wysoko$¢ kary ryczaltowej bedacej wartoscig odniesienia, wykorzystywanej do obliczania minimalnych kar
ryczaltowych dla poszczegélnych panstw czlonkowskich ustala si¢ na poziomie 3 323 508 EUR.

5. Minimalne kary ryczaltowe dla poszczeg6lnych pafistw cztonkowskich

Wysoko$¢ minimalnych kar ryczaltowych odpowiada kwocie kary ryczaltowej bedacej wartoscig odniesienia,
pomnozonej przez stosowne wspotczynniki ,n”.

Warto$ci minimalnych kar ryczattowych (') przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Minimalne kary ryczattowe (EUR)
Belgia 3091000
Bulgaria 532000
Czechy 1595000
Dania 1961000
Niemcy 21570000
Estonia 199000
Irlandia 2792000
Grecja 1163000
Hiszpania 7943000
Francja 14557 000
Chorwacja 432000
Wlochy 10968 000
Cypr 166 000
Lotwa 199000
Litwa 399 000
Luksemburg 432000
Wegry 1030000
Malta 100 000
Niderlandy 5583000
Austria 2459000
Polska 4221000
Portugalia 1429000
Rumunia 1761000
Stowenia 332000
Slowacja 665000
Finlandia 1363000
Szwecja 2792000

(") Obliczonych na podstawie danych dotyczacych PKB za 2024 r. pozyskanych 5 grudnia 2025 r. i zaokraglonych do najblizszego

tysigca.
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