Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[2026/1113 26.2.2026

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest w sprawie otwarcia klastréw negocjacyjnych
z Ukraing i Motdawia w ramach procesu negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska, przyjeta dnia
30 pazdziernika 2025 r.

(C/2026/1113)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

—  uwzgledniajac akt ustanawiajgcy Zgromadzenie Parlamentarne Euronest z 3 maja 2011 r. oraz wspdlna deklaracje
przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego 15 grudnia 2021 r.,

—  uwzgledniajac art. 9 ust. 2 lit. b) i art. 17 ust. 3 regulaminu Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest,

—  uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ: 68/262 z 27 marca 2014 r. w sprawie integralnosci
terytorialnej Ukrainy, ES-11/1 z 2 marca 2022 r. w sprawie agresji na Ukraing, ES-11/2 z 24 marca 2022 r.
w sprawie humanitarnych konsekwencji agresji na Ukraing, ES-11/4 z 12 paZdziernika 2022 r. pt. ,Integralnosé
terytorialna Ukrainy: obrona zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”, ES-11/5 z 14 listopada 2022 r. w sprawie
naprawy szkod i zado$Cuczynienia za agresje wobec Ukrainy oraz ES-11/7 z 24 lutego 2025 r. w sprawie
poczynienia postep6w na rzecz pelnego, sprawiedliwego i trwalego pokoju w Ukrainie,

—  uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z 12 marca 2025 r. w sprawie dalszego niezachwianego wsparcia
UE dla Ukrainy po trzech latach od rozpoczecia rosyjskiej wojny napastniczej (') oraz wczesniejsze rezolucje
Parlamentu Europejskiego w sprawie Ukrainy i Rosji, w szczegdlnosci te przyjete od czasu aneksji Potwyspu
Krymskiego 19 lutego 2014 r. i eskalacji rosyjskiej wojny przeciw Ukrainie w lutym 2022 r,,

—  uwzgledniajac odwiadczenia Komisji Parlamentarnej Stowarzyszenia UE-Ukraina potepiajace rosyjska agresje na
Ukraing, ktéra rozpoczela si¢ w 2014 r., oraz pelnoskalowa inwazje wojskowa na Ukraing od 24 lutego 2022 r.,

A.  majac na uwadze, ze Ukraina stawia op6r wojnie napastniczej od lutego 2014 r., kiedy Rosja dokonala bezprawnej
aneksji Autonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol oraz tymczasowej okupacji czesci obwodu
donieckiego i tuganiskiego;

B.  majgc na uwadze, ze od 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska kontynuuje wojne napastnicza przeciwko Ukrainie,
demonstrujgc catkowite porzucenie procesu pokojowego i gotowo$¢ do nasilenia atakéw, w tym atakéw
terrorystycznych z uzyciem pociskéw rakietowych, dronéw i bomb na obszary mieszkalne i infrastrukture
krytyczna, majacych na celu pozbawienie mieszkaficow Ukrainy energii, ciepla i wody w przeddzier zimy;

C.  majgc na uwadze, Ze niedawne naruszenia przestrzeni powietrznej innych pafstw europejskich przez Rosje
potwierdzaja, ze ostateczne cele jej agresji wykraczaja daleko poza Ukraing, co stanowi zagrozenie dla istnienia
wolnej i demokratycznej Europy;

D. majgc na uwadze, ze rosyjskie ataki na Ukraing, w tym zakrojone na szerokg skal¢ kampanie z uzyciem rakiet
i drondéw, ataki wymierzone w infrastrukture cywilng i powtarzajace si¢ naruszenia miedzynarodowego prawa
humanitarnego, nadal nie stabna;

E.  majgc na uwadze, Ze zamordowano tysigce cywildow, w tym dzieci, jeszcze wigcej 0s6b doswiadczylo tortur, ngkania,
przemocy seksualnej, porwan lub przymusowych wysiedlen, oraz ze nadal dochodzi do arbitralnych zatrzyman,
zaginie¢, przymusowych deportagji i nielegalnych przesiedlen;

F.  majagc na uwadze, ze rewizjonistyczna polityka Rosji oraz lekcewazenie przez nig prawa migdzynarodowego,
podstawowych wartosci i globalnych norm stanowig ciagle zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczefistwa Europy;
majac na uwadze, ze bez bezpieczefistwa i dobrobytu wolnej i demokratycznej Ukrainy nie ma bezpieczenstwa
i dobrobytu Unii Europejskiej;

() Dz.U.C, C[2025/3150, 20.6.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/3150/o0j.
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majac na uwadze, ze 14 grudnia 2023 r. Rada Europejska postanowila rozpoczaé negocjacje akcesyjne z Ukraina
i Moldawig oraz zwrdcila si¢ do Rady o przyjecie odpowiednich ram negocjacyjnych po tym, jak zostang podjete
odpowiednie kroki okreslone w sprawozdaniach krajowych Komisji Europejskiej z 8 listopada 2023 r. w sprawie
Ukrainy (SWD(2023)0699) i Motdawii (SWD(2023)0698);

majgc na uwadze, ze pomimo wyzwan zwigzanych z wojng Ukraina zakoniczyla dwustronny przeglad klastréw
negocjacyjnych z Komisjg Europejska, a tym samym osiagneta realne postepy na drodze do przystgpienia do UE;

majac na uwadze, ze Moldawia réwniez zakoniczyla dwustronny przeglad z Komisja Europejskg i przeszta do
kolejnego etapu procesu akcesyjnego; majac na uwadze, ze 28 wrzesnia 2025 r. w Moldawii odbyly si¢ wybory
parlamentarne, w ktérych proeuropejska Partia Dzialan i Solidarnosci (PAS) uzyskala wyrazna wigkszo$é, co
potwierdzilo zaangazowanie tego kraju na rzecz integracji europejskiej;

majgc na uwadze, ze pomimo realnych postepow otwarcie formalnych klastréw negocjacyjnych z Ukraing moze sig
op6zni¢ z powodu blokad politycznych wynikajacych z dzialanh Wegier jako paristwa cztonkowskiego;

majac na uwadze, Ze wzmocnienie demokracji, praworzadnosci, wolnosci mediéw, instytucji antykorupcyjnych,
odpornosci na zagrozenia hybrydowe, zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego i koordynacji regionalnej sa
niezbedne do trwalej integracji obu tych krajow z Unig Europejska;

majgc na uwadze, ze powinno si¢ skoordynowa¢ $ciezki integracji Ukrainy i Motdawii z UE, co wzmocni stabilnos¢,
solidarno$¢, wiarygodno$¢ i odpornos¢ w regionie Partnerstwa Wschodniego;

zdecydowanie potepia niczym niesprowokowang, nieuzasadniong i bezprawna pelnoskalows inwazje wojskowa
Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ktéra rozpoczela sig 24 lutego 2022 r. i stanowi kontynuacje i eskalacje wojny
napastniczej prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska przeciwko Ukrainie od 19 lutego 2014 r., co jest razacym
naruszeniem Karty Narodéw Zjednoczonych, prawa miedzynarodowego i migdzynarodowego prawa
humanitarnego; ponadto zdecydowanie potepia konsekwentng rewizjonistyczng polityke Federacji Rosyjskiej majaca
na celu przeksztalcenie granic, co bezposrednio zagraza calej europejskiej architekturze bezpieczenstwa;

wzywa do przywrécenia kompleksowego, sprawiedliwego i trwatego pokoju w Ukrainie, opartego na poszanowaniu
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w jej granicach
uznanych przez spoteczno$¢ migdzynarodows, w tym na jej wodach terytorialnych;

jest gotowe zwigkszy¢ presje na Rosje w postaci sankcji wobec niej i jej sojusznikdw, surowych cel i innych
ograniczeft handlowych, aby pozbawi¢ rosyjska maching wojenna zasoboéw potrzebnych do podtrzymania agresji
i pociggna¢ ten kraj do odpowiedzialnoéci za konsekwencje jego dzialan;

potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz tego, by bezpieczefistwo Ukrainy i bezpieczenstwo Europy byly
nierozerwalne, a takze gotowos$¢ do podjecia dzialan potrzebnych, by wzmocni¢ nasza wspdlng obrone, w tym do
dalszego udzielania Ukrainie wsparcia wojskowego i rozszerzenia wsp6tpracy w dziedzinie produkcji wojskowej;

podkresla, ze trzeba udzieli¢ Ukrainie skutecznych i prawnie wiazacych gwarancji bezpieczenstwa, ktore sa
niezbedne, by natychmiast zakonczy¢ rosyjska agresje i zapobiec dalszym atakom na Ukraing i Europe, i w tym
konteks$cie potwierdza, ze czlonkostwo Ukrainy w UE jest waznym elementem architektury bezpieczenstwa
potrzebnej do wzmocnienia naszej wspdlnej obrony;

zacheca paristwa czlonkowskie UE do zwigkszenia i rozszerzenia pomocy miedzynarodowej (politycznej, finansowej,
dyplomatycznej i wojskowej) dla Ukrainy, a takze do dopilnowania, aby zachodnie wsparcie wojskowe przekraczato
0,25 % produktu krajowego brutto rocznie;

podkresla, ze trzeba pilnie opracowaé ramy prawne, aby przeksztalci¢ zamrozone rosyjskie aktywa w zasoby
finansowe na odbudowe Ukrainy i reparacje dla niej;

apeluje, by wzmocni¢ migdzynarodowe mechanizmy rozliczalnosci za zbrodnie popelnione przez Rosje przeciwko
Ukrainie (zwlaszcza zbrodnie agresji, zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci i, by¢ moze, ludobéjstwo),
w tym by ustanowi¢ specjalny trybunal, ktéry bedzie prowadzit dochodzenia w sprawie zbrodni agresji popelnionej
przeciwko Ukrainie przez rosyjskich przywddcow i ich sojusznikéw i Scigat je, co pozostaje najwyzszym priorytetem;
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zdecydowanie potepia systematyczne masowe ataki rakietowe i ataki z uzyciem dronéw wymierzone
w infrastrukture cywilng, taka jak szpitale, szkoly, budynki mieszkalne, muzea, przedszkola, urzedy pocztowe,
centra handlowe oraz stacje kolejowe i stacje metra, w wyniku ktérych ludzie ging lub odnosza obrazenia i ktére
powodujg rozlegle zniszczenia;

potepia rézne czyny popelnione przeciwko ukrainskiej ludnosci cywilnej i dzieciom, ktére stanowia zbrodnie
w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego, w tym m.in. bezprawne przesiedlenia, deportacje oraz
przymusowa paszportyzacje i mobilizacjg; domaga si¢ natychmiastowego i bezwarunkowego wstrzymania
nielegalnych przymusowych przesiedlen i deportacji ukraifiskich dzieci do Federacji Rosyjskiej lub Biatorusi lub na
tymczasowo okupowane terytoria Ukrainy; domaga si¢ ich bezpiecznego, natychmiastowego i niezakléconego
powrotu do Ukrainy lub innych bezpiecznych krajéw;

apeluje, by nalozy¢ sankcje personalne na osoby wspierajgce rosyjskg dzialalno$¢ wojskows i przemystows lub
czerpiace z niej korzysci, prokremlowskich propagandystéw, artystéw i przedstawicieli mediéw przyczyniajacych sie
do szerzenia dezinformacji oraz osoby zaangazowane w przymusowe wysiedlenia lub nielegalna adopcje ukrainskich
dzieci;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Moldawig
oraz o ustanowieniu Instrumentu na rzecz Ukrainy; podkresla, ze czlonkostwo Ukrainy w UE ma zasadnicze
znaczenie nie tylko dla jej przyszlosci, ale réwniez dla stabilnosci i bezpieczenstwa Europy;

z zadowoleniem przyjmuje, ze Ukraina poczynila postepy we wdrazaniu kluczowych reform ustawodawczych
zgodnie z pakietem rozszerzeniowym Komisji Europejskiej oraz ze we wrzesniu 2025 r. pomyslne zakonczyla
przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym we wszystkich klastrach; podkresla znaczenie zachowania
demokracji, wolno$ci mediéw, pluralizmu politycznego i nadzoru parlamentarnego nawet w okresie stanu
wojennego i po jego zakonczeniu;

z zadowoleniem przyjmuje, ze w Moldawii zakonczono przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym,
a w referendum konstytucyjnym i wyborach potwierdzono ambicje tego kraju zwigzane z czlonkostwem w UE oraz
jego zaangazowanie na rzecz integracji z UE;

wzywa Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie UE do dalszego wspierania Ukrainy i Moldawii, aby negocjacje
akcesyjne mogly przebiegaé bez op6znien; podkresla znaczenie pilnych dzialan majacych wspieraé proces akcesyjny
krajow kandydujacych;

wyraza zaniepokojenie, ze obecne weto Wegier w sprawie otwarcia klastréw negocjacyjnych moze zakldci¢ spojnosé
procesu rozszerzenia opartego na osiggnieciach, i podkresla, Ze jedno panstwo czlonkowskie nie moze bez koiica
blokowac drogi do UE krajéw kandydujacych osiagajacych uzasadnione postepy;

wzywa rzad Wegier, aby nie wykorzystywal sporéw dwustronnych, polityki wewnetrznej ani kwestii mniejszosci
jako pretekstu do opdzniania postepéw w procesie akcesyjnym, przestal blokowaé otwarcie pierwszych klastréw
negogjacyjnych oraz umozliwil Ukrainie i s3siadujgcej z nig Moldawii dalsze wspdlne postepy na drodze do
czlonkostwa w UE;

przypomina, ze procesu rozszerzenia nie mozna wykorzystywa¢ do rozstrzygania sporéw dwustronnych lub
opdzniania dzialan zwigzanych z podej$ciem opartym na osiagnigciach oraz ze kwestie te powinno si¢ rozwigzywac
niezaleznie od procesu przystapienia do UE, w drodze konstruktywnego dialogu i prawdziwej wspolpracy;
przypomina, ze nadmierne opéznienia na drodze do pelnego cztonkostwa w UE wigzg si¢ z ryzykiem ostabienia
poparcia spolecznego w kraju kandydujacym, jak i utraty wiarygodnosci UE jako globalnego gracza;

wzywa Rade Europejskg i panstwa czlonkowskie UE do szybkiego podjecia decyzji umozliwiajacych otwarcie
odpowiednich klastré6w negocjacyjnych z Ukraing i Moldawig, co zagwarantuje niezaktcone postepy w procesie
akcesyjnym; zacheca zaréwno Ukraing, jak i Moldawi¢ do kontynuowania reform w dziedzinie praworzadnosci,
walki z korupcja, wolnoSci medioéw i administracji publicznej, ktére sa zasadniczymi warunkami wstepnymi ich
trwalej integracji z UE;

podkresla, ze niezaklocony proces przystapienia Ukrainy i Moldawii do UE przyczyni si¢ do bezpieczenstwa
w regionie i w calej Europie.
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