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Wprowadzenie

1. Uwaza, ze obecna skomplikowana sytuacja geopolityczna sprawia, Ze coraz bardziej niezbgdne jest podtrzymywanie
przez Unig Europejska (UE) mocnych wigzi z partnerami podzielajacymi ten sam system wartosci i zasad demokratycznych.

2. Wyraza nadzieje, ze UE bedzie prowadzic Scilejszg wspélprace z krajami europejskimi spoza Unii, i podkresla w tym
kontekscie, ze Szwajcaria jest waznym partnerem, zwazywszy na kilkudziesigcioletnia wspolprace, wigzi jezykowe
i kulturowe, a takze znaczenie wymiany gospodarczej i przeplywu pracownikow, zwlaszcza z sgsiadujacymi panistwami
cztonkowskimi.

3. Zaznacza, ze UE i Szwajcaria sg sojusznikami o zbieznych pogladach, a takze podzielajg te same zasady i wartosci
takie jak demokracja, praworzadno$¢, prawa czlowieka, ochrona mniejszosci, rdwnos¢ spoleczna, zréwnowazony rozwoj
spoleczny oraz zréwnowazenie Srodowiskowe. Odnotowuje ponadto, Ze s3 one istotnymi partnerami gospodarczymi,
ktérych laczy zainteresowanie wspSlnym dobrobytem gospodarczym oraz zaangazowanie w stawianie czota wsp6lnym
globalnym wyzwaniom.

Kontekst:

4. Przypomina, Ze Szwajcaria jest cztonkinig Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) i od 12 grudnia
2008 r. nalezy do strefy Schengen. Podkresla réwniez, Zze w 2023 r. UE byla najwigkszym partnerem handlowym
Szwajcarii: odpowiadata za 59 % obrotéw handlowych tego kraju, a Szwajcaria lokowala si¢ na 4. miejscu wsréd
partneréw handlowych UE (6 %).

5. Zwraca uwage, ze bardzo wymowne sa dane liczbowe dotyczace przeplywu oséb: okolo 1,4 mln obywatelek
i obywateli UE mieszka w Szwajcarii, co stanowi okolo 16 % jej ludnosci, a okolo 400 tys. obywatelek i obywateli
Szwajcarii mieszka w UE. Kazdego dnia okolo 340 tys. obywatelek i obywateli UE przekracza granice pafistwowe, aby
wykonywaé prace w Szwajcarii ().

6. Przypomina, ze w celu uregulowania tych istotnych stosunkéw politycznych, spotecznych i gospodarczych UE
i Szwajcaria zawarly w ciggu ostatnich 50 lat ponad 120 uméw dwustronnych, czyli znacznie wigcej niz liczba uméw UE
z jakimkolwiek innym pafstwem trzecim. Umowy dwustronne dotyczyly zwlaszcza swobodnego przeplywu oséb,
wzajemnego uznawania przepisow dotyczacych norm produktowych, liberalizacji rynkéw zaméwien publicznych,
nieograniczonego dostgpu szwajcarskich linii lotniczych do nieregulowanego rynku lotnictwa cywilnego UE, swobodnego
transportu drogowego i kolejowego pasazeréw i towaréw, badan naukowych, bezpieczefistwa wewnetrznego, azylu,
wspoOlpracy politycznej oraz wspélpracy w dziedzinie innowacji, kultury, edukacji, zwalczania oszustw, handlu
przetworzonymi produktami rolnymi, a takze harmonizacji gromadzenia danych statystycznych.

7.  Stwierdza, ze 20 grudnia 2024 r, po ponad 200 rundach negocjacyjnych, Komisja Europejska i Szwajcaria
zakonczyly negocjacje w sprawie nowego szerokiego pakietu uméw. Obejmuje on zaréwno aktualizacje pigciu juz
istniejgcych umoéw przyznajacych Szwajcarii dostgp do rynku wewnetrznego (transport lotniczy i ladowy, swobodny
przeplyw 0séb, ocena zgodnosci produktéw rolnych i handel nimi, przepisy w dziedzinie rozstrzygania sporéw i przepisy
dotyczace pomocy pafistwa), jak i zawarcie dalszych uméw, ktére umozliwig Szwajcarii udzial w Europejskiej Agencji
Kosmicznej i programach otwartych dla panstw trzecich (na przyklad ,Horyzont Europa”, Erasmust+ itp.), a takze
w wewnetrznym rynku energii elektrycznej UE ().

() Zrédto: The European Union and Switzerland, ESDZ.

() W dniu 2 kwietnia 2025 r. parafowano umowe w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii, ktéra to umowa stanowi
integralng cze$¢ pakietu uméw wynegocjowanych w grudniu 2024 r. Komisja zaproponuje zatem Radzie podjecie decyzji
upowazniajgcych do podpisania tych instrumentéw i zawarcia pakietu uméw, w tym umowy w sprawie programéw Unii
opublikowanej 9 kwietnia 2025 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6324/oj 1/5


https://www.eeas.europa.eu/switzerland/european-union-and-switzerland_en?s=180
https://www.eeas.europa.eu/delegations/switzerland/eu-and-switzerland-initial-agreements-strengthen-bilateral-relations-0_en?page_lang=pl&s=180
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_6562

PL

Dz.U. C z 3.12.2025

8.  Podkresla, Ze — oprécz 140 mln EUR rocznie od 2024 r. — Szwajcaria przeznacza co roku 375 mln EUR na spéjnosc
UE od czasu ratyfikacji do 2036 r. Wspiera w ten sposob projekty majace na celu rozwdj regionéw w krajach, ktore
przystapily do UE od 2004 r., a takze zmniejszenie dysproporcji gospodarczych w tych regionach, oraz oferuje wladzom
lokalnym i regionalnym w UE mozliwosci w takich obszarach jak transformacja ekologiczna, szkolenie zawodowe
i innowacje.

9. Uwaza, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na regiony transgraniczne i wielojezyczne, w ktorych mieszkaja
znaczace mniejszosci narodowe lub etniczne. Podkre$la réwniez, ze zaangazowanie regionéw slabiej rozwinietych
w programy transgraniczne i wspélne inicjatywy z kantonami szwajcarskimi moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
dysproporcji regionalnych i promowania spdjnosci spolecznej i gospodarczej.

Znaczenie stosunkéw UE-Szwajcaria dla wladz lokalnych i regionalnych UE

10.  Zwraca uwagg na bliskie wigzi gospodarcze, spoteczne i kulturalne migdzy regionami europejskimi a kantonami
szwajcarskimi, ktére to wigzi w szeregu przypadkéw przyjely forme zinstytucjonalizowanych organdéw wspélpracy, takich
jak Arge-Alp (*), EUSALP (*), Miedzynarodowa Konferencja Jeziora Bodenskiego, Stowarzyszenie Regio Insubrica,
instytucjonalne struktury tréjnarodowego regionu Goérnego Renu oraz szereg europejskich ugrupowafi wspolpracy
terytorialnej (EUWT) utworzonych na réznych obszarach (°) w celu stawiania czota wsp6lnym problemom i wyzwaniom.

11.  Zaznacza, ze wiele dziedzin dotyczy spolecznosci zamieszkujacych na obszarach transgranicznych oraz ze — jezeli
chodzi o europejska wspolprace terytorialng finansowang z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) —
Szwajcaria uczestniczy wlasnym sumptem w dziesieciu programach Interreg.

12.  Przypomina, Ze rbézne dziedziny wspdlnego zainteresowania obejmuja rowniez transgraniczne ustugi publiczne,
ktére ulatwiajg co dzient mobilnos¢ obywatelek i obywateli, w tym studentéw i wielu pracownikéw (¢).

13.  Przypomina, ze do ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej jezior polozonych na obszarach
transgranicznych, a zatem bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i zarzadzania, konieczna jest coraz
skuteczniejsza wspotpraca migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE a kantonami szwajcarskimi.

14. W regionach transgranicznych wspélpraca miedzy wladzami lokalnymi UE a kantonami szwajcarskimi jest
niezbedna, by ochrona réznorodnosci biologicznej obejmowala duze gatunki i wspierala facznosé ekologiczng. Podkresla,
ze ochrong réznorodnosci biologicznej i naturalnej réwnowagi nalezy wspieraé za pomoca skutecznej polityki
wspolistnienia uwzgledniajacej bezpieczenistwo publiczne.

15.  Zwraca uwagg, Ze niezbedne jest usuwanie przeszkdd prawnych i administracyjnych, ktére utrudniajg wspélprace
transgraniczng miedzy stuzbami ratunkowymi ('), oraz ze obszary polozone w poblizu granic czgsto odczuwajg skutki
nieprzewidywalnych i ekstremalnych zdarzen klimatycznych, ktére powoduja szkody i trudnosci dla spolecznosci
zamieszkujacych te obszary.

16.  Przypomina inicjatywy réznych regionéw europejskich, ktére to inicjatywy $wiadcza o tym, ze konieczne jest
zacie$nienie stosunkéw z Konfederacjg Szwajcarskg na szczeblu terytorialnym (%).

Wzmocnienie wymiaru terytorialnego stosunkéw Unia Europejska—Szwajcaria

17.  Z zadowoleniem przyjmuje konsensus, ktéry Komisja Europejska i Szwajcarska Rada Federalna osiagnely w sprawie
pakietu uméw w grudniu 2024 r. Pakiet stwarza wazng okazje nie tylko do rozwinigcia wspSlpracy dwustronnej
i dostosowania jej do zmienionego i zlozonego kontekstu migdzynarodowego, lecz réwniez do utrzymania poziomu
obrotéw handlowych i gospodarczych w kluczowych sektorach takich jak na przyklad przemyst farmaceutyczny,
biomedyczny i metalurgiczny.

() Stowarzyszenie Arge-Alp powstalo w 1972 r. i skupia dziesi¢¢ regionéw, prowingji, kantonéw i krajow zwigzkowych Austrii, Niemiec,
Wtoch oraz Szwajcarii.

() Zrédlo:Strategia UE na rzecz regionu alpejskiego, Inforegio.

() Szwajcaria uczestniczy w trzech europejskich ugrupowaniach wspélpracy terytorialnej (EUWT): Migdzyregionalnym Sojuszu ds.
Korytarza Ren—Alpy, Eucor — European Campus oraz Wissenschaftsverbund — Vierlinderregion Bodensee.

() CDR-2615-2020.

() CDR-1609-2024.

() Jednym z przykladéw jest komisja ds. stosunkéw ze Szwajcarig powolana przez Rade Regionu Lombardii we Wloszech.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6324/oj


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/macro-regional-strategies/alpine_en
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-2615-2020
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-1609-2024

Dz.U. Cz 3.12.2025

PL

18.  Zauwaza réwniez, ze pakiet uméw umozliwia dlugoterminowe wzmocnienie stosunkéw miedzy UE a Szwajcarig,
w zwigzku z czym moze stanowic stabilne ramy prawne dla wspdlpracy transgranicznej miedzy europejskimi regionami
i miastami a szwajcarskimi kantonami i miastami. Aby te umowy dwustronne byly w pelni funkcjonalne, nalezy je na
biezaco rozwija¢ i zapewni¢ im prawne zabezpieczenie w perspektywie dlugoterminowe;.

19.  Zwraca uwage, ze stosunki UE-Szwajcaria mozna ustabilizowaé, poglebi¢ i dalej rozwijaé dzigki wspolpracy
oddolnej prowadzonej blisko spotecznosci.

20.  Zaznacza, ze europejskie wladze lokalne i regionalne oraz kantony szwajcarskie sg naturalnymi partnerami ze
wzgledu na szwajcarska strukture federalng, ktéra obejmuje 26 kantonéw o szerokich kompetencjach w dziedzinie
opodatkowania, edukacji, energii i wspdlpracy transgranicznej, oraz ze wzgledu na wielopoziomowe sprawowanie rzgdow
w UE. Jak pokazal proces negocjacji w sprawie pakietu uméw z 2024 r., kantony aktywnie uczestniczg w negocjacjach
miedzynarodowych, gdy dotycza ich intereséw. Reprezentowane przez KR wiadze lokalne i regionalne UE odgrywaja
réwniez pierwszoplanows role w realizacji wielu strategii politycznych UE, zwlaszcza w regionach przygranicznych, ktore
prowadza $ciSlejsza wspOlprace ze Szwajcaria.

21.  Podkresla, ze KR — we wspdlpracy z kantonami — moze przyczynia si¢ do zacie$niania wsp6lpracy transgranicznej
w strefie Schengen. W tym celu moze propagowa¢ odporne i zorientowane na przyszio$¢ strategie polityczne, w ktérych
realizacji wladze lokalne i regionalne odgrywaja zasadniczg rolg, poprzez podejmowanie wspélnych inicjatyw w takich
dziedzinach jak bezpieczefistwo, mobilno$¢, rozwdj regionalny, zarzadzanie migracjami oraz integracja legalnych
migrantéw.

22.  Wzywa do zorganizowanej wspélpracy miedzy KR-em a szwajcarskg Konferencja Rzadéw Kantonalnych, a tym
samym do wlaczenia perspektywy szczebla nizszego niz krajowy do proceséw wdrazania i monitorowania uméw
dwustronnych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ szczegdlnie nowy pakiet uméw zawarty w grudniu 2024 r., w ktérym
pierwszoplanowg role moga odgrywaé wiadze lokalne i regionalne, przekladajgc umowy na konkretne korzysci dla
regionéw i spotecznosci lokalnych.

23.  Wyraza nadziej¢, Ze wladze lokalne i regionalne oraz kantony beda mogly aktywnie przyczyniaé si¢ do dialogu
politycznego, gospodarczego i spolecznego dzigki doglebnej znajomosci probleméw oraz mozliwosci obszardéw
transgranicznych. Moga w ten sposéb wzmacniaé spdjnos¢ terytorialng z poszanowaniem szwajcarskiej suwerennosci,
zmniejszaé dysproporcje, wspiera rozw6j spoleczno-gospodarczy obszaréw, a takze gwarantowac jak najwyzszy poziom
ochrony konsumentéw i Srodowiska, uczciwg konkurencje, rozwdj zréwnowazony, zabezpieczenie spoleczne, postep
gospodarczy i sprawiedliwos¢.

24.  Podkresla wage uwzglednienia perspektywy wladz lokalnych i regionalnych w stosunkach UE-Szwajcaria. Nalezy
przy tym zadbaé o to, by strategie polityczne odpowiadaly realnym potrzebom, zagwarantowaé odpowiednie
uwzglednienie specyfiki terytorialnej oraz przyczyni¢ si¢ do przyjecia bardziej inkluzywnego i partycypacyjnego podejicia
do obywateli w stosunkach miedzy UE a Szwajcaria.

25.  Zaznacza, ze docenienie wymiaru terytorialnego w stosunkach UE-Szwajcaria wymaga uznania wkladu oraz roli
wladz szczebla nizszego niz krajowy zaréwno przez UE, jak i Szwajcari¢ oraz ze jest spdjne z opartym na aktywnej
pomocniczo$ci podejsciem do stosunkéw dwustronnych.

W kierunku znaczacego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w stosunki UE-Szwajcaria: aspekty
tematyczne

26.  Uwaza, ze dla wladz lokalnych i regionalnych priorytetowymi dziedzinami wsp6tpracy UE-Szwajcaria s3: swobodny
przeplyw osob, transgraniczny rynek pracy, transport i mobilno$¢, innowacje i badania naukowe, bezpieczefistwo
zywnoSciowe, ochrona ludnosci i zapobieganie stanom zagrozenia zdrowia, bezpieczenstwo oraz rozwdj regionalny.

27.  Podkresla, ze zintegrowana europejska sie¢ elektroenergetyczna jest kamieniem milowym w transgranicznej
wspOlpracy energetycznej oraz ze Szwajcaria, ktéra posiada ponad 40 transgranicznych linii energetycznych, jest $cisle
polaczona z siecia elektroenergetyczng panstw sgsiadujgcych. Rozwéj wspolpracy w sektorze energii moze wspieraé
stabilno$¢ sieci, bezpieczenistwo dostaw, zapobieganie kryzysom oraz handel energia elektryczna i sprzyjaé alternatywnym
zrodlom energii takim jak wodoér i gazy odnawialne, przyczyniajac si¢ do osiagnigcia unijnego celu w zakresie neutralnosci
emisyjnej do 2050 r. oraz do dekarbonizacji systemu elektroenergetycznego. Moze réwniez zapewniaé wigksza stabilnosé
sieci elektroenergetycznej, wigksze bezpieczenstwo dostaw dla obu stron oraz skuteczniejsze warunki wymiany
handlowej. Zapewnienie bezpieczefistwa dostaw energii nalezy podkresli¢ jako odrebng i gtéwng warto$¢ dodang umowy.
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28.  Wzywa do kontynuacji programéw UE wspierajacych wspélprace transgraniczng ze Szwajcarig takich jak
INTERREG oraz do ich wzmocnienia w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, a takze do ulatwienia dostepu do tych
programéw dzieki ograniczeniu formalno$ci administracyjnych oraz wspieraniu programéw realizowanych na malg skale.

29.  Odnotowuje, Ze w nowym pakiecie uméw usunigto przeszkody w transgranicznej wspolpracy gospodarczej
i handlowej, a takze w sektorze ustug i tym samym wzmocniono pozycje przedsigbiorstw i pracownikéw po obu stronach.
Apeluje w zwigzku z tym, aby unijne przepisy dotyczace rynku wewnetrznego stanowily wspdlne ramy odniesienia dla
wspolpracy gospodarczej. Wnosi o usuwanie przeszkéd dla unijnych przedsigbiorstw i pracownikéw w Szwajcarii.

30.  Podkresla znaczenie ulatwiania transgranicznej mobilnosci przedsigbiorcéw poprzez uproszczenie i harmonizacje
przepiséw podatkowych i handlowych oraz przezwyciezenie barier bankowych i ubezpieczeniowych. Ma nadzieje, ze
przedsi¢biorstwa otrzymaja wsparcie w tworzeniu programéw dobrostanu w przedsiebiorstwach, ktére to programy
moga przyczyniac si¢ do przyciagania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

31.  Dostrzega doskonalg wspolprace migdzy instytutami badawczymi i uczelniami, zwlaszcza na szczeblu regionalnym
i kantonalnym. Uwaza, Ze jest ona istotna dla zwigkszenia konkurencyjnosci Europy i jej zdolnosci innowacji w obliczu
rosngcej globalnej konkurencji. Wyraza zatem zadowolenie, Ze Szwajcaria moze ponownie uczestniczyé w pelni
w unijnym programie ramowym w zakresie badan naukowych ,Horyzont Europa” oraz w programie Erasmus+.

32.  Wzywa Szwajcari¢ do rozwazenia udzialu w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci zgodnie z zasadami
okreslonymi dla panstw trzecich, bioragc pod uwage coraz wigksze znaczenie wspélpracy transgranicznej w dziedzinie
ochrony ludnosci. W tym kontekscie proponuje, by wspélnie zbadaé¢ mozliwosci ewentualnego udziatlu Szwajcarii
w wyzej wspomnianym mechanizmie.

33.  Zaznacza, ze dzigki opracowywaniu innowacyjnych rozwigzan wspdlpraca miedzy wladzami lokalnymi,
regionalnymi i kantonalnymi moze pomagaé w przezwycigzaniu przeszkod wynikajagcych z réznych struktur sprawowania
rzadéw, struktur administracyjnych oraz struktur zwigzanych z zarzadzaniem funduszami. Mozna by na przyklad wspieraé
tworzenie transgranicznych biur planowania jako struktur funkcjonalnych i strategicznych, by stawia¢ czola wspdlnym
wyzwaniom zwigzanym z planowaniem oraz programowaniem dzialaf i interwencji, réwniez infrastrukturalnych, na
obszarach przygranicznych, przede wszystkim z mysla o rozwijaniu konkretnych umiejetnosci dziatania w sytuacji, gdy
zainteresowane instytucje maja roznorodne przepisy i kompetencje.

34. Zwraca uwage na szwajcarski przyklad propagowania wielojezycznosci instytucjonalnej w  regionach
o wielojezycznych populacjach, zwlaszcza w sektorze ustug publicznych, edukacji i szkolenia zawodowego, aby zapewnié
wszystkim obywatelom dostepnos¢ i réwne szanse.

W kierunku znaczacego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w stosunki UE-Szwajcaria: aspekty
instytucjonalne

35.  Jest zdania, ze dialog migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi a kantonami szwajcarskimi jest rzecza naturalng
i konstruktywna ze wzgledu na unijny system wielopoziomowego sprawowania rzadéw, zasad¢ pomocniczosci oraz
szwajcarska strukture federalng obejmujaca kantony o szerokich kompetencjach w dziedzinach takich jak system
podatkowy, edukacja, energia i wspolpraca transgraniczna.

36. Zauwaza, ze nie istnieje obecnie zadna forma formalnej wspéipracy miedzy Europejskim Komitetem Regionéw
a Szwajcarig, cho¢ wiele obszaréw jest przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W zwigzku z tym uznaje potrzebe
propagowania konkretnych form wspélpracy miedzy przedstawicielami KR-u i szwajcarskich wladz lokalnych
i regionalnych w celu ulatwienia dialogu na temat kwestii bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, zwlaszcza
w kontekscie wsp6lpracy transgranicznej.

37.  Uwaza, ze KR oraz europejskie wladze lokalne i regionalne moga przyczynia¢ si¢ do rozpowszechniania wéréd
obywateli prawdziwych informacji o potencjalnych korzysciach ze Scilejszej wspolpracy miedzy UE a Szwajcarig,
aw przysztosci — rowniez do skuteczniejszego wdrazania obecnie omawianych uméw.

38.  Apeluje, by po wejsciu w zycie pakietu uméw KR zostal wlaczony w mechanizmy ich oceny i wdrazania, a takze by
nadano réwniez forme instytucjonalng takim instrumentom jak wystuchania, grupy robocze oraz dialogi tematyczne
w celu poznania punktu widzenia wladz lokalnych, regionalnych i kantonalnych.
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39.  Podkresla znaczenie wspélpracy miedzy zgromadzeniami politycznymi i wzywa, by KR byl zapraszany
w charakterze obserwatora na posiedzenia miedzyparlamentarne UE-Szwajcaria oraz by uczestniczyt w pracach Komisji
Parlamentarnej Partnerstwa, ktéra zostanie powolana przez Parlament Europejski w celu wdrazania i monitorowania
umow.

Bruksela, dnia 15 pazdziernika 2025 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6324/oj
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