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1.  Wprowadzenie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 ('), kt6éra zmienia dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 (%), weszta w zycie 20 listopada 2023 r. Zmodyfikowano w niej ramy legislacyjne regulujace
energie odnawialng do 2030 r. i w pdzniejszych latach. W niniejszych wytycznych dyrektywe w sprawie energii
odnawialnej z 2018 r. nazywa si¢ dyrektywa RED II, za$§ zmieniong dyrektywe w sprawie energii odnawialnej —
zmieniong dyrektywa RED lub zmieniona dyrektywa.

Przeglad dyrektywy w sprawie energii odnawialnej stanowi fundament Europejskiego Zielonego tadu i strategii
REPowerEU, ktére maja doprowadzi¢ do realizacji ambicji Unii w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu
i zmniejszenia zaleznosci energetycznej Unii od Rosji. W zmienionej dyrektywie RED przyjeto znacznie ambitniejsze
podejscie do energii ze zrodet odnawialnych. Nie tylko zwigkszono wiazacy cel unijny dotyczacy udzialu energii ze zrédet
odnawialnych z 32 % do 42,5 % do 2030 r. (z aspiracjg do osiggniecia 45 %), lecz takze dodano i zaakcentowano cele
czastkowe dotyczace odnawialnych zZrédel energii, ktére majg zostaé osiagnigte w réznych sektorach, w tym w sektorze
ogrzewania i chlodzenia.

Ogrzewanie i chlodzenie odpowiadaja za okolo potowe zuzycia energii w Unii. W tym sektorze udzial energii ze Zrédel
odnawialnych wzrastal wolniej niz w przypadku produkcji energii elektrycznej, a wigkszo§¢ energii odnawialnej nadal
pochodzi z biomasy.

Z myslg o przyspieszeniu dekarbonizacji ogrzewania i chlodzenia w zmienionej dyrektywie wzmocniono obowigzujace
przepisy, zeby promowal korzystanie z energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chlodzenia oraz sektorze systeméw
cieplowniczych i chlodniczych (odpowiednio art. 23 i 24) przez wprowadzenie nowych obowiazkéw i srodkéw. Aby
zacheci¢ do produkgji energii odnawialnej i korzystania z niej w sektorach budownictwa i przemystu, w zmienionej
dyrektywie wprowadzono réwniez dwa nowe przepisy (odpowiednio nowy art. 15a i nowy art. 22a), ktére s Scisle
powigzane z przepisami dotyczacymi ogrzewania i chlodzenia.

Tabela 1 zawiera og6lne podsumowanie konstrukeji poszczegélnych celéw zwiazanych z ogrzewaniem i chodzeniem.
Niniejszy komunikat ma usprawni¢ wprowadzenie nowych obowigzkéw i $rodkéw, przewidzianych w przedmiotowych
przepisach, za sprawg objasnien dotyczacych w szczeg6lnosci zakresu, konstrukeji i rozliczania celéw, o ktérych mowa
wart. 15a, 22a, 23 i 24 zmienionej dyrektywy, oraz definicji ,ciepta odpadowego i chtodu odpadowego” zawartej w art. 2
pkt 9. Niektore obowiazki dotyczg nowych wymogéw sprawozdawczych w zakresie statystyki energii. Chociaz pierwszym
rokiem odniesienia dla oficjalnych danych zglaszanych za pomoca narz¢dzia SHARES na podstawie zmienionej dyrektywy
RED bedzie 2025 r., panistwa cztonkowskie mogg juz wykorzystywaé do tych obliczen wersje roboczg zaktualizowanego
narzedzia SHARES na dlugo przed 21 maja 2025 r., tj. datg transpozycji zmienionej dyrektywy RED. Te¢ kwestie
oméwiono bardziej szczegélowo w ramce 1.

Niniejszy komunikat ma shuzy¢ wylacznie jako wytyczne do celéw transpozycji i wdrozenia zmienionej dyrektywy RED.
Nie przedstawiono w nim wykladni w odniesieniu do innych aktéw prawnych.

Moc prawng ma tylko tekst aktu ustawodawczego UE. Wszelkie wiazace interpretacje przepiséw muszg by¢ dokonywane
na podstawie tekstu dyrektywy oraz bezposrednio na podstawie orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Tabela 1

Ogolne podsumowanie celéw w zakresie energii odnawialnej zwigzanych z ogrzewaniem i chtodzeniem
zawartych w zmienionej dyrektywie RED

Artykut 15a 22a 23 24

Sektor Budownictwo Przemyst Ogrzewanie i chlodzenie | Systemy cieptownicze
i chlodnicze

Rodzaj celu Orientacyjny krajowy | Orientacyjny $redni | Sredni roczny wzrost Orientacyjny $redni
udziat okreslony roczny wzrost roczny wzrost
przez panstwa
czlonkowskie

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20232413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédel odnawialnych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dir/2023/2413/0j).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, 5. 82).
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Artykut 15a 22a 23 24
Okres docelowy W 2030r. Lata 2021-2025 Lata 2021-2025 Lata 2021-2030
12026-2030 i2026-2030 W poréwnaniu
W poréwnaniu w poréwnaniu z 2020 r. | z 2020 r.
22020
Docelowy poziom | Zgodny z poziomem | 1,6 pkt proc. 0,8 pkt proc. i 1,1 pkt 2,2 pkt proc.

unijnym
wynoszacym 49 %

proc.
+

Orientacyjne dodatkowe
zobowigzania

Rodzaj energii

Energia odnawialna
wytwarzana na
miejscu

+

Energia odnawialna
wytwarzana

w poblizu

+

Energia odnawialna
pochodzaca z sieci

Energia odnawialna

Energia odnawialna

Energia odnawialna
+

Ciepto odpadowe
i chtéd odpadowy

Rodzaj zuzycia

Koncowe zuzycie
energii

Zuzycie do celéw
zwigzanych z energig
koficows i celow

Koncowe zuzycie energii
brutto

Koncowe zuzycie
energii brutto

innych niz
energetyczne
Elastycznosé Cieplo odpadowe Ciepto odpadowe Cieplo odpadoweichtéd | Odnawialna energia
i chtéd odpadowy i chtéd odpadowy odpadowy elektryczna
z efektywnych +
syste}mow h Odnawialna energia
cleptowmiczye lektryczna
i chtodniczych crerty
w jednostkach
wytwarzania ciepla
i chlodu o efektywnosci
>100 %

Ramka 1. Rola Eurostatu i narzedzia SHARES

Postepy w realizacji unijnego celu w zakresie energii ze zrédel odnawialnych okreslonego w art. 3 oraz wyniki
sektorowe (energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia oraz transportu), o ktérych mowa w art. 7, zglasza si¢ za
pomoca narzedzia SHARES opracowanego przez Eurostat.

W dniu wejscia w zycie zmienionej dyrektywy RED narzedzie SHARES jest rozszerzane na sektory systemow
cieplowniczych i chlodniczych, budownictwa oraz przemystu, co ma zapewni¢ spéjne i poréwnywalne dane, ktére
mozna wykorzystaé do oceny postepoéw w realizacji celow okreslonych, odpowiednio, w art. 24, 15a i 22a. Dane
przekazywane Eurostatowi na potrzeby poszczegdlnych wskaznikéw jeszcze nie sg jednak wyczerpujace, w zwigzku
z czym w niektérych przypadkach konieczne jest stosowanie wskaZnikéw zastepczych. Opisano to w poszczegdlnych
sekcjach.

Narzedzie SHARES umozliwia wglad w szeroki wachlarz wskaznikéw, ktére mozna wykorzysta¢ na potrzeby réznych
wymogéw, na przyklad: ilos¢ cieplta odpadowego zuzywanego w systemach cieplowniczych i chlodniczych
w odniesieniu do celu okreSlonego w art. 24 lub poziom prosumpcji w budownictwie na potrzeby celu
ustanowionego w art. 15a. Taki stopienl szczegdtowosci wymaga jednak przekazania Eurostatowi odpowiednich
danych przez pafistwa czlonkowskie. Zatem zacheca si¢ do tego pafistwa czlonkowskie, tak aby Eurostat nie musiat
opierac si¢ na wskaznikach zastgpczych.
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2. Definicja ciepla odpadowego i chtodu odpadowego w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej

Ciepto odpadowe i chtéd odpadowy zdefiniowano w art. 2 pkt 9 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej jako:
,niemozliwe do uniknigcia ciepto lub chtéd, ktére sa wytwarzane jako produkt uboczny w instalacjach przemystowych lub
instalacjach wytworczych energii lub w sektorze ustug i ktére bez dostepu do systemu cieptowniczego lub chlodniczego
pozostalyby niewykorzystane, rozpraszajac si¢ w powietrzu lub w wodzie, w przypadku gdy jest lub bedzie
wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy kogeneracja nie jest mozliwa”. Cho¢ definicja ciepta odpadowego i chlodu
odpadowego nie zostala zmodyfikowana w zmienionej dyrektywie RED i juz mozna bylo je zaliczaé, obok energii
odnawialnej, na poczet realizacji celéw dotyczacych ogrzewania i chtodzenia, to nalezy doprecyzowa¢ zakres tej definicji
do celow Srodkéw przewidzianych w art. 15a, 22a, 23 i 24 zmienionej dyrektywy RED. Role ciepla odpadowego
podkreslono w motywie 70, ktéry stanowi, Ze ,nalezy umozliwi¢ zaliczanie ciepta odpadowego i chtodu opadowego na
poczet czeSciowej realizacji celow dotyczacych energii odnawialnej w budynkach, przemysle, ogrzewaniu i chtodzeniu
oraz wszystkich takich celow w systemach cieplowniczych i chlodniczych”.

Zeby strumien ciepta lub chtodu mégt zosta¢ uznany za ciepto odpadowe lub chtéd odpadowy i w ten sposéb przyczynié
si¢ do realizacji celéw okreslonych w dyrektywie RED, muszg by¢ spelnione lacznie nastepujace cztery kryteria.

— Po pierwsze, ciepto odpadowe i chtéd odpadowy powinny by¢ ,niemozliwe do uniknigcia”. Oznacza to, Ze nie mozna
ich w racjonalny sposéb (ze wzgledéw technicznych i ekonomicznych) unikngé ani wewnetrznie wykorzystaé lub
ograniczy¢ (na wszystkich etapach) za sprawa udoskonalen technicznych i poprawy efektywnosci energetycznej. Na
przyklad ponowne wykorzystanie w zakladzie nadwyzki ciepla i chlodu uznaje si¢ za poprawe efektywnosci
energetycznej i w zwigzku z tym nie mozna tego zakwalifikowa¢ jako ciepta odpadowego.

— Po drugie, wytworzenie ciepta odpadowego i chlodu odpadowego powinno by¢ ,produktem ubocznym”. Oznacza to,
ze gtéwnym celem procesu nie powinno by¢ wygenerowanie tej konkretnej frakeji ciepta i chtodu. Na przyklad ciepto
wytworzone bezposrednio w procesie kogeneracji, ktorego gléwnym celem jest wspélprodukeja ciepla i energii
elektrycznej, nie stanowi ciepla odpadowego na potrzeby rozliczania celow okreslonych w dyrektywie RED ().
Niemniej pewne inne strumienie ciepta w procesach kogeneracji, takie jak nadwyzka ciepla odprowadzona
z kondensatora, w pewnych konkretnych przypadkach moga spelnia¢ kryteria niemozliwosci uniknigcia i produktu
ubocznego. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek przyjaé takie samo podejicie, stosujac to kryterium do spalania
i wspoélspalania odpadéw. Jezeli gtéwnym celem procesu spalania lub wspélspalania jest produkcja energii (ciepta),
kryterium produktu ubocznego nie jest spelnione. Aby ustalié, czy cieplo jest produktem ubocznym, panstwa
czlonkowskie mogg na przyklad odnie$¢ si¢ do celu instalacji lub rodzaju pozwolenia na dzialalno$¢ uzyskanego
przez dany zaktad ().

— Po trzecie, wytwarzanie ciepla odpadowego i chlodu odpadowego powinno odbywal si¢ w ,instalacjach
przemystowych lub instalacjach wytworczych energii lub w sektorze ustug”. Wyklucza to na przyklad cieplo
wytwarzane przy chlodzeniu budynkéw mieszkalnych.

— Po czwarte, cieplo lub chléd ,bez dostepu do systemu cieplowniczego lub chlodniczego pozostatyby
niewykorzystane”. Oznacza to, ze strumien ciepta lub chtodu musi zosta¢ doprowadzony do systemu cieplowniczego
lub chtodniczego. Odzysku nadwyzki ciepta bez dostgpu do systemu cieptowniczego lub chlodniczego, na przyktad na
miejscu lub w obrebie jednego budynku, nie mozna zaliczy¢ na poczet celéw okreslonych w dyrektywie RED.

Ponadto, oprécz tych czterech lacznych kryteriéw warunkujacych uznanie strumienia ciepla lub chlodu za cieplo
odpadowe lub chtéd odpadowy i zaliczenie go na poczet celéw okreslonych w dyrektywie RED, w definicji okreslono
ogdlny wymog, aby zawsze przed przystapieniem do produkcji samego ciepla rozwazy¢ ,kogeneracje” energii elektrycznej
i ciepla. Aby ustali¢, czy kogeneracja jest mozliwa, panstwa czlonkowskie moga przeprowadzi¢ audyt energetyczny
zdefiniowany w art. 2 pkt 32 dyrektywy (UE) 2023/1791 (EED) lub analiz¢ kosztéw i korzysci zgodnie z art. 26 ust. 7
dyrektywy EED.

Ta czg$¢ definicji odnosi si¢ do trzech przypadkéw, ,gdy jest lub bedzie wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy
kogeneracja nie jest mozliwa”. Pierwszy z nich dotyczy ciepla odpadowego jako (niemozliwego do uniknigcia, ubocznego)
produktu kogeneracji. Drugi przypadek odnosi si¢ do ciepla odpadowego jako nakladu uzywanego w procesie kogeneracji
— w takiej sytuacji strumieni ciepla odpadowego mozna rozliczy¢ tylko raz, albo przed procesem kogeneracji, albo po nim
(pod warunkiem ze spelnione sa wszystkie kryteria okreslone powyzej). Trzeci przypadek dotyczy sytuacji, w ktérych
stwierdzono, ze kogeneracja nie jest mozliwa.

() Wart. 2 pkt 38 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej definiuje si¢ to jako ,ciepto uzytkowe”.

(*) Do spalania i wspétspalania odpadéw ma zastosowanie dyrektywa w sprawie emisji przemyslowych (IED) oraz — w przypadku
rodzajow dzialalno$ci wymienionych w zatgczniku I do dyrektywy IED — konkluzje dotyczace najlepszych dostgpnych technik (BAT)
w zakresie spalania odpadéw. Do konkretnych odniesiest, jakie mozna wykorzysta¢ do ustalenia, czy cieplo kwalifikuje si¢ jako
produkt uboczny, nalezg zwlaszcza definicje spalarni i wspdlspalarni odpadéw zawarte w dyrektywie IED i dyrektywie ramowej
w sprawie odpadow.
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Dz.U. Cz 15.4.2025

PL

W zalgczniku A przedstawiono kilka przykladow ilustrujacych, co moze kwalifikowac sig jako ciepto odpadowe, a co nie.

Nalezy zauwazy¢, ze w zmienionej dyrektywie RED cieplo odpadowe i chtéd odpadowy moga, na zasadzie elastycznosci,
przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw w zakresie energii odnawialnej okreslonych w art. 15a, 22a, 23 i 24, bez zniechgcania do
upowszechniania odnawialnych zrédet energii.

Niniejsze wytyczne majg na celu zapewniC jasno$¢ w szczeg6lnoci co do definicji ciepla odpadowego i chtodu
odpadowego i wylacznie na potrzeby zagwarantowania jednolitej transpozycji i wdrozenia zmienionej dyrektywy RED we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Zapewni to réwniez sektorom przemystu, energii i uslug pewno$é¢ prawa
w odniesieniu do tego, co mozna uznal za cieplo odpadowe i chtdéd odpadowy do celéw zmienionej dyrektywy RED.
W niniejszych wytycznych odno$ne przepisy interpretuje si¢ w $wietle dyrektywy RED. Nie przedstawiono w nich
wykladni w odniesieniu do innych aktéw prawnych.

Wytyczne opieraja si¢ na sprawozdaniu technicznym JRC w sprawie definicji i rozliczania ciepta odpadowego i chtodu
odpadowego (°). Dodatkowe informacje i wyjasnienia techniczne mozna znalez¢é w tym sprawozdaniu JRC.

3. Obliczanie udziatu energii odnawialnej zgodnie z art. 23

3.1.  Ogdlne oméwienie art. 23
W art. 23 zmienionej dyrektywy RED przewidziano nastgpujace obowiazki i Srodki.

— Woust. 1, 1a i 1b okre$lono cele w zakresie energii odnawialnej, jakie nalezy osiaggna¢ w sektorze ogrzewania
i chlodzenia do 2030 r. (w dwdch oddzielnych okresach) w odniesieniu do koficowego zuzycia energii brutto.
Ponadto w tych ustgpach opisano, jak na poczet realizacji tych celow mozna rozliczaé cieplo odpadowe i chtéd
odpadowy. W przedmiotowych ustgpach wskazano réwniez, jak na poczet realizacji tych celéw mozna zaliczaé
energie elektryczng ze Zrédel odnawialnych, pod warunkiem ze jest ona wykorzystywana przez urzadzenia, kt6rych
sprawno$¢ przekracza 100 % (np. pompy ciepla). W ustepach tych zobowigzano réwniez panistwa czlonkowskie do
przeprowadzenia oceny potencjalu wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych oraz ciepla odpadowego i chlodu
odpadowego w krajowym sektorze ogrzewania i chtodzenia.

— W ust. 2 przewidziano elastyczno$¢ dla panstw czlonkowskich, ktére osiagajg znaczgcy udzial energii ze Zrddet
odnawialnych w sektorze ogrzewania i chlodzenia. W szczegdlnosci w tym ustepie okreslono konkretne poziomy
progowe udzialu energii odnawialnej, ktére umozliwiajg painstwom cztonkowskim liczenie takiego udzialu jako
spelniajacego (catkowicie lub czgSciowo) cel okreSlony w ust. 1. W ustgpie tym pozostawiono swobode pod
wzgledem wyboru metod w celu stosowania energii ze Zrddel odnawialnych w obszarach, w ktérych istniejg
strukturalne bariery wynikajace z wysokiego udziatu gazu ziemnego lub chlodzenia lub w ktérych gestosé zaludnienia
jest niska. Ponadto zgodnie z tym ustgpem panstwa czlonkowskie — jesli wybrane przez nie $rodki nie beda
wystarczajace do osiggniecia celu — musza ujawni¢ takg informacje. W tym ustepie zobowiazuje si¢ parfistwa
czlonkowskie takze do przekazywania informacji na temat S$rodkéw i instrumentéw finansowych stuzacych
zwigkszeniu wykorzystania energii odnawialnej w systemach ogrzewania i chlodzenia za pomoca dostepnych
i przejrzystych narzedzi.

— Ust. 3 stanowi, ze pafistwa czlonkowskie mogg poda¢ do wiadomosci publicznej wykaz Srodkéw oraz wyznaczy¢é
i poda¢ do wiadomosci publicznej podmioty wykonawcze, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu
okreslonego w ust. 1. W ust. 5 i 6 wyjasniono, jak mozna wdraza¢ i monitorowa¢ te Srodki oraz jakie dane musza
przekazywa¢ podmioty wykonawcze utworzone przez panistwa czlonkowskie.

— Wreszcie ust. 4 zawiera wykaz Srodkow, ktére moga przyczynic sie do osiagniecia celu okreslonego w ust. 1. Panstwa

czlonkowskie muszg stara si¢ wdrozy¢ co najmniej dwa z nich. Wybrane $rodki muszg by¢ dostepne dla wszystkich
konsumentéw.

3.2. Nowe elementy art. 23
Zmieniona dyrektywa RED zawiera nastepujace istotne modyfikacje majace wzmocnic art. 23.

— Glowny element celu w zakresie ogrzewania i chlodzenia (tj. Sredni roczny wzrost udzialu energii odnawialnej
w sektorze ogrzewania i chtodzenia w dwdch okresach) jest teraz obowigzkowy.

— Ponadto obecnie w ust. 1 zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do dazenia do zwigkszenia swojej rocznej Sredniej
o dodatkowa liczbe wskazang dla kazdego panstwa czlonkowskiego w zalgczniku IA. Zrealizowanie tych
dodatkowych zobowigzan doprowadzitoby do Sredniego rocznego wzrostu w calej UE o 1,8 pkt proc. w obu okresach.

() Baza publikacji JRC — Defining and accounting for waste heat and cold [Definiowanie i rozliczanie ciepla odpadowego i chlodu
odpadowego] (europa.eu).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/2238/oj
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— Obecnie udzial energii ze Zrédel odnawialnych nalezy wyrazi¢ w odniesieniu do koficowego zuzycia energii brutto,
a nie zuzycia energii koncowej. Nie zmieni to jednak zadnych wymogéw sprawozdawczych dla pafistw
czlonkowskich, poniewaz zaréwno w dyrektywie RED II, jak i w zmienionej dyrektywie RED jest mowa o obowigzku
obliczania udzialu zgodnie z metodyka okreslong w art. 7, w ktérym nie wprowadzono zmian i wymaga si¢
obliczenia udzialu w odniesieniu do koficowego zuzycia energii brutto. Skorygowano wigc rozbiezno$¢ w dyrektywie
RED II miedzy zuzyciem energii koficowej a obliczeniami zgodnie z art. 7 (ktére odnosza si¢ do korficowego zuzycia
energii brutto).

— Elastyczno$¢ pozwalajaca na zaliczanie ciepla odpadowego i chlodu odpadowego na poczet $redniego rocznego
wzrostu stala si¢ bardziej restrykcyjna (tj. dopuszcza si¢ mniejszy odsetek), ale teraz na poczet $redniego rocznego
wzrostu mozna rowniez czeSciowo zaliczal energie elektryczng ze zrédel odnawialnych wykorzystywana do
ogrzewania i chfodzenia.

— Pafistwa czlonkowskie maja obowiazek przeprowadzi¢ oceng potencjalu wykorzystania energii ze Zrddet
odnawialnych oraz ciepla odpadowego i chlodu odpadowego w krajowym sektorze ogrzewania i chtodzenia (°).
W zmienionej dyrektywie RED wprowadzono dalsze wymogi dotyczace przedmiotu tej oceny.

— Wykaz opcji majacych zapewni¢ osiggniecie Sredniego rocznego wzrostu zostal rozszerzony, a pafistwa cztonkowskie
muszg obecnie dazy¢ do wdrozenia co najmniej dwoch z nich.

3.3.  Sredni roczny wzrost

W art. 23 ust. 1 zmienionej dyrektywy RED wprowadzono obowigzek zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w sektorze
ogrzewania i chtodzenia, co bylo jedynie dobrowolne na mocy dyrektywy RED IL

Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane zwigkszy¢ udzial energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chlodzenia, jak
nastepuje: w latach 2021-2025 o $rednio 0,8 pkt proc. rocznie, za$ w latach 2026-2030 o $rednio 1,1 pkt proc. rocznie.
Aby obliczy¢ ten wzrost, pafistwa cztonkowskie musza zastosowaé metodyke okre$long w art. 7 i przyja¢ jako warto$¢
bazowa swoj udzial energii ze zrodel odnawialnych w sektorze ogrzewania i chfodzenia w 2020 r., zgodnie z danymi
przekazanymi Eurostatowi w ramach unijnych statystyk (7).

Wypelnienie tego obowigzku weryfikuje si¢ w dwoch momentach: (i) po udostepnieniu statystyk za 2025 r., do kiedy to
panstwa czlonkowskie muszg osiggna¢ Sredni roczny wzrost udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w tym sektorze o co
najmniej 0,8 pkt proc. w pierwszym okresie (2021-2025) oraz (i) po udostepnieniu statystyk za 2030 r., do kiedy to
panstwa czlonkowskie muszg osiggna¢ Sredni roczny wzrost o 1,1 pkt proc. w latach 2026-2030. Oznacza to, ze wzrost
w ujeciu rok do roku moze by¢ dowolny, o ile w kazdym z tych dwdch pelnych okreséw osiagnigty zostanie okreslony
$redni roczny wzrost.

Przykladowo, panstwo czlonkowskie, w ktérym udzial energii ze Zrédel odnawialnych w sektorze ogrzewania i chlodzenia
w 2020 r. wyni6st 40 %, musi osiggnaé nastepujacy rezultat: udzial energii ze Zrodet odnawialnych w 2025 r. powinien by¢
o0 co najmniej 4 pkt proc. wyzszy niz w 2020 r. (5 x 0,8), a w 2030 r. — 0 co najmniej 9,5 pkt proc. wyzszy niz w 2020 .
(4 + 5x1,1). Tabela 2 przedstawia przyklad liczbowy.

Tabela 2

Przyklad wynikowego udzialu OZE, jaki nalezy osiagna¢ w 2025 r.1 2030 r.

Roczny 0,8 % 0,8 % 0,8 % 0,8 % 08% | 1,1% 1% | 1,1% | 11% | 11%
WZrost
Rok 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Udzial | 40,0% | 40,8 % | 41,6% | 42,4% | 432% | 44% | 451% | 462% | 47,3% | 48,4% | 49,5%
OZE

() Wymog ten przeniesiono z art. 15 ust. 7 dyrektywy RED II do art. 23 ust. 1b zmienionej dyrektywy RED.

() W zmienionej dyrektywie RED kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do
biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy staly si¢ bardziej rygorystyczne. Te nowe kryteria prowadza do nizszej wartosci liczbowej
udziatu energii odnawialnej w niektérych panstwach czlonkowskich. W 2020 r. obowiazywala jednak dyrektywa RED I, ktéra nie
zawierala tych bardziej rygorystycznych kryteriow. W zwigzku z tym nalezy wykorzystywa¢ udzialy energii ze zrédel odnawialnych
obliczone zgodnie z dyrektywa RED L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2238/oj
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W art. 23 ust. 2 przewidziano elastyczno$¢ dla panstw cztonkowskich, ktére osiagaja znaczacy udzial energii ze zrédel
odnawialnych w sektorze ogrzewania i chlodzenia. Ta elastyczno$¢ nie zostala zmodyfikowana w zmienionej

dyrektywie RED.

Jezeli w pewnym roku udzial energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chlodzenia w panstwie cztonkowskim osiaga
poziom migdzy 50 % a 60 %, to wymagany Sredni roczny wzrost na kolejne lata zostaje obnizony o potowe. Sredni
roczny wzrost wynositby zatem minimum 0,4 pkt proc. w poszczegélnych latach okresu 2021-2025 (0,8/2) 1 0,55 pkt
proc. w poszczegdlnych latach okresu 2026-2030 (1,1/2). Jezeli w pewnym roku prog realizacji celu wynoszacy 60 %
zostaje osiagniety i udzial utrzymuje si¢ powyzej tego progu, to wymagany $redni roczny wzrost na kolejny rok zostaje

obnizony do zera. W ramce 2 przedstawiono kilka przyktadéw.

Ramka 2. Przyklady rocznego wzrostu przy réznych punktach wyjscia w 2020 1., postepach w latach 2021-2025 i 2026-2030

oraz wymaganym udziale OZE w sektorze ogrzewania i chlodzenia w latach 2025 i 2030

1. Panstwo czlonkowskie, w ktérym udzial OZE w sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r. wynidst 20 %,
musi osiggna¢ poziom co najmniej 24 % w 2025 r. (20 + 5*0,8) i co najmniej 29,5 % w 2030 r. (24 + 5*1,1).

2. Panstwo czlonkowskie, w ktérym udzial OZE w sektorze ogrzewania i chlodzenia w 2020 r. wynidst 48 %
iw 2023 r. siggnat 50 %, musi osiagna¢ poziom co najmniej 51,2 % w 2025 r. (catkowity roczny wzrost
w latach do 2023 r., a nastepnie jego polowa: 48 + 3*0,8 + 2*0,4) i co najmniej 53,95 % w 2030 r. (polowa
rocznego wzrostu przez drugi okres: 51,2 + 5*0,55).

3. Panstwo czlonkowskie, w ktérym udzial OZE w sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r. wynidst 48 %
iw 2024 r. siggnat 50 %, musi osiaggna¢ poziom co najmniej 51,6 % w 2025 r. (catkowity roczny wzrost
w latach do 2024 r., a nastgpnie jego polowa: 48 + 4*0,8 + 1*0,4) i co najmniej 54,35 % w 2030 r. (polowa
rocznego wzrostu przez drugi okres: 51,2 + 5*0,55).

4. Panstwo czlonkowskie, w ktérym udzial OZE w sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r. wynidst 48 %
i w pewnym momencie okresu zmniejszyt si¢, musi osiagna¢ $redni roczny wzrost w okresie pigciu lat, przy
czym rokiem odniesienia jest 2020 r.

5. Panstwo czlonkowskie, w ktérym udzial OZE w sektorze ogrzewania i chlodzenia w 2020 r. wynidst 52 %,
musi osiggna¢ poziom co najmniej 54 % w 2025 r. (polowa rocznego wzrostu przez caly okres: 52 + 5*0,4)
i co najmniej 56,75 % w 2030 r. (polowa rocznego wzrostu przez drugi okres).

6.  Panstwo czlonkowskie, w ktérym udzial OZE w sektorze ogrzewania i chlodzenia w 2020 r. wyni6st 52 %
iw 2022 r. spadl ponizej 50 %, musi osiagnaé polowe Sredniego rocznego wzrostu w okresie pieciu lat, przy
czym rokiem odniesienia jest 2020 r.

7. Uznaje sig, ze panistwo cztonkowskie osiagneto obowigzkowy wzrost, gdy udziat OZE w sektorze ogrzewania
i chlodzenia dojdzie do 60 %, i ten cel pozostanie spelniony tak dlugo, jak udzial bedzie utrzymywaé sie
powyzej 60 %.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1 20 20,8 21,6 22,4 23,2 24 25,1 26,2 27,3 28,4 29,5

2 48 48,8 49,6 50,4 50,8 51,2 51,75 | 52,3 52,85 53,4 53,95

3 48 45 47 49 51 51,6 52,15 | 52,7 53,25 53,8 54,35

4 48 45 48 50 50,5 51,2 51,75 | 52,3 52,85 53,4 53,95

5 52 52,4 52,8 53,2 53,6 54 54,55 | 55,1 55,65 56,2 56,75

6 52 51 49 49 50 54 54,55 | 55,1 55,65 56,2 56,75

cel spelniony, jezeli udzial OZE utrzymuje si¢ cel spetniony, jezeli udzial energii odnawialnej

7 61 powyzej 60 % utrzymuje si¢ powyzej 60 %

Wartosci na lata 2025 i 2030 stanowig punkt odniesienia na potrzeby ustalenia, czy w poszczegdlnych okresach

osiggnieto Sredni wzrost.
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Nalezy zauwazy¢, Ze osiggnigcie progéw 50 % i 60 % nie zwalnia z obowiazkowego $redniego rocznego wzrostu, lecz jest
elastyczno$cig wprowadzong dla panstw cztonkowskich, w ktérych udzial energii ze Zrédel odnawialnych w sektorze
ogrzewania i chlodzenia jest wysoki. W ramach przewidzianej elastycznosci te pafistwa moga zaliczaé taki wysoki udzial
jako cze$ciowe lub catkowite osiagniecie obowigzkowego wzrostu.

Oproécz obowigzkowego wzrostu w art. 23 ust. 1 akapit trzeci wymaga si¢ od panstw czlonkowskich, aby dazyly do
zwickszenia swojego udziatu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia o dodatkowe orientacyjne wartosci
wyrazone w punktach procentowych (tzw. ,dodatkowe zobowigzania”), ktére wyszczeg6lniono w tabeli w zalaczniku IA
do zmienionej dyrektywy.

3.4.  Elastyczno$¢ w odniesieniu do ciepta odpadowego i chtodu odpadowego oraz odnawialnej energii elektrycznej

W art. 23 ust. 1 przewidziano elastyczno$¢ do celéw wypelnienia okreSlonego w akapicie pierwszym obowiazku
zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chlodzenia. W szczegdlnodci w art. 23 ust. 1 akapit
drugi zezwolono panstwom czlonkowskim na zaliczanie ciepla odpadowego i chlodu odpadowego na poczet
wymaganego Sredniego rocznego wzrostu, jaki nalezy osiagnag¢ we wspomnianych dwéch okresach. Natomiast w art. 23
ust. 1 akapit czwarty pozwolono panstwom cztonkowskim uwzglednia¢ do celéw tego rozliczenia energie elektryczng ze
zrédel odnawialnych wykorzystywang przez jednostki wytwarzania ciepla i chtodu o sprawnosci wyzszej niz 100 %, tj.

pompy ciepta (%).

W zmienionej dyrektywie RED wprowadzono dwie gtéwne nowo$ci w poréwnaniu z dyrektywa RED II: obnizono
maksymalng ilos¢ ciepta odpadowego i chlodu odpadowego, jaka mozna zaliczy¢ na poczet $redniego rocznego wzrostu,
oraz dodano mozliwo$¢ uwzgledniania odnawialnej energii elektrycznej wykorzystywanej do ogrzewania i chlodzenia.
Nalezy zauwazyl, ze ta elastyczno$¢ nie jest dozwolona przy obliczaniu udzialu energii ze Zrddel odnawialnych
w sektorze ogrzewania i chlodzenia zgodnie z art. 7, a zatem nie moze przyczynic¢ si¢ do realizacji ogdlnego celu UE
w zakresie odnawialnych zZrédel energii okreslonego w art. 3.

Zar6éwno cieplo odpadowe i chtéd odpadowy, jak i odnawialng energie elektryczng mozna zaliczy¢ na poczet Sredniego
rocznego wzrostu, do odrgbnego maksymalnego poziomu: 0,4 pkt proc. dla ciepta odpadowego i chtodu odpadowego
i 0,4 pkt proc. dla energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. W takim przypadku cel nalezy zwickszyé o polowe
poszczegdlnych ilosci ciepla odpadowego i chlodu odpadowego lub odnawialnej energii elektrycznej, jakie zostaly
uwzglednione w obliczeniach, przy czym gérna granica wynosi 1,0 pkt proc. w latach 2021-2025 i 1,3 pkt proc. w latach
2026-2030. Nalezy zauwazy(, ze ta elastyczno$¢ nie ma zastosowania do dodatkowych orientacyjnych wzrostow
wyrazonych w punktach procentowych wyszczegdlnionych w zalaczniku IA. Przyklad przedstawiono w ramce 3 ponizej.

Ramka 3. Przykladowe modyfikacje celow przy skorzystaniu z elastycznosci

Na przyklad panistwo czlonkowskie, w ktérym udzial OZE w sektorze ogrzewania i chlodzenia w 2020 r. wyniost
10 %, bedzie musiato osiagnac Sredni roczny wzrost wynoszacy 0,8 pkt proc. i do 2025 r. dojs¢ do poziomu 14 %,
jesli zdecyduje si¢ osiagnac ten cel jedynie za pomocg energii ze Zrédet odnawialnych.

Jezeli to panstwo czlonkowskie postanowi osiggnaé cze$¢ celu przez uwzglednienie ciepta odpadowego i chlodu
odpadowego oraz energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych i rozliczy ciepto odpadowe i chtéd odpadowy
odpowiadajace 0,2 pkt proc. oraz energi¢ elektryczng odpowiadajaca 0,1 pkt proc. (ogétem 0,3 pkt proc.), to
w rezultacie wymagany roczny wzrost zwiekszy si¢ jedynie o polowe tej wartosci (0,15 pkt proc.), czyli wyniesie 0,95
pkt proc. (w zwiazku z czym panstwo cztonkowskie powinno osiggna¢ do 2025 r. poziom 14,75 %), jak pokazano na
wykresie 1.

Poniewaz gérna granica na lata 2021-2025 wynosi 1,0 pkt proc., rozliczenie wigkszych iloéci ciepta odpadowego
i chfodu odpadowego oraz odnawialnej energii elektrycznej nie doprowadzi do podwyzszenia wymaganego Sredniego
rocznego wzrostu, jak pokazano na wykresie 2. Podobnie jest w latach 2026-2030 (gérny limit wynosi 1,3 pkt proc.).

(*) Nalezy zauwazy¢, ze cieplo odpadowe i energia elektryczna ze zrédel odnawialnych wykorzystywana do ogrzewania i chlodzenia nie
stanowig energii odnawialnej wykorzystywanej do ogrzewania i chodzenia do celéw art. 23 i 7 dyrektywy RED, wigc nie moga
przyczyni¢ si¢ do realizacji ogblnego celu UE w zakresie odnawialnych Zrédet energii okreslonego w art. 3.
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Wykres 1

Przyklad wykorzystania elastyczno$ci w odniesieniu do ciepta odpadowego i chtodu odpadowego lub
odnawialnej energii elektrycznej w facznej ilosci 0,3 pkt proc

Sredni roczny wzrost — czesciowe wykorzystanie elastycznosci
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Wykres 2

Przyklad maksymalnego wykorzystania elastyczno$ci w odniesieniu do ciepta odpadowego i chtodu
odpadowego (0,4 pkt proc.) oraz odnawialnej energii elektrycznej (0,4 pkt proc.)

Sredni roczny wzrost — maksymalne wykorzystanie
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Jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ skorzysta¢ z mozliwosci zaliczenia odnawialnej energii elektrycznej
wykorzystywanej do ogrzewania i chlodzenia na poczet $redniego rocznego wzrostu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy
wzigé pod uwage kwestie opisane ponizej.

Ogolny cel w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych okreslono w art. 3. W art. 7 wyjasniono, ze udzial energii ze Zrédel
odnawialnych oblicza si¢ jako sume odnawialnej energii elektrycznej, energii odnawialnej w sektorze ogrzewania
i chlodzenia oraz energii odnawialnej w sektorze transportu. Art. 7 ust. 3 stanowi, ze za energie odnawialng w sektorze
ogrzewania i chlodzenia mozna uznal energie otoczenia i energie geotermalng uzywana do ogrzewania i chlodzenia za
pomocg pomp ciepta. W tym ustepie odniesiono si¢ do zalacznika VII, w ktérym okreslono szczegélowe wymogi, jakie
muszg spelnia¢ pompy ciepla, aby odnos$ng energie mozna bylo zaliczy¢ na poczet celu ogélnego oraz celéw w zakresie
ogrzewania i chlodzenia (pompy cieplne o efektywnosci powyzej okreslonego poziomu, obliczonego jako wspétczynnik
wydajnosci sezonowej (SPF) > 1,15%1/n). Art. 23 ust. 1 akapit pierwszy stanowi, ze udzial energii odnawialnej w sektorze
ogrzewania i chlodzenia nalezy oblicza¢ zgodnie z art. 7. W zwiazku z tym sposréd energii wykorzystywanej przez takie
pompy ciepla mozna catkowicie zaliczy¢ na poczet $redniego rocznego wzrostu wylacznie frakcje energii otoczenia lub
energii geotermalne;.
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W art. 23 ust. 1 akapit czwarty dopuszcza si¢ czgsciowe zaliczenie na poczet $redniego rocznego wzrostu energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych wykorzystywanej przez jednostki wytwarzania ciepla i chtodu o sprawnosci wyzszej
niz 100 %. W praktyce takie jednostki wytwarzania ciepla i chlodu odpowiadaja pompom ciepla. Tg¢ elastycznosé
w odniesieniu do odnawialnej energii elektrycznej wykorzystywanej przez pompy ciepla mozna postrzegaé jako
uzupelnienie zawartego w art. 7 ust. 3 przepisu dotyczacego rozliczania ciepla otoczenia i ciepla geotermalnego
wykorzystywanego w pompach ciepla. Ta elastycznos¢ opiera si¢ jednak na nieco innym zakresie niz ogélny wymog, przy
czym obowigzuje mniej rygorystyczny wymog kwalifikacji pomp ciepla (sprawno$¢ powyzej 100 % zamiast SPF > 1,15*1/
1, jak w zalgczniku VII).

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 23 ust. 1, istniejg dwie oddzielne metody rozliczania strumieni energii zwigzanych
z ogrzewaniem i chlodzeniem za pomoca pomp ciepla. Ustanowienie odrgbnych wymogéw sprawozdawczych dla tych
dwoch réznych rodzajéw kwalifikujacych sie pomp ciepta w praktyce moze prowadzi¢ do niespdjnosci statystycznych
i dodatkowego obcigzenia administracyjnego. Istnieje nawet trzecia metoda rozliczania energii ze Zrédel odnawialnych
zwigzana z pompami ciepla, ktéra ma zastosowanie do efektywnych systeméw cieplowniczych w rozumieniu art. 26
zmienionej dyrektywy EED. Nalezy pilnowal, aby rézne metody rozliczania nie zostaly pomieszane. Zacheca si¢ zatem
panstwa czlonkowskie, zeby do celéw art. 23 zmienionej dyrektywy do okreslania wszystkich strumieni energii
zwigzanych z ogrzewaniem za pomoca pomp ciepla stosowaly metodyke okreslong w zalaczniku VII (SPF > 1,15*1/n).

Nalezy zauwazy¢, ze kotly elektryczne, ktérych sprawnos¢ jest nizsza niz 100 %, nie spelniaja Zadnego z opisanych
powyzej kryteriow dotyczacych jednostek wytwarzania ciepla. W zwigzku z tym energii elektrycznej wykorzystywanej
przez kotly elektryczne nie mozna zaliczy¢ na poczet Sredniego rocznego wzrostu, poniewaz nie spelniajg one wymogow.
W calym tekscie dyrektywy na inne sposoby zacheca si¢ do korzystania z energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,
w szczegélnosci w art. 3, ktdry przewiduje jej udzial w realizacji ogdlnego celu UE w zakresie odnawialnych Zrédet
energii, a takze w art. 24, w ktorym zezwala si¢ na zaliczenie jej na poczet $redniego rocznego wzrostu jako elastycznosc.
Ponizsza tabela 3 przedstawia ogdlne informacje na temat réznych metod rozliczania przewidzianych w kilku artykutach
zmienionej dyrektywy RED.

Tabela 3

Rézne rodzaje strumieni energii zwigzanych z ogrzewaniem elektrycznym, ktére mozna rozlicza¢ zgodnie
z poszczegblnymi artykulami

Instalacja grzewcza Art. 15a Art. 22a Art. 23 Art. 24
Pompy ciepta zgodne | Naklad: energia Naklad: energia Naklad: energia Naklad: energia
z zalgcznikiem VII otoczenia i energia otoczenia i energia otoczenia i energia otoczenia i energia
geotermalna geotermalna geotermalna geotermalna

Jednostki wytwarzania | Naklad: odnawialna | Naklad: odnawialna | Nakfad: odnawialna | Naklad: odnawialna

ciepla i chtodu energia elektryczna energia elektryczna energia energia elektryczna

o sprawnosci > 100 % elektryczna (¥)

Kotly elektryczne Naklad: odnawialna | Nakfad: odnawialna | X Naklad: odnawialna
energia elektryczna energia elektryczna energia elektryczna

()  Dotyczy wylacznie elastycznosci i nie ma zastosowania do celu gtéwnego.

4. Obliczanie udzialu energii odnawialnej zgodnie z art. 24

4.1.  Ogdlne oméwienie art. 24
W art. 24 zmienionej dyrektywy RED przewidziano nastgpujace obowiazki i Srodki.

— W ust. 1 naklada si¢ obowigzek przekazywania konsumentom, w latwo dostgpny sposéb, informacji na temat
efektywnosci energetycznej i udziatu energii odnawialnej w systemach cieptowniczych.

— W ust. 2 zobowigzano pafistwa cztonkowskie do przyjecia Srodkéw zapewniajacych klientom prawo do odlaczenia sig
od nieefektywnego systemu cieplowniczego i chlodniczego, za$ w ust. 7 doprecyzowano, jakiego rodzaju klienci moga
skorzysta¢ z tych praw. W ust. 3 pozwolono panstwom cztonkowskim ograniczy¢ prawo do odlaczenia pod pewnymi
warunkami.

— W ust. 4 okreSlono orientacyjny cel w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych oraz ciepla odpadowego i chlodu
odpadowego, wyrazony w odniesieniu do koficowego zuzycia energii brutto, ktéry to cel pafistwa czlonkowskie maja
osiggnaé w sektorze systeméw cieptowniczych i chlodniczych do 2030 r. Ponadto w tym ustgpie okreslono, jak na
poczet tego celu mozna zaliczaé energie elektryczng ze Zrédel odnawialnych.
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— Ustep 4a zawiera zasady obliczania udzialu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych wykorzystywanej w systemach
cieplowniczych i chlodniczych. W tym ustepie pozwala si¢ takze panstwom czionkowskim liczy¢ taki udzial jako
spelniajacy (czeSciowo lub catkowicie, w zaleznosci od poziomu energii odnawialnej oraz ciepta odpadowego
i chlodu odpadowego) orientacyjny cel, o ktérym mowa w ust. 4.

— Ustep 4b ma na celu zachecal do przylaczenia do systeméw cieplowniczych i chlodniczych dostawcow energii ze
zrédel odnawialnych oraz z ciepta odpadowego i chtodu odpadowego bedacych strong trzecia, za$ w ust. 5 okreslono
sytuacje, w ktorych mozna odméwié takiego przytaczenia.

— W ust. 6 wymaga si¢ wprowadzenia, w razie koniecznos$ci, ram koordynacji w celu zapewnienia dialogu migdzy
odpowiednimi zainteresowanymi stronami na temat wykorzystania ciepta odpadowego i chlodu odpadowego.

— W ust. 8 wymaga si¢ do ustanowienia ram do oceny potencjatu systeméw cieptowniczych i chlodniczych pod
wzgledem ushugi bilansujacej i ustug systemowych. Ponadto ten ustgp stanowi, ze operatorzy systeméw przesylu
i dystrybucji energii elektrycznej muszg uwzglednia¢ wyniki tej oceny podczas planowania sieci, inwestycji w siec
i rozwoju infrastruktury. W tym ustepie wymaga si¢ rowniez, by operatorzy systeméw cieptowniczych i chtodniczych
mogli $wiadczy¢ ustugi w zakresie elastycznosci na rynku energii elektrycznej, i zezwala si¢ panstwom cztonkowskim
na rozszerzenie oceny, o ktorej mowa w tym ustepie, na operatordw systemow przesytu i dystrybucji gazu.

— Wust. 9 zabezpiecza si¢ prawa konsumentow.

— W ust. 10 okreslono warunki, w jakich panstwa cztonkowskie nie maja obowiazku stosowania ust. 2-9.

4.2.  Nowe elementy art. 24

W zmienionej dyrektywie RED wprowadzono nastgpujace istotne modyfikacje:

— Paristwa czlonkowskie sg obecnie zobowigzane zaréwno do (i) dazenia do zwigkszenia udzialu energii ze Zrédet
odnawialnych oraz ciepta odpadowego i chlodu odpadowego w krajowym sektorze systeméw cieptowniczych
i chlodniczych, jak i do (ii) zachecania operatoréw systeméw cieplowniczych i chlodniczych do przylaczenia
dostawcow energii ze Zrédel odnawialnych oraz z ciepla odpadowego i chlodu odpadowego lub oferowania
podlaczenia i zakupu ciepla lub chlodu ze Zrédet odnawialnych oraz z ciepla odpadowego i chtodu odpadowego od
dostawcoéw bedacych strong trzecig. Zgodnie z dyrektywa RED II pafistwa czlonkowskie mogly albo wybraé wariant
opisany w ppkt (i), albo zobowiaza¢ (zamiast zachecac) operatoréw do dziatan opisanych w ppkt (ii).

— Paristwa czlonkowskie musza ustanowi¢ ramy wspdlpracy miedzy operatorami systeméw dystrybucji energii
elektrycznej a operatorami systeméw cieplowniczych i chlodniczych w celu zapewnienia, aby oceniano, jak
operatorzy systemow cieptowniczych i chlodniczych moga Swiadczy¢ ustugi systemowe.

4.3.  Orientacyjny Sredni roczny wzrost

W art. 24 ust. 4 zobowigzano panstwa cztonkowskie do dazenia do zwigkszenia udzialu energii ze Zrédet odnawialnych
oraz z ciepla odpadowego i chlodu odpadowego w krajowym sektorze systeméw cieptowniczych i chlodniczych. W tym
przepisie okreslono orientacyjny cel dla tego sektora w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych oraz ciepta odpadowego
i chlodu odpadowego. Jak wyjasniono w sekcji 4.1, ten orientacyjny wzrost nie jest juz opcjonalny dla panstw
czfonkowskich, poniewaz majg one obowigzek podja¢ starania na rzecz osiagniecia tego orientacyjnego udzialu
w krajowym sektorze systeméw cieptowniczych i chlodniczych.

Ten orientacyjny cel jest skonstruowany podobnie do celu w zakresie ogrzewania i chlodzenia okreslonego w art. 23,
wyjasnionego w sekeji 3.3, z tg gtéwng rdznica, ze orientacyjny cel obejmuje ciepto odpadowe i energie elektryczng ze
zrodet odnawialnych.
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W przypadku systeméw cieptowniczych i chlodniczych w zmienionej dyrektywie RED podwyzszono orientacyjny wzrost
do 2,2 pkt proc. (w dyrektywie RED II wynosit on 1,0 pkt proc.) jako roczng $rednig obliczong dla okresu 2021-2030
(zamiast dwoch okreséw jak w przypadku art. 23), wychodzac od udziatu energii ze Zrédel odnawialnych i z ciepla
odpadowego i chlodu odpadowego w systemach cieplowniczych i chlodniczych osiagnigtego w 2020 r. Dla tego roku
odniesienia nalezy stosowa¢ wartosci zgltoszone Eurostatowi w ramach unijnych statystyk. W 2020 r., kiedy obowigzywala
dyrektywa w sprawie energii odnawialnej z 2009 r. (RED I) (°), panistwa cztonkowskie nie musialy jednak podawaé wartosci
zuzycia ciepla odpadowego w réznych podsektorach ani udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w systemach
cieplowniczych i chlodniczych. W zwigzku z tym statystyki Eurostatu w przypadku czeSci panstw nie zawierajg
wymaganych warto$ci odniesienia z 2020 r. (niektére panistwa czlonkowskie przekazaly te dane, mimo ze nie bylo takiego
wymogu). Tak wiec pafistwa czlonkowskie powinny podac udzial energii ze zrédel odnawialnych w krajowych systemach
cieplowniczych i chtodniczych oraz zuzycie ciepla odpadowego i chtodu odpadowego w systemach cieptowniczych za rok
2020. Te informacje mozna przedlozy¢ za pomocg narzedzia SHARES, o ktérym mowa w ramce 1. Jezeli panstwa
czfonkowskie nie przekaza informacji o udziale energii ze Zrédel odnawialnych w krajowym sektorze systeméw
cieptowniczych i chlodniczych za 2020 r., to trzeba bedzie zastosowaé zastgpczo wartosci standardowe. Te wartoSci sg
oparte na udziale energii ze zrédel odnawialnych w cieple pochodnym wedtug informacji przekazanych w przesztosci
Eurostatowi. Obliczone w ten sposéb zastepcze standardowe wartosci odniesienia dotyczace 2020 r. przedstawiono
w zalgczniku B. W przypadku niektérych panstw czlonkowskich réznica miedzy zastgpczymi wartoSciami
standardowymi a rzeczywistym udzialem energii odnawialnej i ciepla odpadowego w systemach cieplowniczych
i chtodniczych moze by¢ znaczna. Wazne jest zatem, aby wszystkie pafistwa cztonkowskie przedstawily informacje na ten
temat. Jezeli pafistwa cztonkowskie nie podadzg poziomu zuzycia ciepla odpadowego i chtodu odpadowego za 2020 r.,
jako punkt odniesienia mozna przyja¢ warto$¢ z kolejnego roku, za jaki dane sg dostgpne (*). Te wartosci powinny by¢
réwne warto$ciom zgloszonym w ramach oceny, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1b i ktéra powinna stanowi¢ czesé
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, przedlozonych zgodnie z art. 3 i 14 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999. W calym okresie docelowym nalezy zapewni¢ spéjnos¢ — jezeli na poczatku okresu docelowego
panstwo czlonkowskie nie ma kompletnych danych, ale jest w stanie dostarczy¢ je na pdzniejszym etapie, nalezy
dostosowacé zakres pierwszego zbioru zgloszonych danych, tak aby uniknaé czysto statystycznych wzrostéow lub spadkow.

Podobnie jak w art. 23, w art. 24 réwniez przewidziano elastyczno$¢ dla pafistw cztonkowskich, ktére osiggaja znaczacy
udziat energii odnawialnej oraz ciepta odpadowego i chtodu odpadowego w krajowym sektorze systemow cieptowniczych
i chlodniczych. Uznaje sig, ze paristwa czlonkowskie, w ktérych udzial energii ze Zrédel odnawialnych oraz z ciepla
odpadowego i chtodu odpadowego w krajowych systemach cieptowniczych i chtodniczych jest wyzszy niz 60 %, osiagaja
orientacyjne $rednie roczne zwigkszenie. Jezeli udzial ten wynosi miedzy 50 % a 60 %, paristwa czlonkowskie mogg liczy¢
go jako spelniajacy polowe Sredniego rocznego zwigkszenia.

W art. 24 przewidziano jednak zwolnienia z obowiazku osiggnigcia orientacyjnego $redniego rocznego wzrostu.
W zmienionej dyrektywie RED nie zmodyfikowano istotnych elementéw tych zwolnien, ale wprowadzono kilka uscisle.
Pafistwa czlonkowskie s3 zwolnione, jezeli:

— W 2018 r. udziat ich systeméw cieplowniczych i chlodniczych w 0gdélnym zuzyciu energii na ogrzewanie i chlodzenie
wynosit 2 % lub mniej (!). W zmienionej dyrektywie wyjasniono, ze nalezy to oblicza¢ w odniesieniu do koficowego
zuzycia energii brutto.

— Ten prég 2 % zostaje przekroczony na skutek zastosowania efektywnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych.

— 90 % koncowego zuzycia energii brutto w systemach cieplowniczych i chlodniczych przypada na systemy
cieplownicze i chlodnicze, ktdre spelniajg definicje przedstawiong w art. 26 zmienionej dyrektywy EED.

Inaczej niz w przypadku art. 23, cel okreslony w art. 24 obejmuje cieplo odpadowe i chtdéd odpadowy oraz odnawialng
energi¢ elektryczng, ktérych w zwiazku z tym nie mozna uznaé za elastycznos¢. Podczas gdy zgodnie z art. 23 mozna
rozliczaé energie elektryczng ze Zrodel odnawialnych wylacznie w przypadku pewnych rodzajéw jednostek wytwarzania
ciepta i chlodu, w art. 24 ust. 4 nie okreslono zadnego szczegdtowego wymogu co do rodzaju kwalifikujacych sie jednostek
wytwarzania ciepla i chlodu, a zatem co do zasady do realizacji celu moze przyczynic¢ si¢ energia elektryczna ze zrédet
odnawialnych wykorzystywana przez pompy ciepla lub kotly elektryczne dowolnego rodzaju. Jak stwierdzono w sekgji 3.4,
stosowanie réznych wymogéw i kryteriéw sprawozdawczych moze jednak prowadzi¢ do niespdjnosci statystycznej
i dodatkowego obcigzenia administracyjnego. Zacheca si¢ zatem panstwa czlonkowskie, zeby do celéw art. 24 do
identyfikowania kwalifikujacych si¢ jednostek wytwarzania ciepta i chtodu stosowaly metodyke okreslong w zataczniku VIL

Pafistwa czlonkowskie musza poinformowaé Komisj¢ o zamiarze zaliczania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych
wykorzystywanej w systemach centralnego ogrzewania i chlodzenia do orientacyjnego rocznego wzrostu okreslonego
w art. 24 ust. 4. Jezeli panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci, muszg wykorzysta¢ do obliczen
$redni udziat energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych dostarczonej na ich terytorium w dwdch poprzednich latach,

wedug unijnych statystyk.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajagca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140
2 5.6.2009, s. 16).

(") Niektore panstwa cztonkowskie informowaly o tej warto$ci za pomoca narz¢dzia SHARES od 2021 r. W takim przypadku ta wartos¢,
lub kolejna dostgpna, zostanie przyjeta jako warto$¢ odniesienia z 2020 r.

(") W dyrektywie jest mowa o ,dniu 24 grudnia 2018 r.”, ale nalezy to rozumiec jako: w 2018 r., do 24 grudnia. W celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych mozna réwniez postanowic odniesc si¢ do calego roku 2018.
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5. Obliczanie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych zgodnie z art. 15a

5.1.  Ogdlne omowienie art. 15a

Zmieniona dyrektywa RED zawiera nowy art. 15a, ktéry ma zapewni¢ uwzglednienie minimalnych pozioméw energii ze
zrodet odnawialnych w budownictwie, czyli najwigkszym sektorze zuzywajacym energie w Unii (jego udzial w koficowym
zuzyciu energii w 2022 r. wynidst 40 %) (*?). Art. 15a zmienionej dyrektywy RED przewiduje nastepujace nowe obowigzki
i Srodki.

— W ust. 1 wezwano panstwa czlonkowskie do okrelenia celu, jaki ma zostal osiagniety w sektorze budownictwa do
2030 r. w odniesieniu do:

— energii odnawialnej produkowanej na miejscu,
— energii odnawialnej produkowanej w poblizu oraz
— energii odnawialnej pochodzacej z sieci.
— Ten cel nalezy okresli¢ w odniesieniu do koficowego zuzycia energii i musi on by¢ zgodny z udzialem na poziomie
Unii, ktéry wynosi 49 %. W ust. 1 wymaga sie réwniez, aby panstwa czlonkowskie uwzglednily informacje na temat

sposobu, w jaki planuja osiagnac ten cel, w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

— W ust. 2 wskazano, ze pafistwa czlonkowskie mogg wykorzysta¢ elastyczno$¢ w odniesieniu do ciepta odpadowego
i chodu odpadowego.

— W ust. 3 wymaga si¢ wprowadzenia w sektorze budownictwa Srodkéw majacych na celu zwigkszenie udziatu:

— energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych wytwarzanej na miejscu,

— energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych wytwarzanej w poblizu,

— ogrzewania i chlodzenia ze Zrédet odnawialnych wytwarzanych na miejscu,

— ogrzewania i chlodzenia ze Zrédet odnawialnych wytwarzanych w poblizu oraz
— energii odnawialnej pochodzacej z sieci.

— W ust. 3 zobowigzano réwniez panistwa czlonkowskie do wprowadzenia do ich krajowych przepiséw i kodeksoéw
budowlanych oraz, w stosownych przypadkach, do ich systeméw wsparcia — lub w inny sposéb majacy réwnowazny
skutek — wymogu wykorzystania w nowych budynkach i w istniejacych budynkach poddawanych gruntownej
renowacji lub remontowi systemu cieplowniczego minimalnych pozioméw:

— energii ze Zrédel odnawialnych wytwarzanej na miejscu,

— energii ze zrodel odnawialnych wytwarzanej w poblizu oraz

— energii odnawialnej pochodzacej z sieci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 1 ,energia ze zrédel odnawialnych” i ,energia odnawialna” sa synonimami. Tak
wigc zbiory odnawialnych zrédel energii, o ktérych mowa w ust. 11 3, co do zasady odnoszg si¢ do tego samego rodzaju
zrodla energii.

5.2.  Orientacyjny krajowy udziat

W art. 15a wprowadza si¢ specjalny orientacyjny cel, jakim jest osiagniecie do 2030 r. co najmniej 49-procentowego
udzialu energii odnawialnej w zuzyciu energii w budynkach w Unii. Ten orientacyjny cel lub wskaznik referencyjny ma
by¢ uzupelieniem odpowiednich przepiséw Unii majacych zastosowanie do sektora budownictwa () oraz ukierunkowa¢
starania panstw cztonkowskich na rzecz dekarbonizacji zasobu budowlanego Unii.

(") https:|[ec.europa.eufeurostat/databrowser/bookmark/53d8320f-34d1-4780-a135-6b1d390d581c?lang=en.
(") W szczegdlnosci dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz aktéw prawnych dotyczacych ekoprojektu
i etykietowania energetycznego.
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Aby osiagna( ten orientacyjny wskaznik referencyjny wyznaczony na poziomie Unii, pafistwa czlonkowskie zobowigzano
do okreslenia orientacyjnego krajowego udziatu energii odnawialnej wyprodukowanej na miejscu lub w poblizu oraz
energii odnawialnej pochodzacej z sieci w koficowym zuzyciu energii w sektorze budownictwa, ktéry to udzial ma zostaé
osiggniety w 2030 r. Te orientacyjne krajowe udzialy muszg by¢ zgodne z ogdlnym orientacyjnym celem, jakim jest udzial
energii odnawialnej na poziomie co najmniej 49 %, i przyczyniac si¢ do osiagniecia tego celu oraz zosta¢ uwzglednione
w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Bardziej szczeg6towe informacje na temat tego, ktére
konkretnie skladowe bilanséw energetycznych zalicza si¢ na poczet orientacyjnego udzialu krajowego, zostang przekazane
za pomoca narzedzia SHARES, wspomnianego w ramce 1.

Zdaniem Komisji w okresleniu orientacyjnego udziatu krajowego panstwom cztonkowskim moze poméc przyjecie jako
wskaznika referencyjnego wzrostu na poziomie UE w ujeciu wzglednym. Cel 49 % na poziomie UE odpowiada wzrostowi
o0 19,75 pkt proc. w poréwnaniu z udziatem z 2020 r. wynoszacym 29,3 %. W tabeli zamieszczonej w zalaczniku
C przedstawiono udzialy na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich i Unii z 2020 r. oparte na przyblizonych
danych przekazanych Eurostatowi. Wskazane w tabeli warto$ci mogg postuzy¢ za punkt wyjscia obliczen. Wylicza si¢ je
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii oraz na podstawie udzialu odnawialnej
energii elektrycznej zgloszonego za pomoca narzedzia SHARES, z wykorzystaniem S$redniej z lat 2018 i 20109.
W przypadku ciepta wykorzystano jednak $redni krajowy udziat energii odnawialnej w produkgji ciepta brutto w 2020 .
W trzeciej kolumnie tabeli w zalgczniku C dla poszczegblnych panstw czlonkowskich przedstawiono poziom wynikajacy
z zastosowania wobec nich takiej samej warto$ci wzrostu w punktach procentowych jak na poziomie UE (19,75 pkt proc.).

5.3. Zakres celu

Przy okreSlaniu udzialu energii ze zrédel odnawialnych ,wyprodukowanej na miejscu lub w poblizu oraz pochodzacej
z sieci” trzeba zachowal spéjno$¢ z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), w ktorej
stosownie zdefiniowano sformulowania ,na miejscu” i ,w poblizu”, odpowiednio, w art. 2 pkt 54 i art. 2 pkt 55. Nie
podano obowigzujacej definicji energii odnawialnej pochodzacej ,z sieci” (*4).

Do celéw art. 15a zmienionej dyrektywy RED panstwa czlonkowskie moga zaliczy¢ calg energie ze Zrodel odnawialnych
wytworzong na miejscu i w poblizu zgodna z definicjami zawartymi w dyrektywie EPBD, a takze calo$¢ energii
odnawialnej (w przypadku energii elektrycznej, ogrzewania i chfodzenia oraz gazu) pochodzacej z sieci. Frakcja energii
elektrycznej obejmuje calg energie zuzyta przez urzadzenia, punkty fadowania itp. Do celéw dyrektywy EPBD mozna
uwzglednia¢ wylgcznie energie wykorzystang do celéw zwiazanych z charakterystyka energetyczna (np. ogrzewania,
chlodzenia, klimatyzacji itp.). Jezeli konkretne wartosci dla ogrzewania i chlodzenia, energii elektrycznej i gazu nie sg
dostepne, Komisja okresli dla poszczegdlnych pafistw czlonkowskich wartosci standardowe dotyczace energii odnawialnej
pochodzacej z sieci na podstawie udziatu energii ze zroédet odnawialnych w energii elektrycznej, udzialu energii ze Zrédet
odnawialnych w systemach cieplowniczych i chlodniczych oraz udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w sieci gazowej.

Przy obliczaniu tych udzialéw nalezy przyja¢ podejscie podobne do zastosowanego w art. 23 i 24 (Sredni udzial energii ze
zrodet odnawialnych w koszyku energii elektrycznej lub gazu lub w zasobach systeméw cieplowniczych w dwéch
poprzednich latach).

Pafistwa cztonkowskie moga przedstawi¢ dokladniejsze szacunki, na przyktad w celu odréznienia prosumpcji w sektorze
budownictwa od ogdlnego udziatu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w sieci. Stosowne dane nalezy przekazad
Eurostatowi i zostang one uwzglednione w narzedziu SHARES.

5.4.  Elastyczno$¢ w odniesieniu do ciepta odpadowego i chtodu odpadowego

Podobnie jak w art. 23, w art. 15a ust. 2 zezwala si¢ panstwom czlonkowskim na zaliczanie ciepta odpadowego i chtodu
odpadowego na poczet orientacyjnego krajowego udziatu, do wysokosci 20 % takiego udziatu. W takim przypadku cel
zwigksza si¢ o polowe zastosowanej wartosci procentowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze limit wysokoSci wynoszacy 20 % okreSlono w procentach, a nie punktach procentowych, jak
w art. 23. Na przyklad gdyby panstwo czlonkowskie wyznaczylo orientacyjny cel na poziomie 50 %, mogloby zaliczy¢ na
poczet tego celu cieplo odpadowe i chtdéd odpadowy w ilosci 10 pkt proc. (20 % z 50 %). W takim przypadku orientacyjny
cel wzréstby jednak o 5 pkt proc. (potowe wartosci procentowej ciepla odpadowego i chtodu odpadowego zaliczonego na
poczet tego celu) i w rezultacie orientacyjny udzial krajowy wynidstby 55 %.

(") W dyrektywie EPBD nie okreslono konkretnych granic, a jedynie przedstawiono w kontekscie budynkéw bezemisyjnych pewne ogélne
informacje, zgodnie z ktérymi catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej moze by¢ pokryte za pomoca innej energii pochodzacej
z sieci, ktéra spelnia kryteria ustanowione na poziomie krajowym (art. 11 ust. 7). Ponadto w dyrektywie EPBD zdefiniowano
~wspotczynnik odnawialnej energii pierwotnej” jako wskaznik, ktory jest obliczany przez podzielenie energii pierwotnej ze Zrédel
odnawialnych pochodzacej z miejscowego, pobliskiego lub oddalonego Zrédla energii, dostarczanej za posrednictwem danego
noénika energii, w tym energii dostarczonej i obliczonych kosztéw ogdlnych dostaw energii do punktéw poboru, przez energie
dostarczong.
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6.  Obliczanie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych zgodnie z art. 22a

6.1.  Ogdlne oméwienie art. 22a

Art. 22a ma upowszechni¢ wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w sektorze przemyshu. Zeby to osiggnaé, w art. 22a
wprowadzono orientacyjny cel dla sektora przemystu oraz obowigzkowy cel dotyczacy paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie wytycznych na temat aspektéw art. 22a dotyczacych ogrzewania
i chlodzenia, mianowicie pierwszych trzech akapitéw art. 22a ust. 1. Pozostale aspekty art. 22a doprecyzowano
w odrebnych wytycznych (©).

W art. 22a ust. 1 okre$lono orientacyjny cel w zakresie energii ze zrédel odnawialnych, ktéry ma zostaé osiagniety
w sektorze przemystu w dwéch okresach w odniesieniu do zuzycia do celéw zwigzanych z energig koncows i celéw
innych niz energetyczne. Ponadto w tym ustepie okreslono, jak mozna zaliczaé na poczet tego celu cieplo odpadowe
i chléd odpadowy, pod warunkiem ze sa one dostarczane z efektywnych systeméw cieptowniczych (*) i chlodniczych.
W tym ustepie zobowigzano takze pafistwa czlonkowskie do uwzgledniania zaplanowanych i wprowadzonych polityk
i srodkéw, ktére maja na celu osiagnigcie tego wzrostu, w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu oraz zintegrowanych krajowych sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu.

6.2.  Orientacyjny krajowy udziat

W nowym art. 22a zmienionej dyrektywy RED nie wspomniano o roku odniesienia, ale podobnie jak w przypadku
podejscia zastosowanego w art. 23 i 24 za rok odniesienia dla wzrostu nalezy przyja¢ 2020 r. W 2020 r. panstwa
czlonkowskie nie byly zobowigzane do zglaszania swojego udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w przemysle. W tabeli
w zalgczniku D przedstawiono wartosci odniesienia za 2020 r. dla poszczegblnych panstw cztonkowskich, obliczone
przez Eurostat z wykorzystaniem wartosci koficowego zuzycia energii odnawialnej, a takze wartosci zuzycia odnawialnej
energii elektrycznej i pary wodnej, ktére opieraja si¢ na, odpowiednio, udziale energii ze zrédel odnawialnych w energii
elektrycznej i w produkdiji ciepla, ktdre jest sprzedawane. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przekazania informacji na
temat warto$ci odniesienia za 2020 r. Podobnie jak w przypadku celéw w zakresie systeméw cieplowniczych
i chlodniczych oraz budownictwa zglaszanie danych na temat sektora przemystu bedzie mozliwe po aktualizacji narzedzia
SHARES. Jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ nie zglasza¢ wartoSci odniesienia, stosowane beda wartosci
przedstawione w zalagczniku D. Zastosowano te¢ samg metodyke co w przypadku art. 15a.

6.3.  Elastycznos¢ w odniesieniu do ciepta odpadowego i chtodu odpadowego

Elastyczno$¢ w odniesieniu do ciepta odpadowego i chlodu odpadowego jest podobna jak w art. 23, z wyjatkiem tego, ze
rozliczane moga by¢ wylacznie odpady i chtéd dostarczane z efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych oraz
ze nie ma gornej granicy przy obliczaniu, o ile trzeba podwyzszy¢ cel w wyniku rozliczania ciepla odpadowego — cel
nalezy zwigkszy¢ o potowe zaliczanych punktéw procentowych odpowiadajacych cieptu odpadowemu i chtodowi
odpadowemu.

Artykut ten stanowi, ze nalezy wykluczy¢ cieplo odpadowe z sieci, ,w ktérych cala energia cieplna jest zuzywana wylacznie
na miejscu i w ktérych nie jest sprzedawana”. Przepis ten odnosi si¢ do zakladéw przemyslowych, w ktérych jedno
przedsi¢biorstwo ma wiele budynkéw podlaczonych do tej samej sieci cieplowniczej i zuzywa whasne cieplo odpadowe.
Wyjasniono to w ostatnim zdaniu motywu 70, ktdre brzmi nastepujaco: ,W szczegdlnoéci wlaczenie ciepta odpadowego
do wskaznika wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych w przemysle powinno by¢ dopuszczalne jedynie
w odniesieniu do ciepla odpadowego lub chlodu odpadowego dostarczanego za posrednictwem operatora systemu
cieplowniczego i chlodniczego z innego zaktadu przemystowego lub innego budynku, przy czym nalezy upewnic sig, ze
dostawa ciepta lub chlodu stanowi gléwng dziedzing dzialalnoici takich operatoréw, i ze liczone ciepto odpadowe jest
wyraznie rozréznione od ciepla odpadowego odzyskanego w tym samym lub powigzanym przedsiebiorstwie lub
budynkach”. To wylaczenie odnosi si¢ jedynie do celu okreslonego w art. 22a.

Artykul ten stanowi, Ze nalezy wykluczy¢ cieplo odpadowe z ,sieci dostarczajacych cieplo tylko do jednego budynku”. Sieci
te s3 juz jednak domyslnie wykluczone, poniewaz w definicji ,systemu cieplowniczego” zawartej w art. 2 pkt 19 dyrektywy
RED wymaga si¢ dystrybucji energii cieplnej ,przez sie¢ do wielu budynkéw lub punktéw w celu wykorzystania”.

(%) C(2024) 5042.
(*) W rozumieniu definicji zawartej w dyrektywie (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej.
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ZALACZNIK A

Przyklady ilustrujace, co kwalifikuje si¢ jako cieplo odpadowe lub chléd odpadowy, a co nie, z zastosowaniem
oznakowania kolorystycznego.
Technologia Produkt uboczny Niemozliwe do uniknigcia Wykorzysta-
nie
Wytwarzanie Cieplo opuszczajace Wdrozono wszystkie racjonalne Dostawa do
i kogeneracja mocy kondensator $rodki na rzecz efektywnosci systemu
cieplnej, spalanie w przypadku obiektéw energetycznej, np. zastosowano cieptowni-
odpadow o obiegu zamknigtym najlepsza dostepna technologie lub czego
oraz gazy spalinowe przeksztalcono elektrownie i chlodniczego
w przypadku obiektow w elektrocieplownie.
o0 obiegu otwartym
Cieplo, ktore — jak
wykazano — nie jest
gléwnym celem procesu
Gléwny cel, np. ciepto Oplacalne $rodki na rzecz Wykorzystanie
pochodzace z kogeneracji efektywnosci energetycznej lub poza obiektem,
kogeneracja byly mozliwe, ale nie ale nie
zostaly wdrozone. W systemie
cieptowniczym
i chlodniczym
Przemyst

Energochlonne galezie

przemystu (np. cement,
stal, aluminium)

Inne galezie przemystu

Produkty uboczne
procesu lub ogrzewania
lub chlodzenia
pomieszczen

Zastosowano wszystkie racjonalne
metody ponownego,
wewnetrznego wykorzystania
ciepta i chlodu. Zaleca si¢, aby

w energochlonnych gateziach
przemystu do identyfikacji
niemozliwego do uniknigcia ciepta
odpadowego i chtodu odpadowego
wykorzystywa¢ analize punktow
zblizenia. W przypadku mniej
energochtonnych lub mniejszych
przedsigbiorstw, ktore i tak rzadziej
sprzedaja cieplo do systeméw
cieplowniczych i chlodniczych,
mozna by skorzystaé z ustug
niezaleznego audytora
energetycznego.

Dostawa do
systemu
cieptowni-
czego

i chlodniczego

Zamierzona produkcja —
glowny cel

Nadwyzke ciepta i chodu
ponownie wykorzystang

w przedsigbiorstwie/zakladzie
uznaje si¢ za poprawe efektywnosci
energetycznej, a nie za cieplo
odpadowe i chtéd odpadowy.

Sektor ustug

Osrodki przetwarzania
danych, supermarkety,
metro

Produkty uboczne
obejmuja nadwyzke
ciepta z komputeréw

w osrodkach
przetwarzania danych,
agregatéw chlodniczych,
o$wietlenia.

Wdrozono wszystkie oplacalne
$rodki na rzecz efektywnosci
energetycznej, takie jak ponowne
wykorzystanie ciepla na miejscu,
modernizacja procesorow,
modernizacja o§wietlenia.

Dostawa do
systemu
cieptowni-
czego

i chlodniczego

Zamierzona produkgja —
glowny cel

Mozliwe do uniknigcia ciepto
odpadowe i chtéd odpadowy

Wykorzystanie
poza terenem
zakladu, ale nie
w systemie
cieptowniczym
lub
chtodniczym
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Systemy kanalizacyjne,
Scieki, kopalnie

Produkty uboczne
proceséw produkeyjnych
w ramach dziatalnosci
gospodarczej, np.
urzgdzenia

w oczyszczalni Sciekow
lub maszyny gérnicze
wytwarzajace ciepto
podczas eksploatacji

Wdrozono wszystkie oplacalne
Srodki na rzecz efektywnosci
energetycznej. Zidentyfikowane na
podstawie analizy punktéw
zblizenia lub niezaleznego audytu
energetycznego.

Dostawa do
systemu
cieptowni-
czego

i chlodniczego

Cieplo niewynikajgce

z dziakalnosci gospodarczej,
np. w sieciach
kanalizacyjnych lub
opuszczonych
kopalniach, uznaje si¢ za
ciepto odnawialne, ale nie
cieplo odpadowe (energia
otoczenia).

Mozliwe do uniknigcia ciepto
odpadowe i chtéd odpadowy, np.
zidentyfikowane $rodki poprawy
efektywnosci energetycznej, ktére
nie zostaly wdrozone.

Wykorzystanie
poza obiektem,
ale nie

w systemie
cieplowniczym
i chlodniczym

Mieszkalnictwo

Transport
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ZALACZNIK B

Zastepcze wartosci standardowe dla systemow cieplowniczych i chlodniczych, ktdre to wartosci nalezy zastosowal, jezeli
panstwa czlonkowskie nie przedstawia danych historycznych. Te zastgpcze wartosci opieraja si¢ wylacznie na udziale
energii ze Zrodet odnawialnych.

Paistwo cztonkowskie Warto$¢ standardowa za ZQ2O r., na podstawie ciepta pochodnego,
z wylaczeniem ciepla odpadowego

Belgia 9%
Bulgaria 16 %
Czechy 10 %
Dania 65 %
Niemcy 19 %
Estonia 70 %
Irlandia 0%
Grecja 0%
Hiszpania 0%
Francja 42 %
Chorwagja 28 %
Wilochy 18%
Cypr 100 %
Lotwa 55%
Litwa 59 %
Luksemburg 74 %
Wegry 15%
Malta 0%
Niderlandy 20 %
Austria 52 %
Polska 7%
Portugalia 0%
Rumunia 6 %
Stowenia 20 %
Stowacja 21 %
Finlandia 47 %
Szwecja 71
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ZALACZNIK C

Udzialy energii ze zrodel odnawialnych w sektorze budownictwa, ktére nalezy zastosowad, jezeli paistwa cztonkowskie nie
przedstawia warto$ci za 2020 r (!)., oraz wartosci na 2030 r. wynikajace ze zwigkszenia tych udzialéw w takim samym
stopniu jak na poziomie UE (czyli o 19,75 pkt proc., co wynika ze wzrostu na poziomie UE z 29,3 % w 2020 r. do 49 %

w 2030 1).

Panstwo czlonkowskie

2020 (EUROSTAT)

Udzial w 2030 r. przy jednolitym wzroscie (0 19,75 pkt proc.)

Belgia 11,4 % 31,2 %
Bulgaria 44,7 % 64,4 %
Czechy 28,2 % 48,0 %
Dania 60,2 % 80,0 %
Niemcy 23,3 % 43,0 %
Estonia 56,2 % 75,9 %
Irlandia 15,4 % 351%
Grecja 34,9 % 54,6 %
Hiszpania 30,8 % 50,5 %
Francja 26,5 % 46,2 %
Chorwacja 52,4% 72,2 %
Wilochy 28,1% 47,9 %
Cypr 30,3 % 50,0 %
Lotwa 57,9 % 77,7 %
Litwa 48,2 % 67,9 %
Luksemburg 13,8 % 33,5 %
Wegry 20,0 % 39,8 %
Malta 16,0 % 35,7 %
Niderlandy 11,9 % 31,6 %
Austria 54,3 % 74,1 %
Polska 23,6 % 43,4 %
Portugalia 56,5 % 76,3 %
Rumunia 40,8 % 60,5 %
Stowenia 45,6 % 65,4 %
Stowacja 26,0 % 45,8 %
Finlandia 51,5 % 71,2 %
Szwecja 68,8 % 88,6 %
UE-27 29,3 % 49,0 %

(") W tych udzialach nie uwzgledniono prosumpcji energii ze zrédel odnawialnych, co moze prowadzic do réznic statystycznych.
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ZALACZNIK D

Udzialy energii ze Zrédel odnawialnych w przemysle, jakie nalezy zastosowad, jezeli panistwa czlonkowskie nie przedstawia

wartos$ci za 2020 r (1)..

Paristwo cztonkowskie 2020 (EUROSTAT)

Belgia 7,8 %

Bulgaria 15,3 %
Czechy 10,1 %
Dania 29,9 %
Niemcy 141 %
Estonia 16,1 %
Irlandia 16,6 %
Grecja 13,7 %
Hiszpania 16,7 %
Francja 11,2 %
Chorwagja 12,2 %
Wiochy 14,4 %
Cypr 16,7 %
Lotwa 57,6 %
Litwa 13,0 %
Luksemburg 6,2 %

Wegry 6,6 %

Malta 4,2 %

Niderlandy 3,7%

Austria 31,7 %
Polska 12,8 %
Portugalia 31,6 %
Rumunia 12,4 %
Stowenia 17,9 %
Stowacja 11,9 %
Finlandia 48,1 %
Szwecja 62,0%
UE-27 16,7 %

(") W tych udziatach nie uwzgledniono prosumpcji energii ze Zroédel odnawialnych, co moze prowadzi¢ do réznic statystycznych.
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